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RESUMO

O presente trabalho busca analisar a regulamentigé@bertura do mercado ressegurador
brasileiro e a participacdo da sociedade civilrimdeional nesse processo de regulamentagéo,
por meio dos métodos indutivo, historico, hermeicéue comparativo. Em virtude da
elevada extensdo do assunto, adotou-se, como tléni temética, a andlise geral da Lei
Complementar n. 126 de 2007, responsavel pela gudbdmonopdlio de setenta anos no
mercado ressecuritario nacional, e de suas priiscgigposicées bem como das motivacdes
dos vetos do Poder Executivo; seguida de uma anpbsmenorizada da minuta que deu
origem a Resolugdo do Conselho Nacional de Sedrnivados - CNSP n. 168 de 2007, das
suas principais propostas de alteracdo apresemadasgdiéncia publica pela sociedade civil e
das respectivas justificativas que levaram a rexligél da Resolucdo CNSP n. 168 de 2007.

PALAVRAS-CHAVE: Resseguro. Seguro. Mercado ress&miw. Mercado segurador.
Monopdlio. Abertura do mercado. Globalizagéo.



ABSTRACT

This study aims to analyze the regulation of thenapg of the Brazilian reinsurance market
and the participation of international civil sogieh this process of regulating, through
indutive, historical, hermeneutic and comparativethmnds. Due to the high extent of the
subject, was adopted as the delimitation issue,gdresral analysis of the Complementary
Law n.126, 2007, responsible for breaking the mohopf seventy years in the national
reinsurance market, and its main provisions and rtiagivations of the vetoes of the
Executive, followed by a detailed analysis of thafdthat led to the Resolution of the
National Council of Private Insurance - CNSP n., 1887, its main amendments proposed at
the hearing by the civil society and their jusafions that led to the final draft of Resolution
No CNSP 168, 2007.

KEY-WORDS: Reinsurance. Insurance. Reinsurance ebatksurance market. Monopoly.
Market opening. Globalization.
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INTRODUCAO

E cedico que o incremento das operagdes financéidsstriais e comerciais leva a
um aumento da exposicdo aos riscos inerentes aoadgimento dessas atividades, o que,
por conseguinte, acarreta a contratacdo de umeeriesaimero de coberturas securitaria e
ressecuritaria como forma dos agentes de mercasltabuma maior garantia contra esses
riscos.

Especificamente no Brasil, os efeitos dessa evoluggéondmica no mercado
ressecuritario ganha especial destaque pela qdebparadigma, visto que até o advento da
Lei Complementar n° 126 de 2007 o mercado bragilestava sujeito ao monopdlio da
atividade ressecuritaria nas maos da IRB-Brasit Recitado diploma legal pds fim a esse
monopdlio possibilitando o ingresso de novos rasselpres, o que certamente acarretara
uma grande modificacdo nas regras de funcionant®#se mercado. A respeito desse tema

BIDINO observa o seguinte:

Dos trés maiores mercados de seguro emergentesimdom

Brasil, China e india - apenas o Brasil mantém amapélio

das operacdes de resseguro. China e india recoahecpie,
para facilitar a evolucdo do setor de seguros eatesso ao
beneficio da contribuicdo do capital global dosegsrradores,
era preciso abrir o mercado de ressequro.

Essa também € a opinido do mercado internacional tgmn expectativa de
significativo crescimento do mercado segurador ileies motivado pelas fundamentais
mudancas decorrentes da quebra do monopdlio degwsse da edicdo de regulamentagéo
interna em linha com os principios e padrbes iat@amais adotados pelaternational
Association of Insurance Supervisol&\lS, em conjunto com a estabilidade monetéria.

E, para se ter uma idéia da relevancia do mercadsegurador para economia
nacional, vale observar que, segundo BIDINO, aygéad mundial de prémio de seguro nos
ramos vida e ndo-vida alcangou a marca de US$8|68es em 2003, dos quais US$176
bilhdes foram cedidos em resseguro, ou seja, 6 8%ano de 2004, o prémio total de seguro
no mercado brasileiro atingiu a cifra de R$45 leddos quais cerca de R$2,8 bilhdes
(6,3%) foram cedidos ao ressegurador nacional IREiBRe e este, por seu turno, cedeu ao

! Cf. GOLDBERG, llan. Resseguro e desenvolvimentn:astudo acerca dos principais fatores ocorrid@s no
Ultimos dez anos e as perspectivas para os proxamos.Revista brasileira de risco e seguroDisponivel
em:< http://www.rbrs.com.br/paper/paper_internaZitln57>. Acesso em:15 nov. 2007.

2 BIDINO, Maria Elena. Abertura do mercado brasieite ressegurdRevista do IRB, Rio de Janeiro: IRB,
p.45, n. 301, jul.2006.

* NOVELO, Alfonso; ZANIBONI, Milena. Brazil finalljcomes of ageStandard & Poor’s: global reinsurance
highlights.New York: Mc-Graw Hill, 2008, p. 53.

* BIDINO, Maria Elena. Abertura do mercado brasileite ressegurdrevista do IRB, Rio de Janeiro: IRB,
p.44, n. 301, jul.2006.
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mercado internacional cerca de R$1,4 bilhdes (3’1 2008, a receita de prémios de
resseguro atingiu a ordem de R$ 3,5 bilfidesem 2009, estima-se que atingira por volta de
R$ 4,9 bilhdes.Para 2010, a projecéo é a de que o mercado reisseotalcancara a cifra de
R$ 5,5 bilhdes e a de R$ 6,2 bilhdes em Z0lb. periodo de 2004 a 2008, as operacdes de
seguros passaram da marca de participacao no Briodertno Bruto brasileiro de 3,04% para
3,33%° Em tempo, é oportuno também informar que, segenbimody’s a penetragéo do
mercado de seguros e capitalizagdo no Produtonnt&ruto brasileiro permanece baixa, em
torno de 3%, e que, embora esse indice seja covghards de outros mercados na regiao,
permanece consideravelmente inferior aos dos mescathis desenvolvidos, como, por
exemplo: EUA 9%, Franca 11% e Japao 10'8%, mesmo em comparacgéo com a atividade
financeira - historicamente de importancia captala economia nacional, verifica-se que as
seguradoras tém atualmente ganhado relevanciaatberfo primeiro trimestre de 2009 as
seguradoras dos Grupos Itau-Unibanco e Bradesqmwndsram por 16,5% e 35% do
resultado consolidado, respectivamefite.

J& sobre a abertura do mercado ressecuritarionsdlcBIDINO destaca o seguinte:

O mercado brasileiro se torna atrativo para osegesadores
internacionais principalmente pela forga econdndcaBrasil,

pelo crescimento regular do mercado segurador,cuelidade

da carteira dos riscos ressegurados e pela auséia
catastrofes naturais. Existe ainda o potencial réscamento

em relagdo a novos produtos ou segmentos que 0S
internacionais podem incrementar no Pais.

E certo ainda asseverar que o desenvolvimentoagipea indistria do resseguro ndo
s6 traga prosperidade econdmica para o mercadon@aiomo também proporcione uma
maior oferta de novos produtos de seguro que pligsilinclusive, a insercdo das classes

sociais menos favorecidas no mercado securitandalglenitude ao cumprimento do papel

®> BIDINO, Maria Elena. Abertura do mercado brasdeiie ressegurdrevista do IRB, Rio de Janeiro: IRB, p.
45, n. 301, jul.2006.

®FENASEG. Ressegurd=enaseg.Disponivel em: http://www.fenaseg.org.br/main.aép&=%7B64F77CA7-
D7BC-4841-9F2A-21D193A625AA%7D. Acesso em: 30 dDO2

" BUENO, Denise. Mapfre, Transatlantic e Aig entramdisputa do ressegui@azeta Mercantil. Disponivel
em: <http://clipping.planejamento.gov.br/Noticiapa@NOTCod=421651>. Acesso em: 29 maio 2008.

8 BUENO, Denise. Mapfre, Transatlantic e Aig entramdisputa do ressegui@azeta Mercantil. Disponivel
em: <http://clipping.planejamento.gov.br/NoticiapaNOTCod=421651>. Acesso em: 29 maio 2008. .

° SEGS. IRB-Brasi Re prevé 2009 semelhante a 2008egs. Disponivel em:<
http://www.segs.com.br/index.php?option=com_corditagk=view&id=33278&Itemid=177>. Acesso em: 30
out. 2009.

1 MOODY'’S. Perspectiva para o mercado seguradoiileiras resumo de opiniddvoody’s. Disponivel em:<
http://www.moodys.com.br/brasil/pdf/Perspectiva_Bi@rcado_Segurador_Brasileiro_(2009).pdf>. Acesso em
30 out. 2009.

1 SILVA JUNIOR, Altamiro. Itati Unibanco lucra maism seguro e previdénci¥alor econémicq Rio de
Janeiro, p. 3. 04 nov. 2009. Financas. Caderno C.

12 BIDINO, Maria Elena. Abertura do mercado brasilaie ressegurdrevista do IRB, Rio de Janeiro, p. 47, n.
301, jul.2006.
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social do mercado financeiro insculpido na Conigtitni patria conforme reza o artigo 182.
Sobre essa expectativa de progresso do mercadoadegue ressegurador nacional, é

interessante observar o seguinte trecho:

Em conseqiiéncia disso, as perspectivas do mercado d
seguros, previdéncia privada e capitalizacéo, fgitipas em

um cenario de estabilidade da moeda iniciada & pirtl 994,
tornam-se ainda melhores, ja que o setor anda de dwdas
com a desenvoltura da economia. Dai porque ha uma
convergéncia das projecbes de mercado e do Goymr®
cima. Orgdo de regulamentacdo e fiscalizacdo dor set
brasileiro, a Superintendéncia de Seguros Privd8osep),
tomando como premissa uma expansao média anu&dias
economia nos proximos anos, estima que o mercado de
seguros, previdéncia privada e capitalizacdo podengir a
casa 6% do Produto Interno Bruto (PIB) até 2011.

Estudos privados estdo em linha com as projecGemisf
Nesse quadro, todos os ramos de seguros devempnsgio
mais expressiva, a comecar pelos produtos de tielgessoas

e previdéncia passando pelas apdlices de grandessri
industriais e comerciais, fora as coberturas patniais
massificadas, como automével, e, mais adiante,asangias
que serdo negociadas via microsseguros, em via de
estruturacdo no Pais.

Em particular, a abertura do mercado de resseduessieiro,
concretizada em abril deste ano, € outro capitulpoitante
para o avanco do setor, tendo em vista a perspedtivqueda
dos precos e a criagdo de planos para oferta dertocds
inovadoras no Pais. Até o fim do més, a estimatida que 20
empresas estardo aptas a operar resseguro nolaep esse
gue podera alcancar 100 players mundiais, entr&etsoe
resseguradoras, ainda este ano. O hasteamentmdieirba de
resseguradoras e brokers de diversas nagfes nib é3fzEm-
vindo e contribuira para a exploracdo de nichosmgecado
com forte potencial de crescimento. No primeiro a®
abertura, a perspectiva é de que a receita degigssesuba de
US$2,5 bilhdes para US$3,5 bilhdés.

Cumpre, ademais, consignar que o mercado resse@rapresenta-se ainda em
transicdo, sendo esperadas para um futuro proxXjnaocponcentracdo do mercado em virtude
da exigéncia de mais volume de capital, da necdsidle melhoria de qualidade da
governanca corporativa; (ii) a reducédo da hetereigade do mercado e a melhoria técnica
em decorréncia da diminuicdo do numero de seguaagmlo processo de fusdo ou aquisicao
das congéneres com estrutura inadequada opera@otggnicamente ao novo cenario de
competicdo que se apresenta; (iii) o aumento derasse das seguradoras estrangeiras em

reforcar suas atuacdes no mercado nacional; (@lagdo do Brasil pelos resseguradores

13«Art. 192: O sistema financeiro nacional, estratis de forma a promover o desenvolvimento equiibro
Pais e a servir aos interesses da coletividadéo@as as partes que o compdem, abrangendo as atiopede
crédito, serd regulado por leis complementares djgporéo, inclusive, sobre a participacdo do chpita
estrangeiro nas instituicdes que o integram”. BRASIonstituicAo da Repulblica Federativa do Brasil
Brasilia: Senado Federal, 2007.

1 ECONOMIA e mercado de seguros, previdéncia privadapitalizacéo estdo em franca expanséo no Brasil
Reactions Magazine London: Reactions, p. 30, jun. 2008.
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locais como centro de referéncia nas operacfeseimgritadas na Ameérica Latina; (v) a
transferéncia tecnoldgica para o mercado nacicslaspesseguradores estrangetros.
Essa também é a opinido do mercado internacionakskeguros sobre o cenério

provavel para o Brasil em futuro proximo:

Concentracdo da indastria é alta e deve permarassm,
incentivada pelo ambiente competitivo, as taxagud®es mais
baixas e mais rigorosas normas de regulamentacies E&o
apoiar uma maior solvéncia e uma industria de geses mais
funcional, que, por sua vez, exigird uma maior goaeca de
todas as empresas e uma maior capacidade de etenca
Esperamos que a participacdo dos conglomeradoscéiras
nos mercados de seguros mantenha-se alta. Compatdia
seguros estrangeiras também tornar-se-d40 cada &g m
importantes, dado o seu interesse de atuar em amdegr
mercado potencidf.

Em suma, sobre a perspectiva da abertura do mereasiecuritario nacional, pode-se

concluir o seguinte:

Como se pode notar, as perspectivas para o mesegtioador

sdo excelentes e as oportunidades de negdcios rasim®
mercado ressegurador, revitalizado pela abertpatecipacao

de grandes grupos internacionais, desempenhara!| pape
fundamental na definicAo da dindmica deste novoientdy

ndo apenas no aumento da capacidade de subscmgio,
também na transferéncia de novas técnicas e conéetds
especificos que certamente, no médio e longo prazo,
aumentarao os ganhos das seguradoras e reduziréustos
para os seguradds.

Em vista do esperado crescimento da industria skegeiro em decorréncia da quebra
do monopdlio e do crescimento econbmico nacionabbf@tivo que se almejou com o
presente trabalho é o de estudar a participacdoadedade civil internacional no processo de
regulamentacéo da abertura do mercado ressegumadieiro.

Para tanto, cumpre informar que, em 2007, forarta@ds varios regulamentos pelo
Conselho Nacional de Seguros Privados - CNSP conuibo de disciplinar o funcionamento
do mercado ressegurador desde essa fase de toaasicd sua completa consolidacidal

regulamentacdo, antes de ser aprovada, foi sulanatiaudiéncia publica com ampla

1> MERCADO brasileiro de (re)seguros: perspectivasoportunidades.Reactions Magazine. London:
Reactions, p. 34, jun. 2008.

' NOVELO, Alfonso; ZANIBONI, Milena. Brazil finallycomes of ageStandard & Poor’s: global reinsurance
highlights.New York: Mc-Graw Hill, 2008, p. 53. In verbisthdustry concentration is high and should remain
so, encouraged by the competitive environment, rlomierest rates, and stricter regulatory rules. €Be will
support greater solvency and a more function reiasoe industry, which will, in turn, require greate
governance from all players and greater retentiapacity. We expect financial conglomerates” pgstition in
the insurance markets to remain strong. Foreigmiiass will also become increasingly important plesyegiven
their interest in tapping a large potential market

' MERCADO brasileiro de (re)seguros: perspectivasoportunidades Reactions Magazine London:
Reactions, p. 35, jun. 2008.

'8 A respeito, ver Resolucdes CNSP n. 168 a 173 6&.20
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participacdo de diversos representantes da so@edad, alguns de origem estrangeira
inclusive. As propostas emanadas da sociedade kiteéknacional nesse processo de
audiéncia publica deram ensejo a uma série deitosndle natureza juridica com as diretrizes
operacionais e garantias previstas na Lei Complemef 109 de 2007, os quais serdo objeto
de analise no presente estudo.

Em virtude da elevada extensédo do assunto, adetotoso delimitacdo tematica, a
andlise geral da Lei Complementar n. 126 e de priasipais disposicdes bem como das
motivagcBes dos vetos do Poder Executivo; seguidantie analise pormenorizada da minuta
que deu origem a Resolucdo CNSP n. 168 de 200Budasprincipais propostas de alteracao
apresentadas na audiéncia publica pela sociedadee alas respectivas justificativas que
levaram & redacgdo final da Resolugdo CNSP n. 16800&, selecionando, para tanto, as
propostas com maior incidéncia e as que apresemnta@or relevancia juridica. A escolha da
Resolucdo em comento dentre as demais existentgglepse ao fato de que ela € a
responsavel por trazer a regulamentacdo basicaddea atividade ressecuritaria no Brasil
neste momento histérico de grande importancia pa@nomia e sociedade nacionais.

E, como forma de exposi¢do do trabalho, dividilesessunto em quatro capitulos a
saber. O primeiro deles abordou, de modo geradmatreferente ao contrato de resseguro,
sua definicdo, seu historico, sua finalidade, satareza juridica e sua tipologia. O segundo
capitulo tratou de forma abrangente sobre a glodigiio no mercado ressecuritario. O terceiro
abordou o objetivo da presente pesquisa com asardd sistema de regulamentacéo adotado
no Brasil, apresentacdo de um panorama geral d&amiplementar n. 126 e analise da
regulamentacdo da abertura do mercado resseaurit@cional. No quarto capitulo, tratou-se
do tema relacionado aos resultados da aberturaetoado ressegurador nacional. E, em
remate, foram apresentadas as conclusdes sobseaigze

E, como metodologia de pesquisa, adotou-se, enepdmlano, o método indutivo, a
fim de verificar se houve ou ndo a participacasagedade civil internacional no processo
de regulamentacdo do novo mercado resseguraddelcae forma auxiliar, utilizou-se do
método historico, de modo a confrontar a regulaag@ ressecuritaria com o0s principais
fatos histéricos subjacentes; do método hermer@gutan o estudo da Lei Complementar n.
126 e da Resolucdo CNSP n. 168; e, por fim, do doétomparativo, na medida em que se
confrontou as solucbes juridicas e operacionaigadde no mercado ressecuritario com

aguelas vigentes na pratica internacional.
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1. NOCOES GERAIS SOBRE RESSEGURO
1.1. Definicao

Preliminarmente a abordagem do tema, é importatarecer os conceitos de seguro
e de risco, essenciais & perfeita compreensaastitutn do resseguro.

Para tanto, cumpre inicialmente observar que, skgonCaodigo Civil patrio em seu
art. 757caput o seguro € o contrato pelo qual o segurador sgagbmediante o pagamento
do prémio, a garantir interesse legitimo do segyraelativo a pessoa ou a coisa, contra
riscos predeterminados.

E oportuno salientar que, segundo VENOSA, a redbsgiid em comento apresenta-se
mais apropriada ao néo trazer o termo "indenizarisiderado improprio pelo fato de que, no
seguro, o pagamento efetuado ao segurado nao eet®nnadimplemento de obrigacdo e
culpa, mas sim figura como efetiva contraprestagéuratuai®.

J4, segundo a definicdo doutrinaria de ALVIM, owege conceituado como sendo o
“contrato pelo qual o segurador, mediante o recebiomde um prémio, assume perante o
segurado a promessa de pagamento de uma pregialgiocorréncia de determinado risco a
que esta expostd™.

MESSINEO, ao tratar do tema, definiu 0o seguro caeado o contrato pelo qual o
segurador, em troca do pagamento de uma quantidimeiro (prémio) pelo segurado,
obriga-se a indenizar a perda ou dano que posgHlarede um sinistro especifico (ou caso
fortuito), ou a pagar (ao segurado ou terceiro) wm@a de dinheiro sobre a vida ou 0s
acontecimentos da vida de uma ou mais peséddsserva HALPERIN que, no estado atual
de sua evolucao, o contrato de seguro funda-seunsafitade e na estatistita.

Sobre a conceituagdo do seguro, € interessanta #iager & colacdo a definicdo

adotada pela IRB-Brasil Resseguros S/A, segundmlbogseguro € o contrato

pelo qual uma das partes se obriga, mediante opdoree
prémio, a indenizar outra pela ocorréncia de detewios
eventos ou por eventuais prejuizos. E a protecaodesica
que o individuo busca para prevenir-se contra setade
aleatdria. E uma operacéo pela qual, mediante anpaigto da
remuneracdo adequada, uma pessoa se faz prometesi jpa
para outrem, no caso de efetivacdo de um eventondieiado,
uma prestacdo de uma terceira pessoa, 0 segurqdey,

Y HADDAD, Marcelo MansurO resseguro internacional Rio de Janeiro: FUNENSEG, 2003. p. 6.
20VENOSA, Silvio de Salvo. Direito civil: contrat@sn espécie. 2.ed., Sdo Paulo: Atlas, 2002. v36p.

2L ALVIM, Pedro.O contrato de seguro Rio de Janeiro: Forense, 1983. p. 113. Sobraigaé de seguro, ver
também: MARTINS, FrarContratos e obrigacGes comerciaigl. ed., Rio de Janeiro: Forense, 1976. p. 28.
22 MESSINEO, Francesctanuale de diritto civile e commerciale 7. ed. Mildo: Dott. A. Giuffré, 1947. v. 3.
p. 211.

“ HALPERIN, IsaacSeguros:exposicion critica de la ley 17.418. Buenos Aifespalma, 1976. p. 17.



15

assumindo o conjunto de eventos determinados, mpewsa
de acordo com as leis da estatistica e o princijgo
mutualismd®

Em tempo, cumpre destacar que alguns autores emeser 0 contrato de seguro um
contrato mercantil, e ndo contrato de Direito Cigi virtude de que, na qualidade de
segurador, figuram empresas constituidas na forenaodiedade anénima. Nesse sentido,
ensina GOMES que:

O contrato de seguro, tal como se pratica na dadd,
pertence ao campo do Direito Comercial, pois soenent
empresas organizadas sob a forma de sociedadenandni
podem celebra-lo na qualidade de segurador. Egsasigio
legal decorre da propria fungdo econdémico-sociataurato.
Para cobrir os iniimeros riscos que podem ser obgseguro,
mister se faz uma organizacdo econbémica que, airtiia
técnica especial, possa atender ao pagamento dixszacles
provaveis com o produto da arrecadagdo das coiybims
pagas por grande nimero de seguradores. A naiigéineia
de que o segurador seja uma sociedade por acllesades
contrato do Direito Civil para o Direito Comercitdrnando-o
um contrato mercanti.

Por sua vez, outro elemento essencial do conteaseguro € o risco, conceituado pela
doutrina abalizada como sendo o “acontecimentoiypels$uturo e incerto, ou de data incerta,
que ndo depende somente da vontade das p&ttBefundo MESSINEO, risco é o fato de
estar sujeito a eventualidade de um dano a pessaalmens, devido a ocorréncia de um
sinistro, figurando como a esséncia pratica dorséglPONTES DE MIRANDA, ao abordar

0 assunto, pontuou que:

Contrato de seguro é o contrato com que um dosagories, 0
segurador, mediante prestagdo Unica ou periddiEogoutro
contraente faz, se vincula a segurar, isto é, a saistro
ocorrer, entregar ao outro contraente soma detadairou
determinavel, que corresponde ao valor do que dstrdido,
ou que se fixou para o caso do evento previstdeatariedade
existe mesmo se o evento é inevitavel, como a martdea
aqui, € no tempo, refere-se a quando e nédo a sendeu-se
que ndo ha alea para o contraente que obtém alagaoy
porque, se O evento ocorre, estd ele coberto. Tramge
sustentou que a alea, no seguro é unilateral, ebitaral.
Basta considerar-se a diferenca do valor e do @biets
prestacdes que incumbem aos contraentes paraifeavarue
de ambos os lados ha é&lea: um quer elimina-la;oputr
assumindo-a, eliminou-a porque a isso se vinculayu® se
segura ndo é propriamente o bem, razdo por que, nas
expressfes seguro de bens ou seguro de coisasu® shy
responsabilidade, ha elipse. O que se segura @tus sfjuo

24 INSTITUTO de Resseguros do Braglicionario de segurosRio de Janeiro: FUNENSEG, 1996. p. 128.
% GOMES, OrlandoContratos. 13.ed., Rio de Janeiro: Forense, 1.994. p. 410.

% ALVIM, Pedro.O contrato de seguro Rio de Janeiro: Forense, 1983. p. 215.

2" MESSINEO, Francesctanuale de diritto civile e commerciale 7.ed., Mildo: Dott. A. Giuffré, 1947. v. 3.
p. 210.
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patrimonial ou do ser humano (acidentes, vida).ugege o
interesse positivo como se segura o interesseinetfat

Sobre o risco, € importante destacar que seu d¢onc@&o pode se limitar a esfera
meramente individual de determinado segurado, reas der apreendido em sua dimenséao
social e coletiva, pois sua estimativa toma porebasprevisdo, fundada em métodos
estatisticos e atuariais, sobre a ocorréncia detey@edeterminado como sendo capaz de
lesar interesse legitimo do sequrddBULGARELLI observa que o risco é reconhecido pela
doutrina como o verdadeiro objeto do segliro.

ABRAHAM destaca que a finalidade do seguro vai atbhsenso comum da simples
protecdo econdémica ao segurado na eventualidadeadeéncia de um evento caracterizado
como sinistro. Este autor declina ainda trés fuagdgportantes do seguro: a da transferéncia
do nivel de risco, a da diversificacdo pela disigho do risco por todo o mercado segurador
e a da alocacao do risco pela adequada precificigdobertura securitarfa.

Feita essa breve digressdo, passa-se a andlisessleguro propriamente dito. A

doutrina de ALVIM nos ensina que:

Consiste 0 resseguro na transferéncia de parteeciodh a
responsabilidade do segurador para o ressegurador.
obrigacao assumida perante o segurado por um sibasiey €
compartilhada por outros através do resseguro.nmASEIMo
segurado procura garantir-se contra os efeitosridoes por
meio do seguro, procede, da mesma forma, o segurado
resguardando-se, através do resseguro, de prejuizos
tecnicamente desaconselhavéis.

E certo, portanto, afirmar que figura o resseguma um ramo independente do
negocio de seguro, pelo qual busca o seguradoegaete contra perdas patrimoniais
decorrentes de sua obrigatoriedade de pagar iradgiEs de natureza securit&fiaAssim,
visa o0 segurador, por meio da operagéo de resseagulwir sua responsabilidade nos riscos
assumidos, em especial 0os excessivos ou periginansferindo ao ressegurador parte desses

riscos e 0 prémio correspondente. Outro aspectoriante a se destacar € o de que, por meio

8 MIRANDA, Francisco Cavalcanti Pontes de. Trataddliteito privado: parte especial. 3.ed., Rio deila:
Borsoi, 1970. v. 5, p. 274-275.

29 TZIRULNIK, Ernesto; CAVALCANTI, Flavio de QueiroB.; PIMENTEL, Ayrton.O contrato de seguro:
de acordo com o novo Caodigo Civil Brasileiro. 2.,é880 Paulo: Revista dos Tribunais, 2003. p. 36m&smo
sentido, ver: COELHO, Fabio Ulhodanual de direito comerciatl direito de empresa. 20.ed., Sdo Paulo:
Saraiva, 2008. p. 482.

30 A respeito de critica & definicdo do seguro, Be&f(t GARELLI, Waldirio. Contratos mercantis 14.ed., So
Paulo: Atlas, 2001. p. 647.

31 ABRAHAM, Kenneth Sinsurance law and reglation.3 ed., Nova lorque: Foundation Press, 2000. p. 2.
32 ALVIM, Pedro. O contrato de seguro Rio de Janeiro: Forense, 1983. p. 356. Sobreneeitacéo téncia,
ver também: BUSCEMI, Salvatore Crisafulla riassicurizione. Mildo: Dott. A. Giuffre, 1938. v. 1. p. 1.
PFEIFFER, Christophntroducdo ao resseguro o manual para a teoria e a préatica. Deutschlithische
Ruckversicherungs-Gesellschaft AG, 1994. p.7.
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do resseguro, 0 segurador procura tornar mais h@meog os riscos assumidos a fim de
equilibrar seus negécids.

No mais, € oportuno salientar que o resseguro e&e der confundido com outro
instituto comum na atividade securitaria - o coused’ De fato, impende aduzir que uma das
principais caracteristicas do resseguro e que tingli do co-seguro é a inexisténcia de
relacdo juridica entre o segurado e o ressegur@deerso do que ocorre no Co-seguro, a
obrigacdo do segurador de pagar a indenizacdo alea@ segurado € autbnoma e
independente, sob a oOtica juridica, da obrigagcdaedsegurador de pagar a indenizacdo
contratualmente prevista em decorréncia da perdariexentada pelo segurador em virtude
da ocorréncia de um evento determinado e cara@tiericomo sinistrd®

Em termos resumidos, é de capital importancia tesspe, segundo DIRUBE,

0 resseguro € uma forma seguradora de segundoegnagye,
através das diversas modalidades, as entidadesadegs
procuram homogeneizar e limitar as suas respoitkatés,
para normalizar o comportamento da carteira deosisc
assumidos, por meio da cobertura dos desvios agdiibrios
que afetem a frequéncia, a intensidade, a disg@iouiemporal
ou o valor individual dos sinistros que a afetafém.

MELLO destaca ainda, como particularidade do comtde resseguro, a escassez de
suas clausulas, as quais, em regra, resumem-smp@esi mencdo do negdcio juridico,
atentando-se mais as regras implicitas do que ipropnte as explicita. Em tempo, é
oportuno salientar que esse informalismo, impoetamtixilio a dindmica do resseguro,

também tem dado azo em certas oportunidades agg@ettumas e até a complexos litigios

% MARTINS, Jodo Marcos Brito; MARTINS, Lidia de S@uRessegurosfundamentos técnicos e juridicos.
Rio de Janeiro: Forense Universitaria, 2008. p. 45.

% Definicéo de co-seguro: “O co-seguro é uma dasafitmties dos seguros multiplos. A cobertura éibistta
simultaneamente entre varios seguradores que asgin@esmo contrato, embora possa cada um emitir sua
prépria apolice. As condi¢@es juridicas sédo as rasgpara todos, variando apenas a responsabilidadadh

um. Cada segurador assume uma cota do mesmadgimia”. Ver ALVIM, PedroO contrato de seguro Rio

de Janeiro: Forense, 1983. p. 349; MARTINS, JoacchtaBrito.O contrato de seguro:comentado conforme

as disposicdes do novo cédigo civil. lei n. 10.408&, 10 de janeiro de 2002. Rio de Janeiro: Forense
Universitaria, 2003. 46-49; PEREIRA, Orlando Viemnet al. Seguro: esse desconhecido. Rio de Janeiro:
EMERJ, 1994. p. 4.

% Nesse sentido ver: HADDAD, Marcelo Mans@r.resseguro internacional.Rio de Janeiro: FUNENSEG,
2003. p. 14. Ainda sobre essa questdo, TOLEDO RiZg#taca: “... E nesse sentido que se traz a d&Tuss
acima, que coloca de forma bastante licida o nidiktmtivo do fendmeno co-securitario, como repou® na
atuacdo conjunta e concertada das co-seguradorasrpe o seguradopu melhor, perante aquele que,
originalmente, necessita da garantia do seu irtereso que nao se pode dizer a respeito do fendbmeno
ressecuritario”. Ver PIZA, Paulo Luiz de ToledBGontrato de resseguro tipologia, formacdo e direito
internacional. Sao Paulo: EMTS, 2002. p. 275.

3" DIRUBE, Ariel FernandeaVlanual de resseguros|S.l.]: GeneralCologne Re. [200-?].

% MELLO, Sergio Ruy Barroso de. Contrato de ressegnatureza normativa e conflitos juridicos releéean

In: Academia nacional de seguros e previdéncia.  Disponivel em:<
http://64.233.169.104/search?g=cache:3u8KdUIlvpWudwanspnet.org.br/adm/Monografias/Arquivos/Contra
t0%2520de%2520Resseguro.doc+resseguro&hl=pt-BR&mt&cd=4&gl=br>. Acesso em: 15.nov.2007.
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judiciais, tal como ocorreu com o0s sinistros relaados ao atentado terrorista \Arld
Trade Centeem 11 de setembro de 2001:

A industria de seguros tem um longo caminho a pecee
quiser evitar uma demorada disputa judicial taisn@oas
decorrentes dos ataques terroristas ao World TCaager em

11 de setembro de 2001. Uma pesquisa conduzidalpgla
Insurer e Q. Know Technologies, revelou que 64% dos
entrevistados acreditam que a indUstria ndo melhososeus
processos de elaboracdo contratual o suficiente g@atar um
conflito semelhante, enquanto 36% acreditam que sim

A questdo contratual foi fundamental para a batalhidica. O
seguro das torres gémeas foi encetado antes dentmtos
serem finalizados. Como resultado, quando os asaque
ocorreram pouco depois, ndo estava clara a clausulaatual
gue obrigava as seguradoras e resseguradoras delirbarry
Silverstein, o locatario do World Trade, afirmouequ ataque
deveria ser definido como dois eventos para finsetpiros e

as seguradoras e resseguradoras da propriedadmtaresin
que deveria ser classificado apenas como um ev&nto

Em suma, verifica-se que o resseguro guarda estr@#cdo com o seguro, a despeito de

possuir caracteristicas operacionais que os distimgcomo, por exemplo, o informalismo.
1.2.Breve histérico

A eventualidade da ocorréncia de fatos lesivosirtesesses do homem sempre existiu, de
modo que o risco constitui-se em elemento intrinseduta de integragdo dos seres vivos ao meio
ambiente. Em decorréncia da inevitabilidade deassestecimentos naturais, surgiu a especulacdo
sobre o risco, pela qual um determinado grupo degaes exposto a0 mesmo risco procura minimizar
seu prejuizo individual repartindo entre seus carmeptes o prejuizo total decorrente dos fatos
previstos no contrato por elas firmado.

Sob o ponto de vista histérico, € interessante reaseque, face a sua natureza
complementar, a evolugcdo do resseguro guardatastedacdo com a do seguro, tendo-se
registro na literatura especializada de que osgwros resseguros foram feitos sobre os riscos
maritimo$’, os quais também deram origem as bases de forrdagéntrato de seguf6.

39 CONTRACT uncertainty: survey reveals industry hasimproved enough to avoid a similar problemhe t
9/11 claims dispute. [S.L.]:U.S. Insurer, p. 732V,spring. 2007. In verbisThe insurance industry has a long
way to go if it is to avoid another lenghty claigispute like the one prompted by the terrorist @itaon the
World Trade Center on September 11 2001. A sureagucted by U.S. Insurer and Q.Know Technologies ha
revealed that 64% of respondents believe the imglsis not improve contract processes enough tadazo
similar dispute, while 36% believe it has. The é&%f contract certainty was central to that legaltite.
Insurance on the twin towers was incepted befoesdntracts were finalized. As a result, when tttacks
occurred shortly after, it was not clear which c@ut bound the insurers and reinsurers of the prope_arry
Silverstein, the leaseholder of the World Tradeintagned that the attack should be defined as twents for
the purposes of insurance, and the insurers amistaers of the property maintained that it be ctabas one."

40 ALVIM, Pedro.O contrato de seguro Rio de Janeiro: Forense, 1983. p. 1.

“1 Cf. Digesto (XIV, Il, paragrafo 2) apud ALVIM, Pesl O contrato de seguro Rio de Janeiro: Forense, 1983.
p. 11, exemplo de diferentes produtos asseguragmsariavam desde 0s pertences pessoais Como rangas,
mercadorias embarcadas para o consumo até peéw@ssas, pérolas, escravesy. No mesmo sentido, ver
HALPERIN, IsaacSeguros:exposicion critica de la ley 17.418. Buenos Aifespalma, 1976. p. 3-4.
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Saliente-se, entretanto, que é dificil precisapacé do surgimento do contrato de
seguro, uma vez que este veio aparecendo lentatentma decantacdo dos seus principios
que se encontravam esparsos em diferentes sistiensaguranca do mundo antf§o.

De fato, segundo consta dos relatos histéricosnemo codigo maritimo escrito foi
elaborado em Rod&s Grécia, por volta de 916 a.C., o qual se tornbase para a primeira
transacdo securitaria conhecf@&segundo HALPERIN, a economia e o direito antigée n
conheceram o seguro a prémio fixo, a despeito gienss figuras juridicas existentes do
Direito Romano terem natureza semelhante & segafifaComo atividade organizada, o
seguro teve seu inicio por ocasido do comeco dpsdedes maritimas promovidas pelas
cidades medievais européias no século Xll, na fod@maum contrato de dinheiro a risco
maritimo®® Tal tipo de contrato caracterizava-se por ter imantiador que emprestava ao
navegador o dinheiro correspondente ao valor daasmabdo e das mercadorias
transportadas. Se ndo houvesse acidente no percursavegador devolvia o dinheiro ao
financiador acrescido de juros. Em caso de acidentinheiro ndo era devolvido. Diante
disso, durante muito tempo a atividade seguradatave estreitamente vinculada as
atividades bancarids.

Embora o surgimento da especulagéo sobre o risno con contrato autbnomo tenha
ocorrido no decorrer do século Xlll, somente nouk®cseguinte € que apareceram 0S
primeiros documentos referentes ao contrato derggtgndo-se verificado, em principio, nas
cidades italianas a maior concentracdo dos negéemsitarios. De acordo com SANTOS, a
primeira operacao de seguro, lavrada em contratanetdes semelhantes aos atuais, s6
ocorreu no século XI\?° E interessante observar que, mesmo o primeiraatonde seguro
firmado no ano de 1347 em Génova, ltalia, ainda gdidava com a figura da seguradora
como gerente do risco. As primeiras sociedades a®r®s muatuos, embrido das

2 Nesse sentido ver: CHARTERED Insurance InstitMenual de reaseguroMadrid: MAPFRE. 1973. p. 15.

; SINDICATO das Seguradoras, Previdéncia e Cap#tafio do Estado de S&o Paulo. Histéria do resseguro
Disponivel em:< http://www.sindseg.com.br/areashemendospc/glossario.asp?strLetra=r)>. Acesso em 16
nov. 2007.

“3 HALPERIN, IsaacSeguros:exposicion critica de la ley 17.418. Buenos Aif@spalma, 1976. p. 2.

4 ALVIM, Pedro.O contrato de seguro Rio de Janeiro: Forense, 1983. p. 2-18. passim.

50 comércio e o poder maritimo dos ateniensesasta maior esplendor por volta do ano 408 a.C.

8 PHIFER, RossReinsurance fundamentalstreaty and facultative. New York: John Wiley & Spi996. p.

3.

“"HALPERIN, IsaacSeguros:exposicion critica de la ley 17.418. Buenos Aif@spalma, 1976. p. 1.

“8 SANTOS, Ricardo Bechar®ireito de seguro no novo cédigo civil e legislacgarépria. Rio de Janeiro:
Forense, 2006. p. 7.

49 ALVIM, Pedro.O contrato de seguro Rio de Janeiro: Forense, 1983. p. 13.

¥ SANTOS, Ricardo Bechar&ireito de seguro no novo cédigo civil e legislaciarépria. Rio de Janeiro:
Forense, 2006. p. 7.

*1 Nesse ponto, é oportuno observar que a génesmdaslades seguradoras guarda estreita relacémlieusie

com a da propria sociedade andnima. Sobre a gélasssociedades anbnimas, ver: FRANCO, Vera Helena d
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seguradoras de vida, surgiram por volta do sécid, fustamente pela iniciativa de um
banqueiro, o italiano Lorenzo Tonfi. Tal circunstancia reforca ainda mais a tese de
proximidade dos primordios do seguro com a operbe#caria.

Com a expansdo gradativa dos negdocios maritimas, d@mo em face da sua
importancia para a atividade dos comerciantes,gareepassou a despertar o interesse das
autoridades, sofrendo em decorréncia disso seguitpadamentacdes com o intuito de
disciplinar seu contrato e de resguardar os irdesedas partes. Com o decorrer dos tempos, o
contrato de seguro foi adquirindo certa uniformalpela repeticdo das mesmas clausulas e
sedimentando os seus principios norteaddresque contribuiu para uma regulamentacao
harménica do seguro em diversos paises por ondalastam as apdlices, facilitando o
entendimento de suas disposi¢cdes na solugcdo dos cascretos em consonancia com a
realidade econdmico-social vigente & épYca.

Entretanto, o seguro sO se consolidou tecnicantrente a Revolucdo Industrial na
Inglaterra, quando foram criadas as primeiras gdadies de seguro de fato empresarialmente
estruturadas. De uma taberna e de um jornal fursdewhn1690 e dedicados aos assuntos e a
pessoas do ramo maritimo, veio a surgir a maiscioachl companhia de seguros do mundo: a
Lloyd's>®

No mais, cumpre observar que 0s avanc¢os na ciédacistatistica desenvolvidos por
Pascal’ nessa época foram também fundamentais para asé@da atividade seguradadfa.
Além disso, menciona-se que as grandes descobeatiimas, ocorridas nos séculos XVI ao
XVIII, causaram profunda transformacéo na ativida€éeuritaria, a qual desempenhou papel
relevante para o éxito dos grandes empreendimeglisasonados com as colénias americanas
e o trafego oriental. Nesse periodo, relata-sergimento de importantes obras a respeito de

seguro, tais como &ractatus de assecurationibus et sponsioniluss lavra do portugués

Mello; SZTAJN, RachelDireito empresarial Il: sociedade andnima, mercado de valores imobiliafic.,
Séo Paulo: RT, 2009. v.2. p. 26-29.

2 FIDCARGO. A histéria do segur&idcargo. Disponivel em:< http://www.fidcargo.com.br/hist.ntmAcesso
em: 02 nov.2009.

*3 Nas palavras de BARBI: “...a lei comercial é prapga com base no estudo empirico dos fenémenadsaécn
e ndo em funcéo de uma disciplina sisteméatica deeims gerais”, veBARBI FILHO, Celso. Principios para
uma nova teoria geral dos contratos comerciai0Op.In: SANTOS, Theophilo de Azeredo (coord\pvos
estudos de direito comercial em homenagem a CelsarBi Filho. Rio de Janeiro: Forense. 2003.

>4 A respeito da func&o e evolucao histérica do @iréds contratos, ver a obra: ROPPO, E@xeontrato.
Coimbra: Almedina, 1988.

%5 Lloyd’s originou-se num modesto café, situado ambhard street, de propriedade de Edward Lloyd.ufoi
local em que se reuniam os homens ligados a atigigaaritima, proprietarios de embarcacdes, fretesjor
corretores etc. O café se tornou um local de refémépara informacdes sobre o comércio maritimdimale
facilitar a divulgacdo das noticias Edward passquulalicar um boletim trés vezes por semana denalnina
"Lloyd’s news". Ver ALVIM, PedroO contrato de seguro Rio de Janeiro: Forense, 1983. p. 181.

*¢ pascal publicou a obra intitulada Aleae Geomeini&eometria do Acaso em 1662.

5" Cf. ALVIM, Pedro.O contrato de seguro Rio de Janeiro: Forense, 1983. p. 36-37.
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Pedro Santarém em 1552a compilacdoGuidon de la merde 1558% a Ordenanca da
marinha francesa, de 16810 Tractatus de comergide Scaccia, de 16£8.

Somente apos o Grande Incéndio em Londres ocaernd®666 € que se observou um
aumento significativo na demanda por seguros dess@eza, tendo-se registro da criagao da
primeira seguradora especializada no ramo incé&id681°

Em tempo, saliente-se que, no transcorrer da lastratividade seguradora exercida
por particulares ndo mais era adequada para gam@tgrandes empreendimentos que
envolviam vultosos capitais. Os seguradores paaties presentes nos primérdios do seguro
foram, entdo, gradativamente sendo sucedidos petasdades seguradoras que dispunham
de melhores condi¢cbes para reunir capitais elevaglosstabelecer bases econdmico-
financeiras mais soélidas. O sucesso da empresadiapda conjugacdo de dois importantes
fatores: o financeiro e o técnico. Enquanto o piionera o responsavel por garantir 0s riscos
assumidos, 0 segundo tinha por finalidade prever fdena adequada as suas
responsabilidades, afastando o empirismo predon@mente observado na fase inicial do
seguro.

Nos séculos XIX e XX, 0s seguros ja se assentavanodmportante atividade em
todo o mundo civilizado, difundindo-se para outrammos além do maritimo, como, por
exemplo: o seguro contra incéntfico de vid&*, o de responsabilidade cii7il o de crédit®
etc. Tal como aconteceu com o seguro maritimo, legjalacdo apareceu bem mais tarde, os
seguros terrestres nado tiveram, inicialmente, wgélhacdo especifica, a qual so foi obtida
apos a consolidacdo dos usos e costumes encontragativersos paises. A publicacdo do
Caodigo Comercial Francés em 1807 foi importantecogue acarretou enorme repercussao
nos meios juridicos de outros paises, tais conalia,lque publicou seu codigo em 1882; a
Roménia, em 1887; Portugal, em 1888; e a Espamhal889%’ Em 1820, foi emitida a

* MARTINEZ, Pedro Romano. Modificacdes na legislasabre contrato de seguro — repercussées no regime
de acidentes de trabalho. STJ de Portugal. Disponivel
em:<http://www.stj.pt/nsrepo/cont/Coloquios/P.D.Radartinz.pdf>. Acesso em: 12 nov. 2009.

% Supde-se que tenha sido publicada entre os arfi@isal 5584. Nesse sentido ver ALVIM, PedBocontrato
de seguro Rio de Janeiro: Forense, 1983. p. 34.

0 SENE, Leone TridaSeguros de pessoasiegativas de pagamento das segurad@astiba: Jurua, 2006. p.
24,

L ALVIM, Pedro.O contrato de seguro Rio de Janeiro: Forense, 1983. p. 34.

2 PHIFER, RossReinsurance fundamentals: treaty and facultativeNew York: John Wiley & Sons, 1996. p.
4.

%3 HALPERIN, IsaacSeguros:exposicion critica de la ley 17.418. Buenos Aifespalma, 1976. p. 2.

® HALPERIN, IsaacSeguros:exposicion critica de la ley 17.418. Buenos Aifespalma, 1976. p. 3.

%5 HALPERIN, IsaacSeguros:exposicion critica de la ley 17.418. Buenos Aifespalma, 1976. p. 3.

% COMPARATO, Fabio KondelO seguro de crédito estudo juridico. Sdo Paulo: Max Limonad, 1968.%.

87 Cf. ALVIM, Pedro.O contrato de seguro Rio de Janeiro: Forense, 1983. p. 41-42.
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primeira apolice de seguro de créffitoA respeito da evolucdo histérica do seguro,
HALPERIN cita classificacdes adotadas por divedmstrinadore$®

No Brasil, a histéria do seguro € relativamenteeméz, datando seu inicio da
independéncia do pais. Nessa época, o seguro np&jé havia alcancado sua maturidade,
com principios técnicos e juridicos consolidadasb & 6tica de ALVIM®, a evolugéo do
seguro patrio teve periodos importantes, o primé#les que vai até 1850, com a publicacéo
do Cdédigo Comercial; o segundo até o advento dagoddivil, em 1916; o terceiro até a
criacdo do Instituto de Resseguros do Brasil e artquque se estenderia até o presente
momento’* Em adicdo a essa classificacdo, acredita-se queutaro, os doutrinadores
poderédo considerar como marco final dessa quastaHstorica a quebra do monopdlio do
resseguro, dando-se inicio a quinta fase histégiga tratara especificamente do novo
mercado securitario nacional em um cenério gloadéz
fase inicial, o pais herdou muito pouco de Portayalmatéria de legislacdo sobre seguro,
sendo esparsas as referéncias normativas e doiasinélativas ao periodo colonial. Com
relacdo a legislacdo portuguesa antecedente, temn+sgistro histérico da Carta de D.
Fernando sobre a instituicdo da Companhia das Nauds367, como a primeira lei nacional
dedicada aos segurfsAlém desta, MARTINEZ cita diversas leis com esperépercussao,
tais como as relativas a instituicdo do Escriva&eguros (1529), da Casa de Seguros (1573),
do Consulado do Mar (1593).Segundo CAFFAGNI, ha registro no territorio breisé de
contratos de seguros maritimos em 1665, send@qtee esse ramo securitario, foi autorizado
o funcionamento da Cia. De Seguros Boa Fé da Bahia808* criada pelo Decreto de 24

de fevereiro de 1808, a mando do principe regemtBaitugal na ocasido em que a familia

% COMPARATO, Fabio KondelO seguro de crédito estudo juridico. S0 Paulo: Max Limonad, 1968.5.

%9 HALPERIN, IsaacSeguros:exposicion critica de la ley 17.418. Buenos Aif@spalma, 1976. p. 4-7.

O ALVIM, Pedro.O contrato de seguro Rio de Janeiro: Forense, 1983. p. 48-49.

"L GALIZA diverge dessa classificacéo e consideraajegolucio histérica do mercado securitario éttofda

de quatro fases distintas: a primeira fase abrarmqgriodo de 1808 - ano de constituicdo da prinssguradora
nacional - até 1939 - ano de fundacéo do Instilet®esseguros do Brasil; a segunda, o periodo38d 2969

- ano de inicio do chamado "Milagre Econdmico"eieira, o periodo de 1969 a 1994 - ano de impjéotdo
Plano Real; e, por ultimo, a fase atual; cf. GAL|Z&ancisco José dos Sant&&Eonomia e seguro:uma
introducéo. 2.ed., Rio de Janeiro: FUNENSEG, 2@01.

2 MARTINEZ, Pedro Romano. Modificacdes na legislasabre contrato de seguro — repercussées no regime
de acidentes de trabalho. STJ de Portugal. Disponivel
em:<http://www.stj.pt/nsrepo/cont/Coloquios/P.D.Radartinz.pdf>. Acesso em: 12 nov. 2009 MARTINEZ,
Pedro Romano. Modificacdes na legislacdo sobreatontle seguro — repercussdées no regime de acidéate
trabalho. STJ de Portugal. Disponivel em:<http://www.stj.pt/nsrepo/cont/ColamgiP.D.PedroMartinz.pdf>.
Acesso em: 12 nov. 2009.

> MARTINEZ, Pedro Romano. Modificacdes na legislasabre contrato de seguro — repercussées no regime

de acidentes de trabalho. STJ de Portugal. Disponivel
em:<http://www.stj.pt/nsrepo/cont/Coloquios/P.D.Radartinz.pdf>. Acesso em: 12 nov. 2009.
" HESSE, Francis Brode. Seguros e suas origens silBparte Ill. Wmulher. Disponivel em:<

http://www.wmulher.com.br/template.asp?canal=trab&id_mater=1409>. Acesso em: 01 set.2009.
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real aportou na Bahia.Nessa época, a atividade securitaria regia-ses fRégulacées da
Casa de Seguros de Lisbda por normas estrangeiras nos termos da Lei deRBaad’ de
1769’ Somente em 1820 é que surgiram as primeiras megulacdes de natureza
securitdria no Brasil, as quais foram posteriormecdmplementadas pelas disposi¢cdes
pertinentes contidas no Cédigo Comercial de 1850 celacdo ao seguro maritifibE
justamente com o advento do Cddigo Comercial € spugleu o0 inicio da segunda fase
histdrica do seguro no pais. O seguro maritimoefdéio disciplinado para dar suporte as
atividades comerciais que se desenvolviam. Logs,agrd 1855 foi implantado o seguro de
vida no Brasil com a autorizacdo para funcionamelatd ranquilidade Cia. De Seguros de
Vida®® Nessa época também surgiram as primeiras sociedatpiradoras no pais com
atuac&o nos ramos de seguro maritimo e terréstean. 1901, por meio do Decreto n. 4.270,
denominado de "Regulamento Murtinho" ou “"Lei Mumtitf?, foi regulamentada em caréater
geral a atividade securitaria no Brasil e criad@uperintendéncia Geral de Segutb&m
1916, com a promulgacdo do Cadigo Civil comecowraeira fase histérica da atividade
securitéria brasileira, com a regulamentacdo dasageramos. O Brasil ja possuia, em seu
territério, namero razoavel de seguradoras operamm ramos maritimo, de transporte

terrestre, de incéndio, de vida entre outros. Amistilas utilizadas eram, em sua grande

S ALVIM, Pedro.O contrato de seguro Rio de Janeiro: Forense, 1983. p. 50.

® OLIVEIRA, Celso MarceloO contrato de seguro interpretacéo doutrinéria e jurisprudencial. Carag:

LZN, 2002. p. 5.

" Documento legislativo portugués de maior relevéma era Pombalina promulgada na época dos déspotas
esclarecidos (reinado de Dom José | - 250. rei atétu§al) em 18 de agosto de 1709. Retratava ossidiea
Marqués de Pombal (homem pontificado pelo rei) oeamte a posicdo do Estado em face da aplicacdo do
Direito. Objetivou-se, com a elaboragéo dessatehir e regular todas as situagdes e leis que araficientes

e erradas antes dela. Trata-se de uma lei que uno\wireito portugués oitocentista e retomou o camido
racionalismo humanista, passando o rei e a raz@&cean as principais fontes do direito.

Tal lei previa pena ao advogado que agia de m@téeese valia de interpretagcdes enganosas em Nidzmais,
proibia-se mon liquete obrigava os juizes, nos casos em que a leingissa, a julgar com base na analogia, nos
principios gerais do direito e nos costumes. Qtditwasileiro sofreu influéncia dessa lei.

LEI da boa razédo de 1769. Disponivel:efttp:www.geocities.com/a_c_machado/HermleiBoaRazaopdf

>, Acesso em 30 set. 2009.

8 CALDEIRA, Liliana. O contrato de seguro privadoaeprotecdo do consumido€adernos de seguros
FUNENSEG. Rio de Janeiro; FUNENSEG, p. 14, n. 3. jun. 1997.

" MARENSI, Voltaire.O contrato de seguro a luz do novo Cédigo CiviR ed., Porto Alegre: Sintese, 2002.

p. 14.

8 CAFFAGNI, Luiz Claudio.Seguro rural no Brasil: evolugdo,alternativas e sugestdes. 1998. 173 f.
Dissertacdo (Mestrado em Ciéncias) - Curso de Rak@gao em Ciéncias — Area de concentragdo Economia
Aplicada, Escola Superior de Agricultura Luiz dee@oz da Universidade de S&o Paulo, Piracicaba.199

41,

81 Nesse sentido ver ALVIM, Pedr®. contrato de seguro Rio de Janeiro: Forense, 1983. p. 51-52.

82 A "Lei Murtinho" ou Decreto n. 4.270, de 1901, detinacdo essa em homenagem a Joaquim Murtinh@ enta
Ministro da Fazenda durante a presidéncia de Camaltss, foi criada com o escopo de "separar asvase a
contabilidade dos ramos vida e elementares, ogeslde prémios e indenizacbes deveriam ser em moeda
nacional, e a capacidade de retencao deveria odredecritério maximo de 20% de retencdo por rishi@sse
sentido ver LEI Murtinho. Disponivel em :<http://wmsegurado.com.br/mercado historia seguro.asp>ssice
em: 28 set. 2009.

8 OLIVEIRA, Celso Marcelo.O contrato de seguro:interpretacdo doutrinaria e jurisprudenci@ampinas:
LZN, 2002. p. 5.
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maioria, copiadas das utilizadas no exterior, o geie a gerar conflitos juridicos com a
legislacdo brasileira entdo implantdd&m 1939, foi criado o Instituto de Resseguros do
Brasif®®, o que figurou como marco inicial da quarta fastohica do seguro no Brasil. Em
1940, o Decreto-lei n. 2.063 trouxe pormenorizaggulamentacdo da atividade securitaria
em consonancia com o plano de nacionalizacdo tramtb Estado Nov& Em 1954, veio a
regulamentacdo do seguro agrario com a Lei n. 21681 1957, surgiu a base legal do
seguro de crédito no Bra¥il Em 1966, por meio do Decreto-lei n. 73 foi estratlo o
Sistema Nacional de Seguros Privados, reguladagpesacées de seguro e resseguro e
criados o Conselho Nacional de Seguros PrivadoSERle a Superintendéncia de Seguros
Privados (SUSEBS.

8 Cf. ALVIM, Pedro.O contrato de seguro Rio de Janeiro: Forense, 1983. p. 53-54.

% pelo Decreto-lei n. 1.186, de 3 de abril de 1939.

% OLIVEIRA, Celso Marcelo.O contrato de seguro interpretacdo doutrinaria e jurisprudenciaampinas:
LZN, 2002. p. 6.

8" MARTINS, Fran.Contratos e obrigacdes comerciaigt. ed., Rio de Janeiro: Forense, 1976. p. 434.

8 COMPARATO, Fabio KondelO seguro de crédito estudo juridico. S0 Paulo: Max Limonad, 1968L.%.

8 Sobre as atribuicdes do CNSP, ver art. 32 do Deéeein. 73/66in verbis " Art 32. E criado o Conselho
Nacional de Seguros Privados - CNSP, ao qual canpetativamente: (Redacdo dada pelo Decreto-1206°
de 1967)

| - Fixar as diretrizes e normas da pditie seguros privados;

Il - Regular a constitui¢do, organizacamncionamento e fiscalizacdo dos que exerceremdatieis
subordinadas a éste Decreto-Lei, bem como a apbodgs penalidades previstas;

Il - Estipular indices e demais condic@ésnicas sbbre tarifas, investimentos e outrascdek
patrimoniais a serem observadas pelas Sociedadaesageras;

IV - Fixar as caracteristicas gerais dogredos de seguros;

V - Fixar normas gerais de contabilidadsstistica a serem observadas pelas Sociedadaadags;

VI - delimitar o capital das sociedades sadoras e dos resseguradores; (Redacdo dada pela Le
Complementar n°® 126, de 2007)

VII - Estabelecer as diretrizes geraisaaasraces de resseguro;

VIII - disciplinar as operacdes de co-seg(@Redacdo dada pela Lei Complementar n° 12600€)2

IX - (Revogado pela Lei Complementar n°®,162007)

X - Aplicar as Sociedades Seguradorasrmggieas autorizadas a funcionar no Pais as mesedag&es ou
restricdes equivalentes as que vigorarem nos pd#setatriz, em relacdo as Sociedades Segurada@sitelvas
ali instaladas ou que néles desejem estabelecer-se;

Xl - Prescrever os critérios de constitaigis Sociedades Seguradoras, com fixacdo dosditeigais e
técnicos das operacdes de seguro;

XII - Disciplinar a corretagem de seguras rofissao de corretor;

XIll - (Revogado pela Lei Complementar @6,1de 2007)

X1V - Decidir sbbre sua prépria organizagélaborando o respectivo Regimento Interno;

XV - Regular a organizacado, a composicaduncionamento de suas Comissdes Consultivas;

XVl - Regular a instalacdo e o funcionamentlas Bolsas de Seguro. " extraido de
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/D&73compilado.htm em 11/01/2010 as 10:07h.
0 Sobre as atribuicdes do CNSP, ver art. 36 do Bedzén. 73/66in verbis " Art 36. Compete & SUSEP, na
qualidade de executora da politica tracada peloR;N8mo 6rgéo fiscalizador da constituicdo, orgegép,
funcionamento e operac¢des das Sociedades Segwadora

a) processar os pedidos de autorizacda,quarstituicdo, organizacdo, funcionamento, fusdoampacao,
grupamento, transferéncia de contrdle acionarieferma dos Estatutos das Sociedades Seguradoiasy op
sObre 0s mesmos e encaminha-los ao CNSP;

b) baixar instrucdes e expedir circulamdativas a regulamentacéo das operacfes de seguacprdo com
as diretrizes do CNSP;

c) fixar condigdes de apdlices, planos gderacbes e tarifas a serem utilizadas obrigatonigenpelo
mercado segurador nacional;
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Ja especificamente com relacdo ao resseguro, aridisdiponta que a primeira
operacdo dessa natureza, lavrada em contrato,eacno ano de 1379e que a primeira
referéncia legislativa sobre essa matéria podeeseontrada ndGuidon de La Mer de
Rouer? BUSCEMI divide a evolucao histérica do ressegurodérersas fase¥.

Sobre o tema, FARIA comenta que o resseguro iniseouwa forma de contratos
facultativos entre seguradores londrinos, os gsaiseuniam naoffee housdondrina de
Edward Lloyd por volta de 1688.Para ALVIM, o resseguro era uma forma de repasir
riscos entre varios tomadores, pois em vez de assamia um parte da responsabilidade,
apenas um segurador contratava a garantia se othoigatalmente pela cobertura do risco e,

em seguida, transferia para outros seguradoresessx a capacidade dele de reteficio

d) aprovar os limites de operacdes dasefadies Seguradoras, de conformidade com o cribéaito pelo
CNSP;

e) examinar e aprovar as condicfes de tohsrespeciais, bem como fixar as taxas aplicaieedacao
dada pelo Decreto-lei n° 296, de 1967)

f) autorizar a movimentacao e liberacdo dess e valdres obrigatdriamente inscritos em garaltas
reservas técnicas e do capital vinculado;

g) fiscalizar a execucdo das normas gedeisontabilidade e estatistica fixadas pelo CNSR pa
Sociedades Seguradoras;

h) fiscalizar as operag¢des das Sociedaegsr&doras, inclusive o exato cumprimento déstedbedei, de
outras leis pertinentes, disposi¢cbes regulamentamesyeral, resolucdes do CNSP e aplicar as pedabkda
cabiveis;

i) proceder a liquidacdo das Sociedadesir@dgras que tiverem cassada a autorizacdo pacaffian no
Pais;

j) organizar seus servicos, elaborar e @®ec seu orcamento." extraido de
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/DO73compilado.htm em 11/01/2010 as 10:10h.
%1 Nesse sentido ver: PFEIFFER, Christoph. Op. pit.14. Ainda sobre esse registro histérico, HADDAD
observa que “Sob a forma de um contrato de compranda condicional e inspirado seja por uma crise d
confianca na figura do segurador, seja pelo dekejgegurador de evitar riscos indesejaveis, o seBhdiano
Grillo (segurador) obrigou-se a comprar certas aswdas do senhor Giovanni Sacco (segurado), csiss,e
que partiam do porto de Génova, ndo chegassem emastem avariadas no porto d Ecluse (posteriormente
chamado Sluis), na regi@o de Flandres. Apesar déretal compromisso, os cidaddos genoveses Giuffi
Banavia e Martino Maruffo (resseguradores), assumiobriga¢do similar perante Giuliano Grillo, caso
acidente ocorresse no trecho da viagem entre Qdaligosta atlantica da Espanha, e o porto de destinado
no Mar do Norte, considerado pelas partes maig@esi De se notar que este contrato datado doos¥tv) ja
possuia, segundo Peter Koch, uma das principagsteaisticas do resseguro atual, qual seja, oioce@mento
exclusivo entre segurador e ressegurador, nadreldstsalvo raras excecoes, vinculos diretos esgigairado e
ressegurador. Por este e outros motivos, nao héallentre os especialistas de que tal documeptesenta
efetivamente o primeiro contrato de resseguro desgutem registro, o qual foi encontrado por EnBeosa,
jurista italiano especializado em histéria do direno final do século XIX". Ver HADDAD, Marcelo Meur.O
resseguro internacional. Rio de Janeiro: FUNENSEG, 2003. p. 16; BUSCEMI,v8@lre Crisafulli.La
riassicurizione. Milao: Dott. A. Giuffre, 1938. v. 1. p. 1-2.
2SINDICATO das Seguradoras, Previdéncia e Capitgdiaado Estado de S&o Paulo. Histéria do resseguro.
Disponivel em:< http://www.sindseg.com.br/areasfemendospc/glossario.asp?strLetra=r)>. Acesso em 16
nov. 2007.
%3 BUSCEMI, Salvatore CrisafullLa riassicurizione. Mildo: Dott. A. Giuffré, 1938. v. 1. p. 1-13.
“FARIA, Lauro Vieira de.Abertura do resseguro: demanda de resseguro e impactos sobre o mercado
segurador. Rio de Janeiro: FUNENSEG, 2007. p. 139.
% Definicdo: ‘RETENCAO - E a parte das responsabilidades pela qual o seucado ressegurador se
responsabilizam diretamente, sem ressegurar ooceeter. A retencdo também é designada, dependendo d
contexto, se prépria, global ou de mercado, poriteimle Retencédo, Limite Liquido, Pleno de Retengéais
conhecido, simplesmente, por Pleno), Pleno Liquideno Bruto, Limite de Aceitacdo, Capacidade Ratare
Capacidade de AceitacaoVer em: SOUZA, Lober Ferreira de. et dlicionario de seguros:vocabulario
conceituado de seguros. Rio de Janeiro: FUNENSES5.1p. 122.
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Interessante destacar também que, em sua origeperacao de resseguro chegou até
a ser proibida na Inglaterra paWtarine Insurance Actle 1745, sob alegacao de ter carater
meramente especulativo, proibicdo essa que permamer mais de um séculbEm 1871,
reconhecida a importancia da atividade ressedaritalcloyd’s transformou-se em 6rgao de
utilidade publica, utilizando-se de timbre do Tesade Londres inclusiv¥

Com relagcéo ao resseguro contra incéndio, uma desantigas referéncias relaciona-
se a uma concessao real outorgada em 1 R@yal Chartered Fire Insurance Compaiaig
Copenhagué’ Com relacéo ao resseguro de vida, em virtude ecitnento das operacdes e
da demanda por apdlices com maiores capitais slggireo comeco do século XIX, verifica-
se historicamente que 0s primeiros resseguros dgsseocorreram em 1858, com a
Frankfurter Reinsurance Compang, em 1865, com a Companhia Suica de Ressetjliros.
Ja, pertinente aos resseguros contra acidentestacgme se desenvolveu no século XIX, em
base facultativd’, tendo-se como mais antigo registro um resseglagionado & operacao
daRailway Passengemsm outubro de 18792

E interessante ainda destacar que, na forma deladsti especializada, o0s
resseguradores somente passaram a operar no ¥&utendo sido aologne Reinsurance
Companya primeira resseguradora a existir, a qual f@idaiem 1842 e entrou em operacao
em 1852\

% ALVIM, Pedro.O contrato de seguro Rio de Janeiro: Forense, 1983. p. 30.

" Nesse sentido ver: SINDICATO das Seguradoras,idéegia e Capitalizacdo do Estado de S&o Paulo. Op.
cit.; CHARTERED INSURANCE INSTITUTEManual de reaseguro.Madrid: MAPFRE, 1973. p. 15-16.;
PHIFER, RossReinsurance fundamentalsitreaty and facultative. New York: John Wiley & Spa896. p. 4;
“The Marine Insurance Act of 1745 was a breakthipAgt in that it prohibited the making of policieémarine
insurance in the subject matter of which the asshesl no interest. This was the first attempt tbgpuend to
the practice of wagering disguised by marine pesicivhereby persons without interest in a vessékarargo
would insure using a marine policy form. The 174% required those procuring marine policies torierested

in the subject-matter, and similarly prohibited firactice of insuring on the basis of ‘policy pradffinterest™,
NOUSSIA, Kyriaki. The history, evolution and legitive framework of marine insurance in England.
Université de Nantes Disponivel em: <http://www.droit.univ-nantes.élos/cdmo/centre-droit-maritime-
oceanique/cdmo/neptunus/nept/nep31/nep31_1.pdeessecem: 21 out. 2009.

% CAFFAGNI, Luiz Claudio.Seguro rural no Brasil: evolucdo,alternativas e sugestdes. 1998. 173 f.
Dissertacdo (Mestrado em Ciéncias) - Curso de Rak@gao em Ciéncias — Area de concentragdo Economia
Aplicada, Escola Superior de Agricultura Luiz dee@oz da Universidade de S&o Paulo, Piracicabag.199
40.

% CHARTERED Insurance Institutdélanual de reaseguroMadrid: MAPFRE, 1973. p. 17.

19 CHARTERED Insurance Institutdlanual de reaseguroMadrid: MAPFRE, 1973. p. 17.

191 Sobre o termo: “O resseguro de riscos individwspecificos é chamado desseguro facultativo e
normalmente se refere a uma apolice de segurormuté contratual do resseguro facultaivo é o desiifo de
resseguro facultativo. O resseguro facultativoegifetemente usado para complementar ou aumeniarites

da cobertura de contratos de resseguro automatieogm varios mercados de seguros do mundo sd@adbam
detratados de resseguy@u para cobrir riscos ndo cobertos por essesatost. CASS, R. Michael; DUTRA,
Antonio Salvador; CASTRO, Roberto Luiz Martins dRraticas de resseguroRio de Janeiro: FUNENSEG,
2002. p. 1.

192 CHARTERED Insurance Institut&lanual de reaseguroMadrid: MAPFRE, 1973. p. 17-18.

193 CHARTERED Insurance Institutdlanual de reaseguroMadrid: MAPFRE, 1973. p. 18.
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A atividade ressecuritaria brasileira era desengalpor empresas estrangeiras até o
advento do Instituto de Resseguros do Brasil -*fBjuando foi estabelecido o monopélio

ressecuritario no mercado naciol&IA respeito desse tema, GOLDBERG observa:

A preocupacdo do Governo com a protecdo a economia
nacional, no sentido de evitar que divisas prodaid
internamente fossem expropriadas pelo capital regtieo era
notoria em diversos segmentos da economia (ex@lorae
petroleo e derivados, telecomunicages, energiacalg o que
se repetia no setor de resseguros.

A frente das pressdes internacionais, sobretudintem vista
0 imperialismo norte-americano, ressaltou-se assitade de
que a economia nacional se desenvolvesse de madoimaa
viavel a concorréncia. Anteriormente a criacdoRB,lo setor
de resseguro no Brasil inexistia. Constatada assatzle de
que fossem diluidos grandes riscos, subscritosg@guradoras
nacionais, obrigatoriamente recorria-se aos resadgres
norte-americanos e londrinos, isto é, 0s grandssosi
decorrentes do desenvolvimento do pais como, panpbo, da
construgdo de rodovias, aparelhamentos de pargdestiiais,
construcdo de torres de transmissdo de energige tttos
outros, eram diretamente remetidos ao exterior,ue ge
revelava totalmente contrario & ordem econémiazire sob a
perspectiva da evasdo de riquezas nacionais.

O desenvolvimento da economia brasileira, maisigmewnte
do mercado de seguros e do setor de resseguroiacdeeque
os grandes riscos gerados no pais recebessemamimte as
respectivas coberturas, securitéria e ressecaritévitando-se
a migracdo de bons negécios e divisas para o exteri
consequentemente, o natural controle por parte dos
resseguradores estrangeitds.

E preciso ressaltar que, até 1939 quando da criz@dBB, o mercado segurador era
marcado por uma competicdo desigual entre as sBygasa nacionais e estrangeiras
conjugada por uma auséncia de regramento tarif@s@eguradoras nacionais encontravam-
se claramente em situacao de inferioridade emé&elas seguradoras estrangeiras, por nao
possuirem acesso a toda sorte de facilidades @etesrde conhecimento técnico adequado e
de relacionamento comercial relacionadas ao ressegu estrangeir’’ De fato, observa
ALVIM que o IRB teve importante papel na revers@ogdadro de inferioridade do mercado

nacional presente a época de sua criagao:

194 O artigo 20 do Decreto-lei n. 1.186, de 1939, gitea que: "As sociedades seguradoras s&o obrigadas
ressegurar no Instituto [IRB] as responsabilidadedentes da sua retencéo propria em cada rideddso
1%N\esse sentido ver: MARTINS, Jodo Marcos Brito; MARS, Lidia de SouzaRessegurosfundamentos
técnicos e juridicos. Rio de Janeiro: Forense Usitéria, 2008. p. 43; BRASIL. Decreto-lei n. 1.18@ 03 de
abril de 1939. Cria o] instituto de resseguro do sHlra Disponivel em:<
http://www6.senado.gov.br/sicon/ExecutaPesquisall&gho.action>. Acesso em: 16 nov. 2007.

1% GOLDBERG, llan.Do monopélio & livre concorréncia:a criacdo do mercado ressegurador brasil&io.

de Janeiro: Lumen Juris, 2008. p. 23.

107 ALVIM, Pedro. Politica nacional de segurosneoliberalismo, globalizacdo e mercosul. Sdo P4EMTS,
1996. p. 327.
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A inspirada criacdo do nosso Instituto de Ressegreverteu
por completo aquele quadro:

« disciplinando e uniformizando as tarifas de segams
Brasil, agora baseadas em critérios atuariaisaslid

e tornando o resseguro igualmente acessivel a tazlas a
companhias presentes no Pais, nacionais e
estrangeiras;

e desenvolvendo um quadro técnico de reputacdo
internacional, ndo apenas dentro de si, mas tamioém
mercado segurador, através de incontaveis cursos
técnicos; e

e estimulando, ja na década de setenta, 0 processo de
fusBes e incorporacdes de seguradoras, 0 queogsult
em uma maior economia de escala nas operacfes
securitarias e logrou consolidar o seguro como meio
de captacéo de poupanca intefffa.

Em tempo, é preciso salientar que a importancised@sonopolio a época de sua

instauracao, nas palavras de GOLDBERG:

Pode-se afirmar que, a época, quando da criacd&Bloem
1939, a exploracdo do resseguro em regime de livre
concorréncia ndo seria vantajosa para a econorgianad, ja
que, justamente o que motivou a criacdo deste 6rgdo
ressegurador e a consequente instituicdo do manoofwil a
evasdo de divisas e de bons neg6cios para 0s uesderes
estabelecidos no exterior. Sendo evidente a irsw@E do
resseguro no pais naquela época, certo € quernges livre
concorréncia ndo seria capaz de, exclusivamentes getcas

de mercado, tornar o ressegurador nacional cornvoetm
relacdo aos resseguradores estrangeiros, ocasmpanths as
seguradoras nacionais e aos proprios seguratios.

Com o passar do tempo, verificou-se que as prempsa fundamentaram a criagéo
do monopodlio — evitar a evasdo de lucros do Bnaaia 0 estrangeiro e nacionalizar a
atividade securitarfa’ — mostravam-se ultrapassadas especialmente spead® um mundo
globalizado, de modo que o Brasil encontrava-seoaa®o de 2007 como um dos poucos
paises que mantinham ainda o monopélio de rességuro

Saliente-se ainda a grande mudancga politica handdaeriodo compreendido entre a
criacao do IRB, sob a égide da Constituicdo Fedkrd937 outorgada pela Ditadura Vargas

e sob a vigéncia de um modelo de Estado interveist&y e a quebra do monopdlio com a

198 ALVIM, Pedro. Politica nacional de segurosneoliberalismo, globalizacdo e mercosul. Sdo P4EMTS,
1996. p. 327-328.

199 GOLDBERG, llan.Do monopélio & livre concorréncia:a criacdo do mercado ressegurador brasil&io.

de Janeiro: Lumen Juris, 2008. p. 31.

110 CAFFAGNI, Luiz Claudio.Seguro rural no Brasil: evolucdo,alternativas e sugestdes. 1998. 173 f.
Dissertacdo (Mestrado em Ciéncias) - Curso de Rdk@cao em Ciéncias — Area de concentracdo Economia
Aplicada, Escola Superior de Agricultura Luiz dee@oz da Universidade de S&o Paulo, Piracicabag.199
41,

1 Somente os paises da Costa Rica e Cuba aindamantéonopdlio do resseguro, segundo NOVELO,
Alfonso; ZANIBONI, Milena. Brazil finally comes ofge.Standard & Poor’s: global reinsurance highlights.
New York: Mc-Graw Hill, 2008, p. 53.
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Lei Complementar n. 126 de 2007, ja sob a luz das@aicdo Federal de 1988 defensora da
livre iniciativa e da livre concorréncia e sob nardem econémica baseada no modelo de
Estado neoliberdf'*

GUIMARAES destaca também a existéncia de um mergaiinario representado
pela atividade securitaria, o qual se desenvohesce e se fortalece e, posteriormente, acaba
por demandar cobertura ressecuritaria do chamadocandt secundario, para maior garantia
de sua operacdd®

A abertura do mercado ressecuritario brasileiro deffinitivamente com as alteracdes
promovidas pelas Emendas Constitucion&id 8 e 40 e, posteriormente, com a promulgacao
da Lei Complementar n. 126 de 2007, a qual buseow dmpulso inicial para tirar o Brasil
de seu isolamento, de modo a tentar inseri-lo mérge econdmico mundial e a promover o
necessério desenvolvimento do mercado securitagesecuritario nacionals!

Sobre as desvantagens da exploracdo do setor syuess em regime monopolista,
GOLDBERG cita o seguinte:

O Governo Federal, por intermédio de sua Secretdeia
Politica Econbémica, diante do contexto formuladta medem
econdmica apés o advento da Constituicdo da Replble
1988 e, observando que a flexibilizacdo do monopetercido

pelo IRB afigurava-se premente, solicitou que fosse
desenvolvido estudo a respeito das principais ad¢agans
decorrentes da exploracdo do setor de ressegurcegime
monopolista. As principais conclusdes apresentémiasa no
sentido de que o monopdlio propiciava: (i) Criacée
ineficiéncias no mercado de seguros, por inibir cque
ressegurador Unico recuse atuar com seguradoras com
deficiéncias de subscricdo ou operacionais, gerandires
custos em ultima medida ao proprio segurado, dectas do
aumento dos prémios praticados; (i) Desestimulos a
competitividade entre seguradoras, ja que, indepgachente

das circunstancias, estas poderdo recorrer ao Unico
ressegurador nacional; (iii) Inibicdo para a erdra@ novas
seguradoras no mercado (nacionais e estrangeirady) e
Inibicdo para o desenvolvimento de novos produtos,
principalmente aqueles ndo padronizalds.

112 GOLDBERG, Ilan.Do monopodlio & livre concorréncia:a criacdo do mercado ressegurador brasil&io
de Janeiro: Lumen Juris, 2008. p. 28-35.

113 GUIMARAES, Antdnio Méarcio da Cunha&Contratos internacionais de segurosSdo Paulo: RT, 2002. p.
105.

114 BRASIL. Lei complementar n° 126, de 15 de janei® 2007. Dispde sobre a politica de resseguro,
retrocessao e sua intermediacao, as operacessdgem, as contratacdes de seguro no exterioopeaacdes
em moeda estrangeira do setor securitario; altddaaveto-Lei no 73, de 21 de novembro de 1966] ei @o
8.031, de 12 de abril de 1990; e da outras proeid8nBRASIL. Lei complementar n° 126, de 15 desjande
2007. Planalto. Disponivel em:<http://www.planalto.gov.br/ccivii3/Leis/LCP/Lcpl26.htm>. Acesso em: 13
nov.2009.

5 GOLDBERG, Ilan.Do monopélio & livre concorréncia:a criacdo do mercado ressegurador brasil&io
de Janeiro: Lumen Juris, 2008. p. 46-47.
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Com efeito, originalmente a Constituicdo Federall8i88 dispunha em seu art. 192,
inciso I, a existéncia de um oOrgao oficial ressadar, o que acarretava a manutencéo do
monopdlio nesse mercad§. A mudanca de panorama legal s6 veio com o advéato
Emenda Constitucional n. 13 de 1996, que suprinparte final do inciso Il do mencionado
art. 192 no que tange a existéncia de um érgambfiessegurador e deu inicio ao processo
de quebra do monopélio em comehtbPosteriormente, a Emenda Constitucional n. 40 de
2003 facilitou a regulamentacdo do mercado resadgurna medida em que afastou a
exigéncia originalmente prevista na Constituicadeffal de 1988 de regulamentagcao de todo
o sistema financeiro nacional por meio de uma Glicaomplementat'® A respeito desse
tema, GOLDBERG observa que:

Portanto, conjugando as modificagbes propostas spela
Emendas a Constituicdo nimeros 13, de 21 de adest®96,
- supressao da expresséo "6rgédo oficial resseguradalO, de
29 de maio de 2003 - possibilidade de que fossemylgadas
leis complementares para os diferentes subsisteneggantes
do sistema financeiro nacional - conclui-se quanaaos sob a
perspectiva constitucional, encontrava-se consraidstrutura
necessaria a flexibilizacdo do monopdlio exercidelop
Instituto de Resseguros do Brasil - IRB, 0 que ddje
naquela altura, de que fosse promulgada a respedtiv
complementar, fruto da recepcdo do Decreto9&id) de 21 de
novembro de 1966, com este stdfls.

Tal abertura de mercado encontra-se em conson&ocra a intensificacdo das
relacbes comerciais em escala mundial e o cresc#ateambio de servicos locais, nacionais
e internacionais, promovidas pelo processo de [aindo’*® Além disso, ndo se deve
olvidar outro importante aspecto da globalizacaneate a tendéncia a uniformizacdo das
agendas explicitas de governo nas quais se buseamasma regulamentacdo nos mais

diversos ambitos de atividades econémicas, bem cmecessidade da harmonizacdo das

118 A Constituicdo Federal assim dispunha em sed @t "Art. 192. O sistema financeiro nacional, @strado

de forma a promover o desenvolvimento equilibradoPais e a servir aos interesses da coletividad, s
regulado em lei complementar, que dispora, inclysisobre: (...) Il - autorizacdo e funcionaments do
estabelecimentos de seguro, previdéncia e capitdlz bem como do 6rgéo oficial fiscalizador e dgao
oficial ressegurador".

17 A Constituicdo Federal passou a dispor em sed@2tsob a nova redacdo dada pela Emenda Corstialci

n. 13 que: "Art. 192. O sistema financeiro naciprestruturado de forma a promover o desenvolvimento
equilibrado do Pais e a servir aos interesses lgdividade, sera regulado em lei complementar, djgpora,
inclusive, sobre: (...) Il - autorizacdo e funcioremto dos estabelecimentos de seguro, previdéncia e
capitalizacéo, bem como do 6rgao oficial fiscalaad

118 GOLDBERG, llan.Do monopélio & livre concorréncia:a criacdo do mercado ressegurador brasileiro. Rio
de Janeiro: Lumen Juris, 2008. p. 39.

119 GOLDBERG, llan.Do monopélio & livre concorréncia:a criacdo do mercado ressegurador brasileiro. Rio
de Janeiro: Lumen Juris, 2008. p. 40.

120 Rl JUNIOR, Arno Dal; OLIVEIRA, Odete Maria de. (§¥.). Direito internacional econémico em
expansdao desafios e dilemas. Rio Grande do Sul: UnijuQ2(. 844.
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politicas nacionais que afetam o desempenho econdruja base de analise esta migrando
de um Estado nacional isolado para uma escalatatéaré*

Sobre o assunto, CONTADOR pondera o seguinte:

Uma das consequéncias conhecidas da globalizacdo é
convergéncia dos padrdes de costumes e dos magzos. IPor
isso, apesar da especificidade da economia brasilearcada
pela cultura inflacionaria, pelo intervencionismajuebras de
regras contratuais, o Brasil esta fadado a repedr,linhas
gerais e independentemente das imposi¢cbes do govern

mudancas ditadas pelos mercados sdo mais fortepiel@s
idiossincrasias da burocracia estafal.

LEVY sustenta ainda que a Organizacdo Mundial dmé&oio tem feito consideravel
esforco no sentido de promover a abertura dasdates financeiras a competicao

internacional-?®

Segundo estudo de FARIA, em 2006 o mercado degesss no Brasil era
bem pequeno quando comparado com o0s niveis mundiaisdo que, em 2003, o volume de
prémios de resseguro nacional foi de apenas 7,5%tdmmento das seguradoras, enquanto
que esse percentual de participacédo atingiu patsrde 18% a 33% na Argentina, Chile,
Colémbia e Méxicd?* Segundo dados de 2006, o mercado segurador imasiispondia por
2,55% do Produto Interno Brut&®

Sobre a demanda de resseguro, observa CONTADOR etpueg influenciada
diretamente pela demanda de seguro. E, sob adag@&mpresas, a demanda ressecuritaria
sofre reflexo das oscilacbes de fatores como #iyt estruturais de propriedade e de

controle de empresas, grau de alavanca@erating*?’ de crédito, porte empresarial, tipo de

121 SANTOS, Angela Moulin Penalva. Globalizagéo ecoi@ne financeira na América Latina: a insergéo das
economias Latino-Americanas na nova ordem econdnhicaGlobalizacdo na América Latina integracéo
solidaria. Brasilia: Funag, 1997. p. 62-63.

122 CONTADOR, Claudio REconomia do seguroS&o Paulo: Atlas. 2007. p. 262.

123 "In recent years, considerable effort has been mtadeome up wit an agreement within the World Trade
Organisation (WTO) framework to open financial $eg¢ to international competition. This would giae
significant impetus to the integration of bankingsurance and securities markétdlesses termos ver: LEVY,
Julian.The global insurance market.Londres: Pearson Professional. 1995. p. 67.

124 FARIA, Lauro Vieira. Abertura do resseguro, demanda de resseguro e impas sobre o mercado
segurador. FUNENSEG, jan. 2006. apud CONTADOR, ClaudioEonomia do seguroS&o Paulo: Atlas.
2007. p. 108-109.

125 GALIZA, Francisco José dos SantoEconomia e seguro:uma introducdo. 2.ed., Rio de Janeiro:
FUNENSEG. 2007. p. 7.

126 Definicdo: Alavancagem oleverageé um quociente classico de analise financeira enfPassivo Total e o
Patrimbnio Liquido e tem por finalidade medir q@sntvezes uma empresa consegue levantar fundos no
mercado com fundamento em certo montante de recpréprios. De modo geral, quanto maior o coefteien
maior o risco financeiro, ou seja, maior sera aspilidade de que a empresa ndo consiga cumprir @om
pagamento do seu passivo no futuro. Nesses termnsSCHRICKEL, Wolfgang KurtDemonstracdes
financeiras: abrindo a caixa-pret&ao Paulo: Atlas, 1997. p. 320.

127 Definicdo: “ato de avaliar um risco”. Ver eBOUZA, Lober Ferreira de; et dbicionario de seguros:
vocabulario conceituadde seguros. Rio de Janeiro: FUNENSEG, 1996. p. 114.
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operacdo securitaria da cedéfftedefasagem entre pagamento de prémios e indeerizacd
entre outros. Ja, sob o ponto de vista agregadienesnda por resseguros é uma funcéo
desses fatores, acrescida dos efeitos dos fat@esschla de mercado, desenvolvimento
financeiro nacional, tipo de mercado ressecuritdintutes operacionais de mercado, nivel de
competicdo existente no mercado.

Sobre a abertura do mercado ressegurador nackiRANCA aponta que:

A abertura do mercado de resseguro no Brasil, caémmino
do monopdlio do IRB Brasil Re, trard uma profunétaracdo
no cendrio segurador no Pais. Os efeitos desstuabserao
sentidos tanto pelas seguradoras, que precisavéo teda a
sua cultura operacional em grande parte alienadeal@lade
existente no mercado internacional, como, prinoigaie,
pelos grandes segurados, na analise e escolhaugsmchias
com quem irdo contratar seus seguros, no acompamtarda
sua solvéncia e também no exame da "Security" dos
resseguradores que lhe estardo dando protecidoapasaas
operages®

Outro beneficio esperado com a abertura do menezsiecuritario brasileiro é o da
introduc&o de novos produtos securitarios e ress&cas, de diferentes tipos de coberturas e
de servigos técnicos mais avancados, atualmendacantrados no mercado estrangeiro, em
parte, devido a inércia causada pela auséncia mieowéncia caracteristica da exploracédo
monopolista®* Sobre esse ponto, ja destacava XAVIER em 200lacaleertura do mercado
ressegurador promoveria um aquecimento nos segséateeguro de transporte, agricola, de
responsabilidade civil e no de pessbAsAlids, segundo Armando Vergilio dos Santos
Janior, Superintendente da SUSEP, a abertura doad®ide resseguros busca, num primeiro
momento, desenvolver o mercado securitario nacienalum segundo plano, promover a
criacdo de um mercado de resseguro [b¢al.

E, em vista da promulgacao da Lei Complementalf.de 2007, a regulamentacao
do mercado ressecuritario foi levada a efeito @@aoselho Nacional de Seguros Privados em
2007 por meio de diversas resolu¢des submetidagvéapudiéncia publica, as quais tragam

as linhas mestras que disciplinam a operacao dsggaradores nesse mercado emergente e

128 Definigdo: “Diz-se do segurador que transfere eparti a totalidade das responsabilidades diretamente
aceitas” Ver em:SOUZA, Lober Ferreira de; et d&icionario de segurosvocabulario conceituado de seguros.
Rio de Janeiro: FUNENSEG, 1996. p. 14.

129 CONTADOR, Claudio REconomia do seguroS&o Paulo: Atlas. 2007. p. 108.

130 FRANCA, Paula RegindUma anélise econémico-financeira da evolucdo e desempenho do mercado
segurador brasileiro. Monografia (graduacao) - Curso de Economia, Unidade de Brasilia, Brasilia, 1999.

131 GOLDBERG, llan.Do monopélio & livre concorréncia:a criacdo do mercado ressegurador brasileiro. Rio
de Janeiro: Lumen Juris, 2008. p. 122-125.

132 X AVIER, Ricardo de S& Acatauassu. O impasse naubedo mercado de resseguRevista IRB. Rio de
Janeiro: IRB, p. 32, n. 283. jan./mar. 2001.

133 SANTOS JUNIOR, Armando Vergilio dos. Susep apagta IRB-Brasil Re tera ainda mais credibilidade
com abertura do mercadRevista IRB, Rio de Janeiro: IRB, p. 7, n. 303, dez. 2007.
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funcionam como marco regulatdrio, com especial qupacédo voltada para a estabilidade e
seguranca na fase de transi¢cdo entre o monopodllvee mercado.

Diante do quadro de transformagfes no cendrio sleegeiro apresentado acima, o
presente trabalho traz uma discussédo nos proximesutos sobre a regulamentagdo desse
novo mercado ressegurador brasileiro as propostadteracdo normativa apresentadas pela
sociedade civil internacional e busca verificatasg propostas encontram-se em consonancia

com as diretrizes operacionais e garantias previetd_ei Complementar n° 126 de 2007.
1.3.Finalidade

De inicio, é indispensavel observar que o estuthoesa finalidade do resseguro esta

bY

sujeito as diversas perspectivas de analise daagueéem como a mudanca historica do
conceito. De fato, observa-se que a finalidadeedsaguro pode ser analisada sob diversos
enfoques, os quais podem ainda se modificar aoolahy tempo de acordo com as

necessidades do mercado e da sociedade.

hY

Com relagdo a evolucdo histérica do resseguro,aaaotoutrina que o instituto
experimentou um periodo inicial em que a atividageebia a pecha de ser meramente
especulativa, para, em um momento posterior, sasiderada gradativamente como
assemelhada a atividade securitaria, mas voltasitisfacdo dos interesses do segurador o
qual se socorria do contrato de resseguro parapirese dos riscos inerentes a sua propria
atividade empresariaf?

Ademais, ndo se deve olvidar a estreita relacasteke entre as atividades
ressecuritaria e securitaria e, por conseguinten@ortancia do seguro como instituicao

econdmica e juridica emprestada ao resseguro.p&itespontua MELLO que:

A indUstria e 0 comércio estdo sustentados em duawles
colunas, o crédito e o seguro. Ndo é costume vecenaa
atividade industrial sem que seus bens estejamramom)
sobretudo os oferecidos em garantia. O seguro é uma
instituicdo econbmica que tem por objeto restaleelex
patriménio dos segurados, na medida em que resaltetados

por riscos alheios a sua vontade.

(...)

No século XX ndo se concebe o neg6cio do seguro sem
resseguro. Ambos contratos conexos, nos ressegi#sscos

ou tradicionais, formam uma trama juridico-econ@ni&e
costuma ver 0 resseguro como uma sorte de assogciande
guem assegura segue a sorte ou ajuda seu segewatguem
deixa a dire¢cao do negocio: a politica de subseritgiriscos e
conduc&o de sinistrd®

134 p|1ZA, Paulo Luiz de ToledcContrato de ressegurotipologia, formacéo e direito internacional. SZaulo:
EMTS, 2002, p. 222.

135 MELLO, Sérgio Ruy Barroso de. Reflexos juridicas evolucdo contratuaRevista IRB, Rio de Janeiro:
IRB, p. 45, n. 284, abr./jun. 2001.
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Em termos gerais, pode-se afirmar que o0 ressegata-d4e de uma espécie de
atividade econdmica desenvolvida em regime de lbengcorréncia mediante a competicao
entre 0s resseguradores nacionais e estrangegasadse as normas vigentes, e ndo de um
servico publico na acepcéo estrita do teffio.

No que tange ao enfoque econémico, cumpre infoquaro resseguro desempenha
um papel de importancia capital ao subsidiar aaméer direta das seguradoras, em especial
as de pequeno porte, permitindo que sejam por adagas coberturas em valores bem
superiores a capacidade econdmica individual daradgra>’ ESCANDON e SEGURA
chegam a afirmar que, na auséncia do ressegueguncsnao teria passado de uma incipiente
industria, incapaz de atender as necessidadesddanaderna em vista dos elevados riscos
envolvidos™® A respeito do tema, BUSCEMI descreve a importarunaresseguro da
perspectiva de todas as partes envolvidas, coasidera atividade ressecuritaria a espinha
dorsal do segurt®®

J& com relacdo ao enfoque técnico, o0 resseguro opwnima pulverizacdo e
homogeneizagdo dos riscos entre 0s seguradores dpelébuicdo a todo o mercado
ressecuritario dos riscos excedentes emanadosaddegnimero de contratos de segtitds.
Alids, segundo HADDAD essa é a funcdo primordial @ssegurd® Por sua vez,
GOLDBERG alerta que a regulamentacdo ressecuribagaileira deve levar em conta a
importancia dessa funcdo para o mercado de segacimnal*?

Destaque-se também sua funcdo mercadoldgica nalanedi que 0 resseguro prové
capacidade operacional adicional as seguradoras)itpelo que assumam contratos com
riscos substancialmente superiores aos que ter@wdigdes financeiras isoladamente de
assumir:*®* Essa é considerada por REINARZ como a funcéo pidnmdo resseguro, nos

segu intes termos:

O principal papel do resseguro é aumentar a capdeidia
seguradora para assumir riscos do que ndo poderizutla
forma aceitar. Existem varias maneiras de consegsie
objetivo. Primeiro, a empresa pode ceder em ressegua

1% GOLDBERG, Ilan.Do monopodlio a livre concorréncia:a criagdo do mercado ressegurador brasileiro. Rio
de Janeiro: Lumen Juris, 2008. p. 73.

137 DIRUBE, Ariel FernandezManual de resseguros|S.l.]: GeneralCologne Re. [200_?]. p. 9.

138 ESCANDON, Jose Fernando Llano; SEGURA, Maria DilrRSalvis. El reaseguro.Santafe de Bogota:
Pontificia Universidade Javeriana, 1992. p. 2.

139 BUSCEMI, Salvatore CrisafullLa riassicurizione. Mildo: Dott. A. Giuffré, 1938. v. 1. p. 14-23.

190 p|zA, Paulo Luiz de ToleddContrato de ressegurotipologia, formacao e direito internacional. $Zaulo:
EMTS, 2002, p. 222-223.

1“1 HADDAD, Marcelo MansurO resseguro internacional Rio de Janeiro: FUNENSEG, 2003. p. 19.

192 GOLDBERG, Ilan.Do monopodlio a livre concorréncia:a criagdo do mercado ressegurador brasileiro. Rio
de Janeiro: Lumen Juris, 2008. p. 99-101.

143 HADDAD, Marcelo MansurQ resseguro internacional Rio de Janeiro: FUNENSEG, 2003. p. 19-20.
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parcela de risco especial, onde ha a possibilidkEd@erdas
anormalmente elevados. Através do resseguro patieirea

sua responsabilidade e passar ao resseguro 0 @XdE$sCo.

Em segundo lugar, a ressegurada pode aumentar a sua
capacidade de subscricdo por meio de acordo com o
ressegurador pelo qual ele automaticamente aceite parte

de qualquer risco segurado de um determinado &pseduro,

por exemplo, as apdlices de seguro de vida, dendcéno
comeércio, etc. Isto da ao segurador a capacidatbsséria nas
suas operacfes diarias. Pode aceitar valores realereiscos
comuns que sua capacidade financeira lhe permieacaso
contrario, assumisse na base "bruta", porque cegassdor
assume parte da responsabilidade e, portanto, atidpde
"liquida" restante é proporcional as possibilidafieanceiras

da empresa cedente. Finalmente, por meio do ressegu
aumenta-se a capacidade da seguradora primariaoder p
aceitar um acumulo de risco em uma determinada area
geogréafica**

Outra importante funcdo do resseguro a relatagled rmatureza gerencial, uma vez que,
ao assumir parte significativa das flutuacbes @witis e extraordinarias, o ressegurador
proporciona certa estabilidade as contas da Sewarad aos prémios de seguros,
minimizando os impactos das oscilagdes de mercagdeeméo, diferindo-os ao longo de
prazo mais extensd’ A respeito do assunto, REINARZ assevera que:

Resseguro pode ajudar a trazer certa estabilidadedice de
sinistralidade da seguradora. E um meio pelo qsabaradora
estabiliza suas operacg6es, dividindo-se a grarelelap em um
periodo de varios anos através da cobertura dsticdgs. Este
efeito estabilizador ndo pode garantir ao seguuaidndice de
sinistralidade constante. Na melhor das hipétesessseguro
remove apenas 0s movimentos desordenados que graderi
afetar o indice de sinistralidade e os substitui ygo desvio
gradual da sinistralidade havitf4

144 REINARZ, Robert CLa gerencia de reaseguroMadrid: MAPFRE, 1978. p. 6-7. In verbist'a fGncion
primaria del reaseguro consiste en aumentar la caged del asegurador para correr riesgos mayoredade
que podria, en caso contrario, aceptar. Hay varioedios para lograr este objetivo. En primer lugh,
compafiia cedente puede reasegurar una parte daesga determinado en el que existe una posibilidad
pérdida anormalmente elevada. Mediante el reaseguuede reducir su responsabilidad y transmitiexteso
de riesgo al reaseguro. En segundo lugar, el reassdp puede aumentar su capacidad aseguradorafidga
un acuerdo con el reasegurador mediante el cua éseptard automaticamente un parte de cualquiesgo
asegurado de un tipo de seguros determinado, gon@o, polizas del cabeza de familia, contra inienén el
comercio, etc. Esto proporciona al asegurador Igpasidad normal que necesita en las operacionesiatiar
Podra aceptar cifras mayores de riesgos normalesadeque su capacidad financiera le permitiria, @so
contrario, aceptar sobre una base "bruta”, porqlieeasegurador asume una parte de la responsaldligigoor
consiguiente, la cantidad "neta" restante sera mmeonal a las posibilidades financieras de la cafifa
cedente. Por ultimo, mediante el reaseguro aumkntapacidad del asegurador primario que podra deep
una acumulacién de riesgo en una zona geografitaroénada.”

145 HADDAD, Marcelo MansurO resseguro internacional Rio de Janeiro: FUNENSEG, 2003. p. 20-21.

146 REINARZ, Robert CLa gerencia de reaseguroMadrid: MAPFRE, 1978. p. 7. In verbisEl reaseguro
puede contribuir a logar cierta estabilidad en pllice de siniestralidad del asegurador. Constitupemedio
mediante el cual el asegurador estabiliza sus ogieres repartiendo las grandes pérdidas en un pleride
varios afios por medio de coberturas de catastrdisse efecto estabilizador no garantiza al asegarash
indice de siniestralidad constante. Cuando muchoreaseguro elimina Unicamente las fluctuaciones
desordenadas que en caso contrario podria sufrindice de siniestralidad y las sustituye por urswacion
gradual de la siniestralidad habida."
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E digna de nota ainda a funcdo financeira do ressegela qual o segurador
consegue melhorar seus indices de desempenho aaciopais de solvéncdid em
decorréncia do repasse do excedente de risco assgreadore¥® Sobre esse tema,
CARVALHO e PEREIRA concluiram em estudo que seguresl utilizam-se do resseguro
como instrumento de preservacéo de solvéiitia.

No mais, é de interesse especial destacar nesteemmmda abertura do mercado
nacional, a fungéo educacional do resseguro, endeirda qual os resseguradores transferem
aos seguradores locais conhecimento técnico e fa®them sucedidos em outros mercados,
com o fito de aumentar seus lucros pela ampliagdprddutos disponiveis bem como pelo

aumento da margem de rentabiliddfeEssa é a opinido de BAKER nos seguintes termos:

Além das funcdes j& mencionadas, os resseguragioidesm as
seus clientes em muitas outras maneiras, incluoasultoria
contratual e assisténcia em matéria de investilmento
aquisicbes de pessoal, regulacdo de sinistroeaginharid™

Observa PIZA que, de uma otica matematica, o rassegm por finalidade permitir
um equilibrio de natureza quantitativa no diagramaiscos da empresa seguradora, de modo

a atenuar as conseqiiéncias adversas de eventsiabsii

1.4.Natureza juridica

Em vista de sua relacédo intima com a atividadergéda, apresenta-se interessante
analisar a natureza juridica do contrato de reseegm cotejo com a do contrato de seguro,
fazendo-se 0s apontamentos pertinentes as sims#ituel diferencas entre esses dois

institutos>®

147 Definicéio: 'SOLVENCIA - Qualidade ou condic&o de solvente. Diz-se dmgito de companhia de seguros
gue paga ou pode pagar seus compromissos. Devadguagsui seu ativo maior do que o passivo”. Ver em
SOUZA, Lober Ferreira de; et dbicionario de seguros:vocabulario conceituado de seguros. Rio de Janeiro:
FUNENSEG, 1996. p. 170.

198 HADDAD, Marcelo MansurO resseguro internacional Rio de Janeiro: FUNENSEG, 2003. p. 21.

199 CARVALHO, Leandro de Andrade; PEREIRA, Antonio MisnO resseguro estudos e pesquisa. Rio de
Janeiro: FUNENSEG, 2005. p. 18.

150 HADDAD, Marcelo MansurO resseguro internacional Rio de Janeiro: FUNENSEG, 2003. p. 22.

151 BAKER, Robert Alexander; et aReinsurance.Athens (Texas): Strain Publishing & Seminars, 19948.

In verbis:"Besides the functions already mentioned, reinsasssst their client companies in many other ways,
including under writing advice, and assistance e tareas of investments, personnel acquisitioramel
reserving, and engineering."

132 p|zA, Paulo Luiz de ToleddContrato de ressegurotipologia, formac&o e direito internacional. S&aulo:
EMTS, 2002, p. 231-232.

133 HADDAD, Marcelo MansurO resseguro internacional Rio de Janeiro: FUNENSEG, 2003. p. 48.
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Assim sendo, em primeiro plano cumpre observaragdeutrina patria preceitua ser o
seguro caracterizado como um contrato bilatereftatio, oneroso, consensual, nominado, de
boa-fé e de adesad:

E considerado um contrato bilateral pelo fato degurado e o segurador possuirem
obrigacGes reciprocas. Enquanto o segurado tenrigagho de pagar o prémio, de nao
agravar o risco entre outras; o segurador obrigasggecialmente, a garantir o pagamento de
indenizacdo correspondente a um interesse legilimsegurado que seja objeto de sinistro
contratualmente previsfd> Em tempo, saliente-se que a condicdo de ocorr@uciinistro
afeta a prestacdo da seguradora e ndo propriarneotatrato. Se assim nao o fosse, a
obrigacdo de pagamento do prémio sO surgiria camoaréncia do sinistro, 0 que vai de
encontro com a propria natureza do seguro. A biltlade esta presente, pois, na
compensacdo das obrigacdes das patteSobre a obrigacdo do segurador, HADDAD

ressalta que:

...pela teoria da assuncao de risco, configurari@rdrato de
seguro um instrumento juridico bilateral sinalagomatou
reciproco, ja que a obrigacdo do segurador ndasevria a
pagar ao segurado a indenizagéo prevista na applenedo da
ocorréncia do sinistro. Mais do que isso, tal duap incluiria
o dever por parte da companhia seguradora de ttwdas as
medidas necessarias para estar preparada, inckrsitermos
de liguidez financeira, para indenizar o seguradaso
necessario, o que incluiria desde trabalhos ingerno
administrativos até a eventual contratacdo do otispe
ressegurd®’

E de natureza aleatéria em virtude de as obrigag@esserem equivalentes, ja que
dependem de acontecimento futuro e incerto quer geanto a sua realizacdo quer seja
quanto a sua data de ocorrérncfDestaca ALVIM que o contrato de seguro é tipicamele

natureza aleatoria, haja vista que gira em torstajuente do risco, acontecimento futuro e

1% MARTINS, Jodo Marcos Brito; MARTINS, Lidia de S@uRessegurosfundamentos técnicos e juridicos.
Rio de Janeiro: Forense Universitaria, 2008. p./A&3espeito, ver também: HADDAD, Marcelo Mans@.
resseguro internacional Rio de Janeiro: FUNENSEG, 2003. p. 48; ALVIM, Peddocontrato de seguro Rio
de Janeiro: Forense, 1983. p. 119; BULGARELLI, Vitadd Contratos mercantis 14.ed., Sdo Paulo: Atlas,
2001. p. 651; PEREIRA, Caio Mario da SilNastituicdes do direito civil: contratos. 13.ed., Rio de Janeiro:
Forense, 2009. v. 3. p. 391; MALUF, Carlos AlbebRabus; MONTEIRO, Washington de Barros; SILVA,
Regina Beatriz Tavares daurso de direito civil 5: direito das obrigacdes. 36.ed., Sdo Paulo: Sara0@9. 2.
parte. p. 357-359. Sobre classificacao diversa, M&LPERIN, Isaac.Seguros: exposicion critica de la ley
17.418. Buenos Aires: Depalma, 1976. p. 21-27.

135 MARTINS, Jodo Marcos Brito; MARTINS, Lidia de S@uRessegurosfundamentos técnicos e juridicos.
Rio de Janeiro: Forense Universitaria, 2008. p. 23.

136 ALVIM, Pedro.O contrato de seguro Rio de Janeiro: Forense, 1983. p. 121.

15" HADDAD, Marcelo MansurQ resseguro internacional Rio de Janeiro: FUNENSEG, 2003. p. 49-50.

%8 MARTINS, Jo&o Marcos Brito; MARTINS, Lidia de S@uRessegurosfundamentos técnicos e juridicos.
Rio de Janeiro: Forense Universitaria, 2008. p. 24.
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incerto, cujas consequéncias econémicas 0 seguradsfere ao segurador por meio de
disposicdo contratual em contrapartida de um préfio

E oneroso pelo fato de que o segurado busca justaraegyarantia de reposicéo de seu
patrimdnio ou uma vantagem econdmica e 0 seguras®ro recebimento de um prémid.
Sinaliza ALVIM que o prémio no contrato de segussuane papel de importancia capital por
ser a fonte dos recursos que constituirdo o fundwm para as futuras indenizacé®s.

E, por sua vez, consensual na medida em que sdeigpar com o simples
consentimento expresso entre as partes contrateasges requerer para sua materializagao
uma forma legal®® Essa também é a opinido de MALUF, MONTEIRO e SILNYAEm
tempo, saliente-se que a divergéncia doutrinarissertido de que o contrato de seguro
deveria ser considerado como solene perdeu a dazéristir em decorréncia das disposi¢cdes
contidas no artigo 758 do novo Cédigo Civil brasilé®*

O seguro figura ainda como um contrato nominadgu@ se encontra legalmente
previsto nos artigos 757 a 802 do Cédigo Civil ibeas, com influéncia de varios outros
diplomas legais, tais como o Cédigo de Defesa dws@uidor e legislacdo extravagaffte.

Fundamentalmente, o seguro € um contrato de baadthor dizendo, de extrema
boa-fé°® pois tanto o segurado quanto o segurador deveandguna conclusdo e na
execucao do contrato a mais estrita boa-fé e \&adej no que tange ndo s6 ao objeto como
também as circunstancias e declaracdes a ele centes®’ E tal principio aplica-se
integralmente ao contrato de resseguro conformaafREINARZ:

139 ALVIM, Pedro.O contrato de seguro Rio de Janeiro: Forense, 1983. p. 123.

180 MARTINS, Jo&o Marcos Brito; MARTINS, Lidia de S@uRessegurosfundamentos técnicos e juridicos.
Rio de Janeiro: Forense Universitaria, 2008. p. 25.

161 ALVIM, Pedro.O contrato de seguro Rio de Janeiro: Forense, 1983. p. 122.

162 MARTINS, Jodo Marcos Brito; MARTINS, Lidia de S@uRessegurosfundamentos técnicos e juridicos.
Rio de Janeiro: Forense Universitaria, 2008. p. 25.

183 MALUF, Carlos Alberto Dabus; MONTEIRO, Washingtda Barros; SILVA, Regina Beatriz Tavares da.
Curso de direito civil 5: direito das obrigacfes. 36. ed. Sdo Paulo: Sarad@9. 2. parte. p. 359.

184 Nesse sentido ver: ALVIM, Pedr® contrato de seguro Rio de Janeiro: Forense, 1983. p. 127-128;
HADDAD, Marcelo MansurO resseguro internacional Rio de Janeiro: FUNENSEG, 2003. p. 48; COELHO,
Fabio Ulhoa.Manual de direito comercial direito de empresa. 20. ed., Sdo Paulo: SarZi0v@8. p. 488;
PEREIRA, Caio Mario da Silvdnstituicdes do direito civil: contratos. 13. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2009.
v. 3. p. 391.; art. 758 do Novo Cddigo Civiart. 758. O contrato de seguro prova-se com a exibigao dicap
ou do bilhete de seguro, e, na falta deles, ponmieato comprobatério do pagamento do respectivmipté

165 Nesse sentido ver: MARTINS, Jodo Marcos Brito; MARS, Lidia de SouzaRessegurosfundamentos
técnicos e juridicos. Rio de Janeiro: Forense Usii&ria, 2008. p. 26; Decreto-lei n. 73 de 196@j L
Complementar n. 126 de 2007.

186 Nesse sentido ver: ALVIM, Pedr@ contrato de seguro Rio de Janeiro: Forense, 1983. p. 132. “... 0
contrato de seguro ndo é somente um contratoodae fide masuberrimae fidei A celeridade da atividade
econdmica, incrementada pela rede de comunicagtiediizidas pelo progresso, ndo pode ficar na di&pena

de morosos processos de fiscalizacdo ou pesquigsape das seguradoras, as quais sdo demanddutaticas
imediatas para vultosos e sofisticados riscos inidis ou comerciais. Ou confiam nas declaracdes do
segurados ou tornam dificil ou impraticavel suaiddide”.

167 Nesse sentido ver: MARTINS, Jodo Marcos Brito; MARS, Lidia de SouzaRessegurosfundamentos
técnicos e juridicos. Rio de Janeiro: Forense Usité&ia, 2008. p. 26-27; art. 765 do Codigo Civésileiro.
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Uma relacdo de resseguro de sucesso é aquela gqaedgo
principio da boa-fé absoluta. E um compromissoeepéissoas
animadas de bons propésitos e honesta intencaquenas
partes acreditam firmemente que o contrato é bmnéfara
ambos os contratantes. A boa fé absoluta (uberficted é a
pedra angular do resseguro sem a qual o contratopode
existilr6,8uma vez que o contrato de resseguro € arnrdento
vivo.

Com relacdo a boa fé que deve pautar a relac@ectegaria, € interessante destacar
as palavras de KRAMER:

Por ser obra muito sofisticada de empresariosj@nir eles e
para sua utilizacdo, o resseguro € cercado de snpititicas
informais, evidenciadas especialmente pelos cagedu
méximas de "acordo de cavalheiros", "méxima boa &"
"seguir a sorte." Pelo fato de o publico seguraéo estar
envolvido, a regulamentacéo do resseguro no irgengéblico
existe, mas é limitada. Regulamentagdo € signiimaiente
menor na auséncia de apoélices formais e de cordml@axa,
uma liberdade dada aos resseguradores que reszalta
substancia da assuncao do risco e a naturezaskgues, bem
como a sofisticacdo assumida pelas partes nesses;ops®®

No mesmo sentido, MELLO sustenta que:

A relevancia juridica representada pelo principioe q
analisamos esta basicamente na posicdo que deeelctada
pelo intérprete do contrato ou na conduta das fpadem
efeito, na andlise das clausulas, fundamentalnfestiee a um
conflito de interpretacdo, sempre se deve ter emtene que
tiveram o0s contratantes, suas intencdes e objefiviofis.
Assim, as palavras e 0s preceitos do contrato @eveer
entendidos dessa forma, como se houvessem sidtosguoor
este nivel de contratantes, descartando, em co#iseiqii as
leituras retorcidas, ambivalentes, capciosas, rfirate nao
juridicas, que sO estariam na intencdo de um dante
despojado da boa fé.

Vale dizer o mesmo da interpreta¢éo das condutasiquem
ser seguidas durante a execu¢do do contrato, qugendestar
sempre direcionadas ao entendimento de que osdinuEatos
a que as partes se comprometerdo, ndo sao destirsado
constituir delitos ou, situacdes nao vinculadastdinente ao
objeto do contratd’”

188 REINARZ, Robert CLa gerencia de reaseguroMadrid: MAPFRE. 1978. p. 3. In verbistIna relacion de
reaseguro de éxito es aquella que goza del princige la absoluta buena fe. Es una transaccion entre
caballeros animados de buenos propositos y honetgacion, en la que cada una de las partes creeciinente
gue el contrato ha de ser provechoso para ambosa@mtes. La buena fe absoluta (uberrima fideipstituye
la piedra fundamental del reaseguro sin la cuat@htrato no puede existir, puesto que el contraeahseguro
es un documento vivo."

189 KRAMER, Henry T et alReinsurance. Athens (Texas): Strain Publishing & Seminars 199430. In
verbis:"Because it is the creature of very sophisticatesiressmen, created by and for their use, the jpacf
reinsurance is attended with many informal fornedif evidenced notably by the concepts or maxim of
gentleman’s agreement,” "utmost good faith," arwldWing fortunes." Because the insuring publicnist
involved, regulation of reinsurance in the publiderest exists, but is limited. Regulation is digantly lower
in the absence of policy form and rate controlreeeflom given reinsurers which underscores the @itgtand
alone" substance and nature of each reinsuranoselkas the assumed sophistication of the partids't

0 MELLO, Sergio Ruy Barroso de. Contrato de resseguatureza normativa e conflitos juridicos relgean
In: Academia nacional de seguros e previdéncia.  Disponivel em:<
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O seguro é ainda um contrato de adesdo, uma vek&yaeidente predominancia da
vontade do segurador na elaboracdo dos termosatmis'’' Destaca ALVIM que o
contrato de seguro pelo fato de ser redigido petpumdor, aliado a sua natureza técnica
pouco acessivel ao segurado, acaba por acarretaratater quase unilateral ao negocio,
relegando a segundo plano a igualdade jurfdic&obre essa questdo, HADDAD menciona

que:

Nao se pode olvidar, porém, que ja ha algum tempo a
autoridades nacionais securitarias perceberam gsia e
caracteristica dos contratos de seguros poderiajudicar 0s
segurados, parte normalmente mais fraca da relagapor
isso, desenvolveram programas e regulamentacbes que
compensassem tal hiposuficiéncia, chegando a tatopgue
podemos afirmar hoje que tais limitacbes a negéociago
contetido do contrato de seguro decorrem, em gnaade das
vezes, da propria intencdo das autoridades regualadde
proteger a liqliidez e solvéncia do sistema, bemoca®
interesses do segurado, enquanto parte hiposuéciela
relacdo contratual. Fica claro, portanto, que, peémos nos
dias de hoje e nos paises onde se sente a predesca
autoridades reguladoras, bem como a preocupacasdasm

os direitos do segurado, esta limitagdo pode sendasive em
detrimento da companhia de seguro, ou seja, d& paais
forte, ao contrario do que normalmente se imaguendo se
trata da questéo dos contratos de ad&ézo.

Sobre os requisitos do contrato de seguro, PEREIEna-os em trés categorias: 0s
de natureza subjetiva pertinentes a reserva legabgkracdo securitaria as sociedades
andnimas constituidas exclusivamente para esse fimecessidade de ter capacidade civil
por parte do segurado para contratar com a segatao® de natureza obijetiva relativos ao
risco a ser coberto pelo contrato em comento;deosatureza formal atinentes a exigéncia da
apolice de seguros ou da comprovacdo do pagamemi@rhio correspondenté&’

Por sua vez, afirma a doutrina abalizada que oegess possui as mesmas
caracteristicas do contrato de seguro, chegandoaasger considerado o “seguro do

segurador®’™ A respeito desse assunto, MELLO sustenta o seguint

http://64.233.169.104/search?g=cache:3u8KdUIlvpWudwanspnet.org.br/adm/Monografias/Arquivos/Contra
t0%2520de%2520Resseguro.doc+resseguro&hl=pt-BR&mt&cd=4&gl=br>. Acesso em: 15. nov.2007.

"1 Nesse sentido ver: MARTINS, Jo&o Marcos Brito; MARS, Lidia de SouzaRessegurosfundamentos
técnicos e juridicos. Rio de Janeiro: Forense Usitéia, 2008. p. 27; art. 54 do Cédigo de Defdsa
Consumidor — Lei Federal n. 8.078, de 1990.

172 ALVIM, Pedro.O contrato de seguro Rio de Janeiro: Forense, 1983. p. 135.

13 HADDAD, Marcelo MansurO resseguro internacional Rio de Janeiro: FUNENSEG, 2003. p. 49.

174 PEREIRA, Caio Mario da Silvanstituicdes do direito civil: contratos. 13. ed., Rio de Janeiro: Forense,
2009. v. 3. p. 392-394.

1S HADDAD, Marcelo MansurO resseguro internacional Rio de Janeiro: FUNENSEG, 2003. p. 52.
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Note-se que o contrato de resseguro tem a mesrmeenat
juridica do contrato de seguro, submetendo-se dasigos
do direito comum e aqueles especiais oriundos dgpshpria
natureza, sendo, assim, bilateral ou sinalagmétiemto a sua
formacédo, dependente, portanto, da vontade dosatantes;
oneroso, pois procura-se uma muatua vantagem ddecara
econdmico; aleatdrio, em razao do risco embutidasensual,
dependente unicamente do acordo entre as partasnaco;

de extrema boa fé e de ade$%o.

Relembra ALVIM, entretanto, que a natureza juridicaresseguro ja chegou a ser
objeto de grande discussdo académica, por entendggeins doutrinadores que o resseguro
tratar-se-ia de um contrato de fianca, ou de cé<é@n ainda de mandato ou até mesmo de
sociedade em conta de participacdo; teses essassjaam suplantadas pelo fato de que néao
héa vinculo juridico direto entre o segurado e segaradof’®

No mais, entre os doutrinadores que adotam a tesqud o resseguro pode ser
considerado um contrato de seguro ha divergéncigu® tange a classificacdo do tipo
securitario.

Com efeito, parte da doutrina entende que o resseguum tipo de seguro de
responsabilidade civil que visa a protecdo patrimlodo segurador. Tal tese, entretanto,
recebeu forte critica pelo fato de que esse tigorgério pressupde uma acao ou omissao
culposa, condicdo essa inexistente no adimplemegntoesseguro. A respeito desse tema,
MELLO pondera o seguinte:

O risco segurado no contrato de resseguro é abflmzsile de
uma diminui¢cdo ou desequilibrio do patrimdnio dgusador-
ressegurado, por ter que indenizar a seus segurddos
pagamento pelo segurador das indenizagdes dewdattai o

gue se tem chamado de "um dano patrimonial”, pat tgl
possibilidade constitui o risco do seguro num Canotrde
Resseguro. O interesse segurado no Contrato dedRess
recai sempre sobre o patriménio do segurador. Nadese
entender o resseguro como "um seguro de respodsalel
civil'. E que a responsabilidade comporta sempredener de
reparar o0 ato ilicito cometido, seja contratual ou
extracontratual. Em matéria contratual, o ambito da
responsabilidade civil s6 se consuma quando o deveas
obrigagbes emergentes dos contratos ndo € cumprido.
Entretanto, desde que o devedor efetue o cumprimex@to e
oportuno da prestagéo a seu cargo, nao incorrera em
responsabilidade civil”®

17 MELLO, Sergio Ruy Barroso de. Contrato de resseguatureza normativa e conflitos juridicos reldean
In: Academia nacional de seguros e previdéncia.  Disponivel em:<
http://64.233.169.104/search?g=cache:3u8KdUlvpWudwanspnet.org.br/adm/Monografias/Arquivos/Contra
t0%2520de%2520Resseguro.doc+resseguro&hl=pt-BR&mt&cd=4&gl=br>. Acesso em: 15.nov.2007.

Y7 CERNE, Angelo M. MO seguro privado no Brasil.Rio de Janeiro: Francisco Alves. 1973. p. 85.

178 ALVIM, Pedro. O contrato de seguro Rio de Janeiro: Forense, 1983. p. 366-375. Nanesentido ver:
HADDAD, Marcelo MansurO resseguro internacional Rio de Janeiro: FUNENSEG. 2003. p. 50-55.

"9 MELLO, Sérgio Ruy Barroso de. Reflexos juridicas elolugdo contratualRevista IRB, Rio de Janeiro:
IRB, p. 46, n. 284, abr.-jun. 2001.
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Ja a corrente doutrinaria majoritaria filia-se setele que o resseguro caracteriza-se
como um seguro de dafid com risco distinto do risco originério do contrate seguro, a
despeito de sua relacdo econonift&ssa alias é a opinido de PONT nos seguintesedizer

Esclarecida a natureza juridica do contrato deegess no
sentido de ser um contrato de seguro, e ndo temaamitido
as teorias anteriores, devemos necessariamentduicogae
resseguro é o seguro contra danos. E parece @mi®assim
se conclui de a sua propria fungdo, uma vez queme® do
ressegurador, a seguradora busca uma protecid@ a@origco
que, sobre o seu patrimdnio, é criado pela postabié de ser
obrigada a pagar uma indenizagcéo aos seus segyraslista
em um seguro dano ou 0 montante acordado (de wmosdg
vida em sentido estrito), quando da ocorrénciardesinistro.
Se o sinistro ocorre, a seguradora vai pagar ureffmém que
produz dano a sua propriedade, que é justamergmat@® que
0 resseguro, como seguro contra danos, tende aarefam
conclusdo, o resseguro busca reparar o dano gpat@monio
da seguradora, pode causar a execugdo de um oouat
seguro por ela feito, e seu risco sera a possbiédde que se
produza uma diminuicdo patrimonial representadaa pel
indenizac&o devida ao segurado d&a.

Independentemente de sua natureza juridica, € afmioar que o resseguro pode ser
conceituado como um contrato pelo qual o segurpdonove a transferéncia de parte ou da
totalidade da responsabilidade assumida com o agguem decorréncia da celebracdo de
contratos de seguros originarids.

Com relacdo ao contrato de resseguro, afirma RERARe, em todas as relagdes

dessa natureza, ha trés relagbes fundamentais ensegqbaseiam todos os acordos e que

180 gobre seguro de danos ver artigos 778 a 788 dw @odigo Civil. Sobre diferenca entre seguros dosa

de pessoas ver MERINO, José M. Elgudfb.contrato de seguro.Madri: MAPFRE, 2004. p. 26-27 A"
diferencia dos seguros personales, en los segweatadios es posible determinar el valor de la indeauidn a
pagar por el asegurador en funcion del valor dekems, lo cual diferencia ya a unos seguros desotu
finalidad es reparar la pérdida sufrida en el patonio del asegurado como consecuencia del sinieBstos
seguros tienen por objeto reparar las consecuendaSosas que un evento siniestral puede causarl en e
patrimonio del asegurado, determinandose la repamao indemnizacion del seguro en funcion del dafio
efectivamente causado por el siniestro

181 HADDAD, Marcelo Mansur.O resseguro internacional.Rio de Janeiro: FUNENSEG, 2003. p. 53. No
mesmo sentido, ver: FRANCO, Vera Helena de Melontratos: direito civil e empresarial. Sdo Paulo:
Revista dos Tribunais, 2009. p. 336-337.

182 pONT, Manuel Broset&l contrato de reaseguroMadri: Aguilar, 1961. p. 72-73. In verbisE'sclarecida la
naturaleza juridica del contrato de reaseguro cogeindo que es un contrato de seguro, y no habiendo
admitido las anteriores teorias, debemos concletesariamente que el reaseguro es un seguro cdaffas. Y
nos parece evidente porque asi se desprende depia funcion, puesto que por el reasegurador elgasador
tiende a protegerse buscando una cobertura cortreesgo que en su patrimonio crea la posibilidag wberse
obligado a pagar a su asegurado la indemnizaciéevgta en un seguro de dafios o la suma pactadaujpor
sobre la vida en sentido estricto) en el momente sg produzca el siniestro. Si se produce el toieta
prestacidon que pagara como asegurador produce uiloden su patrimonio que es precisamente el que el
reaseguro, como seguro contra dafos tiende a repd&ma conclusién, el reaseguro tiende a reparadafio

que en el patrimonio del asegurador puede causauglplimiento de un contrato de seguro contratadoé,

y su riesgo serd la posibilidad de que se produladisminucién patrimonial representada por la
indemnizacion que debera a su asegurado.”

183 ALVIM, Pedro.O contrato de seguro Rio de Janeiro: Forense, 1983. p. 374.
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norteiam a interpretacdo e as funcbes do contet@sseguro. Em primeiro lugar, cita que

qualquer transacao ressecuritaria devera ser @ap&a mais estrita boa fé. Em segundo, que
o ressegurador devera seguir a sorte do seguradente. E, em ultimo, que o segurado néo
poderé exigir diretamente do ressegurador o cunemtion das obrigacdés! Sobre esse

altimo ponto, MELLO assim assevera:

Os compromissos contratuais assumidos pelos rasskgas
deixam nitida a intencdo de segurar o risco, dareperdas
elevadas ao segurador, de ser mesmo um parceitmatzh
capaz de proporcionar seguranca operacional e ilegwil
contratual suficientemente amplo as subscricGdizaeas.

O que se constatou neste esboco sobre a llegitimide
Segurado Frente ao Ressegurador e a Garantia do fRisa
total auséncia de relagé@o contratual, obrigaciondkgal entre
ressegurador e segurado, capaz de legitimar cabdireta de
um em relacdo ao outro, com a excecdo unicameetsta da
utilizacdo dacut through clausecuja importancia passa a se
revestir de extrema relevancia ao bom e salutaililedgo
contratual das partes (segurado, segurador e rgaseg) e a
obrigatéria garantia do cumprimento do risco asdotir

N&o se deve, entretanto, olvidar a autonomia gaidixistente entre o contrato de
seguro originario e o de resseguro. De fato, len@NT que ha efetivamente uma
autonomia entre esses dois contratos, nos segtantess:

Podemos afirmar, em primeiro lugar, que os doidgrates sédo
juridicamente autbnomos. Na verdade, embora a pamesta
possa parecer 0 contrario, porque o contrato degeso exige
sempre um seguro prévio para fazer nascer um paca o
patriménio da seguradora, e, como veremos, Porguasc
vicissitudes da vida do seguro influenciam diretat@meas do
resseguro, € verdade que, entre os dois contretege uma
autonomia juridica propria. Pode-se afirmar grafieate que
os dois contratos sdo independentes entre si @oimm@nto e
por seus elementos essenciais, que é independsatgum em
relacdo ao resseguro e subordinado este em redagbe no
seu funcionamento interno, e terminar com Uriazegmtio que
"a relacdo entre ambos o0s contratos ndo destréuaa s
autonomia.*®®

'8 REINARZ, Robert CLa gerencia de reaseguroMadrid: MAPFRE, 1978. p. 12-13.

185 MELLO, Sérgio Ruy Barroso de. llegitimidade do seglo frente ao ressegurador e a garantia do risco.
Revista IRB, Rio de Janeiro: IRB, p. 40, n. 285. jul.-set. 200

18 PONT, Manuel BrosetaEl contrato de reaseguro.Madri: Aguilar, 1961. p. 19. In verbis:Podemos
afirmar, en primer lugar, que los dos contratos garidicamente auténomos. Efectivamente, aunquenaepa
vista parezca lo contrario, porque el contrato @&aseguro exige siempre un seguro previo que hagarna
riesgo en el patrimonio del asegurador, y, comoew®rs, porque ciertas vicisitudes de la vida deluseg
originario influyen directamente en la del reasegues bien cierto que entre los dos contratos exisa propia
autonomia juridica. Se puede adirmar graficamente dps dos contratos son autbnomos entre si por su
nacimiento y por sus elementos esenciales, quadepéndiente el seguro respecto al reaseguro yrdirtzmo
éste respecto a aquél en su funcionamiento intgrierminar afirmando con Uria que 'la relacion enambos

contratos no destruye su autonomia™.



44

Em resumo, a despeito de a natureza juridica degeso ja ter sido objeto de grande
discussédo académica, parte significativa da dautemende que o resseguro € um tipo de
seguro de dano autbnomo em relagcdo ao seguro &i@imas com principios norteadores

especificos.

1.5.Tipologia

Em primeiro plano, cumpre asseverar que as forraaodtratacdo operacionalmente
consolidadas ao longo do processo de desenvolvinestrico do resseguro dividem-se em
‘contrato individual de resseguro’, conhecido tamlEmo ‘contrato facultativo’, e ‘contrato
geral de resseguro de averbacdo’, também conhedidm ‘tratado de ressegutyf ou
‘resseguro automaticd®

Com relacdo as modalidades técnicas, 0 ressegude peceber a seguinte
classificagdo: ‘resseguros proporcionais’, conteithmbém como ‘resseguros de riscos’; e
‘resseguros nao proporcionais’, designados tambémoc‘resseguros de sinistros’. Essa
classificacdo pode ainda ser subdividida, no case ‘desseguros proporcionais’, em
‘resseguro de quota-parte’ e ‘resseguro de excegleaf no caso de ‘resseguros nao
proporcionais’, em ‘resseguros de excesso de damosiesseguro de limitacdo de
sinistralidade™®®

Em sintese, pode-se definir o resseguro de quota-pamo sendo um contrato pelo
gual o segurador promove a cessao ao ressegumadon gercentual fixo e uniforme de todas
as apélices emitidas em determinado rarfio.

Por sua vez, no resseguro de excedentes o segdedde o percentual de risco a ser
retido em cada apdlice de acordo com os paramieogduais por ele definidos, cedendo o
restante ao resseguraddr.

JA no resseguro de excesso de danos, ao invés rteippa de cada risco

individualmente o ressegurador arca com 0 pagameéetparcela excedente aos limites

187 p|ZA, Paulo Luiz de ToleddContrato de ressegurotipologia, formac&o e direito internacional. S&aulo:
EMTS, 2002, p. 91.

188 CASS, R. Michael; DUTRA, Antonio Salvador; CASTRRYberto Luiz Martins dePraticas de resseguro.
Rio de Janeiro: FUNENSEG, 2002. p. 1.

189 p|zA, Paulo Luiz de ToledcContrato de ressegurotipologia, formacéo e direito internacional. S&aulo:
EMTS, 2002, p. 91-92.

19 p|zA, Paulo Luiz de ToleddContrato de ressegurotipologia, formacéo e direito internacional. SZaulo:
EMTS, 2002, p. 93.

191 p|zA, Paulo Luiz de ToleddContrato de ressegurotipologia, formac&o e direito internacional. S&aulo:
EMTS, 2002, p. 93.
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fixados para pagamento de indenizacbes, subdivesedem resseguros por 'excesso de
danos por risco’, ‘excesso de danos por acontetheelexcesso de danos por catastrdfe'.

E, no resseguro de limitagdo de sinistralidadecdss amparar ndo um Unico ramo
mas sim a sinistralidade total consolidada da selyjua em seu conjunto.

E oportuno, entretanto, salientar que essa tipplagresenta uma pequena relacéo do

que é praticado na atualidade, conforme assevetd ®IE

192p|zA, Paulo Luiz de Toledcontrato de ressegurotipologia, formacéo e direito internacional. $Zaulo:
EMTS, 2002, p. 94.

193 “Em finais dos anos 90, quase adentrando no ndlémim, o resseguro, como tantos contratos conisrcia
tem registrado mudancas e vem ampliando seu carapac#@o. Na atualidade, o conceito original que o
caracterizou, as técnicas tradicionais: ressegumoopcional; ndo proporcional; de cota/parte; esgate perda,
etc., é sO parte da complexa gama de negdcios ueatiza hoje em todo o mundo, e entre as somsdad
seguradoras e os resseguradores”. Nesse sentidMEet O, Sérgio Ruy Barroso de. Reflexos juridiates
evolucéo contratuaRevista IRB. Rio de Janeiro: IRB, p. 46, n. 284, abr.-jun. 2001.
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2. GLOBALIZACAO NO MERCADO RESSECURITARIO

Nos mercados securitdrio e ressecuritario inteomacs, pode-se observar nesta
primeira década do século XXI um cenario de crascelnulicio em termos de concorréncia e
de busca de melhores indices de eficiéncia operac® de lucratividade pelas empresas
desses ramos de atividade, o que tem dado azoadel@imero de operacdes societérias
como fusdes, aquisi¢des e associagbes comerctagsgrandes seguradores e resseguradores
estrangeiros como forma de possibilitar o ganhestmla operacional e o fortalecimento
financeiro necessarios a conquista de novos niehtixais de mercado e ao sucesso na
competicdo em nivel planetario.

A respeito, afirma DREIFUSS que o processo de miasienalizacdo de controle, de
concentracdo e de globalizacdo de servicos enval&n do setor automobilistico
(sabidamente o mais conhecitfy também o segmento das seguradoras e resseqsador
nos termos a seguir:

...em trés anos, US$40,5 bilhdes em fusdes, agemsie
associagbes no mundo - em 1995, foram realizados 39
negocios, foram 55 em 1996 e 45 em 1997 -, cormiderse
apenas as negocia¢des entre companhias situadgmisas
diferentes (cross border). Destas 139 transacd#sf@@m em
paises latino-americanos, representando 0,5% db tat US$

2 bilhdes das negociacdes através de front&ftas.

Comenta ainda o0 mesmo autor que ocorreram divlrsass transatlanticas, v.g.:

a da Aragon NV (segunda maior seguradora holandgse)
adquiriu a Money Pension Fund Unit (1993), a Priavid
(1996) e a Transamerica Corp. norte-americana, iadaem
1999 por US$ 10,2 hilhdes, criando a quarta maigresa de
seguros de vida e terceira nos Estados Unidospsestd um
mercado de 265 milhdes de pessoas em 1%99.

Idéntica situacao foi observada na Europa na ultiétada do século XX:

As dez maiores fusbes no mercado segurador repaesen
US$109 bhilhdes entre janeiro de 1997 e abril de8199
segundo lugar em negdcios de fuséo, em 1998, fioowonta
da Gré-Bretanha (quinto maior mercado de seguraswalo,
com prémios anuais de US$ 127 bilhdes), com 25agpes
cross border entre 1995 e 1997, e com cerca de2U$#hdes

19 Segundo a pesquisa de SEITENFUS dentre as dezipaim sociedades transacionais por faturamento (em
1999) 4 eram industria automotiva (General Motésrd Motors, Daimler-Chrysler, Toyota); 2 petrolée
(Exxon Mobil, Royal Dutch-Shell) as demais: a dhistidora Wall-Mart, a General Eletric do setor de
eletricidade, a NT&T do setor de telecomunicacdm eAXA empresa seguradora. Nesse sentido ver
SEITENFUS, RicardoRelacdes internacionaisBarueri: Manole, 2004. p. 130.

19 DREIFUSS, René Armandransformagées matrizes do século. Rio de Janeiro: Vozes, 2p0308.

1% DREIFUSS, René Armandransformacées matrizes do século. Rio de Janeiro: Vozes, 200309.
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investidos por varias seguradoras em companhitdadss no
Reino Unido, resultando 21 negdcios de fusédo esa@u. As
companhias suicas foram as que mais investiram, em
1997/1998 na compra de seguradoras, com US$ 208ebj
embora em nimero de negodcios realizassem apenas 18
operacdes?’

No tocante aos Estados Unidos, o segundo maiorasesegurador do munddcom
prémios estimados em US$ 623 bilhid&sforam registrados 27 compras de companhias
instaladas em outros paises e 21 negocios foralmadas internamente em 1997. Ja, na
Asia, consta que Blippon Life Insurance terceira seguradora em nivel mundial com US$
46,4 bilhdes de valor de mercadfo- firmou alianca com ®utnam Investmentsm 1998.
Nessa onda de operacdes societari@gidchi Mutual Lifese fundiu com & asuda Fire &
Marine.?%*

Em breve analise historica, verifica-se que essaideo de fusbes no mercado
securitario se acentuou ap0s o atentado terrawstsorld Trade Centeem 11 de setembro
de 2001, pois a extensao das perdas humanas eamsatefe observada foi muito relevante e
causou impacto significativo na solvéncia dos nwsasegurador e ressegurador mundiais
pelo montante das indenizacdes envolvidas no ey&emuiparado ao dos prejuizos causados
pelo furacdo Andrews em 1992 e pelas tempestadededembro de 1999 na Europa
Central®®®

A partir de entdo, as empresas seguradoras e veaderps tiveram que rever a filosofia
de subscricdo no tocante ao terrorismo, armas qasmnarmas biologicas, cobertura de riscos
nucleares etc., bem como a reavaliagédo geral diac&iv de risco para a renovagao contratual
de resseguro, coberturas de seguro e termos dédc&ondontratuaf®® Alids, conforme

RILEY figura, como caracteristica marcante do mgocaessegurador, a grande dinadmica na

19 DREIFUSS, René Armandransformacdes matrizes do século. Rio de Janeiro: Vozes, 2p0309.

19 Segundo dados contidos em http://www.swissre.@dualizados s6 até o ano de 2006, o mercado segurad
dos Estado Unidos da América figura individualmecdeno o de maior volume de prémios, mas assume a
segunda posi¢cao quando comparado com o conjurmieedoado europeu. Individualmente, as segunda,i@yce
guarta e quinta colocagfes séo atribuidas ao JRefing Unido, Franca e Alemanha respectivament8ra@il
ocupa apenas a vigésima posi¢do em volume de Be&mio

199 Segundo dados de 1997.

20 segundo dados de 1998.

21 DREIFUSS, René Armandransformacdes matrizes do século. Rio de Janeiro: Vozes, 200309.

292 A Munich Re avaliou os prejuizos, em 20 de setender2001, em 2,1 bilhdes de Euros; a Swiss Rajarm
companhia de resseguros do mundo, em 25 de setelai2001, anunciou o prejuizo de 2 bhilhdes dectran
suicos, valor esse correspondente a cerca de §/Bictos obtidos pela empresa no ano de 2000. Nesielo
ver LOPES, Milton. O impacto para o0s resseguradoréBB. Disponivel em: <www.irb-
brasilre.com.br/revista/285/0_impacto-para_os_msselores-285.pdf>. Acesso em 10 out. 2009.

203 Nesse sentido ver LOPES, Milton. O impacto pararesseguradore$RB. Disponivel em: <www.irb-
brasilre.com.br/revista/285/0_impacto-para_os_mrsselores-285.pdf>. Acesso em 10 out. 2009.

24 |LOPES, Milton. O impacto para os resseguradordRB. Disponivel em: <www.irb-
brasilre.com.br/revista/285/0_impacto-para_os_mrsselores-285.pdf>. Acesso em 10 out. 2009.
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evolucéo das coberturas oferecidas, cujas modiesaao longo do tempo foram muitas das
vezes impulsionadas pela experiéncia em onerosissres®’

Em consequéncia desse fato, previu-se, naguel@éogcasinevitavel aumento das taxas
de seguros, bem como a reducédo da capacidade adaduoeinternacional em contratar o
servico a custo muito alto, o que levaria muitaspresas desse ramo a sucumbir
financeiramente. Tal profecia parece, pelo menopante, ter se concretizado, pois a Munich
Re, uma das maiores companhias de resseguros ddoneuprimeira estrangeira a operar
localmente no Brasil, confirmou, em 21 de maio 88 que o resseguro passou a ser 20%
mais caro a partir desse tragico evéfito.

Mais recentemente, o mercado financeiro mundigli® inclui também os mercados

segurador e ressegurador, sofreu duro golpe endeida crise da globalizacdo ocorrida em
2008. Sobre o assunto, FERRARI observa:

Em nossa avaliacdo, esta crise é, sobretudo, & ciis
globalizacédo financeira, entendida como uma ceridéncia a
criacdo de um mercado financeiro global e de iifieag&o no
fluxo de capitais entre paises. Tal processo remartrise do
sistema Bretton Woods e a formacdo do mercado de
euroddlares, que, diga-se de passagem, acabouboardo
para a desregulamentacdo doméstica dos sisteraasdinos -
com o fim da segmentacdo de mercados - e a libacéld de
fluxos de capitais.

Como resultado do processo de desregulamentagiucéima,
observou-se um acirramento na concorréncia erstauigdes
bancéarias e consequente queda nas margens deddiacdn
financeira, tendo como resposta uma tendéncia a
conglomeracao financeira e um aumento na escaaetacao,

via fusBes e aquisicbes. Assim, instituicbes fie#as
passaram a explorar diferentes mercados, includé/enais
baixa renda. No mercado de titulos desenvolvem-se
mecanismos de securitiza¢do, estimulados peloioresto de
investidores institucionais, em que firmas e bana®s
financiam "empacotando” rendas a receber. Em suma,vez

que a securitizacao permitia a diluicdo de risaomprcado, as
instituicBes financeiras passaram a aumentar swaratagem,
supondo que os mecanismos de autorregulacdo daaderc
seriam capazes de continuar avaliando corretantentéscos
inerentes as atividades financeifds.

Outro reflexo da crise da globalizacdo na ativideeksecuritaria foi 0 aumento dos
riscos de litigios judiciais decorrentes de um amta@ comercial mais competitivo e

guestionador. Mesmo na Europa, onde reina o matdieldireito positivo, observa-se um

2 RILEY, Keith. O quebra-cabeca do ressegurdRio de Janeiro: FUNENSEG, 20(9.153-155.

206 VALOR econdmico. Resseguradoras avaliam seus glano Disponivel
em:<http://www.revistaapolice.com.br/noticias/regses/resseguradoras_reavaliam_seus_planos.phpesséc
em: 10 out. 2009.

27 FERRARI FILHO, Fernando; PAULA, Luiz Fernando. dntretacdes da crise: vivemos a crise da
globalizac¢é&o financeird/alor econémicq Rio de Janeiro, 9 -12 de abril de 2009. A12.
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crescente aumento do volume de acdes judiciaisecedmente em decorréncia das

dificuldades financeiras enfrentadas em 2008. Ediges, € a opinido de YATES:

Para o mercado europeu de seguro de danos, a pagdcué
gue um apetite crescente para 0s retornos potsnd@itais
acOes poderia levar em conjunto a um ambiente litigisso,
cheio de queixosos com excesso de ganancia. Aneiad@os
Gltimos anos tem sido para uma incidéncia crescelge
reclamacdes de responsabilidade. Novas regulanfastac
aumentaram a consciéncia dos consumidores, asdpsesie
manufatura e as turbuléncias nos mercados finasceiao
alguns dos fatores que devem provocar um cresaiment
adicional nas reclamac6#g.

E, em face deste cenario financeiro ameacadorus®e$ societarias pelo mundo
aparentemente tém sido uma boa solucdo adotadaenmado ressecuritario internacional
para driblar a crise financeira de 2008 e contoosgsroblemas de risco que se intensificaram
apos o 11 de setembro de 2001.

De fato, a titulo de exemplo é oportuno citar gem®, 23 de janeiro de 2009, foi
veiculada a noticia da possibilidade da fusaditaui Sumitomo Insurance Group Aioi
Insurancee aNissay Dowa General Insuraneefim decriar a maior seguradora japonesa de
bens patrimoniais no préximo ano. Essa fusdo criam@ seguradora com faturamento
proximo a US$ 30 bilhdes, passando a ocupar o porhegar noranking de faturamento do
Japao, posto esse ocupado p&kio Marine em 2009. Ainda segundo o memorando
divulgado pelos grupos, a fusdo acontecerd na peraade 2010 com o escopo de
incrementar a rentabilidade devido ao crescimento nmercado nacional japonés e
internacional. Das trés empresas japonesas medeasnao momento apenas Mitsui
Sumitomapera no Brasf®

A guisa de reforco, pode-se também citar a notieid9 de agosto de 2009, segundo a
qual aAllianz Global Corporate & Speciaftf, empresa constituida pela fusdoAlhanz
Global Riskse Allianz Marine & Aviation apresentou um crescimento, no primeiro semestre
de 2009, de 11,6% no faturamento que a atingifrade € 1 bilhdo e 874 milhdes, contra os
€ 1 bilhdo e 679 milhdes do mesmo periodo no aterian em decorréncia especialmente da

conquista de novos clientes empresariais e da agdplidos negdécios nos Estados Unidos,

28 YATES, Helen. Litigious EuropeReactions Magazine London: Reactions, 8.ed., v.28, .oct. 2008. p.163
verbis:" For the European specialty casualty market, theceon is that a growing appetite for the potential
returns from such lawsuits could lead to an altbgetmore litigious environment, full of overzealqlsintiffs.
The trend in recent years has been for a growingdience of liability claims. New directives, incsi#agy
consumer awareness, manufacturing pressures amdailiin the financial markets are some of the dve
expected to cause further growth in claims."

29 GAZETA mercantil. Investnews. Seguros: Mitsui, Aie Nissay avaliam fusdo das seguradoras.
http://indexet.investimentosenoticias.com.br/arqi2009/01/23/143/SEGUROS-Mitsui-Aioi-e-Nissay-asat-
fusao-das-seguradoras.html. Acesso em: 09 out..2009

210 A emprese iniciou sua atuagdo em novembro de 2005.



50

caracterizados pela integracdo dos seguros deptrdes daFireman’s Fund Insurance
Company**

E, em virtude desse processo evolutivo, tém-sdnatudie em operacdo no mercado
ressegurador empresas consideradas transnaciolss. fato, segundo MATIAS,
transnacionafs® séo empresas, na sua maioria, de grande portatgam a partir de uma
base nacional, em dois ou mais paises, por mesolggdiarias ou filiais e a sua organizacao
€ concebida em escala mundial, embora o planejanfigoe por conta da matriz. A matriz e
a filial dessas empresas trabalham de modo integradnsformando-se em entidade
operacional global a fim de servir o mercado planef™ E, a titulo de exemplo, podem-se
citar as resseguradoras estrangeiras Mapfre Reich&e e Swiss Re, com atuacao em nivel
mundial.

Sobre a atuacdo das transnacionais, € interessgprEsentar a opinido de
SEITENFUS, segundo o qual o planejamento das atieisl empresariais das transnacionais €
centralizado, poréem questdes como gestdo, pesguisaercio de bens e de servicos
estendem-se pelos varios paises. Assim, consid@ramanobra um desrespeito a
territorialidade dos Estados (ou desterritorialf@gg pois cria um campo 'divorciado e
independente do espaco delimitado pelas linhamdeefras nacionaié“*

E, a despeito dos pontos positivos desse process@abértura do mercado
ressegurador nacional, verifica-se que a quebrandoopdlio teve por objetivo também
atender os interesses dos grandes grupos finas@eieonacionais.

Com efeito, é cedico que os atores privados traimsmas surgiram em virtude do
fendbmeno da globalizacdd econdmica e financeira caracterizada pelo aumefas

operacdes internacionais e a queda do modelo @mldsbberano, cujo poder era exercido

211 Allianz Seguros ganha nova forca no Brasil.

http://www.revistaapolice.com.br/noticias/ressegiidlianz_seguros_ganha_nova_forca_no_Brasil.php>.
Acesso em: 10 out. 2009.

212 Matias explica que ha autores como Drucker queretitia 'multinacionais' de ' transnacionais', imgira
sendo empresas nacionais com filiais no exteriar segunda como empresas que espalhama tividades em
diversos paises pautada na logica da existénciange Unica unidade econémica mundial. Matias, embora
expliqgue a diferenga técnica entre os dois termtilza-os como sindnimos, mas dé preferéncia amde
‘transnacionais’' uma vez que é o termo adotado feotro das NagBGes Unidas sobre Companhias
Transnacionais - UNCTNC/UNCTAD.

213 MATIAS, Eduardo Felipe PéreA humanidade e suas fronteirasdo estado soberano a sociedade global.
Sao Paulo: Paz e terra, 2005. p. 130.

214 SEITENFUS, RicarddRelacdes internacionaisBarueri: Manole, 2004. p. 129.

215 A globalizacdo se refere a um sistema produtfirmnceiro eo comercial estruturado por concentraca
(distribuicdo e apropriacdo da riqueza geral) ldsem uma multiplicidade de processos interatigo®(gias,
coalizbes, aliancas), com formas inovadoras. Psosepreconizados por 'produtores' e 'gestoregrades
transnacionalmente, criam e gerenciam gnoseonomidecnonomias, embora mantendo economias que
formulam diretrizes num mundo sistémico de decisealcance global, mas que ainda carecem de utexton
institucionalizado de gestdo, inteligéncia e plamgnto de organizacdo social de alcance planetéario”
DREIFUSS, René Armandransformacdes matrizes do século. Rio de Janeiro: Vozes, 200258.
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somente nos planos nacional e internacional. Cauesla desse modelo surge um novo
paradigma, o modelo da sociedade global que redletristéncia de outros niveis de poder
além dos mencionados nacional e o internaciongltramsnacionais e 0s supranacionais - tao
necessarios para atender a demanda em escala ghibaterizada pelo crescimento da
interdependéncia dos povids.E a globalizagéo esta assentada sobre um sisteamediro
fortemente transnacionalizado, figurando como gdatesse sistema os fundos de penséao, 0s
fundos de investimentos e as seguradoras, que rantam recursos monetarios em valores
superiores ao Produto Interno Bruto planet&rio.

ARNAUD diz que, em decorréncia da economia que tommma escala global, os
modos de producao se alteraram e uma nova dimeértséoacional do trabalho surgiu e que
0s modos tradicionais de controle do Estado nas smseguem dominar, a exemplo disso
cita o poder de negocia¢abe o rateio dos investimentos que acompanham oigresto do
mercado que escapam das exigéncias do Estado.d®egie) esses novos atores (leia-se
supranacionais e transnacionais) entram em cenaoemesmo tempo, sustentam e
desestabilizam ainda mais 0s governantes por meiairda participagdo agressiva da
regulamentacao da sociedade gldbal.

Como exemplo disso SEINTENFUS diz que:

0 principio da soberania sobre os recursos natwaia
autonomia de escolha do regime politico, da org&dia social
e do modelo econdmico - principios que nortearaiosa
ordem Econbmica Internacional (Noei) reivindicada pma
maioria de Estados no dmbito da AG das Nacbes Wnida
chocaram-se como o desejo de autonomia e de imergbs
defendidos pelas firmas transnaciorfais.

Oportuno também ilustrar a questdo com as palaeaslOBSBAWM, segundo o
gual o aumento das transnacionais ocorreu a partiinal da Segunda Guerra Mundial: "As

empresas americanas desse tipo aumentaram saasdgirangeiras de cerca de 7,5 mil em

16 Nesse sentido ver MATIAS, Eduardo Felipe Péfehumanidade e suas fronteirasdo estado soberano a
sociedade global. Sdo Paulo: Paz e terra, 20@08.5.

2" DREIFUSS, René Armandransformacdes matrizes do século. Rio de Janeiro: Vozes, 200259-260.

218 Assevera ARNAUD que "A negociacéo ainda é encdatrs modos de producdo de normas que ocorre nos
casos de auséncia de manifestacdo por parte ddoE&fasa reducao da atividade de criacdo de dipelim
Estado é certamente, em parte, a consequéncia gactin das doutrinas neoliberais. A filosofia da
contratualizacdo geral das relacdes juridicas desau a opinido de que o direito s6 se preocupa 00
publico....". ARNAUD, André-JearGovernar sem fronteiras entre globalizacdo e pés-galizacdo.Rio de
Janeiro: Lumen juris, 2007 p. 261.

219 ARNAUD, André-JeanGovernar sem fronteiras entre globalizacdo e pés-ajpalizacéo.Rio de Janeiro:
Lumen juris, 2007 p. 20-21.

220 SEITENFUS, RicarddaRelagdes internacionaisBarueri: Manole, 2004. p. 131.
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1950 para mais de 23 mil em 1966, a maioria Euf@paental e no hemisfério ocidental.
Contudo, empresas de outros paises as foram seqddd vez mais

Como parte de um estratégia engendrada pelos Bstadimlos da América para
dominar o0 mundo, CHOMSKY lembra ainda que, no decada Segunda Grande Guerra,
grupos de estudos do Departamento de Estado elGomngeRelacdes Exteriores dos Estados
Unidos da América desenvolveram um plano ardiloama @ mundo pés-guerra que foi
nomeado de 'Grande Area' a fim de que esta fossaedida as necessidades da economia
norte-americana. A 'Grande Area' englobava o hénnsbcidental, a Europa ocidental, o
Oriente, o antigo Império Britanico, o Oriente M@¢éspecialmente pelas fontes de energia),
demais paises do Terceiro Mundo (como principalefae matéria-prima), e se possivel o
mundo inteiro. Tal plano era executado a medidaagueportunidades fossem surgindo. O
governo dos Estados Unidos da América precisavaamardominio dessa 'Grande Area’, de
modo a afastar as poténcias que pudessem intaerésse objetivo, motivo pelo qual houve
muitas campanhas dirigidas para as armas nucf&ares.

Um dos maiores estrategistas dos Estados Unidodngérica e uma das mais
importantes personalidades na configuragcdo do pésay KENNAN apud CHOMSKY:
"Noés temos mais de 50% da rigueza mundial, maesta16,3% de sua populacdo... Nesta
situacado, ndo podemos deixar de ser alvo de ireveg@sentimento. Nossa verdadeira tarefa,
na proxima fase, € planejar um padrdo de relacGespgrmitira manter esta posicdo de
desigualdade... Para agir assim, teremos de desptto sentimentalismo e devaneio; nossa
atencdo deve concentrar-se, em toda parte, em snadgetivos nacionais imediatos...
Precisamos parar de falar de vagos ...irreais igbgettais como direitos humanos, elevacgao
do padrdo de vida e democratizagad>>".

No mais, interessante observar que diversos mas@&ospontados como responsaveis
pelo surgimento das transnacionais, a saber: @enads mercados em que a empresa hao
consegue atender somente com a exportacdo; resuzustos de transportes e mao-de-obra;
aproximar-se das fontes de matérias-primas e hkarade perto dos recursos necessarios a
producao; 'esvaziar a concorréncia local sugande@slogias locais ... numa atitude de
tentar antecipar as agoes e reacdes dos concstféhte

E, nos mercados de seguros e resseguros do Brasiesseguradoras estrangeiras

observam vantagens e oportunidades de negécio @orrélecia da relevante taxa de

22l HOBSBAWNM, Eric.A era dos extremos o breve século XX: 1914-1991. 2. ed., S4o PabDia:das letras,
1977. p. 273.

222 CHOMSKY, Noam.O que o tio sam realmente quer2, ed., Brasilia: Unb, 1999. p. 15-17. passim.

22 KENNAN apud CHOMSKY, NoamO que o tio sam realmente quer2. ed., Brasilia: Unb, 1999. p. 12.

224 MATIAS, Eduardo Felipe PéreA humanidade e suas fronteirasdo estado soberano a sociedade global.
Séo Paulo: Paz e terra, 2005. p. 130-131.
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crescimento do mercado nacional e da diversificad@orisco em local com incidéncia
relativamente baixa de desastres natutais.

Em complemento, parece também interessante trax#agao divergéncia doutrinaria
relativa a acepcdo do termo ‘transnacional’. Embodaanos muitas empresas operem no
plano internacional, o uso da denominacao 'tramsnalc para estas empresas € questionada
por alguns autores, pois normalmente tais empreégapossuem uma cultura interna prépria,
mas sim, uma cultura marcada pelas origens nasicmaxemplo disso menciona que a maior
parte do capital acionario permanece no pais dgdizacao da sede da empresa. Além disso,
lembra que a politica de pesquisa e desenvolvintentie a ser realizada no pais de origem,
bem como ocorre com a base domeéstica dessas empresa@ontinuam sendo o centro das
atividades, elevando ainda mais o padrédo de vidpad® em que estdo sediad@sAssim
sendo afirma-se que as empresas genuinamente dcansus sao raras de serem
encontradas. Dessa maneira, MATIAS sustenta queasessnpresas deveriam ser
caracterizadas como firmas nacionais com operagfgrsacionais?’

Nesse ponto, cabe ressaltar que, diversamente el@maprre com o Lloyd®&® as
resseguradoras estrangeiras Mapfre Re, Munich R&wies Re parecem preencher os

requisitos consignados por MATIAS para caracteldgaeomo empresas transnacionais, em

22> «“Mercado Atraente Diante da Busca por Diversificacdalas Resseguradoras GlobaisApesar de ser o

maior mercado da América Latina, representando o&igd0% dos prémios de seguro da regido, o setor de
seguros brasileiro tem muito espaco para cresceiipalmente considerando o clima econémico favelra
atual e a baixa penetragdo do setor de seguroginng economia do pais. Apesar de uma taxa readel de
crescimento de 20% nos Ultimos anos, o mercaddéirasle seguros representa apenas 2,8% do Pl&ido o

gue é consideravelmente inferior aos mercados dessnvolvidos — como os EUA (8,8%), Canadéa (7,0%),
Reino Unido (16,5%) e Japédo (10,5%)2. O desenva@mim continuo da economia brasileira, assim como a
exposicgdo relativamente baixa do pais a catastrafesais (e.g. terremotos e furacdes), faz comagaleertura

do mercado de resseguros seja particularmententdrpara resseguradoras estrangeiras que buscamoaxe
diversificar sua carteira. Observamos, entretaqie, o risco de catastrofe ndo pode ser inteirantageartado,
pois ha exposicdo a inundacdes, deslizamentosas,sassim como desastres provocados pelo homeno, com
por exemplo, o acidente de avido no Aeroporto degBohas, em Sao Paulo, em 2007. Embora o mercado de
seguros tenha crescido de forma consideravel ninsodl anos no Brasil, aproximadamente 20% por asole
2003, o mercado de resseguros ndo seguiu a mesh@ntéa — conforme indicado no grafico abaixo, que
mostra o prémio cedido como percentual de prémitidos. No entanto, ressaltamos que o principalr fde
crescimento dos prémios nos ultimos anos no Btasil sido 0 aumento no segmento de vida e de renda
vitalicia, mais notavelmente o produto VGBL, quebera seja tecnicamente uma apodlice de segurodde &i
comercializado e adquirido principalmente como ummdpto de previdéncia e, portanto, resulta em &sssd
relativamente baixas de resseguros. Excluindo adtopdas dos segmentos de renda vitalicia e decsegu
obrigatorio (DPVAT/DPEM), a taxa de cessao de mpsse do prémio tem estado na faixa de 10%.”. Nesse
sentido ver; MOODY'S. Abertura do mercado de ressegydo Brasilum novo comegcoMoody’s. Disponivel
em:< http://www.moodys.com.br/brasil/pdf/Abertura_dercado_de Resseguros_do_Brasil.pdf>. Acesso em:
30 out. 2009.

226 MATIAS, Eduardo Felipe PéreA humanidade e suas fronteirasdo estado soberano & sociedade global.
Sao Paulo: Paz e terra, 2005. p. 124.

22T Eduardo Felipe PéreA humanidade e suas fronteirasdo estado soberano & sociedade global. Sdo Paulo:
Paz e terra, 2005. p. 125.

28 gobre a resseguradora, consultar: http://www.Bog@m. A despeito de atuar em diversos paises,
aparentemente néo sinaliza possuir um perfil dduwaninternacional segundo proposto por MATIAS.



54

virtude ndo so6 da atuacdo em nivel mundial comdéamda efetiva expanséo de atividades
de pesquisa e filantropia em suas subsidiariaizacas em diversos pais&s.

E interessante também consignar que as recentes;ope de abertura de capital tém
fornecido combustivel adicional para reaquecergastiprojetos de expansdao de empresas
nacionais que permaneciam até entdo adormecidasnopendo-se, desse modo, o
surgimento de um processo de internacionalizac&ngegesas nacionais que passam a atuar
0 mercado exterior - na busca de maior competéolég de acompanhamento do cliente, de
atender a demanda global, de reduzir a depend@ocigercado brasileiro bem como de obter
economia de escafé’ De fato, segundo TACHINARDI:

Com a abertura de capital e venda de acdes em bslsovas
companhias abertas conseguem recursos de investidor
nacionais e estrangeiros, podendo expandir seusciesgno
exterior. "Indiretamente, o0s investidores estrangeiestdo
ajudando as empresas brasileiras a se internaizarial
observa Passanezi.

Outro fator que impulsiona a internacionalizacém dorte
processo de consolidagédo que se verifica em vaetmses. As
recentes aquisicbes da seguradora americana Al® pel
Unibanco e da Porto Seguro pelo Itad Unibanco, bemo a
fusdo entre a Sadia e a Perdigdo, que deu origd@rasil
Foods. sdo exemplos dessa tendéncia. Esse movimento
segundo Arbix, reforca o potencial de internaci@magifo, pois,
como liderancas dos respectivos segmentos no pases
grupos tenderdo a crescer no mercado global, tdors@
também lideres mundiais. A Magnesita, por exemgltider
mundial em refratarios para revestimentos de &ttoss da
industria sidertrgica®

Outro reflexo desse processo de globalizacdo eante crise financeira mundial é o
esforco de organismos internacionais publicos eagds e dos paises desenvolvidos e em
desenvolvimento no sentido de promover uma agemdantégracdo e convergéncia de
normas e procedimentos de regulagcdo de todo o deerdimanceiro e melhorar a
transparéncia das informacdes e sua uniformizegdlore o tema, GOLDBERG destaca, ao
analisar o mercado internacional de resseguroe@ppacao crescente tanto na Comunidade
Européia quanto nos Estados Unidos da América corhamnonizacdo das normas

reguladoras da atividade ressecuritaffa.Outro exemplo de convergéncia que trara

consequéncias para 0os mercados de seguros e resssgra o relativo a adogcao dos padrdes

229 gobre as resseguradoras, consultar:  http://wwwirer@pcom;  http://www.munichre.com;
http://www.swissre.com.

230 TACHINARDI, Maria Helena. A internacionalizacéo I a ser foco nos planos de negécivslor
econdmicq Rio de Janeiro, p. 7, 06 nov. 2009. Caderno le&ap

1 TACHINARDI, Maria Helena. Os fatores que levambaasileiras para o extericabertura de capital, venda
de acbes em bolsa e forte consolidacdo de grumisnads sustentam moviemnto de expansao glatebr
econdmicq Rio de Janeiro, p. 90, nov2009. Caderno Esphtiétinacionais.

232 GOLDBERG, llan.Do monopdlio a livre concorréncia:a criagdo do mercado ressegurador brasileiro. Rio
de Janeiro: Lumen Juris, 2008. p. 159-160.
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internacionais de contabilidade (IFRS) proposto® peternational Accounting Standards
Board (IASB).**? E interessante ainda observar que a forte superésistente no mercado
financeiro brasileiro € motivo de destaque posiéutre os analistas estrangeiros que reputam
a essa caracteristica local o crédito da solideZradituicdes financeiras nacionais no periodo
mais agudo da recente crise mun6fal.

E, sobre essa nova ordem econ6mica mundial, éummoitustrar o presente trabalho

com a opiniao de SOROS:

Vinte anos depois da queda do Muro de Berlim eafiapso do
comunismo, o mundo estd enfrentando outra escolha
desoladora entre duas formas fundamentalmenteediées de
organizacdo: capitalismo internacional e capitadisatatal. A
primeira, representada pelos Estados Unidos, fali,ultima,
representada pela China, estd em ascensédo. Segilfraada
menor resisténcia levar4 a desintegracdo graduaisiema
financeiro internacional. Um novo sistema multitatdbaseado

em principios mais sélidos precisa ser reinventado.

Em breve sintese, esses sédo alguns dos signifisaos no ambito internacional e
de suas respectivas consequéncias mais relevam¢esigyram como pano de fundo do
recente processo de abertura do mercado ressegunadmnal cuja regulamentacéo

ressecuritaria sera objeto de analise no pressnidce

23 "As Normas Internacionais de Contabilidadatdrnational Accounting Standards IAS), atualmente

conhecidas comalnternational Financial Reporting StandarddFRS), sdo pronunciamentos contabeis
internacionais publicados peloternational Accounting Standards BoaftASB), os quais se baseiam em
principios e ndo em regras especificas. Estas mosda de alta qualidade, compreensiveis e apl&agee
proporcionam transparéncia e comparabilidade dasnmacdes nas demonstracfes financeiras e em outros
relatérios contabeis, facilitando o entendimentiveeas participantes do mercado de capitais do menautros
usuarios da contabilidade, na tomada de decisGesdmicas. O processo de convergéncia as normas
internacionais de contabilidade tornou-se impoetaarh virtude das profundas transformacdes verdisatbs
ultimos anos no cenario econdémico mundial, reptes@s, notadamente, pelo acelerado processo de
globalizagdo da economia. As normas em IFRS fordotadas pelos paises da Unido Européia a par8i die
dezembro de 2005 com o objetivo de convergir asodstragdes financeiras consolidadas elaboradas pades
empresas. A iniciativa foi internacionalmente atalpela comunidade financeira. Atualmente, alésmhises

que ja estdo adotando as normas internacionaispsnoiitros tém projetos oficiais de convergéncmrmamas
contabeis locais para as normas em IFRS, inclusBeasil." NORMAS Internacionais de ContabilidaddRB.
Bradesca Disponivel em: <www.bradescori.b.br/uploads/cad®21149/12_|IFRS.pdf>. Acesso em: 10 out.
2009.

234 BUENO, Denise. Aprendizado em crises anterioregribui para solidez dos bancos: normas para praser
crédito e fiscalizacdo rigida ajudaram as institeg; financeiras a atravessar mais uma turbulénkor
econdmicq Rio de Janeiro, Caderno especial, Sistema Fiiranc®v. 2009. p. 74-75.

%5 SOROS, George. Uma nova arquitetura mundial: allesao mundo é entre o capitalismo internacional e
capitalismo estatal/alor econémicq Rio de Janeiro, Caderno A. 05 nov.2009. p. 13
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3. REGULAMENTACAO DO MERCADO RESSECURITARIO BRASILEIRO

3.1. Sistema adotado no Brasil para regulamentacdo do meado ressecuritario

Partindo-se de uma perspectiva global para o arbbétsileiro, cumpre observar que,
em vista da importancia do bom funcionamento docatky ressecuritario para a economia
nacional, deve o Estado promover a regulacdo desgsdade com a devida cautela quanto
aos aspectos econdmico, financeiro e operaciosatmtidades supervisionadas.

E, de um modo geral, a doutrina cita a possibikddd existéncia de trés sistemas
distintos pelo seu grau de complexidade e profattidpara regulamentacdo da atividade
ressecuritaria. O primeiro deles, de natureza hiagal, limita-se a exigir a apresentacdo dos
demonstrativos contabeis da resseguradora a fiposbilitar a verificacdo da regularidade
e da solidez da empresa, modelo esse atualmentadadoa Alemanha e na Austria. O
segundo, de natureza intermediaria com regulam@mtégcada nos pontos mais criticos,
busca promover, por meio de normas especificascamrole mais proximo da higidez
econdmico-financeira da supervisionada e tem aBgefanha como exemplo. O terceiro
adota uma linha de regulamentacdo mais pormenarizadprofunda da atividade
ressecuritaria, sendo o sistema mais utilizadoBstados Unidos da América inclusf7e.

Com base nessa classificacdo e apos analise dda{gg adotada para o mercado
ressegurador nacional especialmente a Lei Complaman 126 e as Resolu¢cdes CNSP n.
168 a 173 de 2007, conclui-se que o Brasil optdo pstema de regulamentacdo mais
extensa, haja vista a fixagéo de requisitos detalapinimo para operac&, de parametros
minimos de cesséo de riscos as resseguradoras tmoab forma de protecdo ao mercado
nacionaf®®, de diversas regras operacionais etc.

Saliente-se que o sistema adotado pelo Brasil éracea@ em divergéncia com o que
parte da doutrina entendia como adequado. Conogegaibre esse assunto MELLO defende a

tese de que:

Para isso, € necessario debater os problemas cpsidi
fundamentais que nos preocupam hoje, tendo coneodbgns
preconceitos que resultam elementares: trata-sendeontrato
internacional, frente ao qual as normas nacior@aidesem ser
aplicadas com extrema prudéncia; deve-se dar gaidei ao

3¢ RIBEIRO, Amadeu CarvalhaeBireito de seguros: resseguros, seguro direto e tlisuicdo de servicos.
Sao Paulo: Atlas, 2006.p. 176. apud GOLDBERG, I2a.monopdlio a livre concorréncia:a criagdo do
mercado ressegurador brasileiro. Rio de Janeinmeruluris, 2008.p. 101-103.

237 A respeito de regulamentacéo de capital minimoResolugdes CNSP n. 169 e 170, de 2007.

238 A respeito de regulamentacdo sobre oferta prefeteaos resseguradores locais, ver Resolucdo GNSP
168, de 2007.
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principio da autonomia da vontade como fator ppiakido
estabelecimento de normas; a regulamentacdo legah
consequéncia, deve ser minima e é fundamentalqiar a
presenca da boa fé contratual na interpretaciodilesos e
obrigacdes das part&s.

No mesmo sentido, GOLDBERG comunga da opinido @eagregulamentacao sobre
resseguro deveria pautar-se em parametros maisig@En@ no respeito ao principio da
subsidiariedad&’® GOLDBERG chega até a sustentar a tese da utitizdeZauto-regulacéo

como meio mais adequado ao disciplinamento do rdencacional, nos seguintes termos:

Nessa senda, a auto-regulacdo do mercado ressegurad
nacional floresce como uma alternativa absolutaendrgm
postada, viavel, considerando que 0s proprios esmstumes
internacionais em larga medida é que norteiam acatidos
resseguradores e dos seguradores. Ora, se estessres|ue,
por si, disciplinam a sua atuacdo, realmente nda éamenor
sentido impor a atuagdo de um 0Orgdo regulador goejue
tudo indica, criaria embaracos ao que ja estatindb de
maneira eficienté’*

Esse autor ressalva, entretanto, que, em rela¢égidez econdmico-financeira das
resseguradoras, seria de suma relevancia o esiabetto, por parte do érgdo regulador
oficial, de parametros adequados de margem dersi&/&” E, concernente aos aspectos
operacionais dos resseguradores e seguradoresegaenecessario também definir regras
claras sobre o funcionamento do mercado a fim danga a livre iniciativa e a livre

concorréncia entre os agentés.
3.2. Panorama geral sobre a Lei Complementar n. 126

Em consonancia com os objetivos tracados no ag?. d® Carta Politi¢d’ de

promover o desenvolvimento equilibrado do Pais sateir aos interesses da coletividade,

29 MELLO, Sergio Ruy Barroso de. Contrato de resseguatureza normativa e conflitos juridicos reldean

In: Academia nacional de seguros e previdéncia.  Disponivel em:<
http://64.233.169.104/search?g=cache:3u8KdUIlvpWudwanspnet.org.br/adm/Monografias/Arquivos/Contra
10%2520de%2520Resseguro.doc+resseguro&hl=pt-BR&mt&cd=4&gl=br>. Acesso em: 15.nov.2007.

240 GOLDBERG, llan.Do monopdlio & livre concorréncia:a criagdo do mercado ressegurador brasileiro. Rio
de Janeiro: Lumen Juris, 2008. p. 74-79 e 90.

241 GOLDBERG, llan.Do monopdlio a livre concorréncia a criacdo do mercado ressegurador brasileiro. Rio
de Janeiro: Lumen Juris, 2008. p. 250.

242 50bre definicdo de margem de solvéncia para ressdgres, ver Resolugdo CNSP n° 170, de 2007.

43 GOLDBERG, llan.Do monopdlio & livre concorréncia:a criacdo do mercado ressegurador brasileiro. Rio
de Janeiro: Lumen Juris, 2008. p. 101-103.

244 In verbis “Art. 192. O sistema financeiro nacional, estratio de forma a promover o desenvolvimento
equilibrado do Pais e a servir aos interesses ledwidade, em todas as partes que o compdem, gdmdo as
cooperativas de crédito, sera regulado por leisptamentares que disporéo, inclusive, sobre a jzatiéo do
capital estrangeiro nas instituices que o integR@dacédo dada pela Emenda Constitucional n. 420@@.
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em 2007 foi promulgada a Lei Complementar n. 12@¢ual representa no aspecto juridico o
marco inicial da efetiva abertura do mercado raesselpr nacional.

De fato, a Lei Complementar n. 126 trata da palitie resseguro, retrocesséo e sua
intermediacdo, as operagbes de co-seguro, as tmiieas de seguro no exterior e as
operacdes em moeda estrangeira do setor securE@mnicuma, esse diploma legal encontra-
se estruturado em sete capitulos, distribuidos segsiintes topicos: 1) objeto da lei, II)
regulamentacéo e fiscalizacdo do mercado ress&tayilil) qualificacdes dos resseguradores
e as regras a eles aplicaveis, 1V) os critérioicbagle cessao, V) as operacoes, VI) o regime
disciplinar aplicavel e VII) as suas disposicoesif.

Pode-se destacar como uma das inovacdes trazidagspa novel legislacdo a
classificacéo dos resseguradores nos seguintes'tipo

| - ressegurador local: ressegurador sediado ne eastituido sob a forma de
sociedade anbnima, tendo por objeto exclusivo Bzegdo de operacbes de resseguro e
retrocessao;

Il - ressegurador admitido: ressegurador sediadoexterior, com escritorio de
representacdo no pais, que, atendendo as exigémeiastas nesta Lei Complementar e nas
normas aplicaveis a atividade de resseguro e estsé0, tenha sido cadastrado como tal no
orgao fiscalizador de seguros para realizar opesagé resseguro e retrocessao; e

lll - ressegurador eventual: empresa resseguragistirangeira sediada no exterior,
exceto em paraisos fiscdis sem escritrio de representacdo no pais quedeiridn as
exigéncias previstas nesta Lei Complementar e oigsas aplicaveis a atividade de resseguro
e retrocessao, tenha sido cadastrada como talg@m discalizador de seguros para realizar
operacdes de resseguro e retrocessao.

Sobre a forma de entrada no mercado brasileirop@tuno salientar que, em
complemento as disposi¢coes da Lei Complementar2@, fbram editadas as Resolucdes

CNSP n. 168 a 173, de 2007, com o intuito de traderforma pormenorizada, as novas

245 Conforme art. 4° da Lei Complementar n. 126 d&7200

246 3obre critica aos paraisos fiscais e judiciasies MIALHE, Jorge Luis (Org.). RELACOES internacios e
direito internacional numa sociedade globalizadeevés anotacdes. In: Ensaios de direito
internacional: fundamentos, novos atores e integracdo regi@whpinas: Millennium, 2009. Cap. 1, p. 23,;
BASILE, Juliano. PF quer conter 'offshores' paratamar lavagemValor econdmicq Rio de Janeiro, 05 nov.
2009. Caderno C. Finangas.p. iB, verbis!'A Policia Federal concluiu que a restricdo dasidddes das
‘offshores’ é meta essencial para combater a lavagedinheiro no Brasil. Atualmente, 99% das ingesfes
de crimes financeiros da PF passam por essas eamnpielas sdo constituidas em 'paraisos fiscaishnde
fornecem beneficios tributarios para atrair ingEses estrangeiros. O problema é que essas vasfageno
garantia de sigilos dos negécios e a cobranca idalde impostos, acabam atraindo o crime organiz&itbre
paraisos fiscais e crimes de lavagem de dinhean,SANCTIS, Fausto Martin d&€Combate a lavagem de
dinheiro. Campinas: Millennium, 2008. p. 1/ verbis: “Cite-se a aquisicdo de instituicBes financeiras no
exterior nos paraisos fiscais. Antes era costune s usoagora naq adquirem-se instituicdes financeiras e,
ainda, transferem-se valores, o que constitui anelda segunda fase avagem layering ou fase decontrole

ou dissimulagdg visando ao distanciamento total da origem, cajuebra da cadeia de evidéncids



59

regras de operacdo em resseguros e retroééském como as demais exigéncias legais, em
especial aguelas pertinentes ao capital minimogpital adicional pelo risco de subscricao, a
constituicdo e as coberturas das provisdes tééfiieaaos limites de retencA®.

Outro ponto a ressaltar € o referente ao estabeetd pela Lei Complementar n. 126
de requisitos minimos a serem atendidos pelosgess#ores para poderem operar no Brasil,
em especial pelos admitidos e eventuais, no qugetanqualificacdo técnica, a capacidade
econdmico-financeira e a aspectos de naturezadaff§ De uma forma sintética, pode-se
afirmar que, da modalidade local para a admitideeois para a eventual, ha uma reducao

gradativa do numero de exigéncias de ordem jurigioperacional para atuar no Brasil em

247 Definigéo: “Operacéo feita pelo ressegurador eapmsiste na cessdo de parte das responsabilijadete
aceitas a outro, ou outros resseguradores. Em eufiaxue: é o resseguro de um resseguro. Os ptinos
retrocessdo séo, basicamente, da mesma naturezatilizslos em operacdes de resseguro, deles rdiferi
apenas na condicao dos participantes, pois enqoasggurador direto faz cessdes em ressegurosegreador
faz retrocessdes a outros resseguradores. Em gqualgso, tanto nas operacdes de resseguro quantdena
retrocesséo, o ressegurador e o retrocessionaigaobse apenas com as entidades que |hes fizerssies ou
retrocessdes, nunca com os segurados. No Brasibegsradoras autorizadas a operar no Pais séo
retrocessionarias, obrigatérias, do IRB”. Nessemids ver SOUZA, Lober Ferreira de; et dDicionario de
seguros:vocabulario conceituado de seguros. Rio de JaréUdENSEG, 1996. p. 122-123.
248 Definicdo: “Sdo assim chamadas nas empresas deosalyumas das reservas obrigatérias. Formam parte
integrante e indispensavel do mecanismo do segéngdo constituidas mensalmente e independendo da
existéncia de lucros nas seguradoras. Em vistaatlaeza peculiar das véarias modalidades de operatde
seguradoras, as provisfes técnicas ndo sao todamstaa natureza, mas tém como objetivo a garaatia d
estabilidade econdmico-financeira das seguradBrasisdes Técnicas também sdo constituidas petatales
de Previdéncia Privada, tanto Abertas quanto Feshadtambém, pelas Sociedades de Capitalizac&sseN
termos verSOUZA, Lober Ferreira de; et ddicionario de seguros:vocabulario conceituado de seguros. Rio
de Janeiro: FUNENSEG, 1996. p. 112.
249 ABERTURA do mercado de resseguros no Br&shactions Magazine London: Reactions, p. 32. jun. 2008.
#01n verbis “Das Regras Aplicaveis

Art. 5° Aplicam-se aos resseguradores locais, observadapeculiaridades técnicas, contratuais,
operacionais e de risco da atividade e as dispesigd 0rgdo regulador de seguros:

| - o Decreto-Lei n. 73, de 21 de novembro de 1966as demais leis aplicaveis as sociedades
seguradoras, inclusive as que se referem a intgioem liquidagdo de empresas, mandato e respddadkilde
administradores; e

Il - as regras estabelecidas para as sociedadesdeas.

Art. 6° O ressegurador admitido ou eventual devera atemdeseguintes requisitos minimos:

| - estar constituido, segundo as leis de seu @ai®rigem, para subscrever resseguros locais e
internacionais nos ramos em que pretenda oper8raml e que tenha dado inicio a tais operacesai® de
origem, ha mais de 5 (cinco) anos;

Il - dispor de capacidade econdmica e financeicainfrior a minima estabelecida pelo 6rgdo requiad
de seguros brasileiro;

Il - ser portador de avaliagdo de solvéncia p@nain classificadora reconhecida pelo 6rgao fizadbr
de seguros brasileiro, com classificagéo igual opesor ao minimo estabelecido pelo 6rgdo regulattor
seguros brasileiro;

IV - designar procurador, domiciliado no Brasil,ntcamplos poderes administrativos e judiciais,
inclusive para receber citacdes, para quem serdadas todas as notificacdes; e

V - outros requisitos que venham a ser fixados peg@o regulador de seguros brasileiro.

Paragrafo Unico. Constituem-se ainda requisitos paresseguradores admitidos:

| - manutencdo de conta em moeda estrangeira aidawdo 6rgdo fiscalizador de seguros brasileiro, na
forma e montante definido pelo 6rgéo reguladoredgis brasileiro para garantia de suas operagieais;

Il - apresentacdo periédica de demonstracdes fai@as; na forma definida pelo 6rgdo regulador de
seguros brasileiro.

Art. 7° A taxa de fiscalizacdo a ser paga pelos resseégugs locais e admitidos sera estipulada na forma
da lei".
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contrapartida de um crescimento dos requisitos dpitai minimo e de seguranca
financeira®>*
Com relacdo a esse tema, interessante destacamn@oogpe OLIVEIRA no sentido de

que:

Como resseguradora admitida, podemos nos concemdrar
marketing orientado para subscricdo e para o0 elientna
subscricdo. Comecar um novo mercado como o Brasiloc
resseguradora local é, necessariamente, estar rdormaade
com muitas normas as quais nao estavamos acostaratdao
momento representa um desafio. Nés preferimos nos
concentrar nos investimentos de mais recursos rasilBa
disposicdo de nossos clientes, e ndo a disposgaotdridade

de supervisaé™

Outra inovacdo de importancia crucial para novauest do mercado ressegurador
nacional é aquela relativa a cessao do resseguroespecial destaque para o limite maximo
de cesséo e a previsao de oferta preferencialssegaro aos resseguradores locais.

Com o intuito de oferecer certa protecéo as resadgras locais, a Lei Complementar
n. 126 prevé um limite para cessédo de resseguseaseguradores eventuais a ser fixado
pelo Poder Executivo. Em 1° de julho de 2008, ceP&tkecutivo baixou o Decreto Federal n.
6.499, com o intuito de regulamentar o limite maximde cessdo e retrocessdo a
resseguradores eventals segundo o qual a sociedade seguradora ou a adeied
cooperativa podera ceder a resseguradores evemigaidez por cento do valor total dos
prémios cedidos em resseguro, considerando-sebaliglade de suas operacbes em cada ano
civil; e o limite maximo que ressegurador local @@dceder a resseguradores eventuais € de
cinqlenta por cento do valor total dos prémios idost relativos aos riscos que houver
subscrito, considerando-se a globalidade de suEa@jes em cada ano civil.

Outra medida de favorecimento do mercado locabfotlativa a obrigatoriedade de

oferta preferencial dos resseguros aos ressegeslioais de, pelo merfe$

1 ABERTURA do mercado de resseguros no Br&slactions Magazine London: Reactions, p. 32. jun. 2008.
%2 OLIVEIRA, Henrique. Local, admitido ou eventudR&actions Magazine London: Reactions, p. 29. jun.
2008.
253 |n verbis: “Art. 1° A sociedade seguradora ou a sociedade coopemaidera ceder a resseguradores
eventuais até dez por cento do valor total dos im€redidos em resseguro, considerando-se a glabalide
suas operacdes em cada ano civil.
Paragrafo Unico. O 6rgdo regulador de seguros #iatorizado a dispor, na forma de ato especifico
fundamentado, sobre ramos ou modalidades de saga@®m excepcionados com percentual superiokagddfi
no caput.
Art. 2° O limite maximo que o ressegurador local podeder a resseguradores eventuais € de cinqlienta po
cento do valor total dos prémios emitidos relativass riscos que houver subscrito, considerando-se a
globalidade de suas operaces em cada ano civil.
%4 1n verbis “Art. 11. Observadas as normas do 6rgdo regulddcseguros, a cedente contratard ou ofertara
preferencialmente a resseguradores locais pa@npeios:

| - 60% (sessenta por cento) de sua cessdo dguesseos 3 (trés) primeiros anos apés a entrada em
vigor desta Lei Complementar; e
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| - 60% (sessenta por cento) de sua cessao dguesseos 3 (trés) primeiros anos
apos a entrada em vigor desta Lei Complementar; e

Il - 40% (quarenta por cento) de sua cessao degess depois de decorridos 3 (trés)
anos da entrada em vigor desta Lei Complementar.

E interessante observar que tal disposicéo recebeparte, veto do Poder Executivo,
sob os argumentos a sequir:

Com relacéo ao veto ao 81° do art. 11:

O dispositivo da proposta, reproduzindwtatis mutandiso
que ja constava do texto original, estabelece deegrridos 6
anos da entrada vigor da lei complementar em exame,
porcentual de 40% referente & quantidade de cesdées
resseguro que deverdo ser contratadas ou oferecidas
preferencialmente a resseguradores locais poderalteeado
por lei complementar, desde que respeitado o limégimo de
40%.

Ocorre que a lei infraconstitucional, mormente rieiativa do
Poder Executivo, ndo pode limitar a atividade dgislador,
que, desde que observadas as regras constitugitaraiampla
liberdade para alterar a legislacdo no momento ferdsa que
melhor lhe aprouver.

Destarte e com fundamento no principio constituiodia
separacdo dos poderes, exsurge a hecessidade aledoet
dispositivo em comento®

Com relagéo ao veto ao 882° ao 6° do art. 11:

Por tratar-se de um mercado novo, ndo é oportumo ne
conveniente manter em uma lei complementar um rdeel
detalhamento excessivo, o que pode configurar-seoco
entrave ao alcance dos objetivos esperados desgstdPrO
ideal & deixar a critério do préprio 6rgdo regutadm
detalhamento completo de tais regras, permitindassam, que
a adaptacédo do arcabouco regulatério acompanhgaitia e
o desenvolvimento do préprio mercado.

Cabe ressaltar que o espirito do artigo, que dstEbea
preferéncia e define a magnitude e vigéncia desséater-se-a
inalterado, cabendo ao 6rgéo regulador, conformepeténcia
definida no préprio caput, a atribuicdo de defiag regras
dessa preferéncfa®

Il - 40% (quarenta por cento) de sua cessdo degess apos decorridos 3 (trés) anos da entrada em

vigor desta Lei Complementar.
§ 2 vetado.

§ 2 vetado.

§ 3 vetado.

§ £ vetado.

§ 5 vetado.

§ 6® vetado.”
25 BRASIL. Mensagem n° 16, de 15 de janeiro de 20(Flanalto. Disponivel em:<
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-202Q07/Msg/VEP-16-07.htm>. Acesso: 01 ago.2009.
2% BRASIL. Mensagem n° 16, de 15 de janeiro de 20(Hlanalto. Disponivel em:<
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-202007/Msg/VEP-16-07.htm>. Acesso: 01 ago.2009.



62

O diploma legal em comento estipula também que oongiulador de seguros
estabelecera as diretrizes para as operacdes sigues, de retrocessédo e de corretagem de
resseguro e para a atuacao dos escritorios desegpagdo dos resseguradores admitidos, bem
como este podera definir a adocdo de clausulagatbrias de instrumentos contratuais
relativos as operacdes de resseguro e retrocedsgmazos para formalizacdo contratual,
restricbes quanto a realizacdo de determinadas@jes de cessao de risco, requisitos para
limites, acompanhamento e monitoramento de opesacidragrupo, entre outros
requisitos®>’

E ainda de capital relevancia informar que, pamampver a necessaria protecdo ao
mercado financeiro nacional, a Lei Complemental26 preceitua, como regra geral, a
celebracdo no Brasil dos seguros contratados Esope naturais residentes no pais ou por
pessoas juridicas domiciliadas no territério naaiomdependentemente da forma juridica,
para garantia de riscos no Brasil. Excetua, emi@talessa regra geral, os casos de cobertura
de risco sem oferta de seguros no mercado naamanhipétese de ndo constituir infracdo a
legislacéo vigente, de cobertura de riscos no iexteo periodo em que o segurado estiver no
exterior na condicao de pessoa natural bem comeggos objetos de acordos internacionais
referendados pelo Congresso Nacional e os segora@sieso no mercado nacional ao tempo

de promulgacéo desta lei complemeftar.

%7 n verbis “Art. 12. O 6rgéo regulador de seguros estaleeéeas diretrizes para as operacdes de resseguro, d
retrocesséo e de corretagem de resseguro e paag@i@ dos escritérios de representacdo dos readeges
admitidos, observadas as disposi¢Oes desta Lei [@omptar.

Paragrafo Unico. O 6rgao regulador de segurosrpatabelecer:

| - clausulas obrigatérias de instrumentos condriatrelativos as operagdes de resseguro e retémgess

Il - prazos para formalizac&o contratual;

Il - restricdes quanto a realizacdo de determisaqeracées de cessao de risco;

IV - requisitos para limites, acompanhamento e tooamento de operacdes intragrupo; e

V - requisitos adicionais aos mencionados nosascis 1V deste paragrafo”.

%8| verbis:“Do Seguro no Pais e no Exterior

Art. 19. Serdo exclusivamente celebrados no PRaissalvado o disposto no art. 20 desta Lei
Complementar:

| - os seguros obrigatérios; e

Il - os seguros ndo obrigatdrios contratados p@s@es naturais residentes no Pais ou por pessoas
juridicas domiciliadas no territério nacional, ipgadentemente da forma juridica, para garantiasges no
Pais.

Art. 20. A contratacdo de seguros no exterior pessoas naturais residentes no Pais ou por pessoas
juridicas domiciliadas no territério nacional étriéa as seguintes situacdes:

| - cobertura de riscos para 0s quais ndo existeaotle seguro no Pais, desde que sua contratdagdo n
represente infracdo a legislacao vigente;

Il - cobertura de riscos no exterior em que o sediseja pessoa natural residente no Pais, paral a g
vigéncia do seguro contratado se restrinja, exdmsente, ao periodo em que o segurado se encawtrar
exterior;

[l - seguros que sejam objeto de acordos inteomais referendados pelo Congresso Nacional; e

IV - seguros que, pela legislagdo em vigor, na dataublicacdo desta Lei Complementar, tiverem sido
contratados no exterior.
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Em complemento, a Lei Complementar n. 126 trazaagtidposi¢coes sobre o regime
disciplinar aplicavel as seguradoras cedentes,resseguradores locais, aos escritérios de
representacdo de ressegurador admitido, aos a@setcas corretoras de seguro, resseguro e
retrocessao e aos prestadores de servicos de rauditdependente bem como a quaisquer
pessoas naturais ou juridicas que descumprirenorasas relativas a atividade de resseguro,
retrocessao e corretagem de resseguros.

No seu Ultimo capitulo, a legislacdo em andlisalleagenta o periodo de transigdo
para 0 novo regime de operacdo do mercado de tessegcional e dispde sobre as
alteracOes a serem promovidas na IRB-Brasil Re ewrns diplomas legais pertinentes.

Sobre a transicdo do mercado ressecuritério birasipara a livre concorréncia,
cumpre observar que esse processo estd sendaldéeftsma gradual até alcancar o estégio
final da completa abertura. E, nem poderia seodad diferente, em vista de que a quebra do
monopolio do resseguro vigente ha setenta anogamil Bem duvida nenhuma traria reflexos
significativos para o mercado securitario e ressg&eio nacionais. No mais, considerando a
complexidade do tema evidentemente qualquer podeuretureza imediatista em matéria de
regulamentacdo do mercado poderia ter consequérumasstrosas, sendo, portanto,
recomendavel uma implantacdo gradual das novaasrelgr operacédo dos resseguradores.
As autoridades brasileiras entendem também quenefessidade de garantir uma protecéo
inicial & IRB-Brasil Re e as demais resseguradiocess por meio da imposicao de restricbes
na quantidade de negocios celebrados entre o<iparties do mercado nacional e as
resseguradoras estrangeffdsOutra justificativa por elas levantada para essssicdes é a
de que elas podem incentivar as resseguradoras@siras a constituirem filias no pafs.

A titulo de resumo das principais alteracfes pradasvpela Lei Complementar n.

126, apresenta-se a seguinte tabela:

Paragrafo Unico. Pessoas juridicas poderdo cantsgguro no exterior para cobertura de riscos no
exterior, informando essa contratacdo ao érgaalimdor de seguros brasileiro no prazo e nas c¢oedi
determinadas pelo 6rgao regulador de seguros dirasil
29 MENDONCA, Antonio Penteado. A urgéncia da abertimanercado de resseguindicato das Empresas
de Seguros Privados e Capitalizacgdo no Estado do rm@ma. Disponivel em:<
http://www.sindsegprms.com.br/www2/fax_seguros/Feix@df>. Acesso: 03 mar.2008.

260 APRENDENDO com as dificuldadeReactions MagazineLondon: Reactions, p. 23. jun. 2008.

%1 NOVELO, Alfonso; ZANIBONI, Milena. Brazil finallycomes of ageStandard & Poor’s: global
reinsurance highlight®lew York: Mc-Graw Hill, 2008. p. 53
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ra,

DESCRICAO ANTES DEPOIS
] . Aberto & concorréncia estrange
Tipo de Mercado Monopolista o
mas sob certas regras e limitacde|
Orgéo Fiscalizador IRB SUSEP
« Resseguradores locais
Operadores de Mercado IRB » Resseguradores admitidos

Resseguradores eventuais

Oferta preferencial

Como regra geral, por conta
monopodlio existente toda cesséo

resseguro era ofertada ao IRB

de

60% da cessdo
resseguro até 20(
inclusive

40% da cessdo

resseguro a partir de 201

e

O

Aceitacdo do risco de resseguro

Obrigatéria em  virtude d

monopdlio do IRB

cSujeita a analise técnica e a li

negociacao

Obs.: Em consonancia com sua finalidade, a tabel@&iana ndo destaca situacdes que possam figurar como
excecdes a regra geral estabelecida pela legislagioregéncia.

Tabela 1 - Quadro-resumo sobre Lei Complementar rl26

3.3.Regulamentacéo da abertura do mercado ressecuritaribrasileiro

Em virtude da promulgacdo da Lei Complementar 16, t2Conselho Nacional de

Seguros Privados, em cumprimento de sua atribuégid de 6rgdo regulador dos mercados

de seguros privados, previdéncia complementar, agitatizacdo e de resseguiis

submeteu, em 15 de outubro de 2007, a audiénclaaaliversas minutas de regulamentacéo

do marco ressecuritarf8® Tais minutas, apds regulares processos de audligitilica,

deram origem as Resolu¢cdes CNSP n. 168 a 173 de, 280quais regulam requisitos,

parametros e procedimentos de naturezas operacjoridica e financeira das seguradoras,

resseguradoras e corretoras de resseguros. Destie minutas, sera objeto especifico de

andlise no presente trabalho a que suportou aralgim da Resolugdo CNSP n. 168, haja

vista seu escopo de regulamentacdo da estrutuia liistividade de resseguro e retrocessao

no Brasil, a qual serviu de referéncia para as deragulacdes posteriores.

262 Conforme disposto no art. 32 do Decreto-lei nd&31966.
63 Conforme Edital de Audiéncia Publica n. 10/200@blizado no Diario Oficial da Unido de 15/10/2007,

Secéo 3, p. 67.
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Assim definida a abrangéncia do estudo, sobre atmagm comento pode-se dizer que
teve, como politica geral, o objetivo de estabelaamnstru¢cdo de um mercado de resseguros
competitivo no Brasil, por meio de resseguradooesi$, regularmente constituidos e sob a
protecdo de regras de oferta preferencial de pdote riscos cedidos em resseguro; de
resseguradores estrangeiros regularmente cadastcadwo admitidos e com escritério de
representacdo constituido nos termos da legislaigioregéncia; e de resseguradores
estrangeiros cadastrados apenas como eventuam Bnutacdes de operacédo no Brasil; em
consonancia, alids, com as disposicdes da propri@amplementar n. 126.

Em complemento, cumpre aduzir que a aludida midetaesolucao foi estruturada em
capitulos que abordam os principais pontos dedsser de regulamentacdo das operacdes de
resseguros, retrocessdo e de intermediacdo depsaac@es. Pode-se afirmar que, nos
primeiros dois capitulos, preocupou-se em delireabrangéncia do assunto tratado pelo
normativo e as definicbes dos termos pertinenteis meevantes. Ja no Capitulo Ill, a
proposta em comento abordou as condi¢cdes de aeessercicio dos resseguradores locais,
admitidos e eventuais, entre outros casos espedaissequéncia, o Capitulo IV trouxe
disciplinadas as condi¢cbes para contratacdo degess com destaque especial para a
chamada oferta preferencial de cessao de ressegamo.relacédo ao Capitulo V, a minuta
consignou as regras de contratacdo de ressegurasicmtla estrangeira. O Capitulo VI
preocupou-se em tratar das garantias e provisOeEa8 necessarias a regular operacdo dos
resseguradores. Em adi¢do, o Capitulo VII tratos dscritérios de representacdo dos
resseguradores admitidos e estabelece normas dé&aeg operacdo. A matéria relativa a
regulamentacdo dos contratos de resseguros faplthiscla no Capitulo VIII. E, no dltimo
capitulo, foram descritas as disposi¢des finaisadéter geral.

Em resposta a essa audiéncia publica, acorreraamsdw interessados e colaboradores
integrantes da sociedade civil nacional e inteoradicom proposta e sugestdes de alteracdes
e melhorias bem como criticas a minuta de reguléag&a em comento.

Em termos gerais, podem-se classificar esses calddn@s em sete grupos distintos:
empresas do mercado segurador (19%), empresas doadoeressegurador (25%),
profissionais do mercado ressegurador (6%), ereglae classe (32%), entidades sindicais
(6%), académicos (6%), segurados (6%), no total&eteressados. Destes colaboradores,
pode-se extrair também a informacdo de que des déke nacionais (63%) e o restante € de
origem estrangeira (27%).
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Quanto as sugestbes apresentadas pelos colabaamnes que foram ao todo 180
propostas de alteracdes, as quais podem ser disidm trés grupos principais de natureza: 1)
operacional (97 casos — 54%); Il) econdmico-finaac89 casos — 22%) e lll) juridica (44
casos — 26%). No que concerne ao enfoque destgmosbas, pode-se informar que,
relativamente as de natureza operacional, concanirae em aspectos que envolvem a
exigéncia e operacionalizacdo da oferta prefere(896 dos participantes), a adequagéo do
limite de cessdo de resseguros e retrocessdo petpgadores e resseguradores locais
respectivamente (72% dos participantes); com respsi de natureza econdmico-financeira,
ganharam maior atencdo os pontos relacionados gérexa de capital minimo e de
constituicdo de provisGes técnicas pelos resseguwadadmitidos e eventuais (83% dos
participantes); e referente as de natureza juridioave pulverizacdo maior dos assuntos
abordados, com pequeno predominio para a obrigdate de aplicacdo da legislacdo e

jurisdicdo brasileiras a solucdo dos litigios (2%#ds participantes) e a exigéncia de
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submissédo dos resseguradores as decisdes queagdjeawlas as seguradoras cedentes (17%

dos participantes), conforme graficos a seguir:
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Gréfico 3 - Natureza das propostas
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Gréfico 4 - Tipos de propostas

Em virtude dessa prevaléncia em sede de audiémibacg ou da relevancia da
matéria juridica relacionada, delimitou-se comoetibjde estudo no presente trabalho a
analise de cada um destes temas e de sua imparf@ae a atividade ressecuritaria bem
como a exposicdo e andlise das consequéncias tiaipa@éo da sociedade civil na
regulamentacéo do resseguro no Brasil.

Alids, referente a essa participacdo € oportuntada@sque a ascensdo da sociedade
civil transnacional figura entre os fendmenos lielsados a sociedade global, na medida em

que as organizagbes nao-governamentais desempegdpehde importancia capital como



68

geradora de uma consciéncia global e como instraniegitimo de pressdo contra até
mesmo o poder estatal no combate a flagelos coqumsfligem toda a humanidatfé.A
sociedade civil diferencia-se tanto dos govern@tpudos mercados e situa-se em um plano
intermediario entre esses dois atores, por se ppaocom assuntos de natureza publica sem
deixar de defender interesse e idéias de determigragho e por ndo visar ao lucfs.

E, no caso da abertura do mercado resseguraddteincasverificou-se a efetiva
participacdo da sociedade civil inclusive interoael, representada pelas empresas do
mercado segurador, empresas do mercado ressegurpdufissionais do mercado
ressegurador, entidades de classe, entidades agdacadémicos e segurados; 0s quais
apresentaram diversas propostas de alteracdo aandauResolucdo CNSP n. 168 de 2007
representativas das varias correntes de intereas@mais e internacionais.

IANNI atribui ao capitalismo o desenvolvimento dasses e grupos sociais em esfera
nao soO local, mas também regional e internacioDafende que as diversidades e as
desigualdades se acentuam, em termos de socidbilelgogos de forcas sociais. Afirma
ainda que:

As dimensbes transnacionais do capital, tecnoldgiga de
trabalho, divisdo do trabalho social, mercado, gjmento e
violéncia, entre outras forcas produtivas, intecsih e
generalizam os processos de integracdo e fragndentagn
escala mundial... estd em curso o desenvolvimessmual e
combinado... é assim que se forma a sociedadenaivildial,
compreendendo classes sociais e grupos sociais, cbem
estruturas mundiais de poder, tais como corporacdes
transnacionais e organizagcdes multilaterais; dengier com
estados nacionais, localismos, nacionalismos, majgmos,
tribalismos, provincianismos, muitas vezes mesdadom
anacronismo&®

E, sobre a importancia da participacdo da sociedadenesta era globalizada, €
oportuno destacar que, entre as sociedades ciamsnacionais, as organizagbes nao-
governamentais (ONGs) tém papel predominante. A&©Nodem assumir uma atuacao
nacional ou internacional de defesa de temas deesge publico, mas sempre de modo
independente em relagdo aos Estados. Apds a Se@uetea Mundial e especialmente nas
Gltimas décadas do século XX, verificou-se um d¢nesoto significativo do nimero de
ONGs de natureza transnacional, com atividadesldgaaos mais diversos campos de

interesse publico e com orcamentos cada vez mpieEs{vos.

%4 MATIAS, Eduardo F. PA humanidade e suas fronteirasdo Estado soberano a sociedade global. Sdo
Paulo: Paz e Terra, 2005. p. 446.

265 MATIAS, Eduardo F. PA humanidade e suas fronteirasdo Estado soberano a sociedade global. Sdo
Paulo: Paz e Terra, 2005. p. 446.

266 | ANNI, Octavio. Capitalismo, violéncia e terrorisma Rio de Janeiro: civilizag&o brasileira, 20043p.
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No mais, verifica-se que o processo de crescentgd@b transnacional das ONGs é,
em parte, justificado pelo proprio fendmeno da glizlacdo em decorréncia dos avangos
tecnoldgicos por ela proporcionados, a despeitmuaitgas ONGs criticarem de modo incisivo
esse fendbmeno e suas consequéncias deletériaa paceedade mundial. Em complemento,
se por um lado pode-se afirmar que, em muitos cas@sirgimento e a consolidacdo das
ONGs foram uma reacgdo da sociedade civil a glodgdia; por outro, é correto também dizer
que as ONGs devem ao fenémeno da globalizagédo @amederavel de seu sucesso. Outro
aspecto a se destacar como causa do sucesso attalagdo das ONGs é o referente a sua
atividade na defesa de interesses publicos deecaggaétal e de valores maiores em favor da
humanidadé®’

MATIAS destaca ainda que as ONGs tém assumido paleéimportancia crescente
tanto na esfera nacional quanto na internaciortando em carater complementar ou
suplementar ao proprio Estado, com base no dordmioformacdes de natureza relevante e
em sua capacidade de coordenar esforcos e de lmadoades de modo eficiente. Ademais,
observa que algumas ONGs tém até capacidade pgaraadagenda global e de participar,
direta ou indiretamente, da chamada “governandaatjlchavendo casos de efetiva influéncia
dessas entidades junto as entidades internaci@spiensaveis pela elaboracéo de noriffas.

IANNI em consonéncia com MATIAS menciona que o nionde individuos, de
coletividades, de grupos sociais e classes sogigassofrem as consequéncias negativas da
globalizacdo capitalista conscientizaram-se e s@anizaram reivindicando outra
globalizacdo, denominada de ‘globalizacdo de baiki@sta os protestos se tornam
movimentos globais, cujo objetivo principal € a dematizacdo dos processos globalizadores,
caracterizado ndo pelo movimento antiglobalizagdas imbuidos do espirito de eliminar as
desigualdades entre ricos e pobres e expandir ssibfilades de autodeterminacao.
IANNI destaca ainda que:

A mesma fabrica da sociedade com a qual se engenasa
praticas e as idéias de 'ordem e progresso’, EAwole
modernizacao', ‘desenvolvimento e transformacao’,
'modernidade e pés-modernidade’, ou 'modernidagi@eha
'modernidade-mundo’; assim como as praticas e siddai
'mercado e planejamento’, 'dinheiro e capitalgrdue mais-
valia', 'liberdade e igualdade’, 'propriedade etratwoi; assim
como classes sociais e grupos sociais, partido&icpsl e
sindicatos, movimentos sociais e correntes de @pipiiblica,

%7 MATIAS, Eduardo Felipe PéreA humanidade e suas fronteirasdo Estado soberano & sociedade global.
Sao Paulo: Paz e Terra, 2005. p. 448-449.

28 MATIAS, Eduardo Felipe PéreA humanidade e suas fronteirasdo Estado soberano & sociedade global.
Séo Paulo: Paz e Terra, 2005. p. 451.

69| ANNI, Octavio. Capitalismo, violéncia e terrorisma Rio de Janeiro: civilizag&o brasileira, 200434.
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informacéo e entretenimento; essa mesma fabricaefeta o
progresso e a decadéncia, a transformacdo e caestm a
reforma e a revolucéo, a revolucao e a contra-vedof

Em relacdo ao Direito na época globalizada, TEUBNESRinala que "as teorias
politicas do direito teriam pouca serventia patarpretar a globalizacdo do direito [...] H&
poucos indicios de um desenvolvimento forte, inddpate de instituicbes juridicas
auténomas em escala mundfd’.ELRLICH apud TEUBNER diz que: "Na nossa época
como em todas as épocas, a énfase do desenvolgirdendireito ndo recai nem sobre a
legislacdo nem sobre a jurisprudéncia, mas soprémia sociedade’”?

SEITENFUS esclarece no mesmo sentido que as emspmsaorrida do lucro, da
seguranca e da rentabilidade para os investimesdtizgados nos paises filiados podem entrar
em atrito com as autoridades publicas locais, digdo como opositora do poder estatal
hospedeiro, ainda que, em outras épocas, tenhasbidecbeneficios como aliadas dos
Estados que as receberath.

E, no presente estudo, conforme descrito a selguimas das propostas de alteracoes,
de fato, pretendiam se opor as disposicoes legamwatecao relativa ao mercado nacional, as

quais, entretanto, acabaram ndo sendo acolhideers&o final da resolu¢cdo em analise.
3.3.1. Oferta preferencial aos resseguradores locais

Conforme anteriormente explanado, a oferta pretebnos resseguradores locais foi
uma das medidas trazidas pela Lei Complementa2écdm o intuito de proteger o mercado
nacional de resseguros, especialmente nesta fasandegdo para o mercado aberto. O texto
legal original sobre a oferta preferencial recelimersos vetos do Poder Executivo com a
justificativa de se evitar o excessivo detalhamel@anatéria em sede de lei complementar,
delegando-se sua regulamentacao ao Conselho NegeB8aguros Privados.

Nas palavras de PELLON e MELLO, com a previsdoalessigatoriedade houve, na
nova lei brasileira de resseguros, efetiva resdevanercado aos resseguradores locais, em

relacdo ao que teceram as seguintes consideracoes:

Em que pesem seus aspectos meritorios, de estender
protecdo ao mercado local, esta disposicdo conspitaa o
"principio da eficiéncia" nos negoécios privados.gbp na
aplicacdo da regra da preferéncia deve-se buscaninimo de

270 | ANNI, Octavio. Capitalismo, violéncia e terrorisma Rio de Janeiro: civilizacéo brasileira, 20041 9.

2"l TEUBNER, Gunther. A Bukowina global sobre a emaoi@ de um pluralismo juridico transnacional.
Impulso: revista de ciéncias sociais e humanas. Piraci¢aienep, 2003. p. 13.

22 TEUBNER, Gunther. A Bukowina global sobre a emani# de um pluralismo juridico transnacional.
Impulso: revista de ciéncias sociais e humanas. Piracid#fienep, 2003. p. p. 13-14.

23 SEITENFUS, RicarddRelagdes internacionaisBarueri: Manole, 2004. p. 131.
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competitividade entre os resseguradores locaigntgado ao
cedente ao menos o direito de buscar colocar segdcios
facultativos no ressegurador de sua escolha qgende sua
avaliagéo, seja 0 mais eficiente e capaz de lidar @s riscos
qgue lhe sdo transferidos. Sendo estariamos premiand
acomodacdo e a ineficAcia, e suprimindo a saudavel
competicdo almejada pelo legislador, quando edittsi*’*

Em sede de proposta de regulamentacdo submetigdiéneia publica nos termos do

Edital n. 10/2007, a oferta preferencial foi estatida sob as seguintes regras:

Art. 15. A sociedade seguradora devera assegurar a
ressegurador ou resseguradores locais a ofertar@nefal de
cada cessdo de resseguro, no montante minimo de 60%
(sessenta por cento) dos prémios cedidos, até dl@lide
janeiro de 2010, e de 40% (quarenta por cento)s apdia 16

de janeiro de 2010.

§ 1° Para fins de cumprimento do limite referidoaaputdeste
artigo, a cedente deve dirigir consulta formal a emnmais
resseguradores locais de sua livre escolha, olskervdimite
maximo de retencdo destes resseguradores.

§ 2 Para caracterizagdo da oferta preferencial a guefere o
caputdeste artigo, a aceitacdo ou o declinio, totalaraigl, de
cobertura por parte dos resseguradores locais d®re
formalizada num prazo de quatro dias Uteis, pacasw dos
contratos facultativos, ou de oito dias Uteis pasacontratos
automaticos.

§ 3 A consulta a que se refere o paragrafo primeirstede
artigo deve conter os termos, condigcbes e inforesco
necessarias para a analise do risco, garantidatantento
equanime a todos os resseguradores locais corwsiltad

§ £ A cedente podera incluir na consulta cotagtes ulm®
resseguradores autorizados a operar no Pais, &segiejam
comprometidos a aceitar, isoladamente ou em canjusd
mesmas condi¢des ofertadas.

§ 5° No caso de declinio, total ou parcial, por ingéficia de
capacidade de retencéo a cedente devera oferezeedente a
outros resseguradores locais, de modo a satistagésposto
no caputdeste artigo.

§ 6° Considera-se atendida a exigéncia definideapmutdeste
artigo, quando:

I — a capacidade de retencdo combinada dos
resseguradores locais tiver sido esgotada; ou

Il — houver expressa manifestacdo de recusa, tatal
parcial, dos resseguradores locais consultados; ou

Il — decorrido o prazo, a que se refere 8 @@ste artigo,
ndo houver manifestacdo quanto a aceitacdo, desde (¢
comprovado o recebimento da oferta pelos resseguasd
locais consultados; ou

IV - houver aceitacdo, por outros resseguradores
autorizados a operar no Pais, em condi¢cdes maisafesis de

24 PELLON, Luis Felipe; MELLO, Sérgio Barroso d2omentarios & nova lei brasileira de ressegurofio
de Janeiro: Pellon & Associados, 2007. p. 15.
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preco, desde que as mesmas condi¢cdes e precosnteitha
submetidos aos resseguradores locais consultados.

§ 7° As cedentes e os resseguradores locais deverd@rman
arquivados, para cada cessdo ou aceitacdo, conforoaso,
todos os documentos referentes a comprovacao dgneias

do artigo anterior pelo prazo de cinco anos, cantad
encerramento do periodo determinado para a oferta
preferenciaf’®

Sobre a oferta preferencial, foram apresentadasgia de 23 propostas de alteracdes
(13% do total), as quais abrangeram desde a cangkelusdo dessa obrigatoriedade sob a
alegacdo de que é contraria aos principios do mertisre e democratico, até mesmo
aspectos atinentes a melhorias na dinamica opeedcida oferta preferencial, ao
estabelecimento de limite minimo de cobertura d& 4@ra caracterizagdo da proposta do
ressegurador estrangeiro como firme, a limitacdoamero exigido de consultas a apenas
dois resseguradores locais, a exclusdo da exigéwrciaferta preferencial de ciéncia dos
limites de retencéo dos ressegurados por parteatientes e a modificacdes na necessidade
de guarda da documentacé&o comprobatdria da ofefrencial.

Analisadas pela comissao técriaonstituida para elaboracdo dessa regulamentacéo
e posteriormente submetidas a aprovacdo pela dadi@ri competente, as propostas em
comento foram, em parte, acatadas sem prejuizoasautencédo da regra de preferéncia e
incluidas no texto final da norma. Assim, a ofgstaferencial aos resseguradores locais
restou fixada nos termos da Resolucdo CNSP n.de68007, sob as seguintes reffras

Art. 15. A sociedade seguradora devera assegurar a
ressegurador ou resseguradores locais a ofertar@nefal de
cada cessdo de resseguro, no montante minimo de 60%
(sessenta por cento) dos prémios cedidos, até dl@lide
janeiro de 2010, e de 40% (quarenta por cento)s apdia 16

de janeiro de 2010.

§ 1° Para fins de cumprimento do limite referido noutageste
artigo, a sociedade seguradora deve dirigir comsoltmal a
um ou mais resseguradores locais de sua livretescol

§ 2 Os resseguradores locais terdo o prazo de ciasolteis,
para o caso dos contratos facultativos, ou de @dez(deis para
0s contratos automaticos, para formalizar a admtagtal ou
parcial da oferta de que trata o caput deste arigds o que o
siléncio sera considerado como recusa.

§ 3 A consulta a que se refere o paragrafo primeirstede
artigo deve conter os termos, condigcbes e inforesco

27> Disponivel em:< http://www.susep.gov.br> até o tade novembro de 2007, conforme disposto no Edita
de Audiéncia Publica SUSEP n. 10/2007, publicad®idoio Oficial da Unido em 15/10/2007, Secédo .

2’® Comissdo técnica constituida pela Portaria SUSE¥6i8, de 14 de junho de 2007.

2" CONSELHO Nacional de Seguros Privados. Resolu¢dSFCn. 168, de 2007. Dispde sobre a atividade de
resseguro, retrocessdo e sua intermediacdo e daasouprovidéncias. Disponivel em:<
http://www.susep.gov.br/textos/resol168.pdf>. Acesm: 02 out. 2009.
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necessdarias para a analise do risco, garantidatantento
equanime a todos os resseguradores locais corwsiltad

§ 4 A sociedade seguradora podera incluir na consulta
cotacBes de resseguradores admitidos ou evenbsiguais
estejam comprometidos a aceitar, isoladamente ou em
conjunto, as mesmas condi¢des ofertadas, com eagéb dos
respectivos percentuais de aceitagcdo, cuja somaodara ser
inferior a 60% (sessenta por cento) da cesséosdegearo.

§ 5° No caso de recusa, total ou parcial, a sociedegieradora
devera oferecer 0 excedente a outros resseguraddoegs, de
modo a satisfazer o disposto no caput deste artigo.

§ 6’ Considera-se atendida a exigéncia definida notadgste
artigo, quando:

| — o montante minimo de oferta preferencial ref@mo
caput deste artigo tiver sido aceito por resseguesdlocais;
ou

Il — consultados todos os resseguradores locasseem
seu conjunto, tenham recusado total ou parcialmente
montante minimo de oferta preferencial referidacaput deste
artigo; ou

Il — houver aceitacdo, por resseguradores adnsit@lou
eventuais, em condi¢cdes mais favoraveis de prezzgedque
as mesmas condicfes e precos tenham sido submeiidos
resseguradores locais consultados na forma dossomci
anteriores.

§ 7 As sociedades seguradoras deverdo manter argsivado
para cada cessdo ou aceitacdo, conforme o casos tusl
documentos referentes a comprovacdo das exigédeste
artigo pelo prazo de cinco anos, contado do enoemt do
periodo determinado para a oferta preferencial.

Da andlise da regulamentacéo final sobre ofertie@mecial, pode-se concluir que ela
preservou o espirito da proposta inicial do legisteexplanada na exposi¢cdo de motivos ao
anteprojeto que deu origem a Lei Complementar 6, d& 2007, no sentido de, respeitado o
principio constitucional da livre concorréncia, quepar-se em criar condicbes para o
desenvolvimento do mercado de resseguros nacioreth eestabelecer um incentivo as

empresas instaladas no Brasfl.

28 BRASIL. Projeto de lei complementar. Camara dos putidos.  Disponivel
em:<http://www.camara.gov.br/sileg/integras/307086>. Acesso em: 29 maio 2008.
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3.3.2. Adequacéao dos limites de cessdo de resseguros ereocessdo pelos

seguradores e resseguradores locais

A previsdo destes limites teve por finalidade néoogerecer certa protecdo ao
mercado nacional de ressegidfdsomo também dificultar a evasdo de divisas poordei

operacdes ressecuritarias conhecidasfrmoting?®, caracterizadas pela cessdo integral ou

guase integral da cobertura pela seguradora, commessa ao exterior dos prémios
correspondentes?
Na proposta original de regulamentacdo dos limdescessdo em resseguro e

retrocessao, foram estabelecidas as seguintessiéps:

Art. 16. As cedentes e os resseguradores locaigpoéeréo
ceder, respectivamente, em resseguro e retrocesshis,de
cinquienta por cento dos prémios emitidos relataos riscos
que houver subscrito, considerando-se a globalidedsuas
operacdes, em cada ano civil.

§ 1° Para efeito do disposto rmput deste artigo ndo seréo
consideradas as cessfes pertinentes aos segaimes r

29 BRASIL. Projeto de lei complementar. Camara dos putwdos.  Disponivel
em:<http://www.camara.gov.br/sileg/integras/307086>. Acesso em: 29 maio 2008, verbis "10. O modelo
de abertura prevé ndo apenas a possibilidade deajmenais competidores instalados no pais, maséangue
as cedentes nacionais (seguradoras, entidadesediel§cia complementar e resseguradores locaisapos
realizar operacdes com resseguradores estrangaitodo). Trata-se de uma pratica comum intermatinente

e mesmo atualmente no mercado nacional, e quejéearo modelo hoje em vigor, uma vez que o resadgu
IRB-Brasil Resseguros S.A., ao ndo dispor de cdpdei para reter todos os riscos por ele subsctitosfere
para resseguradores estrangeiros uma parcela.destes

11. Considerando que as necessidades de transéed&ndsco as vezes demandam a pulverizacao esnsds
resseguradores, especialmente nos casos de segutosos, e considerando a possibilidade de haver
resseguradores especializados que ndo tencionamdatetamente no pais, sdo propostas duas modedidie
resseguradores estrangeiros: o admitido e o evdattiado, Il e Ill). O primeiro é aquele com eéfet interesse
de atuagdo no mercado nacional, mas sem pretepss® idstalar como empresa local, e o segundoaquel
ndo dispde de interesse em atuar localmente, podenttetanto, vir a fazé-lo em fungéo do riscodfarido.
Para ambos, sdo previstas exigéncias de cunhapré&tonémico-financeiro e de qualificagéo (aof., & serem
detalhadas pelo ordenamento infralegal, propiciarmon isso, uma maior sintonia com a dinamica das
alteracdes da sociedade. Entretanto, a exigibdidamla maior para o ressegurador que opte porenastalar
de qualquer forma no pais (ressegurador eventurab, vez ndo estar sujeito a fiscalizacédo direta, imdireta
via cedentes.

12. Ao mesmo tempo, visando caracterizar perfeitdena falta de interesse no mercado local, propda-s
existéncia de um limite de cesséo para o resseguecntual pelas cedentes nacionais (art. 80,. §im)
ressegurador admitido, possibilita-se a abertureodéa em moeda estrangeira no pais (art. 60, Edoagnico,
inciso 1), favorecendo sua atuacdo e operaciom@zafinanceira, ao mesmo tempo em que se exige
demonstrag@es financeiras de sua atuacao (ingisbdinbém se introduz a sujeigdo desse ressegudiaidor
de fiscalizagdo prevista para o ressegurador [@ctl70), dado que serd ele, assim como o ressdgulocal,
fiscalizado pelos 6rgdos governamentais do paera@ @ qual também sera possivel ceder-se riscoap&ias
de seguradoras, mas de entidades de previdéncjderoentar”.

20 Definicdo: “E a situacdo em que o resseguradoertedretém uma parcela muito reduzida do risconaisisy
repassando quase a totalidade a um ou mais readeges, ou ainda, quando um segurador emite uneepo
de fachada, repassando a totalidade da sua rebjlmteste aos resseguradores”. Ver eBOUZA, Lober
Ferreira de; et alDicionario de seguros:vocabulario conceituado de seguros. Rio de JanEWUNENSEG,
1996. p. 68.

8L A respeito, ver: PELLON, Luis Felipe; MELLO, SédBarroso deComentarios & nova lei brasileira de
resseguros.Rio de Janeiro: Pellon & Associados, 2007. p.id8erbis "Dentre outros objetivos, esta norma
visava impedir ou limitar éronting".
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| - seguro-garantia;
Il - seguro de crédito a exportacao; e,
Il - seguro rural.

§ 2 A SUSEP podera autorizar cessdes em percentuatisup
ao previsto nocaput desde que por motivo techicamente
justificavel.

§ P A SUSEP fica autorizada a expedir normas
complementares dispondo sobre outros ramos ou idadeak
de seguro para o0s quais ndo se aplique o limigel@ixnrocaput
deste artigo.

Art. 17. As operacdes de resseguro relativas argedpi vida
por sobrevivéncia e previdéncia complementar s@tusivas
de resseguradores locais.

Por ocasido da audiéncia publica, os participacéeboraram com 21 propostas de
alteracbes sobre a matéria, o que corresponde adt?%tal apresentado. Em suma, as
propostas ativeram-se a adequacdo do limite dé@essabelecido, a vedacgéo de participacdo
de resseguradores admitidos e eventuais em opsrdede2sseguros relativas a seguro de
vida por sobrevivéncia e a previdéncia complemeatarnecessidade de previsdo de outra
excecao a regra de limitacdo de cessao em ressaguetrocessao.

Analisadas pela comisséo técriféaonstituida para elaboracdo dessa regulamentacéo
e posteriormente submetidas a aprovagdo pela dadieri competente, as propostas em
comento foram, em parte, acatadas sem prejuizal@a central da proposta original e
incluidas no texto final da norma. Assim, os limitle cessdo em resseguro e retrocessao
restaram estabelecidos nos termos da Resolucdo @N3E8, de 2007, sob as seguintes
regras®®

Art. 16. As sociedades seguradoras e os ressegasabicais

ndo poderdo ceder, respectivamente, em resseguro e
retrocessdo, mais de cinqienta por cento dos pséeniitidos
relativos aos riscos que houver subscrito, corasidky-se a
globalidade de suas operac6es, em cada ano civil.

§ 1° Para efeito do disposto no caput deste artigo sefiao
consideradas as cessfes pertinentes aos segaimes r

| - seguro garantia;

Il - seguro de crédito a exportacao;

Il - seguro rural; e,

IV — seguro de crédito interno.

§ 2 A SUSEP podera autorizar cessdes em percentuatisup
ao previsto nocaput deste artigo, desde que por motivo
tecnicamente justificavel.

82 Comissdo técnica constituida pela Portaria SUSEF6i8, de 14 de junho de 2007.

83 CONSELHO Nacional de Seguros Privados. Resolu¢dSFCn. 168, de 2007. Dispde sobre a atividade de
resseguro, retrocessdo e sua intermediacdo e daasouprovidéncias. Disponivel em:<
http://www.susep.gov.br/textos/resol168.pdf>. Acesm: 02 out. 2009.
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§ P A SUSEP fica autorizada a expedir normas
complementares dispondo sobre outros ramos ou idadeak
de seguro para os quais nao se aplique o limisgd>no caput
deste artigo.

Art. 17. As operagdes de resseguro relativas arsatpl vida
por sobrevivéncia e previdéncia complementar s&tusivas
de resseguradores locais.

Paragrafo Unico. As coberturas de riscos dos segde
pessoas, existentes ou comercializadas em corgoniglanos
de seguros de vida por sobrevivéncia ou planosaegdé&ncia,
nao estao sujeitas a restricdo prevista no castr detigo.

Com respeito a limitacdo de cessédo de ressegulats/os a seguros de vida por
sobrevivéncia e a previdéncia complementar aoggeasadores locais prevista no aft.da
Lei Complementar n. 126, é oportuno salientar qudispositivo teve por escopo justamente
proteger os consumidores brasileiros em vista dactaistica desses produtos de possuir
longo periodo de acumulacéo de poupanca popularexidténcia de fiscalizacao direta por
parte da SUSEP somente sobre os resseguradores Balre esse tema, digno de nota € o
fato de que, em sede de anteprojeto da Lei Complama. 126> essa limitacdo de cess&o
ndo se aplicava ao ressegurador admitido, mas spen@ssegurador eventtf&l.

Da andlise da regulamentacédo final sobre limitagéocessdo em resseguro e
retrocessdo, pode-se concluir que, apesar de esgdes e criticas apresentadas pelos
participantes da audiéncia publica, houve prev@émo interesse publico de manter

determinadas garantias aos consumidores no medeadesseguros nacional, precipuamente

284 BRASIL. Projeto de lei complementar. Camara dos putwdos.  Disponivel
em:<http://www.camara.gov.br/sileg/integras/307p86>. Acesso em: 29 maio 2008y verbis "Art. 9° A
transferéncia de risco em operacdes de resseguretrogessdo somente pode ser realizada aos ressegs
locais, admitidos ou eventuais.

Paragrafo anico. As operacdes de resseguro redativaseguro de vida por sobrevivéncia e previdéncia
complementar séo exclusivas de sociedades resdegasdocais e admitidas".

285 Anteprojeto disponivel em:<http://www.camara.goisieg/integras/307050.pdf>. Acesso erim, verbis
"13. Deste modo, considerando que 0s resseguraduegguais ndo estdo sujeitos a fiscalizacdo daet
Orgéos governamentais locais e dada a naturezaiddango prazo das operacgdes de previdéncia cameplar

e de seguro de vida por sobrevivéncia, restringe-sesseguro destes segmentos (art. 90, paragnafo) U
exclusivamente aqueles resseguradores dispostoareeéetivamente no pais (locais e admitidos).

14. Trata-se de medida que resguarda o consundidpral se agrega aquela que permite que 0 resdeguna
retrocessionario pague diretamente ao seguradoasmde insolvéncia ou faléncia da empresa que cesleu
riscos, nos casos tecnicamente possiveis e prevstaratualmente (art. 14). E medida de releyogaalmente
minimizando o risco dos segurados de riscos vutogoe tém contratos de resseguro firmados esgetiéinte
para cobertura de seus riscos e para 0s quaisaela cessao de resseguro. Nesses casos, hanowagio
direta entre a operacdo de seguro e a de ressegmosempre existente, uma vez que 0 ressegure eobr
seguradora ou entidade de previdéncia complementaio o segurado/participante. O pagamento direto,
entretanto, somente podera ocorrer caso nao téhbhaeslizado pela entidade insolvente ao benefigifiem
pelo ressegurador a cedente, uma vez que neste cassegurador estaria pagando duas vezes e tegdnlis
para toda a carteira de contratantes, pelo aunteng®u custo ndo estimado. Ressalvados os castéudala

de pagamento direto, prevé-se a manuten¢éo dasnsadplidades do ressegurador perante a massedigia
(art. 13) nas situacdes de insolvéncia das cedeméssno que estas nédo tenham realizado o pagamesto d
sinistros, o que pode ter ocorrido, por exemplofmgdo de sua propria solvabilidade".
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em face da relevancia social dos segmentos de csegier vida por sobrevivéncia e de

previdéncia complementar.

3.3.3. Exigéncia de capital minimo e de provisdes técnicapara 0S

resseguradores admitidos e eventuais

Referente a esse ponto, inicialmente é interessmtarecer que, no anteprojeto da
Lei Complementar n. 126, ja havia disposicdo geaémo sentido de ser estabelecido entre
outros requisitos o de capacidade financeira minpaea operacdo dos resseguradores
admitidos e eventuais no mercado resseguradorma£f8 E tal disposicdo acabou por ser
mantida no texto final da Lei Complementar n. I2&sicamente com 0 mesmo regramento
sugerido no anteprojeto.

A titulo de detalhamento da matéria, foi propostagulamentacdo do requisito de

capacidade financeira minima nos seguintes termos:

Art. 7° As operacGes de resseguro e retrocessdo poderdo se
realizadas com resseguradores admitidos que tergidm
devidamente cadastrados na SUSEP.

Art. 8° Para fins de cadastramento a que se refere @ artig
anterior, o ressegurador admitido devera atendeseguintes
requisitos minimos:

(...)

Il - possuir patriménio liquido ndo inferior a US$
100.000.000,00 (cem milhdes de dolares dos Estddmios),
atestado por auditor externo.

Il — avaliagdo de solvéncia correspondente a, frimo, um
nivel acima do minimo exigido para classificacamaograu

de investimento, ou conceito equivalente, por agénc
classificadora de risco reconhecida pela SUSEP;

(-..)

VI — para garantia de suas operacdes no Pais,goesta em
moeda estrangeira no Brasil, vinculada a SUSEP panto
autorizado a operar em cambio no Pais, com saldonmide
US$ 5.000.000,00 (cinco milhdes de ddlares dos dasta
Unidos), constituido em espécie, facultada a agficaem

26 BRASIL. Projeto de lei complementar. Camara dos putidos.  Disponivel
em:<http://www.camara.gov.br/sileg/integras/307p86>. Acesso em: 29 maio 2008, verbis " Art. 6° O
ressegurador estrangeiro, admitido ou eventuakrdeatender aos seguintes requisitos minimos, sejuizo
de outros que venham a ser fixados pelo 6rgaomgutie seguros:

| - estar constituido, segundo as leis de seudeadsigem, para subscrever resseguros locaisraatienais nos
ramos em que pretenda operar no Brasil e que ®atha inicio a tais operagdes ha mais de trés @ @nos,
respectivamente;

Il - dispor de capacidade financeira nao inferioniaima estabelecida pelo érgao regulador de seguro

Il - ser portador de avaliacdo de solvéncia, pgéngia classificadora reconhecida pelo érgao fizmabr de
seguros, com classificacdo igual ou superior asnmaiestabelecido pelo 6rgdo regulador de seguros; e

IV - designar procurador com amplos poderes adtnitigos e judiciais, inclusive para receber cies;0
judiciais, domiciliado no Brasil, para quem seréwiadas todas as notificacdes.

Paragrafo Unico. Constituem-se ainda requisitoa paresseguradores admitidos:

| - manutencéo de conta em moeda estrangeira,latie@o 6rgao fiscalizador de seguros, na formarmtante
definido pelo 6rgéo regulador de seguros para tjarda suas operag8es no Pais;

Il - apresentacao periddica de demonstracfes faas; na forma definida pelo 6rgdo regulador deses".
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ativos financeiros, observadas as diretrizes figgudo CMN,
sem prejuizo do estabelecido no artigo 21 e nasandi do
artigo 23;

VIl — balanco e demonstragéo de resultado do Ulemercicio,
com os respectivos relatérios dos auditores indigrens;

(...)

§ 1° Qualquer alteragdo das informagdes de que tratam o
incisos | a V deste artigo devera ser imediatamenitieunicada
a SUSEP.

§ 2 As informacgGes previstas nos incisos I, lll e diste
artigo deverédo ser anualmente atualizadas.

§ P A SUSEP podera suspender ou cancelar o cadastro do
ressegurador admitido que deixar de atender a ggralgqn dos
requisitos previstos neste artigo.

(...)

Art. 10. As operacdes de resseguro e retrocessdergm ser
realizadas com resseguradores eventuais que tersicon
devidamente cadastrados na SUSEP.

Art. 11. Para fins de cadastramento a que se refeagigo
anterior, a empresa resseguradora estrangeira daedia
exterior, devera atender aos seguintes requisitosnos:

(...)

Il - possuir patriménio liquido ndo inferior a US$
150.000.000,00 (cento e cinquienta milhGes de ddlaies
Estados Unidos), atestado por auditor externo

Il — avaliacdo de solvéncia correspondente a, mamo, trés
niveis acima do minimo exigido para classificacéma grau
de investimento, ou conceito equivalente, por agénc
classificadora de risco reconhecida pela SUSEP;

(...)

§ 2 Qualquer alteragdo das informagdes de que tratam o
incisos | a V deste artigo devera ser imediatamenitieunicada

a SUSEP.

§ P As informacdes previstas nos incisos | e Il destigo
deverdo ser anualmente atualizadas.

(...)

Art. 12. A SUSEP poderé suspender ou cancelar astaddo
ressegurador eventual que deixar de atender awgralgn dos
requisitos previstos no artigo 11 desta Resolucéo.

Submetida essa proposta de regulamentacdo a aadm@rdica, foram obtidas 36
sugestdes de alteracdo e criticas, correspondarit@%o do total apresentado e provenientes
especialmente dos participantes estrangeiros, as (ge concentraram na reducao do
montante de patrimonio liquido minimo, na excludae exigéncias de depdsito minimo de
garantia e de constituicdo de provisdes técnicasreducdo dos niveis minimos de avaliacao
por entidade classificadora. Como justificativagap@&ssas alteracdes, os participantes
alegaram que as exigéncias contidas na propostgydExmentacdo ndo encontram amparo na
pratica internacional do mercado ressegurador &éamnmse apresentam muito exageradas e
desnecessarias em face do elevado nivel de awalmigimo requerido dos resseguradores
admitido e eventual para operarem no Brasil.

Analisadas pela comisséo técnica constituida gatmmcao dessa regulamentacao e
posteriormente submetidas a aprovacgéo pela autiericampetente, as propostas em comento
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foram, em parte, acatadas por eliminarem possiveepretacées equivocadas, sendo,
portanto, incluidas no texto final da norma. Assam,exigéncias de capacidade financeira

foram estipuladas nos termos da Resolucdo CNS&8ndé 2007, com a seguinte reddtéo

Art. 7° As operacGes de resseguro e retrocessdo podardo se
realizadas com resseguradores admitidos que tergidm
devidamente cadastrados na SUSEP.

Art. 8° Para fins de cadastramento a que se refere @ artig
anterior, o ressegurador admitido devera atendeiseguintes
requisitos minimos:

| — documento comprobatério do 6rgdo supervisosaguros
ou resseguros do Pais de origem, com a informag&oiet

a) o ressegurador esteja constituido segundosaddeseu Pais
de origem, para subscrever resseguros locais maaienais,
nos ramos em que pretenda operar no Brasil e qba dado
inicio a tais operacdes no Pais de origem, ha deak (cinco)
anos; e

b) o ressegurador se encontre em situacdo reguianto a sua
solvéncia, perante o 6rgdo supervisor.

Il - patrimdnio liquido nao inferior a US$ 100.0000,00 (cem
milhdes de ddlares dos Estados Unidos), ou equitelem
outra moeda estrangeira de livre conversibilidadestado por
auditor externo.

Il — classificacdo de solvéncia, emitida por ag&nc
classificadora de risco, com 0s seguintes niveisnais:

IV — procuracdo, designando procurador, pessoaafisi
domiciliado no Brasil, com amplos poderes admiatstos e
judiciais, inclusive para receber citacdes, paranguserdo
enviadas todas as notificacdes;

V — comprovante de que a legislag@o vigente noPsds de
origem permita a movimentacdo de moedas de livre
conversibilidade, para cumprimento de compromissies
resseguro no exterior;

VI — para garantia de suas operacdes no Pais,goesta em
moeda estrangeira no Brasil, vinculada a SUSEP panto
autorizado a operar em cambio no Pais, com saladmmi
constituido em espécie, facultada a aplicacdo eivosat
financeiros, observadas as diretrizes fixadas @N, sem
prejuizo do disposto no artigo 24, de:

a) US$ 5.000.000,00 (cinco milhdes de dolares detadds
Unidos), ou equivalente em outra moeda estrangksréivre
conversibilidade, para resseguradores atuantesoews tos
ramos; e

b) US$ 1.000.000,00 (um milhdo de délares dos Bstad
Unidos), ou equivalente em outra moeda estrangkréivre
conversibilidade, para resseguradores atuantes nsemeo
ramo de pessoas;

VII — balanco e demonstragéo de resultado do Ulemercicio,
com os respectivos relatérios dos auditores indigr@ns;

VIII - estabelecer escritério de representacdo aig,a forma
prevista no Capitulo VII e na legislacdo em vigor.

§ 1° Qualquer alteragdo das informagdes de que tratam o
incisos | a V deste artigo devera ser imediatamenitieunicada
a SUSEP.

§ 2 As informacgGes previstas nos incisos I, lll e diste
artigo deverdo ser anualmente atualizadas.

287 CONSELHO Nacional de Seguros Privados. ResolugdsFCn. 168, de 2007. Dispde sobre a atividade de
resseguro, retrocessdo e sua intermediacdo e daasouprovidéncias. Disponivel em:<
http://www.susep.gov.br/textos/resol168.pdf>. Acesm: 02 out. 2009.
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§ 3 A SUSEP podera, a qualquer tempo, excluir agéncia
classificadora de risco, prevista no inciso lIl.

§ 4 A SUSEP podera suspender ou cancelar o cadastro do
ressegurador admitido que deixar de atender a ggralqn dos
requisitos previstos neste artigo.

(...)

Art. 10. As operacdes de resseguro e retrocessdergm ser
realizadas com resseguradores eventuais que tersicon
devidamente cadastrados na SUSEP.

Art. 11. Para fins de cadastramento a que se refaagigo
anterior, a empresa resseguradora estrangeira daedia
exterior, devera atender aos seguintes requisitoisns:

| - documento comprobatdrio do érgao supervisoseguros

ou resseguros do Pais de origem, com a informag&oiet

a) o ressegurador esteja constituido segundosaddeseu Pais
de origem, para subscrever resseguros locais eaaienais,
nos ramos em que pretenda operar no Brasil e qba tado
inicio a tais operag6es no Pais de origem, ha deafs (cinco)
anos;

b) o ressegurador se encontre em situacdo reguianto a sua
solvéncia, perante o 6rgdo supervisor.

Il - patrimdnio liquido ndo inferior a US$ 150.0000,00
(cento e cingiienta milhées de délares dos Estad@og), ou
equivalente em outra moeda estrangeira de livre
conversibilidade, atestado por auditor externo

Il — classificacdo de solvéncia, emitida por ag&nc
classificadora de risco, com os seguintes niveismais:

IV — procuracdo, designando procurador, pessoaafisi
domiciliado no Brasil, com amplos poderes admiatstos e
judiciais, inclusive para receber citacdes, paranguserdo
enviadas todas as notificacfes; e

V — comprovante de que a legislacdo vigente nopsdsi de
origem permita a movimentacdo de moedas de livre
conversibilidade, para cumprimento de compromissies
resseguro no exterior.

§ 1° E vedado o cadastro a que se refecaputdeste artigo de
empresas estrangeiras sediadas em paraisos fisczassn
considerados paises ou dependéncias que nao tnilzutanda

ou que a tributam a aliquota inferior a 20% (vipte cento)

ou, ainda, cuja legislacdo interna oponha sigilatir® a
composicao societaria de pessoas juridicas ou a sua
titularidade.

§ 2 Qualquer alteragdo das informagdes de que tratam o
incisos | a V deste artigo devera ser imediatamemteunicada

a SUSEP.

§ P As informacdes previstas nos incisos | e Il destigo
deverdo ser anualmente atualizadas.

§ 4 A SUSEP podera, a qualquer tempo, excluir agéncia
classificadora de risco, prevista no inciso lIl.

§ 5° Excepcionalmente, mediante consulta, a SUSEP aoder
autorizar sociedade seguradora ou resseguraddr doatuar
como procurador do ressegurador eventual, nos erdwo
inciso 1V deste artigo.

Art. 12. A SUSEP podera suspender ou cancelar astaddo
ressegurador eventual que deixar de atender awgraln dos
requisitos previstos no artigo 11 desta Resolucéo.
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3.3.4. Obrigatoriedade de aplicacdo da legislacao e da jisdic&do brasileiras para

solucéo dos litigios de natureza ressecuritaria

A Lei Complementar n. 126 traz consignado, em seul3, como um dos poderes do
orgao regulador de seguros o de estabelecer dd&ushitigatorias de instrumentos contratuais
relativos as operacdes de resseguro e retroc&édapem consonancia com essa disposicao
legal, a proposta de regulamentacdo da Lei Compitama. 126 apresentou um elenco de
clausulas consideradas obrigatérias, entre as gaaisstaca, pela pertinéncia do tema, a que
aborda a submissao de eventuais litigios a legislaca jurisdicdo brasileiras, nos termos a

saber:

Art. 38. Os contratos de resseguro visando a ffotee riscos
situados em territdrio nacional, deverdo incluidudula
determinando a submissao de eventuais disputagstalgtio e
a jurisdicdo brasileiras, ressalvados os casoslaleuda de
arbitragem, que observarao a legislacao em vigor.

Submetida essa proposta de regulamentacéo a aiadpgdica, foram obtidas quatro
sugestdes de alteracado e criticas, corresponde2@®6 do total apresentado e provenientes
especialmente dos participantes estrangeiros, as g@ concentraram na eliminagcdo da
obrigatoriedade de submissao de disputas a legskae jurisdicdo brasileiras, na inclusdo da
possibilidade de livre eleicdo de foro e na meklnadias regras relativas a solucdo de litigios
por meio de arbitragem internacional. Como jusdtfia principal para essas alteragbes, os
participantes alegaram que, na préatica internatidoamercado ressegurador, as partes
escolhem a legislacao e a jurisdicdo mais adequemtaseus interesses.

Sobre essa questdo, € necessario salientar qumagina ressecuritaria, ha efetiva
crenca de que as legislagbes nacionais das pamdsatantes e seus recorrentes conflitos
prejudicam o bom funcionamento do mercado inteamatide resseguro. Com efeito, sobre

esse tema PARRA observa o seguinte:

Do ponto de vista daraxisresseguradora, - que, nesta ocasiao,
€ a abordagem dominante -, observa-se que a vomtade
maioria dos profissionais de resseguro € a de a@ulas suas
relacdes comerciais de qualquer regulamentacéol. lega
Expoente deste posicionamento € KLIN, proprietdigo um

88 | ei Complementar n. 126, de 200, verbis " Art. 12. O 6rgdo regulador de seguros estaeefe as
diretrizes para as operacfes de resseguro, deessdn e de corretagem de resseguro e para acatlega
escritérios de representacdo dos resseguradorésdadmobservadas as disposicdes desta Lei Conapilizm
Paragrafo Unico. O 6rgao regulador de segurosraaftabelecer:

| - clausulas obrigatdrias de instrumentos condiatrelativos as operacfes de resseguro e retémgess

Il - prazos para formalizagcéo contratual,

Il - restricdes quanto a realizacdo de determisaxeeracdes de cessédo de risco;

IV - requisitos para limites, acompanhamento e moaimento de operacdes intragrupo; e

V - requisitos adicionais aos mencionados nosasdis 1V deste paragrafo”.
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sindicato de resseguro da Lloyd's, - que mostraemdadeira
aversao aos tribunais e advogados, a quem eledepasim

inconveniente ou um incébmodo no negécio de resssguk

solucdo proposta por este profissional, -evitaredopse a lei -
consiste, inicialmente, de uma troca de posi¢oees @s partes
em conflito e, posteriormente, da possibilidadejdalquer um
deles de solicitar a intervencdo de um terceiroaitipl para
resolver o conflito e conciliar as partes em diaptit

A respeito da legislagdo aplicavel as questdestidgol de natureza ressecuritaria,

afirma MELLO o seguinte:

Portanto, ndo existe nenhum impedimento para datarm
como lei aplicavel a da localizacédo do risco, qée & outra
que a do domicilio do segurador-cedente. Se umradgu
possui varios domicilios, situados em paises distjna lei

aplicavel sera a do pais onde foi contratada aagfio, o que,
alids, vai de encontro ao texto da alinea “d”, mwsio 1V, do

art. 100, do nosso Caodigo de Processo Civil.

Esta solucdo oferece, além de seu estrito positient

juridico, a vantagem de cumprir com o fim declarat®

Direito Internacional Privado: o de eleger sempneaso lei

como aplicavel a um contrato. Nao seria l6gico gmemesmo
contrato estivesse sujeito a mais de um regimeigari pois

poderiamos nos defrontar com solucdes diferentes pen

mesmo problema. Ocorre que nos contratos de rtassey

segurador-cedente é sempre um, enquanto que
resseguradores séo geralmente varios e de passesodi, uma

0s

vez que, dificilmente, um Unico ressegurador absorvera a

totalidade dos riscos repassados em ressegurcqudate. Se
ao invés de escolher a lei do segurador-cedentghéssemos
a do ressegurador, encontrariamos - na maioriacdsss -
varias leis aplicaveis e defrontar-nos-iamos contanilito de

jurisdicao e estariamos impossibilitados de eleges, se isso
ndo tivesse sido especificamente previsto no corftta

A respeito desse assunto, PIZA sustenta, em sjmfesese deve aplicar, em respeito a

ordem publica interna, o direito brasileiro a asgldas questbes relativas ao contrato de

resseguro, segundo as normas gerais pertinentedesemdar dos limites da analogia entre o

289 PARRA, José Joaquin Var&l contrato de reaseguro en derecho internacional rivado. Caceres:
Universidad de Extremadura. 2003. p. 45. In vetlidesde la perspectiva de paaxis reaseguradora, -que, en
esta ocasion, constituye la 6ptica de aproximadidminante-, cabe constatar la voluntad mayoritdeidos
profesionales del reaseguro tendente a substraerefaciones comerciales de toda regulacion jitkgal.
Exponente de esta actitud es KLIN, -titular de umdisato de reaseguro de la Lloyd’s,- quien muestra
verdadera aversion hacia los Tribunales y lostasjsa quienes considera una incomodidad o urdiasth el
negocio del reaseguro. La solucién que suminisita profesional, -siempre evitando el Derecho,sist@&
inicialmente en un intercambio de posturas entsepkrtes enfrentadas y en que posteriormente Gerlde
ellas puede solicitar la intervenciéon de un terdemparcial que resuelva la disputa y concilie lasigiones
encontradas de las partes.”

20 MELLO, Sergio Ruy Barroso de. Contrato de resseguatureza normativa e conflitos juridicos reldean
In: Academia nacional de seguros e previdéncia.  Disponivel em:<
http://64.233.169.104/search?g=cache:3u8KdUIlvpWudwanspnet.org.br/adm/Monografias/Arquivos/Contra
t0%2520de%2520Resseguro.doc+resseguro&hl=pt-BR&mt&cd=4&gl=br>. Acesso em: 15.nov.2007.
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tipo ressecuritario e o tipo securitario e em coésgia com 0S principios, usos e costumes
internacionais relacionados a matétia
No mais, PARRA ressalta a existéncia de correntdrisddria favoravel a aplicacdo

exclusiva ddex mercatorid®* aos negdcios ressecuritarios, nos seguintes termos:

Pois bem, o calor destas disposi¢cdes contratuaisstegido
uma corrente defensora da aplicacdo exclusiva da le
mercatoria aos contratos de resseguro. Assim, RAMER
SALAS, um profissional de resseguro mexicano, etgemue
0S USOs e costumes internacionais de ressegueofeéite mais
importante, sendo a Unica, dos quais se tem aladengsta
figura juridica, por causa da hegemonia da automoda
vontade e da liberdade contratual como fontes gesadde
direito. Também entre os juristas que formam o peEEAtO
cientifico, BLANC apresenta uma das posicdes nmeiemas
no sentido de reconhecer a supremacia dos uscstiemEs de
resseguro internacional, ao ponto de afirmar qudireito
consuetudinario relegou a segundo plano a legslag&ional
aplicavel. Com base nesse raciocinio, chega a farmauidéia
de que o resseguro é analisado como um contrattireiéo
consuetudinarié®

Ja, com relacdo a solucao juridica de conflitose@sitarios, PARRA sustenta a tese
de necessidade de fixacdo contratual de uma noso@nal apta a regular as eventuais
divergéncias, nos seguintes termos:

5. No entanto, frente a esta posi¢cdo, podemos aansjue o
conjunto de principios e usos que disciplinam aiqaado
resseguro ndo € suficiente para formar uma ordefdiga
autébnoma e completa da qual se poderia extrairrumaipio de
liberdade internacional para dar forca obrigatéoa contratos
de resseguro. Pois ndo é possivel falar-se de wstume
universal pela simples razdo de que nao existe nmou
mercado de resseguros global, mas existem variosaos,
cada qual tem sofrido uma evolucéo particular emledvido
sua pratica propria composta por diferentes usogstumes.
Assim, este desenvolvimento, eminentemente loealou a
falta de uma pratica reconhecida mundialmente efostms
mercados. Assim, a lex mercatoria, carece de umépdsasico

291p|zA, Paulo Luiz de ToleddContrato de ressegurotipologia, formac&o e direito internacional. $&aulo:
EMTS, 2002. p. 489.

292 segundo MULLER o termo pode ser conceituado conda "conjunto de usos e costumes utilizados pelos
comerciantes internacionais para facilitar e ursiatizar as praticas do comércio internacional”. MBR,
Claudia Jecov Schalle®s lex mercatoria como fonte do direito do comércianternacional. Revista dos
académicos de direito da UNESP. p. 76. n.1. jud.-#698. Franca: UNESP.

293 PARRA, José Joaquin Var&l contrato de reaseguro en derecho internacional rivado. Caceres:
Universidad de Extremadura, 2003. p. 47. In vetBises bien, al calor de estas disposiciones coniedes ha
surgido un movimiento defensor de la aplicacionlesica de la lex mercatoria al contrato de reaseguisi,
ROMERO SALAS, un profesional del reaseguro mejicaanttiende que los usos y las costumbres
internacionales del reaseguro constituyen la fuanées relevante, si no la Unica, de la que se haduesta
figura juridica, en aras de la hegemonia de la agtmia de la voluntad y de la libertad contractuditalo de
fuentes generadoras de Derecho. Asimismo, entrpitiséas que configuran el pensamiento cientifBbANC
hace gala de una de las posiciones mas extremesradleder una autoridad suprema a los usos y costsnb
del reaseguro internacional, hasta el punto deraéir que el Derecho consuetudinario ha relegado a un
segundo plano a la Ley nacional aplicable. En baseste razonamiento, llega a formular la idea de gl
tratado de reaseguro se analiza como un contratDelecho consuetudinario.”
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de coeréncia e generalidade para que possa esebsie
como instrumento de resolucdo de litigios que tenisaia
origem em um contrato de resseguro ou retrocessao
internacionaf®*

Em complemento, sobre a jurisdicdo aplicavel asstfjes de litigio de natureza
ressecuritaria, afirma MELLO observa:

O tema deve se resolver decididamente pela eléigdoizo do
domicilio da seguradora-cedente pelas seguintégsaz

a) E o juizo com jurisdi¢do no lugar de execucéo alutrato,
portanto, 0 juizo natural, de acordo com os priosipdo
Direito Internacional Privado;

b) Sendo assim, é o juizo que conhece 0s usos enwssiLo
mercado onde se executa o contrato. Por ser untériana
eminentemente comercial, esses usos e costumes uera
especial significagdo na interpretacdo do conteatainguém
melhor do que ele para apreciar o desenvolvimerds d
obrigacdes;

c) E na sede da seguradora que se verificam os patgsygor
créditos nascidos do contrato. Ali sdo feitos aggmentos de
prémios e a recepcao das indenizaédes.

Conclui, ainda, MELLO ser possivel e legal a eleigi&las partes contratantes de
jurisdicdo competenté® Como contraponto, é interessante relembrar asdigfe JESSUP
sobre direito transnacional no sentido de que feipEmente viavel que, para julgamento de
determinado caso, um tribunal ndo utilize, comogsaaria lei, a legislacido nacional e nem a
legislacao internacional, mas sim adote, como fateaolucao do litigio, a celebracdo de um
acordo metajuridico no campo mais amplo do difegtosnacional, cujo modelo baseie-se em
solugcBes anteriormente adotadas em outros casoataieza semelhante ou até de natureza

mais simples em qualquer nivel da sociedade huffana.

2% PARRA, José Joaquin Var&l contrato de reaseguro en derecho internacional rivado. Caceres:
Universidad de Extremadura, 2003. p. 47-48. In igertb. Sin embargo, frente a este posicionamientoe cab
observar que el conjunto de los principios y deusss que disciplinan la pratica del reaseguro seeficiente
para formar un orden juridico completo y autonomel due se pudiera extraer un principio de libertad
internacional que diera fuerza obligatoria a losat@dos de reaseguro. Pues no es posible hablarrde u
costumbre universal por la sencilla razén de queeriste un Unico mercado de reaseguro mundial, gunm
existen varios mercados, cada uno de los cualesufrado una evolucion particular y ha ido gestargipbpropia
pratica compuesta por usos y costumbres difereiesahi que este desarrollo, de caracter eminentéene
local, haya dado lugar a la inexistencia de unagti@a reconocida globalmente en todos los mercaDesesta
manera, la lex mercatoria carece de unas minimdasde consistencia y generalidad, como para queslau
erigirse en el instrumento de resolucion de dispuiae tengan su génesis en un contrato de reasegde
retrocesion internacional.”

2% MELLO, Sergio Ruy Barroso de. Contrato de resseguatureza normativa e conflitos juridicos relgean
In: Academia nacional de seguros e previdéncia.  Disponivel em:<
http://64.233.169.104/search?g=cache:3u8KdUlvpWudwanspnet.org.br/adm/Monografias/Arquivos/Contra
t0%2520de%2520Resseguro.doc+resseguro&hl=pt-BR&mt&cd=4&gl=br>. Acesso em: 15.nov.2007.

2% MELLO, Sergio Ruy Barroso de. Contrato de resseguatureza normativa e conflitos juridicos reldean
In: Academia nacional de seguros e previdéncia. Disponivel em:<
http://64.233.169.104/search?g=cache:3u8KdUIlvpWudwanspnet.org.br/adm/Monografias/Arquivos/Contra
10%2520de%2520Resseguro.doc+resseguro&hl=pt-BR&mt&cd=4&gl=br>. Acesso em: 15.nov.2007.

297 JESSUP, Philip CaryDireito transnacional. Rio de Janeiro: Fundo de Cultura. 1965. p. 21.
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Analisadas pela comissao técnica constituida dabmmcao dessa regulamentacao e
posteriormente submetidas a aprovacao pela aulericianpetente, as propostas em comento
nao foram, entretanto, acolhidas.

A respeito da limitagdo da vontade contratual ede s contrato empresarial nessa

era da globalizacéo, é oportuno trazer a colac@egusntes licbes de BARBI FILHO:

A globalizacéo e a expansao da economia tendenpéaara

escopo quantitativo dos contratos empresariais paranivel

de interferéncia econémica conjuntural. Isso fam apue o
Estado neles intervenha impondo limitacdes. Assiom novo
principio para esses contratos o respeito as nodmasotecao
a ordem econémica®

Diante disso, a Resolucdo CNSP n. 168 dispde, emade 38, que 0s contratos
ressecuritarios destinados a protecéo de riscd3ramil deverdo trazer consignada clausula
que imponha a submisséo de eventuais litigiosisld®go e & jurisdicdo brasileifas exceto
na hipotese de existéncia de clausula especificaartdragem sujeita a legislagédo

pertinenté®.

3.3.5. Exigéncia de submissdo dos resseguradores as deessdque sejam
aplicadas aos seguradores cedentes

A Lei Complementar n. 126 traz consignado, em seua, como um dos poderes do
orgao regulador de seguros o de estabelecer d&ushitigatorias de instrumentos contratuais
relativos as operacdes de resseguro e retroc8ssdapem alinhamento com essa disposicdo

2% BARBI FILHO, Celso. Principios para uma nova taageral dos contratos comerciais. p. 31. In: SANTOS
Theophilo de Azeredo (coordNlovos estudos de direito comercial em homenagem &I6o Barbi Filho. Rio
de Janeiro: Forense, 2003.

29 por sua limitacdo & vontade das partes, clausatas essa podem ensejar o reconhecimento dessietipo
contrato comaegulamentadpnos termos da classificacdo adotada por GOMESn@w. Transformacdes
gerais do direito das obrigacde<2. ed. Sdo Paulo: RT, 1980. p. 22.; e tambénsantecimento desse tipo de
clausula commorma imperativasegundo classificacdo adotada por DANTAS, F.eCSan TiagoProblemas

de direito positivo: evolucao do direito contratual. [S.I.: s.n.], [196_p. 16. Com a respeito da imposi¢cédo de
ordem publica sobre o Direito dos Contratos, veriém GRAU, Eros Roberttlm novo paradigma do
contrato? S&o Paulo: Revista da FADUSP. v.96. 2001. p. 430.

%90 Resolucdo CNSP n. 168, de 20Di7yerbis " Art. 38. Os contratos de resseguro visandoodepéo de riscos
situados em territério nacional, deverdo includusiula determinando a submissdo de eventuais aésput
legislacéo e a jurisdigdo brasileiras, ressalvadosasos de clausula de arbitragem, que obseradeipslacao
em vigor".

%01 | ei Complementar n. 126, de 200, verbis " Art. 12. O 6rgdo regulador de seguros estaeefe as
diretrizes para as operacfes de resseguro, deessdn e de corretagem de resseguro e para acatlegad
escritérios de representacdo dos resseguradorésdadmobservadas as disposicdes desta Lei Conapilizm
Paragrafo Unico. O 6rgédo regulador de seguros patabelecer:

| - clausulas obrigatdrias de instrumentos condiatrelativos as operacfes de resseguro e retémgess

Il - prazos para formalizag&o contratual,

Il - restricdes quanto a realizacdo de determisaxeeracdes de cessdo de risco;

IV - requisitos para limites, acompanhamento e moaimento de operacdes intragrupo; e
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legal, a proposta de regulamentacdo da Lei Compitama. 126 apresentou um elenco de
clausulas consideradas obrigatérias, entre as gaaigstaca, pela pertinéncia do tema, a que
aborda a submissdo do ressegurador as decisOeslenizacfes imputadas a cedente, nos

termos a saber:

Art. 39. Os contratos deverdo incluir clausulaalestecendo
que o ressegurador acompanha as decisfes ou iacEesz
imputadas a cedente, de acordo com os termosnagées e
os limites fixados no contrato.

Submetida essa proposta de regulamentacdo a aadp@ndica, foram obtidas trés
sugestdes de alteracéo e criticas, correspondari2és do total apresentado e provenientes
especialmente dos participantes estrangeiros, @s ga concentraram na eliminacdo dessa
obrigatoriedade sob os argumentos de que tal tgocldusula promove uma confusa
combinacéo de diversos principios e costumes \egemb resseguro, tais confollow the
fortune da maxima boa-fé e do direito de inspecao; nfjpeita a possibilidade de existéncia
de diferencas nos termos dos respectivos contdgtegguro e de resseguro e encontra-se em
contradicdo com a pratica vigente no mercado iatéomal de resseguro.

Porfollow the fortunegntende-se costume internacional aplicavel ao resseguro, també
conhecido como comunhdo de sorte, segundo o qusigtiifica, de maneira geral, a necessaria
repercussao (ainda que parcial) daquilo que ocoimeo risco assumido pelo segurador no patrimoénio
do ressegurador, por meio de prestacBes pecunideste em beneficio do segurador e/ou vice-
versa™% A respeito da aplicacdo da clausttdlow the fortuneé interessante observar a
jurisprudéncia do caso damerican Insurance Comparw North American Company for
Property and Casualty Insuranceitado por ABRAHAM3%

Pelo principio juridico da maxima boa-fé aiberrima fidej tem-se que "...decorre
basicamente de que as 'decisbes do seguradorvaniageralmente nas informacdes prestadas pelo
segurado' (ALVIM, 1999, p. 131), tendo-se em meante as informacgdes prestadas por este sobre o
interesse segurado e 0S riscos contra 0s quaisiesepgoteger sdo essenciais para a decisdo do
segurador sobre dar cobertura securitaria e detarmivalor do prémio a ser pago pelo seguraf’&d)".

Ja pelo direito de inspecéo, a doutrina adota ceittndeque se trata de um "... costume
internacional aplicavel ao resseguro que se cotesutia na prerrogativa conferida ao ressegurador,
ainda que ndo expressamente inserida no contratsdeguro (HAGOPIAN & LAPARRA, 1991, p.
71) (EWALD & LORENZI, 1998, p. 1.351), de 'proceder exame e verificagdo de todos os livros e

demais documentos da companhia cedente (tais coegwstro de prémios e sinistros), que se

V - requisitos adicionais aos mencionados nosascis 1V deste paragrafo".

392 HADDAD, Marcelo MansurQ resseguro internacional Rio de Janeiro: FUNENSEG, 2003. p. 70.

303 ABRAHAM, Kenneth Sinsurance law and reglation.3 ed., Nova lorque: Foundation Press, 2000. p. 646-
648.

%04 HADDAD, Marcelo MansurO resseguro internacional Rio de Janeiro: FUNENSEG, 2003. p. 60.
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relacionem com o contrato de resseguro em questédmeo negdcio assumido pelo ressegurador™.
305.

Feita essa breve digressédo, cumpre informar quaisadas pela comissao técnica
constituida para elaboracdo dessa regulamentapasteriormente submetidas a aprovagao
pela autoridade competente, as propostas objet@sti@do no presente topico foram
integralmente acolhidas sob o entendimento de ga&nipo de operacdo ndo ha relacao de
hipossuficiéncia entre as partes contratantestifigas a existéncia dessa clausula bem como
que os principios ressecuritarios que fundamentarpropositura dessa disposicéo contratual
nao se aplicam irrestritamente a todos os contoEassseguro.

Diante disso, promoveu-se alteracdo do disposipeotinente, de modo que a
Resolucdo CNSP n. 168 passou a dispor, em se2Dague podera ser prevista a participacéo
do ressegurador na regulacdo de sinistros, semizwefla responsabilidade da seguradora
perante o segurad8® Desse modo, estabeleceu-se na legislacdo em apmgmissibilidade
de se garantir o direito de inspecdo ao ressegyrasisecialmente na regulacéo do processo
de sinistro.

Referente a esse Ultimo ponto, é importante destaeg em virtude de sua natureza,
as praticas e costumes internacionais na operagaocesteguro ganham relevancia de
verdadeirdex mercatoria.

E, a respeito deste tema, parece oportuno trazelaedo a definicdo de STRENGER,
segundo o qual Ex mercatoriaé "um conjunto de procedimentos que possibilieqaddas
solucdes para as expectativas do comércio intenmalicisem conexdes necessarias com 0s
sistemas nacionais e de forma juridicamente efit4z"

Em complemento, explica JO que o desenvolvimentexdaercatoriase deu em trés
fases, a saber: fase da criacdmldalex mercatorialum sistema juridico desenvolvido pelos
comerciantes da Europa Medieval a partir da Idadédid), fase em que se introduziwld
lex mercatoriano direito interno dos paises e a Ultima fase, spiedesenvolveu apos a
Segunda Guerra Mundial, chamaaea lex mercatorid®®

Saliente-se também que, apdés a Segunda GrandeaGumynhecida como a 'Era da
Paz internacional’, verificou-se 0 aumento do vaulo comércio internacional ensejando a

necessidade da construcdo de meios adequadoseparaas relacdes juridicas do comércio,

35 HADDAD, Marcelo MansurO resseguro internacional Rio de Janeiro: FUNENSEG, 2003. p. 76.

3% Resolucdo CNSP n. 168, de 2007, in verbis: " 28t. Podera ser prevista a participacdo do rességuna
regulacao de sinistros, sem prejuizo da respoidatiéd da seguradora perante o segurado”.
9”STRENGER, IrineuDireito do comércio internacional e lex mercatoriaS&o Paulo: Ltr, 1996. p. 78.

398 Nesse sentido ver JO, Hee MoModerno direito internacional privado. S&o Paulo: Ltr, 2001. p. 527.
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da uniformizacdo das normas comerciais substanclaidos esses fatores mencionados
deram sentido a construcédo da nesamercatoria.

JO observa que o direito comercial ao buscar &nseiaacionalizagdo incessante apés
a Segunda Guerra Mundial contribuiu para a criad@®NCITRAL, em 1966, um evento
responsavel pela formac&o da ntesamercatoriae do direito internacional do coméréfs.

No mais, cumpri aduzir que GOLDMAN, FOUCHARD, KAHB LOQUIN apud
TEUBNER classificam a novdex mercatoria como um ordenamento juridico global
emergente, cujas fontes se pautam pelas praticagrciais vigentes no mundo inteiro,
também nas diretivas unitarias, nas disposicoesdosatos padronizados e nas atividades
desenvolvidas pelas associacdes econdmicas glodraifundamento em preceitos emanados
dos cddigos de conduta e nas decisfes das cofbEsaiar internacionais, com total
independéncia de um direito positivo fundado enesafia estatat:’

GALGANO, ao abordar o tema, assevera que a Hexamercatoria significa
atualmente um direito criado pela classe emprdsaem a mediacdo do poder legislativo dos
Estados e composto por um conjunto de regras ddssna regular, além da unidade politica
dos Estados, as relagbes comerciais estabelecidiagsodda unidade econbmica dos

mercados!?

VENTURELLI ensina que a nodax mercatoriaapresenta uma

natureza supranacional, isto €&, estd em um patamar
diferenciado, detendo autoridade e eficacia indépetemente

da ingeréncia de qualquer Estado e livre de froagei
linguisticas ou culturais, ja que sua base fund#ahezsta
sustentada em preceitos aceitos pela comunidadersai de
comerciantes [...] € formada por regras surgidas
espontaneamente das relacBes entre 0s comerciafites.
descricdo da realidade, deduzida da praxe comefazahascer

as diferentes regras do comércio internacionabdlonalidade
desse sistema é diferente porque hd uma culturaerc@h
imanente, por assim dizer, na qual ha exclusdouts®g de
valor que sejam avessos aos fins do ordenament® e d
comeércio internacional...

Constam como fontes da nol mercatoriaos usos, 0s principios gerais do direito,
0S costumes, 0s contratos-tipo, as clausstisdard a jurisprudéncia arbitral, as montagens
juridicas., inclusive com a possibilidade de indelgr as de natureza estatal. A multiplicidade

de fontes e de suas origens podem ser observadaszémda novéex mercatoriafigurar

39 3O, Hee MoonModerno direito internacional privado. S&o Paulo: Ltr, 2001. p. 527.

%1 GOLDMAN, 1964,1979, 1986 e 1993; FOUCHARD, 1965983; KAHN, 1982 e 1992; e LOQUIN, 1986.
Apud TEUBNER, Gunther. A Bukowina global sobre aeegéncia de um pluralismo juridico transnacional.
Impulso: revista de ciéncias sociais e humanas. Piraci¢#ianep, 2003. p. 15-16.

3L GALGANO, Francescd.ex mercatoria: storia del diritto commerciale. Bolonha: Il Mutin1993. p. 219.
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como um processo em construcdo, aberto e flexaadhhitindo-se "tudo aquilo que se
coadune as necessidades dos operadores do comériahstando material Gti*2

Ainda conforme VENTURELLI a novkex mercatoriaé uma ordem juridica capaz de
disciplinar as relacbes empreendidas no comértéonacional por possuir caracteristicas de
um ordenamento transnacional, universal, anaciandkependente e auténoma, como se
explica a seguir: a caracteristica ‘transnaciahadbservada pois suas regras ndo medem
fronteiras e, assim como o comércio internaciors®, aplica as relagcbes juridicas
internacionais envolvendo dois ou mais agentesif@eedtes nacionalidades. Classifica-se
como 'universal’, pois a origem/nacionalidade doagente ndo vem ao caso, visando atingir
qualquer operador do comeércio. Suas normas sacadpl indistintamente sejam para
americanos, europeus, arabes, orientais... 'Anaitiporque nenhum Estado nacional possui
autoridade para criar ou legislar suas normasefladdente' porque nado possui vinculo
nenhum com a autoridade centralizada e as suassfda@in origens diversas - uma das
principais caracteristicas da novex mercatoria '‘Autbnoma’ porque se trata de um
ordenamento auténtico, repleto de caracteristieaslipres, que nédo dependente de nenhuma
autoridade para ter eficacia, bem como ndo posmufiito com as ordens estatais para a
aplicacdo de suas normas, possuindo ainda um mdetibmacéao prépria e estruturalmente
diferenciada™®

A citada autora elucida ainda que a principal fordea expressdo da nouax
mercatoria S0 0s contratos, isso porque estes corporificanretacbes de comeércio
internacional contemplando até mesmo as minuciaemdo certo que as decisdes arbitrais
acabam sendo o fator de sedimentacdo das normasoguedem o sistema juridico do
comércio, pois nelas ha fixacdo da interpretacimtegracdo do proprio sistema". E
perceptivel a presenca da noex mercatorianos direitos internos pela constatacdo da
recepcdo de contratos criados da praxe comertghacional, como € o caso do contrato de
leasing franchisinge factoring. Conclui afirmando que o fenbmeno da nova lex nierizeé
“inevitdvel nestes tempos pois as necessidades odwercio internacional demandam
disciplina especificada, pois as novidades ness® 80 criadas de modo tdo rapido, que

$12/ENTURELLI, Caroline de Camargo Silva. O que é avadex mercatoriaAldeiajuridica. Disponivel
em:<http://74.125.113.132/search?q=cache:5vSnnQ&IZdlBeiajuridica.incubadora.fapesp.br/portal/threi
privado/direitocomerciointernacional/o-que-a-noga-inercatoria-esclarecimentos-
gerais/+lex+mercatoria&cd=4&hl=pt-BR&ct=cInk&gl=bt.1 out. 2009>. Acesso em: 13 out. 2009. 07:39.
313 VENTURELLI, Caroline de Camargo Silva. O que éavan lex mercatoriaAldeiajuridica. Disponivel
em:<http://74.125.113.132/search?g=cache:5vSnnQ€Xaleiajuridica.incubadora.fapesp.br/portal/tirei
privado/direitocomerciointernacional/o-que-a-nog&-inercatoria-esclarecimentos-
gerais/+lex+mercatoria&cd=4&hl=pt-BR&ct=clnk&gl=bt.1 out. 2009>. Acesso em: 13 out. 2009. 07:39.
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seria muito dificil a compreenséao pelos Estadostonmenos a centralizagcdo por um ou
alguns entes do poder de legislar na at¥a".

E, sobre a classificacdo do direito ressecuri@imo uma forma diex mercatoria €
indispensavel trazer a colacdo os seguintes ensimtaside HADDAD:

Assim, o direito do resseguro ndo somente contéostms
elementos basicos formadores l@x mercatoria apesar de
algumas imperfei¢cdes e incompletudes, mas tambéeseqta
um grau ndo negligenciavel de autonomia com relagE®
direitos nacionais, autonomia esta que é todaviangda por
meio da aplicagdo dos proprios direitos nacionblste-se,
entretanto, que, embora esta autonomia, como dipa
garantida através da aplicagdo dos direitos nasioestes nédo
funcionam como uma barreira intransponivel a apfioae,
portanto, a eficacia do direito do resseguro, Weeambos os
sistemas em harmonia.

Embora se possa asseverar que estamos diante de uma
manifestacdo, ainda que parcial, da tdo celebriga
mercatoria mesmo porque tal conceito, conforme idealizado
por alguns doutrinadores, peca por sua absolutig®o e
incomensuravel extensdao (HUCK, 1994, p. 113 e 117)
(PAULSSON, 1990, p. 66), podemos afirmar sem clzardi
que o direito do resseguro, considerado exclusinsengentro

de seu microcosmos, possui argumentos muito coenias
para enquadra-lo nesta cobicada categoria, podesato
considerado uma forma embrionaria dex mercatoria
apresentando obviamente certas imperfeicdes queo co
Goldman ressaltou, podem ser consideradas consigne -ou

des maladies - de jeunesé@m sinal - ou uma doenca - da

juventude”) (GOLDMAN, 1983, p. 409)>

Em concluséo, pode-se afirmar que a participac@mdadade civil deu ensejo a uma
alteracdo do dispositivo pertinente, de modo anteecer na legislacdo ressecuritaria um
costume vigente internacionalmente do exercicio ddeito de inspecdo por parte do

ressegurador na regulacao dos processos de suhesteavolvida pelo segurador cedente.

34 VENTURELLI, Caroline de Camargo Silva. O que éavan lex mercatoriaAldeiajuridica. Disponivel
em:<http://74.125.113.132/search?q=cache:5vSnnQ&IZdlBeiajuridica.incubadora.fapesp.br/portal/threi
privado/direitocomerciointernacional/o-que-a-nog&-inercatoria-esclarecimentos-
gerais/+lex+mercatoria&cd=4&hl=pt-BR&ct=clnk&gl=bt.1 out. 2009>. Acesso em: 13 out. 2009. 07:39.
315 HADDAD, Marcelo MansurO resseguro internacional Rio de Janeiro: FUNENSEG, 2003. p. 105-106.
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4. RESULTADOS DA ABERTURA DO MERCADO RESSECURITARIO
BRASILEIRO

Com a quebra do monopdlio de resseguros, tinhais® @xpectativa que, a longo
prazo, a mudanca do marco regulatorio daria um lsopa demanda e a variedade desse

produto. A respeito, é interessante destacar oirgegaxcerto que aborda o periodo de

transi¢cao para o mercado aberto de resseguros:

As resseguradoras estdo enfrentando um periodojudie a
médio, mas o futuro a longo prazo parece brilhahtgama de
linhas de resseguros provavelmente vai se expdpalivell da
Guy Carpenter afirma que as linhas de seguro patiah e
seguro de navegacao sdo responsaveis por quased&4%
receita total de prémios da IRB.

(...)

E esperado que muitas linhas de seguros crescam, aco
demanda de resseguros crescendo junto. Por exeréplo,
esperado que as linhas de seguro de responsabitidestam a
medida que o mercado se torna mais internaciomén Alisso,
0s compradores agora tém acesso a ressegurosdiggsrque

a IRB anteriormente ndo estava disposto a c8rir.

E, em relacdo ao potencial de crescimento do merdadal de resseguros,
COLANNINO sustenta que as principais linhas de negseriam aquelas relacionadas a
previdéncia privada e aos seguros de vida, de mespdidades civis e de créditd.

Sobre o tema, é indispensavel também trazer aamlacopinido do presidente do
IRB-Brasil Re, Sr. Eduardo Hitiro Nakao, como resgr@ante do Unico ressegurador até entao
autorizado a operar no Brasil. Questionado sobrefeisos da quebra do monopdlio, ele
sustentou que, com tal fato, a IRB-Brasil Re passater a possibilidade de escolher seus
clientes de modo a selecionar os melhores riscesiys, sem mais ser forcada, por conta do
monopolio, a aceitar todos os tipos de riscos déesatdo lhe eram apresentados. Aduziu
também que a abertura do mercado ressecuritardoadaportunidade a sociedade brasileira,
em especial as sociedades seguradoras e aos seguchd avaliar e compreender a
importancia do papel do Instituto para o mercaddomal®'® Relevancia essa que alids o
proprio mercado internacional reconhece a desplasocriticas ao monopolio, especialmente
no momento de abertura do mercado colocando a IRBHBRe como forte concorrente local

conforme se deduz do texto a sequir:

316 APRENDENDOcom as dificuldadedkeactions MagazineLondon: Reactions, p. 25. jun. 2008.

17 COLANNINO, Michael. Perguntas e respostas com kléttColannino para a Revista ReactidReactions
Magazine,London: Reactionp. 26. jun. 2008.

318 NAKAO, Eduardo Hitiro. O futuro da IREReactions MagazineLondon: Reactions, p. 27. jun. 2008.
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Apesar de a abertura do mercado a concorréncia;R&B
Brasil continuara a ser o maior ressegurador lnoaBrasil e
irA manter uma posicdo bastante vantajosa em celagd
novos operadores num futuro previsivel. IRB-BraBk
também se beneficia de seu relacionamento de |pngzo
com companhias de seguros locais e seu conhecintEnto
mercado interno devera permitir-lhe manter-se caitie
Apesar de os seus pontos fortes, IRB-Brasil Re éamb
entende que é necessario adaptar-se e esta tersmrajostar
as novas regras e condicbes de mercado. Esta fawado
processo e nas melhorias do produto para que [posspaetir
com as empresas do setor privatio

Segundo GOLDBERG, outra expectativa a se destar@ 8O sentido de que a
flexibilizacdo do monopdélio do resseguro no Brasil favorecer uma maior integracdo dos
mercados ressegurados nos paises integrantes doCOER.3*° Ressalta, entretanto,
LOPES que, a despeito do monopodlio do ressegureteeité até o advento da Lei
Complementar n. 126, ja se podiam observar no Busiefeitos do movimento de
globalizac&o nesse tipo de mercét.

Ante esses prognésticos, ndo havia duvida de quelara do monopdlio do resseguro
no Brasil vigente ha setenta anos traria reflexgsificativos para o mercado securitario e
ressecuritario nacionais. Por certo, a partir dat@&xcia de uma concorréncia esperava-se
uma maior oferta de produtos e uma queda dos pséMiButras questdes mais dificeis de
estimar seriam, entretanto, as relacionadas a idalde e a magnitude com que essas
modificacdes ocorreriam.

E, conforme apurado no curso deste trabalho, homaesignificativa modificacdo do
mercado ressegurador brasileiro em apenas doisdeneigiéncia do novo marco regulatorio
em virtude de o surgimento de diversas resseguadocais, admitidas e eventuais bem
como de corretoras de resseguros em operacéao sib. Bra

De fato, com relacdo as sociedades resseguradodessp relatar que, no ano de

2007, havia apenas o ressegurador oficial - IRBiBiRe - na condicdo de ressegurador

319 NOVELO, Alfonso; ZANIBONI, Milena. Brazil finallycomes of ageStandard & Poor’s: global
reinsurance highlightdNew York: Mc-Graw Hill, 2008, p. 53. In verbisDespite the opening of the market to
competition, IRB-Brasil Re will continue to be tlaegest local reinsurer in Brazil and will retain &irly
advantageous position against new entrants forféheseeable future. IRB-Brasil Re also benefitafits long-
term relationship with local insurance companieslats knowledge of the domestic market should endtib
remain competitive. Despite the strengths, IRB-BRs also understands that it need to adapt antlyisg to
adjust itself to the new rules and market condgioh is focusing on process and product improvemén
enable it to compete with companies in the prigaietor."

320 GOLDBERG, llan.Do monopélio & livre concorréncia:a criacdo do mercado ressegurador brasileiro. Rio
de Janeiro: Lumen Juris, 2008. p. 125.

21| OPES, Milton. Globalizagdo no resseguRevista IRB.p. 30. n. 284, abr.-jun. 2001.

%2 RIBEIRO, Ana Paula. Governo quebra monopdlio deseguros, mas descarta privatizagamhaonline.
Disponivel em:< http://www1.folha.uol.com.br/foldaiheiro/ult91u113719.shtml>. Acesso em: 01 ou@R0
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locaP?* j&, no ano de 2008, com a regulamentacéo basicasseguros implementada foram
cadastradas mais quatro resseguradores 6ta@i®m de vinte resseguradores admititfos
dezesseis resseguradores eventtiais, até outubro de 2009, houve o ingresso de trezis
resseguradores admitiddSe doze resseguradores evenfifiisotalizando, portanto, sessenta
e seis sociedades resseguradoras em operacéosiloeBrautubro de 200%° Concernente

as corretoras de resseguros, observa-se que houpéca de vinte empresas cadastradas na
SUSEP em 2008 seguido de apenas duas corretoras cadastradastaiéo de 2008** E,

ao que parece, esse quadro de crescente aumestgpdesas nao perdeu folego, haja vista a

33 Sobre as disposigbes transitérias para as operaderesseguro e retrocessdo do IRB-Brasil Re, ver
Resolugcdo CNSP n. 164, de 2007.

324 3. Malucelli Resseguradora S.A, Mapfre Re do B2smpanhia de Resseguros, Miinchener Riick do Brasil
Resseguradora S.A. e XI Resseguros Brasil

325 Ace Property And Casualty Insurance Company, Aemfest Reinsurance Ltd., American Home Assurance
Company, Arch Insurance Company, Aspen Insurancellisifited, Atradius Reinsurance Limited, Everest
Reinsurance Company, Hannover RickversicherungHig, International Insurance Company Plc, Kolnische
Ruckversicherungs-Gesellschaft Ag, Liberty Mutuadurance Compangxa Corporate Solutions Assurance,
Lloyds, Mitsui Sumitomo Insurance Company, Limit&artner Re Reinsurance Europe Limited, Royal & Sun
Alliance Insurance Plc, Scor Global Life U.S. Reirasice Company, Scor Reinsurance Company, Trangamer
International Re (Bermuda) Ltd., Transatlantic Reiance Company e XI Re Latin America Ltd.

326 Houston Casualty Company, Liberty Mutual InsuraBegope Limited, Samsung Fire & Marine Insurance
Co. Ltd.,, Munchener Ruckversicherungs-Gesellschgftiengesellschaft In Munchen, Mitsui Sumitomo
Insurance Company Of America, Navigators Insura@ompany, Nouvelle Compagnie de Réassurances (New
Reinsurance Company), Nouvelle Compagnie de Réasses (New Reinsurance Company), Odyssey America
Reinsurance Corporation, Paris Re America Insura@oapany, Sompo Japan Insurance Inc, Swiss
Reinsurance America Corporation, Swiss Reinsur@@mmpany, Tokio Marine Global Ltd., Tokio Marine &
Nichido Fire Insurance Co., Ltd. e XI Insurance Qamy Limited.

27 Agrinational Insurance Company, Allianz Global porate & Specialty Ag, Arch Insurance Company,
Assicurazioni Generali S.P.A, Axa France Vie, ARs Limited, Compagnie Francaise D'assurance Pour Le
Commerce Extérieur - Coface, Ecclesiastical Inszea@ffice Plc, Euler Hermes American Credit Indemni
Company, Factory Mutual Insurance Company, Fedesairance Company, Lig Insurance Company Limited e
Zurich Insurance Company

328 General Insurance Corporation Of India, KoreamBa&iance Company, Hdi-Gerling Industrie Versichgrun
Ag, Mapfre Empresas, Compariia de Seguros Y ReazeduA., Mapfre Re, Compafiia de Reaseguros S.A,
Paris Re S.A, Reaseguradora Patria, S.A.B, Simtsriational Insurance Corporation, Swiss Re Fraako
Ruckversicherungs-Aktiengesellschaft, W.R. Berklégsurance (Europe) Limited, White Mountains
Reinsurance Company Of America e Zurich Insurand®i®Limited Company

329 Dados atualizados em 07 out.2009. 17:20h. SUPERNNDENCIA de Seguros Privados. Disponivel em:<
http://www.susep.gov.br/menuatendimento/ressegwss#guradoras.asp>. Acesso em:12 out. 2009.

%30 Ad Corretora de Resseguros Ltda., Adams & Portrefora de Resseguros Ltda., Aon Benfield Brasil
Corretora de Resseguros Ltda., Arx-Re CorretoraRdsseguros Ltda., Benfield do Brasil Corretora de
Resseguros Ltda., Bowring Marsh Corretora de ResssglLtda., Bsr - Brasil Special Risks Corretora de
Resseguros Ltda., Capital Re Corretora de Resseduda., Catalyst Re Corretora de Resseguros Ltda.,
Colemont Brasil Corretagem de Resseguros Ltda.p&@oBay do Brasil Corretora de Resseguros Ltdam@ib

- Corretora de Resseguros Ltda., Especializada &tectora de Resseguros Ltda., Grb - Global RisksiBra
Solu¢bedle Risco Ltda., Guy Carpenter & Company Corret@&dsseguros Ltda., JIt Re Brasil Administracdo
E Corretagem de Resseguros Ltda., Larim Correter&késseguros Ltda., Lockton Re Brasil Corretora de
Resseguros Ltda., Mexbrit Brasil Corretora de Rpgss Ltda., Miller Do Brasil Corretora de Ressegur
Ltda., Nausch Hogan & Murray Brasil Corretora dgBes Ltda., Nmb Brasil Corretora de Resseguroa.|-td
Orypaba Rio Administracdo e Corretagem de Resseduida., Pecus Corretora de Resseguros Ltda., Pagil B
Corretora de Resseguros, Securitas Unido CorrdiResseguros S.A., Uib Re Brasil Corretora dedgeses
Ltda. e Willis Corretora de Resseguros Ltda.

%1 Howden Corretora de Resseguros Ltda. e Plurisdeeora de Resseguros Ltda.
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noticia de novos grupos financeiros interessadosoparar nos mercados de seguros e
resseguros nacionais, como, por exemplo, o de melade canadense FairfaX.

Por ocasido do aniversario de um ano de aberturanel@ado ressecuritario, o
Congresso Nacional comemorou o fato com a partéipae declaracdo de diversos
parlamentares. Com efeito, Eduardo Azeredo destad¢mportancia da abertura de mercado
de resseguros para o setor de seguros brasilditels;Salvatti afirmou que a quebra do
monopdlio do mercado de resseguros e o fortaledomda IRB-Brasil Re ocorreram no
momento adequado e estdo sendo importantes paia ergrentar a crise internacional; José
Sarney, em mensagem lida pelo senador 'Méo Salassificou a abertura do mercado de
resseguros como medida fundamental para a seguding@npreendedor nacional e da
economia do pais, destacando ainda que a abedum@ertado deu-se de forma racional e
equilibrada; Marconi Perillo cobrou mais investirteesnna Susep, tanto na area de tecnologia
da informacdo quanto no aumento do quadro de tratlaies; e Francisco Dornelles disse
que a Lei Complementar n. 126 de 2007 "colocou asiBem sintonia com as praticas de
resseguro dos principais mercados do mundo" e mizder a economia brasileit&
Francisco Dornelles afirmou também que a lei "faiiton além de abrir a participacéo
estrangeira a possibilidade de um mercado de nessgg enfatizando que o aumento da
concorréncia no mercado de resseguros, até entdiiv@do, representou um aumento na
oferta de novos produtos, causando uma queda agespao consumidor. Hoje, acrescentou,
ha 55 empresas atuando no resseguro, além dergloces, em um mercado estimado em R$
3,5 bilhdes que deve dobrar de tamaffidCAMPOS disse que a quebra do monopdlio do
IRB "trouxe um novo impulso para o setor e coloaWBrasil no mesmo patamar das
economias desenvolvidas". Segundo esse dirigenteyra ano, mais de 50 empresas de
resseguro se estabeleceram no mercado, gerandegasm colocando o seu capital e a sua
capacidade técnica a disposicédo das companhiagdeos. Para ele, isso ampliou a oferta de

produtos e a concorréncia, com reflexos na formdedurecos em favor dos consumiddres.

%32 er: SILVA JUNIOR, Altamiro. Seguradora canadenkega ao paid/alor econdmicq Rio de Janeiro, 03
nov. 2009. Caderno C. finangas. pirRverbis:"O grupo financeiro canadense Fairfax esta cheganddrasil.
Vai operar no segmento de seguros e ressegurdsie@vo é atuar no mercado de grandes riscos péadias e
grandes empresas, em 22 setores da economia, @nmaatico, seguros maritimos, propriedade, tratespo
energia e petréleo".

333 SENADO comemora um ano da abertura do mercadesseguros no BrasHojenoticias. Disponivel em:<
http://www.hojenacticias.com.br/direito/senado-conseaium-ano-da-abertura-do-mercado-de-resseguros-no-
brasil/>. Acesso em: 20 out.2009.

334 SENADO comemora um ano da abertura do mercadesseguros no BrasHojenoticias. Disponivel em:<
http://www.hojenacticias.com.br/direito/senado-conseaium-ano-da-abertura-do-mercado-de-resseguros-no-
brasil/>. Acesso em: 20 out.2009.

%35 SENADO comemora um ano da abertura do mercadesseguros no BrasHojenoticias. Disponivel em:<
http://www.hojenoticias.com.br/direito/senado-conseaaum-ano-da-abertura-do-mercado-de-resseguros-no-
brasil/>. Acesso em: 20 out.2009.
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Outro reflexo desse processo de abertura do mereadegurador nacional pode ser
sentido nas diversas operacfes de aquisicOes esfesdpresarias de seguradoras em curso
nos anos de 2008 e 2009, em consonancia com dedaedle DREIFUSS feitas ha cerca de
dez anos sobre os processos de transnacionalizég&mntrole, de concentracdo e de
globalizacéo de servicos de natureza securitadeasecuritaria inclusivé?®

De fato, foram noticiadas e efetivadas importaojgsracdes no mercado securitario
nacional, tais como: a aquisicdo pelo Grupo Saetadd participacdo societéaria da Tokio
Marine na Real Vida e Previdéncia S/A; a aquisig&oparticipacdo acionaria na Indiana
Seguros S/A pela Liberty Seguros S/A; a fusdo dacBdtau S/A com o Banco Unibanco,
com consequéncias para as seguradoras e demaissesipntegrantes dos dois grufge a
aquisicao de participacado acionaria efetivada etapo Yasuda na Maritima Seguros.

Mais recentemente, foram trazidas ao conhecimenitbliqp outras operagdes

societarias no mercado segurador de grande voltdorene observa BUENO:

Quem pensa que as noticias sobre fusbes, aquisiedes
parcerias na industria de seguros se esgotaraneegédado.
Muita coisa ainda vai acontecer para o setor atimgiivel de
consolidacédo esperado pelos especialistas, printgpée na
area de saude. De 2008 até outubro deste ano [2f@08in
divulgadas doze importantes transacdes entre SHyas
Envolvem também resseguradoras e corretores. Algu@ias
sdo fruto de negociagfes mundiais, um mercado mijuem
razdo das perdas geradas pela crise finantéira

Por certo, em agosto de 2009 o banco Itad-Unibancociou a fusdo com o grupo
Porto Seguro, acordo societario que se estima taltdamcado a cifra de R$1,7 bilhdo, o
equivalente a 30% do capital social da Porto Setfiro

Outro exemplo recente é o das seguradoras UBF {kewafa Seguros e Brasileira
Rural que formalizaram, em 02 de outubro de 2009ungo de suas estruturas
administrativas, criando a UBF Seguros S/A. Contarexplicacdo do presidente da nova

empresa, Luiz Roberto Paes Foz, tal decisdo foadanapos intensas analises de mercado, o

3% DREIFUSS, René Armandransformacdes matrizes do século. Rio de Janeiro: Vozes, 200808-309.

%7 Uma das consequéncias é a provavel dissolucdoirdaventureentre o Grupo Itad e o Grupd. Capital,
conforme noticiado por SILVA JUNIOR, Altamiro. Itanhcerra sociedade com XValor econdmicq Rio de
Janeiro, p. 8, 28 out. 2009. Caderno C. Financas.

338 BUENO, Denise. Copa e Olimpiada vdo render gomwgratos.Valor econdmicq Rio de Janeiro, p. 3,
Caderno especial de Seguros. Caderno F, 19 o. 200

339 VALLONI, Giuliana. Operacdo entre ltai e Porto Gmgchega a R$1,7 bFolhaonline. Disponivel
em:<http://www1.folha.uol.com.br/folha/dinheiro®dtu614058.shtml>. Acesso em: 09 out. 2009.
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qual diagnosticou que a unido administrativa senme boa solucdo para tornar a empresa
mais competitiva no seu segmefitd.

Outra operacdo societaria de grande porte foi aeguelveu o acordo de fusdo do
Banco do Brasil com o grupo espanhol Mapfre, seguamlinciado no dia 06 de outubro de
20093 Referente ainda essa instituicdo financeira, hhoras no sentido de provavel
aquisicao das acdes pertencentes a Unido no cdpit&B-Brasil Re pelo Banco do Brasil
S/A*? como alternativa de solugdo a impasse societaristeate com as seguradoras
acionista®®, o que acarretara a privatizacdo da empresa esd&/eonsequéncias importantes
para a dinamica do mercado ressecuritafio.

Entretanto, cumpre ressalvar que, em parte, essaimmatacdo societaria
recentemente observada no Brasil pode ser justfitambém pelas novas exigéncias de
capital definidas pela SUSEP para cobertura desgide subscricdo e, posteriormente, para
os riscos de crédito, legal, operacional e de nderck justamente o que afirmam SILVA
JUNIOR e ADACHI:

As seguradoras ja fizeram R$ 7 bilhdes em aumentos
de capital este ano [2009], um valor recorde. B tindicada
que as elevacdes de capital vao continuar e coga.ffo ano
passado, foram R$ 2,5 bilhdes e, em 2007, apena858$
milhées, segundo dados da Superintendéncia de @&egur
Privados (Susep) e das préprias empresas. Boa parte
capitalizacdo foi feita para atender as novas segie
solvéncia, que vao exigir mais recursos de acoomo @ risco
que as seguradoras assumem. Por isso, os espasialis
preveem que o0s aumentos de capital serdo recEraoe
proximos anos.

Os aportes totais no ano somam R$ 14 bilhdes, em
mais de 50 operacdes aprovadas pela Susep, qua oceggtor,
este ano. O nimero é maior por conta das operag@es
seguradoras do Itad para incorporar as empresamith@anco,
gue somaram R$ 8 bilhdes.

(..

O dinheiro para capitalizar as seguradoras temovind
de duas fontes: aporte do préprio grupo, seja natiou
estrangeiro, e retencéo de lucros.

(.

%0 FENASEG. Chega ao mercado UBF seguros, a emmsshante da fuséo entre UBF e seguradora rusl.
Brasil noticias. Disponivel em:<http://www.jusbrasil.com.br/notisi1936886/chega-ao-mercado-ubf-seguros-
a-empresa-resultante-da-fusao-entre-ubf-e-seguradoal>. Acesso em: 09 out. 2009.

%1 VALLONI, Giuliana. BB fecha fusdo com seguradorapite em dois meses, diz banémlhaonline.
Disponivel em:< http://www1.folha.uol.com.br/foldaiheiro/ult91u634151.shtml>. Acesso em: 09 ou@R0

%2 BUENO, Denise. Copa e Olimpiada véo render goaiwgratos.Valor econémicq Rio de Janeiro, p.1.
Caderno especial de Seguros. Caderno F, 19 ol. 200

33 GANDRA, Alana. Responsabilidade de empresas awmewsim fim do monopdlio do resseguro.
Agenciabrasil. Disponivel em:< http://www.agenciabrasil.gov.brioiats/2007/03/09/materia.2007-03-
09.2679139408/>. Acesso em: 10 out.2009.

%4 BB propSe aquisicdo de participacdo no IRB-BrasRortal Exame Disponivel em:<
http://portalexame.abril.com.br/ae/economia/bb-pepquisicao-participacao-irb-brasil-564936.shtriieesso
em: 02 nov.20009.
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Além das novas regras da Susep, a queda dos juros
basicos também tem sido crucial para aumentar essiglade
de recursos das seguradoras.

(..)

Castro vé como consequéncias dessa nhecessidade de
capital duas tendéncias: consolidagdo no setor, com
associagfes e aquisicdes, e ida de algumas empasasa
bolsa em busca de dinheiro novo.

(..)

Outro ponto que pode exigir capital extra de alguma
seguradoras é a adequacdo ao padrdo internaciamal d
contabilizacédo (IFRS, na sigla em inglés). Prevista 2010, o
enquadramento é obrigatério e pode exigir, por exem
reservas adicionaf§>

Além do campo societario, pode-se também verifinar aumento do volume de
prémios do mercado segurador e uma ampliagdo dderprodutos securitarios disponiveis
aos consumidores como reflexo positivo da quebrandaopdlio do resseguro, conforme

observa a IRB-Brasil Re:

O mercado de seguro vive um momento auspicioso.
De acordo com as estatisticas da Susep, de jaaeagosto
deste ano, foram arrecadados R$ 44,092 bilhGeg@miqs, o
gue representa um incremento de 17,3% em relac&weamo
periodo do ano passado. Alguns setores, como oidie ev
previdéncia, apresentam um crescimento acima daanud
mercado e, em funcdo da demanda aquecida, apammam
grandes nichos a serem explorados. Outro setor looas
perspectivas de crescimento é o de saude. Os a&vanco
tecnoldégicos neste mercado trouxeram melhoria nos
tratamentos, mas, por outro lado, o custo do senambém
aumentou consideravelmente.

Diante desse cendrio, as resseguradoras se preparam
para atender a demanda aquecida dos ramos pe<3d&iB-
Brasil Re, por exemplo, vai atuar com forca totals n
segmentos de vida individual e previdéncia privdtia isso,
ja estuda o langamento de novos produtos. Na &reald, trés
solucbes deverdo surgir: resseguros para doengagesgr
(cancer, infarto, entre outros), riscos agravadosiseos
preferenciais. “Antes atuavamos em parceria conrosut
resseguradores. Agora ja nos estruturamos paraecefer
sozinhos os produtos na area de vida individuass®alizer
que temos experiéncia e uma base de dados bastante
consistente nesta area”, informa a consultora d&rém de
Riscos Pessoais do IRB-Brasil Re, Alessandra Martin
Monteiro.

(..)

Resseguradoras se preparam para oferecer
solugBes em Salide Suplementar

Apesar de ainda depender da questdo juridica, o
mercado ja se prepara para oferecer solucdes embe sall
suplementar. A relevancia do setor pode ser trdduem
nameros: 0 segmento movimenta anualmente cercabdé5R
bilhdes e garante a protecao de 48 milhdes de ibemefs.

%5 SILVA JUNIOR, Altamiro; ADACHI, Vanessa. Seguradsraumentam capital em R$ 7 bilhdes e tendéncia
segueValor econémicq Rio de Janeiro, p. 1, 30 out. 2009. Caderno Qarkias.
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A diretora da FenaSaude, Solange Beatriz, vé com

otimismo a oferta deste produto no Brasil. “Ha werpectativa
por parte dos operadores de planos de salde dmizanios
picos de sinistralidade, de garantir o equilibrioasal e de
diminuir a exigéncia de capital por repassar riddiante dos
custos elevados e crescentes na area da saludeeciativa €
de que esse instrumento venha contribuir paraimammento
deste mercado”, avalfd®

E, conforme previsdo lancada na proposta iniciadteddrabalho, observa-se o
surgimento de novos produtos destinados especiicEmpara classes de menor poder
aquisitivo, sob a denominacdo de microssegurosegurgs massificados e direcionados a
cobertura de riscos como de furto ou roubo de earte crédito, de viagens ou para
assisténcia 24 horas para residéncias e automgeess quitacdo de prestacdes vencidas em
caso de demissdo, para extensdo de garantia deaewantos eletrodomésticos ou
eletrénicos®’ Prevé-se, com o novo marco regulatério do micopssea ser estabelecido
para 2010, a inclusdo de cerca de cem milhGes alddiros no mercado de seguros, que
promovera um aumento na ordem de 40% no faturanagméb do setor, estimado em R$ 100
bilhdes**® Em tempo, impende salientar que o desenvolvimeesta modalidade de seguro
pode se justificar também pelo aumento da conco&éno ramo securitario em geral,
reforcado pela reducdo das receitas financeiraslegurréncia da queda da taxa basica de
juros, fatores esses que tém forgcado as emprelsascar novos nichos de mercado e uma
maior especializa¢&ty?

Em tempo, cumpre observar que, em sentido inversgpuanto esperado por conta da
abertura do mercado ressegurador, a queda dosgsrémiresseguro nao se deu de forma téo
acentuada ou, até mesmo, veio a se elevar em algons securitarios no curso de 2007 a
2009, cenario em parte explicado pela grave cism€eira mundial experimentada em 2008
com conseguente aumento a aversao ao risco pergmstagentes do mercado ressecuritario
internacional.

Sobre as perspectivas para o mercado seguradasnahgios préximos anos, a
Moody’s observa o mercado de resseguros no Brasil operaigtema intermediario de

abertura, com perspectiva de crescimento no médiampmelhoria na eficiéncia operacional

3% IRB-BRASIL RESSEGUROS S/A. Setor de resseguro @apsegmento de riscos pessoHRBbrasil-re.
Disponivel em:< http://www2.irb-brasilre.com.bré&ievista/305/pages/materia.htm>. Acesso em: 12669.
%7 BUENO, Denise. Copa e Olimpiada vdo render gomwgratos.Valor econdmicq Rio de Janeiro, p. 2.
Caderno especial de Seguros. Caderno F, 19 o. 200

318 GALVAO, Arnaldo. Governo prepara regulamentacdontorosseguroValor econdmicq Rio de Janeiro,
p.8, 05 nov. 2009. Caderno C. Financas.

49 BUENO, Denise. Copa e Olimpiada véo render gomtogratos.Valor econdmicq Rio de Janeiro, p.4.
Caderno especial de Seguros. Caderno F, 19 o. 200
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como um todo pelo aumento da exigéncia de capaxickica e ampliacao da flexibilidade
das coberturas oferecid®8.

Em conclusédo, pode-se afirmar que, em termos gevamocesso de abertura do
mercado ressegurador trouxe reflexos positivos pddeasil, em decorréncia do aumento da
concorréncia pelo crescimento do nimero de ressdgres, da busca de maior eficiéncia
operacional no mercado segurador, da maior congfwegiqtre os seguradores o0 que levou a
busca de novos nichos de mercado e a ampliacA@rddsitos securitarios disponiveis a
populacao.

%0 «Abertura do Mercado de Resseguro e suas Implicacée© mercado de resseguros brasileiro tem estado
efetivamente aberto para competicdo desde abrd0@8. No entanto, consideramos o mercado de ressegu
esteja operando em um sistema intermediario — réie om mercado fechado, mas tampouco uma estrutura
completamente aberta. Esse ponto de vista surgdgdenas restricdes regulamentares — tais comoebnue
cessdes de prémio e o direito de recusa das readegas locais para todos os negdcios cedidos (pefms

60% até 2010 e pelo menos 40% apds esse perioddpolly’s nota, porém, que essa estrutura ndo iashe
perspectivas de crescimento do mercado no médimo peaconcede as companhias locais tempo para se
adaptarem a competicdo em um mercado aberto. A Wkbedpera que a abertura do mercado de resseguros
brasileiro modifique a configuracdo e o comportaimeio mercado de seguros local, principalmente para
seguradores de linhas comerciais e especializadaseguradoras de pequeno e médio porte, assim como
aquelas desprovidas de conhecimentos técnicos Hscraiio e regulacdo de sinistros sofisticados —
tradicionalmente auxiliadas pelo IRB — provavelreperceberdo um aumento em suas taxas de resgguro
como resultado, sua capacidade de competir conTabgras maiores e mais eficientes serd prejudicada.
Moody’s espera que as seguradoras com politicasiloscricdo controladas e fundamentos financeierfis

de crédito sdlidos provavelmente verdo suas tagaeskeguro reduzidas e poderdo se concentrar &as ou
iniciativas estratégicas, criando parcerias conse@sradoras para o desenvolvimento de novos prduto
buscando novos nichos de mercado — inclusive fentie cobertura para riscos mais complexos. A atzedol
mercado de resseguros também trarA mudancas nossgos tecnoldgicos e operacionais da maioria das
seguradoras locais. A troca de informacdes engeradoras e resseguradoras deve ser transpanéiptiela e as
empresas de resseguros preferem fazer neg6ciosropnesas de seguros que fornecam dados de alidagieal

e mantenham um canal de comunicacéo claro e coestassa troca é crucial para que as resseguradoras
avaliem melhor o risco e determinem o prego cometd#e. A Moody's também observa que os consumidores
finais também se beneficiardo, pois as companhiasedjuros terdo condigbes de melhor atender as suas
necessidades, com coberturas mais flexiveis e adlaptas suas realidades. O ambiente monopolistico,
pequena diferenciacao de preco, inibiu o desenwelnto de novos produtos e coberturas no mercadb las
estruturas tradicionais e ineficientes de tratabbosesseguros seréo substituidas por clausuladlendigis, que
consequentemente se refletirdo nas apodlices derose@urisco de crédito das companhias de seguros —
sustentado por seus acordos de resseguros — cad@migese tornara uma consideracéo essencial tegsm de
decisdo dos segurados em potencial”. Nesse sev#iddVIOODY'’S. Perspectiva para o mercado segurador
brasileiro: resumo de opiniao. Moody’s. Disponivel em:<
http://www.moodys.com.br/brasil/pdf/Perspectiva_Biercado_Segurador_Brasileiro_(2009).pdf>. Acesso em
30 out. 2009.



100

CONCLUSAO

A eventualidade da ocorréncia de fatos lesivosimesesses do homem sempre existiu, de
modo que o risco constitui-se em elemento intrimseduta de integracdo dos seres vivos ao meio
ambiente. Em decorréncia da inevitabilidade dessesntecimentos naturais e da luta pela
sobrevivéncia, surgiu a especulacéo sobre o figda,qual um determinado grupo de pessoas exposto
ao mesmo risco procura minimizar seu prejuizo iddal repartindo entre seus componentes 0
prejuizo total decorrente dos fatos previstos mirato por elas firmadd= dificil precisar a época
do surgimento do contrato de seguro, uma vez queveso aparecendo lentamente, numa
decantacdo dos seus principios que se encontragparses em diferentes sistemas de
seguranca do mundo antigo.

Conforme exposto no curso do presente estudo,dat& natureza complementar, a
evolucao historica do resseguro guarda estreiggdelcom a do seguro, sendo que o registro
dos primeiros resseguros tiveram origem nas medrasss de formacédo do contrato de
seguro na antiguidade.

Em face dessa estreita relacdo ndo sé historica tarabém operacional, foi
esclarecido que a demanda de resseguro € inflagendieetamente pela demanda de seguro.
E, sob a ética das empresas, informou-se tambéna gieenanda ressecuritaria sofre reflexo
das oscilacbes de fatores como tributario, estigude propriedade e de controle de
empresas, grau de alavancagewatjng de crédito, porte empresarial, tipo de operacao
securitéria da cedente, defasagem entre pagamemi@uchios e indenizacdes entre outros. E,
sob o ponto de vista agregado, esclareceu-se gmelaa demanda por resseguros é uma
funcdo desses fatores, acrescida dos efeitos duweda de escala de mercado,
desenvolvimento financeiro nacional, tipo de meoceabsecuritario, limites operacionais de
mercado, nivel de competi¢do existente no mercado.

Segundo o0 destacado no trabalho, nos mercados itdgoure ressecuritario
internacionais pode-se observar nesta primeiraddéda século XXI um cenario de crescente
ebulicdo em termos de concorréncia e de busca tmras indices de eficiéncia operacional
e de lucratividade pelas empresas desses ramdsvidede, o que tem dado azo a elevado
namero de operagcdes societdrias como fusfes, @ipssie associacdes comerciais entre
grandes seguradores e resseguradores estrangeinasforma de possibilitar o ganho de
escala operacional e o fortalecimento financeircesgarios a conquista de novos nichos e
locais de mercado e ao sucesso na competicdo efrprdnetario.

Especificamente no Brasil, os efeitos dessa evolugéondémica observada no

mercado ressecuritario ganha especial destaquegpelara de paradigma, visto que até o
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advento da Lei Complementar n. 126 de 2007 o merdadsileiro estava sujeito ao
monopolio da atividade ressecuritaria nas maofk@aBrasil Re. O citado diploma legal p6s
fim a esse monopdlio possibilitando o ingresso @ea resseguradores, 0 que acarretou uma
grande modificag&o nas regras de funcionamente aeescado.

E, em vista da promulgacao da Lei Complementalf.de 2007, a regulamentacao
do mercado ressecuritario foi levada a efeito @@oselho Nacional de Seguros Privados em
2007 por meio de diversas resolu¢des submetidagvéapudiéncia publica, as quais tragam
as linhas mestras que disciplinam a operacao dssgaradores nesse mercado emergente e
funcionam como marco regulatdrio, com especial qupacédo voltada para a estabilidade e
seguranca na fase de transi¢cdo entre o monopdllvee mercado.

Conforme esclarecido ao longo do estudo, apossandh legislacdo adotada para o
mercado ressegurador nacional especialmente a dmplémentar n. 126 e as Resolugdes
CNSP n. 168 a 173 de 2007 conclui-se que o Brasiluopelo sistema de regulamentacao
mais extensa, haja vista a fixacdo de diversosigikosg e regras operacionais. Sobre a
transicdo do mercado ressecuritario brasileiro @ad&vre concorréncia, cumpre também
observar que esse processo estd sendo feito da fpadual até alcancar o estagio final da
completa abertura. E, nem poderia ser de formaedife, em vista de que a quebra do
monopolio do resseguro vigente ha setenta anosamil Bem duvida nenhuma traria reflexos
significativos para o mercado securitario e ress&eio nacionais. No mais, considerando a
complexidade do tema evidentemente qualquer podeureatureza imediatista em matéria de
regulamentacdo do mercado poderia ter consequérumasstrosas, sendo, portanto,
recomendavel uma implantacdo gradual das novaasrelgr operacdo dos resseguradores. As
autoridades brasileiras entendem também que h&essidade de garantir uma protecdo
inicial & IRB-Brasil Re e as demais resseguradiacess por meio da imposicao de restricbes
na quantidade de negocios celebrados entre o<iparties do mercado nacional e as
resseguradoras estrangeiras. Outra justificativeelas levantada para essas restricoes € a de
gue elas podem incentivar as resseguradoras esitragg constituirem filias no pais.

Diante do esperado crescimento da industria biasdle resseguro em decorréncia da
quebra do monopolio e do crescimento econémicamnaktio objetivo que se almejou com o
presente trabalho foi o de estudar a regulamentdadabertura do mercado ressegurador
brasileiro bem como a participagdo da sociedadé wmiternacional nesse processo de

regulamentacgéao.
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Face a elevada extensdo do assunto, conforme expogeriormente houve a
delimitacdo tematica no sentido de se proceded@bisargeral da Lei Complementar n. 126 e
de suas principais disposi¢cdes bem como das moé#agagos vetos do Poder Executivo; para,
em seguida, analisar-se de, forma pormenorizadajnata que deu origem a Resolucdo
CNSP n. 168 de 2007 responsavel pela regulamentbé8wa de toda a atividade
ressecuritaria no Brasil, as suas principais pitagode alteracdo apresentadas na audiéncia
publica pela sociedade civil e as respectivasficativas que levaram a redacao final da
Resolugcdo CNSP n. 168 de 2007, selecionando, gat@ taquelas com maior incidéncia e as
que apresentaram maior relevancia juridica.

Conforme esclarecido em sede de nocdes gerais sotgeseguro, a despeito de a
natureza juridica do resseguro ja ter sido objetogthnde discussdao académica, parte
significativa da doutrina entende que o ressegurm éipo de seguro de dano autbnomo em
relacdo ao seguro originario, mas com principiagteadores especificos.

Segundo o explanado no trabalho, as propostas eamnda sociedade civil
internacional nesse processo de audiéncia publicanmdensejo a uma série de conflitos de
natureza juridica com as diretrizes operaciongarantias previstas na Lei Complementar n°
109 de 2007, os quais foram objeto de analise esepte estudo.

De forma resumida, observou-se que, na regulanm@mté@sica da abertura do
mercado ressegurador brasileiro, houve a efetiveiicjpmcdo de 16 colaboradores
representativos dos diversos setores econdmico®criss relacionados as atividades
securitaria e ressecuritaria em nivel nacional termacional, com a apresentacdo de 180
propostas de alteracdo a minuta que, ao finalpdgam a Resolucdo CNSP n. 168 de 2007.

Considerando o estudo realizado nos topicos angsripode-se também concluir que,
na regulamentacéo da abertura do mercado ressegiwadileiro, algumas das propostas de
alteracOes, de fato, pretendiam se opor as dijEssiegais de protecao relativa ao mercado
nacional, as quais, entretanto, acabaram nao saudfoidas na versao final da resolucdo em
andlise.

Verificou-se ainda que a abertura do mercado rass&io nacional, a despeito de
ainda se encontrar em fase de transi¢cdo, ja trcoxeo consequéncias um aumento no
namero de resseguradores em operacdo no Brasdfen@ de uma variedade de novos
produtos. Como reflexo da quebra do monopdlio me#ario, pode-se observar atualmente
um relevante rearranjo de forgas no mercado decetuasileiro com importantes operacoes
societarias de fusdo, aquisicdo e associacao astngrincipais concorrentes nacionais e

seguradoras estrangeiras.
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Parodiando CAMINHA®!, parece certeiro afirmar que o mercado brasiminesenta
solo fértil também para o desenvolvimento dos sstole seguros e resseguros num futuro
préximo, impulsionado com a retomada da econonpales negdcios vindouros em razao

das obras de infraestrutura ja previstas para a @e[201#2 e a Olimpiada de 201%¥°

%1 SCHILLING, Voltaire. Descobrimento do Brasil: Carde CaminhaEducaterra. Disponivel em:<
http://educaterra.terra.com.br/voltaire/500br/bsabderta7.htm>. Acesso em: 01 nov.2009.

%2 Estima-se que serdo necessarios investimentds &tainfraestrutura na ordem de R$60 bilhdes aOR$8
bilhdes para a Copa de 2014, segundo GARRIDO, Jndance é planejar a longo pramundial de futebol
coloca o desafio de modernizar o Brasil dentro merigoroso cronograma de obra&lor econdmicq Rio de
Janeiro, p. 13-14, Caderno Especial. Investimestts2009

%53 Cf. BUENO, Denise. Copa e Olimpiada vao rendedgsicontratosValor econdmicq Rio de Janeiro, p.6,
Caderno especial de Seguros. Caderno F, 19 ou®. ia0O@rbis " Copa 2014. Olimpiada 2016. Bilhdes em
investimentos potenciais. Investidores em buscardeeco para riscos inerentes aos contratos raiios E

um cenario apetitoso. Mas como todo setor que deveicros, as seguradoras apostam onde tém quéseace
de que sairdo vencedoras. E isso vale desde dsespglie custam alguns reais como para o segutodaao
ingresso para garantir despesas médicas hospitalareaso de acidentes dentro do estadio. Ou mglsmas

que custam alguns milh8es para garantir desdejetpraté a operacéo do trem bala no trajeto dalRidaneiro

a Sao Paulo, orgado em mais de R$20 bilhdes (erpl@ente o valor investido em seguros em grandes
contratos gira em torno de 0,5% a 1,0% da impoiddsegurada. Essa € uma mera média do mercado, pois
contratos como esses sdo feitos sob medida e né® @m igual ao outro. Tudo dependera do risco, da
disposicdo e do capital dos resseguradores em mssseos. Estudos prévios usados por gestoresqugbé
privados, ligados aos eventos, apontam para vatores R$60 bilhdes e R$110 bilhdes, especialmemi@rea

de infraestrutura, sem considerar gastos na cadstre modernizagdo de estadios para a Copa 200#as o
R$30 bilhdes para a Olimpiada no Rio de Janeiro"
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ANEXO A: LEI COMPLEMENTAR N° 126, DE 15 DE JANEIRO DE 2007>*

DispBe sobre a politica de resseguro, retrocesssitae
intermediacéo, as operacdes de co-seguro, as teqdtea

de seguro no exterior e as operacdes em moeda
estrangeira do setor securitario; altera o Dedretor®

73, de 21 de novembro de 1966, e a ’e8.031, de 12

de abril de 1990; e d& outras providéncias.

O VICE—PRES’IDENTE DA REPUBLICA, no exercicio do cargo de
PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta eneioisa a
seguinte Lei Complementar:

CAPITULO |
DO OBJETO

Art. 1° Esta Lei Complementar dispde sobre a politicaresseguro, retrocessdo e sua
intermediag&o, as operacdes de co-seguro, as temdea de seguro no exterior e as operagdes em
moeda estrangeira do setor securitario.

CAPITULO Il
DA REGULACAO E DA FISCALIZAGAO

Art. 2° A regulagdo das operagGes de co-seguro, ressegtnacessdo e sua intermediagdo
sera exercida pelo 6rgao regulador de segurosoroefdefinido em lei, observadas as disposi¢cées
desta Lei Complementar.

§ 1° Para fins desta Lei Complementar, considera-se:

| - cedente: a sociedade seguradora que contratagip de resseguro ou o0 ressegurador que
contrata operacédo de retrocessao;

Il - co-seguro: operacdo de seguro em que 2 (dmagnais sociedades seguradoras, com
anuéncia do segurado, distribuem entre si, peraknéunte, os riscos de determinada apélice, sem
solidariedade entre elas;

[ll - resseguro: operagdo de transferéncia de sisi® uma cedente para um ressegurador,
ressalvado o disposto no inciso IV deste paragrafo;

IV - retrocessdo: operacdo de transferéncia degiste resseguro de resseguradores para
resseguradores ou de resseguradores para socisdgdesdoras locais.

§ 2 A regulagédo pelo 6rgdo de que trata o caput dmsigo ndo prejudica a atuagdo dos
orgaos reguladores das cedentes, no ambito exgldsiguas atribuicdes, em especial no que se refere
ao controle das operacdes realizadas.

§ 3 Equipara-se a cedente a sociedade cooperativdzagia a operar em seguros privados
que contrata operacdo de resseguro, desde que aegam aplicadas as condi¢cdes impostas as
seguradoras pelo 6rgdo regulador de seguros.

%4 BRASIL. Lei complementar n° 126, de 15 de janeide 2007. Planalto. Disponivel
em:<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/LCRH126.htm>. Acesso em: 13 nov.2009.
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Art. 3° A fiscalizacdo das operacdes de co-seguro, ressegtrocessdo e sua intermediacédo
serd exercida pelo orgao fiscalizador de seguroefoome definido em lei, sem prejuizo das
atribui¢cbes dos orgéos fiscalizadores das demdentes.

Paragrafo Unico. Ao oOrgdo fiscalizador de segurus,que se refere aos resseguradores,
intermediarios e suas respectivas atividades, &@abas mesmas atribuicbes que detém para as
sociedades seguradoras, corretores de seguros mespactivas atividades.

CAPITULO 1lI

DOS RESSEGURADORES
Secao |

Da Qualificacdo

Art. 4° As operac0es de resseguro e retrocessdo podeeakeadas com os seguintes tipos de
resseguradores:

| - ressegurador local: ressegurador sediado ne &aistituido sob a forma de sociedade
anbnima, tendo por objeto exclusivo a realizacaopdeacdes de resseguro e retrocessao;

Il - ressegurador admitido: ressegurador sediadexterior, com escritorio de representacdo no
Pais, que, atendendo as exigéncias previstas hest@omplementar e nas normas aplicaveis a
atividade de resseguro e retrocessao, tenha sitdstcado como tal no 6rgéo fiscalizador de seguros
para realizar operacdes de resseguro e retroc@ssao;

Il - ressegurador eventual: empresa resseguradet@ngeira sediada no exterior sem
escritorio de representacéo no Pais que, atendendgrigéncias previstas nesta Lei Complementar e
nas normas aplicaveis a atividade de ressegurpoe@ssao, tenha sido cadastrada como tal no érgao
fiscalizador de seguros para realizar operacoessseguro e retrocessao.

Paragrafo Unico. E vedado o cadastro a que seerefénciso Il do caput deste artigo de
empresas estrangeiras sediadas em paraisos fassiis, considerados paises ou dependéncias que
ndo tributam a renda ou que a tributam a aliqudixior a 20% (vinte por cento) ou, ainda, cuja
legislagéo interna oponha sigilo relativo a compési societaria de pessoas juridicas ou a sua
titularidade.

Secao Il
Das Regras Aplicaveis

Art. 5° Aplicam-se aos resseguradores locais, observadaspeculiaridades técnicas,
contratuais, operacionais e de risco da atividaae disposicdes do 6rgao regulador de seguros:

| - o Decreto-Lei A 73, de 21 de novembro de 19@6as demais leis aplicaveis as sociedades
seguradoras, inclusive as que se referem a intghieer liguidacdo de empresas, mandato e
responsabilidade de administradores; e

Il - as regras estabelecidas para as sociedada@sdens.
Art. 6° O ressegurador admitido ou eventual devera atemdeseguintes requisitos minimos:

| - estar constituido, segundo as leis de seudm&igem, para subscrever resseguros locais e
internacionais nos ramos em que pretenda operrasil e que tenha dado inicio a tais opera¢gdes no
pais de origem, ha mais de 5 (cinco) anos;

Il - dispor de capacidade econdmica e financeimini&rior & minima estabelecida pelo 6rgéo
regulador de seguros brasileiro;
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Il - ser portador de avaliagdo de solvéncia pdmain classificadora reconhecida pelo 6rgao
fiscalizador de seguros brasileiro, com classificagual ou superior ao minimo estabelecido pelo
orgéao regulador de seguros brasileiro;

IV - designar procurador, domiciliado no Brasil,ntcamplos poderes administrativos e
judiciais, inclusive para receber citagOes, paengaerdo enviadas todas as notificagdes; e

V - outros requisitos que venham a ser fixados gedéo regulador de seguros brasileiro.
Paragrafo Unico. Constituem-se ainda requisitos garesseguradores admitidos:

| - manutencdo de conta em moeda estrangeira wit@uho Orgao fiscalizador de seguros
brasileiro, na forma e montante definido pelo érgggulador de seguros brasileiro para garantia de
suas operacdes no Pais;

Il - apresentacdo periddica de demonstracfes famas; na forma definida pelo érgéo
regulador de seguros brasileiro.

Art. 7° A taxa de fiscalizagéo a ser paga pelos resseég@s locais e admitidos sera estipulada
na forma da lei.

CAPITULO IV
DOS CRITERIOS BASICOS DE CESSAO

Art. 8° A contratacdo de resseguro e retrocessdo nooBai® exterior sera feita mediante
negociacdo direta entre a cedente e o ressegumdqguor meio de intermediario legalmente
autorizado.

§ 1° O limite maximo que podera ser cedido anualmamesseguradores eventuais sera fixado
pelo Poder Executivo.

§ 2 O intermediario de que trata o caput deste adigocorretora autorizada de resseguros,
pessoa juridica, que disponha de contrato de safpuresponsabilidade civil profissional, na forma
definida pelo 6rgéo regulador de seguros, e queteamo responsavel técnico o corretor de seguros
especializado e devidamente habilitado.

Art. 9° A transferéncia de risco somente sera realizadaperagoes:
| - de resseguro com resseguradores locais, aditid eventuais; e

Il - de retrocessdo com resseguradores locais, tiddsii ou eventuais, ou sociedades
seguradoras locais.

§ 1° As operagdes de resseguro relativas a seguraddepoer sobrevivéncia e previdéncia
complementar sao exclusivas de resseguradores.locai

§ 2 O 6rgéao regulador de seguros podera estabelmitad e condicdes para a retrocessdo de
riscos referentes as operacdes mencionadas ‘hdeSte artigo.

Art. 10. O o6rgéo fiscalizador de seguros terd skestodos os contratos de resseguro e de
retrocessao, inclusive os celebrados no extetr pena de ser desconsiderada, para todos ossefeito
a existéncia do contrato de resseguro e de reg@ces

Art. 11. Observadas as normas do 6rgédo regulageeduros, a cedente contratara ou ofertara
preferencialmente a resseguradores locais pa@npios:

| - 60% (sessenta por cento) de sua cessdo degyuess@os 3 (trés) primeiros anos apos a
entrada em vigor desta Lei Complementar; e
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Il - 40% (quarenta por cento) de sua cessdo degess apos decorridos 3 (trés) anos da
entrada em vigor desta Lei Complementar.

§ £ (VETADO).
§ 2 (VETADO)
§ ¥ (VETADO)
§ # (VETADO)
§ 5 (VETADO)

§ 6> (VETADO)
CAPITULO V

DAS OPERACOES
Secéao |
Disposi¢cdes Gerais

Art. 12. O 6rgéo regulador de seguros estabelersediretrizes para as operacfes de resseguro,
de retrocessdo e de corretagem de resseguro e dt@cado dos escritérios de representacdo dos
resseguradores admitidos, observadas as disposiesiesLei Complementar.

Paragrafo Unico. O érgao regulador de segurosraadgabelecer:

| - clausulas obrigatérias de instrumentos consiatuelativos as operacfes de resseguro e
retrocessao;

Il - prazos para formalizacdo contratual;

Il - restricBes quanto a realizacao de determisageeracoes de cessao de risco;

IV - requisitos para limites, acompanhamento e toamento de operagdes intragrupo; e
V - requisitos adicionais aos mencionados nosasdis IV deste paragrafo.

Art. 13. Os contratos de resseguro deverdo indaldusula dispondo que, em caso de
liguidacdo da cedente, subsistem as responsal@fiddd ressegurador perante a massa liquidanda,
independentemente de os pagamentos de indenizagbbeneficios aos segurados, participantes,
beneficiarios ou assistidos haverem ou néo sidtizag@s pela cedente, ressalvados o0s casos
enquadrados no art. 14 desta Lei Complementar.

Art. 14. Os resseguradores e 0s seus retrocegs®m#o responderdo diretamente perante o
segurado, participante, beneficiario ou assistidgdo pmontante assumido em resseguro e em
retrocessao, ficando as cedentes que emitiramtoatomtegralmente responsaveis por indeniza-los.

Paragrafo Gnico. Na hipdtese de insolvéncia, aeeti;do de liquidagdo ou de faléncia da
cedente, é permitido o pagamento direto ao segupaditicipante, beneficiario ou assistido, da parce
de indenizacdo ou beneficio correspondente aogessedesde que 0 pagamento da respectiva
parcela ndo tenha sido realizado ao segurado eeénte nem pelo ressegurador a cedente, quando:

| - o contrato de resseguro for considerado fativitana forma definida pelo 6rgédo regulador
de seguros;

Il - nos demais casos, se houver clausula contrdéupagamento direto.
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Art. 15. Nos contratos com a intermediacdo deetoras de resseguro, ndo poderdo ser
incluidas clausulas que limitem ou restrinjam ag&b direta entre as cedentes e o0s resseguradores
nem se poderdo conferir poderes ou faculdades adaietoras além daqueles necessérios e proprios
ao desempenho de suas atribuicbes como internmediadependentes na contratacéo do resseguro.

Art. 16. Nos contratos a que se refere o art. &&tadLei Complementar, é obrigatoria a
inclusdo de clausula de intermediacdo, defininda serretora estd ou ndo autorizada a receber os
prémios de resseguro ou a coletar o valor correlpua as recuperacbes de indenizacdes ou
beneficios.

Paragrafo Unico. Estando a corretora autorizad@@ebimento ou a coleta a que se refere o
caput deste artigo, os seguintes procedimentos seservados:

| - 0 pagamento do prémio a corretora libera a mtedde qualquer responsabilidade pelo
pagamento efetuado ao ressegurador; e,

Il - o pagamento de indenizagéo ou beneficio aetmra s6 libera o ressegurador quando
efetivamente recebido pela cedente.

Art. 17. A aplicacéo dos recursos das provisdasdés e dos fundos dos resseguradores locais
e dos recursos exigidos no Pais para garantia bidgagdes dos resseguradores admitidos sera
efetuada de acordo com as diretrizes do Consellmetdoo Nacional - CMN.

Secao Il
Das OperacGes em Moeda Estrangeira

Art. 18. O seguro, 0 resseguro e a retrocessaerodser efetuados no Pais em moeda
estrangeira, observadas a legislagdo que regegdpsrdesta natureza, as regras fixadas pelo CMN e
as regras fixadas pelo 6rgéo regulador de seguros.

Paragrafo Unico. O CMN disciplinara a abertura anmtencdo de contas em moeda
estrangeira, tituladas por sociedades segurad@sseguradores locais, resseguradores admitidos e
corretoras de resseguro.

Secao lll
Do Seguro no Pais e no Exterior

Art. 19. Serdo exclusivamente celebrados no Pedsalvado o disposto no art. 20 desta Lei
Complementar:

| - 0s seguros obrigatorios; e

Il - os seguros ndo obrigatérios contratados p@s@es naturais residentes no Pais ou por
pessoas juridicas domiciliadas no territério nagipindependentemente da forma juridica, para
garantia de riscos no Pais.

Art. 20. A contratacdo de seguros no exterior ggssoas naturais residentes no Pais ou por
pessoas juridicas domiciliadas no territério nagi@restrita as seguintes situacoes:

| - cobertura de riscos para 0s quais ndo existateofde seguro no Pais, desde que sua
contratacdo nao represente infracdo a legislagmmia;

Il - cobertura de riscos no exterior em que o s&Egpiseja pessoa natural residente no Pais, para
0 qual a vigéncia do seguro contratado se restém@usivamente, ao periodo em que o segurado se
encontrar no exterior;

Il - seguros que sejam objeto de acordos inteomais referendados pelo Congresso Nacional;
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IV - seguros que, pela legislacdo em vigor, na datgpublicacdo desta Lei Complementar,
tiverem sido contratados no exterior.

Paragrafo Unico. Pessoas juridicas poderdo cantsagiguro no exterior para cobertura de
riscos no exterior, informando essa contratacadrgéo fiscalizador de seguros brasileiro no prazo e
nas condi¢cbes determinadas pelo 6rgédo reguladeegieos brasileiro.

CAPITULO VI
DO REGIME DISCIPLINAR

Art. 21. As cedentes, os resseguradores locaissaritérios de representacao de ressegurador
admitido, os corretores e corretoras de segursegeso e retrocessao e os prestadores de sereicos d
auditoria independente bem como quaisquer pessasais ou juridicas que descumprirem as
normas relativas a atividade de resseguro, reséoes corretagem de resseguros estardo sujeitos as
penalidades previstas nos arts. 108, 112e 128 do Decreto-Lei n° 73, de 21 de novembraoés, 1
aplicadas pelo 6rgao fiscalizador de seguros, cordmormas do 6rgao regulador de seguros.

Paragrafo anico. As infracbes a que se referepotodeste artigo serdo apuradas mediante
processo administrativo regido em consonancia coarto118 do Decreto-Lei°n73, de 21 de
novembro de 1966.

CAPITULO VII
DISPOSICOES FINAIS

Art. 22. O IRB-Brasil Resseguros S.A. fica autada a continuar exercendo suas atividades
de resseguro e de retrocessdo, sem qualquer sollg&oontinuidade, independentemente de
requerimento e autorizagdo governamental, quatificese como ressegurador local.

Paragrafo Unico. O IRB-Brasil Resseguros S.A.doend ao 6rgao fiscalizador da atividade de
seguros informacdes técnicas e copia de seu adendados e de quaisquer outros documentos ou
registros que esse 6rgao fiscalizador julgue nadesspara o desempenho das fun¢des de fiscalizacao
das operacgfes de seguro, co-seguro, resseguroassfo.

Art. 23. Fica a Unido autorizada a oferecer aosn#tas preferenciais do IRB-Brasil
Resseguros S.A., mediante competente deliberagéiet&in, a opcdo de retirada do capital que
mantém investido na sociedade, com a finalidadtusixa de destinar tais recursos integralmente a
subscricdo de agdes de empresa de resseguro sediBdés.

Paragrafo unico. (VETADO)

Art. 24. O orgao fiscalizador de seguros forneéefdvocacia-Geral da Unido as informagdes
e 0s documentos necessérios a defesa da UnidQdessean que seja parte.

Art. 25. O orgao fiscalizador de seguros, inst@doariaquérito administrativo, poderé solicitar &
autoridade judiciaria competente o levantamentsigito nas instituicdes financeiras de informacdes
e documentos relativos a bens, direitos e obrigagi@epessoa fisica ou juridica submetida ao seu
poder fiscalizador.

Paragrafo Unico. O 6érgao fiscalizador de seguddanco Central do Brasil e a Comissao de
Valores Mobilidrios manterdo permanente intercamigoinformacdes acerca dos resultados das
inspecdes que realizarem, dos inquéritos que irmstm e das penalidades que aplicarem, sempre que
as informacdes forem necessarias ao desempenliasiatszidades.

Art. 26. As camaras e os prestadores de servigasmipensacédo e de liquidagéo autorizados a
funcionar pela legislacdo em vigor bem como astinsbes autorizadas a prestacdo de servicos de
custodia pela Comissao de Valores Mobilidrios foen&o ao 6rgéo fiscalizador de seguros, desde que



124

por ele declaradas necessarias ao exercicio deasiagcoes, as informacdes que possuam sobre as
operacdes:

| - dos fundos de investimento especialmente doidtis para a recep¢do de recursos das
sociedades seguradoras, de capitalizacéo e ergidbdetias de previdéncia complementar; e

Il - dos fundos de investimento, com patriméniorseggdo, vinculados exclusivamente a
planos de previdéncia complementar ou a segurosvide com clausula de cobertura por
sobrevivéncia, estruturados na modalidade de twomgéo variavel, por eles comercializados e
administrados.

Art. 27. Os arts. B 16, 32, 86, 88, 96, 100, 108, 111 e 112 do Dedret r’ 73, de 21 de
novembro de 1966, passam a vigorar com a sege@déeo:

BAME D6, i

Paragrafo Unico. (VETADO)(NR)
B TR 72RO PRP USRI

VIII - disciplinar as operacfes de co-seguro;

IX - (revogado);

“Art. 86. Os segurados e beneficiarios que sejam credoresdemizacado ajustada ou por ajustar tém
privilégio especial sobre reservas técnicas, furedpgeciais ou provisbes garantidoras das operacdes
de seguro, de resseguro e de retrocessao.

Paragrafo Unico. Apds o0 pagamento aos segurabesediciarios mencionados no caput deste artigo,

o privilégio citado sera conferido, relativaments dundos especiais, reservas técnicas ou provisoes
garantidoras das operacgdes de resseguro e deess#io¢ as sociedades seguradoras e, posteriormente,
aos resseguradores.” (NR)

“Art. 88. As sociedades seguradoras e o0s resseguradoresceti#d as normas e instru¢cbes dos
orgados regulador e fiscalizador de seguros soberagfies de seguro, co-seguro, resseguro e
retrocessdo, bem como lhes fornecerdo dados emafdes atinentes a quaisquer aspectos de suas
atividades.

Paragrafo unico. Os inspetores e funcionérioserreiddos do 6rgdo fiscalizador de seguros terdo
livre acesso as sociedades seguradoras e aosureglegs, deles podendo requisitar e apreender
livros, notas técnicas e documentos, caracterizaadmmo embaraco a fiscalizagéo, sujeito as penas
previstas neste Decreto-Lei, qualquer dificuldagesta aos objetivos deste artigo.” (NR)

FAME 96, o
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¢) acumular obrigacdes vultosas devidas aos ress#mes, a juizo do 6rgédo fiscalizador de seguros,
observadas as determinac¢des do 6rgao reguladegdeos;

“Art. 108. A infracdo as normas referentes as atividadesedaro, co-seguro e capitalizacao sujeita,
na forma definida pelo 6rgdo regulador de seguaopessoa natural ou juridica responsavel as
seguintes penalidades administrativas, aplicadaspgdo fiscalizador de seguros:

| - adverténcia;

Il - suspensédo do exercicio das atividades ougs@di abrangidas por este Decreto-Lei pelo prazo de
até 180 (cento e oitenta) dias;

Il - inabilitacdo, pelo prazo de 2 (dois) anosCa(dez) anos, para o exercicio de cargo ou fungao n
servigo publico e em empresas publicas, socieddéesconomia mista e respectivas subsidiarias,
entidades de previdéncia complementar, sociedadescapitalizacdo, instituicbes financeiras,
sociedades seguradoras e resseguradores;

IV - multa de R$ 10.000,00 (dez mil reais) a R$0.000,00 (um milhdo de reais); e
V - suspenséo para atuacdo em 1 (um) ou Mmais réenssguro ou resseguro.

VI - (revogado);

VII - (revogado);

VIII - (revogado);

IX - (revogado).

§ 1° A penalidade prevista no inciso IV do caput destgjo serd imputada ao agente responsavel,

respondendo solidariamente o ressegurador ou edsal# seguradora ou de capitalizagédo, assegurado
o direito de regresso, e poderd ser aplicada ctivari@ente com as penalidades constantes dos

incisos |, II, Il ou V do caput deste artigo.

§ 2 Das decisbes do 6rgao fiscalizador de segurasr&abcurso, no prazo de 30 (trinta) dias, com
efeito suspensivo, ao érgdo competente.

§ 3 O recurso a que se refere o %deste artigo, na hipétese do inciso IV do capstedartigo,
somente sera conhecido se for comprovado pelo regfigeo pagamento antecipado, em favor do
orgao fiscalizador de seguros, de 30% (trinta pata) do valor da multa aplicada.

§ # Julgada improcedente a aplicacdo da penalidadeud®, o 6rgéo fiscalizador de seguros
devolvera, no prazo maximo de 90 (noventa) disarérmle requerimento da parte interessada, o valor
depositado.

§ 5 Em caso de reincidéncia, a multa ser4 agrava&la alobro em relagcdo a multa anterior,
conforme critérios estipulados pelo 6rgéo regulaoseguros.” (NR)
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“Art. 111. Compete ao 6rgéao fiscalizador de seguros expedinas sobre relatérios e pareceres de
prestadores de servigcos de auditoria independesteesseguradores, as sociedades seguradoras, as
sociedades de capitalizag&o e as entidades allerpasvidéncia complementar.

a) (revogada);
b) (revogada);
¢) (revogada);
d) (revogada);
e) (revogada);
f) (revogada pela Lei’.932, de 20 de dezembro de 1999);
g) (revogada);
h) (revogada);
i) (revogada).

§ 1° Os prestadores de servicos de auditoria indepémdaos resseguradores, as sociedades
seguradoras, as sociedades de capitalizacdo etidades abertas de previdéncia complementar
responderdo, civilmente, pelos prejuizos que ceaosar terceiros em virtude de culpa ou dolo no
exercicio das funcbes previstas neste artigo.

8§ 2 Sem prejuizo do disposto no caput deste artigoprestadores de servicos de auditoria
independente responderdo administrativamente geranirgdo fiscalizador de seguros pelos atos
praticados ou omissfes em que houverem incorridalesempenho das atividades de auditoria
independente aos resseguradores, as sociedadesdeegs, as sociedades de capitalizacdo e as
entidades abertas de previdéncia complementar.

§ 2 Instaurado processo administrativo contra resaelgues, sociedades seguradoras, sociedades de
capitalizacdo e entidades abertas de previdénciaplementar, o orgdo fiscalizador podera,
considerada a gravidade da infracdo, cautelarmdeterminar a essas empresas a substituicdo do
prestador de servicos de auditoria independente.

§ 4 Apurada a existéncia de irregularidade cometidl prestador de servicos de auditoria
independente mencionado no caput deste artigay seefe aplicadas as penalidades previstas no art.
108 deste Decreto-Lei.

8 5 Quando as entidades auditadas relacionadas nodegte artigo forem reguladas ou fiscalizadas
pela Comisséo de Valores Mobiliarios ou pelos demegédos reguladores e fiscalizadores, o disposto
neste artigo ndo afastard a competéncia dessessopgdia disciplinar e fiscalizar a atuagdo dos
respectivos prestadores de servico de auditorgpemntiente e para aplicar, inclusive a esses agslitor
as penalidades previstas na legislacao préprid?) (N

“Art. 112. As pessoas que deixarem de contratar os seg@alsnente obrigatorios, sem prejuizo de
outras sancdes legais, sera aplicada multa de:

| - o dobro do valor do prémio, quando este foirigd na legislacédo aplicavel; e

Il - nos demais casos, o que for maior entre 108 fabr cento) da importancia seguravel ou R$
1.000,00 (mil reais).” (NR)

Art. 28. (VETADO)

Art. 29. A regulacdo de co-seguro, resseguroreaessdo devera assegurar prazo ndo inferior
a 180 (cento e oitenta) dias para o Instituto des®guros do Brasil se adequar as novas regras de
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negocios, operacdes de resseguro, renovacao dwatosrde retrocessao, plano de contas, regras de
tributagédo, controle dos negdécios de retrocessae@xterior e demais aspectos provenientes da
alteracdo do marco regulatério decorrente dest&baiplementar.

Art. 30. Esta Lei Complementar entra em vigor adle sua publicacéo.

Art. 31. Ficam revogados os art§, 55e 18 a alinea i do caput do art. 2 arts. 2342, 44e
45, 0 § 4° do art. 550s arts. 56 a 7h alinea ¢ do capeto 8 1° do art. 7Ds arts. 8 82 0 8§ 2° do
art. 89e os arts. 114 116 do Decreto-Lei n° 73, de 21 de novembro @6, ¥a Lei 1 9.932, de 20
de dezembro de 1999.

Brasilia, 15 de janeiro de 2007; 18& Independéncia e 1’1@a Republica.
JOSE ALENCAR GOMES DA SILVA
Guido Mantega
Alvaro Augusto Ribeiro Costa

Este texto ndo substitui o publicado no D.O.U. @4 2007.
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ANEXO B: MENSAGEM N° 16, DE 15 DE JANEIRO DE 2007°°

Senhor Presidente do Senado Federal,

Comunico a Vossa Exceléncia que, nos termos dbd® hrt. 66 da Constituicdo, decidi vetar
parcialmente, por contrariedade ao interesse miblimconstitucionalidade, o Projeto de L&il27,
de 2006 - Complementar%(@49/05 - Complementar na Camara dos Deputados);Rjepde sobre a
politica de resseguro, retrocessao e sua interg@ias operacdes de co-seguro, as contratacbes de
seguro no exterior e as operagdes em moeda esteadgesetor securitario; altera o Decreto-L&i n
73, de 21 de novembro de 1966, e a £é.031, de 12 de abril de 1990; e da outras pracidé”.

Ouvido, o Ministério da Fazenda manifestou-se geto aos seguintes dispositivos:
8§82 3 4L 5ebdoart. 11.

AT 11

§ 2 A preferéncia mencionada no caput deste artigpcaculada em relagéo a totalidade dos riscos
cedidos anualmente pela cedente.

§ ¥ Além das cessdes contratadas nos resseguradoggs, la cedente também podera considerar,
para efeito do cumprimento dos limites referidos mxisos | e Il do caput deste artigo, a oferta
preferencial ndo aceita por ressegurador locaticseadada a dupla contagem.

§ # Para fins de cumprimento da preferéncia previstazaput deste artigo e na hipétese de haver
propostas de resseguradores admitidos e everdguaisrta preferencial mencionada neste artigo sera
realizada:

| - nas mesmas condigOes e pregos das propostesfdos resseguradores admitidos e eventuais; e

Il - mediante o fornecimento das mesmas informapdestadas aos resseguradores mencionados no
inciso | deste paragrafo.

§ 5° No caso de recusa, total ou parcial, da ofedfepencial por parte do ressegurador local, aafert
somente podera ser computada para fins do cumponaas limites previstos nos incisos | e Il do
caput deste artigo caso a operacao seja contnadadarmos em que foi realizada a oferta prefeaénci
e somente no montante da proposta firme previsiaaien | do § 4 deste artigo.

§ 6 O 6rgdo regulador de seguros estipulara regmraplementares para o cumprimento do disposto
neste artigo, inclusive definindo condicdes e kE®ipara operacdes de retrocessao referentes axesso
de resseguro obtidas por meio de ofertas considenaferenciais nos termos dos §& 4 deste
artigo, e considerando que a preferéncia a ressdguas locais devera levar em conta o valor do
patriménio liquido desses resseguradores.”

Razdes do veto
“Por tratar-se de um mercado novo, ndo € oportugr oonveniente manter em uma lei

complementar um nivel de detalhamento excessigaegode configurar-se como entrave ao alcance
dos objetivos esperados desse Projeto. O idealixarde critério do proprio érgdo regulador o

%5 BRASIL. Mensagem n° 16, de 15 de janeiro de 20(Hlanalto. Disponivel em:<
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-202007/Msg/VEP-16-07.htm>. Acesso: 01 ago.2009.
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detalhamento completo de tais regras, permitindassam, que a adaptacdo do arcabouco regulatério
acompanhe a dindmica e o desenvolvimento do prémicado.

Cabe ressaltar que o espirito do artigo, que dstaba preferéncia e define a magnitude e
vigéncia desta, manter-se-4a inalterado, cabendogém regulador, conforme competéncia definida no
proprio caput, a atribuigdo de definir as regrasdereferéncia.”

Paragrafo Unico do art. 23.

Paragrafo Unico. No caso da retirada do capitglugetrata o caput deste artigo, a Uni&o fica aloidg
a aportar valor equivalente ao capital subtraidalecorréncia de cada operacéo.”

Razdes do veto

“O paragrafo Unico deste artigo obriga a Unido artap recursos em valor equivalente ao
capital subtraido na forma do caput. Uma vez gudigposicdo ndo constava do projeto encaminhado
pelo Poder Executivo, sua inser¢cdo por emendarpant@ar incide em dupla inconstitucionalidade:
primeiro, por vicio de iniciativa, vez que disp@e organiza¢do e funcionamento da administracao
(a IRB-Brasil Resseguros S.A. é, a teor do art.délDecreto-lei 173, de 1966, uma sociedade de
economia mista, controlada pela Unido), encontratice no arts. 61, §81Il, “b” da Constituicdo.
Segundo, por violagdo ao disposto no art. 63, Calda Politica, pelo qual, nos projetos de inicéat
exclusiva do Presidente da Republica, ndo serétiddnsiumento de despesa. Por outro lado, h& que
se registrar que o veto nao impede que a Uniddeapaeferido valor se assim entender conveniente e
oportuno.”

Paragrafo Unico do art. 16, do Decreto-Lei h73, de 1966, alterado pelo art. 27 do Projeto deeL
Y £ S TSR

Paragrafo unico. O Fundo sera administrado pelostéirio da Agricultura, e seus recursos aplicados
segundo o estabelecido pelo 6rgao regulador decef(iNR)

Raz0es do veto

“A alteracdo do paragrafo Unico do art. 16 do Dectei r* 73, de 1966, presente no art. 27,
propde transferir a administracdo do Fundo de Histatbte do Seguro Rural (FESR), atualmente a
cargo do IRB-Re, para o Ministério da AgricultuPgcuaria e Abastecimento. A esse respeito, vale
registrar que se encontra em estagio avancado stesgfo no ambito do Governo, envolvendo
inclusive o proprio setor securitario, um proje®rdformulagcdo do seguro rural, especificamente, no
que concerne ao papel hoje exercido pelo FESR.”

A Advocacia-Geral da Unido manifestou-se pelo @&t® seguintes dispositivos:
§I°do art. 11.

AT 11

§ 1° Apos decorridos 6 (seis) anos da entrada em degsta Lei Complementar, o percentual de que
trata o inciso Il do caput deste artigo poderéafterado por lei complementar, desde que respettado
limite maximo de 40% (quarenta por cento).

Razdes do veto

“O dispositivo da proposta, reproduzindo mutatigandis o que ja constava do texto original,
estabelece que, decorridos 6 anos da entrada dégéai complementar em exame, o porcentual de
40% referente a quantidade de cessbGes de ressquaraeverdo ser contratadas ou oferecidas
preferencialmente a resseguradores locais poder&altseado por lei complementar, desde que
respeitado o limite maximo de 40%.
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Ocorre que a lei infraconstitucional, mormente dieiativa do Poder Executivo, ndo pode
limitar a atividade do legislador, que, desde gbseovadas as regras constitucionais, tem ampla
liberdade para alterar a legislagdo no momentoferda que melhor lhe aprouver.

Destarte e com fundamento no principio constitwadiata separacdo dos poderes, exsurge a
necessidade de veto do dispositivo em comento.”
Art. 28.

“Art. 28. O 8 3 do art. 2 da Lei 1 8.031, de 12 de abril de 1990, passa a vigorar &@®guinte
redacao:

§ 3 Nao se aplicam os dispositivos desta Lei as esaprpUblicas ou sociedades de economia mista
que exercam atividades de competéncia exclusivdnifo, de acordo com o art.,24 alinea c do
inciso | do art. 159 e o art. 177 da Constituic&addfal, ao Banco do Brasil S.A. e ao Instituto de
Resseguros do Brasil - IRB-RE.

Razdes do veto

“Ante a revogacdo da Lef’r8.031, de 1990 pela Lef 9.491, de 1997, torna-se imperioso o
veto do art. 28.”

Essas, Senhor Presidente, as razfes que me leaararar os dispositivos acima mencionados
do projeto em causa, as quais ora submeto a eleyadaiacdo dos Senhores Membros do Congresso
Nacional.

Brasilia, 15 de janeiro de 2007.

Este texto ndo substitui o publicado no D.O.U.1de1.2007
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ANEXO C: DECRETO N° 6.499, DE 1° DE JULHO DE 200&*

DispBe sobre o limite maximo de cessao e retrooessa
resseguradoras eventuais de que trata o § 1°.d8° ala
Lei Complementar n° 126, de 15 de janeiro de 2007.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuicdo dbe confere o art. 84, inciso IV, da
Constituicéo, e tendo em vista o disposto no 8olan 8° da Lei Complementar n® 126, de 15 de
janeiro de 2007,

DECRETA:

Art. 1° A sociedade seguradora ou a sociedade coogefmttera ceder a resseguradores eventuais
até dez por cento do valor total dos prémios cedélo resseguro, considerando-se a globalidade de
suas operacdes em cada ano civil.

Paragrafo unico. O 6rgdo regulador de segurosdiitarizado a dispor, na forma de ato especifico
fundamentado, sobre ramos ou modalidades de sa@@@m excepcionados com percentual superior
ao fixado no caput.

Art. 2° O limite maximo que o ressegurador local podmder a resseguradores eventuais é de
cinglenta por cento do valor total dos prémios idost relativos aos riscos que houver subscrito,
considerando-se a globalidade de suas operagdeadznano civil.

Art. 3° Este Decreto entra em vigor na data de suacpgib.
Brasilia, 1° de julho de 2008; 187° da Indepen@déadi20° da Republica.

LUIZ INACIO LULA DA SILVA
Guido Mantega

36 BRASIL. Decreto n° 6.499, de 1° de julho de 2i8pde sobre o limite maximo de cesséo e retrooessa
resseguradoras eventuais de que trata o § 10.d®oadts Lei Complementar no 126, de 15 de janesr@@D7.
Planalto. Disponivel em:<http://www.planalto.gov.br/ccivii3/_Ato2007-2010/2008/Decreto/D6499.htm>.
Acesso em: 01 ago. 2009.
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ANEXO D: RESOLUCAO CNSP N° 168, DE 200%7

Dispde sobre a atividade de resseguro,
retrocessdo e sua intermediacdo e da outras
providéncias.

A SUPERINTENDENCIA DE SEGUROS PRIVADOS — SUSEP no uso da atribuicdo que lhe
confere o art. 34, inciso Xl do Decreto No 60.486,13 de marco de 1967, e considerando o que
consta do Processo CNSP No 3, de 3 ,de dezemb&®@& na origem, e Processo SUSEP no
15414.002699/2007-32, torna publico que @ONSELHO NACIONAL DE SEGUROS
PRIVADOS — CNSP, em sessao ordinaria realizada em 17 de dezensb20@7, com fundamento
nos incisos Il, VI e VIl do artigo 32, do DecreteiLNo 73, de 21 de novembro de 1966, e nas
disposicdes da Lei Complementar No 126, de 15mgrade 2007,

RESOLVEU:

CAPITULO |
INTRODUCAO

Art. 1° Todas as operacdes de resseguro, retrocessao termeiiacdo dessas operagfes ficam
subordinadas as disposi¢des da presente Resolucao.

CAPITULO II
DAS DEFINICOES
Art. 2° Para fins de aplicacdo da presente Resolucdo evasicse:

| - cedente: a sociedade seguradora que contratagfim de resseguro ou o ressegurador que contrata
operacéo de retrocessao;

Il - contrato automatico: a operacado de resseguwaves da qual a cedente acorda com ressegurador
ou resseguradores a cessdo de uma carteira de ppsegiamente definidos entre as partes e
compreendendo mais de uma apdlice ou plano de ibErsefsubscritos ao longo de um periodo
prédeterminado em contrato;

[l - contrato facultativo: operacdo de resseguraveés da qual o ressegurador ou resseguradores déo
cobertura a riscos referentes a uma Unica apolicplano de beneficios ou grupo de apdlices ou
planos de beneficios ja definidos quando da cau#atentre as partes;

IV — corretora de resseguro: pessoa juridica a#tda a intermediar a contratacdo de resseguros e
retrocessdo, que disponha de contrato de seguresgensabilidade civil profissional, e que tenha
como responsavel técnico o corretor de segurosciedipado e devidamente habilitado, na forma
definida pelo Conselho Nacional de Seguros PrivadoBISP;

%7 CONSELHO Nacional de Seguros Privados. ResolugdSFCn. 168, de 2007. Dispde sobre a atividade de
resseguro, retrocessdo e sua intermediacdo e daasouprovidéncias. Disponivel em:<
http://www.susep.gov.br/textos/resol168.pdf>. Acesm: 02 out. 2009.
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V - ressegurador local: ressegurador sediado r&) Pastituido sob a forma de sociedade anbnima,
gue tenha por objeto exclusivo a realizacdo deagpes de resseguro e retrocesséo;

VI - ressegurador admitido: ressegurador sediadexterior, com escritério de representacdo no Pais,
que, atendendo as exigéncias previstas na Lei Gonapitar N 126/07 e nas normas aplicaveis a
atividade de resseguro e retrocessao, tenha sitdsttado como tal na Superintendéncia de Seguros
Privados — SUSEP, para realizar operagdes de tgssegetrocessao;

VIl - ressegurador eventual: empresa resseguraftrangeira sediada no exterior, sem escritério de
representacdo no Pais, que, atendendo as exig@neiastas na Lei Complementaf N26/07 e nas
normas aplicaveis a atividade de resseguro e ess80, tenha sido cadastrada como tal na SUSEP,
para realizar operacdes de resseguro e retrocessao;

VIII - resseguro: operacdo de transferéncia deosisde uma cedente, com vistas a sua propria
protecdo, para um ou mais resseguradores, atravé@mtratos automaticos ou facultativos, ressalvado
o disposto no inciso IX deste artigo; e

IX - retrocesséo: operagdo de transferéncia degide resseguro de resseguradores, com vistas a sua
propria protecdo, para resseguradores ou paradsdee seguradoras locais, através de contratos
automaticos ou facultativos.

by

§ 1° Equipara-se a sociedade seguradora a sociedaderatio autorizada a operar em seguros
privados que contrata operagao de resseguro, desda esta sejam aplicadas as condi¢des impostas
as seguradoras pelo CNSP.

§ 2 Para os fins e efeitos previstos nesta Resolucégtr@cessdo se enquadra, no que couber, nas
operacdes de resseguro.

CAPITULO 1l

DAS CONDICOES DE ACESSO E EXERCICIO

Secao |

Do Ressegurador Local

Art. 3° O ressegurador local fica sujeito, no que coulsedisposicdes do Decreto-Le? KB, de 21 de
novembro de 1966, e as demais leis, regulamentato® normativos apliciveis as sociedades
seguradoras.

Paragrafo anico. Aplicam-se integralmente ao rasselpr local as disposices do CNSP sobre os
requisitos e procedimentos para constituicdo, emaigdio para funcionamento, transferéncia de
controle societario, reorganizacdo societaria eealamento de autorizacdo para funcionamento, e
sobre a eleicdo ou nomeacdo de membros de org@bst@sos das sociedades supervisionadas pela
SUSEP.

Art. 4° O ressegurador local ndo podera explorar qualquieo tamo de atividade empresarial, nem
subscrever seguros diretos.

Art. 5° O capital minimo requerido para autorizacdo e fumminento do ressegurador local sera
estabelecido em regulamentacao especifica.
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Art. 6° A aplicacdo dos recursos das provisdes técnicass duthdos dos resseguradores locais sera
efetuada de acordo com as diretrizes do Conselmetdno Nacional — CMN e observara os critérios,
definidos pelo CNSP, para a realizacdo de investose pelas sociedades supervisionadas pela
SUSEP.

Secao ll
Do Ressegurador Admitido

Art. 7° As operacdes de resseguro e retrocessdo poderéaakemdas com resseguradores admitidos
que tenham sido devidamente cadastrados na SUSEP.

Art. 8° Para fins de cadastramento a que se refere o amiguior, o ressegurador admitido devera
atender aos seguintes requisitos minimos:

| — documento comprobatério do érgdo supervisseatpiros ou resseguros do Pais de origem, com a
informacao de que:

a) o ressegurador esteja constituido segundosaddeseu Pais de origem, para subscrever resseguros
locais e internacionais, nos ramos em que pretepdear no Brasil e que tenha dado inicio a tais
operacdes no Pais de origem, ha mais de 5 (cinos) a

b) o ressegurador se encontre em situacao requkamio a sua solvéncia, perante o 6rgao supervisor.

Il - patriménio liquido ndo inferior a US$ 100.0000,00 (cem milhdes de dolares dos Estados
Unidos), ou equivalente em outra moeda estrangkirvre conversibilidade, atestado por auditor
externo.

lll — classificagdo de solvéncia, emitida por ag@&ratassificadora de risco, com 0s seguintes niveis
minimos: Agéncia Classificadora de Risco Nivel MiaiExigido Standard & Poors BBBFitch

BBBMoody's Baa3 AM Best B+

IV — procuracdo, designando procurador, pessoeaafisiomiciliado no Brasil, com amplos poderes
administrativos e judiciais, inclusive para recebéncdes, para quem serdo enviadas todas as
notificacdes;

V — comprovante de que a legislacdo vigente noPsds de origem permita a movimentagcdo de
moedas de livre conversibilidade, para cumprimeetoompromissos de resseguro no exterior;

VI — para garantia de suas operagfes no Pais,goseata em moeda estrangeira no Brasil, vinculada
a SUSEP, em banco autorizado a operar em cambiBaig) com saldo minimo constituido em
espécie, facultada a aplicacdo em ativos finangediservadas as diretrizes fixadas pelo CMN, sem
prejuizo do disposto no artigo 24, de:

a) US$ 5.000.000,00 (cinco milhdes de ddlares dbadbs Unidos), ou equivalente em outra moeda
estrangeira de livre conversibilidade, para resselgues atuantes em todos os ramos; e

b) US$ 1.000.000,00 (um milh&o de ddélares dos Bstashidos), ou equivalente em outra moeda
estrangeira de livre conversibilidade, para resselgues atuantes somente no ramo de pessoas;

VIl — balanco e demonstracdo de resultado do Ul@xercicio, com 0s respectivos relatérios dos
auditores independentes;
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VIII - estabelecer escritorio de representacdo aés,Pna forma prevista no Capitulo VII e na
legislacdo em vigor.

§ 1° Qualquer alteracdo das informacGes de que tratamois | a V deste artigo devera ser
imediatamente comunicada a SUSEP.

§ 2 As informacdes previstas nos incisos |, Il e Vibktk artigo deverdo ser anualmente atualizadas.
§ 3 A SUSEP podera, a qualguer tempo, excluir agéhassificadora de risco, prevista no inciso llI.

§ 4 A SUSEP podera suspender ou cancelar o cadastresdegurador admitido que deixar de
atender a qualquer um dos requisitos previsto® r@esyo.

Art. 9° O Lloyd’s podera ser cadastrado como ressegueahioitido, mediante requerimento dirigido

a SUSEP, firmado por seu representante legal, \wd$des os requisitos definidos para resseguradores
desta natureza, devendo apresentar adicionalmaetaciio dos sindicatos e membros autorizados a
realizar operagfes no Pais, atualizando-a anuamessumindo o Lloyd’s a responsabilidade de
alocar os recursos de seus membros mantidos frthroente no Lloyd’s e gerenciar o Fundo Central
com a finalidade de assegurar a solvéncia de senros.

§ 1° Para fins de cadastramento como resseguradoriddmibs termos da presente Resolucéo, os
membros do Lloyd’s serdo considerados uma sé eftida

§ 2 O Fundo Central mantido pelo Lloyd’s podera seitacomo o patriménio exigido pelo inciso Il
do art. 8 o desta Resolucéo para fins de cadastianatencao.

Secao lll
Do Ressegurador Eventual

Art. 10. As operacdes de resseguro e retrocessimgmser realizadas com resseguradores eventuais
gue tenham sido devidamente cadastrados na SUSEP.

Art. 11. Para fins de cadastramento a que se refeagtigo anterior, a empresa resseguradora
estrangeira sediada no exterior, devera atendesegpsntes requisitos minimos:

| - documento comprobatério do 6rgdo supervisosefpiros ou resseguros do Pais de origem, com a
informacao de que:

a) o ressegurador esteja constituido segundosaddeseu Pais de origem, para subscrever resseguros
locais e internacionais, nos ramos em que pretepdear no Brasil e que tenha dado inicio a tais
operacdes no Pais de origem, ha mais de 5 (cinog) a

b) o ressegurador se encontre em situacao requkamio a sua solvéncia, perante o 6rgao supervisor.

Il - patriménio liquido ndo inferior a US$ 150.0000,00 (cento e cinquenta milhées de doélares dos
Estados Unidos), ou equivalente em outra moedaregira de livre conversibilidade, atestado por
auditor externp

lll — classificagdo de solvéncia, emitida por ag@&ratassificadora de risco, com 0s seguintes niveis
minimos: Agéncia Classificadora de Risco Nivel MioiExigido Standard & Poors BBB Fitch BBB
Moody’s Baa2 AM Best B++
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IV — procuracgdo, designando procurador, pessoeaafisiomiciliado no Brasil, com amplos poderes
administrativos e judiciais, inclusive para recebéncdes, para quem serdo enviadas todas as
notificagdes; e

V — comprovante de que a legislacdo vigente nopsds de origem permita a movimentacdo de
moedas de livre conversibilidade, para cumprimestoompromissos de resseguro no exterior.

§ 1° E vedado o cadastro a que se refesaputdeste artigo de empresas estrangeiras sediadas em
paraisos fiscais, assim considerados paises owndspgas que ndo tributam a renda ou que a
tributam a aliquota inferior a 20% (vinte por cénbo, ainda, cuja legislacédo interna oponha sigilo
relativo a composicao societaria de pessoas jaddia a sua titularidade.

§ 2 Qualquer alteracdo das informacGes de que tratamois | a V deste artigo devera ser
imediatamente comunicada a SUSEP.

§ 3 As informagGes previstas nos incisos | e Ill destgo deverdo ser anualmente atualizadas.
§ £ A SUSEP podera, a qualguer tempo, excluir agénassificadora de risco, prevista no inciso llI.

§ 5 Excepcionalmente, mediante consulta, a SUSEP poaladrizar sociedade seguradora ou
ressegurador local a atuar como procurador dogessgor eventual, nos termos do inciso IV deste
artigo.

Art. 12. A SUSEP podera suspender ou cancelar astaddo ressegurador eventual que deixar de
atender a qualquer um dos requisitos previstostigmd 1 desta Resolucgéao.

CAPITULO IV
DAS CONDICOES PARA CONTRATACAO DE RESSEGURO

Art. 13. A contratacdo de resseguro e retrocess®ars ou no exterior sera feita mediante negaziaca
direta entre a cedente e o ressegurador ou atlav&xretora de resseguros.

Art. 14. A cedente pode efetuar a colocacdo dos seuedentes em resseguradores de sua livre
escolha, observadas as exigéncias legais e requianes.

§ 1° Quando a cedente, o ressegurador ou o retrocessig@®itencerem ao mesmo conglomerado
financeiro ou forem empresas ligadas, as operac¢i@esesseguro ou retrocessdo deverdo ser
informadas a SUSEP, na forma por ela regulamentada.

§ 2 Para fins de aplicacdo do disposto no°&déste artigo, consideram-se empresas ligadas, ou
pertencentes ao mesmo conglomerado financeiro|agassim definidas pelas normas do CNSP, que
dispdem sobre os critérios para a realizacdo desiieentos pelas sociedades supervisionadas pela
SUSEP.

§ 3 A cedente devera informar a SUSEP, na forma aeggllamentada, sempre que concentrar, com
um Unico ressegurador admitido ou eventual, suasagpes de resseguro ou retrocessdo, em
percentual superior ao disposto na tabela a seljurel de classificacdo de risco do ressegurador
conforme a agéncia: Standard & Poors ou Fitch M@odil Best Prémios Cedidos como Percentual
do Patriménio Liquido Ajustado Sinistros a Recuperamo Percentual do Patriménio Liquido
Ajustado AAA Aaa A++ 25% 50% AA+, AA, AAAal, Aa2,a8 A+ 20% 40% A+, A, AAL, A2, A3,

A- 15% 30% BBB+, BBB, BBBBaal, Baa2, Baa3 B++, B¥4.20%

Art. 15. A sociedade seguradora devera asseguressggurador ou resseguradores locais a oferta
preferencial de cada cessdo de resseguro, no n@ntdnimo de 60% (sessenta por cento) dos
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prémios cedidos, até o dia 16 de janeiro de 20H® 40% (quarenta por cento), apds o dia 16 de
janeiro de 2010.

§ 1° Para fins de cumprimento do limite referido aaputdeste artigo, a sociedade seguradora deve
dirigir consulta formal a um ou mais resseguradiwesis de sua livre escolha.

§ 2 Os resseguradores locais terdo o prazo de ciasoltis, para o caso dos contratos facultativos,
ou de dez dias uteis para os contratos automateos, formalizar a aceitacdo total ou parcial da
oferta de que trata@aputdeste artigo, apds o0 que o siléncio sera considexamo recusa.

§ 3 A consulta a que se refere o paragrafo primeistedartigo deve conter os termosndicdes e
informagGes necesséarias para a andlise do riscantgo o tratamento equanime a todiss resseguradores
locais consultados.

8 4 A sociedade seguradora podera incluir na consutacdes de resseguradores admitidos ou
eventuais, os quais estejam comprometidos a ace&t@adamente ou em conjunto, as mesmas
condic¢des ofertadas, com a indicacéo dos respsgbercentuais de aceitagdo, cuja soma ndo podera
ser inferior a 60% (sessenta por cento) da cessassdeguro.

§ 5’ No caso de recusa, total ou parcial, a sociedegieradora devera oferecer o excedente a outros
resseguradores locais, de modo a satisfazer ostiispocaputdeste artigo.

§ 6’ Considera-se atendida a exigéncia definideaputdeste artigo, quando:

| — 0o montante minimo de oferta preferencial relfierno caput deste artigo tiver sido aceito por
resseguradores locais; ou

Il — consultados todos os resseguradores locaigsegem seu conjunto, tenham recusado total ou
parcialmente o montante minimo de oferta prefeadmeferido nccaputdeste artigo; ou

Il — houver aceitacdo, por resseguradores admsitedou eventuais, em condi¢des mais favoraveis de
preco, desde que as mesmas condi¢cdes e precosntsid@m submetidos aos resseguradores locais
consultados na forma dos incisos anteriores.

§ 7° As sociedades seguradoras deverdo manter argsjvaai@ cada cessdo ou aceitacdo, conforme o
caso, todos os documentos referentes a comprodagiexigéncias deste artigo pelo prazo de cinco
anos, contado do encerramento do periodo determperd a oferta preferencial.

Art. 16. As sociedades seguradoras e o0s ressegesddoais ndo poderdo ceder, respectivamente, em
resseguro e retrocessao, mais de cinquenta par destprémios emitidos relativos aos riscos que

houver subscrito, considerando-se a globalidadride operagdes, em cada ano civil.

§ 1° Para efeito do disposto maputdeste artigo ndo serdo consideradas as cessOeemes aos
seguintes ramos:

| - seguro garantia;

Il - seguro de crédito a exportacao;
Il - seguro rural; e,

IV — seguro de crédito interno.

§ 2 A SUSEP podera autorizar cessdes em percentuaticupe previsto nacaput deste artigo,
desde que por motivo tecnicamente justificavel.
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§ 3 A SUSEP fica autorizada a expedir normas compleamestdispondo sobre outros ramos ou
modalidades de seguro para os quais ndo se apliguée fixado nocaputdeste artigo.

Art. 17. As operacdes de resseguro relativas arsede vida por sobrevivéncia e previdéncia
complementar s&o exclusivas de resseguradores.locai

Paragrafo Unico. As coberturas de riscos dos seglggpessoas, existentes ou comercializadas em
conjunto com planos de seguros de vida por sol@eeia ou planos de previdéncia, ndo estao sujeitas
a restricdo prevista nmaputdeste artigo.

Art. 18. A cedente deverd, sempre que Ihe for isatio e dentro do prazo fixado, apresentar a SUSEP

os documentos que comprovem as operacfes de rassegplizadas, bem como fornecer as
informacdes requeridas.

CAPITULO V
DO RESSEGURO EM MOEDA ESTRANGEIRA

Art. 19. O resseguro e a retrocessao poderdao anataxlos em moeda estrangeira no Pais quando se
verificar uma das seguintes situacoes:

| - 0 seguro tenha sido contratado em moeda eslirangp Pais;
Il - haja aceitacdo de resseguro ou retrocesséisates do exterior; ou

Il - haja participacdo majoritaria de resseguradoestrangeiros, exclusivamente nos casos de
resseguros nao proporcionais.

Art. 20. Deveréo ser observadas as regras comptaresrdo Conselho Monetério Nacional CMN no
que diz respeito a este Capitulo.

CAPITULO VI
DAS GARANTIAS E PROVISOES

Art. 21. As sociedades seguradoras e os ressegesadoais constituirdo provisdes de prémio para a
cobertura dos sinistros a ocorrer, ao longo dosogra decorrer, referente aos riscos vigentes taa da
base de calculo.

8§ 1° O valor das provisdes de prémio relativo as resginhdades assumidas pelos resseguradores
admitidos, ponderado pelo fator referente ao rdeetlassificacdo de risco do ressegurador conforme
tabela a seguir, deverd estar permanentementet@opelos recursos exigidos no Pais como garantia
na forma do inciso VI do arto8desta Resolucéo.

Nivel de classificacdo de risco do resseguradofocme a agéncia: Standard & Poors ou Fitch
Moody’'s AM Best Fator de Ponderacéo (Percentuararailtiplicado pelo valor da provisdo) A- ou
superior A3 ou superior A- ou superior 0% BBB+ Bd&ai+ 10% BBB Baa2 - 20% BBB- Baa3 B+
30%
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Art. 22. A liquidacdo dos saldos relativos aos r@ins de resseguro celebrados com resseguradores
admitidos ou eventuais sera realizada no maximoesgaimente, sem prejuizo do que dispuser
clausula de adiantamento de sinistro nos citadoatos.

Art. 23. O valor das provisGes de sinistros ou feiws referentes aos resseguros cedidos pelas
sociedades seguradoras e resseguradores locaissaeguradores admitidos, ponderado pelo fator
referente ao nivel de classificacdo de risco deeggador conforme tabela a seguir, devera estar
permanentemente garantido, pelos recursos exigidld®ais como garantia na forma do inciso VI do
art. & desta Resolucao.

Nivel de classificacdo de risco do resseguradofocme a agéncia: Standard & Poors ou Fitch
Moody’s AM Best Fator de Ponderacéao (Percentuararailtiplicado pelo valor da provisédo) A- ou
superior A3 ou superior A- ou superior 0% BBB+ Bd&at+ 10% BBB Baa2 - 20% BBB- Baa3 B+
30%

§ 1° As cedentes terdo o prazo de até 180 (centorgajitéias, a contar da data do registro do sinistro
para comprovacao das garantias de que trata ¢igfe, @ qual devera ficar arquivada para eventual
solicitacéo ou fiscalizacdo da SUSEP.

§ 2 Decorrido o prazo de que trata o 8§ 1o deste artig@edentes constituirdo e cobrirdo o valor de
que trata @aputdeste artigo, até a comprovacao do atendimente desgo.

Art. 24. O ressegurador admitido devera aportaurses a conta de que trata o inciso VI do art. 8o

desta Resolucdo, sempre que as provisdes de peésimistro, devidamente ponderadas pelos fatores
previstos nos artigos 21 e 23 desta Resolucdoesmondentes as responsabilidades que houver
assumido junto as sociedades seguradoras e ressde@s locais, ultrapassarem o valor estipulado no
referido inciso.

Art. 25. A SUSEP regulamentard as demonstracdesr@msapresentadas pelos resseguradores
admitidos, pertinentes as operagdes realizadasiso P

Art. 26. As disposicBes previstas nos arts. 21 eléxda Resolucdo ndo se aplicam as operacfes de
resseguro estruturadas no regime financeiro detatizp;cdo, nas quais as provisdes relativas as
responsabilidades assumidas pelos resseguradongslad e eventuais serdo retidas pelas sociedades
seguradoras e resseguradoras locais.

Paragrafo Unico. Nas operacfes a que se refempuideste artigo, caberd as sociedades seguradoras

a constituicdo e a aplicagdo das provisdes, enoooidade com as normas expedidas pelo CNSP e o
CMN.

CAPITULO VII
DO ESCRITORIO DE REPRESENTACAO

Art. 27. O ressegurador admitido devera instalamanter escritério de representacdo no Pais,
mediante prévia autorizacdo da SUSEP, observadtiposio na presente Resolucéo.

Art. 28. O escritério a que se refere o artigo aotelevera ter como objeto a realizagéo das atded
de representacdo do ressegurador admitido no Paisaedenominacdo sera a do ressegurador
admitido, acrescida da expressao: "Escritorio daédentacao no Brasil".

§ 1° Em seus meios de comunicagéo e publicidade degeféita mencéo expressa a sua condigdo de
"Escritério de Representagdo no Brasil".



140

8§ 20 O Escritorio de Representacdo ndo podera explard?ais qualquer outro ramo de atividade
empresarial, nem subscrever seguros diretos.

Art. 29. O escritorio de representacdo deve maptnmanentemente, representante no Brasil, com
plenos poderes para tratar de quaisquer questbessavé-las definitivamente, podendo ser
demandado.

8 1o O representante de que trataaput deste artigo pode acumular a fungéo de procurador d
ressegurador admitido, nos termos do inciso IVrtidBa desta Resolucéo.

820 SO depois de arquivado no Registro Publico ogrEsas Mercantis o instrumento de sua
nomeacao, podera o representante entrar em ralagéterceiros.

830 O representante de que tratacaput deste artigo fica sujeito as mesmas exigéncias,
responsabilidades e impedimentos a que estdo sdomes administradores de resseguradoras locais.

840 As obrigagbes assumidas pelo representanterasil Berante as cedentes brasileiras obrigam
integralmente o ressegurador admitido.

Art. 30. O escritério de representacdo podera mapggmanentemente, um representante adjunto no
Brasil, que substituira, para todos os fins, oespntante em caso de seu impedimento, ficando o
mMesmo sujeito aos mesmaos requisitos impostos aesaypante titular.

Art. 31. A abertura e o encerramento de depend€maia outras unidades da Federagdo devera ser
comunicada a SUSEP, na forma por ela estabelecida.

Art. 32. O encerramento de atividades do escrittheioepresentacao no territério brasileiro ficzisolj
as normas do CNSP que dispdem sobre cancelamsngpensédo da autoriza¢éo para funcionamento
das sociedades supervisionadas pela SUSEP.

Paragrafo Unico. O cancelamento do cadastro degessdor admitido, a pedido ou por imposi¢ao da
SUSEP, implicara o encerramento das atividadesddt@io de representagédo nos termos definidos
no caputdeste artigo.

CAPITULO VIII
DOS CONTRATOS

Art. 33. Os contratos de resseguro deverdo inclairsula dispondo que, em caso de liquidacao da
cedente, subsistem as responsabilidades do readegyrerante a massa liquidanda, limitadas ao
montante de resseguro devido sob os termos doatontie resseguro, independentemente dos
pagamentos, indenizacdes ou beneficios aos seguraddicipantes, beneficiarios ou assistidos

haverem ou ndo sido realizados pela cedente, vadsal os casos enquadrados no artigo 34 desta
Resolucéo.

Art. 34. Os resseguradores e 0s seus retrocessi®ndfio responderdo diretamente perante o
segurado, participante, beneficiario ou assistiddo pmontante assumido em resseguro e em
retrocessao, ficando as cedentes que emitiramtoatoimtegralmente responsaveis por indeniza-los.

Paragrafo unico. Nos casos de insolvéncia, liqd@iday faléncia da cedente é permitido o pagamento
direto ao segurado, participante, beneficiario ssiséido, da parcela de indenizacdo ou beneficio
correspondente ao resseguro, desde que 0 pagati@ergspectiva parcela ndo tenha sido realizado ao
segurado pela cedente nem pelo ressegurador deegeando:

| - o contrato for facultativo;
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Il — nos demais casos, se houver clausula contrdduygagamento direto.

Art. 35. Nos contratos com a intermediacdo de tanais de resseguro, ndo poderdo ser incluidas
clausulas que limitem ou restrinjam a relacdo dieattre as cedentes e 0s resseguradores, nem se
poderdo conferir poderes ou faculdades a tais tooag além daqueles necessarios e proprios ao
desempenho de suas atribuicbes como intermediadependentes na contratacao do resseguro.

Art. 36. Nos contratos a que se refere o artigeramt € obrigatoria a incluséo de clausula de
intermediacdo, definindo se a corretora esta ouanémrizada a receber os prémios de resseguro, ou a
coletar o valor correspondente as recuperacfaesidaizacdes ou beneficios.

Paragrafo unico. Estando a corretora autorizadee@ebimento ou a coleta a que se refecaut
deste artigo, 0s seguintes procedimentos seraovalles:

| - 0 pagamento do prémio a corretora libera a cedbntgualquer responsabilidade pelo pagamento
devido ao ressegurador; e

Il - o pagamento de sinistro & corretora so liker@ssegurador quando efetivamente recebido pela
cedente.

Art. 37. A formalizacdo contratual das operacGegedseguro devera se dar em até 180 (cento e
oitenta) dias do inicio da vigéncia da cobertuod, gena de esta ndo ser considerada, para todos os
fins e efeitos, desde o seu inicio.

81o O disposto noaputdeste artigo ndo exime a cedente de fazer prova uSUSEP, da operagéo
de resseguro, a qualquer tempo, se assim |heifpdex

8§ 20 O aceite do ressegurador ou resseguradorgsropasta de resseguro € prova da cobertura
contratada.

§ 30 Do contrato deverdo constar a data da proposi@ta do aceite e a data da vigéncia da colaertur

especificando ainda o local que sera usado conevérefia para a definicdo de hora de inicio e
término do contrato.

Art. 38. Os contratos de resseguro visando a [@otele riscos situados em territério nacional,

deverdo incluir clausula determinando a submisgfewntuais disputas a legislacéo e a jurisdi¢cdo
brasileiras, ressalvados os casos de clausuldiegem, que observaréo a legislagdo em vigor.

Art. 39. Podera ser prevista a participacao deempsador na regulacdo de sinistros, sem prejuizo da
responsabilidade da seguradora perante o segurado.

Art. 40. Sem prejuizo das clausulas mencionadate néapitulo, as cldusulas dos contratos de
resseguro serdo livremente estabelecidas entreadss pcontratantes devendo, contudo, serem
previstos dispositivos estabelecendo:

| — o inicio e término dos direitos e obrigacbesdeda parte, prevendo inclusive como cessardo estas
responsabilidades nos casos de cancelamento;

Il — os critérios para o cancelamento;
[Il - os riscos cobertos e os riscos excluidos; e

IV — o periodo de cobertura, identificando o inide responsabilidade do ressegurador e o exato
momento em que as perdas encontram cobertura btr@tmon

Art. 41. As cedentes e os resseguradores locaisr@ievmanter o efetivo controle dos contratos
realizados, da sua carteira de riscos cedida afeilaa conforme o caso, dos intermediarios, dos
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prémios estimados e efetivos, das recuperacoesinggras, bem como de outras informacdes
relevantes, mantendo-as a disposi¢cdo da SUSEP.

Paragrafo unico. As demandas judiciais ou proceatiosede arbitragem relativos ao pagamento de
sinistros recusados pelo ressegurador devem semécgdos a SUSEP, dentro do prazo de 30 (trinta)
dias contados da data da sua instauracao.

CAPITULO IX
DISPOSICOES FINAIS

Art. 42. Ressalvadas as situagfes previstas naneeResolugdo, as importancias seguradas, prémios,
indenizagBes e todos os demais valores relativospasacdes de resseguros e retrocessédo seréo
expressos em moeda corrente nacional - Real (R$).

Art. 43. Toda documentacgao publica ou privada deigiela SUSEP, oriunda de outro Pais, devera ser
devidamente consularizada, salvo documentos prentas de paises com os quais o Brasil tenha
celebrado acordo internacional, e estar acompanladado redigida em outro idioma, de traducdo
ao portugués, realizada por tradutor publico jurgtaeto, na forma da legislacdo vigente, ressalvada
manifestacdo contraria e expressa da SUSEP.

Art. 44. A SUSEP podera, a qualquer tempo, realicgrecdesn loco, bem como exigir das cedentes,
das corretoras de resseguro e dos escritérios mtesemtacdo, a prestacdo de informacbes e a
apresentacdo de documentos que julgar necessarnasopexercicio de suas fungcbes de controle e
fiscalizacéo.

Art. 45. A SUSEP mantera e divulgara cadastro dseguradores locais, admitidos e eventuais, bem
como de corretoras de resseguro.

Art. 46. As normas contabeis aplicaveis as opesmgéaesseguro serdo editadas pela SUSEP.

Art. 47. A SUSEP fica autorizada a expedir as nere@mplementares necessarias a implementacao
do disposto nesta Resolucéo.

Art. 48. As cessdes de resseguro e de retroceiss@alds em data anterior & entrada em vigor desta
Resolucdo deverdo se adaptar a presente normacgdeusda renovagao.

Art. 49. O IRB-Brasil Resseguros S.A fica autorizaa continuar exercendo suas atividades de
resseguro e de retrocessdo, sem qualquer solucdaoninuidade, independentemente de
requerimento e autorizagdo governamental, qualificesse como ressegurador local e tera o prazo de
180 (cento e oitenta) dias, a contar da data dadmem vigor desta Resolucdo, para se adaptar ao
disposto nesta Norma.

Art. 50. Os resseguradores interessados no reqeriontde autorizacdo para funcionamento como
ressegurador local ou no cadastramento como resslgas admitidos ou eventuais, na forma do
Capitulo Ill, poderao fazé-lo a partir da data dblisacdo desta Resolucéo.

Art. 51. Esta Resolucéo entra em vigor no prazoetéo e vinte dias, apds a sua publicagéo.

Rio de Janeiro, 17 de dezembro de 2007.

ARMANDO VERGILIO DOS SANTOS JUNIOR
Superintendente da Superintendéncia de SegurcsiBsv



11
1.2
1.3
1.4
15

3.1

3.2
3.3

3.3.1
3.3.2

3.3.3

3.34

3.35

143

INDICE
RESUMO 4
ABSTRACT 5
LISTA DE GRAFICOS 6
LISTA DE SIGLAS 7
SUMARIO 8
INTRODUCAO 9
NOCOES GERAIS SOBRE RESSEGURO 14
Defini¢ao 14
Breve historico 18
Finalidade 33
Natureza juridica 36
Tipologia 44
GLOBALIZACAO NO MERCADO RESSECURITARIO 46

REGULAMENTACAO DO MERCADO RESSECURITARIO BRASEIRO 56

Sistema adotado no Brasil para regulamentad@ mercado 56
ressecuritario

Panorama geral sobre a Lei Complementazéh. 1 57
Regulamentacdo da abertura do mercado tegaeo brasileiro 64
Oferta preferencial aos resseguradooggsio 70
Adequacdo dos limites de cessdo de mssege de 74
retrocessao pelos seguradores e resseguradoriss loca
Exigéncia de capital minimo e de prowgstinicas para os 77
resseguradores admitidos e eventuais
Obrigatoriedade de aplicacdo da legislagada jurisdicdo 81
brasileiras para solucdo dos litigios de naturegsecuritaria
Exigéncia de submissdo dos resseguradesrekecisées que 85
sejam aplicadas aos seguradores cedentes
RESULTADOS DA ABERTURA DO MERCADO RESSECURITAR 91
BRASILEIRO
CONCLUSAO 100
REFERENCIAS 104
ANEXOS 117
Anexo A: Lei complementar n°® 126, de 15 deifange 2007 118
Anexo B: Mensagem n° 16, de 15 de janeiro @ 20 128
Anexo C: Decreto n° 6.499, de 1° de julho d&B820 131
Anexo D: Resolucdo CNSP 168, de 2007 132

INDICE 143



