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RESUMO

O presente trabalho tem por objetivo analisar o tombamento, seus
efeitos e sua aplicabilidade aos recursos naturais, que se constituindo
em patrimonio da Humanidade, dependem da participacdo cidada dos
membros da sociedade e da cooperacéo transnacional a fim de que se

garanta sua preservacao para as futuras geragées.

PALAVRAS CHAVES: Tombamento; Patrimonio da Humanidade;
Recursos Naturais; Cooperacao Internacional; Participagcdo dos Novos
Atores Globais.



ABSTRACT

This study aims to analyse the land register, its effects and its
applicability to natural resources, which constitute in heritage of
humanity, depend on citizen participation of members of society and
transnational cooperation in order to ensure its preservation for future

generations.

KEYWORDS: Land Register; Heritage of Humanity; Natural Resources;

International Cooperation; Participation of New Global Actors.
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INTRODUCAO

O instituto do tombamento, de tradicdo portuguesa, sempre foi utilizado como
meio para a preservacao dos imoveis, sitios, objetos e monumentos historico-

culturais.

Paulatinamente, os monumentos paisagisticos se tornaram objeto de
protecdo e ante a necessidade de preservacdo dos bens naturais de modo geral,
surgiu o conceito de Patrimbnio da Humanidade, destacado pela Convencéao
Relativa ao Patriménio Mundial, Cultural e Natural da Organizacdo das Nacdes
Unidas para Educacédo, Ciéncia e Cultura (UNESCO) de 1.972, versando sobre

todos aqueles bens essenciais para a sociedade atual e para as futuras geracoes.

Tal Convencdo representa um verdadeiro marco para a defesa deste
interesse comum da Humanidade, e foi redigida em funcédo de uma contextualizacdo

histérica que tornou premente a defesa da vida e do meio ambiente.

Ap6s um longo periodo de antropocentrismo exagerado, o homem tomou
consciéncia de que alguns recursos naturais nao se renovam e que S80 necessarios
tanto para as geracdes presentes quanto para as futuras. Compreendeu ainda que o
meio ambiente é composto também de seu habitat, nele englobados os bens

culturais que revelam suas raizes e seus costumes.

Assim, passou a criar regras e exercer atividades tendentes a preservacao

deste Patrim6nio Natural e Cultural.

Em um periodo entre-Guerras procurou redigir normas que protegessem tal
patrimdénio dos danos causados pelas batalhas, com destaque para o Pacto Roerich,
ante a peculiaridade de constituir-se em um Pacto de Paz onde o Patriménio da

Humanidade esta presente.

Posteriormente, e até acompanhando o crescimento da globalizacdo e da

incorporagcédo do Meio Ambiente ao Direito Internacional, surgiram Convencgdes e
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Recomendac0fes tendentes a valorizar a cooperacao e a assisténcia matua entre os

Estados para a preservacao de tais recursos.

A Convengédo Relativa ao Patrimonio Mundial, Cultural e Natural da
Organizacédo das Nacdes Unidas para Educacéo, Ciéncia e Cultura (UNESCO), de
1.972, é assim, uma das mais abragentes sobre o assunto, eis que envolve 0s
critérios e procedimentos para composi¢cao da Lista do Patriménio da Humanidade
(Mundial), estabelece a criacdo de fundos e sistemas de assisténcia internacional
para a manutencéo de tal patriménio, bem como estimula os Estados-partes a zelar

pelo Patrimdénio da Humanidade situado em seu territorio.

Para o atendimento de suas determinacbes, os Estados-partes tém
promovido a construcdo de diversas normas internas e em parceria com a sociedade
civil, tém sido criadas diversas organizacdes e realizados diversos movimentos na

defesa do Patrimbnio da Humanidade.

Surge assim uma indagacdo a respeito da necessidade ou ndo do
tombamento, ante a protecdo conferida pela Lista do Patriménio da Humanidade
(Mundial).

Mas, a fim de que se possa tentar atender a tal questionamento, torna-se

necessario em primeiro lugar, entender o significado deste instituto.

Assim, compreendendo-se que o tombamento € uma forma de registro dos
bens de relevancia para determinado grupo social € que os érgaos protetivos tém
seus Conselhos Consultivos compostos de representantes de diversas categorias
sociais e profissionais, que realizam a escolha tendo como base pareceres de

orgaos técnicos.

Ocorre que o critério de selecédo € politico, no sentido de que a eleicdo do
bem a ser protegido respeita a contextualizacdo historica e a diversidade do grupo

social em gue esta inserido.
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Importante ainda destacar o histérico do tombamento e sua natureza juridica,
até mesmo para o entendimento das formas de iniciativa para que seja promovido,
bem como dos seus efeitos, e do quanto em uma visdo mais individualista tras mais

deveres que direitos para o proprietario do bem particular.

Note-se que o tombamento sé se torna importante quando analisado sob o
ponto de vista do grupo social e de quanto os bens tombados séo relevantes para o
homem e as futuras geracbes, de modo a justificar eventuais restricbes a um

cidadéo em prol do bem comum.

Sob este ponto de vista, 0 tombamento em muito se aproxima da defesa do
Patriménio da Humanidade, eis que localmente protege bens de interesse publico,

gue muitas vezes também sdo de interesse de mais de um Estado.

Tal interpretacdo € que justifica o tombamento de bens naturais, que desta
forma so receberiam uma protecao suplementar em relagéo a todos os outros meios

protetivos que ja os alcancam.

Alids, o tombamento segue principios bastante parecidos aos adotados para a
protecdo do Patriménio da Humanidade, seja pelos critérios de selecdo, seja pela
utiizacao de 6rgéaos colegiados para o julgamento do que devera ser preservado.

Essencialmente envolve o0s mesmos valores de protecdo de bens
considerados relevantes para aquela sociedade, e isto se explica facilmente pelo
fato de que mais que o Direito Ambiental procura respeitar os Direitos Humanos,

essencilamente interligados entre si.

Adota também principios gerais de Direito Ambiental, tais como o da

informacéo, reparacéo, acesso equitativo aos bens naturais e participacao.

E acima de tudo, porque na cooperacdo internacional se localiza o
fundamento basico para que se possam preservar 0s bens de interesse da
Humanidade: seja pela restricdo interna (tombamento), seja pela eleicdo enquanto

Patriménio Mundial, de onde decorre a necessidade de que todos os Estados
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concentrem esfocos para a manutencdo de tais bens, essenciais para a

sustentabilidade do planeta.

A fim de que possam ser analisadas estas questbes, o presente trabalho foi

estruturado em trés capitulos:

Capitulo 1: Patriménio da Humanidade.

Procura-se neste primeiro capitulo, elaborar o conceito, finalidade e
classificacdo de tal instituto. Faz-se uma pequena abordagem das principais
Convencdes e Recomendacfes alusivas ao tema, com énfase para a Convencao
Relativa ao Patriménio Mundial, Cultural e Natural da Organizacdo das Nacdes
Unidas para Educacao, Ciéncia e Cultura (UNESCO), de 1.972, através da qual se
determinam os critérios para a composicdo e exclusdo da Lista do Patrimbnio da
Humanidade (Mundial), bem como sobre as medidas protetivas e recursos para

efetiva-las.

Capitulo 2: Tombamento.

No segundo capitulo, procura-se tracar o conceito de tombamento, sua
classificacdo, o histérico de sua utilizacdo, a legislacdo atinente ao tema, sua
natureza juridica, a competéncia, a iniciativa, os critérios e procedimentos para sua
efetivacdo. Verificam-se ainda seus efeitos, com a criacao de direitos e deveres aos
proprietarios do bem tombado, e de sancdes para aqueles que descumpram suas
determinacdes. Busca-se ainda verificar sua aplicabilidade aos recursos naturais,

bem como sua conciliacdo com o conceito de Patriménio da Humanidade.

Capitulo 3: A cooperacdo internacional e a efetividade do Patriménio da

Humanidade e do Tombamento.

Neste terceiro capitulo, procura-se tragar um paralelo entre Direitos Humanos
e Direito Ambiental, e apontar o0s principios ambientais internacionais mais
relevantes para o tema, além de demonstrar o quanto a cooperacdo entre 0sS

Estados pode garantir as futuras geragcdes e preservar 0s recursos naturais.



16

Anexos: como ilustracdo ao tema, foram anexados o texto do Pacto Roerich;
o texto da Convencdo Relativa ao Patrim6nio Mundial, Cultural e Natural da
Organizacédo das Nacdes Unidas para Educacéo, Ciéncia e Cultura (UNESCO), de
1.972 e a Lista do atual Patriménio da Humanidade(Mundial), além do texto tanto do
Decreto- Lei n° 25 de 30 de Novembro de 1.937, que regula o Instituto do
Tombamento no Brasil, quanto da Lei Municipal n°® 1692 de 04 de maio de 1.993,

através da qual ocorreu um tombamento por iniciativa legislativa.

Tais analises € que permitirdo uma reflexdo mais aprofundada sobre o tema e
a compatibilidade entre a defesa oferecida ao bem que se caracterize como
Patrimoénio da Humanidade e a protecédo concedida ao mesmo bem, pelo instituto do

Tombamento.
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Capitulo 1: Patriménio da Humanidade

1.1- Conceito de Patrimbdnio da Humanidade

O conceito de Patriménio da Humanidade remonta a uma antiga discussao a
respeito da posicdo do homem no que se refere a natureza e quanto esta relacéao

influencia no desenvolvimento geral da prépria Humanidade.

Assim, em uma visdo mais antropocéntrica, a natureza esta a disposi¢cdo do
homem, que podera altera-la ao seu servico, sem ater-se a relevancia e a

dificuldade (ou até impossibilidade) de reposi¢éo de varios recursos naturais.

Na opinido do Professor Guido Fernando da Silva Soares®, dentro desta visdo
surgiram algumas normas consideradas de protecdo ambiental, mas que na

realidade seriam meramente utilitarias.

Menciona exemplificativamente a Convencéo para a protecado das focas de
pele do Mar de Behring de 1883, cujo objetivo ndo era impedir a extingdo das focas
para manutencdo da espécie, e sim para favorecer o mercado internacional de

peles.

Ja4 em uma posicdo oposta, a natureza reina absoluta e por consequéncia o
desenvolvimento econdmico ndo deve existir, eis que incompativel com a

preservacao ambiental.

Considerando-se, porém, uma visao mais conciliatéria em que o homem é
parte integrante da biodiversidade, o ser humano devera respeitar 0s outros

elementos do meio ambiente até para sua propria preservacgao.

Este entendimento se coaduna diretamente com o principio da

sustentabilidade, que visa a integracdo entre o0 meio ambiente e o desenvolvimento

' SOARES, Guido Fernando Silva Direito Internacional do Meio Ambiente: Emergéncia, Obrigacdes
e Responsabilidade, 2. ed., S&o Paulo: Atlas, 2003, p. 42-43.
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econdmico, e se consolidou na Conferéncia das Nacdes Unidas sobre o Meio

Ambiente e Desenvolvimento (EC0O/92), por meio da Agenda 21.°

Note-se esta afirmacao do Professor Guido Fernando da Silva Soares:

ressalta evidente que a protecao do patrimoénio natural e cultural é
uma decorréncia da necessidade de preservar-se o0 meio ambiente
mundial, seja na 6tica de considerar-se 0 homem como um dos
componentes da biodiversidade (dependendo da visdo particular do
leitor, de estar o individuo subordinado ou ndo subordinado aos
ditames da deusa Géia), seja em decorréncia da aplicacdo do dever
de sustentabilidade que o Direito Internacional do Meio Ambiente

imp&e aos Estados.?

Tal integracao entre homem e meio ambiente representa “uma superacéo da
dicotomia antropocentrismo/bicentrismo, construindo-se uma visdo do fenémeno
juridico-ambiental baseada no ecocentrismo™; e caracteriza-se como uma
associacao entre o direito fundamental ao ambiente ecologicamente equilibrado e o

principio da dignidade humana

Assim, tendo-se em vista que o0 homem integra 0 meio ambiente e como tal
deve respeita-lo, necessita-se ainda verificar que ha certos interesses que se

sobrepdem as limitacdes das fronteiras e aos designios particulares dos Estados.

Séo recursos considerados bens comuns do povo, e por isto Patriménio da

Humanidade, tendo sido o mar, o primeiro a ser classificado nesta categoria,

> A Agenda 21 é um programa de ac&o, baseado num documento de quarenta capitulos, que

constitui a mais ousada e abrangente tentativa ja realizada de promover, em escala planetaria, um
novo padrdo de desenvolvimento, conciliando métodos de protecdo ambiental, justica social e
eficiéncia econdmica. Trata-se de um documento consensual para o qual contribuiram governos e
instituicBes da sociedade civil de cento e setenta e nove paises num processo preparatério que durou
dois anos e culminou com a realizagdo da Conferéncia das Nac¢des Unidas sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento (CNUMAD), em 1992, no Rio de Janeiro, também conhecida por ECO-92.
Disponivel em: <www.ecolnews.com.br> Acesso em: 12.jan.10.

® SOARES, Guido Fernando Silva. In: SILVA, Fernando Fernandes. As Cidades Brasileiras e o
Patriménio Cultural da Humanidade. Sao Paulo: Peirépolis: EDUSP, 2003.Prefacio, p.20.

*BELLO FILHO, Ney de Barros. Dignidade da pessoa humana e o direito fundamental ao ambiente.
Revista Magister: Direito Ambiental e Urbanistico, Porto Alegre, v.13, ago./set. 2007, p.15.


http://www.ecolnews.com.br/
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principalmente apds a Doutrina Pardo® , base para a Resolucéo 2749, adotada pela
Assembléia das Nacdes Unidas em 1.970, para regular os Fundos Marinhos e

Oceanicos e seu Subsolo Fora dos Limites da Jurisdicdo Nacional.

O Tratado da Antartida, firmado em Washington, em 1 (um) de dezembro de
1.959, menciona em seu preambulo que o uso pacifico daquele local é de interesse

de toda a Humanidade.®

Com o mesmo entendimento, o Tratado sobre os Principios Reguladores das
Atividades dos Estados na Exploracédo e Uso do Espaco CAsmico, inclusive a Lua e
Demais Corpos Celestes, de 1.967, por meio do qual ndo s6 o espaco coésmico é
reconhecido de interesse de toda a Humanidade, como também o proprio astronauta
€ considerado como um representante da Humanidade, independentemente do seu

Estado de origem.

Outros bens, tais como o espectro das frequéncias radioelétricas, 0 espaco
extra-atmosférico e os elementos da biosfera, dentre outros, também se constituem
em Patriménio da Humanidade, motivo pelo qual receberam protecdo através de

Tratados, Convencdes ou Resolucdes.

A efetivacdo da terminologia Patrimbénio da Humanidade, em que pesem
mencdes anteriores, como no preambulo da Convencdo da Haia de 1.954°, porém,
ocorreu por meio do preambulo da Convencdo Relativa ao Patriménio Mundial,
Cultural e Natural de 1.9728, que assim estabelece: “,..bens do patriménio cultural e
natural apresentam um interesse excepcional e, portanto, devem ser preservados

como elementos do patriménio mundial da humanidade inteira...”.

® Arvid Pardo (1914-1999) foi o embaixador de Malta, que em 1.967, fez declaracdo perante a
Assembléia Geral das Nac¢des Unidas no sentido de que os fundos marinhos e oceanicos deveriam
ser exploradas de forma pacifica e sem apropriacédo, tendo-se em vista tratar-se de Patrimbnio da
Humanidade. Foi um dos pioneiros no uso de tal expressao.

® O interesse da Humanidade é também foco central tanto na Convencao sobre a Conservacdo dos
Recursos Vivos Maritimos Antarticos, concluida na Australia em onze de setembro de 1.980, quanto
no Protocolo Adicional ao Tratado da Antardida sobre a Protecdo ao Meio Ambiente, assinado em
Madri em quatro de outubro de 1.991.

’ Convencéo da Organizagdo das Nagdes Unidas para Educacéo, Ciéncia e Cultura (UNESCO) para
Protecdo de Bens Culturais em Caso de Conflito Armado € Protocolos | (1.954) e Il (1.999).
Disponivel em: < www.unesco.org/pt/brasilia> Acesso em 13 jan. 2010

8 Convencéo Relativa a Prote¢do do Patrimbénio Mundial, Cultural e Natural, de 1.972, Disponivel em:
< www.unesco.org/pt/brasilia> Acesso em 13 jan.2010.


http://www.unesco.org/pt/brasilia
http://www.unesco.org/pt/brasilia
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Logo, mais que simples regulagcdo entre homem e meio ambiente na diregcéo
do desenvolvimento sustentavel, o conceito de Patriménio comum da Humanidade
“pressupde a humanidade enquanto sujeito de Direito Internacional, isto &, titular de

direitos e obrigacdes.” °

Tais direitos e obrigacGes tém que ser cumpridos pelos homens de todas as
racas e ideologias, sempre na perspectiva de que o Patriménio da Humanidade néo
existe apenas para a atual fruicdo, mas também para a utilizacdo das futuras

geracoes, que deverdo receber tais recursos na mesma qualidade e variedade.

Portanto, tais bens devem ser geridos com base na cooperagcdo entre o0s
povos e no principio da “ndo-apropriacédo”, em uma relacdo de trust com destaca

Fernando Fernandes da Silva, parafraseando o Professor Alexandre Charles Kiss:

a gestdo dos bens constitutivos do patrimbnio comum da
humanidade é confiada aos Estados e organizacdes internacionais,
que, no papel de tutores, assumem a missdo de depositarios dos
interesses comuns da humanidade, zelando pela conservacéo dos

bens a serem transferidos as futuras geracgdes.™®

Logo, o Patrimbénio da Humanidade caracteriza-se como um conjunto de bens
tdo relevantes para as presentes e futuras geracdes que deverao ser geridos em um

sistema de cooperacao transnacional, como garantia da prépria existéncia.

1.2 — Histérico da preservacao do Patriménio da Humanidade

A fim de que seja compreendida a dinamica da construcdo das normas
protetivas do Patrimdénio da Humanidade torna-se necessario observar o contexto

histérico em que tais instrumentos foram elaborados.

? SILVA, Fernando Fernandes. As Cidades Brasileiras e o Patrimdnio Cultural da Humanidade.
Sao Paulo: Peir6polis: EDUSP, 2.003, p.35.
Y SILVA, op. cit.,p.37.
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Até em torno de 1.960, embora houvesse grande preocupacdo com o
estabelecimento de regras para a preservacdo de bens (com énfase aos culturais)
ante os conflitos armados, principalmente pela ocorréncia das duas grandes Guerras
Mundiais, tais questbes eram discutidas em foros especiais, sem vinculagdo ao

Direito Internacional do Meio Ambiente.

Tampouco havia se consolidado o conceito de Patriménio da Humanidade,
gue surgiu gradativamente, sendo consagrado pela Convencdo Relativa ao
Patrimonio Mundial, Cultural e Natural de 1.972, e que passou a ter conotacao mais
globalizante a partir da Conferéncia das Nacf6es Unidas sobre o Meio Ambiente e
Desenvolvimento (ECO/92).

Desde entédo, ainda que néo tenha sido esquecida a protecdo ante os conflitos
armados, passou a existir uma maior preocupacao com os danos (em especial os
ambientais) decorrentes do desenvolvimento econdmico e 0 quanto tais danos
poderiam atingir a Humanidade como um todo, motivo pelo qual se ampliaram as

regras tendentes a um desenvolvimento sustentével.

Nota-se que o homem, principalmente desde a época da Revolugao Industrial,
tem atingido o Patrimbénio da Humanidade em nome do desenvolvimento, mas
somente a partir do momento em que houve a tomada de consciéncia de que a
maioria destes recursos nao sao renovaveis e acima de tudo, de que ndo poderao
ser usufruidos pelas proximas geracdes, é que ampliou-se a necessidade de

protecao de tais bens de forma mais concreta.

Para tanto, fundamental a atuagdo da Organizagdo das Nacdes Unidas para
Educac&o, Ciéncia e Cultura (UNESCO), que j4 em seu Tratado Constitutivo!, tanto
no preambulo, quanto em seu artigo 2°, demonstra preocupacdo com a paz, a
cultura e o bem da Humanidade, sendo que a maior parte das normas protetivas a

respeito do tema, decorrem de sua direta atuagéo.

1 Aprovado em Londres, em dezesseis de novembro de 1.945, Disponivel em:

<www.unesco.org/pt/brasilia> Acesso em 13 jan.2010.


http://www.unesco.org/pt/brasilia
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1.2.1 — Classificacdo das normas protetivas do Patrimbnio da
Humanidade

Além da jA& mencionada separacdo entre normas de protecdo no tempo de
guerra e normas de protecdo no tempo de paz, a depender do periodo em que
tenham sido redigidas, as normas protetivas do Patrimbnio da Humanidade,

classificam-se ainda de acordo com a sua funcionalidade.

Sob este critério, estabelecido por Oriol Casanovas y La Rosa, e mencionado

por Fernando Fernandes da Silva®?, tais normas podem ser:

1) Normas de conservacao:

Tém por objeto a manutencdo da integridade do bem, e sdo de grande
relevancia em tempos de guerra, por estabelecerem a obrigacdo dos Estados
beligerantes respeitarem os monumentos histéricos, de acordo com 0s requisitos

impostos por estas proprias normas.

Isto ndo impede, todavia, sua utilizacdo em tempos de paz, no que concerne
a protecdo dos monumentos, conjuntos e lugares notaveis, como ocorre no caso da

Convencao Relativa ao Patriménio Mundial, Cultural e Natural de 1.972.
2) Normas de restituicao:

Estabelecem regras para devolucao aos proprietarios, dos bens culturais que
Ihes foram retirados ilicitamente. Exemplos deste tipo de norma séo tanto a
Convencao sobre as Medidas a Serem Adotadas para Proibir e Impedir a
Importacdo, Exportacdo e Transferéncia de Propriedade llicita dos Bens Culturais,
del1970, quanto a Convencdo da UNIDROIT Sobre Bens Culturais Furtados ou
llicitamente Exportados, de 1.995, que estabelece regras de restituicdo, no que se

refere ao furto de bens culturais.

2 SILVA,op.cit., p.25-26.
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3) Normas de retorno:

Segundo Fernando Fernandes da Silva tais normas “dispdem sobre a
recuperacdo de determinados bens pelo pais de origem, em hip6teses nas quais
ndo tenha havido afronta a legislagdo nacional protetora a época da saida de tais
bens”'3. Exemplifica com as reivindicaces das Antigas Col6nias no que concerne a

recuperacao dos bens culturais retirados pelas Antigas Metropoles.

Discutivel, porém, no caso, a falta de afronta a legisla¢cdo nacional a ocasiéao,
posto que tais retiradas de bens ndo deixaram de ser ilicitas, mesmo considerando-

se as condi¢des histoéricas em que ocorreram.

Pode-se ainda apontar a Convencédo da UNIDROIT Sobre Bens Culturais
Furtados ou llicitamente Exportados, de 1.995, que estabelece regras de retorno dos

bens retirados dos Estados, por meio de exportacao ilicita.

1.2.2 — Protecao em Tempo de Guerra

Destacam-se a seguir, algumas Convencdes, Tratados e Recomendacdes
sobre o tema, ora divididas, de acordo com as respectivas finalidades, enquanto
normas de protecdo em tempo de guerra e normas de protecdo em tempo de paz.

1) Convencdes de Haia de 1.899 e 1.907. Trés convencdes que visavam
diminuir os danos da guerra, através de normas que proibiam determinados meios
bélicos e ataques a pessoas e bens, com a condenacao de condutas consideradas

ardilosas:

1.1) Convencao relativa as Leis da Guerra Terrestre,
1.2) Convencao relativa as Leis e Usos da Guerra Terrestre: em seu artigo 27,

determinava que fossem poupados ao maximo, os edificios consagrados aos cultos,

B SILVA,op.cit., p.26.
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as artes, as ciéncias, a beneficéncia e os monumentos histéricos, salvo se

estivessem ocupados por militares.

1.3) Convencéo Relativa ao Bombardeamento por Forcas Navais em Tempo
de Guerra: determinava a identificacdo e separacdo dos bens protegidos, por meio

de panos rigidos, nas cores preta e branca (divididas em diagonal).

Embora ndo se conhecesse a terminologia bem cultural, quando da
elaboracdo destas Convencoes, o critério de selecdo dos bens protegidos, em muito

contribuiu para sua preservacao, ao menos no que se refere aos ataques bélicos.

2) Tratado para a Protecdo das Instituicdes Cientificas e Artisticas e
Monumentos Histéricos (Pacto Roerich ou Pacto de Paz de Nicholas Roerich'):
firmado no periodo entre-guerras, na data de 15 de abril de 1.935, na Casa Branca —
Washington — D.C., teve a assinatura dos entéo vinte e um paises que faziam parte
da Unido Panamericana. Vigora até hoje e esta aberto a adeséo de qualquer Estado,

mesmo que ndo americano.

Foi o primeiro Tratado multilateral a se preocupar com monumentos em
tempo de paz, ainda que as principais regras se refiram ao tempo de guerra. Por
este documento, os Estados signatarios devem eleger os bens (monumentos
historicos, museus e instituicdes artisticas, cientificas, educativas e culturais) a
serem preservadas, que inclusive serdo identificados por uma bandeira, cuja
configuracdo é anexa ao préprio Tratado.™ Pela redac&do do texto, presume-se que
as regras de defesa em tempo de paz serdo determinadas internamente por cada
Estado, e o grande problema da norma é ndo prever nem responsabilidade nem

recursos para a preservacgao dos bens em tempo de paz.

" Nicholas Roerich (1874-1947) era russo e idealizou o Pacto que tem seu nome e a bandeira que o
representa. Exerceu diversas atividades, destacando-se na pintura, filosofia e educacdo, dentre
outras. Disponivel em: <www.roerich.org.br> Acesso em 13 jan.2010.

> Esta bandeira, chamada bandeiras da paz, é branca com trés esferas vermelhas inseridas em um
circulo vermelho. O significado desta bandeira recebe varias interpretagfes: para uns representaria a
Cultura ao redor da Religido, da Arte e da Ciéncia, para outros, as realizagcdes humanas passadas,
presentes e futuras inseridas no circulo da Eternidade. Disponivel em: <www.roerich.org.br> Acesso
em 13 jan.2010.


http://www.roerich.org.br/
http://www.roerich.org.br/
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3) Convencgdes de Genebra:

3.1.) Convencdo de Genebra Relativa a Protecdo de Civis em Tempo de
Guerra, de 1.949: proibe de maneira genérica a destruicdo de bens individuais e
coletivos de qualquer natureza, salvo se absolutamente necesséria para as

operacdes militares,

3.1.1) Protocolo Adicional | de 1.977: especifica a proibicdo de ataque a bens

culturais,

3.1.2) Protocolo Adicional 1l de 1.977: além de também especificar a proibicao
de ataque a bens culturais; tem por objeto a protecdo das vitimas em conflitos nao

internacionais.

4) Convencéao da Organizacao das Nacfes Unidas para Educacao, Ciéncia e
Cultura (UNESCO) para Protecdo de Bens Culturais em Caso de Conflito Armado —
Convencao de Haia de 1.954 e seus Protocolos | (1.954) e Il (1.999):

No predmbulo desta Convencdo, h4 men¢cdo ao conceito de Patriménio da

Humanidade.

Introduziu ainda o conceito de bens culturais, e estabeleceu tanto a protecao

aos bens culturais moveis, quanto aos imoveis.

No caso dos imdveis, sdo protegidos de forma genérica, por se enquadrarem
em uma das categorias: a) bens iméveis que tenham grande importancia para o
patriménio cultural dos povos; b) edificios e abrigos que contenham bens culturais
moéveis; e c)centros que contenham quantidade consideravel de bens culturais.
Recebem também protecéo, os bens que estejam inscritos no Registro Internacional
de Bens Culturais, sob protecéo especial. Esta protecdo especial decorre de serem
abrigos a bens culturais moveis ou por se constituirem em centros onde haja
monumentos e outros bens imoveis de grande importancia, desde que localizados a

certa distancia de centros industriais ou militares.
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1.2.3. — Protecdo em tempo de paz

1) Convencdo Européia sobre a Protecdo do Patrimbnio Arqueoldgico:
adotada em Londres, em 6 (seis) de maio de 1.969, esta Convencao de carater
multilateral vigora entre os paises da Unido Européia, e tem por objetivo a protecéo
de objetos arqueoldgicos, cuja pesquisa devera adotar carater cientifico, com

escavacoes realizadas por pessoas especializadas.

Devera haver ainda um movimento dos Estados-partes no sentido de
realizacdo de um inventario de seus bens arqueoldgicos contidos em seus
respectivos territoérios, bem como no impedimento de escavacdes ilicitas, além de
investimento na educacdo, para a conscientizacdo sobre a gravidade de tais

escavacodes nao qualificadas.

2) Convencdao Relativa as Medidas a Serem Adotadas para Proibir e Impedir a
Importacdo, Exportacdo e Transferéncia de Propriedades llicitas dos Bens
Culturais—Convencao de Paris ou mais simplesmente Convencdo da UNESCO
sobre Propriedade llicita (CUPI)™®.

Esta Convencéo, assinada em Paris, em 14 de novembro de 1.970, considera
como bens culturais quaisquer moveis que se encontrem nas seguintes categorias:
a) que por motivos religiosos ou profanos, tenham sido expressamente designados
por cada Estado como de importancia para sua cultura; b) os que sejam
considerados parte do patrimonio cultural de cada Estado, de acordo com o

determinado pela propria Convencéao.

O objetivo principal de tal norma é a protecao de tais bens contra o envio ao

exterior, por meio ilicito.

N&o se proibem os intercambios, e sim a remessa desautorizada de bens.

® SOARES, Guido Fernando Silva Direito Internacional do Meio Ambiente: Emergéncia,
Obrigacdes e Responsabilidade, 2. ed., Sdo Paulo: Atlas, 2003, p. 457.
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A punicdo, porém, fica a cargo dos Estados, de acordo com sua legislacdo

interna, e € destinada apenas a entes internos, ndo aos Estados-partes.

Mantém-se, porém, a obrigacdo dos Estados em zelar por tais bens, e
eventuais questdes relacionadas ao tema envolvendo ao menos dois Estados-
partes, podera ter a intermediacdo da Organizacdo das Nacdes Unidas para

Educacéao, Ciéncia e Cultura (UNESCO) na solucéo, desde que por eles solicitado.

3) Convencédo para a Protecdo do Patrimonio Mundial, Cultural e Natural,
adotada em Paris em 23 de novembro de 1.972, em decorréncia dos debates
travados durante a Décima Sétima Sessado da Conferéncia Geral das Nacfes Unidas

para a Educacéao, a Ciéncia e a Cultura.

Como ja anteriormente mencionado, concretizou o conceito de Patriménio da

Humanidade e o dever dos Estados de preserva-lo para as futuras geracoes.

Tem como um dos seus objetivos, a protecao de todos os recursos naturais,
sem a selecdo de um deles, de forma individual, e aponta em seu texto a obrigacéo
dos Estados-partes para sua preservagédo e cooperacdo com dos demais Estados,

no sentido da manutencao do Patriménio da Humanidade.

Tal relevancia tem esta Convencao para o tema desenvolvido neste estudo,

gue € objeto de analise mais telhada nos subtitulos 1.3. e seguintes.

4) Convencao Européia para a Protecdo do Patrimdnio Arqueoldgico (revista):

Elaborada em La Valetta (Malta), em 16 de janeiro de 1.992, e prevendo em
seu predmbulo a necessidade de completar os principios da Convencdo Européia
sobre a Protecdo do Patrimoénio Arqueoldgico, de 1.969, inclusive porque em seu
artigo 11, estabelece de forma expressa que seu texto em nada sera incompativel
com as demais instrugcdes normativas alusivas ao tema, conceitua no artigo 1°, o
Patriménio Arqueoldgico como qualquer vestigio da existéncia do homem no

passado, que tenha como principal fonte de informacdes, as escavagdes ou outras
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formas de descoberta que permitam analisar a Histéria da Humanidade e sua

relacdo com o meio ambiente.

De forma mais critica pode-se mencionar que tais vestigios ndo devem se
reportar unicamente a Histéria, mas também a Pré-Historia da Humanidade, aqui

compreendida a analise histérica em seu sentido mais amplo.

Para tanto, os Estados-partes deverdo realizar inventarios do Patriménio
arqueoldgico existente em sua jurisdicdo, bem como controlar as escavacdes, de
forma a ndo danificar o Patrimoénio arqueoldgico, que tanto quanto possivel devera

ser mantido em seu local original.

Sédo estimuladas trocas de informagcbes sobre o0 as descobertas
arqueoldgicas, bem como programas de visitacdo e educacao sobre a relevancia do

Patrimonio arqueologico por cada Estado-parte.

5) Convencdo da UNIDROIT'” Sobre Bens Culturais Furtados ou llicitamente
Exportados: adotada em Roma, em 24 de junho de 1.995, toma por base muitas das
determinacdes da Convencéo Relativa as Medidas a Serem Adotadas para Proibir e
Impedir a Importagéo, Exportagéo e Transferéncia de Propriedades llicitas dos Bens
Culturais, de 1.970.

Embora ndo se caracterize como um corpo de normas internacionais, € muito
mais como um sistema de cooperagdo, uma espécie de Direito Instrumental, como
entende o Professor Guido Fernandes Silva Soares'®, tanto que ndo especifica em
seu texto, o sentido da nomenclatura empregada, tenta uniformizar o tratamento
civil, administrativo e penal entre os Estados envolvidos, nos casos de restituicao
(bem cultural furtado, na perspectiva da legislacdo do Estado onde foi subtraido) e
retorno (bem cultural subtraido mediante violacdo das normas de exportacao

daquele Estado).

A UNIDROIT - Institut International pour ['Unification du Droit Privé, é uma instituicso

intergovernamental independente da Organizacdo das Nag¢fes Unidas, tem sua sede em Roma, foi
fundada em 1.926, e conta com o Brasil, entre seus cerca de sessenta e trés membros. Disponivel
em: <www.unidroit.org > Acesso em 13 jan.2010.

¥ SOARES, op. cit., p.481


http://www./
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Tal ilicito devera se caracterizar por sua internacionalidade: subtragdo em um

Estado e pedido de restituicdo ou retorno formulado por outro Estado.

N&o fica claro no texto, se o possuidor do bem que deverd ser restituido, € um
particular ou um Estado.

Todavia, embora ndo use a expressao “possuidor de boa-fé”, estabelece que
aquele que néo sabia, mesmo tendo se utilizado das diligéncias necessarias, que 0
bem era furtado, podera até requerer uma indenizacédo daquele que lhe entregou tal
bem.

Quanto ao retorno, devera ser solicitado de um Estado a outro, quando em
seu entendimento, o bem ilicitamente exportado possuir valor cultural significativo,
houver ofendido a conservacdo do bem em seu contexto, for de uso tradicional ou
ritual para uma comunidade, ou houver atingido a conservacdo e a informacao

cientifica ou histérica.

O Estado requerente arcard com as despesas do retorno, ainda que
posteriormente possa ser ressarcido por parte de quem ilicitamente tenha exportado

o0 bem.

Neste caso, também cabivel indeniza¢do ao possuidor que tenha adquirido o
bem, sem saber da ilicitude da exportagdo, com a opcao de tornar-se proprietario do
bem ou transferir tal propriedade para uma pessoa que resida no territorio
demandante, salvo se quando da solicitacéo do retorno a exportacdo do bem cultural
tenha se tornado ilicita, ou se o pedido for formulado no periodo de até cinquenta
anos apés a morte da pessoa que criou 0 bem e que tenha sido exportado

ilicitamente enquanto ela ainda estava viva.

De ressaltar-se que tanto no caso de restituicdo quanto de retorno, ha um
prazo prescricional de trés anos, contados da data em que o autor (na restituicao) ou
o Estado (no retorno) teve conhecimento do lugar onde se encontrava o bem cultural
e da identidade do possuidor, sempre dentro do periodo de cinquenta anos, a contar
do momento do furto (na restituicdo) ou exportacao ilicita (no retorno), para que

possa ser realizado o pedido.
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No caso de restituicdo, tal prazo podera ser de setenta e cinco anos ou mais,
guando for esta a opcdo do Estado-parte quando da assinatura, ratificacéo,
aceitacdo ou adesdo da Convencao, e tratar-se de monumento ou colecéo publica,
sitio arqueologico identificado, bem cultural sagrado ou pertencente a uma
comunidade tribal e utilizada para rituais.

Outra disposicao importante desta Convencédo € relativa a possibilidade de
escolha dos Estados-partes quanto a jurisdi¢cdo a ser utilizada em casos de conflitos.
6) Convencdo Relativa a Protecdo do Patriménio Cultural Subaquatico:
adotada em Paris em 6 de novembro de 2.001, disciplina a protecdo de bens
culturais encontrados na area que pertence ao Patrimbnio comum da Humanidade,

Nnos mares territoriais.

Esta Convencao é fruto de um longo debate, iniciado cerca de quatro anos
antes de sua adocdo, e em que as discussdes finais demandaram cerca de trés
semanas, sendo o documento aprovado por maioria (ndo por consenso), e com

quinze abstencoes, inclusive do Brasil.

Algumas questbes polémicas, como a da jurisdicdo sobre o mar territorial ja
vinham sendo debatidas em outros instrumentos normativos, envolvendo de um lado
0 entendimento de que os Estados costeiros é que sao responsaveis pelo patrimoénio
subaquatico, e de outro, a visdo de que deve ocorrer a livre acdo dos Estados

mesmo fora das aguas territoriais.

Em especial, a Convencédo da Lei do Mar (United Nations Convention on the
Law of the Sea - UNCLOS) lll, de 1.982., estabelece que o Estado costeiro s6 tem
soberania na zona contigua, sendo que dois de seus artigos tratam do patriménio

cultural.

O artigo 149 menciona objetos histéricos e arqueoldgicos. Ja o artigo 303,
acrescenta que tais objetos historicos e arqueoldgicos protegidos pela Convencéao,

sdo os encontrados no mar.
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Abre, porém, margem a “lei do salvamento”, isto €, aqueles que encontrarem
objetos arqueoldgicos no fundo do mar, tém direito em muitos casos em até a

noventa por cento do que for salvo, em grande incentivo a pilhagem.

Ha, por outro lado, uma determinacdo no § 4° deste artigo 303, no sentido de
gue outras normas internacionais podem cobrir as lacunas eventualmente deixadas

por este instrumento normativo.

Neste panorama surgiriam o0s jA mencionados longos debates que deram
origem a Convencdo Relativa a Protecdo do Patriménio Cultural Subaquético, que
em seu artigo 3° tem previsdo expressa sobre a manutencdo das regras da
Convencao da Lei do Mar (United Nations Convention on the Law of the Sea -
UNCLOS) I, de 1.982.

Além disto, estimula a cooperacéo entre os Estados-partes, inclusive através

do estabelecimento de acordos regionais entre estes Estados.

O objetivo principal é a preservagdo do patriménio aquético, aqui entendido
como todo vestigio de atividade humana, de caréter historico, arqueolégio e cultural,
gue esteja debaixo da agua por pelo menos cem anos, para fins de observacao e

pesquisas no local onde foi originariamente encontrado.

A “lei de salvamento” é afastada, salvo nos casos determinados pelo seu
artigo 4°, isto é, se favorecer a recuperacao de tal patrimoénio e for autorizada pela

autoridade competente, dentro dos limites da Convencgao.

Ha incentivo a cooperacdo internacional, e a previsdo de um sistema de
notificacbes entre os Estados-partes de modo que se um Estado localizar o bem

devera cientificar os demais.

Assim, se o Estado costeiro localizar o bem na plataforma continental ou na
zona econdOmica exclusiva, devera notificar o Estado-parte que possuir um “elo

verificavel” histérico-cultural ou arqueolégico com o bem.
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Também o Estado-Bandeira (que seja responsavel por pesquisas no local)
devera notificar aos demais, em caso de localizacdo de tais bens; de modo que
dentro das regras da Convencado, se estabeleca quem sera o coordenador das

atividades.

No Anexo, ha ainda a previsdo de uma espécie de ressarcimento para o
pesquisador do patriménio subaquatico. O Brasil, ndo s6 se absteve na votacao para
a aprovacao da Convencao, como também ndo a assinou, utilizando-se de uma lei
interna, de n°® 7.542/86 (com redacdo dada pela lei n°® 10.166/00) para regular a

questéo.

Tal procedimento gera diversas rea¢c6es. Ha doutrinadores que entendem que
€ necessario um debate em torno de quando e como devera ocorrer esta adesao
brasileira a Convencéo, eis que embora a protecdo do Patrimdnio Subaquatico seja
fundamental, internamente existem outras preocupacdes, tais como a jurisdicdo

sobre a plataforma continental e a zona econémica exclusiva.®

Por outro lado, h4 um movimento ndo s6 pela imediata assinatura da
Convencéao pelo Brasil, como pela reforma da legislacéo interna, como a disposicao
da Lei n® 7.542/86 que permite a adjudicacao ao explorador de bens pertencentes ao
Patrimdnio Subaquético, que foi considerada inconstitucional por alguns

estudiosos.?

¥ Ao Brasil, a Convencao importa tanto no aspecto da arqueologia subaquatica, no ambito de
museus e 6rgdos governamentais ligados ao patrimbnio, quanto na sua pertinéncia em relacdo a
jurisdicdo da zona econfmica exclusiva e da plataforma continental, cuja vigilancia é de
responsabilidade da Autoridade naval. Podemos inferir que o interesse brasileiro na Convencéo de
Protecdo ao Patrimbnio Cultural Subaquético vai além do aspecto especifico da prote¢do ao
patriménio, na medida em que o novo instrumento contribuir4 para consolidar aspectos jurisdicionais
estabelecidos pela Unclos. Cabe, agora, iniciar o debate interno para verificar 0 momento adequado e
a oportunidade da adesé&o brasileira ao novo instrumento. BO, Jo&o Batista Lanari. Protecdo do
patriménio na UNESCO: acdes e significados. Brasilia, DF: UNESCO, 2003, p.76.

“ Tais conclusdes decorrem de debates realizados junto aos participantes do Congresso
Internacional de Direitos Humanos, Meio Ambiente e Cultura, realizado no dia 04 de setembro de
2008, na sede da Procuradoria Regional da Republica da 32 Regido, em Sao Paulo e que contou com
as participagbes dos conferencistas Professor Tullio Scovazzi, e do Professor Paulo Affonso Leme
Machado, ensejando a Carta de S&o Paulo sobre o Patrimdnio Cultural Subaquatico. Revista
Internacional Direito e Cidadania, n.3, fev. 2009, p. 235-237. Disponivel em: <www.iedc.org.br/
REID> Acesso em 13 jan.2010.
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7) Convencao para a Salvaguarda do Patrimdénio Cultural Imaterial: adotada
em Paris, em 3 (trés) de novembro de 2.003, tem por objeto da salvaguarda do

Patrimonio cultural imaterial, cujo conceito esta definido em seu artigo 2° 2%,

Este instrumento guarda grande semelhanca com a Convencdo para a
Protecdo do Patrimbnio Mundial, Cultural e Natural, de 1.972, no sentido de
incentivar a cooperacao entre os Estados-partes, formar Comités que a pedido dos
Estados-partes criem uma lista do Patrimonio imaterial da Humanidade e prestar
auxilio para o Patriménio imaterial da Humanidade que requeiram medidas urgentes

de salvaguarda.

Ha ainda determinacdo para a educacdo visando o respeito ao Patriménio

imaterial, bem como para o incentivo para a participagcéo popular neste tema.

Cada Estado-parte devera fazer um inventario do Patrimbnio imaterial a ser
preservado, incorporando-o ao relatério que é entregue periodicamente ao Comité,
sobre as atividades realizadas e normas legais internas, criadas no decorrer do

periodo.

A defesa do patrimonio imaterial, embora diretamente normatizada a partir

desta Convencdo de 2.003, jA vem sendo debatida ha alguns anos, sendo as

2L Artigo 2: Defini¢cbes. Para os fins da presente Convencéo, 1. Entende-se por “patriménio cultural
imaterial” as praticas, representagdes, expressdes, conhecimentos e técnicas - junto com os
instrumentos, objetos, artefatos e lugares culturais que lhes sé@o associados - que as comunidades, 0s
grupos e, em alguns casos, os individuos reconhecem como parte integrante de seu patriménio
cultural. Este patrimbnio cultural imaterial, que se transmite de geracdo em geragdo, é
constantemente recriado pelas comunidades e grupos em funcdo de seu ambiente, de sua interacéo
com a natureza e de sua histéria, gerando um sentimento de identidade e continuidade e contribuindo
assim para promover o respeito a diversidade cultural e a criatividade humana. Para os fins da
presente Convencao, sera levado em conta apenas o patriménio cultural imaterial que seja
compativel com os instrumentos internacionais de direitos humanos existentes e com os imperativos
de respeito matuo entre comunidades, grupos e individuos, e do desenvolvimento sustentavel 2. O
“patrimoénio cultural imaterial”, conforme definido no paragrafo 1 acima, se manifesta em particular nos
seguintes campos: a) tradicdes e expressfes orais, incluindo o idioma como veiculo do patrimdnio
cultural imaterial; b) expressdes artisticas;c) praticas sociais, rituais e atos festivos;d) conhecimentos
e praticas relacionados a natureza e ao universo;e) técnicas artesanais tradicionais.

Convencdo Para a Salvaguarda do Patrimbnio Cultural Imaterial, de 2.003. Disponivel em:
<www.unesco.org/pt/brasilia> Acesso em 13 jan.2010.
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Recomendacgdes sobre a Salvaguarda da Cultura Tradicional e Popular, aprovadas

na Conferéncia-Geral de 1.989, um dos grandes marcos deste debate.

8) Convencao sobre a protecao e promocdo da Diversidade das Expressoes
Culturais: adotada em Paris, em 20 de outubro de 2.005, em seu preambulo
menciona que “a diversidade cultural constitui patriménio comum da humanidade, a
ser valorizado e cultivado em beneficio de todos”, definindo o que € diversidade

cultural no § 1° do artigo 4°, e o que é expressao cultural no § 3° do mesmo artigo®.

Fundamentada em principios basicos do Direito Internacional, tais como a
soberania de cada Estado-parte para promover medidas e politicas para a protecao
da diversidade das expressdes culturais em seu territério, e da igual dignidade e
respeito por todas as culturas, valoriza a solidariedade, a cooperacéo, a informagéao
e o0 intercambio entre os Estados-partes, bem como 0 acesso equitativo as

expressoes culturais, como condi¢édo para o desenvolvimento sustentavel.

A fim de que os objetivos da Convencdo sejam atingidos, é prevista a
educacédo e conscientizacdo da populacdo de cada Estado-parte sobre a relevancia
do tema, bem como devera ser incentivada a participacdo da sociedade civil para
tanto.

Em caso de risco de extingdo das expressfOes culturais, € prevista a
assisténcia entre os Estados- partes, havendo inclusive, a previsdo da criacdo de um

Fundo Internacional para a Diversidade Cultural.

22 "Diversidade cultural” refere-se a multiplicidade de formas pelas quais as culturas dos grupos e
sociedades encontram sua expressdo. Tais expressfes sdo transmitidas entre e dentro dos grupos e
sociedades. A diversidade cultural se manifesta ndo apenas nas variadas formas pelas quais se
expressa, se enriguece e se transmite o Patriméni Cultural da Humanidade mediante a variedade das
expressfes culturais, mas também através dos diversos modos de criacdo, producdo, difusao,
distribuicdo e fruicAo das expressfes culturais, quaisquer que sejam oS meios e tecnologias
empregados."Expressdes culturais" s@o aquelas expressdes que resultam da criatividade de
individuos, grupos e sociedades e que possuem conteudo cultural.

Convencdo sobre a protecdo e promocdo da Diversidade das Expressdes Culturais, de 2.005.
Disponivel em: <www.unesco.org/pt/brasilia> Acesso em 13 jan.2010.
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De destacarem-se ainda diversas recomendagdes da Organizacdo das
Nacdes Unidas para Educacéo, Ciéncia e Cultura (UNESCOQO) aos Estados para que
em conjunto incentivem a defesa do patrimbnio da Humanidade, como

exemplificativamente se expoe:

1) Recomendacao definidora dos Principios Internacionais para Escavacao
Arqueoldgica: adotada em Nova Delhi, em 5 de dezembro de 1.956, estabelece a
protecdo a todos monumentos moveis e imoOveis de interesse arqueoldgico,

descobertos por escavacao ou exploracéo da superficie.

Para tanto, os Estados-membros deverdo zelar por tal patrimbnio, sé

permitindo escavacdes autorizadas e até confiscando bens obtidos ilicitamente.

E incentivada a cooperacdo entre os Estados-membros, inclusive por meio
de acordos bilaterais, para evitar o comércio clandestino de antiguidades e permitir a

devolucéo de bens retirados sem autorizacdo de um Estado, para o outro.

Note-se que séo indicacBes muito parecidas com os principios contidos tanto
na Convencdo Européia sobre a Protecdo do Patriménio Arqueoldgico, de 1.969,
guanto na Convencdo Européia para a Protecdo do Patrimbnio Arqueologico
(revista), de 1.992.

2) Recomendacéo relativa a protecdo da beleza e do carater dos lugares e
paisagens: adotada em Paris, em 11 de dezembro de 1.962, tem em vista a
protecdo dos lugares e paisagens urbanos e rurais, como garantia do patrimonio
estético ante o cultivo de novas areas e o desenvolvimento desordenado dos centros

urbanos.

Deste modo, é recomendado aos Estados-membros, que além de um trabalho
de educacdo da populacéo local, criem institutos de pesquisas sobre o tema e

realizem fiscalizacdes neste locais.

Além disto, deverao criar mecanismos protetivos a estas regides, tais como o

controle de todas as formas de construcdo, a criacdo de zonas especiais de
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protecdo, a criagdo de Parques Nacionais e areas especiais de interesse estético,
bem como a adocéo de normas legais que previnam o dano a tais locais e punam o0s

responsaveis pelas danificacoes.

3) Recomendacédo sobre as medidas encaminhadas para proibir e impedir a
exportacdo, importacdo e tranferéncia da propriedade ilicita dos bens culturais,
adotada em Paris, em 19 de novembro de 1.964, recomenda que os Estados-
membros tomem providéncias no sentido de evitar a transferéncia ilicita de tais
bens, aqui entendidos como os mdveis e imdveis de importancia cultural para o
Estado-membro em questdo, tais como obras de arte, arquitetdnicas, arquivos e

espécimes da fauna e da flora, dentre outros.

Para tanto, deverdo classificar os bens culturais de interesse, realizar
fiscalizacbes e criar organismos especializados que tenham por objeto esta
protecdo. Incentiva também a colaboracdo dos Estados-membros entre si para
evitar, em especial através de museus, a aquisicdo de bens culturais de origem
ilicita, bem como para realizar atividades de recuperacdo de objetos ilictamente

exportados.

Tais recomendacfes sdo muito semelhantes as da Convencédo Relativa as
Medidas a Serem Adotadas para Proibir e Impedir a Importacdo, Exportacédo e

Transferéncia de Propriedades llicitas dos Bens Culturais, de 1.970.

4) Recomendacdo concernente a conservacdo de bens culturais que a
execucao de obras publicas ou privadas pode por em perigo, adotada em Paris, em
19 de novembro de 1.968, menciona em seu preambulo, a responsabilidade dos
Estados-membros pelo Patriménio da Humanidade: “€é dever dos governos
assegurar a protecdo e a preservacdo da heranca cultural da humanidade tanto

quanto promover o desenvolvimento social e econémico”.

Esta recomendacdo define bens culturais, como as edificagbes ou sitios
histéricos e arqueoldgicos imdveis, bem como os bens méveis nele encontrados,
ainda que em ruinas, que deverdo preferencialmente ser preservados no proprio

local, por serem pertencentes a conjuntos historicos e arqueoldgicos.
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Também o salvamento de bens deverda ser incentivado, através de

escavacoes arqueologicas controladas.

Para atender as recomendacfes, cada Estado-membro deverd exercer
fiscalizag&o, principalmente no que se refere a novas construgdes e instalacdo de

equipamentos publicos, tais como oleodutos.

Devera ainda criar um programa educacional para a conscientizacdo da
importancia de tais bens, bem como construir um sistema legislativo para a punigao

aos responsaveis por causar-lhes danos.

5) Recomendacéo sobre a protecdo no ambito nacional do patrimonio cultural
e natural, adotada em Paris, em 16 de novembro de 1.972, define em seu artigo 1°,

0 que é Patrimoénio da Humanidade.

Classificam-se como Patriménio Cultural da Humanidade, os monumentos;
prédios que isoladamente ou no conjunto onde se localizam apresentem relavancia

histérica; e sitios de valor histérico, arqueoldgio ou étnico.

Ja os sitios naturais, as formacdes bioldgicas, geoldgicas e geograficas

naturais constituem o Patrimonio Natural da Humanidade.

Este patriménio ndo comporta apenas 0s bens j4 existentes, mas esta
também em formacdo, visto que no decorrer do tempo, outros bens podem

gradativamente adquirir valor histérico e cultural.

Partindo-se do principio que o Patrimbnio da Humanidade interessa ao
desenvolvimento do préprio homem, recomenda que cada Estado-membro tenha
uma politica de protecdo que valorize 0os bens culturais como integrantes de seu

territério, mas dentro do conjunto de bens relevantes para os demais Estados.

Cada Estado-membro devera ter seus proprios 6rgaos protetivos, servigos de

fiscalizac&o e projetos de educacédo para a valorizacdo de tais bens, sem afastar-se,
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porém, de principios comuns a todos os Estados, uma vez que a cooperacdo é

incentivada.

Os Estados-membros deverdo ainda formular legislacdo especifica para a
protecao de tais bens, que nao poderao ser demolidos, e nem mesmo alterados sem

autorizacdo do 6rgdo competente, regras validas, inclusive, para os bens do entorno.

Para a manutengdo de tais bens, os recursos financeiros poderdo ser

provenientes de particulares, dada a importancia da preservacao.

6) Recomendacédo relativa a salvaguarda dos conjuntos histéricos e sua

funcdo na vida contemporanea: aprovada em Nairobi em 26 de novembro de 1.976.

A semelhanca do contido em outras recomendacées e convencdes sobre o
tema, os bens culturais descritos pela Recomendacdo s&o elencados sob a
perspectiva de que pertencem a toda a Humanidade, e como tais deverdo ser

preservados contra qualquer forma de deterioragdo ou intervencéao indevida.

Tem por objetivo principal, a preservacdo dos conjuntos historicos e seu

entorno, conforme definicdes insertas em seu proprio texto.?®

2% a) Considera-se conjunto histérico ou tradicional todo agrupamento de construcdes e de espacos,
inclusive os sitios arqueoldgicos e palenteoldgicos, que constituam um assentamento humano, tanto
no meio urbano quanto no rural e cuja coesdo e valor sdo reconhecidos do ponto-de-vista
arqueologico, arquitetbnico, pré-historico, histérico, estético ou sécio-cultural. Entre esses "conjuntos”,
gue sao muito variados, podem-se distinguir especialmente os sitios pré-histéricos, as cidades
histéricas, os bairros urbanos antigos, as aldeias e lugarejos, assim como 0s conjuntos monumentais
homogéneos, ficando entendido que estes Ultimos deverdo, em regra, ser conservados em sua
integridade;b) Entende-se por "ambiéncia" dos conjuntos histéricos ou tradicionais, o quadro natural
ou construido que influi na percepcao estatica ou dinamica desses conjuntos, ou a eles se vincula de
maneira imediata no espaco, ou por lacos sociais, econdmicos ou culturais; c) Entende-se por
"salvaguarda" a identificacdo, a protecdo, a conservagéao, a restauragéo, a reabilitacdo, a manutencao
e a revitalizagdo dos conjuntos histéricos ou tradicionais e de seu entorno. Recomendacéo relativa a
salvaguarda dos conjuntos historicos e sua funcdo na vida contemporanea: aprovada em Nair6bi em
26 de novembro de 1.976 Disponivel em: <www.unesco.org/pt/brasilia> Acesso em 13 jan.2010.
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Para tanto, recomenda-se que cada Estado- membro adote uma politica de
ensino sobre a importancia de tal preservacdo em todos os niveis escolares, bem
como crie organismos voltados a pesquisa, em especial de técnicas e materiais para
conservagao dos bens, bem como dos aspectos econémicos e sociais envolvidos

em tal preservacéo.

Além disto, devera haver a implantacdo de medidas legais e administrativas
de protecdo, com amplo planejamento urbano, e fixacdo de zonas especiais de
preservacdo, além de disposi¢des preventivas contra danos, ou punitivas contra os

responsaveis por eventuais danificacoes.

Incentiva-se uma constante troca de informacgdes internas e externas, com

destaque para a necessidade de cooperacao entre os Estados- partes.

1.3 — Convencédo Relativa ao Patriménio Mundial, Cultural e
Natural de 1.972

Como j& demonstrado, varios fatores influenciaram para a formacédo do
conceito de Patrimdnio da Humanidade, bem como para a conscientizagdo de sua
importancia, em especial quando o homem passou a obervar que alguns bens de

relevancia para a sua prépria existéncia ndo sao renovaveis.

Surgiu assim, a necessidade de conciliagdo entre o desenvolvimento
econdbmico e urbano com a garantia de preservacao de tais bens para as futuras
geracdes, e da elaboracdo de diretrizes de cooperacdo entre os Estados para a

concretizacao de tal objetivo.

Algumas Convencdes e Recomendac¢des da Organizacao das Nacfes Unidas
para Educacdo, Ciéncia e Cultura (UNESCO) sobre o tema, ja anteriormente
mencionadas, foram gradativamente sendo adotadas, mas ainda havia a
necessidade de um documento que tratasse de forma direta de todo o Patrimdénio da

Humanidade.
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Houve situagcbes que favoreceram a criagdo deste instrumento normativo,
dentre os quais e certamente um dos mais relevantes foi a construcdo da Barragem

de Assud, no Egito, em ampliacéo a represas anteriormente ali existentes, em 1.959.

Em decorréncia de tal obra, dois templos de relevancia histérica, teriam que
ser destruidos®*, motivo pelo qual a Organizacdo das Nacdes Unidas para
Educacao, Ciéncia e Cultura (UNESCO), a pedido do préprio Egito e do Sudéao,
organizou um trabalho — Campanha Internacional para a Salvaguarda dos Templos
de Nubia — por meio do qual, ambos os monumentos foram transferidos de local, o
mesmo ocorrendo na década iniciada em 1.970, com os templos de File,

transportados da ilha de File para a ilha de Agilkia, na mesma regido de Assua.

Houve ainda a Campanha para a Salvagurada das Cidades de Veneza e
Florenca, que atingidas por fortes chuvas em 1.966, precisaram do auxilio da
Organizacao das Nacdes Unidas para Educacédo, Ciéncia e Cultura (UNESCO), e do
Conselho da Europa, para a restauracado de obras de artes danificadas; o que foi

realizado por estudantes voluntérios, norte-americanos e europeus.

Além disto, em 1.968, a IUCN (Unido Internacional para Conservacdo da
Natureza e seus recursos) inciou alguns movimentos de consulta para a criagdo de

um acordo internacional para protecéao de tais bens.

Ocorreu um trabalho preparatério, que foi realizado em trés etapas: na
primeira (1.968-1.969), houve a reunido de especialistas para a analise de critérios
cientificos, técnicos e juridicos para a protecao, cujo relatério embasou o anteprojeto

da Convencéo.

Em uma segunda etapa (entre fevereiro e marco de 1.972), os Estados foram
consultados, com a apresentacdo de apenas trés propostas de alteracdo: a da

Austria, que sugeriu a divisdo da Convencdo em duas (uma para bens culturais,

** O complexo arqueolégico Abu Simbel, composto de dois templos escavados em pedra, por Ramsés
Il, em sua prépria homenagem e em homenagem a sua mulher preferida, Nefertari, encontra-se hoje
na regido da Nubia, apés ser retirado do local orginal, em fun¢cdo da construcdo desta barragem no
Rio Nilo. Adquiriu o estatuto de Patriménio Cultural da Humanidade, em 1.979, enquanto sitio
historico denominado Monumentos Nubios de Abu Simbel a File.
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outra para bens naturais), a do Reino Unido, que pretendia que a Convencao
atendesse apenas aos bens culturais, e a dos Estados Unidos, que apresentou um

projeto “substitutivo”, quase sem nenhuma alteracéo.

Nenhuma proposta foi aceita e na terceira etapa, houve a discussdo e
votacdo do projeto durante a Décima-Sétima Conferéncia Geral da Organizacdo das
Nacdoes Unidas para Educacdo, Ciéncia e Cultura (UNESCO), ocorrendo a
aprovagdo com setenta e cinco paises a favor, um contra, além de dezessete

abstencoes.

Assim, em 23 de novembro de 1.972, esta Convencéao foi adotada em Paris,

contando até abril de 2.009, com a ratificacdo de cento e oitenta e seis Estados.

Ha atualmente cerca de seiscentos e oitenta e nove bens culturais, cento e
setenta e seis bens naturais e vinte e cinco bens mistos, considerados Patriménio da
Humanidade, em um total de oitocentos e noventa bens, os quais estdo distribuidos
por cento e quarenta e oito Estados®, como poder-se-a verificar através da relagéo

que compde o Anexo IV do presente estudo.

1.3.1 — Classificagéo do Patrimbnio da Humanidade

Em relacdo ao Patriménio da Humanidade, de extrema relevancia, a
classificacdo do Professor Alexandre Charles Kiss, conforme ressalta Fernando

Fernandes da Silva:

Em razdo da particularidade de cada regime juridico de gestdo do
patriménio comum da humanidade, Alexandre Charles Kiss identifica
duas grandes categorias: patrimdénio comum da humanidade “por

natureza “e patriménio comum da humanidade “por afetacdo”.®

Prossegue ainda, descrevendo a visdo do Professor Alexandre Charles Kiss:

%% Worl Heritage List (Lista do Patrimbnio da Humanidade). Disponivel em: <htpp://whc.unesco.org>
Acesso em 13 jan.2010
® SILVA, op.cit, p.37
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O patrimbénio comum da humanidade “por natureza” contempla a
Antartida, o espectro das frequéncias radioelétricas, 0 espacgo extra-
atmosférico e os corpos celestes, os elementos da biosfera, os
fundos marinhos e seu subsolo.

Caracteriza-se o patrimbénio comum da humanidade “por natureza”
pelo principio da ndo- apropriagdo nacional: os Estados abdicam de
qualquer reivindicacdo soberana sobre os bens daquele patrimdnio
em virtude de uma gestdo conjunta que coordene a utlizacdo e
conservagdo de bens comuns no interesse da humanidade presente

e futura.?’

Note-se por esta passagem, que o significado desta acepcdo de Patriménio
comum da Humanidade estd diretamente relacionado ao conceito de
transnacionalidade, ou seja, 0s recursos naturais sdo de tamanho interesse para o
homem, que chegam a transpor fronteiras, ndo podendo ser submetidos aos
regramentos individuais de cada Estado, sob pena de que estes proprios Estados

venham a perder a fruicdo destes recursos.

Alias, esta afirmacdo do Professor Alexandre Charles Kiss de certa forma &
uma sintese dos principios contidos nas principais Conven¢des e Recomendacdes
protetivas do Patriménio da Humanidade, em especial no que se refere a nao

apropriacao de tais bens por nenhum dos Estados.

Situagdo um pouco diversa € a dos bens considerados Patriménio comum da
Humanidade “por afetacao”, eis que neste caso, ha a possibilidade de certo controle

interno dos bens pelo Estado, ainda que se destinem ao uso publico.

De se observar mais esta afirmacao de Fernando Fernandes da Silva:

Sé&o considerados elementos do patriménio comum da humanidade
“‘por afetacdo” o patriménio cultural e natural disciplinado pela
Convencdo Relativa a Protecdo do Patrimdnio Mundial, Cultural e
Natural, de 1972.

" Ibid, p.37-38.
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A idéia de afetagdo advém do direito interno estatal, quando alguns
bens sé@o afetados para uso publico ou para funcionamento de um
servigo publico, formando o dominio publico do Estado ou de uma
coletividade publica: pracas, instalagdes militares, prédios da

administracao, entre outros.?

Todavia, a possibilidade de que bens de interesse para a Humanidade fiquem
sob a guarda e protecdo de determinado Estado, onde se situam, ndo pode ser
afastada, se constituindo inclusive no fundamento para a criacdo de uma Lista do

Patrimonio da Humanidade (Mundial).

1.3.2 — Patrimonio Cultural e Patrimonio Natural da Humanidade

Considerados patriménio da Humanidade “por afetacdo”, segundo
entendimento do Professor Alexandre Charles Kiss, tanto o patriménio cultural
guanto o natural, para que adquiram tal relevancia deverdo preencher os requisitos
determinados pela Convencéo Relativa ao Patriménio Mundial, Cultural e Natural da
Organizagcdo das Nagbes Unidas para Educacdo, Ciéncia e Cultura (UNESCO),

realizada em Paris, de 17 de outubro a 21 de novembro de 1.972:

| - Definicdes do Patriménio Cultural e Natural

Artigo 1o - Para os fins da presente convencgdo serdo considerados
como patrimoénio cultural:

- 0S monumentos: obras arquitetonicas, de escultura ou de pintura
monumentais, elementos ou estruturas de natureza arqueoldgica,
inscricdes, cavernas e grupos de elementos que tenham um valor
universal excepcional do ponto de vista da histéria, da arte ou da
ciéncia,;

- 0S conjuntos: grupos de construgdes isoladas ou reunidas que, em
virtude de sua arquitetura, unidade ou integracdo na paisagem,
tenham um valor universal excepcional do ponto de vista da histéria,

da arte ou da ciéncia;

8 SILVA,op.cit., p.38-39.
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- 0s lugares notaveis: obras do homem ou obras conjugadas do
homem e da natureza, bem como as zonas, inclusive lugares
argueoldgicos, que tenham valor universal excepcional do ponto de

vista histérico, estético, etnolégico ou antropoldgico.

Artigo 20 - Para os fins da presente convencgéo serdo considerados
como patriménio natural:

- 0S monumentos naturais constituidos por formacdes fisicas e
biolégicas ou por grupos de tais formacbes, que tenham valor
universal excepcional do ponto de vista estético ou cientifico;
- as formacgdes geoldgicas e fisiograficas e as areas nitidamente
delimitadas que constituam o habitat de espécies animais e vegetais
ameacadas e que tenham valor universal excepcional do ponto de
vista estético ou cientifico.

- 0s lugares notaveis naturais ou as zonas naturais estritamente
delimitadas, que tenham valor universal excepcional do ponto de

vista da ciéncia, da conservacédo ou da beleza natural.?

Note-se que na maioria das espécies tanto de bens culturais, quanto de bens
naturais destacados, ha privilégio ndo s6 do aspecto histérico ou cientifico, como
também do aspecto estético para a selecdo, sempre se considerando o quanto tal

bem é excepcionalmente relevante para todos os homens, de forma universal.

1.3.3 — Critérios e procedimentos para elaboracédo da lista de bens

gue constituem o Patrimoénio da Humanidade (Mundial)

A fim de que sejam selecionados os bens culturais e naturais, de valor
unversal excepcional que constituem o Patriménio da Humanidade, ou Patriménio
Mundial, como redigido na Convengao Relativa ao Patrimdnio Mundial, Cultural e
Natural da Organizacdo das Nacdes Unidas para Educagdo, Ciéncia e Cultura

(UNESCO), de 1.972, o artigo 8° da mencionada Convencéo determinou a criacdo o

*° Convencéo Relativa a Protecdo do Patrimdnio Mundial, Cultural e Natural, de 1.972, Disponivel em:
<www.unesco.org/pt/brasilia> Acesso em 13 jan.2010
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denominado Comité do Patriménio Mundial (Comité Intergovernamental da Protec&o

do Patriménio Mundial, Cultural e Natural).

Tal Comité é composto por vinte e um Estados-partes, eleitos em Assembléia
Geral durante as sessdes ordinarias da Conferéncia Geral da Organizagdo das
Nacodes Unidas para Educacéo, Ciéncia e Cultura (UNESCO), garantindo-se sempre

uma representacao equitativa das diferentes regides e culturas do mundo.

O mandato, que originariamente era de seis anos, com a renovagao de um
terco dos membros do Comité a cada dois anos, foi voluntariamente reduzido para

guatro anos, a fim de oferecer a oportunidade de participacdo de outros Estados.

Em 2.010, o Comité é composto por: Australia, Bahrain (Barém), Barbados,
Brasil, China, Egito, Jordania, Nigéria, Suica.Também compdem o Comité, os
recém-eleitos (em outubro de 2.009): Camboja, Estonia, Etiopia, Franca, Iraque,

Mali, México, Russia, Africa do Sul, Suécia, Tailandia e Emirados Arabes Unidos.

Possui ainda um Bureau, composto por um Presidente, cinco Vice-
Presidentes, e um relator que se reinem duas vezes ao ano para preparar a Agenda

do proprio Comité e atender os casos de emergéncia.

No periodo compreendido entre o final da 332 Sessdo do Comité, ocorrida em
Sevilha, em julho de 2.009, e o inicio da 342 Sessdao, que acontecera em Brasilia, em

julho de 2.010, o Presidente do Bureau, sera o brasileiro Jodo Luiz Silva Ferreira.

Participam ainda do Comité, com voto consultivo, um representante de Uniao
Internacional para a Conservacdo da Natureza e seus Recursos (IUCN), um
representante do Centro Internacional de Estudos para Conservacao e Restauracao
de Bens Culturais (ICCROM — Centro de Roma)*, e um representante do Conselho

Internacional de Monumentos e Lugares de Interesse Artistico e Histérico

30 Organizacéo intergovernamental autbnoma instituida em 1.959, em decorréncia de uma proposta
da delegacdo Suica junto a 6% Conferéncia Geral da Organizacdo das Nacdes Unidas para a
Educacédo, Ciéncia e Cultura (UNESCO) — 1.951, que colabora no estudo e execucgdo de técnicas
para o restauro de bens culturais, como na Campanha para a Salvagurada das Cidades de Veneza e
Florenca, ocorrida em 1.966.
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(ICOMOS)®. Eventualmente, representantes de Organizagbes Governamentais e
N&o Governamentais que tenham por objeto o Patriménio da Humanidade também
poderdo participar, desde que assim requerido pelos Estados-partes nas sessfes
ordindrias da Conferéncia Geral da Organizacdo das Nac¢des Unidas para a
Educacéao, Ciéncia e Cultura (UNESCO).

Dentre as funcdes de tal Comité, prevé o artigo 11 da Convencédo Relativa ao
Patriménio Mundial, Cultural e Natural da Organizacdo das Nag¢des Unidas para
Educacao, Ciéncia e Cultura (UNESCO), de 1.972, a analise dos pedidos efetuados
pelos Estados-partes para que bens culturais situados em seus territérios e dos
guais obrigatoriamente devem realizar um inventario, sejam incluidos na Lista do

Patrimdénio da Humanidade (Mundial).

Cabe ainda ao mencionado Comité, a iniciativa de inclusdo de um dos bens
constantes de tal inventario na mencionada Lista do Patriménio da Humanidade

(Mundial), mas sempre com consulta prévia ao Estado-parte onde o bem se localize.

Os critérios para a inclusédo na Lista do Patriménio da Humanidade (Mundial)
de bens que correspondam as caracteristicas descritas pelos artigos 1° (Patrimdnio
Cultural) e 2° (Patrimoénio Natural) da Convencéao Relativa ao Patrimdnio Mundial,
Cultural e Natural da Organizacdo das Nac¢Oes Unidas para Educacédo, Ciéncia e
Cultura (UNESCO) — 1.972, estdo mencionados em um documento redigido pelo
Comité e denominado Diretrizes Operacionais para a Implementacdo da Convencao

do Patrimdnio da Humanidade.>?

8 Organizacéo ndo - governamental fundada em 1.965, na Poldnia, em decorréncia das diretrizes do
Congresso de Veneza — 1.964. Tem por fungdo promover a metodologia e a técnica para
conservacdo e protecdo do patrimbnio arquitetdnico, colaborando com o Comité do Patrimbnio
Mundial, ndo s6 opinindo sobre a entrada e um bem na lista, como também indicando diretrizes para
que o Estado que inscreveu o bem possa tomar as medidas protetoras necessarias para sua
conservacao.

% Os bens culturais devem: i. representar uma obra-prima do génio criativo humano, ou ii. ser a
manifestagdo de um intercambio consideravel de valores humanos durante um determinado periodo
ou em uma area cultural especifica, no desenvolvimento da arquitetura, das artes monumentais, de
planejamento urbano ou de paisagismo, ou iii. aportar um testemunho Unico ou excepcional de uma
tradicdo cultural ou de uma civilizacéo ainda viva ou que tenha desaparecido, ou iv. ser um exemplo
excepcional de um tipo de edificio ou de conjunto arquitetdnico ou tecnoldgico, ou de paisagem que
ilustre uma ou varias etapas significativas da histéria da humanidade, ou v. constituir um exemplo
excepcional de habitat ou estabelecimento humano tradicional ou do uso da terra, que seja
representativo de uma cultura ou de culturas, especialmente as que se tenham tornado vulneraveis
por efeitos de mudancas irreversiveis, ou vi. estar associados diretamente ou tangivelmente a
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O artigo 11 da Convencédo Relativa ao Patriménio Mundial, Cultural e Natural
da Organizacdo das NacOes Unidas para Educacéo, Ciéncia e Cultura (UNESCO) —
1.972 prevé ainda que os Estados-partes fagam também um inventario dos bens
culturais que estejam em perigo no seu territério, e que se assim forem considerados

pelo Comité, receberdo assisténcia internacional.

Os critérios para a selecao da Lista do Patrimdnio Mundial em Perigo também
constam das Diretrizes Operacionais para a Implementacdo da Convencdo do

Patrimonio da Humanidade. *

1.3..4 — A assisténcia internacional e o Fundo para Protecdo do
Patrimonio Mundial, Cultural e Natural

Para a preservacdo e manutencdo do Patriménio da Humanidade, a

Convencao Relativa ao Patriménio Mundial, Cultural e Natural da Organizacao das

acontecimentos ou tradi¢cdes vivas, com idéias ou crengas, ou com obras artisticas ou literarias de
significado universal excepcional (O Comité considera que este critério ndo deve justificar a inscricdo
na Lista, salvo em circunstancias excepcionais e na aplicacdo conjunta com outros critérios culturais
ou naturais)E igualmente importante o critério da autenticidade do sitio e a forma pela qual esteja
protegido e administrado.

Os bens naturais devem: i. ser exemplos excepcionais representativos dos diferentes periodos da
histéria da Terra, incluindo o registro da evolugéo, dos processos geoldgicos significativos em curso,
do desenvolvimento das formas terrestres ou de elementos geomorficos e fisiograficos significativos,
ou ii. ser exemplos excepcionais que representem processos ecolégicos e biolégicos significativos
para a evolucdo e o desenvolvimento de ecossistemas terrestres, costeiros, maritimos e de agua
doce e de comunidades de plantas e animais, ou iii. conter fendmenos naturais extraordinarios ou
areas de uma beleza natural e uma importancia estética excepcionais, ou iv. conter os habitats
naturais mais importantes e mais representativos para a conservacao in situ da diversidade biolégica,
incluindo aqueles que abrigam espécies ameacadas que possuam um valor universal excepcional do
ponto de vista da ciéncia ou da conservacdo.Também sdo critérios importantes a protegdo, a
administracdo e a integridade do sitio.Os sitios mistos tém, ao mesmo tempo, excepcional valor
natural e cultural. Desde 1992, interagbes significativas entre o homem e o meio natural tém sido
reconhecidas como paisagens culturais.Operational Guidelines for the Implementation of the World
Heritage Convention. Disponivel em: <htpp://whc..unesco.org> Acesso em 13 jan.2010

% Protecao de sitios em perigo A conservacéo do Patriménio Mundial é um processo continuo. Incluir
um sitio na Lista serve de pouco se posteriormente o sitio se degrada ou se algum projeto de
desenvolvimento destréi as qualidades que inicialmente o tornaram apto a ser incluido na relagéo dos
bens do Patrimbnio Mundial. Na pratica, os paises tomam essa responsabilidade muito seriamente.
Pessoas, organizacdes ndo-governamentais e outros grupos comunicam ao Comité do Patrimdnio
Mundial possiveis perigos para os sitios. Se o alerta se justifica e o problema é suficientemente
grave, o sitio serd incluido na Lista do Patriménio Mundial em Perigo.Operational Guidelines for the
Implementation of the World Heritage Convention. Disponivel em: <htpp://whc..unesco.org> Acesso
em 13 jan.2010
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Nacgbes Unidas para Educacdo, Ciéncia e Cultura (UNESCO) — 1.972 prevé a

criacdo de um Fundo para a Protecao do Patriménio Mundial, Cultural e Natural.

Tal Fundo tem a finalidade de recuperagao os bens considerados em perigo,
constantes de uma lista elaborada pelo Comité do Patriménio Mundial, e cujos
recursos tém origem variada®*, embora se concentrem nas contribuicdes obrigatorias

e voluntarias dos Estados-partes.

Deste modo, quando da ratificagdo, aceitacdo ou adesao desta Convencéao
pelo Estado-parte, havera a op¢ao pela contribuicdo, que uma vez realizada obrigara
aguele Estado ao depodsito em favor de tal fundo, na periodiciade bienal, de valor
calculado de acordo com porcentagem uniforme aplicada a todos os Estados -
partes e decidida pelas Assembléias durante a Conferéncia- geral da Organizacéo
das Nacbes Unidas para Educacédo, Ciéncia e Cultura (UNESCO), sendo que o
atraso ou inadimpléncia impede inclusive a eleicdo daquele Estado para o Comité do

Patriménio Mundial.

Além do Fundo para a Protecdo do Patrim6nio Mundial, Cultural e Natural,

|35

esta Convencédo ainda prevé diversas formas de assisténcia internacional® dentro

% 1. Fica instituido o Fundo para a Protecdo do Patrimdnio Mundial Cultural e Natural de Valor
Universal Excepcional, denominado “Fundo do Patriménio Mundial”. 2. O Fundo é constituido por um
fundo fiduciario, em conformidade as disposi¢cdes permanentes do Regulamento financeiro da
Organizacdo das Nacfes Unidas para a Educacéo, a Ciéncia e a Cultura. 2. Os recursos do Fundo
sdo constituidos: a. pelas contribuicdes obrigatérias e contribuicdes voluntarias dos Estados-partes
da presente Convencgéo; b. pelos depésitos, doacdes ou legados que venham a ser feitos por:i. outros
Estados,ii. pela Organizacdo das Nacdes Unidas para a Educacédo, a Ciéncia e a Cultural, por outros
organismos do sistema das Nacdes Unidas,especialmente o Programa das Nac¢des Unidas para o
Desenvolvimento e por organizacdes intergovernamentais; iii. organizacdes publicas ou privadas ou
pessoas fisicas;c. pelos juros resultantes dos recursos do Fundo; d. pelo produto de coletas e de
receitas das campanhas organizadas em favor do Fundo, e quaisquer outros recursos autorizados
pelo regulamento a ser elaborado pelo Comité do Patrimdnio Mundial.

Convencgédo Relativa a Prote¢do do Patrim6nio Mundial, Cultural e Natural, de 1.972, Disponivel em:
<www.unesco.org/pt/brasilia> Acesso em 13 jan.2010

3> artigo 22 A assisténcia prestada pelo Comité do Patrimdnio Mundial podera tomar as seguintes
formas:a. estudo dos problemas artisticos, cientificos e técnicos levantados quanto a protecéo, a
conservacao, a valorizagdo e a reabilitacdo do patriménio cultural e natural, conforme o definido nos
paragrafos 2 e 4 do artigo 11 da presente Convencao; b. disponibilizacdo de peritos, técnicos e mao-
de-obra qualificada para garantir a correta execucdo do projeto aprovado; c. formacgdo de
especialistas em todos os niveis na area de identificagdo, protecdo,conservacéo, valorizagdo e
reabilitacdo do patrimbnio cultural e natural; d. fornecimento de equipamento que o Estado
interessado ndo possui ou nao tem condig8es de adquirir; e. empréstimos com juros reduzidos, sem
juros, ou reembolsaveis em longo prazo; f. concessdo, em casos excepcionais e especialmente
motivados, de subven¢bes ndo reembolsaveis. artigo 23 .O Comité do Patrimbnio Mundial pode
também prestar assisténcia internacional a centros nacionais ou regionais de formacgdo de
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do principio de cooperagdo entre os Estados-partes para a preservacdo e

manutencdo do Patrimbnio da Humanidade.

No Brasil, ha um exemplo deste tipo de assisténcia prestada com o apoio da
Organizacdo das Nacdes Unidas para Educacédo, Ciéncia e Cultura (UNESCO), e
consiste em um Programa chamado Monumenta, onde com a utilizagdo de fundos
provenientes do Banco Interamericano de Desenvolvimento — BID, procura-se criar
parceria entre o governo (em especial 0 Municipal), a comunidade e a iniciativa
privada, no sentido de proporcionar novos usos para os bens preservados, de modo

gue eles proprios possam gerar frutos que contribuam para sua manutencao.

Torna-los atracao turistica, por exemplo, € uma boa estratégia, visto que néo
s6 gera os mencionados recursos, direcionados para o Fundo Municipal de
Preservacao do Patrimbnio Historico e Cultural como melhora a qualidade de vida da

populacdo como um todo.

Assim, se opera ndo s6 o embelezamento da cidade, como também a criagdo
de novos empregos, inclusive para técnicos em recuperacéo e restauro dos proprios

bens.

Este programa, que conta hoje com o envolvimento de 26 (vinte e seis)
cidades brasileiras®, é a execucao pratica dos principios de cooperacgao,
participacdo social e educacgéo para a conscientizacdo da importancia do Patrimonio

da Humanidade.

especialistas de qualquer nivel nas areas de identificagcdo, protecdo, conservacao, valorizacdo e
reabilitacdo do patrimbnio cultural e natural.

Convencédo Relativa a Prote¢cdo do Patrim6nio Mundial, Cultural e Natural, de 1.972, Disponivel em:
<www.unesco.org/pt/brasilia> Acesso em 13 jan.2010

*® Atualmente, 26 cidades participam do Programa Monumenta. Todas elas foram escolhidas de
acordo com a representatividade histérica e artistica, levando em consideracdo a urgéncia das obras
de recuperacéo. S&o elas: Alcantara (MA), Belém (PA), Cachoeira (BA), Congonhas (MG), Corumba
(MS), Diamantina (MG), Goias (GO), Icé (CE), Laranjeiras (SE), Lencoéis (BA), Manaus (AM), Mariana
(MG), Natividade (TO), Oeiras (PI), Olinda (PE), Ouro Preto (MG), Pelotas (RS), Penedo (AL), Porto
Alegre (RS), Recife (PE), Rio de Janeiro (RJ), Salvador (BA), S&o Cristévdo (SE), Séo Francisco do
Sul (SC), Sao Paulo (SP), Serro (MG).Entre o acervo selecionado estdo centenas de monumentos
como museus, igrejas, fortificacbes, casas de camara e cadeia, palacetes, conjuntos escultéricos,
conventos, fortes, ruas, logradouros, espacos publicos e edificacbes privadas em todas as areas
tombadas pela Unido. Programa Monumenta. Disponivel em: <www.monumenta.gov.br> Acesso em
13 jan.2010.
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1.3.5 — A exclusao da Lista dos bens que se constituem Patrimonio
da Humanidade (Mundial)

Somente em duas hipéteses, se torna admissivel a exclusédo do bem da lista

do Patriménio da Humanidade.

A primeira delas se refere a perda da excepcionalidade que originou sua
inclusdo, o que rigorosamente corresponde a auséncia de um dos requisitos para
gue o bem se caracterize como Patrimbnio da Humanidade, conforme previsto pelo
artigo 1° da Convencdo Relativa ao Patrimbnio Mundial, Cultural e Natural da
Organizacédo das Nacdes Unidas para Educacéo, Ciéncia e Cultura (UNESCO), de
1.972, enfatizado pelas Diretrizes Operacionais para a Implementacdo da

Convencéao do Patrimbnio da Humanidade do Comité do Patrimbnio Mundial.

Assim, deixando de ser universalmente excepcional, o bem deixa ao mesmo
tempo de ser Patrimbnio da Humanidade, e, portanto, acaba por ser excluido da

Lista correspondente

Como, porém, os critérios para a inscricdo em tal Lista, sdo bastante

rigorosos, dificilmente ocorrera esta perda de excepcionalidade.

Outra hipotese de perda desta qualidade de Patrimbénio da Humanidade é a
degradacéo do bem por acdo humana intencional, e ou pela falta de manutencéao, de

responsabilidade do Estado-parte da mencionada Convencéo.

Caso haja tal degradacéo intencional, isto decorrera de uma omissao direta
do Estado-parte que deixou de tomar o devido cuidado para que o bem n&o fosse
danificado por acdo humana, em especial em tempo de paz, visto que em tempo de
guerra, conforme ja mencionado, ha Convencdes e Recomendacdes para privilegiar

a protecéo de tais bens.

Quanto a falta de manutencdo, muito mais grave, visto que nesta situacao,
além do Estado-parte violar todos o0s compromissos assumidos quando da
ratificacdo, aceitacdo ou adesdo Convencdo Relativa ao Patriménio Mundial,
Cultural e Natural da Organizacdo das Nag¢bes Unidas para Educacédo, Ciéncia e
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Cultura (UNESCO) — 1.972, em especial o de cooperacdo para a preservacédo do
Patrim6énio da Humanidade localizado em seu teritério, ele ainda se torna omisso ao

nao incluir o bem na Lista do Patriménio da Humanidade (Mundial) em Perigo.

A existéncia de tal Lista é que justamente tem evitado a ocorréncia de perdas
de bens culturais da Humanidade, pois quando o Estado-parte que ndo tem
condicdo de recuperar ou manter tal bem e o inclui neste inventario, acaba por
acionar todas as formas de assisténcia oferecidas pela Organizacdo das Nacgdes
Unidas para Educacédo, Ciéncia e Cultura (UNESCO), por intermédio de tal

Convencao.

Esta eventual exclusdo representaria uma enorme sancdo para o Estado-
parte onde o bem estivesse localizado, visto que contrariamente ao que ocorre
guando um bem cultural é tombado pela legislacdo interna dos Estados e por
conseguéncia muitas vezes se torna oneroso, ante a falta de apoio governamental
para sua preservacdo, o bem que se torna Patrimbnio da Humanidade, atrai

recursos tanto pelo turismo, quanto pela assisténcia internacional.

Mas, acima de tudo, a perda de um patriménio de natureza universal, significa
uma perda para toda a HUMANIDADE.

Capitulo 2: Tombamento

2.1- Conceito e Natureza Juridica

Por meio de uma definicdo inicial e generalizante, pode-se considerar o
tombamento como um ato essencialmente administrativo, que tem por finalidade a

protecdo de bens de interesse publico.

O Decreto-lei n® 25/37, principal legislagéo sobre o tema no Brasil, estabelece

guais seriam estes bens:
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Art. 1° Constitue o patrimdnio histérico e artistico nacional o conjunto
dos bens moveis e imdveis existentes no pais e cuja conservacao
seja de interésse publico, quer por sua vinculagdo a fatos
memoraveis da histéria do Brasil, quer por seu excepcional valor

arqueoldgico ou etnografico, bibliografico ou artistico.

8 1° Os bens a que se refere o presente artigo s6 serdo
considerados parte integrante do patrimoénio histérico ou artistico
nacional, depois de inscritos separada ou agrupadamente num dos

guatro Livros do Tombo, de que trata o art. 4° desta lei.

§ 2° Equiparam-se aos bens a que se refere o presente artigo e
sdo também sujeitos a tombamento os monumentos naturais, bem
como os sitios e paisagens que importe conservar e proteger pela
feicdo notavel com que tenham sido dotados pela natureza ou

agenciados pela industria humana. ¥

Mas a fim de que tais bens de valor historico, cultural e paisagistico possam
ser preservados, deverao como condi¢do de procedibilidade ser selecionados para o
registro junto a livros de Tombo descritos pelo artigo 4° do mencionado Decreto-lei,
guais sejam: Livro do Tombo Arqueoldgico, Etnografico e Paisagistico, Livro do
Tombo Histérico, Livro do Tombo das Belas Artes e Livro do Tombo das Artes

Aplicadas.

Resgata-se, pois, a tradicdo do Direito Lusitano, no sentido de que tombar

tem o significado de registrar, inventariar ou inscrever:
Tombar é, portanto, consignar nestes livros que determinada
propriedade, seja publica ou privada, moével ou imovel, foi
considerada de interesse social, submetida a partir dai, a um regime
peculiar que objetiva protegé-la contra a destruicdo, abandono ou

utilizac&o inadequada.®

37 BRASIL.Decreto-lei n° 25 de 30 de novembro de 1.937.0rganiza a protecdo do patriménio histérico
e artistico nacional. Diario Oficial da Repulblica Federativa do Brasil, Rio de Janeiro, D.F., 6
dez.1937.Disponivel em: <www.planalto.gov.br> Acesso em 13 jan.2010

% TELLES, Antonio A.Queiroz. Tombamento e seu regime juridico. Sdo Paulo: Revista dos
Tribunais, 1992, p.13.
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Colocam-se assim, sob a tutela do Estado, os bens previamente inscritos e

gue sejam de interesse do grupo social.

Nas palavras do jurista Hely Lopes Meirelles:

Tombamento é a declaracdo pelo Poder Publico do valor histérico,
artistico, paisagistico, turistico, cultural ou cientifico de coisas ou
locais que, por essa razéo, devam ser preservados, de acordo com a

inscricdo em livro proprio.®

Também nos ensinamentos do Professor Paulo Affonso Leme Machado,

inclusive sobre a natureza juridica do tombamento:

Faz parte do instituto do tombamento a inscricdo de sua instituicdo
em um dos “Livros do Tombo” ou no livro apropriado da reparticdo
estadual ou municipal competente. Enfatize-se que o tombamento
nao se encerra com essa inscricdo, mas continua intensamente
presente na vida da coisa tombada.

O tombamento é uma forma de implementar a funcdo social da
propriedade, protegendo e conservando o patriménio privado ou
publico, através da acdo dos poderes publicos, tendo em vista seus
aspectos historicos, artisticos, naturais, paisagisticos e outros
relacionados a cultura, para fruicdo das futuras e presentes

geracdes.*

Alids, grande é o debate em torno da natureza juridica do instituto do

tombamento.

Para alguns doutrinadores, como Celso Antonio Bandeira de Mello, trata-se

de servidao administrativa:

** MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro, 29 ed., S&o Paulo: Malheiros, 2004,
p.551.

* MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito Ambiental Brasileiro, 15 ed., Sdo Paulo: Malheiros,
2007, p.931.
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Se a propriedade é afetada por uma disposi¢do genérica e abstrata,
pode ou ndo ser caso de serviddo. Sera limitagdo e ndo servidao se
impuser apenas um dever de abstencdo: um non facere. Sera
servidao se impuser pati; obrigacdo de suportar.

Sdo exemplos de serviddo administrativa: a passagem de fios
elétricos sobre iméveis particulares, a passagem de aquedutos, a
instalacé@o de placas sinalizadoras de ruas nos imdéveis particulares, o
transito sobre bens privados, o tombamento de bens em favor do

Patriménio Histérico etc.*

Outros, porém, entendem que o instituto se caracterize como mera limitagao
administrativa ao direito de propriedade, tais como Marcello Caetano, José Cretella

Juanior e Antonio A. Queiroz Telles:

Assim, sem embargo da autoridade dos juristas que,
peremptoriamente, sustentam ser o0 tombamento serviddo
administrativa, € preciso distinguir que a natureza desta,
incontestavelmente, é a de 6nus real.

Sua incidéncia é sempre sobre o proprio bem — a propriedade, nunca
sobre o direito do proprietario.

O tombamento, diante desta apreciacdo, poderia alojar-se melhor no
ambito das limitacbes administrativas, pois que, como ja se disse,
importa incisivamente, na fixacdo de restricbes ao direito de

propriedade.*?

A doutrinadora Maria Sylvia Zanella di Pietro, modificando declaradamente
seu préprio pensamento, entende que deva considerar o tombamento categoria
propria, que ndo se enquadra nem como simples limitacdo administrativa, nem como

serviddo. *°

Ha ainda doutrinadores que justificam o ato administrativo do tombamento

como decorrente do poder de policia do Estado.

* MELLO, Celso Antdnio Bandeira de. Elementos de Direito Administrativo, 6 tiragem, S&o Paulo:
Revista dos Tribunais, 1987, p. 181-182.

2 TELLES, op.cit., p. 42.

3 PIETRO, Maria Sylvia Zanella Di. Direito Administrativo, 19 ed., Sao Paulo:Atlas, 2006, p. 159.
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Este poder de policia, porém, conforme pensamento de alguns autores, como
Antonio A. Queiroz Telles* ndo é o suficientemente definido pelo Direito Brasileiro,
posto que contrariamente do Direito Francés, do qual se adotou a expressao, a
legislacdo brasileira ndo permite que a Administracdo Publica edite regulamentos
com forca de lei.

Além disto, sequer trataria-se de um poder no sentido lato do termo, eis que o
ato administrativo estd sempre sujeito a discricionaridade e em qualquer suspeita de
abuso, podera haver controle por parte do Poder Judiciario.

Mesmo com tais argumentacdes, ha muitos autores que entendem que as
restricbes impostas ao direito de propriedade pelo tombamento decorrem deste
poder de policia do Estado, que se caracteriza justamente pela faculdade que a
Administracdo Publica tem de disciplinar e regular interesses individuais face ao
interesse coletivo, desde que o faca a entendimento discricionério do agente publico,

nos limites da lei.

J& o jurista José Afonso da Silva tem por entendimento que os bens tombados
se caracterizariam muito mais enquanto bens de interesse publico, o que é também
a posicao do Professor Paulo Affonso Leme Machado, que acrescenta ainda um

sentido de funcao social para a propriedade do bem tombado.

Desta forma, os direitos individuais soferiam certa restricdo em beneficio dos
direitos difusos, isto é, do direito que o grupo social tem de preservar bens de

relevancia arqueoldgica, historica, artistica e paisagistica para as futuras geracoes.

2.2— Critérios para selecdo dos bens de relevancia

Como ja demonstrado, o artigo 1° do Decreto-lei n° 25 de 30 de Novembro de
1.937 define o patriménio historico e artistico nacional os bens de interesse publico,
guer por serem memoraveis, quer por seu excepcional valor arqueoldgico ou

etnogréfico.

*“ TELLES, op.cit., p.51-62.
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Trata-se, porém, de uma norma em branco, isto é, que depende de
complementacdo, posto que os orgaos competentes definirdo o quanto o bem é

memoravel ou de excepcional valor.

Mas qual seria o critério para tanto?

Antonio Augusto Arantes, assim se expressou, a respeito:

O interesse pela defesa de estruturas arquitetdnicas, paisagens e
recursos naturais decorre sem davida do desejo de manter lagos de
continuidade com o passado. Talvez o termo “construir’ descreva
melhor esta relacdo, jA que esses bens ndo sdo simplesmente
legados de uma geracéo para a outra. E verdade que, em parte, eles
chegam as geracgfes sucessivas como heranga. Ao mesmo tempo,
entretanto (se ndo principalmente), a sua persisténcia no tempo
resulta de a¢bes e interpretacdes que partem do presente em direcao
ao passado. Nesse sentido, a assim chamada “preservagao” deve
ser pensada como trabalho transformador e seletivo de reconstrucao
e destruicdo do passado, que é realizado no presente e nos termos
do presente. No enriguecimento ou na lembranga, em cada uma das
diversas estratégias de restauro, monitoramento e reaproveitamento
das velhas estruturas, ou na destruicdo, reencontra-se sempre 0
passado interpretado, produzido para construir o espag¢o ou, melhor

dizendo, o ambiente em que se desenrola a vida de hoje®.

Ora, se na opinido do autor, a preservacdo tem um cunho de reconstrucao
interpretativa do passado, ndo se pode esquecer que possui também um lado
ideoldgico, posto que a escolha do bem relevante também depende da categoria
social a que pertecente o julgador, seu envolvimento com a cultura e de sua relagéo

social como um todo.

> ARANTES, Antonio Augusto (org.). Produzindo o Passado: estratégias de construcdo do
patriménio cultural, S&o Paulo: Brasiliense, 1984, p. 8-9.
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Portanto, no sentido mais amplo do termo, a decisdo ndo deixa de ser politica,
motivo pelo qual, quando tratar-se de patriménio nacional, antes da escolha, os
orgaos protetivos, compostos por cidaddos de todas as classes sociais e com
especializacdo nas mais diversas areas, submetem a o bem a um corpo técnico
(historiadores, socidlogos, arquitetos e engenheiros) para que faca uma prévia

analise de sua relevancia.

Assim, 0 bem somente sera elevado a categoria de Patriménio cultural ou
natural, apés votacdo por estes cidaddos que comp8em um Conselho eclético do

parecer do grupo especializado.

2.3 — Histdrico de sua utilizacdo pelo Estado e legislacao atinente

Segundo narra Antonio A. Queiroz Telles*®, tradicionalmente, os portugueses
possuiam verdadeiros arquivos ambulantes, transportados por animais, e face aos
riscos de extravio e deterioracdo, acabavam por enviar copias de tais documentos

importantes para os conventos.

Posteriormente passaram a nomear autoridades com especial fungao de
guarda dos documentos reais; € no Século XIV iniciaram o Arquivo Real, no Castelo
de S&o Jorge em Lisboa, sob a inspiracdo do arquivo inglés, instalado na Torre de

Londres.

Tal local passou, no Século XV, a denominar-se Torre (por estar em um
Castelo — de Sao Jorge) e do Tombo, por ser o local onde ficavam os tombos

(registros dos bens do Estado).

Embora posteriormente tenha sido destruido por um terremoto que abalou
Lisboa, em 1755,0brigando a transferéncia do acervo para um mosteiro, a Torre do
Tombo, como ja anteriormente mencionado, deu origem ao conceito de tombamento

utilizado atualmente.

* TELLES, op.cit., p.22-30
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No Brasil, ndo havia nenhuma preocupacédo com a preservacao do patriménio

nacional durante o periodo Colonial e do Império.

Somente a partir da criacdo do Museu Historico Nacional, em 1.922, é que
surgiram algumas medidas protecionistas isoladas, sendo de destaque o Decreto
Federal n° 22.928 de 12 de julho de 1.933, tornando a Cidade de Ouro Preto, como
Monumento Nacional, bem como o Decreto Federal n°® 24.735 de 14 de julho de

1.934, que proibia modificagdes nos monumentos nacionais, sem permissao.

A Constituicdo de 1.934 destacou a protecdo as belezas naturais e aos
monumentos de valor histérico e artistico, e em 13 de abril de 1.936, houve a criacéao
do Servico do Patriménio Historico e Artistico Nacional, cuja estrutura definitiva foi
implantada por meio da Lei n® 378 de 13 de janeiro de 1.937.

Por sua vez, a Constituicdo de 1.937, em seu artigo 134, também fazia

mencao direta a defesa do ao patrimonio historico-cultural e natural:

Os monumentos histdricos, artisticos ou naturais, assim como as
paisagens e os locais particularmente dotados pela natureza, gozam
de protecdo e dos cuidados especiais da nacdo, do Estado e dos

Municipios. Os atentados contra eles cometidos serdo equiparados

aos cometidos contra o patriménio nacional.*’

No mesmo ano, foi editado o jA mencionado Decreto-lei n°® 25, até hoje base
fundamental para a protecéo do patrimonio nacional.

Em 1940, o Cadigo Penal brasileiro tratou em dois artigos — artigo 165 e artigo
166, dos crimes relativos aos danos causados ao patriménio nacional, isto &,
respectivamente os delitos de dano em coisa de valor artistico, arqueolégico ou

historico, e o de alteracéo de local especialmente protegido.

*" BRASIL. Constituicio (1937). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Rio de Janeiro,
DF, 1937.Disponivel em: <www.planalto.gov.br> Acesso em 13 jan.2010
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Tais delitos, porém, hoje se encontram tacitamente revogados, posto que a
Lei n° 9.605/98 que dispde sobre as sancles penais e administrativas devidas de
condutas e atividades lesivas ao meio ambiente pune 0S mesmos crimes,

respectivamente através dos seus artigos 62, 63 e 65.

O Servico de Patrimbénio Historico e Artistico Nacional, que fora criado pela
Lei n°® 378 de 13 de janeiro de 1.937, passou a denominar-se Diretoria do Patrimdnio

Historico e Artistico Nacional do Ministério da Educacéo e Cultura, em 1.946.

No mesmo ano a Constituicdo Federal, em seu artigo 175, destacou o tema:

As obras, monumentos e documentos de valor histérico e artistico,
bem como os monumentos naturais, as paisagens e o0s locais
dotados de particular beleza ficam sob a protecdo do Poder

Plblico.*®

A Lei n® 3924 de 26 de julho de 1961 trouxe em seu artigo 2°, um conceito

sobre os monumentos arqueolégicos:

Art 2° Consideram-se monumentos arqueoldgicos ou pré-historicos :
a) as jazidas de qualquer natureza, origem ou finalidade, que
representem testemunhos de cultura dos paleoamerindios do Brasil,
tais como sambaquis, montes artificiais ou tesos, po¢os sepulcrais,
jazigos, aterrados, estearias e quaisquer outras ndo especificadas
aqui, mas de significado idéntico a juizo da autoridade competente;
b) os sitios nos quais se encontram vestigios positivos de
ocupacao pelos paleoamerindios tais como grutas, lapas e abrigos
sob rocha;
c) os sitios identificados como cemitérios, sepulturas ou locais de
pouso prolongado ou de aldeiamento, "estacfes" e "ceramicos", nos
guais se encontram vestigios humanos de interésse arqueoldgico ou

paleoetnogréfico;

*® BRASIL. Constituicio (1946). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Rio de Janeiro,
DF, 1946.Disponivel em: <www.planalto.gov.br> Acesso em 13 jan.2010
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d) as inscri¢cdes rupestres ou locais como sulcos de polimentos

de utensilios e outros vestigios de atividade de paleoamerindios. *°

J& a Lei Federal n® 4.845 de 19 de novembro de 1.965, proibiu a remessa ao

exterior de bens artisticos produzidos até o periodo monérquico.

O Paragrafo Unico do artigo 180 da Constituicio Federal de 1.967, com o

texto alterado pela Emenda Constitucional n° 1 de 1.969, estabeleceu:

Os monumentos histéricos, artisticos ou naturais, assim como as
paisagens e os locais particularmente dotados pela natureza, gozam
de protecdo e dos cuidados especiais da nagédo, do Estado e dos

Municipios. Os atentados contra eles cometidos serdo equiparados
|.50

aos cometidos contra o patriménio naciona
Em 1.970, a Diretoria do Patrimdnio Historico e Artistico Nacional passou a
denominar-se Instituto do Patrimbnio Histérico e Artistico Nacional; sendo seu

Regimento Interno aprovado pela Portaria n°® 230 de 26 de marco de 1976.

A Lei n® 6.292 de 15 de novembro de 1.975, tratou da necessidade de

homologacéo pelo Ministério da Educacéo e Cultura do tombamento de bens.

O Decreto n°® 84.198 de 13 de novembro de 1.979, criou a Secretaria do
Patrimonio Histérico e Artistico Nacional em lugar do Instituto do Patriménio Historico

e Artistico Nacional.

Foi criada a Fundag&o Nacional Pr6-Memoéria em 17 de dezembro de 1.979,

através da Lei n° 6.757.

Por sua vez, a Lei n° 6.938 de 31 de agosto de 1.981, passou a tratar da
Politica Nacional do Meio Ambiente e a Lei n°® 7.347 de 24 de julho de 1.985

“9 BRASIL. Lei n° 3924 de 26 de julho de 1961. Dispde sobre os monumentos arqueoldgicos e pré-
histéricos. Diario Oficial da Republica Federativa do Brasil, Brasilia, D.F., 27 jul.1961.Disponivel em:
<www.planalto.gov.br> Acesso em 13 jan.2010

 BRASIL. Constituicdo (1967). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia, DF,
1967.Disponivel em: <www.planalto.gov.br> Acesso em 13 jan.2010
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estabeleceu a disciplina da acado civil publica de responsabilidade por danos
causados ao meio ambiente, ao consumidor, a bens e direitos de valor artistico,

estético, historico e turistico.

Mas, um dos principais marcos legislativos para a preservagédo do patriménio
histérico-cultural e paisagistico, desde o Decreto-lei n°® 25 de 1.937, foi a

Constituicdo Federal de 1.988, em especial por meio dos artigos 215 e 216.

Houve ainda a criagdo do Instituto Brasileiro de Patrimonio Cultural, por meio
da Lei n°® 8.029 de 12 de abril de 1.990, com a efetivagédo de sua estrutura pela Lei
n° 8.113 de 12 de dezembro de 1.990.

Para combater as condutas lesivas ao meio ambiente, a Lei n°® 9.605 de 12 de
fevereiro de 1.998, estabeleceu sanc¢Oes penais e administrativas aos respectivos

infratores, conforme ja anteriormente mencionado.

A Lei n° 9.649 de 27 de maio de 1.998, que convalidou a Medida Provisoéria
n°752 de 6 de dezembro de 1.994, tratou da sucessédo do Instituto Brasileiro de
Patrimoénio Cultural pelo Instituto do Patriménio Histérico e Artistico Nacional, cuja

estrutura esta regulamentada pelo Decreto n° 5.040 de 7 de abril de 2.004.

Além disto, varios Decretos alusivos a questdo entraram em vigor na ultima

década:

a) Decreto n® 3.179 de 21 de setembro de 1.999, que regula as sancdes

aplicaveis as condutas e atividades lesivas ao meio ambiente.

b) Decreto n® 3.551 de 04 de agosto de 2.000, que instituiu o Registro de

Bens Culturais de Natureza Imaterial que Constituem Patriménio Cultural Brasileiro.

c) Decreto n® 5.264 de 5 de novembro de 2.004, que instituiu o Sistema

Brasileiro de museus.

d) Decreto n® 5.753 de 13 de abril de 2.006, que promulgou a Convencao para
a Salvaguarda do Patrimonio Cultural Imaterial, celebrada pela Unesco em Paris no
dia 17 de outubro de 2.003.
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e) Decreto-Legislativo 22 de 08 de margo de 2.006, que aprovou o texto da

Convencdao para a Salvaguarda do Patriménio Cultural Imaterial.

f) Decreto 6.844 de 07 de maio de 2009, revogou o Decreto n° 5.040 de 07 de
abril de 2.004 e trata da reestruturacdo do Instituto do Patrimdnio Histdrico e Artistico
Nacional, ocorrida no ano de 2.009. Interessante notar que através do inciso Il do
artigo 23 deste Decreto, 0os bens da extinta Rede Ferroviaria Federal, que tenham
valor historico-cultural, passaram a constituir patriménio do Instituto do Patrimdnio

Histérico e Artistico Nacional.

Assim, percebe-se que a legislagdo nacional alusiva ao tema € relativamente
esparsa, € mesmo que tenha adquirido novos contornos desde a Constituicao

Federal de 1.988, tem ainda como base, um Decreto-lei de 1.937.

2.3.1 — Competéncia para o tombamento

bY 7

No que concerne a competéncia para tombar, clara € a determinagao do
inciso 11l do artigo 23 da Constituicdo Federal, no sentido de que seja comum a

Unido, aos Estados e aos Municipios:

A reparticdo do dever de tombar entre os trés niveis de politicos de
poder deve levar em conta a importancia do bem conservado no
presente e no futuro para o Municipio, Estado ou Regido e para a
Nacgdo. Se ndo é aconselhavel passar para a responsabilidade dos
Estados, ou mesmo da Unido, monumentos naturais, histéricos ou
artisticos de expressdo somente local, ndo se pode desprezar as
dificuldades financeiras de muitos Municipios, que acabardo tendo
gue cancelar o tombamento por falta de verbas para reparar os bens

tombados.>*

> MACHADO, op.cit., p.938.
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Tal competéncia esta diretamente associada a competéncia concorrente para
legislar sobre o tema, prevista pelo artigo 24 da mencionada Constituicdo Federal de
1.988.

De destacar-se ainda o inciso IX do artigo 30 da Constituicdo Federal de
1.988, que trata da competéncia do Municipio para proteger o patriménio historico-

cultural local.

A determinacado legislativa atende assim, a finalidade da preservacao do

patrimdnio histérico- cultural e paisagistico.

Note-se que se por um lado, h& bens de tamanha relevancia que merecam a
protecdo da Unido, por outro ha aqueles que tenham maior interesse regional: seja

para o Estado ou para o Municipio.

Ha situacdes em que determinada obra € uma dentre tantas outras daquele
autor ou daquele periodo dentro do territorio nacional, ndo sendo o mais significativo
para a Unido. Todavia, poderd ser o Unico daquela cidade ou mesmo daquele

Estado, que represente tal autor ou tal periodo.

Este € o motivo pelo qual, h4 tantos bens tombados pelas trés instancias e
outros tantos tombados apenas por uma delas, e é a principal justificativa para que
0s Municipios criem seus proprios 0rgaos protetivos.

Além disto, € um dos fatores que explica porque tais 6rgdos tém uma

estrutura colegiada, conforme menciona o Professor Paulo Affonso Leme Machado:

A idéia de participacdo da comunidade na protecdo do patrimdnio
cultural concretizada no Conselho Consultivo mostra um pioneirismo
marcante na histéria do direito de participacao no Pais.

Os Conselhos Estaduais de Cultura ou Protecdo do Patrimdnio
Cultural procuram firmar sua independéncia frente aos critérios

puramente politicos ou econémicos.>?

> MACHADO, op.cit., p.943.
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O Conselho Consultivo do Patrimbénio Cultural teve origem, segundo o
Professor Paulo Affonso Leme Machado®® no artigo 46 da Lei n° 378 de 13 de

Janeiro de 1.937, que criou o0 Servi¢o de Patriménio Historico e Artistico Nacional.

Posteriomente foi revisto pelo Decreto n° 5.040 de 07 de abril de 2.004, o qual
por sua vez foi revogado pelo Decreto n° 6.844 de 07 de maio de 2.009, que ora

regula o tema, através de seus artigos 7°, 8° e 11.>

Tal Conselho tem fungdo ndo s6 consultiva, como também deliberativa sobre
todas as questdes envolvendo o tombamento de bens, & semelhanca do Comité do
Patriménio Mundial, no que tange aos assuntos envolvendo o Patrimbnio da

Humanidade.

E que conforme ja anteriormente debatido, somente a participacdo dos mais
variados grupos sociais poder-se-a indicar a relevancia daquele bem para o meio no

gual foi eleito como significativo.

>3 |bid, p. 942

> Art. 72 O Conselho Consultivo do Patrimdnio Cultural sera presidido pelo Presidente do IPHAN,
que o integra como membro nato, e composto pelos seguintes membros: | - um representante, e
respectivo suplente, de cada uma das seguintes entidades, que serdo indicados pelos respectivos
dirigentes: a) Instituto dos Arquitetos do Brasil - IAB;b) Conselho Internacional de Monumentos e
Sitios - ICOMOS/BRASIL;c) Sociedade de Arqueologia Brasileira - SAB;d) Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis - IBAMA; e) Ministério da Educacao;f) Ministério das
Cidades;g) Ministério do Turismo;h) Instituto Brasileiro dos Museus - IBRAM; e i) Associagéo
Brasileira de Antropologia - ABA;ll - treze representantes da sociedade civil,b, com especial
conhecimento nos campos de atuagdo do IPHAN.§ 1° Os membros do Conselho serdo indicados
pelo Presidente do IPHAN e designados pelo Ministro de Estado da Cultura, para mandato de quatro
anos, permitida a reconduc&o.§ 2° A participagdo no Conselho, na qualidade de membro, ndo sera
remunerada, sendo considerada prestacao de servico publico relevante.

Art. 8% O Conselho Consultivo do Patriménio Cultural reunir-se-a e deliberara conforme previsto em
seu regimento interno.

Art. 11. Ao Conselho Consultivo do Patrimdnio Cultural compete examinar, apreciar e decidir sobre
guestdes relacionadas ao tombamento, ao registro de bens culturais de natureza imaterial e a saida
de bens culturais do Pais e opinar acerca de outras questdes relevantes propostas pelo Presidente.
Paragrafo Unico. Em se tratando de bens tombados musealizados, a autorizagdo para a saida do
pais devera contar, necessariamente, com manifestacdo favoravel do Instituto Brasileiro de Museus.
Decreto n° 6.884 de 7 de maio de 2.009. Disponivel em: <www.planalto.gov.br> Acesso em: 13
jan.2010
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2.4 — Espécies e iniciativa para o tombamento dos bens

No caso de bens publicos, o tombamento serd de oficio, bastando a

notificacdo a entidade a quem pertencer ou que tenha sua guarda.

Para alguns autores, como Maria Sylvia Zanella di Pietro com a notificacdo, a

medida comeca a produzir efeitos.>®

Tal posicdo, porém, é discutida por outros doutrinadores, como o Professor
Paulo Affonso Leme Machado, que entende que seria Uutil que as razbes contrarias
fossem expostas, para que também os interesses acaso divergentes da propria
Administracdo Publica fossem conhecidos expressamente e devidamente

ponderados.®®

Sendo o bem particular, o tombamento sera considerado voluntario se for
requerido pelo proprietario, ou quando ele, devidamente notificado sobre a abertura
do procedimento administrativo de tombamento, anuir por escrito com os termos da

mencionada notificacao.

Podera ainda ser compulsorio, ante a anuéncia tacita do proprietério, que
deixe de oferecer tempestivamente a impugnacdo quando notificado sobre a

abertura do procedimento administrativo.

Seréa também compulsério quando mesmo com o oferecimento tempestivo da
impugnacao pelo interessado, suas alegacfes sejam rejeitadas pelo Conselho

Consultivo do 6rgao de protecdo e o tombamento seja efetivado.

Tal procedimento administrativo se pauta pelas regras gerais do 6érgao
protetivo, em especial pelo que prescreve o artigo 9° do Decreto-lei n°® 25 de 30 de

novembro 1.937:

*® PIETRO, op.cit., p.152
*® MACHADO, op.cit., p.944



66

Art. 9° O tombamento compulsério se fara de acérdo com o seguinte
processo:

1) o Servico do Patriménio Histérico e Artistico Nacional, por
seu 6rgdo competente, notificara o proprietario para anuir ao
tombamento, dentro do prazo de quinze dias, a contar do
recebimento da notificacdo, ou para, si 0 quisér impugnar, oferecer
dentro do mesmo prazo as razdes de sua impugnacao.

2) no caso de ndo haver impugnacdo dentro do prazo assinado.
gue é fatal, o diretor do Servico do Patrimdnio Histérico e Artistico
Nacional mandara por simples despacho que se proceda a inscricdo
da coisa no competente Livro do Tombo.

3) se a impugnacéo for oferecida dentro do prazo assinado, far-
se-a vista da mesma, dentro de outros quinze dias fatais, ao 6rgéo
de que houver emanado a iniciativa do tombamento, a fim de
sustenta-la. Em seguida, independentemente de custas, sera o
processo remetido ao Conselho Consultivo do Servigo do Patriménio
Histdrico e Artistico Nacional, que proferira decisdo a respeito, dentro
do prazo de sessenta dias, a contar do seu recebimento. Dessa
decisdo n&o cabera recurso.”’

Classifica-se ainda o tombamento como provisério, que € sua denominacao
no periodo entre a abertura do procedimento e a inscricdo do bem no respectivo

Livro Tombo, e como definitivo, que € a nomenclatura usada para o bem ja inscrito.

Em termos de efetividade da protecédo, o tombamento provisoério oferecera as
mesmas garantias que o tombamento definitivo, a teor do que determina o Paragrafo
Unico do artigo 10 do Decreto-lei n° 25 de 30 de Novembro de 1.937.

Quanto a iniciativa para o tombamento, por regra é do Poder Executivo, por
meio de ato administrativo do respectivo 6rgdo protetivo, cabendo ainda uma

discusséo a respeito da discricionaridade ou vinculagéo de tal ato.

Maria Sylvia Zanella di Pietro menciona que embora haja quem entenda
tratar-se de ato vinculado, tendo-se em vista que o 6érgédo da administracdo nao pode
decidir-se ou ndo pelo tombamento em contrariedade ao parecer técnico, a
discricionariedade esta justamente no fato de que o tombamento trata do conflito
entre dois direitos, e a decisdo sobre qual deles sera privilegiado ficara a cargo da

autoridade administrativa, que a proferira de forma fundamentada.

*” BRASIL.Decreto-lei n° 25 de 30 de novembro de 1.937.0Organiza a protecéo do patriménio histérico
e artistico nacional. Diario Oficial da Republica Federativa do Brasil,Rio de Janeiro, D.F., 6
dez.1937.Disponivel em: <www.planalto.gov.br> Acesso em 13 jan.2010
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Embora esta autora ndo seja clara em sua narracéo, infere-se do texto que
tais direitos disputados, seriam de um lado o direito a fruicdo integral do bem pelo
proprietario, e de outro, o direito difuso de preservar o bem para as futuras geracoes,
cabendo a Administragdo em consonancia a analise técnica, estabelecer de forma

discriciondria qual destes direitos iré privilegiar.

Também neste sentido, a visdo de Antonio A. Queiroz Telles, afirmando que:

De todo o exposto, no entanto, ndo resultaria qualquer perplexidade,

se considerarmos que o tombamento se revela como procedimento,

7

do qual o parecer € ato vestibular, vinculado quanto a
obrigatoriedade de sua edicdo e, a homologacdo que, embora
vinculada ao parecer é verdadeiramente, discricionaria quanto a sua

efetiva concretizag&o.”®

Além disto, ndo hd nenhum impedimento para que o Poder Legislativo
também o realize, sendo de certa forma até mais eficaz um tombamento de tal

natureza, eis que poderia ser cancelado apenas através de outra norma legislativa.

Note-se a posicao do Professor Paulo Affonso Leme Machado, a respeito de

tal espécie de iniciativa para a realizacdo do tombamento:

N&o ha qualquer vedacdo constitucional a que o tombamento seja

realizado diretamente por ato legislativo federal, estadual ou
|'59

municipa
Portanto, plenamente cabivel o tombamento através da via legislativa, o que
ensejaria inclusive maior participacdo da sociedade civil, até mesmo pela ampliacéo

da publicidade, conforme opinido de Fernando Fernandes da Silva:

Ademais, o tombamento decorrente de lei poderia promover uma

participacdo mais ativa da sociedade e seu comportamento com a

) TELLES, op.cit., p. 75
> MACHADO, op.cit., p.945
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protecdo, pois o Poder Legislativo é mais vulneravel a pressbes da
opinido publica. Nesse sentido, o tombamento pela via legal
atenderia um dos objetivos da Lista do Patriménio Mundial, qual seja
a ampla publicidade da existéncia e da necessidade da protecdo dos

bens culturais.®

Outros Autores também comungam do mesmo pensamento, em especial no
gue se refere a maior efetividade, tendo-se em vista que o tombamento realizado por

lei s6 pode ser revogado por outra lei, como Ariovaldo Santos de Souza:

O tombamento via Poder Legislativo reveste-se de maior forca do
gue o tombamento via Executivo, visto que para sua revogacao sera
necessaria outra lei inovar a ordem juridica revogando o disposto na
anterior que tombara o bem. Assim, relembramos o carater
especifico da protecdo oferecida pelo tombamento através do
decreto-lei 25/37, e as inUmeras outras formas legais de protecdo
dos bens de valor cultural calcadas no dever de protecdo por parte

do Estado.®*

Tanto € cabivel a iniciativa do tombamento pelo Poder Legislativo, que em
1.993, a Camara Municipal do Rio de Janeiro tombou o prédio e fixou o entorno da
antiga Fabrica de Cartuchos do Exército em Realengo, através da Lei Municipal n°®
1.962.

O historico deste tombamento € interesssante, porque em 1.992, por meio do
Decreto Municipal n° 11.502, o Poder Executivo tombou os anexos 1 e 3 da referida

fabrica.

Houve a promulgacdo da Lei Municipal n® 1.962/93 — R.J., pela qual foi
tombado o prédio central e fixado o entorno, e posteriormente o Decreto Municipal n°
13.678 de 1.995, teve por objeto exatamente o mesmo bem que ja havia sido

tombado legislativamente, ou seja, o prédio central.

% SILVA, op.cit., p.140

1 SOUZA, Ariovaldo Santos de.Preservacdo de Territérios Sagrados para as Religibes de Matriz
Africana. Jus Navigandi, Teresina, ano 11, n. 1323, 14 fev. 2007, p.2. Disponivel em:
<http://jus2.uol.com.br/doutrina/texto.asp?id=9490>. Acesso em: 13 jan. 2010.
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Como por meio deste Uultimo Decreto, o entorno foi fixado mais
favoravelmente que pela Lei, o Ministério da Defesa — Comando Militar do Leste
suscitou uma consulta & Procuradoria da Camara Municipal do Rio de Janeiro, na
gual a Procuradora responsavel - Dra. Claudia Rivolli Thomas de Sa, embora tenha
opinado pela manutencdo da area do entorno fixada pelo Decreto, por ser mais
favoravel ao Exército e porque a restricdo a propriedade sé poderia ao seu
entendimento, ser fixada por ato administrativo, o que foi aprovado pela Procuradora
Geral, manifestou a seguinte opiniao sobre a competéncia do Poder Legislativo para

a iniciativa para o tombamento:

O Poder Legislativo ndo esta alijado desse processo. A ele, como a
cada um dos Poderes do Estado, cabe zelar pela protecdo dos bens
de interesse,mas sua atuacdo no processo tem carater indicativo.A
lei prevé hipoteses genéricas nas quais cabe o tombamento, mas a
restricdo ao exercicio dos direitos do proprietario do bem protegido é

uma limitag&o de policia acometida ao Poder Executivo.®

Tampouco se pode afirmar que seja vedado o tombamento por forca de
apreciacao judicial, em respeito ao principio constitucional do livre acesso a Justica,

estabelecido pelo inciso XXXV do artigo 5° da Constituicdo Federal de 1.988%,

N&o é usual tal forma de iniciativa, até porque ha doutrinadores que discutem
gue ao Judicidario ndo cabe a analise do Mérito em tais situacfes; sendo que
inclusive em casos de Acdo Civil Publica, regida pela Lei n° 7.347/85, onde se
requer a reparacdo de danos por prejuizos causados ao Patrimoénio histoérico-
cultural ou natural, 0 maximo que o Magistrado poderia fazer seria verificar se o que

a Administragdo entende como valor historico-cultural ou natural estd realmente

%2 SA, Claudia Rivolli Thomas de. Parecer n°02/05 da Procuradoria da Camara Municipal do Rio de
Janeiro. Revista de Direito, Rio de Janeiro, v. 9, n. 14, jan./dez. 2005, p.103-107.Disponivel em:
<ww.camara.rj.gov.br> Acesso em 13 jan.2010.

63 « A lei ndo excluirda da apreciagdo do Poder Judiciario lesdo ou ameaga a direito”. BRASIL.
Constituicao (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia, DF, 1988.Disponivel
em: <www.planalto.gov.br> Acesso em 13 jan.2010
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presente, mas jamais atribuir este tipo de valor ao bem, salvo em situacoes

excepcionais.

Nesta dire¢cdo, o pensamento de Manolo Del Olmo, em artigo escrito para

revista eletronica especializada:

Como qualquer outro ato administrativo, o ato de tombamento é
apreciavel pelo Poder Judiciario nos aspectos formais do ato, em
seus pré-requisitos e ainda no procedimento administrativo que
originou a feitura do ato administrativo. O respeito ao devido
processo legal e ao contraditorio também devera ser objeto de
apreciacao judicial quando esta for provocada.

Quanto ao mérito, ou seja, quanto a conveniéncia e oportunidade de
se tombar um dado bem, penso que o Judicidrio ndo podera se
manifestar, embora o0 conceito de Justica possa abarcar alguma
situacdo excepcional, 0 que certamente podera ser avaliado pelos
magistrados no controle judicial do tombamento é se estédo presentes
ou nao os valores histéricos e/ou artisticos, ndo devendo, entretanto,
emitir juizo quanto ao entendimento do Administrador do que seja
valor historico ou artistico, averiguando, tdo-somente, se aquilo que

for entendido como tal esta presente e perfeitamente caracterizado.®

Todavia, a despeito das poucas manifestacdes sobre o tema, em tese nao
havendo proibicdo legal, até seria cabivel o pedido de tombamento judicial, valendo-
se o Poder Judiciario de peritos ou até mesmo dos 6Orgdos protetivos dos bens
culturais, para a afericdo da relvancia histérico-cultural ou natural do bem em

questéo.

Note-se mais esta afirmacao de Ariovaldo Santos de Souza:

® OLMO, Manolo Del. Tombamento: Aspectos Juridicos. Datadez, n° 50, IV, 2.009.Disponivel em
< www.datadez.com.br> Acesso em 13 jan.2010
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Por fim, temos a hip6tese de tombamento ou preservacdo de bem
cultural através de decisdo judicial transitada em julgado. A
legitimidade ad causam para requerer em juizo medida ?% de
protecdo de um bem, € bom que se diga, é do Poder Publico,
compreendidos Unido, Estados, Municipios, Ministério Publico, em
conjunto com a comunidade. No ultimo caso, o reconhecimento pelo
Estado do valor de determinado bem institui um direito publico
subjetivo do cidaddo ver o bem protegido. Ademais, a lei 7.347/85
(Lei da Acao Civil Pablica) oferece fundamento legal expresso no
inciso lll, do artigo 1°, em que as denominacdes la contidas sdo nada
mais, nada menos que Patrimonio Cultural.

Note que os bens tombados por via jurisdicional e ainda n&o inscritos
no livro do tombo devem ser respeitados em respeito ao efeito erga
omnes da coisa julgada, e ndo ao efeito do tombamento, conquanto
ainda ndo pode produzir efeitos em razdo da néo inscricdo do bem
no respectivo livro do tombo.

% Exemplificando, acdo cautelar orientada a sustar atos, enquanto
houver coisa litigiosa envolvendo o0 bem, que possam descaracterizar

um bem de valor cultural ainda néo protegido.®

Exemplo pratico de tombamento por forca de deciséo judicial € a sentenca
proferida pelo M.M. Juiz Marcelo lelo Amaro, da 42 Vara Civel da Comarca de
Limeira — S.P., nos autos da Acdo Civil Publica n°® 8.625/05, promovida pelas
Oganizacdes Nao Governamentais, Associacdo de Defesa e Protecdo dos Direitos
do Cidaddo Defende Brasil e Associacdo dos Moradores do Parque Residencial
Belinha Ometto, em parceria com o Instituto Macuco,para a preservacao do Palecete
Levy ,sede da Secretaria de Cultura do Municipio de Limeira e situado no entorno da

Igreja da Boa Morte.

Apos realizacdo de pericia, 0 mencionado Magistrado determinou em 13 de

julho de 2.005, ndo s6 tombamento do bem, como também a condenacdo da

® SOUZA, op.cit., p.2-3.



72

Prefeitura Municipal de Limeira ao restauro do imdvel, extremamente danificado por

cupins.®®

Note-se que o procedimento judicial, ainda que bem mais moroso, por outro
lado é bem mais seguro, no sentido ndo s6 de atender de forma mais completa os
direitos do proprietario ao contraditorio e a ampla defesa, como também pelo fato
gue superados 0s recursos, a decisao torna-se transitada em julgado, ndo podendo
ser mais alterada, diferentemente do ato administrativo de tombamento, que ainda

pode eventualmente ser anulado pelo Poder Judiciario.

Portanto, em que pese a tradicdo do tombamento por meio de ato
administrativo, podera ser ainda efetivado tanto pelo Poder Legislativo, como pelo
Poder Judiciario.

2.5 — Efeitos do Tombamento

O tombamento gera diversos deveres para o proprietario do bem tombado,

conforme determinado pelo Decreto-lei n°® 25 de 30 de Novembro de 1.937.

1) Dever de comunicar a Administracdo, a intencdo de venda do imovel
tombado: a Unido, o Estado e o Municipio tém nesta exata ordem, o direito de

prioridade para a compra do bem tombado.

Assim, o proprietario devera efetuar notificacdo ao Poder Publico, para que no
prazo de trinta dias manifeste o interesse na compra, sob pena de que seja liberado
para alienacao a terceiros (artigo 22 - § 1° do Decreto-lei n° 25/37).

2) Dever de solicitar autorizacdo para reparos, restauracdo, pintura e
utilizacdo de placas e cartazes: o Orgado protetivo devera apds andlise técnica,
conceder aprovagdo para que o proprietario do bem tombado possa realizar obras
no imével, sob pena de multa equivalente a cinquenta por cento do valor do dano

causado (artigo 17 do Decreto-lei n°® 25/37), bem como para que nele instale

®*Noticias: Patrimonio Histérico: Palacete Levy é Tombado Judicialmente. Disponivel em:
<www.defendebrasil.org.br > Acesso em 13 jan.2010
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eventualmente algum cartaz ou propaganda, que ndo afete sua visualizagao (artigo
18 do Decreto-Lei n° 25/37), sob pena de desfazimento e multa equivalente a

cinquenta por cento do valor do bem.

3) Dever de nao destruir (eliminar), demolir (aniquilar), mutilar (demolir
parcialmente, deformar) ou deteriorar (destruir parcialmente) a coisa tombada.
(artigo 17 do Decreto-lei n°® 25/37), sob pena de multa equivalente a cinquenta por

cento do valor do dano causado.

Alids, eventual demolicdo ndo pode ser realizada sem autorizacdo do Poder
Judiciario, posto que nem os 6rgdos protetivos poderdo conceder aprovacao para

tanto.

4) Dever de comunicar a necessidade de reparar o bem tombado ao 6rgao
protetivo: o proprietario tem o dever de efetuar a manutencdo e conservacdo do
bem.

Todavia, se ndo possuir recursos para tanto, devera comunicar ao Orgao
protetivo, sob pena de multa na importancia do dobro do valor do dano. (artigo 19 do
Decreto-lei n° 25/37).

5) Dever de solicitar autorizacdo para a saida da coisa tombada do pais: o0s
bens mdveis s6 poderdo deixar temporariamente o Brasil, com permissao do 6rgao

protetivo e desde que haja reciprocidade com o pais para onde sera destinado.

Caso o proprietario ndo providencie tal autorizacéo, incorrera em multa de até
cinquenta por cento do valor do bem, sendo a pessoa que tentar a exportagéo
incorrerd nas penas cominadas para o crime de contrabando (artigos 14 e 15 do
Decreto- lei n°® 25/37).

Gera, porém, um namero bem menor de direitos:
1) Direito de uso da coisa tombada: tendo-se em conta a fungao social da

propriedade, onde ainda que o proprietario possa ter a posse e a fruicdo do bem,

sofrera limitagdo parcial na propriedade, de modo a necessitar de autorizagéo para
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obras e até ter que conceder a Administracdo Publica, o direito de preferéncia na

sua aquisicao.

2) Direito de pedir o cancelamento do tombamento: caso o bem tombado
tenha necessidade de obras para sua conservacdo, 0 proprietario ndo possua
recursos para tanto e o 6rgdo protetivo devidamente notificado, ndo venha a tomar
providéncias, podera ser requerido o cancelamento judicial do tombamento (artigo
19 do Decreto-lei n° 25/37).

Sobre o tema, explica o Professor Paulo Affonso Leme Machado:

Ha dois pressupostos para que o proprietario solicite o
cancelamento do tombamento: primeiro, que a coisa tombada
comprovadamente necessite de obras de conservacdo e/ou
reparacdo; segundo, que ele — proprietario — ndo tenha recursos
financeiros para fazer essas obras. Provando-se essas duas
situacBes, 0 proprietario passa a ter o direito a uma resposta do
6rgao publico do patriménio cultural, fixado o prazo de seis meses
para a mesma.A resposta negativa ou o siléncio do érgdo publico
fazem nascer para o proprietario o direito de pedir o cancelamento do

tombamento.®’

3) Direito de isencdo ao pagamento de impostos, em especial 0 Imposto
Sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana (I.P.T.U.), nos Municipios em que a
lei assim o permita. Pode-se mencionar a titulo de ilustracdo, a Lei Municipal
n°11.111 de 26 de Dezembro de 2.001, regulamentada pelo Decreto Municipal
n°15.358 de 28 de Dezembro de 2.005, que isenta no Municipio de Campinas — S.P.,
0s proprietarios de bens residenciais tombados que os mantiverem conservados,
tenham o tombamento averbado junto ao Registro de Imoveis, sejam proprietarios

de um Unico imével no Municipio e renovem o pedido a cada trés anos.

" MACHADO, op.cit., p.959.
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4) Direito a transferéncia do potencial construtivo: em alguns Municipios, o
proprietario do bem tombado tem o direito de acrescer em até vinte por cento o
potencial de construcdo, perdido face as restricdes impostas pela Resolucdo de
Tombamento, no proprio bem ou em outro local, respeitadas algumas regras
determinadas. Como exemplo, pode-se destacar a Lei Complementar n° 28 de 3 de

setembro de 2.009, do Municipio de Campinas — S.P.

Comparados ambos os aspectos, percebe-se que salvo pelo entendimento de
gue a preservacao do bem histérico- cultural ou natural constitui-se em direito difuso,
relacionado ao proéprio direito a vida e ao habitat natural da Humanidade, o que
suscita a conscientizacdo que de que cada um tem o dever de cidadania e
colaboracdo para com o grupo social, o proprietario do bem tombado, em uma

andlise mais individualista acaba por ter muito mais desvantagens que privilégios.

Tanto € assim, que retornando ao tema da natureza juridica do tombamento,
alguns doutrinadores chegam a associar o tombamento a desapropriacéo indireta, o

gue efetivamente ndo é o caso.

Note-se que apenas excepcionalmente é cabivel alguma forma de
indenizagdo, quando do tombamento do bem, como esclarece Luis Paulo

Siravinskas:

Ninguém discute o cabimento da indenizagdo do bem expropriado.
Contudo, a questdo sé é levantada quando se tratar de limitacdo
administrativa do direito de propriedade.

Ha, contudo, dois critérios para se apurar o cabimento ou ndo de
indenizacdo ao proprietario do bem tombado: a) se estiver dentro de
uma érea maior objeto de tombamento, ndo caberd indenizacao; e b)

se for analisando individualmente, caberéa indenizaco.®

Assim, até por uma questdo de igualdade, segundo entendimento do

Professor Paulo Affonso Leme Machado, cabera indenizacdo apenas aquele

% SIRAVINSKAS, Luis Paulo. Manual de Direito Ambiental, 62 ed.rev.atual.ampl., Sdo Paulo:
Saraiva, 2.008, p.503
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proprietario que sendo o Unico a ter o imével tombado no local, torna-se também o
anico a sofrer restricdo no uso de seu bem, diferentemente da situacdo de um

tombamento mais global, onde todos sofrem as mesmas restri¢oes.

Tal indenizagéo, porém, em nada se compara a desapropriacdo, visto que no
caso do tombamento ndo ha perda da propriedade, e nem restricdo absoluta a

posse do bem.

2.5.1 — Os bens do entorno

Outro efeito do tombamento é a restricdo sofrida por moradores da area
envoltdria dos bens (area do entorno), posto que embora na maioria das vezes nao
recebam beneficios fiscais como os eventualmente auferidos pelos proprietarios dos

bens tombados, sofrem restricbes parecidas.

Determina o artigo 18 do Decreto-lei n2 25 de 30 de Novembro de 1.937, que
ndo poderd ser realizada nenhuma construgdo ou obra na area do entorno do bem

tombado, que Ihe retire a visibilidade.

Assim, tanto as novas intervenc¢des quanto as antigas na vizinhanga do bem
tombado serdo submetidas previamente a analise dos 6rgdos protetivos, sob pena

de serem destruidas ou retiradas, inclusive no que se refere a andncios e cartazes.

O objetivo de tais restricbes € a manutencao tanto da visibilidade, o que
implica em restricdes no gabarito de altura dos bens da area envoltéria, quanto da
ambiéncia, 0 que gera restricdes em cores, materiais ou pavimentacdo de bens

vizinhos ao que foi tombado.

Tanto é assim, que os Decretos pelos quais se efetiva o tombamento dos
bens, apds a aprovacdo pelos 6rgados competentes, ja estabelecem em seu texto, as

regras para os bens do entorno.



77

Ha, porém, alguns problemas atinentes a esta area do entorno ao bem
tombado, como a auséncia de fixacdo legal da area de restricdo, o que gera certo

subjetivismo por parte da Administracdo Publica para determina-la.

Também a auséncia de obrigatoriedade de averbacdo junto ao Registro de
Iméveis dos bens do entorno, causa tanto problemas a eventual adquirente do bem
gue possa nao ter ciéncia de tal restricdo, quanto riscos ao bem tombado, caso tal
proprietario decida fazer alguma alteracdo no bem vizinho, que venha a afetar

aguele que esta protegido.

Note-se a opinido do Professor Paulo Affonso Leme Machado:

A legislacdo federal ndo mencionou a &rea onde incidem as
limitagbes de n&o edificar e de ndo se colocarem cartazes e
anuncios. Agiu acertadamente, pois depende da topografia do
terreno para se saber qual a metragem a ser observada. Contudo, ha
uma lacuna a ser preenchida, pois se ndo previu a obrigatoriedade
de um plano urbanistico ou rural, para apontar, em cada caso, a area
abrangida......Fica incerta a zona de protecdo, gerando subjetivismo
da Administracdo Publica e até confltos entre licencas e
autorizagdes municipais, estaduais e federais. Outra falha é a
auséncia da obrigacdo de ser transcrita a limitagdo no Cartério do

Registro de Imoveis.*

Assim, estas regras limitativas a area do entorno, que acompanham inclusive
os artigos 42 e 45 da Recomendacdo sobre a Protecdo em Ambito Nacional do
Patriménio Natural e Cultural de 1.972, além de ndo atenderem suficientemente a
preservacdo do bem protegido, ainda geram certo tratamento desigual entre os
proprietarios, posto que as isen¢des de impostos ou outros beneficios que se

aplicam ao bem tombado, em geral ndo se aplicam também aos bens vizinhos.

Logo se faz urgente uma regulamentacdo mais ampla da area do entorno aos

bens tombados.

% MACHADO, op.cit., p. 967-968.
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2.5.2 — Sancgdes Penais

O tombamento gera ainda algumas sancfes penais para 0s proprietarios ou

terceiras pesoas que venham a violar o bem protegido.

A lei n® 9.605/98, que dispde sobre as sancdes penais e administrativas
devidas de condutas e atividades lesivas ao meio ambiente, estabelece quatro tipos

penais correspondentes a punicdo para tais atos ilicitos.

Tais crimes estdo contidos na Secédo IV (Dos Crimes contra o Ordenamento
Urbano e o Patrimbénio Cultural) da referida lei, sendo que o artigo 62 pune a
conduta de quem destrdi, inutiliza ou deteriora bem, arquivo, registro,
museu,biblioteca, instalacao cientifica ou similar, que seja especialmente protegido

por lei, ato administrativo ou deciséo judicial.

Interessante verificar que neste artigo, a lei menciona a protegcdo por via
legislativa ou judicial, 0 que enseja a interpretacdo de que tais formas de iniciativa

para o tombamento também sao consideradas pelo legislador.

Todavia, como nédo esclarece qual a forma especifica de protecao, infere-se
gue os bens constantes de inventarios também sao protegidos por este dispositivo
legal, e ndo apenas os bens tombados, como estabelecia o artigo 165 do Cddigo

Penal, tacitamente revogado por esta lei mais especial.

O artigo 63, por sua vez, prevé pena para quem alterar 0 aspecto ou estrutura
de edificagédo ou local especialmente protegido por lei, ato administrativo ou decisao
judicial, face ao seu valor paisagistico, ecolégico, turistico, artistico, historico,
cultural, religioso, arqueologico, etnografico ou monumental, sem autorizacdo ou em
desacordo com o que tenha determinado a autoridade competente, tendo revogado

tacitamente o artigo 166 do Cdadigo Penal.
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J& o artigo 64, prevé pena para quem construir em local onde seja proibida a
edificacdo em razdo do valor paisagistico, ecolégico, artistico, turistico, historico,
cultural, religioso, arqueoldgico, etnografico ou monumental, sem autorizagdo ou em

desacordo com o que tenha determinado a autoridade competente.

Quanto ao artigo 65 prevé pena para quem pichar, grafitar ou conpuscar
monumento ou edificacdo urbana, com previsdo de aumento de pena na hipotese da

coisa ou monumento ser tombado.

Assim, serdo punidas criminalmente as principais formas de dano ou
desrespeito a regulamentacdo imposta aos bens histérico-culturais ou naturais

especialmente protegidos.

2.6 — A aplicagcdo do tombamento aos recursos naturais e sua

eficacia ante aos outros meios protetivos de tais recursos

Conforme ja mencionado, em especial no subtitulo 2.3 deste texto, desde a

Constituicdo Federal de 1.934, o Direito Brasileiro faz mencéo ao Patriménio Natural.

Todavia, foi através da Constituicdo Federal de 1.988, que mais atencdo se
ofereceu ao tema, posto que ndo s6 o caput do artigo 225 se coaduna com 0s
principios internacionais de sustentabilidade, como também seu § 4°”° ao considerar
alguns bens naturais como patriménio nacional atende diretamente ao determinado
pelo artigo 7° da Convencao para a Protecdo do Patriménio Mundial, Cultural e
Natural (1.972), no sentido de que cada Estado devera cooperar e identificar seu

patrimdnio relevante.

Além disto, o inciso V do artigo 216 desta Constituicdo Federal determina que

0s sitios paisagisticos e ecoldgicos também se constituem em Patrimdnio Cultural.

® Artigo 225......§ 4° - A Floresta Amazdnica brasileira, a Mata Atlantica, a Serra do Mar, o Pantanal
Mato-Grossense e a Zona Costeira séo patrimdnio nacional, e sua utilizacéo far-se-a, na forma da lei,
dentro de condicdes que assegurem a preservacao do meio ambiente, inclusive quanto ao uso dos
recursos naturais. BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil.
Brasilia, DF, 1988.Disponivel em: <www.planalto.gov.br> Acesso em 13 jan.2010
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Portanto, plenamente cabivel o tombamento dos bens naturais, ainda que tais
recursos tenham formas especificas de protecdo, as quais ora sao sinteticamente

apontadas:

1) Area de Preservacdo Permanente (A.P.P.) = é uma 4&rea nio
necessariamente coberta por vegetacdo nativa, mas que tem por funcdo a

preservacao do solo, da fauna, dos recursos hidricos e da paisagem local.

Caracterizam-se como area de protecdo permanente as florestas e vegetacao
natural presentes ao longo dos rios, e cuja faixa € diretamente proporcional a largura
dos cursos d’agua, a vegetagado existente no topo dos morros ou nas nascentes,
dentre outros locais especificados pelos artigos 2° e 3° do Cdadigo Florestal— Lei n°
4.771 de 15 de setembro de 1.965.

Interessante notar que dentre estes locais, encontram-se também as florestas
e vegetacdo destinadas pelo Poder Publico a protecao dos sitios de excepcional

beleza ou valor cientifico ou histérico.

Vérias s@o as restriscdes para a supressdo desta vegetacdo, que em area
urbana dependerao da autorizacdo dos érgaos protetivos, apds cuidadosa analise e

desde que respeitados o Plano Diretor e a Lei de Parcelamento do Solo Urbano.

2) Area de Preservacdo Ambiental (A.P.A.) = locais onde ha possibilidade de
exploragdo dos recursos naturais existentes, mas com determinadas restricdes ou

limitacOes.

E em geral extensa, com certa ocupacdo humana e tem por objetivo “proteger
a diversidade biologica, disciplinar o processo de ocupacdo e assegurar a
sustentabilidade do uso dos recursos naturais”, conforme descreve o artigo 15 da Lei
n° 9.985 de 18 de Julho de 2.000, que institui o Sistema Nacional de Unidades da
Conservacao da Natureza — SNUC, que a classifica com Unidade de Uso

Sustentavel.
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Possui areas publicas e privadas, sendo que dentro das determinacdes
constitucionais podera haver limitacdo para esta area privada, podendo o
proprietario a seu turno, também dentro dos limites legais impor regras para

visitacao e pesquisa no local.

3) Reservas biolégicas = Descritas pelo artigo 10 da Lei n° 9.985 de 18 de
Julho de 2.000, que institui o Sistema Nacional de Unidades da Conservacdo da
Natureza — SNUC, que as classificam como Unidade de Protegao Integral, tem por
principal objetivo a protecéo integral da biota sem interferéncia humana direta, salvo
para recuperacdo do ecossistema ou manejo para recuperacdo do equilibrio de

areas naturais.

Sao de posse e dominio publicos, sendo que areas privadas eventualmente

nela contidas, serdo desapropriadas.

Ha vedacéo para visitas, salvo as de carater educacional, sendo que até as
pesquisas cientificas dependem da autorizacdo prévia do 6rgédo responsavel pela

administragao da unidade.

4) EstacOes ecologicas = Descritas pelo artigo 9° da Lei n° 9.985 de 18 de
Julho de 2.000, que institui o Sistema Nacional de Unidades da Conservagéo da
Natureza — SNUC, que as classificam como Unidade de Protecéo Integral, tem por

principal objetivo a protecdo da natureza e a realizac&do de pesquisas.

Somente sédo permitidas alteracbes nos ecossistemas, no caso de medidas
gue visem a restauracdo de ecossistemas alterados, manejo de espécies para
preservar a diversidade biologica, coleta de componentes do ecossistema, com
finalidade cientifica, ou pesquisas de maior impacto, desde que respeitados o0s

limites impostos por esta propria lei.

As estacdes ecoldgicas sdo de posse e dominio publicos, sendo que areas

privadas eventualmente nelas contidas, serdo desapropriadas.
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Ha vedacdo para visitas, salvo as de carater educacional, sendo que até as
pesquisas cientificas dependem da autorizacdo prévia do 6rgdo responsavel pela

administracdo da unidade.

Ora, se 0s recursos naturais ja possuem outras formas de protecdo por que

tomba-los?

Em primeiro lugar porque como ndo h& vedagdo legal para tanto, o
tombamento acaba por se tornar mais um meio de defesa para o recurso natural

selecionado.

Além disto, em que pesem o0s critérios adotados pelos outros meios
protetivos, nenhum deles tem o conddo de elevar o bem natural & categoria de
Patriménio Nacional, Estadual ou Municipal (ou até as trés classificacdes

concomitantemente).

Tal reconhecimento ndo se resume apenas a um titulo, mas no destaque
daquele bem enquanto um espécime que devera garantir a atual e as futuras

geracoes.

Note-se que quando um bem é tombado ele passa a ficar sob constante
fiscalizacdo do O6rgdo protetivo correspondente, ndo podendo sofrer nenhuma
alteracdo sem que antes seja autorizada, e tal autorizagdo ndo é emitida sem uma

analise técnica sobre o pedido.

Mas o essencial é que para cada tombamento, € expedido um Decreto com
regulamentacéo prépria, que trata especificamente das caracteristicas do bem em

questéo.

Assim, se houver o tombamento de uma area de vegetacdo, por exemplo, a
regulamentacdo ndo se fara apenas com base em critérios pré-estabelecidos, como
a protecdo de uma faixa de certa metragem por situar-se ao longo do curso de um

rio de determinada largura, como ocorre com a Area de Protecdo Permanente.
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Na resolucdo de tombamento, dado o significado de tal vegetacdo e sua
excepcionalidade paisagistica, esta faixa (que jamais podera ser menor que O ja
estabelecido por outros dispositivos legais) podera ser até bem maior do que a
determinada pelo Cédigo Florestal.

Ha ainda a area do entorno, que a despeito dos problemas ja debatidos,
podera ser fixada de tal maneira que possa realmente preservar a ambiéncia
daquele bem, visto que 0s recursos naturais sempre dependem de outros para sua
sobrevivéncia, de forma que a simples protecdo de uma é&rea de vegetacdo, sem
imposicao de restricdes a outros bens naturais proximos, implicaria muitas vezes em

seu perecimento.

Deste modo, restricdes detalhadas ao entorno permitem a manutengao de

todo o ecossistema local.

E se ainda ndo ha argumentos suficientes, o tombamento conta com a forma
provisoria, isto €, em caso de dano iminente ao bem, basta a notificagdo ao
proprietario sobre o interesse do 6rgao protetivo em tomba-lo, para que o bem esteja
tdo protegido quanto estaria no caso de tombamento definitivo, providéncia bem

mais célere que as tomadas pelos 0rgaos especializados no Meio Ambiente.

Portanto, ndo s6 cabivel, como necessario o tombamento dos recursos
naturais como forma de sua preservacdo, o que se revela inclusive pelo fato de que
como ja destacado,0s Unicos bens expressamente previstos como Patriménio

Cultural pela Constituicdo Federal de 1.988 — artigo 225 , 8§ 4° - sdo bens naturais.

Capitulo 3: A protecao dos recursos naturais, as relagdes internacionais

e a participacao dos novos atores globais

Constituindo-se 0s recursos naturais em Patrimbénio da Humanidade, sua
preservacao esta diretamente ligada a atuacéao do Estado, que para o uso equitativo

e razoavel de tais bens, devera integrar um plano de cooperagdo ndo sé com outros
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Estados, como também com os membros dos respectivos grupos sociais, que

deverdo exercer seu dever/direito de participacdo na gestdo destes recursos.

Alias, a cooperacgdo e participacdo entre a populagdo do Estados-partes para
a preservacao dos bens de interesse da Humanidade € um dos principais objetivos

da Convencéo Relativa ao Patriménio Mundial, Cultural e Natural de 1.972.

Note-se a seguinte passagem de um texto do Professor Jorge Luis Mialhe,
que a despeito de enfocar a guerra, trata exatamente da necessidade da
participacdo social para que possam ocorrer significativas mudancas nas relacdes

transnacionais:

A mobilizagdo da sociedade civil internacional, democraticamente
organizada, € fator determinante para que 0S governos sejam
pressionados a negociar, via mecanismos multilaterais, solucdes
pacificas para as controvérsias entre os Estados. Na “nova Europa”,
0 exercicio da cidadania ativa e a insatisfacdo popular, manifestada
no uso inteligente da principal arma do cidad&o, o voto, reduziram a
pé6 a arrogancia de governos que, agindo ao arrepio da lei
internacional, da ética e da vontade dos representados, apoiaram
incondicional e subservientemente os interesses do Império. Que
esta demonstracdo de consciéncia democratica contra a guerra — “ o
fracasso humano supremo” — alente as esperancas e anime a
estruturante sociedade civil global a unir forcas na domesticacédo do
Leviatd no século XXI, cada vez mais influenciado pelos interesses

privados.”

3.1 — Principios de Direito Ambiental Internacional

Especificamente no que se refere ao Direito Ambiental, ha alguns principios

gue de certo modo regulam estas relacdes.

" MIALHE, Jorge Luis. Consideracdes sobre a Histéria do Direito das Relacdes Internacionais: Jus in
Bello, Guerra Justa e a ONU. In: MIALHE, Jorge Luis (org.)Direito das Rela¢des Internacionais:
Ensaios Histéricos e Juridicos, Campinas: Millennium, 2007, p.173-174
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Mas antes de destaca-los individualmente, cabe comentar o debate
doutrinario travado em torno da possibilidade de associacdo entre os Direitos

Humanos e o Direito Ambiental.

Sob o ponto de vista da globalizacdo e do desenvolvimento sustentavel, tais
direitos sdo absolutamente integrados, como demonstra o Professor Jorge Luis
Mialhe no resumo de um artigo escrito para a Revista da Faculdade de Direito de

Sao Bernardo do Campo, em que:

...apresenta a idéia de direito ambiental como uma das dimensfes
dos direitos humanos e defende a hierarquia dos tratados ratione
materiae, com prevaléncia daqueles sobre os direitos humanos. Em
seguida, aborda aspectos do direito ao desenvolvimento e sugere a
ampliacdo da denominagcdo para o “direito internacional do

desenvolvimento sustentavel”.”

Ora, nesta sintese do mencionado artigo, o autor demonstra que tal

integracao € necessaria para as futuras geracdes, como esclarece no mesmo texto:

Nota-se, portanto, que a solidariedade intergeracional é uma
carcateristica essencial do direito ambiental, que, comprometido com
o principio do desenvolvimento sustentado e empenhado na
manutencdo do meio ambiente saudavel, é direito ndo apenas das
atuais geracdes, mas, sobretudo, dos nossos descendentes.
Portanto, a responsabilidade pela preservacdo do meio ambiente e

dos direitos humanos em geral tornou-se inafastavel e atemporal.73

Alias, em termos de integracéo, ha autores que ndo aceitam que o Direito ao
Meio Ambiente sadio possa ser considerado isoladamente como um dos Direitos
Humanos, colocando como necessario que tal direito seja constantemente vinculado
a dignidade da pessoa humana, fundamento a requerer a sustentabilidade do Meio

Ambiente, como se verifica por esta visdo de Daniela Ritcher e Suséte da Silva Reis:

> MIALHE, Jorge Luis. Direitos Humanos e Direito Ambiental: aproximagcdes com o Direito
Internacional do Desenvolvimento. In: Revista da Faculdade de Direito de Sao Bernardo do
Campo, S&o Bernardo do Campo, Ano 13, n. 15,2009, p. 27.

" MIALHE, op.cit,, p.34.
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Os Direitos Humanos séo parte do patrimbdnio ético comum de toda
humanidade, mas serd que o direito a um meio ambiente sadio e
equilibrado ecologicamente, dentre tantas outras facetas que o
referido direito coloca, pode ser considerado, por si sG, um Direito
Humano? ou seria ele uma conjugacdo do direito a vida com
dignidade, inserindo-se nesse contexto?

Acredita-se ferrenhamente que ele se constitui sim em um Direito
Humano de terceira dimensdo. Trata-se de direito individual e
coletivo, mas que necessita da relacdo acima instigada, porque a
vivéncia em um local agradavel ambientalmente sempre estara
vinculada ao principio fundamental da Dignidade da Pessoa
Humana, especialmente em relagdo ao fato do meio ambiente
ecologicamente equilibrado e a sadia qualidade de vida estarem
preconizados no caput do artigo 225 da CF. Dessa maneira, ele
recorta caracteristicas que podem emanar dos direitos civis e
politicos, como também dos direitos econdmicos, sociais e

culturais.™

Em que pese a opinido de doutrinadores mais radicais, que entendem que o
Direito Ambiental deva se fixar exclusivamente na natureza, tal integracdo de
direitos, inclusive, é que permite um maior poder de reivindicagdo para protecao
desta prépria natureza, como se infere das palavras de Karlo Messa Vettorazzi e

José Raul Cubas Junior:

Alguns autores abordam que esta aproximacdo do direito ambiental
com os direitos humanos acarretariam algumas vantagens, entre elas
pode-se citar: i) a imunidade frente a lobbys de grupos e as
negociatas tendentes a sacrificar o meio ambiente em beneficio de
outras prioridades nos processos administrativos em geral; ii) a
diferenca que existe entre o cidadao argumentar frente a um érgao
administrativo governamental, solicitando que o interesse publico
seja interpretado para proteger valores ambientais dos quais ele se

beneficia e o cidaddo que se apresenta perante uma Corte

“RITCHER, Daniela; Reis, Suséte da Silva. O Direito Ambiental e Sua Protecao Juridica sob a Otica
Dos Direitos Humanos e da Acdo da Juventude. Anais do XVII Encontro Preparatério para o
Congresso Nacional do CONPEDI.Salvador, 2.008, p.554-555. 1 CD-ROM
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reivindicando direitos que lhe sdo outorgados; iii) a legitimacdo da
supervisdo internacional das politicas ambientais na esfera
doméstica dos Estados, permitindo a apresentacdo de peticdes
individuais as instituicbes de direitos humanos e o estimulo a
formacéao de remédios juridicos apropriados.

Porém os maiores oposicionistas da proclamacéo do direito humano
ao meio ambiente encontram-se dentro da comunidade
ambientalista, especialmente por parte dos ecologistas profundos
gue preferem concentrar esfor¢cos no reconhecimento do valor
intrinseco da natureza. Para este pensamento promover 0 meio
ambiente como direito humano estaria por descaracterizar 0 meio
ambiente que é formado por inUmeros seres vivos e objetos

inanimados e n&o somente o humano.”

Assim, estando claro que é necessaria a cooperacao entre os Estados como
forma de garantia do desenvolvimento sustentavel, o que justifica a integracao entre
Direito Ambiental e Direito Internacional, deve-se destacar de forma suscinta alguns

principios doutrinarios que fortalecem tal relagéo:

1) Principio do Acesso Equitativo aos Recursos Naturais: a fruicdo dos bens
naturais, como agua, solo e ar deve ser realizada de tal forma, que todos possam ter

acesso a eles, em especial no que se refere as futuras geragoes.

Este principio estd contido em varias Convencdes, como por exemplo, na
Convencao para Protecéo e Utilizacdo dos Cursos de Agua Transfronteiricos e dos

Lagos Internacionais de Helsinque, de 1.992.

A equidade no acesso aos recursos ambientais deve ser enfocada
nao s6 com relacao a localizacdo espacial dos usuarios atuais, como
em relagdo aos usuarios potenciais das geracdes vindouras. Um

posicionamento equanime ndo é facil de ser encontrado, exigindo

® VETTORAZZI, Karlo Messa; CUBAS JR., José Raul. Direitos Humanos e Meio Ambiente: Relacdes
e Solugcbes De Controvérsias Envolvendo Individuos Perante O Sistema Interamericano. Anais do
XVIII Encontro Preparatdrio para o Congresso Nacional do CONPEDI.Maringa, 2.009, p.2342. 1
CD-ROM
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consideracfes de ordem ética, cientifica e econébmica das geracdes
atuais e uma avaliacdo prospectiva das necessidades futuras,nem

sempre possiveis de serem conhecidas e medidas no presente.’

Tal uso devera ser equanime, mas também razoavel, pois ainda que hoje o
recurso natural exista em abundancia, ha de se reservar um tanto para as futuras

geracoes.

E somente o principio da razoabilidade sera o mais adequado para
estabelecer este tanto a ser reservado para o futuro, nem sempre facil de ser

medido no presente.

2) Principio da Reparacao: € o principio segundo o qual, o causador do dano
ambiental devera repara-lo, e que vem previsto tanto na Declaracdo do Rio de
Janeiro, de 1.992, quanto na Declaracdo de Estocolmo. Pela Constituicdo Federal
Brasileira de 1.988, foi prevista a imprescritibilidade do dano ambiental, e na

legislacdo patria € adotada a responsabilidade objetiva.

Ocorrendo o dano ao meio ambiente, surge a discusséo juridica da
obrigacdo de reparacdo desse dano no plano internacional.
Dependera da existéncia de convencdo onde esteja prevista a
responsabilidade objetiva ou sem culpa ou a responsabilidade
subjetiva ou por culpa. A Comissdo de Direito Internacional das
Nacdes Unidas est4d estudando a possibilidade de os Estados
chegarem a poder incorrer em responsabilidade pelas consequéncias
prejudiciais de atos n&o proibidos pelo Direito Internacional

(responsabilidade pelos danos causados, ainda que sem ato ilicito)’’

3) Principio da Informacéo: previsto pelo artigo 10 da Declaracdo do Rio de

Janeiro de 1.992, bem como pela Convencéo de Aarhus, de 25 de junho de 1.9987%

® MACHADO, op.cit., p.59

" Ibid, p.85

N Convencao da UNECE sobre Acesso a Informagéo, Participagdo do Publico no Processo de
Tomada de Decisdo e Acesso a Justica em Matéria de Ambiente (Convencado de Aarhus) foi adotada
em 25 de Junho de 1998, na cidade dinamarquesa de Aarhus, durante a 42 Conferéncia Ministerial
"Ambiente para a Europa". Entrou em vigor em 30 de Outubro de 2001, concluido o processo de
ratificacdo por dezesseis paises membros da UNECE e pela Unido Europeia, conforme previsto no
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este principio estabelece que as informacfes ambientais obrigatoriamente tém que

ser transmitidas aos cidadaos para seu conhecimento e prevencao.

A informacdo ambiental ndo tem o fim exclusivo de formar a opinido
publica. Valioso formar a consciéncia ambiental, mas com canais
proprios, administrativos e judiciais, para manifestar-se. O grande
destinatario da informacdo — o povo,em todos 0s seus segmentos,

incluindo o cientifico ndo governamental — tem o que dizer e opinar.”

4) Principio da Obrigatoriedade da Intervencdo do Poder Publico: ainda que a
sociedade civil tenha grande interesse na participacdo da gestdo do meio ambiente,

esta ndo é uma tarefa que possa prescindir do Poder Publico, tanto que as

ConstituicOes Federais atribuem tal tarefa ao Estado.

5) Principio da Participagéo: principio de grande destaque em decorréncia da
crescente ampliagdo da defesa dos interesses difusos e coletivos tem sido

mencionado em algumas Constituicoes Federais.

Foi inclusive previsto pelo artigo 10 da Declaragdo do Rio de Janeiro,
Conferéncia das NagOes Unidas Para o Meio Ambiente e Desenvolvimento de 1.992,
gue estabelece que “O melhor modo de tratar as questbes do meio ambiente é

assegurar a participacéo de todos os cidadaos interessados, no nivel pertinente”.®

Como bem destaca o Prof. Paulo Affonso Leme Machado:

O voto popular, em escrutinio secreto, passou a ndo satisfazer

totalmente o eleitor. A auséncia de um conjunto de obrigacbes dos

Art® 20°, E objetivo desta Convenc&o garantir os direitos dos cidaddos no que respeita ao acesso a
informacéo, a participacdo do publico e ao acesso a justica, em matéria de ambiente, sendo estes
trés aspectos considerados como os seus trés pilares fundamentais. Esta é uma Convencao
inovadora, uma vez que estabelece relacbes entre os direitos ambientais e os direitos humanos,
assumindo que o desenvolvimento sustentivel sé poderd ser atingido com o envolvimento de todos
os cidadaos e dando relevo as interagdes que se devem estabelecer entre o publico e as autoridades,
aos mais diversos niveis, num contexto democratico. Deste modo, a Convencado ndo constitui apenas
um acordo internacional em matéria de ambiente, mas tem em conta também os principios de
responsabilizacédo, transparéncia e credibilidade que se aplicam aos individuos e as instituigdes.
Disponivel em: <www.apambiente.pt> Acesso em 7 mar.2010

" MACHADO, op.cit., p.90,

8 |pid, p.o1.
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eleitos, previamente fixadas, tem levado as cidadas e os cidaddos a
pleitear uma participacdo continua e mais proxima dos 6rgdos de

decisdo em matéria do meio ambiente®!

Assim, o cidaddo ja nao mais se contenta em transferir a responsabilidade
pelas decisdes sociais para o governante, pretendendo isto sim, ele proprio atuar
diretamente em varias questbes de seu interesse; em especial no que se refere ao

meio ambiente.

Note-se que é justamente este principio da participacdo que tem levado a

criacdo de tantas Organizagbes Nao Governamentais (ONGS):

Os individuos isolados, por mais competentes que sejam, nado
conseguem ser ouvidos facilmente pelos governos e pelas empresas.
Os partidos politicos e os parlamentos ndo podem ser considerados
0s Unicos canais das reivindica¢gdes ambientais.

As ONGS nédo tém por fim o enfraquecimento da democracia
representativa. As ONGs nédo sdo — e ndo devem ser — concorrentes
dos Poderes Executivo e Legislativo, mas intervém de forma
complementar, contribuindo para instaurar e manter o Estado
Ecol6gico de Direito. H4 matérias que interessam ao meio ambiente
gue devam permanecer reservadas para o Poder Legislativo.

A participacdo dos cidaddos e das associacdes ndo merece ser
entendida como uma desconfianca contra o0s integrantes da
Administragdo Publica, sejam eles funcionarios publicos ou pessoas
exercendo cargos em carater transitério ou em comissao. Essa
participacdo também nédo é substitutiva da atuacédo do Poder Publico.
A protecdo dos interesses difusos deve levar a uma nova forma
participativa de atuacdo dos Orgdos publicos, desde que ndo seja

matéria especificamente de seguranca dos Estados.®

8 MACHADO, op.cit., p.90.
% |bid, 92
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3.2 — As Organizacbes Nao Governamentais Ambientais e a
Defesa dos Recursos Naturais

As Organiza¢gdes Nao Governamentais (ONGSs) voltadas para as questdes do
Meio Ambiente, adquiriram muita relevancia ante ao principio da participacéo,
previsto artigo 10 da Declaracdo do Rio de Janeiro, Conferéncia das Nagfes Unidas

Para o Meio Ambiente e Desenvolvimento de 1.992 — Agenda 21.

Todavia, para que cumpram o determinado pelo item 27.1 do mencionado
documento, torna-se necessaro que tenham autonomia e independéncia,

especialmente financeira.

Como bem salienta o Professor Paulo Afonso Leme Machado, destacando a

peculiaridade das organiza¢des que tratam de interesses difusos:

A participacdo dos individuos e das associa¢cdes na formulacédo e na
execucdo da politica ambiental foi uma nota marcante nos ultimos
vinte e cinco anos.

Os sindicatos, desde o inicio do século XX, passaram a estruturar a
participacdo dos trabalhadores. A atuacdo dos sindicatos foi decisiva
para a defesa da dignidade dos trabalhadores. A participacdo para a
protecdo do meio ambiente ndo tem a mesma caracteristica. Nao se
trata da defesa de uma classe profissional, mas da defesa de
interesses que transcendem as profissdes e concernem a diversos
segmentos sociais.

As associacGes ambientais, ao terem como metas a valorizacdo da
agua, do ar, do solo, da fauna da flora e do préprio homem, tratam de
interesses difusos, que s6 nao dizem respeito a cada um de seus

associados, mas também a um numero indeterminado de pessoas.83

Esta participacdo das Organizacdes Nao Governamentais (O.N.G.s) pode

assumir diversas formas:

8 MACHADO, op.cit., p.91
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1)Participacdo na Formacgao das Decisbes Administrativas: as organizagdes
nao governamentais participam cada vez mais da gestdo dos recursos ambientais,
como por exemplo, em Conselhos de Defesa do Meio Ambiente e Conselhos de

Defesa do Patriménio Histérico- Cultural.

Inclusive a Unido Internacional para Conservacdo da Natureza e seus
recursos — IUCN tem assento como oOrgao consultivo no Comité do Patriménio
Cultural da UNESCO

2) Participacdo na interposicdo de recursos administrativos e em especial em

acOes judiciais em defesa do meio ambiente:

O direito de entrar com uma ac¢éo para protecdo do meio ambiente
esta sujeito a regimes muito diferentes dentro dos varios sistemas
legais. A questao €: até que ponto um individuo ou uma organizagao
ndo governamental teria o direito de agir em favor dos interesses de
uma figura geral, como no caso da prote¢do ambiental? Em alguns
paises, somente alguns Orgdos estatais podem entrar com tais
acdes; em outros, algumas organizacbes ndo governamentais
também tém acesso garantido a corte sob condi¢des especificas; em
outros ainda, qualquer individuo, seja ele ou ela diretamente afetado

ou ndo, pode entrar com recursos legais.?

No Brasil, hd dois instrumentos legais que favorecem a participacdo do
cidaddo na defesa dos direitos difusos, onde se incluem o meio ambiente natural e o

meio ambiente cultural.

Um deles é a Acdo Popular — Lei n°® 4.717 de 29 de Junho de 1.965, por meio
da qual o cidaddo, que provard esta condi¢cdo através do titulo eleitoral, podera

promover diretamente acdo pleiteando nulidade de ato lesivo ao patrimbnio da

84 SCOVAZZI, TULLIO. O Direito do Individuo de Agir em Juizo para a Prote¢do do Meio Ambiente.
Revista Impulso, Piracicaba, v.14, n. 33, p. 73-83, 2003
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Unido, Distrito Federal, Estados- Membros, Municipios, empresas publicas,
sociedades de economia mista, autarquias, fundacdes e outros entes que contem
com o custeio equivalente a mais de cinquienta por cento da renda anua, por parte

da Administragédo Publica.

O outro é a Acéao Civil Publica — Lei 7.347 de 24 de Julho de 1.985, por meio
da qual tanto o Ministério Publico, quanto as associa¢cbes civis regularmente
constituidas h&4 mais de um ano e que possuam enquano objeto social, a defesa de
um dos interesses difusos resguardados pela Lei.

Este tipo de acao € que tem permitido a atuacéo direta das Organizacdes Nao
Governamentais (ONGs) na defesa do Meio Ambiente e do Patriménio Natural e
Historico- Cultural, inclusive com o pedido judicial de tombamento do bem, como ja

demonstrado no item 2.4 deste estudo.

O grande problema, porém, tem sido o de conceituar Organizacdo Nao
Governamental, eis que € uma expressdo que comec¢a pela negacdo, como

menciona Ricardo Neiva Tavares®.

A expressdo se originou no Conselho Econdmico e Social (ECOSOC)®® das
Nacdoes Unidas e abrange a mais variada gama de associacdes, inclusive

criminosas.

No Brasil sdo associacdes civis, sem regulamentacdo especifica, e mesmo a

Associacdo Brasileira de Organizacbes Ndo Governamentais (ABONG)?" que trata

¥ TAVARES,Ricardo Neiva. As Organizacdes Ndo Governamentais nas Na¢des Unidas. Brasilia:
IRBR/Fundagéo Alexandre de Gusm&ao/CEE, 1999, p.18.

¥ Trata-se de um dos mais importantes Conselhos das Nagdes Unidas, e cuida de diversos temas,
inclusive do direito cultural. Fundado em 1.945, possui 54 (cinquenta e quatro) membros, eleitos pela
Assembléia Geral pelo periodo de 3 (trés) anos. Seu atual presidente € o representante da Malasia,
Hamidon Ali, eleito em 10 (dez) de janeiro de 2.010, para mandato de um ano.Tem varias
organizacgoes, tais como a FAO (Organizacgéo para a Agricultura e Alimentagéo), a OIT (Organizagéo
Internacional do Trabalho), A OMS (Organizagdo Mundial da Saude), a UNESCO (Organizagdo das
Nacbes Unidas para a Educacdo, Ciéncia e Cultura) e o recém-criado Conselho dos Direitos
Humanos. Ha Organizagdes N&o Governamentais com status consultivo junto a este Conselho,
sendo que a Resolugdo ECOSOC 1991/36 estabeelce as diretrizes para o ingresso das Organizacdes
Nao Governamentais em tal categoria. Disponivel em < www.un.org/ecosoc/> Acesso em: 20
jan.2010


http://pt.wikipedia.org/wiki/Organiza%C3%A7%C3%A3o_para_a_Agricultura_e_Alimenta%C3%A7%C3%A3o
http://pt.wikipedia.org/wiki/Organiza%C3%A7%C3%A3o_Internacional_do_Trabalho
http://pt.wikipedia.org/wiki/Organiza%C3%A7%C3%A3o_Internacional_do_Trabalho
http://pt.wikipedia.org/wiki/Organiza%C3%A7%C3%A3o_Mundial_da_Sa%C3%BAde
http://pt.wikipedia.org/wiki/Organiza%C3%A7%C3%A3o_das_Na%C3%A7%C3%B5es_Unidas_para_a_Educa%C3%A7%C3%A3o,_Ci%C3%AAncia_e_Cultura
http://pt.wikipedia.org/wiki/Organiza%C3%A7%C3%A3o_das_Na%C3%A7%C3%B5es_Unidas_para_a_Educa%C3%A7%C3%A3o,_Ci%C3%AAncia_e_Cultura
http://pt.wikipedia.org/wiki/Conselho_dos_Direitos_Humanos
http://pt.wikipedia.org/wiki/Conselho_dos_Direitos_Humanos
http://www.un.org/ecosoc/
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de interesses comuns destas organizacfes, ndo prevé nehuma regulamentacao

diferenciada.

A Lei 9.790 de 23 de marco de 1.999 instituiu as Organizac¢des da Sociedade
Civil de Interesse Publico (OSCIP), que nada mais sdo que Organizacdes N&o

Governamentais privadas que atuam em areas tipicas do Poder Publico.

Para tanto recebem autorizacdo do Ministério da Justica e séo financiadas
pela Administracdo, com um sistema de prestacdo de contas idéntico ao dos érgaos

publicos.

Assim, caracterizam-se muito mais como extensdes do Poder Publico, que

propriamente como Organizagdes Ndo Governamentais.

Outro problema grave se refere a autonomia, visto que se as “associagdes da
sociedade civil ttm o papel de formacé&o da opinido publica e constituidoras da

opinido coletiva nos espacos situados fora do Estado e do mercado”®®

nao poderao
estar vinculadas a nenhum grupo de interesse, isto €, grupos voltados a interesses

econdmicos especificos.

Na realidade, conclui o autor®® que as Organizacdes Ndo Governamentais
estdo mais ligadas ao conceito anglo-saxdao de terceiro setor, onde se pode ao
mesmo tempo exercer oposicdo ou solidariedade, tanto ao governo quanto ao

mercado.

Portanto, assim como podem atuar na esfera social-publica, isto é, podem se

constituir em instituicdes privadas com objetivos sociais, podem e devem exercer

¥ Fundada em agosto de 1990, a ABONG tem como uma das principais preocupacdes o

cadastramento das OrganizacBes Ndo Governamentais Brasileiras; bem como organizar seminarios
e féruns, fornecer orientacbes basicas e procurar representar as Organiza¢cdes Ndo Governamentais
Brasileiras em todas as areas que as afete. Teve participacdo no ECO-92 e na Conferéncia Mundial
de Educagcdo em Dakar, dentre outros eventos de destaque. Tem apoio de Organizacbes Nao
Governamentais Internacionais, tais como OXFAM e KELLOG. Disponivel em < www.abong.org.br>
Acesso em: 13 jan.2010.

Z: VIEIRA, Liszt. Cidadania e Globalizacdo. Rio de Janeiro: Record, 1999, p.61

Ibid, p.63
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pressdo e até contrariedade ao Estado, quando este ndo atender aos anseios dos

membros de tais organizacdes.

N&o se trata de substituicdo do poder Estatal, mas a um movimento paralelo
de apoio para a obtencdo dos fins sociais comuns, 0 que nao ocorrera enquanto tais

Organizacfes Nao Governamentais forem financiadas pelo Poder Publico.

Deste modo, ou tais organiza¢des se sustentam com 0s proprios recursos ou
No maximo com o apoio de pessoas ou entidades que tenham o mesmo objetivo, ou

perdem totalmente a autonomia.

Se nao tiverem autonomia, deixardo de ser ndo governamentais, e assim

perderdo totalmente seu objetivo, em especial se precisarem contrariar o Estado.

Quando muito, atenderdo ao seu dever de participacdo e auxiliardo na
realizacdo de tarefas que seriam de incumbéncia do Estado, como vem ocorrendo
com muitas Organizagbes N&o Governamentais Ambientais que colaboram com
reciclagem de lixo, fiscalizagdo da manutencéo e preservacéo de bens tombados ou

de conservacao de recursos naturais.

Todavia, ndo terdo possibilidades de enfrentar o Estado, nem mesmo para
defender o Meio Ambiente, somente trabalhardo ao lado da Administracdo Publica,

nunca contra ela.

Portanto, a autonomia funcional das Organizacdes Ndo Governamentais esta
diretamente ligada a sua autonomia financeira, salvo nos iniUmeros casos
divulgados, onde a constituicdo de tais organizacbes é apenas simulacdo para o

locupletamento ilicito, ou interesses obscuros.

3.2.1 — Alguns modelos de Organizacdes Nao Governamentais
Ambientais
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Conforme destacou a Professora Mércia Branddo Carneiro Ledo em sua
dissertacéo®; cujas informacgdes serviram de base para este sub-capitulo, e ora sdo
atualizadas e ampliadas pela autora deste texto, ha diversas Organizacdes Nao

Governamentais que trabalham pelo Meio Ambiente:

1) Unido Internacional para Conservacdo da Natureza e seus recursos —
IUCN: criada em 1.948, sediada na Suica, financiada por entidades publicas,
fundagbes e organizagcGes ndo governamentais, exerce papel de Secretariado na
Convencdo de Ramsar sobre Zonas Umidas de Importancia Internacional e tem

assento como 6rgdo consultivo no Comité do Patriménio Cultural da UNESCO™.

Em 1.968, inciou alguns movimentos de consulta para a criacdo de um acordo
internacional para protegao do Patrimonio Mundial, o que foi um dos antecedentes
para a instituicdo da Convencédo para a Protecdo do Patriménio Mundial, Cultural e
Natural da Organizacdo das Nac¢des Unidas para a Educacéo, a Ciéncia e a Cultura
(UNESCO),de 1.972.

Seu trabalho inclui todos os tipos de espécies animais e vegetais do planeta,
tais como Peixes, Mamiferos e Conservacdo da Vida Selvagem, todos os tipos de

ecossistemas: Terras secas, Florestas, llhas, Marinha, Agua e Zonas Umidas: além

dos diferentes tipos de lugares naturais que existem na Terra, e um vasto leque de

importantes questdes ambientais e desenvolvimento sustentivel:. Biodiversidade,

Negécio, Alteracdes Climaticas, Economia, Educacdo e Comunicacdo. Relne

membros em cerca de 160 (cento e sessenta) paises; com escritdrios em mais de 60

(sessenta) paises no mundo.®?

2) WORLD WILDLIFE FOUNDATION-WWEF: criada em 1.961, sediada na
Suica, outrora conhecida como Fundo Mundial pela Natureza é financiada por

recursos de governos e entidades privadas, e coopera com a IUCN.

% | EAO, Marcia Branddo Carneiro. O papel das ONGS na formacdo do Direito Internacional do
Meio Ambiente. Dissertagdo (Mestrado em Direito Internacional Publico) — Faculdade de Direito da
Universidade de Sdo Paulo, Sdo Paulo, 2002, p. 75-77

°! Disponivel em: <whc.unesco.org> Acesso em: 13 jan. 2010.

92 Disponivel em: <www.iucn.org> Acesso em: 13 jan. 2010.



http://74.125.45.102/translate_c?hl=pt-br&sl=en&u=http://www.iucn.org/what/ecosystems/drylands/index.cfm&prev=/search%3Fq%3D%2522iucn%2522%26hl%3Dpt&usg=ALkJrhjlLLejjOaM3hL_LwGNNSS-iUWphw
http://74.125.45.102/translate_c?hl=pt-br&sl=en&u=http://www.iucn.org/what/ecosystems/forests/index.cfm&prev=/search%3Fq%3D%2522iucn%2522%26hl%3Dpt&usg=ALkJrhirTYznhff9YpRN--r83v1PGOusMw
http://74.125.45.102/translate_c?hl=pt-br&sl=en&u=http://www.iucn.org/what/ecosystems/islands/index.cfm&prev=/search%3Fq%3D%2522iucn%2522%26hl%3Dpt&usg=ALkJrhhpVCUSF0gF38nSxiyVqVFgjIWZRw
http://74.125.45.102/translate_c?hl=pt-br&sl=en&u=http://www.iucn.org/what/ecosystems/marine/index.cfm&prev=/search%3Fq%3D%2522iucn%2522%26hl%3Dpt&usg=ALkJrhgeIIOGMfCWvUbkCVHoTea2waMVZw
http://74.125.45.102/translate_c?hl=pt-br&sl=en&u=http://www.iucn.org/what/ecosystems/water/index.cfm&prev=/search%3Fq%3D%2522iucn%2522%26hl%3Dpt&usg=ALkJrhinwTN1npLvM7AuDsgMHJ8smY-hVA
http://74.125.45.102/translate_c?hl=pt-br&sl=en&u=http://www.iucn.org/what/issues/biodiversity/index.cfm&prev=/search%3Fq%3D%2522iucn%2522%26hl%3Dpt&usg=ALkJrhg5lkgCUW6QXOySEIhUXPB7odnZUg
http://74.125.45.102/translate_c?hl=pt-br&sl=en&u=http://www.iucn.org/what/issues/business/index.cfm&prev=/search%3Fq%3D%2522iucn%2522%26hl%3Dpt&usg=ALkJrhiQyXJK3lsjMdFJONkv0Qe52XGfAQ
http://74.125.45.102/translate_c?hl=pt-br&sl=en&u=http://www.iucn.org/what/issues/climate/index.cfm&prev=/search%3Fq%3D%2522iucn%2522%26hl%3Dpt&usg=ALkJrhh99SLpizdoWDu2iFDVuNIJ0yqjvw
http://74.125.45.102/translate_c?hl=pt-br&sl=en&u=http://www.iucn.org/what/issues/economics/index.cfm&prev=/search%3Fq%3D%2522iucn%2522%26hl%3Dpt&usg=ALkJrhjpDSQwZ85EvrNGpnsWmYSQtyX7SA
http://74.125.45.102/translate_c?hl=pt-br&sl=en&u=http://www.iucn.org/what/issues/education/index.cfm&prev=/search%3Fq%3D%2522iucn%2522%26hl%3Dpt&usg=ALkJrhhdc2IKlxEELYXrNetRBC03mYtZyQ
http://www.iucn.org/
http://www.iucn.org/

97

7

Seu trabalho é primordialmente voltado para a conservacdo do meio
ambiente, desenvolvendo atualmente cerca de 2.000 (dois mil) projetos neste
sentido. Presente no Brasil desde 30 (trinta) de agosto de 1.996, conta hoje com
aproximadamente cinco milhdes de associados, distribuidos por mais de 100 (cem)

paises, nos cinco continentes.*

3) GREENPEACE: organizacao, criada em 1971 no Canada, por imigrantes

americanos, sendo alguns hippies, outros quakers, que a bordo de um barco de
pesca — Phyllis Cormack - rumou para Amchitka, no Pacifico Norte, com intencéo de
impedir um teste nuclear norte-americano, movimento que ficou conhecido como

Nao faca onda.

Embora o barco tenha sido impedido de avancar e aquele teste tenha apenas
sido adiado,0 movimento foi frutifero, eis que foi o Ultimo teste a ser realizado

naquele local.

No mastro, duas bandeiras: a da ONU, representando a internacionalidade do
grupo, e outra com as palavras “green” e “peace”, que posteriomente unidas,

passaram a nomear o movimento.

Sua sede é em Amsterda, e defende a desobediéncia civil.

Como pretende manter sua autonomia, é financiada com dinheiro de pessoas
fisicas apenas, ndo aceitando recursos de governos ou empresas. Recebe ainda
doacbes de equipamentos e outros bens materiais, usados geralmente nas
campanhas e ac¢des do grupo, além da venda de produtos e intercambio de recursos

entre seus escritorios.

Dedica-se a protecdo do meio ambiente e tem atualmente cerca de trés
milhdes de colaboradores, em torno de quarenta paises - quarenta mil s6 no Brasil,
onde chegou em 1.992, em uma atitude simbdlica de colocacdo de cerca de 800

(oitocentas) cruzes na Usina Angra |, contra as atividades nucleares; exatamente no

% Disponivel em: <www.wwf..org.br> Acesso em: 13 jan. 2010..


http://pt.wikipedia.org/wiki/1971
http://pt.wikipedia.org/wiki/Canad%C3%A1
http://pt.wikipedia.org/wiki/Governo
http://pt.wikipedia.org/wiki/Empresa
http://www.wwf..org/
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dia de aniverséario (vinte e seis de abril) da explosdo da usina nuclear de

Chernobyl.*

4) Enviroment Law Alliance Worldwide /E — LAW: criada em 1.989, por
advogados oriundos de dez paises e especialistas em Direito Publico; os quais
participavam de uma Conferéncia ocorrida na Faculdade de Direito da Universidade
de Oregon, sobre a importancia da defesa do meio ambiente internacional. Mantém-

se através de doacdes e trabalhos voluntarios.

Seu objetivo é preparar os advogados e cientistas estrangeiros para que em
seus proprios paises possam exercer atividades protetoras do meio ambiente. Uma
de suas estratégias é a prestacdo de informacbes através de mensagens
eletrdnicas, além do oferecimento de bolsas de estudos junto a Universidade de
Oregon, para a preparacao de advogados na area, organizacdo de encontros, bem

como selecado de decisdes judiciais em todo o mundo, sobre o tema.

Atualmente cerca de trezentos advogados de em torno de sessenta paises,

trocam informacdes neste grupo.®

5) European Environmental Bureau/EEB — criada em 1.974, € uma espécie de

“federacao” das Organiza¢des Nao Governamentais Européias.

Sua sede é em Bruxelas e mantém relagcdes com o Conselho da Europa, com
a Comissdo da Unido Européia, com o Parlamento Europeu, com o Comité
Econdmico e Social da Unido Européia, e a Comissao das Nacbes Unidas para o

Desenvolvimento Sustentavel (CSD).

Tem por objetivo elaborar politicas de desenvolvimento sustentavel entre
paises da Unido Européia e conta atualmente com cento e quarenta e trés

organizacdes distribuidas em trinta e um paises europeus.

o Disponivel em: <www.greenpeace..org.br> Acesso em: 13 jan. 2010.
% Disponivel em: <www.elaw..org.> Acesso em: 13 jan. 2010.
% Disponivel em: <www.eeb..org.> Acesso em: 13 jan. 2010..


http://www.greenpeace..org/
http://www.elaw..org/
http://www.eeb..org/
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6) WORLDWATCH INSTITUTE: fundada em 1.974, pelo Prof. Lester Brown,
constitui-se em uma organizacdo de pesquisa independente e tem sua sede em
Washington.

Seu objetivo é o desenvolvimento de uma sociedade ambientalmente

sustentavel.

Promove pesquisas interdisciplinares e difunde os resultados, através de
publicacOes editadas em mais de vinte idiomas; como a Revista Saving the Planet.
Conta atualmente com 140 (cento e quarenta) parceiros, distribuidos em 40

(quarenta) paises.

No Brasil € associada a UMA-Universidade Livre da Mata Atlantica, instituicao

pY

do terceiro setor, dedicada a promocdo do desenvolvimento soOcio-econémico-
ecologico integrado, para a divulgacdo de suas informacdes e publicacdo dos seus

trabalhos.®’

3.3 — A cooperacéo internacional e a efetividade do Patrimonio
Natural da Humanidade e do Tombamento

Observe-se, em livre traducdo, o preambulo da Convencédo Constituiva da
Organizacdo das Nacbes Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura
(UNESCO)%:

Por estas razbes, as Estados-partes da presente Convencao,
convencidos da necessidade de garantir a todos o pleno e igual
acesso a educacdo, a possibilidade de investigar livremente a
verdade objetiva e o livre intercambio de idéias e conhecimentos,
resolvem desenvolver e intensificar as relagbes entre seus povos,
para que eles melhor compreendam uns aos outros e adquiram

conhecimentos mais precisos e verdadeiros das suas respectivas

o Disponivel em: <www.worldwatch..org.> e www.iuma.org.br Acesso em: 13 jan. 2010.
98Convengélo Constituiva da Organizacao das Nacdes Unidas para a Educacao, a Ciéncia e a Cultura
(UNESCO), adotada em Londres, em 16 de novembro de 1.945.

Disponivel em: <www.unesco.org/pt/brasilia> Acesso em 13 jan.2010
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s

vidas. Nesse sentido, € criada pela presente a Organizacdo das
Nacdes Unidas para a Educacédo, a Ciéncia e a Cultura, com o
objetivo de gradualmente, através da cooperagdo das Nagbes do
mundo nos dominios da educacdo, da ciéncia e da cultura, os
objetivos da paz internacional e bem-estar geral da humanidade,
para a realizacdo do que as NagOes Unidas foram estabelecidas

como proclama sua Carta.

Ora, este texto da Convencdo Constitutiva da Organizacdo das Nacobes
Unidas para a Educacéo, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO), sintetiza o ideal de pés-

guerra de obtencéo de paz social.

Além disto, foi adotada em uma época em que o homem ja se encaminhava
para a consciéncia de que a globalizacdo era premente e 0S recursos naturais nao

eram renovaveis.

De qualquer modo, abrange em seu texto, duas expressdes fundamentais
para o0 atual relacionamento transnacional e para a concretizagdo do

desenvolvimento sustentavel: cooperacdo e bem-estar geral da Humanidade.

Tais expressOes sao intrinsicamente ligadas,eis que sem a assisténcia matua
entre 0s povos, ndo ha como obter-ser a protecdo de bens essenciais para a propria

vida, como por exemplo, 0s recursos naturais.

~

Por sua vez, a Convencdo Relativa a Protecdo do Patriménio Mundial,

Cultural e Natural, de 1.972, estabele em seu artigo 7°:

Para os fins da presente Convencdo, entende-se por protecdo
internacional do patrimbénio mundial cultural e natural o
estabelecimento de sistema de cooperacdo e de assisténcia
internacional destinado a auxiliar os Estados-partes da Convencéo
nos esforcos empreendidos para preservar e identificar esse

patriménio.*

% Convenc&o Relativa a Protecso do Patrimdnio Mundial, Cultural e Natural, de 1.972, Disponivel em:
< www.unesco.org/pt/brasilia> Acesso em 13 jan.2010
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Vem, pois, esculpido na prépria Convencao, o principio da cooperacdo entre
os Estados, no sentido de favorecer a preservacdo do Patriménio Mundial, tanto
natural quanto cultural, conforme descritos nos artigos 1° e 2° do mencionado

diploma, ja transcritos anteriormente.

Ou seja, novamente se indica a cooperacao nacional como caminho para a

consecucao dos objetivos de interesse dos Estados.

Tais principios da Organizagcdo das Nagbes Unidas se coadunam o

pesamento de varios doutrinadores e € uma visdo bastante parecida com a que

desenvolveu o Professor Alexandre Charles Kiss. 1

Este autor entende que a despeito do interesse de soberania dos Estados,
somente através da cooperacdo reciproca estes préprios Estados poderdo
conquistar seus objetivos e resguardar os bens necessarios para sua propria

sobrevivéncia.

O Professor Paulo Affonso Leme Machado, por sua vez, vislumbra a
cooperacdo como uma nova oportunidade para que os Estados exercam seu papel

de garantia das futuras geracoes, conforme afirma em seu texto:

As geracdes presentes querem ver os Estados também como
protetores do meio ambiente para geracdes que ndo podem falar ou
protestar. Os Estados precisam ser os curadores dos interesses das
geracdes futuras. Entdo, ndo sera utopia um Estado de Bem- Estar

Ecoldgico, fundado na equidade.'®*

1% Et bien entendu, au cours de toute cette enquéte, il sera nécessaire de ne pas oublier le fait que

est fondamental pour comprendre toute I’ évolution du droit internacional: la tension permanente entre
I'aspiration des Etats & une souverainneté aussi compléte que possible et la conscience plus ou moins
fort, selon lés périodes, d’étre condamnés a habiter ensemble cette planéte et, par voie consequénce,
d’étre obligés de coopérer.KISS, Alexandre-Charles. La notion de Patrimoine Commun de
I’Humanité, London: Martinus Nijhoff Publishers, p.119

101 MACHADO, op.cit., p.103
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Conclui-se, pois, que somente com a conscientizagdo de que um dos deveres
do Estado é justamente garantir as o futuro das novas geracoes, é que se utilizara
da soberania de forma consciente, sem contudo deixar de compreender que ha bens
gue transpdem fronteiras e que n&o poderéo ser apropriados, sem o risco de que se
percam até para o expropriador.

Portanto, sustentabilidade e cooperacdo também sdo palavras que néo

podem se separar.

E certo que ha Autores, que possuem uma ViS30 mais critica, como a
Professora Marcia Branddo Carneiro Le&0'%, de que hoje ocorre um desequilibrio
sécio- ecolégico no mundo, havendo de um lado, a perda progressiva do sentido da
vida (usinas nucleares, lixo) no mundo desenvolvido; enquanto ocorre uma
degradacédo generalizada do sentido da vida no mundo em desenvolvimento

(subnutricdo, auséncia de agua potavel).

Ha, pois, em sua visdo, uma necessidade de mudancas, com vistas a
cooperacao internacional e desenvolvimento sustentavel, mas que ao mesmo tempo
se cuide para que o processo de globalizacdo da economia deixe de marginalizar os

paises em desenvolvimento.

Cooperacédo em seu entendimento, ndo pode aprofundar as desigualdades,
de modo que os paises mais carentes sejam obrigados a intensificar a exploracao
do trabalho e dos recursos naturais, como forma de manutencédo de divisas, o que

degrada cada vez mais o meio ambiente.

Os paises mais desenvolvidos por seu turno, ndo se abstém de um minimo de
interesse econdmico, para a promocdo do bem estar das presentes e futuras

geracdes, e em prol da cooperacéao internacional.

1921 EAO, op.cit., p.130- 137
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Logo, pela visdo da autora, deverdo ocorrer mudancas significativas no
processo de desenvolvimento, tendo como enfoque o direito a vida, e a

sustentabilidade, com a criagdo de uma nova ética.

Alias, tal cooperacdo ha de ocorrer, visto que face a transnacionalidade, o
desenvolvimento global s6 se tornara sustentavel se os Estados se auxiliarem

mutuamente para a preservacao dos bens que sdo comuns da Humanidade.

Portanto, somente através da cooperacdo internacional havera a
possibilidade de buscarem-se solucfes conjuntas para os principais problemas da

da Humanidade.

Dentro desta linha de raciocinio, o tombamento se revela um grande
instrumento protetivo para o Patriménio da Humanidade, posto que se houver
cooperacdo entre os Estados para a imposicdo de regras mais rigidas para a
preservacdo dos bens naturais, como sdo as do tombamento, maiores

oportunidades haverdo de que estes bens resistam até as futuras geragoes.

Mas ha a possibilidade de um tombamento transnacional?

Rigorosamente nado existiria tal forma de tombamento, eis que este instituto
envolve uma limitagdo ou servidao administrativa, a depender do entendimento do
doutrinador, mas que de qualquer modo decorre de regulamentacdo interna dos
Estados, que ainda assumem a obrigacdo da fiscalizacdo e manutencdo de tais

bens.

J& os bens considerados Patriménio da Humanidade, ainda que de interesse
de varios Estados, carregam consigo os principios inerentes da Convencéo Relativa
a Protecdo do Patriménio Mundial, Cultural e Natural, de 1.972, tais como néo
apropriacdo, utilizacdo racional e reparticdo dos beneficios, o que seria inviavel do

ponto de vista das regras de tombamento.
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Note-se a respeito, a opinido do Professor Paulo Affonso Leme Machado:

Como néao se internacionaliza o bem classificado, na ‘Lista do
Patriménio Mundial’ ou na ‘Lista do Patriménio Mundial em Perigo’,
também nado pode o pais onde esteja situado este bem transferir
suas resposabilidades administrativas e financeiras de conservacéo
para a UNESCO. A Convencéo Internacional de 23.11.72 afirma: 'O
fiananciamento dos trabalhos necessarios ndo deve, em principio,
incumbir sendo parcialmente a comunidade internacional. A
participacdo do Estado, que se beneficia da assisténcia
internacional, deve construir uma parte substancial dos recursos
trazidos a cada programa ou projeto, salvo se seus recursos nao o

permitam * (art.25).'%

Assim, pelo entendimento do autor, do instituto do tombamento resultam

responsabilidades que ndo podem ser assumidas transnacionalmente.

Isto ndo significa,porém, que dentro do espirito da cooperacao transnacional

nao se possa tentar

realizar internamente o tombamento dos bens de interesse

transnacional, como forma de complementacdo do bem que se caracteriza como

Patriménio da Humanidade.

Mesmo porque,

a esséncia do principio da cooperacdo transnacional, pode

ser traduzida pelas palavras do Professor Guido Fernando Silva Soares:

Na verdade, trata-se de conciliar duas realidades, que tém como
atores os mesmos Estados, em sua dupla identidade de serem
considerados como parceiros nas relacbes do comércio
internacional,e, ao mesmo tempo, tripulantes e condutores de um
mesmo barco planetario, que ameaca naufragio, a continuar com
um desenvolvimento industrial e relacdes de trocas internacionais,
sem respeito aos valores de preservacdo ambiental, em quaisquer

niveis e sob quaisquer tipos de responsabilidades.'®

198 MACHADO, op.cit., 974-975

1% SOARES, op.cit., p.162
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Assim, ou os Estados se tornam parceiros na preservacdo do Patriménio
Comum da Humanidade, ou a falta de condicOes de vida e sustentabilidade, irdo

fazer “naufragar o barco das relagbes econémicas”.

Consideracoes finais

Partindo-se do conceito de Patriménio da Humanidade (Mundial), pode-se
observar que se tratam de bens tdo sensiveis ao homem em relacdo ao meio em
gue vive que merecem a classificagao protetiva da Organizacdo das Nac¢des Unidas
para a Educacéao, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO).

O objetivo de protegé-los, porém, foi surgindo gradativamente ao longo do
tempo, iniciando-se com a preocupacédo pelas constantes perdas de bens de carater

histérico-cultural em decorréncia das Guerras Mundiais.

Posteriormente, em especial apos a constituicdo da Organizacédo das Nacdes
Unidas para a Educacédo, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO), passou a haver uma
maior preocupacdo com a protecdo dos bens relevantes para a Humanidade
também nos tempos de paz, em especial porque na medida em que o conceito de
globalizacdo foi solidificando-se, surgiu a necessidade de também garantir a

sustentabilidade, o que acabou por envolver os recursos naturais.

Tal forma de protecdo Mundial respeita a ndao apropriagcdo dos bens pelos
Estados onde se localizem e certa concessao no que concerne a soberania, em um

espirito de cooperacgao para que se mantenham bens indispensaveis a todos.

Isto s6 é possivel sob uma perspectiva de que o Direito ao Meio Ambiente
também se vincula aos Direitos Humanos, no sentido de valorizacdo da vida e da

dignidade da pessoa humana.

O tombamento, por sua vez, embora seja um instituto muito mais antigo, se

restringe mais ao direito interno, eis que quer se origine de ato administrativo (como
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entende a maioria dos doutrinadores) ou de iniciativa legislativa ou até judicial,
impde restricbes ao direito de propriedade somente possiveis de serem

determinados pelo Estado onde se localize o bem.

Quanto a sua aplicabilidade aos bens naturais, é realmente possivel ndo sé
pelo disposto na Constituicdo Federal e na legislacdo atinente, como também pelo

critério de relavancia que aquele bem possa ter para a sociedade.

Alids, no que tange aos critérios, encontra-se talvez o primeiro problema para
a aplicacdo de um tombamento “transnacional”’. Ocorre que dada a diversidade de
culturas e costumes, um numero reduzido de bens interessa a Humanidade como

um todo, sendo 0s de maior importancia comum, justamente os naturais.

Todavia, isto ndo significa que os bens que signifiquem a um sé Estado,

devam ficar sem protecao.

Por isto, o tombamento se torna essencial: para proteger bens que nao sao
considerados relevantes para toda a Humanidade, mas que por outro lado, sejam

fundamentais para determinada comunidade.

Assim, Patriménio da Humanidade e bem tombados ndo sdo antagonicos,
mas concilidveis, tanto que ha bens, como a Reserva da Mata Atlantica no Brasil,
gue ao mesmo tempo € tombada e se constitui em Patrimbénio Natural da

Humanidade.

Deste modo, se até por uma questdo de soberania e responsabilizacdo sobre
o bem, ndo se possa aceitar um tombamento “transnacional”’, pode-se por outro
lado, aproveitar-se de algumas determinacdes deste instituto, tais como as
restricdes mais severas ao bem de entorno e em cooperagdo com outros Estados,

aplica-las ao Patrim6nio da Humanidade.

Por outro lado, pode-se utilizar do sistema de fundos e assisténcia

internacional da Organizacdo das Nacdes Unidas para a Educacédo, a Ciéncia e a
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Cultura (UNESCO), como meio de prote¢cdo aos bens da Humanidade que se

encontram em perigo.

Logo, pela coexisténcia de ambos os institutos, e que os Estados em espirito
de verdadeira cooperagdo se unam para tornar o patrimonio interno ou Mundial

sustentavel para as futuras geracoes.
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ANEXO | - PACTO DE ROERICH

TEXTO OFICIAL DO PACTO INTERNACIONAL ROERICH DA PAZ E CULTURA
PROTECAO DE TODAS AS INSTITUICOES
ARTISTICAS E CIENTIFICAS E MONUMENTOS HISTORICOS
TRATADO ENTRE OS ESTADOS UNIDOS DA AMERICA
E AS OUTRAS REPUBLICAS AMERICANAS

As Altas Partes Contratantes, animadas pelo propdsito de prestar forma convencional
aos postulados da Resolucdo aprovada em 16 de dezembro de 1933, por todos os
Estados representados na Sétima Conferéncia Internacional dos Estados Americanos,
realizada em Montevidéu, a qual recomendou aos “Governos da América que ainda
nao o tenham feito, que assinem o Pacto de Réerich, iniciado pelo Museu Rderich nos
Estados Unidos, e que tem como objetivo a adocdo universal de uma bandeira, ja
composta e amplamente conhecida, a fim de, assim, preservar em qualquer tempo de
perigo todos 0s monumentos imoviveis nacionais ou pertencentes a particulares, que
formam o tesouro cultural das nacgdes”, resolveu concluir um tratado com esse fim em
vista e, para levar a efeito o fato de que os tesouros da cultura sejam respeitados e
protegidos em época de guerra ou de paz, acordam sobre 0s seguintes artigos:
ARTIGO |

Os monumentos historicos, museus, instituicdes cientificas, artisticas, educacionais e
culturais serdo considerados neutros e, como tal, seréo respeitados e protegidos
pelos beligerantes. O mesmo respeito e protecao serdo devidos aos funcionarios das
instituicdes acima mencionadas. O mesmo respeito e protecao serdo devidos aos
monumentos histéricos, museus, instituicdes cientificas, artisticas, educacionais e
culturais em tempo de guerra, como em tempo de paz.

ARTIGO I

A neutralidade e respeito devidos aos monumentos e instituicbes mencionados no
artigo precedente serdo reconhecidos na totalidade da extensdo dos territorios
sujeitos a soberania de cada um dos Estados signatarios e concordantes, sem
qualquer discriminagcdo com respeito a lealdade de cada Estado para com tais
monumentos ou instituicbes. Os respectivos Governos concordam em adotar as

medidas de legislacdo interna necessarias para assegurar a protecao e o respeito.
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ARTIGO I

A fim de identificar os monumentos e instituicbes mencionados no artigo |, pode ser
feito uso de uma bandeira distintiva (circulo vermelho com trés esferas vermelhas
dentro do circulo, em fundo branco), segundo o0 modelo anexo a esse tratado.

ARTIGO IV
Os governos signatarios e concordantes com este tratado enviardo a Unido

Panamericana, a época da assinatura ou acordo, ou em qualquer tempo apds, a lista
dos monumentos e instituicbes para 0os quais desejam a protecdo acordada neste
trabalho. A Unido Panamericana, ao notificar os governos que assinam ou acordam,
igualmente enviara uma lista dos monumentos e instituicbes mencionados neste
artigo, e informara aos outros Governos a respeito de quaisquer alteracées na dita
lista.

ARTIGO V
Os monumentos e instituicbes mencionados no artigo | cessardo de gozar dos

privilégios reconhecidos no presente tratado, caso passem a ser utilizados para
propésitos militares.

ARTIGO VI

Os estados que ndo assinarem o presente tratado na data em que for aberto as
assinaturas, podem fazé-lo ou a ele aderirem em qualquer tempo.

ARTIGO VI

Os instrumentos de acordo, bem como os de ratificacdo e rompimento do presente
tratado, serdo depositados junto a Unido Panamericana, que comunicara o aviso do
ato do depdsito aos outros Estados signatarios.

ARTIGO VI

O presente tratado pode ser rompido a qualquer tempo por quaisquer Estados
signatarios ou concordantes, e o rompimento sera efetivado trés meses apds a
solicitacdo haver sido encaminhada aos outros Estados signatarios ou concordantes.
Em testemunho disto, os plenipotenciarios Abaixo Assinados, apos haverem
depositado seus plenos poderes encontrados em forma devida e apropriada, assinam
este tratado em nome de seus respectivos governos, e afixam aqui seus selos, nas

datas que aparecem apostas as suas assinaturas.

Pela Republica daFELIPE A. ESPIL 15 de abril de




Argentina: 1935
_ 15 de abril de
Pela Bolivia: ENRIQUE FINOT
1935
15 de abril de
Pelo Brasil: OSWALDO ARANHA
1935
) 15 de abril de
Pelo Chile: M. TRUCCO
1935
_ 15 de abril de
Pela Colombia: M. LOPEZ PUMAREJO
1935
15 de abril de
Pela Costa Rica: MAN. GONZALEZ 7
1935
GUILLERMO 15 de abril de
Por Cuba:
PATERSON 1935
Pela Republica 15 de abril de
RAF. BRACHE
Dominicana: 1935
15 de abril de
Pelo Equador: C. E. ALFARO
1935
HECTOR DAVID[15 de abril de
Por El Salvador:
CASTRO 1935
15 de abril de
Pela Guatemala: ADRIAN RECINOS
1935
. 15 de abril de
Pelo Haiti: A. BLANCHET
1935
15 de abril de
Por Honduras: M. PAZ BARAONA
1935
) 15 de abril de
Pelo México: F. CASTILLO MAJERA
1935
_ 15 de abril de
Pela Nicaragua: HENRI DE BAYLE
1935
15 de abril de
Pelo Panama: R. J. ALFARO
1935
Pelo Paraguai: ENRIQUE 15 de abril de
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BORDENAVE 1935
15 de abril de
Pelo Peru: M. DE FREYRE Y S.
1935
Pelos Estados Unidos da 15 de abril de
HENRY A. WALLACE
América: 1935
) 15 de abril de
Pelo Uruguai: J. RICHLING
1935
15 de abril de
Pela Venezuela: PEDRO M. ARCAYA 1935

CONSIDERANDO que o dito tratado haja sido devidamente ratificado pelos Estados
Unidos da América, cujo instrumento de ratificacdo foi depositado junto a Unido
Panamericana em 13 de julho de 1935;

E CONSIDERANDO que o dito tratado haja sido devidamente ratificado igualmente
pela Republica de Cuba, cujo instrumento de ratificacdo foi depositado junto a Unido
Panamericana em 26 de agosto de 1935;

AGORA, PORTANTO, Seja conhecido que eu, Franklin D. Roosevelt, Presidente dos
Estados Unidos da América, fiz com que o dito Tratado fosse tornado publico com o
fim de que todos e os mesmos artigos e clausulas possam ser observados e
cumpridos em boa fé pelos Estados Unidos da América e seus cidadaos.

EM TESTEMUNHO DISTO, afixei o Selo dos Estados Unidos da América.

FEITO na cidade de Washington neste vigésimo quinto dia de outubro do ano de
Nosso Senhor de mil novecentos e trinta e cinco, e centésimo sexagésimo ano da

Independéncia dos Estados Unidos da América.

FRANKLIN D. ROOSEVELT
Pelo Presidente:
CORDELL HULL

Secretario de Estado
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ANEXO Il — Convencéo relativa a protecado do Patrimonio Mundial,

Cultural e Natural

A Conferéncia Geral da Organizacdo das Na¢des Unidas para a Educacao, a Ciéncia
e a Cultura, reunida em Paris de 17 de outubro a 21 de novembro de 1972, em sua
décima sétima sessao,

Verificando que o patrimonio cultural e o patriménio natural sdo cada vez mais
ameacados de destruicdo, ndo somente pelas causas tradicionais de degradacéo,
mas também pela evolucdo da vida social e econdmica, que se agrava com
fenbmenos de alteracdo ou de destruicio ainda mais temiveis;
Considerando que a degradacédo ou o desaparecimento de um bem do patrimoénio
cultural e natural constitui um empobrecimento nefasto do patrimbénio de todos os
povos do mundo;

Considerando que a protecédo desse patrimdnio em escala nacional é freqientemente
incompleta, devido a magnitude dos meios de que necessita e a insuficiéncia dos
recursos econdmicos, cientificos e técnicos do pais em cujo territorio se acha o bem a
ser protegido;

Tendo em mente que a Constituicdo da Organizacao dispde que esta Ultima ajudara a
conservacgao, o progresso e a difusdo do saber, velando pela preservacéo e protecao
do patrimbnio universal e recomendando aos povos interessados convengoes
internacionais para esse fim;

Considerando que as convencgdes, recomendacOes e resolugdes internacionais
existentes relativas aos bens culturais e naturais demonstram a importancia que
representa, para todos os povos do mundo, a salvaguarda desses bens
incomparaveis e insubstituiveis, qualguer que seja o povo a que pertencam;
Considerando que bens do patriménio cultural e natural apresentam um interesse
excepcional e, portanto, devem ser preservados como elementos do patriménio
mundial da humanidade inteira;

Considerando que, ante a amplitude e a gravidade dos perigos novos que 0s
ameacam, cabe a toda a coletividade internacional tomar parte na protecdo do
patrimdénio cultural e natural de valor universal excepcional, mediante a prestacdo de
uma assisténcia coletiva que, sem substituir a acdo do Estado interessado, a

complete eficazmente;



121

7

Considerando que € indispensavel, para esse fim, adotar novas disposi¢oes
convencionais que estabelecam um sistema eficaz de protecédo coletiva do patrimonio
cultural e natural de valor universal excepcional, organizado de modo permanente e
segundo métodos cientificos e modernos, e
Apods haver decidido, quando de sua décima sexta sessao, que esta questdo seria
objeto de uma convencdao internacional,

Adota neste dia dezesseis de novembro de mil novecentos e setenta e dois a
presente Convencao.

| - Definigbes do Patrimdnio Cultural e Natural

Artigol.° - Para fins da presente Convencdo serdo considerados como patriménio
cultural:

- 0S monumentos: obras arquitetbnicas, de escultura ou de pintura monumentais,
elementos ou estruturas de natureza arqueoldgica, inscricdes, cavernas e grupos de
elementos, que tenham um valor universal excepcional do ponto de vista da historia,
da arte ou da ciéncia;

- 0S conjuntos: grupos de construgdes isoladas ou reunidas que, em virtude de sua
arquitetura, unidade ou integragdo na paisagem, tenham um valor universal
excepcional do ponto de vista da histéria, da arte ou da ciéncia;
- 0s lugares notaveis: obras do homem ou obras conjugadas do homem e da
natureza, bem como as zonas, inclusive lugares arqueologicos, que tenham valor
universal excepcional do ponto de vista historico, estético, etnolégico ou
antropoldégico.

Artigo 2.° - Para os fins da presente Convencao serdo considerados como patriménio
natural:

- 0s monumentos naturais constituidos por formacdes fisicas e biolégicas ou por
grupos de tais formacgdes, que tenham valor universal excepcional do ponto de vista
estético ou cientifico;

- as formacbes geoldgicas e fisiograficas e as areas nitidamente delimitadas que
constituam o habitat de espécies animais e vegetais ameacadas e que tenham valor
universal excepcional do ponto de vista da ciéncia ou da conservacgao;
- 0s lugares notaveis naturais ou as zonas naturais nitidamente delimitadas, que
tenham valor universal excepcional do ponto de vista da ciéncia, da conservagéo ou
da beleza natural.

Artigo 3.° - Cabera a cada Estado Parte na presente Convencéao identificar e delimitar
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os diferentes bens mencionados nos Artigos 1 e 2 situados em seu territério.

Il - Protecdo Nacional e Protecéo Internacional do Patrimoénio Cultural e Natural

Artigo 4.° - Cada um dos Estados Partes na presente Convencdo reconhece a
obrigacéo de identificar, proteger, conservar, valorizar e transmitir as futuras geracfes
o patrimoénio cultural e natural mencionado nos Artigos 1 e 2, situado em seu territorio,
lhe incumbe primordialmente. Procurard tudo fazer para esse fim, utilizando ao
maximo seus recursos disponiveis, e, quando for o caso, mediante assisténcia e
cooperacao internacional de que possa beneficiar-se, notadamente nos planos
financeiro, artistico, cientifico e técnico.

Artigo 5° - A fim de garantir a adocdo de medidas eficazes para a protecao,
conservacao e valorizacdo do patriménio cultural e natural situado em seu territorio,
os Estados Partes na presente Convencgao procurardo na medida do possivel, e nas
condicBes apropriadas a cada pais:

a) adotar uma politica geral que vise a dar ao patrimonio cultural e natural uma funcéo
na vida da coletividade e a integrar a protecdo desse patriménio nos programas de
planificacéo geral;

b) instituir em seu territério, na medida em que ndo existam, um ou mais servicos de
protecdo, conservacao e valorizacdo do patrimonio cultural e natural, dotados de
pessoal e meios apropriados que lhes permitam realizar as tarefas a eles confiadas;

c) desenvolver os estudos e as pesquisas cientificas e técnicas e aperfeicoar os
métodos de intervencdo que permitam a um Estado fazer face aos perigos que
ameacem seu patrimonio cultural e natural,

d) tomar as medidas juridicas, cientificas, técnicas, administrativas e financeiras
adequadas para a identificacdo, protecao, conservacao, revalorizagcédo e reabilitagao
desse patriménio; e

e) facilitar a criacdo ou o desenvolvimento de centros nacionais ou regionais de
formac&o no campo da protecdo, conservacao e revalorizagdo do patrimonio cultural e
natural e estimular a pesquisa cientifica nesse campo.

Artigo 6.°

1 - Respeitando plenamente a soberania dos Estados em cujo territorio esteja situado
0 patriménio cultural e natural mencionado nos Artigos 1 e 2, e sem prejuizo dos

direitos reais previstos pela legislacdo nacional sobre tal patrimbnio, os Estados
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Partes na presente Convencdo reconhecem que esse constitui um patriménio
universal em cuja protecdo a comunidade internacional inteira tem o dever de
cooperar.

2 - Os Estados Partes comprometem-se, consequentemente, e de conformidade com
as disposicoes da presente Convencao, a prestar 0 seu concurso para a identificagéo,
protecdo, conservacao e revalorizacdo do patriménio cultural e natural mencionados
nos paragrafos 2 e 4 do Artigo 11, caso solicite o Estado em cujo territério 0 mesmo
esteja situado.

3. Cada um dos Estados Partes na presente Convencédo obriga-se a ndao tomar
deliberadamente qualquer medida suscetivel de pbér em perigo, direta ou
indiretamente, o patriménio cultural e natural mencionado nos Artigos 1 e 2 que esteja
situado no territério de outros Estados Partes nesta Convencéo.
Artigo 7.° - Para os fins da presente Convencdo, entender-se-4 por protecao
internacional do patriménio mundial, cultural e natural o estabelecimento de um
sistema de cooperacdo e assisténcia internacional destinado a secundar os Estados
Partes na Convencdo nos esforcos que desenvolvam no sentido de preservar e

identificar esse patrimonio.

[Il - Comité Intergovernamental da Protecdo do Patriménio Mundial, Cultural e Natural

Artigo 8.°

1 - Fica criado junto a Organizacdo das Nag¢des Unidas para a Educacao, a Ciéncia e
a Cultura um Comité Intergovernamental da Protecdo do Patriménio Cultural e Natural
de Valor Universal Excepcional, denominado <o Comité do Patrimbénio Mundial>.
Compor-se-a de 15 (quinze) Estados Partes nesta Convencao, eleitos pelos Estados
na Convencdo reunidos em Assembléia-Geral durante as sessdes ordinarias da
Conferéncia Geral da Organizacdo das Nac¢des Unidas para a Educagédo, a Ciéncia e
a Cultura. O namero dos Estados-Membros do Comité sera aumentado para 21 (vinte
e um) a partir da sessao ordinaria da Conferéncia Geral que se seguir a entrada em
vigor, para 40 (quarenta) ou mais Estados, da presente Convengao.

2 - A eleicdo dos membros do Comité devera garantir uma representacdo equitativa
das diferentes regides e culturas do mundo.

3 - Assistirdo as reunibes do Comité, com voto consultivo, um representante do

Centro Internacional de Estudos para a Conservacdo e Restauracdo dos Bens
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Culturais (Centro de Roma), um representante do Conselho Internacional de
Monumentos e Lugares de Interesse Artistico e Historico (ICOMOS) e um
representante da Unido Internacional para a Conservacdo da Natureza e de seus
Recursos (UICN), aos quais poderao juntar-se, a pedido dos Estados Partes reunidos
em Assembléia-Geral durante as sessdes ordinarias da Conferéncia Geral da
Organizacdo das Nacdes Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura,
representantes de outras organizagcdes intergovernamentais ou ndo governamentais
gue tenham objetivos semelhantes.

Artigo 9.°

1 - Os Estados-Membros do Comité do Patriménio Mundial exercerdo seu mandato a
partir do término da sessao ordinaria da Conferéncia Geral em que hajam sido eleitos
até o término da terceira sessdo ordinaria seguinte.

2 - No entanto, o mandato de um terco dos membros designados por ocasido da
primeira eleicdo expirard ao término da primeira sessdo ordinaria da Conferéncia
Geral que se seguir aquela em que tenham sido eleitos, e 0 mandato de outro terco
dos membros designados ao mesmo tempo expirara ao término da segunda sessao
ordinaria da Conferéncia Geral que se seguir aquela em que hajam sido eleitos. Os
nomes desses membros serdo sorteados pelo Presidente da Conferéncia Geral apds
a primeira eleicao.

3 - Os Estados-Membros do Comité escolherdo para representa-los pessoas
qualificadas no campo do patriménio cultural ou do patriménio natural.
Artigo 10.°

1 - O Comité do Patriménio Mundial aprovara seu regimento interno.
2 - O Comité podera a qualquer tempo convidar para suas reunides organizacfes
publicas ou privadas, bem como pessoas fisicas, para consulta-las sobre
determinadas questodes.

3 - O Comité podera criar 6rgdos consultivos que julgar necessarios para a realizacdo
de suas tarefas.

Artigo 11.°

1 - Cada um dos Estados Partes na presente Convencao apresentara, na medida do
possivel, ao Comité do Patriménio Mundial um inventario dos bens do patriménio
cultural e natural situados em seu territdrio que possam ser incluidos na lista
mencionada no paragrafo 2 do presente artigo. Esse inventario, que nao sera

considerado como exaustivo, devera conter documentacao sobre o local onde estédo
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situados esses bens e sobre o interesse que apresentem.

2 - Com base no inventario apresentado pelos Estados, em conformidade com o
paragrafo 1, o Comité organizara, mantera em dia e publicara, sob o titulo de Lista do
Patrimonio Mundial, uma lista dos bens do patriménio cultural e natural, tais como
definidos nos Artigos 1 e 2 da presente Convencédo, que considere como tendo valor
universal excepcional segundo os critérios que haja estabelecido. Uma lista atualizada
sera distribuida pelo menos uma vez a cada dois anos.

3 - Ainclusdo de um bem na Lista do Patriménio Mundial ndo poderé ser feita sem o
consentimento do Estado interessado. A inclusdo de um bem situado num territorio
gue seja objeto de reivindicacdo de soberania ou jurisdicdo por parte de varios
Estados ndo prejudicard em absoluto os direitos das partes em litigio.
4 - O Comité organizara, manterd em dia e publicar4, quando o exigirem as
circunstancias, sob o titulo Lista do Patriménio Mundial em Perigo, uma lista dos bens
constantes da Lista do Patriménio Mundial para cuja salvaguarda sejam necessarios
grandes trabalhos e para os quais haja sido pedida assisténcia, nos termos da
presente Convencao. Nessa lista sera indicado o custo aproximado das operacgoes.
Em tal lista somente poderdo ser incluidos os bens do patriménio cultural e natural
gue estejam ameacados de perigos sérios e concretos, tais como ameaca de
desaparecimento devido a degradacéo acelerada, projetos de grandes obras publicas
ou privadas, rapido desenvolvimento urbano e turistico, destruicdo devida a mudanca
de utilizacdo ou de propriedade de terra, alteracbes profundas devidas a uma causa
desconhecida, abandono por quaisquer razdes, conflito armado que haja irrompido ou
ameace irromper, catastrofes e cataclismas, grandes incéndios, terremotos,
deslizamentos de terreno, erupc¢des vulcanicas, alteracdo do nivel das aguas,
inundac6es e maremotos. Em caso de urgéncia, podera o Comité, a qualquer tempo,
incluir novos bens na Lista do Patrimonio Mundial e dar a tal inclusdo uma difusao
imediata.

5 - O Comité definira os critérios com base nos quais um bem do patriménio cultural
ou natural podera ser incluido em uma ou outra das listas mencionadas nos
paragrafos 2 e 4 do presente Artigo.

6 - Antes de recusar um pedido de inclusdo de um bem numa das duas listas
mencionadas nos paragrafos 2 e 4 do presente artigo, o Comité consultard o Estado
Parte em cujo territério se encontrar o bem do patrimoénio cultural ou natural em

causa.
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7 - O Comité, com a concordancias dos Estados interessados, coordenarda e
estimulara os estudos e pesquisas necessarios para a composicdo das listas
mencionadas nos paragrafos 2 e 4 do presente Artigo.

Artigo12.° - O fato de que um bem do patriménio cultural ou natural ndo haja sido
incluido numa ou outra das duas listas mencionadas nos paragrafos 2 e 4 do Artigo
11 nao significara, em absoluto, que ele ndo tenha valor universal excepcional para
fins distintos dos que resultam da inclusdo nessas listas.

Artigo 13.°

1 - O Comité do Patrimbnio Mundial recebera e estudara os pedidos de assisténcia
internacional formulados pelos Estados Partes na presente Convencdo no que diz
respeito aos bens do patriménio cultural e natural situados em seus territorios, que
figurem ou sejam suscetiveis de figurar nas listas mencionadas nos paragrafos 2 e 4
do Artigo 11. Esses pedidos poderao ter por objeto a protecdo, a conservacao, a
revalorizacao ou a reabilitacdo desses bens.

2 - Os pedidos de assisténcia internacional em conformidade com o paragrafo 1 do
presente artigo poderdo também ter por objeto a identificacdo dos bens do patriménio
cultural e natural definidos nos Artigos 1 e 2 quando as pesquisas preliminares
demonstrarem que merecem ser prosseguidas.

3 - O Comité decidira sobre tais pedidos, determinara, quando for o caso, a natureza
e a amplitude de sua assisténcia e autorizara a conclusédo, em seu nome, dos acordos
necessarios com o Governo interessado.

4 - O Comité estabelecera uma ordem de prioridade para suas intervencgdes. Fa-lo-a
tomando em consideracdo a importancia respectiva dos bens a serem
salvaguardados para o patrimoénio cultural e natural, a necessidade de assegurar a
assisténcia internacional aos bens mais representativos da natureza ou do génio e a
histéria dos povos do mundo, a urgéncia dos trabalhos que devem ser empreendidos,
a importancia dos recursos dos Estados em cujo territério se achem os bens
ameacados e, em particular, a medida em que esses poderiam assegurar a
salvaguarda desses bens por seus proprios meios.

5 - O Comité organizara, mantera em dia e difundira uma lista dos bens para os quais
uma assisténcia internacional houver sido fornecida.

6 - O Comité decidira sobre a utilizagdo dos recursos do Fundo criado em virtude do
disposto no Artigo 15 da presente Convencao. Procurara os meios de aumentar-lhe

0S recursos e tomara todas as medidas que para tanto se fizerem necessarias.
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7 - O Comité cooperard& com as organizagbes internacionais e nacionais,
governamentais e ndo governamentais, que tenham objetivos semelhantes aos da
presente Convencgdo. Para elaborar seus programas e executar seus projetos, 0
Comité podera recorrer a essas organizacbes e, em particular, ao Centro
Internacional de Estudos para a Conservacdo e Restauracdo dos Bens Culturais
(Centro de Roma), ao Conselho Internacional dos Monumentos e Lugares Historicos
(ICOMOS), e a Uniao Internacional para a Conservacdo da Natureza e de seus
Recursos (UICN), bem como a outras organizacdes publicas ou privadas e a pessoas
fisicas.

8 - As decisdes do Comité serdo tomadas por maioria de dois tercos dos membros
presentes e votantes. Constituira quorum a maioria dos membros do Comité.
Artigo 14.°

1 - O Comité do Patriménio Mundial serd assistido por um secretario nomeado pelo
Diretor-Geral da Organizacdo das Nacdes Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e a
Cultura.

2 - O Diretor-Geral da Organizacao das Nacfes Unidas para a Educacéo, a Ciéncia e
a Cultura, utilizando, o mais possivel, os servigcos do Centro Internacional de Estudos
para a Conservagdao e a Restauracdo dos Bens Culturais (Centro de Roma), do
Conselho Internacional dos Monumentos e Lugares Historicos (ICOMOS) e da Unido
Internacional para a Conservacado da Natureza e seus Recursos (UICN), dentro de
suas competéncias e possibilidades respectivas, preparard a documentacdo do
Comité, a agenda de suas reunifes e assegurara a execucao de suas decisoes.

IV - Fundo para a Protecédo do Patriménio Mundial, Cultural e Natural

Artigo 15.°

1 - Fica criado um Fundo para a Protecdo do Patrim6nio Mundial, Cultural e Natural
de Valor Universal Excepcional, denominado o Fundo do Patriménio Mundial.
2 - O Fundo sera constituido como fundo fiduciario, em conformidade com o
Regulamento Financeiro da Organizacdo das NacfGes Unidas para a Educacéo, a
Ciéncia e a Cultura.

3 - Os recursos do Fundo serdo constituidos:

a) pelas contribuicdes obrigatorias e pelas contribuicdes voluntarias dos Estados
Partes na presente Convencao;

b) pelas contribuicdes, doacbes ou legados que possam fazer;

i) outros Estados;
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i) a Organizagdo das Nacgdes Unidas para a Educacédo, a Ciéncia e a Cultura, as
outras organizacBes do sistema das Nacdes Unidas, notadamente o Programa de
Desenvolvimento das Nac¢des Unidas e outras Organizacdes intergovernamentais, e
iif) 6rgdos publicos ou privados ou pessoas fisicas.

C) por quaisquer juros produzidos pelos recursos do Fundo;

d) pelo produto das coletas e pelas receitas oriundas de manifestacfes realizadas em
proveito do Fundo, e

€) por quaisquer outros recursos autorizados pelo Regulamento do Fundo, a ser
elaborado pelo Comité do Patriménio Mundial.

4 - As contribuicbes ao Fundo e as demais formas de assisténcia fornecidas ao
Comité somente poderao ser destinadas aos fins por ele definidos. O Comité podera
aceitar contribuicbes destinadas a um determinado programa ou a um projeto
concreto, contanto que o Comité haja decidido pér em préatica esse programa ou
executar esse projeto. As contribuicbes ao Fundo ndo poderao ser acompanhadas de
guaisquer condicdes politicas.

Artigo 16.°

1 - Sem prejuizo de qualquer contribuicdo voluntaria complementar, os Estados
Partes na presente Convengdao comprometem-se a pagar regularmente, de dois em
dois anos, ao Fundo do Patriménio Mundial, contribuicdes cujo montante calculado
segundo uma percentagem uniforme aplicavel a todos os Estados, sera decidido pela
Assembléia-Geral dos Estados Partes na Convencao, reunidos durante as sessdes da
Conferéncia Geral da Organizagao das Nacdes Unidas para a Educacao, a Ciéncia e
a Cultura. Essa decisdo da Assembléia-Geral exigira a maioria dos Estados Partes
presentes votantes que ndo houverem feito a declaracdo mencionada no paragrafo 2
do presente Artigo. Em nenhum caso podera a contribuicdo dos Estados Partes na
Convencgao ultrapassar 1% (um por cento) de sua contribuicdo ao Orcamento
Ordinario da Organizacdo das Nac¢bes Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e a
Cultura.

2 - Todavia, qualquer dos Estados a que se refere o Artigo 31 ou o Artigo 32 da
presente Convencao poderd, no momento do depdsito de seu instrumento de
ratificacdo, aceitacdo ou adesao, declarar que ndo se obriga pelas disposi¢cbes do
paragrafo 1 do presente Artigo.

3 - Um Estado Parte na Convencéo que houver feito a declaracdo a que se refere o

paragrafo 2 do presente Artigo podera a qualquer tempo, retirar dita declaracao
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mediante notificacdo ao Diretor-Geral da Organizacao das Nacdes Unidas para a
Educacéo, a Ciéncia e a Cultura. No entanto, a retirada da declaracdo somente tera
efeito sobre a contribuicdo obrigatéria devida por esse Estado a partir da data da
Assembléia-Geral dos Estados Partes que se seguir a tal retirada.

4 - Para que o Comité esteja em condigbes de prever suas operacdes de maneira
eficaz, as contribuicbes dos Estados Partes na presente Convencdo que houverem
feito a declaracdo mencionada no paragrafo 2 do presente Artigo terdo de ser
entregues de modo regular, pelo menos de dois em dois anos, e nédo deverao ser
inferiores as contribuicbes que teriam de pagar se tivessem se obrigado pelas
disposicdes do paragrafo 1 do presente Artigo.

5 - Um Estado Parte na Convencao que estiver em atraso no pagamento de sua
contribuicdo obrigatéria ou voluntaria, no que diz respeito ao ano em curso e ao ano
civil imediatamente anterior, ndo é elegivel para o Comité do Patriménio Mundial, ndo
se aplicando esta disposicdo por ocasidao da primeira eleicdo. Se tal Estado ja for
membro do Comité, seu mandato se extinguira no momento em que se realizem as
eleicOes previstas no Artigo 8, paragrafo 1, da presente Convencao.

Artigo 17.° - Os Estados Partes na presente Convencao considerarao ou favorecerao
a criagcdo de fundacgdes ou de associa¢des nacionais publicas ou privadas que tenham
por fim estimular as liberalidades em favor da protecao do patriménio cultural e natural
definido nos Artigos 1 e 2 da presente Convencao.

Artigo 18.° - Os Estados Partes na presente Convencgado prestardo seu concurso as
campanhas internacionais de coleta que forem organizadas em beneficio do Fundo do
Patriménio Mundial sob os auspicios da Organizacdo das Nacfes Unidas para a
Educacéo, a Ciéncia e a Cultura. Facilitardo as coletas feitas para esses fins pelos
6rgdos mencionados no paragrafo 3, Artigo 15.

V - Condicdes e Modalidades da Assisténcia Internacional

Artigo 19.° - Qualquer Estado Parte na presente Convengéo podera pedir assisténcia
internacional em favor de bens do patriménio cultural ou natural de valor universal
excepcional situados em seu territorio. Deverda juntar a seu pedido os elementos de
informacédo e os documentos previstos no Artigo 21 de que dispuser e de que o
Comité tenha necessidade para tomar sua decisao.

Artigo 20.° - Ressalvada as disposi¢cfes do paragrafo 2 do Artigo 13, da alinea "c" do
Artigo 22 e do Artigo 23, a assisténcia internacional prevista pela presente Convencéao

somente podera ser concedida a bens do patriménio cultural e natural que o Comité
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do Patriménio Mundial haja decidido ou decida fazer constar numa das listas
mencionadas nos paragrafos 2 e 4 do Artigo 11.

Artigo 21.°

1 - O Comité do Patriménio Mundial determinard a forma de exame dos pedidos de
assisténcia internacional que é chamado a fornecer e indicard notadamente os
elementos que deverdo constar ao pedido, o qual deverd descrever a operacao
projetada, os trabalhos necessarios, uma estimativa de seu custo, sua urgéncia e as
razbes pelas quais os recursos do Estado solicitante ndo Ihe permitam fazer face a
totalidade da despesa. Os pedidos deverdo, sempre que possivel, apoiar-se em
parecer de especialistas.

2 - Em razéo dos trabalhos que se tenha de empreender sem demora, os pedidos
com base em calamidades naturais ou em catéstrofes naturais deverdo ser
examinados com urgéncia e prioridade pelo Comité, que devera dispor de um fundo
de reserva para tais eventualidades.

3 - Antes de tomar uma decisdo, o Comité procedera aos estudos e consultas que
julgar necessarios.

Artigo 22.° - A assisténcia prestada pelo Comité do Patriménio Mundial podera tomar
as seguintes formas:

a) estudos sobre os problemas artisticos, cientificos e técnicos levantados pela
protecdo, conservacao, revalorizacao e reabilitacdo do patrimbnio cultural e natural,
tal como definido nos pardgrafos 2 e 4 do Artigo 11 da presente Convencao;
b) servicos de peritos, de técnicos e de mao-de-obra qualificada para velar pela boa
execucao do projeto aprovado;

c) formacéao de especialistas de todos os niveis em matéria de identificacdo, protecéo,
observacdo, revalorizacdo e reabiltacdo do patrimbénio cultural e natural;
d) fornecimento do equipamento que o Estado interessado n&o possua ou nao esteja
em condi¢Oes de adquirir;

e) empréstimos a juros reduzidos, sem juros, ou reembolsaveis a longo prazo;
f) concesséo, em casos excepcionais e especialmente motivados de subvencdes néao
reembolsaveis.

Artigo 23.° - O Comité do Patrimbénio Mundial podera igualmente fornecer uma
assisténcia internacional a centros nacionais ou regionais de formagdo de
especialistas de todos os niveis em matéria de identificacdo, protecédo, conservacao,

revalorizacdo e reabilitacdo do patrimonio cultural e natural.
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Artigo 24.° - Uma assisténcia internacional de grande vulto somente podera ser
concedida ap6s um estudo cientifico, econdmico e técnico pormenorizado. Esse
estudo devera recorrer as mais avancadas técnicas de protecdo, conservacao,
revalorizagdo e reabilitacdo do patrimonio cultural e natural e corresponder aos
objetivos da presente Convencdo. O estudo devera também procurar os meios de
utilizar racionalmente o0s recursos disponiveis no Estado interessado.
Artigo 25.° - O financiamento dos trabalhos necessarios ndo devera, em principio,
incumbir & comunidade internacional sendo parcialmente. A participacdo do Estado
gue se beneficiar da assisténcia internacional devera constituir uma parte substancial
dos recursos destinados a cada programa ou projeto, salvo se seus recursos hao o
permitirem.

Artigo 26.° - O Comité do Patriménio Mundial e o Estado beneficiario determinardo no
acordo que concluirem as condigBes em que sera executado um programa ou projeto
para o qual for fornecida assisténcia internacional nos termos da presente
Convencdao. Incumbira ao Estado que receber essa assisténcia internacional continuar
a proteger, conservar e revalorizar os bens assim salvaguardados, em conformidade
com as condi¢Oes estabelecidas no acordo.

VI - Programas Educativos

Artigo 27.°

1. Os Estados Partes na presente Convencdo procurardo por todos 0s meios
apropriados, especialmente por programas de educacao e de informacao, fortalecer a
apreciacao e o respeito de seus povos pelo patrimonio cultural e natural definido nos
Artigos 1 e 2 da Convencao.

2. Obrigar-se-ado a informar amplamente o publico sobre as ameacas que pesem
sobre esse patrimdnio e sobre as atividades empreendidas em aplicacdo da presente
Convencao.

Artigo 28.° - Os Estados Partes na presente Convengdo que receberem assisténcia
internacional em aplicacdo da Convencdo tomardo as medidas necessarias para
tornar conhecidos a importancia dos bens que tenham sido objeto dessa assisténcia e
o papel que esta houver desempenhado.

VIl - Relatérios

Artigo 29.°

1 - Os Estados Partes na presente Convencdo indicardo nos relatérios que

apresentarem a Conferéncia Geral da Organizacdo das Nacdes Unidas para a
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Educacdo, a Ciéncia e a Cultura, nas datas e na forma que esta determinar, as
disposicdes legislativas e regulamentares e as outras medidas que tiverem adotado
para a aplicacdo da Convencao, bem como a experiéncia que tiverem adquirido neste
campo.

2 - Esses relatorios seréo levados ao conhecimento do Comité do Patriménio Mundial.
3 - O Comité apresentara um relatorio de suas atividades em cada uma das sessdes
ordinarias da Conferéncia Geral da Organizacdo das NacOes Unidas para a
Educacéao, a Ciéncia e a Cultura.

VIl - Clausulas Finais

Artigo 30.° - A presente Convencao foi redigida em inglés, arabe, espanhol, francés e
russo, sendo os cinco textos igualmente auténticos.

Artigo 31.°

1 - A presente Convencgdo sera submetida a ratificacdo ou a aceitagdo dos Estados-
Membros da Organizacdo das NacOGes Unidas para a Educacédo, a Ciéncia e a

Cultura, na forma prevista por suas constituicoes.

2 - Os instrumentos de ratificagdo ou aceitacdo serdo depositados junto ao Diretor-
Geral da Organizagéo das Nac¢Oes Unidas para a Educacéo, a Ciéncia e a Cultura.
Artigo 32.°

1 - A presente Convencado ficara aberta a assinatura de todos os Estados nao
membros da Organizacéo das Na¢des Unidas para a Educacéao, a Ciéncia e a Cultura
que forem convidados a aderir a ela pela Conferéncia Geral da Organizacéo.
2 - A adesdao sera feita pelo depdsito de um instrumento de adeséo junto ao Diretor-
Geral da Organizacéo das Nacdes Unidas para a Educacéo, a Ciéncia e a Cultura.
Artigo 33.° - A presente Convencao entrara em vigor 3 (trés) meses apos a data do
depdsito do vigésimo instrumento de ratificacdo, aceitacdo ou adesdo, mas somente
com relacéo aos Estados que houverem depositados seus respectivos instrumentos
de ratificacdo, aceitacdo ou adesdo nessa data ou anteriormente. Para os demais
estados, entrard em vigor 3 (trés) meses apdés o depodsito do respectivo instrumento
de ratificacéo, aceita¢cédo ou adeséao.

Artigo 34.° - Aos Estados Partes na presente Convencédo que tenham um sistema
constitucional federativo ou ndo unitario aplicar-se-do as seguintes disposi¢coes:
a) no que diz respeito as disposicdes da presente Convencdo cuja execucdo seja

objeto da acéo legislativa do Poder Legislativo federal ou central, as obrigacdes do
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Governo federal ou central serdo as mesmas que as dos Estados Partes que nao
sejam Estados federativos;

b) no que diz respeito as disposicdes desta Convencgao cuja execucao seja objeto da
acdo legislativa de cada um dos Estados, paises, provincias ou cantdes constituintes,
gue nao sejam, em virtude do sistema constitucional da federacéo, obrigados a tomar
medidas legislativas, o Governo federal levard, com seu parecer favoravel ditas
disposicbes ao conhecimento das autoridades competentes dos Estados, paises,
provincias ou cantdes.

Artigo 35.°

1 - Cada Estado Parte na presente Convencédo tera a faculdade de denuncia-la.
2 - A denudncia sera notificada por instrumento escrito depositado junto ao Diretor-
Geral da Organizacéo das Nacdes Unidas para a Educacéo, a Ciéncia e a Cultura.

3 - A denuncia tera efeito 12 (doze) meses apos o recebimento do instrumento de
denuncia. Nao modificarda em nada as obrigacdes financeiras a serem assumidas pelo
Estado denunciante, até a data em que a retirada se tornar efetiva.
Artigo 36.° - O Diretor-Geral da Organizacdo das Nacdes Unidas para a Educacéao, a
Ciéncia e a Cultura informara os Estados-Membros da Organizacdo, os Estados néo-
membros mencionados no Artigo 32, bem como a Organizacdo das Nac¢des Unidas,
do depdésito de todos os instrumentos de ratificacdo, aceitacdo ou adesdo a que se
referem os Artigos 31 e 32, e das denuncias previstas no Artigo 35.

Artigo 37.°

1 - A presente Convencao podera ser revista pela Conferéncia Geral da Organizagéo
das NacOes Unidas para a Educacédo, a Ciéncia e a Cultura. No entanto, a revisao
somente obrigara os Estados que se tornarem partes na Convencao revista.

2 - Caso a Conferéncia Geral venha a adotar uma nova Convencao que constitua
uma revisdo, total ou parcial da presente Convencédo, e a menos que a nova
Convencao disponha de outra forma a presente Convencgao deixara de estar aberta a
ratificacdo, a aceitacdo ou a adesdo, a partir da data de entrada em vigor da nova
Convencao revista.

Artigo 38.° - Em conformidade com o Artigo 102 da Carta das NagOes Unidas, a
presente Convencao sera registrada no Secretariado das Na¢gdes Unidas a pedido do
Diretor-Geral da Organizacdo das Nac¢bOes Unidas para a Educacgéo, a Ciéncia e a
Cultura.

Feito em Paris, neste dia Vinte e trés de novembro de mil novecentos e setenta e
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dois, em dois exemplares auténticos assinados pelo Presidente da Conferéncia Geral,
reunida em sua décima sexta sessdo, e pelo Diretor-Geral da Organizacdo das
Nacdes Unidas para a Educacéao, a Ciéncia e a Cultura, os quais serdo depositados
nos arquivos da Organizacdo das Nacdes Unidas para a Educacéo, a Ciéncia e a
Cultura e cujas copias autenticadas serdo entregues a todos os Estados mencionados

nos Artigos 31 e 32, bem como a Organizacéo das Nacfes Unidas.
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ANEXO Il — Decreto- lei n® 25 de 30 de novembro de 1.937

Presidéncia da Republica

#

Subchefia para Assuntos Juridicos

DECRETO-LEI N° 25, DE 30 DE NOVEMBRO DE 1937.

Organiza a protecdo do patrimonio historico e

artistico nacional.

O Presidente da Republica dos Estados Unidos do Brasil, usando da atribuicdo
gue Ihe confere o art. 180 da Constituicéo,

DECRETA:

CAPITULO |
DO PATRIMONIO HISTORICO E ARTISTICO NACIONAL

Art. 1° Constitue o patriménio histérico e artistico nacional o conjunto dos bens
moveis e imdveis existentes no pais e cuja conservacao seja de interésse publico,
quer por sua vinculacdo a fatos memoraveis da histéria do Brasil, quer por seu
excepcional valor arqueoldgico ou etnografico, bibliografico ou artistico.

§ 1° Os bens a que se refere o presente artigo s6 serdo considerados parte
integrante do patriménio histérico o artistico nacional, depois de inscritos separada ou
agrupadamente num dos quatro Livros do Tombo, de que trata o art. 4° desta lei.

§ 2° Equiparam-se aos bens a que se refere o presente artigo e sao também
sujeitos a tombamento os monumentos naturais, bem como os sitios e paisagens que
importe conservar e proteger pela feicdo notavel com que tenham sido dotados pelo
natureza ou agenciados pelo industria humana.

Art. 2° A presente lei se aplica as coisas pertencentes as pessodas naturais, bem
como as pessobas juridicas de direito privado e de direito publico interno.

Art. 3° Excluem-se do patrimdnio histérico e artistico nacional as obras de origem
estrangeira:

1) que pertencam as representacdes diplométicas ou consulares acreditadas no
pais;

2) que adornem quaisquer veiculos pertecentes a emprésas estrangeiras, que
facam carreira no pais;

3) que se incluam entre os bens referidos no art. 10 da Introducdo do Codigo
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Civil, e que continuam sujeitas a lei pessoal do proprietario;

4) que pertencam a casas de comércio de objetos historicos ou artisticos;

5) que sejam trazidas para exposicdes comemorativas, educativas ou
comerciais:

6) que sejam importadas por emprésas estrangeiras expressamente para adérno
dos respectivos estab
elecimentos.

Paragrafo Unico. As obras mencionadas nas alineas 4 e 5 terdo guia de licenca
para livre transito, fornecida pelo Servi¢o ao Patriménio Historico e Artistico Nacional.
CAPITULO Il
DO TOMBAMENTO

Art. 4° O Servico do Patrimbnio Historico e Artistico Nacional possuira quatro
Livros do Tombo, nos quais seréo inscritas as obras a que se refere o art. 1° desta lei,
a saber:

1) no Livro do Tombo Arqueoldgico, Etnografico e Paisagistico, as coisas
pertencentes as categorias de arte arqueoldgica, etnografica, amerindia e popular, e
bem assim as mencionadas no § 2° do citado art. 1°.

2) no Livro do Tombo Histérico, as coisas de interésse historico e as obras de
arte historica;

3) no Livro do Tombo das Belas Artes, as coisas de arte erudita, nacional ou
estrangeira;

4) no Livro do Tombo das Artes Aplicadas, as obras que se incluirem na
categoria das artes aplicadas, nacionais ou estrangeiras.

§ 1° Cada um dos Livros do Tombo podera ter varios volumes.

§ 2° Os bens, que se incliem nas categorias enumeradas nas alineas 1, 2, 3 e 4
do presente artigo, serdao definidos e especificados no regulamento que for expedido
para execucao da presente lei.

Art. 5° O tombamento dos bens pertencentes a Unido, aos Estados e aos
Municipios se fara de oficio, por ordem do diretor do Servigo do Patriménio Historico e
Artistico Nacional, mas devera ser notificado a entidade a quem pertencer, ou sob
cuja guarda estiver a coisa tombada, afim de produzir os necessarios efeitos.

Art. 6° O tombamento de coisa pertencente a pessda natural ou a pessoda juridica
de direito privado se fara voluntaria ou compulsériamente.

Art. 7° Proceder-se-a ao tombamento voluntario sempre que o proprietario o
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pedir e a coisa se revestir dos requisitos necessarios para constituir parte integrante
do patriménio histdrico e artistico nacional, a juizo do Conselho Consultivo do Servico
do Patrimonio Histérico e Artistico Nacional, ou sempre que 0 mesmo proprietario
anuir, por escrito, a notificacdo, que se lhe fizer, para a inscricdo da coisa em
qualquer dos Livros do Tombo.

Art. 8° Proceder-se-4 ao tombamento compulsoério quando o proprietario se
recusar a anuir a inscricdo da coisa.

Art. 9° O tombamento compulsério se fara de acérdo com o seguinte processo:

1) o Servico do Patrimbénio Histérico e Artistico Nacional, por seu 6rgao
competente, notificard o proprietario para anuir ao tombamento, dentro do prazo de
quinze dias, a contar do recebimento da notificacdo, ou para, si 0 quisér impugnar,
oferecer dentro do mesmo prazo as razdes de sua impugnagao.

2) no caso de ndo haver impugnacao dentro do prazo assinado. que € fatal, o
diretor do Servico do Patrimbnio Historico e Artistico Nacional mandara por simples
despacho que se proceda a inscricdo da coisa no competente Livro do Tombo.

3) se a impugnacao for oferecida dentro do prazo assinado, far-se-a vista da
mesma, dentro de outros quinze dias fatais, ao 6rgdo de que houver emanado a
iniciativa do tombamento, afim de sustenta-la. Em seguida, independentemente de
custas, sera o processo remetido ao Conselho Consultivo do Servico do Patriménio
Historico e Artistico Nacional, que proferird decisdo a respeito, dentro do prazo de
sessenta dias, a contar do seu recebimento. Dessa decisdo ndo cabera recurso.

Art. 10. O tombamento dos bens, a que se refere o art. 6° desta lei, sera
considerado provisorio ou definitivo, conforme esteja 0 respectivo processo iniciado
pela notificacdo ou concluido pela inscricdo dos referidos bens no competente Livro
do Tombo.

Paragrafo Unico. Para todas os efeitos, salvo a disposicédo do art. 13 desta lei, 0
tombamento provisorio se equiparara ao definitivo.

CAPITULO Il
DOS EFEITOS DO TOMBAMENTO

Art. 11. As coisas tombadas, que pertencam a Unido, aos Estados ou aos
Municipios, inalienaveis por natureza, s6 poderao ser transferidas de uma a outra das
referidas entidades.

Paragrafo unico. Feita a transferéncia, dela deve o adquirente dar imediato

conhecimento ao Servico do Patrimonio Histérico e Artistico Nacional.
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Art. 12. A alienabilidade das obras histéricas ou artisticas tombadas, de
propriedade de pessbas naturais ou juridicas de direito privado sofrera as restrices
constantes da presente lei.

Art. 13. O tombamento definitivo dos bens de propriedade partcular sera, por
iniciativa do 6rgdo competente do Servi¢co do Patriménio Histérico e Artistico Nacional,
transcrito para os devidos efeitos em livro a cargo dos oficiais do registro de iméveis e
averbado ao lado da transcricdo do dominio.

8 1° No caso de transferéncia de propriedade dos bens de que trata éste artigo,
deverd o adquirente, dentro do prazo de trinta dias, sob pena de multa de dez por
cento sbbre o respectivo valor, fazé-la constar do registro, ainda que se trate de
transmissdo judicial ou causa mortis.

8 2° Na hipétese de deslocacdo de tais bens, devera o proprietario, dentro do
mesmo prazo e sob pena da mesma multa, inscrevé-los no registro do lugar para que
tiverem sido deslocados.

§ 3° A transferéncia deve ser comunicada pelo adquirente, e a deslocacao pelo
proprietario, ao Servi¢co do Patrimbnio Historico e Artistico Nacional, dentro do mesmo
prazo e sob a mesma pena.

Art. 14. A. coisa tombada ndo podera sair do pais, sendo por curto prazo, sem
transferéncia de dominio e para fim de intercambio cultural, a juizo do Conselho
Consultivo do Servigo do Patrimdnio Histérico e Artistico Nacional.

Art. 15. Tentada, a ndo ser no caso previsto no artigo anterior, a exportacao,
para fora do pais, da coisa tombada, sera esta sequestrada pela Unido ou pelo
Estado em que se encontrar.

§ 1° Apurada a responsabilidade do proprietario, ser-lhe-4 imposta a multa de
cincoenta por cento do valor da coisa, que permanecera sequestrada em garantia do
pagamento, e até que éste se faga.

8 2° No caso de reincidéncia, a multa sera elevada ao dobro.

§ 3° A pessba que tentar a exportagdo de coisa tombada, alem de incidir na
multa a que se referem os paragrafos anteriores, incorrera, nas penas cominadas no
Cdédigo Penal para o crime de contrabando.

Art. 16. No caso de extravio ou furto de qualquer objéto tombado, o respectivo
proprietario deverd dar conhecimento do fato ao Servico do Patrimdnio Histérico e
Artistico Nacional, dentro do prazo de cinco dias, sob pena de multa de dez por cento

sObre o valor da coisa.



139

Art. 17. As coisas tombadas n&o poderdo, em caso nenhum ser destruidas,
demolidas ou mutiladas, nem, sem prévia autorizacdo especial do Servico do
Patrimonio Historico e Artistico Nacional, ser reparadas, pintadas ou restauradas, sob
pena de multa de cincoenta por cento do dano causado.

Paragrafo unico. Tratando-se de bens pertencentes & Unido, aos Estados ou aos
municipios, a autoridade responsavel pela infracdo do presente artigo incorrera
pessoalmente na multa.

Art. 18. Sem prévia autorizacdo do Servico do Patrimdnio Historico e Artistico
Nacional, ndo se poder4, na vizinhanga da coisa tombada, fazer construcdo que lhe
impeca ou reduza a visibilidade, nem nela colocar anuncios ou cartazes, sob pena de
ser mandada destruir a obra ou retirar o objéto, impondo-se néste caso a multa de
cincoenta por cento do valor do mesmo objéto.

Art. 19. O proprietario de coisa tombada, que ndo dispuzer de recursos para
proceder as obras de conservacao e reparacdo que a mesma requerer, levara ao
conhecimento do Servico do Patriménio Histérico e Artistico Nacional a necessidade
das mencionadas obras, sob pena de multa correspondente ao dobro da importancia
em que for avaliado o dano sofrido pela mesma coisa.

8 1° Recebida a comunicacéo, e consideradas necessarias as obras, o diretor do
Servico do Patriménio Historico e Artistico Nacional mandara executa-las, a expensas
da Unido, devendo as mesmas ser iniciadas dentro do prazo de seis mezes, ou
providenciara para que seja feita a desapropriacdo da coisa.

§ 2° A falta de qualquer das providéncias previstas no paragrafo anterior, podera
0 proprietario requerer que seja cancelado o tombamento da coisa.

§ 3° Uma vez que verifique haver urgéncia na realizacdo de obras e conservacao
ou reparacdo em qualquer coisa tombada, podera o Servico do Patriménio Histérico e
Artistico Nacional tomar a iniciativa de projeta-las e executa-las, a expensas da Uniao,
independentemente da comunicacdo a que alude éste artigo, por parte do
proprietéario.

Art. 20. As coisas tombadas ficam sujeitas a vigilancia permanente do Servi¢o do
Patrimonio Historico e Artistico Nacional, que podera inspeciona-los sempre que fér
julgado conveniente, ndo podendo 0s respectivos proprietarios ou responsaveis criar
obstaculos a inspec¢éo, sob pena de multa de cem mil réis, elevada ao débro em caso
de reincidéncia.

Art. 21. Os atentados cometidos contra os bens de que trata o art. 1° desta lei
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sdo equiparados aos cometidos contra o patriménio nacional.
CAPITULO IV
DO DIREITO DE PREFERENCIA

Art. 22. Em face da alienacdo onerosa de bens tombados, pertencentes a
pessbdas naturais ou a pessbas juridicas de direito privado, a Unido, os Estados e os
municipios terdo, nesta ordem, o direito de preferéncia.

§ 1° Tal alienagdo ndo serd permitida, sem que previamente sejam os bens
oferecidos, pelo mesmo preco, a Unido, bem como ao Estado e ao municipio em que
se encontrarem. O proprietario devera notificar os titulares do direito de preferéncia a
usa-lo, dentro de trinta dias, sob pena de perdé-lo.

§ 2° E nula alienagéo realizada com violagcdo do disposto no paragrafo anterior,
ficando qualquer dos titulares do direito de preferéncia habilitado a sequestrar a coisa
e a impor a multa de vinte por cento do seu valor ao transmitente e ao adquirente, que
serdo por ela solidariamente responsaveis. A nulidade sera pronunciada, na forma da
lei, pelo juiz que conceder o sequestro, o qual sé sera levantado depois de paga a
multa e se qualquer dos titulares do direito de preferéncia néo tiver adquirido a coisa
no prazo de trinta dias.

8§ 3° O direito de preferéncia ndo inibe o proprietario de gravar livremente a coisa
tombada, de penhor, anticrese ou hipoteca.

8 4° Nenhuma venda judicial de bens tombados se podera realizar sem que,
previamente, os titulares do direito de preferéncia sejam disso notificados
judicialmente, ndo podendo os editais de praca ser expedidos, sob pena de nulidade,
antes de feita a notificacao.

8§ 5° Aos titulares do direito de preferéncia assistira o direito de remisséo, se dela
ndo lancarem mao, até a assinatura do auto de arrematacdo ou até a sentenca de
adjudicacao, as pessoas que, na forma da lei, tiverem a faculdade de remir.

8 6° O direito de remisséo por parte da Unido, bem como do Estado e do
municipio em que 0s bens se encontrarem, podera ser exercido, dentro de cinco dias
a partir da assinatura do auto do arrematacéo ou da sentenca de adjudicacao, ndo se
podendo extrair a carta, enquanto ndo se esgotar éste prazo, salvo se o arrematante
ou o adjudicante for qualquer dos titulares do direito de preferéncia.

CAPITULO V
DISPOSICOES GERAIS
Art. 23. O Poder Executivo providenciara a realizacéo de ac6rdos entre a Unido e
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os Estados, para melhor coordenacdo e desenvolvimento das atividades relativas a
protecdo do patriménio histérico e artistico nacional e para a uniformizacdo da
legislacao estadual complementar s6bre o0 mesmo assunto.

Art. 24. A Unido mantera, para a conservacao e a exposi¢do de obras histoéricas
e artisticas de sua propriedade, além do Museu Historico Nacional e do Museu
Nacional de Belas Artes, tantos outros museus nacionais quantos se tornarem
necessarios, devendo outrossim providénciar no sentido de favorecer a instituicdo de
museus estaduais e municipais, com finalidades similares.

Art. 25. O Servico do Patrimbnio Historico e Artistico Nacional procurara
entendimentos com as autoridades eclesiasticas, instituicdes cientificas, histéricas ou
artisticas e pessbas naturais o juridicas, com o objetivo de obter a cooperacdo das
mesmas em beneficio do patrimdnio historico e artistico nacional.

Art. 26. Os negociantes de antiguidades, de obras de arte de qualquer natureza,
de manuscritos e livros antigos ou raros sao obrigados a um registro especial no
Servico do Patrimbnio Histérico e Artistico Nacional, cumprindo-lhes outrossim
apresentar semestralmente ao mesmo relacdes completas das coisas historicas e
artisticas que possuirem.

Art. 27. Sempre que os agentes de leildes tiverem de vender objetos de natureza
idéntica a dos mencionados no artigo anterior, deverdo apresentar a respectiva
relacdo ao orgao competente do Servico do Patrimdnio Historico e Artistico Nacional,
sob pena de incidirem na multa de cincoenta por cento sdbre o valor dos objetos
vendidos.

Art. 28. Nenhum objéto de natureza idéntica a dos referidos no art. 26 desta lei
podera ser posto a venda pelos comerciantes ou agentes de leildes, sem que tenha
sido préviamente autenticado pelo Servico do Patriménio Histérico e Artistico
Nacional, ou por perito em que o0 mesmo se louvar, sob pena de multa de cincoenta
por cento sébre o valor atribuido ao objéto.

Paragrafo unico. A. autenticacdo do mencionado objeto sera feita mediante o
pagamento de uma taxa de peritagem de cinco por cento sébre o valor da coisa, se
éste for inferior ou equivalente a um conto de réis, e de mais cinco mil réis por conto
de réis ou fracdo, que exceder.

Art. 29. O titular do direito de preferéncia gosa de privilégio especial s6bre o valor
produzido em praca por bens tombados, quanto ao pagamento de multas impostas

em virtude de infracOes da presente lei.
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Paragrafo Unico. So terdo prioridade sébre o privilégio a que se refere éste artigo
0s créditos inscritos no registro competente, antes do tombamento da coisa pelo
Servi¢o do Patrimdnio Historico e Artistico Nacional.

Art. 30. Revogam-se as disposi¢cfes em contrario.

Rio de Janeiro, 30 de novembro de 1937, 116° da Independéncia e 49° da
Republica.

GETULIO VARGAS.
Gustavo Capanema.
Este texto ndo substitui o publicado no D.O.U. de 6.12.1937
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ANEXO |V — Lista dos bens que constituem o Patriménio da Humanidade
(Mundial)

Afeganistéo:
2002 Minarete e vestigios arqueoldgicos de Jam
2003 Paisagem cultural e vestigios arqueolégicos do Vale de Bamiyan

Africa do Sul:

1999 Parque da Zona Umida de Santa-Lucia

1999 Sitios de Hominideos Fésseis de Sterkfontein, Swartkrans, Kromdraai e
Arredores

1999 Ilha Robben

2000 uKhahlamba / Parque de Drakensberg

2003 Paisagem cultural de Mapungubwe

2004 Areas Protegidas da regi&o floral do Cabo

2005 Domo de Vredefort

2007 Paisagem Cultural e Botanica de Richtersveld

Albania:
1992 Butrinti (C iii)
2005 Cidade-museu de Gjirokastra (Albania)

Alemanha:

1978 Catedral de Aix-la-Chapelle (C i, ii, iv, vi)

1981 Catedral de Spire (C ii)

1981 Residéncia de Wurtzburgo, seus Jardins internos e a Praga da Residéncia (C i,
iv)

1983 Igreja de Peregrinacao de Wies (C i, iii)

1984 Castelo de Augustusburgo e de Falkenlust em Bruhl (C ii, iv)

1985 Catedral Santa-Maria e Igreja de Sao-Miguel de Hildesheim (C i, ii, iii)
1986 Treves - Monumentos Romanicos, Catedral e Igreja de Notre Dame (C i, iii, iv,
Vi)

1987 Cidade Hanseatica de Lubeck (C iv)

1990 Castelos e Parques de Potsdam e de Berlim (C i, i, iv)

1991 Abadia e Altenminster de Lorsch (C iii, iv)

1992 Minas de Rammelsberg e Cidade Historica de Goslar (C iii, iv)
1993 Cidade de Bamberg (C ii, iv)

1993 Mosteiro de Maulbronn (C ii, iv)

1994 Colegiata, Castelo e Centro Histérico de Quedlinburg (C iv)
1994 Usina Siderurgica de Volklingen (C ii, iv)

1995 Sitio Fossilifero de Messel (N i)

1996 Catedral de Colobnia (C i, ii, iv)

1996 Bauhaus e seus Sitios em Weimar e Dessau (C ii, iv, vi)

1996 Monumentos Comemorativos de Lutero em Eisleben e em Wittenberg (C iv, vi)
1998 Weimar Classico (C iii, vi)

1999 Museumsinsel (llha dos Museus), Berlim

1999 Fortaleza de Wartburgo

2000 Reino dos Jardins de Dessau-Worlitz

2000 Ilha Monastica de Reichenau



2001 Complexo Industrial da Mina Carvoeira de Zollverein

2002 Centros Historicos de Starlsund e Wismarr

2002 Vale do médio Reno Superior

2004 Vale do Elba em Dresden

2004 Prefeitura e Estatua de Roland na Praca do Mercado de Bremen
2006 Cidade Antiga de Regensburgo com Stadtamhof

Alemanha e Holanda:
2009 Mar de Wadden

Alemanha e Pol6nia:
2004 Pargue de Muskau / Parque Muzahowski

Andorra:
2004 Vale do Madriu-Perafita-Claror

Argélia:

1980 Palacio dos Beni Hammad (C iii)
1982 Tassili de Ajjer (N i, iii / C i, iii)
1982 Vale do MzZab (C ii, iii, v

1982 Djemila (C iii, iv)

1982 Tipasa (C iii, iv)

1982 Timgad (C ii, iii, iv)

1992 Casbah de Alger ( Cii, v)

Argentina:

1981 Los Glaciares (N ii, iii)

1984 Parque Nacional do Iguacu (N iii, iv)

1999 Caverna de las Manos, Rio Pinturas

1999 Peninsula de Valdés

2000 Conjunto e Estancias Jesuitas de Cordoba

2000 Parques Naturais de Ischigualasto e Talampaya
2003 Quebrada de Humahuaca

Argentina e Brasil:

1984 Missbes Jesuiticas dos Guaranis: (C iv)

San Ignacio Mini, Santa Ana, Nosssa Senhora de Loreto e Santa Maria Mayor
(Argentina), Ruinas de Sao Miguel das Missdes (Brasil)

Arménia:

1996 Monastério de Haghpat (C ii, iv)

2000 Monastério de Geghard e o Alto Vale de Azat

2000 Catedral e Igrejas de Echmiatsin e o Sitio Arqueoldgico de Zvartnots

Australia:

1981 A Grande Barreira ( N i, ii, ii, iv)

1981 Parque Nacional de Kakadu (N i, iii, iv / C i, vi)

1981 Regiao dos Lagos Willandra (N i/ C iii)

1982 Areas Selvagens da Tasmania (N i, ii, iii, iv/ C iii, iv, vi)

1982 llhas Lord Howe (N iii, iv)

144
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1987 Parque Nacional de Uluru-Kata Tjuta (N ii, iii / C v, vi)

1987 Reservas Florestais Ombroéfilas da Australia (N i, ii, iv)
1988 Tropicos Umidos de Queensland (N i, ii, iii, iv)
1991 Baia Shark, Austrélia Ocidental (N i, ii, iii, iv)

1992 llha Fraser (N ii, iii

1994 Sitios Fossiliferos de Mamiferos da Australia (Riversleigh/Naracoorte) (N i, ii)
1997 llhas Heard e McDonald (N i, ii)

1997 llha Macquarie (N i, iii)

2000 Regiao das Montanhas Azuis

2003 Pargue Nacional de Purnululu

2004 Palacio Real de Exposicdes e Jardins Carlton

2007 Opera de Sydney

Austria:

1996 Centro Historico da Cidade de Salzburg (C ii, iv, vi)

1996 Paléacio e Jardins de Schonbrunn (C i, iv)

1997 Paisagem Cultural de Hallstatt-Dachstein/Salzkammergut (C iii, iv)
1998 Estrada de Ferro de Semmering (C ii, iv)

1999 Cidade de Graz - Centro Histérico

2000 Paisagem Cultural de Wachau

2001 Centro Histérico de Viena

Austria e Hungria:
2001 Paisagem Cultural de Ferté/Neusiedlersee

Azerbaijao:
2000 Cidade Fortificada de Baku, o Palacio dos Xas de Chirvan e a Torre da Virgem
2007 Paisagem Cultural de Arte rupestre de Gobustan

Bangladesh:

1985 Cidade-mesquita Historica de Bagerhat (C iv)
1985 Ruinas do Vihara Budista de Paharpur (C i, ii, vi)
1997 Os Sundarbans (N ii, iv)

Bahrain:
2005 Qal'at al-Bahrain - Porto Antigo e Capital de Dilmun

Belarus:

2000 Complexo do Castelo de Mir

2005 Complexo Cultural, Residencial e Arquitetdnico da Familia Radziwill em Nesvizh
(Belarus)

2005 Arco geodésico de Struve (Belarus) *

Belarus e Pol6nia:
1992 Floresta Beloveshskaya Pushcha/Bialowieza (C iii)

Bélgica:

1998 Beguinarias Flamengas (C i, iii, iv)

1998 Os Quatro Elevadores do Canal do Centro e seu Sitio, a Louviére e o Roeulx
(Hainault) (C iii, iv) (N ii, iii, iv / C i, vi)
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1998 A Grande-Praga de Bruxelas (C ii, iv)

1999 Torres de Flandres e da Valonia

2005 Complexo de casa-oficinas-museu Plantin-Moretus
2009 Palacio Stoclet

Belize:
1996 Rede de Reservas de Recifes da Barreira do Belize (N ii, iii, iv)

Benin:
1985 Palacio Real de Abomey (C iii, iv)

Bolivia:

1987 Cidade de Potosi (C ii, iv, vi)

1990 Missbes Jesuiticas de Chiquitos (C iv, V)

1991 Cidade Historica de Sucre (C iv)

1998 Forte de Samaipata (C i, iii

2000 Pargue Nacional de Noel Kempff Mercado

2000 Tiwanaku: Centro Espiritual e Politico da Cultura Tiwanaku

Bdsnia e Herzegovina:
2005 Bairro da Ponte velha da cidade antiga de Mostar (Bésnia e Herzegovina)
2007 Ponte Mehmed PaSa Sokolovi¢ em ViSegrad (Bosnia e Herzegovina)

Brasil:

1980 Cidade Histdrica de Ouro Preto/MG (C i, iii)

1982 Cidade Histérica de Olinda/PE (C ii, iv)

1983 As Missdes Jesuiticas Guarani, Ruinas de Sao Miguel das Missdes/RS
1985 Centro Historico de Salvador, Bahia (C iv, Vi)

1985 Santuario de Bom Jesus de Matosinhos em Congonhas do Campo/M.G. (C i, iv)
1986 Parque Nacional do Iguacu, em Foz do Iguagu/PR (N iii, iv)

1987 Plano Piloto de Brasilia/ DF (Ci, iv)

1991 Parque Nacional da Serra da Capivara, em Raimundo Nonato/PI (C iii)
1997 Centro Histoérico de Séo Luis, Maranhao (C iii, iv, v)

1999 Centro Historico da Cidade de Diamantina/MG

1999 Costa do Descobrimento - Reserva da Mata Atlantica — BA/ES

1999 Mata Atlantica - Reservas do Sudeste — SP/PR

2000 Complexo de Areas Protegidas da Amazodnia Central

2000 Area de Conservacgdo do Pantanal — MS/MT

2000 Pargue Nacional do Jau

2001 Centro Histérico da Cidade de Goias - GO

2001 Areas protegidas do Cerrado: Chapada dos Veadeiros e Parque Nacional das
Emas

2001 llhas Atlanticas Brasileiras: Reservas de Fernando de Noronha e Atol das
Rocas

Bulgéria:

1979 Cavaleiro de Madara (C i, iii)

1979 Igrejas Rupestres de Ivanovo (C i, iii)
1979 Tumulo Tracio de Kazanlak (C i, iii, iv)
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1983 Cidade Antiga de Nessebar (C iii, iv)
1983 Reserva Natural de Srébarna (N iv)
1983 Parque Nacional de Pirin (N i, ii, iii)
1983 Mosteiro de Rila (C vi)

1985 Tumulo Tréacio de Svechtari (C i, iii)

Burquina Faso:
2009 Ruinas de Loropéni

Cabo Verde:
2009 Cidade Velha, Centro Historico de Ribeira Grande

Camaroes:
1987 Reserva de Fauna do Dja (N ii, iv)

Cambodija:
1992 Angkor (C i, ii, iii, iv)

Canada:

1978 Parque Nacional Histérico de Anse em Meadows (C vi)
1978 Parque Nacional Nahanni (N ii, iii)

1979 Parque Municipal dos Dinossauros (N i, iii)

1981 Ilha Anthony (C iii)

1981 Segmento do Precipicio dos Bisdes "Head-Smashed-In Buffalo Jump Complex"
(C vi)

1983 Parque National de Wood Buffalo (N i, iii, iv)

1984 Parque das Rochosas Canadenses* (N i, ii, iii)

1985 Bairro Histérico do Quebec (C iv, vi)

1987 Parque Nacional do Grande Morne (N i, iii)

1995 Cidade Antiga de Lunenburg (C iv, v)

1999 Parque de Miguasha

2007 Canal Rideau

*O sitio de Burgess Shale, inscrito anteriormente na Lista do Patriménio Mundial, faz
parte do Parque das Rochosas Canadense.

Canadé e Estados Unidos da América:
1979 Tatshenshini-Alsek/ Parque Nacional de Kluane, Parque Nacional e Reserva de
Wrangell-St-Elias e Parque Nacional da Baia dos Glaciers (N ii, iii, iv)

Cazaquistao:
2003 Mausoléu de Khoja Ahmed Yasawi (Cazaquistéo)
2004 Petroglifos da Paisagem Arqueoldgica de Tamgaly

Chile:

1995 Parque Nacional de Rapa Nui (C i, iii, v)

2000 Igrejas de Chiloé

2003 Bairro histérico da cidade portuéria de Valparaiso
2005 Usinas de salitre de Humberstone e Santa Laura



2006

Cidade mineira de Sewell

China (Republica Popular da):

1987
1987
1987
1987
1987
1987
1990
1992
1992
1992
1994
1994
Vi)

1994
1994
1996
1996

A Grande Muralha (C i, ii, iii, iv, vi)

Monte Taishan (N iii / C i, ii, iii, iv, v, Vi)

Palacio Imperial das Dinastias Ming e Quing (C iii, iv)
Grutas de Mogao (C i, ii, iii, iv, v, Vi)

Mausoléu do Primeiro Imperador Qin (C i, iii, iv, vi)
Sitio do Homem de Pekin em Zhoukoudian (C iii, iv)

Monte Huangshan (N iii, iv/C ii)

Regido de interesse Panoramico e Histérico do Vale de Jiuzhaigou (N iii)
Regido de interesse Panoramico e Historico de Huanglong (N iii)

Regido de interesse Panoramico e Histérico de Wulingyuan (N iii)

Residéncia de Montanha e Templos Vizinhos em Chengde ((C ii, iv)

Templo, Cemitério de Confucio e Residéncia da familia Kong em Qufu (C i, iv

Conjunto das Edificagbes Antigas nas Montanhas de Wudang (C i, ii, iv)
Palacio de Potala, Lhasa (C i, iv, vi)

Parque Nacional de Lushan (C ii, iii, iv, vi)

Paisagem Panoramica do Monte Emei, incluindo a Paisagem Panoramica do

Grande Buda de Leshan (N iv/ C iv, vi)

1997
1997
1997
1998
1998
1999
1999
1994
(exte
1997
2000
2000
2000
2000
2001
2003
2004
2005
2006
2006
2007
2007
2009

Cidade Antiga de Ping Yao (C ii, iii, iv)

Jardins Classicos de Suzhou (C i, ii, iii, iv, V)

Cidade Antiga de Lijiang (C ii, iv)

Palacio de Verado e Jardim Imperial de Beijing (C i, ii, iii)
Templo do Céu, Altar Sagrado Imperial em Beijing (C i, ii, iii)
Monte Wuyi

Esculturas Rupestres de Dazu

, 2000 Pal&cio de Potala e 0 Monastério do Templo de Jokhang, Lhasa
Nnsao)
, 2000 Jardins Classicos de Suzhou (extensao)
Monte Qincheng e o Sistema de Irrigagéo de Dujiangyan
Cidades histéricas do Sul do Anhui - Xidi e Hongcun
Grutas de Longmen
Tdmulos Imperiais das Dinastias Ming e Qing
Grutas de Yungang
Areas protegidas dos trés rios paralelos de Yunnan
Capitais e tumbas do antigo Reino de Koguryo
Centro Historico de Macau
Santuéarios do Panda Gigante de Sichuan
Yin Xu
Carste do Sul da China
Diaolou e vilas de Kaiping
Monte Wutali

Chipre:

1980
1985
1998

Pafos (C iii, vi)
Igrejas Pintadas da Regiao de Troodos (C ii, iii, iv)
Choirokoitia (C ii, iii, iv)
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Colombia:

1984 Porto, Fortalezas e Conjunto Monumental de Cartagena (C iv, vi)
1994 Parque Nacional Los Katios (N ii, iv)

1995 Centro Historico de Santa Cruz de Mompox (C iv, v)

1995 Parque Arqueoldgico Nacional de Tierradentro (iii)

1995 Parque Arqueoldgico de San Agustin (C iii)

2006 Santuario de Fauna e Flora de Malpelo

Congo (Republica Democratica do):

1979 Parque Nacional dos Virunga (N ii, iii, iv)
1981 Parque Nacional da Garamba (N iii, iv)
1980 Parque Nacional de Kahuzi-Biega (N iv)

1996 Reserva de Fauna de Okapis (N iv)

Costa do Marfim:
1982 Parque Nacional do Tai (N iii, iv)
1983 Parque Nacional da Comoe (N ii, iv)

Costa Rica:
1997 Parque Nacional da Ilha de Cocos (N ii, iv)
1999 Zona de Conservacao de Guanacaste

Costa Rica e Panama:
1983 Reserva da Cordilheira de Talamanca-La Amistad / Parque Nacional La
Amistad (N i, i, iii, iv)

Croécia:
1979 Cidade Antiga de Dubrovnik (C i, iii, iv)
1979 Nducleo Historico de Split e o Palacio de Dioclétien (C ii, iii, iv)

1979 Parque Nacional Plitvice (N ii, iii)

1997 Conjunto Episcopal da Basilia Eufrasiana no Centro Historico de Porec (i, iii,
iv)

1997 Cidade Histérica de Trogir (C ii, iv)

1979, 2000 Parque Nacional de Plitvice (Bem natural - extensao)

2000 Catedral de St. James em Sibenik

Cuba:

1982 Cidade Antiga de Havana e seu Sistema de Fortificacbes (C iv, v)

1988 Trinidad e Vale de Los Ingenios (C iv, v)

1997 Castelo de Séo Pedro de la Roca, Santiago de Cuba (C iv, v)

1999 Vale dos Vinales

1999 Parque Nacional Desembarco del Granma

2000 Paisagem Arqueoldgica das Primeiras Plantagfes de Café do Sudeste de Cuba
2001 Pargue Nacional Alejandro de Homboldt

2005 Centro Historico Urbano de Cienfuegos

Dinamarca:
1994 Tumulus, Pedras Runicas e Igreja de Jelling (C iii)
1995 Catedral de Roskilde (C ii, iv)
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2000 Castelo de Kronborg
2004 Fiorde de llulissat

Dominica:
1997 Parque Nacional de Morne Trois Pitons (N i, iv)

Egito:

1979 Tebas Antiga e sua Necrépole

1979 O Cairo Islamico (Ci, v, vi)

1979 Meénfis e sua Necrépole - Zonas das Piramides de Gizé em Dahchur (C i, iii, vi)
1979 Monumentos da Nubia de Abou Simbel em Filas (C i, iii, vi)

1979 Abou Mena (C i)

2005 Wadi Al-Hitan (Vale das Baleias)

El Salvador:
1993 Sitio Arqueoldgico de Joya de Ceren (C iii, iv)

Equador:

1978 llhas Galapagos (N i, ii, iii, iv)

1978 Cidade de Quito (C ii, iv)

1983 Parque Nacional de Sangay (N i, iii, iv)

1999 Centro Histérico de Santa Ana de los Rios de Cuenca

Eslovaquia:

1993 Vlkolinec (C i, v)

1993 Spissky Hrad e Monumentos Culturais Associados (C iv)
1993 Banska Stiavnica (C iv, v)

2000 Reserva de Conservagéao da Cidade de Bardejov

2007 Florestas Primitivas de Faia dos Carpatos

Eslovénia:
1986 Grutas de Skocjan (N ii, iii)

Espanha:

1984 Centro Histoérico de Cordoba (C i, ii, iii, iv)

1984 Alhambra, Generalife, Albaicin em Granada (C i, iii, iv)

1984 Catedral de Burgos(ii, iv, vi)

1984 Mosteiro e Sitio do Escurial, Madri (C i, ii, vi)

1984 Parque Glell, Palacio Guell, Casa Mila em Barcelona (C i, ii, iv)
1985 Gruta deAltamira (C i, iii)

1985 Cidade Antiga de Segovia e seu Aqueduto (C i, i, iv)

1985 Monumentos de Oviedo e do Reino de Asturias (C i, ii, iv)
1985 Cidade Antiga de Santiago de Compostela (C i, ii, vi)

1985 Cidade Antiga de Avila com suas Igrejas Extramuros (C iii, iv)
1986 Arquitetura Medéjar de Teruel (C iv)

1986 Cidade Historica de Toledo (C i, ii, iii, iv)

1986 Parque Nacional de Garajonay ( N ii, iii)

1986 Cidade Antiga de Caceres (C iii, iv)

1987 Catedral, Alcazar e Arquivo da Indias de Sevilha (C i, ii, iii, vi)
1988 Cidade Antiga de Salamanca (C i, ii, iv)
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1991 Mosteiro de Poblet (C i, iv)

1993 Conjunto Arqueologico de Mérida (C i, iv)

1993 Mosteiro Real de Santa Maria de Guadalupe (C iv, vi)

1993 Caminho de Santiago de Compostela (C ii, iv, vi)

1994 Parque Nacional de Dofiana (N i, iii, iv)

1996 Cidade Historica Fortificada de Cuenca (C ii, v)

1996 Mercado de Seda de Valencia (C i, iv)

1997 Las Médulas (C i, ii, iii, iv)

1997 Palacio da Musica Catalé e Hospital de Sant Pau, Barcelona (C i, ii, iv)
1997 Mosteiros de S&o Millan de Yuso e de Suso (C i, iv, vi)

1998 Arte Rupestre da Bacia Mediterranea da Peninsula Ibérica ((C iii)
1998 Universidade e Bairro Histérico de Alcala de Henares (C iii, iv, vi)
1999 Ibiza, Biodiversidade e Cultura

1999 San Cristébal de la Laguna

2000 Conjunto Arqueoldgico de Tarraco

2000 Palmeiral de Elche

2000 Muralha Romana de Lugo

2000 Igrejas Romanicas Catalas do Vall de Boi

2000 Sitio Arqueoldgico de Atapuerca

2001 Paisagem Cultural de Aranjuez

2003 Conjuntos monumentais renascentistas de Ubeda e Baeza

2006 Ponte Vizcaya

2007 Parque Nacional de Teide

2009 Torre de Hércules

Espanha e Franca:
1997 Pirineus - Monte Perdu (N i, iii / C iii, iv, v)

Estados Unidos da América:

1978 Mesa Verde ( C iii)

1978 Yellowstone (N i, ii, iii, iv)

1979 Parque Nacional dos Everglades (N i, ii, iv)

1979 Parque Nacional do Grande Canyon (N i, ii, iii, iv)

1979 Independence Hall (C iv)

1980 Parque Nacional Redwood (N ii, iii

1981 Parque Nacional de Mammoth Cave (N i, iii, iv)

1981 Parque Nacional Olimpico (N ii, iii

1982 Sitio Histérico do Estado de Cahokia Mounds (C iii, iv)

1983 Parque Nacional de Great Smoky Mountains (N i, i, iii, iv)
1983 Fortaleza e Centro Historico de San Juan de Porto Rico (C vi)
1984 Estatua da Liberdade (C i, vi)

1984 Parque Nacional do Yosemite (N i, ii, iii)

1987 Monticello e Universidade da Virginie em Charlottesville (C i, iv, vi)
1987 Parque Nacional Histérico de Chaco (C iii)

1987 Parque Nacional dos Vulcdes do Hawai (N ii)

1992 Pueblo de Taos (C iv)

1995 Parque Nacional das Grutas de Carlsbad ( N i, iii)

Estonia:
1997 Centro Histoérico (Cidade Antiga) de Tallin (C ii, iv)
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Etiopia:

1978 Igrejas Escavadas na Rocha do Lalibela (C i, ii, iii)
1978 Parque Nacional do Simen (N iii, iv)

1979 Fasil Ghebbi (C ii, iii)

1980 Aksum (Ci, iv)

1980 Vale do Auache (C ii, iii, iv)

1980 Vale do Omo (Ciiii, iv)

1980 Tiya (C i, iv)

2006 Harar Jugol, a Cidade Historica Fortificada

Federacéo Russa:

1990 Centro Historico de S&o Petersburgo e Conjuntos Monumentais Anexos(C i, ii,
v, Vi)

1990 Khizi Pogost (C 1, iv, V)

1990 Kremlin e a Praga Vermelha, Moscou (C i, ii, iv, Vi)

1992 Monumentos Histéricos de Novgorod e seus arrredores (C ii, iv, vi)
1992 Conjunto Historico, Cultural e Natural das Ilhas Solovetsky (C iv)
1992 Monumentos de Vladimir e de Souzdal (C i, ii, iv)

1993 Conjunto Arquitetdnico e Monastico da Trindade-S&o Sérgio em Sergiev
Posad (Cii, iv)

1994 Igreja da Assuncdo em Kolomenskoye (C ii)

1995 Florestas Virgens de Komi (N ii, iii)

1996 Lago Baikal (N i, ii, iii, iv)

1996 Vulcdes da Peninsula de Kamchatka (N i, ii, iii)

1998 Montanhas Douradas do Altai (N iv)

1999 Oeste do Caucaso

2000 Conjunto do Monastério de Ferapontov

2000 Complexo Arguitetdnico e Histérico do Kremlin de Kazan

2001 Sikhote-Alin Central

2003 Cidadela, Cidade Antiga e edificacdes da fortaleza de Derbent
2004 Conjunto do Convento de Novodevichy

2004 Sistema Natural da Reserva da llha Wrangel

2005 Centro Histérico da Cidade de Yaroslavl

Federac&do Russa/Lituania:
2000 Istmo da Curlandia

Filipinas:

1993 Parque Marinho do Recife de Tubbataha (N ii, iii, iv)

1993 Igrejas Barrocas das Filipinas (C ii, iv)

1995 Arrozais em Terragos das Cordilheiras das Filipinas (C iii, iv)
1999 Cidade Historica de Vigan

1999 Parque Nacional do Rio Subterraneo de Puerto Princesa

Finlandia:

1991 Rauma Antiga (C iv, v)

1991 Fortaleza de Suomenlinna (C iv)

1994 Igreja Antiga de Petajavesi (C iv)

1996 Usina de Tratamento de Madeira e de Papelédo de Verla (C iv)
1999 Sitio Funerério da Idade do Bronze de Sammallahdenmaki
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Franga:

1979 Catedral de Chartres (C i, ii, iv)

1979 Grutas Ornamentadas do Vale do Vézere (C i, iii)

1979 Monte Saint-Michel e sua Baia (C i, iii, iv)

1979 Palacio e Parque de Versailles (C i, ii, vi)

1979 Basilica e Colina de Vézelay (C i, vi)

1981 Catedral de Amiens (C i, ii)

1981 Castelo e Parque de Chambord (C i)

1981 Abadia Cisterciense de Fontenay (C iv)

1981 Paléacio e Parque de Fontainebleau (C ii, vi)

1981 Monumentos Romanos e Romanicos de Arles (C ii, iv)

1981 Teatro Antigo e seus arredores e o0 "Arco do Triunfo" de Orange (C iii, vi)
1982 Salina Real de Arc-et-Senans (C i, iv)

1983 Praca Stanislas, Praca da Carriere e Praca da Alianca em Nancy (C i, iv)
1983 Igreja de Sao Savin no Gartempe (C i, iii)

1983 Cabos de Girolata e do Porto, Reserva Natural de Scandola e Convento de
Piana na Cérsega (N ii, iii, iv)

1985 Ponte do Gard (C i, iii, iv)

1988 Estrasburgo - Grande llha (C i, ii, iv)

1991 Paris, Margens do Rio Sena (C i, ii, iv)

1991 Catedral de Notre Dame, Abadia Antiga de Saint-Remi e Palécio de Tau em
Reims (C i, ii, vi)

1992 Catedral de Bourges (C i, iv)

1995 Centro Histérico de Avignon (C i, ii, iv)

1996 O Canal do Midi (C i, ii, iv, vi)

1997 Cidade Historica Fortificada de Carcassonne (C ii, iv)

1998 Caminho de Santiago de Compostela na Franga (C ii, iv, vi)

1998 Centro Histoérico de Lyon (C ii, v)

1999 Jurisdicao de Saint-Emilion

2000 O Vale do Loire entre Sully-sur-Loire e Chalonnes*

2001 Provins, Cidade das Feiras Medievais

2005 Le Havre, a Cidade Reconstruida por Auguste Perret

2007 Bordeaux, Porto da Lua

* O Castelo e Propriedade de Chambord, previamente inscritos na Lista fazem parte
desse sitio.

Gabao:
2007 Ecossistema e Paisagem Cultural reliquia de Lopé-Okanda

Gambia:
2003 Ilha James e sitios associados

Gambia e Senegal:
2006 Circulos megaliticos de Senegambia

Georgia:

1994 Reserva da Cidade-Museu de Mtskheta (C iii, iv)
1994 Catedral de Bagrati e Mosteiro de Ghélati (C iv)
1996 Alto Svaneti (Civ, V)
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Ghana:

1979 Forte e Castelos de Volta, de Accra e sua cercania e Regifes Central e Oeste
(C i)

1980 Edificacdes Tradicionais Achantis (C v)

Grécia:

1986 Templo de Apolo Epicuro em Bassae (C i, ii, iii)

1987 Sitio Arqueoldgico de Delfos (C i, ii, iii, iv, vi)

1987 Acropole de Atenas (C i, ii, iii, iv, vi)

1988 Monte Atos (Niii / C i, ii, iv, v, Vi)
1988 Meteoros (N iii / C i, ii, iv, v, Vi)

1988 Monumentos Paleocristdos e Bizantinos de Tessalbnica (C i, ii, iv)
1988 Sitio Arqueolégico de Epidauro (C i, ii, iii, iv, vi)

1988 Cidade Medieval de Rodes (C ii, iv, V)

1989 Sitio Arqueoldgico de Olimpia (C i, ii, iii, iv, vi)

1989 Mistras (C ii, iii, iv)

1990 Delos (C ii, iii, iv, vi)

1990 Mosteiro de Dafne, Hossios Luckas e Nea Moni de Quio (C i, iv)

1992 Pitagoreion e Heraion de Samos (C i, iii

1996 Sitio Arqueoldgico de Vergina (C i, iii)

1999 Sitio Arqueoldgico de Micenas e de Tirinto

1999 Centro Histoérico (Chora) com o Mosteiro de Sdo Jodo, o Teolégo e a Gruta do
Apocalipse na llha de Patmos

2007 Cidade Antiga de Corfu

Guatemala:
1979 Antigua Guatemala (C ii, iii, iv)
1979 Parque Nacional de Tikal (N ii, iv / C i, iii, iv)

1981 Parque Arqueoldgico e Ruinas de Quirigua (C i, ii, iv)

Guiné e Costa do Marfim:
1981 Reserva Natural e Integral do Monte Nimba (N ii, iv)

Haiti:
1982 Parque Nacional Histérico - Cidadela, Sans-Souci, Ramiers (C iv, vi)

Honduras:
1980 Sitio Maia de Copan (C iv, vi)
1982 Reserva da Biosfera do Rio Platano (N i, ii, iii, iv)

Hungria:

1987 Budapeste, com as Margens do Danubio, o Bairro do Castelo de Buda e a
Avenida Andrassy (C ii, iv)

1987 Holloké (C v)

1996 Mosteiro Beneditino Milenar de Pannonhalma e Cercania Natural (C iv, vi)
1999 Parque Nacional de Hortobagy

2000 Cemitério Paleo-cristdo de Pécs (Sopianae)

2002 Paisagem cultural histérica da regiao vinicola de Tokaj
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Hungria e Eslovaquia:
1995, 2000 Cavernas do carste Aggtelek e do carste eslovaco (extenséo) (N i)

IEmen:

1982 Cidade Antiga de Shibam e e suas Muralhas (C iii, iv, V)
1988 Cidade Antiga de Sana'a (C iv, v, Vi)

1993 Cidade Histérica de Zabid (C ii, iv, vi)

Ilhas Mauricio:
2006 Aapravasi Ghat

llhas Salomé&o:
1998 Rennell Est (N ii)

india:

1983 Grutas de Ajanta (C i, i, ii, vi)

1983 Grutas de Ellora (C i, iii, vi)

1983 Forte de Agra (C iii)

1983 Taj Mahal (Ci)

1984 Templo do Sol em Konarak (C i, iii, vi)

1985 Conjunto de Monumentos de Mahabalipuram (C i, i, iii, vi)
1985 Parque Nacional de Kaziranga (N ii, iv)
1985 Santuario de Fauna de Manas (N ii, iii, iv)

1985 Parque Nacional de Keoladeo (N iv)

1986 Igreja e Convento de Goa (C i, iv, Vi)

1986 Conjunto Monumental de Khajuraho (C i, iii)

1986 Conjunto Monumental de Hampi (C i, iii, iv)

1986 Fatehpur Sikri (C i, iii, iv)

1987 Conjunto de Monumentos de Pattadakal (C iii, iv)
1987 Grutas Elefanta (C i, iii)

1987 Templo de Brihadisvara em Thanjavur (C ii, iii)
1987 Parque Nacional de Sundarbans (N ii, iv)

1988 Parque Nacional de Nanda Devi (N iii, iv)

1989 Monumentos Budistas de Sanchi (C i, ii, iii, iv, vi)
1993 Tumulo de Humayun, Deli (C ii, iv)

1993 Qutb Minar e seus Monumentos, Deli (iv)

1999 Darjeeling Himalayan Railway

2002 Conjunto dos templos Mahabodhi em Bodhgaya
2003 Abrigos rupestres de Bhimbetka

2004 Parque Argueoldgico de Champaner-Pavagadh
2004 Estacéo de Chhatrapati Shivaji (antiga Estacao Victoria)
2007 Conjunto do Forte Vermelho

Indonésia:

1991 Parque Nacional de Komodo (N iii, iv)

1991 Parque Nacional de Ujung Kulon (N iii, iv)

1991 Parque de Borobudur (C i, ii, vi)

1991 Conjunto de Prambanan (C i, iv)

1996 Sitio dos Primeiros Homens de Sangiran (C iii, vi)
1999 Parque Nacional de Lorentz
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Patriménio das Florestas Tropicais ombrofilas de Sumatra

Ird (Republica Islamica do):

1979
1979
1988

Persépolis (C i, iii, vi)
Tchoga Zanbil (C iii, iv)
Meidan Emam, Ispahan (C i, v, vi)

2003 Takht-e Soleyman

2004
2004
2005
2006
2009

Bam e sua Paisagem Cultural
Paséargada

Soltaniyeh

Behistun

Sistema Hidraulico Histérico de Shushtar

lraque:

1985
2003
2007

Hatra (C ii, iii, iv, vi)
Ashur (Qal'at Sherqgat)
Cidade Arqueoldgica de Samarra

Irlanda:

1993
1996

Israel:

2001
2001
2005
2003
2005

Italia:

1979
1980

Conjunto Arqueoldgico do Vale da Boyne (C i, iii, iv)
Skellig Michael (C iii, iv)

Masada

Cidade Antiga de Acre

Tels Biblicas - Megiddo, Hazor, Beer Sheba
Cidade Branca de Tel-Aviv - o Movimento Moderno
Rota do Incenso - Cidades do Deserto de Neguev

Arte Rupestre do Valcamonica (C iii, vi)
Igreja e Convento Dominicano de Santa Maria delle Grazie com "A Ceia" de

Leonardo de Vinci (C i, ii)

1982
1987
1987
1990
1993
1994
1995
1995
1995
1995
1996
1996
1996
1996
1997

Centro Histérico de Florenca (C i, i, iii, iv,vi)

Veneza e sua Laguna (C i, ii, iii, iv, v, Vi)

Praga do Duomo, em Pisa (C i, ii, iv, vi)

Centro Histérico de Sdo Gimignano (C i, iii, iv)

| Sassi di Matera ( C iii, iv, V)

Cidade de Vicenza e as Vilas de Paladio em Veneto (C i, ii)
Centro Historico de Siena (C i, ii, iv)

Centro Histérico de Napoles (C i, iv)

Crespi d'Adda (C iv, v)

Ferrara, Cidade Renascentista e seu Delta no Rio P6 (C i, iv, vi)
Castel del Monte (C i, ii, iii)

Os trulli de Alberobello (C iii, iv, v)

Monumentos Paleocristdos de Ravenna (C i, i, iii, iv)

Centro Histérico da Cidade de Pienza (C i, ii, iv)

Palacio Real de Caserte do século XVIII com o Parque, o Aqueduto de

Vanvitelli e o Conjunto de Séo Leucio (C i, ii, iii, iv)

1997

Residéncia dos Duques de Savoia (C i, ii, iv, V)

156
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1997 Jardim Botanico (Horto Botanico), Padua (C ii, iii

1997 Catedral, Torre Civica et Piazza Grande, Modena (C i, ii, iii, iv)
1997 Zonas Arqueoldgicas de Pompéia, Herculano e Torre Anunciata
1997 Cidade Romana de Casale (C i, ii, iii)

1997 Su Nuraxi de Barumini (C iii, iv)

1997 Portovenere, Cinque Terra e llhas (Palmaria, Tino e Tinetto) (C ii, iv, V)
1997 Costa Amalfitana (C ii, iv, V)

1997 Zona Arqueoldgica de Agrigento (C i, ii, iii, iv)

1998 Zona Arqueoldgica e a Basilia Patriarcal de Aquila (C iii, iv, vi)
1998 Centro Histoérico de Urbino (C i, iv)

1998 Parque Nacional do Cilento e do Vale do Diano, com seus Sitios Arqueoldgicos
de Paestum e Velia e o Convento de Padua (C iii, iv)

1999 Vila Adriana (Tivoli)

2000 Isole Eolie (llhas Edlias)

2000 Assis, Basilica de S&o Francisco e outros sitios Franciscanos
2000 Cidade de Verona

2001 Vila d'Este, Tivoli

2002 Cidades do barroco tardio do Val di Noto (Sudeste da Sicilia)
2003 Sacri Monti do Piemonte e da Lombardia

2004 Necropoles etruscas de Cerveteri e Tarquinia

2004 Vale do Orcia

2005 Siracusa e a Necrépole Rochosa de Pantalica

2006 Génova: as Strade Nuove e o sistema de palacios dos Rolli
2009 Dolomitas

ltalia/Santa Sé:
1980 Centro Histérico de Roma, bens da Santa-Sé situados nessa Cidade que se
beneficiam dos Direitos de Extraterritorialidade e S&o Paulo Extramuros (C i, ii, iii, vi)

Islandia:
2004 Parque Nacional de bingvellir (Islandia)

Japéo:
1993 Himeji-jo (C i, iv)
1993 Monumentos Budistas da Regido de Horyu-ji (C i, ii, iv, vi)

1993 Shirakami-Sanchi (N ii)

1994 Monumentos Histéricos da Kyoto Antiga (cidades de Kyoto, Uji e Otsu) (C ii, iv)
1995 Cidades Histdricas de Shirakawa-go e Gokayama (C iv, v)

1996 Memorial da Paz de Hiroshima (Duomo de Genbaku) (C vi)

1996 Santuario Shinto de Itsukushima (C i, ii, iv, vi)

1998 Monumentos Historicos de Nara Antiga (C ii, iii, iv, vi)

1999 Santuarios e Templos de Nikko

2000 Sitios de Gusuku e Propriedades Relacionadas do Reino de Ryukyu
2004 Sitios Sagrados e Caminhos de Peregrinacdo nas Montanhas de Kii
2005 Shiretoko

2007 Mina de Prata de lwami Ginzan e sua Paisagem Cultural

Jerusalém:
1981 Cidade Antiga de Jerusalem e suas Muralhas (proposta apresentada pela
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Jordania:

1985 Petra (C i, iii, iv)

1985 Qusair Amra (C i, iii, iv)

2004 Um er-Rasas (Kastrom Mefa'a)

Laos:

1995 Cidade de Luang Prabang (C i, iv, v)

2001 Vat Phou e Assentamentos Antigos Associados dentro da Paisagem Cultural de
Champasak

Letbnia:
1997 Centro Histérico de Riga (C i, ii)

Libano:

1984 Anja (C iii, iv)r

1984 Baalbek (C i, iv)

1984 Biblos (Ciii, iv, vi)

1984 Tiro (C iii, vi)

1998 Ouadi Qadisha ou Vale Santo e Floresta de Cedros de Deus (Horsh Arz el-
Rab) (Ciii, iv)

Libia (Jamahiriya Arabe):

1982 Sitio Arqueoldgico de Leptis Magna (C i, ii, iii)
1982 Sitio Arqueolégico de Sabratha (C iii)

1985 Sitios Rupestres de Tadrart Acacus (C iii)
1988 Cidade Antiga de Ghadames (C v)

Lituania:
1994 Centro Historico de Vilnius (C i, iv)
2004 Sitio Arqueoldégico de Kernaveé (Reserva Cultural de Kernavé)

Luxemburgo:
1994 Cidade de Luxemburgo: Bairros Antigos e Fortificagbes (C iv)

Macedonia:
1979 Regido Natural, Cultural e Historica de Ohrid (N iii / C i, iii, iv)

Madagascar:

1990 Reserva Natural Integral do Tsingy de Bemaraha (N iii, iv)
2001 Monte Real de Ambohimanga

2007 Florestas Tropicais de Atsinanana

Malasia:
2000 Pargue Nacional de Gunung Mulu
2000 Parque de Kinabalu

Malaui:
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1984 Parque Nacional do Lago Malaui (N ii, iii, iv)
2006 Arte rupestre de Chongoni

Mali:

1988 Cidades Antigas de Djenne (C iii, iv)

1988 Tombuctu (C i, iv, V)

1989 Falésias de Bandiagara (terra do povo Dagd) (N iii/ v)
2004 Tumulo de Askia

Malta:

1980 Cidade de La Valetta (C i, vi)

1980 Templos Megaliticos de Malta (C iv)
1980 Hipogeu de Hal Safliéni (C iii)

Marrocos:

1981 Medina de Fez (ii, v)

1985 Medina de Marrakech (C i, ii, iv, v)

1987 Ksar de Ait-Ben-Haddou (C iv, v)

1996 Cidade Historica de Meknés (iv)

1997 Sitio Arqueoldgico de Volubilis (C i, iii, iv, vi)
1997 Medina de Tétouan (Titawin Antiga) (C i, iv, V)
2001 Medina de Essaouira (antiga Mogador)

2004 Cidade Portuguesa de Mazagan (El Jadida)

Mauritania:
1989 Parque Nacional do Banco de Arguin (N ii, iv)
1996 Antigos ksour de Ouadane, Chinguetti, Tichitt e Oualata (C iii, iv, V)

México:

1987 Centro Histdrico da Cidade do México e de Xochimilco (C ii, iii, iv, V)

1987 Cidade Pré-hispanica e Parque Nacional de Palenque (C i, ii, iii, iv)

1987 Cidade Pré-hispanica de Teotiuacan (C i, ii, iii, iv, vi)

1987 Centro Histérico de Oaxaca e Zona Arqueoldgica de Monte Alban (C i, i, iii, iv)

1987 Centro Historico de Puebla (C ii, iv)

1987 Sian Ka'an (N iii, iv)

1988 Cidade Historica de Guanajuato e Minas Adjacentes (C i, ii, iv, vi)
1988 Cidade Pré-hispanica de Chichen-ltza (C i, ii, iii)

1991 Centro Historico de Morelia (C i, iv, vi)

1992 EI Tajin, Cidade Pré-hispanica (C iii, iv)

1993 Santuario de Baleias de El Vizcaino (N iv)

1993 Centro Historico de Zacatecas (C ii, iv)

1993 Pinturas Rupestres da Serra de S&o Francisco (C i, iii)

1994 Primeiros Mosteiros do Século XVI nas Encostas do Popocatepetl (C ii, iv)
1996 Cidade Pré-colombiana de Uxmal (C i, ii, iii)

1996 Zona de Monumentos Histéricos de Querétaro (C ii, iv)

1997 Hospital Cabafas, Guadalajara (C i, i, iii, iv)

1998 Zona Arqueoldgica de Paquimé, Casas Grandes (C iii, iv)

1998 Zona de Monumentos Historicos de Tlacotalpan (C ii, iv)

1999 Cidade Historica Fortificada de Campeche

1999 Zona de Monumentos Arqueoldgicos de Xochicalco
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2002 Antiga cidade maia de Calakmul, Campeche

2003 Missoes franciscanas da Sierra Gorda de Querétaro

2004 Casa-atelié de Luis Barragan

2005 llhas e Areas Protegidas do Golfo da Califérnia

2006 Paisagem de agave e Antigas Instalagcbes Industriais de Tequila

2007 Campus Central da Universidade Nacional Autbnoma do México (UNAM)

Mocambique:
1991 llha de Mogambique (C iv, vi)

Mongdlia:
2003 Bacia de Uvs Nuur (Mongdlia e Federacdo Russa)
2004 Paisagem Cultural do Vale do Orkhon

Montenegro:

1979 Regido Natural, Cultural e Historica de Kotor (C i, ii, iii, iv)
1980 Parque Nacional Durmitor (N ii, iii, iv)

Namibia:

2007 Twyfelfontein ou /Ui-//aes

Nepal:

1979 Vale de Catmandu (C iii, iv, vi)

1979 Parque Nacional de Sagarmatha (N iii)

1984 Parque Nacional de Real de Chitwan (N ii, iii, iv)
1997 Lumbini, Local de Nascimento de Buda (C iii, vi)

Nicaragua:
2000 Ruinas de Leon Viejo

Niger:
1991 Reservas Naturais de Air e do Tenere (N ii, iii, iv)
1996 Parque Nacional du W do Niger (N ii, iv)

Nigéria:
1999 Paisagem Cultural do Sukur
2005 Bosque Sagrado de Osun-Osogbo

Noruega:

1979 "Stavkirke" de Urnes (C i, ii, iii)

1979 Bairro de Bryggen na cidade de Bergen (C iii)

1980 Rgros (C iii, iv, V)

1985 Sitios de Arte Rupestre de Alta (C iii)

2004 Vegagyan - Arquipélago de Vega

2005 Fiordes do Oeste Noruegués - Geirangerfjord e Neergyfjord

Nova Zelandia:
1990 Te Wahipounamu - Zona Sudeste da Nova Zelandia (N i, ii, iii, iv)

1998 llhas Subantarticas da Nova Zelandia (N ii, iv)
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Oma:

1987 Forte de Bahla (C iv)

1988 Sitios Arqueoldgicos de Bat, Al-Khutm e Al-Ayn (C iii, iv)
1994 Santuario de Orix Arabe (N iv) - Removido da lista em 2007
2000 A Rota do Incenso

2006 Sistemas de Irrigacdo alfaj de Oma

Paises-Baixos (Holanda):

1995 Schokland e Cercanias (C iii, v)

1996 Linha de Defesa de Amsterdam (C ii, iv, V)

1997 Rede de Moinhos de Kinderdijk-Elshout (C i, ii, iv)

1997 Zona Historica de Willemstad, Centro da Cidade e Porto, Antilhas
Neerlandesas (Cii, iv, V)

1998 Ir. D.F. Woudagemaal (Estacdo de Bombeamento a Vapor de D.F.
Wouda) (Ci, ii, iv)

1999 Droogmakerij de Beemster (P6lder de Beemster)

2000 Rietveld Schroderhuis (Casa Rietveld Schrdder)

Panama:
1980 Fortificacdes da Costa Caribenha do Panama: Portobelo, Séo Lorenzo (C i, iv)
1981 Parque Nacional do Darien (N ii, iil, iv)

1997 Distrito Histérico do Panama e o Saldo Bolivar (C ii, iv, vi)
2005 Parque Nacional de Coiba e sua Zona Especial de Prote¢cdo Marinha

Paquistao:

1980 Ruinas Arqueologicas de Moenjo Daro (C ii, iii)

1980 Ruinas Budistas de Takht-i-bahi e Vestigios de Sahr-i-Bahlol (C iv)
1980 Taxila (C iii, vi)

1981 Forte e Jardins de Shalimar em Lahore (C i, ii, iii)

1981 Monumentos Histéricos de Thatta (C iii)

1997 Forte de Rohtas (C ii, iv)

Paraguai:
1993 Missbes Jesuiticas da Santissima Trindade do Paran& e Jesus de Tavarangue
(Civ)

Peru:

1983 Cidade de Cuzco (Ciii, iv)

1983 Santuario Histérico de Machu Picchu (N ii, iii / C i, iii)
1985 Sitio Arqueolodgico de Chavin (C iii)

1985 Parque Nacional de Huascaran (N ii, iii)

1987 Parque Nacional de Manu (N ii, iv)

1988 Zona Arqueoldgica de Chan Chan (C i, iii)

1990 Parque Nacional Rio Abiseo (N ii, iii, iv / C iii)
1991 Centro Histoérico de Lima (C iv)
1994 Linhas e Geoglifos de Nasca e dos Pampas de Jumana (C i, iii, iv)

2000 Centro Histérico da Cidade de Arequipa
2009 Cidade Sagrada de Caral-Supe

Polonia:



1978 Centro Historico de Cracovia (C iv)

1978 Jazidas de Sal de Wieliczka (C iv)

1979 Campo de Concentragéo de Auschwitz (C iv)

1980 Centro Histoérico de Varsoévia (C ii, vi)

1992 Cidade Antiga de Zamosc (C iv)

1997 Cidade Medieval de Torun (C ii, iv)

1997 Castelo da Ordem Teutdnica de Malbork (C i, iii, iv)
1999 Kalwaria Zebrzydowska : Conjunto Arquiteténico e Paisagem do Parque de
Peregrinacéo

2001 Igrejas da Paz em Jawor e Swidnica

2003 Igrejas de madeira do sul da Pequena Polonia
2006 Saldo do Centenario de Wroclaw

Portugal:

1983 Centro de Angra do Heroismo nos Acores (C iv, vi)

1983 Mosteiro dos Jerénimos e Torre de Belém em Lisboa (C iii, vi)
1983 Mosteiro de Batalha (C i, ii)

1983 Convento de Cristo em Tomar (C i, vi)

1988 Centro Historico de Evora (C ii, iv)

1989 Mosteiro de Alcobaca (C i, iv)

1995 Paisagem Cultural de Sintra (C ii, iv, V)

1996 Centro Histoérico do Porto (C iv)

1998 Sitios de Arte Rupestre Pré-historico do Vale de Céa (C i, iii)
1999 Floresta de Lauraceas da Ilha da Madeira

2001 Centro Histérico de Guimaraes

2004 Paisagem vinicola da ilha do Pico

Quénia:
1997 Parque Nacional de Sibiloi/llha Central (N i, iv)

2001 Cidade Antiga de Lamu

Quirguistao:
2009 Montanha Sagrada de Sulamain-Too

Reino Unido:

1986 Calcada dos Gigantes e sua Costa (N i, iii)

1986 Catedral e Castelo de Durham (C ii, iv, vi)

1986 Desfiladeiro de Ironbridge (C i, ii, iv, vi)

1986 Parque de Studley Royal com as Ruinas da Abadia de Fountains (C i, iv)
1986 Stonehenge, Avebury e Sitios Associados (C i, ii, iii)

1986 Castelos-fortes e Fortificacdes do Rei Eduardo | no Antigo Principado de
Gwynedd (C i, iii, iv)

1986 Ilha de St. Kilda (N i, iv)

1987 Paléacio de Blenheim (C ii, iv)

1987 Cidade de Bath (C i, i, iv)

1987 Muro de Adriano (C ii, iii, iv)
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1987 Palacio de Westminster, Abadia de Westminster e Igreja de Santa Margarida (C

i, i, iv)
1988 Ilha de Henderson (N iii, iv)
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1988 Torre de LondresC ii, iv)

1988 Catedral, Abadia de S&o Agostinho e Igreja de Sdo Martin na Cantuéaria (C i, i,
Vi)

1995 Cidade Antiga e Cidade Nova de Edimbourg (C ii, iv)

1995 Reserva de Fauna Selvagem da llha de Gough (N iii, iv)

1997 Marina Greenwich (C i, ii, iv, vi)

1999 Coracao Neolitico de Orcadas

2000 Cidade Histérica de St George e Fortificacfes Relacionadas, Bermuda

2000 Paisagem Industrial de Blaenavon

2001 Costa de Dorset e East Devon

2001 Moinhos do Vale de Derwent

2001 New Lanark

2001 Saltaire

2003 Jardins Botanicos Reais de Kew (Reino Unido da Gra-Bretanha e Irlanda do
Norte)

2004 Cidade mercantil maritima de Liverpool (Reino Unido da Gra-Bretanha e Irlanda
do Norte)

2006 Paisagem mineira da Cornualia e do oeste de Devon (Reino Unido da Gra-
Bretanha e Irlanda do Norte)

2009 Agueduto e Canal de Pontcysyllte

Republica Centro-Africana:
1988 Parque Nacional do Manovo-Gounda St. Floris (N i, iv)

Republica da Coréia:

1995 Gruta de Sokkuram e Templo Pulguksa (C i, vi)

1995 Templo de Haiensa Changgyong P'ango, Depdésito de Tabuinhas de Tripitaka
Koreana ( C iv, vi)

1995 Santuario de Chongmyo (C iv)

1997 Conjunto do Palacio de Ch'angdokkung (C ii, iii, iv)

2000 Areas Historicas de Kyongju

2007 llha Vulcéanica e tuneis de lava de Jeju

2009 Tumbas Reais da Dinastia Joseon

Republica Democratica Popular da Coréia:
2004 Conjunto de tumbas de Koguryo

Republica Dominicana:
1990 Cidade Colonial de Santo Domingo (C ii, iv, vi)

Republica Tcheca:

1992 Centro de Praga (C ii, iv, vi)

1992 Centro Historico de Cesky Krumlov (C iv)

1992 Centro Histérico de Telc (C i, iv)

1994 Igreja de S&o Jodo de Nepomuceno, Local de Peregrinacdo em Zelena Hora
(Civ)

1995 Kutna Hora: Centro Histérico, Cidade, Igreja de Santa Barbara e a Catedral
Nossa Senhora de Sedlec (C ii, iv)

1996 Paisagem Cultural de Lednice-Valtice (C i, ii, iv)
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1998 Jardins e Castelos de Kromeriz (C ii, iv)

1998 Reserva da Cidade Historica de Holasovice (C i, iv)
1999 Castelo de Litomysl

2000 Coluna da Santissima Trindade em Olomouc

2001 Vila Tugendhat em Brno

2003 Bairro judeu e Basilica de Sao Procépio em Trebié

Romeénia:

1991 Delta do Danubio (N iii, iv)

1993 Biertan e sua Igreja Fortificada na Transilvania (C iv)
1993 Mosteiro de Horezu (C ii)

1993 Igrejas da Moldavia (C i, iv)

1999 Centro Histérico de Sighisoara

1999 Conjunto de "Igrejas em Madeira de Maramures"
1999 Fortalezas Dacias dos Montes de Orastia

Saint Kitt-Nevis:
1999 Parque Nacional da Fortaleza de Brimstone Hill

Santa,LUcia:
2004 Area de Gestao dos Pitons

Santa Sé:
1984 Cidade do Vaticano (C i, ii, iv, vi)

Senegal:

1978 llha de Goréia (C vi)

1981 Parque Nacional dos Passaros de Djoudj (N iii, iv)
1981 Parque Nacional de Niokolo-Koba (N iv)

2000 llha de Saint-Louis

Sérvia:

1979 Cidade Antiga de Ras e o Mosteiro de Sopocani (C i, iii)
1988 Mosteiro de Studenica (i, ii, iv, vi)

2007 Gamzigrad-Romuliana, Palacio de Galério

2004 Monumentos Medievais do Kosovo

Seychelles:

1982 Atol de Aldabra (N ii, iii, iv)

1983 Reserva Natural do Vale do Mai (N i, ii, iii, iv)
Siria:

1979 Cidade Antiga de Damasco (C i, ii, iii, iv, vi)

1980 Sitio de Palmira (C i, ii, iv)

1980 Cidade Antiga de Bosra (C, i, iii, vi)

1986 Cidade Antiga de Alep (C iii, iv)

2006 Crac des Chevaliers e Fortaleza de Saldino

Sri Lanka:
1982 Cidade Santa de Anuradhapura (C ii, iii, vi)
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1982 Cidade Historica de Polonnaruva (C i, iii, vi)

1982 Cidade Antiga de Sigiriya (C ii, iii, iv)

1988 Reserva Florestal de Sinharaja (N ii, iv)

1988 Cidade Sagrada de Kandy (C iv, vi)

1988 Cidade Antiga de Galle e suas Fortificagdes (C iv)
1991 Templo de Ouro de Dambulla (C i, vi)

Sudao:
2003 Gebel Barkal e sitios da regido de Napata

Suécia:

1991 Dominio Real de Drottningholm (C iv)

1993 Birka e Hovgarden (C iii, iv)

1993 Forjas de Engelsberg (C iv)

1994 Gravuras Rupestres de Tanum (C i, iii, iv)

1994 Skogskyrkogarden (C ii, iv)

1995 Cidade Hanseética de Vishy (C iv, v)

1996 Povoado-igreja de Gammelstad, Lulea (C ii, iv, v)
1996 Regido da Laponia (N i, ii, iii / C iii, v)

1998 Porto Naval de Karlskrona (C ii, iv)

2000 A Costa Alta

2000 Paisagem Agricola do sul de Oland

2001 Area Mineira da Grande Montanha de Cobre em Falun
2004 Estacédo de radio Varberg

Suica:

2009 La Chaux-de-Fonds/Le Locle, cidade fabricante de reldgios

1983 Convento de Saint-Gall (C ii, iv)

1983 Convento Beneditino de Saint-Jean-des-Soeurs em Mustair (C iii)
1983 Cidade Antiga de Berna (C iii)

2000 Trés Castelos, Muralhas e Defesas do Burgo de Bellinzone
2001 Jungfrau-Aletsch-Bietschhorn

2003 Monte S&o Giorgio (Suica)

2007 Lavaux, terracos de vinhedos

Suriname:
2000 Reserva Natural do Suriname Central
2002 Centro histérico de Paramaribo

Tailandia:

1991 Santuario de Fauna de Thung Yai-Huai Kha Khaeng (N ii, iii, iv)

1991 Cidade Historica de Sukhothai e Cidades Historicas Associadas (C i, iii)
1991 Cidade Historica de Ayutthaya e Cidades Histéricas Associadas( C iii)
1992 Sitio Arqueolodgico de Ban Chiang (C iii)

2005 Complexo Florestal Dong Phayayen-Khao Yai

Tanzania:

1979 Zona de Conservagao de Ngorongoro (N i, iii, iv)
1981 Ruinas de Kilwa Kisiwani e de Songo Mnara (C iii)
1981 Parque Nacional de Serengeti (N iii, iv)
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1982 Reserva de Caca de Selous (N ii, iv)
1987 Parque Nacional do Kilimandjaro (N iii)
2000 Cidade de Pedra de Zanzibar

2006 Sitios de arte rupestre de Kondoa

Togo:
2004 Koutammakou, a terra dos Batammariba

Tunisia:
1979 Anfiteatro de El Jem (C iv, vi)

1980 Parque Nacional de Ichkeul (N iv)

1985 Cidade Punica de Kerkouane e sua Necrépole (C iii)
1988 Medina de Susse (C iii, iv, V)

1988 Kairuan (C i, ii, iii, v, vi)

Turcomenistao:

1999 Parque Nacional Histérico e Cultural da "Merv Antiga"
2005 Kunya-Urgench

2007 Fortalezas partas de Nisa (Turcomenistao)

Turquia:

1985 Zona Histérica de Istambul (C i, ii, iii, iv)

1985 Parque Nacional de Goreme e Sitios Rupestres de Capadocia (N iii / C i, iii, V)
1985 Grande Mesquita e Hospital de Divrigi (C i, iv)

1986 Hattusa (C i, ii, iii, iv)

1987 Nemrut Dag (C i, iii, iv)

1988 Xantos-Letoon (C i, i

1988 Hierapolis-Pamukkale

1994 Cidade de Safranbolu (C i, iv, V)

1998 Sitio Arqueolégico de Troia (C i, iii, vi

Ucrania:

1990 Kiev: Catedral de Santa Sofia, Conjunto de Edificagdes Monasticas e Mosteiro
de Kievo-Petchersk (C i, i, iii, iv)

1998 Lviv - Conjunto do Centro Historico (C ii, V)

Uganda:

1994 Floresta Impenetravel de Bwindi (N iii, iv)
1994 Montes Rwenzori (N iii, iv)

2001 Tdamulos dos Reis Buganda em Kasubi

Uruguai:
1995 Bairro Histérico da Cidade de Colonia do Sacramento (C iv)

Uzbequistao:
1990 Itchan Kala (C iii, iv, V)
1993 Centro Historico de Bukhara (C ii, iv, vi)
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2000 Centro Histérico de Shakhrisyabz
2001 Samarcanda - Encruzilhadas de Culturas

Venezuela:

1993 Coro e seu Porto (C iv, V)

1994 Parque Nacional Canaima (N i, ii, iii, iv)
2000 Cidade Universitaria de Caracas

Vietna:

1993 Conjunto dos Monumentos de Hué (C iii, iv)

1994 Baia de Ha Long (N iii)

1999 Cidade Antiga de Hoi An

1999 Santuario de Mi-son

1994, 2000 Baia de Ha Long (inclusdo de um critério adicional para inscri¢cao
2003 Pargue Nacional de Phong Nha-Ke Bang

Zambia e Zimbabwe:

Zimbabwe:

1984 Parque Nacional de Mana Pools, Zona de Safari Sapi e Chewore (N ii, iii, iv)
1988 Monumento Nacional du Grande Zimbabwe (C i, iii, vi)

1988 Ruinas de Khami (C iii, iv)

2003 Montes Matobo'®
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ANEXO V —LEI N° 1962 DE 04 DE MAIO DE 1.993 - R.J.

Tomba o prédio da Fabrica de
Cartuchos do Exército e da outras

providéncias.

Autores: Vereadores Laura Carneiro,
Tulio Simdes, Mauricio Azedo, Mario
Dias e Adilson Pires.

O PREFEITO DA CIDADE DO RIO DE JANEIRO,

Faco saber que a Camara Municipal decreta e eu sanciono a seguinte lei:

Art. 1° - Fica tombado, por seu valor histérico e arquitetbnico, o prédio da
Fabrica de Cartuchos do Exército, localizada nas ruas Bernardo de Vasconcelos,
Oliveira Braga e Avenida Santa Cruz, em Realengo, e os bens de seu entorno que

integrem 0 mesmo conjunto arquitetdnico e paisagistico.

Art. 2° - O Conselho Municipal de Protecdo do Patrimbnio Cultural do Rio de
Janeiro inscrevera o prédio tombado no Livro de Tombos dos Bens Culturais do Rio

de Janeiro, no prazo, maximo, de dez dias contados a partir da publicacédo desta Lei.

Art. 3° - No prazo de trinta dias, contados da data de inscricdo mencionada no
artigo anterior, o Conselho notificara a Unido, através do Comando Militar do Leste,

dando-lhe ciéncia do tombamento.

8 1° - Na notificagdo a que se refere este artigo, o Conselho estabeleceré os

atos necessarios a conservacao historica estética do bem tombado.

§ 2° - O teor dessa notificagdo sera reproduzido, integralmente, no termo de
inscricdo do bem tombado no Livro de Tombos dos Bens Culturais do Municipio do

Rio de Janeiro e constard de todas as certidbes que forem expedidas sobre seu
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tombamento.

Art. 4° - Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicacédo, revogadas as

disposi¢des em contrario.

CESAR MAIA



