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EPIGRAFE

O protesto contra os suplicios € encontrado em toda parte na
segunda metade do século XVIII: entre os filésofos e tedricos do
direito; entre juristas, magistrados, parlamentares; nos chaiers
de doléances e entre os legisladores das assembléias. E preciso
punir de outro modo: eliminar essa confrontacdo fisica entre
soberano e condenado; esse conflito frontal entre a vinganca do
principe e a célera contida do povo, por intermédio do supliciado
e do carrasco. O suplicio tornou-se rapidamente intoleravel.
Revoltante, visto da perspectiva do povo, onde ele revela a
tirania, o excesso, a sede de vingancga e o ‘cruel’ prazer de punir.

(Michael Foucalt)

Um bom parlamento é condi¢cdo sine qua non para combater o
crime. O crime s6 tem medo de uma coisa: que a maioria das
pessoas entrem na legalidade e ele ndo tenha com quem
negociar. Mas em vez de tentar solucionar a desigualdade e a
miséria, de trazer as pessoas para a legalidade, os politicos
vivem no oportunismo e no eleitoralismo.

(Juranidr Freire Costa)



RESUMO

O presente trabalho discorre sobre a problematica que envolve as organizacfes
criminosas no interior dos presidios do estado de Sao Paulo. Propde analisar qual a
intensidade do PCC — Primeiro Comando da Capital no que se refere a sua forma de
atuacao e, para isso, alerta para as condicbes de cumprimento de pena dos
presidiarios, bem como promove um resgate historico acerca das prisdes no Brasil.
Também faz uma intervencédo a respeito da LEP - Lei de Execuc¢Bes Penais e o
desrespeito no seu integral cumprimento, além do que critica a inconstitucionalidade
do RDD - Regime Disciplinar Diferenciado. Resgata a historicidade das rebelides
promovidas em 2001 por aquela fac¢ao criminosa e, ainda, os ataques realizados no
ano de 2006. Por fim, questiona a possibilidade de a queda dos homicidios no
interior nas prisdes paulistas serem reflexo da nova dindmica estabelecida pelo
PCC, no que se refere a adocdo de regras de comportamento até entdo
desprezadas pelo Estado.

Palavras-chaves: OrganizacBes criminosas; PCC; Sistema prisional paulista; Direitos
humanos.



ABSTRACT

This work speaks about the problematic that involve criminal organizations on the
Sé&o Paulo state prisons. Try to analyze what the intensity from PCC — First Capital
Command and your actuation method. To do that, warning about how the prisoners
accomplishment their penalty and to promote a historic redemption about brazilian
prison system. Also make an intervention about the LEP — Penal Execution Law and
yours disrespect on the totality, and make critics upon unconstitutionality from RDD —
Discipline Differentiation Regime. Rescue the historicity of rebellions on the 2001
from that criminal organization and, also, the attack they are on the 2006. To finish,
says about the possibility of murder reduce on the jails S&o Paulo state been reflex of
new dynamic to set up from PCC, especially in the adoption of news humans
behavior rules that was disregard from State.

Key-words: Criminal organizations; PCC; Prisional system from Sao Paulo; Human rights.
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INTRODUCAO

A escolha do assunto objeto de estudo para o desenvolvimento desta
pesquisa ndo se da ao acaso, pois foi definida pela experiéncia adquirida pelo autor
na condicdo de policial, atuando em boa parte dos nove anos que serviu junto ao 14°
Batalh&o da Policia Militar na cidade de Osasco; primeiramente como seguranca nas
muralhas do presidio e apos fazendo parte do pelotdo de escolta do Férum daquela
comarca. ApGs deixar os quadros da policia, em 1994, quando foi iniciado o Curso
de Direito e, posteriormente, j4 atuando como advogado na area criminal foi possivel
de constatar in loco, a situacdo de calamidade por que passam as instalacbes e
condicBes carcerarias do estado de Sdo Paulo, além de vivenciar na pratica como o
Judiciario trata a questdo e as normas de excecao ndo escritas, mas que tém sido
aceitas pela pratica quando se trata de sistema prisional.

A discussao a que se pretende suscitar e chamar a atencdo nao € fato novo,
haja vista que o sistema carcerario paulista, para aqueles que acompanham a
problematica, é tido como ultrapassado tanto no aspecto estrutural quanto na politica
de ressocializacdo do preso, sendo o0 que acontece internamente em relacdo a
violagao dos direitos basicos e fundamentais da pessoa humana, motivo de revoltas,
rebelides e manifestacbes que, na maioria das vezes, sdo combatidas com métodos
e punicdes violentas.

Em recente relatério, a ONU — Organizacao das Nacdes Unidas classificou o
sistema prisional brasileiro como aquele que pratica “tortura sistematica”; tal relatério
foi, em um primeiro momento, motivo de esfor¢cos do governo no sentido de néo
permitir sua divulgacdo, tipica atitude de governos que procuram manter a

sociedade informada somente em relacdo ao que interessa.
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Embora o presente estudo tenha como objetivo o sistema prisional paulista,
vale ressaltar que no restante do pais a situacdo ndo € muito diferente, sendo que
em alguns estados (entre eles Bahia e Acre) a situacdo vivida diz respeito a um
verdadeiro “caos”, com presos amontoados, tornando, assim, o ambiente propicio a
proliferacdo de doencas; em Minas Gerais, por exemplo, varios presos adquiriram
escabiose em funcao da superlotacao.

Sem espaco suficiente para sequer dormir na “horizontal”, o preso comum,
servical da cela, dorme muitas vezes em pé, naquilo que os proprios chamam de
“‘dormir no boi”; tal expresséo, antiga no meio da populagao carceraria, remete ao
fato de que, ao dormir em posicao vertical, o preso amanhece com os pés em forma
arredondada pelo inchaco, assemelhando a pata do referido bovino.

Assim, ndo se vislumbra como desassociar o caos do sistema prisional com o
nascimento da facg¢do criminosa intitulada PCC no interior dos presidios paulistas,
sendo que tal surgimento é atribuido exatamente ao histérico desrespeito que se
pratica contra o preso, ndo se observando sequer direitos e principios consagrados
mundialmente, como o da dignidade humana.

Para uma melhor compreensdo por parte do leitor a respeito do assunto, o
primeiro capitulo sera iniciado com a apresentacao dos trés “P’s” indesejados, a
saber: a penitenciaria, o prisioneiro e a pena, o que materializa o reflexo de uma
cultura que marginaliza sua populacdo carceraria e nao lhe oferece as minimas
condi¢cbes de ressocializacdo e posterior insercéo no tecido social. Neste momento
sera promovido um pequeno resgate histérico do sistema prisional brasileiro, bem
como da legislacao pertinente ao assunto. Também serdo expostas as normas que
regulamentam os crimes, as prisdes e os prisioneiros. E nesta fase inicial da

presente pesquisa que se propiciara ao leitor um primeiro contato teérico com as
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chamadas leis “de ocasiao” e com o regime de excegao a qual € submetido o
tratamento da questdo penitenciaria. Aqui também serdo tecidas algumas
consideracdes sobre a Lei 7.210/84, ou seja, a Lei de Execucbes Penais, para logo
em seguida se abordar a Lei 10.792/2003, que diz respeito ao “Regime Disciplinar
Diferenciado”, o RDD, completando-se o tema com uma réapida exposi¢cao sobre tal
Regime.

Na busca de fornecer subsidios a respeito da administracdo penitenciaria, o
leitor podera, ainda no primeiro capitulo, verificar como a gestdo de Nagashi
Furukawa pode ser entendida como um divisor na filosofia administrativa daquela
administracdo. Em seguida, coerentemente sera levado a efeito um pequeno estudo
sobre o prisioneiro e seus direitos no ambito brasileiro e, também, na esfera
internacional, além do que apresentar-se-a alguns comentarios acerca do conjunto
de principios para a protecdo de todas as pessoas sujeitas a qualquer forma de
detencdo ou prisdo, bem como aqueles relativos ao tratamento de reclusos no que
diz respeito a outras normas brasileiras. Para finalizar o capitulo, a pena e sua
finalidade serdo objetos de apreciacao.

O segundo capitulo foi reservado a um estudo sobre o crime organizado e a
problematica que envolve sua conceituacdo. Aqui serdo apresentadas suas
diferentes categorias na doutrina e na legislacédo, além da dificuldade em se obter
uma definicAo univoca a respeito do assunto e como se dao as tentativas
internacionais de estabelecimento da terminologia. E nesta fase da pesquisa que
serdo referenciados os documentos internacionais sobre o crime organizado e a
confusdo que se cria ao se tentar conceitua-lo na legislacdo e doutrina patrias,
gerando confusédo com o crime de formacao de quadrilha ou bando. Para finalizar

esta fase da pesquisa, apresentar-se-a uma tentativa de conceituacdo do termo na
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esfera da Lei 9.034/95, assim como na doutrina e na jurisprudéncia brasileira; o leitor
agui também terd a oportunidade de manter um primeiro contato com os projetos de
lei sobre o tema atualmente em tramite na esfera legislativa brasileira.

Na condicdo de principal objeto de estudo, o terceiro capitulo destina-se a
oferecer condicbes de entendimento sobre o0 nascimento e motivacdo de
organizacdes criminosas no sistema prisional brasileiro, exemplificando com o caso
que diz respeito ao PCC — Primeiro Comando da Capital, mas antes de adentrar de
forma substancial ao assunto serdo tecidas algumas breves consideracdes sobre o
direito de resisténcia, bem como a respeito das condicbes do cumprimento de pena
no estado de Séo Paulo. A falta de assisténcia juridica também sera alvo de criticas,
pois contribui sistematicamente para a superlotacdo do ambiente prisional.

Feitas tais consideracdes, sera promovido neste mesmo capitulo um estudo
sobre o surgimento da criminalidade organizada no sistema prisional brasileiro,
ocasido em que o leitor ser& levado a entender como o PCC delineou seus primeiros
contornos na Casa de Custodia e Tratamento de Taubaté, localizada no interior
paulista, para posteriormente promover rebelides sincronizadas em varios ambiente
prisionais de Sao Paulo, evento de proporcdes assustadoras e que ficou conhecido

= ”

no meio como a “megarebelido”. Para ilustrar com maior precisdo o assunto, o
episoédio conhecido como “massacre do Carandiru” também sera objeto de estudo,
assim como a questao que envolve os presidios de seguran¢ca maxima, onde o RDD
é praticado de forma abusiva e inconstitucional.

Um pouco mais a frente deste mesmo capitulo, sera levado a efeito um
guestionamento sobre a possibilidade de o PCC ser um poder “paralelo” ao do

Estado, ou existir simplesmente em funcdo da ineficiéncia do Estado em gerir seu

sistema prisional. Serd nesta fase do trabalho que o estatuto, a hierarquia, a
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organizacdo e a demonstracdo de forca desta faccado criminosa serdo expostos,
assim como suas principais atividades, rendimentos e destinacdo de recursos. O
“clientelismo” desta organizagao criminosa também sera mostrado no contexto da
deficiéncia da presenca estatal no ambiente prisional, o que permitiu o surgimento
dos “tribunais de excecao” e de uma burocracia criminosa intra e extra-muros das
prisdes.

Propiciando a necessaria continuidade ao estudo, este mesmo terceiro
capitulo ainda provera um resgate histérico sobre os ataques ocorridos no ano de
2006, que foram planejados e coordenados no interior dos presidios paulistas,
incidindo num periodo de puro terror a sociedade civil, guando ocorreram inUmeros
atentados e assassinatos de agentes sociais pertencentes aos quadros da policia
judiciaria. Num declive de intensidade sobre o assunto especifico, este mesmo
capitulo sera encerrado com uma abordagem sobre a queda no indice de homicidios
dentro do sistema prisional pés 99, assim como seus provaveis motivos, além do
estudo sobre tal diminuigdo também fora das prisdes.

Como exigéncia inerente a qualquer trabalho cientifico, o estudo sera
finalizado com a apresentacdo de algumas consideracdes de cunho pessoal do
autor, além da exposicdo da bibliografia que forneceu os subsidios tedricos

necessarios a consecucao do trabalho como um todo.
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1. OS TRES P’s INDESEJADOS: PENITENCIARIA, PRISIONEIRO E PENA

A presente pesquisa tem como objetivo suscitar a discussado sobre o crime
organizado ou organizacao criminosa, com foco maior no PCC — Primeiro Comando
da Capital poderia configurar-se um desproposito adentrar ao tema sem antes
promover uma abordagem acerca dos assuntos relacionados, mesmo porque a
referida faccéo criminosa emerge do interior dos presidios paulistas.

Nesse sentido, este capitulo visa transportar ficticiamente o leitor ao universo
criminolégico, permitindo que ele tenha um maior contato tedrico com este “trio” que
guarda estreita relacéo entre eles.

Existe uma maxima popular no Brasil afirmando que a cadeia foi criada com a
funcdo de abrigar sujeitos sociais cujas terminologias iniciam-se com a letra “p”, a
saber: preto, pobre e prostituta. Dai a intencdo de desenvolver este capitulo
utilizando-se, para isso, outra forma figurada de mostrar ao leitor que existem outros
trés P’s que sofrem profunda rejeicdo por grande parte da sociedade, a
penitenciaria, o prisioneiro e a pena, sendo esta Ultima especificamente quando se é
agente ativo em determinado delito.

N&o é necesséario um exercicio de reflexdo muito exagerado para se entender
que o sistema penitenciario/prisional brasileiro carrega em sua histéria um profundo
descaso e omissdo por parte do Estado, haja vista que é de dominio publico a
maxima popular que define as prisdes como “escolas ou faculdades do crime”.

A problematica que envolve o sistema prisional brasileiro s6 tende a se
agravar, o que sera demonstrado ndo s6 com argumentos, mas, com numeros,
atribui-se a esta situagdo precéaria a falta de investimento em prevencéo, tendo

Nossos governantes optado pela repressdo em detrimento da prevencéo, o aumento
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do Estado penal e a diminuicdo do Estado social, havendo criticas em qualquer
iniciativa de formar-se uma rede de protecdo social, promovendo alteracdes nas
legislacdes que regulam o setor com clara influéncia de legislacdes internacionais,
voltadas a “criminalizagdo da pobreza” e ao encarceramento em massa*

O investimento no social, com raras excec¢des, nunca foi prioridade por parte
de nossos governantes, sendo abordada geralmente quando do discurso em
campanhas que visam angariar votos para a ocupacdo de cargos nos poderes
Legislativo e Executivo, mas esse assunto ndo devera ocupar muito espaco nesta
pesquisa, pois a relacdo da criminalidade e condicdo social, embora seja um
assunto atual e atrativo, poderia desvirtuar a atencdo do assunto principal e

comprometer sua qualidade.

1.1 O sistema prisional brasileiro: resgate histérico e legislacéo pertinente

Num primeiro momento é preciso ficar claro que a critica a ser promovida
guanto ao sistema prisional brasileiro ndo deve ser entendida como se a conjuntura
patria fosse o Unico viés negativo num contexto visto sob uma 6tica globalizada. Ha
gue se entender que, assim como existem prisdes em paises “de primeiro mundo”
que atendem as exigéncias minimas dos principios da dignidade humana em
comparacdo com o caso brasileiro, também é possivel encontrar na¢des que, na
mesma comparac¢ao, possuem sistemas de cércere que fariam o Brasil se destacar
em relacdo a questao.

A realidade atual vivenciada pelos detentos no sistema prisional brasileiro

nada mais € que um reflexo concreto de seu passado, motivo pelo qual se enseja,

! WACQUANTE, Loic. As prisdes da miséria. Rio de Janeiro: Jorge Zahar Editor, 1999.p.92.
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no momento, a necessidade de se resgatar, mesmo que de forma superficial e nao
linear, sua historicidade e origens.

Primeiramente € preciso entender que o encarceramento de individuos
confunde-se com a propria histéria da humanidade, mas sua finalidade inicial nao
coaduna com a funcdo exercida na sociedade contemporanea. No principio, o
carcere era utilizado como meio especificamente para o controle do homem sobre o
préprio homem, ou seja, num sistema escravagista, aqueles que ndo tinham
liberdade eram submetidos a esse tipo de situacdo para continuar na condicdo de
“propriedade”. Alie-se a essa questao o fato de que prisioneiros de guerra, quando
nao “descartados”, também eram mantidos na privacdo da liberdade, haja vista a
necessidade de controle do contingente inimigo nas batalhas, geralmente realizadas
em campo e sem a possibilidade de acesso as tecnologias bélicas disponiveis na
atualidade. No que diz respeito ao aspecto penal, a prisdo era considerada mais um
meio que um fim, se for considerado que as penas num passado nem tdo remoto
ndo abarcavam a perda da liberdade. O fato de se manter um individuo preso tinha
como consoante apenas evitar a fuga, ja que as penas variavam entre a morte, 0
suplicio, a amputagao, a perda de bens e/ou trabalhos forgados.?

Antes do atual estagio da prisdo, e da evolucdo das ciéncias criminais, 0
corpo dos supostos transgressores era 0 objeto principal do castigo, ou melhor, por
intermédio da tortura fisica € que se fazia a “justica”, sendo “natural” a cada época a
pratica de métodos hoje considerados atrozes e desumanos. A titulo de ilustracéo,
Michel Foucault transcreve uma das formas de suplicio ocorrido na Franga, no ano

de 1.757. O autor relata que um “detento” de nome Damiens foi condenado:

2 CARVALHO FILHO, Luis Francisco. A prisdo. Sao Paulo: Publifolha, 2002. p.20.
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[...] a pedir perd&o publicamente diante da porta principal da Igreja de
Paris [aonde devia ser] levado e acompanhado numa carroga, nu, de
camisola, carregando uma tocha de cera acesa de duas libras; [em
seguida], na dita carroca, na Praca de Gréve, e sobre um patibulo
gue ai sera erguido, atenazado nos mamilos, bracos, coxas, e
barrigas das pernas, sua mao direita segurando a faca com que
cometeu o dito parricidio®, queimada com fogo de enxofre, e as
partes em que sera atenazado se aplicardo chumbo derretido, 6leo
fervente, piche em fogo, cera e enxofre derretidos conjuntamente, e a
seguir seu corpo sera puxado e desmembrado por quatro cavalos e
seus membros e corpo consumidos ao fogo, reduzido a cinzas, e
suas cinzas lancadas ao vento.”

A forma como o autor resgata a questao do suplicio sofrido por Damiens, é
facilmente passivel de aterrorizar aqueles que hoje gozam do direito fundamental a
vida, mas basta recorrer aos livros brasileiros de Historia para verificar que Joaquim
José da Silva Xavier (Tiradentes) também sofreu tortura, mesmo nao havendo
cometido parricidio, mas apenas se voltado contra o status quo a época.

Retornando a questdo da historicidade das prisbes, tem-se que, na cidade de
Sao Paulo, até o inicio da década de 1.780, ainda ndo havia uma cadeia que
pudesse ser considerada como tal no sentido literal da terminologia. Até entdo, os
detentos ficavam presos em lugares esporadicos, que mais se assemelhavam a
guartos do que a celas. Isso porque a administracdo da seguranca ficava a cargo da
prefeitura, que tinha a incumbéncia de alugar casas ou destinar salas para a
reclusdo dos criminosos e/ou transgressores, geralmente compostos por escravos
em fuga, indios rebelados, entre outros tipos de agentes que ndo cumpriam as
normas estabelecidas naquele momento histoérico. Foi apenas em 1.787 que surgiu
no municipio uma construgdo solida, que abarcasse as caracteristicas necessarias

para ser denominada prisao; o prédio, de dois andares, foi instalado no largo de Sao

® Parricidio significa o assassinato do proprio pai.
* FOUCAULT, Michel. Vigiar e punir. Petrépolis: Vozes, 1987. p.9.
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Goncalo, mantendo-se no primeiro andar a cadeia propriamente dita e, no segundo,
a Casa de Camara.’

Alguns estudiosos da Historia acreditam que a prisdo, vista sob uma otica
relativamente moderna, tem sua origem no contexto das prisdes eclesiasticas e nas
casas se correicdo. As primeiras dizem respeito a um posicionamento da Igreja
Catodlica no intuito de punir os religiosos que cometiam infracdes, enquanto as
segundas tiveram seu inicio a partir da segunda metade do século XVI; na
Inglaterra, estas eram entdo conhecidas como houses of correction e bridewells; tal
fenbmeno também se deu na Holanda, no mesmo periodo, cujas denominacoes
eram rasphuis (para homens) e spinhuis (para mulheres).®

A histéria da criacdo das houses of corrections guardam certa semelhanca
com o caso brasileiro, pois surgiram da necessidade de o Estado determinar lugares
para a reclusdo de agentes que migravam em massa do campo para as regides
metropolitanas. Fato comum ao modo de producdo capitalista atual, naquele
momento o mercado também n&o conseguia absorver toda a méo-de-obra originaria
do feudalismo e, dessa forma, um grande contingente de individuos viam-se
repentinamente a margem social e, dessa forma, o crime e a mendicancia
supostamente eram a Unica via de sobrevivéncia.” A comparacdo com 0 caso
brasileiro também se da no caso da migracdo macica dos estados mais pobres
(Norte e Nordeste) para as regibes prosperas (Sul e Sudeste) brasileiras.

Marginalizados, eles passavam a habitar corticos®, promovendo o surgimento de

® SALLA, Fernando. As pris6es em S&o Paulo. Fernando Salla: Annablume; Fapesp, 2006a. p.37:
este autor também explica que a “Camara era composta por um conjunto de ‘oficiais’, com atribui¢gdes
estipuladas pelo Livro | das Ordenagdes: um juiz ordinario, trés vereadores, um procurador, um ou
dois almotéaceis e um escrivao.”

® CARVALHO FILHO, Luis Francisco. op. cit. p.22.

" MELOSSI, Dario; PAVARINI, Massimo. Carcere e fabrica. Rio de Janeiro: Renavan: ICC, 2006. p.34-35.

& A denominacdo cortico jA ndo € mais utilizada na atualidade, mas h& alguns anos servia para
conceituar habitagBes coletivas de populagBes muito pobres. A terminologia mais atual para este
substantivo masculino é favela.
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uma nova geracao de agentes sociais sem expectativa de futuro e/ou respaldo
governamental, os quais, guardadas as devidas proporcdes, optavam pela
criminalidade como forma de subsisténcia.

Entretanto, a experiéncia inglesa em muito difere da brasileira, haja vista que,
devido ao grande niamero de mendigos que pediam esmolas no centro de Londres,
bem como em funcdo dos ociosos e criminosos de menor periculosidade, o rei
autorizou, em 1530, a utilizacdo do castelo de Bridewell para acolhimento de tais
individuos. A disciplina e o trabalho obrigatério eram as principais caracteristicas das
bridewells e seu resultado pratico foi tdo surpreendente que, num curto periodo de
tempo, elas foram disseminadas por todo o territorio inglés, ja que os trabalhos
forcados e com baixa remuneracédo, geralmente baseados no ramo téxtil, forneciam
retorno financeiro sem dnus ao regime da época.’

No contexto do surgimento dos primeiros sistemas penitenciarios, destaca-se
que sua origem se deu nos EUA — Estados Unidos da América, especificamente no
estado da Filadélfia, num periodo de transicdo compreendido entre o final do século
XVIII e inicio do século XIX. Nesse sistema o detento ficava isolado dos demais e a
socializacdo se dava apenas nos momentos em que trabalhava (posteriormente foi
adotada a refeicdo conjunta), sob a vigilancia constante dos agentes encarregados
de impedir qualquer contato humano entre as pessoas reclusas. A Unica leitura
permitida era a Biblia Sagrada e este modelo utilizado guardava estreita relagdo com
a filosofia dos Quakers, religiosos que praticavam o movimento do cristianismo

carismatico. A ideologia praticada era a de que o isolamento, aliado a leitura da

® MELOSSI, Dario; PAVARINI, Massimo. op. cit. p.36.

1% 0 que sd@o os quakers. Disponivel em: <http://cristoscarismaticos.blogspot.com>. Acesso em: 18
dez. 2008: um dos movimentos cristdos em que os mesmos acreditam que as formalidades externas
e a aceitagdo de determinadas doutrinas especificas ndo sdo um pré requisito para a comunhédo de
Deus. Qualquer ser humano que tenha o desejo sincero de ouvir a voz de Deus dentro de si sera
capaz de encontrar a Deus como uma realidade viva e descobrir um significado mais profundo para
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Biblia, injetava incentivo no que tange ao remorso e ao arrependimento, 0 que,
teoricamente, era a melhor solucdo para a recuperacdo do interno que, em
determinado ponto de sua vida, “desviou-se” do caminho do bem. Tal pensamento
ainda pregava que o isolamento contribuia para evitar as influéncias maléficas
inerentes ao convivio com os demais internos.™

Essa pratica, nunca foi adotada no Brasil, haja vista que o sistema é
substancialmente oneroso e, tornaria impraticavel face ao numero elevado de presos
gue diariamente adentram ao sistema prisional.

Um retrocesso temporal significativo permite aferir que na cidade de Séo
Paulo, em 1829, ja se apontava a convivéncia na cadeia de criminosos condenados
e detentos aguardando julgamento. Redigido por cidadaos “probos”, um relatério da
época acusava o espaco fisico reduzido na prisdo para o niumero de presos naquele
periodo historico, bem como o ambiente insuportavelmente abafado. Em sintese,
outros relatérios posteriormente apresentados vieram a detectar que os locais onde
se mantinham os detentos eram carentes de higiene; além disso, ndo havia
assisténcia médica, a alimentacdo era escassa e de qualidade duvidosa, e o
acumulo de lixo transformava o local no exemplo mais fiel a falta de respeito para

com a dignidade humana.*

sua vida. Por esse motivo, os quakers costumam falar do "Deus que h4d em todos os seres humanos"
e da "luz interior". O Culto quaker é uma devocao silenciosa que dura uma hora. Nesse periodo, uma
ou mais de uma pessoa pode ser impelida a dizer algumas palavras, talvez recordar uma passagem
da escritura, fazer uma oracéo em voz alta ou compartilhar sua experiéncia religiosa com os outros. O
amor, segundo os quakers, constitui o principio mais profundo da vida e é relevante em qualquer
situacao. Um ponto de vista fundamental como esse produz um sentimento de responsabilidade pelo
bem estar fisico e espiritual dos outros. Isso se expressa em Vvarios tipos de trabalho assistencial,
bem como em iniciativasde reformas sociais e compreenséo intercultural. Os Quakers tiveram grande
responsabilidade na abolicdo da escravatura nos Estados Unidos no século XIX, assim como na
reforma dos presidios. No século XX, envolveram se em trabalhos humanitarios durante as duas
guerras mundiais e depois, trabalhos que foram reconhecidos quando sua igreja, a Sociedade dos
Amigos, recebeu o prémio nobel da Paz em 1947. Os quaker sdo sempre pacifistas.

" CARVALHO FILHO, Luis Francisco. op. cit. p.24-25.

2 SALLA, Fernando. op. cit., 2006a. p.48-49.
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Em 1841, aproximadamente doze anos apds a emissdo do documento, outro
relatorio vinha a denunciar as péssimas condi¢cdes da Cadeia de Sdo Paulo, nos

mesmos moldes da analise anterior. A época, Nuto Sant’Anna apontava que:

Este estado de cousas porem ndo é somente indecoroso para um
Estado, que alardia de Christdo, e de civilizado; é mais: uma
verdadeira violagdo do Cddigo Penal. Ninguem negard, que elle
agrava as penas legalmente impostas aos réos, far-lhes soffrer maior
soma de males do que a lei respectivamente preestabeleceu para
seus crimes; e esses males sdo o sofrimento moral, e physico de
todos os momentos produsido pela impureza do ar; e dos aposentos,
a deterioracdo da saude, e por conseguinte o encurtamento da vida
dos presos, males que elles ndo sofrirido, si 0 estado das Prizbes
fosse tal, como a Razdo, a ConstituicAo o prescrevem, entretanto
nao &€ licito (Cod. Crim. art. 33) que um crime seja punido com penas
diversas, ou maiores do que as para elle estiverem decretadas.™

Evidencia-se, dai, que o sistema prisional brasileiro ja teve seu inicio sem a
devida preocupacédo para com a dignidade do detento e, também, completamente
descompromissado com a questdo condizente a ressocializacdo. Ndo € de se
surpreender que a pratica de “armazenar” individuos sem 0 menor compromisso e
suporte do Estado, pode ter criado o estigma de que o preso € “escoria”’ e, como tal,
assim deve ser tratado no ambiente prisional.

Para uma melhor elucidacdo sobre a manutencédo conjunta de presos com e
sem condenacfes, cabe aqui explicar que os presos sdo agueles que ainda estédo
confinados enquanto aguardam que o delito praticado seja devidamente apurado e a
sentenca seja emitida. Ja, a terminologia condenados refere-se aos que foram
julgados e contra eles ja foi emitida uma sentenca definitiva, devendo tais agentes
cumprir a pena nos moldes estabelecidos pelo juiz/norma penal.**

Retornando ao objeto de estudo deste capitulo, tem-se que a historicidade do

sistema prisional brasileiro € permeada pelo descaso, mas tal fendmeno merece ser

3 Apud. SALLA, Fernando. op. cit., 2006a. p.58-59.
" THOMPSON, Augusto. A questdo penitenciaria. Rio de Janeiro: Forense, 1991. p.97.
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devidamente vinculado a questao social no Brasil. Tal fator remete ao préprio titulo dessa
fase da presente pesquisa, que indica que a prisédo é para pobres, pois € de dominio
publico que neste pais é raro alguém com alto poder aquisitivo sofrer as mazelas
inerentes ao sistema carcerario brasileiro. Se a prisédo é para pobres, ha que se inferir que
a problematica gira em torno da ma distribuicdo de renda, que ocorre desde a época do
Brasil Colonia. Alias, este territorio ja teve sua colonizacdo com fins exclusivamente
exploratérios, 0 que desde o principio ja criou uma grande lacuna nos centros de poder e
desembocou num abismo significativo entre os mais ricos e os menos favorecidos.

Sob essa Otica, entender a superlotacdo nas prisbes brasileiras é muito
simples, haja vista que basta uma mera operacdo matematica para chegar a uma
conclusao, ou seja, a adicdo. Os calculos seriam, em sentido figurado, os seguintes:
poucos ricos + muitos pobres = ma distribuicdo de renda; Injustica social + falta de
oportunidades = alta incidéncia de criminalidade; alta incidéncia de crimes + déficit
em numero de prisées = superlotacao carceraria.

Os Ultimos numeros do DEPEN® sobre o total de presos no Brasil, de
Dezembro de 2007, divulgado no inicio de 2008, informa que s&o 422.590 de
pessoas encarceradas, sendo pertinente observar que ai ndo estdo inclusos os
nameros daqueles que se encontram recolhidos em delegacias. Os nuameros
nacionais e paulistas serdo objeto de analises mais cuidadosas no 3°. Capitulo.

Observando os numeros de encarcerados, concluimos que a situacdo do
sistema carcerario brasileiro € extremamente problematica, e nem € preciso um olhar
mais critico para notar que 0 entrave atinge gradativamente patamares mais
acentuados. Diante disso, é possivel compreender que as condi¢cdes de vida nas

prisdes sofrem maior agravamento e, de acordo com Fernando Salla:

'* Dados consolidados do sistema prisional 2008. Disponivel em: <http://www.mj.gov.b>. Acesso em:
8 jul. 2008.
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[...] seus principais componentes sdo: a superlotacdo de muitos
estabelecimentos, a manutencdo de praticas de torturas e maus
tratos, a eclosdo de rebelides, a exiguidade dos servigos prisionais
(alimentacdo, asseio e higiene pessoais), vestuario, assisténcia
juridica, programas de reabilitacdo, etc.), além da presenca cada vez
mais intensa de grupos criminosos no interior das prisdes™®.

Os dados sao realmente preocupantes, ainda mais se levando em conta que
existe um déficit muito grande de vagas no pais, apesar dos investimentos que sao
feitos na construcdo de novos estabelecimentos prisionais. O que leva a essa
saturacdo do sistema sédo trés itens que, somados, contribuem de forma conjunta
para a problematica em questdo. Primeiramente existe o fato de que o brasileiro esta
adentrando ao caminho da delingiiéncia em maior numero de casos; em segundo
lugar, compreende-se que 0 aparato de repressdo estatal (leia-se policia) vem
agindo com eficiéncia (e truculéncia) cada vez maior, o que fatalmente incide num
namero maior de detencdes; por fim, a propria Justica brasileira equivocadamente
tem adotado um sistema de julgamento que procura fazer mais “justica” do que o
necessario, condenando a prisdo, em muitos casos, sujeitos que praticaram crimes de
baixo teor ofensivo."’

N&o fica muito imperceptivel que, ao condenar cidadaos a reclusdo por

motivos muitas vezes nao tdo graves ou mesmo em funcao de crimes famélicos,

® SALLA, Fernando. op. cit., 2006b. p.290.
Y |dem. p.C-1.
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Ministério Pulblico e magistratura estdo indiretamente contribuindo para a
manutencdo e acirramento do problema que envolve o sistema penitenciario
brasileiro, ainda mais se a Otica da situacdo for direcionada a questdo da
reincidéncia de presos libertos. A falta de oportunidades laborais e o estigma que
atinge diretamente o condenado que cumpriu pena, ndo lhe deixa qualquer
alternativa outra sendo a de voltar a delinquir. Descarta-se aqui a necessidade de
um exercicio profundo de reflexdo para entender que a reincidéncia contribui para
aumentar substancialmente o problema da superlotacéo carceraria.

Diante do breve resgate historico que ora se propde a fazer neste capitulo,
convém aqui explicar que existe muito pouca documentacao disponivel que permita
apresentar um leque de informacdes detalhadas acerca da historicidade das cadeias
no Brasil, mas o que se encontra a disposicéo é suficientemente claro para entender
gue nunca houve, por parte dos governantes, qualquer compromisso com o respeito
aos direitos humanos do prisioneiro. A histéria comprova que os projetos brasileiros
referentes ao sistema prisional realmente lograram parcos resultados, na maior parte
dos casos em funcdo do carater enganoso que permeia as reformas liberais
oriundas do século XVIII, as quais foram absorvidas com veeméncia pela cultura
juridica luso-brasileira da época.*

Nesse contexto, € compreensivel que nada de positivo se tenha a declarar a
respeito das prisdes no Brasil, haja vista que o sistema esta sobrecarregado e
herdou um legado maldito de um passado nem tdo remoto, o que reflete atualmente
no ambito prisional e afeta, direta e indiretamente, todos os demais segmentos da

sociedade.

¥ MARTINS, Sérgio Mazina. Problemas dos sistemas penitenciarios brasileiros em face das redes e
organizac@es criminosas. Direito e Cidadania. Sdo Paulo: Instituto Brasileiro de Ciéncias Criminais,
mai.-dez. 2004. p.47-48.
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Ainda no contexto de se retomar a historicidade acerca do assunto, convém
aqui destacar a entrevista concedida por Carlos Guilherme Mota'® ao jornal “O

Estado de Sao Paulo”, quando afirmou ao jornalista Fred Melo Paiva que:

Quando houve a Inconfidéncia Mineira, ou mesmo a Revolta dos
Alfaiates, as condicBes carcerarias eram miseraveis. H& descricbes
disso. E olha que foram presos ouvidor, desembargador, advogado.
[...]

Eram pessoas, digamos, de alto coturno, tiveram alguns privilégios.
Ainda assim seus testemunhos do carcere sdo uns horrores.

Durante todo o século 19 as condi¢des sao, sim, de barbéarie. Nao ha
a idéia de cidadania como a temos hoje, nem minimamente.?°

E completa o entrevistado explicando que:

Os presidios, hoje, comportam pelo menos o dobro de gente que
deveriam. Nao tem nenhum projeto consistente de reeducagéo. Dizer
gue ndo ha verbas para tal é besteira. Para a sociedade civil
burguesa, seria muito mais barato bancar isso do que ficar pagando
automoveis blindados e segurangas. Mas ndo: essas figuras fora da
lei sdo colocadas também para fora do direito, e assim podem ser
mortas. E desse jeito desde a época da Colbnia — uma jurisprudéncia
rdstica do mundo real.*

Apenas a titulo de promover um raciocinio critico acerca da questdo, é
possivel indagar a seguinte questdo: - se as mazelas da prisdo ocorreram
“naturalmente” com presos que nao estavam ligados diretamente a criminalidade,
mas apenas tomaram posicionamento contrario ao status quo de determinados
periodos histéricos brasileiros, o que, entdo, ha de se esperar do tratamento dado

aqueles que porventura vieram a cometer algum delito? A resposta € simples. Se o

Estado pouco se importava com sua imagem institucional ao deter, prender e

!9 carlos Guilherme Mota é professor titular de histéria da Faculdade de Filosofia, Letras e Ciéncias
Humanas da Universidade de Sdo Paulo, e da Faculdade de Arquitetura e Urbanismo da
Universidade Presbiteriana Mackenzie. Foi diretor-fundador do Instituto de Estudos Avancados da
USP. E pesquisador da Escola de Direito da Fundagdo Getllio Vargas. Autor, entre outros, da obra
“Ideologia da Cultura Brasileira.

%0 PAIVA, Fred Melo. Vocé também esta atras das grades. O Estado de S&o Paulo. Caderno Alias.
Séo Paulo, 9 dez. 2007. p.J-5.

L Jdem. p.J-5
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torturar presos politicos (ndo se esquecendo aqui do periodo militar que se encerrou
ha poucas décadas, promovendo prisfes ilegais, sem posterior julgamento ou direito
de defesa), encarceramentos estes muitas vezes baseados em denuncias anénimas
e sem real comprovacado de “culpa”, fica de facil absor¢cdo que o preso comum,
aquele que realmente cometeu determinado crime, esta fadado a con’viver’” num
sistema prisional retrogrado, desumano, e carente de reformas que oferecam
minimamente a dignidade ao detento.

O histdrico de desrespeito aos direitos basicos do preso, ndo ocorre s6 no Brasil, na
Europa, a situacdo também ndo é um exemplo de respeito ao presidiario. Utilizando-se a
Espanha como base para tal afirmacédo, é possivel buscar guarida em Carmen Ruidiaz
Garcia® para entender que “los internos (poblacion reclusa) pertenece a estratos sociales
bajos, que apenas han superado los niveles minimos de instruccion, que carecen de una
formacion professional adecuada”, além do que, “la mayoria de la poblacion reclusa es
reincidente, politoxicbmana, com enormes problemas de salud y que las prisiones
espafolas estan incapacitadas para realizar un tratamiento de reinsercion social de los
internos favoreciendo en muchos casos la carrera delictiva [...]"

De qualquer forma, o titulo do presente capitulo, apesar de esdruxulo, continua
guardando relagédo com os outros trés P’s ja citados (pobre, preto e prostituta). Como
tratamento diferenciado destinado aqueles de situagéo financeira privilegiada, citamos
caso conhecido, do ex-banqueiro Edemar Cid Ferreira, que foi condenado por crimes
contra o sistema financeiro e adentrou a Cadeia de Guarulhos, municipio da grande
Sao Paulo, em 26 de maio de 2006. Em entrevista concedida a Monica Bergamo,

colunista do jornal “Folha de S&o Paulo”, ele relata a experiéncia vivida no sistema

*2 GARCIA, Carmen Ruidiaz. Una mirada a la vida en las prisiones: los recursos y su mundo.
Cuadernos de Politica Criminal. Madrid: Universidad Complutense de Madri; Instituto Universitario
de Criminologia; Edersa, 1994. p.1444-1445.
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prisional brasileiro, 0 que se deu em duas fases (muito) distintas, sendo a primeira na
referida cadeia e a segunda na Penitenciaria Il de Tremembé.

Ferreira destaca que sua chegada a Cadeia de Guarulhos proporcionou-lhe
muita apreensao e tensdo, uma vez que nao sabia qual seria a reacao dos demais
detentos com sua chegada no ambiente prisional. Ele foi isolado durante dois dias
na Enfermaria local e posteriormente recolhido a uma cela com o dobro de detentos
(24), se levado em conta o numero de camas (doze) disponiveis na época. Também
explica que “as vezes o numero de presos é tao alto que nem no chao da para
dormir. Vocé tem que dividir as camas com outras pessoas, fazendo o que chamam
de ‘valete’.”®

Alguns dias apés sua chegada, Ferreira foi transferido para a Penitenciaria |l
de Tremembé, onde a situacdo era significativamente mais confortavel em
comparacdo com a Cadeia de Guarulhos. Ele informa que nesta penitenciaria os
presos dispdem de celas que abrigam de dois a quatro detentos e o presidio tem
como destinatarios presos “especiais” como, por exemplo, justiceiros, ex-agentes
penitenciarios, ex-policiais, entre outros. Destaca, ainda, que “havia salas de aula
para alfabetizacdo. Nao ha superpopulacdo. Ninguém estd dormindo no chao. Tem
campo de futebol, lugar para jogar bocha, malha, voleibol, uma sala de ginastica
com equipamentos que eles mesmos fabricaram [...] Os visitantes tém um carinho
especial pelo local, inclusive ha um ambiente adequado para visitas intimas, como
se fosse um motel [...].”** Resumindo, o local mais se assemelha a um SPA do que a
um presidio, mas porque tais regalias s&@o propiciadas apenas aos presos
“especiais” e ao preso comum é oferecido somente o “caos”? A resposta nao é dificil

de ser encontrada, pois, como ja afirmado, a cadeia no Brasil, em seu sentido real,

23 BERGAMO, Mdnica. Mémérias do carcere. Folha de S&o Paulo. Sdo0 Paulo, 14 set. 2008. p.E-2.
? |dem. p.E-2.
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tem como funcao abrigar menos favorecidos. A propoésito, Edemar Cid Ferreira ficou
encarcerado por somente 89 dias, apos ser favorecido por uma decisdo do STF —
Supremo Tribunal Federal, que o colocou em liberdade.

A situacéo atual do sistema prisional também pode ser verificada sob o ponto
de vista de outro caso, que em muito difere do recém apresentado. Trata-se do
vivido por Bruno (nome completo mantido em sigilo por seguranca) que, para ir de
carro ao trabalho, em maio de 2006, alterou com fita isolante o nimero da placa de
seu automovel, visando burlar o sistema de rodizio na cidade de S&o Paulo. Ao
passar por uma blitz policial e ser ordenado a parar, achou por bem tentar fugir, mas
foi perseguido, detido e fichado por falsidade ideoldgica e resisténcia a prisdo. Apos
os procedimentos iniciais foi encaminhado a um “corrd”, ou seja, celas de delegacias
para onde sdo enviados aqueles sujeitos que acabam de ser detidos.”

O local para onde Bruno foi encaminhado era uma cela com capacidade para
abrigar dois presos, mas la havia quatro. Sem banheiro, privada ou torneira, ainda tinha
o “adicional’ de n&o dispor de camas, sendo tal deficiéncia sanada com pedacos de
papelao. O rapaz de 28 anos, casado e com uma filha de nove anos, ainda explica que
“‘nos xadrezes maiores a situacdo € a mesma: ha casos de celas para 20 homens
abrigando 120, o que da 60 cm? para cada um.” E completa ilustrando que “ali, as
cotoveladas, tém de se revezar para dormir — ou tentar pegar no sono de joelhos. Mas,
mesmo onde todos sdo iguais, alguns sdo ‘mais iguais’: os bandidos mais poderosos

costumam ficar em redes bem no alto, pertinho das grades, onde é mais arejado.”®

% SOUZA, Fatima; VERSIGNASSI, Alexandre. A cadeia como vocé nunca viu. Super Interessante.
Séo Paulo: Editora Abril, mar. 2008. p.55.
%% |dem. p.55-56.
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Pertinente observar que pela legislacdo penal brasileira, qualquer cidadao
deve ficar no maximo por trinta dias na delegacia para, posteriormente, ser
transferido para um CDP — Centro de Detencdo Proviséria ou para uma cadeia
publica, visando aguardar a sentenca de seu ilicito penal. Se condenado, deve ser
enviado para um presidio. Infelizmente, o sistema atual ndo funciona dessa maneira,
haja vista a superlotacdo de delegacias, CDP’s e penitenciarias, que contribuem,
para transformar o sistema num verdadeiro atentado contra a dignidade humana.
Essa problemética ndo atingiu diretamente Bruno, pois ele conseguiu custear as
despesas de um advogado e foi transferido para um CDP em Franco da Rocha,
na grande Sao Paulo. Recém-chegado, Bruno recebeu uma ordem direta do “piloto”
local, ou seja, pagar para néo ter que dormir no banheiro, o que foi feito (pagou caro) e
permitiu que ele dormisse num canto menos fétido da cela, a qual foi, durante 21 dias,
dividida com mais 23 reclusos.”’

Sobre a questdo do mercado imobilirio intra-muros, Fatima Souza e

Alexandre Versignassi explicam que:

Nas penitencidrias 0s pre¢cos costumam ser mais camaradas. As
celas para quem esta cumprindo pena sao projetadas para abrigar
menos gente do que as de detencdo provisoria. Sdo para 4 a 6
pessoas, em espacos que vao de 9 a 16 m°. Mas chegam a ficar 12
em cada xadrez — as vezes mais de 20.

[...]

Nele, um canto numa cela menos abarrotada custa de R$ 100 a R$
200. Por 50 vocé fica numa com mais gente. Se nao tiver moral no
meio da bandidagem nem nada para dar, fica sem saida: vai ter que
dormir na cela mais lotada. De preferéncia no banheiro.?®

Os casos apresentados sao dois lados bem distintos de um mesmo fenémeno

nacional e, somados as demais informacfes até aqui, pretendem fazer com que o

* SOUZA, Fatima; VERSIGNASSI, Alexandre. op. cit. p.55-56.
%% |dem. p.56-57.



33

leitor deste trabalho tenha a oportunidade de absorver, mesmo que minimamente, as
informacdes basicas e parciais acerca do tema estudado.

Entretanto, outros assuntos que guardam relacdo com o presente tépico
devem ser abordados, principalmente as leis que regem o sistema prisional, 0 que

sera feito a sequir.

1.2 Sobre a legislacdo que normatiza os crimes, as prisdes e 0s prisioneiros

N&do se compactua aqui com o entendimento de alguns defensores da
possibilidade de uma sociedade sem normas, pois 0 homem necessita, enquanto ser
humano, de certas regras preestabelecidas para o convivio em sociedade, mas sO
esta disposto ceder minimamente naquilo que julga de seu interesse para exigir do
outro o maximo que lhe possa favorecer. Pertinentes a afirmacdo de Cesare
Beccaria no sentido de que “a tendéncia do homem é tao forte para o despotismo
que ele procura, incessantemente, ndo soO retirar da massa comum a sua parte de
liberdade, como também usurpar a dos outros.”*

O conjunto de posturas a serem seguidas e respeitadas, é que faz com que o
tecido social ndo se esgarce e permita que nao impere de forma generalizada a “lei
do mais forte”, o que, se ocorresse, fatalmente remeteria toda a contemporaneidade
ao status da barbarie, jA vivenciada pelo homem quando do inicio dos primeiros
agrupamentos humanos.

Neste momento ndo se esta apenas tratando da norma positiva, aquela

escrita e que incide sobre todo e qualquer cidaddo, independentemente do extrato

social a que pertence. A referéncia também se da nos aspectos abstratos de

? BECCARIA, Cesare. op.cit. p.84.



34

padrées de comportamento a serem seguidos como, por exemplo, aqueles ditados
pelos costumes, pela moral e pela ética, mesmo que tais caracteristicas ndo sejam
absorvidas e materializadas na integra pela totalidade de individuos que compéem a
sociedade como um todo.

Assim, tem-se que o Brasil € um pais que guarda estreita relacdo com o
direito positivo, pois, desde o inicio de sua colonizacdo, absorveu conceitos do
Direito portugués e, a partir dai, boa parte da cultura juridica romana e alema, o que
permite afirmar que o Direito patrio detém, em boa parte de sua estrutura, herancas
dos sistemas juridicos europeus.

Todavia, a presente pesquisa guarda intima relacdo com o direito penal,
motivo pelo qual ndo se aventa aqui, a necessidade de se enveredar por outros
caminhos que ndo o condizente a esta ramificacdo especifica do Direito e, para isso,
o leitor deve ser conduzido com isencéao a temas que digam respeito ao objeto da
pesquisa.

Promovendo a continuidade ao que se propde estudar neste capitulo, cabe
agora ofertar algumas consideragcdes sobre a legislagdo que orienta e normatiza a
esfera penal e, ndo obstante, o ambiente prisional brasileiro, o que sera feito na
sequéncia.

1.2.1 As leis “de ocasiao” e o regime de exce¢ao no tratamento da questao
penitenciaria

Uma das caracteristicas essenciais do Direito é seu dinamismo, haja vista que
0 homem possui a capacidade de alterar seu meio ambiente e, ainda, difundir
socialmente a alteracdo de condutas padrdo, muitas vezes de encontro as normas

de comportamento estabelecidas como aceitaveis pela coletividade.
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Nesse sentido, o Estado, enquanto alavanca propulsora (e repressora) do
convivio social deve primar pela vigilia constante de seus protegidos, haja vista que
a auséncia de um posicionamento critico frente as novas posturas referentes ao
comportamento humano pode incidir em um estado de coisas de dificil
administracao.

E de dominio publico, principalmente em funcdo da vasta cobertura pelos
meios midiaticos, que certas praticas entram em conflito direto com o ideal de
Estado posto, considerando-se que a populacdo também possui voz ativa no que diz
respeito aos acontecimentos e fendmenos, quando ndo compactua com a ideologia
praticada em determinado periodo histérico. Prova disso € o surgimento de
legislacbes que vém a normatizar (provisoria ou definitivamente) situacbes que
despertam a ira, o desgosto ou a insatisfacdo da populacéo.

Aqui é possivel citar como exemplo duas situacées que originaram a criacao
de normatizacdes especificas para regularizar disfungdes sociais adquiridas no

"0 e a “Lei do

decorrer da historia brasileira, a saber: a “Lei Maria da Penha
Racismo™!, ambas originadas de clamores sociais que exigiam posicionamentos do
legislador, no sentido de reprimir a pratica de comportamentos ndo mais condizentes
com status quo vivenciado pela populacdo num determinado momento de sua
historia. Outro exemplo a ser exposto é a “Lei contra a Pedofilia” (ainda em tramite),

que pretende transformar em crime hediondo, entre outras posturas, a pratica de

atos sexuais abusivos contra criancas e adolescentes.

% Lei n° 11.340, de 7 de agosto de 2006: “Cria mecanismos para coibir a violéncia doméstica e
familiar contra a mulher, nos termos do § 8° do art. 226 da Constituigdo Federal, da Conveng&o sobre
a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminacdo contra as Mulheres e da Convengéo
Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher; disp6e sobre a criacdo
dos Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher; altera o Cddigo de Processo Penal,
0 Cddigo Penal e a Lei de Execuc¢éo Penal; e da outras providéncias.”

% Lein®7.716, de 5 de janeiro de 1989: “Define os crimes resultantes de preconceito de raga ou de cor.”


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2011.340-2006?OpenDocument
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Tal pratica, ou seja, a criacao de leis especificas para determinadas situaces
suscitadas pela sociedade como um todo, apresenta uma terminologia propria, ou
seja, “leis de ocasido”, também conhecida como “direito penal simbdlico™?, de
emergéncia ou de panico”. Porém, é necessario que se tenha muita atengcao quanto
a essa postura do legislador, pois ndo é incoerente afirmar que por traz de algumas
legislacdes podem estar ocultos objetivos nem sempre voltados ao fim precipuo, ou
melhor, a norma estaria sendo utilizada de forma oportunista com a finalidade de
projecao politica de seu proponente e com pretensdes puramente “eleitoreiras”, de
“barganha politica” ou de “desfocagem da realidade”, mas essa € uma discussao
gue nao sera levada adiante, sob pena de desvirtuar o objeto de estudo dessa fase
da presente pesquisa.

Fica compreensivel neste momento a importancia das legislaces citadas, que em
um primeiro momento e as vezes, por um curto periodo, surte algum efeito, mas ha que

se ter em mente que, de acordo com Gamil Foppel El Hireche:

[...] o Direito Penal é exercicio de poder, de potestade, poder que s6
pode ser aplicado de forma racional se houver uma determinada
finalidade e, sobretudo, quando ha limitagcbes ao Direito de punir.
Estudar o Direito Penal pressup®e, por conta disso, analisar as suas
proprias funcdes e limites. Direito sem limite, sem fundamentagéo, é
tirania, € despotismo.*

Sob o manto do discurso de “garantia” de tranquilidade a sociedade, o Estado

toma iniciativas pouco ortodoxas na elaboragéo de algumas legislacdes que pendem

%2 Cf. QUEIROZ, Paulo. Sobre a Funcéo do Juiz Criminal na Vigéncia de um Direito Penal Simbélico.
Boletim do IBCcrim. n. 74. S&8o Paulo: Instituto Brasileiro de Ciéncias Criminais, janeiro de 1999.
p.26: este auto, citando Garcia-Pablos, entende que “um direito penal simbdlico carece,
evidentemente de toda legitimidade, pois, manipula o0 medo ao delito e a inseguranca, reage com
rigor desnecessario e desproporcionado e se preocupa, exclusivamente com certos delitos e
infratores, introduzindo um sem fim de disposi¢cdes penais, apesar de inlteis ou de impossivel
cumprimento, desacreditando o préprio sistema penal.”

® HIRECHE, Gamil Foppel El. Anéalise criminolégica das organizacdes criminosas. Rio de
Janeiro: Lamen juris, 2005. p.29.
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mais ao casuismo do que a sua real funcdo: a de garantir a harmonia da vida em
sociedade. Também é preciso frisar que a sensacdo de inseguranca por parte da
sociedade civil, aliada a exposicdo diaria pela midia da situacdo da criminalidade no
pais, incide no fendbmeno de criacdo de uma técnica legislativa que projetam o direito
penal a condicdo de instrumento de controle com carater mais acessorio que principal.
Ana Elisa Bechara® explica que “os tipos penais distanciam-se dos requisitos classicos
da generalidade e da abstracéo, transformando-se em instrumentos de administracéo
de situagdes particulares, de ‘emergéncias’ concretas”, criando um direito penal de
emergéncia caracterizado principalmente “pela perda do carater subsidiario e
fragmentario e pela mistura de instrumento politico de segurancga.”

Ainda sobre o assunto, eficaz se torna buscar amparo em Olga Lucia Gaitan

Garcia, para quem:

O direito penal moderno tende a refugiar-se em encargos meramente
simbadlicos, como instrumento para a sensibilizacdo social, para satisfazer
demandas por atuacdo, para mostrar um Estado forte, etc., mas o
simbdlico ndo é neutro, no sentido critico em que o tratadista alemao
Hassemer d& ao termo, pois deve ser associado com engano, na medida
em gue existe uma oposi¢ao entre o que realmente se quer e 0 que de fato
se aplica. Engano porque parte de uma aparéncia falsa de efetividade e
instrumentalidade e, com isso, legitima-se o endurecimento das san¢ées, a
extenséo do controle penal e a necessidade de recorrer a este instrumento
em primeira e Ultima instancia. Direito penal simbdlico significa que as
funcdes latentes das normas predominam sobre as fun¢Bes manifestas; é
entdo de se esperar que com elas e sua aplicacao realiza-se algo diferente
do disposto na mesma lei.*®

Arrisca-se aqui a denominar as leis de ocasidao como “leis de aparéncias”,
pois em muitas situacdes elas praticamente surgem da incapacidade do Estado em
cumprir seu papel de provedor e mantenedor da ordem e da paz. Ao normatizar

determinado assunto, ele transmite um posicionamento aparentemente em

% BECHARA, Ana Elisa. Os discursos de emergéncia e o comprometimento da consideragéo sistémica do
direito penal. Boletim do IBCCrim. S&o Paulo: Instituto Brasileiro de Ciéncias Criminais, set. 2008. p.17.
% Apud. HIRECHE, Gamil Foppel El. op. cit. p.30.
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consonancia com os anseios da populacdo, que se sente segura diante da nova
legislacdo quando, na realidade, o problema em si continua na mais absoluta
plenitude. Um exemplo disso é a questdo da maioridade penal, pois todos os dias 0s
meios de comunicacdo de massa incutem na mente do cidaddo comum, que 0S
menores de idade estdo adentrando cada vez mais cedo a esfera do crime, e isso
nada mais € que a pura realidade. Tal fendmeno, aliado a insuficiéncia
governamental em propiciar locais que abriguem os menores infratores, tem levado

a sociedade logo apoés divulgacédo exaustiva de crimes cometidos por menores, a se

manifestar pela aprovacdo de lei que altere a maioridade penal de dezoito para,

dezesseis anos. Se levado a efeito, o “direito penal simbdlico” nesse caso especifico
teria repercussoes distintas, imediatas e de médio prazo, a saber:

a) o autor do Projeto de Lei seria alcado ao nivel de “herdi nacional” (e, também,
vildo), pois teve a coragem de enfrentar um problema que aparentemente era
insolavel - imagine-se a projecao politica de tal representante do Legislativo;

b) ao ser detido, o individuo a partir dos dezesseis anos nao seria levado a qualquer
“Fundagdo C.A.S.A."*, devendo ser recolhido na condicdo de responsavel
penalmente e, assim, contribuir ainda mais para o problema da superpopulacéo

carceraria brasileira;

% A Fundacdo Centro de Atendimento Socioeducativo ao Adolescente (CASA) é uma instituicao
ligada a Secretaria de Estado da Justica e da Defesa da Cidadania. Tem como missédo primordial
aplicar em todo o Estado as diretrizes e as normas dispostas no Estatuto da Crianca e do
Adolescente (ECA) e do Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo (Sinase), promovendo
estudos e planejando solugdes direcionadas ao atendimento de adolescentes autores de atos
infracionais, na faixa de 12 a 21 anos.

A Fundacdo CASA presta assisténcia a adolescentes em todo o Estado de S&o Paulo. Eles estdo
inseridos nas medidas socioeducativas de privacdo de liberdade (internacéo), semiliberdade e meio aberto
(Liberdade Assistida e Prestacdo de Servicos a Comunidade). As medidas séo aplicadas de acordo com o
ato infracional e a idade dos adolescentes. Disponivel em: <http://www.casa.sp.gov.br>. Acesso em: 1
dez. 2008.


file:///E:/Configurações%20locais/Temporary%20Internet%20Files/Unimep/Configurações%20locais/Temporary%20Internet%20Files/Content.IE5/BYSFZXSL/paginas.php%3fsess=1&sessID=63

c)

d)

f)

g)

h)
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a populacdo sentir-se-ia segura, crente de que o Estado tomou um
posicionamento frente a um problema que tomava a vida em sociedade
insuportavel;

o ECA - Estatuto da Crianca e do Adolescente seria desrespeitado e
provavelmente alterado, visando dar espaco a solucéo de um entrave (de carater
puramente social) que chegou a propor¢des inaceitaveis;

a Comissdo de Direitos Humanos, os Conselhos Tutelares e organismos
internacionais iriam a publico manifestar indignacdo com a postura brasileira,
havendo ampla cobertura da midia ao acontecimento;

os intelectuais de plantéo iriam utilizar-se do fato para dar entrevistas e publicar
artigos contrarios (ou favoraveis) ao posicionamento estatal frente ao problema
do menor infrator;

num curto periodo de tempo, o interesse dos meios de comunicacdo sobre o
assunto seria esgotado e a detencao/prisdo de menores ho mesmo espaco fisico
onde se encontram condenados pela Justica passaria a ser “comum” no cotidiano
brasileiro;

a populacéo voltaria a acreditar no potencial de seguranca do Estado brasileiro, o
qual poderia, por intermédio de ac¢des sociais, principalmente a educacao,
diminuir a significativa distancia entre uma minoria rica e uma grande maioria
pobre;

por fim, em médio prazo seria verificado que a aprovacao da norma foi apenas
um paliativo para uma situacdo de fundo mais especifico (social), pois
gradativamente jovens menores de dezesseis anos entrardo no universo do
crime e o circulo vicioso novamente se fechara, infelizmente com a sociedade

civil em seu “interior”.



40

Feitas essas consideragdes sobre as “leis de ocasido”, cabem agora algumas

consideracdes sobre o regime de excec¢ao no tratamento da questao penitenciaria.

1.2.2 O regime de excecdo no tratamento da questao penitenciaria

Recentemente gerou polémica, tendo sido amplamente divulgada pela grande
midia, a decisdo do Juiz das Varas de Execucédo de Tupa/SP, Gerdinaldo Quichaba
Costa que, contrariando a regra que impera no sistema prisional, que € a de ignorar
os desrespeitos as normas referentes ao tratamento do preso, denunciou a
existéncia de um regime de excecdo nos presidios paulistas.’” Ele formalizou a
denuncia em Portaria na qual determina que presos detidos nos quatro presidios sob
sua jurisdicdo, penitenciarias | e Il de Pacaembu, de Junqueiropolis e de Lucélia,
possam tomar banho de sol por pelo menos duas horas por dia. Segundo o mesmo
magistrado, trata-se de “um regime de pena cruel, que fere as principais resolucdes
internacionais de protecédo dos direitos humanos e que vai contra a legislacéo penal
e Constituicdo Federal, vigora ha décadas nas penitenciarias do estado de S&o
Paulo.”®

O mesmo magistrado também determinou que ndo seriam mais aceitos em
sua jurisdicéo detentos acima dos limites estabelecidos em lei, bem como nao seria
considerado falta grave o uso de entorpecente no interior destes estabelecimentos,
baseando-se na nova politica criminal, que ndo pune com prisao o porte de drogas,
sendo entdo a aplicacao de falta grave, que implica em perdas de beneficios como a

progressao de regime. Tal posicionamento, por ser raro e, neste caso Unico a partir

%" Cf. SIQUEIRA, Chico. Juiz denuncia regime de excecdo nas prisdbes de SP. Disponivel em:
<http://noticias.terra.com.b>. Acesso em: 23 fev. 2009.
% |dem.


http://noticias.terra.com.b/
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de uma autoridade do sistema, foi duramente criticado, havendo pouco e timido
apoios ao seu posicionamento.

Todavia, mesmo com relativa mudanca de foco do rumo iniciado, é preciso
destacar que a Carta Magna de qualquer pais deve ser respeitada e entendida como
fundamento para as demais normas que porventura venham a ser editadas. Some-
se a isso o fato de que qualquer postura tomada pelos agentes da seguranca
publica, e que entre em choque com os principios estabelecidos na Lei Maior, é
inconstitucional e ndo deve ser admitida e/ou tolerada.

A norma penal também possui suas regras proprias e elas nao foram
elaboradas simplesmente para complementar o quadro brasileiro de leis. O acesso
por criminosos a armamentos qualitativa e quantitativamente superiores em
comparacdo aos fornecidos aos membros da policia, ndo autoriza as mortes
praticadas nos famosos “confrontos” pelos agentes policiais.

Durante o periodo militar brasileiro, que se encerrou ha algumas décadas, era
comum a detencédo e o desaparecimento de presos politicos. Os chamados “anos de
chumbo” do Brasil** deixaram resquicios na heranca histdrica brasileira, ou seja,
ainda hoje a policia atua de forma truculenta e, muitas vezes, sem respeitar 0s
ditames penais, num esquema de total incongruéncia com as normas estabelecidas
pelo direito penal e pela ética profissional da policia. O mesmo ocorre com 0S
administradores da seguranca publica e até da Justica, agindo de forma dissonante
a legislacéo vigente e criando um regime de excecao.

Comum o uso de leis e regras de excec¢ao no sistema prisional, réus primarios

que sao detidos e, pela lei, deveriam aguardar julgamento em CDP’s, mas a

¥ Os chamados “Anos de Chumbo no Brasil” configuraram o periodo mais repressivo da ditadura
militar, estendendo-se basicamente do fim de 1968, com a edi¢do do Ato Intitucional n® 5, em 13 de
dezembro daquele ano, até o final do governo Médici, em marco de 1974.


http://pt.wikipedia.org/wiki/Ditadura_militar_no_Brasil_(1964-1985)
http://pt.wikipedia.org/wiki/Ditadura_militar_no_Brasil_(1964-1985)
http://pt.wikipedia.org/wiki/1968
http://pt.wikipedia.org/wiki/AI-5
http://pt.wikipedia.org/wiki/13_de_dezembro
http://pt.wikipedia.org/wiki/13_de_dezembro
http://pt.wikipedia.org/wiki/M%C3%A9dici
http://pt.wikipedia.org/wiki/1974
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superlotacdo nesses Centros “permite” aos agentes da seguranga publica transferir
0 acusado para penitenciarias, que abrigam em sua grande maioria presos ja
condenados. No Judiciario o abuso no uso e manutencédo da prisédo cautelar, quando
nao preenchidos os requisitos da custddia cautelar, previstas Cédigo de Processo
Penal patrio; a segregacao do acusado por longos periodos sem julgamento, ferindo
também o dispositivo constitucional previsto no artigo 5°, inciso LXV, da Carta
Magna, prescrevendo que “ninguém sera levado a prisdo ou nela mantido quando a
lei admitir a liberdade proviséria, com ou sem fianga.” € sem duvida um dos fatores
responsaveis pela superlotacdo carceraria. A sintese desta questdo e o grande
argumento é que as prisbes cautelares tém sido usadas de forma anémala, de
excecao tem se transformado em regra.

Quando essa prética se torna uma constante, aparentemente se esta
vivenciando um fato comum, mas isso nada mais significa que um regime de
excegao e cuja adogao acaba adquirindo certa “legitimidade”. A prépria Constituicao
Federal brasileira vigente, no caput de seu artigo 5° prevé que “todos sao iguais
perante a lei, garantido-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade [...].” Todavia, essa igualdade é muito relativa quando aplicada na
pratica, pois os exemplos de detencdo apresentados anteriormente (Edemar Cid
Ferreira versus Bruno) demonstram claramente o abismo existente entre o
tratamento de ricos e pobres no Brasil.

O que ocorre no caso brasileiro é que a situacéo de inseguranca se tornou de
tal forma tdo insustentavel, que a sociedade passou a reproduzir com mais
intensidade a ideologia de que o0 criminoso € inimigo da populacdo e,

consequentemente, do Estado. Nesse sentido, a ado¢do de qualquer préatica que
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possa garantir mais seguranca (e “legitimidade” ao direito de punir) passa a ser

compreendida como “legal”’, mesmo que em total contrariedade as normatizagoes

patrias que garantem a estabilidade da vida num Estado Democrético de Direito.
Sobre esse assunto, convém buscar amparo em Gamil Foppel El Hireche

para compreender que:

Esta é a sociedade que se convencionou chamar de sociedade do
risco. E uma sociedade traumatizada, neurética, que busca combater
0 risco onde quer que ele possa estar, ainda que o0s perigos
imaginados por eles inexistam. As pessoas tém medo: medo dos
crimes que verdadeiramente ocorrem, medo dos fatos que jamais
ocorreram. Este medo, que justifica cada vez mais modificacdes no
Direito Penal, é visceralmente ligado ao apelo feito pela midia em
relacdo a violéncia.*

N&o se devem aceitar 0s excessos no que diz respeito ao instituto da prisao
cautelar, haja vista que a regra geral é a liberdade e ndo a prisdo. O indiciado n&o
deve ser preso se contra ele nao prevalecer o periculum liberatis (perigo em
liberdade), ja que essa € a caracteristica essencial para se manter a prisdo cautelar
e ndo a gravidade do delito cometido. No entanto, a regra geral deste tipo de prisdo
vem sendo desrespeitada e o regime de excecao, produzido e reproduzido em larga
escala, corrobora para a manutencao aparente de contornos de legalidade. Décio
Menna Barreto de Araujo Filho, ja afirmava que “é preferivel absolver um culpado do
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que condenar um inocente™, assim como Ulpiano afirmava que “é preferivel deixar

impune o delito de um culpado do que condenar a um inocente.”
E preciso ter em mente que a lei ordinaria, em especial a Lei Maior pétria, tém

suas relevancias e deve seguir no ordenamento juridico como fundamento principal

(e ndo acessorio) no que se refere ao atendimento de situacdes pontuais surgidas

*“ HIRECHE, Gamil Foppel El. op. cit. p.12.

* Apud. BELO, Warley. A prisdo preventiva e a presuncdo de inocéncia. Revista Del Rey Juridica.
Belo Horizonte, MG: Del Rey, ago.-dez. 2007. p.52-53.

*2 |dem. p.52-53.
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com a contemporaneidade, com a supressdo de valores outrora incrustados no
tecido social, e com a deficiéncia estatal em cumprir seu papel social.

Resgatando o tema que diz respeito a este topico especifico deste trabalho,
tem-se como exemplo a questdo penitenciaria, a qual ndo pode ser relegada ao
ostracismo e a indiferenca socio-estatal, haja vista que o detento nao “é preso”
apenas, mas “esta preso” e, em algum momento, lograra liberdade e retornara, ao
convivio com os demais agentes que compdem a esfera social nos ambitos micro e
macro.

Os reclusos, em sua maioria, tem se mobilizado, mesmo dentro da priséo,
para interferir na realidade externa ao ambiente carcerario, o que indubitavelmente
causa temor a maior parte da sociedade devido ao “poder paralelo” estabelecido no
interior das instituicdes “correcionais”. Esse fator deve ser adicionado a questdo do
aprendizado desenvolvido intra-muros, arriscando-se aqui até mesmo a afirmar que
alguns libertos saem com um conhecimento juridico-penal superior ao absorvido por
muitos egressos de cursos de Direito.

Isso significa inferir que o detento sabe (ou € cientificado pelos companheiros)
de seus direitos e beneficios, ou seja, dos prazos de execucao, dos regimes, da
vinculacdo dos tipos penais aos artigos previstos no Cédigo Penal, em suma, o0s
reclusos néo ficam debrucados na prépria ignorancia e submetidos passivamente a
omissao estatal de Ihes conferir os direitos e garantias previstas na legislagéo penal,
principalmente nos concernentes a LEP - Lei de Execugdes Penais.

Assim, tratar a questao penitenciaria em regime de excec¢do também significa
contradizer a norma e desrespeitar os ditames estabelecidos com vistas a proteger
os direitos daqueles que muitos acreditam n&o Ihes serem devidos. Formas

desumanas de tratamento, desrespeito aos prazos de execuc¢ao, presos com direito
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a liberdade e ainda reclusos, torturas e maus tratos por funcionarios entre outros
exemplos da ma administracdo do sistema penitenciario, sdo fatores que néo
preocupam a sociedade num contexto mais geral. Isso propicia a producédo e a
reproducdo do referido regime de excecao e, dessa forma, mesmo contrariando a
LEP, mantém um estado de coisas que faz com que a dignidade humana do interno
seja objeto de sétira em alguns circulos sociais.

No entanto, entende-se aqui a necessidade de levar o leitor a um contato
mais proximo com a LEP, motivo pelo qual o topico seguinte sera destinado a esse
intento, ou seja, expor de forma relativamente critica alguns conceitos e preceitos

relativos a esta norma infraconstitucional.

1.2.3 Considerac0Oes a respeito da Lei 7.210/84: Lei de Execucdes Penais

A Lei 7.210, de 11 de julho de 1984, “Lei de Execugbdes Penais” — LEP -
abreviada como “LEP”, & fruto de um estudo coerente do legislador sobre
necessidade dos detentos que, até a época de sancionamento da norma, estavam
relegados apenas aos ditames previstos no Codigo de Processo Penal Brasileiro.
Entretanto, uma analise apressada permite detectar muitas contradicées entre o0s
direitos ali inseridos e a pratica nas instituicdes prisionais, embora todos os numeros
que se refere aos presidios brasileiros, de forma especial em S&do Paulo sejam
controversos, 0S poucos que se tém nos permitem afirmar que esta é a norma mais
descumprida em nosso pais.

E natural no Brasil a producéo de legislacées que coadunam perfeitamente, e
em sentido literal, com o papel onde foram impressas, mas que, na pratica,

apresentam inconsisténcias e promovem apenas a descrenca na iniciativa
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legislativa. Tome-se como exemplo a “Lei Maria da Penha”. A esposa ou
companheira agredida denuncia o agressor a autoridade policial, mas ao sair da
Delegacia da Mulher, quando existente na localidade onde reside, retorna para casa
ao encontro do agente ativo na relacdo de violéncia doméstica. E, pior, retorna a
delegacia para retirar o boletim de ocorréncia, uma vez que, cientificada de que seu
marido ou companheiro pode ser recolhido a prisdo, entra em desespero por nao
possuir, na grande maioria dos casos, qualquer meio de subsisténcia, além de ter
filhos que necessitam minimamente dos recursos basicos para sobrevivéncia, que
geralmente séo oriundos do pai. Dai ser coerente a afirmacdo de que o Brasil edita
leis de primeiro mundo, mas oferece contrapartida de terceiro mundo.

Retomando o devido norte do presente subtitulo, tem-se que a LEP cumpre
sua funcdo no que diz respeito a normatizar a questdo da execucao penal, mas do
ponto de vista pratico ela deixa a desejar em alguns de seus tépicos. Isso porque
nao se faz necessario um exercicio de reflexdo muito aprofundado para cientificar-se
de que alguns de seus titulos, capitulos e secdes mais se assemelham a uma
utopia, sendo que a nosso ver, primeiro teria que se mudar a mentalidade daqueles
qgue aplicam essa norma, dos executores desde o policial que atua na escolta do
preso, até o agente a quem legalmente cabe ndo sé atitudes de repressao, mas a
destinacdo de um tratamento respeitando as regras inerentes a todo ser humano
independente de sua condigao.

Pela experiéncia pessoal do autor da presente pesquisa, reservada a questao
da regionalidade e sem possibilidade empirica de generalizacdo, pode-se citar como

exemplos de ineficacia da LEP, alguns de seus artigos e incisos, a saber:
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a) Do Capitulo Il (Da Assisténcia)

A Secdo IV (Da Assisténcia Juridica), composta pelos artigos 15 e 16, é
extremamente falha. Em que pese ser praticado em sua grande maioria pela
FUNAP — Fundacé&o Nacional de Amparo ao Preso, mas com muito afinco e zelo,
tal auxilio € infimo em comparacdo ao contingente carcerario brasileiro. Na
maioria dos casos sao utilizadas pecas em modelos padrdo, o que nem sempre
reflete a situacdo individual do detento e pode facilmente incidir em falha de
interpretacdo do texto por parte do MP e magistrados;

No que diz respeito a Secdo V (Da Assisténcia Educacional), que abarca os
artigos 17 a 21, o unico (e suficiente) comentario a ser promovido é que ela
praticamente inexiste. Nao ha uma preocupacdo com a educacdo do presidiario,
mesmo porque a idéia geral que impera no ambito do senso comum, ressalvando
poucas e timidas excecdes, € a de que ndo ha que se preocupar com esta
questdo, jA que o preso esta fadado a continuar no mundo do crime. Assim,
investir em sua educacgéo seria “gastar vela com mau defunto”;

Sobre a Secédo VI (Da Assisténcia Social), comportando os artigos 22 e 23, tem-
se que ela é quase nula. Se o cidaddo comum menos favorecido tem uma
contrapartida pifia por parte do Estado, o que dir4 entdo do encarcerado, que é
tido como um “estorvo”, um problema relegado & marginalizacdo social? E fato
comum o preso indultado ndo possuir sequer os minimos recursos financeiros
para tomar um 6nibus e ir passar o feriado com seus familiares. O mesmo ocorre
com aqueles que saem em liberdade proviséria ou condicional. A preocupacéo
aqui com a questao social também se torna “supérflua” em relagcao aos detentos;
A Secao VIl (Da Assisténcia ao Egresso), representada pelos artigos 25 a 27,

s

também é outro fator preocupante, o ex-presidiario ndo conta com qualquer
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assisténcia por parte do Estado, pelo menos no que prevé os artigos retro
citados. Um destaque positivo nesta Secao é a preocupacdo do CNJ - Conselho
Nacional de Justica, que recentemente lancou uma campanha para absorcao,
por sociedades empresarias, de mao-de-obra oriunda de egressos de
estabelecimentos prisionais. O incentivo fiscal € um atrativo para as
organizacdes empresariais, mas aparentemente a questédo da discriminacéo e do

preconceito ndo foi trabalhada a contento.

b) Do Capitulo 11l (Do Trabalho)

Este capitulo prevé as seguintes secdes: | (Disposicbes Gerais), englobando os
artigos 28 a 30; Il (Do Trabalho Interno), composta pelos artigos 31 a 35; e lll (Do
Trabalho Externo), caracterizada pelo artigo 36. Nem é necessaria uma
intervencdo mais profunda sobre o assunto para comprovar que a questdo do
trabalho oferecido ao detento é problema a ser considerado. O labor até existe,
mas nao para todos, jA que uma parcela ndo significativa do contingente
carcerario tem a possibilidade de oferecer sua forca de trabalho para remisséo
da pena e obtencdo de recursos. Nesta questdo a LEP também é

consideravelmente deficitaria.

c) Do Capitulo IV (Dos Deveres, Dos Direitos e da Disciplina)

Este capitulo abarca a Secédo | (Dos Deveres), Il (Dos Direitos), Il (Da Disciplina),
bem como a Subsecéo | (Disposicbes Gerais), sendo que as secdes | e Il séo
respectivamente compostas pelos artigos 38 e 39, e 40 a 43. A Secéo Il é regida
pela Lei 10.792, de 1° de dezembro de 2003, enquanto a Subsecao | tem sua
previsao nos artigos 44 a 48 da LEP.

No que diz respeito ao deveres do detento, 0 que se pode afirmar por

experiéncia propria é que essa parte da norma funciona perfeitamente, haja vista
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gue é praxe a eficiéncia do Estado brasileiro na cobranca de obrigacdes nos
mais diversos campos, principalmente as que dizem respeito aos impostos. Dai a
possibilidade de se afirmar que os deveres e a disciplina dos detentos sao itens
levados muito a sério no sistema prisional. Além disso, € adicionado um plus no
gue diz respeito a disciplina, o que sera tratado com mais profundidade no
subtitulo 1.2.4, que trata do regime disciplinar diferenciado, assim como 0s
direitos do preso serao tratados no item 1.3.

Sobre os deveres do detento, tem-se que eles devem ser cumpridos em sua
totalidade, sob pena de o preso obter anotagdes em sua ficha prisional e sofrer
sancbes como, por exemplo, perder os beneficios: progressdo de regime,
liberdade condicional e saida temporaria. De acordo com o artigo 39 da LEP, os

deveres do condenado séo os seguintes:

| — comportamento disciplinado e cumprimento fiel da sentenca;

Il — obediéncia ao servidor e respeito a qualquer pessoa com quem
deva relacionar-se;

Il — urbanidade e respeito no trato com os demais condenados;

IV — conduta oposta aos movimentos individuais ou coletivos de fuga
ou de subverséo a ordem ou a disciplina;

V — execuc¢do do trabalho, das tarefas e das ordens recebidas;

VI — submissao a sancao disciplinar imposta;

VIl —indenizagdo a vitima ou aos seus sucessores;

VIII — indenizacdo ao Estado, quando possivel, das despesas
realizadas com a sua manutengdo, mediante desconto proporcional
da remuneracéo do trabalho;

IX — higiene pessoal e asseio da cela ou alojamento;

X — conservacao dos objetos de uso pessoal.

Paragrafo Unico. Aplica-se ao preso provisoério, no que couber, o
disposto neste artigo.

Apenas a titulo de critica, tem-se que a obediéncia ao servidor (leia-se agentes
carcerarios), normatizada no inciso Il do artigo acima, & fator de conflitos,
problemas pessoais entre este e determinados detento pode levar a rixas
internas como, por exemplo, um caso de um agente que cuspiu no almog¢o de um

interno e teve como represalia a comida lancada contra seu proprio rosto.
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O inciso IX também é outro fator preocupante, pois poucos sabem que o0s
presidios ndo dispdem de agua quente nos chuveiros e mesmo no inverno, a
Unica opcao é agua fria que muitas vezes corre de um cano improvisado. Some-
se a isso o fato de que o sistema prisional ndo oferece produtos de higiene
pessoal ou mesmo de limpeza, ficando ao encargo do detento obté-los por meio
das visitas, isto se tiver familiares ou alguém que o visite.

Para finalizar este item, tem-se que outros deveres nao explicitos sdo cobrados
do detento, jA que o sistema carcerario também é regido por normas internas
nao positivadas, ou melhor, os préprios internos desenvolvem um coédigo de
conduta que deve ser seguido por todos, sob pena de marginalizacdo entre os
marginalizados.

Num contexto geral, € possivel afirmar que a LEP é a norma positiva mais
desrespeitada no territorio nacional, principalmente pelo fato de ter sido sancionada
num periodo histérico em que o Brasil estava saindo de um regime militar. Isso leva
ao entendimento de que preso e tortura, a época, eram sujeito e verbo que
coadunavam “perfeitamente”, ainda mais se for levado em conta que o primeiro
praticamente ndo era considerado sujeito de direito.

Temos entdo uma lei moderna e que atende a todos os reclames globais que
envolvem a questdo dos direitos humanos. O problema central € que ela ndo é
cumprida em sua totalidade, pois, do contrario, 0 ambiente prisional teria muito mais
condicdes de reabilitar o preso a vida em sociedade quando de sua soltura, além de
evitar as frequentes rebelides. O cerne da questdo néo esta localizado na LEP, mas
na dificuldade do Estado em promover seu cumprimento integral e ndo apenas no
que diz respeito aos deveres do preso, alem do que a Administracado Penitenciaria (e

a sociedade em geral) entende esta Lei como concessiva de muitos direitos ao
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detento, mas ndo como um conjunto de regras positivadas que devem ser
cumpridas.

Eduardo Rauber Goncalves disserta sobre a questéo explicando que:

[...] o processo de execucado penal infelizmente ainda néo se libertou
do sistema administrativo, consistindo tal fato em uma de suas
graves deformacgbes. Em verdade, o apenado (ainda) ndo é tratado
como sujeito de direitos, posicdo que lhe é assegurada em um feito
judicial, mas como mero “beneficiario” de certos favores que Ihe séo
concedidos. Assim, importantes direitos subjetivos como a
progressdo de regime e o livramento condicional, os quais dizem
respeito diretamente ao status libertatis do condenado, séo tratados
como mera caridade, o que, sem duvida, se reflete nas decisdes
proferidas em tais incidentes.*?

E arremata identificando que:

Nessa trilha, sdo sonegados ao apenado basicos direitos como a
assisténcia por defesa técnica, ndo produzir prova contra si mesmo
[...], contraditério, fundamentacdo das decisbes (frequentemente o
juiz da execucao penal nega um pedido de livramento condicional em
poucas linhas, fazendo remisséo aos laudos periciais), além de todos
os outros violados pelo carater degradante do carcere (direito a
saude, higiene, alimentacao, livre consciéncia, etc.).*

Ao mesmo tempo em que se devem destacar 0os pontos positivos da LEP, néo
pode, em contrapartida, entendé-la como exemplo de eficacia, mesmo porque ela
nao levou integralmente a efeito as reformas que seu conteddo previa, mas
propiciou a execuc¢ao penal o surgimento de uma nova cultura no que diz respeito a
legalidade, sendo que inserida no sistema, ndo ha mais possibilidade de retrocesso.
Isso significa que o apenado ndo se encontra mais sujeito as decisdes arbitrarias

tomadas em gabinetes de magistrados e do MP, pois tem a seu favor uma legislagéo

com pouco mais de vinte anos de existéncia que, mesmo com seus problemas,

43 GONCALVES, Eduardo Rauber. Processo de execucédo penal e humanismo: o caso da reforma
brasileira. Revista Transdisciplinar de Ciéncias Penitenciarias. Pelotas, RS: Universidade Catélica
de Pelotas, jan.-dez. 2004. p.128-129.

** |dem. p.129.
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configura-se numa forma mais humana e justa de promover a Justica frente ao
imenso contingente carcerario de presos condenados.*

Todavia, ha que se entender que esta norma nao cumpre sua funcao social
guando estabelecida num sistema judiciario falho, sem recursos suficientes para
promover a dignidade humana dos presidiarios e um exemplo disso é a progressao
do regime da pena, que nao € respeitada em funcdo do pouco operacional
advocaticio disponivel para tratar dos casos, além do exacerbado trabalho dos
juizes de execucado penal. Um detento que ndo possui capacidade financeira para
patrocinar defesa técnica, que venha a assumir sua demanda frente a Justica, corre
0 sério risco de cumprir integralmente sua pena em regime fechado e, pior, pode até
mesmo ficar recluso ap6s o cumprimento da pena. Ndo € de se estranhar que tal
pratica gere revolta entre aqueles que cumprem penas e possuem direitos que nao
sao desrespeitados.

Nao se pode, em hipétese alguma, afirmar que a LEP é deficiente em suas
determinacdes quanto aos direitos e deveres do preso, pois se trata de uma norma
bem redigida e, tida como uma das mais modernas do mundo. O que a tem tornado
ineficaz, sdo aqueles a quem cabe aplica-la. O preso, independente do crime ao
qual responde ou foi sentenciado, carrega o estigma de sua condi¢cdo, algumas
timidas manifestagbes para uma inclusdo maior deste na sociedade, tem sido
tentada, o CNJ Conselho Nacional de Justica tem veiculado na midia material onde
procura conscientizar a todos, sobre ja ter o sentenciado “pago sua divida para com
a sociedade”. Mas até como fruto da intensa programacéo televisiva, onde se prega
cada vez mais o endurecimento das normas e do tratamento, a opinido publica opta

em sua maioria, pela versdo mais tentadora que é a da represséo. Rogério Sanches

*'s. a. A LEP e a independéncia judicial. Boletim do IBCCrim. S&o Paulo: Instituto Brasileiro de
Ciéncias Criminais, fev. 2008. p.1-2.
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Cunha* explica que “ninguém ignora que os presos, em todos os tempos e lugares,
sempre foram vitimas de excessos e discriminacbes quando submetidos aos
cuidados de guardas ou carcereiros de presidios”, até porque Ihe sao violados
“aqueles direitos que naturalmente correspondem a cada pessoa pelo simples fato
de ser humano e em razdo da dignidade a tal condicdo e as de liberdade,
seguranca, igualdade, justica e paz em que toda pessoa deve viver e atuar.”
Entretanto, cabe aqui um destaque para o fato de que atualmente o preso
conta com certo amparo da Justica quando da inércia do juiz, haja vista que ele tem
o direito de reivindicar seus direitos, que ndo sdo muitos, e também teve assegurado
por Lei (10.713/2003, inciso XVI) um outro beneficio, ou seja, o atestado de
reprimenda a cumprir, que deve ser emitido anualmente pela autoridade judiciaria
competente. Isso se deu em funcdo de que ndo ocorra a hipertrofia da punicao, ja
gue no decorrer da execucao podem vir a surgir alteracdes na forma e no tempo da
pena imposta na sentenga como, por exemplo, a detragdo ou remicéo, a progressao
ou regressdo de regimes, o livramento condicional, a soma ou a unificacdo da
reprimenda, entre outras. Foi por isso que o legislador coerentemente entendeu que
0 preso tem direito a anualmente, ter ciéncia do restante de pena a cumprir. O
mesmo legislador foi muito sensivel sobre esta questéo, pois € fato indubitavel que o
preso ignorante sobre a forma e tempo de sua pena fica ansioso, o que pode incidir
em revolta contra as autoridades constituidas e possiveis rebelies.*” No presidio de
Avaré, chamado de P |, questionei em uma das visitas ao diretor, porque ndo se

dava ao preso anualmente o atestado de pena a cumprir, este deu uma explicacédo a

“° CUNHA, Rogério Sanches. Breves comentarios as alteracdes a Lei de Execucdo Penal: emiss&o
de atestado de pena a cumprir. In: GOMES, Luiz Flavio; VANZOLINI, Maria Patricia (Coords.).
Reforma criminal. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2004. p.103.

*" |dem. p.106.
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meu ver ndo convincente, segundo este, alguns tem condenacfes de muitos anos e,
ao tomar ciéncia, poderiam cometer suicidio.

De qualquer forma, a questéo que envolve a LEP poderia ocupar o espaco de
um capitulo inteiro nesta dissertacdo, mas isso desvirtuaria 0 objeto principal de
estudo, motivo pelo qual se optou apenas por tecer algumas consideracdes a
respeito desta norma, mas uma questdo final que ndo deve ser omitida é a
constante mutilacdo da LEP via legislacbes esparsas, que acabam por extrair a
intencao inicial de sua criacdo. Um exemplo negativo disso é a Lei 10.792/2003, a

qgual a seguir sera brevemente abordada.

1.2.4 A Lei 10.792/2003: Lei do Regime Disciplinar Diferenciado (RDD)

Da mesma forma como a LEP foi abordada no item anterior, aqui também né&o
se pretende expor de forma exaustiva consideracdes sobre o RDD, mesmo porque
se objetiva apenas levar o leitor a um contato suficiente para formar sua propria
opinido com as questdes que a envolvem.

A lei 10.792, de 1° de dezembro de 2003 (Lei do RDD — Regime Disciplinar
Diferenciado) é extremamente breve, contando com apenas dez artigos, mas
suficiente pra desfigurar a LEP; pode-se até mesmo afirmar que esta norma
basicamente cria dois tipos de detentos, aquele que cumpre pena sob a égide da
LEP e outro, que a cumpre num regime diferenciado. Nao é de se estranhar que, ao
criar esta Lei, o legislador indiretamente desrespeitou a previsdo da Carta Magna
brasileira (art. 5°, caput) no que diz respeito que “todos sao iguais perante a lei, sem
distincdo de qualquer natureza, garantido-se aos brasileiros e aos estrangeiros

residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a seguranca e a
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propriedade [...]”. A violacdo também ocorreu no que se refere aos tratados
internacionais de direitos humanos, dos quais o Brasil é signatario e nas regras
minimas da ONU sobre o tratamento de prisioneiros. Na realidade, esta Lei ressalta
um carater vingativo do Estado por meio do tratamento desumano e cruel aplicado
aos presos, em contraposicdo aos diplomas legais retro citados.

Diante de tais consideracdes, Eduardo Rauber Gongalves®® entende que “[...]
a referida lei ‘contemplou’ o ordenamento patrio com uma nova modalidade de
encarceramento, o chamado Regime Disciplinar Diferenciado (RDD), previsto no art.
52 da Lei de Execucdo Penal (LEP).” O autor também considera tratar-se de uma
“‘espécie de isolamento diuturno pelo prazo de 360 dias, prorrogavel por igual
periodo, medida que se reveste de flagrante inconstitucionalidade ou mesmo
simples crueldade para os apenados.”

Como o Estado ndo consegue trabalhar algumas questdes que envolvem
determinados apenados, optou por exclui-lo do convivio social dos demais detentos,
isolando-0 por um periodo de tempo muito longo, na expectativa de que, num
ambiente mais solitario, sua suposta influéncia pudesse amenizar os crimes que sao
cometidos extra-muros da prisdo. Equivocou-se, quando um traficante é preso (ou
morto) pela policia, no mesmo dia ou no dia seguinte ja existird outro no mesmo
ponto de trafico “abastecendo” de entorpecentes os usuarios e/ou viciados. O
mesmo ocorre com presos ligados a lideranca de organiza¢gdes criminosas, mas 0
diferencial € que tais “chefias” ainda conseguiam, via telefonia movel (celulares),
visitas e por outros meios, enviar comandos e ordens para fora da prisédo. Dai a

“necessidade” de implantagao do RDD.

*® GONCALVES, Eduardo Rauber. op. cit. p.134.
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Na verdade, este regime surge em funcdo da incapacidade do Estado em
conseguir evitar a acdo de grupos organizados de criminosos que afrontaram um
status quo ja& insuportavel no sistema carcerario; assim, busca-se no isolamento e
em outros procedimentos que afrontam a dignidade humana, a gestdo ainda falha,
mas organizada do crime. E preciso entender que foi a omissdo do Estado no
sistema prisional que incidiu no surgimento de certos grupos organizados, pois, se
os detentos fossem tratados com dignidade, provavelmente ndo ocorreria a
organizacdo de agentes criminosos, mas este € um assunto que sera devidamente
abordado em capitulo proprio.

Apesar de ser datada de 1° de dezembro de 2003, a Lei do Regime
Disciplinar Diferenciado basicamente reproduz a Resolucdo n° 26 da SAP -
Secretaria de Administracdo Penitencidria, do estado de Sao Paulo, criada em 04 de
maio de 2001, logo ap6s a maior rebelido prisional do mundo, quando, de forma
sincronizada, 29 presidios paulistas aderiram ao movimento; esta rebelido, dada a
sua importancia, serd discutida em item préprio no 3° capitulo na condicdo de
resposta a demonstracdo de forca do crime organizado. Com relagdo a referida
Resolucdo n°. 026 da SAP, cabe preliminarmente destacar que ela “regulamenta a
incluséo, permanéncia e excluséo dos presos no Regime Disciplinar Diferenciado.”®

Apesar da afronta aos direitos humanos, a constituicdo e demais legislacbes

sobre o assunto, existem estudiosos favoraveis a implantacdo desta norma. Entre

9 0 sistema de isolamento celular, no qual se inspirou a Resolucdo 26 da SAP, bem como o préprio
RDD, € um regime de cumprimento de pena antigo, abandonado pelas modernas legislacbes
internacionais pelos maleficios que traz ao preso. Tal sistema ja conhecido pelos americanos e
aplicado aos prisioneiros de Nova lorque, em 1821, naquilo que se denominou sistema de Auburn,
onde os presos podiam manter comunicagdo pessoal apenas durante o dia, pois a noite eram
mantidos em completo isolamento. As regras de siléncio eram aplicadas com severidade e o trabalho
e a disciplina eram condicionados aos apenados com a finalidade de ressocializacdo e, via de
consequéncia, de preparagdo para o retorno ao meio social. (vide a integra do texto da Resolugdo no
Anexo 2)
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eles estd Roberto Porto®, entendendo o doutrinador que a “individualizagdo das
penas é reflexo do principio da igualdade, ja que considera que individuos diferentes
devem ser tratados na medida de suas diferengas”. Destaca, ainda, que ndo se deve
afirmar que o “Regime Diferenciado fere a Lei de Execugao Penal, ou o principio da
humanidade das penas”, ja que o artigo “41 da LEP, em seus incisos | a XV,
estabelece quais sdo os direitos do preso, que devem ser interpretados de maneira
absoluta. Se analisarmos as regras impostas no Regime Disciplinar Diferenciado,
nao ha nada que contrarie o estipulado na LEP”.

Mesmo contando com este posicionamento favoravel ao RDD, cabe também
buscar subsidios em outras fontes, Alessandra Teixeira, considera que o referido
modelo de transferéncias “aleatorias” de detentos significou, na realidade, a adogao de
uma “renovada politica de segregacao, que fez reviver antigas praticas de expulsao e
afastamento de individuos do corpo social, como o degredo, o desterro, a deportacédo
as colbnias penais e mesmo a reclusdo em presidios-ilha, cujo modelo é bastante
pungente na histéria das prisdes brasileiras.”*

O RDD propiciou ao Estado a possibilidade de maquiar a realidade prisional e
oferecer uma “resposta” a sociedade civili no que diz respeito aos apenados
insubordinados, de alta periculosidade ou envolvidos em organizacées criminosas. E
até possivel aqui fazer uma pequena referéncia ao direito penal simbdlico, ou seja, da-
se uma resposta a sociedade quanto a determinada questdo que esgarca o tecido

social, mas nenhum resultado positivo a longo prazo é constatado. Cria-se uma falsa

aparéncia de mudanca que, na realidade, nada muda; apenas evidencia veladamente o

% PORTO, Roberto. Crime organizado e sistema prisional. Sdo Paulo: Atlas, 2007.P.67/68.
L TEIXEIRA, Alessandra. Do sujeito de direito ao Estado de excec&do. Dissertacdo (Mestrado em
Sociologia) — Universidade de S&o Paulo, S&o Paulo. 2006. p.146.
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total descaso para com os direitos de um contingente carcerario ja tratado com
preconceito e discriminacdo pela sociedade brasileira no decorrer de sua historia.>?

Como é de se esperar, nem os niveis mais pacificos de convivéncia social estao
isentos de conflitos entre os agentes que se relacionam, haja vista que ndo existe uma
consonancia geral de pensamentos e o confronto muitas vezes € inevitavel. Assim, ha
de se esperar que no ambiente carcerario, carregado de tensdo e temor, o0
relacionamento entre detentos e funcionarios da seguranca publica também é
complicado. Possiveis problemas pessoais entre tais agentes podem facilmente incidir
na simulacdo de desordem e/ou insubordinacéo, propiciando ao operacional estatal
alegar fatos aquém da verdade como forma de vinganca contra o detento e, assim,
enquadra-lo no RDD. Como ja exposto, preso pobre raramente tem defesa adequada
contra a sanha punitiva do Estado e, assim, um simples atrito com a carceragem pode
ser alcado a condicdo de falta grave e prejudicar substancialmente o interno, que nada
mais podera fazer além de submeter-se as condigdes desumanas e humilhantes do
RDD.

Nesse contexto, a Resolucédo n° 026/2001 da SAP, ja abordada recentemente,
torna-se um eficiente instrumento de vinganca pessoal em relacdo a presos
‘indesejados” nos presidios comuns, ja que permite uma discricionariedade ilimitada
ao diretor do estabelecimento prisional (e ao administrador de uma forma geral),
permitindo que qualquer preso seja incluso, via simulagdo de comportamento, no
RDD, mesmo porque o fator “comportamento que exige tratamento especifico” pode
ser interpretado da forma como bem entender o diretor e, assim, arbitraria e
indiscriminadamente o emprego deste regime pode ser adotado para casos que nao

o exigem.*

°2 Apud. GONCALVES, Eduardo Rauber. op. cit. p.135.
> TEIXEIRA, Alessandra. op. cit. p.149.
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Assim como na questdo que envolve a LEP, o RDD também é um assunto
polémico e que seria passivel de maiores informacdes na presente pesquisa, mas

este tema nao € o principal objeto de pesquisa do presente trabalho.

1.2.4.1 Sobre o Regime Disciplinar Especial (RDE)

O RDE - Regime Disciplinar Especial, também chamado de regime de
contencédo, € uma forma mais branda do RDD e, segundo Nagashi Furukawa, seria
um regime intermediario para aqueles egressos do RDD, ou seja, uma espécie de
“estagio” para voltar ao regime comum.* Todavia, na pratica se constata que este
regime visa burlar certos dispositivos legais, entre eles o da duracdo da
permanéncia, que no RDD é de 365 dias, sendo que no RDE néo ha previséo para a
desinternacdo. Neste regime as celas séo individuais e os reclusos tém direito a
apenas duas horas de sol diariamente, cumprindo somente o minimo do
determinado pela LEP e demais dispositivos que regulam o cumprimento da pena.

O RDE abriga presos suspeitos, segundo o entendimento de alguma
autoridade, de pertencerem a fac¢gdes criminosas e que tenham cometido delitos
durante a execucdo da pena, sendo que as sindicancias, com raras excecoes,
terminam sempre com condenagcdes em que o interno perde determinados
beneficios, entre eles o da progressdo de regime; pode-se entender este regime

como um “arma poderosa” nas maos da administracdo do presidio, pois a constante

> Resolugcdo SAP-59/2002. (vide Anexo 2).
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ameaca de acusacgdo em alguns casos, injustos na visdo do preso®, propicia que o
destino dos presos fique a mercé dos agentes penitenciario, abrindo, nesta situacao,
uma grande possibilidade de corrupcéao.

Sob outro aspecto, este regime seria ainda uma forma mais desumana e
ilegal aplicada na execucdo penal, em comparacdo com o préprio RDD, pois 0s
presos devem ficar permanentemente isolados entre si, existindo restricbes como a
saida da cela para o banho de sol diario, bem como o periodo de visitas restrito a
trés horas semanais, sendo vedado qualquer tipo de contato fisico como, por
exemplo, as visitas intimas. N&do ha neste regime a possibilidade de trabalho, como
ocorre no RDD; a descarga do banheiro € acionada externamente pelo agente
carcerario, o qual muitas vezes, por simples capricho, se nega a aciona-la e faz com
que o preso respire o mau cheiro por horas e, as vezes, dias.*®

Além da cidade de Avaré, o RDE também é aplicado nas unidades de
Taubaté e Presidente Bernardes, ambas no interior paulista, mas a maior critica a
este regime € a inclusdo do preso, por simples ato administrativo, no contexto das
imposicdes "disciplinares" deste regime, em seu artigo 3°, dispondo que as vagas
serdo preenchidas através de "simples listas de nomes dos presos" elaborada pelos
diretores de unidades e encaminhada ao coordenador dos presidios da regido

central. Detalhes da discusséo sobre a juridicidade do RDE podem ser colhidos no

*° Existem varias denuncias na Pl de Avaré/SP no sentido de que os agentes, além de provocarem a
revolta do preso, “forjam” situagdes para prejudica-los; um deles afirma que, sobre a acusacéo de ter
jogado café no agente, logo apés este ter servido ao mesmo, ndo ocorreu, mas que este, em fungéo
de uma discusséo que gerou sentimento de vinganca no agente, jogou o liquido em si préprio para
incrimin&-lo e prejudica-lo na sindicancia que foi aberta. Tais informac¢des foram nos passadas por
Eﬁresos desta_unidade guando em \_/isita como procurador dos mesmos. _

Em entrevista com o preso Julio César dos Santos, execugdo penal 478602, cliente deste autor
durante trés anos, ficou constatado que, embora a execucéo por determinagao legal deva “seguir o
preso”, ficando na comarca onde 0 mesmo se encontra cumprindo pena, apdés o assassinato do Juiz
Machado em Presidente Bernardes, crime atribuido ao PCC, as execugfes de presos suspeitos de
pertencerem a faccdes criminosas (caso de Julio César) seguem para Sao Paulo, especificamente
para o Férum da Barra Funda.
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Parecer de 04 de julho de 2005, aprovado na 3122 Reunido Ordinaria do
CNPCP - Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria que, entre outras
afirmacgdes, expde que “assim, quando o Estado hodierno permite que a autoridade
administrativa escolha presos e elabore lista punitiva, de conformidade com seus
préprios critérios, observa-se que, pela via obliqua, ou ao menos de forma analoga,
institui-se um tribunal de excegao para os problemas da execugéo penal.”’

Apos varias consideracfes sobre a ilegalidade do regime, as conclusdes sao
de que cabe ao mesmo igual critica ja tecida a respeito do RDD, ou seja, que tal
regime viola a Lei Maior patria, os Tratados Internacionais de Direitos Humanos dos
quais o Brasil é signatéario, as Regras Minimas das Nacdes Unidas para Tratamento
de Prisioneiros, além do que imprime o carater eminentemente vingativo do Estado
por meio do tratamento desumano e cruel aplicado aos presos, contrapondo-se aos

diplomas legais ja citados. Sobre a “vinganca estatal’, eficaz se torna buscar auxilio

em Bruno Amaro Lacerda para entender que:

Na verdade, com os sistemas de justica vé-se a assungdo de um
novo modelo, o da vinganca publica, que, justamente por se colocar
acima das partes conflitantes, ndo estard sujeita a uma nova
retribuicdo. Nesse sentido, em principio, a justica punitiva, ao impor
uma pena a um homicida, esta também vingando o crime praticado,
mas de modo ultimo, ndo deixando ao condenado a possibilidade de
uma nova vingancga. A justica, assim, em seus primordios, nada mais
€ que a palavra final no ciclo das vingangas. Por isso ela substituiu
os sacrificios. Estes traziam consigo uma ordem precéria, que, cedo
ou tarde, rompia-se em uma nova cadeia de violéncias. A justica, por
sua vez, traz consigo a decisdo realmente definitiva e, por isso, de
muito maior eficacia.’® (grifo do autor).

" BRASIL. Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria. Parecer sobre Regime Disciplinar
Especial. In: Revista do Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciara. Brasilia: CNPCP,
L%n.-jul. 2005. p.18 )

LACERDA, Bruno Amaro. A vinganca e a justica. In: MARCHI JUNIOR, Antbénio de Padova; PINTO,
Felipe Martins. (Coords.). Execucao penal. Curitiba: Jurua, 2008. p.143.
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A LEP prevé apenas o RDD como regime diferenciado do comum para presos
gue devem cumprir suas penas em regime fechado. Assim, a criacdo de um novo tipo
de regime disciplinar precisaria de uma lei especifica para tanto, o que ndo aconteceu
com o RDE, criado por meio das Resolucdes SAP-59/2002 e SAP-091/2003. Para os
procuradores da Republica, membros do Conselho Penitenciario, as referidas normas
séo ilegitimas, pois fere o principio da legalidade, segundo o qual os atos da
administracao publica devem obedecer a lei, 0 que ndo é o caso do RDE.

O MPF — Ministério Publico Federal apura, desde novembro de 2005, logo
apos assumirem as vagas do Ministério no Conselho Penitenciario, se o RDE viola
direitos humanos fundamentais. Os procuradores visitaram as penitenciarias de
Avaré, Taubaté e Presidente Bernardes, onde foi constatado que o RDE néo difere,
na pratica, do RDD. Para tais agentes a internacdo no RDE é uma forma de evitar a
inclusdo no RDD, regime no qual a lei prevé que deve haver fiscalizacdo do
Ministério Publico e o controle da Justica. Enfim, tem-se que o RDD foi macicamente
divulgado pelos meios de comunicacdo de massa, 0 que o transformou num
instrumento social “visado”, mas isso ndao ocorre com o RDE, que tem passado
despercebido e, na pratica, atuado de forma atroz, nos mesmos moldes que seu

antecessor.

1.2.5 A gestdo Nagashi Furukawa (1999 a 2006) como um divisor na filosofia
administrativa penitencidria: caracteres positivos e suas contradi¢cfes

A opcéo pela insercdo deste tOpico ao presente capitulo ndo se da ao acaso,
pois Nagashi Furukawa fez historia frente a Secretaria de Seguranca Publica de S&o
Paulo, antes disso ele ocupava o cargo de juiz de execucdes e corregedor de

presidios na regido de Braganca Paulista, interior de S&o Paulo. Foi neste mesmo
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ano que ele veio a solicitar uma audiéncia com o Governador do Estado de S&o
Paulo, Mario Covas, e o motivo de sua solicitacdo era propor a este uma espécie de
convénio entre o Presidio de Braganca Paulista e a APAC — Associacdo de Protecéo
e Assisténcia aos Condenados®, haja vista ter detectado que o custo por preso na
gestdo de um unico estabelecimento prisional era muito alto, se comparado a
“contrapartida” que os detentos recebiam.®

A idéia era relativamente simples, ou seja, a APAC passaria a gerir a cadeia
por meio do mesmo montante financeiro que era destinado a empresa fornecedora
de alimentacdo aos internos, o que foi aceito por Mario Covas e, supervisionado por
Furukawa, o projeto iniciado em 1° de janeiro de 1996 foi um sucesso, pois a
Associacdo conseguiu, nhum curto periodo de tempo, com uma administracao
diferenciada, promover reformas substanciais no estabelecimento prisional, além do
gue tomou providéncias no sentido de que os presos trabalhassem, estudassem e
tivessem uma certa margem de liberdade intra-muros, o que ocasionou uma
diminuicéo significativa no que diz respeito a motins e fugas.®

N&o tardou a publicidade de tal empreitada, o que projetou politicamente
Furukawa e, em 1.999, apds sua aposentadoria na magistratura, foi convidado para
comandar a SAP de Séo Paulo pelo governador Mario Covas. Sua escolha era um
indicativo de possibilidade de superacdo da crise penitenciaria que assolava Sao
Paulo a época, mesmo porque a intencdo era que o ambiente carcerario tivesse um

carater de mais humanizacao e reintegracgéo.

* TEIXEIRA, Alessandra. op. cit. p.142: o autor ainda destaca que as “APACs foram criadas na
década de 70, no Estado de Sao Paulo, constituindo-se como organizacfes ligadas a segmentos da
Igreja Catdlica, destacando-se a APAC de S&o José dos Campos. Sua atuagao nos carceres sempre
esteve ligada ao trabalho de orientacdo religiosa e assisténcia material de carater pontual nas
prisbes, sendo a experiéncia de Braganca Paulista a primeira em que esse tipo de organizacio
assumia um papel de co-gestdo na administracdo de um estabelecimento prisional.”

% |bidem. p.141/142.

® Ibidem. p.142.
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Entretanto, para aceitar tal desafio Furukawa foi taxativo e disse ao
governador Mario Covas: “se for para continuar construindo sé penitenciarias
grandes, que serdo administradas pelo modelo tradicional, o senhor pode procurar
outro. Se 0 senhor me autorizar a construir um modelo a exemplo do que foi feito em
Braganca Paulista, ai eu virei.”®

Apoés assumir o cargo, Furukawa promoveu mudancas significativas no que
diz respeito ao sistema administrativo e organizacional da SAP, bem como implantou
um modelo de gestdo comunitaria nos presidios, descentralizando a COESPE -
Coordenadoria dos Estabelecimentos Penitenciarios do Estado de S&o Paulo e
uniformizando as acfes no ambito das praticas penitenciarias. Foi com Furukawa,
no ano de 2000, que se celebraram convénios entre a administracdo penitenciaria e
algumas entidades sem fins lucrativos, possibilitando uma gestdo compartilhada nos
centros de ressocializacdo espalhados pelo estado de S&o Paulo, mas no decorrer
do processo a visao de Furukawa na busca de um sistema carcerario mais humano
aparentemente foi ofuscada, pois o Estado continuou mantendo sua “tradicional”
politica de construcdo de presidios de médio e grande porte, 0 que para o secretario
significou um retrocesso, haja vista que esta postura incidia mais em fins
incapacitadores que ressocializadores dos presos.

Entretanto, em 18 de fevereiro de 2001 ocorreu a “mega-rebelido” de forma
simultanea em 29 unidades prisionais paulistas, comandada pelo PCC — Primeiro
Comando da Capital, organizacado criminosa que sera abordada em capitulo proprio
nesta pesquisa. Foi a partir deste “movimento” que Furukawa, juntamente com
alguns coordenadores e com Pedro Armando Egydio de Carvalho, assessor especial

ocupando o cargo de ouvidor da SAP, reuniu-se para tracar 0s contornos iniciais do

®2 Apud. TEIXEIRA, Alessandra. op. cit. p.143.
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que viria a incidir na Resolucao a instituir o RDD. Porém, Furukawa era contrario a
idéia de um instrumento que viesse a restringir substancialmente os direitos e
garantias constitucionais dos detentos, mas, sob pressédo, acabou cedendo a tais
iniciativas.®®

Alessandra Teixeira® explica outras caracteristicas da gestdo Furukawa
como, por exemplo:
» a construcdo de 82 novas unidades prisionais no decorrer dos 78 meses de sua

gestéo;
» acriacdo dos CRs — Centros de Ressocializacao;
» a reducdo de dezoito mil funcionarios em seu quadro, 0 que gerou certa
‘economia” em valores, mas aumentou a proporgao de presos por funcionarios.

Mesmo contrariando o posicionamento do Estado no sentido de ndo admitir a
existéncia do PCC, Furukawa foi a primeira autoridade deste, a admitir tal fato. Em
26 de maio de 2006 Furukawa pediu demissédo, ao entdo governador Claudio
Lembo. Isso se deu uma semana apdés a demonstracao de forca daquele grupo
criminoso, quando atentados contra agentes policiais foram levados a efeito em todo
o estado de Sao Paulo, também conhecido como “Ataques de maio de 2006”, o que
resultou num saldo de aproximadamente quatrocentas mortes, mas este episodio
sera mais bem compreendido no capitulo que abordara a questdo do PCC.

A gestdo de Nagashi Furukawa pode ser entendida como um “divisor de
aguas” na administracdo do sistema penitenciario paulista. Odiado por alguns
principalmente pelos presos ligados ao PCC, por ter participado das discussdes

iniciais que incidiram na criacdo do RDD, admirado por outros, sua gestao foi

® TEIXEIRA, Alessandra. op. cit. p.147.
®* ibidem. p.148-150.
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diferenciada das anteriores, pelo menos no que diz respeito a participacdo parcial de
organismos externos ao Estado na administracéo de presidios.

De qualquer forma, a intencéo de inserir este topico demonstra a necessidade
de promover uma pequena abordagem sobre este ex-secretario da SAP, que brigou
com o sistema para mudar a mentalidade até entdo existente, trazendo inovacdes e
sofrendo com a oposicéo a sua filosofia de trabalho, a nosso ver por ser um técnico
e ndo um politico como € comum aos ocupantes destes cargos. Iniciou-se com
Furukawa, a divisdo dos presos provisorios e condenados, criando-se os CDPs bem
como a divisdo de acordo alguns tipos de delitos, sendo exemplo 02 presidios de
Sorocaba e Osvaldo Cruz, destinados a condenados por crimes contra 0s costumes
como estupro e atentado violento ao pudor. Havia antes uma grande taxa de
homicidios no sistema onde estes eram vitimas sendo logo apds adentrar, mas na

primeira rebelido eram mortos pelos demais.

1.3 Sobre o prisioneiro e seus direitos

Entende-se necessario esclarecer que o termo preso aqui usado, refere-se a
todo individuo privado de sua liberdade independente da modalidade de priséo,
podendo ser de forma cautelar: prisdo proviséria, por flagrante delito, preventiva ou
decorrente de sentenca condenatéria recorrivel e, as de forma definitivas, que sao
as prisbes decorrentes de sentenca condenatoria transitada em julgado, embora
parte da doutrina discorde dessa expressao, por ndo reproduzir a realidade frente a
sentencas condenatorias anuladas. Apesar da semelhanca externa, diferenciam-se
pela finalidade a que se propdem. Esta se trata de mera execu¢édo da pena imposta.

E a prisdo-pena, em contrapartida, a prisdo cautelar ou processual, visa garantir a
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aplicacao de eventual pena, ou garantir o bom andamento da instru¢cdo ou garantir a
ordem publica.

Feitas estas consideracdes iniciais, urge agora tecer algumas consideracdes
sobre os direitos do preso e, assim, nada mais eficaz que buscar subsidios na prépria
LEP sobre o tema. Dessa forma, em seu Capitulo 1V, Secéo Il, esta norma, em seu

artigo 41, estabelece os seguintes direitos do preso:

| — alimentacao suficiente e vestuario;

Il — atribuic&o de trabalho e sua remuneracéo;

Il — previdéncia social;

IV — constituigdo de peculio;

V — proporcionalidade na distribuicdo de tempo para o trabalho, o
descanso e a recreacao;

VI — exercicio das atividades profissionais, intelectuais, artisticas e
desportivas anteriores, desde que compativeis com a execucao da
pena,;

VIl — protegéo contra qualquer forma de sensacionalismo;

IX — entrevista pessoal e reservada com o advogado;

X —visita do cbnjuge, da companheira, de parentes e amigos em dias
determinados;

X| — chamamento nominal;

Xl — igualdade de tratamento salvo quanto as exigéncias da
individualizacdo da pena,;

XIII — audiéncia especial com o diretor do estabelecimento;

XIV — representagdo e peticdo a qualquer autoridade, em defesa de
direito;

XV — contato com o mundo exterior por meio de correspondéncia
escrita de leitura e de outros meios de informacdo que n&o
comprometam a moral e 0s bons costumes;

XVI — atestado de pena a cumprir, emitido anualmente, sob pena de
responsabilidade da autoridade judiciaria competente.

Paragrafo Unico. Os direitos previstos no inciso V, X e XV poderdo
ser suspensos ou restringidos mediante ato motivado do diretor do
estabelecimento.

[...]

Art. 43. E garantida a liberdade de contratar médico de confianca
pessoal do internado ou do submetido a tratamento ambulatorial, por
seus familiares ou dependentes, a fim de orientar e acompanhar o
tratamento.

Paragrafo unico. As divergéncias entre o médico oficial e o particular
serdo resolvidas pelo juiz de execucéo.

Como exposto anteriormente, o Estado é eficaz na cobranca de obrigacoes,

mas muito deficitario no que se refere a propiciar a contrapartida, ou seja, 0s
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beneficios que sdo direitos da populacdo. Com o contingente carcerario ndo é
diferente, pois ja se explicou que se trata de um grupo marginalizado e praticamente
“sem direito de ter direito”.

O artigo 38, caput, do Cddigo Penal Brasileiro, prescreve que “0 preso
conserva todos os direitos ndo atingidos pela perda da liberdade, impondo-se a
todas as autoridades o respeito a sua integridade fisica e moral.”

Sobre o0 assunto, a LEP em seu artigo 3°, determina que “ao condenado e ao
internado serdo assegurados todos os direitos ndo atingidos pela sentenca ou pela
lei. Paragrafo Unico. Nao havera qualquer distincdo de natureza racial, social,
religiosa ou politica.”

A condi¢cédo de preso, nédo tira do individuo os direitos ndo especificados em
razdo da sua propria condicdo de ser humano, as modernas legislacdes tem
dedicado especial atencdo, com a forma como o assunto vem sendo tratado, as
regras minimas para tratamento de presos das NacBes Unidas® é um exemplo
desta preocupacéo, este documento do qual o Brasil € signatario, fixa procedimentos
minimos a serem adotados em relacdo ao preso. Embora prevista na legislagéo,
existe pouco ou quase nenhum controle externo, 0os poucos que ousam fiscalizar
sofrem toda espécie de dificuldades e sdao motivos de chacotas, uma das poucas
instituicbes que se dedica na luta pelo respeito aos direitos humanos e tratamento
digno ao preso, a Pastoral Carceréaria, tem feito varias queixas no sentido das
represalias que sofrem, sendo inclusive chamada de Primeiro Comando Carcerario

numa alusao ao Primeiro Comando da Capital o PCC.

6 Regras Minimas para o Tratamento do Preso no Brasil. Resolugdo n.° 14, do Conselho Nacional de Politica
Criminal e Penitenciaria (CNPCP), de 11 de novembro de 1994 (DOU de 02.12.94), em cumprimento a
orientacao ditada pela Resolucgéo n. 2.858, de 20 de dezembro de 1971, da Assembléia Geral da Organizagdo
das NacGes Unidas. Disponivel em: <http://iwww.arp.org.br/legislacao.php?i=7&chave=1&tipo=2>. Acesso em:
12 jun. 2008.


http://www.arp.org.br/legislacao.php?i=7&chave=1&tipo=2
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Porém, existe uma grande diferenca em terem direitos e vé-los exercidos. O
gue ocorre no ambiente prisional intra-muros e o sujeito passivo na relacdo (preso),
raramente tem a oportunidade de denunciar a violacdo de seus direitos, mesmo
porque, quem estaria realmente interessado em saber que o detento teve seus
direitos desrespeitados? O que ndo se leva em consideracdo é que nenhum preso
esta encarcerado por opcgao prépria ou por um “talento especial” voltado ao crime.

Romualdo Flavio Dropa, ao citar o apéstolo Paulo em carta aos Hebreus®,
explica que “esta importante lembranga cristd se choca com um antigo preceito que
domina a nossa sociedade: “preso bom é preso morto”. E completa afirmando que a
sociedade infelizmente “encontra-se doente, imersa em estigmas que ela propria
criou, frutos de uma educacao falha e depreciativa, em certos casos.”®

Diante disso se pode inferir que os direitos do preso pouco interessam a
maioria da populagdo, mesmo porque, de acordo com autor retro citado®, “a imagem
de que todo bandido merece morrer estd intimamente ligada a este paradigma que
criamos contra nés mesmos”, haja vista que, “ao mesmo tempo, por ser bandido, a
luz do preconceito social, o individuo perde todos os seus direitos a dignidade e
civilidade.”

Sobre os direitos do preso, normatizados no artigo 41 da LEP, cabe aqui
buscar auxilio em Jdlio Fabbrini Mirabete® para analisar os incisos que definem tais
direitos. Primeiramente, no que concerne a “alimentacédo suficiente e vestuario”
(Inciso 1), tem-se que na maioria dos estabelecimentos prisionais € cedido uniforme

ao detento, o que facilita em parte o respeito a este direito, mas no que se refere a

alimentacdo ja se expOs anteriormente que esta € deficitaria no que se refere a

% Apud. SANTOS, Luciana Costa. Privatizacdo dos presidios. Monografia (Graduagdo em Direito).
Universidade Metodista de Piracicaba, Piracicaba. 2004. p.42.

7 |dem. p.42.

® MIRABETE, Julio Fabrini. Execug&o penal. Sdo Paulo: Atlas, 2007. p.120
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qualidade, mesmo porque é sabido que muitas das empresas contratadas, por
licitacOes direcionadas, para fornecer alimento aos internos, estdo mais interessadas
nos lucros que podem ser obtidos do que na qualidade dos géneros alimenticios
oferecidos. Nao bastasse a pouca qualidade das refeicdes®, tem-se também o fato
de que muitos estabelecimentos prisionais impedem os visitantes de levar comida
“caseira” (maior rapidez no fluxo de pessoas e incapacidade operacional para
vistoria), permitindo apenas a entrada de alimentos supérfluos, como bolachas,
refrigerantes, etc.

Quanto a “atribuicao de trabalho e sua remuneragéo” (inciso Il), também ja se
explicou que este direito € respeitado parcialmente, mesmo porque o contingente
carcerario € tdo grande que o Estado ndo tem possibilidade de atender a grande
demanda. Além disso, h4 que se considerar que em varias situacdes existe uma
limitacdo no que diz respeito a este direito, em funcdo do tipo de regime que o
condenado cumpre, em alguns casos o detento possui alto grau de periculosidade, o
que dificulta substancialmente o acesso a tal direito. Some-se a isto o fato de que os
detentos que cumprem penas em celas de delegacias estdo excluidos deste direito,
até porque raramente gozam do direito ao “banho-de-sol”, em fungédo da forma como
se da a estrutura fisica de tais estabelecimentos.

No que se refere a “previdéncia social” (inciso lll), deve-se ressaltar a
dificuldade do Estado, em propiciar tal direito, se o homem livre j& possui grande
dificuldade em ter acesso a previdéncia, que se dira entdo do detento? Porém, é
certo que o preso ndo pode, em hipdtese alguma, ser privado do direito de dar

andamento ao pedido envolvendo a Previdéncia que ja estava em tramite quando de

9 As reclamacdes sobre a qualidade dos alimentos sdo muitas, desde comida podre, até o caso de
agentes que antes de entregéa-la, na frente do preso, cuspir na marmita
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sua detencdo, bem como ndo pode ser impedido de propor novas acfes ou
formularem pedidos que Ihes fossem garantidos antes do ilicito penal.

A “constituicao de peculio” (inciso IV) também é um direito a ser respeitado.
Sobre a terminologia, De Placido e Silva explica que, no ambito previdenciario,
"designa a soma das importancias correspondentes as suas proprias contribuicoes,
devida ao segurado que ingressa na previdéncia social apos completar a idade limite
e ao aposentado que volta a exercer a atividade.””® Poder-se-ia aqui generalizar o
assunto como se fosse o direito a aposentadoria e € de se esperar que o Estado néao
deva criar qualquer condicao negativa para o alcance de tal beneficio/direito.

No que tange ao direito de “proporcionalidade na distribuicdo de tempo para o
trabalho, o descanso e a recreacao” (inciso V), nem ha muito que se comentar, pois
sobre o trabalho ja foram tecidas consideracfes; ja, o que abrange o descanso e
recreacdo, tem-se o 6cio e os didlogos respectivamente, a ndo ser que o detento
esteja cumprindo pena numa priséo “especial”’, como ja foi exposto anteriormente.

O direito ao “exercicio das atividades profissionais, intelectuais, artisticas e
desportivas anteriores, desde que compativeis com a execugado da pena” (inciso VI)
também ndo merecem maiores comentarios, pois se acredita que até o momento o
leitor conseguiu compreender que o0 sistema penitenciario brasileiro mais se
assemelha a um “depdsito de individuos” do que a um espaco ressocializador, onde
o futuro liberto podera ser reintegrado a sociedade.

Sobre a “protegdo contra qualquer forma de sensacionalismo” (inciso VII),

recentemente o STF editou a polémica Sumula Vinculante™ n°. 11, também

" DE PLACIDO E SILVA. Vocabulario juridico. Rio de Janeiro: Forense, 2002. p.596.

"t Sumula na integra: "Sé é licito o uso de algemas em caso de resisténcia e de fundado receio de
fuga ou de perigo a integridade fisica propria ou alheia, por parte do preso ou de terceiros, justificada
a excepcionalidade por escrito, sob pena de responsabilidade disciplinar civil e penal do agente ou da
autoridade e de nulidade da prisdo ou do ato processual a que se refere, sem prejuizo da
responsabilidade civil do Estado."



72

chamada de Sumula Cacciola’®, embora regulamente o uso de algemas, foi editada
a partir da concessdo de uma liminar para que o banqueiro Salvatore Cacciola
extraditado, ao chegar ao Brasil ndo fosse algemado, o que € comum, gerando ai 0
sensacionalismo da imprensa. Como era presumivel, a sumula s6 tem sido aplicada
em casos envolvendo pessoas famosas e de situacéo financeira privilegiada, sendo
comum em noticiarios “policialescos” a exibicado da imagem de detidos em situacoes
vexatorias, com algemas individuais ou coletivas, sem camisa e exibindo varias
tatuagens, ou mesmo em latente estado de violéncia quando apresentam visiveis
sinais de agressao fisica. Além disso, revistas e jornais freqiientemente estampam
fotos de presos, geralmente de arquivo, para “ilustrar” determinada matéria.

O direito a “entrevista pessoal e reservada com o advogado” (inciso 1X)
provavelmente sO e respeitada (e a risca) em funcdo do poder de influéncia que
possui a OAB — Ordem dos Advogados do Brasil, ja que o artigo 7°, inciso lll, de seu
Estatuto (Lei n° 8.906/1974), prevé o direito do advogado em “comunicar-se com
seus clientes, pessoal e reservadamente, mesmo sem procuracéo, quando estes se
acharem presos, detidos ou recolhidos em estabelecimentos civis ou militares, ainda
que considerados incomunicaveis.” Apreende-se, dai, que o direito que se respeita €
mais do advogado que do preso propriamente dito.

No que se refere ao direito de “visita do conjuge, da companheira, de parentes e
amigos em dias determinados” (inciso X), ndo existem maiores problemas, uma vez que
impedir 0 acesso dos detentos aos seus entes queridos poderia gerar a revolta dos

presos, dos familiares e dos organismos de defesa dos direitos humanos.

2 Cacciola ndo usara algemas ao chegar ao Brasil. Disponivel em: <http://www.jusbrasil.com.brl>.
Acesso em: 19 jan. 2009: “A polemica ficou por conta de que diariamente na grande imprensa, se
vincula imagens de acusados algemados, expondo 0s mesmos a execracdo publica e todo tipo de
constrangimento, sendo na maioria das vezes pessoas ainda néo julgadas. No caso teria sido editada
“sob encomenda”, por se tratar de preso com situa¢ao financeira privilegiada.”


http://www.jusbrasil.com.brl/
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Todavia, ndo se pode desconsiderar a desmotivacdo dos familiares em
promover visitas, pois é fato que a humilhacdo durante as revistas intimas é fator
decisivo para a decisdo de se ir ou ndo visitar o detento. Nao bastasse o simples
fato de se “expor”’ durante longo periodo de tempo em frente a um estabelecimento
prisional, o visitante ainda é obrigado a ficar nu em frente aos agentes
penitenciarios, ndo sendo raros 0s casos em que se afirma haverem ocorridos casos
nos quais mulheres foram molestadas. Também existem situacées em que familiares
foram impedidos de adentrar o presidio no dia de visita, sob alegacdo de
impossibilidade de absorver o grande numero de visitantes ou mesmo para “punir”
determinado preso.

O direito ao “chamamento nominal” (inciso Xl) também ndo gera maiores
entraves, mesmo porgue é muito mais facil decorar uma gama de nomes do que um
conjunto de numeros de matriculas. Porém, € preciso ter em mente que alguns
detentos sdo chamados pelas alcunhas n&o por desrespeito, mas pela
sedimentacao de tal apelido na historicidade de tal individuo, cujo préprio pré-nome
ja Ihe é estranho. A respeito dos numeros de identificacdo (matricula), destaque-se
que eles somente sdo utilizados quando necesséario, como forma de controle do
namero de detentos e/ou para recebimento de correspondéncia ou eventuais
contatos com o mundo externo (audiéncias, julgamentos, etc.).

No que tange ao direito de “igualdade de tratamento salvo quanto as
exigéncias da individualizagdo da pena” (inciso Xll), cabe frisar a total incongruéncia
de tal direito com o RDD. No entanto, entre a coletividade de presos até existe um
tratamento de igualdade por parte da administracdo penitenciaria, mesmo porque, 0

detento muitas vezes € “apenas um numero”, ndo havendo motivos para diferencia-
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los, a ndo ser quando ele pode propiciar algum tipo de “beneficio” aos agentes
carcerarios ou, seu comportamento é incompativel com a tranquilidade da prisao.

Sobre o direito de “audiéncia especial com o diretor do estabelecimento”
(inciso XIlIl), o que se tem a afirmar € que tal direito raramente é exercido,
principalmente por parte dos proprios detentos. Um individuo que sofre abuso de
poder por parte dos agentes penitenciarios, dificilmente ira recorrer a este direito,
haja vista que sua situacdo sera ainda mais dificultada por tais funcionarios, mesmo
porque o diretor do presidio na maior parte do tempo cuida dos assuntos
administrativos, néo fiscalizando ou fazendo em raras oportunidades o cotidiano dos
pavilhdes ou secdes. Denunciar outro preso também é extremamente complicado,
pois os assuntos “internos” devem ser resolvidos “internamente”, sob pena de
graves retaliacoes.

O direito de “representagcao e peticdo a qualquer autoridade, em defesa de
direito” (inciso XIV) ndo € muito utilizado, primeiramente porque, antes de chegar ao
juiz, a peticdo redigida pelo preso é lida pelos agentes e demais funcionarios do
estabelecimento, incluindo o diretor. Dai a presuncdo de que fica desaconselhavel
para o detento redigir tal documento, pois, em muitas peticdbes o preso tende a
denunciar abusos ou maus tratos na prisédo, o que pode contribuir para dificultar seu
cotidiano prisional.

No que tange ao direito de “contato com o mundo exterior por meio de
correspondéncia escrita de leitura e de outros meios de informacdo que nao
comprometam a moral e os bons costumes” (inciso XIV), ndo se visualiza maiores
problemas para seu exercicio. Os presos podem receber e enviar normalmente
correspondéncias (que séo lidas pelos agentes penitenciarios), além do que é

permitida a entrada de aparelhos de televisdo, o que serve para o contato com o
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mundo exterior e também como “recreagao”, deficitaria no inciso V do artigo ora em
comento. Ainda sobre a correspondéncia, tem-se que ela pode ser comprometida
ser for utilizada de forma contraria ao fim estabelecido, ou seja, se usada para enviar
ou receber produtos proibidos (drogas, dinheiro, etc.).

Sobre o direito ao “atestado de pena a cumprir, emitido anualmente, sob pena
de responsabilidade da autoridade judiciaria competente” (inciso XVI), que sera
melhor discutido no 3°. Capitulo, ndo tem sido respeitado, 0S presos menos
favorecidos mal tém seus processos de execucdo respeitados, cumprindo muitas
vezes, pena além do determinado pelo juiz. Além disso, a Unica forma de se saber
gue o atestado nédo foi emitido € por meio de denuncia do detento, o que ndo ocorre
pelos motivos ja analisados.

Este ultimo inciso possui um paragrafo unico, estabelecendo que “os direitos
previstos no inciso V, X e XV poderdo ser suspensos ou restringidos mediante ato
motivado do diretor do estabelecimento.” Aqui voltamos a considerar que os
problemas envolvendo pessoalidade entre detentos e agentes carcerarios, € de dificil
administracdo, pois um conflito entre tais elementos pode incidir na
manipulagao/simulagao de “provas” dos segundos contra os primeiros.

Por fim, tem-se o artigo 43, que garante “a liberdade de contratar médico de
confianga pessoal do internado ou do submetido a tratamento ambulatorial, por seus
familiares ou dependentes, a fim de orientar e acompanhar o tratamento.” Cuida de
direito ndo exercitado, reservado apenas 0s poucos presos de situacao financeira
privilegiada, uma vez que, os detentos mal tém recursos para pagar advogados,
sustentar a familia e adquirir alimentos e objetos diferenciados. Aparentemente este
artigo foi inserido apenas para beneficiar os presos “especiais”, 0 que gera a impressao

de que um meédico particular pode fornecer um laudo atestando o comprometimento do
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estado de saude daquele “preso” e, assim, solicitar prisdo domiciliar. E fato que seu
paragrafo unico prevé que “as divergéncias entre o médico oficial e o particular seréo
resolvidas pelo juiz da execugao”, mas mesmo assim se visualiza a possibilidade de
inserir, nesta situagédo, o famoso “jeitinho brasileiro”. Todavia, é fato que grande numero
de estabelecimentos prisionais carece de ambulatério médico e os presos ficam a
mercé de viaturas e policiais que possam escolta-los até um pronto socorro, posto de
saude ou hospital. Ocorre que muitos municipios estdo com sua frota de veiculos
policiais sucateada, mal podendo promover as rondas preventivas. Além disso, quando
ocorre tal procedimento, os presos tém atendimento preferencial, o0 que gera revolta na
populacéo ja carente de atendimento médico.

Feitas as consideracdes sobre os direitos do preso, cabe ainda tecer alguns
comentarios finais sobre o assunto, buscando-se, para isso, auxilio em Fernanda

Magalhdes Marcial para entender que:

O direito a salvaguarda da dignidade, o direito ao respeito da pessoa

humana, o direito a intimidade s&do os direitos mais agredidos na
maior parte das prisdes do mundo. Desde a admissédo, comeca o
despojamento da personalidade do preso: algemas nos pulsos,
revista no corpo nu, a vista de todos, a troca de traje pessoal e uso
de chuveiros coletivos na presenca de guardas etc.”

Além disso, destaca a mesma autora que o “art. 41 da LEP (Lei de Execucbes
Penais) enuncia os direitos do preso. Os direitos humanos do preso estao previstos em
varios documentos internacionais e nas Constituicbes modernas. Completa afirmando
que ndo existem mais “duvidas de que o Sistema Penitenciario Brasileiro esta

rigorosamente falido, além de inatili como solugdo para os problemas da

® MARCIAL, Fernanda Magalhdes. Os direitos humanos e a ética aplicada ao sistema penitencirio.
Disponivel em <http://jus2.uol.com.br>. Acesso em 20 dez. 2008.


http://jus2.uol.com.br/doutrina/texto.asp?id=4458
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criminalidade. Nele ha um desrespeito sistematico aos direitos humanos garantidos
pela Constituigdo, inclusive aos condenados.””

Por fim, cabe aqui resgatar consideracdes anteriormente discutidas sobre
algumas normas brasileiras, estas tém mais um papel simbdlico, sendo

consideradas perfeitas no sentido de sua elaboracédo e idéia original, mas quanto a

sua aplicacéo deixa a desejar.

1.3.1 Na esfera internacional (ONU/OEA)

Sobre o0 assunto em epigrafe, primeiramente cabe explicar que a ONU, em
sua “Carta de Direitos”, estabeleceu como um de seus propdésitos segundo Tatiana
Lages Aliverti Israel, “promover e estimular o respeito aos direitos humanos e as
liberdades fundamentais de todos, incluindo os presos, que sao sujeitos de

direitos.””® Além disso, de acordo com a mesma autora:

Em 1948, a ONU adotou a Declaragdo Universal dos Direitos
Humanos, que, dentre outros, enunciou importantes direitos aos
presos. A partir de entdo, varios foram 0s congressos internacionais
realizados pela ONU abordando a tematica ‘preso’, até que em 1955
aprovou as Regras Minimas para Tratamento do Preso. Para
implementacéo dos direitos j& enunciados criou-se uma estrutura de
monitoramento e controle, retratada pelos sistemas global e regional.
No plano global, destaca-se o Pacto Internacional de Direitos Civis e
Politicos, por prescrever direitos importantes e especificos aos
presos, e, a Convencado contra a Tortura e Outros Tratamentos ou
Penas Cruéis, Desumanas ou Degradantes.’

" MARCIAL, Fernanda Magalhaes. op. cit.
® |ISRAEL, Tatiana Lages Aliverti. O tratamento do preso no direito penal internacional. Disponivel
%m: <http://biblioteca.universia.net>. Acesso em 18 dez. 2008.

Idem.
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E arremata o assunto explicando que:

No plano regional, enfatiza-se, apenas, em razdo da posicao
geogréfica do Brasil, o sistema interamericano. Neste, salienta-se a
Declaracdo Americana dos Direitos e Deveres do Homem, a
Convencdo Americana de Direitos Humanos, por ser minuciosa no
tocante aos direitos e garantias do preso, e a Convencao
Interamericana para Prevenir e Punir a Tortura. Todos esses
mecanismos tém o conddo de responsabilizar o Estado pelas
violacdes causadas aos direitos humanos, impondo sancBes sem
forca juridica. As violagbes macicas a esses direitos provocadas por
individuos que agiam em nome do Estado despertaram a
necessidade de uma nova ordem juridica: uma justica globalizada,
irrestrita as fronteiras nacionais e baseada na cooperacao
internacional. Dai a internacionalizacdo da repressdao penal como
resposta a impunidade individual, concretizada pelo Tribunal Penal
Internacional.”’

J4, no que diz respeito a OEA — Organizacdo dos Estados Americanos, tem-
se que esta Organizacdo em muito contribui, no respeito aos direitos humanos em
seus mais variados aspectos.

No que se refere ao assunto especifico ora abordado, os direitos dos presos
no ambito das Organizacfes citadas, cabe destacar que no ano de 2003 alguns
advogados brasileiros insurgiram-se contra as praticas desumanas no
enclausuramento de presidiarios, firmando também posi¢cdo contraria ao RDD. Na
opinido de tais operadores do Direito, “a instalacédo do Estado Policial parece estar,
perigosamente, em marcha, e cumpre deter o autoritarismo, que ndo se compadece
com o regime de liberdades que, a duras penas, logramos conquistar. Mostrando a
histéria que aqueles que ignoram as suas licbes se arriscam a repetir suas
tragédias.””®
Muitos juristas de destaque na esfera do direito penal produziram um documento

intitulado “Violagdes aos Direitos Humanos e o Processo Penal no Brasil®, resultado das

" ISRAEL, Tatiana Lages Aliverti. op. cit.
8 Advogados reclamam a OEA de tratamento dado a presos no Brasil. Disponivel em:
<http://www.conjur.com.br>. Acesso em: 18 dez. 2008.
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conclusées obtidas num “Encontro em Defesa dos Direitos Fundamentais da Pessoa
Humana e das Prerrogativas dos Advogados de Defesa”, realizado em Curitiba/PR, no
més de junho daquele ano. Entre os patrticipantes do evento estavam René Ariel Dotti,
Miguel Reale Junior, Técio Lins e Silva, Luiz Flavio Borges D’Urso, Alberto Zacharias
Toron, Manoel Antonio de Oliveira Franco, Paulo Sérgio Leite Fernandes, Mario de
Oliveira Filho, Mauto Viotto, Elias Mattar Assad, entre outros.”

O documento, que também foi enviado a Anistia Internacional, continha
denuncias contundentes a respeito da forma como os presidiarios sao tratados no
Brasil, seu texto explanava sobre o desrespeito aos direitos e garantias
fundamentais do individuo encarcerado, principalmente no que se refere a
persecucao criminal e a execucao de penas. Além disso, condenava a banalidade
incrustada no carater de excepcionalidade, que é o abuso no uso da prisdo
processual, sujeitando o agente passivo no processo a marginalidade do principio
universal da nao culpabilidade ou da presuncao de inocéncia, as prisbes cautelares
eram decretadas em larga escala, sempre com base numa retérica incongruente de
que o réu é sempre culpado, em que pese a existéncia da norma processual.®

N&o obstante, a denlncia ainda abordava a questdo da decretacdo, pelo
judiciario, atendendo a pedido da Policia Federal, de quebra de sigilo bancario e
escutas telefbnicas, em total desrespeito ao direito constitucional de intimidade e
privacidade, o que poderia ser considerado uma infracao penal por parte do Estado.
Some-se a isso as invasfes a escritorios de advocacia durante as investigacoes,
com autorizacdes judiciais concedidas sem critério substancial, impondo aos
profissionais do Direito uma situagéo constrangedora perante a sociedade e, pior,

promovendo uma ideologia de total descaso para com a profissdo. Tais

;Z Advogados reclamam & OEA de tratamento dado a presos no Brasil. op. cit.
Idem.
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procedimentos, divulgados de forma ampla pela midia em geral, propagaram a idéia
de que é valido abrir mdo de algumas garantias e direitos constitucionais no
combate ao crime. Numa avaliagcdo mais radical poder-se-ia intitular tais praticas a
um Estado autoritario travestido de Democratico de Direito.*

Porém, se de um lado € possivel observar o MP na qualidade de “interventor”
nos direitos humanos e garantias constitucionais de forma negativa, de outro se vé o
mesmo o6rgdo do Judiciario posando de defensor dos direitos dos presidiarios
reclusos nas delegacias de S&o Luis/MA. De acordo com o periédico Veja, datado
de 13 de dezembro de 2006, “uma vistoria realizada pela Promotoria de Investigagcao
Criminal constatou que a maioria das delegacias de Séo Luis ndo possui condicdes
de abrigar os detentos”, o que incidiu num pedido de “interdicdo de celas que estédo
superlotadas — sem condi¢cdes de manter os presos.”® A matéria publicada ainda
afirma que o MP iria enviar um relatério a OEA denunciando o governo do estado,
tendo em vista a constatacdo de que em algumas delegacias os internos se
alimentavam apenas de arroz e feijdo, bem como o tratamento truculento dos
policiais desrespeitavam a dignidade dos detentos.

Outras denuncias de desrespeito aos direitos dos presos no Brasil também ja
foram encaminhadas a OEA. Entre elas encontra-se a promovida, em 2002, pela
Justica Global e pela Comissdo de Justica e Paz da Arquidiocese de Porto Velho,
Rondobnia. A situagao neste caso nao difere tanto daquela enfrentada na maior parte
do territério nacional, mas especificamente na Casa de Deten¢éo José Mério Alves

(também conhecida como Presidio Urso Branco), foi a primeira vez que se

# Advogados reclamam a OEA de tratamento dado a presos no Brasil. op. cit.
8 MP vai denunciar Governo do Estado & OEA. Disponivel em: <http://www.jornalvejaagora.com.br.
Acesso em 18 dez. 2008.



81

encaminhou (em 2007) ao STF um pedido de intervencdo federal em um estado

brasileiro. Diante de tal perspectiva:

[...] Estado brasileiro foi condenado pela Corte Interamericana de
Direitos Humanos da (OEA) a cumprir medidas provisérias que
garantam a protecdo a vida e a integridade pessoal dos internos do
Urso Branco, a investigacdo dos acontecimentos e a adequacdo do
presidio as normas internacionais de protecdo dos direitos humanos
as pessoas privadas de liberdade. Desde entdo, o descumprimento
das determinacdes motivaram cinco novas resolugdes da Corte que
reafirmam a sistematica violagdo dos direitos humanos e a
incapacidade do Estado brasileiro em implementar tais medidas.®®

Para se ter uma idéia do que ocorreu nesta situacao, mais de cem presos foram
assassinados no Presidio Urso Branco, num periodo de tempo de aproximadamente
oito anos, o que evidenciou claramente, a época, o tratamento criminoso dispensado
pelo estado de Rondbnia no que se refere aos seus detentos, mesmo porque, de
acordo com o pedido de intervencdo®, “ndo se fala aqui em 03 presos linchados. Fala-
se agui em dezenas de mortes e dezenas de lesdes corporais, frutos de motins,
rebelibes, maus tratos, torturas, abandono, falta de cuidado médico e de condi¢cdes
minimas de saneamento.” Além disso, se deve considerar “a precariedade de
assisténcia juridica, odontoldgica, social, educacional, religiosa e laboral.”

Em outubro de 2007 foi anunciado em Washington que a Comissdo de
Direitos Humanos da OEA visitaria o referido estabelecimento prisional, numa
reunidao que debateu quatorze possiveis “casos de violagdes dos direitos humanos
em varios dos 35 paises-membros.” Cabe aqui destacar que a visita da referida

Comisséo seria realizada em funcdo de um processo iniciado em 2000, no qual o

Brasil era polo passivo devido a dendncias feitas pela Comisséo de Justica e Paz da

8 Violagdes de direitos humanos no Presidio Urso Branco. Disponivel em: <http:/Aww.combonianosbne.org>.
Acesso em: 18 dez. 2008.

 |dem.

% Comiss&o de Direitos Humanos da OEA visitara presidio em Rondbnia em 2008. Disponivel em:
<http://verdesmares.globo.com>. Acesso em 18 dez. 2008.
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Arquidiocese de Porto Velho. A situacao do Brasil frente & OEA piorou quando, em
2006, o diretor de Departamento Penitenciario Nacional, Mauricio Kuehne,
“denunciou que a situagao ndo mudara e que havia 1,1 mil detentos para 815 vagas
no presidio, apenas um médico e que ndo existia separacao entre presos definitivos
e provisorios.”®®

Para se ter uma andlise do ambito de atuacdo da OEA, Cristina Timponi
Cambiaghi, assessora internacional da SEDH - Secretéaria Especial de Direitos Humanos
do Ministério das Relagbes Exteriores, afirma que a Comissao de Direitos da OEA “é uma
instancia de analise técnica em que se busca uma negociacao entre o governo federal e
0 estado envolvido para resolver a quest&o, sem levar o caso a julgamento da Corte.”®

O governo brasileiro ja sofreu medidas cautelares para a protecdo da vida e da
integridade fisica de todos os presos da carceragem da Polinter, no Rio de Janeiro. Em
documento da organizacdo Justica Global, em 02 de agosto de 2005 a Comisséo
Interamericana de Direitos Humanos da OEA determinou que o Brasil, em particular o Rio
de Janeiro, adotasse, entre outras medidas urgentes, a protecéo da vida e da integridade
fisica dos internos na carceragem da Polinter; suspendesse a entrada de novos presos;

transferisse 0s presos condenados e recapturados para estabelecimentos prisionais;

diminuisse substancialmente a superlotacao daquela delegacia de policia.

1.3.2 Conjunto de principios para a protecao de todas as pessoas sujeitas a
gualquer forma de detenc¢édo ou priséo

A Assembléia Geral da ONU, por meio de sua Resolucdo 35/177, datada de

15 de dezembro de 1980, confiou a 62 Comissao a tarefa de elaborar o Projeto de

:3 Comissao de Direitos Humanos da OEA visitara presidio em Rondbnia em 2008. op. cit.
Idem.
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um “Conjunto de principios para a protegcédo de todas as pessoas sujeitas a qualquer
forma de detengdo ou prisdo” (vide anexo 3). Tal elaboracao resultou num conjunto
de 39 principios® aprovado na 762 Sessdo Plenaria da referida Assembléia,
realizada em 9 de dezembro de 1988

Sao 39 os principios definidos, aqui se optou por fazer uma “triagem” nos
mesmos, pois caso contrario este topico pode tornar-se enfadonho e desvirtuar o
objeto de estudo principal da presente dissertacdo para obtencao do titulo de mestre
em Direito. Em forma de “anexo” tem-se em tal conjunto de principios que qualquer
pessoa que esteja sujeita a qualquer forma de detencado/prisdo receba tratamento
com humanidade e com respeito a sua dignidade (Principio 1). Também prega que,
em caso de prisdo, ndo se devera restringir ou derrogar os direitos reconhecidos por
leis, convencdes, regulamentos ou costumes (Principio 3). Além disso, tais principios
devem ser aplicados a qualquer pessoa, sem discriminacdo e ndo importando sua
raca, cor, sexo, lingua, religido ou convic¢ao religiosa, opinides politicas contrarias
ao status quo estabelecido, origem nacional, étnica ou social, fortuna, nascimento ou
qualquer outra situacdo, bem como deve ser dedicada especial atencao a mulher
gravida e a mde com crian¢cas em tenra idade, e as criancas, adolescentes e idosos
(Principio 5).%

N&o obstante, referido Conjunto ainda estabelece que nenhuma pessoa
detida sera submetida a tortura ou a prética de tratamentos cruéis, desumanos ou
degradatantes (Principio 6), além do que os Estados deverdo proibir, por lei, atos
contrarios aos direitos dos presos, bem como prever sancdes adequadas a tais atos,

investigando, de forma imparcial, possiveis queixas apresentadas (Principio 7).

88 Conjunto de Principios para a Prote¢cao de Todas as Pessoas Sujeitas a Qualquer forma de Detencdo
ou Prisdo. Disponivel em: <http://www2.camara.gov.br>. Acesso em 18 dez. 2008.
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Some-se a isso a determinacdo de que a pessoa que for detida devera sofrer
tratamento adequado a sua condicdo de pessoa presa, ndo devendo, na medida do
possivel, ser recolhida juntamente com presos condenados (Principio 8), devendo-
se também considerar que as autoridades que capturam determinada pessoa devem
exercer apenas os poderes que lhes foram concedidos por norma, estando as
mesmas sujeitas a denuncias e queixas caso pratiguem excessos que venham a
prejudicar o preso (Principio 9).%

Também é preciso destacar que tais Principios prevéem que a pessoa presa
deve ser informada, no momento de sua prisdo, dos motivos que levaram a este ato,
resguardando, ainda, o direito de ser ouvido prontamente por uma autoridade
judiciaria e se defender ou de ser assistida por um advogado (Principio 10). No caso
da pessoa que néo fala o idioma do pais onde foi detida, devera o Estado oferecer-
Ihe informaces numa lingua que ela domine ou, se for o caso, providenciar um
intérprete (Principio 14). Existe, ainda, a exigéncia de que qualquer pessoa detida ou
presa tenha o direito de se comunicar com seus familiares (ou advogado) e, no caso
de estrangeiro, com um posto consular (Principio 16). **

Da mesma forma como prevé a LEP, o referido Conjunto ainda destaca o
direito de receber visitas e da oportunidade de se comunicar com 0 mundo exterior
(Principio 19), além do que ressalta que a pessoa detida ou presa, dentro das
possibilidades, deve ser colocada num local préximo de seu local de residéncia
habitual (Principio 20). A autoridade policial est4 proibida de abusar da situacdo da
pessoa detida ou presa, obrigando-a a confessar mediante coacdo ou mesmo a

incriminar a pessoa em funcéo de sua incapacidade de discernimento. (Principio 21).

% Conjunto de Principios para a Prote¢ao de Todas as Pessoas Sujeitas a Qualquer forma de Detencdo
ou Prisdo. op. cit.
" |dem.
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Além disso, ndo sera permitido, ainda que com o consentimento da pessoa presa ou
detida, a submissédo a experiéncias médicas ou cientificas que possam prejudicar
sua saude (Principio 22).%

No que diz respeito ao interrogatério, o Conjunto prevé que deve haver um
espaco para intervalos, além do que os funcionarios e outros individuos que
conduzirem o procedimento ndo deverao ter suas identidades preservadas, cabendo
o registro de nomes e funcées no documento final (Principio 23). Também deve ser
assegurado gratuitamente o direito a tratamento médico, caso necessario, logo apés
seu ingresso a detencdo e/ou prisdo (Principio 24). Considere-se ainda de acordo
com tal Conjunto, que a inobservancia dos principios referentes a obtencédo de
provas devem ser respeitado, sob pena de inadmissibilidade das provas obtidas.*

Cabe também destacar que os tipos de comportamentos da pessoa presa,
gue porventura venham a constituir infracdes disciplinares, devem ser estabelecidos
por lei, além do que o0 agente passivo nesta situacdo tem o direito de ser ouvido
antes de ser submetido as medidas disciplinares, bem como requerer impugnacéao
de tais medidas a autoridade superior (Principio 30). Somes-se a isso que as
autoridades competentes deverdo, quando necessario, garantir assisténcia aos
familiares a cargo da pessoa detida ou presa, especialmente os menores, bem como
assegurar, em condicOes especiais, a guarda dos menores deixados sem a
necessaria vigilancia. (Principio 31).%

Este Conjunto ainda prevé que a pessoa detida ou seu advogado possuem o
direito de interpor, em qualquer momento, recurso nos termos do direito do pais

onde ocorreu a prisdo visando a impugnacao da legalidade de sua detencéo, além

% Conjunto de Principios para a Prote¢cao de Todas as Pessoas Sujeitas a Qualquer forma de Detencdo
ou Prisdo. op. cit.

% |dem.
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de obter sem demora sua libertacdo no caso de sua solicitacdo ser julgada
procedente (Principio 32). No caso de tratamento nomeadamente sob a égide da
tortura, da crueldade, da desumanidade ou da degradacdo, a pessoa detida ou
presa (ou seu advogado) tem o direito de apresentar pedidos ou queixas relativo ao
tratamento recebido, sendo mantido o carater de confidencialidade do
pedido/queixa, se o requerente o solicitar (Principio 33).%

N&o se pode desconsiderar, ainda, que se uma pessoa detida ou presa
morrer ou desaparecer enquanto estiver sob a protecdo do Estado, a autoridade
judiciaria (ou outra) devera determinar a realizacdo de uma investigacdo sobre as
causas da morte e/ou desaparecimento daquela pessoa, devendo as conclusfes ou
o relatorio da investigacdo ser posto a disposicdo de quem o solicitar, exceto se tal
socializacdo comprometer determinada instrucdo criminal em curso (Principio 34).
Alie-se a este fator o fato de que quaisquer danos sofridos por atos ou omissdes de
funcionario publico, contrarios aos direitos previstos neste Conjunto, serdo passiveis
de indenizac&o via direito interno do pais onde ocorreram os danos (Principio 35).%

Outra questao que deve ser levada em consideracao prescrita no documento,
€ que a pessoa detida, suspeita ou acusada de ilicito penal deve ser presumida
inocente e tratada como tal até que sua suposta culpa seja legalmente estabelecida,
0 que ocorrera somente apds um processo publico no qual Ihe seja garantida todas
as possibilidades de defesa (Principio 36). N&o obstante, a pessoa detida tem o

direito a julgamento que seja levado a efeito num prazo razoavel ou, se for o caso,

% Conjunto de Principios para a Prote¢ao de Todas as Pessoas Sujeitas a Qualquer forma de Detencdo
ou Prisdo. op. cit.
% |dem.
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aguarda-lo em liberdade (Principio 38).” Por fim, as disposi¢des contidas no
Conjunto de Principios ora estudado ndo poderdo ser interpretadas de forma a
restringir ou derrogar quaisquer direitos constantes no Pacto Internacional sobre os

Direitos Civis e Politicos (Clausula Geral). %

1.3.3 Principios basicos relativos ao tratamento de reclusos em outras normas

brasileiras

Na legislacdo patria, e nas mais modernas legislagfes internacionais, resta
indiscutivel que o preso preserva todos os direitos ndo atingidos pela sentenca,
ressalvando apenas aqueles que ndo forem compativeis com a prépria execucéo de
sua sentenca.

Dessa forma, tem-se por certo que o0 preso continua titular dos direitos
fundamentais do homem, como a vida, a salde, a integridade fisica e a dignidade,
sendo tais direitos 0s mais importantes e servindo como suporte para as demais
garantias. Esse afirmacdo pode ser corroborada pela prépria Constituicdo Federal
brasileira de 1988, em seu artigo 5°, prescrevendo no inciso lll que "ninguém sera
submetido a tortura nem a tratamento desumano ou degradante”, bem como, em

seu inciso XLIX que é “assegurado aos presos o respeito a integridade fisica e

moral.”

%" vindo a compor a legislagdo penal, a Emenda Constitucional n° 45/04, na esteira de outras
legislagbes internacionais, consagrou o direito do acusado ter um julgamento em prazo razoavel,
sendo constatado, até entdo, que se trata de mais um dispositivo a ser desrespeitado pelo Estado.
Além de ndo cumprir a normatizagéo, o termo prazo razoavel possui varias interpretagcdes das quais
se valem os aplicadores para ndo cumprir a norma em questao.

% Conjunto de Principios para a Prote¢cao de Todas as Pessoas Sujeitas a Qualquer forma de Detencdo
ou Prisdo. op. cit.
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Esta mesma Norma Maior possui varios outros dispositivos que demonstram
a preocupacao do legislador patrio com a questdo do tratamento do preso, sendo
pertinente lembrar que o Brasil estava saindo de um periodo historico marcado pelo
regime militar, quando da elaboracdo de sua Carta Magna de 1988; no referido
periodo os abusos contra a populacdo carceraria ndo possuia quaisquer limites.

N&o obstante a Lei Maior patria, o Cdédigo Penal brasileiro em seu artigo 38,
também fornece sua contribuicdo no que concerne aos direitos do preso.

Sobre o0 assunto, a LEP em seu artigo 3°, prescreve que “ao condenado e ao
internado serdo assegurados todos os direitos ndo atingidos pela sentenca ou pela
lei”, bem como destaca no paragrafo unico deste mesmo artigo que “ndo havera
qualquer distincdo de natureza racial, social, religiosa ou politica.”

Em conclusdo, convém frisar que as modernas legislacbes tém dedicado
especial preocupacdo com a forma como o assunto vem sendo tratado, sendo um
exemplo externo disso as regras minimas para tratamento de presos das Nacdes
Unidas. Existe muito pouco ou quase nenhum controle externo sobre o cumprimento
dos direitos dos presos; os poucos que “ousam” fiscalizar sofrem toda espécie de
dificuldades e ndo raras vezes sdo motivos de chacotas, uma das poucas
instituices que se dedica a luta pela garantia do respeito aos direitos humanos e
tratamento digno ao preso, é a Pastoral Carceraria, que tem feito varias queixas no
sentido das represalias que sofrem, sendo inclusive chamada de Primeiro Comando
Carcerario, numa infeliz alusdo a organizacao criminosa paulista intitulada PCC -

Primeiro Comando da Capital.
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1.4 Sobre a pena e sua finalidade

No tocante ao presente tOpico, primeiramente € preciso expor que nao se
pretende aqui apresentar um tratado sobre a “teoria da pena”, mesmo porque tal
empreitada se revestiria de certa pretenséo deste autor, além do que nao é o objeto
principal aqui estudado. A intencdo é expor a pena e sua finalidade apenas na
condicao de ilustracédo ao presente trabalho.

Tem sido usual no seio social, a opinido no sentido de concepcao da pena
como instrumento de vinganca e castigo, assim poucos se lembram de que a
finalidade da pena é retributiva, preventiva e ressocializante, conforme consta da
préopria Lei de Execucbes Penais, sendo defendida pela maioria dos doutrinadores, é
a teoria da finalidade utilitaria da pena, dai a necessidade de vincula-la a coacao, na
condicdo de resposta a algo ou a determinado fato.”® Porém, o que n&do se pode
desconsiderar € que a pena, pelo menos no que diz respeito ao direito penal, € um
exercicio de poder do homem sobre o préprio homem. Ja fizemos breve exposicao
sobre a pena, baseada em Michel Foucault, no que diz respeito a questao do
suplicio, que nada mais é do que uma pena na qual a coletividade se “apropria” do
corpo do condenado como forma de dominacdo e repressdo a agdes contrarias ao

status quo estabelecido aguela época.

% Cf. JAKOBS, Gunther; MELIA, Manuel Cancio. Direito penal do inimigo: Porto Alegre: Livraria do
Advogado, 2007. p.22.
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Assim, ndo é incoerente afirmar que a pena sera maior ou menor, mais ou
menos intensa, de acordo com o contexto historico em que € definida e aplicada.

Vera Malaguti Batista'®

instrui @ questao explicando que “na primeira metade do
século XIX, a possibilidade de rebeldia comeca a assombrar as elites. Os nimeros
de delitos contra a propriedade aumenta desde o final do s éculo XVIII”, haja vista
que “as necessidades da burguesia modelaram amplamente as funcbes de defesa
social do direito penal, e mantiveram as antigas diferenciacbes de classe da
legislagao penal.” E completa a autora explicando que a prisdo se converte na pena
mais importante de todas no mundo ocidental. “Essas penas tomaram diversas
formas e gradacdes de acordo com a gravidade do delito e com a posicéo social do
condenado.” Fica de facil apreensao, neste contexto, que a pena nao atinge a todos
de forma igualitaria, jA que, como exposto anteriormente no caso das prisées, 0s
mais abastados raramente sofrem as consequéncias na pratica de determinado
ilicito e, assim, a pena ndo cumpre qualquer papel no que diz respeito a restauracéo
da justica.

Camila Cardoso de Mello Prando'®

complementa o assunto lecionando ser
praxe entre os historiadores, que o “controle punitivo se desenvolve em consonancia
as mudancgas estruturais relativas ao novo sistema econémico e politico capitalista”,
completando a discussao ao expor que “o foco principal recai sobre o surgimento
das prisdes enquanto puni¢ao central desta nova forma de controle.”

Até aqui é possivel conceber uma idéia basica a respeito da pena, mas

também é necessario entender que, aliada a norma, ela tem a finalidade de tutelar

0s bens juridicos garantidos pelo Estado. Em outras palavras, seu carater repressor

100

101 BATISTA, Vera Malaguti. Dificeis ganhos faceis. Rio de Janeiro: Renavan, 2003. p.46.

PRANDO, Camila Cardoso de Mello. A contribuicdo do discurso criminoldgico latino-americano
para compreensdo do controle punitivo moderno: controle penal na América Latina. In: Veredas do
Direito. Belo Horizonte: Escola Superior Dom Helder Camara, jan.-jun. de 2004. p.79.
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busca impor aos agentes que comp&em o tecido social o alerta de que o desvio de
conduta nas normas pré-estabelecidas sera punido e, dessa forma, tenta evitar o
aviltamento dos referidos bens, mas aqui novamente se torna necessario expor a
fragilidade de tal conceito, uma vez que a pena ndo tem carater erga omnes, pelo
menos no que diz respeito a posicéo social do criminoso.

Todavia, ha que se destacar como fator principal deste tépico o carater de
retribuicdo e ressocializacdo da pena. Para isso basta uma simples consulta ao

Cadigo Penal brasileiro, especificamente em seu artigo 59, para compreender que:

O juiz, atendendo a culpabilidade, aos antecedentes, a conduta
social, a personalidade do agente, aos motivos, as circunstancias e
consequéncias do crime, bem como ao comportamento da vitima,
estabelecera, conforme seja necessario e suficiente para reprovagéo
e prevencgdo do crime:

| — as penas aplicaveis dentre as cominadas;

Il — a quantidade de pena aplicavel, dentro dos limites previstos;

Il — o regime inicial de cumprimento da pena privativa de liberdade;
IV — a substituicdo da pena privativa da liberdade aplicada, por outra
espécie de pena, se cabivel.

Tem-se, entdo, que a pena foi concebida na condi¢céo de vinganca e perdurou
como tal até ser substituida pelas penas publicas, quando gradativamente evoluiu
para o seu atual estagio, que é o da prevencao, retribuicdo e ressocializa¢do. Sobre

0 assunto René Ariel Dotti, assim se manifesta:

A idéia da pena como instituicdo de garantia foi obtendo disciplina
através da evolucao politica da comunidade (grupo, cidade, Estado)
e o reconhecimento da autoridade de um chefe a quem era deferido
o poder de castigar em nome dos suditos. E a pena publica que,
embora impregnada pela vinganga, penetra nos costumes sociais e
procura alcancar a proporcionalidade através das formas do talido e
da composicado. A expulsdo da comunidade € substituida pela morte,
mutilacdo, banimento temporério ou perdimento de bens.**

192 DOTTI, René Ariel. Bases e alternativas para o sistema de penas. 2. ed. Sdo Paulo : Revista

dos Tribunais, 1998. p.31.
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Quanto a retribuicdo esta tem um carater mais ético, defende e leciona

Giuseppe Bettiol que:

No estagio atual do desenvolvimento cultural, qualquer sofrimento
infringido ao culpado além da exigéncia retributiva é realmente um
mal; e é sentido também como mal insuportavel todo sofrimento
infringido nos limites formais da retribuicdo quando esta nao for
entendida como adequada ao conceito de retribuicdo. O verdadeiro
conceito de retribuicdo € um conceito ético que deve ter presente a
natureza moral do homem. E com base na idéia de retribuicdo que o
critério da proporcionalidade ingressou no Direito Penal, ja que a
pena retributiva deve ser estritamente proporcionada ao
comportamento anterior. A forca real da pena esta, realmente, em
sua justica, ou seja, em sua proporcionalidade. Quando se desvia
dessa diretriz termina-se por remover do Direito Penal sua base ética
e por negar-se ao réu toda garantia substancial de liberdade. Entre o
ente homem e o ente pena deve existir perfeita correlagéo, porque o
homem enquanto pessoa moral tem ‘direito’ a pena, ndo podendo ser
violado em sua natureza para ser submetido a medidas profilaticas,
que dizem respeito apenas ao aspecto ‘zoolégico’ da personalidade
humana. O homem somente se salva salvando a idéia retributiva da
pena.'®

Sobre o ideal ressocializador, tem-se que ele até poderia surtir efeito se a
pena tivesse a seu dispor um sistema prisional mais eficaz, humano e que
respeitasse a dignidade humana do interno. Todavia, o atual sistema no Brasil
consegue apenas gerar uma revolta no detento, que se sente injusticado ndo em
funcdo da pena, mas diante das condi¢cdes desumanas a que é exposto ao adentrar
no ambiente carcerario.

E fato que nossas prisdes ndo cumprem seu objetivo primordial, que é o de
preparar seus internos para o reingresso em sociedade como membro produtivo
desta. Configura-se se engracada (senao irbnica) a terminologia técnica que nomina
o0 preso como ‘reeducando do Poder Judiciario”, pois as prisdes brasileiras, ao
contrario, sédo, nos dizeres de Luiz Flavio Gomes, “fabricas de loucos”. Todavia,

Manoel Pedro Pimentel expde de forma coerente que:

19 BETTIOL, Giuseppe. Direito penal. S&o Paulo: Revista dos Tribunais. 1976. p.102.
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Ingressando no meio carcerario, o sentenciado se adapta,
paulatinamente, aos padrbes da prisdo. Seu aprendizado nesse
mundo novo e peculiar, € estimulado pela necessidade de se manter
vivo e, se possivel, ser aceito no grupo. Portanto, longe de estar
sendo ressocializado para a vida livre, estd, na verdade, sendo
socializado para viver na prisdo. E claro que o preso aprende
rapidamente as regras disciplinares na priséo, pois esta interessado
em nao sofrer punicbes. Assim, um observador desprevenido pode
supor que um preso de bom comportamento € um homem
regenerado, quando o que se da é algo inteiramente diverso: trata-se
apenas de um homem prisionizado.*®

Alessandra Teixeira leciona que é a partir da década de 1980, que o Brasil
comeca tardiamente se preocupar com a questdo das politicas carcerarias, apesar
da ONU ter aprovado suas “Regras Minimas das Nag¢des Unidas para o Tratamento

de Reclusos” em 1955, e os paises industrializados terem adotado uma politica de

ressocializa¢do no inicio da década de 1960. Assim expde:

N&o obstante a defasagem histérica de algumas décadas, verificava-
se, no Brasil, no plano das politicas do Estado, a preocupagédo com
um sistema carcerario que conferisse um rol minimo de direitos aos
individuos presos e que ndo 0s incapacitasse para a vida em
liberdade no futuro [...] Portanto, quando o ideal ressocializador da
prisdo ja entrava em declinio em boa parte das nagdes de
capitalismo avancado, encontraria ainda no Brasil do inicio dos anos
80 seu Ultimo — e breve — sopro de existéncia. As razdes para essa
defasagem precisam ser entendidas no ambito da histéria das
praticas de controle e repressdo, das instituicbes totais e do
tratamento da questo social no pais.'%

De qualquer forma, fica relativamente claro que o Brasil € muito tem adotado
diretrizes de legislacbes externas, assinando varios tratados e convencdes
internacionais, mas na pratica continua imperando um total descaso para com a
populagdo carceraria. Todavia, € preciso ter em mente que o problema é histérico-
social, uma vez que a histéria do pais denota que o preso sempre foi relegado a

marginalidade e tratado como ndo cidaddo. Assim, € de se esperar que politicas

1% PIMENTEL, Manoel Pedro. O crime e a pena na atualidade. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais,

1983. p.103.
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prisionais que o inclua como sujeito de direito, sejam rechacadas, absorvidas de
modo minimamente parcial ou mesmo implantadas de forma simulada, visando
apenas transmitir uma imagem externa mais “positiva” acerca da situagdo. Do ponto
de vista social, tem-se que o pais mal consegue atender as necessidades basicas
de sua populacéo, de maioria menos favorecida, mas que obrigatoriamente participa

do sufragio universal. Preso ndo vota'®

e, logo, ndo ha que se pensar politicas
sociais para este seguimento, o investimento neste setor ndo ganha visibilidade e,
nao raramente gera efeito contrario na opinido publica, mal esclarecida, adeptos em
sua maioria de que o preso nao tem direitos.

Acredita-se que com as consideracoes feitas até aqui, o leitor consiga emitir
juizos de valor préprios e particulares a respeito dos assuntos abordados neste
capitulo e, embora o0 objeto seja o crime organizado no sistema prisional,
entendemos necessarias as discussfes propostas por estarem relacionadas com o

mesmo. No proximo capitulo promover-se-a uma discussao a respeito da dificuldade

em conceituar crime organizado.

1% TEIXEIRA, Alessandra. op. cit. p.51.

1% Sobre este assunto, recentemente foi promovido amplo debate pelo IBCCRIM - Instituto Brasileiro de
Ciéncias Criminais, com o titulo: Porque os presos do estado de S&o Paulo ndo votam? Conclus@es e teor dos
debates disponiveis em: <http://mww.ibccrim.org.br/site/biblioteca/resultado.php?assunto=voto>. Acesso em: 7
fev. 2009.


http://www.ibccrim.org.br/site/biblioteca/resultado.php?assunto=voto
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2 CRIME ORGANIZADO: UM PROBLEMA NA CONCEITUACAO DA TERMINOLOGIA

Conceituar a terminologia crime _organizado significa envidar esforcos numa

tarefa que propicia intensas discussbes nos ambitos dos direitos patrio e
internacional, o que nao raras vezes leva a conclusdo de que tal empreitada
configura-se numa tentativa frustrada de encontrar certa homogeneidade e/ou
pontos pacificos na discussao sobre o assunto.

A primeira dificuldade imposta diz respeito as varias formas (ou categorias)
nas quais o crime organizado pode ser classificado, impedindo, assim, uma
definicdo univoca que contemple, nesse contexto, todos os diferentes grupos e
modalidades que compdem a estrutura do crime organizado; tal dificuldade também
remete ao exercicio de um arduo esforco laboral de reflexdo, tornando a busca pela
conceituacdo do termo uma tarefa, sendo impossivel, de dificil elaboracéo.

Outro empecilho a ser observado é a existéncia de certo dinamismo social e

cientifico inerente a sociedade contemporanea'®”’

, com suas constantes inovagoes, as
quais compelem o legislador a pratica de um descompasso involuntario com a atual
realidade vivenciada e, consequentemente, promovem a defasagem de determinadas
legislacBes que passam a requerer nova redagao e/ou alteragdo num curto periodo de
tempo apos o inicio de sua vigéncia. Esse fenbmeno incide numa real inseguranca
juridica e, de forma especial (mas nao exclusiva), o direito penal também sofre com a

mutabilidade continua das leis, existindo certa tendéncia de, na dlvida, se adotar a

interpretacdo mais gravosa para o acusado.'® Nessas situacdes, a maxima juridica in

7 para que o termo “sociedade contemporanea” n&o configure apenas como objeto de discurso

enfético, tem-se aqui como parametro de seu inicio a Semana de Arte Moderna de 1922, o que é
aceito por muitos historiadores e sociologos como ponto de partida para utilizagdo do conceito.

1% TEIXEIRA, Alexandra; BORDINI, Eliana Blumer Trindade. Decisées judiciais das varas de
execucOes criminais. Disponivel em: <http://www.scielo.br>. Acesso em: 14 ago. 2007.


http://biblioteca.universia.net/irARecurso.do?page=http%3A%2F%2Fwww.scielo.br%2Fscielo.php%3Fscript%3Dsci_arttext%26pid%3DS0102-88392004000100009&id=887816
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dubio pré réu aparentemente perde forca para um novo conjunto de valores que
tendem mais a pratica da punicéo aleatéria do que pela busca da verdade real.

Ainda que superados os dois primeiros obstaculos expostos, também é
possivel deparar-se com a questao referente a territorialidade, jA que na maior parte
das situacbes ndo se aplicam as mesmas regras concernentes aos crimes
praticados por fac¢des criminosas em diferentes paises, o que tem sua coeréncia
em funcdo das caracteristicas proprias de cada Estado, em razdo de sua cultura e
diversidade propria nas legislacdes. Isso implica no fato de que ndo existe uma
homogeneidade na conceituacdo de crime organizado em nivel internacional, o que,
na busca de um conceito, permite a adogdo do termo “categorizagao frustrada”
sendo esta opinido também partilhada entre boa parte de doutrinadores brasileiros,
entre eles Luiz Flavio Gomes e Juarez Cirino.'®

No Brasil, os 6rgdos de seguranca publica e a midia em geral apresentam a
problematica de forma distorcida, promovendo a producdo e a reproducdo continua
de uma certa “demonizagdo” do crime organizado; € comum qualquer atividade
criminosa praticada em co-autoria ser taxada como acdo de carater mafioso e
atribuida as organizacbes criminosas. Tal ideologia midiatica, empregada
macicamente, aparentemente influencia o legislador, o que permite a emissao de
juizos de valores precipitados e/ou equivocados que, na opinido de Gamil Foppel El
Hireche, geram a falsa crenga de que “a definicho comum prega, em esséncia,
finalmente, que o crime organizado € o crime organizado”°, havendo ainda outra
igual conclusédo, e ndo menos pifia, de que o crime organizado € a criminalidade

organizada.

199 cf. ZAFFARONI, Eugenio Radul. Crime organizado: uma categorizacao frustrada. In: BATISTA, N.

(org.). Discursos sediciosos. Rio de Janeiro: Relume Dumard, 1996. p.45-68. Cf. também
HIRECHE, Gamil Foppel El. op. cit. p.53.
"9 HIRECHE, Gamil Foppel El. op. cit. p.56.
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Apesar de cientificamente ndo ser recomendavel, insta aqui emitir a seguinte
indagacao: - como punir alguém por pratica delituosa se este delito ndo esta
definido? Tal inquiricho ainda permite que o Direito patrio seja objeto de
guestionamentos bem humorados, como o promovido pelo jurista argentino Mario

Daniel Montoya'**

perguntando como se condena alguém no Brasil por pertencer a
organizacdes criminosas quando nem ao menos se definiu do que se trata? Ele
também chegou a afirmar que se acredita na existéncia de uma luta contra um
inimigo desconhecido.

Situacdo muito comum ao cotidiano dos militantes na area criminal é o fato de
que, em algumas sentencas judiciais, a condenacdo por pertencer o acusado a
qualquer organizacdo criminosa se da como agravante, mas em alguns casos a
prova € composta por suposto encontro de material manuscrito sobre o assunto
(principalmente o Estatuto do PCC) encontrado na residéncia do acusado ou, via
afirmacdo pura e simples por parte da policia de que o condenado faz parte de
alguma facgao.

Qualquer discussdo sobre o assunto incide na conclusdo de que ocorre uma
agressao aos principios constitucionais da legalidade e da taxatividade. Tal
desrespeito apresenta graves consequéncias que sempre vitimam aquele que, nesta
relacdo, poderia de modo geral ser considerado como parte hipossuficiente, ou seja,
o acusado. N&@o é por acaso que o principio da legalidade e da taxatividade figura

112 o além disso, no ordenamento

soberano no artigo 1° do Cédigo Penal brasileiro
juridico patrio é vedado ao operador do Direito decidir com fundamento néo

autorizado, ou seja, sem expressa previsao legal, o que diferentemente pode ocorrer

1 MONTOYA, Mario Daniel. O crime organizado e as tentativas de definicdo. (Palestra). Sdo Paulo:

Ordem dos Advogados do Brasil; Sub-Seccdo Séo Paulo: 17 out. 2007.
Y2 0 art. 1° do Cddigo Penal brasileito rege que “Nao ha crime sem lei anterior que o defina. Nao ha
pena sem prévia cominagao legal.”
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em matéria civil, em situacdes nas quais é possivel chegar a uma decisédo de acordo
com o livre convencimento ou mesmo por meio da analogia.

Ha que se ter em mente que, em matéria penal, € essencial pautar-se pela
procura constante do garantismo penal, evitando-se a inseguranca juridica, a
temeridade de interpretacdes extensivas ou mesmo julgamentos ideoldgicos,
podendo-se nesse contexto buscar amparo nos conhecimentos de Cesare Beccaria,
entendendo o autor que, “veriamos, desse modo, a sorte de um cidadao mudar de
face ao transferir-se para outro tribunal, e a vida dos desgracados estaria a mercé
de um erréneo raciocinio, ou da bile de um juiz.”**3

Dai a importancia do principio retro citado, que permite minimizar o poder
discricionario do julgador, ja que esta autonomia, quando em excesso, pode
ocasionar sérios prejuizos ao destinatario final da norma penal: o acusado. Além
disso, ndo se deve ignorar que o juiz, muito antes da condi¢cdo de magistrado, nada
mais € que um cidaddo com formacdo politico-ideoldgica, ndo podendo suas
decisdes refletir seu posicionamento pessoal frente a sociedade. Ele deve pautar-se
pelo espirito da lei aplicavel ao caso concreto, isentando-se de preconceitos ou
opinides individuais, sendo-lhe ainda vedada na esfera penal a presuncédo ou a
analogia em suas decisfes. Ressalte-se, também, a importancia de o legislador que,
quando da elaboracdo da norma, pretendia estancar quaisquer possibilidades de
interpretagbes temerarias ou extensivas, sendo a busca do garantismo penal a
forma mais justa diante do histérico brasileiro como jovem democracia.

Apesar da redundancia, cabe aqui repetir que, em alguns casos de matéria
civil, o aplicador do Direito detém a prerrogativa de decidir segundo o seu

convencimento, acontecendo de, em certas situacbes, a decisdo ser até mesmo

3 BECCARIA, Cesare. Dos delitos e das penas. S&o Paulo: Hemus, 1978. p.102.
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contraria as provas de que dispfe, sem, no entanto, tornar a deciséo injusta. Sobre a

interpretacao juridica, Dimitri Dimoulis™*

oferece de forma apropriada o seguinte
exemplo: ao se ler um poema, a interpretacao “pode ser fiel ao texto ou ‘livre’.”; ndo
ha problema se algum especialista considerar a interpretacdo do poeta totalmente
equivocada, ja que tal ponderacédo ndo ocasiona prejuizos a qualquer agente social.

Todavia, uma interpretacdo equivocada na seara juridica pode incidir em
significativa lesdo, especialmente em matéria penal, quando o bem envolvido é a
liberdade; as decisGes neste ambito do Direito determinam se uma pessoa sera absolvida
ou condenada, bem como qual sera a dosagem da pena e o regime a ser cumprido. As
diferentes formas de se interpretar a lei penal, causadas inimeras vezes pela ma redacéao
da norma ou pelo excesso de discricionariedade a disposicdo do aplicador da pena, gera
em varias situacoes decisbes conflitantes e divergentes, como as que tém ocorrido com a
Lei 11.343, de 23 de agosto de 2006 (Lei Nacional de Politicas sobre Drogas).**

Diante do exposto até o0 momento, possivel se torna detectar a existéncia de
um bizarro paradoxo envolvendo o assunto, pois nao existe definicdo prépria do que
vem a ser o delito de crime organizado, mas pune-se em razdao do mesmo,
contrariando-se dispositivos legais e constitucionais; isso propicia o surgimento de

terreno fértil ao aparecimento de um precedente perigoso que coloca em risco a

seguranca juridica e abre a possibilidade para interpretacdes diversas, sendo certo

14 DIMOULIS Dimitri. Manual de introducdo ao estudo do direito. Sdo Paulo: Revista dos
Tribunais, 2007. p.56.

5 Nos crimes envolvendo o trafico de entorpecentes, esta Lei (11.343/2006), no §4° de seu artigo 33,
prescreve que as penas poderao ser reduzidas de um 1/6 a 2/3, desde que o agente esteja na condicao de
réu primario, possua bons antecedentes, ndo se dedique a atividades criminosas e nem integre organizacao
criminosa. Entretanto, tal beneficio aos que preenchem estes requisitos vem sendo motivo de decisbes
divergentes e exemplo disso pode ser conferido na 1* Vara Criminal de Itu/SP, onde a magistrada ndo
concede nem o minimo do beneficio previsto, entendendo a norma como sendo inconstitucional; o juiz da 22
Vara Criminal concede 1/6 de reducéo e, ap0s apelagao, teve uma de suas decisbes reformada pelo TISP —
Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo, que concedeu 2/3 de redug&o. Na comarca de Sorocaba/SP
alguns juizes concedem reducéo de 2/3 e outros magistrados optam por 1/3, fazendo com que procurador e
acusado ja tenham, antes da sentenca, certa previsdo da dosagem da pena. No entendimento deste autor o
equivoco esta no verbo poderdo, que confere significativa discricionariedade aos aplicadores do Direito e
gera essa inseguranca quanto a dosagem da pena.
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que, em matéria penal, ha que se ter certos “freios” para obstar decisdes diversas
sobre o mesmo fato.

Existem alternativas para a problemética, mas que ndo atendem totalmente a
busca da definicdo exata do tipo; isso porque a legislacdo patria, por meio de seu
Caodigo Penal, possui dispositivos que, conforme sera discutido mais adiante, ja
prevé punicdo para atividades como formacdo de quadrilha ou bando, sendo tal
ilicito o que mais se aproxima hoje do denominado “crime organizado”, que vem

sendo interpretado como um delito autbnomo.

2.1 O crime organizado e suas diferentes categorias na doutrina e legislacao:
territorialidade, categoria e poder variante - as dificuldades para uma
definicdo univoca

Ao se fazer uma abordagem sobre o crime organizado em ambito
internacional, fica latente a necessidade de se lancar um olhar critico sobre alguns
poucos pontos em comum das mais conhecidas organizacdes criminosas, ou seja,
as “mafias”.'*®* Na realidade, elas tém em comum algumas poucas caracteristicas,
como a estrutura, geralmente composta considerando-se as ligacdes por grau de
parentesco ou étnicos, a hierarquia e os codigos de ética, ou melhor, “leis préprias”

gue regem o comportamento de seus componentes, sendo o desrespeito a tais

18 cf. MAIA, Rodolfo Tigre. O Estado desorganizado contra o crime organizado. Rio de Janeiro:

Lumen Juris, 1997. p.6-9; cf. também SILVA, Ivan Luiz da. Crime organizado. Belo Horizonte: Nova
Alvorada, 1998. p.49-51: a titulo de exemplificacdo, pode-se utilizar a méfia italiana, que vem a
receber tal nomenclatura de forma mais efetiva no Século IX. Ocorre que, com a invasédo dos arabes
na Itélia, os camponeses sicilianos foram for¢cados a procurar abrigo sicilianos nas montanhas. Alguns
desses agentes italianos reuniram-se e formaram sociedades secretas para a protecdo dos
camponeses. Além disso, outras invasfGes ocorreram na ltalia (pelos normandos) no periodo
conhecido como Idade Média, assim como no Século XVI (pelos espanhdis), aumentando a procura
pelo abrigo. No Século XVIII, tal organizacdo criminosa fixou-se em torno de Palermo (na lItélia),
estendendo-se posteriormente por todo o mundo. Nesse periodo, ja reforcada pela contribuicdo da
unificacdo da Italia, passou a ser chamada de mafia moderna.
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regras do grupo punido em muitos casos com a pena capital.

Quando se infere a respeito do crime organizado internacional, imperativo se
torna chamar atencdo para aquilo que ocupa atencdo especial na presente
pesquisa, que sdo suas diferentes categorias, a distincdo em razdo de suas
ideologias e de como se comportam esses diferentes grupos em relacdo aos seus
membros. A mafia italiana Cosa Nostra, por exemplo, sendo a mais destacada
organizacgao criminosa internacional, € dividida em “familias”, de acordo a regiao de
seus chefes, como Sicilia, Calabria e Napoles. Ela tem a familia como pilar de
sustentacdo em sua existéncia, havendo até mesmo certa solidariedade entre seus
membros, ja que possui dentro da hierarquia das familias um respeito muito grande,
ao menos em tese, para com o seu chefe ou “padrinho”.

A titulo de ilustracdo sobre este caso especifico, cabe aqui buscar guarida em

117

Angiolo Pelegrini e Paulo José da Costa Janior—’ para compreender que a “Cosa

Nostra € parte integrante daquele conjunto de valores, poder, comportamentos,
hierarquia e modalidade de agbOes costumeiramente resumidas no conceito de
fendbmeno mafioso, do qual constitui a parte mais oculta, profunda e temivel”, mesmo
porque seu objetivo permanente € “acumular o maior poder possivel, 0 que a
diferencia das associacdes criminosas afins e Ihe atribui uma cultura, uma dimenséo
e uma estratégia de natureza politica.” Os autores ainda completam o assunto
explicando que “o processo rigido de selecdo dos membros da cosa nostra
pressupfe a exclusdo prévia de tantos quanto ndo possam dispor de um curriculum

que lhes assegure confiabilidade plena, quer sob o aspecto criminal [...] que sob o

aspecto moral, sendo excluidos os homossexuais, divorciados e filhos ilegitimos.”

"7 PELEGRINI, Angiolo; COSTA JUNIOR, Paulo José da. Criminalidade organizada. S&o Paulo:

Atlas, 2008. p.7.
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N&do se pode negar a existéncia de certa mistificacdo em torno da mafia
italiana, ja que tal fenbmeno se deve principalmente aos filmes que a utilizaram
como inspiragao, sendo “O poderoso chefao”, provavelmente, o mais conhecido
deles. Entretanto, nada existe de romantico na atuacédo de tal grupo criminoso, ainda
mais se for levado em consideracdo que, no passado, a associagcdo com o Estado
fez sua atuacdo atingir proporcdes inimaginaveis nos EUA - Estados Unidos da
Ameérica; ao corromper macicamente agentes publicos e oferecer subornos de todas
as espécies possiveis, teve sua expansao mais acelerada nos momentos em que 0
Estado adotava medidas de endurecimento contra o crime organizado, sendo o
periodo da “lei seca“ um desses exemplos, época e que a taxa de homicidio dobrou
em apenas dez anos.'®

O controle internacional do crime nao esta restrito apenas a mafia italiana, ja
gue também existem, com forte atuacdo em nivel global, as méafias russa, japonesa
e chinesa, sendo as duas primeiras motivo de preocupacdo entre 0s norte-
americanos em funcédo de sua forte atuacdo nos EUA e, de forma especial, na
cidade de Nova lorque, mas tais organizacbes ndo tém entre seus membros o
sentimento “de filiacao” que também caracteriza a mafia italiana.

Entre as atividades criminosas mais comuns a essas organizacdes, o trafico
de drogas € a que mais se destaca; porém, a atuacdo se da principalmente onde o
Estado é deficitario, j& que os criminosos envolvidos nas faccdes oferecem pseudo
“protecdo” aos imigrantes ilegais, que sao vitimas constantes de extorsdo por tais

grupos. A violéncia, caracteristica comum dessas organiza¢des, ocorre ndo apenas

18 A Lei Seca entrou em vigor em 1920, com o objetivo de salvar o pais de problemas relacionados a

pobreza e a violéncia. A ConstituicAo americana estabeleceu em 182 emenda, a proibicdo, a
fabricacdo, o comércio, o transporte, a exportacdo e a importacdo de bebidas alcodlicas. Para o
governo todos os males vividos pelo pais eram gerados pelo alcool. Essa lei vigorou por 13 anos, foi
considerada o maior fracasso legislativo de todos os tempos nos Estados Unidos.
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entre seus membros, mas em todas as suas demais atividades. O que se poderia
citar como elo comum entre elas faz parte de sua propria razao de existir, ja que
atuam oferecendo bens e/ou servi¢os proibidos/ilegais, sofre variacdo de acordo ao
menor ou maior rigor empregado por parte do poder publico em seu combate nos
paises onde atuam, além da maneira como o Estado trata essas modalidades de
crimes, fator explicativo de seu crescimento.

N&o se pode omitir o fato de que as organizacbes criminosas geralmente
nascem e crescem sempre em razao da falta de atuacéo estatal mais rigida, quando
nao legisla ou o faz de forma equivocada, editando leis que ndo sdo cumpridas, e
néo fiscalizando de forma eficaz os agentes publicos.™**

A legislacdo que trata do assunto (crime organizado), contrariando a légica e
a metodologia da investigacdo cientifica, ao invés de partir da compreensao do
problema para sua definicdo, faz o caminho inverso, definindo-o, se assim se pode
afirmar, para depois partir para percepcéo de seu objeto real, o que leva a concluséo
que, desde suas origens, as diferentes definicdes existentes, adotadas pelos 6rgdos
internacionais, doutrina e jurisprudéncia, deveriam retroceder para uma nova

tentativa de andlise da probleméatica como um todo e, a partir dai buscar entendé-lo

com uma seguranga maior.

19 Mmafia de perueiros: de extorsdo policial a vinculo com PCC. MP na Imprensa. Disponivel em:

<http://www.mp.pr.gov.br>. Acesso em: 12 jun. 2008: exemplo brasileiro de tal fenbmeno é o
conhecido “jogo do bicho”. E certo que tal pratica beneficia agentes envolvidos com atividade ilicitas,
mas cabe aqui o seguinte questionamento: existindo varias modalidades de jogo de azar que contam
com a chancela do Estado, sendo por ele criados e geridos, qual a legitimidade deste mesmo Estado
para combater uma conduta que ele mesmo patrocina, ao permitir que a corrup¢do de agentes
publicos faca parte de seu cotidiano? Entende-se, dai, que o poder publico contribui para o
fortalecimento das facg¢des criminosas quando cria a possibilidade de corrupgao, como o ocorrido na
compra de Carteira Nacional de Habilitacdo, e quando ndo gerencia de forma ineficaz o erério
publico, permitindo que o crime organizado atue em fungdo de sua deficiéncia, tendo-se como
exemplo o transporte clandestino de passageiros na cidade de S&o Paulo. Esta atividade, também
conhecida como “perueiros clandestinos”, mantém estreita ligagdo com a organizagdo criminosa
intitulada PCC - Primeiro Comando da Capital, a qual ser4 abordada oportunamente. Entre os
“perueiros” ocorre a venda de “protecdo” e a cobranga de “pedagios”; aqueles que se negam a pagar
sdo assassinados e outro agente da facgdo assume seu lugar.


http://200.189.113.39/mppr/noticiamp.nsf/9401e882a180c9bc03256d790046d022/8d8e39e00d372eda832571e60060d9a9?OpenDocument
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Sobre a impossibilidade de uma definicdo universal de crime organizado, tem-
se o fato de que cada pais ou continente possui caracteristicas proprias, quer seja
por questdes culturais, sociais, econdmicas ou de legislacdo, ou mesmo em funcéo
de se colocar em pratica (ou ndo) um combate mais rigoroso no tocante aos grupos
organizados na pratica de crimes.

Entre uma lista muito grande de consideracdes na busca de uma definicéo,
deve-se ainda observar o fato de as diferentes atividades criminosas (e o exigido
para a atuacdo em cada uma delas), ndo sendo possivel afirmar com a seguranca
exigida que exista, por exemplo, correlacdo entre os traficos de
entorpecentes/0rgdos humanos/pessoas, e atuacdo em processo ilicito de licitacdo
publica. Tem-se, ainda, a variante que abrange os diferentes perfis de quem atua em
cada uma dessas atividades. Embora a simbiose com o Estado seja caracteristica
tida como comum, em todas as modalidades de crime organizado para oS
doutrinadores, ndo seria, a0 menos em pequeno numero destas, uma exigéncia

caracteristica do crime organizado.

2.2 Tentativas internacionais de definicdo da terminologia

S&o muitas as tentativas internacionais de definicdo do crime organizado, nao
se podendo afirmar com seguranga quantas procuram estabelecer o que seria tal
fenbmeno. Jean Ziegler, ao pesquisar o assunto, afirma que na Biblioteca do Palacio
das Nacdes, em Genebra (Suica), podem ser encontradas 27 definicbes diferentes a

respeito do assunto.'®

120 ZIEGLER, Jean, Os senhores do crime. Lisboa, Terramar, 1999. p.143.
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Ha que se destacar que algumas definicbes tém sido adotadas como base
para o desenvolvimento de novos conceitos e, no ambito internacional, a mais
utilizada como orientadora da questdo é aquela emanada pela ONU, por meio de
sua “Comissao das Nagdes Unidas Contra o Crime Organizado Transnacional”. Tal
conceituacdo tem sua origem no Encontro de Palermo, onde participaram diversos
paises, e que vieram a ser os primeiros Estados Partes. Ao final do evento foi
produzido um documento que, em seu artigo 2°, traduz a terminologia utilizada e

define Grupo Criminoso Organizado da seguinte forma:

Para efeitos da presente Convencgéo, entende-se por:

a) Grupo criminoso organizado - grupo estruturado de trés ou mais
pessoas, existente ha algum tempo e atuando concertadamente com
0 proposito de cometer uma ou mais infracdes graves ou enunciadas
na presente Convencdo, com a intencdo de obter, direta ou
indirlezzitamente, um beneficio econémico ou outro beneficio material;
[...].

O FBI - Federal Bureau of Investigations, agéncia norte americana de

inteligéncia contra o crime, define crime organizado como sendo:

Qualquer grupo tendo algum tipo de estrutura formalizada cujo
objetivo primario é a obtencdo de dinheiro através de atividades
legais. Tais grupos mantém suas posi¢cdes através do uso de
violéncia, fraude ou extorsfes e geralmente tem significante impacto
sobre os locais e regides do pais onde atuam.
Mesmo com as duas definicbes retro apresentadas, ndo se pode negar que a
doutrina internacional também vem tendo dificuldade em definir o crime organizado,

ponto convergente entre os estudiosos do assunto é o fato de que a definicdo passa

necessariamente pela compreenséo do fenémeno, analise de suas caracteristicas e

121 Convencdo das Organizacdo das NacBes Unidas Contra o Crime Organizado Transnacional,

adotada na cidade de Nova lorque, em 15 de novembro de 2000, e com entrada em vigor
internacional em 29 de setembro de 2003. No Brasil essa Convencéao foi ratificada a partir de 28 de
fevereiro de 2004, pelo Decreto n° 5.015, de 12 de marco de 2004. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br>. Acesso em: 22 jun. 2008.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2004/Decreto/D5015.htm,
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maneira de atuacao, territorialidade e questbes culturais. Tentativas tém sido
promovidas no sentido de se encontrar um conceito que possa definir o fendbmeno
com precisdo, mas tais empreitadas dificilmente sobrevivem as criticas acirradas da
opinido internacional, j& que, na maioria das vezes, esses conceitos deixam de
considerar questdes essenciais como a mutabilidade e a capacidade variante que
tem tal tipo de organizacdo, o que leva a maioria das conclusdes no sentido de
apontar a impossibilidade de conceituacdo, em nada contribuindo para o debate
acerca do assunto.

No que diz respeito as caracteristicas do crime organizado, Hassemer

posiciona-se de forma coerente ao explicar que:

[...] ndo é apenas uma organizacdo bem feita, ndo & somente uma
organizacao internacional, mas é, em ultima analise, a corrupcao da
legislatura, da Magistratura, do Ministério Publico, da Policia, ou seja,
a paralisacdo estatal no combate a criminalidade [..]. E uma
criminalidade difusa que se caracteriza pela auséncia de vitimas
individuais, pela pouca visibilidade dos danos causados, bem como
por um novo modus operandi (profissionalidade, divisdo de tarefas,
participagao de “gente insuspeita”, métodos sofisticados, etc.). Ainda
mais preocupante, para muitos, € fruto de uma escolha individual que
integra certas culturas.'?

Complementando o assunto, Eugenio Raul Zaffaroni, na contra méo da
maioria dos doutrinadores que tentam sem éxito definir o crime organizado, procura

identifica-lo afirmando que:

O crime organizado trata de neutralizar ou destruir a competicdo
mediante ameacas e corrupcdo politica e com isso traz estabilidade
econbmica através de um monopd6lio ou oligopdlio que disciplina o
mercado, distribuido inclusive territorialmente. Deste modo, o crime
organizado seria o conjunto de atividades ilicitas que operam no
mercado, disciplinando-o quando as atividades legais ou o Estado
ndo o fazem. Em termos mais preciosos, sua fun¢do econémica seria

122 HASSEMER, W. Trés temas de direito penal. Porto Alegre: Fundacdo Escola Superior do

Ministério Publico, 1993. p.85-s.
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a de abranger as areas de capitalismo selvagem que carecem de um
mercado disciplinado.*®

Entre tantas impropriedades e equivocos encontrados nas tentativas de
definicdo do crime organizado internacional estd a da Interpol***, agéncia de
inteligéncia britanica, afirmando ser “qualquer grupo”, elencando algumas
caracteristicas que seriam proprias destas e dentre elas estaria a busca de recursos
financeiros e do poder por meio de atividades ilegais. Desse posicionamento
internacional é possivel extrair-se que confundir crime organizado com bando ou
qguadrilha ndo € uma exclusividade do Brasil.

Até mesmo pelo dinamismo e fungibilidade que caracteriza esse tipo de
atividade, € possivel encontrar coeréncia no posicionamento de que qualquer
tentativa de categorizacdo do crime organizado restaria frustrada. O que se
apreende é o inconformismo da comunidade cientifica e até dos legisladores com tal
constatacao, mesmo porque ndo raramente surgem novas tentativas que, apesar de
serem novas em relacao as ja conhecidas, também cometem equivocos exatamente
pelo fato de confundir definicdo com caracteristicas, sendo que estas podem apenas
ajudar a entender e identificar tais organizacdes no contexto das realidades territorial
e temporal, servindo para que se aprimore a prevencdo e o combate do crime
organizado, mas nao a definir com a seguranca exigida pelo direito penal; em
resumo, identificam, mas ndo definem.'*

Na Itdlia, essa definicdo consta do préprio Cddigo Penal daquele pais,

trazendo primeiramente o tipo e, num segundo momento, quais condutas estariam

enquadradas para efeito de punicdo; existe também a distingdo entre associazione

123 7 AFFARONI, Eugenio Radl. op. cit., 1996. p.53.

124 Cf. DANTAS, George. A analise do crime organizado e o esfacelamento do Estado. Disponivel em:
<http://www.analisefinanceira. com.br/artigos.> Acesso em: 3 ago. 2007.

125 Cf. ZAFFARONI, Eugenio Ralil. op. cit., 1996. p.54.
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per delinquere, neste caso exigindo a participacdo de trés ou mais componentes,
punindo o simples fato de pertencer o individuo a tal associacdo, conforme prevé
seu artigo 416, e as organizagdes do tipo mafioso, ou seja, associazione di tipo
mafioso, estabelecida no mesmo artigo (bis), exigindo, além do numero de membros
da associazione per delinquere, certas caracteristicas como, por exemplo, a forca
intimidativa do vinculo associativo (condicdo de submissdo), o que no Brasil seria 0
equivalente a hierarquia e o respeito a “lei do silencio”.**®

Além disso, a norma italiana ainda prevé e pune a participacdo dos individuos em
certas acdes, como o controle de atividades econdmicas, de concessfes ou permissoes de
servicos publicos visando lucros ou vantagens ilicitas; tal posicionamento difere da
associacdo comum, que pode ser formada visando pratica de pequenos delitos como furto,
roubo ou extorsdes. Aqui também se enquadra a obstrucdo do livre exercicio do voto, ou a
utilizacdo de poder intimidatorio para obtencéo de votos para si ou para outrem, sendo esta
uma grande preocupacdo na Itélia, ja que a méfia comprovadamente tem uma forte

atuacdo na eleicdo de politicos a ela ligados nas diferentes esferas de poder.**’

126 Art. 416. Quando tre o pil persone si associano allo scopo de commettere piu delitti, coloro che

pormuovono o contituiscono od organizzano I'associazione sono puniti, per cid solo, con la reclusione
da tre a sette anni [...]"; Art. 416-bis: Chiunque che fa parte di un’associazione di tipo mafioso formata
da tre o piu persone € punito con la reclusione da tre a sei anni. [...] L’associazione & di tipo mafioso
quando coloro che ne fanno parte si avvalgano della forza di intimidazione del vincolo associativo e
della condizione di assogettamento e di omerta che ne deriva per commettere delitti, per acquisire di
modo diretto o indiretto la gestione o comungue il controlo di ativita economiche, di concessioni, di
autorizzazioni, appalti e servizi pubblici o per realizzare profitti 0 vantaggi ingiusti per di impidiri od
ostacolare il libero esercizio del voto o di procurare voti a sé o ad altri in occasione di consultazioni
elletoralli [...].

127 RINALDI, Stanislao. (Entrevista). Piracicaba: Universidade Metodista de Piracicaba, 11 abr. 2008:
este pesquisador italiano acena com uma noc¢ao do que seria 0 poder exercido dessas organizacdes
criminosas mais conhecidas como “mafias”, destacando que alguns politicos procuram n&o expor seu
envolvimento com as mesmas, envolvendo-se de forma indireta, ou seja, por meio de contatos
externos ligados a facgdo criminosa; essa ligagcao entre crime organizado e politica, embora estranha,
facilita a atuacdo do parlamentar, mesmo porque, até por uma questao de sobrevivéncia, os politicos
procuram nao ir de encontro aos interesses de tais organizacdes. Além disso, casos bizarros ocorrem
nessa relacdo, pois existem certos “favores” (como agilizagcdo de uma aposentadoria, por exemplo),
que ocorrem de forma inversa, sendo que as vezes o politico procura a interferéncia da “mafia” para
facilitar ou agilizar certa providéncia que deveria ser tomada pelo Estado, e ndo o contrario, como
ocorre no Brasil. Existe, assim, um “sistema clientelista”, ou seja, a troca de favores entre mafiosos e
classe politica faz parte velada do préprio sistema politico italiano. Para o entrevistado, ocorre uma
simbiose entre mafioso e politico, ficando dificil distingui-los.
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De 28 de junho a 09 de julho de 1999, a ONU realizou, uma Convencédo em
Viena (Austria), por meio da Comissdo da ONU contra o Crime Organizado
Transnacional, sendo que nesse encontro foi esbocada uma definicdo sobre crime
organizado na qual uma de suas caracteristicas gerou significativa polémica entre os
participantes, nesta definicdo ha a exigéncia que a associacdo criminosa tivesse o
objetivo de cometer crimes de especial gravidade, os chamados serious crimes. O
relatorio final ainda apresentou outras caracteristicas ja existentes em outras
tentativas de definicdo, como a permanéncia, corrupcdo e estruturacdo. Aqui fica
latente a impossibilidade de se aceitar tal definicdo, pois os chamados crimes de
especial gravidade também ndo apresentam uma conceituacdo pacifica em nivel
internacional e, assim, tem-se uma nova indefinicdo no cerne da propria tentativa, o

gue € inconcebivel. Sobre essa incongruéncia, Marinucci assim se manifesta:

N&o parece pratico, como uma valvula de escape, aplicar-se um
critério ontolégico para identifica-lo. Se a gravidade de um crime
fosse deduzida através da andlise empirica do objetivo perseguido
por essa ou aquela organizagdo, nos iriamos concluir que sempre
estariamos diante de crimes de especial gravidade, visto que este
seria fundamental para os lucros e objetivos almejados pela
organizaG&o e, portanto, a gravidade estaria in re ipsa.*?®

Considerando-se o0s principios que norteiam o direito penal, ndo parece
correto que se criasse um rol de crimes de “especial gravidade”, primeiramente em
funcdo de inevitavelmente ndo alcancar todas as condutas delituosas e até pelo
dinamismo da criminalidade, permitindo o surgimento gradativo de novas formas de
condutas que séo criminalizadas, ficando estas fora do alcance da norma; num
segundo momento, se for genérico o elenco desses crimes, deixando ao arbitrio do

julgador o enquadramento, haveria que se enfrentar o que ja ocorre quando se

128 Apud. COSTA, Rodrigo de Souza. Autoria mediata: uma ampliacdo do conceito aplicada ao crime

organizado. Disponivel em: <http://www.ceccrim.hpg.ig.com.br>. Acesso em: 23 ago. 2008.


http://www.ceccrim.hpg.ig.com.br/Artigos2.htm
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permite o alto poder discricionario ao aplicador da norma, a pratica de decisbes
conflitantes e, consequentemente, a lesdo do principio constitucional da reserva

legal e da taxatividade.

2.3 Documentos internacionais sobre crime organizado

Principal documento internacional que diz respeito ao crime organizado, a
“Convengédo das Nagbdes Unidas Contra o Crime Organizado Transnacional’*®
emana da ONU e foi adotada em 15 de novembro de 2000, na cidade de Nova
lorque. E mais conhecida como “Convencéo de Palermo”, ja que trés de seus quatro
instrumentos foram assinados na cidade de Palermo (Italia)**°, na llha da Cecilia; a
partir dai, foi subscrita por 147 paises que se comprometeram a definir, adotar
mecanismos e cooperar para 0 combate ao crime organizado de forma global. A
“Convencado de Palermo” é referéncia para a maioria das modernas legislagbes
sobre o assunto, incluindo o Brasil, que a promulgou quatro anos apés subscrevé-
la, por meio do Decreto 5.015, de mar¢o de 2004.

Outros instrumentos adotados pela ONU (subscritos pelos paises signatarios)
no lastro da “Convencao de Palermo”, que visa complementar o combate ao crime

organizado, sdo mais pontuais, ou seja, os chamados protocolos adicionais, sendo

os dois primeiros com nitido carater humanitario; entre eles estéo:

129

0 Disponivel em: <https://www.planalto.gov.br>. Acesso em 22 ago. 2008.

A cidade de Palermo foi escolhida para esta reunido como uma homenagem a dois magistrados,
tidos como icones no combate a mafia, assassinados em atentados a bomba naquela cidade, em
1992, a saber: Paolo Borsellino e Giovanni Falcone.


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2004/Decreto/D5015.htm
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= 0 Protocolo para Prevenir e Punir o Trafico de Pessoas™!, especialmente de
mulheres e criancas;

= 0 Protocolo Contra o Contrabando de Pessoas por Terra, Mar e Ar; e

= 0 Protocolo Contra a Producéo llicita e o Trafico de Armas de Fogo, suas Partes,

Componentes e Municdo™*?

(a ser promulgado no Brasil).

No ambito da OEA né&o foi produzido qualquer documento que aborda o
assunto de forma mais especifica, mas houve, na 30* Assembléia Geral desta
Organizacdo, a ratificacdo por parte dos Estados Membros da Convencédo das
Nacdes Unidas Contra o Crime Organizado Transnacional, ocasido em que foram
elaborados protocolos por seus representantes comprometendo-se na colaboracao e
troca de informac@es, no sentido de proporcionar uma melhor integracdo no efetivo
combate as organizacfes criminosas.

Existe previsdo de trocas de informacdes entre os paises membros no sentido
de dispensar a via diplomatica, podendo o MP dos diferentes paises signatarios se
comunicarem de forma direta, obtendo, assim, celeridade na prevencao e combate
as eventuais acdes criminosas. Também existe, de forma especial no ambito da
OEA, preocupagdo com o crescimento de atividades caracteristicas do crime
organizado, como trafico de seres e 6rgdos humanos, de armas, municdes e

explosivos, sendo a preocupacdo maior aquele que diz respeito ao trafico de

entorpecentes.

131 BRASIL. Congresso Nacional. Decreto n® 5.017, de 12 de marco de 2004. Convencéo das Na¢des

Unidas contra o Crime Organizado Transnacional Relativo a Prevencdo, Repressao e Puni¢do do
Trafico de Pessoas, em Especial Mulheres e Criangas. Disponivel em: <http://www.dji.com.br>.
Acesso em: 13 out. 2008

32 Trafico de Armas: o Protocolo. Disponivel em: <http://www.unodc.org>. Acesso em: 13 out. 2008.


http://www.dji.com.br/
http://www.unodc.org/
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De todas as manifestacdes, constata-se que sdo as acfes mais pontuais
aguelas que guardam relacdo com crimes que tém mais se destacado e colocado

em risco a sociedade como um todo.

2.4 As tentativas da legislacdo e a doutrina brasileiras na conceituacdo do
crime organizado: confusdo com formacgé&o de quadrilha ou bando

A busca pela doutrina e jurisprudéncia brasileiras de um conceito para definir
o crime organizado tem enfrentado grandes obstaculos, sendo, de modo geral, as
mesmas que enfrentam os juristas internacionais, havendo ainda a clara confuséo
entre crime organizado com quadrilha ou bando, que ja possui definicdo no artigo
288 do Cadigo Penal patrio, sendo esta a “associacéo de trés ou mais pessoas para
o cometimento de crimes.” Como o legislador patrio ndo definiu ao certo o que seria
crime organizado, restaria a doutrina e a jurisprudéncia tal papel, mas estas, em
suas manifestacoes sobre o assunto, nada trouxeram de novo que propiciasse a
elucidacdo da questdo. Aceitar o mesmo conceito de quadrilha ou bando para o
crime organizado, implica em admitir que a simples unido de trés ou mais individuos
para 0 cometimento de crimes se encaixaria em tal contexto e, assim, estar-se-ia
muitas vezes enquadrando em tal conceito o simples concurso de agentes.

Para a busca de um conceito Gnico para todas as categorias e, também,
aplicaveis em nivel internacional, seria necessario haver algumas caracteristicas
como o planejamento empresarial, bem como a permanéncia e o envolvimento de
agentes estatais; basta isso para se afastar qualquer semelhanca, pois nha maioria
dos crimes cometidos por bando ou quadrilha o Unico ponto em comum seria 0
numero de agentes, ndo sendo tais caracteristicas necessarias em casos como

furto, assalto e sequestro. Considere-se, também, que a eventualidade dessas
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unibes para a pratica de crimes, de forma especial contra o patriménio, tem sido
uma constante.

N&o obstante, existem os que confundem o crime organizado com 0 Cconcurso
de pessoas, previsto no artigo 29 do Codigo Penal brasileiro, demonstrando os que
assim entendem ignorar as caracteristicas basicas deste, o que nao é exigido no
concurso de pessoas, haja vista que, entre outras diferencas, este nem sempre visa
0 lucro. Exemplo disso sdo os crimes de ordem sexual, que também €& um crime
formal, bastando para sua existéncia a simples associacdo para o cometimento de
crimes e ndo sendo necessario, portanto, para sua consumacado, a pratica dos
delitos.

Em relacdo ao crime de quadrilha ou bando, o crime organizado deve ser
considerado qualitativamente superior, jA que sua atuacdo se da de forma
estruturada, com numa espécie de “organizacao empresarial’, além do que suas
vitimas sao difusas, pois geralmente atinge toda a sociedade e coloca em risco as
proprias instituicdbes do Estado. Tem ainda como caracteristica, a participacdo de
agentes do Estado, o que pode ser considerado como macrocriminalidade e, além
disso, exige-se para sua configuragdo a permanéncia de associacdo e a
transnacionalidade, ao contrario do bando ou quadrilha, que tem suas vitimas
definidas e menor complexidade quanto a sua formacdo, podendo ter carater
eventual ao praticar “crimes de oportunidade”, e vindo a se dissolver em pouco
tempo. Com raras excec¢Oes, a formacdo de bando ou quadrilha ndo tem ligacdes
internacionais, nem a participacdo de agentes publicos: € a microcriminalidade, o
gue nédo se encaixa na tentativa de conceituar o crime organizado ora aqui discutido.

Em matéria civil, a Lei de Introdu¢cdo ao Codigo Civil em seu artigo 4°.,

autoriza o juiz quando a lei for omissa, a decidir com fundamento na analogia, nos
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costumes e nos principios gerais de direito; igual raciocinio ndo pode ser utilizado
em matéria penal, que conta com disposi¢cOes proprias e prescinde de autorizacao
legislativa para sua aplicacdo. A taxatividade decorre da propria lei penal que, nédo
por acaso, prevé ja em seu artigo 1° que “nao ha crime sem lei anterior que o defina.
Nao ha pena sem previa cominagao legal’, sendo também com igual redacgao tal
dispositivo reproduzido pela Constituicdo Federal em seu artigo 5°. Inciso XXXIX.

Ainda sobre o assunto, tem-se que a jurisprudéncia ndo consegue definir
minimamente o instituto em questdo e a doutrina, por sua vez, padecem das
mesmas deficiéncias ligadas as diferentes formas de atuacdo, atividades,
territorialidade e area de atuacdo deste tipo de criminalidade. O mesmo ocorre no
ambito internacional, pois o dinamismo percebido na pratica do crime organizado
torna qualquer conceito variante, objeto da principal das dificuldades na busca de
um conceito capaz de abrigar de forma segura todas as categorias identificaveis
como criminalidade organizada.

Caberia aqui promover a seguinte indaga¢do: como, em um conceito univoco,
reunir associagdes criminosas como as atuantes junto ao trafico de entorpecentes,
roubo de carga, fraude em licitacdo publica, trafico de 6rgdos e seres humanos, em
um so tipo? Para ndo causar ainda maior polémica, ndo incluiremos a criminalidade
no interior do sistema prisional, o que difere destas e sera alvo de consideracdes
proprias. Se ao menos fosse possivel aferir cientificamente que o mesmo grupo
criminoso atua em todas estas modalidades, seria considerado um grande passo na
busca da definicdo, mas tal empreitada tem conotacédo utopica, haja vista que para
cada uma das muitas modalidades exige-se analise propria sob o ponto de vista da
estrutura organizacional, da area de atuacao, da hierarquia, e do grau cultural de

seus membros.
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2.5 As principais caracteristicas do crime organizado e as poucas convergéncias no
estabelecimento de um conceito universal

As vérias tentativas de definicAo do crime organizado tém em comum a
citacdo das diversas caracteristicas inerentes a organizacdo criminosa. Um dos
poucos pontos convergentes sobre o assunto, nas diferentes categorias e paises é a

necessidade da chamada simbiose com o Estado, fundamento também citado pela

doutrina internacional.

Na opinido da maioria dos doutrinadores, se ndo houver tal caracteristica nao
ha que se falar em crime organizado, mas em quadrilha internacional, ja que o
primeiro precisa obrigatoriamente contar com a participacdo de agentes publicos e
instituicbes legais. Sob essa Otica, acredita-se que, em grau de organizacao
avancado, ndo podem tais grupos prescindir da participacdo de empresas legais
para a “lavagem” de seu capital. No Brasil, por exemplo, tem sido comum entre os
outros ramos comerciais o controle de postos de combustiveis com tal objetivo.

Sdo véarios os crimes que demonstram a existéncia de organizacdes
criminosas que permeiam o Estado Brasileiro, tornando-se até comum a denuncia
pela midia desses grupos, vulgarmente intitulados como “mafias”. As mais
conhecidas sdo as “do sangue”, “das ambulancias”, “dos fiscais”, “dos combustiveis”,
“‘dos caga niqueis” e “dos concursos publicos”, seguidas por inumeras outras
atuando em diferentes setores da atividade publica, sendo a mais recente a
identificacdo de associacdo que “vendia” carteiras de habilitacdo e contava com a
participacdo de despachantes, delegados e intermediarios.

Diante de todas as organizacOes criminosas acima citadas, conclui-se que nao
seria possivel o éxito de suas acbes se elas ndo contassem com a participacao de

agentes estatais, devendo-se destacar que, ao contrario do que se leva a crer
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comumente, ndo estdo envolvidos apenas funcionarios de baixo escaldo, sendo comum
haver entre os envolvidos, além de delegados, membros do Poder Judiciario, do MP e,
especialmente, da classe politica.**®

Outro dado que merece destaque diz respeito as milicias formada por
policiais, ex-policiais e outros agentes publicos; atuando principalmente em favelas e
bairros carentes no estado do Rio de Janeiro, esse novo fendmeno na criminalidade
brasileira propicia uma pequena no¢do de como se da a relacdo promiscua entre a

13 contando nesses casos com participagdo

classe politica e 0s grupos criminosos
de deputados e desenvolvendo uma estrutura significativa para ampliar sua
influéncia por meio da eleicdo de candidatos em outros niveis de poder.**®

De todas as caracteristicas apontadas pela doutrina brasileira, com excecéo
das enumeradas pela ANPFB - Academia Nacional de Policia Federal do Brasil, a
relacdo entre “crime organizado” e Estado esta presente. A influéncia que estas
organizacfes criminosas podem exercer quando aliadas a classe politica, é mais
bem entendida com o poder que exerce hoje a “mafia” na Italia; como recentemente
noticiado, essa organizacao criminosa gerou um verdadeiro caos na questdo do

recolhimento do lixo urbano na cidade de Napoles, onde toneladas de dejetos

deixaram de ser recolhidas em funcdo de desentendimentos entre os “capos” e o

133 Cf. COSTA, Priscyla. Efeito colateral: juizes presos em operacdo serdo investigados pelo CNJ.

Revista Eletr6nica Consultor Juridico. 16 abr. 2007. Disponivel em: <http://www.conjur.com.br>.
Acesso em 14 set. 2008.

3% Cf. DEM expulsa deputado ligado a milicias no Rio. O Estado de S&o Paulo. 6 ago. 2008.
Disponivel em: <http://www.estadao.com.br>. Acesso em 26 nov. 2008.

1% cf. BRITO, Diana. No Rio: Carminha Jerominho pode ser eleita vereadora dentro da prisao.
Universo On Line. 04 set. 2008. Disponivel em: <http://eleicoes.uol.com.br>. Acesso em 6 set. 2008:
a jornalista informa que “a candidata a vereadora pela cidade do Rio de Janeiro, Carminha Geronimo,
detida 35 dias antes das eleicBes 2008, sob acusacdo de se beneficiar do poder da milicia Liga da
Justica na busca de votos, mesmo presa no presidido de seguranca maxima de Catanduvas/PR, foi
eleita com mais de 22 mil votos. O pai de Carminha, Jerbnimo Guimaraes, é vereador e seu tio
deputado estadual, ambos também ja foram presos sobre a acusacdo de chefiar a milicia Liga da
Justica nos morros e favelas do Rio de Janeiro, sendo os dois ex-inspetores da Policia Civil.
Carminha foi solta dias apds a eleigdo por forga de HC impetrado junto ao TJRJ.”


http://www.estadao.com.br/nacional/not_nac218722,0.htm
http://eleicoes.uol.com.br/2008/ultnot/rio-de-janeiro/2008/09/04/ult6022u127.jhtm
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governo; foi encarado de forma quase natural o fato de a organizacao criminosa
monopolizar esse tipo de servico publico.

A associacdo com o Estado pode ocorrer em maior ou menor grau, bem como
atingir escaldes hierarquicos diferentes; quanto mais graduado for o agente estatal,
maior efeito nocivo pode ocasionar a coletividade, ndo podendo se comparar aqui,
por exemplo, o prejuizo de um “acordo” entre um grupo criminoso € um agente
penitenciario, com o fato de alguém ter acesso ao “gabarito” de um concurso para,
por exemplo, delegado ou magistratura.

Varias sdo as tentativas de definicdes realizadas pela doutrina, mas na
verdade todas trazem a descricdo de caracteristicas em comum entre elas. Guaracy
Mingardi, por exemplo, aponta quinze caracteristicas do crime organizado a saber:
1) praticas de atividades Iilicitas; 2) atividade clandestina; 3) hierarquia
organizacional; 4) previsao de lucros; 5) divisdo do trabalho; 6) uso da violéncia; 7)

simbiose com o Estado; 8) mercadorias ilicitas; 9) planejamento empresarial; 10) uso

da intimidacdo; 11) venda de servicos ilicitos; 12) relac@es clientelistas; 13) presenca
da lei do siléncio; 14) monopdlio da violéncia; 15) controle territorial. Este mesmo
autor ainda afirma que o crime organizado ndo subsistiria se, em algum momento,
ndo houvesse esta simbiose com o estado.™*

A participacéo de agentes estatais nas organiza¢gdes criminosas proporciona
certa seguranca a elas, ja que fica mais dificil serem surpreendidas ou
desbaratadas. Um exemplo ilustrativo e eficaz € o fato de algumas operacdes
policiais, que deveriam ocorrer sob sigilo, visando permitir um éxito maior, acabam

“vazando” e, quando levadas a efeito, restam infrutiferas, pois ndo conseguem deter

0S Supostos criminosos, armas ou drogas, como 0 que recentemente ocorreu no Rio

1% MINGARDI, Guaracy. O Estado e o crime organizado. Tese (Doutorado) — Faculdade de
Filosofia e Ciéncias Humanas. Universidade de S&o Paulo, S&o Paulo, 1996. p.69.
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de Janeiro. A associacdo de organizacdes criminosas com funcionarios publicos
provavelmente € o fator mais elementar para a prosperidade deste tipo de
criminalidade, pois, além de debilitar o Estado, gera um processo que descaracteriza
a legitimidade do mesmo, jA que seus agentes passam a integrar 0 crime e
disseminam o descrédito da populacdo para com suas instituicdes, principalmente
aguelas ligadas a seguranca publica.

O “crime organizado” no sistema prisional paulista e, de forma especial o
PCC, principal objeto de estudo da presente pesquisa, carece de varias
caracteristicas tidas como necessarias para que possa ser identificado como tal; a
associacdo com o Estado, até onde se sabe, ocorre de forma menos qualificada,
levando ao questionamento da possibilidade de tal faccdo poder realmente ser
engquadrada em tal categoria.

Questionado sobre o assunto, o Dr. Marcio Christino™’

entende que a
chamada simbiose entre o Estado e as fac¢des criminosas que atuam no interior dos
presidios ocorre em funcdo da corrup¢do dos agentes penitenciarios, e até da
direcdo destes estabelecimentos prisionais, onde os agentes participam “por agao”,
gquando pessoalmente introduzem celulares, entorpecentes, armas e outras
variedades de objetos ndo permitidos para o interior das celas, ou “por omissao”,
quando ignoram a entrada desses produtos ilegais/proibidos. E fato que, sem a
participacdo do agente publico, ndo seria possivel a entrada de tais materiais nédo
permitidos ao interior das prisoes.

As revistas pessoais sdo minuciosas, tanto para o detento que chega ao

sistema prisional, logo apdés a prisdo, transferéncia ou saida para participar de

audiéncia e, de forma especial, as visitas, que sdo obrigadas a se despirem,

37 CHRISTINO, Marcio Sérgio. (Entrevista). Sdo Paulo: Férum da Barra Funda: 24 set. 2008.
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situacdo esta muito constrangedora para as mulheres, as quais, além de ficarem

1138

nuas, sao obrigadas a sentarem no “banquinho”®, aparelho que recebe este nhome

por se assemelhar a um banco ou assento sanitario; € dotado de aparelho de “Raio
X" para detectar possiveis objetos escondidos na vagina.**

Para ilustrar a impossibilidade de adentrar nas prisées com objetos e produtos
proibidos, sem a colaboracdo dos agentes penitenciarios, entendo pertinente citar
uma experiéncia pessoal. A chamada Pl de Avaré/SP, considerada presidio de
seguranca maxima e onde estdo os presos submetidos ao RDE, pode ser
considerado um exemplo da impossibilidade de entrada de qualquer material que
possua metal em sua estrutura fisica, como celulares e outros objetos; em visita de
entrevista a cliente, em abril de 2008, na condicdo de advogado, ja na portaria do
presidio foi pedido para deixar em um armario, cuja chave fica em poder do visitante,
além do celular e chaves do veiculo, o cinto e outros apetrechos compostos de
qualguer metal. Apés tal procedimento, o detector deu sinal de alerta e, ap4s muita
diligéncia, descobriu-se que o motivo do alarme era um pequeno clip de papel
perdido em um dos bolsos.

Reforcando a tese sobre a impossibilidade de se adentrar aos presidios com
objetos proibidos, sem a acdo ou omissdo dos agentes, insta esclarecer que os

presos e visitas masculinas, apos se despirem e serem minuciosamente observados,

sdo obrigados a se agacharem para constatacdo de que entre o anus e a bolsa

1% Esse detector ndo é utilizado apenas na revista de visitantes, mais também na vistoria de

reeducandos. As pessoas tém de permanecer somente com as pecas intimas e sentar-se no banco
por alguns minutos, muito embora hajam dias em que este procedimento se faz sem nenhuma peca
de roupa. Tal aparelho possui um dispositivo dentro do assento que gera um campo eletromagnético,
possibilitando detectar a presenca de metais, como 0s que existem em celulares. Em caso positivo, 0
alarme comecga a soar e as luzes a piscar. No entanto, ele ndo é o suficiente para uma ‘“revista
completa”, pois ndo consegue detectar a existéncia de drogas, mas apenas equipamentos metalicos.
%9 SOUZA, Fatima; VERSIGNASSI, Alexandre. op. cit. p.36: 0os autores explicam que “era comum e
agora acontece mais raramente de a esposa ou companheira do preso e demais visitas femininas,
este tipo de pratica, de levar para seus companheiros, objetos dessa forma, sendo inclusive
detalhado o procedimento para a visita fugir do detector normal.”
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escrotal, ndo ha, fixado com fita adesiva, nenhum objeto como chave de algemas ou
qualquer outro material que, embora pequeno, possa ser usado de forma impropria
pelos detentos. Quanto aos entorpecentes que adentram ao sistema, € preciso
destacar que tal pratica s6 é possivel com a participacdo dos agentes
penitencidrios; a cannabis sativa (maconha), vulgarmente chamada de “calmante
da cadeia”, é consumida de forma praticamente comum no interior dessas unidades.
Bilhetes e cartas escritos pelos detentos para comunicacdo externa sao lidos pelos
agentes penitenciarios antes de serem socializados ou postados. Dessa forma, ndo
se concebe a existéncia e crescimento do crime organizado no interior das unidades
prisionais sem a participacdo dos agentes publicos, sendo, portanto, a associacao
com o Estado uma das caracteristicas imprescindiveis para orientar uma definicdo
segura.

A maioria dos doutrinadores também cita a violéncia como uma das
caracteristicas para a configuracdo do crime organizado. Nesse aspecto € possivel
verificar a existéncia de um equivoco, pois quanto mais organizacao existe nas
faccdes, menor € o numero de crimes violentos praticados, jaA que delitos como
tortura e principalmente homicidios atraem a atencdo do Estado, que endurece seu
posicionamento por meio do aparato policial; ndo € preciso um exercicio de reflexdo
muito arduo para compreender, que tal endurecimento € nocivo para os “negécios”.
Além disso, os proprios meios de comunicacdo informam que, em certos espagos
geograficos (ruas, avenidas, pracas, feiras, etc.), existe uma “ordem superior” que
proibe a prética de, por exemplo, assaltos, pois geralmente nesses lugares ocorrem
“negdcios” de facgbes, que sofrem queda nos lucros quando a policia atua mais

constantemente, assunto que sera melhor tratado em item proprio.
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Tendo em vista que envolve vitimas difusas, a violéncia e os resultados
maléficos produzidos pelo crime organizado em toda a sociedade ndo pode ser
mensurado de forma simplista, como o0 vem sendo; o risco que suas atividades
trazem as instituicbes e, consequentemente, a toda a sociedade, € que deve ser
considerado. Quando atua desviando recursos publicos que, teoricamente teriam
como destinos a saude, a seguranca e a educacao, fica dificil converter em nimeros
0 prejuizo causado, pois a ndo chegada de tais recursos a seu destino final debilita o
Estado, deixando este de assistir aqueles que, via de regra, sdo 0S mais
dependentes das obrigacdes estatais. Tal postura incide ndo apenas em mortes
(saude/saneamento basico) e analfabetismo (educacéo), mas também no descrédito
nas instituicbes publicas. O desvio do erario publico é diariamente noticiado pelos
meios de comunicacdo de massa, fomentando a revolta da populacdo que se vé
sem um referencial de comportamento, ja que o proprio poder instituido desrespeita
as regras basicas de convivéncia. Essa pratica também gera, de acordo com Ana
Ldcia Sabadel, “uma situagcédo de crise da legitimidade do poder politico e do seu
sistema juridico.”*

A queda nos indices de criminalidade em relacdo aos delitos praticados com
violéncia, assunto este que posteriormente serd objeto de analise mais aprofundada,
tem sido notada ao mesmo tempo em que ocorre o “aperfeicoamento” das
associacfes criminosas; a violéncia seria, dessa forma, uma caracteristica da fase
embrionaria do crime organizado quando, para se impor, faz o “necessario” uso da
forca, geralmente traduzida na execugao dos “concorrentes”. Tal entendimento foi
colocado de forma apropriada por Stanisldo Rinaldi, ao lembrar que, nas suas

origens, a camorra usava de muita violéncia, transpondo-se depois para outra fase

19 SABADEL, Ana Lucia. Manual de sociologia juridica. Sdo Paulo: Revista do Tribunais. 2008. p.316.



122

onde, ja estruturada e adquirido o devido “respeito”, mudou seus métodos e, de
forma especial, com a participacdo politica por meio de seus membros ou
141

financiando a campanha de candidatos que se comprometem com seus projetos.

O carater transnacional (e acao globalizada) tem sido uma das caracteristicas

também citadas pela doutrina patria. Alberto Silva Franco expde o que existe em

comum entre as organizacdes criminosas em diferentes paises ao afirmar que:

O crime organizado possui uma textura diversa: tem carater
transnacional na medida em que néo respeita as fronteiras de cada
pais e apresenta caracteristicas assemelhadas em vérias nacoes;
detém um imenso poder com base numa estratégia global e numa
estrutura organizativa que lhe permite aproveitar as fraquezas
estruturais do sistema penal; provoca danosidade social de alto vulto;
tem grande forca de expansdo, compreendendo uma gama de
condutas inflacionais sem vitimas ou com vitimas difusas; dispde de
meios instrumentais de moderna tecnologia; apresenta um intrincado
esquema de conexdes com outros grupos delingiiéncias e uma rede
subterranea de ligacdes com os quadros oficiais da vida social,
econbmica e politica da comunidade; origina atos de extrema
violéncia; exibe um poder de corrupgéo de dificil visibilidade; urde mil
disfarces e simulagbes e, em resumo, € capaz de inerciar ou
fragilizar os poderes do préprio Estado.'*?

Sob essa otica, fica de facil absor¢gdo que o “crime organizado” no sistema
prisional, entre outras diferencas que se mantém daquilo que até entdo se
convencionou ser suas caracteristicas, ao menos cientificamente, careceria de
carater transnacional. Embora se fale da relacdo de traficantes brasileiros ligados as
faccdes que manteriam relagcdes de comércio com as FARC, na Coldmbia'®, fato é
gue tais situacfes ndo estdo suficientemente comprovadas, nem tampouco poderia

ser considerada como uma atuacdo em nivel internacional forte o suficiente para

141

RINALDI, Stanislao. op. cit.
142

FRANCO, Alberto Silva. Boletim IBCCrim. p.75. Disponivel em: <http://www.mt.trf1.gov.br>.
Acesso em: 15 ago. 2008.

% PCC negociou com traficantes ligados as Farc. O Estado de SZo Paulo. 30 mar. 2008.
Disponivel em: <http://www.estadao.com.br>. acesso em 12 mai. 2008.


http://www.mt.trf1.gov.br/judice/jud6/crimorg.htm
http://www.estadao.com.br/geral/not_ger148289,0.htm
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preencher aquilo que se entende por transnacionalidade, sendo ainda esta a Unica
transacdo que se teve noticia.

Sobre o assunto, o promotor Marcio Christino***

, apos ser questionado sobre
a falta de tal caracteristica, tida pela maioria da doutrina como essencial para se
poder afirmar serem as faccdes atuantes nos presidios brasileiros como crime
organizado, fez uma observacao que merece consideracao; a transnacionalidade, no
caso, ndo existiria por ndo haver, ao menos na area onde mais atuam estas facc¢oes,
gue é o trafico de entorpecente dentro do sistema prisional e, setores onde atuavam
0s criminosos antes da prisdo. Ainda observou que tal caracteristica € mais comum
na criminalidade organizada da Europa, sendo que |4 ndo se produz a droga e,
assim, é “obrigatério” o relacionamento com os paises produtores, como Colémbia,
Paraguai, entre outros. Lembra o entrevistado que até onde se sabe o Brasil é tido
como rota do trafico internacional, sendo o pouco que se produz no pais para o
consumo interno. Em contrapartida, vale lembrar que as chamadas drogas sintéticas
como, por exemplo, o ecstase, chega a nosso pais vindo da Europa, mas por meio

de agentes que, pelo que se sabe, ndo tem ligagdo com o PCC ou com qualquer

outra faccao atuante nos presidios brasileiros.

2.6 Conceituagcao (ou tentativa) de crime organizado na Lei 9.034/95, na
doutrina e najurisprudéncia

No Brasil, a falta de planejamento e estratégia equivocada no tratamento juridico
penal do crime organizado, criou-se a atualmente desfigurada Lei 9.034, de 2 de maio
de 1995, também chamada de “Lei do Crime Organizado”, que foi alterada pela Lei

10.217, de 11 de abril de 2001. De acordo com o constante de seu artigo primeiro, tal

%% CHRISTINO, Marcio. op. cit.
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norma foi concebida “para regular e definir os meios de prova e procedimentos
investigatorios, que versarem sobre ilicitos decorrentes de acbes praticadas por
quadrilha ou bando, organizagdes ou associagdes criminosas de qualquer tipo.”

No que diz respeito a esta Lei, deve-se destacar que ela merece especial
atencdo por ser a Unica que dispde sobre a criminalidade organizada, apesar das
varias manifestacées de inconstitucionalidade na maioria de seus 13 artigos. Vale
insistir que, como decorre da propria lei, foi elaborada para regular procedimentos de
crimes, sendo, portanto, uma lei de cunho eminentemente processual, prevendo as
acOes e mecanismos que sdo adotados no combate ao crime organizado, mas néo
traz esta legislacdo a conceituacdo necessaria sobre seu principal tema; dai as
criticas que se entende como pertinentes no sentido de que fere principios
fundamentais, como o da taxatividade, legalidade ou da reserva legal.

Nela sédo regulados procedimentos investigatorios de forma pormenorizada,
prevendo-se maneiras de cumprimento de pena para aqueles ali enquadrados, além
do que elenca uma série de excecdes que ferem dispositivos ja consagrados na Lei
de Execucdes Penais e na Constituicdo Federal, mas nao define o que seria o tipo
penal; tudo isso em nome da pretensa defesa da coletividade.

Apbs o inicio de sua vigéncia, até por ndo trazer definicho minima do
fenbmeno, a Lei 9034/95 foi e continua sendo motivo de abalizadas criticas dos
doutrinadores; isso se da pelo fato de impor um tipo penal e ndo definir quais as
condutas e crimes que nele estariam contemplados. Outra discussao que persiste é
sobre a inconstitucionalidade de varios de seus dispositivos, tendo 0 seu artigo 3°,

na parte que se refere aos “dados fiscais e eleitorais”, julgados inconstitucionais
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pelas cortes brasileiras.’* Tal dispositivo** institui a figura do “juiz inquisidor”, dando
a este poderes para investigar e desempenhar funcdes constitucionalmente
atribuidas a policia judiciaria, 0 que compromete a parcialidade e concentra todo o
poder de decisdo nas méos do magistrado; com isso, fere o carater garantista do
direito penal, violando o principio da ampla defesa.

O sistema acusatorio brasileiro, a0 menos em tese, tem bem definidas as
funcdes de cada parte: no processo, 0 juiz julga de forma imparcial, ndo podendo
perder sua imparcialidade; o acusador exerce sua funcdo sem, no entanto, julgar; e
o defensor, cumprindo com suas prerrogativas, entre elas de ordem constitucional,
faz a defesa. Qualquer inovacdo nesse sentido colocaria em risco ndo s6 o
garantismo do processo penal, mas o proprio Estado Democréatico de Direito,
podendo ocorrer abusos que comprometeriam todos os principios norteadores do
processo penal, conquistados com grandes dificuldades hum passado recente.

Outras impropriedades juridicas constantes da mesma norma tiveram
alteracdes por meio de outros dispositivos legais, como a Lei 11.464, de 28 de
marco de 2007, que proibia a progresséo de regime prisional previstos na LEP para
crimes considerados hediondos; tais alteracdes, em especial o artigo 2°. da Lei
8.072, de 25 de julho de 1990 (“Lei dos Crimes Hediondos”), vinha sendo aplicado
por analogia a “Lei do Crime Organizado”, o que feria diretamente o principio
constitucional da individualizagcdo da pena. A proibicdo de apelar em liberdade, em

total contraposicdo a clausula pétrea (presuncdo de inocéncia), também consta do

3% Adin 1.570/04. Disponivel em: <http:/Aww.presidencia.gov.br/legislacao>. Acesso em: 5 abr. 2008.

148 Art. 3°. Nas hipéteses do inciso Il do art. 2° desta lei, ocorrendo possibilidade de violagao de sigilo
preservado pela Constituicdo ou por lei, a diligéncia sera realizada pessoalmente pelo juiz, adotado o
mais rigoroso segredo de justica. Art. 2°. Em qualquer fase de persecucdo criminal sdo permitidos,
sem prejuizo dos ja previstos em lei, 0os seguintes procedimentos de investigacdo e formagdo de
provas: Inciso Ill: - o acesso a dados, documentos e informacdes fiscais, bancarias, financeiras e
eleitorais


http://www.presidencia.gov.br/legislacao%3e.
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texto legal em discussao, ja tendo sofrido alteragbes também previstas na “Lei dos
Crimes Hediondos”, considerada a que inaugurou o advento das leis de excec¢des, 0
gue motivou, em parte, a revolta da populacao carceraria do pais.

N&o apenas por ndo definir 0 que seja seu objeto, mas também pelas muitas
alteracbes que tem sofrido desde o inicio de sua vigéncia, a doutrina tem pregado a
revogacao tacita da Lei 9.034/95, tendo em vista a inaplicabilidade de varios de seus
dispositivos, seja por ofensa a principios constitucionais ou mesmo em funcao de ja ter
sua matéria regulada por outras normas. Sobre a falta de uma descricdo minima do

fendmeno intitulado crime organizado, Luiz Flavio Gomes'’

acredita que esta lei tornou-
se “letra morta”, sendo no ordenamento juridico brasileiro, “uma alma em busca de um
corpo”, ja que |he falta contetdo para atender o principio da legalidade.

As tentativas de definicdo que atenda aos requisitos minimos exigidos para o
garantismo, que deve predominar no direito penal, contam com varios arremedos,
tendo, logo apos sua sugestao, enfrentado as criticas de outras correntes, seja por
ndo abrigar todos os requisitos ou por Ihe faltar clareza. Diante dessa problemética,
Luiz Flavio Gomes elaborou proposta legislativa entendendo que a solucéo seria a
mudanca de redacdo do artigo 288 do Cddigo Penal brasileiro, defendendo que
estaria afastada a possibilidade de ofensa aos principios da taxatividade e
ofensividade a Constituicdo Federal brasileira. Sua proposta, para se considerar
aquilo que nominou como “associagao ilicita”, elenca onze caracteristicas que, se
presentes trés ou mais delas no grupo criminoso, poder-se-ia entdo ser considerado
associacado ilicita. A respeito de tal possibilidade, existem pautadas criticas

entendendo que dessa forma se chegaria a um “vazio conceitual” e nédo se definiria

assim, o fendmeno pela sua natureza e/ou esséncia, mas por algumas de suas

" GOMES, Luiz Flavio. Crime organizado: que se entende por isso depois da Lei n® 10.217/01? Jus

Navigandi. Disponivel em: <http://jus2.uol.com.br>. Acesso em: 6 set. 2008.
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qualidades que ndo necessariamente se fazem presentes a todas as categorias de
criminalidade organizada.'*®

Sobre o assunto, Gamil Foppel El Hireche sustenta que, diante de tal

149 »150

inexisténcia™™, ja é possivel falar do “sepultamento do principio da legalidade”™", pois
toda norma penal precisa ser clara e a obscuridade, lacunas e imprecisdo acabam
transferindo ao aplicador do Direito uma discricionariedade perigosa, gerando uma
grande inseguranca juridica. Assim, o acusado sofre a sujeicdo de julgamentos
ideoldgicos e preconceituosos, podendo, ainda, tal situacdo gerar um prejuizo nao
s6 ao réu, como a sociedade, haja vista que, embora haja a tendéncia para uma
interpretacdo mais gravosa, ndo ha que se ignorar que alguns juizes, em situacées
de indefini¢cbes, tendem a aplicar a norma na sua forma mais branda possivel.

A seguranca juridica € um dos pilares de sustentacdo que garantem a defesa
dos cidaddos contra os abusos do Estado, ndo podendo com o argumento de
combate a um inimigo até entdo desconhecido, e para dar satisfacdo ao clamor
popular, o legislador, em flagrante desrespeito a principios basicos de ordens
constitucionais, elaborar normas de excecao deixando margem para interpretacoes

temerarias, podendo ocorrer como na nefasta Lei 8.072/90 (“Lei dos Crimes

Hediondos”)'**, de se ter diferentes interpretacdes, ficando o acusado a mercé da

8 HIRECHE, Gamil Foppel El. op. cit. p.91.

4% |bidem. p.91: para este autor, a0 se combater aquilo que se chama crime organizado, visa-se
essencialmente combater esta ou aquela classe politica, econémica ou manifestacdo politica,
resumindo que sempre se buscou combater os inimigos do sistema vigente.

%0 |pidem. p.62.

L A Lei 8.072/90 foi e ainda é motivo de grande polémica pelas flagrantes inconstitucionalidades;
inaugurou o advento de varias leis penais de excegdo. Como exemplo de “legislagdo de panico” ou “lei de
afogadilho”, foi elaborada as presas; num primeiro momento motivada pelos sequestros dos empresarios
Abilio Diniz e de Roberto Medina, 0s quais, pela posi¢cdo social privilegiadas que ocupam, gerou grande
repercussao. Entre outras inconstitucionalidades vedava a progressdo de regime aos acusados nela
enquadrados, tendo primeiramente sua inconstitucionalidade reconhecida pelo STF no julgamento do HC
82.959, ja que feria o principio da individualizacdo da pena; posteriormente foi modificada pela lei
11.464/07, que admite a progressao, mas com um periodo maior do que o exigido para crimes comuns.
Para uma melhor compreenséo, cf. PRUDENTE, Neemias Moretti. A pretensa hediondez: aspectos
simbdlicos e emergenciais da legislacdo penal. Boletim Juridico. Uberaba, MG. Disponivel em:
<http://www.boletimjuridico.com.br>. Acesso em: 3 abr. 2008
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ideologia e até do estado de humor do julgador no momento da decisdo. O grande
poder discricionario que se transfere aos aplicadores do Direito ndo coaduna com o
garantismo do direito penal, que deve sempre regular condutas proibidas, nao
deixando espaco para interpretacdes inovadoras sejam elas benéficas ou ndo ao
acusado. Nao s6 em relacéo a presente questdo, mas em sua maioria, a legislacéao
ora em comento alcanca apenas a microcriminalidade; na pratica, a Lei 9.034/95
vem sendo aplicada para punir pequenas quadrilhas e ndo a macrocriminalidade,
que traz consequéncias sociais muito mais nocivas; esta norma era enderecada,
como ja considerado, para punir quadrilha ou bando, mas a legislacdo (Cédigo Penal
Brasileiro) ja possui dispositivos legais para este intento, sendo esta, portanto, a que
deve ser aplicada para combater a macrocriminalidade, que causa prejuizos
inestimaveis a sociedade como um todo; tal presuncdo advém do fato de que para a
microcriminalidade, aquela da unido eventual ou nos “crimes de oportunidade”, a
legislacdo ja prevé o enquadramento legal, sendo desnecessaria lei adicional para
prevenir ou punir tais delitos.

Definir, em direito penal, est4 associado a dar clareza, delimitar, trazer todas
as caracteristicas no sentido de ndo expor o cidaddo a regras dubias. Para Luiz
Flavio Gomes'?, “definir ndo é s6 enunciar, sendo enunciar os atributos essenciais e
especificos de uma coisa, de modo que a torne inconfundivel com outra.” Entende
também este autor que “definir € explicar o significado, € dar o sentido de alguma
coisa ou de um conceito. E, em suma, em termos penais, dar o significado ou
sentido do ambito do proibido, para que haja garantia para os cidadaos”;
inegavelmente, nenhum dos arremedos de definicdo que existe em relacdo ao

assunto preenche minimamente tal exigéncia.

2 GOMES, Luiz Flavio. op. cit., 2008.
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Outra incongruéncia existente na Lei 9.034/95 é quando esta faz referéncia a
associagdes e “organizagdes criminosas”, considerando-se por principio que a lei
nao usa palavras ou termos indteis, € necessario concluir que o legislador pretendeu
se referir a coisas distintas, mas quadrilha ou bando esta definida no artigo 288 do
Caodigo Penal brasileiro; sobre associacdo se tem claro seu real significado, sendo a
unido de duas ou mais pessoas para a realizacdo de um objetivo comum, tendo
ainda a definicdo especifica para aplicagdo penal™? que diz “ser a unido de mais de
duas pessoas para o cometimento de crimes”; quanto a organizacdo criminosa, ndo
estaria sobre a égide da Lei 9.034/95 por carecer esta de definicdo legal.
Organizacdo remete mais a idéia de pessoas juridicas, unido de grandes empresas,
sendo, até onde se conhece, raros os casos de unido destas para atividades ilegais,
nao ignorando as tentativas que se fazem no sentido desta unido para fins ilicitos
onde, muitas vezes contam com a participacdo do Estado, seja de forma direta ou
indireta, facilitando suas a¢des ou se omitindo no dever de fiscalizar. Assim, mesmo
apos a alteracdo do artigo 1° pela Lei 10.217/01, os crimes praticados por
organizac¢des criminosas nao estariam ali enquadrados, tendo em vista a auséncia
de definicdo legal do que realmente sejam tais organizacdes. Diante de tais
consideracOes, insta lembrar que a Constituicdo Federal protege o direito de
associacao, desde que para fins licitos.*™*

Ainda ha quem sustente a ndo necessidade de tal conceitualizacdo; para
estes bastaria a existéncia de elementos caracteristicos e, em nome da pretensa

defesa da sociedade, tratar-se-ia da matéria sem conceituar. Entre 0os que assim se

%% 0 artigo 2° da Lei 2.889/56, também conhecida como “Lei do Genocidio”, e o artigo 14 da Lei

6.368/76, antiga “Lei de Téxico” revogada pela Lei 11.343/06, trazem a definicdo legal de associacao.
15 “Art. 5° - Todos s&o iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos
brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a
igualdade, a seguranga e a propriedade, nos termos seguintes: [...] XVII - é plena a liberdade de
associacao para fins licitos, vedada a de carater paramilitar.
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expressam estd Mendroni™, para quem “ndo se pode definir para atribuir
caracteristicas rigidas, com formas pré estabelecidas”; chama de “tolice” a definigao
legal, pois “em um pais como o Brasil, sempre existiram diferentes organizacdes
criminosas com diferentes modus operandi, agindo de acordo a deficiéncia estatal”.
Tal entendimento tem outros adeptos como Adhemar Ferreira Maciel, para quem apenas
a motivacéo, neste caso, € que muda em relacéo a sustentacdo anterior; entende o autor
gue o conceito de crime organizado deve “ficar assim, por conta da doutrina e da
jurisprudéncia.”* Ainda sustenta tal posicdo pelo fato de néo se tratar de figura tipica. Tal
entendimento ndo nos parece adequado por ir frontalmente contra o principio da reserva
legal, sendo este um dos pilares base de protecédo do cidadao contra eventuais abusos e
tirania do Estado; teria ainda como consequéncia a inevitavel inseguranca juridica, pela
falta de regras claras e certeza que deve fazer parte da norma penal.

Em entrevista com o Dr. Marcio Christino®’

, ao ser questionado sobre o
assunto demonstrou entender a dificuldade em se definir crime organizado, bem
como ratificou a inseguranca juridica e o atentado a principios constitucionais
existentes por falta de um conceito claro, tornando de forma especial as limitacdes
que sofre o MP por ndo poder enquadrar varias condutas que entende ser o caso.
Sua concluséo € a de que, apesar de ser dificil elaboracdo, ha uma necessidade de
se definir ainda sobre o risco de se deixar de alcancar certos crimes, pois “é melhor
alcancar varias modalidades de crimes do que nao alcangar nenhuma”; o que ocorre
atualmente, “mesmo que falha pega a maioria, se néo o faz deixa todos de fora.”

Embora se trate de uma viséo diferente, ndo defendida de forma geral por

doutrinadores e operadores do Direito, merece registro apenas no sentido critico,

%5 Apud. HIRECHE, Gamil Foppel El. op. cit. p.62

%% MACIEL, Adhemar Ferrreira. Observacdes sobre a lei de repressao ao crime organizado. Revista
Brasileira de Ciéncias Criminais. Sdo Paulo: IBCCrim, 1995. p.96.

T CHRISTINO, Marcio Sergio. op. cit.
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pois compactuar com tal idéia € contribuir para o sepultamento definitivo dos
principios constitucionais, além de corroborar para a criacdo de um precedente
perigoso em varios sentidos. Assim tal observacéo deve ser entendida apenas como
desabafo de alguém que enfrenta de forma nao sé real, mas rotineiramente a
problematica pela falta de conceituacédo, pois tem como incumbéncia e exclusiva
tarefa 0 combate as organizacdes criminosas. E fato que, embora ndo haja definicéo
nem sequer equivocada ou incompleta, alguns julgados ja tém condenado acusados
por entender que estes pertencem a tais organizacfes. Admitir-se a criacdo de
conceito vago, poroso e aberto é um atentado a todas as regras regulamentadoras
do Estado de Direito, o que, apesar das grandes aberracdes juridicas que tem
emanado de seus 0rgaos legislativos, seria de grande perplexidade. Ndo se pode, a
titulo de defesa do interesse coletivo, tdo usado para sustentar agressbes a
principios de Direito, produzir regras de excecao, fugindo ao controle da sociedade
as acoes dos aplicadores das normas.

A jurisprudéncia, provavelmente até em razdo da inexisténcia de um conceito
do que seja crime organizado, ndo tem se manifestado sobre a aplicacédo (ou ndo) da
Lei 9034/95; assim, cabe reforcar o entendimento de n&do ser acertado o
posicionamento da corrente que defende que a lei ndo precisaria definir nesse caso,
deixando tal tarefa por conta da doutrina e jurisprudéncia®®, com treze anos de
existéncia da norma em questdo, se fosse possivel tal lacuna ser preenchida através
das jurisprudéncias, isso ja teria ocorrido. Varias sdo as conclusdes no sentido da
impossibilidade de definicdo que possa preencher todos os requisitos exigidos e, para

finalizar, Mauricio Antdnio Ribeiro Lopes, afirma “ndo haver um conceito apto a

%8 Cf. MACIEL, Adhemar Ferrreira. op. cit. p.97.
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satisfazer tal expressdo, uma vez que ha pouca producdo doutrinaria e normativa

acerca do tema.”®®

2.7 Projetos de leis em tramite

Existem vinte projetos em tramite no Congresso Nacional que tratam do
assunto “crime organizado”, sendo que alguns se propdem a definir o fendmeno. Um
deles é o PLS 150/06, que sera analisado de forma mais pormenorizada a seguir,
seu artigo 1°. inicia-se com a seguinte redacao: “Artigo 1°. Esta lei define o crime
organizado [...]” O Projeto de Lei 7.223/02, o autor € o deputado federal Luiz Carlos
Hauly, do PSDB/PR, em parte procura respeitar o principio da taxatividade quando
exige, para o enquadramento penal como crime organizado, a presenca de trés das
onze caracteristicas elencadas no mesmo artigo. Com a pretensdo de mudanca na

Lei 9.034/95, seu artigo 2° € proposto da seguinte forma:

O art. 1° da Lei n® 9.034, de 3 de maio de 1995, passa a vigorar
acrescido do seguinte paragrafo Unico:

Art. 1°1..]

Paragrafo Unico. Considera-se organizada a associacdo ilicita
guando presentes, pelo menos, trés das seguintes caracteristicas:

[..]

Entre as onze caracteristicas que se seguem, encontram-se algumas que tém
sido consideradas como essenciais para ser o grupo criminoso qualificado como
crime organizado, sendo elas a conexdo internacional com outras organizacdes
criminosas, a hierarquia e o vinculo com o Estado. Como outros, ndo define, mas

apenas explana sobre caracteristicas, trazendo ainda um rol fechado destas, ndo

%% | OPES, Mauricio Antdnio Ribeiro. Apontamentos sobre o crime organizado. In: PENTEADO,

Jaques de Camargo (Coord.). Justica penal. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 1995. p.174.
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prevendo a possibilidade de surgir novas. Este ultimo Projeto foi apensado ao
Projeto de Lei 2858/00, de autoria do Poder Executivo, e que visa alteracdo no artigo
288 do Cdbdigo Penal brasileiro, passando a tipificar neste os crimes de “criar,
participar ou liderar organizagcado criminosa”. Diante de tal proposta, o Cédigo em

guestao teria a seguinte redacao:

Art. 1° O Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Cdédigo
Penal), fica acrescido do seguinte artigo:

Organizacéo criminosa

Art. 288-A. Associarem-se mais de trés pessoas, em grupo
organizado, por meio de entidade juridica ou néo, de forma
estruturada e com divisdo de tarefas, valendo-se de violéncia,
intimidagao, corrupc¢ao, fraude ou outros meios assemelhados para o
fim de cometer crime:

Pena — recluséo, de cinco a dez anos, e multa.

§ 1° Aumenta-se a pena de um terco a metade se o agente
promover, instituir, financiar ou chefiar a organizagéo criminosa.

§ 2° O nparticipante e o0 associado que colaborar para o
desmantelamento da organizacdo criminosa, facilitando a apuragéo
do delito, tera a pena reduzida de um a dois tercos. (grifo Nnosso)

Entre os varios questionamentos que se pode fazer quanto a este Projeto esta
o da insercdo, no Cdédigo Penal, da colaboracdo processual, jA prevista na Lei
9.034/95; traz também a substituicdo da expressao “ilicitos decorrentes” por “crime
resultante”, deixando, assim, de abarcar as contravengdes penais; o “jogo do bicho”,
atividade criminosa tdo estruturada que possui Varias caracteristicas para seu
enquadramento como “crime organizado”, estaria fora do alcance da lei.

Ja apensado ao citado PL 7.223/02, este Projeto se encontra na mesa
diretora da Camara dos Deputados desde marco de 2008, estando provavelmente
fadado ao mesmo destino de seus antecessores, 0 esquecimento e superagao por
propostas mais viaveis e aperfeicoadas.

O Projeto de Lei 150/06, de autoria da senadora Serys Marly Slhessarenko,

do PT/MT, é pela tramitacdo rapida em relacdo aos ja citados, o que merece mais
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atencdo pelo fato de se encontrar em tramite avancado, ja tendo até mesmo
passado pela Comissdo de Constituicdo e Justica do Senado, onde sofreu emendas
e subemendas que alteraram dois dos seus 31 artigos; seu relatério, aprovado em
decisdo terminativa, encontra-se atualmente na Camara. Um motivo para se
acreditar que este Projeto possa vir a ser aprovado, revogando a ja esfacelada Lei
9.034/95, diz respeito ao fato de que os demais projetos que tratam da mesma
guestao se encontrarem praticamente paralisados ha mais de seis anos.

O artigo primeiro do Projeto 150/06 tem seguinte redacao: “esta Lei define o
crime organizado e dispde sobre a investigacdo criminal, meios de obtencdo de
prova, crimes correlatos e procedimento criminal a ser aplicado.”

Embora seu artigo 1° inicie com a expressdao “‘esta lei define o crime
organizado [...]", tal pretensdo nao foi alcangcada, deixando a sensagao, apds sua
leitura, que o faria em seu artigo 2°, onde se elenca as condutas e caracteristicas,

gue podem sofrer enquadramento penal com base nesta Lei, a saber:

Art. 2° Promover, constituir, financiar, cooperar ou integrar,
pessoalmente ou por interposta pessoa, associacdo, sob forma licita
ou nado, de cinco ou mais pessoas, com estabilidade, estrutura
organizacional hierarquica e divisdo de tarefas para obter, direta ou
indiretamente, com o emprego de violéncia, ameaca, fraude, trafico
de influéncia ou atos de corrupgdo, vantagem de qualquer natureza,
praticando um ou mais dos seguintes crimes:

[...]

Segue, em seus seis paragrafos e incisos, uma extensa lista de crimes (mais
de cem) que estariam sujeitos ao alcance da mesma, substituindo a expressao
“associacao criminosa” por “organizacao criminosa” e constando, na justificativa da
autora, que o vocabulo associar “ndo € suficientemente explicito” para a
compreensdo do fendmeno crime organizado, sendo que o termo organizagao

criminosa possui um sentido mais socioldégico do que juridico-penal; no seu
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entendimento, o fato de as pessoas se reunirem com objetivos ndo ilicitos estd em
desarmonia com o objetivo buscado.

Este Projeto apresenta algumas vantagens em relacdo aos antecessores que
tratam do assunto e até mesmo em relacdo a Lei que pretende revogar; apesar de
nao definir, corrige muitos equivocos e inconstitucionalidades da Lei 9.034/95, tendo
algumas de suas impropriedades sido corrigidas através de emendas. De forma
mais destacada, o numero de individuos para sua caracterizacdo, que na redacao
original constava exigéncia de cinco pessoas, obteve forma mais apropriada,
alterado para trés pessoas (subemenda 26) e respeitando, assim, o himero minimo
exigido na definicdo da Convencéo das Nacdes Unidas Contra o Crime Organizado
Transnacional.

Além disso, tal Projeto exclui e justifica a impossibilidade de utilizacdo na
investigacdo da infiltracdo policial prevista na Lei 9.034/95. Outra inovacéo é a que
considera como causas agravantes da pena, aumentando-se de um terco até a
metade os fatores estruturais da organizacao criminosa como, por exemplo, mais de
vinte pessoas, concurso de agente publico, e colaboracdo de crianca e adolescente.

A preocupacdo em prevenir a participacdo de funcionarios publicos nestas
organizacfes é expressa nas cinco vezes que faz referencia a esta condicdo do
agente; no artigo 2° (inciso V) traz todos os crimes contra a administracdo publica
contidos no cédigo penal, além de outros previstos em legislacdes especificas, como
0s crimes contra a ordem tributéria e sistema financeiro. A impressdo que se tem é
gue sua autora, devidamente assessorada, aprendeu com 0s erros dos projetos
anteriores. No entanto, se eventualmente aprovado, continuara o vazio quanto a
definicdo de crime organizado, sendo mais uma lei a regular procedimentos e penas,

para um crime que ainda ndo se encontra indefinido.
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3 NASCIMENTO E MOTIVAGCAO DE ORGANIZACOES CRIMINOSAS NO SISTEMA
PRISIONAL: O EXEMPLO DO PCC

Sobre o titulo do presente capitulo, convém expor neste momento inicial que
esta parte da dissertacdo ora apresentada trabalhara o assunto em questdo na
medida de sua profundidade, mas também promovera uma fusdo gradativa e
pontual do tema com a questdo que envolve o crime organizado como um todo, haja
vista a impossibilidade de se trabalhar o tema num contexto particular, na condi¢cédo
de acessorio, sem seu aspecto geral, na forma de objeto principal.

Antes mesmo de iniciar uma discussdo critica sobre o assunto, cabe
primeiramente introduzir o leitor ao universo do “direito de resisténcia”,
considerando-se que este é fator de fundamental importancia no que diz respeito ao
surgimento da revolta contra determinado status quo repressor num dado contexto
histérico e, assim, incide no planejamento dos agentes criminosos que futuramente
véem a se organizar e “fundar’ as organizagdes criminosas - ou crime organizado -,
num esquema que afronta diretamente o Estado Democréatico de Direito e, dessa
forma, gera células embrionarias que posteriormente se tornam ramificacdes de um
“‘poder” muito aquém do que podem imaginar os teoricos do assunto.

A abordagem do direito de resisténcia toma contornos de coeréncia neste
capitulo, em funcdo do tratamento recebido pelo interno no ambiente prisional
brasileiro, pois, conforme ja abordado anteriormente, o detento sempre foi um
empecilho social e freqientemente restou relegado a marginalidade, na condicéo de
“cidaddo de direito sem direitos”. Dai a possibilidade de se criar um vinculo tedrico,
entre a revolta do encarcerado no sistema prisional brasileiro com o surgimento do

crime organizado no pais.



137

3.1 Breves consideracdes sobre o direito de resisténcia

Para uma melhor elucidacdo do assunto, convém antecipadamente expor que
o direito de resisténcia guarda certa relacdo com o direito constitucional, se for
considerado que este ultimo estabelece ao poder politico alguns limites, bem como
propicia ao cidadao certos direitos e garantias. Ainda que atipico, pertence a teoria
constitucional como um direito permitido para se garantir o cumprimento dos demais,
como direito a vida, saude e tratamento digno, independente da condicdo. De forma
menos complexa, poderia se afirmar que € um direito que visa garantir o respeito e
cumprimento aos demais direitos, sendo que, para Norberto Bobbio, “juridicamente,
o direito de resisténcia € um direito secundéario, do mesmo modo como sdo normas
secundarias as que servem para proteger as normas primarias.”**

Demonstrando a eventual discussdo da semelhanca deste direito com o de
contestacdo, o mesmo autor ainda esclarece que a resisténcia compreenderia “todo
comportamento de ruptura contra a ordem constituida, que ponha em crise 0
sistema pelo simples fato de produzir-se, como ocorre num tumulto, num motim,
numa rebelido, numa insurreicdo, até o caso limite da revolucdo; que ponha o
sistema em crise, mas ndo necessariamente em questao”, enquanto a contestacao
se refere mais "a uma atitude critica, que pde em questdo a ordem constituida sem
necessariamente po-la em crise."'*

Complementando o assunto, José Carlos Buzanello, ao amparar-se em Pérez

Lufio, explica que:

O problema constitucional do direito de resisténcia estd na garantia
da autodefesa da sociedade, na garantia dos direitos fundamentais e
no controle dos atos publicos, bem como na manutencdo do pacto

19 BOBBIO, Norberto. A era dos direitos. Rio de Janeiro: Campus, 1992. p.95.
'°% |bidem. p.67.
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constitucional por parte do governante. Os elementos fundamentais
gue indicam a presenca do direito de resisténcia no Direito
Constitucional se referem necessariamente aos valores da dignidade
humana e ao regime democratico. Os valores constitucionais
compBem um contexto axiolégico para a interpretacdo de todo o
ordenamento juridico, para orientar a hermenéutica constitucional e o
critério de medir a legitimidade das diversas manifestagcbes do
sistema de legalidade.'®?

Apesar de fundamentado juridicamente na sociedade contemporéanea, o
direito de resisténcia somente deve ser utilizado quando as injusticas do
ordenamento juridico ou do proprio Estado (leia-se governantes) apresentam-se de
modo que figuem isentas de sanc¢bes, permitindo um estado de coisas que
possibilita uma espécie de “tirania” contra aqueles que estdo sob a rigida égide das
normas positivadas. Somente nessas condicdes € que se reconhece aos cidadaos
comuns o direito a desobediéncia, ou melhor, um direito de resistir a lei, ao Estado e,
dessa forma, aos governantes.'®

Em nosso ordenamento juridico, o direito de resisténcia ndo esta positivado,
existindo segundo alguns defendem, este direito de forma implicita, quando o estado
age arbitrariamente ou ndo prove o minimo para defesa de direitos constitucionais
basicos. Modernamente se tem noticia de que, fazendo parte de forma explicita, o
direito de resisténcia faz parte das constituicoes de Portugal e Alemanha.

Foi com muitas guerras e vidas sacrificadas, que o homem, num sentido
genérico, conseguiu obter certos direitos que vieram a ampara-lo da acéo repressiva
do poder dominante como, por exemplo, a “Declaracao dos Direitos do Homem e do

Cidadao”, de 1789, e a “Declaracado Universal dos Direitos do Homem”, de 1948. No

caso brasileiro, a Constituicdo Federal de 1988 também pode ser considerada um

182 BUZANELLO, José Carlos. Em torno da Constituicio do direito de resisténcia. Revista de

Informacé&o Legislativa. Brasilia, out.-dez. 2005. p.20.
1’63 Cf. SANTOS, Ivanaldo Santosi. Tomas de Aquino e o direito a resisténcia contra o governante. In:
Agora Filosoéfica. Pernambuco: Universidade Catélica de Pernambuco, jul.-dez. 2007. p.36.
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marco histérico, ja que surge num periodo de transicdo de um Estado ditatorial para
um Estado Democratico de Direito. Além disso, no que abarca a populacéo
carceraria brasileira, pode-se considerar a Lei n° 7.210/84 (Lei de Execucéo Penal)
também como uma forma de protecdo do preso contra as arbitrariedades estatais,
haja vista que tal norma, em seu artigo 203 e paragrafos, impde ao Estado alguns
prazos a serem cumpridos em favor do presidiario, além de estabelecer condicdes
para a adequacao dos estabelecimentos prisionais.

Sobre o primeiro exemplo, Eduardo Luiz Santos Cabette®®

explica que, “além
de pontificar esses direitos, expde o chamado "direito de resisténcia”, invocavel
sempre que nao forem cumpridos seus demais preceitos”, arrematando que “o
individuo sé estaria obrigado a obedecer as normas e curvar-se aos poderes
constituidos dentro dos ditames ali elencados, ou seja, respeitando aquelas
garantias gerais.”

J4, no que diz respeito ao segundo exemplo, 0 mesmo autor identifica que:
“na Declaragao Universal dos Direitos do Homem, de 1948, ndo aparece o direito de
resisténcia; mas, no preambulo, |é-se que os direitos do homem, que seriam
sucessivamente enumerados, devem ser protegidos”*®; baseado nos conhecimentos
de Norberto Bobbio, o autor citado expbe que: "se se quer evitar que o0 homem seja
obrigado, como Ultima instancia, a rebelido contra a tirania e a opress&o". E como
dizer que a resisténcia ndo é um direito, mas - em determinadas circunstancias -
uma necessidade."*®®

N&o se desconsiderando o importante viés que possui a norma positivada e,

no caso em tela, os preceitos constitucionais, ha que se considerar também a

14 CABETTE, Eduardo Luiz Santos. Rebelides prisionais e o direito de resisténcia. Jus Navigandi.

1I36i55ponivel em: <http://www.jus2.uol.com.br>. Acesso em: 14 abr. 2009.
Idem.
1% Apud. CABETTE, Eduardo Luiz Santos. op. cit.
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influéncia da Igreja Catodlica na historia da humanidade no que diz respeito ao direito

de resisténcia. Nesse contexto, cabe aqui expor os ensinamentos de Leonildo

Correa no que diz respeito a teoria catélica da insurreicao legitima, haja vista que:

Desde Sdo Tomas de Aquino a lIgreja dispde de uma doutrina
invaridvel e classica sobre as condicdes em que se justifica uma
insurreicdo para a derrubada de um governo:

a) € necessario que haja um governo tiranico, isto é, que viole
frontalmente toda e qualquer nocéo de justica e de bem comum, nao
bastando a existéncia de uma ou outra lei injusta;

b) ndo é o critério subjetivo do cidadao que justifica uma insurreicao,
mas um conjunto de condicdes objetivas;

c) é preciso ter esgotado todos os meios pacificos capazes de
modificar a situacao;

d) é necessério ter a certeza moral de que os sofrimentos que a
insurreicdo ird causar ndo serdo superiores as vantagens esperadas
para o bem comum (lei da proporcionalidade);

e) a insurreigdo jamais pode ser considerada um fim em si mesma,
um dever incondicional;

f) tem de haver uma razoavel chance de sucesso (lei da eficacia),
nao bastando uma simples esperanca;

g) o fim da insurreicdo € sempre colocar um novo poder em lugar do
outro, pois a sociedade exige a autoridade;

h) a insurreicéo néo justifica 0 emprego de qualquer meio de luta;

i) a insurreicdo é sempre uma legitima defesa do bem comum que
implica em assumir graves responsabilidades;

j) & Igreja cabe sempre a funcdo de esclarecer os principios morais
engajados na luta, sem pretender substituir-se as autoridades civis,
colocando-se a servigo de todos os homens que a ela recorram para
a formacédo de um juizo moral auténtico examinado a luz de uma
situacéo concreta;

k) em matéria de insurreicdo, a Igreja ndo toma decisdes politicas
nem partidarias, pois ndo dispbe de competéncia, nem de meios,
nem de inspiracdes particulares, nem de responsabilidade pelo
surgimento da situac&o, nem tem a funcéo de soluciona-la.*®’

Poder-se-ia contra-argumentar que esta teoria ndo guarda muita relacdo com

o direito de resisténcia, mas basta lancar um olhar critico nem tdo acentuado sobre a

questdo para entender que, ja a época de Sdo Tomas de Aquino, o direito a se

insurgir contra um sistema injusto também era defendido. Sob essa Otica,

167

Acesso em: 2 abr. 2009.

CORREA, Leonildo. Direito de resisténcia a atos ilegais. Disponivel em: http:/Awwwv.leonildocorrea.adv.br>.
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promovendo-se um salto temporal a contemporaneidade brasileira e amparando-se

em Angela Soares de Aradujo, tem-se que:

Diante dos conflitos existentes no Pais de extremas desigualdades
sociais, que poderiam ser, em parte, resolvidas pelo Estado, se este
cumprisse os ditames constitucionais, surge esta indagacdo: se o
cidadao brasileiro teria o direito de resistir ao Estado para que se
tornem eficazes os direitos fundamentais dispostos na Constituicdo
da Republica Federativa do Brasil.**®

A resposta a esta indagacéo talvez possa ser encontrada no fato de que a
problematica constitucional brasileira que envolve o direito de resisténcia gira em
torno de dois fatores, que seriam revestidos por referéncias explicita e implicita. I1sso
porque a primeira referéncia (explicita) reconhece o direito de resisténcia somente
em funcéo de algumas espécies, como a objecéo de consciéncia, prevista no art. 5°,
VIII, cominado com o art. 143, 81° da Constituicdo Federal brasileira de 1988; a
greve politica e o principio da autodeterminacéo, estabelecidos respectivamente nos
arts. 9° e 49, lll, da mesma norma legal.*®®

Todavia, na mesma Constituicdo ainda se tem a materialidade implicita do
direito de resisténcia, que vem a promover uma relagcédo simbibtica com os elementos
constitucionais formais. Entre eles estédo o principio da dignidade da pessoa humana
e do pluralismo politico, com previsao no art. 1°, lll e V, além da absorcao de outras
garantias e direitos “decorrentes do regime e dos principios por ela adotados”, o que
pode ser verificado na Carta Magna brasileira, em seu art. 5°, §2°0.*7°

Direcionando o assunto para a questao da situacdo do presidiario brasileiro, é

possivel chegar a conclusdo de que, segundo Eduardo Luiz Santos Cabette, “o

18 ARAUJO, Angela Soares de. Evolucdo do direito de resisténcia na ordem constitucional. Jus

Vigilantibus. Disponivel em: <http://www.jusvi.com>. Acesso em: 5 abr. 2009.
%9 BUZANELLO, José Carlos. op. cit. p.20.
179 |dem. p.21.
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Brasil é signatario de varias cartas internacionais que versam sobre direitos

» 171

humanos, cujas normas sao algadas a garantias constitucionais” ***, mas entende-se

gue existe um maléfico antagonismo entre o que se pde na teoria e 0 que
efetivamente se coloca em pratica. Em que pese a existéncia de uma legislacéo
ordinaria (Lei de Execucado Penal) que regula a questdo do cumprimento de penas
dos detentos, esta Norma, como ja exposto, ndo é cumprida em sua integralidade no
territorio brasileiro.

E o mesmo autor ainda exemplifica a questéo da seguinte forma:

Apenas a titulo de exemplo podemos citar o caos da lotagdo muito
acima dos limites; a manutencéo indevida de presos condenados em
cadeias publicas; a promiscuidade entre detentos de periculosidades
diversas; as deploraveis condi¢des de higiene e assisténcia médica;
a falta de vagas em manicomios judiciarios e o abandono e descaso
com os existentes; a falta de vagas no regime adequado, etc. (ver Lei
7210/84, artigos 85, 87, 102, 5°, 83, 14, 99, 110 e 112 ).}

Para complementar a idéia, cabe aqui expor o pensamento de Cicero

constante no terceiro livro de sua obra “Republica”, onde o autor entende que:

s

[...] Quando a lei ndo é aplicada, as instituicbes publicas nao
funcionam ou trabalham em beneficio dos opressores, os poderes da
nacdo se encontram contaminados, ou corrompidos, e 0s caminhos
da legalidade obstruidos, o Homem recupera para si 0s poderes e a
liberdade que atribuiu ao Estado. E, neste caso, torna-se legitimo e
justo o exercicio arbitrario da prépria razdo, assim como o poder de
aniquilar seus adversarios, pois é direito natural do Ser Humano lutar
contra a opressdo e nédo se deixar morrer nas maos do malfeitor.'”

E arremata o mesmo autor explicando que:

Quando ha um grande desnivel entre dominador e dominado e este
Gltimo ndo possui meios e nem forcas para resistir e refutar aquele,
legitima-se o terrorismo e as guerrilnas. N&o o terrorismo dirigido a
civis desarmados e indefesos, mas o terror direcionado aos
combatentes e as for¢cas do dominador, buscando desmoraliza-lo e

171

i CABETTE, Eduardo Luiz Santos. op. cit.

Idem.
% Apud. CORREA, Leonildo. op. cit.
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destrui-lo - ndo s6 o sistema opressor, mas também aqueles que dao
sustentacdo e legitimidade para este sistema, pois é direito natural
do Homem lutar contra a serviddo e o cativeiro e ndo se deixar
morrer acorrentado aos grilhdes do mal.*"*

Diante dessa reflexdo, infere-se que o direito de resisténcia nas prisdes nada
mais significa que um “grito de socorro” diante das injusticas causadas pelo préprio
Estado. Entender o preso como cidaddo de segunda classe j4 nao mais funciona no
atual estagio da sociedade e existe a necessidade premente dos governantes no
sentido de uma atuac&o mais justa e humana com relagéo aos presos.

Também ndo se pode esquecer que no inicio ocorriam apenas as rebelides,
que eram dissipadas de forma repressiva e a custa de vidas de detentos, mas com o
passar dos tempos os presidiarios, que também sao agentes sociais, passaram a se
organizar; dai o surgimento de fac¢des criminosas no interior dos presidios, em
forma de resisténcia ao tratamento recebido e a total indiferenca do Estado em
relacdo aos ditames legais.

Até pela idéia que se concebeu de que o preso ndo tem direito, as mazelas e
atrocidades que acontecem intra-muros, merecem pouca ou nenhuma atencéo; no
passado usavam-se as rebelides para chamar a atencdo das autoridades e
sociedade, mas hoje os métodos sofreram alteracdes; a populacdo prisional esta
mais sofisticada e atenta contra a prépria sociedade por meio da organiza¢cdo no
sistema. Entende-se pertinente perquirir: 0 preso tem outra forma de defesa ou
manifestacdo? Discutiu-se que as poucas instituicbes que, como a Pastoral
Carceraria, procura denunciar e lutar pelos direitos destes sdo mal vistas pela
sociedade, tornando-se motivo de chacota. Um exemplo da falta de eco e meios

para denunciar as atrocidades do sistema pelos presos ocorreu por meio de um

174

Apud. CORREA, Leonildo. op. cit.
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protesto pacifico no inicio do més de junho de 2006; chamada de “greve branca” foi
escolhida como forma de protesto a negativa dos presos de comparecerem em
audiéncias ou receberem advogados e oficiais de justica, mas tal iniciativa foi
ocultada pelo Estado, assim como grande midia ndo noticiou, sendo apenas
timidamente divulgada por alguns 6rgdos de imprensa.'” O site da Secretaria da
Seguranga Publica de Goias também noticiou a “greve branca”.'"

Assim, ha que se entender que a existéncia do “crime organizado” no interior
de alguns presidios brasileiros hada mais significa que o exercicio de um direito, ou
seja, 0 de resisténcia ao descaso em relagcdo a norma positivada e as injusticas
cometidas pelos governantes, mas também néo se pode vincular tal fenbmeno como
o esforc¢o intelectual na busca de uma posicéo ideoldgica contra determinado status

quo repressor, 0 que sera devidamente comprovado durante o prosseguimento da

presente pesquisa.

3.2 Das condi¢fes do cumprimento de pena no estado de S&o Paulo

Primeiramente entende-se como fundamental para um entendimento melhor
das condicdes das prisdes paulistas e as constantes denuncias de abusos, maus
tratos e todo tipo de desrespeito a direitos basicos inerentes a condicado humana, o
estudo quanto a superlotacdo das unidades, sendo tal fenbmeno uma conseqiiéncia
da falta de assisténcia juridica e ndo respeito dos dispositivos legais sobre a

execucao penal, de forma especial os constantes na LEP.

7% protesto de presos afeta processos nos foruns. Disponivel em: <http://www.tjm.sp.gov.br>. Acesso

em: 17 jan. 2009.
176 Sp: Greve de presos deve acabar hoje. Disponivel em: <http://www.sspj.go.gov.br>. Acesso em:
28 ago. 2008.
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Assim, tem-se que o art. 85 da norma retro citada determina que o
estabelecimento penal tera lotacdo compativel com a sua estrutura e finalidade. O
CNPCP determina o limite maximo de capacidade do estabelecimento, atendendo a
sua natureza e peculiaridades, enquanto o art. 88 da mesma Lei normatiza que o
condenado sera alojado em cela individual que conterd dormitério, aparelho sanitério
e lavatério. Neste mesmo artigo é descrito, como requisito basico da unidade celular,
a salubridade do ambiente pela concorréncia dos fatores de aeracgéo, insolacéo e
condicionamento término adequado a existéncia humana e, ainda, area minima de
seis mts? por preso. Os alojamentos coletivos, em conformidade com os arts. 91 e 92
desta norma seriam destinados apenas aos presos do regime semi-aberto.

No item 98 da exposicédo de motivos da LEP consta que o projeto adota, sem
vacilagdo, a regra da cela individual, com requisitos basicos quanto a salubridade e
area minima. Os varios tratados ja citados, dos quais o Brasil é signatério,
demonstram a preocupagéo quanto a este item, pois a superlotacdo e o desrespeito
aos direitos dos encarcerados séo historicos e de dominio publico.

Um dos argumentos quando da desativacdo da Casa de Detencdo de Sao
Paulo, também conhecida como Carandiru, era que, para uma melhor administracéo e

77 sendo estas mais faceis

resultado positivo seria a constru¢do de unidades menores
de serem administradas, frustrando a formacéo de fac¢Bes criminosas em seu interior.
Tal medida permitiria, ainda, que o preso ficasse mais préximo da familia, propiciando

as visitas de forma menos onerosa. Destaque-se que este direito, previsto na LEP, faz

parte do conjunto de medidas que contribui para a ressocializa¢ao do preso.

" O Presidio do Carandiru foi criado na década de 20 e chegou a abrigar quase 7.000 presos, logrando o

titulo de maior presidio da América Latina, mas foi desativado em 2002. O médico Drauzio Varela, que
trabalhou nesta unidade, narra em sua obra, “Estagéo Carandiru”, os efeitos do “depdsito de seres humanos”
que era esta unidade prisional. Tal obra também possui versao eletrdnica e pode ser “baixada” gratuitamente
pelo endereco: <www.http://br.geocities.com/confiar2005/estacao_geocities.htm>.
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Conseguir dados confiaveis sobre os numeros de presos por regimes e
mesmo em sua totalidade € uma tarefa ardua e, de forma especial, apés 2006,
qgquando a mudanca de governador também trouxe a alteracdo de secretarios da
Justica e da SAP - Secretaria de Administracdo Penitenciaria, mudando-se
drasticamente a orientacdo no sentido de divulgacdo neste sentido, sobre o pretexto
de, na visao deste autor, injustificavel de “questao de segurancga”.

Em busca de informacdes mais substanciais do que as contidas no site oficial
da SAP, foram promovidas varias tentativas, tendo como interlocutora a ex-deputada
e chefe de gabinete do PSDB, partido do governador a época, Rosemary Corréa,
também conhecida como “delegada Rose”. Porém, nao foi possivel acessar a “caixa
preta” na qual se transformou esta instituicdo. O impedimento de acesso a dados, a
falta de transparéncia e auséncia de informacbes, foram objetos de matéria
veiculada no jornal Folha de S&o Paulo, na qual pesquisadores abordavam suas
dificuldades, sendo possivel apenas colher alguns dados por meio de agentes que
ndo sao os mais qualificados para fornecer subsidios quantitativos e qualitativos.

Embora tenha seu proprio site, onde teoricamente traz todas as suas
informacdes, a SAP limita-se a divulgar, de forma genérica, os nuameros da
populacao prisional, ndo trazendo sequer qual o percentual de encarcerados dos
sexos masculino e feminino, regimes fechados, semi-abertos ou outros dados que
se reputa de grande importancia para esta dissertacdo. Todas as informagdes mais
pormenorizadas foram extraidas no site do DEPEN e na documentacédo referente a
CPI do Sistema Carcerario Nacional, promovida no ano de 2008.

Como ja exposto, a superlotacdo nas unidades prisionais paulistas ndo é um
fendbmeno recente, sendo a tendéncia indicada pelos proprios nimeros a serem

reproduzidos um demonstrativo do quanto ainda pode agravar a situacdo. Embora
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tal problema néo seja exclusivo do Estado de Sao Paulo, € neste estado onde mais
se faz sentir seus efeitos, uma vez que abriga 40% dos presos nacionais. Com uma
populacdo carceraria nacional de aproximadamente 422.590, S&do Paulo é
responsavel pelo encarceramento de 153.056.'"

A CPI do Sistema Carcerario Nacional, com relatério publicado em junho de
2008, traz uma nocado dos numeros em Sao Paulo, sendo que este estado possui
645 municipios, 671 comarcas e 145 presidios para uma populacdo prisional de
157.435 presos, mas apresenta 90.816 vagas, o que significa um déficit de 66.619
vagas. Também concentra 1.883 juizes (com saléario inicial de 19.955,44 reais),
1.709 promotores (com salario inicial de 19.748,00 reais) e 400 defensores publicos
(com salarios iniciais de 5.045,00 reais); o numero de agentes penitenciarios nao é
divulgado, invocando novamente a “questdao de seguranga”, mas tem-se que estes
possuem salario inicial de R$ 1.762,25.1"

Embora divergentes na filosofia administrativa, a administracdo anterior, que
teve Nagashi Furukawa como secretario durante sete anos e a atual, acabam
concordando quanto ao déficit de vagas gerado pelos numeros de presos que saem
e dos que adentram o sistema prisional paulista. Em entrevista ao periédico Folha de
Sao Paulo, assim se manifestou o ex-secretario: "o CDP resolve o problema da

superlotacdo sim, acontece que temos que construir mais presidios e isso ndo se

% INFOPEN. Dados consolidados da populacéo prisional 2008. Disponivel em: <http://www.mj.gov.br>.

Acesso em: 23 jan. 2009.

" Embora a discussdo do presente topico ndo seja a questdo salarial, 0s nimeros quanto aos
vencimentos valem como reflexdo do grande disparate entre os diferentes atores que atuam na
execugao, sendo ao agente, a quem incumbe a tarefa de aplicar de forma mais direta a “terapia
penal”’, o que aufere o ganho mais modesto, apesar da importancia que legalmente lhe é atribuida.
Outro motivo de descontentamento entre os agentes € o fato de os vencimentos serem de acordo o
numero de habitantes da comarca onde exercem suas atividades; isso produz paradoxos como o
caso do agentes que trabalham em Presidente Bernardes e Avaré, os quais, embora desenvolvam
procedimentos laborais numa unidade de seguranga maxima, teoricamente expostos a mais riscos,
sdo remunerados de forma inferior aos demais agentes da capital ou, por exemplo, de Sorocaba.
Relatorio disponivel em: <http://www2.camara.gov.br/comissoes/temporarias/cpi/encerradas.htmi>.
Acesso em: 7 set. 2008.
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consegue nessa velocidade. Se ha de 800 a 1.000 presos novos a cada més, seria
necessario construir um presidio novo por més e ninguém consegue isso."**

Recentemente a FUNAP fez afirmacédo similar. Segundo esta Fundacéo,
cerca de 4.900 detentos entram a cada 30 dias no sistema prisional, ao mesmo
tempo em que dele saem 4.060, vindo a considerar que, para abrigar o "ganho
liquido" de 840 presos mensais, seria necessario construir um presidio por més, a
um custo médio de R$ 15 milhdes.

Se 0 numero de presos do Estado de S&o Paulo se mantiver estavel nos
préximos quatro anos, o futuro governador tera de inaugurar duas novas
penitenciarias por més para livrar os 144 presidios®® da superlotagédo que os aflige.

E o que mostram os numeros do DECRIM - Departamento Técnico de Apoio ao
Servico de Execucgdes Criminais e da Secretaria de Administragdo Penitenciaria.®
Uma das poucas autoridades a se pronunciar de forma apropriada e, com
conhecimento da realidade do sistema prisional, foi o diretor do DEPEN, Mauricio
Kuehne, afirmando repetidas vezes, que cerca de 30% dos presos brasileiros
deveriam estar fora das prisées, 0 que ndo ocorre em face da deficiente assisténcia
juridica. Sobre a superlotacdo dos presidios, fez uma afirmacao corajosa levando em
consideracdo o a funcdo que ocupa, entendendo que “o problema € que construir
presidio ndo da voto. Sé cria descontentamento na vizinhanca - para nao falar da

clientela, os presos, que, afinal, ndo votam.”®

1% Seria necessario construir um presidio por més, diz secretario. Folha de Sdo Paulo, out. 2001.

Disponivel em: <http://www1.folha.uol.com.br>. Acesso em: 4 jul. 2008.

'8! Destes, trés sdo considerados de seguranca maxima: Avaré, Presidente Venceslau e Presidente
Bernardes, sendo que nos dois ultimos é aplicado o RDD e, no primeiro, o RDE.

82 para superar crise, SP precisa construir dois presidios por més. Disponivel em:
<http://www.conjur.com.br>. Acesso em: 19 out. 2008.

183 Disponivel em : <http://www.unodc.org.br>. Acesso em: 8 nov. 2008.


http://www1.folha.uol.com.br/
http://www.conjur.com.br/
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Os numeros de presos por 100 mil habitantes, em estatisticas feitas pelo NEV
- Nucleo de Estudos da Violéncia, entre 2002 e 2006, tem uma escala ascendente
em todas as unidades da federacédo, sendo que, segundo estes dados (extraidos do
DEPEN e do IBGE)'™, Sdo Paulo teria um déficit de 35.461 vagas no sistema
prisional (vide grafico a segquir); teria, ainda, uma das mais altas taxas de
encarceramento, que é de 351,8 por 100 mil habitantes, s6 sendo superado pelos

estados do Amapa com 466,1 e Mato Grosso do Sul com 480,4.

POPULAGAO CARCERARIA DO ESTADO DE SAO PAULO DE 1994 A 2006

SECRETARIA DA ADMNSTRAGAQ PENITENCIARIA E SECRETARIA DA SEGURANGA PUBLICA
EVOLUGAO ANUAL.
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Fonte: <http:/AMww.nevusp.org/downloads/bancodedados/sistemaprisional/presos_2006.htm>. Acesso em 11 mar. 2009.

¥ Ha uma divergéncia entre os numeros da CPI e do DEPEN isto pode ser explicado pelo fato dos

nameros do DEPEN ser do ano 2007 e da CPI de 2008, ndo esquecendo que como ja discutido, ha
uma grande dificuldade para consecug¢do de ndmeros confiaveis em relacdo as unidades prisionais
de Sé&o Paulo.


http://www.nevusp.org/downloads/bancodedados/sistemaprisional/presos_2006.htm
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A superlotacdo se deve muito a filosofia do encarceramento em massa, no
investimento e opcao pela repressdo, sendo desconhecidas politicas no sentido da
prevencdo. A continuar com tal estratégia, a tendéncia € de acirrado agravamento
da situacdo quanto ao déficit de vagas, embora se anuncie a construcdo de mais 49
unidades no estado'®®, estas serdo insuficientes para abrigar o excesso de presos
existentes no sistema, haja vista que a velocidade no aumento da populagéo
carceraria entra em discrepancia direta com a lentiddo na construcdo de novas

unidades.

3.2.1 A falta de assisténcia juridica e a superlotacéao

Como ja analisado em topico anterior, existe uma grande resisténcia
transformada em desrespeito ao estatuto do preso (leia-se LEP); assim, para se
fazer cumprir os dispositivos que garantem os beneficios como progressdes de
regime, liberdade condicional, entre outros que visam de forma gradativa reintegrar o
preso a sociedade, had também a necessidade de uma atuacdo forte dos
procuradores, sendo certo que a maioria dos presos nao tem condi¢cdes de pagar
uma defesa técnica, cumprindo, ndo raras vezes, um periodo de tempo maior do que
0 previsto em sua sentenca.

Segundo conclusdo do relator da CPI do sistema carcerario nacional 2008,
“os problemas juridicos envolvendo os presos s&o, sem duvida, os mais graves do
sistema carcerario nacional. Deles decorrem outros tantos, como a superlotacéo,

motins, rebelides, mortes e injusticas”. Aqui se deveria somar as consequéncias da

18 SAP construira 49 unidades prisionais: O projeto prevé a criacdo de 39,5mil novas vagas e cerca

de 13,1 mil empregos diretos serdo gerados. Disponivel em: <http://www.sap.sp.gov.br>. Acesso em:
12 abr. 2009.
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falta de informacdes sobre seus processos de execugao, a ansiedade e desilusédo
com o sistema e com a prépria situacdo, o que leva o preso, além dos danos
psicolégicos presumiveis, a desenvolver um raciocinio que faz com que pouco se
importe com a disciplina e com seus deveres. Também ndo se pode ignorar que
mesmo frente a exigéncia de anualmente ter ciéncia do andamento do seu processo,
por meio do “atestado de pena a cumprir’, previsto no artigo 41 da LEP e ja
abordado no presente estudo, tal providéncia na é cumprida pelo Estado s6 sendo
possivel em alguns casos,por meio de pedido dos procuradores.

Assim, a superlotacédo esta diretamente ligada a falta de assisténcia juridica,
haja vista que o numero de defensores para o montante de presos é
desproporcional; em S&o Paulo, a assisténcia ao preso é prestada pela FUNAP, que

mantém convénio com a Defensoria do Estado®®®

para garantir assisténcia juridica
aos necessitados. Vale como observacao quanto a defensoria que sua criacdo esta
prevista no artigo 134 da Constituicdo Federal brasileira de 1988, sendo que apenas
em 2006 houve sua criacdo no estado de Sao Paulo.

O numero de presos para cada defensor em Sao Paulo também apresenta
acentuada discrepancia e, segundo levantamento da CPI de 2008, havia 5.478

presos para cada defensor. Aqui vale observar que, embora a CPI ndo atenta para o

fato de que a defensoria de Sao Paulo ndo presta esta assisténcia diretamente, e

18 A FUNAP possui convénio com a defensoria publica paulista, atuando na execucéo penal. Aqui

entende-se pertinente esclarecer que, embora exista a defensoria publica, recém criada em Séao
Paulo, esta ndo atua na execucao penal e tdo somente nos processos crimes até a condenacédo de
primeiro grau. Também tem numeros incompativeis com suas atribui¢cdes, possuindo quatrocentos
procuradores para atender a populagéo carente de todo o estado. Tal caréncia tem sido suprida com
a nomeacdo de advogados pelo convénio OAB/PGE, pelos juizos criminais, onde, ao final do
processo e em alguns casos com julgamento de apelacao, o advogado é remunerado de acordo uma
tabela fixa de honorarios. A Defensoria Publica foi criada pela Lei Complementar Estadual n®. 988 de
2006. Cristina Guelfi Gongalves, Defensora Publica Geral do Estado, quanto aos numeros diz: “das
360 comarcas, apenas 22 possuem defensores atuando. A regido mais pobre, por exemplo, o Vale do
Ribeira, ndo ha defensor publico atuando. Em todo o estado, séo 400 profissionais e a proporcao € de
um defensor para 58 mil pessoas. No Rio de Janeiro, essa proporgdo € de um para aproximadamente
14 mil pessoas.” Disponivel em: <http://www.defensoria.sp.gov.br/dpesp/>. Acesso em: 6 mar. 2009.
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sim por meio da FUNAP, ela tem um total de 178 advogados para assistir todas as
145 unidades do estado; estes niumeros ndo podem ser objetos de apuracéo para o
coeficiente de preso por advogado, uma vez que, conforme a propria FUNAP, por
meio da Coordenadoria da Assisténcia Judiciaria ao Preso ou Projeto JUS, deste
numero alguns atuam em fun¢des burocraticas na Secretaria da Seguranca Publica
e outras mais diversas da execucao penal.

O Plano Diretor Nacional do Sistema Penitenciario, elaborado pelo DEPEN
visando, segundo sua exposicdo de motivos, o cumprimento de metas pelas
unidades federadas, o respeito a vintenaria LEP e dispositivos internacionais de
direitos humanos, € uma das poucas iniciativas que conta com maior adesdo dos
estados da Federacao; isso provavelmente se dé pelo fato do mesmo ser condi¢ao
para que os estados tenham direito aos valores do PRONASCI - Programa Nacional
de Seguranca com Cidadania.”®” Este programa destina consideraveis valores para a
implementacdo das condi¢cdes para cumprimento das 22 metas ali estabelecidas,
sendo que a meta de numero oito refere-se a Assisténcia Juridica ao Preso,
constantes dos artigos 15 e 16 da LEP; o artigo 15 desta norma prescreve a
obrigatoriedade, por parte do Estado, em prover a assisténcia juridica ao preso sem
recursos para contratar advogado, enquanto o artigo 16 determina a obrigatoriedade
das unidades federadas em terem servicos de assisténcia juridica nos

estabelecimentos penais.

187 BRASIL. Ministério da Justica. PRONASCI — Programa Nacional de Seguranca com Cidadania.

Disponivel em: <http://www.mj.gov.br>. Acesso em: 7 ago. 2009.


http://www.mj.gov.br/
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A partir do Plano Diretor Nacional, os estados elaboraram seus proprios
planos com respeito ao cumprimento das metas ali estabelecidas. Sao Paulo teve a
finalizagdo de seus planos com as respectivas metas em fevereiro de 2008.%

O abuso nas prisdes cautelares e a resisténcia na aplicacdo das penas
alternativas a prisdo por parte do Judiciario sédo fatores tidos como fundamentais,
sendo os principais motivos das superlotacdes nas unidades prisionais. O Padre.
Valdir Jodo Silveira, vice-coordenador da Pastoral Carceraria Nacional, em recente
manifestacdo sobre a questao, criou polémica ao afirmar que a superlotacédo se deve

exclusivamente ao Judiciario. No contundente manifesto, afirma que:

Os juizes e promotores corregedores ndo realizam as Vvisitas
correicionais, conforme determina a Lei de Execucdo Penal (Ao juiz
da execucdo penal, o artigo 66, inciso VII, da LEP prevé a atribuicédo
de “inspecionar, mensalmente, os estabelecimentos penais, tomando
providéncias para o adequado funcionamento e promovendo, quando
for o caso, a apuracéo de responsabilidade. A mesma periodicidade
nas visitas dos juizes (mensal) esta prevista para 0os membros do
Ministério Publico (artigo 68, paragrafo Unico da LEP), sendo
necessario o registro, em livro préprio dessa visita). Com essa
auséncia de juizes e promotores dos carceres nao se apuram
efetivamente as irregularidades existentes nas unidades prisionais.
Outra causa da superlotacéo é o fato de haver nos céarceres milhares
de pessoas aguardando o julgamento de seus processos por tempo
maior do que a prépria lei comina ao crime gue esta respondendo. E,
nao raras vezes, a pessoa € absolvida, tendo ficado anos presa,
custando muito aos cofres do Estado. Existem também milhares de
presos com direito ao regime semi-aberto, ao livramento condicional,
ao indulto que permanecem presas, esperando meses e anos sua
transferéncia ou liberdade; além da péssima qualidade de assisténcia
a salde e a falta de trabalho e de estudo.'®

Assim a solucdo seria singela, pois bastariam os aplicadores da lei cumpri-la

na forma como foi concebida para que se resolvesse um problema que, além do

1% BRASIL. Ministério da Justica. Plano Diretor do Sistema Penitenciario: Diagnéstico, acdes e

resultados. Disponivel em: <http://www.mj.gov.br>. Acesso em: 21 ago. 2008: este link traz o plano
nacional e das unidades federadas.

%9 SILVEIRA, Valdir Jodo. Visdo geral do sistema prisional no Estado de S&o Paulo. Disponivel em:
<Disponivel em: http://www.carceraria.org.br>. Acesso em: 3 mar. 2009.


http://www.mj.gov.br/
http://www.carceraria.org.br/
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sofrimento e desrespeito a dignidade humana, traria uma grande economia aos
cofres publicos, podendo assim investir mais em prevencdo. Esta parece ser a
solucdo, do contrario ao menos como constatacdo poder-se-ia cumprir 0s

mandamentos da LEP para entdo, se ter a certeza quanto a real causa da

superlotag&o no sistema prisional.

3.3 Sobre o surgimento da criminalidade organizada no sistema prisional brasileiro

Esta parte do presente trabalho pretende abordar a criminalidade organizada
num contexto mais especifico, aquele existente dentro do sistema prisional paulista,
com especial énfase no PCC — Primeiro Comando da Capital. Concebida a
existéncia de outras faccdes criminosas nos presidios brasileiros, para tais nao
serdo reservado grande discussdo pelo pouco numero de adeptos, visibilidade e
guantidade de membros, tornaria a pesquisa inviavel com risco de desfocalizar, além
do PCC, dedicaremos de forma mais pormenorizada, espaco sobre o CV -
Comando Vermelho, organizacdo predominante nos presidios do estado do Rio de
Janeiro.

Destacamos que no estado de S&o Paulo, além do PCC, existem seis outras
faccbes criminosas, a saber: CRBC - Comando Revolucionario Brasileiro da
Criminalidade; ADA - Amigos dos Amigos; SS - Seita Satanica; CDL - Conselho
Democratico da Liberdade; SN — Serpentes Negras; e TCC — Terceiro Comando da
Capital.

Tais organizacdes possuem pouca expressividade se comparadas ao PCC,
sendo que a primeira (CRBC) é considerada inimiga mortal daquela organizacao,

motivo pelo qual nenhum detento pertencente a esta fac¢do pode ser introduzido em
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celas ou alas com predominéancia do PCC, sob pena de ser assassinado. Para se ter
uma idéia do conflito existente entre os integrantes de ambas as organizacdes, 0s
integrantes do PCC intitulam os membros do CRBC como “vermes” estes por sua
vez intitulam os membros do PCC de “coisas”.

Da mesma forma, os integrantes do CRBC, cuja predominancia maior se da
no Presidio de Guarulhos, ndo toleram a existéncia do PCC e deixam tal
posicionamento bem claro em seu estatuto, quando nos arts. 7° e 9° do documento

assim se posicionam:

[...]

7° - Onde quer que o CRBC estiver NAO PODERAO EXISTIR
INTEGRANTES DO PCC, pois os mesmos, através da ganancia,
extorsdo, covardia, despreparo, incapacidade mental, desrespeito
aos visitantes, estupros de visitantes, guerra dentro de seus proprios
dominios, vém colaborando para a vergonhosa caotizacdo do
aparato Penal do Estado de Sdo Paulo. Portanto, ndo podemos
conviver com esses "lixos", escérias, animais sem o0 menor senso de
racionalidade. Estes, definitivamente, ndo podem e nao devem
conviver com aqueles que tém suas familias sacrificadas e
igualmente condenadas, que lutam contra as dificuldades de nosso
Pais, por nossas liberdades.

[...]

15 - O CRBC NAO ACEITA EX-PCCs, SOLDADINHOS do INIMIGO,
e, tampouco, SIMPATIZANTES DO MESMO.'%

No segundo caso, que diz respeito a ADA, tem-se que se trata de uma faccao
criminosa cujas origens sao advindas do estado do Rio de Janeiro. Possui estatuto
préprio e, assim como o CRBC, tem pouca influéncia no estado de Sdo Paulo, mas
certo poderio em seu estado de origem, o que néo significa muito se comparada ao
poder de influéncia do CV, organizacdo da qual os membros da ADA sé&o
dissidentes. Entre seus membros estdo ex-policiais e ex-militares. De qualquer
forma, no intuito de promover apenas uma nocdo acerca desta facgao, cabe

explicitar que:
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A faccdo ADA (Amigo dos Amigos) foi fundada por Ernaldo Pinto de
Medeiros, o U€, e por Celsinho da Vila Vintém por volta de 1998.

Ué foi expulso do Comando Vermelho em 94, apds tramar a morte de
Orlando Jogador, um dos lideres da principal organizacdo criminosa
do Rio de Janeiro.

Principal rival do traficante Luiz Fernando da Costa, o Fernandinho
Beira-Mar (ligado ao CV), Ué foi morto em 2002, durante rebelido
liderada pelo Comando Vermelho no presidio de Bangu 1.

Com a morte de Ué e a prisdo de Celsinho da Vila Vintém, o TC e a
ADA se uniram. Dissidentes das duas faccdes formaram o TCP
(Terceiro Comando Puro).**

Sobre a SS existe pouco a acrescentar, pois seu grau de influéncia é tao infimo
gue nao chega a incomodar as demais fac¢des existentes no ambito do estado de Séo
Paulo, mas isso nao significa que ela é tolerada, pois as fac¢des criminosas paulistas ndo
se aproximam uma das outras. Na realidade, trata-se de uma facc¢éao de presidiarios cuja
origem se deu na Casa de Detencdo de Sao Paulo, em 1994. Sua criacdo se deu por
intermédio de recluso chamado Idefonso de Souza, cujo crime de latrocinio o levou a
condenacgdo a 22 anos de recluséo. O que a diferencia das demais sao seus cultos ao
demoénio e o fato de que qualquer novo integrante que pretenda fazer parte da faccéo
deve permitir que a palma de uma das maos seja queimada com brasa de charuto; com
estatuto préprio, o lema que a conduz é “Amor, Verdade e Justiga Infernal” e o ritual de
iniciacdo ainda prevé ao novo membro a amputacéo da falange do dedo minimo, sendo
certo que da decepacao devem ser derramadas 21 gotas de sangue numa taca, que sera
oferecida a “Lucifer e a Santa Marta, rainha do Inferno.”** De fato, pode-se afirmar que a
SS seria uma organizagao “pacifica”, pois seus membros ndo cometem atos (revoltas,
levantes, rebelides, etc.) que prejudicam o andamento “normal” do sistema prisional

paulista. Seu maior problema é a automutilagdo, o que pode incidir em ilicitos previstos no

190 Disputas entre organizagdes geram rebelides e assassinatos. Folha Online, 19 fev. 2001. Disponivel

em: <http://www1.folha.uol.com.br>. Acesso em 2 abr. 2009.

1ot Facg¢Oes. Folha Online, 15 abr. 2004. Disponivel em: <http://www1.folha.uol.com.br>. Acesso em:
2 abr. 2009.

192 cf. PORTO, Roberto. op. cit. p.83-84.
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Cddigo Sanitario. Ha ainda a duvida se esta seria uma organizag¢do criminosa vez que
nao se tem noticia de ilicitos penais praticados pela mesma extra ou intra-muros.

No que diz respeito ao CDL, também ndo ha muito a acrescentar, pois se
trata de uma organizacdo criminosa que nao possui grande expressividade, o que
nao significa dizer que esta totalmente relegada ao ostracismo. Sua origem remonta
ao ano de 1996, na penitenciaria Dr. Paulo Luciano de Campos, localizada na
cidade de Avaré. Nao existem informacdes sobre a existéncia de estatuto da CDL e
a principal caracteristica dessa organizacao € a imposicao da disciplina e respeito no
ambito carcerario, sob pena de castigos aos “infratores”.**?

J4, sobre a Serpente negra, é salutar explicar que se trata da primeira faccao
criminosa que se tem noticia no estado de Sdo Paulo. Seu nome faz alusdo a uma
das serpentes mais venenosas do mundo: a Mambra Negra, originaria da Africa. J&
extinta e sem estatuto proprio, a faccédo foi criada na Casa de Detencdo de Sao
Paulo, em 1984, e, segundo Roberto Porto, surgiu “de uma comissdo de presos
constituida para apresentar ao entdo Secretario da Justica José Carlos Dias um
perfil do preso brasileiro, bem como reivindicar melhoras no sistema penitenciario.”**

Por fim, no que diz respeito ao carater regional paulista, existe ainda o TC,
conhecido apenas como Terceiro Comando. Basicamente é uma faccdo que abriga
0os membros expulsos do PCC e surgiu em outubro de 2002, quando um dos
excluidos, de nome César Augusto Roriz da Silva, foi transferido para a zona oeste

do estado de Sao Paulo, especificamente para a Penitenciaria Oswaldo Cruz. Foi

nesse local que ele iniciou o recrutamento de outros detentos que pertenciam ao

198 Cf. PORTO, Roberto. op. cit. p.84.
%% |bidem. p.84
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PCC, o que aumentou 0 numero de membros e alcou a organizacdo a condicdo de
faccdo criminosa.'®

N&o cabe aqui promover uma exposicdo pormenorizada a respeito de todas
as organizacoes existentes no territorio nacional, haja vista que tal empreitada
poderia desvirtuar o objeto principal de estudo desta pesquisa. Assim, apenas a
titulo de ilustracdo, convém explicar que outros estados brasileiros também possuem
suas faccbes criminosas, como, por exemplo, o Parana (PCR - Primeiro Comando
do Parand); Distrito Federal (PDL — Paz, Liberdade e Direito); Minas Gerais (PCM —
Primeiro Comando Mineiro e COMOC — Comando Mineiro de Operacdes); Rio
Grande do Sul (Manos e Brasas, ambas de Porto Alegre); Pernambuco (CNN —
Comando Norte-Nordeste); Rio Grande do Norte (PCN — Primeiro Comando do
Norte); e, por fim, Mato Grosso do Sul (PCMS — Primeiro Comando do Mato Grosso
do Sul e PCL — Primeiro Comando da Liberdade).**

Tendo em vista que o CV é a maior organizacao criminosa do estado do Rio
de Janeiro, convém tecer alguns comentarios ndo muito substanciais acerca desta
faccéo, pois ela apresenta significativa importancia no contexto criminal brasileiro,
além do que mantém lacos com o PCC, assunto este que serd abordado
oportunamente.

No tocante a ideologia inicial do CV, é possivel considerar que ela possui sua
relevancia, pois surge do exercicio reflexivo intelectual dos presos politicos na
década de 1970, quando o pais atravessava um periodo de grande repressdo em
funcdo de seu regime militar.

Buscando um pequeno resgate historico sobre as origens do CV, Carlos

Amorim explica que:

% |bidem. p.86.
1% cf. PORTO, Roberto. op. cit. p.93-100.
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Quinze homens comandam a cadeia em 1979. A Falange Zona Norte
ou Falange Jacaré é que determina para onde o vento sopra. A
massa carceraria faz o que eles querem, j4 que controlam duzentos
dos mais perigosos internos do paraiso. As outras falanges mantém
com a Jacaré uma prudente relacdo de respeito e colaboracdo. Os
unicos inimigos do grupo estédo trancados no “fund&o”, praticamente
incomunicaveis, sem contato com o resto do presidio. L4 se organiza
a Falange LSN, embrido do Comando Vermelho, sob orientacdo de
alguns presos que tiveram a vida carceraria tremendamente
influenciada pelos condenados de origem politica.™®’

No entanto, € preciso retroceder alguns anos no tempo para entender a
questado politico-ideoldgica que deu origem ao CV e, para isso, ndo se pode omitir a
existéncia de Alipio Cristiano de Freitas. Este ex-padre de origem portuguesa,
naturalizou-se brasileiro e seu objetivo de vida era promover uma revolugéao
socialista no Brasil. Condenado a sessenta anos de prisdo em fungao de crimes
politicos, anteriormente ele era docente na Universidade Federal do Maranhao, local
onde iniciou um trabalho de organizagdo da “Juventude Catdlica”, mas também
participava de lutas no campo, defendendo a reforma agréria e a invasdo de
terras.'*®
Sua atuacgdo politica Ihe rendeu o status de subversivo pelo sistema militar
vigente a época, o que incidiu em sua prisdo, em Recife, da qual fugiu e voltou para
Portugal. Ele retornou clandestinamente ao Rio de Janeiro, onde foi novamente

preso pelo DOI-CODI*, organismo repressor da época e caracterizado pela prisdo e

tortura de presos politicos que eram contrarios a ditadura posta em préatica naquele

97 AMORIM, Carlos. CV-PCC. Rio de Janeiro: Record, 2006.p.71-72.

1% Ipidem. p.78.

%9 MP move acao contra ex-chefes do Doi-Codi. Disponivel em: <http://www.livreacesso.net>. Acesso
em: 2 abr. 2009: o DOI-CODI - Destacamento de Operac¢des de Informacdes - Centro de Operacgdes
de Defesa Interna “era o principal 6rgéo centralizador de informacgdes para a repressdo a oposicao
politica e se transformou num dos principais locais de pratica de tortura, homicidios e
desaparecimentos forgados durante o regime militar.Segundo a publicagdo "Direito & Memoria e a
Verdade", da Presidéncia da Republica, lancada ano passado, houve 64 casos de mortes e
desaparecimentos pelos agentes do Doi-Codi de S&o Paulo no periodo em que Ustra e Maciel o
comandaram. Entre as vitimas estdo o jornalista Vladimir Herzog, em 1975, e o operario Manoel Fiel
Filho, em 1976.”
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periodo. Alipio tinha fama de “durdo” e tornou-se referéncia ao enfrentamento
daquele sistema repressor. Para se ter uma idéia, cabe aqui reproduzir suas
préprias palavras quando de sua prisdo em 18 de maio de 1970. Interrogado no
quartel da Policia do Exército, na zona norte do Rio de Janeiro, ele posteriormente

se manifestou a Anistia Internacional da seguinte forma:

[...] fui conduzido a uma cela que me pareceu um escritério, onde
estavam uns vinte soldados e alguns graduados. Entdo, um dos
meus captores, a quem chamavam dr. Léo, e mais tarde soube ser
um torturador contumaz e histérico (capitdo Ledo), perguntou meu
nome e mandou que respondesse alto, para que todos ouvissem.
Fiquei calado. Por certo, habituado a ser obedecido prontamente,
enfureceu-se com meu siléncio e ordenou de novo, agora gritando:

- Qual teu nome? Diz logo!

Diante de minha recusa, investiu sobre mim. Mas nem ele, nem
qualquer dos presentes, esperava uma reagdo minha. Por isso, veio
desprevenido. Foi quando meu brago se esticou e Ihe acertei um
murro, que descarregava todo o meu édio, em plena cara. Ele se
estatelou. Houve um momento de perplexidade na sala, apenas um
momento. Como um matilha, todo o grupo avangou e me cobriu de
socos e pontapés.?®

A referéncia a este revolucionario serve apenas como lastro para se entender
o tipo de agentes sociais transformadores que foram inseridos em celas com presos
comuns no periodo do regime militar, pessoas altamente politizadas e que possuiam
uma ideologia de transformacao do status quo da época de militar para socialista.
Assim, cabe aqui expor que ele ficou preso no Presidio de Ilha Grande de 1974 a
1975, junto ao pessoal do “fundao”, deixando como legado as marcas de um talento
nato, o de organizar pessoas e coisas; e foi esse talento para organizacdo que 0s
presos comuns absorveram para posteriormente fundar o CV. Alids, o substantivo
masculino “vermelho” advém dos proprios presos politicos, numa alusdo ao “ano

vermelho”, de 1917.2*

2% 1n: AMORIM, Carlos. op. cit. p.78-79.
%1 |dem. p.85.



161

Feita as observacfes iniciais acerca das origens do CV, convém explicar
gue seu nascimento se da em meados de 1980 e sua inspiracdo remonta as
organizacdes de resisténcia ao sistema, ndo se podendo excluir caracteristicas
como a luta armada, as taticas de guerrilha urbana, bem como a rigidez de
comando. Roberto Porto explica que o Instituto “Penal Candido Mendes, na llha
Grande, localizado no litoral sul do Estado do Rio, conhecido como ‘Caldeirdao do
Diabo’, em uma referéncia ao presidio de Caiena, na llha do Diabo, Guiana
Francesa, foi ambiente propicio para a criacdo e proliferacdo desta faccéo
1202

criminosa.

E completa 0 mesmo autor explicando que:

O estabelecimento, construido para abrigar 540 presos, em 1979,
contava com 1.284 homens. O resultado 6bvio: a convivéncia entre
militantes de esquerda e criminosos, enfrentando um sistema penal
desumano, acabou gerando o Comando Vermelho. Dos presos
politicos, a facg&o incorporou a ideologia e a organizacao, aliada as
técnicas de guerrilha urbana.?*®
Os fundadores do CV foram os detentos José Carlos dos Reis Encina,
Francisco Viriato de Oliveira, José Carlos Gregorio e Wiliam de Silva Lima,
respectivamente conhecidos pelos pseuddénimos de “Escadinha”, “Japonés” “Gordo”

204 “q cocaina foi a

e “Professor”. De acordo com o peridédico Folha de Sao Paulo
responsavel pela grande ampliacdo do poder do CV, na virada dos anos 70 para 0s
80. O Brasil entrou definitivamente na rota da droga, como ponto de distribuicdo para
a Europa e como mercado consumidor do produto de baixa qualidade.” N&o

obstante, esta organizagdo criminosa ainda “trouxe armamento pesado, como

pistolas, metralhadoras,  fuzis, granadas e armamento  antiaéreo.

292 pORTO, Roberto. op. cit. p.7.
293 |pidem. p.7-8.
2% Faccdes. Folha Online. op. cit.
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Além de dominar morros e favelas, o Comando Vermelho ainda esta organizado nos
presidios do Rio de Janeiro.”

A “aura” de revolucionario ndo faz mais parte do cotidiano do CV, mesmo
porque ele apenas se apropriou de uma ideologia com significativa relevancia para
fundar uma organizacao que nada tinha a ver com objetivos politicos, mesmo porque
entre seus membros sdo raros o0s casos de individuos com alto nivel de
escolaridade. Dai a coeréncia de Marcelo Freixo em afirmar que “o trafico de drogas
e de armas continua sendo de enorme lucratividade, o discurso da seguranca
publica continua focado na guerra contra o crime organizado nas favelas e os jovens
pobres e negros continuam sendo mortos e presos em escala assustadora.”?®

De qualquer forma, atualmente o CV ja ndo possui todo o poderio que tinha
nas décadas de oitenta e noventa, pois as “guerras do trafico” nos morros do Rio de
Janeiro ofuscaram seu passado. Ele ainda estad ativo, mas na realidade recente
existem alguns grupos nem téo organizados que, munidos de armas de Qgrosso
calibre, disputam continuamente os pontos de trafico nas favelas verticais cariocas,
0 que nao significa afirmar que o CV esta inativo, haja vista que ainda domina a
maior parte do trafico no Rio de Janeiro e se mantém como um dos grupos
responsaveis pela projecdo negativa do Brasil nos noticiarios nacionais e
internacionais.

Feitas as consideracdes sobre o CV, cabe agora levar o leitor a entender a
historicidade e funcionamento do PCC, principal objeto de estudo do presente
trabalho, mas antes mesmo de se aprofundar no assunto, entende-se necessario

que a questao seja abordada de forma gradativa, para que se possa oportunizar um

%5 FREIXO, Marcelo. Prisdes, crime organizado e exército de esfarrapados. Disponivel em:

<http://br.geocities.com/eredrio/artfre.htm>. Acesso em: 15 ago. 2008


http://br.geocities.com/eredrio/artfre.htm
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conjunto de idéias que levardo a formacdo de um posicionamento geral sobre o

tema.

3.3.1 Casa de Custddia de Taubaté/SP: o surgimento do PCC

A Casa de Custddia e Tratamento “Dr. Arnaldo Amado Ferreira” de Taubaté,
interior de Sao Paulo, também conhecida como “Piranhao” ou “Masmorra”, sempre
foi um dos estabelecimentos prisionais mais temidos pela populacdo carceréaria
paulista, pois a rigidez no tratamento de presos era latente, além do que os detentos
permaneciam nas celas durante 22 horas diarias, tendo apenas duas horas para o
“banho de sol”. Foi este o local de “nascimento” do PCC, que posteriormente veio a
se projetar em nivel nacional pela forma violenta de atuacéao.

Os fundadores desta faccdo criminosa foram detentos de alta periculosidade,
transferidos da Capital para o “Piranhao” em funcdo de seus péssimos histéricos de
comportamento. Os pseudonimos dos presos transferidos eram: “Misa” (Misael
Aparecido da Silva), “Cara Gorda” (Vander Eduardo Ferreira), “Paixao” (Antonio
Carlos Roberto da Paixdo), “Esquisito” (Isaias Moreira do Nascimento), “Dafé”
(Ademar dos Santos), “Bicho Feio” (Antonio Carlos dos Santos), “Cesinha” (César
Augusto Roriz), “Geleido” (José Marcio Felicio)*®, “Marcola” (Marcos Willians Herbas

Camacho) e “Sombra” (Idemir Carlos Ambrésio).

2% FEURUKAWA, Nagashi. Ex-Secretario de Seguranca Publica do Estado de S&o Paulo. (Entrevista).

Entrevistador: Gerciel Gerson de Lima. Braganca Paulista, 23 mar. 2008: segundo o entrevistado,
“Geleiao” é atualmente o unico dos fundadores que ainda permanece vivo. Apos delatar a faccdo em
troca de acordo com o Estado, que Ihe ofereceu transferéncia do Presidio de Presidente Bernardes,
onde o PCC queria assassina-lo por descobrir que o0 mesmo teve uma acusacao de estupro em 1973,
crime nao punido com morte pela facgdo. Além da promessa de lhe proteger, a Unica que se tem
noticia que o Estado estda cumprindo, teria pedido e conseguido que “abrandassem” a situacao
prisional de sua companheira, Maria Petronilha Faido, a “Petro”, que se encontrava presa acusada de
envolvimento com a facgdo. “Geleido” encontra-se no Presidio de Osvaldo Cruz/SP, estabelecimento
destinado apenas a presos por crimes contra honra e “estupradores”, onde nao corre grandes riscos,
ja que estes sdo neutros em funcéo de ndo serem aceitos por nenhuma das facgdes existentes no
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De acordo com Percival de Souza, “0 PCC nasceu durante um jogo de futebol

1207

no Piranhdo, na tarde de 31 de agosto de 1993"%/, no qual os detentos vindos da

Capital, com excec¢do de “Marcola” e “Sombra”®®, formavam um time que jogava
contra outro, constituido por demais detentos da Casa de Custddia. Como eram
transferidos de Sao Paulo, time passou a ser chamado de “Comando da Capital”,
mas o futuro lider do PCC viria a ser o detento José Marcio Felicio, o “Geleiao”,
posteriormente substituido por ldemir Carlos Ambréosio, o “Sombra” e Marcos
Willians Herbas Camacho, “Marcola”, em funcdo de uma suposta traicdo daquele
primeiro para com a fac¢ao criminosa.

O Estado demorou muito a notar a existéncia do PCC, apesar do alerta, ja em
1995, da jornalista Fatima de Souza, da Rede Bandeirantes. Esta profissional relata

o0 inicio da fac¢ao criminosa da seguinte forma:

Na cela sempre escura da Casa de Custddia de Taubaté (interior de
Sédo Paulo), numa quinta-feira, os seis detentos ainda estavam com
as camisas suadas. Tinham jogado [e vencido] mais uma partida de
futebol. O talento com a bola tinha rendido a eles a fama e lideranga
na prisdo. E também um nome para o time: “Comando da Capital”.
Transferidos de S&o Paulo para o interior, foram desafiados pelo time
local [da cadeia], formados por presos da terra: “Os Caipiras”.
Naquela noite, mais uma vitéria.

Cesinha, franzino e de olhos incrivelmente vivos, questiona os
companheiros de penas:

- Nossa unido vai se resumir a vitéria no futebol? Por que néo
aproveitamos esta forca para lutar pelos nossos direitos? Até quando
vamos ser tratados assim, sem respeito?”%®

E esta jornalista ndo foi a Unica a acreditar que o Estado subestimou e

ignorou o surgimento desta facgdo criminosa, pois, de acordo com Jodo de Barros?*,

pais. Ao ser questionado sobre este assunto, o entrevistado observou o seguinte paradoxo: “Geleido”
esta sendo protegido exatamente por aqueles que sempre perseguiu, sendo obrigado a conviver com
E)Or7esos que, para ele, eram “v_ermes”. _ .

SOUZA, Percival de. Sindicato do crime. Sdo Paulo: Ediouro, 2006. p.93.
Estes, ao invés de participarem do jogo, foram acertar contas com dois integrantes do outro time, o
ctue resultou na morte dos desafetos.
29 AMORIM, Carlos. op. cit. p.374.

208
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o PCC nasceu no dia 31 de agosto de 1993, sob o governo Antdnio Fleury Filho,
cresceu durante o governo Covas, consolidou-se na primeira gestdo Alckmin e,
agora, expande seu territério para além das cadeias.” E completa afirmando que
‘quando surgiu, o governo negava a sua existéncia’”. O entdo secretario da
Administracdo Penitenciaria (SAP), Jodo Benedito de Azevedo Marques, chamava
as noticias sobre o PCC de ‘ficgdo da imprensa’.”

Quando se aborda a questdo do surgimento do PCC de forma teérica e
relativamente isenta de juizos de valor, fica dificil ao leitor entender o grau de
periculosidade de seus fundadores na década de 1990, mesmo pecando pelo
excesso, cabe aqui reproduzir um trecho do artigo do autor retro citado, apenas para

gue se possa visualizar mentalmente a situacao:

Em agosto de 1993, Ismael autorizara, depois de um ano de
reivindicagdo, um campeonato de futebol entre os presos. Mas
ninguém foi ver o jogo entre 0 Comando Caipira, formado por presos
do interior, e 0 Primeiro Comando da Capital, formado por presos da
capital para ndo se contrapor ao adversario. O clima era de
provocagdo. “Eu vou beber teu sangue”, diziam uns aos outros.
Quando as duas equipes se encontraram na entrada do patio, a rixa
deu em briga. José Marcio Felicio, o Geleido, homem de 130 quilos
bem distribuidos em 1,90 metro, segurou com as duas maos a
cabeca de um adversario e, girando-a feito um torniquete,
destroncou-lhe o pescogo, matando-o. depois sentou-se sobre o
morto para assistir a briga, que s6 terminou — como Geleido contou

ao promotor Christiano, com a morte de outro adversario “na mao”.***

Completa 0 mesmo autor teorizando que, a partir dai, “quando Geleido e os
demais companheiros [...] cientes de que seriam castigados, selaram um pacto:
“Quem ofender um de nés ofendera a todos — somos o time do PCC, os fundadores

do Primeiro Comando da Capital”.?*?

1% BARROS, Jodo de. A construcdo do PCC. Caros Amigos. Sdo Paulo: Editora Casa Amarela,

maio 2006. p.9.
2L BARROS, Jodo de. op. cit. p.10.
2 |bidem. p.10.



166

Deste advento para a instituicdo formal da organizacdo criminosa foi um
periodo de tempo muito curto. Com um codigo de autoprotecdo enraizado na
maxima “na nossa unido ninguém mexe”, foi esbogado em papel um conjunto de
idéias que posteriormente viria a se tornar o estatuto da faccdo, também fruto do
descontentamento com um ambiente prisional extremamente rigido, 0 que gerava
revolta ndo apenas aos fundadores do PCC, mas aos demais detentos em geral. O
documento, baseado no desrespeito aos direitos da populacdo carceraria, prometia
fidelidade e luta armada até a morte pela conquista de tais direitos.?*®

Para se ter uma idéia do inconformismo dos detentos no “Piranhdo”, cabe
aqgui transcrever o depoimento dado pelo preso Adilson Vieira Perdomo, em 1997, a

saber:

Sou consciente que tenho uma pena a cumprir. NAo me nego e tenho
gue arcar com minha responsabilidade. Fui punido dentro da lei, mas
quero pelo menos condicbes humanas de sobreviver dentro do
cércere, pois ndo fui condenado a pena de morte e a espancamentos
e nem a tortura psicolégica como esta sendo atualmente a minha
punicéo.”*

E preciso ficar claro que a violéncia ndo pode ser justificada com atos
violentos; ndo compactuamos com os métodos usados por grupos criminosos, nem
tampouco fazemos qualquer tipo de apologia ao crime ou, incentivo a
existéncia/manutencdo desta organizacdo criminosa, mas também € preciso
destacar as precarias e violentas condicbes a que eram submetidos os

encarcerados do “Piranhdo” a época do surgimento do PCC. Na condicédo de

presidio de seguranca maxima, a Casa de Custodia e Tratamento de Taubaté era

13 AMORIM, Carlos. op. cit. p.375.

214 | IMA, Gerciel Gerson de. Massacre do Carandiru: um marco histérico na barbarie. In: GONZALEZ,
Everaldo Tadeu Quilici; VELAZQUEZ, Victor Hugo Tejerina. (orgs.). O direito no Brasil: passado,
presente e futuro. Rio Claro: Biblioética Editora, 2008. p.44.
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um verdadeiro martirio para quem la adentrava na condi¢cdo de encarcerado, pois 0
detento vinha a enfrentar a lei do “cano de ferro”, o principal apetrecho com o qual
0S agentes penitenciarios tratavam os aproximadamente 160 detentos que
cumpriam pena naquele estabelecimento prisional.?*®

A tortura e os maus tratos eram ignorados por José Ismael Pedrosa, entdo
diretor do presidio e as celas eram individuais, além do que os presos ndo gozavam
de seus direitos; mesmo no inverno os banhos eram frios e os detentos ndo tinham
acesso a aparelhos de radio ou televisdo, nem a qualquer meio de comunicacao de
massa; 0S vasos sanitarios tinham suas descargas acionadas externamente pelos
guardas e, como castigo, muitas vezes seus detritos fecais ficavam durante dias
depositados na privada, o que gerava odor fétido e insuportavel aos presos; a
alimentacdo era composta de uma massa viscosa e hao raras vezes vinham
acompanhadas de insetos vivos; o total sistema de isolamento era complementado
pela negativa de recebimento de visita intima ou mesmo de parentes; 0s
encarcerados que, em total desespero, clamavam por um minimo de dignidade eram
calados a golpes de canos de ferro até o desfalecimento; as minasculas celas,
comportando apenas 0 vaso sanitario e a cama, faziam com que alguns perdessem
a nocdo de tempo e realidade, entrando num distlrbio psicoldgico que os levavam a
fazer “arte” (ou comer) seus préprios excrementos, além do que outros, ndo mais
suportando a situagdo, cometiam suicidios.**®

Tais condi¢cdes de descaso e atrocidades s6 tendem a contribuir para um
esquema de solidariedade entre 0s presos, que passam a acreditar na forca da

unido para um possivel processo de transformacdo da realidade em que vivem.

Domingos Dutra explica que:

215 BARROS, Jodo de. op. cit. p.10.
1% |bidem. p.10.
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Nenhum evento ou fendmeno social surge isoladamente ou é fruto de
apenas uma causa identificavel. O problema da existéncia e
surgimento do chamado “crime organizado” nos estabelecimentos
prisionais brasileiros ndo foge a regra. Resultado de um processo
histérico, agravado nas ultimas duas décadas, em que o Estado
brasileiro, em todas as suas esferas e instancias, relegou a segundo
plano uma efetiva politica criminal, voltada para a instituicdo de um

sistema penitenciario capaz de cumprir sua finalidade.?’
Retornando ao surgimento do PCC, cabe destacar que a ac¢ao inicial néo ficou
limitada a redacdo de um estatuto e a vitéria num jogo de futebol intra-muros da
prisdo. No mesmo ano de 1993, especificamente no més de maio, 0S presos
realizaram o primeiro ato oficial da facgao criminosa, entdo denominado de “bateria”.
Foi uma espécie de protesto, no qual os presos ficaram batendo nas celas durante
aproximadamente quinze dias, havendo um esquema de revezamento diunoturno. A
manifestacéo foi rechacada com truculéncia pela Policia Militar, que invadiu o local e
deixou os detentos apenas com a principal peca intima de seus indumentarios,
ocasido em que os encarcerados foram agredidos e 56 presos foram removidos para
outros presidios. Willians Herbas Camacho, o “Marcola”, foi o que mais sofreu
agressao e o episédio chegou ao ambito de organizacbes como a OAB e Pastoral
Carceraria, que verificaram in locu as condi¢cdes a que 0s presos estavam sendo
submetidos. De acordo com Joao de Barros, “era a vitéria que faltava para alimentar
0 surgimento de um ‘partido do crime’ que desse voz a massa carceraria de Sao
Paulo™®, faccdo criminosa esta que tinha no pico da piramide hierarquica, na

condicao de “generais”, os detentos José Marcio Felicio, o “Geleiao”, e César

Augusto Roriz da Silva, o “Cesinha”.

2" DUTRA, Domingos (Deputado). Relatério Final da CPI do Sistema Carcerério. Brasilia, DF, jun.

de 2008. p.46.
218 BARROS, Jodo de. op. cit. p.28.
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Nesse sentido, o PCC surgia de forma muito mais organizada que o proprio
Estado em gerir seu ambiente prisional e uma das primeiras regras da organizacao
criminosa era rechacar o que vinha ocorrendo na grande maioria das prisdoes
brasileiras, ou seja, os “estupros”'® de presos contra presos, sob pena de execugdo
sumaria, uma vez que os proprios agentes penitenciarios “vendiam” detentos como
“escravos sexuais” em troca, muitas vezes, de um pacote de cigarros. E 0 mesmo
Estado novamente falhou ao dispersar os presos mais violentos entre presidios do
interior paulista, pois essa medida desastrosa serviu apenas como disseminacao de
agentes multiplicadores da “ideologia” da organizagado criminosa. Segundo o autor
retro citado, “centenas de detentos eram batizados como irm&os em todo o Estado,
especialmente na Casa de Detencéo e na Penitenciaria do Estado, no Carandiru. A
faccdo virava grife entre os criminosos. A maioria comecou a querer pertencer a
organizacio que lutava pelos direitos de todos.”* Porém, a existéncia do PCC ainda
estava limitada ao ambiente interno dos presidios, ndo sendo de conhecimento da
grande maioria da populacao brasileira a existéncia dessa fac¢do criminosa.

Entretanto, esta condicdo de ostracismo do PCC estava para sofrer uma

significativa mudanca, o que podera ser observado no tépico a seguir.

3.3.1.1 Arebelido de 2001

Até aqui o leitor provavelmente conseguiu esbocar uma idéia geral sobre o

surgimento do PCC no contexto regional paulista, mas também deve ter entendido

219 Destaque-se aqui a impossibilidade de se configurar o crime de estupro entre dois membros do

mesmo sexo, uma vez que o crime so tipifica-se com a introdugcdo do pénis masculino na vagina
feminina. A relacao forcada entre homens é caracterizada como atentado violento ao pudor.
20 BARROS, Jodo de. op. cit. p.28.
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que, por omissdo do Estado, a existéncia desta faccado criminosa ficou limitada a
poucos meios de comunicacéo e aos agentes infratores em geral.

O primeiro momento de maior visibilidade do PCC foi quando promoveu uma
acao organizada e sincronizada que levou ao conhecimento da populacao brasileira
e externa sua existéncia, ja que o fato foi amplamente divulgado pela maioria dos
meios de comunicagdo nacionais e alguns no exterior como, por exemplo, o Le
Monde (jornal francés), o El Pais (jornal espanhol), a BBC (emissora de televisdo de
Londres/Inglaterra), o La Stampa (jornal italiano), bem como o The New York Times
e 0 Washington Post (jornais norte-americanos).?*

A chamada “Megarrebeliao” foi sistematicamente coordenada e, em forma de
acao coletiva, ocorreu num domingo, datado de 18 de fevereiro de 2001, dia da
semana em que ocorrem visitas na maioria dos presidios. No total, foram 29
presidios do estado de S&o Paulo mobilizados pelo PCC e aproximadamente 28 mil
presos rebelados em cadeias de 19 municipios. De acordo com Roberto Porto, a
Policia Civil de Sdo Paulo, “no mesmo dia, era formada por 35 mil homens.”**?

Os detentos dominaram os presidios e, dos telhados, exibiam faixas com a
sigla da facc¢ao criminosa, mas a acao nao se limitou apenas a divulgar a existéncia

do PCC. Carlos Amorim destaca que:

Os presos explicam rapidamente aos parentes 0s objetivos da
revolta. Lengéis com as palavras de ordem do PCC sao estendidos
nas janelas das celas, sobre os telhados. Faixas com os dizeres “as
visitas estdo aqui” aparecem por todos os lados, junto com “Paz,
Justica e Liberdade”, o lema da facgdo. No interior das galerias,
colchBes sdo incendiados. Presos rivais s80 mortos por grupos
armados. Varios foram degolados.?*

221

oo JOZINO, Josmar. Cobras e lagartos. Rio de Janeiro: Objetiva, 2005. p.85.

PORTO, Roberto. op. cit. p.75.
223 AMORIM, Carlos. op. cit. p.386.



171

Esta rebelido ndo poderia ocorrer sem um esquema logistico muito eficiente
e, neste caso, é conveniente destacar novamente a ineficacia do Estado em gerir
seus estabelecimentos prisionais. O principal instrumento de organizacdo dos
presos foram os telefones celulares, por intermédio deles que os detentos se
comunicaram e sincronizaram as rebelides simultdneas em varios locais. 1sso
porque tais aparelhos adentram aos presidios com a anuéncia ou participacao
direta, via suborno, dos proprios agentes de segurancga. Os “pilotos”, cuja definigao
sera apresentada no item 3.5.1 deste trabalho, foram o0s responsaveis pelos
contatos telefébnicos que permitiram a acao sincronizada, mas convém ressaltar aqui
a participacao de Sueli Maria Rezende, também conhecida como “Maezona”, cuja
ligacao a “Geleiao” e “Cesinha” |he rendeu a missao de informar aos pilotos das
unidades envolvidas que havia ordem superior para dar inicio a rebeliio.?*

A missao de “Maezona” foi levada a efeito por meio de uma central telefénica
clandestina, da qual transferia ligacdes entre os membros do PCC, possibilitando até
mesmo conversas com mais de trés pessoas numa uUnica ligacdo. Destaque-se que
existiam varias centrais telefénicas desta faccao criminosa em funcionamento no dia

da “megarrebelido”. Sobre este assunto, Josmar Jozino explica que:

O servico de telefonia da fac¢do, que comecgou a funcionar de
maneira timida em 1998, agora ja contava com aparelhos de ultima
geracdo. As telefonistas do Partido do Crime completavam ligacbes
para varios presidios e, em alguns casos, quatro detentos de cadeias
diferentes falavam ao mesmo tempo, o0 que, na época, ndo era algo
comum.*®

No entanto, um ano antes desta acao a policia paulista ja tinha conhecimento

da existéncia de centrais telefonicas da organizacdo criminosa e, com autorizacao

224 BARROS, Jodo de. op. cit. p.11.

% JOZINO, Josmar. op. cit. p.81.
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judicial, promoveu a interceptacéo da primeira escuta de um telefone utilizado pelo
PCC. Joao de Barros expde que, “comandados pelo delegado Ruy Ferraz Fontes, os
policiais gravavam em fitas cassetes tudo 0 que 0S presos conversavam entre si,
nos presidios e fora deles”, o que possibilitava a policia prever com antecedéncia os
crimes a serem cometidos pela organizagao criminosa. Deste primeiro “grampo”,
surgiu uma ofensiva que levou sete pessoas a serem processadas por formacao de
quadrilha e bando. Também destaca o autor que tal intervencdo do Estado nao
atrapalhou de forma significativa a atuacédo telefénica do PCC, pois “ja havia
dezenas de centrais operando na capital e nas cidades vizinha”, informacéo esta
“‘que deixou o procurador Marcio Christino e o delegado Ruy Ferraz Fontes,
comandantes no combate ao PCC, boquiabertos”, ja que tais agentes publicos
acreditavam na existéncia de uma unica central.

Esta rebelido também foi um marco na histéria dos presidios brasileiros
porque incidiu na “quebra” do mais antigo cédigo de ética dos presidiarios, o de
nunca levar a efeito rebelides que arriscassem a integridade fisica dos préprios

parentes. Segundo Jodo de Barros®*®

, esta rebelido também fez com que o governo
do estado de Sao Paulo colocasse uma “divisdo inteira do setor de roubo a bancos
da policia civil paulista no encalgo do PCC”, ja que a meta era “descobrir como, em
tdo curto espaco de tempo, ele teve condi¢gbes de organizar uma acgao tdo ousada.”
A maioria das emissoras de televisdo cobriu 0 evento e a todo 0 momento
boletins extraordinarios eram levados ao ar. Os telespectadores acompanhavam
estarrecidos os acontecimentos, mas por tras da rebelido havia, entre outras, uma

reivindicacdo que o Estado se recusava a acatar, ou seja, o retorno dos lideres do

PCC, que haviam sido transferidos dois dias antes. Diante do indeferimento do

2 BARROS, Jodo de. op. cit. p.11.
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governador Geraldo Alkimin, os rebelados anunciaram que, caso permanecesse a
negativa, haveria um “banho de sangue”, mas os assassinatos ja haviam se iniciado,
de forma discreta e fora do alcance de visdo das visitas. Os mortos eram, de forma
geral, membros pertencentes a faccbes rivais ao PCC, os 6bitos foram em sua
maioria, em funcéo de golpes de estoques com instrumento perfurocortante, facas e
estiletes improvisados no interior dos presidios. Entre os mortos estavam individuos
da SS e do CDL.*#’

Ainda sobre as reivindicacbes, Jodo de Barros explica que uma pauta foi

entregue ao governo. Entre elas:

Os presos exigiam o fim dos espancamentos nos presidios, remocéao
de diretores das penitenciarias que praticavam tortura e violéncia,
agilidade na tramitacao juridica a fim de evitar que presos com penas
vencidas continuassem detidos, fim das humilhagbes nas revistas
aos visitantes.”®

Humilhante para o Estado, principalmente aos membros do alto escaldao da
policia, foi ter de prestar contas a sociedade na data da rebelido, em entrevista
coletiva aos meios de comunicacdo brasileiros. Nesta entrevista, realizada no
Quartel Geral da Policia Militar, em S&o Paulo, estavam presentes 0s secretarios da
Seguranca, Marco Vinicio Petreluzzi, da Administracdo Penitenciaria, Nagashi
Furukawa e o comandante-geral da PM, coronel Rui César Mello. Entretanto, mesmo
com a demonstracdo de forca e a clara existéncia de uma organizacdo criminosa
bem estruturada, Nagashi Furukawa continuava dando sinais da omissdo estatal

229

quanto a forca do PCC, pois, de acordo com o autor retro citado“~, afirmou ser

“‘inadmissivel qualquer tipo de poder paralelo dentro do sistema prisional de Sao

227

AMORIM, Carlos. op. cit. p.387.
228 BARROS, Jodo de. op. cit. p.11.
%29 |bidem. p.85.
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Paulo.” E completou arrematando que né&o via “possibilidade de acordo nos termos
dos amotinados. O governo e a Secretaria de Administracdo Penitenciaria ndo vao
recuar um centimetro.” Furukawa, entre as autoridades, sempre foi a exce¢do no
sentido de admitir a existéncia de faccbes criminosas no interior dos presidios,
sendo o primeiro a admitir sua existéncia. Hoje se atribui a forca e estrutura do PCC
a estratégia equivocada do Estado em ndo admitir sua existéncia, isto sob a
alegacao de que assim fortaleceria a faccao.

A rebelido também promoveu criticas ferrenhas por parte de alguns membros
do proprio Estado, ja que, de acordo com Josmar Jozino?°, o ministro Marco Aurélio
de Mello, entéo vice-presidente do Supremo Tribunal Federal, criticou a situacao ao
afirmar que “o Estado é o grande devedor nessa area. Nao é de hoje que ndo vem
cumprindo os dispositivos constitucionais que o obrigam a assegurar 0 respeito a
integridade fisica e moral dos presos e a prestar assisténcia juridica integral e
gratuita aos que comprovarem insuficiéncia de recursos.” Outros politicos de plantdo
também aproveitaram esta oportunidade Unica de auto projecao e, entre eles estava
Marta Suplicy, a época prefeita de Sdo Paulo, afirmando que o governo estadual era
o culpado, pois “ndo toma atitude para controlar organiza¢cfes criminosas como esse
Primeiro Comando da Capital.” A deputada Rosmary Correa, do PMDB, manifestou-
se no sentido de que o PCC ganharia mais forca a cada rebelido, entendendo ainda
que “é preciso identificar os lideres dessa organizagao criminosa e separa-los em
presidios de seguranga maxima, sem qualquer tipo de privilégios.”

Na manhé de segunda-feira, 19 de fevereiro, a maioria dos “motins” ja estava
encerrada, deixando um saldo de quatorze presos mortos e dezenove agentes

penitenciarios feridos. Na Casa de Detencéo de Sdo Paulo, os parentes dos presos

2% JOZINO, Josmar. op. cit. p.85-86.
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foram liberados por volta das 18h00; na Penitenciaria do Estado a rebelido teve uma
duracdo de aproximadamente vinte horas, somente as 08h30 desta data € que 0s
visitantes (aproximadamente dois mil), em pequenos grupos, comecaram a ser
liberados. Esta préatica também ocorreu nos demais presidios rebelados, mas em
algumas situacdes houve intervencédo da Tropa de Choque, que invadiu presidios e
utilizou-se de bombas de géas lacrimogénio, ndo importando muito a existéncia ou
ndo de visitantes no local.?*

O desfecho da situacao foi acompanhado de perto pela CDH — Comisséao de
Direitos Humanos da Camara de Deputados, mas seus integrantes foram
autorizados a entrar na Casa de Detencédo de Séao Paulo, também conhecida como
Carandiru, apenas na noite de terca-feira, 20/02, pois havia a alegacdo de que
revistas nos presos e pavilhbes ainda estavam em andamento. Entretanto, de

acordo com Ariane Farias®?, “na segunda-feira, a Comissdo de Direitos Humanos ja

233 também

havia feito uma tentativa de entrar no Carandiru, mas os deputados
tinham sido barrados.” Na ocasido, “Rolim disse acreditar que, na operacido para
conter as rebelides, houve grave violacdo dos direitos constitucionais por parte do
governo.”

Entretanto, é engano imaginar que o PCC iria perder forca, apesar de nao ter
conseguido o principal objetivo (implicito) com a rebelido, o retorno de seus
fundadores a Penitenciaria do Estado (em S&o Paulo). O “aperfeigoamento” dessa

organizacdo criminosa sera devidamente abordado no item 3.5.1 do presente

trabalho, mas antes se julgou conveniente tecer alguns comentarios acerca do

L bidem. p.84

%2 EARIA, Ariane. CDH ficara em SP até fim da rebelido. Disponivel em: <http://www.direito2.com.br>.
Acesso em 14 abr. 2009.

> Na presidéncia da CDH estava o deputado Marcos Rolim (PT-RS). Entre outros representantes
também estava o deputado Fernando Gabeira (PV-RJ).
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“‘Massacre” do Carandiru e dos presidios de seguranca maxima, o que levara
o leitor ao entendimento de alguns fatos/decisfes envolvendo o Estado e que em
nada contribuiram para uma projecdo positiva de seu ja desgastado e retrogrado
modelo de gestdo prisional. Este é um breve histérico daquela que foi chamada de

“a maior rebelido prisional do mundo.”

3.3.1.2 O “massacre” do Carandiru

O leitor provavelmente conseguiu desenvolver uma idéia geral sobre a
rebelido de 2001, que tinha um carater implicito (retorno das liderancas a
Penitenciaria do Estado) e outro explicito como, por exemplo, o fim das torturas, o
atendimento juridico aos presos com penas vencidas e o resgate da dignidade dos
detentos. Assim, percebe-se que, em parte, foram as condicbes desumanas de
tratamento que levaram os internos a promover a chamada “megarrebelido”, levante
prisional paulista, que tomou proporcdes assustadoras e projetaram negativamente
o Brasil por meio da grande midia internacional.

Continuando a abordagem acerca das condicbes em que viviam (e ainda
vivem) os presidiarios brasileiros, mais especificamente em Sao Paulo, optou-se por
resgatar um dos episédios mais vergonhosos no que diz respeito a dignidade e aos
direitos humanos da populagéo carceraria brasileira, a execucdo de 111 presos que
veio a ser conhecida como “massacre do Carandiru”.

A intervencdo policial na Casa de Detengcdo de Sé&o Paulo, doravante

chamada apenas pelo nome indigena Carandiru®®, foi levada a efeito em 02 de

20 que significa a palavra Carandiru? Disponivel em: <http://br.answers.yahoo.com>. Acesso em:

18 abr. 2009: “existem varios significados atribuidos a palavra Carandiru, de origem tupi-guarani.
Combinacéo de Carandéa + Iru, alguns pesquisadores defendem a tese de que ela poderia significar
"abelha da carnatba\". Outros dizem que seria um recipiente feito de caranda (carnauba). Ha quem
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outubro de 1992, data em que a forc¢a policial paulistana invadiu o presidio no intuito
de encerrar um motim que se iniciara na manha daquela mesma data. No entanto,
de maneira a fornecer subsidios mais concretos acerca dos fatos, cabe aqui
promover um resgate de forma histérica e cronoldgica do desenrolar dos
acontecimentos.

A rebelido teve inicio as 10h00 do dia 2 de outubro de 1992, durante uma
partida de futebol que ocorria no patio do pavilhdo 9. No interior deste pavilhdo, os
detentos de alcunha “Barba” e “Coelho” iniciaram uma briga corporal, que
rapidamente dividiu os internos em dois grupos rivais. O entrave se espalhou por
todos os andares do referido pavilhdo e, as 14h00, todos os carcereiros ja haviam
abandonado aquele bloco, visto que a rebelido ja estava plenamente instalada. Os
presos incendiaram colchdes no patio interno do pavilhdo, sem, no entanto, fazer
qualquer tipo de reivindicacdo, momento em que o Diretor do Carandiru, Ismael
Pedrosa, solicitou reforcos da Policia Militar.**®

As 15h30, uma hora depois de solicitado o reforgo, aproximadamente 320
policiais ja estavam posicionados no patio do pavilhdo rebelado. Além do corpo de
bombeiros, foi atender a ocorréncia a elite da policia paulistana, como a ROTA —
Rondas Ostensivas Tobias de Aguiar; o GATE — Grupo de A¢bBes Taticas Especiais;
a Tropa de Choque; e a Cavalaria da Policia Militar. Neste momento, o Diretor do
Presidio ainda tentou uma negociacao infrutifera com os internos, mas a balbuardia
interna ja estava em seu apice. Com a participacao na negociacao de grupos ligados

aos direitos humanos, tem-se a informacédo de que os presos decidiram encerrar a

diga que através dos anos seu significado passou a ser \"onde os ratos sao dilacerados\" ou, entéo,
“priséo indigena similar & senzala dos negros\". Em 1967, a pesquisadora Maria da Penha investigou
a historia do bairro de Santana e constatou que, no local onde situa-se o Carandiru, existiu uma
fazenda com residuos preservados de uma senzala.”

2% CAMARGO, Henrique. Como foi o massacre do Carandiru? Revista Super Interessante. S&o
Paulo: Editora Abril, ago. 2005. Disponivel em: <http://super.abril.com.b>. Acesso em 23 abr. 2009.
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rebelido, depondo as armas, mas policia apresentou uma versdo diferenciada: a de
que as armas eram jogadas através das janelas com o intuito de ferir os policiais.?*®

Rompendo a barricada montada pelos internos, a policia adentrou ao pavilhdo
9 as 16h30, afirmando posteriormente que a operacao contou com a participacdo de
86 homens, mas a versdo da promotoria veio a contradizer a esta informacéo,
alegando que foram mais de trezentos policiais, sendo a grande maioria sem seus
respectivos crachas de identificacdo. As 16h45 a situacdo ja estava controlada no
andar térreo daquele pavilhdo e, as 16h50, os policiais se depararam com outra
barricada no 1° andar, além de um preso assassinado e pendurado de cabeca para
baixo. Posteriormente a pericia viria a detectar que, apenas neste andar, 26
detentos foram assassinados.?’

Existem duas versdes para 0 que ocorreu a partir das 17h00: a dos policiais e
a dos detentos. Na primeira tem-se que 0S presos promoveram uma tocaia, ocasiao
em que os policiais foram recebidos com facas, além de estiletes embebidos em
sangue contaminado (leia-se virus HIV); também sofreram disparos de armas de
fogo, além do que Ihes foram atirados sacos com fezes e urina; ainda nesta versao,
s6 foram a Obito os internos que confrontaram a policia. A segunda versao da conta
de que ja havia rendicdo dos detentos e 0s mesmos encontravam-se no interior das
celas, prontos para triagem e contagem. A pericia, que verificava in loco a situacao,
constatou que o trajeto tomado pelos projéteis indicava que os presos foram
alvejados por meio de alguém situado na soleira das portas, que atirava de fora para
dentro, e que a maioria dos ferimentos a bala indicavam execucdo, pois se

encontravam nas areas corporais envolvendo cabeca e torax, mas, segundo

% CAMARGO, Henrique. op. cit.
27 1 dem.
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posicionamento do coronel Ubiratan Guimardes, que comandou a operacao, se a
policia realmente quisesse executar presos, muitos outros teriam morrido.?*®

As 17h30, nao foram encontrados pela pericia quaisquer indicios de confronto nos
3° e 4° andares, 0 que veio a reforcar a teoria de que foram apenas nos pisos inferiores
gue supostamente ocorreu enfrentamento entre policia e rebelados. Ja, as 18h00, os
presos foram ordenados pelos policiais a se despirem e descerem para o patio interno do
pavilhdo, sendo que, de acordo com o posicionamento de grupos de defesa dos direitos
humanos, varios detentos foram executados no decorrer desta fase da operacédo. Por fim,
as 19h00, varios presos sao escolhidos para carregar os corpos dos companheiros
mortos dos andares superiores para o 1° andar; empilhados de forma aleatdria, tais
corpos modificaram totalmente o cenario do episédio, o que dificultou substancialmente a
possibilidade de uma conclusdo mais precisa por parte da pericia.?*°

Feito este pequeno resgate do ocorrido, convém explicitar que, do suposto
confronto, nenhum policial foi morto, mas um numero significativo de detentos foi a

Obito. O diario O Globo indicou que:

[...] Muitos detentos foram mortos dentro de suas celas, onde teriam
se refugiado durante a invasdo. Os PMs dispararam contra eles com
metralhadoras, fuzis e pistolas automaticas.

Foram ao todo 515 tiros, disparados principalmente na cabeca e no
térax. Ao final da operacao, foram encontrados 111 detentos mortos:
103 vitimas de disparos e 8 feridos com objetos cortantes. Outros
153 ficaram feridos, entre detentos (130) e policiais (23).”2*

Assim como a rebelido de 2001 promovida pelo PCC, o “massacre do
Carandiru” também logrou o status de manchete em jornais de varios paises. A
midia internacional a época projetou negativamente a imagem do Brasil no cenario

mundial, principalmente entre os 6rgaos de defesa dos direitos humanos. Sobre o

2% CAMARGO, Henrique. op. cit.
29 1dem.
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assunto, Gerciel Gerson de Lima explica que “a repercussao da barbarie fez com
que, pressionadas pelos 6rgaos internacionais de defesa dos direitos humanos, as
autoridades brasileiras, mais preocupadas com as consequéncias externas do que
com 0 massacre em si, tomassem varias iniciativas no campo legislativo para inibir
os abusos dentro do sistema.”**

Entretanto, as atrocidades cometidas naquele local ja eram de conhecimento
da comunidade carceraria muito antes do “massacre”. Exemplo disso € o
linchamento de um detento chamado José Roberto, portador do virus HIV. O transito
de internos entre os pavilhbes era comum, mas ao passar por agentes de
seguranca, no intuito de buscar correspondéncias, o referido interno foi barrado. O

autor retro citado narra o fato, contado por um ex-presidiario do Carandiru, mas que

nao quis se identificar, da seguinte forma:

[...] comecaram a insulté-lo, xingando-o humilhando-o, etc. Todos [...] ali
presentes comecaram a bater nele, empurrando-o, batendo com socos e
canos de ferro; chutando-o, derrubaram-no ao chdo. Continuavam a
chuta-lo e a bater nele com os canos de ferro. Um deu um piséo em seu
pescoco; outro tentou atingi-lo com a ponta do cano de ferro em seus
testiculos [...]. Quando o sangue e o catarro se avolumou um tanto,
pararam de bater nele e o chefe berrava que ele agora tinha que limpar
toda aquela sujeira (sangue, catarro e esputo) com suas maos e sua
roupa. O forgaram a limpar o sangue e catarro no chdo com suas méaos e
roupas, pois os funcionarios se negavam a fazé-lo; isso explica porque
José Roberto era aidético.**

Retornando ao assunto principal deste tOpico, tem-se que internamente o
“‘massacre” nao repercutiu tdo negativamente perante a populagado brasileira em
geral; muito pelo contrério, pois muitos acreditavam que a policia somente fez seu

trabalho e que os presos realmente mereciam a truculéncia que sofreram durante a

%90 que foi o0 'massacre do Carandiru’. Jornal O Globo/SP on line. 11 set. 2006. Disponivel em:

<http://oglobo.globo.com>. Acesso em: 22 mar. 2009.

1 | IMA, Gerciel Gerson de. Massacre do Carandiru: um marco histérico na barbarie. In: GONZALEZ,
Everaldo Tadeu Quilici; VELAZQUEZ, Victor Hugo Tejerina. (orgs.). op. cit., 2008. p.45.

22 |bidem. p.45.
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invasdo. O coronel da Policia Militar, Ubiratan Guimaraes, que comandou a acéo,
também foi agraciado com a opinido publica, apesar de ter sido condenado a 632
anos de prisdo pelos assassinatos. A respeito de sua imagem positiva diante do
cidadao comum, Henrique Camargo destaca que ele “foi eleito deputado estadual,
em 2002."*®* Além disso, o jornal Folha de S&o Paulo destaca que, apesar de
proibido pela cupula da Policia Militar de Sao Paulo, o militar “desfilou
tranquilamente, ‘como civil, na parada em homenagem a Revolugao
Constitucionalista de 32, no Ibirapuera, zona sul da capital paulista sendo aplaudido
pelo publico que acompanhava o desfile.”**

Ainda sobre o coronel Ubiratan Guimaraes, que comandou o massacre, cabe
destacar que ele disputava o terceiro mandato para deputado estadual, quando foi
encontrado morto, por um assessor parlamentar, em seu apartamento no Jardins,
bairro nobre de S&o Paulo. Seu corpo estava enrolado numa toalha de banho e
havia uma marca de tiro em seu peito, o que indicava que foi assassinado. A época
suspeitava-se que ele fora assassinado a mando do PCC, mas as investigacdes néo
lograram éxito em provar tal fato, mesmo porque a principal suspeita era sua
namorada, Carla Cepollina, que veio a ser indiciada por homicidio duplamente
qualificado.?*

Quando de sua morte, sua candidatura estava impugnada pela Justica
Eleitoral, mas este continuava em “campanha” e, numa atitude de menosprezo para

com as vitimas e familiares envolvidos no episédio do “massacre”, o militar ostentava

como numero de sua candidatura o 111, numa clara alusdo ao nUmero de detentos

3 CAMARGO, Henrigue. Como foi o massacre do Carandiru? Revista Super Interessante. S&o

Paulo: Editora Abril, ago. 2005. Disponivel em: <http://super.abril.com.br>. Acesso em 23 abr. 2009.
2% Coronel Ubiratan desfila como civil e é aplaudido em SP. Folha de S&o Paulo on line. 9 jul. 2001.
Disponivel em: <ttp://www1.folha.uol.com.br>. Acesso em 12 mar. 2009.

245 Coronel que comandou operacgdo no Carandiru é encontrado morto. Folha de Sdo Paulo on line.
11 set. 2006. Disponivel em: <http://www1.folha.uol.com.br>. Acesso em 4 mar. 2009.
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mortos durante a invasao®*

, sendo certo que nas duas elei¢cdes passadas, onde foi
eleito com expressiva votacao, usou 0 mesmo numero.

Apesar de ter recorrido da sentenca e logrado absolvi¢cdo, o julgamento do
Coronel Ubiratan Guimaraes foi cercado de muita expectativa por grupos de defesa
dos direitos humanos. De acordo com a ADITAL, Agéncia de Informacao Frei Tito

para Ameérica Latina, criada para levar a agenda social latino-americana e caribenha

a midia internacional, acompanharam:

[...] o julgamento, representantes do Centro Santo Dias de Direitos
Humanos, do Movimento Nacional de Direitos Humanos, do
Conselho Estadual dos Direitos da Pessoa Humana, do Movimento
do Ministério Publico Democratico, da Comissao de Direitos
Humanos da Assembléia Legislativa, da Acdo dos Cristdos para
Abolicdo da Tortura, da Federacdo Interamericana de Direitos
Humanos, da Justica Global, do Centro de Direitos Humanos do
Sapopemba, da Pastoral do Povo de Rua, da Comissao de Direitos
Humanos da Camara Municipal, do Grupo Tortura Nunca Mais, do
Centro de Direitos Humanos Pe. Ezequiel Ramin, da Comissédo de
Direitos Humanos do Sindicato dos Advogados de Séo Paulo, da
Comissdo Teotonio Vilela, da Conectas Direitos Humanos, da
Pastoral Carceraria, entre outros.*’

Também convém destacar que, juntamente com alguns outros policiais
militares, o referido coronel foi absolvido, ap6s recurso, dos 632 anos de
condenagdo. Segundo Marcelo Godoy e Bruno Tavares, em 15 de fevereiro de 2006
o coronel “conseguiu absolvicdo no Orgdo Especial do Tribunal de Justica, alegando
que houve erro no voto dos jurados.”**® Some-se a isso o fato de que, segundo o
diario O Globo, “84 policiais envolvidos ainda n&o foram julgados pelos homicidios

por conta dos varios recursos apresentados e da morosidade da Justica. Outros 29

246 LIMA, Gerciel Gerson de. Massacre do Carandiru: um marco histérico na barbarie. In: GONZALEZ,

Everaldo Tadeu Quilici; VELAZQUEZ, Victor Hugo Tejerina. (orgs.). op. cit., 2008. p.46.

4" Massacre do Carandiru. Adital. 8 fev. 2006. Disponivel em: <http://www.adital.com.br>. Acesso em
14 mar. 2009.

% GODOY, Marcelo e TAVARES, Bruno. Assassinado coronel do massacre do Carandiru. Disponivel
em: <http://www.opovo.com.br>. Acesso em 3 mar. 2009.
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sequer foram julgados, pois eram acusados de lesdo corporal leve e os crimes

prescreveram."?*°

No entanto, ndo apenas o coronel Ubiratan “sofreu” as “conseqiiéncias” de
seus atos, mas o proprio governo brasileiro, pois o0 “massacre do Carandiru”,

segundo a ADITAL.:

[...] foi denunciado na Comissdo Interamericana de Direitos Humanos
da Organizacdo dos Estados Americanos (OEA) pela Comisséo
Teotdnio Vilela, pela Américas Watch (atual Human Rights Watch) e
pelo CEJIL (Centro Pela Justica e Pelo Direito Internacional). A
denuncia foi considerada procedente e, em abril de 2000, a
CIDH/OEA recomendou ao governo brasileiro a realizagdo de uma
investigacdo  imparcial e efetiva para apuragdo das
responsabilidades: indenizagéo das vitimas e de seus familiares e o
desenvolvimento de politicas e acdes para acabar com a
superlotacdo nas prisdes paulistas e estabelecer condicdes
adequadas que garantam a seguranca dos detentos. Essas
recomendacdes foram apenas parcialmente cumpridas.”*

Este triste episodio da histéria das prisdes no Brasil levou o governo de Séo
Paulo a decisdo de desativar a Casa de Detencdo de Sao Paulo, gigantesco
complexo prisional inaugurado em 1.956 e com capacidade para abrigar 3.250
detentos, mas que, em 2001, apresentava um contingente de oito mil presos. Sua
desativacao definitiva ocorreu em setembro de 2002, sendo que trés pavilhdes foram
implodidos em 09 de dezembro do mesmo ano. Em 2006, também foram implodidos
os pavilhdes dois e cinco, mas, no intuito de se preservar a memoria histérica do
presidio, dois deles foram mantidos, inclusive a penitenciaria feminina.**
Finalizando a questdo que envolve o Carandiru, Marcelo Godoy e Bruno

252

Tavares™ acertadamente explicam que ele “‘“remete a um periodo de uso da

violéncia para conter o crime.” E arrematam o assunto explicando que "dados da

249
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O que foi 0 'massacre do Carandiru'. op. cit.
Massacre do Carandiru. op. cit.

O que foi 0 'massacre do Carandiru'. op. cit.
2 GODOY, Marcelo e TAVARES, Bruno. op. cit.
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Justica Global mostram que 25% das 1.140 mortes violentas no estado em 1991
foram atribuidas a policia”, além do que, no periodo da gestdo Fleury junto ao
governo do estado de Sao Paulo, época em que ocorreu o “massacre”, “a PM matou
uma pessoa a cada sete horas.”

O leitor provavelmente compreendeu que a rebelido de 2001 também
significou a reacdo dos prisioneiros paulistas, contra uma forma negativa, cruel e
desumana de tratamento por parte do Estado, por meio de seu aparato, que ja vinha
sendo adotada ha muitos anos. Assim, este topico vem apenas a ilustrar a questao
da omissao do Estado quanto ao problema carcerario nacional, bem como a ratificar
a questdo da marginalizacdo do presidiario, assunto este que ja foi abordado
anteriormente nesta pesquisa.

Também ndo se pode desconsiderar que, diante da impossibilidade de gerir
de forma eficaz seu ambiente prisional, o Estado veio a criar os presidios de
seguranca maxima, numa postura inconstitucional a época de suas instalagfes,

assunto este que sera abordado com um pouco mais de profundidade no topico a

sequir.



185

3.4 Presidios de seguranca maxima (regime disciplinar diferenciado)

No item 1.2.3 do presente trabalho foram feitas algumas consideracdes
criticas a respeito da LEP e, no tépico seguinte (1.2.4), foram tecidos alguns
comentarios sobre a Lei do RDD. Dessa forma, poderia até se considerar
desnecessaria qualquer intervencao sobre tais legislacfes, com excec¢ao dos artigos
52, 53 e 54 daquela primeira norma, cujos caputs possuem, respectivamente, as

seguintes redacoes:

A pratica de fato previsto como crime doloso constitui falta grave e,
guando ocasione subversdo da ordem ou disciplina internas, sujeita o
preso provisério, ou condenado, ao regime disciplina diferenciado,
com as seguintes caracteristicas: [...].

Constituem sanc¢des disciplinares

[.]

Constituem sanc¢des disciplinares

[...]

As sancdes dos incisos | a IV do art. 53 serdo aplicadas por ato
motivado do diretor do estabelecimento e a do inciso V, por prévio e
fundamentado despacho do juiz competente.

[..]

7

Aqui é importante frisar que tanto os caputs como os demais paragrafos e
incisos possuem redacéo determinada pela Lei n°® 10.792, de 1° dezembro de 2003,
a Lei do RDD. Até caberia nesta fase do presente trabalho indagar se a criacéo
deste regime e sua consequente insercdo na LEP, ndo foi uma resposta mais
contundente do Estado em relacdo ao crime organizado. Obviamente a resposta
seria positiva, mas as criticas de juristas ao referido Regime néo foram suficientes
para impedir sua insercdo na LEP. Alids, aparentemente a opinido de renomados
juristas, nado interfere na decisdo do Poder Legislativo ao se posicionar frente aos

problemas oriundos da omissdo do Executivo e da ineficacia do Judiciario.
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Na opinido de Luiz Flavio Gomes®?, “parece muito evidente a razoabilidade e

superioridade técnica e garantista da LEP em relacdo ao famigerado RDD e, agora,
ao RMAX (regime de seguranca maxima, que estaria na iminéncia de ser aprovado
pelo Congresso Nacional).” O autor ainda completa destacando que “todo
endurecimento penal ofensivo a dignidade humana, para além de constituir
expressdo desse modelo de ‘direito’ penal, enquadra-se no movimento punitivista
simbdlico e emergencial, desenvolvido desde os anos 80, sobretudo na Italia (para
combater — inicialmente - as organiza¢des mafiosas).”

N&o se descarta aqui a adog¢do de um regime severo para certos casos em
gue a violéncia e a organizacdo de fac¢Bes criminosas ndo podem ser contidas por
regimes comuns, mas ndo se pode omitir que o RDD e, no caso especifico, as
prisbes de seguranca maxima, sao inconstitucionais. Alias, a propria Lei do RDD néo
somente foi editada emergencial, mas, também, no intuito de oferecer respostas a
sociedade civil, estarrecida com a “megarrebeliao”, de 2001.

Rodrigo Bello explica que, “sua apresentagcdo se deu em 13 de agosto de
2001 e sua publicagéo como lei, apenas em dezembro de 2003. Podemos dizer que
foi um tramite altamente complexo com diversas alteracfes e inUmeras intervencdes
dos parlamentares.”™* O mesmo autor ainda compactua com a idéia de que houve

um retrocesso na legislacao patria em:

[...] criar um sistema prisional onde o preso se isola do mundo, nao
tendo contato direto com outros seres humanos, ndo tendo acesso a
qualquer tipo de informacdo e ndo tendo, por exemplo, direito ao
banho de sol com durabilidade razoavel. Melhor seria construirmos
masmorras e colocarmos esses tais presos altamente perigosos,
isolados, no alto das torres e ao invés de carcereiros, pagarmos

»%  GOMES, Luiz Flavio. RDD e regime de seguranca maxima. Disponivel em:
<http://jus2.uol.com.br>. Acesso em 14 mar. 2009

4 BELLO, Rodrigo. Da Inconstitucionalidade do RDD. Disponivel em: <http:/rodrigobello.wikidot.com>.
Acesso em 13 abr. 2009.
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verdadeiros carrascos para “cuidar’ destes “insignificantes” para a
sociedade.”®

Antes de dar continuidade ao assunto aqui abordado, cabe no momento
reproduzir alguns dispositivos da Lei Maior brasileira, especificamente em seu artigo
5°, que possui o seguinte texto: “todos séo iguais perante a lei, sem distingdo de
qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no
Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a seguranca e a propriedade, nos
termos seguintes: [...]". Mais a frente, neste mesmo artigo, o inciso Ill prevé que
‘ninguém sera submetido a tortura nem a tratamento desumano ou degradante”;
além disso, o inciso XLVII normatiza que “ndo havera penas: a) de morte, salvo em
caso de guerra declarada [...]; b) de carater perpétuo; c) de trabalhos forcados; d) de
banimento; e) cruéis.”

O RDD, especificamente no caso das prisbes de seguranca maxima, fere o
previsto na Constituicdo Federal de 1988. Este regime é equiparado ao tratamento
cruel, desumano e degradante, o preso fica em sistema de isolamento durante um
grande periodo de tempo, sendo que, na grande maioria das vezes, é transferido
para local longinquo de seu domicilio, o que impede a visita regular de seus
familiares. Aqui ndo seria de dificil interpretacdo que o preso estaria numa espécie
de banimento, se for considerado ndo o aspecto territorial, mas de convivio regular
com a familia e demais agentes de seu circulo social.

De acordo com Bia Barbosa, a respeito do Centro de Readaptacéo
Penitencidria de Presidente Bernardes, localizado no interior de S&o Paulo, as
condigbes a que sdo submetidos os presos sédo altamente degradantes, pois em

relatorio elaborado pela Defensoria Publica de S&o Paulo ficou constatado que:

?%% BELLO, Rodrigo. op .cit.
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Uma das criticas era em relacdo a instalagdo de chapas de aco nas
janelas das celas. Segundo o0s presos, isso teria prejudicado a
ventilacdo do ambiente e a entrada de luminosidade. Em documento
entregue ao presidente do Tribunal de Justica de Sao Paulo, esposas
dos internos relataram que “as celas possuem portas de aco, sem
gualquer abertura, por minima que seja, para ventilacdo. As janelas
possuem tela, chapa de aco e vidro, que impedem a entrada de ar na
cela e, quase que totalmente saber se é dia ou noite, baseando-se,
apenas, na luz que se acende e se apaga, sendo que tal situacéo
estd ocasionando varios pedidos de enfermaria, por problemas
respiratérios, inclusive com inalagbes, a principio atendidos, mas
atualmente restringidos, o que esta afetando a integridade fisica e
psicolégica dos detentos, ja que ndo possuem nenhum condicdo de
sobrevivéncia, com dignidade.*®

N&o obstante, a mesma autora coloca que, segundo o relator e também
defensor publico Carlos Weis, a impossibilidade de se poder enxergar com nitidez o

exterior das celas:

[...] aumenta consideravelmente a sensacao de isolamento — as celas
possuem as dimensdes minimas admitidas pela lei — e impede que o
preso olhe a uma distancia superior a trés metros, isso se estiver na
extremidade da cela, o que pode acarretar transtornos psiquiatricos,
comportamentos claustrofbicos ou distarbios relativos a vis&o.?*’

A questdo que envolve a inconstitucionalidade das prisbes de seguranca
maxima ja foi percebida pelo Tribunal de Justica de S&o Paulo, que deferiu um
pedido de habbeas corpus (Processo n® 979.305.3/0-00) referente a um dos lideres
do PCC, Marcos Willians Herbas Camacho, o “Marcola”. Impetrado pela advogada
Maria Cristina de Souza Rachado, o documento inicial salientava que “que o
paciente estd sofrendo constrangimento ilegal consistente no acolhimento de
representacdo formulada pela autoridade administrativa e pelo MM. Juiz de Direito
Corregedor da Vara das Execucdes Criminais de Sao Paulo, que determinou a

internacéo cautelar do paciente pelo prazo de 90 dias.”**®

% BARBOSA, Bia. Carta Maior. Unidade de seguranca maxima apresenta problemas nas celas.

Disponivel em: <http://www.cartamaior.com.br>. Acesso em 2 abr. 2009.
7 | dem.
%% |n: BELLO, Rodrigo. op. cit.
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Além disso, entre outras coerentes argumentacdes, a operadora do Direito

justifica seu requerimento no sentido de que:

[...] o ato judicial impugnado peca por ilegalidade e abuso, vez que a
decisdo foi proferida sem qualquer manifestacdo do MP ou da
Defesa. Insurge-se contra as noticias juntadas aos autos, dizendo
gue as mesmas ndo possuem qualquer valor probante. Alega que a
imposicado de qualquer restricdo de direitos ao paciente, mesmo que
cautelar, por imputar-se a ele a autoria intelectual de tais atos
criminosos, constitui verdadeiro arrepio aos principios do devido
processo legal e da ampla defesa, representando inafastavel abuso
de autoridade.?®

O relator do pedido, ministro Borges Pereira, entendeu que assistia razdo a
impetrante no que diz respeito ao mérito do pedido. Também se manifestou no
sentido de que “o chamado RDD (Regime disciplinar diferenciado), € uma aberracdo
juridica que demonstra a saciedade como o legislador ordinario, no afa de tentar
equacionar o problema do crime organizado, deixou de contemplar os mais simples
principios constitucionais em vigor.” E completou afirmando que “ja no seu
nascimento, a medida ofende mortalmente a Constituicio Federal, desde que a
resolucdo SAP n° 026/01, que cria o regime disciplinar diferenciado, é ato de
secretario de Estado, membro do Poder Executivo, a quem nao cabe legislar sobre
matéria penal, nem tampouco penitenciaria, segundo a Constituicdo Federal (arts.
22, 1e24,1).7%°

Contudo, apesar das satisfatorias observacfes do referido relator, o pedido
sofreu recurso do MP e foi indeferido quando de sua apreciacdo em instancia
superior, o STJ - Superior Tribunal de Justica. Na época, de acordo com Bia

Barbosa®!, o procurador-geral de Justica de Sdo Paulo, Rodrigo Pinho, ndo sé

manifestou apoio ao RDD como, também, a ampliacdo de seu rigor. Para ele, no
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260

Idem.
Idem.
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contexto de um “Estado de liberdade democratica, é preciso que tomemos medidas
mais duras. Ha uma necessidade do isolamento dessas liderancas. Outros paises
desmantelaram organizagées com o isolamento”, entendendo ainda que “temos que
pensar em regimes mais rigorosos de pena e precisamos de leis mais rigorosas para
dar respaldo a uma atuacéo mais rigorosa”, afirma o Procurador-Geral de Justica de
Sao Paulo.”

Outro defensor do RDD e, no caso em tela, das prisbes de seguranca
maxima, € Higor Vinicius Nogueira Jorge, para quem, mesmo levando-se em
consideracdo a opinido de renomados juristas acerca da inconstitucionalidade deste
tipo de Regime, “deve-se levar em consideracéo a instabilidade social e o terror que
as rebelides tém gerado dentro e fora dos presidios, de forma que a criacdo de um
regime mais severo € uma necessidade imperiosa que ha muito j4 devia ter se
tornado realidade.”®

O que se pode apreender, no entanto, é que no assunto ora estudado se tem
a nitida impressdo de que os “os meios justificam os fins”, pois o Estado, ja
acostumado com sua omissao em promover o0 minimo de bem-estar social, apega-se
sempre a formas menos dispendiosas para a “solu¢céo” de problemas por ele mesmo
criados, na mera expectativa de que a¢cdes imediatas (ou imediatistas) colaborem na

manutencao da ordem e na satisfagcédo do clamor social.

61 BARBOSA, Bia. Carta Maior. Regime diferenciado gera mais violéncia nas cadeias. Disponivel em:

<http://www.suzano.sp.gov.br>. Acesso em: 12 abr. 2009.

%2 JORGE, Higor Vinicius Nogueira. O regime disciplinar diferenciado (RDD) na lei n°® 10.792/03 e as
fac¢Bes criminosas. Revista Jus Vigilantibus. 27 jul. 2004. Disponivel em: <http://jusvi.com>. Acesso
em: 2 abr. 2009.
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Como concluséo resta a afericdo de que o RDD, ndo cumpriu seu objetivo
que seria isolar as liderancas e diminuir sua influencia sobre os demais detentos,
esta servindo apenas como instrumento de vinganca do estado contra aqueles que,
mesmo encarcerados, continuam praticando delitos como diariamente se noticia.

Em continuidade a esta pesquisa, convém expor que, apesar de ja se ter
apresentado como se deu a criagcdo do PCC, existe a necessidade de se abordar o
assunto com um maior detalhamento, numa postura de complemento ao que
anteriormente foi mostrado, o que sera feito no proximo toépico desta dissertacao

para obtencédo do titulo de mestre.

3.5 Primeiro Comando da Capital: poder “paralelo” ou ineficiéncia do Estado?

Pelos fatos até aqui estudados, restou demonstrado que a rebelido de 2001
foi apenas o vértice inicial de um contexto que ha muito j& se desenrolava no interior
dos presidios paulistas, a gradual organizacdo de uma facg¢do criminosa que
posteriormente iria demonstrar todo o seu poder de subversédo da ordem posta; iSsoO
sem contar 0 que viria a ocorrer no ano de 2006, com ataques maci¢cos a ordem
policial, 0 que ser& exposto no item 3.5.6 desta dissertacao. Entretanto, este topico
tem como titulo um questionamento que, como tal, carece de uma resposta.

Na realidade, as duas opc¢des da pergunta se mesclam e complementam, pois
de um lado o PCC realmente se tornou um poder paralelo ao Estado, bem como sé
alcancou o nivel de desenvolvimento em fun¢édo da prépria ineficiéncia (ou omissao)
deste. Nem é preciso recorrer a qualquer fonte para entender essa organizagao
criminosa como poder paralelo, pois, diante do que foi até 0 momento apresentado,

essa tese fica relativamente comprovada: norma (estatuto) seguida a risca pelos
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membros do partido, centrais telefénicas promovendo atualizacbes diarias dos
detentos, organizacdo intra e extra-muros das prisdes, recursos financeiros
incomensuraveis, julgamentos e sentencas dadas por conferéncia telefénica, enfim,
uma gama de caracteristicas que levam ao entendimento de que o poder o PCC
estd muito além do que poderiam imaginar o0s governantes quando da

“megarrebelido”. Sobre o assunto, Percival de Souza explica que:

O PCC passou a ter chefe com status de imperador. O diretor do
DEIC foi a cupula do Judiciario dizer que se sentia um gladiador na
arena em desigualdade de condi¢cdes e que 0 sangue espirrava ha
platéia indiferente. O novo imperador organizou as conferéncias por
telefone para decidir quem deveria morrer. Outras vezes, o sinal
negativo, com o dedo polegar virado para baixo, o préprio chefe
passou a aplicar sentengcas de morte, conferindo ao condenado,
porém, o direito de escolher a forma de morrer. Com facadas no
peito? Degolado? Ou asfixiado por um pedaco de corda, um fio de
néilon, ou fortes maos apertando-lhe o pescoco até o fim?%%

Por outro lado, um Estado omisso também dever arcar com as consequéncias
de sua falta de atuacdo. Como ja explicitado anteriormente, o preso sempre foi
relegado a condicdo de cidaddo de segunda classe ou de “cidaddo de direito sem
direitos.” Esse mesmo Estado ndo estava preparado (ou ndo quis preparar-se) para
um fenémeno do qual j& tinha conhecimento, ou seja, o surgimento e fortalecimento
de uma organizacao criminosa no interior dos presidios paulistas. A anuéncia, via
corrupcéo, dos agentes de seguranca nas prisées, que permitiram a livre entrada de
telefones celulares naqueles estabelecimentos, talvez tenha sido o posicionamento
gue mais contribuiu para que o PCC tomasse corpo e viesse a mostrar ao poder

dominante do que era capaz. Nesta Ultima situacdo posta, porém, cabe buscar

subsidios em Michel Foucalt*® para entender que “ndo existe uma ordem

283 SOUZA, Percival de. op. cit. p.111-112.

24 ppud. AZEVEDO, José Eduardo. As relacdes de poder no sistema prisional. Revista
Transdisciplinar de Ciéncias Penitenciérias. Universidade Catélica de Pelotas: Editora da
Universidade Catélica de Pelotas, jan.-dez. 2004. p.111.
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preestabelecida na prisdo, que gera e controla a vida dos que estdo sujeitos as
normas institucionais”, entendendo ainda que “os presos, por um lado, os agentes,
técnicos e funcionarios do sistema prisional, por outro, fazem concessdes
reciprocas, que produzem redes de poder.”

Dai a necessidade de se entender que a evolucdo da criminalidade
organizada no pais e, no caso concreto aqui, do PCC, se da fundamentalmente em
funcdo de um circulo vicioso criado de forma a sempre protelar decisdes ou transferi-
las para outras instancias, nem sempre competentes para aprecia-las. Luiz Flavio

Gomes e Raul Cervini®®

explicam que “a melhor e mais econémica forma de o poder
politico ‘se livrar de um grave problema social consiste em transferi-lo para outras
instituicdes. O que poderiamos chamar de ‘migragao do problema ou do conflito’ [...]
€ um fenbmeno mais comum do que parece. Além disso, tais autores
complementam a idéia no sentido de que “os exemplos sdo incontaveis: problemas
ecolégicos e ambientais, problemas atinentes as relacdes de consumo, ao consumo
de entorpecentes, etc., com frequéncia sdo deslocados das agéncias naturais (com
cunho mais social) para as agéncias artificiais (com cunho geralmente repressivo).”
Esse fenbmeno encontra-se enraizado no Estado Brasileiro, visto que
raramente se encontra algum representante do poder politico e/ou publico que
assuma os problemas de sua area de atuacdo quando o0 mesmo vem a tomar vulto
maior e incidir em cobranca por parte da populacdo ou mesmo dos meios de
comunicacéo. E sobre essa omissdo a que se esta referindo no sentido de que o

PCC deu gradativamente seus passos até sua “emancipagao”, que ocorreu no ano

de 2006, quando o pais assistiu 0 ataque as suas instituicbes, mas este € um

% GOMES, Luiz Flavio; CERVINI, Radl. Crime organizado. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 1997.
p.120.
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assunto que, no momento, serve apenas para ilustrar a questdo, e que sera
estudado de forma mais pormenorizada em item proprio.

De qualquer forma, convém para a discussdo continuar apresentando
subsidios a respeito dessa faccdo criminosa, o que sera promovido no sub-item a

seqguir.

3.5.1 Estatuto, hierarquia, organizacdo e demonstracdo de forca

No intuito de fornecer uma idéia acerca do nivel de organizacdo do PCC,
basta lancar um olhar critico sobre seu proprio estatuto (vide anexo 1), que ja foi
objeto de polémica e meio de prova para prisdo de suspeitos de pertencer a esta
organizacao criminosa. Em que pese a extensao de seu conteudo, cabe aqui levar a
efeito algumas consideracdes criticas a respeito de seus artigos.

Os artigos primeiro a terceiro basicamente abordam a questéo da lealdade,
do respeito e da solidariedade, frisando a questéo da luta pela liberdade e contra as
injusticas no interior do ambiente prisional paulista, enquanto o quarto artigo refere-
se a ajuda dos que estdo em liberdade para aqueles que ainda continuam presos:
advogados, dinheiro, ajuda aos familiares e, de forma polémica, acdes de resgate de
presos.

J&, no artigo quinto, o documento promove uma clara tentativa de unido da
“categoria”, principalmente no que diz respeito a evitar conflitos internos no partido;
agui se infere que os conflitos abarcam tanto a situacao interna prisional como a
extra-muros da prisdo. Outro dado interessante € o conteddo do sexto artigo, pois

‘normatiza” que o partido ndo deve ser utilizado para a solugdo de conflitos
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pessoais, ja que a organizacdo esta acima disso, a0 mesmo tempo em que estara
sempre solidaria com seus integrantes.

Temeroso € o artigo sétimo, que condena a morte aqueles membros que nao
contribuirem com o partido quando estiverem em liberdade e bem estruturados, ao
mesmo tempo em que, em seu oitavo artigo, define a relacdo organizacional que
deve imperar dentro das prisdes, ndo no sentido hierarquico, mas no que tange ao
respeito pelo préximo, como coibir assaltos, estupros e extorsdo no ambiente
prisional.

Numa clara alusdo ao romance “O trés mosqueteiros”, o artigo nono
preconiza que “somos um por todos e todos por um”, nao admitindo, nesse contexto,
“‘mentiras, traicdo, inveja, cobica, calunia, egoismo e interesses pessoais.” Nao
obstante, o décimo deixa claro que a manutencdo da ordem e da disciplina é
essencial, além do que determina que toda opinido dos integrantes € permeada por
seu valor, mas prevalecera a decisé@o dos fundadores do partido.

Promovendo um resgate historico da organizacdo criminosa, o artigo 11
explica que o “Primeiro Comando da Capital PCC fundado no ano de 1993, numa
luta descomunal e incansavel contra a opressao e as injusticas do Campo de
concentracdo ‘anexo’ a Casa de Custddia e Tratamento de Taubaté”, tem como
lema a "Liberdade, a Justica e Paz'.”

O artigo 12 lembra aos membros que n&o se admite rivalidades internas ou
mesmo qualquer tipo de disputa na lideranca do comando, devendo cada um
exercer a funcéo que lhe foi atribuida de acordo com sua capacidade, enquanto o
artigo seguinte (13) destaca que existe a necessidade da manutencdo da
organizacdo e unido, no intuito de se evitar nova ocorréncia de massacre, como

aquele ocorrido no Carandiru. E mais, este artigo ainda previa que o PCC iria alterar
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a realidade carceraria, permeada por acdes desumanas, injustas, opressivas e
baseadas na tortura.

Ainda nao tendo conseguido seu intento, o artigo 14 tem como objetivo
pressionar o governo do estado a desativacdo da Casa de Custodia e Tratamento de
Taubaté (Piranhdo), chamado pela fac¢ao criminosa de “campo de concentragao”,
mas onde surgiram “a semente e as raizes do comando”.

Com um claro problema ortografico, o artigo 15 afirma que as diretrizes para
quaisquer acdes organizadas nos presidios devem partir do KG (leia-se QG) do
Estado (Casa de Detencdo), “numa guerra sem trégua, sem fronteira, até a vitoria
final.”

O artigo 16, ultimo do estatuto, afirma que nada podera deter a faccao
criminosa, visto que sua semente jA estaria espalhada por todos os sistemas
penitenciarios do estado, além do que ja estariam estruturados do lado de fora das
prisdes. Também prevé que, a médio e longo prazos, a organizacao criminosa
estaria consolidada “a nivel” nacional. E pior, destaca que, numa coligagdo com o
CV, promoveriam uma revolucao no interior dos presidios, afirmando que seu “braco
armado seria o Terror ‘dos Poderosos’ opressores e tiranos que usam o Anexo de
Taubaté e o Bangu | do Rio de Janeiro como instrumento de vinganca da sociedade
na fabricacao de monstros.”

Por fim, o encerramento do documento afirma conhecer “nossa forga e a forca
de nossos inimigos Poderosos, mas estamos preparados, unidos e um povo unido
jamais sera vencido.”

Ironicamente, o desfecho se da com a frase “Liberdade! Justica! e Paz!,

deixando clara a coligacdo do PCC com CV, que também utiliza esta maxima.
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Feita a exposicdo inicial sobre o estatuto do PCC, convém destacar que,
apesar de seu fraco teor literario, trata-se de um documento que realmente leva a
reflexdo sobre o grau de organizacdo da referida faccdo criminosa, ainda mais
quando se apreende que existe uma coligacdo entre esta e o CV, principal
organizacao criminosa no estado do Rio de Janeiro.

Sobre essa juncéo de forcas, Carlos Amorim?®® explica que, por intermédio da
jornalista Fatima de Souza, conseguiu enviar uma mensagem eletrdnica a José
Marcio Felicio, o “Geliao”, “bandido que a época era o chefe do PCC, indagando a
respeito das semelhancgas entre o grupo paulista e o0 Comando Vermelho”, ocasiao
em que recebeu como resposta “- tudo que posso dizer € que estamos associados.”

Entretanto, de acordo com o promotor de Justica Marcio Christino, a ligacéo

do PCC como CV:

E uma fantasia. CV e PCC sdo como duas empresas que se
relacionam comercialmente. As vezes podem até entabular um
negécio, fazer uma acgéo conjunta. Mas vocé € vocé e eu sou eu.
Eles ndo tém uma dire¢gdo comum e nem um projeto comum. Até
porque qualquer um deles que fosse querer uma atuagdo comum ia
abdicar de uma parte do préprio poder. Hoje vocé tem um lider xis da
faccdo, e esse lider xis vai se associar a outro, eles viram sécios. O
poder de cada um deles diminuiu. HA um grau de relacionamento
bom, mas um de um lado e outro de outro. Ndo s&o coligados.?®’

A primeira divulgacdo em massa do estatuto do PCC se deu em 25 de maio
de 1997, no jornal paulistano Diario Popular, quando o periédico publicou uma
matéria intitulada “Partido do Crime agita cadeias”. O responsavel pela apresentacao

do documento aos administradores do jornal foi um repoérter que atendia sob a

265 AMORIM, Carlos. op. cit. p.373.
27 pApud. BARROS, Jo&o de. op. cit. p.21.
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alcunha de “Caveirinha”*®, Josmar Jozino, “foi um dos primeiros a falar sobre PCC e
sua coligagdo com o CV."®*

Além disso, segundo Carlos Amorim:

Em 1996, o “estatuto” do Primeiro Comando da Capital comeca a
circular no interior das penitenciarias. O documento, tornado publico
durante a rebelido de 2001, foi publicado no Diério Oficial do Estado
de Sdo Paulo em 1997, por meio de um requerimento encaminhado
pela Comissdo Parlamentar de Inquérito da Assembléia Legislativa,
que discutia a situacdo dos presidios.?”

O estatuto da faccao tornou-se “oficial’, quando publicado no Diario Oficial do
Estado de S&o Paulo. Isso se deu em funcédo da leitura que o entdo deputado
Afanasio Jazadi, que presidia a referida Comissdo, promoveu durante sua
exposicdo. Tudo que é lido no plenario da Assembléia Legislativa, por imposi¢do
legal, deve ser publicado no referido periédico, sua publicacdo em Diario Oficial deve
ser interpretada como forma de informacdo a populacdo, ndo como apologia ou
divulgacdo daquela facgao criminosa.

Sobre a hierarquia do PCC, convém explicitar que ela se da de forma um
tanto priméaria, mas eficiente. A questdo de seus fundadores ja foi abordada no
presente capitulo, mas, a titulo de ilustracdo, interessante se torna apresentar um

“organograma” de como funciona os diversos niveis hierarquicos no interior desta

organizacao criminosa, conforme se pode observar a seguir:

%% MALIN, Mauro. Carandiru Grill. Disponivel em: <http://observatorio.ultimosegundo.ig.com.br>.

Acesso em 11 mar. 2009: segundo este autor, o “Caveirinha” seria o préprio jornalista Josmar Jozino,
autor da obra “Cobras e Lagartos”, utilizada no presente trabalho.

%9 J0ZINO, Josmar. op. cit. p.35.

2’ AMORIM, Carlos. op. cit. p.388.



Estrutura Hierarquica do PCC

Chefia
Tarre
Bicho Papéo I l Disciplinas
Pilotos
Recolhe | |
Soldados Sintonias

Chefia: sdo os “chefoes e sempre dois dividem o comando.

Torre: séo liderangas decisorias, uma Ultima instancia antes da lideranga geral.

Bicho-Papéao: a responsabilidade do Bicho-Papéo é a de arrecadar o dinheiro do trafico de drogas tanto dentro
quanto fora das cadeias. Ele recebe o dinheiro arrecadado pelos varios “Recolhes”. As cidades s&o divididas em
zonas e ha um Bicho-Papao em cada uma delas. S&o os “contadores” da facgéo e prestam contas aos chefoes.
Recolhe:a incumbéncia do Recolhe € passar em cada ponto de tréfico de drogas pertencente ao PCC e recolher
0 lucro das vendas. Ele “recolhe” o dinheiro e o entrega ao Bicho-Pap&o. Ha recolhes em todos os bairros onde a
droga € comercializada.

Disciplina: a ele compete uma espécie de controle ou “corregedoria intema” dentro a organizagdo. Sua tarefa é
cobrar dos demais as incumbéncias criminosas que foram determinadas.

Pilotos: detentos responsaveis por um presidio ou ala do presidio. Recebem as ordens das Torres e as passam
para serem executadas pelos soldados.

Soldados: detentos ou homens do lado de fora das cadeias que recebem as ordens a serem executadas. Em
total obediéncia aos chefoes, sdo os que “pde a mao na massa”. No caso dos ataques, em Sao Paulo, foram os
Soldados que sairam as ruas detonando bombas, atacando, matando.

Sintonias: do lado de fora, aparecem ainda as figuras dos Sintonias, cuja funcdoé manter o contato entre os
grupos criminosos de dentro e de fora das cadeias, garantindo a comunicagéo entre todos os integrantes da
organizacao.
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Fonte: SOUZA, Fatima. Como funciona o PCC. Disponivel em: <http://pessoas.hsw.uol.com.br>. Acesso em 1

abr. 2009

No ambiente prisional dominado pelo PCC também existem regras rigidas

que devem ser cumpridas até mesmo por aqueles que ndo fazem parte da faccéo e,

de acordo com Joéo de Barros, entre outras regras:

Ninguém pode ficar sem camisa no dia da visita, muito menos
talaricar (flertar) a mulher do companheiro. Deve andar sempre com
as mao para tras. Durante as refeicdes, ndo pode passar diante dos
carrinhos de marmitex de camisa aberta nem ir ao banheiro enquanto
alguém esta comendo. N@o deve entrar em outra cela sem pedir
licenga nem dividir um copo com um travesti. Ndo pode delatar os
companheiros. Ndo deve ofender a mée de ninguém e tampouco
chama-lo de pilantra. Dividas ndo sédo perdoadas. O descumprimento
das normas € punido com surra. Delagéo e dividas graves significam

pena de morte.*"*

271

BARROS, Joao de. op. cit. P.07.
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Diante dessa exposicdo, apreende-se que esta faccdo criminosa tem certo
nivel de organizacdo, mas isso se da ndo apenas de forma interna, mas
externamente também, haja vista que nem mesmo a Justica consegue rastrear
contas bancarias dos membros do PCC e, assim, solicitar o bloqueio dos bens.
Todos os bens de boa monta adquiridos pelas mulheres dos chefes desta
organizacgao criminosa, também conhecidas como “primeiras damas”, tém terceiros
como titulares. Além disso, é praxe que a parte contabil do grupo seja feita por
mulheres de integrantes, pertencentes aos segundo e terceiro escaldes e o0s
recursos financeiros séo distribuidos em varias contas correntes em bancos de Séo
Paulo; policiais do DEIC — Departamento de Investigacdes sobre Crime Organizado,
e promotores do GAECO — Grupo de Atuacdo Especial e Repressdo ao Crime
Organizado conseguiram conjuntamente descobrir algumas das referidas contas
correntes bancarias, mas interceptaram apenas pequenas quantias depositadas.?’

O nivel de organizacdo dessa organizacdo criminosa € tdo elevado que o
grupo desenvolveu girias proprias para se comunicar e, também, manter os policiais
na ignorancia quando da interceptacdo de ligacOes telefbnicas. O significado de
varias palavras na giria prisional € conhecida pelos agentes policiais hd muito
tempo, motivo pelo qual o PCC desenvolveu um novo “cédigo de comunicagéo” no
intuito de impedir o acesso dos “didas” (policiais) ao conteudo real das conversas
mantidas por telefone entre integrantes da facg&o criminosa.

Sobre o assunto, Antonio Bras Constante?®”®

explica o arsenal de cddigos é
imenso, utilizando-se até mesmo de palavras envolvendo a copa de 2006, como,

“selegcao brasileira” (morto), “golear” (matar), “leitura labial” (tapar a boca/silenciar),

272

JOZINO, Josmar. op. cit. p.57.
273 CONSTANTE, Antonio Brés. PCC — Possuimos Celulares na Cadeia. Disponivel em: <htip:/Amwy.overmundo.com.br>.
Acesso em: 3 abr. 2009.
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‘Roberto Carlos” (area desprotegida ou caminho livre), “cabegada” (ataque),
“Zidane” (chefe), “Henry” (matador), “Dida” (policia), “bola” (ordem: de ordenar),
“taca” (esperancga, felicidade, vitéria, fé ou vida). Este autor ainda exemplifica a
guestdo com uma frase codificada: “Zidane passou a bola para Henry que estava
com Roberto Carlos, para que ele pudesse dar uma cabegada, goleando Dida” que,
traduzida, seria o mesmo que “o chefe ordenou ao matador informando que a area
estava desprotegida, visando o ataque sem intervengao policial.”

No que se refere a demonstracdo de forca do PCC, muitos sdo os exemplos
que podem ser utilizados e, talvez, o mais contundente deles seja os ataques
realizados pela faccdo no ano de 2006, assunto este que sera abordado
posteriormente em topico proprio.

Além da “megarrebeliao” de 2001, o PCC também praticou outras acdes que
podem ser utilizadas como subsidios para compreender o poderio do grupo. Uma
delas foi, em agosto de 2006, o sequestro do jornalista da emissora de televisao
Rede Globo, Guilherme Portanova, juntamente com o auxiliar técnico Alexandre
Calado, sendo que este foi libertado quarenta poucas horas depois da a¢do. Durante
todo o periodo em que esteve no cativeiro, Portanova era ameacado
constantemente de morte caso a referida emissora ndo veiculasse um video feito
pela organizag&o criminosa, no qual eram tecidas duras criticas ao sistema prisional
paulista. A Rede Globo, preocupada com a integridade fisica, veiculou o material
durante a madrugada de sdbado para domingo e, ainda, exibiu alguns trechos do
video no programa Fantastico, que vai ao ar nas noites de domingo. Apdés a exibicéo

do material, Portanova foi libertado e, segundo seu depoimento, néo sofreu violéncia
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fisica e foi alimentado, mas o que importa aqui € propiciar uma noc¢ao do poder que

o PCC exerce dentro e fora das prisées.?”

Encapuzado com uma “touca” que exibia apenas os olhos e a boca, o

membro do PCC deu a seguinte declaracao:

Como integrante do Primeiro Comando da Capital (PCC), venho pelo
Unico meio encontrado por nds para transmitir um comunicado para a
sociedade e 0s governantes.

A introducdo do Regime Disciplinar Diferenciado, pela Lei 10.792 de
2003, no interior da fase de execucao penal, inverte a logica da
execucdo penal. E coerente com a perspectiva de eliminagdo e
inabilitacdo dos setores sociais redundantes, leia-se clientela do
sistema penal, a nova punicao disciplinar inaugura novos métodos de
custddia e controle da massa carceraria, conferindo a pena de prisédo
um nitido carater do castigo cruel.

O Regime Disciplinar Diferenciado agride o primado da
ressocializacdo do sentenciado, vigente na consciéncia mundial,
desde o ilusionismo (sic) e pedra angular do sistema penitenciario
nacional, inspirado na escola da nova defesa social. A Lep (Lei de
Execucdo Penal) j& em seu primeiro artigo, traca como objetivo o
cumprimento da pena e a reintegracao social do condenado, a qual é
indissociavel da efetivacdo da sancdo penal. Portanto, qualquer
modalidade de cumprimento de pena em que ndo haja comitancia
(sic) dos dois objetivos legais, 0 castigo € reintegracdo social com
observancia apenas do primeiro, mostra-se ilegal e contrario a
Constituicdo federal.

Queremos um sistema carcerario com condi¢des humanas, ndo um
sistema falido desumano no qual sofremos inimeras humilhacdes e
espancamentos. Ndo estamos pedindo nada mais do que esta dentro
da lei. Se nossos governantes, juizes, desembargadores, senadores,
deputados e ministros trabalham em cima da lei, que se faca justica
em cima da injustica que € o sistema carcerdrio: sem assisténcia
médica, sem assisténcia juridica, sem trabalho, sem escola, enfim,
sem nada.

Pedimos aos representantes da lei que se faga um mutirdo judicial,
pois existem muitos sentenciados com situacao processual favoravel,
dentro do principio da dignidade humana. O sistema penal brasileiro
€ na verdade um verdadeiro depdsito humano, onde la se jogam os
serem humanos como se fossem animais.

O RDD ¢ inconstitucional. O Estado Democrético de Direito tem a
obrigacado e o dever de dar o minimo de condi¢Bes de sobrevivéncia
para os sentenciados. Queremos que a lei seja cumprida na sua
totalidade. Nao queremos obter nenhuma vantagem, apenas nao
gueremos e ndo podemos sermos (sic) massacrados e oprimidos.
Queremos que as providéncias sejam tomadas, pois nhdo vamos
aceitar e ficarmos de bracos cruzados pelo que esta acontecendo no
sistema carcerario. Deixamos bem claro que nossa luta € com 0s
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Acesso em: 8 abr. 2009.

Reporter da Globo seqiiestrado pelo PCC & libertado. Disponivel em: <http://noticias.terra.com.br>.
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governantes e policiais, e que ndo mexam com nossas familias que
n&o mexeremos com as de vocés. A luta é nés e vocés.”’

Outro dado que também sustenta o poder de influéncia do PCC no interior do
ambiente prisional e a questdo que envolve a troca de uniformes da cor laranja para
caqui. Segundo o ex-secretario de Administracdo Penitenciaria de S&o Paulo,
Nagashi Furukawa, em depoimento a CPI do Trafico de Armas, em julho de 2006,
nao houve qualquer tipo de negociacdo com esta fac¢do criminosa para a troca da
cor de uniformes e que isso se deu em funcdo de solicitacdo das familias dos
presos, que afirmavam nao estarem conseguindo encontrar indumentarias da cor
laranja no mercado. Consubstancia-se aqui certa davida, pois se tem que o Estado
nunca se preocupou, diretamente, com a questdo que envolve 0S presos e,
indiretamente, suas familias. Também se levantou uma suspeita sobre o ex-
secretario de que, segundo servidores do sistema prisional, ele seria “protegido” do
PCC, o que o irritou profundamente e ameacgou processar quem tivesse feito tais

acusagoes®’®

, pelas modificacdes e idéias mais humanitarias e de respeito a Lei,
Furukawa enfrentava grandes resisténcias e colecionou muitas inimizades na SAP.
Em um setor e funcdo onde denuncias de corrupcdo sdo constantes, vale registrar
gue este ex-secretario ndo teve contra si nenhuma denuncia, as criticas sempre
foram na forma de atuar e posi¢cées que tomava.

Sobre o assunto cor do uniforme, Furukawa em entrevista ao Jornal O Estado

de S&o Paulo, manifestou-se da seguinte forma:

25 Confira a integra do comunicado atribuido ao PCC. Disponivel em: http://noticias.terra.com.br>.

Acesso em: 3 abr. 2009.
2 Em CPI, Furukawa nega acordo com PCC e se irrita com deputados. Disponivel em:
<http://www1.folha.uol.com.br>. Acesso em: 2 abr. 2009.
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Em tempo de paz, pode pedir o que quiser. Eu avalio. Eles pediram a
troca do uniforme. Eu sei que era uma forma deles mostrarem sua
forca, deles mostrarem uma exigéncia. Mas o argumento que veio
junto com o pedido era de que os uniformes amarelos eram dificeis
de serem encontrados nas lojas. O Estado fornece dois uniformes
por ano e estraga. E a familia quer repor e ndo acha cor. Eu achei o
pedido razoavel. Pra mim tanto faz a cor. Faz alguns anos, eu baixei
de oito para duas visitas.?’’

Todavia, o poder do PCC também se d& internamente, ou seja, no interior das
prisdes e, acrescente-se, de forma cruel. Ruy Ferraz Fontes, delegado titular da 52
Delegacia de Roubo a Banco do DEIC, em entrevista a CPIl do Trafico de Armas,
afirmou possuir uma gravagdo de uma espécie de “conferéncia” telefénica entre
doze presos do PCC que pertenciam, a época, ao alto escaldo da faccao criminosa.
Era um tipo de “julgamento” por telefone, no qual se decidia sobre a vida de um
individuo preso numa cadeia de Sao Vicente. Ao final do “evento”, o “réu” foi
condenado a morte e na gravacdo é possivel ouvir os tiros que o levaram a 06bito.*"®
Nesse contexto, fica claro o poder que esta fac¢ao criminosa exerce, principalmente
se for levado em consideracao que os detentos possuem arma de fogo no interior de
um estabelecimento prisional. No caso em tela, configura-se contraditéria a
reivindicacdo do PCC quanto a justica no ambiente prisional, quando se condena
alguém a pena de morte (inexistente no Brasil) e desrespeita-se 0 principio do

contraditorio e da ampla defesa legal.

2 ps negociacdes com 0s presos sdo necessarias? Disponivel em: <http://www.braudel.org.br>.

Acesso em: 2 abr. 2009.
"8 Transcricdo do documento da CPI. Disponivel em: <http://congressoemfoco.ig.com.br>. Acesso
em 18 fev. 2009.
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http://congressoemfoco.ig.com.br/
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3.5.2 Principais atividades, rendimentos e sua destinacéao

A principal parte dos rendimentos do PCC tem origem no trafico de drogas,
dentro e fora das prisdes, mas isso néo significa que a faccdo criminosa fica limitada
apenas a esta area de atuagdo. Sobre o assunto, Josmar Jozino?”® explica que o
“PCC nasceu para lutar contra a opressao e pelos direitos dos presos. Mas além de
defender a dignidade do detento, a faccdo também exigia dinheiro dos seus
batizados.” E continua explicando que “cada soldado do comando em liberdade (e
nao necessariamente “bem estruturado”) era mensalmente obrigado a contribuir com
R$ 500,00 a organizagdo”, além do que “quem estivesse no regime semi-aberto
deveria pagar R$ 250,00. Nas cadeias, o “PCC recebia, religiosamente, a
mensalidade de R$ 25,00 de cada um de seus batizados e até de muitos
simpatizantes, os chamados “primos” da facg¢ao criminosa.”

O ja citado delegado Ruy Ferraz Fontes corrobora com a mesma informacéo
quanto as “mensalidades”, explicando que “a movimentagédo de entrada e saida de
dinheiro € uma coisa absurda! Eles arrecadam do trafico. Eles tém diversos pontos
de venda de entorpecentes, e arrecadam desses pontos de venda.” Complementa
ainda, que “eles arrecadam dos socios ou dos associados que estdo na rua R$ 550
e arrecadam R$ 50 de quem esta dentro da cadeia. Todo esse dinheiro, na época
dessa prisdo, 8 meses atras, gerava uma receita bruta mensal de R$ 750 mil. Esta
lancada la essa somatéria, esta lancada 14, por més, era a média, as vezes R$ 750,
as vezes R$ 600."%°

Outros meios de obtencao de recursos financeiros sao assaltos, sequestros e

extorsdes, muitas delas realizadas de dentro da cadeia, também conhecida como

2’9 J0ZINO, Josmar. op. cit. p.55.
28 Transcricgo do documento da CPI. op. cit.
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“golpe do falso sequestro”, além da “loteria do crime”, vendida mensalmente nas
cadeias paulistas, mas com um sistema de rodizio, ou seja, a cada sorteio apenas
dez estabelecimentos prisionais participam da “loteria”. Os numeros custam R$
15,00 com obrigatoriedade de compra de pelo menos 3 bilhetes por detento ligado
ao PCC. Os numeros também sdo comprados por familiares dos presos, sendo que
em alguns casos existe a venda externa. O resultado segue a dinamica de outros
sorteios, ou seja, 0 resultado da Loteria da Caixa Econdémica Federal numa
determinada data e o0s prémios sdo 0Ss mais diversos: carros Semi-novos,
apartamentos, TV de Plasma, entre outros.”®

Sobre o movimento do PCC no trafico de drogas, Jodo de Barros®®* explica
que esta organizagao criminosa “no Estado de Sao Paulo controla a distribuicao da
droga para as ‘biqueiras’ também “chamadas boca de fumo”. Uma biqueira de
padrdo médio movimenta entre 2.000 e 3.000 reais por dia”. E acrescenta
explicando que, “para gerenciar o esquema, o PCC dividiu a cidade de Sao Paulo
em cinco regides — norte, sul, leste, oeste, mais o centro”, além do que “fatiou o
Estado em regides sob sua influéncia — Baixada Santista, Vale do Paraiba,
Sorocaba, Campinas, Bauru, Presidente Prudente, etc.”

Ainda segundo Barros, a narragdo de um fato ocorrido no interior do ambiente
prisional demonstra como o PCC, na &nsia de obter cada vez mais recursos
financeiros, fugiu totalmente de seu objetivo inicial. A reproducéo da citagdo ilustra

como a barbarie tomou conta de alguns membros da facc¢éo criminosa:

Num Centro de Detencéo Provisoério (CDP de Sao Paulo, o detento Y
é esfoliado — econdmica e moralmente. Primeiro é obrigado a bancar
a cela que habitava com outros onze presos. Distribui celulares,
comida e drogas. Depois perde mais de 10.000 no jogo de ronda.

8L Cf. SOUZA, Fatima Souza. O dinheiro do PCC. Disponivel em: <http://pessoas.hsw.uol.com.br>.

Acesso em 4 fev. 2009.
82 BARROS, Jodo de. op. cit. p.3.
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Quando o dinheiro acaba dois meses depois é humilhado. Apanha
guase diariamente. Leva socos, pontapés e madeiradas. Contudo, Y
nao quer ir para o seguro. A tortura perde a graca. Entéo, ele fica a
maior parte do dia amarrado a lencois no banheiro do barraco. Passa
por sessdes de afogamento numa tina. Também perde a graca. Seus
algozes o deixam nu deitado com o peito para cima. Urinam e
defecam sobre ele. Depois mandam que dance com uma garrafa de
refrigerante enterrada no anus. Y chora, implora, grita. E
amordacado. A semana seguinte, eles prometem, serd mais
animada. Quando chega, os presos Ihe apresentam uma colher e
uma vasilha de plastico cheia de excrementos. Obrigam-no a comer
tudo e, “para aliviar’, alternar com pedacos de sabonete. E proibido
vomitar, o vomito voltaria como “refor¢co alimentar”. A turma ri: “o
bagulho € doido”. Haveria ainda uma ultima sessao para quitar uma
suposta divida de 1.200 reais. Um preso amarra-o com 0S bracos
para tras. O piloto faz a vez do dentista. Como ele se nega a abrir a
boca, cravam-lhe as mé&os no pescoco. Y cede. Entdo, com um
alicate, o piloto tritura um de seus dentes molares superiores. A dor é
lancinante. O torturado empapa-se de sangue. Estd a beira do
desmaio. Mas, “para ficar estético”, o piloto arranca-lhe outro, do lado
exposto. Desamarram-no. A divida esta paga.”®

Os assaltos constituem outra forma do PCC na busca de recursos financeiros.
Um deles foi realizado em 24 de outubro de 1999, quando aproximadamente quinze
homens fortemente armados conseguiram roubar mais de cinco milhdes de reais em
jéias que estavam penhoradas na Caixa Econdmica Federal de Santo André, regido
metropolitana de Sao Paulo. No ano seguinte, em 08 de junho, membros do PCC
invadiram a pista do aeroporto de Congonhas, também em S&o Paulo e, driblando a
segurancga, conseguiram se evadir do local com 3 milhdes de reais, montante este
que havia chegado com um avido-pagador.®*

Extorsdes também é uma maneira eficaz de conseguir mais verbas para a
organizagdo criminosa, o advogado José de Jesus explica que “entra um cara
endinheirado 14, de certo nivel social e econdbmico um pouco melhor, e os caras

fazem extorsdo mesmo. Ameacam a familia até ela depositar muita grana, sabe?

Complementa ainda lecionando que “eles simplesmente chegam em vocé e dizem:

28 BARROS, Jodo de. op. cit. p.12.
284 JOZINO, Josmar. op. cit. p.61.
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‘Olha, esse é o nome de sua esposa, dos seus filhos, eles moram nesse endereco, 0
seu filho vai a tal escola, esta aqui a ficha da sua familia. Se vocé ndo depositar o
dinheiro fulano e beltrano vdo morrer’. E morrem mesmo.”*®

Véarias sdo as destinacbes do dinheiro arrecadado pelo PCC em suas
investidas ilicitas. Como o proprio “estatuto” prevé agcdes de resgate, tem-se que sdo
necessarios recursos para serem investidos em armamentos pesados, aluguel de
imoveis nas imediacbes, enfim, uma gama de gastos para a concretizacdo das
operacdes. Além disso, criminoso sem advogado fica a mercé de um sistema penal
falho e muito raramente consegue beneficios como indulto e progressao da pena.
Dai a necessidade de também pagar tais profissionais para atuarem junto a Justica
em nome do réu, mas somente aos membros pertencentes aos primeiro e segundo
escaldes. Também existem as centrais telefénicas do PCC, que precisam de
manutencdo e aparelhos com tecnologia de ponta, o que também exige investimento
de recursos, mas cabe aqui ressaltar que a grande maioria das centrais opera de
forma mais econdmica, ou seja, pelo sistema “siga-me”; o preso liga a cobrar de um
celular pré-pago num determinado namero de central e é solicitado a retornar a
ligacdo em instantes. Ao ligar novamente, o sistema ja foi programado e a ligacao é
feita diretamente para o nimero desejado. De acordo com Josmar Jozino**®, o PCC
usava parte do dinheiro arrecadado como uma espécie de fundo de solidariedade.
“‘Eram comprados mantimentos para as familias carentes de detentos, ou eram
adquiridos alimentos, remédios e cobertores para o0s proprios presos’ e
complementa a informacgéo no sentido de que “a organizacdo também depositava,
nas contas bancarias de alguns de seus proprios advogados, o dinheiro proveniente

de agdes criminosas”, além do que, apos a transferéncia de varios presos da faccéo

2% Apud. BARROS, Jo&o de. op. cit. p.23.
28 JOZINO, Josmar. op. cit. p.57/214.
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criminosa para 0 anexo de Avaré e para o CRP de Presidente Bernardes, o PCC
passou a custear os bilhetes de uma das linhas de dnibus, a chamada linha 1533.%%
Fatima Souza®® explica que “em livros-caixas encontrados pela policia, a
“contabilidade” do PCC mostra que parte do “lucro” é destinado para compra de
armas para abastecer as quadrilhas que agem aqui fora e, € claro, para comprar
mais drogas e continuar gerindo os “negdcios”, além do que “outra fatia do bolo
serve para pagar os salarios dos Torres e Pilotos, estes recebem verba mensal para
exercer a funcdo. “Sao salarios consideraveis, que vao de R$ 3 mil a R$ 10 mil,
dependendo do faturamento do més, pago pelo caixa do PCC.” (grifo da autora).

N&o obstante, a mesma autora arremata a questao no sentido de que:

O PCC também faz “empréstimos” aos detentos. Quem for filiado e
estiver precisando de grana é s6 pedir que o dinheiro esta na méo
sem necessidade de avalista. Mas tem que pagar se ndo, morre.
Alias o PCC também paga velorios e enterros de seus integrantes
mortos dentro ou fora dos presidios. Dependendo da “importancia”
do individuo e de sua “contribuicao” criminosa a facgdo quando vivo,
o] valggggasto com o caixao, velas, coroas e faixas pode chegar a R$
5 mil.

3.5.3 “Clientelismo”: presencga na deficiéncia estatal

E de dominio publico, que a prisdo no Brasil é destinada aos mais pobres e,
nesse contexto, politicos que desviam milhdes de reais dos cofres publicos
raramente sdo condenados. Em via contraria, muitos casos de crimes famélicos

resultam em condenacdo e cumprimento de pena na companhia de detentos ja

?87 Esta linha de dnibus fretado foi batizada com este nimero ndo em funcédo de logistica da empresa

de viagdo, mas simplesmente por que a letra “P” é a décima quinta do alfabeto e a letra “C” é a
terceira. Assim, 15-3-3 € uma referéncia as letras PCC.

288 SOUZA, Fatima. SOUZA, Fatima Souza. O dinheiro do PCC. op. cit.

?% |bidem.
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experientes no mundo marginal e, atualmente em S&o Paulo, ligados a faccéo
criminosa ora objeto de estudo.

Assim, a maxima popular de que “a prisdo € a escola do crime” tem sua mais
absoluta coeréncia, mesmo porque 0 preso que cometeu um delito simples, pelo
qual poderia responder em liberdade, néo raras vezes é inserido num sistema alheio
a sua indole, mas que gradativamente o converte para o lado obscuro da
criminalidade, quer seja em funcédo da revolta que sente em estar num local que
acredita ndo fazer por merecer, quer seja pela total deficiéncia e omissdo do Estado
para com sua situacdo, ou mesmo pelo amparo que recebe por parte dos membros
da organizacdo criminosa, que o seduz com palavras de ordem como respeito,
lealdade, liberdade, paz e justica.

Assim, o Estado deveria se preocupar menos em punir € mais recuperar o
detento, mas o ideal ressocializador pode ser considerado matéria vencida no pais,

ja que, de acordo com Luiz Flavio Gomes:

Ninguém mais se ilude com a idéia de ressocializacdo do preso, que
naufragou desde 0s anos sessenta do século XX. Mas pelo menos
se espera que 0 sistema prisional ndo o dessocialize (ndo o piore).
Hoje, nos nossos presidios, ele ndo tem aprendido outra coisa que
nao seja modernas técnicas para se converter num novo "soldado"
das fac¢des criminosas. Enquanto esse problema néo for encarado
(por todos) como questdo de sobrevivéncia do Estado e da
sociedade, nada se pode esperar, sendo mortes e sofrimentos
inateis.**

Em entrevista concedida ao jornalista Arnaldo Jabor, e publicada no jornal O
Globo, Marcos Willians Herbas Camacho, o “Marcola”, manifestou-se da seguinte

forma;

9 GOMES, Luiz Flavio. RDD e regime de seguranca maxima. op.cit.
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O que o sistema negava, o que ele repudiava, hoje ele é obrigado a
admitir que existe. O préprio sistema criou o Partido. O Partido é
parte de um sonho de luta;_hoje somos fortes onde o inimigo € fraco.
A nossa revolucdo esta apenas comecando; hoje estamos
preparados.

[...]

O governo federal alguma vez alocou uma verba para nés? Nés s6
apareciamos nos desabamentos no morro ou nas masicas
romanticas sobre a "beleza dos morros ao amanhecer”, essas
coisas... Agora, estamos ricos com a multinacional do p6. E vocés
estdo morrendo de medo.

[...]

J& somos uma outra espécie, ja somos outros bichos, diferentes de
vocés. A morte para vocés é um drama cristdo numa cama, no
atague do coracdo [..]. A morte para ndés é o presunto diario,
desovado numa vala [...]. Mas meus soldados todos sdo estranhas
anomalias do desenvolvimento torto desse pais. Ndo ha mais
proletarios, ou infelizes ou explorados. Ha uma terceira coisa
crescendo ai fora, cultivado na lama, se educando no absoluto
analfabetismo, se diplomando nas cadeias, como um monstro Alien
escondido nas brechas da cidade. J& surgiu uma nova linguagem.
Vocés ndo ouvem as gravagoes feitas "com autorizagdo da Justica"?
Pois é. E outra lingua. Estamos diante de uma espécie de pds-
miséria. Isso. A pds-miséria_gera uma nova cultura assassina,
ajudada pela tecnologia, satélites, celulares, Internet, armas
modernas. E a merda com chips, com megabytes. Meus
comandados sdo uma mutagédo da espécie social, sdo fungos de um
grande erro sujo.?* (grifo nosso).

Diante do posicionamento deste lider do PCC, em que pese a teoria do caos

exposta abertamente pelo criminoso, ha que se considerar que algumas das

observacdes feitas pelo mesmo, tém certo sentido, como o fato da falta de alocacao

de verbas para as prisdes, a alegacdo de que os “soldados” sdo produto do proprio

sistema, e a afirmacdo de que a pds-miséria (se é que isso existe) proporciona o

surgimento de uma nova cultura assassina; contudo, o que mais guarda relacdo com

este topico é a expressao “hoje somos fortes onde o inimigo € fraco”. Isso significa

dizer que o ambiente prisional, esta angariando cada vez mais membros novos e

esse fendbmeno so6 ocorre em fungao da faléncia das prisées no Brasil.

291

Entrevista dada ao Jornal O Globo por "Marcola". Coluna de Arnaldo Jabor. Disponivel em:

<http://www.brazzilport.com>. Acesso em: 3 mar. 2009.
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Um exemplo dessa pratica ocorreu, de acordo com Jodo de Barros, com JS,
detido em abril de 2005, em Embu/SP, por porte de arma que ele jurava ndo lhe
pertencer. Aos 26 anos de idade e pai de quatro filhos, JS sempre foi trabalhador e
seu ramo de atividade era a jardinagem, mas como tipico jovem da periferia, foi
agredido pelos PMS e circulou horas no “camburdao” quando de sua detencdo. Ao
ser autuado, em Tabodo da Serra, também em S&o Paulo, ndo havia qualquer
antecedente criminal que manchasse sua reputacédo, mas foi recolhido a uma cela
do distrito onde se lavrou o boletim de ocorréncia. No dia seguinte, quando a méae de
JS, dona Maria, foi visita-lo na delegacia onde estava detido, foi informada de que
precisaria desembolsar R$ 5.000,00 para que o flagrante fosse “quebrado”. Sem
recursos financeiros, dona Maria conseguiu juntar dinheiro com parentes e amigos
para a contratacdo de um advogado, mas seu filho ja tinha sido transferido para o
CDP de Itapecerica da Serra, onde ficou aprisionado por onze dias, tempo suficiente
para que ele sofresse uma “lavagem cerebral” e saisse demonstrando entusiasmo
para com o PCC que, segundo JS, “defendia os presos na moral”’. Alguns meses
depois, ele passou a ser o principal suspeito no roubo de chacaras da cidade onde
morava.?*

E possivel apreender dai que um cidaddo comum, detido injustamente por
policiais corruptos, torna-se candidato a adentrar ao mundo do crime, mesmo porque
existe no imaginario coletivo uma regra de que, uma vez preso, 0 agente social ndo
mais esté apto a convivéncia em sociedade com os cidaddos com boa reputacéo, ou
melhor, torna-se um excluido e ndo consegue mais trabalho. Seu sustento devera

ser, a partir de sua priséao, obtido por intermédio de acoes ilicitas.

292 BARROS, Jodo de. op. cit. p.7.
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N&o se deve desconsiderar que promotores e juizes também s&o seres
humanos e, como tais, tendem a adotar, numa falsa impressdo de justica, as
condenacbes mais rigidas possiveis, mesmo para réus primarios, na ficticia
aparéncia de que estédo contribuindo para a solugcéo dos problemas que envolvem a
criminalidade. Some-se a isso o fato de que a vida nas prisbes € extremamente
ardua e muitos, principalmente os jovens, perdem as esperancas do convivio em
sociedade a partir do momento em que séo inseridos no ambiente prisional.

Afinal, como expde José Eduardo Azevedo?*

, “0 sistema prisional esta
centrado preponderantemente na premissa da exclusdo social do criminoso, visto
como perigoso e insubordinado.” N&o obstante, Ao ingressar no sistema
penitenciario, o sentenciado deve adaptar-se, rapidamente, as regras da prisdo. Seu
“aprendizado nesse universo é estimulado pela necessidade de se manter vivo e, se
possivel, ser aceito no grupo”.

E quando o assunto diz respeito aos mais jovens a situacdo apresenta
contornos mais assustadores. Muitas vezes ingénuos e cometendo pequenos ilicitos
gue poderiam ser sanados com uma adverténcia, tais agentes sociais na plenitude
da idade produtiva é barbaramente ceifado do seio social e obrigado a se inserir
num contexto que nem sempre era o ideal para seu projeto de vida. No entanto, a
realidade social brasileira também ndo apresenta muitas op¢des aos seus jovens:
educacdo publica sucateada, graves diferencas socio-econémicas (leia-se classes
sociais), desemprego, falta de oportunidades de profissionalizacdo, desesperanca,

etc. Dai a possibilidade de se inferir que o jovem das periferias sdo 0s mais

propensos ao universo da criminalidade.

293 AZEVEDO, José Eduardo. op. cit. p.109-110.
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Na visdo do sociélogo Daniel Cara, sdo varios os fatores que impelem o

jovem a criminalidade:

Uma é a dificuldade de acesso ao mercado de trabalho, ao mesmo
tempo em que é valorizada a funcdo do consumo na sociedade. A
pressdo pelo consumo € maior na juventude, quando vocé esta
construindo sua identidade e usar uma jaqueta da Adidas ou um
ténis Nike significa que vocé pode ser um campedo como o Kaka,
Tevez ou um DJ da MTV. Tudo o que é relacionado a juventude e ao
processo de identidade € muito simbdlico, estd muito menos no plano
do discurso que no plano da sensibilidade. E a sociedade criminaliza
o jovem, quando cria esse referencial de consumo inacessivel para a
s i 294

maioria.

E complementa o mesmo profissional explicando que como qualquer outra
organizagdo criminosa, o PCC pode ser uma alternativa de ingresso econdémico, na
periferia. Mas € preciso desmistificar o PCC, que embora domine grande parte do
sistema prisional, ndo tem sob suas ordens todos os presos do sistema carcerario™”.

A deficiéncia do Estado na administracdo de sua populacdo jovem também
promove a banalizacdo da punicédo penal a jovens adolescentes, pois os discursos
voltados a questdo da recuperacao de criancas e adolescentes envolvidas em ilicitos
criminais fica limitada ao sistema catéartico esperado pela sociedade civil e, também,
como forma de projecao de politicos oportunistas e agentes pseudo-intelectuais, que
se valem de certas “prerrogativas” para transparecer uma equivocada sensagao de
atuacdo do Estado nessa grave questao social. Na posicdo do socidlogo, ndo é

conveniente descartar a idéia de que parte significativa de adolescentes criminosos

de hoje serd um montante de membros do PCC num curto periodo de tempo.

%% |n: CORNILS, Patricia. Jovem nao é bandido. Disponivel em: < http://www.arede.inf.br>. Acesso

em 12 mar. 2009.
2% |dem.
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N&o adianta usar termos como ressocializacdo e medidas sécio-educativas
quando o Brasil desperdica a forca produtiva de jovens em estabelecimentos
prisionais juvenis, que nada mais significa que o “ensino fundamental, basico e
médio” para a “universidade do crime”. E, diga-se de passagem, nesta universidade
existem “docentes” com titulagdo muito elevada, principalmente aqueles ligados as

faccBes criminosas. Daniel Achutti®®

explica que, entre varias davidas, € possivel
citar “o fato de nao termos compreendido a razdo de muitas das pessoas envolvidas
com a ‘criminalizacdao’ de adolescentes nao reconhecerem a natureza punitiva das
referidas medidas”, haja vista que “o reconhecimento de que as medidas socio-
educativas — precipuamente a de internacao, equivalente a pena de prisdo do direito
penal — ndo podem ser aplicadas se nao forem antecedidas de um devido processo
penal, com todas as garantias a ele inerentes.”

No que se refere aos presos adultos a situacdo ndo apresenta contornos
dissonantes em comparacdo as medidas socio-educativas de adolescentes. Tal

esséncia pode ser caracterizada pelo fato de que, segundo Viviane Coelho de Séllos

Gondim:

O direito de os encarcerados serem devidamente preparados para
uma nova adaptacédo social em seu regresso a liberdade é inerente a
sua qualidade de pessoa humana. A prisdo ndo pode ser para a
sociedade livre um setor improdutivo e custo ao Estado, mas como
um espaco social de restauracdo. Trata-se de direito individual, vez
gue os direitos individuais s@o prerrogativas que tem o individuo em
face ao Estado.”’

2% ACHUTTI, Daniel. AZEVEDO, José Eduardo. A Justica instantdnea e um Sistema Penal de
Garantias minimas para o Processo Penal Juvenil: necessidade de um (re)pensar critico. Revista
Transdisciplinar de Ciéncias Penitenciéria. op. cit. p.140.

»” GONDIM, Viviane Coelho de Séllo. A ressocializacdo do encarcerado como questdo de
responsabilidade social. Ciéncias Penais. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, jan.-jun. 2007. p.355-357.
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3.5.4 Os “tribunais de exce¢ao” e a “burocracia” do PCC dentro e fora do sistema prisional

No que diz respeito a hierarquia e atribuicdes de cada integrante no contexto
da faccéo criminosa ora objeto de estudo, tem-se que o assunto ja foi abordado com
certa profundidade, mas neste topico foi promovida uma analise de como as
determinacoes “estatutarias” sdo ou ndo sdo executadas.

E muito comum, no tocante aos crimes atribuidos ao PCC, a utilizacdo da
palavra “ordem”, mas no sentido de determinacao; isso ocorre em fungao da ciéncia
de todos os seus membros (intra ou extra-muros) de que, por menor que seja o
delito ou a pena a ser aplicada, ha que se buscar autorizacdo para se executar, ou
seja, poderia se referir aqui no mesmo contexto da citacdo do Delegado Rui Ferraz,
gque nomina tal sistema de transmissdo de ordem de “burocracia do PCC’,
expressao também utilizada pelo promotor Marcio Christino.

Para se ter uma idéia de tal “burocracia”, quando um detento adentra a
determinada unidade prisional (ou que ja pertenca ao quadro de encarcerados) e
que, por motivos variados, teria cometido qualquer “vacilo” (ato contrario ao
estabelecido pela “norma” interna), um dos integrantes da faccdo deve levar ao
conhecimento do “soldado” (supervisor) responsavel pela cela para se apurar se a
agao que ele julga contraria ao padrao de conduta estabelecido fere o “estatuto” e as
regras do grupo. Este se reporta ao seu superior, ou seja, o “piloto” da unidade
(espécie de gerente local), que promove reunido geralmente no patio do
estabelecimento prisional e no horario do banho de sol, com a participacdo dos
envolvidos sobre o acompanhamento dos demais que nao tem, salvo excecoes,

direito de manifestacéao.
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Existe neste meio a definicdo da “competéncia” do que pode (ou nao) ser ali
decidido e executado, sendo que as punicbes mais graves como morte ou
espancamento sdo decididas pelo “escaldo superior’®® da faccdo, geralmente
presos em outras unidades. Assim o castigo pode variar de uma simples surra,
lavagem de roupas intimas dos demais companheiros de cela por um periodo de
tempo, até a “pena” extrema: a morte. Sobre o assunto, o delegado Antonio Mestre
Filho, diretor regional do DEINTER-5 - Departamento de Policia Judiciaria do Interior
explica que:

O procedimento é valido para todos os tipos de vacilos. Se for em
menor grau - como agressao e pequenas dividas - o préprio
coordenador de bairro, chamado de "disciplina” pode aplicar a pena,
mas se € um crime que se paga com a vida - como estupro,
homicidio e traigdo a faccéo - a punicdo tem que ser dada a partir da
autorizacdo do comando da faccao, feita por intermédio de um

"sintonia", cargo do militante que faz a ponte entre o baixo e o alto
escaldo da facgéo.?

Com o gradual desenvolvimento desta fac¢cdo criminosa, seu raio de atuagao
passou a ser ndo somente nos presidios, mas também extra-muros. Exemplo disso
€ o do traficante responsavel por determinada area que, ao ser preso, escolhe outro
meliante para dar continuidade ao “negdcio”. O chamado “disciplina” tem, entre suas
varias incumbéncias, zelar para que naquela comunidade ndo ocorram crimes como,
por exemplo, assaltos e homicidios, que impliguem na presenca da policia, haja vista

que isso poderia atrapalhar os “negocios”. O mesmo delegado retro citado ainda

2% Antecipando o eventual questionamento quanto ao excesso de palavras entre aspas, ha que se

esclarecer que os jargfes utilizados pela faccao sdo conhecidos daqueles que militam na area penal
e, atribuicdo de expressbes como “escaldo superior” e outros € usada por estudiosos do assunto
como uma analogia aos termos oficiais. Josmar Josino, na parte final de sua obra “Cobras e
Lagartos”, utilizada amplamente nesta disseragdo, cita uma variedade muito grande de girias e
terminologias aplicadas na prisdo, seguidas da tradu¢&o. Um pouco antiga e, talvez por isso, com um
certo desuso no meio prisional, a expressao “dormir no boi” se refere a dormir no banheiro da cela
pela falta de espago; assim o preso tem inchaco nos pés, ficando estes num formato redondo
assemelhando-se aos pés do bovino.

299 Escuta: PCC faz papel de policia e Justica em S&o Paulo. Disponivel em: <http://mww.portalaz.com.br>.
Acesso em: 28 jan. 2009.
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lamenta que em varios locais onde haja predominio do trafico de entorpecentes, 0s
traficantes evitam ao maximo a presenca da policia e “a revolta dos moradores,
porque sendo o trafico ndo rende o dinheiro esperado. Por isso € comum eles

fecharem com os moradores, mas isso acontece até mesmo sem ser o PCC.” (grifo

nosso) Além disso, € cada vez mais comum ouvir nas escutas telefonicas casos de
pessoas da comunidade que procuram os tribunais da fac¢éo, haja vista que o "PCC
agora esta julgando casos de pequenas rixas e até mesmo briga de marido e
mulher. Isso esta entupindo nossas escutas, que cada vez menos captam conversas
sobre grandes assaltos e agdes do PCC.”®

Analisando superficialmente a questédo é possivel entender o baixo indice de
rejeicdo que a populacédo de tais comunidades atribui a atuacédo de tais “agentes”,
pois cotidianamente as respostas sdo muito mais rapidas que a justica comum, além
do que acdes baseadas ao assistencialismo geram nos moradores das areas de
trafico certa simpatia e cumplicidade para com a organizagdo criminosa, revertendo
valores e introjetando a imagem inimigo e opressor nas instituicdes oficiais, pois
geralmente sua presenca ali ocorre geralmente por meio dos 6rgaos policiais, cuja
atuacao € marcada pela truculéncia, tortura e mortes de suspeitos, nos conhecidos
“confrontos com a policia”.

Existe a disseminacdo da equivocada idéia de que, assim como ocorre no
sistema intra-muros, os problemas das comunidades extra-muros também devem
ser solucionados pela propria faccao criminosa; isso ocorre até pela constatacédo de
que, quando da intervencao estatal, além da n&o solucdo do problema, pode ocorrer

0 agravamento do problema, ja que seus agentes tém orienta¢cdo mais repressiva do

39 Escuta. op. cit.
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que preventiva. Sobre a questdo, Raul Cervini, de forma coerente, assim se

manifesta;

As manifestacbes da criminalidade organizada constituem um
problema ‘da comunidade’, que surge ‘na comunidade’ e deve
encontrar formulas de solucdo no seio dela. O integrante de uma
organizacao criminosa, assim como um delinglente convencional,
ndo € um ‘estranho’, sendo um membro ‘ativo da comunidade’, no
sentido de que interage com ela, condicionando o comportamento
dos outros integrantes do coletivo.**

Em reportagem veiculada pelo Jornal O Estado de S&o Paulo, um
comerciante narra que, apés o quarto assalto em seu estabelecimento, falou com
um menino do bairro, afirmando este que iria resolver o problema, desde que ele
nao envolvesse a policia. “Nem precisei ir a policia. Um menino que vem aqui disse
que poderia recuperar 0 prejuizo e aceitei conta J., trés dias depois, devolveram
tudo. Até dez pacotes de cigarro, intactos.”, com um lembrete do “menino” de que
em situacdes como aquela ndo mais chamasse a policia. "%

Outros exemplos semelhantes sé&o facilmente obtidos por meio de escutas
realizadas pela DEINTER-5; um deles foi o caso da doméstica Simone, que
confidenciou as amigas sua insatisfacdo com o marido, bem como o fato de que ela
teria um caso extraconjugal. O marido, pertencente ao PCC, levou o caso ao tribunal
que autorizou uma surra na esposa e Simone ficou dois dias internada, apos varias
lesdes em decorréncia da “pena aplicada”, que foi bem mais leve se comparada a do
agricultor Everaldo Roque de Lima, num dos primeiros julgamentos acompanhados
por escutas. No Natal de 2006, ele saiu de um forr6 com uma mulher. Os dois

beberam, ela passou mal e ele a levou para casa. Acusado de estupro, foi

301 CERVINI, Raul. “Referente comunitario” como base de uma lucha eficaz contra la delincuencia
organizada. In: GOMES, Luiz Flavio; CERVINI, Raul. op. cit. p.221.

%2 Novas escutas revelam gue 'tribunais’ do PCC julgam até 'pequenas causas'. O Estado de Sao
Paulo. Sdo Paulo, 17 fev. 2008. Disponivel em: <http://www.estado.com.br>. Acesso em: 19 fev.
20009.
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condenado e morto em Limeira, a 151 quildmetros de S&do Paulo. Antes, Lima teve o
antebraco decepado e os olhos arrancados.®®

O que se entende até 0 momento é que esta sendo aberto um novo caminho
para o aperfeicoamento das organizacdes criminosas, ja que o mau exemplo e
incompeténcia do Estado em gerir a questdo social e de seguranca faz com que
cada vez mais parte consideravel da sociedade, de forma especial as mais carentes,
visualize nestas uma possibilidade de solucdo de seus problemas. A respeito de tal

fendmeno, Daniel Bell*®**

, entende que “o crime organizado ndo € encarado como um
mal inato em todas as comunidades”, apresentando o crime como um estilo de vida
americano e sustentando que “os pioneiros do capitalismo americano edificaram
fortunas por meio de especulacbes suspeitas e consideraveis uso de violéncia”;
conclui a légica de raciocinio no sentido de que “o crime organizado em particular,
abre portas para a mobilidade social, mormente em comunidades cujas vias
legitimas de ascensao estao obstruidas ou séo de dificil acesso.”

Aqui é possivel inferir que o crime organizado contribuiu, & sua maneira, para
com a ordem interna nos presidios, tornando o cumprimento da pena menos cruel;
como ja abordado anteriormente, ndo tem este mais o interesse de chamar atencéo
da direcdo do estabelecimento prisional ou mesmo da policia, haja vista que
atualmente sdo raros os casos de rebelides ou desordem no sistema. Marcio
Coutinho, com a experiéncia de quem ja administrou varias unidades prisionais
paulistas, incluindo o Presidio de Seguranca Maxima de Avaré/SP, afirma que “até

para ‘bater de frente’ com a diregdo ou agentes do estabelecimento o preso

necessita de autorizacdo, 0 que raramente € dada. Ha, ainda, a reclamacéao de

303

ros Novas escutas revelam que 'tribunais' do PCC julgam até 'pequenas causas'. op. Cit.

Apud. FERRO, Ana Luiza Almeida. Crime organizado e organiza¢fes criminosas mundiais.
Curitiba: Jurud, 2009. p. 209.
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alguns detentos com quem estive, em razao da minha atividade como advogado, de
que o comando esta muito light e ndo esta autorizando ac¢des violentas nem mesmo
contra os “vermes”*% 3%

A constatacdo do cumprimento das “ordens” pelos egressos do sistema
prisional e membros da marginalidade em liberdade também é sentida. Sob essa
Otica é possivel citar exemplos ocorridos na cidade de Itu, onde reside o autor desta
pesquisa. Na periferia desta cidade existe um bairro composto basicamente por
populacao carente, tendo este se originado com a doacédo pelo Estado de uma area
gue se transformou no Bairro Cidade Nova, originalmente composto por 4.800 lotes.

Tais lotes foram doados em 1988 as pessoas carentes provenientes ndo so
de Itu, mas de diversas outras cidades circunvizinhas e o bairro, concebido sem
infra-estrutura bdasica, ndo tardou a se tornar o mais populoso da cidade, onde
também se registra alto indice de criminalidade e onde, também se localiza a
conhecida ironicamente como Avenida da Paz Universal. Trata-se da principal via de
acesso ao bairro e possui comércio muito atuante, além de varios “quiosques”,
sendo que em alguns deles ou nas suas proximidades ocorre intenso comeércio de
entorpecentes. Segundo a policia, alguns destes “estabelecimentos” e os que ali
traficam sdo membros ligados ao PCC.

Na “avenida” como gostam de chamar esta via, ocorriam muitos
desentendimentos e tumultos, em funcédo do elevado numero de pessoas e farta
venda de bebida alcodlica, alguns acabando em homicidios. Essa problematica
estava atrapalhando o bom andamento do “comércio” e, entdo, foi determinado pelo

PCC, conforme noticiado num periédico local, que os homicidios estavam proibidos

%95 Como ja referido no presente trabalho, a expresséo “verme” usada pelos membros do PCC é uma

alusao a facgéo rival CRBC.
%% COUTINHO, Marcio. (Entrevista). Sorocaba, 26 out. 2008.
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naquela avenida e aqueles que descumprissem a “lei” seriam sentenciados com a
pena capital.

Um exemplo desse “poder” ocorreu no caso do funcionario publico municipal
Marcos Aurélio da Silva, que foi assassinado por membros do PCC em 15 marco de
2007°%"; posteriormente se apurou que 0 motivo teria sido por ele ter emprestado
arma de fogo a um terceiro, que tentou matar um desafeto na avenida.**® Marcos
Aurélio, embora estivesse no dia da morte na avenida e “isento” de participagéo no
crime, foi levado a Rua Riolandia (periferia), onde foi morto a tiros, apenas por ter
emprestado a arma.

Outro fato que reflete a obediéncia as “ordens” foi narrado pelo escrivao de
policia Reinaldo Domingues da Costa, do 4° Distrito Policial de Itu, que atende
aguela regido. Numa noite de domingo, um individuo embriagado causou tumulto na
avenida, motivo pelo qual a policia foi chamada e “atrapalhou os negécios” naquela
noite; o responsavel pela “quebra da rotina” apresentava, no dia seguinte, visiveis
marcas de agressodes, além do que foi obrigado, presumivelmente por membros da
faccdo, a se entregar naquele Distrito Policial para assumir a culpa pelo tumulto
ocorrido.*®

Até como consequéncia desta evolucdo de métodos, a violéncia que
caracterizou o PCC vem gradativamente diminuindo; isso propicia a falsa impressao
de que a faccao criminosa néo esta ativa e reflete positivamente para com a versao
estatal de que o crime controlado e em decadéncia. Todavia, essa pouca

expressividade ou discricdo nas atividades se deve a ado¢do de uma nova dinamica

307
308

Processo 17/07 da V ara do Juri da Comarca de Itu

Est4 proibido matar na avenida da Paz Universal. Folha da Cidade. Itu, 16 jul. 2008.
%9 Ainda segundo o mesmo escrivdo, foi elaborado B.O de averiguagdo, sendo posteriormente
arquivado por néo ter se apresentado nenhuma vitima.
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adotada pela organizacdo criminosa, bem como pela constante mutabilidade das
faccdes e da propria evolugdo dos métodos utilizados: o chamado modus operandi.
Quanto mais organizado o crime, menos violento se apresenta e, sobre este
assunto, o promotor Marcio Christino afirma que: “ao contrario do que se pensa, o

PCC esta mais atuante que antes” 3,

3.5.5 Os ataques de 2006

Assim como “megarrebelido” de 2001, no ano de 2006 o PCC novamente
reacendeu a discussdo sobre organizacGes criminosas no Brasil e se expds a
sociedade de forma absolutamente aterrorizante e violenta. Foi um curto periodo de
tempo, mas que gerou um verdadeiro caos no estado de Sdo Paulo, causando uma
sensacdo de total inseguranca a sociedade civil e de impoténcia aos 0Orgaos
policiais, mas para se entender esse fendbmeno no ambito de sua complexidade é
preciso promover um breve resgate histérico a respeito do assunto.

No entanto, ha que se entender que, a época, tais ataques foram divididos em
trés “ondas”, as quais, segundo a organizagdo nado governamental Observatorio de
Seguranga®?, baseado em dados dos periddicos Folha de S&do Paulo e O Estado de

Séo Paulo, se deram da seguinte forma:

a) Primeira onda de ataqgues (12 a 19 de maio de 2006):

Numa noite de sexta-feira, 12 de Maio de 2006, o PCC deu inicio ao maior

atentado contra as forcas de seguranca do estado de S&o Paulo, sendo que no dia

%19 CHRISTINO, Mércio. op. cit.
st Cronologia dos ataques do Primeiro Comando da Capital (PCC) ao Estado de S&o Paulo - 2006.
<http:// www.observatoriodeseguranca.org.br>. Acesso em: 15 mar. 2009.
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seguinte ja somavam 63 ataques. Entre os “alvos” constavam delegacias de policia,
bases e carros da Policia Militar (Civil e Metropolitana), bem como ao Corpo de
Bombeiros. No embate foram a 6bito 25 membros das forcas de seguranca, além de
guatro supostos membros da oganizagao criminosa.

Concomitantemente aos ataques, 0s detentos levaram a efeito rebelides em
diversas cadeias do estado, somando-se 24 estabelecimentos prisionais somente
até 14 de maio, ou seja, apenas dois dias apds o inicio do “levante”, mas esse
namero até o final do dia ja havia subido para 78, enquanto o nimero de mortos ja
configurava 68 e os ataques giravam em torno de 125, mas deve-se constar aqui
gue a onda de ataques ja havia atingido outros estados, como Rio de Janeiro, Minas
Gerais, Pernambuco e Alagoas, sendo que apenas em S&o Paulo as rebelides
envolviam 52% dos detentos. No interior 0os presos se rebelaram nas cidades de
Irapuru, Martindépolis, Campinas, Hortolandia, Bauru, Itapetininga, Franca,
Reginopolis, S&o Vicente, Praia Grande, Santos e Guaruja, onde morreram treze
homens e foram assassinados cinco policiais.

No dia seguinte, 272 ataques ja haviam sido realizados, somando-se 94
mortos e 91 suspeitos presos. Também foi nesse dia 15 de maio que houve uma
diminuicdo no numero de ataques as bases policiais, mas ganharam impulso
algumas ag¢0fes contra 6nibus, foruns e agéncias bancarias. Também foi nessa data
que surgiram boatos de que o PCC iria atacar mais alvos civis, 0 que levou ao
fechamento temporario de escolas, reparticées publicas e boa parte do comércio. As
ruas das cidades ficaram quase vazias em pleno horario comercial e
aproximadamente um terco do transporte publico paulistano deixou de circular, ja
gue somavam 95 6nibus incendiados, sendo 44 apenas na capital. O saguédo do

aeroporto de Congonhas foi fechado depois de uma ameaca de bomba naquele
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local. A maior parte das rebelibes em presidios ja havia cessado, permanecendo
rebeladas até essa data apenas as unidades de Hortolandia e Sao Vicente.

Na terca-feira, 16 de maio, a capital comecou retomar a normalidade, pois
houve o fim dos ataques, mas no interior ainda ocorriam alguns com menor
intensidade. As cidades atacadas foram Botucatu, Sdo José do Rio Preto,
Tremembé, Campinas, Piracicaba, Mogi Mirim e, no litoral, as comarcas de Praia
Grande e Peruibe. Entretanto, ainda continuavam as rebelibes em Mato Grosso e

Parana.

b) Segunda onda de atagues (12 a 19 de julho de 2006):

Ocorrida aproximadamente dois meses ap0s a primeira, esta segunda onda
de ataques teve inicio numa quarta-feira, em 12 de julho de 2006 e atingiu parte
significativa do estado de Sao Paulo, com o diferencial de que nesta “empreitada” os
alvos também foram prédios dos poderes Judiciario, Legislativo e até
supermercados. Até as 19h00 desta data, somavam-se 71 acles e sete mortes,
sendo duas de civis. Em varios locais que sofreram ataques a policia encontrou
cartazes de “protesto” contra a opressao carceraria, numa espécie de “justificativa”
da acado e a policia havia sido informada sobre o novo levante no dia anterior, mas
nao teve condicOes de impedir as acdes criminosas. Desta feita, trinta cidades foram
atingidas, além de dez municipios da grande S&o Paulo, incluindo a capital. Num
esquema diferente do anterior, 0os alvos dessa vez foram em sua grande maioria
civis, com mais de trinta 6nibus incendiados, numa clara tentativa de aumentar a
sensacao de inseguranca.

Até o dia seguinte haviam sido incendiados 46 6nibus e, das 16 empresas de
onibus de Séo Paulo, apenas quatro disponibilizaram 6nibus a populacdo, mas de

forma parcial. O temor dos ataques fez com que mais de dois milhées de pessoas
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ficasse sem transporte publico, 0 que gerou um imenso congestionamento na cidade
de S&o Paulo e uma superlotacao de metrds e trens.

No interior os ataques foram mais intensos em comparacdo com a capital,
concentrando-se em sua maior parte nas regides de Campinas, Vale do Paraiba e
Ribeirdo Preto, sendo que nove féruns trabalhistas foram atacados nesse segundo
ataque. Para se ter uma idéia da diversificacdo das ac¢des, um dos alvos foi uma
estacado de tratamento de agua.

Até o dia 14/07 ja havia sido quinze o numero de presos suspeitos no interior
do estado e, na cidade de Ribeirdo Preto, a policia encontrou uma carta definindo
regras para os ataques, sendo uma das idéias era incendiar postes de eletricidade,
fios e transformadores de energia, o que fez com que fosse enviado sinal de alerta
para a Eletropaulo e companhias de fornecimento de energia elétrica do interior do

estado.

c) Terceira onda de ataques (7 a 9 de agosto de 2006):

Esta terceira onda teve inicio na segunda-feira, dia 7 de agosto de 2006 e o
ataque com maior poder destrutivo foi desferido contra o prédio do Ministério Publico
Estadual, em pleno centro historico da capital. Num montante envolvendo dezessete
cidades, foram levados a efeito 96 ataques com “coquetéis molotov” e artefatos
explosivos, sendo os alvos preferenciais eram 6nibus, bancos, postos de gasolina,
supermercados, além de um estacionamento préximo do DEIC. Cogitou-se, a época,
que o fato gerador dessa nova onda de ataques foi a suspenséao de dez mil saidas
na forma de indulto para o feriado do dias dos pais, mas também se considerou que
0 que desencadeou o novo levante foi a transferéncia de membros do segundo
escaldo do PCC para o presidio federal de Catanduvas, no Rio Grande do Sul,

somada a precaria situacao dos presidios de Araraquara, ltirapina e Mirandopolis.
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No dia seguinte os atentados continuaram e o interior do estado continuou
sofrendo maior intensidade nas ac¢des criminosas, que desta vez teve como alvo,
além de 6nibus e prédios publicos, também algumas casas de policiais e guardas
municipais. Neste dia subiu de dois para sete 0 nimero de suspeitos mortos.

Em 9/08, terceiro dia da nova onda de ataques, o interior continuou sendo
principal alvo das ac¢fes, sendo que funcionarios e prédios publicos foram os alvos
preferenciais.

Foi em 11 de agosto que a faccdo criminosa sequestrou o jornalista
Guilherme Portanova e o técnico Alexandre Coelho Calado, cuja acéo e desfecho ja
foram abordados anteriormente. Tem-se que houve precipitacdo do PCC quanto a
este sequestro que, segundo fontes ligadas a esta faccdo, deveria ser exibido
proximo das eleicbes para deputados federais e estaduais, bem como para
senadores.

Para melhor ilustrar e contabilizar o saldo de tais ondas de ataques, cabe aqui

reproduzir uma tabela explicativa sobre o assunto, a saber:

o) Numero de | Mortes atribuidas | Suspeitos mortos | Suspeitos
nda .
atentados ao PCC pela policia presos
Primeira 373 47 92 124
Segunda 453 9 4 187
Terceira 196 0 7 33
Total 1.022 56 103 344

Fonte: Cronologia dos ataques do Primeiro Comando da Capital (PCC) ao Estado de S&o Paulo - 2006.

<http:// www.observatoriodeseguranca.org.br>. Acesso em 15 mar. 2009.

do estado de Sao Paulo, Claudio Lembo

Cabe aqui esclarecer que os primeiros ataques foram, segundo o governador

312
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Apud. Cronologia dos ataques do Primeiro Comando da Capital (PCC) ao Estado de S&o Paulo -

2006. op. cit.

, uma espécie de represéalia contra a
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“transferéncia de 765 presos para a penitenciaria 2 de Presidente Bernardes, entre
eles o lider do PCC, Marcos Willians Herbas Camacho, o Marcola.” De acordo com o
governador, “as transferéncias foram autorizadas apo6s a descoberta de um plano de
ataque a liderancas politicas por parte do PCC”.

Além disso, foi questionada a letalidade das ac¢fes policiais durante a primeira
onde de ataques, pois entre a “madrugada de segunda e a manha de terca-feira a
policia matou 33 suspeitos e prendeu 24”. Além disso, os ataques levaram governo
de Sao Paulo a encaminhar uma comitiva “para conversar com lider do PCC,
Marcola, porém o governo nega que houve acordo para parar os ataques.”*"

Logo apds o inicio dos primeiros atagues, o0 socidlogo francés Loic Wacquant deu
entrevista a Folha de S&o Paulo sobre o assunto, uma vez que € profundo estudioso das
desigualdades sociais e do sistema carcerario. Ao ser questionado sobre por que a
situacao chegou a tal ponto, ele respondeu que “nas ultimas décadas as elites politicas
brasileiras tém usado o estado penal - policia, tribunais e sistema judiciério - como o Unico

instrumento ndo s6 de controle da criminalidade como de distribuicdo de renda e fim da

pobreza urbana.”314 E continuou explicando que:

Expandir esse estado nado fard nada para acabar com as causas do
crime, especialmente quando o préprio governo nao respeita as leis
pelas quais deve zelar: a policia de Sdo Paulo mata mais que as
policias de todos os paises da Europa juntos, e com uma quase
impunidade. Os tribunais agem sabidamente com preconceito de
classe e raca. E o sistema prisional € um "campo de concentracdo"
dos muito pobres. Como vocé pode esperar que esse trio calamitoso
ajude a estabelecer a "justica"?

A manutencdo do que chamo de estado penal s6 faz com que a
violéncia institucionalizada alimente a violéncia criminosa e faca com
gue as pessoas tenham medo da policia. Cria um vacuo que o crime
organizado sabe muito bem preencher. Isso permite a eles que
crescam e sejam tdo poderosos e ousados a ponto de desafiar
abertamente o Estado e seu monopolio do uso da violéncia..*"

%3 Apud. Cronologia dos ataques do Primeiro Comando da Capital (PCC). op. cit.

14 \WWACQUANT, Loic. op. cit., 2006. p.C-15.
%15 |bidem. p.C-15.
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A questao que envolve os ataques de 2006 € permeada por “contradigdes” de
cunho bem interessante. Para se ter uma idéia, inUmeros carros e Onibus foram
incendiados durante o levante, o que levou as empresas de viacdo a colocarem
parcialmente a frota de seus veiculos em operacdo somente quando policiais
disfarcados foram inseridos nos coletivos. No entanto, na capital de Sao Paulo
estranhamente 90% do grande contingente de vans nao sofreram qualquer dano ou
atentado. Isso porque a faccdo criminosa ora objeto de estudo fatura
aproximadamente R$ 200.000,00 por més com este tipo de atividade no setor de
transportes, ja que os “perueiros” sdo obrigados a pagar uma taxa de “pedagio” para
o PCC.**®

Ainda sobre os motivos que levaram aos primeiros ataques, o site Terra

afirmou a época que:

A onda de violéncia que atingiu o Estado de Sao Paulo e outras
cidades do pais, sob ordens saidas de dentro de penitenciéarias, foi
deflagrada para pressionar o governo a ceder as exigéncias da
facc@o criminosa Primeiro Comando da Capital (PCC). Além de uma
série de pedidos relativos a vida na prisdo, o PCC queria evitar a
transferéncia de lideres para prisbes no interior, consideradas
"incomunicaveis".®"’

E fato que a policia brasileira mata muito mais do que investiga. Alias,
investigacdo nunca foi o forte no sistema policial do pais e, no contexto desta logica,
durante e logo ap0s os ataques a policia matou pessoas ao acaso, mas a Secretaria
de Seguranca Publica centralizou as estatisticas, dando a impressdo de que todas

as mortes eram da mesma natureza e em legitima defesa dos policiais. Todavia,

%16 Cf. MARCHI, Ricardo de. PCC — Faccao criminosa derivada da perversidade humana estimulada

pelo sistema politico-penitenciario. Disponivel em: <http://www.ricardo.marchi.sites.uol.com.br>.
Acesso em: 14 mar. 2009.
%7 Entenda porque comecou a onda de terror em SP. Disponivel em: <http://noticias.terra.com.br>.
Acesso em: 11 mar. 2009.
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ficou impossibilitada de explicar aos meios de comunicacéo e 6rgaos de defesas dos
direitos humanos como muitos dos mortos apresentavam sinais de um unico tiro na
testa e/ou nas palmas das maos, num claro sinal de tentativa de defesa de projétil.
Também n&o conseguiu elucidar qualquer duavida sobre pessoas que foram
literalmente executadas por agentes encapuzados e que apresentavam fortes
caracteristicas de pertencer a policia. Alias, a propria Secretaria de Seguranca ficou
silenciosa sobre esses fatos, o que leva a concluir que este 6rgédo do Estado estava
a par dos acontecimentos. O comandante geral da PM em Sao Paulo chegou ao
cumulo de ameacar com processo as organizacdes nao-governamentais que
ousassem gerar duvidas sobre a versao apresentada pelos policiais: legitima defesa
e cumprimento do dever legal. Todavia, a morte de inocentes aparentemente
justificou as acdes policiais, pois o terror havia sido implantado pelo PCC e, nesta
situacgao, os fins justificavam os meios.*®

N&o foi apenas a policia que saiu incolume desse triste episédio na historia
brasileira. Alguns politicos oportunistas, principalmente candidatos as elei¢cdes que
se aproximava, utilizaram-se do momento para distribuir discursos inflamados acerca
da seguranca publica e apresentar propostas utdpicas de solucdo para o crime
organizado. Um deles foi o coronel Ubiratan Guimarées, ja abordado no sub-item
3.3.1.3 (O “massacre” do Carandiru), que provavelmente seria eleito como deputado
se nao tivesse sido assassinado supostamente pela namorada.

Ainda no ano de 2006, especificamente no més de agosto, quando o PCC
inseriu e explodiu uma bomba na sede do Ministério Publico de S&o Paulo, e logo
apo0s o sequestro, veiculagdo do manifesto pela Rede Globo e libertacdo do

jornalista Guilherme Portanova, foi formado um grupo composto por seis promotores

%18 Cf. SOUZA, Percival de. op. cit. p.99.
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de Justica, que apresentou uma versao substancialmente diferenciada do texto do
manifesto desta faccéo criminosa. Percival de Souza publicou a dendncia feita pelo
MP a 32 Vara Criminal da Capital, mostrando a formatacdo do PCC e com o seguinte

texto:

O “Primeiro Comando da Capital” teve sua origem em 1993, formado
por criminosos que inicialmente se denominavam “Fundadores”, cujo
escopo inicial era o dominio do sistema prisional, com a pratica de
extorsbes contra detentos e familiares, promovendo, ainda, a
execucdo de presidiarios, o trafico ilicito de entorpecentes dentro e
fora dos presidios e a pratica de crimes correlatos, sempre visando
dar a organizacdo criminosa o dominio do sistema prisional,
inicialmente apenas no ambito interno, expandindo-se depois e
atuando fora do sistema, de molde a atingir a sociedade como um
todo.

Formada a quadrilha, os membros da congregagdo desenvolveram
sofisticada divisdo de trabalho, cada qual exercendo uma funcéo,
mas sempre conscientes da finalidade global e do papel que cada
um cumpria no esquema criminoso. Fora dos presidios, dividiam
tarefas e passaram a exercer agressiva atuagdo criminosa, hoje
voltada quase completamente ao trafico ilicito de entorpecentes. A
organizacao alcancou notoria capacidade de articulagdo por ocasiao
da chamada “megarrebeliao”, uma das maiores rebelides prisionais
da histéria mundial, ocorréncia que envolveu varios presidios em
acoes simultaneas.®"

Apés os ataques de 2006, as autoridades policiais reagiram e os lideres do
PCC se viram obrigados a adotar a discricAo no ambiente prisional, mas isso nao
significa que o poder da facgdo criminosa tenha diminuido. E ndo apenas os
membros da organizac&o criminosa recuaram na propaganda que anteriormente era
motivo de “orgulho” entre os presidiarios, pois os agentes de seguranga corruptos
também foram forcados a tomar mais cuidado, j& que, de acordo com Chico
Siqueira®°, “a fiscalizagdo contra servidores corruptos também surtiu efeito. S este

ano, seis foram detidos levando armas e telefones para presidios do oeste do

19 SOUZA, Percival de. op. cit. p.103.
%0 SIQUEIRA, Chico. Discretos, lideres mantém dominio. O Estado de S&o Paulo. Caderno
Cidades/Metropole. Sao Paulo, 13 mai. 2007.p.C5.
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estado, regido onde estdo os principais lideres da organizagdo.” E completa
informando que “apesar das mudancas, os representantes da SAP dizem que o PCC
continua a dar as cartas na maioria dos 144 presidios.”

Também ndo se pode omitir que, apesar da discricdo do PCC, sua atuacao
interna nos presidios continua ativa, pois recentemente foram detectados “tribunais
de excegao”, onde membros da organizagdo criminosa ou mesmo presos comuns
sao julgados, setenciados e condenados num breve periodo de tempo. Os motivos
que levam ao “julgamento” sdo os mais banais possiveis e ndo raras vezes levam a
morte. Homicidio e estupro sdo sentenciados com pena de morte e exemplo disso é
0 que ocorreu em Guaianazes, zona leste de Sao Paulo, em dezembro de 2007.
Apos a morte do sobrinho de um membro do PCC, “cinco jovens foram
sequestrados, julgados e condenados a morte com crueldade. Segundo a policia,
eles tiveram pernas e bragos quebrados antes de serem mortos a tiros.”**

Os “julgamentos” sao feitos por conferéncia telefénica (de dentro das cadeias)

ou diretamente por membros do PCC que estédo soltos e séo levados a efeito a efeito

da seguinte forma:

1. Uma vitima, que pode ser militante ou simpatizante do PCC, leva o
caso ao lider, chamado de “disciplina”, que pode estar detido ou néao.
2. O disciplina pede autorizagdo para convocar o “tribunal” a seu
chefe, o “sintonia”, que pode estar preso ou n&o. O julgamento pode
ser feito fora prisdo ou dentro dela, caso o problema tenha ocorrido
no presidio.

3. Se o crime for de menor importancia, como pequenas dividas ou
furtos, o préprio disciplina pode decidir o caso. Se for mais grave —
como estupro, homicidio ou traicdo ao comando -, 0 sintonia consulta
os chefbes e julga. A pena, geralmente, é a execucao.

4. O tribunal é convocado e o disciplina ou sintonia ouve primeiro a
vitima e as testemunhas, e depois o0 acusado. Ele pede a opinido de
todos sobre o “vacilo” (tipo de “crime” cometido). As “audiéncias”
podem acontecer por telefone ou pessoalmente.

%21 Na zona leste, 5 jovens condenados & morte. O Estado de S&o Paulo. Caderno Cidade/Metrépole.

S&o Paulo, 17 fev. 2008. p.C3.
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5. A pena é anunciada e registrada num livro que deve ser enviado
ao comando da regido (se o julgamento foi do lado de fora) ou ao
comandante do sistema prisional (se foi feito na cela).**?
A truculéncia e violéncia com que o PCC atua, promoveram 0 surgimento de
uma nova “normatizagao” dentro e fora das prisdes. Uma das exigéncias criadas é
gue nenhum detento pode assassinar outro sem ordem da fac¢édo criminosa e esse

fator contribuiu significativamente para a reducdo do niumero de mortes no ambiente

prisional, assunto este que sera estudado no topico a seguir.

3.6 A queda no indice de homicidio dentro do sistema pos 99 e seus provaveis motivos

Este item foi escolhido na condicdo de abordagem final tendo em vista a
necessaria discussdo quanto ao provavel motivo da queda dos homicidios nos
presidios paulistas, por se entender que o leitor teria, preliminarmente, que contar
com um rol de informacgdes que Ihe fornecesse seguranca para formar sua propria
opinido sobre a questéo.

Assim, tem-se que no inicio desta pesquisa, devido ao fato do autor ter vivido
a realidade do sistema prisional de 1987 a 1996, na condicdo de policial,
constatando a reducdo dos crimes violentos dentro dos presidios paulistas e, de
forma especial, os homicidios; como o assunto ndo interessa a grande midia e nem

¥3yvinculada a metodologia exigida no trabalho

tampouco ao governo, tal constatacéao
cientifico, ndo permitia encontrar subsidios para uma afirmacéo neste sentido. Outro

temor que efetivamente se enfrentava é de uma falsa acusacdo de estar

%22 Como s3o os “julgamentos” do PCC. O Estado de Sdo Paulo. Caderno Cidades/Metrépole. S&o

Paulo, 17 fev. 2008. p.CA4.
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O governo estadual, especialmente a atual gestdo, avoca para si a evolucdo na queda dos indices
de homicidios dentro do sistema, o que se vera no desenvolvimento deste item



234

promovendo apologia ao crime, quando se faz uma afirmacdo de carater téao
contundente. As dificuldades para a coleta de dados que amparassem tal alegacéo
foi vencida, em parte, por entrevistas pessoais como a realizada com Nagashi
Furukawa, Marcio Chistino e diretores de presidios paulistas, autoridades ja citadas
no presente trabalho que admitiram, algumas com ressalvas, ser um fato veridico.

A SAP, ap0s a saida de Nagashi Furukawa, passou a adotar a estratégia do
siléncio quanto ao que ocorre no sistema, sendo que no atual governo de José Serra
houve um endurecimento neste sentido, havendo atualmente um rigor muito maior
quanto ao fornecimento de dados que envolvam o ambiente prisional.*** No decorrer
das pesquisas, tentou-se varias vezes obter informacdes mais detalhadas e
atualizadas sobre a realidade prisional paulista, sendo necesséaria até mesmo a
intermediacdo até da ex-deputada “delegada Rose”, chefe de gabinete do lider do
PSDB (partido do governador Serra) na Assembléia, mas, mesmo assim, ndo se
obteve éxito no acesso a “caixa preta” que se transformou os dados desta
Secretaria. Foram varias tentativas por meio de email aquela Secretaria, inUmeras
tentativas por telefone, e a Gnica vez em que se logrou atendimento, alguém que se
dizia da assessoria de imprensa, de forma sintética e deselegante, informou que os
Gnicos dados que dispunha eram os constantes do site oficial da SAP.

Tal dificuldade no acesso a dados é enfrentada por outros pesquisadores, que
ainda contam com a proibicdo de ingresso aos presidios®®; é o caso de Luiz Carlos
Rocha, pesquisador do sistema prisional paulista, afirmando que "ultimamente s6

consigo falar com os agentes."**®
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- SAP trabalha em siléncio. Disponivel em: <http://noticias.terra.com.br>. Acesso em: 12 fev. 2009.

Essa dificuldade em adentrar os estabelecimento no caso do autor, ndo existiu, sendo o ingresso
nas unidades pela sua condi¢cdo de advogado e ndo de pesquisador
%% |n: SAP trabalha em siléncio. op. cit.
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O NEV - Nucleo de Estudos da Violéncia, vinculado a Universidade de S&o
Paulo, mantém em seu site dados sobre homicidios e outros crimes, ndo s6 de S&o
Paulo, mas de outros estados. Em recente contato com a assessoria de imprensa
deste Nucleo, ao expor a dificuldade em obter informacdes oficiais e seguras sobre
homicidios no sistema prisional, recebeu-se a informacdo de que a mesma
dificuldade era enfrentada por eles e que também néo dispunham de tais dados.

Diante da falta de elementos solidos e cientificos a corroborar com a
explicacdo quanto a relacdo entre a queda do indice de homicidios no sistema
prisional paulista e a atuacdo do PCC, passou-se a utilizar manifestacbes de
autoridades em entrevistas, e matérias jornalisticas investigativas como elementos
“oficiais” disponiveis. Entende-se natural e até viavel um possivel questionamento
sobre a cientificidade dos posicionamentos externos aqui utilizados, tal se atribui a
auséncia de subsidios teoricos voltados a questao, bem como a falta de interesse da
comunidade cientifica em relacdo ao assunto, talvez devido a falta de incentivo, ou
melhor, as dificuldades criadas pelo poder publico o que, na visdo deste autor, evita
tal discusséo sobre o tema, o qual, além de impopular, refletiria como instrumento da
prépria faléncia em relacdo as politicas publicas voltadas ao setor.

Alie-se isso ao fato de que as consideragfes a seguir coadunam com a
necessidade de ilustrar que, ndo apenas este autor questiona sem cientificidade a
relacdo entre a atuacdo de organizacbes criminosas e taxas de homicidios, mas
também outros agentes que necessitem de dados oficiais.

Para uma visualizagao “oficial” da situagdo de Obitos no ambiente prisional
paulista, apresenta-se a seguir um grafico disponibilizado pela SAP, seguido de
algumas consideracdes a respeito do assunto; este € o uUnico dado que se poderia

considerar como oficial existente sobre a questdo, prejudicando qualquer
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possibilidade de comparacdo com outras fontes. Assim, por meio dos numeros e

percentuais de homicidios no sistema no periodo compreendido entre 1999 a 2006,

€ possivel se ter a nocdo da queda gradativa destes numeros.
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Como se constata pelos nameros e percentuais, a queda, embora oscilante

dos 6bitos por homicidios no sistema prisional paulista, atingiu coeficientes que

chamam a atencdo; no ano de 1999, com uma populacdo prisional de 53.117

presos, foram registradas 117 mortes, sendo que, em percentuais, isto representou

0,22% sobre o total de presos; ja, em 2006 foram 35 homicidios para uma populacao

carceraria de 130.814 presos, indicando um percentual de 0,03%.

Resta reforcar a observacéo de que, além da queda no numero de homicidios

no sistema em relacdo a 1999, a populacdo carceréria oscilou de 53.117 para

130.814, sendo necessario, para uma compreensdo maior do que isto representa
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realmente, observar o percentual de 0,22% para 0,03%. N&ao ha que se falar que tais
nameros refletem uma situacdo atipica por ocorréncia de algum acontecimento
anormal, onde teria atingido picos de homicidios em 1999 e a queda drastica em
2006, pois vale observar que nos anos de 2003; 2004 e 2005 foram mantidos
praticamente 0s mesmos percentuais.

Fator que tem certo sentido e que pode contribuir para uma analise da queda
expressiva, embora sem comprovacao cientifica, € a nova estratégia das liderancas
da faccao criminosa objeto de estudo em ndo executar seus desafetos, levando-os,
por meio de pressao e “negociacado”, a cometerem suicidio. Destaque-se aqui que
nao se interpreta como “agradavel’ qualquer tipo de morte, mas também nao se
acredita na impossibilidade de a vitima ser colocada entre a op¢cdo da morte por
enforcamento em sua cela e do falecimento aos poucos, por meio de torturas;
nessas situacdes, que efetivamente ocorrem, a primeira opcao parece ser a mais
“razoavel’.

Tal estratégia apresenta um “duplo beneficio” as partes, pois o crime
organizado que, no passado, era responsabilizado neste tipo de crime (homicidio) e
sempre se concluia pela culpa de suas liderancas, fica isento no caso da segunda
tipologia (suicidio), além do que o Estado ndo responde por ndo ter preservado a
vida da vitima sob sua tutela. O numero dos 6bitos por suicidio no periodo estudado
da guarida a esta afirmacao, sendo que tal modalidade de 6bito s6 veio a aparecer
nas estatisticas a partir de 2003, mas este fator ndo pode ser aceito como
predominante para explicar a diminuicdo dos 6bitos violentos dentro do sistema.

Ha que se destacar a plausivel versdo daqueles que atribuem as mortes por
suicidio ao RDD, regime de cumprimento de pena exaustivamente abordado na

presente pesquisa; desde suas origens, constatou-se que levava o interno a
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insanidade mental e a uma elevacdo na incidéncia de mortes por suicidio, o que
também ja propiciou a alegacdo de que tal regime pode ser considerado uma
“fabrica de loucos”.**” Quanto ao abalo e desestruturacéo psicoldgica que sofre o ser
humano ao ser encarcerado, é pacifico um estudo inédito feito pela Universidade
Federal de Sdo Paulo, que concluiu que 25% dos presos paulistas sofrem de algum
transtorno mental; embora nao trazendo numeros especificos, 0s pesquisadores
atribuem ao RDD um percentual maior de deterioracdo da saude mental que pode
levar ao suicidio.?®

N&o obstante, num dossié de alerta sobre o prejuizo irreparavel que o RDD
causa a saude mental do preso e que, conseqiientemente, pode leva-lo ao suicidio,

a pastoral carceraria alerta que:

L& se encontram pessoas no limite de suas resisténcias psicoldgicas,
que “ndo aglentam mais o regime”, que pode fazer deles “mortos-
vivos”. Ha o perigo de que o RDD provoque doengas mentais,
suicidios.... Sabemos de pelo menos mais trés casos de sinais de
doenca mental grave e de trés suicidios, atribuidos aos efeitos deste

regime.®*®
Consideracdes sobre o RDD ja foram objetos de analise nesta dissertacao e,
assim, o resgate sobre 0 assunto nesta fase da pesquisa se d4 num contexto mais
especifico pelos efeitos que provoca, fator explicativo em parte sobre o aumento do
numero de suicidios entre a populacao prisional paulista, que gradativamente, como
consta dos numeros apresentados, vem aumentando, havendo ainda que se

observar que 0s numeros cresceram gradativamente partir da data de sua

aprovacao, por intermédio da Lei Federal 10.792/03.

%27 cf. GOMES, Luiz Flavio. op. cit., 2009.

%28 25% dos presos tém doenca mental. Disponivel em: <http:/mwww.tjm.sp.gov.br>. Acesso em: 23 jul. 2008.
329 p posicao da Pastoral Carcerdaria perante o Regime Disciplinar Diferenciado (RDD). Disponivel em:
<http://carceraria.tempsite.ws>. Acesso em: 23 jul. 2007.
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Promovendo a necessaria continuidade da analise sobre os possiveis motivos
da queda no numero de homicidios no sistema prisional paulista, entende-se como
motivo de grande reflexdo as conclusées de Nagashi Furukawa®*®. Sobre a questo,
0 ex-secretario da SAP, para surpresa e primeira constatacdo deste autor de que
nNao possuia uma opinido isolada, acredita que a atribuicdo da queda dos indices de
homicidios no sistema prisional paulista deve-se, em parte, ser creditada ao PCC,
concordando o entrevistado com as ressalvas de que, neste periodo estudado, boa
parte deles sob sua gestdo, varias outras acdes governamentais contribuiram para
tal reducéo. Foi entédo lembrada a separacéo de presos provisorios dos condenados,
por tipos de delitos como crimes contra a honra, isolamento de lideres de fac¢des e,
também, a separacdo entre organizacdes criminosas como o PCC e o CRBC. Uma
alegada maior humanizacéo do sistema também foi lembrada, mas é fato que todas
essas mudancas ndo sdo foram totalmente aplicadas, havendo, ainda como ja se
analisou, a atual convivéncia de presos provisérios com detentos ja condenados.

Sobre 0 assunto, em entrevista com o promotor da GAECO Marcio Christino,
este fez declaragdo surpreendente e que corrobora com a tese aqui apresentada;
ele ndo sé concordou com a contribuicdo da queda com a atuacédo do PCC, mas foi
mais enfatico no sentido de afirmar que ndo apenas contribuiu como é o maior
responsavel, “pois nada ocorre hoje no sistema prisional paulista sem a chancela do

PCC”. %

%9 FURUKAWA, Nagashi. op. cit.
%1 CHRISTINO, Mércio. op. cit.
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3.6.1 Diminuicédo das taxas de homicidios fora das prisdes

Outra discussdo pertinente neste momento € aquela sobre a queda nos
nameros de homicidios extra-muros no estado de S&o Paulo; semelhantemente a
discussédo dos fatores que levaram a queda dos homicidios dentro do sistema
prisional paulista, existem opinides abalizadas no sentido de que, ao menos em
parte, esta reducéo pode ser atribuida ao PCC.

Como resultado de investigacdes realizadas por longo periodo de tempo, as
conclusdes dos promotores Sandra Reimberg e Roberto Wider Filho, do GAECO, na
regido de Santo André/SP, em matéria publicada no Jornal Folha de S&o Paulo de
21 de setembro 2008, levaram a afirmacfes neste sentido. Questionado sobre a
veracidade de que as acdes do PCC inibiriam o crime de homicidio, o promotor

afirmou que:

O homicidio é, dentre aqueles crimes que se comete, 0 que causa
maior interferéncia no trafico. Porque o corpo fica |4 horas, tem de vir
o Instituto de Criminalistica, depois vai ter de vir o IML [Instituto
Médico Legal], a Policia Civil, a Policia Militar vai preservar o local do
homicidio. Um homicidio em determinada area vai chamar a atencao
de 6rgaos do Estado durante um dia inteiro e o comércio de drogas
esta parado. O homicidio € um crime que tem uma reagdo muito
grande do PCC. Se ocorreu um homicidio, vai ser um prejuizo
grande no tréafico.

[...]

A pessoa que esta naquela comunidade dominada pelo PCC pensa
duas vezes antes de matar. Ela sabe que se matar sem autorizagéo
do PCC ela vai morrer. E de uma forma rapida. Na l6gica deles, vida
com vida se paga. Essa é a forma de vocé conseguir impedir que
alguma coisa aconteca. Se acontecer, vocé ter punicdo rapida e
grave. E isso 0 que o PCC faz: se vocé matar alguém sem
autorizacdo da faccéo, vocé vai morrer. Por isso reduz a taxa de
homicidios.**

%2 Entrevista também reproduzida pelo site do MP de Mato Grosso. Disponivel em:

<http://www.mp.mt.gov.br/noticias.php?IDCanal=0OTE=&IDSubCanal=Mjk=&view=NTc1NQ>. Acesso
em: 23 dez. 2008.
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Sobre a afirmacao em forma de indagacéo de que o Estado também tem elaborado

politicas para diminuir o numero de homicidios, a promotora entende que ser ébvio:

[..] que existem vérias politicas do Estado para diminuir os
homicidios. Agora, esse tipo de homicidio que a gente esta
acostumado a ver por briga de ponto de trafico reduziu. Quantas
mortes tém por briga de ponto de trafico? E tudo do PCC, ndo é
como, por exemplo, no Rio de Janeiro, onde um morro briga com o
outro. N&o tem isso. Esta tudo dominado pelo PCC.3%

Bruno Paes Manso e Marcelo Godoy, repérteres investigativos do Jornal

Estado de Sao Paulo, tiveram a atencdo despertada pela queda da taxa de

homicidios no sistema prisional paulista em 50%, desde 2001; apoOs varias

entrevistas com autoridades e analise de dados, tiveram entre suas conclusdes as

que seguem:

Nenhum estudioso de violéncia e homicidios seria capaz de detectar,
por meio de nimeros ou estatisticas, qualquer relagédo entre a queda
de homicidios no Estado e o fortalecimento do PCC nos ultimos
anos. Mas, dentro da policia, hd delegados que apontam o
crescimento do PCC como um dos fatores que ajudam a
compreender a queda de mais de 50% nos assassinatos da capital.
[...]

A explicagdo € simples. Com um crescimento no numero de
simpatizantes filiados ao PCC no mundo do crime, a decisdo de
matar deixou de ser algo aleatério para passar pelo crivo do
comando da organizagdo. Quando as bocas de trafico eram
autbnomas, uma simples disputa por territério, por exemplo, podia
iniciar um mata-mata sem fim. A primeira morte acontecia e iniciava-
se um ciclo de vinganca que podia durar anos.***

A afirmacdo com a seguranca e metodologia, exigida pelo trabalho cientifico

quanto a contribuicdo da atuacdo do PCC para a diminuicdo do nimero de mortes

no sistema prisional paulista e, até extra-muros, carece ainda de elementos e

pesquisas mais aprofundadas sobre o assunto, mas espera-se ter apresentado,

Idem.
334

MANSO, Bruno Paes; GODOY, Marcelo Godoy. Dizimo rende R$ 1 mi por més ao banco do crime.

Disponivel em: <http://oglobo.globo.com>. Acesso em: 19 fev. 2009.
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mesmo que minimamente, uma contribuicdo para uma discussao de um assunto que
nao encontra eco na sociedade, no poder publico e infelizmente ainda recebe pouca

atencao de pesquisadores.
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CONSIDERACOES FINAIS

Findo o presente trabalho para obtencdo do titulo de mestre em Direito, urge
agora tecer alguns comentarios acerca do assunto estudado, bem como promover
um posicionamento pessoal a respeito da pesquisa como um todo.

Assim, ha que se resgatar num primeiro momento que a histéria das prisdes
no Brasil € permeada pela insatisfacdo da sociedade em trabalhar uma questdo de
cunho social, criada por ela mesma. Ao relegar o preso a marginalidade, o Estado
deu inicio a um circulo vicioso que posteriormente se materializaria num problema
de dificil solucdo, ja que, além do investimento de recursos publicos, exige uma
mudanca coletiva de postura, com um olhar mais humanizado e humanitario sobre
0S agentes sociais que cometem crimes e sdo condenados a prisao.

Entretanto, neste pais aparentemente é mais comodo criar legislacées que
por em pratica acbes que coadunem para com o estabelecimento de um sistema
prisional onde o detento ndo perca a totalidade de sua dignidade. Alias, € comum o
Brasil recolher impostos como os de paises de Primeiro Mundo e oferecer
contrapartida nos moldes de nacdes emergentes. Também ndo Sao raros 0S casos
em que normas sdo criadas com fins dissonantes de sua funcao social; politicos
oportunistas que atuam no Poder Legislativo se aproveitam de seu cargo publico
para elaborar normatizacbes que nada mais visam que suas projecdes politico-
eleitoreiras, pois, na pratica, algumas leis acabam funcionando apenas como
elemento catéartico para uma populacdo assombrada com situagcdes criadas por seus
proprios governantes. Politicas criminais como o “Tolerancia Zero” que, de forma
subterfugia, nada mais €& que a criminalizacgdo da pobreza, levando ao

encarceramento em massa e surgindo sempre como propostas de solucdes. Busca-
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se 0 antidoto para a histérica e crescente desigualdade e injustica social no direito
penal, optando-se pelo Estado penal e abandono do Estado social.

A criacdo do RDD foi uma tentativa do Estado em coibir a acdo criminosa
organizada, mas foi justamente sua “legalizacdo”, implantagdo e a adogao, no caso
da transferéncia de membros da faccéo criminosa objeto de estudo, que incidiram no
maior levante de criminosos contra as instituicbes estatais (e privadas) paulistas,
principalmente os 6rgéos policiais. E significativamente frustrante verificar o Estado
amparando-se no direito penal na busca de solucdo para o problema da
criminalidade. Essa pratica, adotada ha séculos, jA se mostrou ineficaz, mas serve
como resposta a uma populacao alienada em sua grande maioria.

Sob essa Otica, tem-se que o RDD deve ser considerado inconstitucional
justamente porque vai de encontro aos principios que regem a questdo da dignidade
humana, assim como reveste a pena de carater cruel, o que ndo € permitido pela
Constituicdo Federal brasileira. E preciso ter em mente que o isolamento do agente
criminoso em nada contribui para sua ressocializacéo e, pior, transforma o meliante
ja ruim num ser ainda pior, haja vista que desencadeia sérios problemas de ordem
psicolégica. Ndo bastasse a crueldade este Regime, o legislador ainda busca novas
formas de legitimar a ineficacia do Estado ao apresentar o Projeto de Lei sobre o
Regime de Seguranca Maxima que, ao que tudo indica, tera amplo apoio popular.

A heranca do regime militar até hoje reflete na administracao penitenciaria; se
num passado nem tdo remoto 0s presos politicos contribuiram para a formacéo
“‘intelectual” de um grupo de criminosos, no presente a truculéncia das ag¢des ainda
se consubstanciam na atuacdo policial e no tratamento dado aos detentos que
adentram no sistema prisional. Dai a importancia da LEP, que garante ao preso

alguns direitos, mas que também nédo sédo respeitados devido a ineficacia e
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ineficiéncia da atuacdo estatal no que se refere a sua populacdo carceraria.
Considere-se, ainda, que € utopia esperar que o preso desrespeitado e maltratado
transforme-se num cidadao ressocializado

Outro fator que merece destaque € a negligéncia do Brasil para com as
recomendacdes e determinacdes dos organismos internacionais de protecdo a
pessoa humana como, por exemplo, a ONU e a OEA. Em que pese o fato de o pais
ser signatario de um conjunto de principios para a protecdo de todas das pessoas
sujeitas a qualquer forma de detencédo ou prisdo, esta nacédo continua promovendo a
pratica de métodos que ferem tais principios. O resultado, como é de se esperar, € a
formacdo de uma legido de desocupados revoltados diretamente com o sistema e,
indiretamente, com a populacdo que optou por um caminho que ndo envolve a
criminalidade.

O ingresso cada vez maior de jovens e adolescentes na criminalidade indica
que o Estado caminha em direcdo a faléncia moral e social, jA que ndo oferece
condi¢cOes de sobrevivéncia para uma geracao de jovens em idade produtiva. Se nao
forem adotadas acbes com énfase preventiva e social, com justa distribuicdo de
renda e foco na juventude, o pais podera, num curto periodo de tempo, ter novos
ataques e rebelibes, pois esta contribuindo para a formagcdo de uma nova geracao
de jovens criminosos que nao visualizam no poder estatal, principalmente a classe
politica, qualquer referencial de moral ou honestidade.

No que diz respeito ao crime organizado, entende-se que esta terminologia
nao pode ser aplicada ao fenbmeno que ocorre no sistema prisional brasileiro, em
especial o paulista. O que existe no pais sédo fac¢cdes ou organizagdes criminosas
que, apesar de demonstracao de forca, logistica e extensdo de dominio, ndo vém a

estabelecer caracteristicas suficientes para se enquadrar naguela categoria. Some-
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se a isso as dificuldades em se obter uma definicdo univoca em territorio nacional,
onde os estudiosos do assunto emitem juizos de valor pessoais acerca do assunto,
geralmente na expectativa de que seu posicionamento seja mais absorvido como
regra em comparacao as outras concepcodes sobre o tema.

Destaque-se aqui a confusdo gerada sobre na prépria legislacdo e doutrina
patrias sobre a conceituacdo de crime organizado, quase sempre a confundindo com
a questdo da formacéao de quadrilha ou bando. A propria Lei 9.034, de 3 de maio de
1995, utiliza a terminologia organiza¢cBes (ou associacfes) criminosas ao invés de
crime organizado, 0 que leva ao entendimento de que esta Ultima nomenclatura
ainda ndo pode ser adotada no territério nacional. Caberia até ilacbes sobre a
possibilidade de existéncia de ramificagdes do crime organizado no Brasil como, por
exemplo, a “Mafia Chinesa”, que atua especificamente junto aos orientais daquele
pais aqui residentes, mas essa questao levantaria apenas mais controvérsias do que
efetivamente contribuiria para complementar o assunto.

Sobre o nascimento e motivacdo de organiza¢des criminosas no ambito do
sistema prisional brasileiro e, especificamente no caso paulista, tem-se que tal
fenbmeno nada mais significa que uma resposta da populacao carceraria ao Estado
pela auséncia de custddia em sentido mais pleno. Ao tornar as prisdes em
“‘depdsitos de detentos” o poder estatal tolheu qualquer esperanca que pudesse
existir no encarcerado sobre sua expectativa de futuro. A revolta com seu status
quo, e contra aqueles que o trata de forma indigna contribuiu para o surgimento de
uma espécie de “unidao” entre os pertencentes ao mesmo grupo. Dai para o
estabelecimento de uma associacdo mais organizada foi apenas uma questao de

tempo.
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E bem provavel que as caracteristicas mais marcantes do ser humano sejam
a possibilidade de se adaptar as novas condicfes impostas, bem como a de resistir
aos impetos externos que possam prejudica-lo. Assim, deve-se concluir que o
nascimento das organizacfes criminosas no ambiente prisional guarda intima
relacdo com o direito de resisténcia, ja tdo disseminado no passado quando das
perseguicdes a que eram submetidos aqueles que ndo compactuavam com a
ideologia da Igreja. Sob essa otica, o ser humano enclausurado consegue se
adequar ao sistema a ele imposto, mas isso nao significa que ele aceitara de bom
grado a situacdo posta, pois tende a resistir utilizando-se dos artificios a que tenha
acesso. Se, no caso concreto, a forma de resisténcia foi a associacdo criminosa
entre sujeitos na mesma situacao e a exigéncia da adocao de um novo padréo de
convivéncia no interior do ambiente prisional, conclui-se que faltou ao Estado duas
posturas basicas: oferecer melhores condigcbes de cumprimento de pena, baseada
no respeito a dignidade do detento; e coibir a evolucao das fac¢des criminosas.

Todavia, € comum no Brasil se trabalhar mais de forma paliativa do que
efetivamente enfrentar o problema em seu cerne, evitando a proliferacédo de certos
padrées de comportamento socialmente nocivos. A repressao (leia-se Judiciario) e a
adocdo de medidas mais drasticas (leia-se Legislativo) parecem fazer parte das
caracteristicas inerentes ao Estado brasileiro. Ndo se pensa em dignidade humana,
mas em supressao de direitos; as penas alternativas sao relegadas ao ostracismo
em detrimento de penas mais severas, que incidem inevitavelmente na
superpopulacéo prisional; a pena deixa de ter carater retributivo/socializador e passa
a tomar contornos de vinganca explicita; o esquecimento e abandono do preso sem
assisténcia judiciaria, muitas vezes com penas vencidas, parece fazer parte do

cotidiano carcerario e, pior, aceito pela populagdo como fato comum. E o cidad&o de
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direito sem direitos posto e mantido exatamente onde o imaginario coletivo almeja: a
priséo.

Esperar que tal estado de coisas mantenha-se inerte por muito tempo incide
em compactuar com a inocéncia, a ingenuidade e/ou a infantilidade. Nao obstante,
se for levada em consideracédo a historicidade e longevidade das prisGes brasileiras,
poderia até se arriscar a afirmar que o surgimento do PCC, como se diz em
linguagem marginal, “demoré”. A rebelido de 2001 foi um indicio, ou melhor, a
certeza de que estava ocorrendo um fendmeno negativo intra-muros, muito além do
gue poderiam estabelecer os sociélogos estudiosos do assunto. Como fomentador
da questdo tem-se o episodio intitulado “Massacre do Carandiru” e 0 descaso com
que foi tratado pela justica, sendo visto até com simpatia pela sociedade, com seus
executores guindados a condicdo de herdis “matadores de bandido”. As evidéncias
estavam claras, mas o Estado em estratégia equivocada demorou para admitir
oficialmente a existéncia da facgcédo criminosa em franca ascensao, o que mais tarde
refletiria em atentados, atagues e assassinatos.

A omisséo do Estado em cumprir sua fungcéo legal e humana de promover a
custdédia dos presos e tutelar seus direitos propiciou o aparecimento de um
“clientelismo” da organizagdo criminosa para com seus pares, baseado na
deficiéncia estatal. E a estranha contradicdo do preso assumindo o papel do poder
estatal, aproveitando-se da fragilidade dos sentimentos do encarcerado e da
sensacao de total abandono; deixado a mercé de sua prépria sorte, o detento
encontra dentro da prisdo uma nova filosofia de vida ao ter a falsa impressao de que
estd sendo amparado por membros que vivenciam suas mesmas condicbes de

existéncia.
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Por outro lado, culpar apenas o Estado pelas mazelas no ambiente prisional
também incide em desconsiderar a histéria humana como elemento propiciador de
tal fendbmeno. Desde o surgimento da pena de enclausuramento, a sociedade civil
cobra de seus governantes maior rigidez na manutencédo dos criminosos em regime
fechado, numa clara ilusdo de que estara segura do lado de fora das prisbes. Os
tempos mudaram e aparentemente € o cidaddo comum quem esta enclausurado no
ambito de seu préprio lar: muros altos, cercas eletrificadas, grades em portas e
janelas. Tudo isso indica que a inseguranca coletiva tornou-se uma das maiores
preocupacdes sociais, pelo menos no Brasil.

Ha que se apontar no sentido de que o Estado deve propiciar condicdes de
real e efetivo combate ao trafico de drogas, bem como promover a dignidade intra-
muros do agente criminoso, podendo até fazer uso sem receios do RDD, desde que
este seja permeado pela mais absoluta previsao legal e fora dos moldes que beiram
a crueldade, contribuindo apenas para a deterioracdo mental do encarcerado. Nao
deve ceder as pressfes internacionais no sentido de evitar o rigor no cumprimento
da pena, mas também n&o pode continuar investindo nas “universidades do crime”,
no que veio a se transformar o ambiente prisional brasileiro contemporaneo.

Aquilo que inicialmente despertou a atengéo para o tema aqui pesquisado, ou
seja, a relacdo entre a queda dos numeros de homicidios e a atuacdo do PCC no
sistema prisional paulista, foi alvo de incompreensdes e até entende-se o motivo,
pois isto é tratado como assunto proibido pela grande midia e, de forma especial,
pelo governo, que se apodera destes bons numeros para pregar “sua eficiéncia” no
combate a este tipo de delito. Procurou-se e espera-se ter conseguido néao ser tal
afirmacdo confundida com apologia as fac¢des criminosas; embora escassas as

fontes, foram trazidos numeros, entrevistas e conclusdes de autoridades; assim,
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acredita-se que a queda dos homicidios dentro do sistema prisional paulista, imposta
por uma nova realidade dentro das unidades, na qual regras de comportamento e
convivéncia devem ser respeitadas, pode sim, ao menos em parte, ser atribuida ao
PCC. Como afirmam autoridades do sistema, “nada acontece sem o conhecimento e
autorizacdo do mesmo.” Os numeros indicam este paradoxo, ou seja, que o
crescimento desta faccdo criminosa e a queda significativa dos homicidios no
sistema prisional caminham paralelamente; afinal, quanto mais organizado o crime,
menos violento.

E inegavel, sendo totalmente, mas ao menos em parte, que o cumprimento da
pena no sistema é gerido pelas fac¢des criminosas. Sobre a possibilidade de
influéncia destas na queda de homicidios extra-muros, obteve-se neste particular
grandes dificuldades em funcdo de certa “contaminacdo da experiéncia empirica”,
gue teve de ceder as regras do trabalho cientifico e, embora se podera questionar o
da cientificidade, o fato € que aquilo que se constata no dia-dia ganhou algum
contorno académico, ou seja, pode sim a queda nos indices ter, em parte, esta
explicagéo.

Alguns topicos trazem afirmages fortes, contundentes e polémicas; dir-se-ia
até proibida, mas espera-se que, ao chegar até aqui, o leitor tenha adquirido uma
visdo diferente sobre o tema e que outros pesquisadores futuramente possam ir
mais longe e contem com menos dificuldades e mais dados cientificos para estribar

tais afirmacdes.
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Anexo 1 — Estatuto do PCC.

ESTATUTO DO PCC - PRIMEIRO COMANDO DA CAPITAL

Lealdade, respeito, e solidariedade acima de tudo ao Partido.
A Luta pela liberdade, justica e paz.
A uni&o da Luta contra as injusticas e a opresséo dentro das prisoes.

Wb PR

A contribuicdo daqueles que estdo em Liberdade com os irméos dentro da prisao
através de advogados, dinheiro, ajuda aos familiares e ac¢édo de resgate.

5. O respeito e a solidariedade a todos os membros do Partido, para que ndo haja
conflitos internos, porque aquele que causar conflito interno dentro do Partido,
tentando dividir a irmandade sera excluido e repudiado do Partido.

6. Jamais usar o Partido para resolver conflitos pessoais, contra pessoas de fora.
Porque o ideal do Partido esta acima de conflitos pessoais. Mas o Partido estara
sempre Leal e solidario a todos os seus integrantes para que ndo venham a
sofrerem nenhuma desigualdade ou injustica em conflitos externos.

7. Aquele que estiver em Liberdade "bem estruturado” mas esquecer de contribuir
com os irmaos que estdo na cadeia, serdo condenados a morte sem perdéao.

8. Os integrantes do Partido tem que dar bom exemplo & serem seguidos e por isso
o Partido ndo admite que haja assalto, estupro e extorsédo dentro do Sistema.

9. Os integrantes do Partido tem que dar bom exemplo a serem seguidos e por isso
o Partido ndo admite que haja assalto, estupro e extorsdo dentro do Sistema.

10.0Os integrantes do Partido tem que dar bom exemplo a serem seguidos e por isso
o Partido ndo admite que haja assalto, estupro e extorsédo dentro do Sistema.

11.0 partido ndo admite mentiras, traicdo, inveja, cobica, callnia, egoismo,
interesse pessoal, mas sim: a verdade, a fidelidade, a hombridade, solidariedade
e o interesse como ao Bem de todos, porque somos um por todos e todos por
um.

12.Todo integrante tem que respeitar a ordem e a disciplina do Partido. Cada um vai
receber de ac6rdo com aquilo que fez por merecer. A opinido de Todos sera
ouvida e respeitada, mas a deciséao final sera dos fundadores do Partido.

13.0 Primeiro Comando da Capital PCC fundado no ano de 1993, numa luta
descomunal e incansavel contra a opressdao e as injusticas do Campo de

concentracdo "anexo" a Casa de Custodia e Tratamento de Taubaté, tem como
tema absoluto a "Liberdade, a Justica e Paz".

14.0 partido ndo admite rivalidades internas, disputa do poder na Lideranca do
Comando, pois cada integrante do Comando sabe a funcao que lhe compete de
acordo com sua capacidade para exercé-la.

15.Temos que permanecer unidos e organizados para evitarmos que ocorra
novamente um massacre semelhante ou pior ao ocorrido na Casa de Detencéo
em 02 de outubro de 1992, onde 11 presos foram covardemente assassinados,



massacre este que jamais sera esquecido na consciéncia da sociedade
brasileira. Porque n6és do Comando vamos mudar a pratica carceraria,
desumana, cheia de injusticas, opressao, torturas, massacres nas prisoes.

16.A prioridade do Comando no montante é pressionar o Governador do Estado a
desativar aquele Campo de Concentracdo " anexo"” a Casa de Custddia e
Tratamento de Taubaté, de onde surgiu a semente e as raizes do comando, no
meio de tantas lutas ingldrias e a tantos sofrimentos atrozes.

17.Partindo do Comando Central da Capital do KG do Estado, as diretrizes de acdes
organizadas simultaneas em todos os estabelecimentos penais do Estado, numa
guerra sem trégua, sem fronteira, até a vitoria final.

18.0 importante de tudo é que ninguém nos detera nesta luta porque a semente do
Comando se espalhou por todos os Sistemas Penitenciarios do estado e
conseguimos nos estruturar também do lado de fora, com muitos sacrificios e
muitas perdas irreparaveis, mas nos consolidamos a nivel estadual e a médio e
longo prazo nos consolidaremos a nivel nacional. Em coligacdo com o Comando
Vermelho - CV e PCC iremos revolucionar o pais dentro das prisées e nosso
braco armado sera o Terror "dos Poderosos" opressores e tiranos que usam o
Anexo de Taubaté e o Bangu | do Rio de Janeiro como instrumento de vinganga
da sociedade na fabricacdo de monstros.

Conhecemos nossa forca e a forgca de nossos inimigos Poderosos, mas estamos
preparados, unidos e um povo unido jamais sera vencido.

LIBERDADE! JUSTICA! E PAZ!

O Quartel General do PCC, Primeiro Comando da Capital, em coligacdo com
Comando Vermelho CV

UNIDOS VENCEREMOS!



Anexo 2 — Resolucdo SAP 026, de 4 de maio de 2001.

Administracdo Penitenciaria
Gabinete Do Secretario
Resolucdo SAP-026, de 4-5-2001

Regulamenta a incluséo, permanéncia e exclusdo dos
presos no Regime Disciplinar Diferenciado

O Secretario da Administracdo Penitenciaria, de conformidade com a Lei de
Execucdo Penal, especialmente o artigo 53, IV, e o Decreto 45.693/2001,
considerando que:

E necessario disciplinar, dentre os estabelecimentos penitenciarios, o Regime
Disciplinar Diferenciado, destinado a receber presos cuja conduta aconselhe
tratamento especifico, a fim de fixar claramente as obrigacdes e as faculdades
desses reeducandos;

Os objetivos de reintegracdo do preso ao sistema comum devem ser alcancados
pelo equilibrio entre a disciplina severa e as oportunidades de aperfeicoamento da
conduta carceraria;

O Regime Disciplinar Diferenciado € peculiar, mas, apesar de seu rigor, ndo pode
ser discriminatorio, permanente ou afrontador das disposi¢cdes das Constituicdes da
Republica e do Estado, e da Lei de Execuc¢éo Penal,

Resolve:

Artigo 1° - O Regime Disciplinar Diferenciado (RDD), aplicavel aos lideres e
integrantes das facgOes criminosas, bem como aos presos cujo comportamento exija
tratamento especifico, é préprio do Anexo de Taubaté, das unidades | de Avaré, | e Il
de Presidente Wenceslau, laras e de outras designadas pela Administracéo.

Artigo 2° - O Diretor Técnico de qualquer unidade, em peticdo fundamentada,
solicitara a remoc¢do do preso ao RDD, perante o Coordenador Regional das
unidades prisionais, que, se estiver de acordo, encaminhara o pedido ao Secretario
Adjunto, para decisao final.

Artigo 3° - Ninguém sera incluido no RDD por fato determinante de incluséo
anterior.

Artigo 4° - O tempo maximo de permanéncia, na primeira incluséo, € de 180 dias;
nas demais, de 360 dias.

8 1° - No decorrer da permanéncia do preso no RDD, havendo a pratica de fato
grave devidamente comprovado, devera ser feito novo pedido de incluséo,
procedendo-se nos termos do artigo 2°.

§ 2° - Os Diretores das unidades citadas no art. 1°., assessorados pelos técnicos
do Centro de Seguranca e Disciplina e do Nucleo de Reabilitacdo, poderdo requerer



ao Secretario Adjunto, com parecer prévio do Coordenador Regional, que
reconsidere a deciséo de incluséo do preso no RDD.

Artigo 5° - Durante a permanéncia, para assegurar os direitos do preso, seréo
observadas as seguintes regras:

| - Conhecimento dos motivos de incluséo no RDD.
Il - Saida da cela para banho de sol de, no minimo, 1 hora por dia.
[Il - Acompanhamento técnico programado.

IV - Duracao de 2 horas semanais para as visitas, atendido o disposto no Artigo 1°
da Resolucdo SAP-9/2001.

V - Permanecer sem algemas, no curso das visitas.

VI - Remicdo da pena pelo trabalho e pela educacdo, conforme a lei e a
jurisprudéncia.

VII - Remicao do RDD, a razédo de 1 dia descontado por 6 dias normais, sem falta
disciplinar, com a possibilidade de serem remidos, no maximo, 25 dias, e cumpridos
155 dias de regime.

VIII - A ocorréncia de falta disciplinar determina a perda do tempo anteriormente
remido.

IX - Contato com o mundo exterior pela correspondéncia escrita e leitura.

X - Entrega de alimentos, pecas de roupas e de abrigo e objetos de higiene
pessoal, uma vez ao més, pelos familiares ou amigos constantes do rol de visitas.

Artigo 6° - O cumprimento do RDD exaure a sancao e nunca podera ser invocado
para fundamentar nova inclusdo ou desprestigiar o mérito do sentenciado, salvo,
neste dltimo caso, a ma conduta denotada no curso do regime e sua persisténcia no
sistema comum.

Artigo 7° - A reinclusdo s6 podera ser determinada com base em fato novo ou
contumacia na pratica dos mesmos atos que levaram o sentenciado a primeira
incluséo.

Artigo 8° - A inclusdo e a exclusdo do sentenciado no RDD serdo comunicadas,
em 48 horas, ao Juizo da Execucao Penal.

Artigo 9° - Os casos omissos serdo solucionados com a aplicacdo do Regimento
Interno Padréao dos Estabelecimentos Prisionais do Estado de S&o Paulo.

Artigo 10 - As ordens de inclusdo no RDD, anteriores a presente Resolucao, ficam
canceladas.

Artigo 11 - Esta Resolucdo entrara em vigor na data de sua publicacéo,
alcancando desde logo os sentenciados ja incluidos no RDD, sem prejuizo do tempo
anterior de inclusdo. Revogam-se as disposi¢cdes em contrario, especialmente a
Resolucdo SAP-78/93.

NAGASHI FURUKAWA
SECRETARIO



Anexo 3 - Conjunto de Principios para a Protecdo de Todas as Pessoas
Sujeitas a Qualquer forma de Detencé&o ou Priséo.

A Assembléia Geral,

Lembrando a sua Resolugdo 35/177 de 15 de Dezembro de 1980 confiava a 6%
Comissdao a tarefa de elaborar o projeto de Conjunto Principios para a Protecéo de
Todas as Pessoas Sujeitas a Qualquer forma de Detencdo ou Prisdo e decidia
instituir um Grupo de Trabalho aberto esse fim:

Tomando conhecimento do relatério do Grupo de Trabalho que reuniu durante a 432
sessdo da Assembléia Geral e completou a elaboracdo do projeto de Conjunto de
Principios para a Protecdo de Todas as Pessoas Sujeitas a Qualquer Forma de
Detencao ou Priséo.

Considerando que o Grupo de Trabalho decidiu submeter o texto do projeto de
Conjunto de Principios a 6% Comiss&o para consideragdo adogao .

Convencida de que a adocdo do projeto do Conjunto de Principios representaria
uma importante contribuicdo para a protecao dos direitos do homem.

Considerando a necessidade de assegurar uma ampla divulgacdo do texto do
Conjunto de Principios.

1. Aprova o Conjunto de Principios para a Protecdo de Todas Pessoas Sujeitas a
Qualquer Forma de Detencdo ou Prisdo, cujo texto figura, em anexo a presente
Resolucao.

2. Exprime o seu reconhecimento ao Grupo de Trabalho relativo ao Projeto de
Conjunto de Principios para a Protecdo de Todas as Pessoas. Sujeitas a Qualquer
Forma de Detencao ou Prisdo, pela sua importante contribuicdo para a elaboracéo
do Conjunto de Principios.

3. Solicita ao Secretario Geral que informe os Estados membros das:

Nacdes Unidas ou os membros de Agéncias Especializa das da adog¢do do Conjunto
de Principios.

4. Solicita vivamente o desenvolvimento de todos os esfor¢cos de forma a que o
Conjunto de Principios seja universalmente conhecido e respeitado.

762 Sessao plenaria - 9 de Dezembro de 1988



Anexo

Conjunto de Principios para a Protecdo de Todas as Pessoas Sujeitas a Qualquer
Forma de Detencéo ou Prisao.

Ambito do Conjunto de Principios.

Os presentes Principios aplicam-se para a protecao de todas as pessoas sujeitas a
qualquer forma de detencéo ou prisao.

Terminologia

Para efeitos do Conjunto de Principios:

a) "captura” designa o ato de deter um individuo por suspeita da pratica de infracéo
ou por ato de uma autoridade.

b) "pessoa detida" designa a pessoa privada de sua liberdade, exceto se o tiver sido
em consequéncia de condenacao pela pratica de uma infracao.

c) "pessoa presa” designa a pessoa privada da sua liberdade consequéncia de
condenacéo pela pratica de uma infragéo.

d) "detencéo” designa a condicdo das pessoas detidas nos acima referidos.

e) "prisdo" designa a condi¢cao das pessoas presas nos termos acima referidos.

f) A expressdo "autoridade judiciaria ou outra autoridade" designa autoridade
judiciaria ou outra autoridade estabelecida nos termos cujo estatuto e mandato
oferecam as mais solidas garantias de competéncia, imparcialidade e
independéncia.

Principio 1

A pessoa sujeita a qualquer forma de detencdo ou prisdo deve ser tratada com
humanidade e com respeito da dignidade inerente ao ser humano.

Principio 2

A captura, detencdo ou prisao s6 devem ser aplicadas em estrita conformidade com
disposicOes legais e pelas autoridades competentes ou pessoas autorizadas para
esse efeito.

Principio 3

No caso de sujeicdo de uma pessoa a qualquer forma de detencdo ou priséao,
nenhuma restricdo ou derrogagcdo pode ser admitida aos direitos do homem
reconhecidos ou em vigor num Estado ao abrigo de leis, convencdes, regulamentos
ou costumes, sob o pretexto de que o presente Conjunto de Principios néo
reconhece esses direitos ou 0s reconhece em menor grau.



Principio 4

As formas de detencgéo ou priséo e as medidas que afetem os direitos do homem, da
pessoa sujeita a qualquer forma de detencdo ou prisdo devem ser decididas por
uma autoridade judiciaria ou outra autoridade, ou estar sujeitas a sua efetiva
fiscalizacao.

Principio 5

1. Os presentes principios aplicam-se a todas as pessoas que se encontrem no
territério de um determinado Estado, sem discriminagdo alguma, independentemente
de qualquer consideracdo de raca, cor, sexo, lingua, religido ou conviccbes
religiosas, opinides politicas outras, origem nacional, étnica ou social, fortuna,
nascimento ou de qualquer outra situacao

2. As medidas aplicadas ao abrigo da lei e exclusivamente destinadas a proteger os
direitos e a condicdo especial da mulher, especialmente da mulher gravida e da méae
com criancas de tenra idade, das criancas, dos adolescentes e idosos, doentes ou
deficiente s&o consideradas medidas discriminatérias. A necessidade de tais
medidas bem como a sua aplicacdo poderdo sempre ser objeto de reapreciacéo por
parte de uma autoridade judiciaria ou outra autoridade.

Principio 6

Nenhuma pessoa sujeita a qualquer forma de detencéo ou prisdo serd submetida a
tortura ou a penas ou tratamentos cruéis, desumanos ou degradantes’. Nenhuma
circunstancia seja ela qual for, podera ser invocada para justificar a tortura ou outras
penas ou tratamentos cruéis, desumanos ou degradantes.

Principio 7

1. Os Estados devem proibir por lei os atos contrarios aos direitos e deveres
enunciados nos presentes Principios, prever sancfes adequadas para tais atos e
investigar de forma imparcial as queixas apresentadas.

2)Os funcionarios com razdes para crer que ocorreu ou esta iminente, uma violacao
do presente Conjunto de Principios, devem comunicar esse fato aos seus superiores
e, sendo necessario, a outras autoridades ou instancias competentes de controle ou
de recurso.

3. Qualquer outra pessoa com motivos para crer que ocorreu ou esta iminente a
violacdo do presente Conjunto de Principios, tem direito a comunicar esse fato aos
superiores dos funcionarios envolvidos, bem como a outras autoridades ou
instancias competentes.

Principio 8

A pessoa detida deve beneficiar de um tratamento adequado a sua condicdo de
pessoacondenada. Desta forma, sempre que possivel sera separada das pessoas
presas.



Principio 9

As autoridades que capturem uma pessoa, mantenham-na detida ou investiguem o
caso: devem exercer estritamente os poderes conferidos por lei, sendo o exercicio
de tais poderes passivel de recurso perante uma autoridade judiciaria ou outra
autoridade.

Principio 10

A pessoa capturada deve ser informada, no momento da captura, dos motivos desta
e prontamente notificada das acusacdes contra si formuladas.

1. Ninguém sera mantido em detencdo sem ter a possibilidade efetiva de ser ouvido
prontamente por uma autoridade judiciaria ou outra autoridade. A pessoa detida tem
o direito de se defender ou de ser assistida por um advogado nos termos da lei.

2. A pessoa detida e o seu advogado, se o houver, devem receber notificagéo,
pronta e completa da ordem de detencdo, bem como dos seus fundamentos.

3. A autoridade judiciaria ou outra autoridade devem ter poderes para apreciar, se tal
se justificar, a manutencao da detencao.

Principio 12
1. Serdo devidamente registrados:
a) As razdes da captura.

b) o0 momento da captura, 0 momento em que a pessoa capturada foi conduzida a
um local de detencdo e o da sua primeira comparecia perante uma autoridade
judiciaria ou outra autoridade.

c) A identidade dos funcionarios encarregados de fazer cumprir a lei que hajam
intervindo.

d) Indicagbes precisas sobre o local de detengéo.

2. Estas informacdes devem ser comunicadas a pessoa detida ou ao seu advogado,
se houver, nos termos prescritos pela lei.

Principio 13

As autoridades responsaveis pela captura, detencdo ou prisdo de uma pessoa,
respectivamente, no momento da captura e no inicio da detencdo ou da prisédo, ou
pouco depois. preste-lhe informacéo ou explicacdo sobre os seus direitos e sobre o
modo de os exercer.

Principio 14

A pessoa que ndo compreenda ou néo fale suficientemente bem a lingua utilizada
pelas autoridades responséaveis pela sua captura, detencdo ou prisdo tem o direito
de receber sem demora, numa lingua que entenda, a informacdo mencionada nos



"principios 10, 11, no 2, 12, no 1 e 13" e de beneficiar da assisténcia, se necessario
gratuita, de um intérprete no &mbito do processo judicial subseqiente a sua captura.

Principio 15

Sem prejuizo das excec¢des previstas no "n.°4 do Principio 16 e no n ° 3 do Principio
18", a comunicacdo da pessoa detida ou presa com o mundo exterior,
nomeadamente com a sua familia ou com o seu advogado, ndo pode ser negada por
mais do que alguns dias.

Principio 16

1)Imediatamente ap0s a captura e apos cada transferéncia de um local de detencéo
ou de prisdo para outro, a pessoa detida ou presa poderd avisar ou requerer a
autoridade competente que avise os membros da sua familia ou outras pessoas por
si designadas, se for esse o caso, da sua captura, detengcdo ou prisdo, ou da sua
transferéncia e do local em que se encontra detida.

2. No caso de um estrangeiro, este sera igualmente informado sem demora do seu
direito de comunicar, por meios adequados, com um posto consular ou a missao
diplomética do Estado de que seja nacional ou que por outro motivo esteja habilitada
a receber tal comunicacao, a luz do direito internacional, ou com o representante da
organizacao internacional competente, no caso de um refugiado ou de uma pessoa
que; por qualguer o motivo se encontre sob a protecdo de urna organizacao
intergovernamental.

3. No caso de um menor ou de pessoa incapaz de compreender os seus direitos, a
autoridade competente deve, por sua propria iniciativa, preceder a comunicacao
mencionada no presente principio. Deve em especial procurar avisar 0S pais ou 0s
representantes legais.

4. As comunicacdes mencionadas no presente principio devem ser feitas ou
autorizadas sem demora. A autoridade competente pode, no entanto, atrasar a
comunicagdo por um periodo razoavel, se assim o0 exigirem necessidades
excepcionais da investigacao.

Principio 17

1. A pessoa detida pode beneficiar da assisténcia de um advogado. A autoridade
competente deve informa-la desse direito prontamente ap6s a sua captura e
proporcionar-lhe meios adequados para o0 seu exercicio.

2. A pessoa detida que nao tenha advogado da sua escolha, tem direito a que uma
autoridade judiciaria ou outra autoridade lhe designem um defensor oficioso sempre
que o interesse da justica o0 exigir e a titulo gratuito no caso de insuficiéncia de
meios para o remunerar.

Principio 18

1. A pessoa detida ou presa tem direito a comunicar com 0 seu advogado e a
consulta-lo.



2. A pessoa detida ou presa deve dispor do tempo e das facilidades necessarias
para consultar o seu advogado.

3. O direito de a pessoa detida ou presa ser visitada pelo seu advogado, consultar e
de comunicar com ele, sem demora nem censura e em regime de absoluta
confidencialidade, ndo pode ser objeto de suspensdo ou restricdo, salvo em
circunstancias excepcionais, especificadas por lei ou por regulamentos adotados nos
termos da lei, que uma autoridade judiciaria ou outra autoridade o considerem
indispensavel para manter a seguranca e a boa ordem.

4. As entrevistas entre a pessoa detida ou presa e o seu advogado podem ocorrer a
vista, mas ndo em condi¢bes de serem ouvidas pelo funcionario encarregado de
fazer cumprir a lei.

5. As comunicacbes entre uma pessoa detida ou presa e 0 seu advogado
mencionadas no presente principio, ndo podem ser admitidas como prova contra a
pessoa detida ou presa salvo se respeitarem a uma infracdo continua ou
premeditada.

Principio 19

A pessoa detida ou presa tem o direito de receber visitas, nomeadamente dos
membros de sua familia, e de se corresponder, nomeadamente com eles, e deve
dispor de oportunidades adequadas para comunicar com 0 mundo exterior sem
prejuizo das condicdes e restricbes razoaveis, previstas por lei ou por regulamento
adotados nos termos da lei.

Principio 20

Se a pessoa detida ou presa o solicitar, € se possivel, colocada num local de de
tencdo ou prisdo relativamente proximo do seu local de residéncia habitual.

Principio 21

1. E proibido abusar da situacdo da pessoa detida ou presa para a coagir a
confessar, a incriminar-se por qualquer outro modo ou a testemunhar contra outra
pessoa.

2. Nenhuma pessoa detida pode ser submetida, durante o interrogatério, a violéncia,
ameacas ou meétodos de interrogatério suscetiveis de comprometer a sua
capacidade de deciséo ou de discernimento.

Principio 22

Nenhuma pessoa detida ou presa pode, ainda que com 0 seu consentimento, ser
submetida a experiéncias médicas ou cientificas suscetiveis de prejudicar a sua
saude.

Principio 23

1. A duracéo de qualquer interrogatorio a que seja sujeita a pessoa detida ou presa
e dos intervalos entre os interrogatorios, bem como a identidade dos funcionarios



que os conduzirem e de outros individuos presentes devem ser registradas e
autenticadas nos termos prescritos na lei.

2. A pessoa detida ou presa, ou o seu advogado, quando a lei o previr, devem ter
acesso as informag6es mencionadas no n.° 1 do presente principio.

Principio 24

A pessoa detida ou presa deve beneficiar de um exame médico adequado, em prazo
tdo breve. quanto possivel apds o seu ingresso no local de detencdo ou prisao;
posteriormente deve beneficiar cuidados e tratamentos médicos sempre que tal se
mostre necessario. Esses cuidados e tratamentos séo gratuitos.

Principio 25

A pessoa detida ou presa ou o seu advogado tém. sem prejuizo das condicdes
razoavelmente necessarias para assegurar a manutencado da seguranca e da boa
ordem no local de detenc¢éo ou de priséo, o direito de solicitar a autoridade judiciaria
ou a outra autoridade um segundo exame medico ou opinido meédica.

Principio 26

O fato de a pessoa detida ou presa ser submetida a um exame médico, o nome do
meédico e dos resultados do referido exame devem ser devidamente registrados. O
acesso a esses registros deve ser garantido, sendo-o0 nos termos das normas
pertinentes do direito interno.

Principio 27

A inobservancia destes Principios na obtencdo de provas deve ser tomada em
consideracdo na determinacdo da admissibilidade dessas provas contra a pessoa
detida ou presa.

Principio 28

A pessoa detida ou presa tem direito a obter, dentro do limite dos recursos
disponiveis, se provierem de fundos publicos, uma quantidade razoavel de material
educativo, cultural e informativo, sem prejuizo das condi¢cdes razoavelmente
necessarias para assegurar a manutencao da seguranca e da boa ordem no local de
detencao ou de prisao.

Principio 29

1. A fim de assegurar a estrita observancia das leis e regulamentos pertinentes, 0s
lugares de detencdo devem ser inspecionados regularmente por pessoas
qualificadas e experientes, nomeadas por uma autoridade competente diferente da
autoridade diretamente encarregada da administracéo do local de detencéo ou de
prisdo, e responsaveis perante ela.

2. A pessoa detida ou presa tem o direito de comunicar livremente e em regime de
absoluta confidencialidade com as pessoas que inspecionam o0s lugares de
detencdo ou de prisdo, nos termos do n.° 1, sem prejuizo das condigbes



razoavelmente necessarias para assegurar a manutencao da seguranca e da boa
ordem nos referidos lugares.

Principio 30

1. Os tipos de comportamento da pessoa detida ou presa que constituam infragcoes
disciplinares durante a detencdo ou prisdo, o tipo e a duracdo das sancdes
disciplinares aplicaveis e as autoridades com competéncia para impor essas
sancdes devem ser especificados por lei ou por regulamentos adotados nos termos
da lei e devidamente publicados.

2. A pessoa detida ou presa tem o direito de ser ouvida antes de contra ela serem
tomadas medidas disciplinares. Tem o direito de impugnar estas medidas perante
autoridade superior.

Principio 31

As autoridades competentes devem garantir, quando necessario, e a luz do direito
interno, . assisténcia aos familiares a cargo da pessoa detida ou presa,
nomeadamente menores, e devem assegurar, em especiais condicfes, a guarda
dos menores deixados sem vigilancia.

Principio 32

1. A pessoa detida ou 0 seu advogado tém o direito de, em qualguer momento
interpor recurso nos termos do direito interno, perante uma autoridade judiciaria ou a
outra autoridade para impugnar a legalidade da sua detenc&o e obter sem demora a
sua libertacdo no caso de aquela ser ilegal.

2. O processo previsto no n.° 1 deve ser simples e rapido e gratuito para o que nao
disponha de meios suficientes. A autoridade responsavel pela detencdo deve
apresentar, sem demora razoavel, a pessoa detida aautoridade perante a qual o
recurso foi interposto.

Principio 33

1. A pessoa detida ou presa, ou 0 seu advogado, tém o direito de apresentar um
pedido ou queixa relativos ao seu tratamento, nomeadamente no caso de tortura ou
de tratamentos cruéis, desumanos ou degradantes, perante as autoridades
responsaveis pela administracdo do local de detencado e a autoridades superiores e,
se necessario, para autoridades competentes de controle ou de recurso.

2. No caso de a pessoa detida ou presa ou 0 seu advogado ndo poderem exercer 0S
direitos previstos no n.°1 do presente principio, estes poderdo ser exercidos por um
membro da familia da pessoa detida ou presa, ou por qualquer outra pessoa que
tenha conhecimento do caso.

3. O carater confidencial do pedido ou da queixa € mantido se o requerente o
solicitar.

4 O pedido ou queixa devem ser. examinados prontamente e respondidos sem
demora injustificada. No caso de indeferimento do pedido ou da queixa ou em caso



de demora excessiva, o requerente tem o direito de apresentar o pedido ou queixa
perante autoridade judiciaria competente ou outra autoridade. A pessoa detida ou
presa, ou 0 requerente nos termos do n°l, ndo devem sofrer prejuizos pelo fato de
terem apresentado um pedido ou queixa.

Principio 34

Se uma pessoa detida ou presa morrer ou desaparecer durante a detencdo ou
prisdo, a autoridade judiciaria ou outra autoridade determinara a realizacdo de uma
investigagcdo sobre as causas da morte ou do desaparecimento, oficiosamente ou a
pedido de um membro da familia dessa pessoa ou de qualquer outra pessoa que
tenha conhecimento do caso. Quando as circunstancias o justificarem, sera
instaurado um inquérito, seguindo idénticos termos. processuais; se a morte ou o
desaparecimento ocorrerem pouco depois de terminada a detencdo ou prisdo. As
conclusdes ou o relatério da investigacdo, serdo postos a disposicdo de quem o
solicitar, salvo se esse pedido comprometer uma instrugéo criminal em curso.

Principio 35

1. Os danos sofridos por atos ou omissdes de um funcionario publico que se
mostrem contrarios aos direitos previstos num dos presentes principios serao
passiveis de indenizacdo nos termos das normas de direito interno aplicaveis em
matéria de responsabilidade.

2 As informacdes registradas nos termos dos presentes principios devem estar
disponiveis, de harmonia com o direito interno aplicavel, para efeito de pedidos de
indenizacao apresentados nos termos do presente principio.

Principio 36

1) A pessoa detida, suspeita ou acusada da préatica de infracdo penal presume-se
inocente, devendo ser tratada como tal até que a sua culpabilidade tenha sido
legalmente estabelecida no decurso de um processo publico em que tenha gozado
de todas as garantias necessarias a sua defesa.

2) S6 se deve proceder a captura ou detencdo da pessoa assim suspeita ou
acusada, aguardando a abertura da instrucdo e julgamento quando o requeiram
necessidades da administracdo da justica pelos motivos, nas condi¢c69es e segundo
0 processo prescritos por lei. E proibido impor a essa pessoa restricdes que nao
sejam estritamente necessarias para os fins da detencéo, para evitar que dificulte a
instrucdo ou a administragédo da justica, ou para manter a seguranca e a boa ordem
no local de detencéo.

Principio 37

A pessoa detida pela pratica de uma infragdo penal deve ser presente a uma
autoridade judiciaria ou outra autoridade prevista por lei, prontamente apos sua
captura.. Essa autoridade decidira sem demora da legalidade e necessidade da
detencdo. Ninguém pode ser mantido em detencdo aguardando a abertura da
instrucdo ou julgamento salvo por ordem escrita de referida autoridade. A pessoa
detida quando presente a essa autoridade, tem o direito de fazer uma declaracao
sobre a forma como foi tratada enquanto detencao.



Principio 38

A pessoa detida pela pratica de infracdo penal tem o direito de ser julgada em prazo
razoavel ou de aguardar julgamento em liberdade.

Principio 39

Salvo em circunstancias especiais previstas por lei, a pessoa detida pela pratica de
infragdo penal tem direito, a menos que uma autoridade judiciaria ou outra
autoridade decidam de outro modo no interesse da administracdo da justica, a
aguardar julgamento em liberdade sujeita as condi¢cdes impostas por lei. Essa
autoridade manterd em apreciacao a questao da necessidade de detencéo.

Clausula Geral

Nenhuma disposicéo do presente conjunto de Principios sera interpretada no sentido
de restringir ou derrogar algum dos direitos definidos pelo Pacto Internacional sobre
os Direitos Civis e Politicos.



