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RESUMO

A realidade vivenciada no mundo do trabalho globalizado atesta a forga do poder
econbmico em detrimento das diversas garantias e conquistas dos trabalhadores
decorrentes de anos de lutas. A precarizacdo das relacGes de trabalho, o enfraquecimento
da representatividade e as regras ditadas pelas grandes empresas transnacionais fazem
surgir a necessidade de uma maior coalizdo dos trabalhadores e da utilizag&o da autonomia
privada como forma de garantia, preservacdo e conquista de direitos. A busca da dignidade
humana, da qualidade de vida e do desejo de felicidade, passa pelo trabalho e sdo objetivos
a serem alcangados. Neste sentido a negociacdo coletiva além dos limites dos Estados
passa a ser uma alternativa viavel no combate a exploracdo do capital, na harmonizacgdo e
preservacdo das garantias conquistadas e na perspectiva de incremento do mercado de
trabalho. Contudo, pudemos verificar que as diferentes legislacdes nacionais e a
dificuldade na organizacdo dos trabalhadores sdo obstaculos a serem superados.
Abordamos pelo presente estudo a realidade vivenciada pelo direito do trabalho ao longo
de anos de conquistas, as alteracGes e perspectivas impostas pela globalizacdo, as
expectativas geradas pela flexibilizacdo das relacbes de trabalho, a importancia, limite e
validade da negociacdo coletiva a viabilidade da negociagdo transnacional, com uma
analise mais detalhada da Unica experiéncia, at¢ o momento, de acordo supranacional
celebrado com representantes brasileiros, envolvendo o Sindicato dos Metalurgicos do
ABC e Sindicato de Mecanicos e Afins de Transporte Automotor da Argentina, com a
Volkswagem. Pudemos entdo concluir pela viabilidade das negociag¢des transnacionais que
passa pela necessaria e imediata unido dos trabalhadores.

Palavras-chave: Negociagdo coletiva. Globalizagdo.  Transnacional.  Acordo

supranacional. Eficécia.



ABSTRACT

The reality experienced in the globalized world certified the force of the economic power over
a variety of workers’ guarantees and accomplishments due to years of struggle. The declining
of the relations of work, the weakening of representativity and the rules dictated by big
transnational companies make necessary a larger coalition of the workers and the use of
private autonomy as a form of guarantee, preservation and conquest of rights. The search of
human dignity, of quality of life and the desire for happiness, go through work and are goals
to be reached. By this means, group negotiation beyond States’limits becomes an reasonable
alternative in the combat of capital exploration, in the harmonization and preservation of the
guarantees conquered and in the perspective of increments in the market. Nevertheless, we
could verify that the different national legislations and the difficulty in the organization of
workers are obstacles to overcome. We approached in the present study the reality
experienced by labor laws over the years of conquers, the alterations and perspectives dictated
by globalization, the expectations made by work relationships, the importance, limit and
validity of the transnational group negotiation, with a more detailed analyses of the only
experience, until now, of a supranational deal celebrated with Brazilian representatives,
involving the ABC Metallurgic Syndicate and the Argentina’s Mechanics and Kindred
Automotor Syndicate, with Volkswagen. We could conclude by the viability of transnational

negotiations that goes through the necessary and immediate union of the workers.

Keywords: Group negotiation. Globalization. Transnational. Supranational deal. Efficacy.
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1 INTRODUCAO

A iniciativa envolvendo o Sindicato dos Metalurgicos do Brasil e da Argentina em
estabelecer uma negociacdo coletiva com uma das maiores empresas transnacionais do
mundo, a Volkswagen, ultrapassando a barreira dos Estados €, sem duvida, um precedente

gue merece destaque e requer uma analise detalhada.

E ndo precisamos remeter-nos, sequer, a historia recente do pais para entendermos a
relevancia da relacdo estabelecida entre a entidade sindical brasileira e a Volkswagen. Temos,
na ordem do dia, estampado nos principais jornais do pais, a possivel iniciativa da empresa
alemd@ em encerrar suas atividades na planta de Sdo Bernardo do Campo. Tal decisdo esta
atrelada a uma negociacdo com a entidade sindical’. Negociacdo coletiva necesséria para

preservar milhares de postos de trabalho, o que revela a sua significativa importancia.

Essa negociacdo é tdo Importante como a negociacdo coletiva que, envolvendo
representantes dos trabalhadores argentinos, fez surgir o acordo, objeto de estudo, firmado

além dos limites dos Estados e que, portanto, abarca legislacdes internas distintas.

Destaca-se, entdo, a necessidade de analise da eficacia do referido acordo, da
receptividade das regras estabelecidas pelos respectivos ordenamentos, da observancia dos
limites que poderiam ser entabulados em um acordo dessa natureza e dos motivos que fizeram
essa experiéncia, pelo menos até o momento, ser pouco difundida. A viabilidade dessa
negociacao transnacional pode ser questionada quando verificamos as limitacdes internas das

representatividades dos trabalhadores e as crises vivenciadas nesse aspecto.

! Manchete do Jornal da Tarde de 22.08.2006 “VW vai fechar fabrica do ABC”.
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Enfim, diante de um cenario no qual o poder econémico, mais uma vez, demonstra a
sua forga, utilizando como barganha para negociacgdo a possibilidade de encerramento de suas
atividades apds quase 60 anos de histéria, no Brasil, torna-se necessério questionar se a
celebracdo de um acordo transnacional pode, de fato, ser interessante para a classe

trabalhadora.

Essas varias indagacGes sdo objetos do presente estudo que, portanto, passa
necessariamente pela analise de um contexto histérico do direito do trabalho, da constatacéo
da realidade econdmica vivenciada e, sobretudo, da importancia da negociagédo coletiva como
instrumento de equilibrio que, quando utilizada adequadamente, pode, inclusive, suprir a
auséncia do Estado nacional, em crise pela submissdo ao poder econdmico e as regras do

mercado.

Formamos um povo que, hd pouco mais de cem anos, ainda vivenciava como principal
forma de trabalho o regime da escraviddo. A introdugdo do trabalho livre deu-se de forma
gradativa, a partir do inicio do século XIX, com a chegada dos imigrantes europeus, a
insercdo do processo de industrializacdo e a regulamentacdo das relagbes de trabalho. N&o
obstante, 0 constante avanco tecnoldgico e a globalizacdo da economia tém alterado
significativamente o processo produtivo e as relacfes de trabalho, exigindo adapta¢des muitas
vezes irregulares e implicando no crescimento do desemprego e do denominado “mercado

informal de trabalho”.

O neo-liberalismo originado nos anos 80 do século XX forgou um ajustamento das
politicas econémicas e sociais. Os problemas de emprego exigiram medidas de flexibilizacao

dos contratos entre empregadores e empregados. Passados mais de vinte anos, constatamos
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que a adocdo de tais medidas foi responsavel pela deterioracdo da organizacdo do mercado de

trabalho, pelo desemprego e baixos salérios. (MISAILIDIS, 2001).

O poder econémico das empresas transnacionais abalou, inclusive, a soberania dos
Estados e impds a precarizagcdo das condigdes de trabalho com o enfraquecimento da
representatividade dos trabalhadores. Estamos diante de um cenério onde se verifica o
desmonte de direitos conquistados ao longo de séculos e um niilismo juridico que acaba
submetendo as condi¢cdes de trabalho ao sabor da conjuntura econémica e politica.
(RUDIGER, 2003). Constatamos a utilizacio inadequada da negociagéo coletiva que deixa de
ser instrumento de garantia e conquista dos trabalhadores para se tornar instrumento de
flexibilizagdo e precarizagdo dos direitos em favor dos interesses do capital. E isso decorre
ndo apenas dos interesses econdmicos que se apresentam, mas também do esfarelamento da

representatividade dos trabalhadores.

Mas diante da realidade vivenciada, a sobrevivéncia da classe trabalhadora dependera
da resisténcia ao poder juridico das corporagdes econdmicas transnacionais. A negociacao
coletiva ainda é o principal instrumento e fonte de regulamentagdo, garantia, preservagdo e
conquista dos direitos dos trabalhadores. Faz-se oportuno, portanto, repensar 0 modelo
sindical ou outras formas de representacdo dos trabalhadores, como também dar maior énfase
as negociacOes coletivas de tal forma que possam suplantar as barreiras dos Estados e impor
igualdades de condi¢bes nos diversos locais de atuacdo das empresas transnacionais,
restringindo o interesse na constante mobilidade, tornando a representatividade dos

trabalhadores mais efetiva e propiciando um incremento no mercado de trabalho.

Diante de tal constatacdo & que objetivamos pelo presente estudo, ndo apenas

identificar a evolucdo das relagdes de trabalho, o fendbmeno da globalizagéo e consequente
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flexibilizacdo do mercado de trabalho, mas a importancia, os limites e a eficicia da
negociacdo coletiva, tendo como parametro esta que, até 0 momento, € a Unica firmada por
representantes brasileiros em nivel supranacional: O acordo coletivo firmado entre o Sindicato
dos Metalurgicos do ABC e Sindicato de Mecénicos e Afins de Transporte Automotor da

Argentina com a VVolkswagen.

E os estudos a respeito do referido acordo coletivo tiveram inicio a partir de uma
entrevista com o Dr. Ericsson Crivelli, assessor juridico da CUT que destacou o pioneirismo
da avenca pactuda e a importancia juridica no ambito do Mercosul, pois ainda que o acordo
firmado traga estipulado, em seu bojo, clausulas obrigacionais, constituiu um significativo

avango na mobilizagéo da classe trabalhadora.

O Sr. Wagner Firmino Santana, vice-presidente do Comité Mundial de Trabalhadores
da Volkswagen também foi consultado e esclareceu que o pioneirismo do acordo firmado
deveu-se a organizacdo dos trabalhadores da empresa a nivel mundial, visto que apenas a
partir de uma mobilizagdo mundial que revele a existéncia de forca representativa junto as
respectivas sedes das transnacionais é que se torna possivel a pactuacdo de acordos além das

fronteiras dos Estados e a nivel regional.

O dirigente sindical salientou que a representacdo pelos trabalhadores de outras
grandes transnacionais apenas agora comeca a ganhar forca a nivel mundial e reitera que,
apenas quando essas organizacdes de trabalhadores estiverem constituidas mundialmente é
que sera possivel estabelecer acordos supra nacionais e tal fator justifica ndo apenas o
pioneirismo do acordo firmado entre o sindicato dos trabalhadores brasileiros e argentinos

com a Volkswagen, como a auséncia de possiveis novos acordos com tal dimensao.
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Também pudemos constatar que ndo € interessante ao poder econdémico a ampla
divulgacdo do acordo supra nacional, posto que tal iniciativa enfatiza e incentiva a forga
negocial que advém da coalizdo dos trabalhadores e que pode significar importante

instrumento de equilibrio frente ao poderio das grandes transnacionais.

Assim, no desenvolvimento do presente estudo, no primeiro capitulo, abordamos a
evolugdo, a crise e as transformacdes do direito do trabalho, inclusive no tocante ao exercicio
da autonomia privada coletiva. Posteriormente, no segundo capitulo, fazemos uma analise do
contexto da globalizagédo e a sua repercussdo nas financas, nos empregos e na consequente
flexibilizacdo das relacdes de trabalho. A partir dai passamos a concentrar nosso estudo nas
negociacdes coletivas, sendo que no capitulo trés destacamos a questdo da representatividade
dos atores sociais, da repercussdo das normas coletivas nos contratos individuais de trabalho,
na obrigatoriedade e nos limites a serem negociados, enfocando ndo apenas a realidade
brasileira, mas também a Argentina, visto que os dois paises, por suas entidades sindicais
firmaram com a Volkswagen, o primeiro acordo supranacional de suas histdrias. A analise do
referido acordo transnacional ganha maior enfoque no quarto capitulo, quando analisamos
seus aspectos, abrangéncia, validade e fazemos mencéo as possibilidades de efetivacdo desses

acordos no Mercosul e em algumas experiéncias ja vivenciadas pela Unido Européia.

Entendemos relevante a abordagem da questdo, ndo apenas porque atesta uma
tendéncia no mundo globalizado, mas também porque quase nao se verificam estudos

abordando negociagdes coletivas e acordos além dos limites do Brasil.
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2 DIREITO DO TRABALHO NO MUNDO GLOBALIZADO

2.1 CONTEXTO HISTORICO DO DIREITO DO TRABALHO COM DESTAQUE PARA O BRASIL

O direito do trabalho é muito dindmico, face, principalmente, a sua relacdo direta com
a economia que impde constantes modificacdes as formas de contratacdo, a valorizacdo da
mao de obra e aos interesses das grandes transnacionais. Mas para que seja possivel uma
abordagem atual do direito do trabalho, frente a realidade econémica vivenciada e para que se
demonstre as principais tendéncias desse ramo juridico, faz-se necessario abordar seu
contexto historico que sofre a influéncia da realidade econdmica vivenciada ao longo dos

tempos.

O direito do trabalho surge com a Revolucdo Industrial, no século XVIII, ou, ao
menos, pode-se dizer que nessa época comegam a surgir as primeiras formas de reivindicacéo
de garantias e direitos pelos trabalhadores. Ao mesmo tempo, a Revolugdo Francesa também
teve papel importante no surgimento do direito do trabalho, pois, apesar do liberalismo pregar
a ndo intervengdo do Estado na esfera econdmica, sustentando os ideais de liberdade,
igualdade e fraternidade, abolindo as corporagbes de oficio, valorizando o individuo e
oferecendo um contraste juridico a exploracdo do ser humano em favor do capital, criou, na

Europa, as bases para liberagdo da médo-de-obra dos lagos feudais.

Com o0 surgimento das maquinas a vapor e 0S teares mecanicos e a crescente
exploracdo dos trabalhadores, inclusive criancas e mulheres, apresentaram-se também as

primeiras coalizdes de trabalhadores que buscaram reivindicar melhores condicGes de



17

trabalho, obrigando o Estado a passar a exercer um papel intervencionista, objetivando

assegurar melhores condicdes de trabalho.

Nasce, junto com a Revolucdo Industrial, a negociacdo coletiva que objetiva
estabelecer as normas que regrem as relagdes de trabalho no embate entre o capital e o

trabalho.

Como destaca Amauri Mascaro Nascimento (2004), o direito do trabalho estatal surgiu
como conseqliéncia da questdo social oriunda da Revolucdo Industrial do século XVIII e da
reacdo humanista que se prop0s a garantir ou preservar a dignidade do ser humano ocupado
no trabalho das industrias, que, com o desenvolvimento da ciéncia, deu nova fisionomia a

producéo de bens na Europa e em outros continentes.

As conseqiiéncias econdmico-trabalhistas da Revolugdo Industrial, consistentes na
formacdo de um aglomerado de pessoas em fabricas e em torno da maquina a vapor, entdo
descoberta, constituem, sem duvida, a base sobre a qual a disciplina direito do trabalho foi

construida. (NASCIMENTO, 2004).

As primeiras leis tratando das relacfes de trabalho foram editadas no século XIX, em
1802, na Inglaterra. A Lei de Peel, entre outras garantias, limitava as jornadas de trabalho em
12 horas. Na Franga, em 1814, foi proibido o trabalho em domingos e feriados. Mesmo a
igreja passou a preocupar-se com o trabalhador e, em 1891, o Papa Ledo XIlll edita a
Enciclica Rerum novarum que traca regras morais para a intervencgdo estatal na relacdo entre

trabalhador e patrdo. (MARTINS, 2001).
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No Brasil, vivenciamos, até final do século XIX, o regime escravocrata, o que fez com
qgue houvesse a necessidade da abolicdo e da introducdo da mdo-de-obra livre antes da

elaboracéo do direito do trabalho.

A Constituicdo de 1824, imperialista, promulgada apds a nossa independéncia,
abordou questdes relativas ao trabalho. Ela ndo elevou, nem garantiu, a justiga social, mas
introduziu algumas mudangas que se refletiram diretamente no trabalho. Nesse sentido, fez
abolir as corporacdes de oficio e, embora ndo tenha consagrado quaisquer direitos aos
trabalhadores, acenava com a influéncia dos ideais de liberdade pregados pela Revolugédo
Francesa do final do século XVIII. Em 1871 foi editada a Lei do Ventre Livre, primeiro passo
para a abolicdo da escraviddo; em 1885, a lei Saraiva Cotegipe, conhecida como lei dos
sexagenarios que tornava liberto o escravo com mais de 60 anos de idade e, por fim, a

abolicao foi ratificada formalmente com a edicio da Lei Aurea em 1888.

A primeira Constituicdo da Republica, promulgada em 1891, trouxe, em seu bojo, a
possibilidade de livre associacdo sem a intervencdo estatal, o que, embora ndo significasse
nenhuma garantia para a coalizdo de trabalhadores, tornava assegurada a possibilidade de

formacéo dos sindicatos.

Em 1906 realizou-se o Primeiro Congresso Operario, de onde surgiu a Confederacao
Operaéria Brasileira (COB), a primeira organizacdo operaria nacional. A COB, especialmente
através de seu jornal A Voz do Trabalhador, teve existéncia precéria ao longo da década
seguinte, mas permitiu, pela primeira vez, uma certa coordenacéao e troca de informacgdes no
interior do movimento operario, em nivel nacional. (PINHEIRO; HALL, 1979). A presenca
de intelectuais nos movimentos operarios realizados no Brasil também era diminuta, ao

contrario do que ocorria na Europa. A falta de uma verdadeira vida publica e 0 pouco respeito
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a lei sdo apontados como fatores que provocavam pouco estimulo para a participacao politica,
propiciando a difusdo do anarquismo. (PINHEIRO; HALL, 1979). E a grande influéncia
anarquista, devida, sobretudo, aos imigrantes europeus, preconizava a resisténcia ao
patronato, a oposi¢cdo a beneficéncia, ao mutualismo ou ao corporativismo, tidos como

contrarios aos interesses do operariado. (NASCIMENTO, 2004).

O Direito do Trabalho, entretanto, s6 passou a ter status constitucional, no século XX,
com a Constituicdo Mexicana de 1917, a partir da concep¢do que incumbiria ao Estado o

papel de garantidor da justica social.

As transformacgdes que acometiam o mundo pela Primeira Guerra Mundial, a criagdo
da Organizacdo Internacional do Trabalho e a grande influéncia de imigrantes que, nas
primeiras décadas do século XX chegaram ao Brasil, incitaram a criagdo das primeiras
normas trabalhistas. Em 1917 houve o primeiro movimento grevista significativo, ocorrido
em S&o Paulo, onde, em busca de reajustes salariais, cerca de 20.000 trabalhadores

suspenderam suas atividades por mais de 30 dias, obtendo, ao final, o éxito almejado.

llustre-se que a partir do inicio da segunda década do século XX, comega a haver uma
reorganizacao do movimento operario no Brasil. O sucesso da revolucdo de outubro de 1917,
na Russia, e a constituicdo da Internacional Comunista, em 1919, contribuiram para que
alguns militantes anarco-sindicalistas passassem a se interrogar sobre a validade dos
principios que, até entdo, inspiravam o movimento operario brasileiro. (PINHEIRO; HALL,
1979). Surgem novas frentes de trabalhadores, novas correntes ideoldgicas e novas formas de
coalizdo do proletariado. Temos que o0 movimento de sindicalizacdo, no inicio do século XX,
é considerado por muitos como “o primeiro passo para a organizac¢ao social do nosso povo.”

(ROMERO; QUERIDO apud VIANNA, 1943, p. vii).
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O advento do Codigo Civil, em 1916, com as corre¢des ordenadas pela Lei n°® 3.725 de
1919, deu inicio a fase civilista do periodo liberal com os dispositivos legais sobre locacéo de
servicos, antecedente histérico do contrato de trabalho da legislacdo posterior e especializada.
(NASCIMENTO, 2004). No decorrer da década de 20, surgem normas significativas, como a
Ley Eloy Chaves que trata da aposentadoria e da popular “caixa de beneficios”. E criado o
Conselho Nacional do Trabalho, regramentos sobre férias e trabalho dos menores de 18 anos,

dentre outras normas.

Na Europa, a constituicdo alema de Weimar, em 1919, serviu como base para as
demais constituicdes européias vez que, nas palavras de Mario de La Cueva “foi 0 modelo das
constituicdes européias em matéria de direitos sociais”. (NASCIMENTO, 2004, p. 33). Foi a
primeira constituicdo européia que também trouxe previsdo de autorizacdo de coalizdo dos
trabalhadores, reconhecendo, dessa maneira, 0s sindicatos como atores legitimos na

negociagao coletiva e investindo-os de autonomia para negociar normas trabalhistas.

Destaque-se ainda, no contexto europeu, mais precisamente na Itélia, a Carta Del
Lavoro, 1927, instrumento que serviu de inspiracdo a Getalio Vargas na composi¢do do nosso

regramento trabalhista.

A partir de 1930, o governo de Getulio impds significativa expansdo ao direito do
trabalho. E criado o Ministério do Trabalho, Indstria e Comércio e instituidas outras diversas
normas importantes. Criou-se a Carteira Profissional, houve a regulamentacao das jornadas de
trabalho, do trabalho das mulheres etc. Como bem salienta Amauri Mascaro (2004, p. 72) “o
certo é que nesse periodo foi reestruturada a ordem juridica trabalhista em nosso pais,
adquirindo fisionomia que, em parte, até hoje se mantém”. Em 1934 é promulgada nova

Constituicdo Federal que, por significativa influéncia do constitucionalismo social, trata
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também do Direito do Trabalho, garantindo, dentre uma serie de direitos, como das férias e da

jornada minima de oito horas, a liberdade sindical.

Com o golpe de estado, em 1937, é editada por Getulio Vargas a Carta Constitucional
que, dentre outras fontes de inspiragcdo, também estava a mencionada Carta del Lavoro,
editada por Mussolini, o que, de pronto, revelava o carater extremamente corporativista
daquela Lei maior. Dentre outras garantias e regras instituidas em relacdo ao trabalho,
instituiram-se o sindicato Unico e o imposto sindical que vinculava ao Estado essas
organizagdes de trabalhadores. Os Sindicatos, tais como aparecem na Constituicdo de 1937,
possuiam dois poderes: taxar os membros da categoria, mesmo que nao fossem socios, além
de estabelecer, por meio de convencdes coletivas, regras gerais sobre contrato de trabalho,
mesmo para 0s ndo associados. (VIANNA, 1943). Esse resquicio de autonomia sindical, no
entanto, era dificil de exercer, uma vez que o direito de greve foi suprimido pela aludida Carta
Constitucional, sendo considerado movimento nocivo a sociedade e a producdo nacional.
Alguns anos mais tarde, em 1943, Getllio Vargas editou o Decreto 5452/43, a Consolidacdo
das Leis do Trabalho, que objetiva sistematizar, em documento Unico, as diversas regras
dispostas pelas legislacdes esparsas a respeito dos direitos dos trabalhadores, consolidando,
também, a estrutura sindical corporativista e gerando a dificuldade dos sindicatos exercerem

seu papel de negociadores das condicGes de trabalho.

A Constituicdo de 1946, considerada democratica, rompe com o corporativismo e faz
ressurgir algumas garantias anteriormente estabelecidas pela Constituicdo Federal de 1934,
como o direito de greve, a participagdo nos lucros, a livre associac¢ao sindical, dentre outros.
Contudo, os sindicatos continuavam, pela legislacdo infra-constitucional, isto é, pela CLT, no

regime da unicidade sindical.
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A Constituicdo de 1967, advinda do Golpe Militar de 1964 e que deu ensejo ao inicio
do periodo de maior repressdo sofrida pelo povo brasileiro e a posterior Emenda
Constitucional de 1969 n&o interferiram, de forma significativa, nos direitos dos
trabalhadores, assegurados pela norma constitucional de 1946. Contudo, importante consignar
que o Ato Institucional n® 5 influenciou ainda mais na precarizacdo da representagdo dos
trabalhadores, visto que, ao tornar possivel ao presidente da republica suspender os direitos
politicos, estendeu tal possibilidade aos dirigentes sindicais, permitindo a interferéncia no

direito de votar e ser votado das elei¢des sindicais.

Ap6s uma década de lutas sindicais pela reconquista de um espaco politico,
econdmico e social, travadas pelo que foi chamado de novo sindicalismo brasileiro, €, em
1988, promulgada a nossa atual Constituicdo Federal que elenca uma série de direitos dos
trabalhadores, elevando-os a garantias constitucionais. Costuma-se dizer que os artigos 7 a 10
da Constituicdo Federal atual formam uma verdadeira Constituicdo do Trabalho, dado ao
leque e extensdo de regras declinadas. Importante frisar que nossa atual Constituicdo inclui os
direitos dos trabalhadores no capitulo “Dos direitos sociais”, o qual, em vigor, esta inserido no

capitulo que trata “Dos Direitos e Garantias Fundamentais.” (MARTINS, 2001, p. 40).

No entanto, embora tenha deixado de estar inserido no ambito da ordem econdmica e
social como era tratado nas constituicdes anteriores, o enquadramento dado pela atual Lei
Maior ao direito do trabalho tem sido alvo de criticas, por ndo ter sido incluido como garantia
fundamental e pétrea capitulada no artigo 5° da Constituicdo. Aponta para a necessidade de
valorizacdo do trabalho como instrumento de dignificagdo do homem, ndo podendo ser menor

que o direito a propriedade, consagrado pela clausula pétrea.
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Por fim, a nossa atual Constituicdo Federal manteve a estrutura sindical; dispds a
liberdade de criagdo dos sindicatos, tornando dispensavel autorizacdo prévia; manteve o
principio da unicidade sindical e restituiu a garantia constitucional e prerrogativa dos
trabalhadores o direito de greve. Importante destacar que a reforma sindical que se anunciou
no inicio de 2003 e que, em razdo da situacdo politica vivenciada, dificilmente sera aprovada
em breve, pois implicaria alteracdes significativas, ndo apenas na nossa estrutura sindical,
com o reconhecimento das Centrais Sindicais, como também nos principios que norteiam a

formagéo dos sindicatos.

2.2 CRISE PARADIGMATICA DO DIREITO DO TRABALHO

Em uma sociedade pds-industrial (ARAUJO, 2003) na qual os avancos tecnoldgicos
sdo significativos, as barreiras entre os diferentes Estados sdo cada vez menores e 0sS
interesses econdmicos sobrepdem-se aos interesses sociais. Ndo ha ddvidas de que as
garantias e direitos conquistados pelos trabalhadores, ao longo de décadas, também sofrem

Sérios reveses.

A crise de identidade do direito do trabalho comeca com o declinio inevitavel dos
niveis de emprego; had uma reducdo da forca global do trabalho, num cenario de legitimacao
de uma multiplicidade de formas de contratacdo que ja ndo se enquadram na nog¢do classica de

subordinacdo e dependéncia. (ANDRADE, 2005).

A nova realidade vivenciada, notadamente no que se refere as novas relagdes de

trabalho que, de fato, ndo se molda de forma perfeita aos regramentos dispostos pela
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legislacdo vigente, implica na crise identificada no direito do trabalho. As mudancas da
estrutura social econdmica dizem mais respeito ao tipo de servigos e ao tipo de emprego do
que as atividades em si. (CASTELLS, 1999). A revolucdo nas tecnologias de informacao
ocorrida no final do século XX e sua difusdo em todas as esferas de atividade social e
econdmica levam a caracterizacdo das sociedades informacionais. Assim como as atividades
de servicos passam a se sobrepor as atividades industriais, sendo o grande vertente do
mercado de trabalho (CASTELLS, 1999), o processo de reestruturagdo econdémica e
transformacdo tecnoldgica ocorrido durante essas duas décadas leva a uma reducdo do
emprego industrial em todos os paises. Embora essa tendéncia fosse geral, o declinio do
emprego industrial foi irregular, indicando de maneira clara a variedade fundamental das
estruturas sociais de acordo com as diferencas das politicas econdmicas e das estratégias

empresariais. (CASTELLS, 1999).

Alvin Toffler (1998), em sua obra “A terceira onda”, editada no inicio dos anos
oitenta, ja apontava para essa crise paradigmatica do trabalho, identificando o surgimento de

um novo perfil de trabalhador, inerente as caracteristicas da sociedade pos-industrial.

Nesse novo cenario, perdem espaco aqueles tipicos trabalhadores de féabricas, inerentes
ao periodo industrial, os quais tém suas atividades premidas pelo tempo, com orientaces
rigidas e passa a surgir um novo modelo de trabalhador, inerente as inovagdes vivenciadas,
com um perfil mais criativo, adaptavel a mudancas, apto a assumir maiores responsabilidades
e que compreenda seu trabalho no desenvolvimento do todo. (TOFLER, 1998). E é esse novo
perfil de trabalhador, mais independente, que acaba viabilizando a adogéo de novas formas de
contratagéo e, por conseguinte, precarizando as relagdes de trabalho e relegando, em segundo
plano, as garantias inerentes aqueles que, independentemente da atividade desenvolvida,

vendem sua forca de trabalho para incremento do capital.
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Manuel Castells (1999), ao abordar essa mudanca de perfil da sociedade e do

trabalhador, declina as principais caracteristicas das sociedades informacionais, em relagcdo ao

mercado de trabalho:

< NS NERNEEN

AR NERNEEN

eliminacdo gradual do emprego rural;

declinio estavel do emprego industrial tradicional;

aumento dos servicos relacionados a producao e aos servicos sociais;

crescente diversificacdo das atividades do setor de servicos como fontes de
emprego;

rapida elevacdo do emprego para administradores, profissionais especializados e
técnicos;

formagao de um proletariado de “escritorios”;

relativa estabilidade de emprego no comércio varejista;

crescimento simultaneo dos niveis superior e inferior da estrutura ocupacional;
crescente participacdo das profissdes que requerem qualificagbes mais
especializadas. (CASTELLS, 1999).

O que se observa dos estudos realizados é que a tecnologia foi introduzida mais para

economizar méo de obra, submeter os sindicatos e reduzir custos do que melhorar a qualidade

ou aumentar a produtividade por meios que ndo sejam reducdo do quadro funcional.

(CASTELLS, 1999). Evidencia-se, no mundo todo, o crescimento de uma economia de

servigos e da informatizacdo como as vertentes mais fortes do mercado de trabalho.

E certo que o nosso ordenamento juridico, mesmo frente a todas essas tendéncias e

mudancas das relacbes de emprego estabelecidas, tem levado a questionamentos quanto a

adocdo de regras que permitam a flexibilizacdo das relacdes estabelecidas, e a prevaléncia

cada vez maior da autonomia privada coletiva em rela¢do ao ordenamento juridico. No Brasil

ja se objetivou tentar adotar a flexibilizacdo do ordenamento vigente com a prevaléncia do

legislado sobre o negociado, mas o projeto de lei encaminhado pelo entdo presidente
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Fernando Henrique Cardoso, Projeto de Lei Complementar n® 134/01, apds aprovado pela
Cémara dos Deputados, acabou sendo arquivado pelo Senado Federal por recomendacdo do

seu sucessor, o presidente Luiz Inacio Lula da Silva.?

Desregulamentacéo, flexibilizacdo, re-regulamentagdo sdo alguns dos termos que
identificam diversas medidas que buscam encontrar a solucdo economicamente satisfatdria
para adequacéo do direito do trabalho as exigéncias econémicas vivenciadas na globalizacéo.
Contudo, ainda é muito controvertida a adocdo de qualquer uma dessas medidas, visto a
necessidade de preservacao de principios basilares que regem o direito do trabalho, tal como o

principio protetivo.

No mundo, hoje, verificamos a classificacdo do direito do trabalho sob o prisma
juridico, em trés sistemas: negociados, legislados e comunitérios, sendo que, nos negociados,
predomina-se a autonomia das partes; no legislado, a intervencdo do Estado com uma
legislagdo e, no sistema comunitério, a adogdo de regras basicas numa determinada
comunidade de paises. (NASCIMENTO, 2004). E certo, contudo, a tendéncia no mundo do
trabalho da valoracdo cada vez maior da autonomia privada coletiva com a possibilidade de
que os atores coletivos sociais estipulem regras adequadas as constantes alteracGes das

condigdes de trabalho.

2 Revista Consultor Juridico, 30 de abril de 2003. Texto: “Ponto Final”.
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2.3 TRANSFORMACOES DO DIREITO DO TRABALHO

As significativas alteracfes nas relagdes de trabalho levam a caracterizagcdo de uma
nova classe trabalhadora, ampliada, pulverizada e, na grande maioria das vezes, totalmente
adstritas aos interesses econdmicos. A classe trabalhadora, hoje, compreende ndo s6 0s
trabalhadores ou as trabalhadoras manuais diretos, mas incorpora a totalidade do trabalho
social, a totalidade do trabalho coletivo que vende a sua forca de trabalho como mercadoria

em troca de salario. (ANTUNES, 2003).

Incluem-se ainda os servidores publicos, os trabalhadores terceirizados, fabris e de
servigos, aqueles intitulados part-time que, conforme esclarece Ricardo Antunes (2003, p.
220), “caracterizam-se pelo vinculo de trabalho temporario, pelo trabalho precarizado”, o
proletariado rural e um grande nimero de trabalhadores desempregados que se constituem,
nesse momento, exército industrial de reserva. O mundo contemporaneo do trabalho ainda
destaca a maior subordinacdo dos trabalhadores intelectualizados, visto que sdo levados a

completo envolvimento no interior do espaco produtivo e do trabalho. (ANTUNES, 2003).

O mercado de trabalho feminino também cresceu nas ultimas décadas. Contudo, a
desvalorizagdo dessa mao de obra ainda se faz presente e as mulheres, infelizmente, ainda
lutam incessantemente para conseguir atingir 0s mesmos patamares de remuneracéo e respeito
que sdo dados aos homens. E todas essas novas frentes e divisdes do trabalho, na concepcao
de Ricardo Antunes (2003), com seu carater multifacetado, levam a crise da regulamentacao

e da imposicgéo de regras equanimes para inibir a exploragdo ainda maior do capital.

Existem, portanto, trés tendéncias na organizacdo das relagdes juridicas entre as

empresas centrais dessas redes empresariais: a externalizagcdo dos riscos com as variantes na
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contratacé@o de prestadores de servigos; a criagdo de gerenciadores de trabalho e as constantes

negociagdes coletivas. (RUDIGER, 2003).

E a negociagio coletiva que traz a possibilidade das constantes alteracbes das regras
estabelecidas, que acaba sendo a forma encontrada de regular as relagdes estabelecidas, ou
melhor, “desregula-las”. O objetivo politico maior do desregulamento, imposto pelos
interesses econdmicos, acaba sendo a derrocada do direito legislado frente ao direito

negociado. A negociacdo permanente acaba por colocar em xeque o principio protetor.

Teoricamente, pode tragar-se um paralelo com a teoria da flexibilizacdo, a qual advoga
a negociacao coletiva das condic@es de trabalho até in pejus e despede-se, assim, do principio

protetor. (RUDIGER, 2003).

Essa nova Otica da negociacdo coletiva, que impde a fragilidade dos principios
estabelecidos, decorre das consequiéncias impostas pela 6tica econémica, sendo, uma delas, 0
enfraquecimento da representacdo dos trabalhadores. Com a ordem econdmica vigente, 0s
sindicatos enfraquecem-se, pois ha uma verdadeira pulverizagdo das categorias. Em nosso
pais, com a vigéncia do principio da unicidade sindical e a impossibilidade ou inviabilidade
de criacdo de uma representatividade efetiva dos trabalhadores, dentro e fora da empresa, ndo
ha como manter uma luta efetiva e inequivoca para assegurar 0s interesses da categoria

representada.

Assim, a autonomia privada coletiva passa a ser realizada ndo mais como forma de
adequacdo da realidade para preservacdo de garantias aos trabalhadores, mas como objeto de
interesse econdmico para viabilizar regras entre as partes que atendam a interesses do capital.

O exercicio da autonomia privada coletiva ndo continua sendo pautado pela busca da
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emancipacao politica dos trabalhadores, mas sim pela busca da competitividade, valor

econdmico por exceléncia. (RUDIGER, 2003).

A despeito de tais constatacBes, ainda temos na negociacdo coletiva o possivel
instrumento de efetiva regulamentacdo das novas relagdes de trabalho, desde que, por 6bvio,
sejam feitos alguns ajustes que garantam a representatividade dos trabalhadores e a
consequente observancia dos principios que devem nortear as relaces de trabalho. Faz-se
necessario, portanto, a observancia de garantias positivas capazes de assegurar estabilidade
aos representantes dos trabalhadores, livre acesso ao &mbito do trabalho e aos dados
econdmicos da empresa. (RUDIGER, 2003). Apenas assim a negociacdo podera ser realizada
de forma mais equéanime. E a importancia da negociacdo coletiva como ajuste das novas
realidades vivenciadas, demonstra ser uma tendéncia mundial, com as convencoes
transnacionais que podem, sem ddvidas, servirem de instrumento de regulamentacéo,

flutuacdo de mé&o de obra e, consequiente, incremento do mercado de trabalho.

Contudo, essas negociacgdes coletivas realizadas em escala mundial representam um
sério desafio ao direito do trabalho, tendo em vista a necessidade de buscar-se a validade das

mesmas.

2.4 DIREITO ESTATAL E AUTONOMIA PRIVADA

A autonomia privada pode ser conceituada como uma fonte de instauracdo de vinculos
de atributividade que se expressam por meio da atividade negocial dos particulares.

(NASCIMENTO, 2004). Nesse sentido, pode ser entendida como a possibilidade legal das
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partes estabelecerem um negoécio juridico. A autonomia privada ¢ modalidade de fonte
(BOBBIO, 1990) de producdo de normas juridicas, sendo revestida de carater privado e
autdbnomo, visto que é o resultado da vontade das partes. Norberto Bobbio (1990) identifica a
autonomia privada como capacidade dos particulares de dar normas a si proprios numa certa

esfera de interesses.

Em nossa abordagem, a esfera de interesses abarca as relagfes de trabalho
estabelecidas e a hipOtese da autonomia privada coletiva, o que implica permitir aos
particulares que negociem e estabelecam regras e critérios nas relacGes pactuadas. Importante
destacar que a doutrina a respeito da autonomia privada coletiva ganha destaque com Gino
Giugni, na Italia, quando passa a ser salientada como forma de combate ao regime fascista
que impunha aos sindicatos completa vinculagdo ao Estado e, portanto, uma atuacéo adstrita

aos seus interesses. (BOBBIO, 1990).

O conceito dado por Pedro Paulo Teixeira Mannus (2001, p. 102) bem ilustra como
deve ser entendida a autonomia privada no campo das relagdes de trabalho:
A autonomia privada coletiva no ambito do direito coletivo do trabalho, € o poder
das entidades sindicais de auto organizacdo e auto regulamentacdo dos conflitos
coletivos de trabalho, produzindo normas que regulam as relagdes atinentes a vida

sindical, as relagdes individuais e coletivas de trabalho entre trabalhadores e
empregadores.

Certo €, portanto, que a autonomia privada ganha notavel importancia e relevancia
pelo reconhecimento do direito estatal. No Brasil, a Constituicdo Federal de 1988 consagra a
validade da autonomia privada no @mbito trabalhista, reconhecendo a sua eficacia, sobretudo,
quando, em seu artigo 7°, inciso XXVI, reconhece, expressamente, a validade dos acordos e

convencdes coletivas de trabalho. Saliente-se ainda que o seu fundamento € a ordem juridica
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constitucional, a qual reconhece a existéncia da estrutura sindical e da atividade sindical

consequente. (MANNUS, 2001).

A doutrina trabalhista refere-se a autonomia coletiva como a propria manifestacao dos
variados modos de atuacéo sindical, quais sejam, a negociacéo coletiva, a greve, as transacoes
coletivas etc. (MANNUS, 2001). O exercicio da autonomia privada coletiva, portanto, passa
pelo contexto sindical ou pela atuacdo da entidade sindical, legitima representante dos

trabalhadores, como consagrado pela Lei Maior.

Contudo, a estrutura sindical, hoje vigente no pais, mantém o principio da unicidade
sindical, ndo permitindo a criacdo de sindicatos por empresas ou outras formas de
representacdo que possam tornar mais efetiva a manifestacdo dos trabalhadores. A adogéo do
principio da unicidade pela nossa Constituicdo obsta, a principio, a ratificagdo da Convencao
87 da OIT, a qual declina pelo principio da liberdade sindical, destacando a necessidade da
efetiva representatividade, adotada por diversos outros paises, inclusive pelos integrantes do

Mercosul.

A efetiva representatividade dos trabalhadores é fundamental para que a autonomia
privada coletiva possa ser exercida de forma coesa e efetivamente equilibrada, ndo ficando
refém dos interesses econdmicos ou servindo para tdo somente adequar formas de
flexibilizacdo ou desregulamentacdo do trabalho. A critica, nesse aspecto, ndo se restringe a
questdo nacional, vez que o “imperialismo econdmico” e as imposi¢oes de diversas formas de
flexibilizacdo acabam estipulando “as regras do jogo”. O exercicio da autonomia privada,
para a elaboragdo de normas coletivas que abarquem interesses dos trabalhadores, demonstra
ser a forma que melhor atende as especificidades do direito do trabalho. No entanto, ha a

necessidade da observancia dos direitos e garantias fundamentais na utilizagdo do aludido
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instrumento, para barrar sua ado¢do na moldagem de interesses econémicos e para total
desequilibrio da relagdo capital e trabalho, dando legitimidade a formas de precarizacdo da
mao de obra e exclusdo de individuos do mercado de trabalho. A grande preocupacdo €, em
outras palavras, com essa possivel e muitas vezes vislumbrada “perversdao da negociacao
coletiva” (RUDIGER, 2003, p. 76), que leva a tornar-se um instrumento de adaptacéo

pragmatica do mercado.

Assim, incumbe a classe trabalhadora, aos estudiosos e aos operadores do direito
impor & autonomia privada coletiva o desenvolvimento do seu fim originario e justificavel,
traduzindo em um equilibrio de condi¢Bes que, possam servir de instrumento de inclusdo, de
combate a exploracdo indiscriminada em prol do capital e que, dentro do contexto global em
que vivemos, contribuam para a integragédo dos trabalhadores, pela viabilizagdo da mobilidade

e prosperidade da médo de obra em um mercado de trabalho supranacional.
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3 GLOBALIZACAO E FLEXIBILIZACAO DAS RELACOES DE TRABALHO

3.1 CONCEITOS E PRINCIPAIS ASPECTOS

O fendmeno da Globalizagdo impds, e ainda impGe, os mais diversos impactos nas
relacbes de trabalho e, portanto, qualquer analise ou estudo das formas de flexibilizacdo de
trabalno ou dos efeitos sobre seus regramentos atuais, passam, necessariamente, pela

identificacdo de tal fendmeno.

Como salienta Amauri Mascaro Nascimento (2005), Globalizacdo ndo é um conceito
juridico, mas politico, econébmico e social com reflexos no ordenamento juridico. Os
conceitos da Globalizacdo podem variar de acordo com o aspecto analisado ou sob a 6tica que
se pretenda identificar, contudo, ndo podem deixar de serem entendidos como conseqiéncia
da ampliacdo do regime capitalista ou como desdobramento dos efeitos da internacionalizacdo
do capital. Em linhas gerais, podemos identificar a globalizagdo como uma revolucdo dos
instrumentos de producdo e das relacdes de producdo que alterou, por conseguinte, todas as
relacdes da sociedade. Revolucdo essa decorrente da crise do sistema capitalista enfrentada a

partir dos anos 70.

A origem desse processo remonta tempos anteriores. A trajetéria que levou ao curto-
circuito global da economia comecou depois da Segunda Grande Guerra, quando a Europa
teve que se reerguer diante de sua destruicdo. Em 1948, os EUA e a Europa Ocidental
celebraram o Acordo Geral de Tarifas e Comércio (GATT), pelo qual os paises participantes
pela primeira vez estabeleceram um regime comum e internacional de comércio. (MARTIN;

SCHUMANN, 1999).
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Os principios econémicos idealizados pelo economista inglés John Maynard Keynes e
adotados pelos paises industrializados até a crise do petréleo ocorrida nos anos 70 passavam a
perder espaco para novos dogmas de politica econdmica que faziam surgir o chamado
neoliberalismo, impondo que, a partir de entdo, o Estado passaria a limitar-se a fazer o papel
de preservador da ordem politica e econdmica, sob a tese de que quanto mais livres as
empresas privadas em seus investimentos e atividades, maior o crescimento e prosperidade

para todos.

Importante recordar que, apds a Segunda Guerra Mundial, o capitalismo cresceu e se
desenvolveu por quase trinta anos. Foram os chamados *“anos dourados do capitalismo”.
(HOBSBAWN, 1995). Mas o modelo de producédo responsavel pela consolidacdo do regime
capitalista entrou em crise, 0 que fez surgir o processo de globalizacdo, defensor do livre
comércio e que impunha o modelo neoliberal aos Estados que deixavam de ser o investidor

financeiro central das economias nacionais.

Ainda que tratemos especificamente do processo de globalizagdo, ndo podemos deixar
de destacar a analise dada pelo soci6logo Domenico Di Masi, Este, em sua obra “O futuro do
trabalho” expds diversas dimensdes da globalizacdo constatadas ao longo da histéria, depois
de demonstrar que a globalizacdo de que se fala hoje representa apenas, o éxito mais
elaborado de uma tendéncia humana de explorar e, depois, colonizar todo o territério que

ainda existe, até fazer dele um anico local sob controle:

Globalizagédo como descoberta do planeta e do universo para conhecé-lo, de Ulisses a
Magalhdes, de Colombo a Gagarin, de Armstrong as recentes sondas marcianas; globalizacdo
como troca de mercadorias, dos mercadores da mesopotamia, dos gregos, dos venezianos, dos

traficantes de escravos, da troca de informacGes cientificas entre os laboratdrios de todo o
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mundo, da aquisicdo dos jogadores de futebol; globalizacdo como colonizacdo, militarizada,
de conquista de territérios, do Império de Ciro Il, da armada espanhola de Carlos V, da
colonizagdo da América Latina; globalizagdo como invasdo de mercados por produtos
estrangeiros, os petroleiros arabes, os estilistas italianos; globalizacdo financeira, de capitais
volateis, do cassino global das apostas econdmicas; globalizacdo das estruturas produtivas,
das privatizacOes, das multinacionais que se instalam em toda a parte onde possa haver lucros
e que fazem desaparecer espacos territoriais nacionais; globalizacdo das idéias, religiosas,
politicas, culturais da violéncia difundida pelos modernos meios de comunicacdo dos
telejornais; globalizacdo dos organismos internacionais que fixam diretrizes econémicas e
comerciais, para regular super-partes as politicas de cada pais; globalizacdo monopolistica de

cartéis; globalizacdo das comunicacgdes. (MASI, 1999).

A Globalizacdo atual passou a evidenciar alguns parametros. Desregulamentacéo,
liberalizac&o e privatizagdo. Esses conceitos passaram a constituir instrumentos estratégicos
da politica econémica da Europa e dos Estados Unidos; programa neoliberal alcado a
condigédo de ideologia de Estado. A lei da oferta e da procura, como o melhor de todos os
principios reguladores para o mercado dessas grandes poténcias. Assim, a ampliacdo do
comércio livre tornou-se fim em si mesmo, sem questionamento. O lema foi abandonar a
produgdo em massa, com consequente diminuicdo do emprego e voltar-se para a producdo em
setores high tech e para o desenvolvimento de servigos, achando que tal evolucdo devia
recuperar as perdas sofridas pela concorréncia internacional e pela automagéo. (MARTIN;
SCHUMANN, 1999). Como salienta Remigio Todeschini (2001, p. 208) “A globalizacdo é
um grande shopping center mundial onde o capital mundial concentra a riqueza e temos um

poder de concentragdo de recursos jamais visto na humanidade”.
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No entanto, ndo podemos deixar de destacar o enfraquecimento do Estado Nacional
como um dos efeitos significativos desse processo de Globalizagdo, visto que ele passa a

figurar como mero espectador de uma comunidade mundial econémica.

A soberania, que pressupde a superioridade de forca do Estado, e ainda é conservada
no interior dos Estados-nacdo, no plano externo, desaparece. (FERREIRA FILHO, 1988). O
Estado, como organizagédo soberana e autbnoma, nédo traduz mais a realidade do mundo, em
franco processo de globalizacdo, onde prevalece a irreversivel interdependéncia econémica,
comercial, de seguranca e social entre as nacdes. (BRANDAO, 1988). Dessa forma, os
Estados-nacdo sédo compelidos a se unirem na formacdo de uma forma de federalismo que
combina elementos da Confederacdo com outros do Estado Federal e que passou a se

denominar Comunidade. (FERREIRA FILHO, 1988).

Surgem, dessa necessidade, as estratégias de integracdo regional, orquestradas
principalmente pelas transnacionais, tidas como novos subsistemas do capitalismo mundial.
Integracdo articulada por governos e empresas, setores privados, publicos, de acordo com as
potencialidades dos mercados, dos fatores da producéo ou das forgas produtivas. Com o fim
da guerra fria, o bloco soviético ficou desagregado e progressivamente integrou-se ao sistema
capitalista mundial. Nessa mesma toada, a China, o Vietnd e Cuba ativam empreendimentos
capitalistas, ainda que mantendo o regime politico nacional sob o signo do socialismo. Aos
poucos, em diferentes regides do mundo, desenvolvem-se estratégias de integracdo. Nesse
sentido podemos citar como exemplos de blocos regionais ou comunidades: Comunidade
Econbémica Européia (CEE), atual Unido Européia (UE), Associacdo de Livre Comércio da
América do Norte (NAFTA), Mercado Comum do Sul (MERCOSUL), Comunidade de

Estados Independentes (CEI), Circulo do Pacifico.
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Ao0s poucos, os estados nacionais, tradicionais atores das relagdes internacionais, sao
levados a organizar-se em torno de uma comunidade regional. Isso esta acontecendo na
Europa, Américas, Russia e Pacifico. Sdo varias as constelagdes de paises, nas quais o Estado-
nacdao aparece subordinado. Podem ser germes de nova cartografia geopolitica, na qual
tendem a sobressair os Estados Unidos da América do Norte, Alemanha e o Japdo, além da
Russia e da China. Mas também é possivel constatar que todos esses paises podem estar sendo
influenciados, ou determinados, pelos movimentos do capitalismo global, que impdem
exigéncias da reproducdo ampliada do capital, processos de concentracdo e centralizacdo
envolvendo empresas, corporacfes e conglomerados que ultrapassam fronteiras culturas e
civilizagOes; fazem surgir uma nova dimensdo do trabalho, compreendendo procedimentos
produtivos, disponibilidades de forca de trabalho e custos relativos dessa forca. (IANNI,

1996).

Visto em perspectiva ampla, o desenvolvimento desse capitalismo globalizado tem
imposto a transformacdo das condi¢cBes sociais e técnicas das atividades econdmicas,
modificando ou, ao menos, influenciando, de forma significativa, as maneiras de organizacao

do trabalho em todos os setores do sistema econdomico mundial. (IANNI, 1996).

Como anteriormente salientado, ndo se pode conceber qualquer hipdtese de
flexibilizacdo nas relacGes de trabalho sem ter a influéncia e a destinacdo para adequacao ao
processo de globalizacdo. Conforme a globalizagdo avanga, ela provoca ampla transformacéo
na esfera do trabalho, pois, transformando as condic¢Ges sociais e técnicas das atividades
econdmicas, alteram-se radicalmente as formas produtivas, as maneiras de organiza¢des dos
processos produtivos, as condi¢Oes técnicas, juridico-politicas e sociais de producdo. (IANNI,

1996).
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O que se verifica é um retrocesso na qualidade de vida, uma pior distribui¢do de renda
e um aumento do nimero de desempregados. (GALVEAS, 1988). Situacdo que 0s atuais
Estados, fragilizados em sua independéncia e provedores do que se habituou a chamar de
minimo publico, ndo conseguem solucionar, ainda que deles se exijam programas sociais de
base ampla — assisténcia social, seguro desemprego, educacgdo publica, pensbes para idosos,
seguro saude e outros. (OHMAE, 1996). Esse novo cenario que se apresenta no mundo
globalizado exige, portanto, a mobilizacdo da sociedade civil e, principalmente, da classe

trabalhadora para que ainda possa existir a possibilidade de preservacao da dignidade humana.

3.2 GLOBALIZACAO FINANCEIRA

A universalizacao do capitalismo também levou a expansdo e concentracdo da riqueza
financeira mundial, com o crescimento do mercado especulativo que propicia lucros

desmedidos a partir de investimentos que nada produzem a sociedade.

Do ponto de vista financeiro, a globalizacédo esta definida pela espetacular expansédo
dos fluxos financeiros internacionais. (LACERDA, 2002). Conforme salienta Maria da

Conceicao Tavares:

A globalizacdo financeira ndo é um fato natural, provocado pelo mercado, mas foi o
resultado deliberado de politicas financeiras da poténcia hegemonica. Os mercados
de cambio, as bolsas de valores, os mercados financeiros e, finalmente, os mercados
de divida, ndo se tornaram interdependentes e globais apenas pela natureza
expansiva que é inerente ao capitalismo internacional, desde sua origem. S&o o fruto
de uma politica defensiva e ofensiva da poténcia dominante em suas relaces com o
resto do mundo. (CHESNAIS, 1998, p. 5-6).
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A desregulamentacdo financeira observada na maioria dos paises, 0 avanco da
internacionalizacdo da produgéo de servigos financeiros e a liberalizagdo cambial facilitaram a

expansdo das relagOes financeiras internacionais. (LACERDA, 2002).

A especulacdo do capital consiste em uma operagdo que nada cria, que ndo produz
algo novo, que tem por Unico objetivo a producdo de um lucro financeiro, o dinheiro pelo
dinheiro e, portanto, algo que ndo valoriza o trabalho, pelo contrario. Com o crescimento do
mercado especulativo e 0 aumento dos interesses de grandes investidores, torna-se politico o
desinteresse em tributar as altas rendas e até mesmo essas operagdes. E, novamente, a carga
de tributos recai sobre o trabalho ou sobre o trabalhador assalariado que, no mundo

globalizado, tem cada vez mais reduzido o seu salério e a possibilidade de crescimento.

Os maiores lucros nesse mercado financeiro do mundo globalizado acabam nem sendo
as proprias instituicdes bancarias, posto que estas tém que garantir a criacdo de créditos, mas
outras instituicbes privadas que se preocupam, exclusivamente, com a liquidez dos

rendimentos. Nesse sentido, restou esclarecido por Frangois Chesnais (1998):

Atualmente, as instituicdes privadas mais poderosas do mercado financeiro
mundializado sdo as instituicdes financeiras ndo-bancarias. Este termo designa as
instituicbes que ndo tém a responsabilidade de criagdo de créditos e podem se
especializar exclusivamente na frutificagho da liquidez que recolheram e
concentraram em suas maos. Sdo as companhias de seguros, cada vez mais
engajadas no seguro de vida e outros produtos da poupanca, os fundos de
previdéncia privada por capitalizagdo (os fundos de pensdo) e os fundos mdtuos de
investimento.

Segundo o relatério da OCDE

Devido a crescente mobilidade internacional dos investimentos em capital fixo e dos
investimentos financeiros, pode-se julgar necessario reduzir os impostos que
incidem sobre rendimentos do capital. Assim, a maior parte da carga tributaria
recaird sobre o trabalho que é o fator menos movel. (CHESNAIS, 1998).
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No entanto, existe um limite para 0 montante da carga tributaria. Se os governos, néo
obstante as politicas de austeridade, pretendem continuar a financiar as despesas publicas que
sdo superiores as receitas, devido a prépria reducdo da base tributaria, esses governos terdo de
tomar dinheiro emprestado. E vdo emprestar dos mesmos que eles ndo querem mais tributar.

(CHESNAIS, 1998).

Nosso estudo, porém, ndo objetiva discorrer a respeito das tributacGes sobre as
operagdes financeiras, ou mesmo lamentar que o trabalho e o trabalhador continuem sendo
alvo maior das tributacbes em detrimento de salarios cada vez menores e do alto indice de
desemprego. O que é importante observar, neste momento, € que a globalizagdo financeira
também depde contra o trabalho e a sua regulamentacdo, estimulando a precarizagdo das
relagcbes estabelecidas, a informalidade e enfraquecendo cada vez mais as entidades

representativas que perdem o poder de barganha pela necessidade da garantia do emprego.

A globalizacdo econémica fragilizou a soberania dos Estados, pois enfraqueceu a
gestdo da macroeconomia que passou a obedecer as diretrizes do mercado financeiro, ditadas
pelas transnacionais. (SANTOS, 2003). O que se verifica, portanto, é que sdo significativos 0s
efeitos da globalizacdo da economia, ndo apenas nas questdes financeiras e mercadoldgicas,
mas também no ambito politico e, principalmente, no aspecto social, posto que impde a
sociedade e mais especificamente aos trabalhadores o 6nus de arcar direta ou indiretamente

com as exigéncias impostas pelos detentores do capital.
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3.3 GLOBALIZACAO E EMPREGO

O processo de globalizacdo impde sérias repercussdes ao mercado de trabalho e as
relacBes empregaticias, visto que torna devida a adequacéo aos interesses econémicos e, dessa
forma, apresenta novas frentes de trabalho com a absorcdo de mao de obra para outra
diversidade de atividades, além de fazer surgir a precarizacdo das condicBes vivenciadas,
sobretudo nos paises periféricos, empurrando para a informalidade milhares de trabalhadores,

0s quais deixam de ter a guarida do Estado.

A auséncia de barreiras entre os Estados, que cada vez mais sucumbem diante dos
interesses econdmicos, autoriza as transnacionais a deslocarem partes de sua producao para 0s
locais onde a mao de obra é significativamente mais barata e, a0 mesmo tempo, hd um
contingente significativo de trabalhadores a espera de uma oportunidade. E € exatamente este
paradoxo entre o temor pela auséncia de emprego e a oferta que se apresenta de forma
conveniente ao capital é que faz com que a submissdo aos interesses econdmicos torne-se
absoluta e o trabalhador tenha a sua forca coletiva e reivindicadora cada vez mais

enfraquecida.

E os interesses econdmicos aparecem em todas as vertentes. Ndo podemos deixar de
mencionar que o proprio Judiciario brasileiro ja foi alvo de denlncias que davam conta da
nomeacao de juizes para atender aos interesses do capital. Na CPI do Judiciario, realizada no
ano 2000, o entdo secretario do governo federal, Eduardo Jorge, para justificar os telefonemas
recebidos do Juiz Nicolau dos Santos Neto, investigado pelo superfaturamento das obras do
Tribunal Regional do Trabalho de Sdo Paulo, declinou que os contatos estabelecidos nédo
guardavam relacdo com as obras do TRT, mas tinham como objetivo a nomeacédo de Juizes

que fossem favoraveis ao Plano Real. Assertiva que demonstrou uma verdadeira sobreposicédo
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dos interesses econdmicos sobre o poder Judiciario. Ao abordar tal questao, o Jornal do Brasil

de 22.07.2000 (p. 1-3), veiculou a seguinte noticia:
Entre fevereiro de 1992 e maio de 1994, quando o Palacio do Planalto foi ocupado
por Fernando Collor e Itamar Franco, o juiz Nicolau dos Santos Neto ligou 19 vezes
para falar com o secretario-geral da Presidéncia da Republica. As ligacGes
coincidem com o inicio da obra do TRT de S&o Paulo. Os telefonemas continuaram
durante o periodo em que a secretaria foi ocupada por Eduardo Jorge. A justificativa
era a de que acertavam a nomeacdo de juizes favoraveis ao Real, mas a CPI do

Judiciério listou 36 telefonemas do juiz para Eduardo Jorge depois que este deixara
0 poder, mas ndo necessariamente a influéncia..

Por 6bvio, posteriormente, o ilustre ex-secretario do governo foi convocado a dar

explicacOes sobre suas assertivas.

E essa globalizagdo econdmica imp0de a flexibilizacdo das relagdes de trabalho, com
uma reducdo da importancia do papel do Estado frente ao poder econdmico, afetando as
politicas sociais que dariam suporte aos trabalhadores. Pois, mesmo diante da possibilidade
de mobilizac&o do trabalho, as diferencas econdmicas entre os diferentes Estados ndo tende a
diminuir, mas se manter, mesmo com a evolu¢do do capitalismo e as discrepancias no

desenvolvimento econdmico.

Nesse sentido e para melhor esclarecer a situacdo global do trabalho € que se torna
necessario passar pela histéria do desenvolvimento do trabalho, com enfoque no mercado de
trabalho, 0 que passamos a fazer, de forma fundamentada, principalmente, nos relevantes

estudos do economista Marcio Pochmann®.

A capacidade de absorver uma maior ou menor quantidade de trabalhadores néo

depende exclusivamente do grau de expansdo de cada pais, mas do padrdo de

# Mércio Pochmann em suas publicacdes: “O emprego na Globalizac&o” e “O trabalho sob fogo cruzado” enfoca
de maneira precisa o0s problemas das relacGes de trabalho frente ao mundo globalizado.
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desenvolvimento nacional e sua forma de insercdo na economia mundial. (POCHMANN,

2001).

E para que se entenda melhor os critérios adotados para identificar uma diviséo
internacional do trabalho, adota-se como referencial o fato de que a economia mundial
encontra-se estruturada nas relagdes centro e periferia, sendo certo que, mais recentemente,
foi introduzido o conceito de semi-periferia para distinguir experiéncias como a dos paises
socialistas que, em determinada época da historia, ndo apresentavam uma dependéncia
econdmica dos centros capitalistas, ou ainda, um pequeno bloco de paises que, embora
dependentes economicamente e tecnologicamente, conseguiram internalizar algum grau de

industrializagdo. (POCHMANN, 2001).

A primeira divisdo internacional do trabalho tem como marco o aparecimento da
grande industria. Com a Primeira Revolucdo Industrial a Inglaterra assume isoladamente o
grande centro do capitalismo, sendo além do nucleo financeiro internacional, a principal
nacdo a investir no exterior. Ela passou a ser a grande nacdo dependente da importacdo de
alimentos e matérias primas, financiados pela exportacdo dos manufaturados. A dicotomia
entre os produtos manufaturados do centro e os produtos primarios da periferia demarcou a

Primeira Diviséo Internacional do Trabalho. (POCHMANN, 2001).

Durante o século XIX, alguns poucos paises, seguindo o0 modelo inglés, internalizaram
0 modelo de producdo e consumo. Nesse aspecto podem ser destacados a Alemanha, Estados
Unidos, Franca Japdo e Russia. Nesse periodo, praticamente 75% da producdo primaria estava
relacionada as economias periféricas. Sendo certo que os paises da periferia construiam uma
forte dependéncia da monocultura agricola.O Brasil, por exemplo, tinha 80% da sua

exportacdo concentrada na producdo de café e borracha. Ndo ha duvidas de que essa
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dependéncia dos paises periféricos em relacdo a industrializagdo emanada dos paises do
centro capitalista contribuiu, desde entdo, para a forte acumulacédo e centralizacdo do capital.

(POCHMANN, 2001).

Referida Divisdo pode ser considerada até o periodo das grandes guerras mundiais,
inicio do século XX, sendo que, a partir dai, varios fatores, dentre os quais a necessidade de
reconstrucédo e de financiamento do velho mundo, além do Japdo, firmaram os Estados Unidos

como a nagao hegemonica do centro capitalista.

A segunda divisdo internacional do trabalho é marcada, dentre outras coisas, pelo
surgimento dos paises semi-periféricos, ja identificados acima. O periodo também foi
marcado pelo acirramento da guerra-fria, pelo Plano Marshall que objetivava financiar a
reconstrucdo da Europa e do Japdo e da atuacdo das agéncias multilaterais reguladoras das
relagdes internacionais, como a ONU, BIRD, FMI, GATT. Nesse periodo, o Brasil inicia a
implantacdo de sistemas industriais, com a implantacdo de empresas multinacionais e a
absorcdo de produtos pelo mercado interno. E a inclusdo desses paises semi-periféricos fez-se
importante para deslocar plantas industriais para outros mercados. Nesses centros foram
adotados os conceitos de fordismo periférico, sociedade salarial incompleta e periferizacdo do

setor industrial. (POCHMANN, 2001).

No final do periodo, paises como o Brasil e Argentina passaram a ser classificados
como semi-periféricos, posto que pouco mais de cinquenta por cento da importacdo era
constituida de produtos manufaturados, o que revelava o crescimento da industrializacdo e a
alteragdo no perfil econdmico. Esse segundo periodo acusa até o final do século XX e termina

por fatores politicos como a abertura da URSS, a queda do muro de Berlim e, principalmente,
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pela Revolucdo Tecnolodgica que exerceu influéncia no desenvolvimento econdmico e, por

conseguinte, no mercado de trabalho. (POCHMANN, 2001).

A terceira divisdo internacional do trabalho é marcada por um periodo em que a
valorizacdo do capital financeiro sobrepde-se a producdo industrial, o que torna evidente o
acumulo de riquezas que continua centralizado. Com a crescente internacionalizacdo do
capital, um mesmo grupo econémico atua em diversas nagdes simultaneamente, indicando
que o comércio internacional tende a se firmar muito mais entre empresas do que entre

nagdes. (POCHMANN, 2001).

As chamadas empresas multinacionais transformaram-se em transnacionais, com
capacidade de considerar 0 mundo inteiro como espaco relevante para suas decisdes de
investimento e producdo, provocando, por consequéncia, a reorganizacdo do processo
produtivo em grandes extensdes territoriais, sobrepondo-se, inclusive, a jurisdi¢cdes nacionais.
(POCHMANN, 2001). E essa reorganizagdo do processo produtivo, imposta pelas
transnacionais, € marcada por constantes transferéncias de atividades, em funcdo do custo e da
disponibilidade da médo-de-obra, do ambiente politico e sindical, de sua estratégia de presenca
sobre tal e qual mercado, o que representa grande problema para os trabalhadores e para as

organizagdes sindicais. (BELTRAN, 1998).

Alem disso, os paises periféricos e semi-periféricos, no intuito de atrair as empresas
transnacionais, aceitam, em grande parte das vezes, o programa de agéncias multilaterais
como o FMI e o BIRD, o que termina por provocar a diminui¢do do custo trabalho e a
desregulamentagdo do mercado de trabalho. Ao mesmo tempo em que a nova divisdo
internacional do trabalho imp&e limites a dindmica dos bons empregos aos paises pobres,

ocorre, paralelamente, a elevacdo no grau de desigualdade na distribuicdo da renda entre as



46

populacbes dos distintos grupos de paises. O Brasil sofreu um grande impacto no
desenvolvimento econémico com a crise vivenciada nos anos 80, sendo certo que até entdo
era um dos paises capitalistas que tinha atingido um maior grau de desenvolvimento. E essa
estagnacdo ou retrocesso ocorrido na década de 80 teve influéncia significativa no mercado de
trabalho. Entre 1990 e 1998, os postos de trabalho qualificados foram reduzidos em 12,3% no
Brasil, enquanto as ocupagfes ndo qualificadas cresceram 14,2% segundo informacfes do

Ministério do Trabalho. (POCHMANN, 2001).

Os empregos qualificados foram reduzidos, em parte, pela ampliacdo das importacdes,
pelas auséncias de novos investimentos e pela reformulacdo do setor publico, além das baixas
taxas de expansdo do produto. Na opinido de Marcio Pochmann (2001) “O Brasil precisa
rever urgentemente sua estratégia de integracdo passiva e subordinada a economia mundial,
sob pena de continuar regredindo ainda mais nas posicGes anteriormente conquistadas pelo

trabalho”.

A terceira revolucdo industrial e tecnoldgica esta ainda em sua fase de maturacao e
encontra-se incompleta no que tange as transformacdes de suas bases energéticas e de
transportes. Ela se mostra menos abrangente que as revolugdes industriais anteriores, embora
seus efeitos ja sejam amplos para todos os setores da atividade econdmica, inclusive o de
servigos. O progresso técnico ndo alcanca somente os novos campos de atividade econdmica
como a biotecnologia, a informatica e a automagdo industrial, mas tem-se difundido
amplamente, com investimentos racionalizadores na produgéo e no emprego em setores mais

tradicionais. (POCHMANN, 2000).

O setor primario da economia deixou de ter participacdo ocupacional significativa. A

indUstria, além de seguir reduzindo sua participacéo relativa no emprego total, tem registrado,



47

em varios paises, a diminuicéo absoluta do contingente de trabalhadores empregados. O setor
de servigos, apesar de ampliar sua participagdo na estrutura ocupacional, mostra-se incapaz de
ampliar os postos de trabalho proporcionalmente as quedas nos outros setores devido aos
efeitos racionalizadores das novas tecnologias, que também passam a atingi-lo fortemente.

(POCHMANN, 2000).

De outro lado, os empregos, que permanecem ou sao criados, também acabam
afetados com a incessante busca por maior produtividade e competitividade e mais qualidade
dos produtos. Em outras palavras, a necessidade de progressivos ganhos de produtividade
imposta pela concorréncia desregulada leva a novos e frequentes programas de qualidade
total, reengenharia e downsizing. O dumping social, identificado como violagcdo aos direitos
sociais, notadamente pelo pagamento de salarios baixissimos por parte de algumas empresas
que buscam os Estados que propiciem a adocdo dessas politicas salariais, serve, portanto,
como arma de redugdo de custos e consequente aumento da competitividade no mercado
integrado, passa a ser uma realidade inevitavelmente enfrentada pelos trabalhadores.

(BELTRAN, 1998).

O declinio do trabalho na producéo e expansdo da participacao relativa das ocupacgdes
no setor de servigos segue, com maior intensidade, uma tendéncia iniciada com a segunda
revolucdo industrial e tecnoldgica. No entanto, sob a forma de modernizacdo conservadora,
sdo ainda mais intensas as modificacdes na natureza no significado e no contetdo do trabalho,

além das alteracdes nas relagdes de trabalho. (POCHMANN, 2000).

N&o h& ddvidas, portanto, que existe uma nova leitura no mundo do trabalho, no
mercado de trabalho e no estere6tipo do trabalhador. Esse trabalhador é compelido a

reciclagem permanente, j& que o seu trabalho exige flexibilidade intelectual ao enfrentar as
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novas tecnologias. (PEREIRA, 2004). Outra conseqiiéncia é que esse novo trabalhador esta
sujeito a constante e forcado processo de “reciclagem”, a falta de identidade ou vinculagéo
com determinado segmento ou categoria, ja que a flutuacdo no mercado de trabalho é
constante, o que leva também ao enfraquecimento da representacdo sindical e do interesse
individual em filiar-se a sindicatos. O enfraquecimento da representatividade sindical ou da
simples unido articulada dos trabalhadores, também consequéncia desse contexto globalizado,
é, sem davida, uma das marcas que identificam o atual mercado de trabalho, totalmente

adstrito a forca e aos indicadores do capital internacional que ditam as regras do mercado.

Destaca-se, portanto, o enfraquecimento da soberania dos Estados que perdem o poder
de gerir a sua macroeconomia que fica submetida aos interesses das grandes corporagoes
transnacionais, aliada a um enfraquecimento da representatividade dos trabalhadores, néo
apenas pela mobilidade dessas transnacionais, mas também pela formas precéarias de
contratagdo e subcontratacdo que retiram das entidades representativas a identificacdo

necessaria, cedendo espaco, mais uma vez, aos interesses do capital.

Ao abordar a questdo da influéncia da globalizacdo no mercado de trabalho, com as
consequentes alteracfes nos paradigmas apresentados, ndo podemos deixar de nos reportar ao
trabalho realizado nesse sentido, em nivel europeu, pela comissdo chamada Grupo de Madri e
coordenado por Albert Supiot. Pelo referido trabalho, traga-se um perfil das relagoes
estabelecidas a partir da interacdo entre a economia e os direitos sociais, apontando a crise do
modelo classico da regulacdo socioecondmica, com a desintegracdo desse modelo pela
supremacia das transnacionais que obrigam os Estados a controlar seus orgamentos, com

vistas a concorréncia, relativizando, inclusive, a soberania dos Estados. (BELTRAN, 2006).
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O estudo aponta que o presente momento evidencia a desintegragdo do modelo
tradicional da relacdo de trabalho que era sustentado pelas vertentes: empresa, sindicato e
Estado. O atual momento aponta como caracteristicas principais do modelo socioecondémico,
as seguintes: a) producdo interna mais seletiva; b) relacdo de trabalho flexivel; ¢) mulheres
inseridas em massa no mercado de trabalho; d) contratos de trabalho mais aleatérios, que ndo
mais se definem ao posto de trabalho; €) pelo indice de desempregos, os sindicatos passam a
se preocupar mais com 0s empregos, as empresas e as igualdades de oportunidades; f) a
soberania dos Estados é relativizada, frente ao aparecimento de movimentos regionalistas e 0

espaco europeu. (BELTRAN, 2006).

E certo, assim, que a realidade ou o enfoque da relacio economia trabalho mudou
significativamente, impondo a desregulamentacdo em favor do capital. Fica entdo lancado
como novo desafio para o século XXI, inventar e difundir uma nova organizacdo dos
trabalhadores, capaz de elevar a qualidade de vida e do trabalho, fazendo alavanca sobre a

forca silenciosa do desejo de felicidade. (MASI, 1999).

3.4 FLEXIBILIZACAO DAS RELACOES DE TRABALHO

A flexibilizacdo, que também pode ser intitulada como “adaptacdo” ou
“desregulacdo”, surge da necessidade das empresas adequarem-se a métodos eficientes de
competicdo econbémica num cendrio de livre fluxo dos mercados, aliados a uma profunda
mudanca na organizacdo da producdo e necessidade de combate ao desemprego. Nascida no
contexto do Direito Econémico, a tese da flexibilizacdo ganha aplicacdo em qualquer ramo da

ordem juridica. E no contexto atual da economia traz a necessidade de reformulacdo ou
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retipificacdo dos contratos de trabalho, sem prejuizo de garantias de direitos fundamentais,

indispensaveis, nessa batalha pela prosperidade econdmica.

A flexibilizacdo também surge com a alteracdo da postura politica do Estado que passa
de intervencionista para neoliberal, voltado as necessidades do mercado. Estado neoliberal
concentrado no principio da livre iniciativa, ndo apenas na esfera econdmica, onde deixa o
papel de agente regulador e normativo da atividade econdmica, pela globalizacdo da
economia que passa a ser transnacional, mas também em todos os setores da vida cultural,
onde a acdo estatal se desenvolve apenas no sentido de complementaridade, jamais investido
de autonomia. (REALE, 1988). Em que pese seja taxada como moderna, a flexibilizagdo é um
fendbmeno da pds-modernidade, isto é, caracteristica da sociedade pos-moderna onde 0s
valores universais que legitimavam os ideais de justica social e solidariedade sdo substituidos
pela supremacia agressiva do individualismo utilitarista centrado na forga do mercado que
impde suas regras acima do Estado-nacdo. (ANDRADE, 2005). Dorothee Sussane Riidiger
elenca como principais tracos da flexibilizagdo: a) inserida no contexto da globalizacéo e da
descentralizacdo produtiva; b) contribui para a desintegracdo do corpo social; ¢) deslegitima o
principio protetor; d) sugere o consenso como procedimento e ndo como fim; €) age em nome

da pragmatica. (RUDIGER, 2004).

O direito do trabalho insere-se no contexto da globalizagdo, e a diversidade das
condigdes de trabalho, nos diversos Estados, acaba sendo um aliado do Capital, pois diante da
pluralidade de ordenamentos e formas de trabalho a economia global pode optar pela qual
entender adequada as suas necessidades, sobretudo em razdo da organizacdo em rede da

producéo. (RUDIGER, 2004).



51

Dentro das proprias organizagdes empresariais verifica-se um verdadeiro apartheid
social, posto que trabalhadores, dentro do mesmo estabelecimento, investidos no mesmo
objetivo produtivo, estdo vinculados a empregadores diferentes e, portanto, a condicoes
diferentes, com garantias e beneficios diversos. A sub-contratagdo por empresas terceirizadas
ou mao de obra temporéria impdem uma segregacao natural, visto que esses trabalhadores, em
regra, ndo gozam dos mesmos beneficios, nem tampouco tém 0s mesmos vencimentos
daqueles, empregados da tomadora que, muitas vezes, estdo investidos em atividades
analogas. Ademais, estdo sujeitos a uma constante mobilidade de trabalho, com a frequente
necessidade de adaptacdo, sempre sob a constante ameacga do desemprego. Essa situacdo de
fragilidade do trabalhador também torna enfraquecida a sua representatividade, pois ha a
desintegracdo do corpo social, uma vez que dentro dessa visdo de segregacdo surge uma
ruptura entre a propria classe trabalhadora, que deixa de ser coesa e organizada, submetida

aos interesses econdmicos que se organizam em redes mundiais. (RUDIGER, 2004).

O principio protetor é colocado em xeque, assim como todas as conquistas de décadas
de lutas. H& uma inversdo de valores, pois passa a vigorar a idéia de que tais conquistas
significam riscos ao trabalhador. As regras da condicdo mais favoravel, da norma mais
benéfica ou do in dadbio pré-operario, sdo abandonadas com o discurso de que a
produtividade e o lucro interessam ao trabalhador, constantemente ameacado pelo fantasma

do desemprego. (RUDIGER, 2004).

O contrato coletivo, que poderia significar a emancipacdo dos trabalhadores pela
negociacdo coletiva, é pervertido em instrumento de decomposicdo do direito do trabalho,
servindo para fomentar os interesses do capital. A auséncia de coeséo da classe trabalhadora,

o fantasma do desemprego e a féacil mobilidade das empresas levam as entidades
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representativas a pactuar acordos que flexibilizam os direitos conquistados ao longo de

décadas. (RUDIGER, 2004).

Nesse sentido é que se diz que muitas vezes as negociagdes coletivas sdo feitas in
pejus ao trabalhador, tornando afastada a caracterizacdo de instrumento de busca de novas
conquistas, fragilizando essa verdadeira e nobre fonte do direito do trabalho. As negociagdes
coletivas, em alguns momentos, tornam-se meros procedimentos e sdo formalizadas a
despeito de qualquer debate, atendendo os anseios dos interesses econdémicos e, como cedico,
servindo de instrumento de flexibilizacdo dos direitos e garantias dos trabalhadores. Acabam
atuando em nome do pragmatismo quando langam como finalidade o crescimento econdmico

e a competitividade da empresa, fazendo do direito do trabalho, protetor do capital.

A transferéncia da fonte do direito do trabalho para o contrato coletivo e, quica,
individual constitui uma volta ao passado, no qual o direito civil, com seu dogma de igualdade
formal entre as partes e da autonomia da vontade, regula as relacdes de trabalho. (RUDIGER,

2004).

Mas ainda que seja necessario enfrentar a realidade da globalizacdo, das
transnacionais, do capital globalizado que vive as expensas da especulacdo, faz-se importante
ratificar a condicdo dos trabalhadores de parte legitima e interessada na negociacdo coletiva
que, a despeito de todas as circunstancias mencionadas, ainda € um instrumento eficaz para

fazer valer seus direitos.
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3.5 Novos HORIZONTES DO EMPREGO

O fenémeno da globalizacéo repercutiu e repercute ndo apenas na realidade econémica
vivenciada, mas notadamente nas relacdes estabelecidas entre capital e trabalho, sendo certo
que a Justica Social buscada pelo direito do trabalho, muitas vezes, fica a margem da situacéo
concreta, ndo tendo a aplicabilidade desejada. A despeito da critica declinada no topico
anterior, a necessidade de buscar um efetivo equilibrio nas relacGes que se instalam por forca
dos interesses econdmicos leva-nos a pensar na necessidade de valorizacdo da autonomia
privada coletiva, posto que capaz de originar instrumentos habeis a regular e acompanhar as

constantes mudancas nas relacdes de emprego estabelecidas.

Contudo, nesse aspecto, depara-se com outro entrave, o enfraguecimento da
representacdo dos trabalhadores decorrentes da pulverizacdo de classes e especializacdo dos
sindicatos. O fato é que estdo presenciando muitas dificuldades enfrentadas pelo movimento
sindical internacional, e uma das consequéncias dessa realidade é a precariza¢do do emprego

e as exclusoes social e politica dos trabalhadores. (PEREIRA, 2004).

Mas a realizacdo do Estado do Bem Estar Social pelo trabalho, consagrada pela nossa
Constituicdo Federal em seus artigos 1°, 1V, 3°, 11l e 6° deve ser uma constante, sob pena de
aceite inconteste a uma submissdo ao Imperialismo econémico. O papel do Estado, ainda que
fragilizado pela ordem econémica que o relega a provedor das garantias minimas, deve ser o
de agir, dentro de suas prerrogativas legais, como ente garantidor e formulador de direitos e,
sempre que possivel, intervindo nas relagdes de trabalho, para que as desigualdades ndo
gerem outras desigualdades, para que ndo se obstrua a realizacdo da justica pela via
democratica de direito. A precarizacdo das relacGes de trabalho, portanto, ainda que provoque

aumento de lucros ao empresario, provoca uma instabilidade social da qual o empresario é a
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primeira vitima; a segunda, toda a sociedade e, de forma mais abrangente e complementar,
todo o globo. (MAIOR, 2000). Consolida-se um novo paradigma para os trabalhadores, que é
a sua integracdo a producdo flexivel: polivalente, altamente qualificado, com um grau mais
alto de responsabilidade e autonomia, recompensado em seu trabalho porque é estimulado
pela propria reestruturacdo produtiva para desenvolver sua imaginagdo criativa. (PEREIRA,

2004).

O paradoxo entre esta necessaria integracdo e o enfraquecimento da representacdo
levam a caracterizagdo de um trabalhador extremamente individualista, nas palavras de
Josecleto Pereira (2004, p. 43) comeca a sentir-se “um verdadeiro proprietario, comerciante,
de trabalho”. E, portanto, problematico que o trabalho possa sustentar a cidadania no atual

estagio da globalizacdo.

Entretanto, diante de todo esse processo de flexibilizacdo, desregulamentacéo,
mudanca de valores e fragilizacdo dos trabalhadores, ndo podemos deixar de mencionar Jorge
Luiz Souto Maior que firma posicionamento em impor ao Estado a responsabilidade para
assegurar as garantias sociais pela dignidade no trabalho, nesse aspecto declina:

[...] o principio da justica social foi normatizado na Constituicdo Federal (art. 193),
assim como os principios da dignidade da pessoa humana, do valor social do
trabalho e da funcdo social da propriedade. A concretizacdo desses principios
baseia-se na valorizacdo do trabalho e esta se perfaz pela aplicacdo das garantias

sociais contidas no artigo 7° e 8° e das garantias individuais, fixadas no art. 5°, todos
da mesma Constituicdo. (MAIOR, 2000, p. 262).

Assim, embora os diferentes posicionamentos doutrinarios divirjam quanto ao papel
do direito do trabalho, alguns entendem como Unico instrumento capaz de contrapor-se a
ordem econdmica assegurando a Justica Social; outros declinam como instrumento que deve
servir de equilibrio entre o poder econdmico e a garantia dos trabalhadores e, desta forma,

exigir-se uma rapida adaptacdo ou enquadramento a realidade vivenciada. Ninguém diverge
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sobre o fato de que a politica econémica neoliberal impde séria desestabilidade nas relagdes
de trabalho, o que torna necessario a adogdo de solucfes imediatas para que se preservem
garantias minimas aos trabalhadores e, por conseguinte, permita-se fazer frente a nova

revolucao tecnoldgica e organizacional dos meios de producéo.
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4 NEGOCIAgAO COLETIVA COMO INSTRUMENTO DE REGULAMENTACAO
DAS RELACOES DE TRABALHO NO BRASIL E NA ARGENTINA

Podemos dizer que, em sua origem, a negociacdo coletiva € uma instituicdo
multifuncional que cumpre papel decisivo nos processos de producéo, distribuicdo de riqueza
e, também, de concessao e exercicio de poder. Por isso transcende o &mbito das relacdes de
trabalho para converter-se em um componente essencial do Estado social de direito, na

medida em que se torna um instrumento chave na obtengéo de seus fins. (RIOS, 2005).

As negociagdes coletivas também sofrem influéncia do contexto historico e econémico
em que estdo inseridas e, para melhor compreensao dos modelos de negociacdo ja adotados ao
longo da histéria, cumpre observar a divisdo apontada por Alfredo Villavicencio Rios (2005),

que indica trés modelos: a) inicial; b) industrial; ¢) p6s industrial.

O modelo inicial decorre do periodo em que a atuacdo coletiva ndo estava
institucionalizada e a negociacdo decorria da necessidade de sanar conflitos, sendo que 0s
acordos resultantes ndo tinham eficacia juridica. Aos poucos, ingressou-se na etapa do
reconhecimento juridico dos direitos coletivos, com um movimento sindical em processo de
consolidagdo setorial e com as convengdes coletivas convertendo-se em fontes validas de
obrigacdo, mas que ainda assim, podiam ser sobrepostas por acordos individuais. (RIOS,

2005).

No seculo XX surge o modelo denominado industrial que tem o reconhecimento
juridico dos direitos coletivos consagrados pelas constituicdes. Trata-se de uma consagracao
constitucional de natureza promocional em que se garante a atuacdo eficaz dos sujeitos

coletivos, sendo papel do Estado atuar legislativamente, administrativamente e judicialmente
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no fomento e protecdo da negociacdo coletiva. Diante desse modelo, poucos paises adotam
uma pratica abstencionista da lei, ou seja, relegam aos atores sociais a mais ampla liberdade
de negociacdo, sem uma efetiva regulamentacdo legal. Dentre esses paises podemos citar 0
Uruguai, a It&lia e o Reino Unido, sendo que nesse Gltimo construiu-se um modelo dindmico

de negociacdo permanente. (RIOS, 2005).

Dentre os paises que adotam o modelo regulamentado de negociacdo surge uma
corrente européia que fomenta a organizacgdo sindical abrindo espaco a negociagdo coletiva
para tratar amplamente das condi¢bes de trabalho, para também cumprir a funcdo
governamental e organizacional. Assiste-se a producdo de acordos-marco que buscam superar
uma negociagdo empresarial e setorial excludente. Conta-se com uma negociagao setorial que,
combinada com os acordos de empresa, permite uma identificagdo da necessidade das

diferentes unidades produtivas.

Ainda nesse modelo industrial, temos a corrente latino-americana que, com excec¢ao
do Uruguai, adota uma pratica extremamente intervencionista, limitativa em matéria negocial
e que impde, de certa forma, o atrofiamento da autonomia coletiva. Fixam-se os titulares do
direito de negociar e se impdem os limites que se pode negociar. Tanto na Europa como na
América Latina esse modelo industrial de negociacdo, surgido na organizacdo fordista de
producéo, leva a uma uniformizagéo das condi¢Oes de trabalho, notadamente no que se refere
a salarios, duracdo do trabalho e classificacdo profissional. Impde-se o efeito normativo as
normas transacionadas, fazendo prevalecer a vontade coletiva sobre a individual. E, diante das
necessidades de homogenizacdo, amplia-se a eficacia dos convénios coletivos celebrados
pelos sujeitos de maior representacdo a todos os trabalhadores e empresarios ndo filiados. Na

Italia, por exemplo, os préprios empregadores estendem o pactuado com os sindicatos a todos
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os trabalhadores para ter uma maior praticidade no manejo das condicdes de trabalho. (RIOS,

2005).

Com as novas formas de organiza¢do do modo de produgdo, o0 modelo industrial vé-se
afetado e comeca a surgir a necessidade dos convénios coletivos que favorecerem uma
adaptacao flexivel das condicfes de trabalho e das necessidades empresariais. Rompe-se 0
carater progressivo da negociacao coletiva, afasta-se a caracteristica da ultratividade da norma
coletiva e passa a ser permitida a pactuacgdo in pejus e concessiva. Surge, portanto, 0 que se
denomina modelo pés-industrial de negociacao que traz a debilitagdo da norma negociada em
prol de uma maior adaptabilidade as condi¢fes de cada empresa. Os acordos de empresa,
embora ja existissem, ampliam significativamente as suas func¢des. A negociacdo coletiva
passa, portanto, a ser descentralizada a medida que se restringe, cada vez mais, ao ambito
empresarial. Assim, 0s convénios coletivos ganham espago para atuacdo incondicionada,
colocando em risco, inclusive, a observancia dos minimos legais, com efetiva possibilidade de
degradacdo das relagbes de trabalho. Entretanto, a despeito dos fins consignados pela
negociacdo entabulada, o que se detecta é uma tendéncia a revalorizar os aspectos contratuais
que a propria negociagdo coletiva possui e que, em regra, passam desapercebidos quando se

confronta sua identificagdo com as normas legais. (R10OS, 2005).

Contudo, pode-se constatar que, em que pese o fato das negociagdes coletivas nem
sempre atingirem os fins a que se destinam, ainda sdo o instrumento mais adequado para
viabilizar uma tutela efetiva dos interesses dos trabalhadores. E diante da fragilidade do
Estado-nacdo, que acaba submetido aos interesses econémicos transnacionais, cumpre a
sociedade e, notadamente, aos trabalhadores, o papel de defesa dos seus interesses para

assegurar as conquistas de outrora e enveredar novas possibilidades.
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Como salientado, em alguns paises, como o Uruguai, pais integrante do Mercosul, ha
ampla liberdade na negociacéo coletiva, com ampla liberdade nos procedimentos negociais e
intervencdo minima do Estado. Como quando aquela dispde a respeito da necessidade de
registro das convencdes coletivas de trabalho perante o Ministério do Trabalho e Seguridade
Social, referido cenario significa dizer livre utilizagdo da autonomia privada. E certo que, para
que esse abstencionismo estatal surta o efeito desejado, faz-se necessaria uma efetiva
representatividade dos trabalhadores, sob pena das negociagdes servirem apenas aos interesses
do capital. Entretanto, também deve ser considerado que, no contexto atualmente vivenciado,
apenas a unido da classe trabalhadora podera fazer frente aos interesses econémicos que

objetivam a flexibilizagdo, desregulamentacéo e precarizacdo das relacGes de trabalho.

O acordo realizado entre os sindicatos dos metaldrgicos do Brasil e da Argentina com
a Volkswagen serviu para atestar a possibilidade e a viabilidade da pactuagdo de negociagéo
coletiva, sem a intervencdo estatal, em um ambito supranacional, diante de legislacdes

distintas que estipulam regras diferenciadas para as negociagdes coletivas.

O cenario que se apresenta nos dias atuais é de um Estado fragilizado, submetido aos
interesses do capital e que, sequer, consegue prover as garantias sociais. Empresas
transnacionais, que flutuam em busca de vantagens econdmicas; trabalhadores reféns dessa
situacdo que, temerosos pelo fantasma do desemprego, submetem-se as condi¢Bes impostas

pelo mercado de trabalho.

N&o ha, portanto, como deixar de sustentar a viabilidade da livre negociacao coletiva e
a ampla utilizagdo da autonomia privada como instrumento para impor o equilibrio nas

relagOes de trabalho estabelecidas.
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4.1 REPRESENTATIVIDADE DO EMPREGADO E DO EMPREGADOR NA NEGOCIACAO
COLETIVA

Na abordagem de uma negociagéo coletiva temos que ter em conta a diversidade de
interesses. Se, de um lado, ha o representante do capital em busca de uma minimizacdo do
custo da mao de obra, de outro lado ha a representatividade dos empregados na busca de
valorizagdo do seu trabalho, com melhores salarios, garantias e beneficios. E certo, contudo,
que ambos objetivam que o resultado do negdcio seja positivo para garantia das finalidades

distintas.

Em nosso ordenamento juridico, consoante dispde o artigo 611 da Consolidacdo das
Leis do Trabalho, a negociacdo coletiva, objetivando a formalizagdo de um instrumento
normativo, pode ser celebrada pelo sindicato dos trabalhadores e sindicato profissional ou,
ainda, pelo sindicato dos trabalhadores diretamente com a empresa ou grupo de empresas e,
na auséncia de representacdo sindical, pelas federa¢Ges e confederacdes respectivas, 6rgaos
representativos dos trabalhadores em nivel estadual e nacional, respectivamente. O mesmo
diploma legal, pelo artigo 617, § 1°, aponta uma exce¢do quanto a representacdo da categoria
profissional, mas apenas na hipdtese de omissdo do encargo de negociacdo, quando

requisitado pelos trabalhadores.

Na Argentina, a convencao coletiva pactuada devera ser homologada pelo Ministério

de Trabajo y Seguridad Social, consoante artigo 6, da Lei 23.546/88, sendo certo que a
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negociacdo poderd ser estabelecida pelo sindicato com personalidade gremial® e um

empregador, um grupo de empregadores ou uma associacao de empregadores.

4.1.1 REPRESENTACAO SINDICAL

A constituicdo federal brasileira, em seu artigo 8°, inciso VI, declina a obrigatoriedade
de participacdo dos sindicatos nas negociacdes coletivas de trabalho, o que torna, inclusive,
questionavel a possibilidade de omissao disposta pelo artigo 617 da CLT. Evidencia-se, dessa
forma, que o sindicato profissional € quem tem a legitimidade para estabelecer as negociacoes
coletivas com o representante do empregador, que, por sua vez, tem a faculdade de negociar

diretamente e em seu proprio nome.

Entretanto, ndo podemos deixar de mencionar, mais uma vez, que vigora em nosso
ordenamento o principio da unicidade sindical, consagrado pelo artigo 8°, I, da Constituicdo
Federal que restringe a representacdo sindical por categoria Unica, em determinada base
territorial, ndo inferior a um municipio. Apesar da Constituicdo Federal de 1988 ter deixado
de atrelar a uma autorizacdo estatal a formacdo dos sindicatos, ela criou entraves para a
criacdo de novos sindicatos e manteve, ainda que em parte, a sua dependéncia econdmica,
pelo recebimento da contribuicdo sindical regulada e exigida por forca de lei, consoante

disposto pelo artigo 580 da CLT.

* O artigo 25 da Lei 23.551/98 identifica a associacdo com personalidade gremial como aquela que em seu
ambito territorial e pessoal de atuacdo seja a mais representativa, sendo que o carater da representatividade é
identificado pelo maior nimero de filiados sobre a média que pretende representar.
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Com a manutencdo do principio da unicidade, ndo apenas restou mantida a
contribuicéo sindical, mas a nocéo de categoria estabelecida pelo artigo 511 da CLT. Evidente
que resulta dessa limitagdo uma fragmentacdo do movimento dos trabalhadores, facilitando
controle e repressdo a atuagdo sindical, posto que surgem inimeros sindicatos com numeros
irrisérios de socios que sobrevivem das contribuigdes compulsorias e que nenhum poder de
barganha possuem. (MANNUS, 2001). As novas formas de trabalho com a pulverizagdo das
categorias também fazem enfraquecer a representacao e os conflitos acabam-se acirrando pela
representatividade, objetivando, muitas vezes, a ampliacdo da fonte de arrecadacéo, relegando
a segundo plano a defesa dos interesses dos trabalhadores.

O projeto ou proposta de reforma sindical idealizado pelo Férum Nacional do
Trabalho designa a adocdo do principio da liberdade sindical, postulado basico da
Organizagdo Internacional do Trabalho, desde sua criagdo em 1919 e que traz suas
diretrizes pela Convencdo 87 da OIT elaborada em 1948. Seguindo as normas da
OIT, a liberdade sindical é o direito de os trabalhadores e empregadores
organizarem-se e constituirem livremente as agremiacgdes que desejarem, no nimero
por eles idealizado, sem que sofram qualquer interferéncia ou intervencdo do Estado,

nem uns em relagdo aos outros, visando a promogdo dos seus interesses ou dos
grupos que irdo representar. (MARTINS, 2001, p. 615).

A referida Convencdo 87, denominada “Convencdo sobre Liberdade Sindical e
Protecdo do Direito Sindical”, traca os parametros fundamentais sobre a liberdade sindical e
estabelece vérias garantias fundamentais no tocante a coaliz8o dos trabalhadores,

representatividade e formas de organizagé&o.

O Brasil, por estabelecer no artigo 8°, 11, da Constituigdo Federal a adogao do principio
da unicidade sindical, ndo ratificou referida Convencéo Internacional. Mas a possivel adogdo
do principio da liberdade sindical, com eventual reforma que pode vir a ocorrer, pode ser uma
possibilidade de tornar os sindicatos autbnomos, mais proximos dos trabalhadores e, portanto,

mais representativos.
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Faz-se necessario o exercicio da unido sindical, ou seja, da busca efetiva da
representatividade dos trabalhadores ainda que ndo pertencentes aquela categoria, sendo
incontestdvel a necessidade de que o sindicato assuma certas estratégias, tendentes a
recuperacdo ou a captacdo da representatividade com respeito a setores atipicos ou novos.

(MISAILIDIS, 2001).

Em contrapartida, emerge outra preocupacdo. Pois, se com 0 conseqlente
desaparecimento da contribuicdo sindical, os sindicatos deverdo diligenciar com maior
efetividade, amealhar associados e, por conseguinte, contribui¢des para subsisténcia; de outro
lado abrem-se os riscos para que algumas representacdes menos significativas sejam
patrocinadas pelo capital e, por conseguinte, passem a agir pautadas pelos interesses

patronais, 0 que acarretaria em serios prejuizos aos trabalhadores.

O fato é que a crise sindical pelo enfraquecimento da efetiva representatividade é
notdria e outras formas de representacdo carecem ser incentivadas com o objetivo de
estabelecerem as negociagdes coletivas. Ainda que o artigo 8°, VI, da CF, disponha a respeito
da obrigatoriedade da participagdo do sindicato nas negociagfes, cumpre observar que a
Constituicdo Federal, em seu artigo 11, estabelece a possibilidade de representacdo dos
trabalhadores no ambito da empresa. Contudo, tratando-se de norma de eficacia contida,
dependeré de lei ordinéria, inclusive para estabelecer possivel estabilidade no emprego ao

representante.

A organizacdo em rede, adotada pelas empresas no sistema que aprendemos chamar de
toyotismo, também é um desafio para as entidades sindicais, porque este tem, como
consequéncia, o “esfarelamento” das categorias. A articulacdo das redes empresariais formais

ou informais corresponderia a organizacao dos trabalhadores por estabelecimento, empresa e
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rede empresarial, local, regional e até mundial, inexistente pelo contexto atual da organizacao
sindical brasileira. (RUDIGER, 2003). Evidente, portanto, que a estrutura de representacéo
deve ser repensada, garantida a representacdo de interesses pelas comissdes internas das
fabricas, lojas, bancos etc, considerando ainda outros segmentos sociais que possuem
interesse e relacdes com as atividades empresariais. Conforme conclui Dorothee Ridiger
(2003, p. 75):

No Brasil, portanto, as chances de uma reorganizacdo dos trabalhadores mais

adaptada a estrutura das redes empresariais s serdo dadas se a sociedade brasileira,

representada por seu poder legislativo, enfrentar um complexo processo que visa
uma emenda constitucional.

E para que as negociacdes coletivas sejam estabelecidas em nosso pais de forma que,
efetivamente, busquem a harmonizacdo das relacdes de trabalho, dada a fragilidade legal,
devem contar com o total empenho e vigilancia da classe trabalhadora, dos operadores do
direito e da propria sociedade para que assim, principios basilares do direito do trabalho como
0 da protecdo e, por conseguinte, a regra da norma mais favoravel, sejam respeitados.

(RODRIGUES, 1978).

Saliente-se mais uma vez que a representacdo da classe trabalhadora apresentada no
Brasil diverge da Argentina, onde, a legislacdo interna (Lei 23.551/88) estabelece os direitos
das associacOes sindicais, enfatizando a possibilidade de negociar coletivamente, em

participar de greve e adotar demais medidas legitimas da acédo sindical.

Em que pese a Argentina tenha ratificado o principio da liberdade sindical e o artigo
“14 bis” da Constituicdo Nacional daquele pais estabeleca que as leis devam garantir ao
trabalhador *“a organizacdo sindical livre e democratica, reconhecida pela simples inscri¢do

em um registro especial”. A lei 23.551/88 praticamente impds a unicidade sindical
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outorgando a representatividade ao sindicato que tenha uma maior numero de filiados

(MISAILIDIS, 2001), tornando estes investidos do que se denomina personalidade gremial.

A constituicdo das associag¢des sindicais podem levar em conta como parametro para
sua respectiva formacdo a atividade, o ramo de atividade, oficio ou profissdo e, ainda, a
empresa. Isso significa que pelo regramento Argentino é possivel a formagdo de sindicato por
empresa, fator que, de fato, pode possibilitar uma maior efetividade na representagdo dos
interesses dos trabalhadores. Importante observar a exigéncia, por forcga de lei, da participacéo

feminina na filiacdo dos sindicatos, nos 6rgdos de representacdo e nas comissdes paritarias.

A representacdo da categoria econdmica no Brasil pode dar-se pela entidade sindical,
de igual modo, consoante previsto pelo artigo 511 da CLT. Contudo, na Argentina, a
representacdo econdmica corresponde, segundo o artigo 2° da lei 14.250/88 “a uma
associacdo profissional de empregadores, um empregador ou um grupo de empregadores”,
cuja representacdo e alcance sdo atribuidas pelo Ministério do Trabalho. (MISAILIDIS, 2001,

p. 139).

E o decreto 199/88 que regulamenta o dispositivo legal supra citado dispde, em seu
artigo 2°, que o Ministério do Trabalho deverd ter em conta e, nesta ordem, as seguintes
condigdes para reconhecimento da representatividade econdmica: “a) as caracteristicas
préprias da atividade empresarial e das empresas que desenvolvam esta atividade; b)
representatividade que agrupam os empresarios, medida pelo numero de empregadores

aderidos, pelo nimero de empregados que eles contratam”.

Contudo, deve ser ressaltado que, em ambos 0s paises, 0s acordos podem ser

celebrados pela entidade representativa dos trabalhadores com as empresas, o que possibilitou
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a eficacia e outorgou validade ao acordo supranacional firmado com a Volkswagen pelas

entidades sindicais do Brasil e da Argentina.

4.1.2 EMPRESAS TRANSNACIONAIS

As empresas transnacionais assumem o papel de protagonistas da globalizacédo
econbmica e tornam-se fator de contribuicdo para a precarizacdo das relagdes de trabalho,
sobretudo nos paises em desenvolvimento. Consistem na primeira instituicdo na historia
humana dedicada ao planejamento centralizado, em escala mundial, vez que sua finalidade
basica é organizar e integrar a atividade econémica em todo o mundo, de modo a maximizar o
lucro global. (IANNI, 1999). Diante de tal constatacdo, interessa-nos saber qual o papel
dessas empresas nas sociedades em que atuam, quais os limites de suas responsabilidades
sociais e quais 0s interesses que podem autorizar a celebracdo de acordos que ultrapassem o0s

limites de um Estado nacional.

Samuel Huntington (Apud RT 792/51) diz:

[...] uma organizagdo é transnacional ou ndo nacional se ela executa operagdes
importantes, sob orientacdo centralizada, no territorio de duas ou mais nagdes. Do
mesmo modo, uma organizagdo serd chamada internacional, em vez de nacional,
somente se 0 controle da organizagdo € explicitamente dividido pelos representantes
de duas ou mais na¢fes. E uma organizacao € multinacional e ndo nacional, somente
quando pessoas de duas ou mais nacionalidades participam significativamente de
suas operacdes.

Ha aqueles, entretanto, como Oscar Di Maria (19??), que concentram as definicdes

dessas empresas em critérios qualitativos, apontando como sendo transnacionais aquelas que
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instalam unidades produtivas em mais de um Estado nacional a fim de reduzir custos de

producéo e internacionalizar as transagdes por essa reducdo de custos.

Ha outras defini¢des que dao as transnacionais a caracteristica de ndo ter seus capitais
originarios especificadamente de um determinado pais e ndo necessariamente dominar o
processo produtivo em seus diferentes segmentos. Seriam entidades autbnomas que estariam
fixando suas estratégias e organizando sua producdo em bases internacionais, ou seja, sem

vinculo direto com as fronteiras nacionais.

Segundo a Organizagdo das NagOes Unidas, as empresas multinacionais “sao
sociedades que possuem ou controlam meios de producdo ou servigo fora do pais onde estdo
estabelecidas”. Hoje, no entanto, toma-se consciéncia de que a palavra transnacional expressa
melhor a idéia de que essas empresas ndo pertencem a varias nagdes (multinacionais), mas

sim que atuam além das fronteiras de seus paises de origem.

Contudo, 0 que nos interessa é saber do seu papel no mundo globalizado que nédo se
restringe a questdo econdbmica, mas também a dimensdo social que representa e a
responsabilidade que Ihe deve ser imposta. Essa responsabilidade social, em um contexto
global, representa o respeito a principios e valores sociais do pais, regido ou comunidade onde
esta inserida para viabilizar o desenvolvimento e ndo para tornar-se instrumento de

precarizagao.

Maior ainda é a responsabilidade perante os paises em desenvolvimento. Assim, é
fundamental “o compromisso de tais empresas em respeitar standards na area de direitos
humanos, direitos trabalhistas e protecdo ao meio ambiente nas suas atividades globais”.

(MATTIOLI, 2003). O papel relevante dessas empresas na economia mundial é indiscutivel e
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ja foi salientado quando declinamos a respeito dos efeitos da globalizacdo financeira e no

mercado de trabalho.

As novas estratégias das empresas transnacionais, as redes, aliangas, associacoes
estabelecidas pelos produtos globais que desenvolvem tendem a homogenizar padrbes de
consumo; contudo, 0s organismos internacionais ndo podem se preocupar simplesmente em

padronizar e harmonizar critérios das politicas econdmicas.

Antonio Ojeda Avilés (apud MURGAS, 19??, p. 20) destaca que o problema é que as
transnacionais se “agarram ao chauvinismo legislativo que prevalece em todo o mundo para
eximir sua responsabilidade com as filiais que tenham sido criadas em paises receptores”.
Acrescenta que

[...] a postura teria certa justificacdo se as filias gozassem de completa autonomia
para decidir sobre seu destino; sucede, porém, o contrario, que as utilizam como

plataformas provisorias dentro de sua estratégia mundial e a propria existéncia delas
depende da casa mée no pais sede.

Esses abusos das transnacionais, que agem incitando o temor ao desemprego,
empunhando a bandeira de que poderdo deixar aquele determinado local por simples decisdo
de sua matriz, além do aproveitamento da méao de obra pela fragilidade da legislacéo local, da
lugar ao que habituamos chamar dumping social, identificado pela producdo de determinado
bem por um custo significativamente menor que em outro local, sendo que, com as reducdes
dos custos, além de economizarem em méo de obra, essas empresas, pelo fato de atuarem em
diversos processos de integracdo, procuram submeté-los a seus interesses, dificultando,

inclusive, qualquer forma de regulamentacdo efetiva.

As transnacionais, em geral, também apresentam grandes problemas para organizacgoes

sindicais, bem como para 0s poderes publicos nacionais, sobretudo pelo motivo de sua
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estrutura e organizacdo. Considerando que sdo dotadas de extrema mobilidade, enfraquecem a
representacdo dos trabalhadores e tornam os entes publicos reféns de seus interesses, pois,
muitas vezes, exigem isencdes fiscais para que permanecam com suas atividades naquele

local.

Em que pese a Volkswagen, uma das maiores transnacionais do setor automobilistico,
ter firmado o acordo supranacional que adiante serd explicitado, vemo-na, na ordem do dia,
utilizando-se da ameaca de encerrar suas atividades, na unidade de S&o Bernardo do Campo,
local onde opera desde 1949, para impor a entabulagdo de um acordo coletivo que traria
previsdo de um grande numero de demissdes. Isso, em pleno 2006, época em que 0S

indicadores demonstram indice recorde de producéo e vendas no setor.’

E o ingresso indiscriminado nos paises em desenvolvimento dessas transnacionais
abala também as estruturas das indUstrias nacionais, posto que o subsidio externo permite que
trabalhe com patamares baixos de lucro, por um periodo suficiente para que a concorréncia
seja eliminada, o que desencadeia o sucateamento da industria nacional, o desemprego e a

diminuicéo da arrecadacdo tributéria. (IANNI, 1996b).

O paradoxo reside no fato de que os Estados precisam dos investimentos e da
tecnologia trazidos pelas transnacionais, contudo, ndo podem impor as devidas restricdes a
atuacéo delas, sob pena dessas empresas optarem por se instalarem e investirem em outros
paises. O desafio colocado é a preservacdo dos direitos humanos, da cidadania e dos
trabalhadores, para que os Estados, mesmo sob a influéncia dessas empresas transnacionais,

possam ter um desenvolvimento sustentado.

® A indstria automotiva nacional obteve um recorde de producdo em agosto, de 242,84 mil unidades, nimero
9% maior que a producdo de julho. Foi 0 2° melhor desempenho do setor no més de agosto, sé perdendo para
1997. A fabricacdo de 1,765 milhdo de unidades no acumulado do ano também foi o melhor registro da
histéria para o periodo. (Noticia extraida do site: www.terra.com.br de 05.09.2006).
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N&o ha& normas legais transnacionais que possam regrar a atuacdo das empresas
transnacionais em diferentes paises. Os organismos internacionais, ao estabelecerem tratados
ou convencdes, tém apenas elaborado principios basicos de normas gerais inseridas na
legislacdo nacional ou ndo. No entanto, torna-se imaginavel um direito supra nacional que ndo
afetaria a supremacia dos Estados, sendo a simples sobreposi¢do do Direito Internacional
sobre os direitos nacionais. Mas a constituicdo de um regramento legal, supranacional
encontra Obice exatamente na prdpria estrutura do direito internacional, pela questdo da

soberania e pela impossibilidade de imposicéo de qualquer sangéo.

E em relacdo ao direito do trabalho, faz-se necessério a efetiva utilizacdo de
instrumentos que obstem a precarizacdo trazida pelas transnacionais e garantam aos
trabalhadores ndo apenas a observancia dos principios basicos norteadores das relaces de

emprego, mas também uma efetiva representatividade.

Cedrola Spremolla (apud FRANCO FILHO, 19??) aponta quatro formas de
internacionalizacdo do direito do trabalho, que consistem na extensdo das normas internas:
consulta, informacéo, participacdo e negociacdo coletiva. Sendo que a negociagdo coletiva
internacional é aquela capaz de transpor as barreiras do Estado buscando impor seus efeitos a
diferentes sistemas nacionais de relacdo de trabalho, tendo como base juridica as Convencdes
n°® 87 e 98 da Organizacgdo Internacional do Trabalho. (FRANCO FILHO, 19??). Assim, a
negociacdo coletiva é o efetivo instrumento passivel de adequar a realidade vivenciada com a
preservacdo dos principios e garantias dos trabalhadores, no mundo globalizado. Entretanto,
como adverte Lucylde D"Ajuda Lyra de Almeida (2004, p. 1077), “E importante que o0
fantasma do desemprego e o discurso sobre adequacdo das normas trabalhistas ndo atuem

como fator de precarizacdo dos direitos dos trabalhadores por meio da propria negociagao”.
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4.2 NEGOCIACAO COLETIVA E CONTRATO INDIVIDUAL DE TRABALHO

As negociacdes coletivas objetivam gerar normas ou regramentos que serdo adotados
na observancia dos contratos individuais de trabalho das partes representadas. Entretanto, as
negociacOes coletivas ndo servem apenas para a celebracdo de instrumentos normativos, mas
também podem ser desenvolvidas por ocasido da necessidade de busca de um consenso em

um conflito pontual na categoria ou na empresa. (OLIVEIRA, 1996).

Amauri Mascaro Nascimento (2005) salienta a negociacdo coletiva como instituicdo
caracteristica do plurinormativismo do direito, visto que, proveniente de fonte autbnoma,
autorizada pelo Estado, celebra regramento juridico véalido e eficaz nas relacdes de trabalho.
Acrescenta ainda que a negociacdo coletiva é expressdo da autonomia coletiva dos
particulares e da liberdade sindical, e que a sua realizacdo é uma das principais funcdes do

sindicato.

Destaca-se, portanto, na analise da negociacéo coletiva, a importancia de identificacdo
dos seus atores, bem como dos seus efeitos que, na Otica de Pedro Paulo Teixeira Mannus
(2001), remanescem em trés questdes: a andlise da obrigatoriedade do seu cumprimento; o
estabelecimentos de seus limites em relacdo as matérias que podem ser abordadas; a sua

vigéncia, mesmo apos inserida no contrato individual de trabalho.
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4.2.1 NEGOCIACAO COLETIVA NO BRASIL

As negociacdes coletivas no Brasil decorrem de previsdo legal, consoante disposto
pelos artigos 611 e ss da CLT e objetivam estabelecer condicBes de trabalho aplicaveis, no
ambito das representacdes, as relagcdes individuais de trabalho. A legislacdo ainda consagra,
no mesmo dispositivo supra transcrito, o direito a celebracdo de acordos coletivos. A norma
constitucional reconhece, expressamente, por meio do artigo 7°, inciso XXVI, a validade dos

aludidos instrumentos.

Importante reiterar que o Brasil consagra, pela constitui¢do federal, artigo 8°, inciso I,
0 principio da unicidade sindical, o que torna exclusiva a representacdo dos trabalhadores, por

sindicato Unico, constituido naquela determinada base territorial.

Ainda que, atualmente, severas criticas sejam feitas a utilizacdo da autonomia privada
coletiva®, vislumbra-se, na negociacdo coletiva, instrumentalizada pelos acordos e convencdes
coletivas de trabalho, possibilidade eficaz na preservacdo de garantias conquistadas ao longo
de anos e anos de lutas dos trabalhadores, bem como a forma adequada para suprir as
necessidades de adaptacdo da realidade vivenciada, e em constante movimento, com as

formas de estabelecimento das relacdes de trabalho.

A abordagem da negociacdo coletiva na dimensdo globalizada faz-se necesséria, vez
gue a regulamentacdo dos diferentes mercados de trabalho que tendem a se flexibilizar pelas

comunidades internacionais ou pelos blocos econémicos tornam importantes frentes de

® Pedro Paulo Teixeira Mannus conceitua como o poder das entidades sindicais de auto-organizagdo e auto-
regulamentacdo dos conflitos coletivos de trabalho, produzindo normas que regulam as relagdes atinentes a
vida sindical, as relacBes individuais e coletivas de trabalho entre trabalhadores e empregadores. In:
Negociacéo coletiva e contrato individual de trabalho. S&o Paulo: Atlas, 2001, p. 102.
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negociacdo e que, apenas com uma representacdo efetiva, os trabalhadores poderdo deixar de
ser simples reféns de investidores econémicos. Por isso a importancia da representacao
sindical das comissfes de empresa ou de outras formas de representatividade que garantam o
efetivo compromisso pela busca das garantias e direitos dos trabalhadores, por aqueles que

tém o conddo de representa-los.

Verificamos, ndo apenas em nosso pais, mas no contexto mundial, que as organizacoes
ndo governamentais, em muitos aspectos, tém suplantado a obrigacdo do Estado no interesse
da preservacdo da biodiversidade, da paz e até mesmo da assisténcia social, o que leva a crer
que, no que tange aos direitos dos trabalhadores, apenas com a efetiva unido da classe
poderemos vislumbrar um futuro digno para aqueles que vendem sua forca pessoal em troca

do sustento e do seu bem estar, bem como de seus familiares.

Para que esses trabalhadores possam atuar, sem que exista repressao pela imposi¢éo de
regras ou uso da forca, faz-se necessdria a outorga do Estado, o qual, nos diferentes
ordenamentos do mundo ocidental, autoriza a coalizdo dos trabalhadores e a negociagdo

coletiva como forma de atuacéo e solucéo dos conflitos trabalhistas.

Se, de um lado, h4 o interesse em estabelecer regras por meio de negociagdes
coletivas, para que, com base nos principios basilares do direito do trabalho, garantias sejam
preservadas e, novas regras perpetuadas possam transmudar-se em garantias legais,
extrapolando os limites daquela relagdo; de outro lado, o poder econdmico, aliado ao fantasma
do desemprego, mostra 0 inequivoco interesse na utilizacdo dos instrumentos normativos
negociados para flexibilizacdo das relagdes de trabalho, diluindo e precarizando direitos dos

trabalhadores, objetivando a completa desregulamentacéo das relagdes de trabalho.
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E nesse sentido, portanto, que ha necessidade de abordar a importancia da negociagéo
coletiva, a sua instrumentalizacdo e os atores sociais, enfatizando ndo apenas 0s aspectos
relevantes no Brasil, como também na Argentina e no mundo globalizado. Assim, é
importante que operadores do direito, representantes de classes e sociedade civil reconhecam
a importancia da negociacédo coletiva como a possibilidade efetiva de garantia da dignidade da

classe trabalhadora e da justiga social.

4.2.2 NEGOCIAGCAO COLETIVA NA ARGENTINA

No que se refere as negociacdes coletivas na Argentina, ha uma série de dispositivos

gue regulamentam a negociacdo, a representatividade e a eficacia do acordo firmado.

Importante reiterar que a Argentina ratificou a Convencdo 87 da OIT, o que faz
estabelecer a adocdo do principio da liberdade sindical para efeito de representacdo dos
trabalhadores nas negociacdes coletivas, contudo, como salientado anteriormente, o
reconhecimento da representatividade aquele sindicato que possua maior nimero de filiados

limita a aludida liberdade.

A Lei n° 14.250/88 disciplina as negociacdes coletivas no ambito da atividade privada.
Como regra geral de negociacdo, impde-se a obrigacdo de preservar as disposicdes de ordem
publica, proibindo a negociacao abaixo das garantias minimas de protecdo aos trabalhadores,

por conseguinte, ha a possibilidade de negociacao acima desses minimos permitidos.
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Importante salientar que a representacdo dos trabalhadores sempre devera dar-se por
uma associacao sindical com personalidade gremial, sendo identificada como tal aquela que
possui maior numero de filiados. No ordenamento juridico argentino, a lei 23.546/88
estabelece o procedimento a ser adotado na negociagdo coletiva para que o instrumento

pactuado surta efeitos no mundo juridico. (MISAILIDIS, 2001).

N&o obstante algumas formalidades no procedimento, deve ser frisado que as
convencdes coletivas, celebradas de acordo com a lei n® 14.250/88, necessitam de
homologagdo para a sua validade, entrada em vigor e efeito erga omnes. A auséncia de
homologacdo tornara os efeitos restritos aqueles que participaram na celebragdo do acordo, ou

estiveram representados na negociagdo. (MISAILIDIS, 2001).

No caso de eventual conflito ou negociagdo infrutifera, a propria constituicdo nacional
Argentina, em seus artigos 14 e 28, impde a conciliacdo obrigatdria como forma de solucionar

eventuais divergéncias, evitando o trabalho judicial.

4.3 OBRIGATORIEDADE DO CUMPRIMENTO DAS CONDICOES NEGOCIADAS

A aplicacdo ou a necessidade de cumprimento das clausulas de um instrumento
normativo decorre, primeiramente, da natureza da clausula convencionada e, depois, da
legislacdo pertinente que atestard a abrangéncia e a incidéncia dos parametros negociados.
Amauri Mascaro Nascimento (2005) traz da doutrina alemd a classificacdo das clausulas
negociadas como sendo normativas ou obrigacionais. As clausulas obrigacionais ndo se

incorporam nos contratos individuais de trabalho, compreendem os direitos e obrigacdes das
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partes que representaram os trabalhadores para pactuar o instrumento normativo. As clausulas
normativas sdo dirigidas aqueles que, diretamente, sofrem efeito das clausulas negociadas,
isto é, empregados e empregadores. Trata-se de clausulas cujas estipulacfes recaem sobre 0s

contratantes. (NASCIMENTO, 2005).

Os efeitos das clausulas convencionais devem ser analisados de forma subjetiva e
objetiva (NASCIMENTO, 2005): subjetiva, para determinar quem sofre os efeitos das
clausulas negociadas; objetiva, para verificar a questdo da vigéncia e eventual ultratividade.

Quanto a este Ultimo aspecto, abordaremos mais adiante em estudo apartado.

No que pertine aos efeitos das clausulas negociadas nos contratos individuais de
trabalho, como salientamos anteriormente, a necessidade de sua aplicacdo, ou sua eficacia
subjetiva, na maioria das vezes, estara atrelada a legislacdo vigente de um determinado Estado

e que, em regra, estipula as condi¢cGes para a negociagao coletiva.

4.3.1 No BRrASIL

No Brasil, as clausulas teriam que ser necessariamente observadas por toda a categoria
ou empresa que firmou o instrumento coletivo, excetuando-se, tdo somente, a categoria
diferenciada. Nao haveria, portanto, a exclusdo dos ndo associados ao Sindicato, posto que
pela legislacdo pétria € prerrogativa do sindicato a participacdo na negociacdo coletiva (artigo
8° VI, da CF) e, sendo assim apenas aquele, representante da categoria, poderia firmar o
instrumento coletivo que teria seus efeitos estendidos a todos os representados, ou seja, todos

0s membros da categoria. Ainda na hipdtese de entabulacdo de acordo coletivo, onde apenas
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um empregador participa da negociacdo e ndo a entidade representativa patronal, o sindicato
dos trabalhadores, obrigatoriamente, participard da negociacdo e os efeitos serdo estendidos
aos empregados da empresa, com excecdo daqueles, como dito alhures, pertencentes a
categoria diferenciada. E, nesse sentido, a obrigatoriedade de cumprimento da norma
negociada é efetiva, posto que a negociacdo vincula toda a categoria. Entretanto, esse efeito
subjetivo detectado no Brasil ndo € o mesmo que verificado em diversos outros paises.

(NASCIMENTO, 2005).

4.3.2 NA ARGENTINA

Na Argentina, o ministério do trabalho, ap6s homologacdo dos convénios coletivos,

entende sua eficécia ilimitada, ndo fazendo distin¢éo aos trabalhadores sindicalizados ou nao.

A convencdo coletiva ndo homologada apenas produzira efeito entre as partes que,
diretamente, participaram da celebracdo do acordo ou foram formalmente representados na

negociacao.

As condicdes de trabalho também podem ser estabelecidas pelos laudos arbitrais que
visam compor eventual conflito coletivo, quando frustradas as tentativas de negociacdo e

celebracdo da convencdo coletiva. Nesse sentido estabelece a Lei n® 14.786/59.



78

4.3.3 OUTROS PAISES

Na Franca, a principio, os contratos coletivos sdo aplicados apenas aos associados da
categoria, mas o Ministro do Trabalho pode atribuir-lhes eficacia geral, mediante parecer
favoravel da Comissdo Superior dos Contratos Coletivos. Semelhante € a eficacia na
Alemanha, onde também o Ministro do Trabalho pode determinar a extensdo da aplicacdo
mediante a analise de trés requisitos: solicitacdo de uma das partes; efetiva constatacdo de que
50% dos empregados daquela empresa serdo beneficiados; razbes de interesse publico que
recomendem a extensdo. Na Itdlia, embora exista controvérsia quanto a extensdo de sua
aplicabilidade, posto que, embora a Constituicdo Federal decline a eficacia a todos os
membros da categoria, ndo ha regulamentacéo pela legislacao ordinaria nesse sentido, mas, na
préatica, conforme salienta Gino Giugni (1977), os contratos sdo aplicaveis a todos, sécios ou
ndo, por iniciativa do empregador, para evitar problemas contabeis e politicos. Portugal adota
o0 principio da filiacdo, pelo artigo 7° da Lei de Relacdes Coletivas de Trabalho que se aplica,
portanto, aos trabalhadores associados. A Espanha também tem postura semelhante a de
Portugal: suas convencdes coletivas tém efeito limitado, sendo que apenas as estatutarias tém
efeito erga omnes. Na Inglaterra, nem os proprios associados a entidade representativa tém o
efeito automatico das condi¢bes negociadas, “a aplicacdo do contrato coletivo € remetida a
sua incorporac¢do nos contratos individuais que os individuos resolvem fazer, independente de

sua filiacdo sindical”. (NASCIMENTO, 2005, p. 353).

Conclui-se que, em regra, com excecdo da Inglaterra, os contratos coletivos sao
aplicaveis aos associados, sendo que, em alguns paises, por forca de lei, esta aplicacdo é

estendida. E, no nosso sistema juridico sindical, os empregados e empregadores sdo obrigados
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a respeitar a observancia das clausulas normativas, pois ha o expresso reconhecimento da

autonomia privada coletiva como fonte de normas trabalhistas. (MANNUS, 2001).

4.4 LIMITES A SEREM NEGOCIADOS

No que se refere aos limites da negociacdo, no Brasil, a Constituicdo Federal consagra
hipdteses de flexibilizacdo de direitos mediante acordos ou convengdes coletiva de trabalho,
bem como reconhece expressamente a validade da contratacdo coletiva. Mesmo nas hipdteses
em que ha a admissibilidade da flexibilizacao, a propria Lei Maior consagra limites minimos a
serem observados, para que ndo se faca da negociacao coletiva instrumento de precarizacédo
dos direitos trabalhistas e sociais. Dessa forma, os principios basicos norteadores da
Constituicdo e, mais especificamente, aqueles, inerentes aos direitos dos trabalhadores, devem

ser observados, ainda que no uso da autonomia privada coletiva.

Na sociedade juridicamente organizada, ndo ha sujeito ou acdo que ndo estejam
submetidos aos limites impostos pela norma constitucional. (MANNUS, 2001). Assim como
todos os atos do poder publico submetem-se ao controle da Constituicdo, também o
ordenamento juridico inferior submete-se a seu crivo. Dai a necessidade de harmonizacdo das
normas com aquelas de nivel inferior submetidas as hierarquicamente superiores. As normas
podem admitir alteracdes em prejuizo aos trabalhadores, visto que aquelas decorrentes de lei
retratam a vontade da coletividade e, novo ordenamento, podem disciplinar sobre matéria
determinada, de forma menos benéfica. No que pertine as clausulas convencionais, essas

podem ser alteradas pela autonomia das partes que venham a transacionar, de forma diversa
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aquela garantia especifica anteriormente assegurada. Nesse sentido, a constituicdo federal, em

seu artigo 7°, inciso VI, permite a negociagéo coletiva que estabeleca a reducdo salarial.

Submetida ao controle dos principios constitucionais, devera, para a validade da
norma, ser observada a aplicabilidade pelo critério do principio cronoldgico, ou seja, a lei ou a

norma convencionada revoga a anterior.

No entanto e paradoxalmente, a eficacia da norma deverd observar outro principio,
inerente ao direito do trabalho, qual seja, o principio protetor, pois permitira, inclusive,

“desobedecer” a regra da hierarquia das normas.

O principio protetor, mais especificamente a regra da norma mais favoravel, tem sua
aplicabilidade quando emanado do dispositivo convencional norma com contetdo benéfico ao
trabalhador ainda que essa regra venha a se sobrepor a regra constitucional ou legalmente
estabelecida. (RODRIGUES, 1978). Apenas ressalte-se que essa regra ndo atinge a questdo do
sujeito que deve ser beneficiado pela negociagdo coletiva, explicitado no topico anterior, pois
referido principio tem guarida quando ha a possibilidade de aplicagdo de norma convencional

em contrato de trabalho regido pelas regras do Estado.

E a aplicacdo do principio protetor, com a observancia da regra da norma mais
favoravel, é aplicavel em todos os paises que observam os fundamentos que sustentam o
direito do trabalho. A Argentina traz em seu ordenamento, no artigo 4°, da Lei 14.250/88, a

aplicacdo da norma mais favoravel ao trabalhador.

Portugal traz em sua Lei do Contrato de Trabalho, em seu artigo 13: “As fontes de
direito superiores prevalecem sempre sobre as fontes inferiores, salvo na parte em que estas,

sem oposicdo daquelas, estabelecem tratamento mais favoravel para o trabalhador”. A
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legislacdo mexicana dispde da seguinte forma “Na interpretacdo das normas de trabalho seréo
consideradas as suas finalidades, e, em caso de ddvida, prevalecerd a interpretacdo mais
favoravel ao trabalhador.” A Franca também sustenta a aplicacdo do principio. Nesse sentido,
descreve o jurista Nikitas Aliprantis (apud NASCIMENTO, 2005, p. 360):
[..] a aplicagdo da norma mais favoravel aos assalariados € uma das expressdes
maiores a favor do direito do trabalho para a garantia dos assalariados. E um
principio de carater geral no direito francés, o que vale dizer que é legalmente

aplicavel tanto nas relagGes das convencdes coletivas como dos contratos de
trabalho.

E certo, contudo, que a aplicacdo ou limite da negociacdo da Norma Coletiva estara
sempre atrelado ao ordenamento juridico daquele determinado pais, inclusive na eventual

necessidade de observancia de principios e regras do direito do trabalho.

De acordo também com a particularidade de cada negociacdo e cada instrumento
normativo, € que serd possivel discernir a aplicabilidade dos principios para as clausulas que,
eventualmente, também venham a suprimir direitos conquistados, tornando passivel de
questionamento. A reforma in pejus, embora possa existir, sempre presume alguma forma de
compensacdo que autorize aquela negociacdo. (MAIOR, 2000). No caso da legislacdo
brasileira, por exemplo, a Constituicdo Federal admite, em seu artigo 7°, VI, a reducdo salarial
desde que pactuada por acordo ou convencdo coletiva de trabalho. Ocorre que seria
inadmissivel um acordo onde a Unica clausula ou a Unica condicdo estabelecida fosse a de

concordancia com a reducéo salarial.

Ha sempre a necessidade de que a negociacdo estabeleca formas de minimizar os
possiveis prejuizos aos trabalhadores, assim uma correspondente reducdo de jornada e
garantia ao emprego seriam vantagens que, eventualmente, pudessem justificar um acordo que

estabelecesse a reducdo dos salarios. O segundo aspecto, portanto, para analise da
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regularidade da negociacéo coletiva, a efetiva analise do objeto da negociacéo, deve obedecer

aos parametros da legislacao vigente, principios peculiares e, ainda, muitas vezes, a casuistica.

Passaremos, portanto, a abordar o terceiro e mais polémico aspecto da negociacéo
coletiva, a incorporagdo das clausulas no contrato individual de trabalho ou a ultratividade das
normas convencionadas. O assunto em questdo esta inserido num contexto que passa pela
discussdo da vigéncia, da eficacia e, porque ndo, da propria existéncia da clausula

convencional.

A grande questdo que se revela nesse aspecto é trazer a exata nocao da possibilidade
de vigéncia de uma clausula convencional, pertencente a um instrumento normativo que ja
teve seu prazo de vigéncia superado. A também chamada ultratividade da norma coletiva
abarca diferentes entendimentos em varios paises, sendo certo que nosso ordenamento
juridico, também nesse aspecto, sofreu significativa influéncia do direito comparado. No que
pertine & vigéncia é importante destacar que os acordos e convengdes coletivas, assim como
as sentencas normativas, a principio, tém vigéncia limitada ao periodo méximo de que a lei

dispde.

Em nosso ordenamento, o artigo 614, § 3°, da CLT, fixa em até dois anos a vigéncia de
acordo e da convencdo coletiva, sendo oportuno destacar que a fixacdo do prazo de vigéncia é
de contetdo obrigatério do instrumento (artigo 613, I, CLT). Em relacdo as sentencas
normativas, o artigo 868, § Unico da CLT, estipula vigéncia de até 4 anos. Contudo, ainda no
tocante a vigéncia, cumpre analisar se todas as clausulas estardo sujeitas ou adstritas aos
aludidos prazos ou quais poderdo incorporar os contratos individuais de trabalho. Reiteramos,

como salientado em tdpico anterior, que as normas coletivas tém sua divisdo classica em:
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obrigacionais e normativas. (NASCIMENTO, 2005).” Primeiramente, cumpre observar que,
havendo ajuste expresso entre empregado e empregador, seja por meio de acordo coletivo ou
individual, no sentido de admitir a sua incorpora¢do, ndo ha que se discutir a ultratividade da
norma coletiva. Nesse mesmo sentido, tornar-se-ia desnecesséaria qualquer discussdo a
respeito da possibilidade de incorporagdo das normas coletivas ou dos seus limites de
vigéncia. Toda a discussdo a respeito da ultratividade das normas coletivas, portanto,
restringe-se as clausulas normativas, uma vez que sdo estas que, advindas dos instrumentos

coletivos, produzem efeito direto nos contratos individuais de trabalho.

O posicionamento dos mais diversos doutrinadores veio se alterando ao longo dos
anos em relacdo a possibilidade ou ndo de incorporacdo das clausulas normativas nos

contratos de trabalho.

Nos anos 80, até inicio dos anos 90 do século passado, a grande maioria dos
doutrinadores, tais como Octadvio Bueno Magano, Amauri Mascaro Nascimento, Délio
Maranhdo, Arnaldo Sussekind, manifestavam-se favoraveis a teoria da incorporacdo das
clausulas coletivas nos contratos individuais de trabalho. A tese defendida por esses
doutrinadores trazia, na época, sustentacdo na observancia do direito adquirido, pois pela
aplicacdo do principio da protecdo, a condicdo mais benéfica, como uma das regras que
norteiam tal principio, faria integrar ao contrato de trabalho aquela condicdo vivenciada em
determinado periodo. Outro fundamento que sustentava a incorporacdo tem como base as
regras dispostas pelos artigos 444 e 468 da CLT, os quais vedam a estipulacdo de clausulas
contratuais menos favoraveis que aquelas estipuladas pelos instrumentos normativos e vedam,

de forma expressa, a alteracdo in pejus nos contratos de trabalho. Por fim, o terceiro

7 Cf. NASCIMENTO, Amauri Mascaro. Compéndio de direito sindical. 4.ed. S&do Paulo: LTr, 2005.
Clausulas obrigacionais sdo dirigidas aos sindicatos e empresas signatarias do acordo; clausulas normativas, e
que sdo as mais expressivas, sdo dirigidas aos empregados e empresas € aos Seus respectivos contratos
individuais sobre 0s quais se projetardo.
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fundamento que sustentava esse posicionamento era o efeito normativo, declinado pelo artigo
611 da CLT. Assim, a aquisigdo de direitos advindos desses instrumentos teria efeitos futuros
e, portanto, passaria a integrar, de forma definitiva, os contratos de trabalho. (MARANHAO,

1989).

Em contrapartida, havia outros doutrinadores, como Wilson de Souza Campos
Batalha, Antonio Alvares da Silva, que, desde entdo, ja se manifestavam contréarios a
incorporacdo das clausulas normativas, fundamentados na questdo da limitacdo legal do prazo
de vigéncia; no entendimento de que o artigo 468 tem aplicabilidade apenas para 0s contratos
individuais de trabalho e, por fim, na autonomia privada coletiva que concentra a forga do

pactuado naquele determinado instrumento e pelo periodo ali consignado.

No entanto, a partir dos anos 90, pouco tempo ap6s a promulgacdo da Constituicao
Federal, a qual, como ja salientado anteriormente, trouxe uma série de direitos e garantias
sociais, consagrando a autonomia privada coletiva com o expresso reconhecimento dos
acordos e convencoes coletivas de trabalho, a anélise da questdo ora abarcada também ganhou

outros contornos.

Nesse aspecto ndo podemos deixar de destacar a influéncia econdmica decorrente da
globalizacdo, nas interpretacdes dos interesses pactuados, sendo esse um dos principais
fatores que culminaram com a alteracdo dos posicionamentos. Assim, temos hoje uma nova
corrente majoritaria que ndo admite a incorporagdo das clausulas normativas nos contratos

individuais de trabalho. (MARTINS, 1998).

Os fundamentos atuais que passaram a sustentar a posicdo majoritaria, foram
basicamente os seguintes: limitacdo legal do prazo de vigéncia; observancia da autonomia

privada coletiva; entendimento de que o principio da imodificabilidade contratual restringe-se
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ao campo do direito individual do trabalho; por fim, passou a integrar como fundamento
favoravel a incorporacdo, a consideracdo de que a Constituicdo Federal, ao permitir
expressamente a flexibilizacdo de algumas condic¢des de trabalho, por acordo ou convencdo
coletiva, tal qual disposto nos incisos VI, XlIIl e X1V, do artigo 7°, consagrou a necessidade

de celebragédo do instrumento, o que torna devido a observancia dos prazos estipulados.

Outros como Délio Maranhdo, Arnaldo Sussekind, por sua vez, mantiveram posi¢do
anterior, sustentando a incorporacdo das clausulas normativas nos contratos de trabalho.
Além dos fundamentos sustentados na fase anterior, tal como a existéncia de direito
adquirido, o respeito a regra da prevaléncia da norma mais favoravel, o efeito normativo,
consagrado pelo artigo 611 da CLT, os autores trazem novo argumento para dar sustentacao
ao posicionamento da incorporacao das clausulas normativas nos contratos de trabalho. Nesse
sentido, acrescentam que a Norma Constitucional, em seu artigo 114, mais precisamente no
pardgrafo 2°, mesmo com a alteragdo dada pela Emenda Constitucional 45/04, traz uma

interpretacdo que solidifica esse posicionamento.

Para melhor esclarecer, salientamos o que declina o artigo 114, § 2° da Constituicdo

Federal:

Recusando-se qualquer das partes a negociacao coletiva ou a arbitragem, é facultado
as mesmas, de comum acordo, ajuizar dissidio coletivo de natureza econbmica,
podendo a Justica do Trabalho decidir o conflito, respeitadas as disposi¢fes minimas
legais de prote¢do ao trabalho, bem como as convencionadas anteriormente. (grifos
Nnossos).

Com tal redacéo, a interpretacdo favoravel a incorporacao salienta que devem sempre
ser respeitadas as disposicdes convencionadas, 0 que, portanto, afasta a possibilidade de
retirar do contrato individual de trabalho aquela benesse conquistada, ainda que fruto de

instrumento normativo. Acrescentam ainda esses doutrinadores que a flexibilizacdo
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autorizada pelo disposto no artigo 7°, incisos, VI, Xl e XIV da Constituicdo Federal, sdo

exatamente as excegdes, previstas pela Lei Maior.

Merece um destaque especial o entendimento pacificado pelo TST através da Simula
277 que, embora anterior a promulgagdo da Constituicdo atual, tem servido de fundamento

para justificar a ndo-incorporacgdo das clausulas normativas nos Contratos de Trabalho.

Dispde referida Sumula:

“Sentenca Normativa. Vigéncia. Repercussdo nos Contratos de Trabalho. As
condigdes de trabalho alcangadas por forca de sentenga normativa vigoram no prazo assinado,

nédo integrando, de forma definitiva, os contratos.”

Tem-se utilizado tal fundamento numa interpretacdo ampliativa e analdgica que leva a

alcancar as disposic¢des contidas em acordos ou convengdes coletivas de Trabalho.

Diante de tal debate e como grande excecdo a regra da ndo-incorporacdo surge a
“vantagem individual adquirida”, ou seja, uma vantagem que vem da clausula normativa que
passou a integrar o contrato de trabalho daquele individuo e, por via de consequéncia, ndo
pode mais ser suprimida. (ALMEIDA, 1996). A referida “vantagem” foi admitida no direito
francés pela Lei Auroux, de 13 de novembro de 1982 (Cédigo do Trabalho, artigo L. 132-8,
alinea 6), ao estabelecer que, em se tratando de “vantagem individual adquirida”, em
decorréncia de aplicacdo de clausula normativa, hd incorporacdo no contrato individual de

trabalho.

Gerard Couturier (apud MARTINS, 1998) esclarece que as vantagens individuais

adquiridas séo as que estdo diretamente ligadas ao empregado, distinguindo-se das vantagens
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coletivas dirigidas a representacéo eleita dos trabalhadores na empresa. Refere-se a vantagem
individual adquirida a um beneficio previsto em norma coletiva, que diga respeito a um
trabalhador individualmente considerado e ndo a coletividade, como clausula que garanta
estabilidade no emprego a empregado acidentado no trabalho, alguma vantagem relacionada a
organizacao interna de trabalho na empresa (garantias disciplinares, alteracdo de horario,

intervalo, etc.).

Para observéancia da referida excecdo, ha necessidade de que, de tais clausulas: i) tenha
se beneficiado o empregado na vigéncia da norma coletiva, ou, ao menos, implementado as
condicBes para dela se beneficiar; e ii) que se trate de beneficio continuado e ndo episddico,
sem depender de evento futuro e incerto. Inexistindo tratamento legal sobre o tema no
ordenamento juridico Brasileiro e considerando a previsdo legal de utilizacdo do direito
comparado como fonte supletiva (artigo 8° da CLT), Renato Rua de Almeida (1996) conclui

pela possibilidade de acolhimento e aplicacdo da exce¢do em nosso pais.

Atualmente, no Brasil, o entendimento doutrinario majoritario pronuncia-se a favor da
ndo incorporacdo das clausulas normativas em conformidade com interpretacdo da Sumula

277 do C. TST, ressalvada a ocorréncia de “vantagem individual adquirida”.

Na Argentina, sdo admitidas as alteragfes in pejus na nova norma coletiva a ser
celebrada, ndo havendo que se falar em ultratividade da norma coletiva, sendo que, por

ocasido da celebragdo do acordo, incumbe-se as partes estabelecer o prazo de vigéncia.

Na Franca, a regra geral é a de que, cessada a vigéncia da norma coletiva, ndo se
agregam as clausulas normativas aos contratos individuais de trabalho, salvo a mencionada

excecdo da vantagem individual adquirida.
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Bélgica, Costa Rica, México, Paraguai, Uruguai e Venezuela adotam o mesmo
posicionamento argentino, sendo, portanto, admitidas as alteragdes prejudiciais na nova
norma coletiva em relacdo a anterior. Admitem, portanto, a incorporacdo das clausulas
negociadas. Austria, Chile, Colombia, Holanda, Italia Luxemburgo, Pol6nia, Roménia e Suica
sdo paises que admitem a alteracdo do dispositivo convencional, ainda que a nova clausula
normativa ndo seja benéfica. Destacamos que a Alemanha e a Espanha admitem a
ultratividade do contetdo normativo até que surja outro, dispondo a respeito do assunto e em

substituicdo aquele.
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5 NEGOCIAGCOES COLETIVAS TRANSNACIONAIS

Diante do mundo globalizado e das constantes mudancas nas relagdes de trabalho
estabelecidas, demos destaque a importancia da negociacao coletiva como instrumento de
harmonizacéo das relacdes de trabalho e, por conseguinte, das relac@es sociais. Foi abordada a
questdo da representatividade dos trabalhadores e o papel determinante das empresas
transnacionais como principais protagonistas da globalizacdo da economia e, portanto, uma
das responsaveis pela constante flexibilizacdo das normas de trabalho e, muitas vezes, efetiva
desregulamentacdo, com consequente precarizacdo do direito laboral. Nesse sentido € que se
evidenciam a necessidade e a importancia de que as negociacfes coletivas ultrapassem
fronteiras e venham a disciplinar e regular as relac6es de trabalho. Entra em cena, portanto, o
acordo coletivo transnacional, experiéncia ainda muito escassa, visto as diversas dificuldades

de representacdo, além da auséncia de uma norma supranacional especifica.

A implementacdo da negociacdo coletiva internacional tornou-se necessaria diante da
formacdo dos blocos econémicos, pois, como foi visto, a globalizacdo econdmica e a
integracdo regional sdo fatores que impulsionam um redimensionamento do sistema de
relacbes de trabalho. E essa negociacdo transnacional deve servir de instrumento para
enfrentar a competitividade internacional decorrente da globalizacdo. (ROSENBAUM,;

RACCIATTI, 19??).

De outro lado, existem Obices para o desenvolvimento da negociacdo transnacional:
sdo a inadequacdo da estrutura sindical e das representacdo dos empregadores; a auséncia de
um interesse na negociacdo pelos interlocutores sociais para concluir convénios; o
enfraquecimento da representacdo dos trabalhadores frente ao poderio das grandes

transnacionais, e, ainda, problemas técnicos ou juridicos, como as diversidades de legislacdes
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nacionais, ao lado da auséncia de um ordenamento internacional unitario. (ROSENBAUM,;

RACCIATTI, 19??).

Uma alternativa vidvel para exigéncia da aplicacdo da norma convencional
supranacional seria a utilizacdo do direito internacional privado e da legislacdo do pais em
que a obrigacdo for constituida, consoante dispde o artigo 9° da LICC, mas ainda se trata de

hipotese para solucdo da auséncia de uma legislacdo internacional que regulamente a questéo

E, portanto, um desafio para o direito remover os obstaculos apresentados para
viabilizar a negociagdo transnacional e, consequentemente, enfrentar a realidade econémica,

assegurando condicdes dignas de trabalho a serem observadas nos diferentes Estados.

5.1 ACORDO TRANSNACIONAL: VOLKSWAGEN X TRABALHADORES DO BRASIL E DA
ARGENTINA

O acordo firmado entre a Volkswagen e os sindicatos representativos do Brasil e
Argentina deu-se apds manifesto interesse da classe trabalhadora em estabelecer regras,
critérios e principios bésicos de relacionamento entre capital e trabalho no @mbito das sedes

da empresa, com efetivo reflexo para o Mercosul.

Trata-se do primeiro acordo firmado no &mbito do Mercosul envolvendo uma empresa
transnacional e trabalhadores de dois paises. Ainda que o referido acordo ndo estabeleca
clausulas especificas que possam ser imediatamente incorporadas aos contratos individuais de

trabalho, importa em um marco importante e significativo para o fortalecimento da
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representatividade dos trabalhadores frente uma das maiores industrias automotivas do

mundo.

E um marco ndo apenas para 0s paises diretamente envolvidos, mas também para o
proprio Mercosul que, como comunidade dos paises da América do Sul, ndo so é viavel como
necessario para o fortalecimento do grupo de paises que, sozinhos, ndo sdo pareo para as

grandes poténcias mundiais e suas comunidades.

Embora o Mercosul pareca invidvel para o capital e, nesse sentido, ha campanha
declarada contra a sua sobrevida, hd uma efetiva movimentacao politica para que esse bloco

regional possa avangar em sua organizacao e torne-se mais forte e viavel.

Ao passo que, em reportagem publicada na revista Exame do dia 02 de agosto de

2006, intitulada “10 razdes para enterrar o Mercosul™®

, representantes da FIESP (Federacgdo
das Industrias do Estado de Sdo Paulo) apontam motivos que sustentam o desinteresse ao
bloco econémico, o que se verifica é que o encontro de Cérdoba, realizado nos dias 19 e 20 de
julho de 2006, tdo criticado pela matéria em questdo, serviu para enfatizar a mobilizacdo dos

paises perante as grandes poténcias e, mais que isso, para tratar de assuntos de extrema

relevancia como a geracdo de empregos em nivel regional.

Ademais, alguns dos pontos sustentados pela matéria em questdo podem ser de pronto
rechagados pela propria fragilidade do argumento. Sustentam, por exemplo, ser contrarios ao
Mercosul com o fundamento de que o Brasil é grande demais frente aos outros paises, o que
dificulta a harmonizacdo das relacGes. Contudo, em outro argumento, deduzem que acordos
bilaterais sdo mais vantajosos e apontam como exemplo o acordo de livre comércio firmado

pelo Chile com os Estados Unidos da América. Ora, evidente que a desproporcionalidade em

® Revista Exame, ed. 873, v. 40, n. 15, p. 42-45, 02 ago. 2006.
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um acordo bilateral dessa natureza € muito maior do que a possivel discrepancia entre o Brasil
e 0s outros paises do bloco. Outro argumento utilizado é que ndo ha punigdes estipuladas para
aqueles paises que descumprem as regras, ao contrario do que acontece na Unido Européia.
Veja-se, trata-se de uma simples e futura adequacdo que ocorrerd com o desenvolvimento do
bloco, mas ndo é argumento suficiente para relegar o bloco a inviabilidade. E assim, os “10”
motivos indicados como fatores de inviabilidade do Mercosul podem ser amplamente

questionados.

O que se vé é que ndo ha interesse econdmico, sobretudo das grandes transnacionais,
que o Mercosul torne-se efetivamente viavel, pois a possibilidade de exploracdo sobre esse
grupo de paises em desenvolvimento diminui a partir do momento em que o bloco passa a ser

notado e respeitado pelo resto do mundo.

Por esse fato também que o acordo supranacional firmado entre os trabalhadores de
Brasil e Argentina com a Volkswagen consiste em um marco significativo na demonstragéo
da possivel coalizdo de forcas dos trabalhadores dos paises do bloco econémico e, portanto,

merece 0 devido destaque.

Como salienta Hugo Mansueti (2004, p. 136): “a possibilidade de uma negociacao
coletiva internacional repousa entdo na propria dindmica que possam adquirir os atores sociais

que resultem interessados em promové-la”.
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5.1.1 PARTES SIGNATARIAS

O acordo foi subscrito entre a Volkswagen do Brasil e da Argentina, com 0s
trabalhadores do Brasil, representados pelos Sindicatos dos Metalirgicos do ABC e Sindicato
dos Trabalhadores nas Industrias e Oficinas Metallrgicas e de Material Elétrico e Eletronico,
Siderdrgicas e Automobilisticas e de Autopecas de Taubaté, Tremembé e Distritos, e 0s
trabalhadores argentinos, representados pelo Sindicato de Mecénicos e Afins de Transporte

Automotor.

Trata-se de sindicatos legalmente constituidos e com a representatividade assegurada.
Os sindicatos brasileiros observam o principio da unicidade sindical, sendo os representantes
unicos, daquela categoria nas respectivas bases territoriais, em conformidade com o que
dispbe o artigo 7°, inciso Il da Constituicdo Federal, o que outorga a eles o poder de
negociacdo, consoante explicitado pelo artigo 611 da Consolidacdo das Leis do Trabalho. Em
relacdo ao Sindicato com base em Buenos Aires, verifica-se que se trata de sindicato gremial,
nos termos do artigo 25, da Lei 23.551/88, ou seja, entidade que agrupa maior nimero de
trabalhadores em sua base territorial de uma mesma atividade ou atividades afins
(MISAILIDIS, 2001) e que, portanto, nos termos do artigo 31, alinea a, do mesmo dispositivo
legal, tem legitimidade para defender e representar os interesses individuais e coletivos dos

trabalhadores, fator que torna a entidade legitima na celebracdo do acordo pactuado.

E bem verdade que, de uma breve anélise do acordo pela legislacdo Argentina, poder-
se-ia discutir quanto a necessidade de homologacdo pelo Ministério do Trabalho Argentino,
exigéncia imposta pelo artigo 6° da Lei 23.546/88 para que tenha eficacia erga omnes, assim
como poderia haver discussdo quanto a necessidade de fixacdo do prazo de vigéncia, para que

ndo houvesse qualquer celeuma quanto a ultratividade das normas negociadas. Contudo, trata-
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se de um acordo sem precedentes e que nédo foi entabulado com base nas especificidades da
legislagéo brasileira ou argentina, mas sim no interesse de viabilizar a integragdo dos
trabalhadores metallrgicos desses paises em prol do mercado de trabalho e frente a uma

empresa transnacional.

Importante observar ainda que, no predmbulo do referido acordo, ha expressa mencéo
as comissdes de fabrica, o que, posteriormente, é ratificado por clausula especifica (Clausula
6%) que torna legitima a constituicdo de comissdes internas de trabalhadores, tanto nos

estabelecimentos brasileiros, quanto argentinos.

Apesar das legislacBes dos paises trazerem regras que fragilizam a representacao,
como a manutencdo da unicidade sindical no Brasil e a necessaria observancia do maior
namero de filiados na Argentina, o que se verifica é que o acordo inova ao estabelecer e
fortalecer nova forma de representacdo dos trabalhadores, medida essencial para que as
negociagdes coletivas ndo sirvam exclusivamente aos interesses do poder econdmico. Nesse
contexto, a estrutura de representacdo de interesses merece ser repensada para garantir a
representatividade dos trabalhadores, inclusive no chio de fabrica (RUDIGER, 2003), ou seja,
a valorizacdo das comissdes de féabricas demonstram ser uma iniciativa inovadora, no

incremento e efetividade dessas negociacGes transnacionais.
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5.1.2 AsSPECTOS NEGOCIADOS

O acordo, firmado em marco de 1999, abarca temas relacionados ao intercambio de
informacdes, competitividade, solucdo de conflitos, representacdo dos trabalhadores nos

locais de trabalho e capacitacao.

A premissa do acordo € “estabelecer os principios basicos de relacionamento entre
capital e trabalho no ambito do Mercosul.” Aponta, como pressupostos para a pactuacao, a
necessidade de estender entendimentos das relagdes capital e trabalho no mercosul; a
necessidade de estreitamento de comunicacbes entre as partes; conhecimento das
peculiaridades dos paises pactuantes; a participacdo das empresas com seus produtos frentes a
concorréncia; a obtencdo de melhores indices de produtividade, qualidade, satisfacdo dos

clientes e a protecao ambiental.

O primeiro pressuposto apontado, qual seja, a necessidade de estender entendimentos
das relacdes capital e trabalho no mercosul, condiz, inclusive, com a proposta sugerida no
ultimo encontro dos paises do Mercosul, ocorrido nos dias 19 e 20 de julho de 2006, onde
foram sugeridos planos nacionais de geracao de emprego, com o objetivo de integra-los em
todos os paises do bloco, direcionando as politicas para o desenvolvimento econémico e
social por meio da geracdo de trabalho, emprego e renda.’ E, ainda que o intercambio possa
também ser interessante aos interesses da empresa, faz surgir uma possibilidade de ampliacédo
do mercado de trabalho, evidenciando assim uma das principais relevancias no

estabelecimento de um acordo transnacional.

% Noticia publicada no site <http://www.agenciabrasil.gov.br/noticias/2006>. Acesso em: 19 jul. 2006.
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A necessidade de estreitamento de comunicacdo entre as partes, ndo ha davidas,
contempla os interesses dos trabalhadores, visto que as transnacionais ndo encontram
problemas nesse intercAmbio. Os trabalhadores véem surgir novas perspectivas de
fortalecimento nas representatividades, outra circunstancia significativa para valorizagdo da

ampliacdo das fronteiras no uso da negociagéo coletiva.

Outro pressuposto que norteou o acordo foi a busca de conhecimento das
peculiaridades dos paises pactuantes e, nesse sentido, revela-se importante o conhecimento
das legislagcOes internas, para que possam ser medidos os interesses e viabilidades de
ampliacdo desse modelo de acordo coletivo; da subsidios para ampliacdo dessas negociagdes.
Interessantes, portanto, tanto para empresa quanto para os trabalhadores que exista essa

interacg&o.

Os dois ultimos principios mencionados como norteadores do acordo, consistentes na
participacdo dos produtos da empresa frente a concorréncia e a busca de melhores indices de
produtividade, qualidade, satisfacdo dos clientes e protecdo ambiental, séo significativamente
mais interessantes para a empresa que objetiva a projecdo ainda maior de sua marca, o lucro

da sua atividade e adocdo de medidas preventivas para evitar a degradacdo do meio ambiente.

O acordo dispde em seu preambulo

[...] a concordancia das partes que, um desenvolvimento social com sucesso
pressupde uma concorréncia internacional através de alta competitividade e que a
continua preocupacdo com o nivel de emprego, com a qualidade de vida, qualidade
do produto, satisfagdo do cliente, produtividade e impacto ambiental seja atendida.

Bem como
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[...] que o referido contrato representa uma contribuicdo para o trabalho conjunto no
Mercosul, no sentido de estabelecer um dialogo construtivo e a¢es cooperativas
para enfrentar os desafios econémicos, politicos e sociais através de solucfes que
evitem potenciais conflitos.

Remetendo-nos ao que foi abordado quando tratamos da globalizacdo e emprego,
verificamos nesse predmbulo a abordagem das questdes que envolvem a necessidade da
constante adaptacdo do trabalhador a um mercado de alta competitividade, onde aquele é
exposto a um constante processo de reciclagem (PEREIRA, 2004) e acaba relegando, a
segundo plano, a sua qualidade de vida, a convivéncia familiar e outros objetivos pessoais.
Podemos detectar, também, o interesse e possibilidade de valorizacdo das relagdes sociais e
politicas no ambito do mercosul, fator que se revela importante dada a ampliacdo das
atividades pelas transnacionais e o enfraquecimento da efetiva representatividade dos

trabalhadores pelos modelos tradicionais.

Ainda que referidos pressupostos para negociacdo nao estejam fulcrados em
dispositivos legais especificos ou mesmo em pressupostos estabelecidos pelas regras
internacionais, quer seja convengbes da OIT ou mesmo a Declaracdo Sociolaboral do
Mercosul, o que se observa é que se extrai dos aludidos fundamentos aqueles pressupostos
classicos de exercicio da autonomia privada como forma de descentralizacdo normativa que
objetivem regulamentar a relacdo entre o capital e o trabalho, de tal forma que fique

assegurado o equilibrio que passa pela efetiva garantia da observancia do principio protetor.

No que pertine as clausulas especificas, verifica-se que o acordo firmado néo estipula
regras que terdo ingeréncia direta e imediata nos contratos individuais de trabalho, para que
seja possivel tratarmos de eventual ultratividade apds o decurso do prazo de vigéncia.
Contudo, as clausulas estabelecidas dao a nitida idéia da adequacao da representatividade e do

poder de negociacdo com a realidade econdmica atual, global e descentralizada.
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Neste sentido verificamos que o acordo firmado dispds sobre 0s seguintes aspectos:

v Intercambio de informacdes: cria comissdes internas de empresas que realizardo
com os sindicatos e as empresas, reunides anuais para debater informacgdes sobre
tendéncias e estratégias, assim como promover o desenvolvimento em favor dos

participantes.

Como haviamos declinado anteriormente, a necessidade da efetiva representacdo dos
trabalhadores de formas diversas € prevista com o reconhecimento ndo apenas da
representacdo sindical, mas das comissfes de fabrica. Estas acompanham mais de oitenta
anos de histéria do movimento operério brasileiro, o que revela a sua significativa
importancia, visto consistir em uma efetiva representacdo dos trabalhadores no local de
trabalho. (RUDIGER, 1989). O acordo firmado n&o estabelece regras ou parametros para a
constituicdo dessas comissdes, mas reconhece, em sua clausula 6% a condicdo de
interlocutoras dos assuntos trabalhistas e o direito dos trabalhadores de se organizarem na

constituicdo das mesmas.

Diante da unicidade sindical e do enfraquecimento dessas entidades, as comissdes de
fabrica surgem como alternativa interessante para exercicio da representatividade a partir do
proprio local de trabalho. Assim como nos anos 70, quando, em meio & ditadura politica, a
organizacdo dos trabalhadores no local de trabalho surgiu como a forma de viabilizar a
negociacdo com as empresas. (RUDIGER, 1989). Agora, passados mais de 30 anos, diante de
um cenario de enfraquecimento da representatividade sindical, as comissdes de fabrica podem
ressurgir de forma a exercer o papel de interlocutoras e representantes dos interesses dos

trabalhadores.
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Entretanto, faz-se necessario que sejam asseguradas garantias a esses representantes
para que possam atuar de forma plena, sem a constante ameaca do risco do desemprego, sob
pena de se tornarem sujeitos de atendimento aos interesses empresariais. No ordenamento
brasileiro, ndo héa qualquer dispositivo que assegure alguma forma de garantia de emprego aos
membros de comissdo de fébrica, salvo aqueles que pertencem as comissdes internas de
prevencao de acidente, as quais ndo se confundem com a instituida pelo presente acordo. Em
que pese o fato da Consolidacdo das Leis do Trabalho dispor pelo artigo 621 a possibilidade
dos acordos ou convencdes coletivas instituirem comissGes mistas, ou ainda a Constituicao
Federal, em seu artigo 11, dispor a respeito da eleicdo de um representante dos trabalhadores
para aquelas empresas com mais de 200 empregados, referidos dispositivos ndo se aplicam ao

presente caso, nem tampouco trazem garantias a manuten¢do do emprego.

A legislacdo argentina, por sua vez, traz pela Lei 23551/88, em seu artigo 40, a
previsdo da existéncia de representantes dos trabalhadores dentro da empresa, formando as
comissdes internas. Contudo, ao contemplar as garantias inerentes ao possivel cargo de
membro da comissao, exige, pelo artigo 41, do referido dispositivo, estar filiado e ter sido
eleito pela entidade sindical com personalidade gremial, declinando, posteriormente, no artigo
50 do mesmo dispositivo, garantias semelhantes ao do dirigente sindical brasileiro, dispostas
pelo artigo 543 da Consolidacdo das Leis do Trabalho. Ou seja, restringe as garantias aqueles

que possam formar as comissdes internas.

Saliente-se, contudo que, nos moldes do acordo em debate, as comissdes constituidas
em unidades distintas, em paises distintos, mas interligadas, poderdo tornar ainda mais forte o

poder de representatividade.
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v" Competitividade: comprometimento das partes em buscar melhores condi¢des de
competitividade. Referida clausula convencional parece ser a justificativa da
aceitacdo da pactuacdo do acordo pela Volkswagen visto que, ao enfatizar a
importancia da competitividade, traz a tona o indiscutivel interesse econémico que
move as suas atividades, além de apontar o perfil do trabalhador do século XXI,
pessoa menos programada e mais criativa, complexa, individualista (TOFLER,
1998) e que, a0 mesmo tempo, como j& salientado, submete-se a constante

reciclagem.

v" Solucédo de conflitos: prevenir conflitos por meio dos didlogos permanentes e, em
caso de surgirem, conduzi-los para a negociacdo. Clausula preventiva, mas
desprovida de qualquer orientacdo no sentido de existéncia ou ndo de comissdes
para tentativa de conciliacdo ou outros meios alternativos de solugéo de conflitos.
Observe-se, contudo que a énfase ao dialogo e o interesse em evitar o acionamento
do poder judiciario demonstram a incidéncia da celeridade e oralidade nas solucgdes

das controvérsias, principios classicos do processo do trabalho.

v Sistema de capacitacdo profissional: elaboracdo pelas empresas de programas de
capacitacao profissional, levando em consideracdo a cooperagado, as contribuicdes e
sugestBes apresentadas pelos sindicatos e comissdes internas de fabrica. O
investimento no proprio trabalhador € importante para as partes, para a empresa que
tera um colaborador atualizado com as inova¢Ges do mercado e para o proprio
trabalhador que estara apto a ser absorvido pelo mercado de trabalho em quaisquer
circunstancias, podendo, inclusive, enveredar na busca de melhores oportunidades.
Ou seja, referida clausula aponta para o interesse no desenvolvimento, o que é

essencial no contexto do periodo em que vivemos.

v Adesdes ao contrato: as partes garantirdo a adesdo das comissdes internas de fabrica
que venham a ser instituidas. Mais uma vez, o que se verifica é a valorizagdo das
comissdes internas que, apesar de carecerem de uma regulamentacdo de uma
garantia ao emprego, aparecem como uma possivel vertente para efetiva garantia da

representatividade dos trabalhadores.
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Tendo em conta a diviséo classica das clausulas convencionais, em obrigacionais ou
normativas (NASCIMENTO, 2005), verificamos que as regras constantes no acordo firmado
tém natureza obrigacional, visto que, como anteriormente salientado, ndo trazem previsao de
incidéncia direta sobre os contratos individuais de trabalho. Entretanto, dada a possivel
imprecisdo da classificacdo mais tradicional, podemos utilizar aquela sugerida por Yves
Chalaron, pelas quais as clausulas sdo aquelas que criam vantagens pecuniarias ou nao e
clausulas de regramento de relagdes de forca. (RUDIGER, 1999). E, segundo tal critério,
verificamos que ndo ha vantagens pecunidrias diretamente estabelecidas pelo acordo, o que
leva a admitir que objetiva o estabelecimento de um equilibrio de forcas, impondo alguns

limites ao poder da empresa e enfatizando o interesse no desenvolvimento.

Esse acordo supranacional, sem precedentes no Mercosul e livremente pactuado,
demonstra a viabilidade da interacdo dos paises e, por conseguinte, do bloco econémico.
Demonstra que, mesmo sem uma legislacdo supranacional que estabeleca regras precisas para
negociacdo, € possivel, no uso da autonomia privada, desenvolver esta vertente e viabilizar
um incremento no mercado de trabalho com um maior equilibrio frente ao poderio

econdmico.

Importante observar que a Declaracdo Sociolaboral do Mercosul estabelece em seu
artigo 10°, a possibilidade de negociagdo entre os atores sociais do Mercosul. Contudo, o
Brasil deixou de aderir ao referido dispositivo diante do principio da unicidade sindical. Fator
que atesta que o acordo pactuado ndo esta contemplado pela Declaracdo Sociolaboral, posto
que ndo estad estabelecido pelo aludido diploma, qualquer possibilidade de negociacdo em

nivel comunitario, pelo Brasil, que néo ratificou a Convencdo 87 da OIT,
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De toda a sorte, a Declaracdo Sociolaboral, aliada as Convengdes Internacionais da
Organizagdo Internacional do Trabalho de nimeros 87 que trata da liberdade sindical, 98 que
declina o direito de sindicalizacdo e negociacdo, 154 que também trata da negociacao
coletiva, consiste nos regramentos da esfera trabalhista existentes até o momento e que
objetivam a maior integracdo dos Estados integrantes do Mercosul nos aspectos relacionados

ao trabalho.

N&o obstante, deve ser reiterado que a despeito do Brasil ndo ter aderido ao disposto
pelo artigo 10 supra mencionado, foi pioneiro, ao lado da Argentina, na pactuagdo do acordo
transnacional, fator que torna evidente a viabilidade de tal procedimento que, dentro de alguns

anos, tornar-se-a essencial.

E ndo se confunda o acordo coletivo firmado com aqueles acordos marcos
habitualmente pactuados pelos paises da Unido Européia. Os acordos marcos sdo verdadeiras
e proprias regulamentacdes sobre a producdo normativa (norma sobre normas) que vao
abrindo caminho para a consolidagdo das normas negociadas. (RIOS, 2005). S&o acordos
bipartidos entre sindicatos e representacGes patronais que estabelecem regras para a
negociagao coletiva; tratam da estrutura da negociagéo inferior; estabelecendo as condicoes
minimas e maximas a serem negociadas; sdo uma modalidade do que pode ser chamado

concertacdo social. (BELTRAN, 1998).
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5.2 NEGOCIACOES NA COMUNIDADE EUROPEIA E NO MERCOSUL

A Declaracao Tripartite de Principios sobre as Empresas Transnacionais e a Politica
Social de 1977 exortam a ratificacdo das Convencgdes Internacionais da OIT de n 87, 98, 111
e 122 e a adocgdo dos principios e das recomendacgdes 111, 119, 120 e, quanto a negociacéo

coletiva, trazem as seguintes premissas (FRANCO FILHO, 1996):

v os trabalhadores das empresas transnacionais podem indicar as organizacdes que
julguem representativas com fim de negociac¢do, sem a necessidade de presenga do
Estado ou de seu representante;

v' é reconhecido o direito de ndo sofrer ameacas pelo exercicio do direito de
sindicalizacao;

v fornecer pelas empresas transnacionais aos representantes dos empregados dados
efetivos e concretos, conforme a Recomendagao n® 129, para fim de negociagéo.

A representacdo sindical em nivel comunitario europeu, para viabilizar a negociacéo,
advém de longa data, com a criacdo do CIOSL (Confederacdo Internacional de Organizacdes
Sindicais Livres) em 1950 e, posteriormente, com a CES (Confederacdo Européia de
Sindicatos) em 1973 que é composta pelas Centrais Sindicais Nacionais e, ainda, pelas

quatorze federacGes européias, por ramos de producédo. (LORENZETTI; FACCIO, 2000).

A CES atua na Unido Européia de duas formas principais: pela participacdo sindical
nos organismos assessores, como o Comité Econémico e Social e pelo didlogo social com 0s
empregadores. Importante destacar que, pelo tratado de Maastricht'®, celebrado em 1992,

restou reconhecido o direito dos interlocutores sociais europeus negociar coletivamente.

0 tratado de Maastrich allterou 0 nome da Comunidade Econémica Européia para Unido Européia é, na
verdade, uma emenda ao tratado de Roma e estabeleceu novos passos para 0 processo de integracdo como a
unificacdo da moeda com a adocédo do Euro.
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Do lado patronal, a Unido das Confederagdes das Industrias dos Empregadores da
Europa (Unice) tem como objetivo a promogdo dos interesses profissionais comuns das
empresas representadas por seus membros; a informagéo dos processos de tomada de decisdo
no campo europeu, especialmente a respeito das politicas e das propostas legislativas
relacionadas com as empresas; a representacdo de seus membros no didlogo entre os
interlocutores sociais da Unido Européia; a promocdo do empresariado e definicdo das

politicas sociais baseadas nas realidades econdmicas.

H4, ainda, como interlocutor social, o Centro Europeu de Empresas Publicas (CEEP)
que reline 0s organismos e empresas com participacdo publica os quais realizam atividades

com finalidades econdmicas.

O CES, a Unice e 0 CEEP séo as trés organizacfes ou interlocutores sociais que
preenchem os critérios estabelecidos pela Unido Européia, sobre a aplicacdo do Protocolo de
politica social, quais sejam: sdo interprofissionais, organizados em nivel europeu; tém
representantes em todos os Estados membros e a capacidade de negociar acordos; dispdem
das estruturas adequadas que garantem a participacdo efetiva na aplicacdo do Acordo sobre a

Politica Social.

A Unido Européia adotou a Diretiva 94/65/CE que institui a Comissdo Européia de
Negociacdo para suprir eventuais desigualdades decorrentes dos diversos ordenamentos
internos, prestando informacgdes aos trabalhadores nas empresas e nos grupos de empresas

transnacionais, garantido protecdo aos trabalhadores no exercicio de atividade de Comissao.

Apenas os Acordos Marcos que estabelecem condutas sociais ou principios a serem
observados nas relacbes de trabalho é que devem ser entabulados pelas representacdes

apontadas, com aplicacdo mediante diretivas a serem estabelecidas pelo Conselho da Uni&o
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Européia, conforme o artigo 139 do Tratado de Maastricht, sobretudo em razdo do carater
genérico da questdo e o efeito de abarcar todas as empresas com sede nos paises da Unido

Européia.

As principais diretrizes que apontam Acordos Marcos estabelecidos dizem respeito aos

seguintes temas:

v" Diretiva 96/34/CE - 03.06.1996 — Licenca paternidade.
v' Diretiva 97/81/CE — 15.12.97 — Trabalho Tempo Parcial.
v Diretiva 1999/70/CE - 28.06.99 — Contrato por prazo determinado.

Ainda assim, é possivel ressaltar a instrumentalizacdo de Acordos Marcos negociados
pelas representacdes profissionais internacionais. O objetivo principal desses acordos é firmar
0 reconhecimento mutuo entre os interlocutores sociais e impulsionar uma negociagdo que
vise 0 estabelecimento de normas basicas a serem respeitadas pelos empregadores nas

diferentes unidades das empresas.

Nos ultimos anos, pode-se destacar os seguintes acordos firmados:

v' Entre BSN (Danone) e UITA (Unido Internacional dos Trabalhadores em
Alimentacdo, Agricultura, Hotelaria, Restaurantes, Tabaco e afins) que traz em
linhas gerais informac@es dos sindicatos representantes dos trabalhadores, igualdade
do trabalho, formacdo profissional, direitos sindicais, informagfes e consulta a
respeito de transferéncias de atividades que afetem as relagdes de trabalho e
emprego. Também prevé uma reunido anual entre as partes para intercdmbio de
informacdes.

v Entre Accor (grupo empresarial do setor hoteleiro) que opera em 142 paises e UITA
(Unido Internacional dos Trabalhadores em Alimentacdo, Agricultura, Hotelaria,

Restaurantes, Tabaco e afins) que declina a respeito de direitos sindicais.
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As negociacOes e 0s acordos também podem ser firmados apenas por categorias
especificas, ramos de atividade ou empresas, por meio de suas representacOes especificas,
uma vez que hoje j& existem sindicatos supranacionais, além das ja mencionadas federagdes e

centrais européias.

Outro exemplo de acordo supranacional é aquele firmado por uma federagdo européia
e que resultou na diretiva 1999/63/CE de 21.06.1999. Referido acordo, estabelecido entre a
Associacdo dos Proprietarios de Embarcacdes da Comunidade Européia (ECSA) e a
Federacdo dos Sindicatos de Transporte da Unido Européia (FST)', tem como finalidade
estabelecer limites de jornada, os periodos destinados aos intervalos legais e as férias daqueles
trabalhadores em embarcagcdes maritimas, destacando os principios ja consagrados pela
Organizacdo Internacional do Trabalho. Assevera a diretiva a possibilidade de aplicagéo do
principio da norma mais favordvel e da lex loci executions, segundo a qual as normas dos

Estados onde o trabalho é executado ndo podem deixar de ser observadas.

Verifica-se que, ainda que ndo em tdo larga escala, a negociacdo coletiva além dos
limites do Estado, tem sido pratica recorrente na Unido Européia de tal sorte que se torna cada
vez mais instrumento essencial para assegurar a observancia de garantias sociais, bem como

adequar as formas de trabalho a realidade vivenciada.

1 ECSA - Association des armateurs de la Communauté européenne
12 ST — Fédération des syndicats dés transports dans I"Union européenne.
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5.3 EFICACIA E FUNDAMENTOS JURIDICOS DAS NEGOCIACOES TRANSNACIONAIS

Como assevera Georgenor de Souza Franco Filho (1996, p. 63)

[...] a preocupagdo com a negociagdo coletiva transnacional é razoavelmente antiga e
tem sido objeto de apreciacdo no dmbito da OIT, cujo Conselho de Administracdo
aprovou na 2042 reunido, em novembro de 1977, a Declaragdo Tripartite de
Principios sobre as Empresas Multinacionais e a Politica Social, que, como
declaracdo, ndo tem a forca vinculante de tratado stricto sensu, representando apenas
um elenco de principios que deve nortear o comportamento da sociedade.

As Convencbes Coletivas Transnacionais tém como fundamento principal as
Convengdes 87 e 98 da Organizacdo Internacional do Trabalho, além dos regramentos
advindos dos proprios blocos econdmicos. Como ja foi mencionado, a Convencéo 87 dispbe a
respeito da liberdade sindical, estabelecendo o direito dos trabalhadores e empregadores de
constituirem organizagdes que considerem convenientes e a elas se afiliarem, sem intervencao
estatal; enquanto que a Convencdo 98 diz respeito ao direito de sindicalizacdo e declina

medidas de promoc&o & negociacao coletiva.

Contudo, seus contetdos e limites parecem fundamentados no artigo 2° da Convencao
154 da OIT que dispde nos seguintes termos:
[...] compreende todas as negocia¢des que tenham lugar entre um empregador, um
grupo de empregadores ou uma organizacdo ou varias organizacdes de empregados
de outro, com a finalidade de: a) fixar condi¢des de trabalho e emprego; b) regular
as relacBes entre empregadores e trabalhadores; c) regular as relagcdes entre

empregadores ou suas organizagdes e uma organizagdo ou varias organizagdes de
trabalhadores ou alcangar todos esses fins.

Paises da ora denominada Unido Européia, desde meados do século XX, viveram a
experiéncia da pratica da negociacdo coletiva transnacional. A convencgdo coletiva sobre

condigdes de trabalho no setor de transporte fluvial do Reno, de 1958, e a convencéo coletiva
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internacional com o grupo francés Bull, sobre exploragdo de componentes de informatica de

1988, séo alguns exemplos expressivos.

Desde a edi¢cdo do tratado de Roma, em 1957, pelo qual foi criado a Comunidade
Econbémica Européia, ja havia uma efetiva preocupacdo social com o trabalho, tanto assim que
referido tratado dispde entre seus objetivos ndo apenas o progresso econémico e social dos
paises membros, mas também “a melhoria constante das condi¢des de vida e do emprego dos
seus povos.” (LORENZETTI; FACCIO, 2000, p. 84). Outro aspecto relevante, para fomentar
as relacbes negociais na Europa, foi a aprovacdo da Carta Comunitéria dos Direitos Sociais
Fundamentais, em 1989, tornando garantida a observancia de direitos sociais fundamentais

que ndo poderiam ser questionados pela busca econémica da competitividade.

Pelo tratado de Maastricht, em 1992 foi aberto o caminho para aprovacdo de
regulamentos do tipo diretriz. Em 1994, foi aprovada a diretriz sobre os Comités de Empresa
Europeus que obriga os paises membros, com excecdo da Gra Bretanha, que assinaram o
Protocolo Social, integrar, em 2 anos, na legislacéo respectiva, o direito de trabalhadores de
empresas multinacionais com atuac¢do na Unido Européia; instalar um comité de trabalhadores

em nivel europeu com direito a receber informacdes pela direcdo européia da empresa.

A diretiva 96/71/CE do Parlamento Europeu e do Conselho de 16.12.1996, passou a
tratar do deslocamento dos trabalhadores de empresa transnacional nos Estados-membros,
estabelecendo que estes velardo para que as empresas garantam, aos trabalhadores deslocados,

um conjunto de regras estabelecidas neles.

Como se observa também na esfera das relacdes de trabalho, a Europa e, sobretudo, a
Unido Européia ja, hd tempos, vem dando mostras do necessario desenvolvimento de uma

integracdo entre os paises, com a implementacdo de representagdes transnacionais, adogdo de
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regras e realizacdo de acordos comuns, para viabilizar um maior incremento nas relacGes de

trabalho, possibilitando, assim, um maior desenvolvimento do mercado de trabalho.

No Mercosul, a representatividade e os instrumentos juridicos transnacionais que
possam servir de sustentacdo ou incentivo para a realizacdo dos acordos transnacionais sdo
mais precarios, pois ndo hd uma organizagdo de trabalhadores que abarque mais de um pais
como existe na Europa com a CES (Confederacdo Européia de Sindicatos), a Global Union,
os Comités europeus, as FederacGes Européias. Agrava essa situacdo o fato de que nos paises
integrantes do Mercosul a questdo da representacao sindical € tratada de maneira diversa nos
diferentes paises. O Brasil, por exemplo, € o Unico dentre os aludidos paises que nao ratificou
a Convencao 87 da OIT. O processo de dessindicalizacdo também é um problema comum nos

paises desse bloco, 0 que enfraquece a representatividade e o poder de negociacao.

No entanto, deve ser salientado que a Declaracdo Sociolaboral do Mercosul dispde a
respeito da necessidade de observancia dos principios basilares na area do trabalho e declina,
em seu artigo 10, a respeito da promocéo da negociacédo coletiva, o que revela a possibilidade
de ser levado a efeito a necessidade de mobilizacéo dos Estados membros para instituirem um

regramento transnacional que facilite a negociagéo envolvendo as empresas transnacionais.

Por derradeiro, cumpre observar que os acordos transnacionais ja pactuados, como
aqueles mencionados, do setor de transporte fluvial do Reno em 1958, o do grupo francés
Bull, sobre exploracdo de equipamentos de informética, em 1988, e outros que se traduziram
em acordos marcos ou diretivas da Unido Européia e o proprio acordo firmado pelos
trabalhadores do Brasil e Argentina com a Volkswagen, em regra, apresentam clausulas

obrigacionais, ou seja, estabelecem condutas ou principios a serem observados, para que,
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efetivamente, os direitos sociais possam ser preservados diante dos mais perversos interesses

econdmicos.

Assim, o mundo do trabalho deve criar instrumentos para realizar um efetivo
equilibrio com a realidade econdmica, o que implica em uma maior integracdo dos
trabalhadores e na fomentacdo da negociacdo coletiva, principalmente em nivel

supranacional.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

O presente estudo demonstra o contexto em que estd inserido o direito do trabalho
frente a realidade econdmica que vivenciamos; expfe também a fragilidade dos Estados-
nacao diante do imperialismo econdmico; apresenta as novas formas de trabalho do mundo
globalizado e a precarizacdo das relagcdes estabelecidas, mas, fundamentalmente, pretende
demonstrar que existe alternativa para viabilizar a preservacao das garantias dos trabalhadores
frente aos desmandos do capital e essa alternativa apresenta-se pela utilizacdo da autonomia

privada coletiva.

Né&o se justifica a alegacao de que a rigidez da legislacao trabalhista torna necessaria a
flexibilizacdo para que exista uma adaptacdo as novas vertentes de emprego, incentivando

assim as contratac6es e diminuindo o desemprego.

Talvez pudéssemos falar em uma reforma tributaria ou nos encargos que incidem
sobre as folhas de pagamento e oneram os empregadores, mas em nenhum momento pode ser
admitida a assertiva de que os direitos conguistados pelos trabalhadores deva ser flexibilizado.
Quando falamos de trabalhadores, referimo-nos a toda a sociedade; aqueles que vendem sua
forca de trabalho em troca de seu sustento e de seus familiares. Trabalho que deveria ser
remunerado de tal forma que, como preconiza o artigo 7°, inciso 1V, da Constituicdo Federal,
garantisse ao trabalhador moradia, alimentacdo, salde, educacdo, lazer, vestuario, higiene,
transporte, previdéncia social e preservasse 0 seu poder aquisitivo, mas nao é o que ocorre. O
salario minimo, em nosso pais, nao é suficiente para garantir uma vida digna ao trabalhador,
que se faz valer de outros beneficios para sua sobrevivéncia. Transacionar as garantias
minimas é o mesmo que admitir relegar parte dessa sociedade aos indices mais absurdos de

miséria e tornar ineficaz qualquer investimento em educacédo e na formacéo profissional.
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E bem verdade que vivemos uma nova época, como ja salientado, uma era pos-
moderna que impos alteragcbes nas relacbes de trabalho e que, portanto, sugere uma

necessidade de adaptagéo a essas novas condigdes.

A Flexibilizacdo exprime o processo de ajustamento das instituicdes juridicas as novas
realidades da sociedade capitalista. E, ainda que seja necessario tal ajuste, insta destacar que
ndo cabe aos trabalhadores arcarem com tal 6nus, pois ainda que haja a necessidade da
constante qualificacdo face ao dinamismo do mercado, as garantias conquistadas devem ser

preservadas.

Conforme salientado ao longo do estudo, a negociacdo coletiva tem importancia
fundamental no dinamismo do mercado de trabalho e isso € inquestiondvel. Contudo o que
deve ser ressalvado € a necessidade da adequacéo a realidade, a qual ndo pode ser sinbnimo

de supressédo de garantias como, infelizmente, vem ocorrendo.

O contexto globalizado em que vivemos, com o fortalecimento dos blocos regionais,
deve incentivar ainda mais a negociacdo no ambito coletivo como forma de integracéo e de

viabilizagdo de incremento do mercado de trabalho.

A fragilidade da classe trabalhadora, que se encontra cada vez menos coesa, acaba
impondo a opgdo de relegar a ela e ao Onus decorrente da contratagdo formal a crise do
desemprego e o alto indice de informalidade nas relacGes de trabalho, o que ndo pode ser

admitido.

Logo, o melhor cenario que pode ser dimensionado frente a situacdo econdémica
vivenciada seria o0 incremento da negociacdo coletiva aliada a medidas governamentais que

reduzissem 0s encargos tributarios, pois apenas assim seria possivel resgatar a dignidade de
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milhGes de trabalhadores que se véem obrigados a abrir mdo dos direitos conquistados ao

longo de mais de um século de lutas, em troca da sua subsisténcia.

Como pudemos analisar, o enfrentamento da realidade econdmica torna necessario que
a sociedade civil e, notadamente os trabalhadores unam-se e organizem-se cada vez mais e
essa mobilizacdo que urge ser necessaria ndo tem mais apenas a dimensdo do Estado, mas do
mundo globalizado que hoje se divide em blocos econémicos, formados, também, pelos

interesses econdmicos.

A experiéncia da negociagdo internacional feita pelas entidades sindicais brasileiras e
argentina com uma transnacional é o efetivo exemplo da possibilidade e da viabilidade de
assegurarmos também, além das fronteiras, os direitos e garantias dos trabalhadores,
viabilizando, inclusive um incremento de mao de obra com o intercAmbio que pode surgir

dessas negociagoes.

Ao propormos uma analise do aludido acordo supranacional, mais que pormenorizar
as clausulas estabelecidas, objetivamos demonstrar que tal iniciativa, inédita no ambito do
Mercosul, representou um avanco nas relaces de trabalho para os dois paises envolvidos e
atesta uma efetiva possibilidade da sociedade civil e, mais especificamente, da classe

trabalhadora, assumir o papel de defesa de seus interesses em um mundo globalizado.

O processo da globalizacdo, as empresas transnacionais, a prevaléncia do poder
econdmico, inclusive sobre os Estados, sdo evidéncias que demonstram a necessidade de um
dimensionamento maior da representatividade da classe trabalhadora para que possa haver um

efetivo combate as ameacas do capital.
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A possibilidade de negociacdo, além dos limites dos Estados, torna-se o principal
instrumento para que a uniformidade de interesses dos trabalhadores possa significar a
preservacao de suas conquistas; a busca de novas alternativas e, principalmente, possa tornar
possivel uma efetiva negociacdo com as transnacionais que utilizam a ameaca do féacil

deslocamento como instrumento de barganha dos seus interesses.

Portanto, fica aqui a aposta e a torcida para que outros acordos supranacionais possam
ser celebrados e que a autonomia privada coletiva possa, efetivamente, ser o instrumento de

equilibrio necessario para a preservacao digna da classe trabalhadora.
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ANEXOS

ANEXO A — O ACORDO SUPRANACIONAL DOS METALURGICOS DO BRASIL E DA ARGENTINA
CoM A VOLKS

Numa iniciativa inédita, em 29 de marc¢o de 1999, os sindicatos de
metalurgicos do ABC e de Taubate, pelo Brasil, e o Sindicato de
Mecanicos e Afins de Transporte Automotor, pela Argentina, firmaram
acordo coletivo com a Volkswagen do Brasil Ltda. e com a Volkswagen da
Argentina S.A., estabelecendo principios basicos de relacionamento entre
capital e trabalho no ambito do Mercosul. O contetido deste acordo,
denominado Contrato Coletivo, abrange temas relacionados ao
intercambio de informacdes, competitividade, solucéo de conflitos,
representacdo dos trabalhadores nos locais de trabalho e capacitacao

profissional. Abaixo, a integra do documento.

CONTRATO COLETIVO
Entre a Volkswagen do Brasil Ltda., com sede
na cidade de S&o Paulo, estado de S&o Paulo -
Republica Federativa do Brasil, com domicilio
a rua Volkswagen, 291, Parque Jabaquara;
assim como também a Volkswagen
da Argentina S.A., com sede na cidade de
Buenos Aires - RepUblica Argentina, com
domicilio a rua Maipu, piso 11, Capital Federal,
doravante denominadas empresas, e 0
Sindicato dos Metalurgicos do ABC, com
sede a rua Jodo Basso, 231, em S&o Bernardo
do Campo, estado de S&o Paulo, e o Sindicato
dos Trabalhadores nas Industrias e Oficinas
Metalargicas, Mecénicas e de Material Elétrico



e Eletronico, Siderurgicas e Automobilisticas
e de Autopecas de Taubaté, Tremembé e
Distritos, com sede na cidade de Taubaté, a

rua Urupés, 98, assim como também o Sindicato

de Mecanicos e Afins de Transporte
Automotor, com sede na cidade de Buenos
Aires, avenida Belgrano, 665, doravante denominados
sindicatos, representando neste ato
os empregados da empresa, lotados no estabelecimento
fabril sediado na via Anchieta, Km
23,5, em Sédo Bernardo do Campo, estado de
Sdo Paulo, no estabelecimento fabril localizado
na avenida Carlos Pedroso da Silveira
10.000, na cidade de Taubaté, estado de Séo
Paulo, ambos na Republica Federativa do Brasil,
e na rua Delcasse e avenida Henry Ford,
cidade de General Pacheco, Buenos Aires e
Caminho Séo Carlos, Km 3,5, Provincia de
Cordoba, ambos na Republica Argentina,
doravante denominados comissdes internas
de fébrica, é firmado o presente Contrato
Coletivo que estabelece os principios basicos
de relacionamento entre capital e trabalho no

ambito do Mercosul.

Este Contrato estabelece:
1 - Considerando:
- A necessidade de se estender os entendimentos
das relagOes capital e trabalho no
ambito do Mercosul.
- A necessidade de estreitamento da comunicacao
e a troca de informagdes entre as partes.
- Que somente através do dialogo alcangaremos

um grau completo de conhecimento
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e entendimento das realidades e peculiaridades
existentes, tanto na Argentina como no Brasil.
- A potencialidade do Mercosul e, principalmente,
a participacao das empresas
com seus produtos e estratégias frente a concorréncia.
- Que a obtencao de melhores indices de
produtividade, qualidade, satisfacdo dos
clientes e a protecdo ambiental, fatores
fundamentais para o0 negocio das empresas
e sua conseqliente permanéncia no
mercado, devem, necessariamente, ser

discutidos e analisados entre as partes.

2 - Preambulo
- Com este contrato entre as empresas, 0S
sindicatos e as comissdes internas de fabrica
(Argentina: comissdo interna de reclamacGes.
Brasil: representacdo interna de
empregados), se estabelecem os principios
basicos que regerdo as relacbes no trabalho
ao nivel de Mercosul e, com isso, contribuirdo
ativamente para os futuros
entendimentos e acordos entre as partes.

- As partes signatarias deste contrato concordam,
sobretudo, que um desenvolvimento
social com sucesso pressupde uma
concorréncia internacional através da alta
competitividade e que a continua preocupacao
com o nivel de emprego, com a qualidade
de vida, qualidade do produto,
satisfacéo do cliente, produtividade e
impacto ambiental seja atendida.

- As partes véem, neste contrato, uma contribuicdo



para o trabalho conjunto no Mercosul,
no sentido de estabelecer um didlogo
construtivo e acBes cooperativas para
enfrentar os desafios econémicos, politicos
e sociais atraves de solugdes que evitem

potenciais conflitos.

3 - Intercambio de informacdes
- Serdo disponibilizadas para os sindicatos
e comissdes internas de empresas no Mercosul

informagdes suficientes e claras

sobre o0s aspectos relevantes das atividades das empresas.

- Para tanto, as empresas, 0s sindicatos e as
comissdes internas de fabrica realizarao,
pelo menos uma vez por ano, uma reunido
conjunta, intercalando os paises para sua realizacao.
- Para o referido encontro, com data e localidade
determinados com antecedéncia
minima de sessenta dias, as empresas, 0S
sindicatos e comissdes internas de fabrica
deverdo apresentar pautas prévias com 0s
temas a serem debatidos, incluindo esclarecimentos
considerados necessarios.
- As partes definirdo previamente os participantes
dos encontros de acordo com 0s
temas a serem debatidos.

- Os debates destes temas deverao servir,
simultaneamente, para intercambio de
informacdes sobre tendéncias e estratégias,
assim como promover o desenvolvimento

a favor de todos os participantes.
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4 - Competitividade
- As partes se comprometem a buscar, permanentemente,
melhores condi¢bes de
competitividade do conjunto das unidades
produtivas, assim como atuar no desenvolvimento
da conscientizacao de todos 0s

membros das empresas no Mercosul.

5 - Solucdes de conflitos
- As empresas, 0s sindicatos e as comissoes
internas de fabrica se comprometem a prevenir
conflitos, quer sejam individuais ou coletivos,
através do dialogo permanente, e, em
caso de surgirem divergéncias, conduzi-las

sempre que possivel através da negociacao.

6 - Representatividade
- As empresas se comprometem a reconhecer
os sindicatos e as comissdes internas
de fabrica, como interlocutores no tratamento
de assuntos trabalhistas.

- As empresas reconhecem o direito dos
empregados das diversas unidades do
grupo automotivo da Volkswagen no Mercosul
a organizarem-se sindicalmente e a

constituirem comissdes internas de fabrica.

7 - Sistema de capacitacéo profissional
- Os programas de capacitacao profissional
serdo homogeneizados entre as diversas
unidades das empresas, respeitando-se
para tanto as particularidades e necessidades
técnicas decorrentes dos processos de

producdo de cada unidade.
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- De acordo com suas necessidades existentes
e possibilidades de implementacéo, as
empresas elaborardo programas de capacitacao
profissional levando em consideragéo
a cooperacdo, as contribuicdes e sugestoes
apresentadas pelos sindicatos e comissdes internas de fabrica.
- Os treinamentos, cursos, seminarios etc.,
que compdem os programas de capacitacao
profissional, em qualquer unidade, seréo

automaticamente reconhecidos entre cada uma delas.

8 - Ades0es ao contrato
- As partes garantirdo a adesao a este contrato
das comiss@es internas de fabrica
que vierem a ser implantadas nas Unidades
do Grupo Automotivo da VVolkswagen
no Mercosul.

9 - Disposicgoes finais
- As partes se comprometem em aperfeicoar
continuamente este contrato, de
forma dindmica e consensual, incluindo
questdes importantes para 0 permanente
dialogo social no Mercosul.
- As empresas facilitardo 0os meios necessarios
para o desenvolvimento e funcionamento

do contrato aqui estabelecido.
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ANEXO B — DECLARACAO SOCIOLABORAL DO MERCOSUL

DECLARAQAO SOCIOLABORAL DO MERCOSUL

OS CHEFES DE ESTADO DOS ESTADOS PARTES DO MERCADO COMUM DO SUL,
Considerando que os Estados Partes do MERCOSUL reconhecem, nos termos do Tratado de
Assuncéo (1991), que a ampliacdo das atuais dimensdes de seus mercados nacionais, por meio
da integracao, constitui condicdo fundamental para acelerar os processos de desenvolvimento
econdmico com justica social;

Considerando que os Estados Partes declaram, no mesmo Tratado, a disposigdo de promover a
modernizacdo de suas economias para ampliar a oferta de bens e servicos disponiveis e, em
consequéncia, melhorar as condi¢6es de vida de seus habitantes;

Considerando que os Estados Partes, alem de membros da Organizacdo Internacional do
Trabalho (OIT), ratificaram as principais convencdes que garantem os direitos essenciais dos
trabalhadores, e adotam em larga medida as recomendacfes orientadas para a promoc¢éao do
emprego de qualidade, das condi¢des saudaveis de trabalho, do didlogo social e do bem-estar
dos trabalhadores;

Considerando, ademais, que os Estados Partes apoiaram a "Declaragdo da OIT relativa a
principios e direitos fundamentais no trabalho” (1998), que reafirma o compromisso dos
Membros de respeitar, promover e colocar em préatica os direitos e obrigacdes expressos nas
convencdes reconhecidas como fundamentais dentro e fora da Organizagéo;

Considerando que os Estados Partes estdo comprometidos com as declaragdes, pactos,
protocolos e outros tratados que integram o patriménio juridico da Humanidade, entre os
quais a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos (1948), o Pacto Internacional dos
Direitos Civis e politicos (1966), o Pacto Internacional dos Direitos Econémicos, Sociais e
Culturais (1966), a Declaracdo Americana de Direitos e Obrigacdes do Homem (1948), a
Carta Interamericana de Garantias Sociais (1948), a Carta da Organizacédo dos Estados
Americanos - OEA (1948), a Convengdo Americana de Direitos Humanos sobre Direitos
Econdmicos, Sociais e Culturais (1988);

Considerando que diferentes foruns internacionais, entre os quais a Cuapula de
Copenhague (1995), tém enfatizado a necessidade de se instituir mecanismos de
acompanhamento e avaliacdo dos componentes sociais da mundializacdo da economia, a fim

de assegurar a harmonia entre progresso econdémico e bem-estar social;
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Considerando que a adesdo dos Estados Partes aos principios da democracia politica e do
Estado de Direito e do respeito irrestrito aos direitos civis e politicos da pessoa humana
constitui base irrenunciavel do projeto de integracao;

Considerando que a integracdo envolve aspectos e efeitos sociais cujo reconhecimento
implica a necessidade de prever, analisar e solucionar os diferentes problemas gerados, neste
ambito, por essa mesma integracao;

Considerando que os Ministros do Trabalho do MERCOSUL tém manifestado, em suas
reunides, que a integracdo regional ndo pode confinar-se a esfera comercial e econémica, mas
deve abranger a tematica social, tanto no que diz respeito a adequacdo dos marcos
regulatorios trabalhistas as novas realidades configuradas por essa mesma integracéo e pelo
processo de globalizacdo da economia, quanto ao reconhecimento de um patamar minimo de
direitos dos trabalhadores no ambito do MERCOSUL, correspondente as convencdes
fundamentais da OIT;

Considerando a decisdo dos Estados Partes de consubstanciar em um instrumento comum 0s
progressos ja alcancados na dimenséo social do processo de integracdo e alicercar 0s avancos
futuros e constantes no campo social, sobretudo mediante a ratificagdo e cumprimento das
principais convencdes da OIT;

ADOTAM OS SEGUINTES PRINCIPIOS E DIREITOS NA AREA DO TRABALHO,
QUE PASSAM A CONSTITUIR A “DECLARAQAO SOCIOLABORAL DO
MERCOSUL", SEM PREJUIZO DE OUTROS QUE A PRATICA NACIONAL OU
INTERNACIONAL DOS ESTADOS PARTES TENHA INSTAURADO OU VENHA A
INSTAURAR:

DIREITOS INDIVIDUAIS

Nao discriminacéo

Art. 1° Todo trabalhador tem garantida a igualdade efetiva de direitos, tratamento e
oportunidades no emprego e ocupacao, sem distin¢do ou exclusdo por motivo de raca, origem
nacional, cor, sexo ou orientacdo sexual, idade, credo, opinido politica ou sindical, ideologia,
posicdo econbmica ou qualquer outra condigdo social ou familiar, em conformidade com as
disposicdes legais vigentes.

Os Estados Partes comprometem-se a garantir a vigéncia deste principio de ndo
discriminacdo. Em particular, comprometem-se a realizar acbes destinadas a eliminar a

discriminagdo no que tange aos grupos em situagao desvantajosa no mercado de trabalho.
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Promocéao da igualdade

Art. 2° As pessoas portadoras de necessidades especiais serdo tratadas de forma digna e ndo
discriminatoria, favorecendo-se sua insercdo social e no mercado de trabalho.

Os Estados Partes comprometem-se a adotar medidas efetivas, especialmente no que se refere
a educacdo, formacdo, readaptacdo e orientacdo profissional, a adequacdo dos ambientes de
trabalho e ao acesso aos bens e servicos coletivos, a fim de assegurar que as pessoas
portadoras de necessidades especiais tenham a possibilidade de desempenhar uma atividade
produtiva.

Art. 3° Os Estados Partes comprometem-se a garantir, mediante a legislacdo e praticas
trabalhistas, a igualdade de tratamento e oportunidades entre mulheres e homens.
Trabalhadores migrantes e fronteiricos

Art. 4° Todos os trabalhadores migrantes, independentemente de sua nacionalidade, tém
direito a ajuda, informacdo, protecdo e igualdade de direitos e condi¢Bes de trabalho
reconhecidos aos nacionais do pais em que estiverem exercendo suas atividades.

Os Estados Partes comprometem-se a adotar medidas tendentes ao estabelecimento de normas
e procedimentos comuns relativos a circulacdo dos trabalhadores nas zonas de fronteira e a
levar a cabo as a¢Bes necessarias para melhorar as oportunidades de emprego e as condi¢des
de trabalho e de vida destes trabalhadores.

Eliminagéo do trabalho forgado

Art. 5° Toda pessoa tem direito ao trabalho livre e a exercer qualquer oficio ou profissdo, de
acordo com as disposi¢Ges nacionais vigentes.

Os Estados Partes comprometem-se a eliminar toda forma de trabalho ou servigo exigido a
um individuo sob a ameaca de uma pena qualquer e para o qual dito individuo ndo se ofereca
voluntariamente.

Ademais, comprometem-se a adotar medidas para garantir a abolicdo de toda utilizacdo de
méo-de-obra que propicie, autorize ou tolere o trabalho for¢ado ou obrigatério.

De modo especial, suprime-se toda forma de trabalho forcado ou obrigatério que possa
utilizar-se:

a) como meio de coercdo ou de educacdo politica ou como castigo por ndo ter ou expressar
determinadas opinides politicas, ou por manifestar oposi¢cdo ideoldgica a ordem politica,
social ou econémica estabelecida;

b) como método de mobilizacéo e utilizacdo da méo-de-obra com fins de fomento econdémico;
¢) como medida de disciplina no trabalho;

d) como castigo por haver participado em greves;
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e) como medida de discriminacdo racial, social, nacional ou religiosa.

Trabalho infantil e de menores

Art. 6° A idade minima de admissdo ao trabalho serd aquela estabelecida conforme as
legislagdes nacionais dos Estados Partes, ndo podendo ser inferior aquela em que cessa a
escolaridade obrigatoria.

Os Estados Partes comprometem-se a adotar politicas e acfes que conduzam a abolicdo do
trabalho infantil e a elevacdo progressiva da idade minima para ingressar no mercado de
trabalho.

O trabalho dos menores sera objeto de protecao especial pelos Estados Partes, especialmente
no que concerne a idade minima para o ingresso no mercado de trabalho e a outras medidas
que possibilitem seu pleno desenvolvimento fisico, intelectual, profissional e moral.

A jornada de trabalho para esses menores, limitada conforme as legislagdes nacionais, ndo
admitira sua extensdo mediante a realizacao de horas extras nem em horarios noturnos.

O trabalho dos menores ndo devera realizar-se em um ambiente insalubre, perigoso ou imoral,
gue possa afetar o pleno desenvolvimento de suas faculdades fisicas, mentais e morais.

A idade de admissdo a um trabalho com alguma das caracteristicas antes assinaladas nédo

podera ser inferior a 18 anos.

Direitos dos empregadores
Art. 7° O empregador tem o direito de organizar e dirigir econdmica e tecnicamente a

empresa, em conformidade com as legislacdes e as praticas nacionais.

DIREITOS COLETIVOS

Liberdade de associacao

Art. 8° Todos os empregadores e trabalhadores tém o direito de constituir as organizacfes que
considerem convenientes, assim como de afiliar-se a essas organizacGes, em conformidade
com as legislagdes nacionais vigentes.

Os Estados Partes comprometem-se a assegurar, mediante dispositivos legais, o direito a livre
associacdo, abstendo-se de qualquer ingeréncia na criacdo e gestdo das organizacoes
constituidas, além de reconhecer sua legitimidade na representacdo e na defesa dos interesses

de seus membros.
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Liberdade sindical

Art. 9° Os trabalhadores deverdo gozar de adequada protecdo contra todo ato de discriminacédo
tendente a menoscabar a liberdade sindical com relacdo a seu emprego.

Devera garantir-se:

a) a liberdade de filiacéo, de ndo filiacdo e desfiliacdo, sem que isto comprometa o0 ingresso
em um emprego ou sua continuidade no mesmo;

b) evitar demissdes ou prejuizos a um trabalhador por causa de sua filiacdo sindical ou de sua
participacdo em atividades sindicais;

c) o direito de ser representado sindicalmente, de acordo com a legislacdo, acordos e

convénios coletivos de trabalho em vigor nos Estados Partes.

Negociacgao coletiva

Art.10 Os empregadores ou suas organizagOes e as organizagdes ou representacOes de
trabalhadores tém direito de negociar e celebrar convencdes e acordos coletivos para regular
as condicdes de trabalho, em conformidade com as legislacGes e praticas nacionais.

[A representacdo sindical do Brasil reserva-se o direito de ndo adesdo a redacao proposta
para o Art. 10, especificamente quanto a admissdo da negociacdo e contratacdo coletiva
sem representacao sindical.]

Greve

Art. 11 Todos os trabalhadores e as organizagdes sindicais tém garantido o exercicio do
direito de greve, conforme as disposi¢des nacionais vigentes. Os mecanismos de prevencdo ou
solugcdo de conflitos ou a regulacdo deste direito ndo poderdo impedir seu exercicio ou

desvirtuar sua finalidade.

Promocdo e desenvolvimento de procedimentos preventivos e de auto-composicdo de
conflitos

Art. 12 Os Estados Partes comprometem-se a propiciar e desenvolver formas preventivas e
alternativas de autocomposicdo dos conflitos individuais e coletivos de trabalho, fomentando

a utilizacdo de procedimentos independentes e imparciais de solucdo de controvérsias.

Diélogo social
Art. 13 Os Estados Partes comprometem-se a fomentar o dialogo social nos &mbitos nacional
e regional, instituindo mecanismos efetivos de consulta permanente entre representantes dos

governos, dos empregadores e dos trabalhadores, a fim de garantir, mediante o consenso
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social, condicdes favoraveis ao crescimento econdmico sustentavel e com justica social da

regidao e a melhoria das condicdes de vida de seus povos.

OUTROS DIREITOS
Fomento do emprego
Art. 14 Os Estados Partes comprometem-se a promover 0 crescimento econdmico, a
ampliacdo dos mercados interno e regional e a executar politicas ativas referentes ao fomento
e criacdo do emprego, de modo a elevar o nivel de vida e corrigir os desequilibrios sociais e

regionais.

Protecéo dos desempregados

Art. 15 Os Estados Partes comprometem-se a instituir, manter e melhorar mecanismos de
protecdo contra o desemprego, compativeis com as legislagdes e as condic¢Ges internas de cada
pais, a fim de garantir a subsisténcia dos trabalhadores afetados pela desocupagéo involuntaria
e ao mesmo tempo facilitar o acesso a servicos de recolocacdo e a programas de

requalificacédo profissional que facilitem seu retorno a uma atividade produtiva.

Formacao profissional e desenvolvimento de recursos humanos

Art. 16 Todos os trabalhadores tém direito a orientacdo, a formacdo e a capacitacdo
profissional.

Os Estados Partes comprometem-se a instituir, com as entidades envolvidas que
voluntariamente assim o desejem, servicos e programas de formacdo ou orientacdo
profissional continua e permanente, de maneira a permitir aos trabalhadores obter as
qualificagdes exigidas para o desempenho de uma atividade produtiva, aperfeicoar e reciclar
os conhecimentos e habilidades, considerando fundamentalmente as modificagdes resultantes
do progresso técnico.

Os Estados Partes obrigam-se ademais a adotar medidas destinadas a promover a articulacédo
entre 0S programas e servicos de orientagdo e formacdo profissional, por um lado, e os
servicos publicos de emprego e de protecdo dos desempregados, por outro, com o objetivo de
melhorar as condicdes de insercéo laboral dos trabalhadores.

Os Estados Partes comprometem-se a garantir a efetiva informacdo sobre os mercados de

trabalho e sua difusdo tanto a nivel nacional como regional.
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Saude e seguranca no trabalho

Art. 17 Todo trabalhador tem o direito de exercer suas atividades em um ambiente de trabalho
sadio e seguro, que preserve sua saude fisica e mental e estimule seu desenvolvimento e
desempenho profissional.

Os Estados Partes comprometem-se a formular, aplicar e atualizar em forma permanente e em
cooperacdo com as organizacfes de empregadores e de trabalhadores, politicas e programas
em matéria de salde e seguranca dos trabalhadores e do meio ambiente de trabalho, a fim de
prevenir os acidentes

de trabalho e as enfermidades profissionais, promovendo condi¢cdes ambientais propicias para
o0 desenvolvimento das atividades dos trabalhadores.

Inspecgéo do trabalho

Art. 18 Todo trabalhador tem direito a uma protecdo adequada no que se refere as condicdes e
ao ambiente de trabalho.

Os Estados Partes comprometem-se a instituir e a manter servigos de inspecdo do trabalho,
com o proposito de controlar em todo o seu territdrio o cumprimento das disposicdes
normativas que dizem respeito & protecdo dos trabalhadores e as condi¢fes de seguranga e
saude no trabalho.

Seguridade social

Art. 19 Os trabalhadores do MERCOSUL tém direito a seguridade social, nos niveis e
condigdes previstos nas respectivas legislagcdes nacionais.

Os Estados Partes comprometem-se a garantir uma rede minima de amparo social que proteja
seus habitantes frente a contingéncia de riscos sociais, enfermidades, velhice, invalidez e
morte, buscando coordenar as politicas na &rea social, de forma a suprimir eventuais

discriminagdes derivadas da origem nacional dos beneficiarios.

APLICACAO E SEGUIMENTO

Art. 20 Os Estados Partes comprometem-se a respeitar os direitos fundamentais inscritos nesta
Declaracdo e a promover sua aplicacdo em conformidade com a legislagdo e as praticas
nacionais e as convencdes e acordos coletivos. Para tanto, recomendam instituir, como parte
integrante desta Declaracdo, uma Comissdo Sociolaboral, 6rgdo tripartite, auxiliar do Grupo
Mercado Comum, que tera carater promocional e ndo sancionador, dotado de instancias

nacionais e regional, com o objetivo de fomentar e acompanhar a aplicacdo do instrumento. A
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Comissdo Sociolaboral Regional manifestar-se-4 por consenso dos trés setores, e terd as
seguintes atribuicdes e responsabilidades:

a) examinar, comentar e encaminhar as memorias preparadas pelos Estados Partes,
decorrentes dos compromissos desta Declaracao;

b) formular planos, programas de acédo e recomendacdes tendentes a fomentar a aplicacéo e o
cumprimento da Declaracao;

c) examinar observacGes e consultas sobre dificuldades e incorrecdes na aplicacdo e
cumprimento dos dispositivos contidos na Declaragéo;

d) examinar duvidas sobre a aplicacdo dos termos da Declaracéo e propor esclarecimentos;

e) elaborar andlises e relatorios sobre a aplicacdo e o cumprimento da Declaragéo;

f) examinar e instruir as propostas de modificacdo do texto da Declaracdo e lhes dar o
encaminhamento pertinente.

As formas e mecanismos de encaminhamento dos assuntos acima listados serdo definidos pela
Comissdo Sociolaboral Regional.

Art. 21 A Comissdo Sociolaboral Regional devera reunir-se a0 menos uma vez ao ano para
analisar as memorias oferecidas pelos Estados Partes e preparar relatorio a ser encaminhado
ao Grupo Mercado Comum.

Art. 22 A Comisséo Sociolaboral Regional redigira, por consenso e no prazo de seis meses, a
contar da data de sua instituicdo, seu préprio regimento e o das comissdes nacionais, devendo
submeté-los ao Grupo Mercado Comum para aprovacao.

Art. 23 Os Estados Partes deverdo elaborar, por intermédio de seus Ministérios do Trabalho e
em consulta as organizacdes mais representativas de empregadores e de trabalhadores,
memarias anuais, contendo:

a) o relato das alteragfes ocorridas na legislagdo ou na pratica nacional relacionadas a
implementacao dos enunciados desta Declaragéo; e

b) o relato dos avancos realizados na promocgdo desta Declaragdo e das dificuldades
enfrentadas em sua aplicacao.

Art. 24 Os Estados Partes concordam que esta Declaragdo, tendo em vista seu caréter
dindmico e o avanc¢o do processo de integracao subregional, sera objeto de revisao, decorridos
dois anos de sua adocao, com base na experiéncia acumulada no curso de sua aplicagdo ou nas
propostas e subsidios formulados pela Comissdo Sociolaboral ou por outros agentes.

Art. 25 Os Estados Partes ressaltam que esta Declaracdo e seu mecanismo de seguimento ndo
poderdo ser invocados nem utilizados para outros fins que os neles previstos, vedada, em

particular, sua aplicacdo a questdes comerciais, econdémicas e financeiras.
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Feita na cidade do Rio de janeiro, aos dez dias de dezembro de mil novecentos e noventa e
oito, nas versdes espanhola e portuguesa, de igual teor.

Carlos Saul Meném

Argentina

Fernando Henrigue Cardoso

Brasil
Raul Alberto Cubas Grau

Paraguay
Julio Maria Sanguinetti

Uruguay



