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trabalhadores reais(...) — 0 que nosso
estudo focaliza. Para muitos de nos o
objeto final de nosso trabalho é criar
um mundo no qual os trabalhadores
possam fazer sua propria vida e sua
propria historia, ao invés de recebé-las

prontas de terceiros(..)”
(Hobsbawn, Eric. - Mundos do
trabalho)



RESUMO

Este trabalho € fruto do crescente interesse pelo tema do pluralismo juridico
no direito do trabalho, e tratou particularmente dos pactos sociais no Brasil,
cuja experiéncia mais significativa foram os acordos tripartites do setor
automotivo, realizados nos anos 90.

Estudou-se os aspectos gerais dos pactos sociais: conceito, requisitos,
natureza juridica, tipologia. Também foi realizada uma abordagem histérica:
origem e desenvolvimento mundial, descrevendo algumas experiéncias na
América Latina.

Partindo dessa base, num enfoque multidisciplinar, foi recriado o ambiente
do qual surgiu a experiéncia em foco, para entdo tratar dos acordos
tripartites do setor automotivo, quanto ao processo de constituicao, forma e
conteddo. Finalmente foram debatidos seus resultados objetivos e
subjetivos.

Todo o estudo deu-se com vistas a analisar os ganhos e perdas sociais da
utilizacdo desse instrumento, especialmente quanto a inauguracdo de uma
articulacdo tripartite até entdo nao observada no pais.

Palavras-chave: pacto social, concertacao social, acordos setoriais, tripartismo,

corporativismo, neocorporativismo, pluralismo juridico



ABSTRACT

This labor is a result of the increasing concern for the theme of the juridical pluralism on the
work’s rights, and it particularly discusses the social pacts in Brazil, which most significant
experience were the tripartite deals of the automotive sector, accomplished in the 90’s.

The general aspects of the social pacts were studied: concept, requirements, juridical nature,
typology. A historical approach was also accomplished: global origin and development,
describing some experiences in Latin America.

Beginning from this basis, in a multidisciplinary focus, the environment from which the
referring experience emerged was recreated, in order to explain the tripartite deals of the
automotive sector, considering the process of constitution, configuration and content. Finally,
their objective and subjective results were debated.

All the study was realized in order to analyze the social gains and losses from this
instrument’s application, specially about the inauguration of a tripartite articulation not
regarded in the country until then.

Keywords: social pact, social dialogue, sectorial deals, tripartism, corporativism,
neocorporativism, juridical pluralism
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1 INTRODUCAO

Este trabalho € fruto do crescente interesse pelo tema do pluralismo juridico. Adotou-
se a defini¢do proposta por Antonio Carlos Wolkmer. O pluralismo juridico representa “a
multiplicidade de manifestagdes ou praticas normativas num mesmo espago socio-politico,
interagidas por conflitos ou consensos, podendo ser ou ndo oficiais e tendo sua razdo de ser
nas necessidades existenciais, materiais e culturais™’.

E importante salientar que partiu-se exatamente da conceituacio feita por Wolkmer,
que distingue o pluralismo juridico intitulado “comunitdrio-participativo” dos pluralismos
“organico-corporativista”(fascista, em que o Estado controla as demais instituicdes) e
“neoliberal-capitalista”(resultado da representac@o individualista do mundo social). Afirma-
se, portanto, um pluralismo juridico que reconhece que o Estado ndo € fonte exclusiva de
producio do Direito e nem se confunde com ele, que admite as contradi¢des existentes no seio
da sociedade em que vivemos, que implica a participacdo de organizacdes sociais autdonomas,
e que, de certa forma, retine condi¢des interessantes para a inclusdo de coletividades excluidas
do processo de geracdo do Direito.

Solugdes criativas impostas pela prépria dindmica social sdo esperadas ao tratar do
pluralismo juridico. Luis Renato Veldovato destaca que “dessa forma, os apelos sociais serdo
ouvidos e a aplicacdo do direito distanciar-se-4 do puro dogmatismo, solapando a falta de
legitimidade das decisoes™.”

Compreendendo que o pluralismo juridico € uma realidade, particularmente no direito
do trabalho, e que ndo esta restrito ao resultado da utiliza¢do do direito autotutelar de greve e
das negociacdes coletivas das quais decorrem o acordo e a convengao coletiva, o estudo dos
pactos sociais € essencial.

Estudar os pactos sociais, sua origem e desenvolvimento, compreender seu significado
e forma, conhecer as principais experiéncias mundiais e latino-americanas era o objetivo
inicial, que tomou outra dimensdao na medida em que se decidiu focalizar a experiéncia
brasileira traduzida nos acordos tripartites setoriais da industria automobilistica, realizados na

primeira metade dos anos 90.

" WOLKMER, Antonio Carlos. Pluralismo juridico: fundamentos de uma nova cultura no direito. 3.ed. Sdo
Paulo: Alfa-Omega, 2001, p. 16.

2 VELDOVATO, Luis Renato. O Pluralismo Juridico. In:. LEMOS FILHO, Arnaldo (org.) et al. Sociologia
Geral e do Direito. Campinas: Alinea. 2004. p. 164



Instrumentos muitas vezes ndo reconhecidos legalmente e cuja legitimidade é que
obriga os pactuantes, tém na trilateralidade um diferencial: a atua¢do do Estado na negociagao
coletiva, justificada pela necessidade de tratar problemas complexos e pela impossibilidade de
dar solucdes isoladas para os mesmos, participando entdo, em condi¢des de igualdade com a
sociedade organizada em classes(trabalhadores e empregadores). Na maioria das vezes, € o
Estado que estimula os processos de negociagdo, intitulados concertagdo social, com vistas a
realizac¢do dos Pactos Sociais.

A metodologia do trabalho parte da experi€ncia brasileira mais expressiva de pacto
social, os acordos tripartites do setor automotivo realizados nos anos 90. Por serem os
“acordos” instrumentos identificados como pactos sociais, inseridos, portanto, no tema do
pluralismo juridico, s@o objeto essencialmente ligado a sociologia juridica. Entretanto,
trabalhou-se um enfoque multidisciplinar, relacionando dialéticamente elementos, para que se
pudesse proceder uma profunda andlise e extrair suas principais ligdes.

O trabalho introduz aspectos gerais acerca dos pactos sociais: conceito, requisitos ou
pressupostos, natureza juridica e tipologia. Passa por uma abordagem histdrica: origem e
desenvolvimento mundial, descrevendo algumas experiéncias na América Latina. Na
seqiiéncia, recria o ambiente do qual surgiu a experi€éncia em foco, para entdo abordar os
acordos quanto ao seu processo de constituicdo, forma e conteido. Finalmente, estuda os
resultados objetivos e subjetivos, para entdo, apontar algumas consideracoes.

As fontes de pesquisa foram a documentacdo indireta, e documentacdo direta com
observacdo direta intensiva, mediante entrevistas com alguns dos protagonistas dos “acordos”.

Notou-se que os manuais patrios de direito coletivo do trabalho dao pouca atencdo aos
pactos sociais, talvez por que historicamente no pais ndo exista uma pratica constante de
didlogo social que resulte em pactos sociais, talvez por que a experiéncia brasileira de pacto
social mais significativa tenha sido setorizada, talvez por que os autores dessas obras ndo
tenham se dado conta da grande inovagdo que significaram os dois acordos de natureza
tripartite firmados: o “Acordo do Setor Automotivo”(27.03.1992) e o “Segundo Acordo
Setorial Automotivo”(15.02.1993).

Os “acordos” sdao fruto da atuagdo do governo, empregadores e trabalhadores, no
ambito da Camara Setorial Automotiva, criada no Governo do Presidente Collor(1991)
inicialmente para tratar dos aspectos relativos ao descongelamento de pregos resultado do

plano econdmico imposto pelo governo.



A mudanga do papel da Camara deu-se fundamentalmente em virtude da grave crise
do setor. Do ponto de vista internacional, a producao japonesa, baseada em novos métodos de
producdo, ja havia estabelecido uma nova ordem industrial e, do ponto de vista local, o setor
foi duramente atingido pelo processo recessivo que vivia o pais e ficou totalmente
desamparado pela abertura da economia implementada pelo governo. Frente a esse quadro, a
inddstria automobilistica estancou investimentos e iniciou um processo de demissdes e de
especulacdo acerca de sua permanéncia no pais.

Associada a isso, havia uma articulacdo organizada dos segmentos que compunham o
setor, com destaque especial ao Sindicato dos Metaldrgicos de Sdo Bernardo do Campo, cuja
atuacdo era um referencial para o sindicalismo da época.

Como observou Glauco Arbix, “As camaras setoriais s6 puderam agir durante a
segunda fase do governo Collor, quando: I. O governo ndo contava com capacidade para
assumir plenamente seu papel dirigente na sociedade, em uma situagdo em que o livre jogo do
mercado acentuava ainda mais a crise da industria; II. Os diversos setores do setor industrial
demonstravam capacidade de organizagdo, de articulagdo e de representacdo dos seus
interesses”.”

Exatamente por essas condicdes, a pratica desenvolvida no seio da Camara, cuja
grande novidade foi a presenga das representacdes sindicais dos trabalhadores na negociagao
da politica industrial, deu causa a criacdo de pactos sociais, que nos anos seguintes foram
responsaveis pelo relativo aumento no nivel de emprego e na participacao do PIB.

E fato que a necessidade da reestruturacio produtiva para a sobrevivéncia da cadeia
automotiva levou a uma inovagdo nas relacdes entre Estado, capital e trabalho no Brasil,
inaugurando a pratica do pacto social em nosso pais.

As negociacdes tripartites que geraram o0s pactos sociais significaram uma
modificacdo nas relacdes que até entdo existiam apenas entre o capital e o Estado e que
excluia os representantes do trabalho.

Entdo, estaria o corporativismo estatal criado no Brasil na década de 30, em face dessa
modificagdo de cardter politico-institucional adquirindo uma nova conformagao, de caréter
societal? Ou estaria esta experi€éncia apta apenas a despertar um corporativismo setorial, que
interessa apenas aos segmentos de trabalhadores que participam do ajuste, mas prejudicial
para os trabalhadores em geral? Ou ainda, estaria esta experiéncia isolada historicamente

tendo sido ttil apenas conjunturalmente?

3 ARBIX, Glauco. Uma Aposta no futuro: os primeiros anos da cdmara setorial da industria automobilistica.
Sao Paulo: Scritta, 1996. p. 60.
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Finalmente: o que significou para a organizacdo dos trabalhadores essa experiéncia,
um exercicio de autonomia ou de capitulagao?

A concertagdo social com vistas a realizacdo de Pactos Sociais deveria ser retomada?
nos mesmos moldes, ou reinventada?

Foi preciso aprofundar o que de fato aconteceu, para que se inferisse uma andlise
correta sobre essa inovagao institucional em perspectiva.

Eis o cerne deste estudo, analisar se o Pacto Social serve como instrumento na busca

de solugdes para os profundos problemas sociais brasileiros.
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2 PACTO SOCIAL : ASPECTOS GERAIS E HISTORICO

2.1 CONCEITO

O pacto social pode ser aquele em que se fundamenta o Estado moderno, que Hobbes
identifica como um pacto de submissdo a um soberano em troca da ordem social que ele
garante pela forca, que Locke compreende como um ajuste de ndo agressao entre os cidadaos
que toleram a forca do soberano, que Rousseau estabelece a partir da vontade geral, e que
Marx demonstra que € manifestacdo que encobre o predominio de uma classe social sobre
outra. Em comum, admitem que o Estado figura um procedimento ndo isento de resolugao de
conflitos que tem como recurso a garantia pela for¢a. Outra unanimidade encontra-se na visao
acerca do pacto social do qual resulta a existéncia do Estado:

[...] no es el supuesto para alcanzar una sociedade mejor y mds justa, sino una
convencion a la que se llega en sociedades en las que se ha perdido el consenso

subyacente para transmitir un sistema social establecido, un método para asegurar un
ordem minimo de exclusion de conflitos entre individuos [...].4

Celso Lafer afirma, ainda, que no mundo contemporaneo o contrato (pacto) social nao
estd relegado apenas a origem do Estado, uma vez que as forcas sociais que agem em seu
interior “se compdem e decompdem sem cessar™. Por isso, somente o pacto social
continuamente renovado garante a sobrevivéncia do Estado.

Entretanto, os pactos sociais aqui estudados, apesar das designacdes diversas, tais
como acordos sociais, macro-acordos, planificacdo concertada, planificacdo pactuada, acordos
nacionais e outros, sdo acordos realizados entre importantes atores sociais sobre aspectos
relevantes da politica econdmica e social, distinguindo-se, portanto, dos pactos origindrios dos
quais decorrem a existéncia do Estado .

Nos paises de lingua espanhola, di-se a esses entendimentos o nome de “concertacio

social”. Porém, a concertacdo social € concebida em geral como o processo de negociacdo que

* LADEVEZE, Luis Niifiez. La Idea del pacto originario. Revista de Estidios Politicos (Nueva Epoca), n. 109,
p. 18, jul./sep. 2000.

> LAFER, Celso. Liberalismo, contratualismo e pacto social. Revista Brasileira de Filosofia, v. 34, n. 137, p.
16, jan./mar. 1985.
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pretende alcancgar o pacto social.’ Portanto, o pacto social € uma expressdo formalizada da
concertagado social.

Os pactos sociais distinguem-se dos acordos coletivos por que estes dltimos sempre
partem de uma negociagdo coletiva bilateral, com vistas a um ajuste de cardter normativo,

restrito a fixagdo de normas e condicdes de trabalho.

3

Luiz Carlos Amorim Robortella define o Pacto Social como “uma nova fonte de

producdo juridica, qual seja, o direito negociado, gerando uma divisao de responsabilidades

. .. 7
entre os parceiros sociais’.

Oscar Hernandéz Alvarez define o Pacto Social como

[...] uma prética social e econdmica que vem sendo adotada em diversos paises para
enfrentar importantes problemas nacionais que, nas diferentes sociedades, sdo das
mais diversas naturezas, desde as dificuldades decorrentes de uma crise ou
depressdo econdmica até a forma de enfrentar as conseqiiéncias de uma situagio de
bonanca. Supde fundamentalmente um compromisso de atores sociais que, sem
renunciar a defesa de seus interesses especificos e contraditérios, se comprometem a
adotar um comportamento mantido em limites que tornem possivel a realizacdo de
certas politicas adotadas consensualmente para conseguir respostas as exigéncias da
situacdo econdmica e social.®

José Augusto Rodrigues Pinto explica que é um

[...] acordo de vontades, estabelecido entre o Estado e as representacdes de
trabalhadores e empresas, para determinar uma ampla politica econdmica de
equilibrio da produ¢do e do emprego, que sirva de base para a normatiza¢ao coletiva
das condi¢des de trabalho pelas respectivas categorias.’

Antonio Rodrigues de Freitas Jr. esclarece que

Pacto Social é o negécio juridico resultante de entendimentos de cardter politico
e/ou social, substantivos e/ou procedimentais, que tenham por propdsito o
estabelecimento de regras genéricas para politicas publicas e para o comportamento
dos atores sociais, na conformidade com os interesses por estes veiculados por
intermédio de 6rgdos publicos, de partidos politicos ou de quaisquer entes capazes
de expressar interesses sociais relevantes'.

® Amauri Mascaro Nascimento esclarece que a concertagdo social é o procedimento e o pacto social o
instrumento. NASCIMENTO, Amauri Mascaro. Compéndio de direito sindical. 3.ed. Sio Paulo: LTr, 2003,
p.- 198.

! GUNTHER, Luiz Eduardo; ZORNIG, Cristina Maria Navarro. Os Significados do pacto social e sua
implantagdo no Brasil. Revista LTr, v. 52, n. 4, p. 403-412, abr. 1998.

8 ALVAREZ, Oscar Herndndes. O Pacto social na América Latina. Sdo Paulo: LTr, 1995, p. 19.

? PINTO, José Augusto Rodrigues. Direito sindical e coletivo do trabalho. 2.ed. Sio Paulo: LTr, 2002, p.
215.

' Apud ROMAR, Carla Teresa Martins. Concertacio social. Tese (Doutorado em 2003) PUC/SP. 133p. Séo
Paulo: PUC, 2003, p. 38.
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2.2 REQUISITOS OU PRESSUPOSTOS

Para que o Pacto Social se estabeleca de maneira auténtica sdo necessdrias algumas
condig¢des prévias, observadas sob angulos diferentes por diversos autores.
Oscar Hernadndes Alvarez, considera que o mais importante requisito para que se
constitua um Pacto Social é
[...] a existéncia, numa determinada sociedade, de certas circunstincias especiais que
induzam as partes sociais, ameagadas por dificuldades comuns a ambas, chegar a

acordos que lhes permitam, acima de seus especificos e contraditérios interesses,
adotar condutas de consenso, destinadas a superar essas dificuldades.

Além disso, enumera outros que, de uma ou outra forma, sdo igualmente identificados
por outros autores: a) liberdades politicas; b) estabilidade institucional minima; c) que todos
os atores tenham uma atitude favordvel ao entendimento; d) que os atores tenham amplo
acesso a informagdes; e) que os atores tenham capacidade técnica; f) que as organizagdes
profissionais tenham representatividade, sendo preferencialmente centralizadas; g) que exista
uma metodologia para o seu desenvolvimento — ampla convocacdo dos setores envolvidos,
apresentacdo de um projeto com o0s pontos bdsicos sobre os quais se pretende o acordo —
prestacdo de informacdes — processo continuo de negociagdo — se resultados positivos,
assinatura do acordo. Ainda observa que costuma-se prever organismos de controle e
avaliacdo do cumprimento do acordo.'!

Sem dudvida, um regime democratico em que as partes tenham plena autonomia para
optar pelo livre entendimento € essencial a efetiva existéncia de um auténtico pacto social.

A simples adesao as propostas governamentais nao identifica o pacto social. Também,
o fato do governo elaborar leis que reflitam o consenso dos atores sociais ndo caracteriza o
pacto social. Esse fendmeno é denominado legislacdo negociada ou negociacgdo legislativa.

José Augusto Rodrigues Pinto'? compreende que sao necessarios trés pressupostos que
antecedem a existéncia do pacto social: a) Politico: criar bases que representem o interesse
amplo da sociedade e das quais originam instrumentos normativos estatais ou nao; b)
Volitivo: vontade livre de discutir proposi¢des opostas e obter solugdo consensual; c)

Finalistico: objetivo € superar efeitos trabalhistas de uma crise politico-econdmica.

1 ALVAREZ, Oscar Herndndes. O Pacto social na América Latina, p. 27.
"2 PINTO, José Augusto Rodrigues. Direito sindical e coletivo do trabalho, p. 214.
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Ainda € importante refletir se seria um requisito do Pacto Social a pré-existéncia de
uma crise. E inevitdvel concluir que mesmo em sociedades que adotaram o Pacto Social como
uma pratica, s6 € possivel convergir para o Pacto Social se existir um momento de crise, ainda
que resultante de uma fase de prosperidade. Se assim ndo fosse, seria praticamente impossivel
construir um ajuste entre atores sociais com interesses tdo antagbnicos como o capital e o
trabalho, ainda que tenha sido observado por alguns autores que remotamente 0S pactos

sociais ndo tinham uma relacdo necessdria com as crises economicas.

2.3 NATUREZA JURIDICA

Os pactos sociais ndo sdo norma juridica por que nao tém forca obrigatoria.
Normalmente ndo estdo previstos juridicamente, dai a questdo de serem dotados de
coercibilidade ou ndo.

Segundo Carla Teresa Martins Romar,

A andlise da coercibilidade passa também pela circunstincia de que os pactos sociais
nio tém conteddo normativo, mas apenas obrigacional, o que faz supor a
impossibilidade de sua exigibilidade perante os tribunais. Exatamente por isso
muitos autores dizem que o pacto social ndo passa de um simples “acordo de
cavalheiros”, razdo pela qual as obrigacdes que nele se estabelecem somente tém

valor se forem recepcionadas por lei ou por convencdes coletivas de trabalho
especificas.'

Em virtude disso, a eficdcia dos pactos sociais depende do comprometimento dos seus
atores no sentido de cumprirem o ajuste.

Giseli Angela Tartaro Ho comenta que Sérgio Pinto Martins ao observar tais
condig¢des considera que os pactos sociais sdo basicamente instrumentos poh’ticos.14

Robert D. Putnam'’, ao analisar o instituto da sancdo entende que a transgressio do

ajuste social pode ndo ser penal, mas gera a exclusio da rede de articulagdo.

" ROMAR, Carla Teresa Martins. Concertaciio social, p. 39.

'* HO, Giseli Angela Tartaro. Pacto social tripartite: uma alternativa para a crise social. Revista Selecdes
Juridicas, n. 9, p. 14, set. 2004.

15 PUTNAM, Robert D. Comunidade e democracia: a experiéncia da Itidlia moderna. Rio de Janeiro:
Fundagdo Getilio Vargas, 1993, p. 192.
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Nesse sentido, Antonio Carlos Wolkmer'® diz que a sangdo fica para um segundo
plano quando a producdo do direito tem como prioridade a relacdo de sujeitos coletivos que
buscam criar e estabelecer regras que envolvam necessidades vitais.

A questdo que se coloca como prioritdria € a sobrevivéncia dos atores sociais
envolvidos, seja imediata, em que a efetivacdo do acordo € imprescindivel, seja a longo prazo,
com a manutenc¢ao da capacidade de articulacdo social.

Deve-se observar também, que a auséncia de forca coercitiva dos pactos sociais exige
das organizacdes participantes alto grau de representatividade junto de sua base, pois o
sucesso desses instrumentos depende do reconhecimento da autenticidade das decisdes
tomadas pelas dire¢des e da adesdo ativa da base. Conforme observa Dinaura Godinho
Pimentel ao mencionar Guido Zangari, o éxito dos pactos sociais depende da ‘“relagcdo
democritica entre vértice e base sindical”."”

José Augusto Rodrigues Pinto, ao reconhecer que o Pacto Social ndo é norma juridica
aproxima-o do que entende como “norma programadtica” ou “inten¢do de norma”. Observa
que ha grande dificuldade em constatar-se com clareza a natureza de quaisquer instrumentos

de negociacao coletiva de trabalho.

2.4 TIPOLOGIA

Os pactos socias podem surgir de uma concertacdo social institucional ou ndo,
resultando de negociacdes periddicas ou eventuais. Sua apresentacao sugere uma classificagio

em tipos, que Oscar Hernandes Alvarez'® identifica de maneira bastante didatica:

Declarativos: contém declaracdes de principios que devem nortear a atuagdo dos atores
sociais com relagdo a politica econdmica e social.
Normativos: quando os atores assumem compromissos concretos.

Multiplos: que tratam de diversos temas.

'® WOLKMER, Antonio Carlos. Pluralismo juridico: fundamentos de uma nova cultura no direito. 3.ed. Sdo
Paulo: Alfa-Omega, 2001, p. 330.

17 PIMENTEL, Dinaura Godinho. A Importincia do pacto social. Revista de Direito do Trabalho, v. 13, n. 76,
p. 51-53, nov./dez. 1988.

18 ALVAREZ, Oscar Herndndes. O Pacto social na América Latina. Sao Paulo: LTr, 1995, p. 23.
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Tematicos ou Monograficos: que tratam de um unico tema.

Bilaterais: firmados entre empregadores e trabalhadores.

Trilaterais ou Tripartites: firmados entre empregadores, trabalhadores e governo.
Constitutivos: voltados para o estabelecimento de um sistema politico e econdmico.
Reconstitutivos: voltados para ajustes que superem crises.

Adjetivos: abordam procedimentos que devem prevalecer nas relagdes entre os atores
sociais.

Substantivos: abordam o conteido material das relagcdes entre os atores sociais.

Os diversos tipos ndo sdo excludentes entre si, podendo um pacto social ser
identificado, por exemplo, como Normativo Monografico e Tripartite a0 mesmo tempo.

Amauri Mascaro Nascimento'® divide os tipos em sociopoliticos e sociotrabalhistas,
sendo os primeiros subscritos por partidos politicos em periodos de transicio da ordem
politica, e os segundos contendo diversos tipos de cldusulas sociais e trabalhistas. Subdivide
os sociotrabalhistas em tipo processual, quando fixam um procedimento a ser observado, tipo
normativo-substantivo, quando estabelecem parametros para condicdes que poderdo ser
adotadas por convengdes ou acordos coletivos, e tipo hibrido, quando estabelecem normas
processuais e materiais.

Antonio Rodrigues de Freitas Jr.*°, que utiliza distin¢do semelhante 2 estabelecida por
Amauri Mascaro Nascimento, intitulando porém os pactos sociopoliticos como “politicos” e
sociotrabalhistas como “pactos em sentido proprio”, analisa os pactos sociais a partir de um
ponto de vista essencialmente subjetivo: os pactos podem ser “partiddrios”, quando firmados
por partidos politicos, ou “plurissubjetivos”, quando firmados por outros atores politicos.

Ainda, Céssio de Mesquita Barros, ao analisar os pactos sociotrabalhistas ou pactos

em sentido proprio, distingue-os por seu contetido. Podem ser do tipo que fixa:

N

1) regras de conduta para o combate a inflacio e ao desemprego; 2) medidas de
ordem econdmica para alcangar esse objetivo; 3) diretrizes para a convencdo
coletiva; 4) reestruturacdio de organismos sociais e institutos trabalhistas com vistas
a adapté-los a novas exigéncias da economia.”'

19 NASCIMENTO, Amauri Mascaro. Compéndio de direito sindical. 3.ed. Sdo Paulo: LTr, 2003, p. 199.

% ROMAR, Carla Teresa Martins. Concertaciio social, p. 40-41.

z BARROS, Cassio Mesquita. Pacto social e a constru¢do de uma sociedade democratica. Revista LTr, v. 52,
n. 3, p. 282-286 , mar. 1988.
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2.5 ORIGEM E DESENVOLVIMENTO MUNDIAL

Os pactos sociais t€ém sua origem nos paises escandinavos, no final do século XIX e
inicio do século XX.

Diversos fatores somaram-se para o desenvolvimento deste instrumento. No século
XIX, a Escandindvia, regido que congrega a Noruega, Suécia, Dinamarca, Finlandia e
Islandia, ocupava uma posi¢ao periférica na expansdo do sistema capitalista e sua economia
estava baseada na producdo primadria. A estrutura agréria, decorrente, entre outros aspectos, de
um fréagil passado feudal que conservou distancias sociais limitadas, era formada de pequenas
propriedades e os camponeses ocupavam uma posi¢cdo destacada naquela época. Tal
particularidade foi decisiva para a transicao negociada do periodo, rumo a modernizacdo da
agricultura e a propria industrializacdo. Também o baixo indice populacional e recursos
escassos, desde sempre, geraram a necessidade da criagdo de instituicdes com modelos
peculiares. Esta realidade levou o Estado a permitir uma participagdo maior da populagcao na
formulacdo de suas politicas e, por via de conseqiiéncia, a adotar medidas publicas
universais.?> O Estado do bem-estar social na Escandinavia, diferentemente do restante do
continente europeu, teve sua conformacdo precoce, ja no final do século XIX.

Nesse contexto surgem os pactos sociais, sendo o mais antigo intitulado “Convénio de
Setembro”, de 1899, realizado na Dinamarca24, “contendo diversas estipulagdes sobre as
relagdes trabalhistas, reconhecimento de prerrogativas da dire¢do da empresa e dos sindicatos,
regras a seguir na declaracdo de greves e paralisacdes dos empregadores”.25 Destacam-se
ainda, as experiéncias do “Acordo Bésico”, firmado na Noruega em 1935, e do “Saltsjobaden
Agreement”, firmado na Suécia em 1938. Este ultimo “estimulou de uma forma mais precisa,

lista de disposi¢des bésicas que haveriam de reger os processos de negociagdo, de solugdo de

2 KUHNLE, Stein. The developmental welfare State in Scandinavia: lessons to the developing world.

United Nations Research Institute for Social Development (UNRISD). Disponivel em:
<http:/64.233.187.104/search?q=cache:heHsMq8uaGQJ:cep.cl/UNRISD/References/Ref_U>. Acesso em: 24
fev.2005.

» KANGUR, Riho. Still Scandinavian corporatism?: paper in the course “Nordic politics”. Disponivel em:
<http:/64.233.187.104/search?q=cache:gmoH8BcbbHwlI:ec.ut.ee/evald/kangur.doc+social+p>. Acesso em: 24
fev.2005.

i BARROS, Cassio Mesquita. Pacto social e a constru¢do de uma sociedade democratica, p. 282-286.

> Idem.
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danos e agravos, conducdo de conflitos em servigos essenciais e criagdo de uma diretoria
paritdria encarregada de administrar o acordo”.?

Estes pactos sociais foram realizados entre organizacdes nacionais de empregadores e
empregados, sendo que os trabalhadores estavam organizados em confedera¢do propria,

27
conforme o quadro abaixo:

Table 2. Basic agreements between labour and management

in Denmark, Sweden and Normay

Denmark Norway Sweden
Name of confederation of Trade | LO Landsorganisation LO LO
Unions
Creation of peak labour organisation 1898 1899 1899

Truces between labour movement and | 1899 September Compromise | 1935 Basic Agreement | 1938 Saltsjobaden Agreement

business community

A densidade do Pacto de “Saltsjobaden” projetou a pratica para diversos paises da
Europa e outros continentes.

A experiéncia vitoriosa da Alemanha no pés-guerra de 1945 também € considerada
uma importante referéncia mundial.”® Os pactos alemdes desse periodo regularam as
negociagdes coletivas entre empregados e empregadores, sendo que o Estado procurou
compatibilizar as negociac¢des coletivas com a politica econdmica do governo.

E importante observar que os pactos sociais, até entdo, tinham cardter essencialmente
processual. Diz Cassio Mesquita Barros que

[...] nesses paises escandinavos os pactos chegaram a constituir uma categoria
especial de convengdes coletivas que ndo fixam condi¢des de trabalho, mas fixam
critérios que devem presidir as negociacdes em niveis inferiores, dentro do desejo

dos préprios interessados regularem seus proprios assuntos, reduzindo ao minimo a
. ~ 29
intervencdo estatal.

% ALVAREZ, Oscar Herndndes. O Pacto social na América Latina. Sdo Paulo: LTr, 1995, p- 19. No Prélogo
escrito por Efrén Cordova.

*” BARROS, Cassio Mesquita. Pacto social e a construcdo de uma sociedade democritica, p. 282-286.

* PINTO, José Augusto Rodrigues. Direito sindical e coletivo do trabalho, p. 215.

¥ KANGUR, Riho. Still Scandinavian corporatism?: paper in the course “Nordic politics”. Disponivel em:
<http:/64.233.187.104/search?q=cache:gmoH8BcbbHwI:ec.ut.ee/evald/kangur.doc+social+p>. Acesso em: 24
fev.2005.




19

José Augusto Rodrigues Pinto™ observa que esse fendmeno, na origem, ndo tinha
relagcdo direta com momentos de crise econdmica e servia para articular a politica econdmica
do governo com o conteudo juridico da relacao trabalhista. Entretanto, os registros histéricos
escandinavos ddo conta de um periodo de grande crise no setor agricola, e entre o setor
agricola e industrial, em funcdo de conflitos de interesses, agudizada em 1930*'. Também ndo
se pode negar o estado de grave crise econdmica em que se encontrava a Alemanha logo apds
a Segunda Guerra Mundial.

A proliferagdo da pioneira experiéncia Escandinava ap6s a Segunda Guerra Mundial
pode ser aferida mediante os levantamentos feitos pela Organizacdo Internacional do
Trabalho, que, em 1971, destaca 36 (trinta e seis) exemplos de pactos sociais, compreendidos
entre o periodo de 1938 (Acordo Bésico - Suécia) e 1970. A maioria dos pactos foi realizada
na Europa, mas seu alcance foi visto em outros continentes: Asia: Filipinas (1956), India
(1958), Paquistdo (1961), Maldasia (1962), Singapura (1965), Israel (1967); Africa: Kenya
(1961 e 1962), Uganda (1964), Zambia (1967), Congo - Reptiblica Democrética (1968), Serra
Leoa (1970); Oceania: Australia (1970).

Em 1983, a Organizagdo Internacional do Trabalho realiza outro levantamento®>, com
31 (trinta e um) exemplos, oito deles constantes da publicagdo anterior, alterados com
emendas. Observa-se que fora da Europa surgem acordos nas Ilhas Fiji (Oceania), Tailandia
(Asia), Indonésia (Asia) e, pela primeira vez, num pais da América do Sul, a Colombia, com o
Acordo sobre Relagdes de Trabalho, firmado em 1981, por organizacdes nacionais de
empregadores e centrais sindicais que participaram da Comissdo Tripartite Inter Setorial.

Os dois estudos realizados pela Organizacao Internacional do Trabalho ndo esgotam,
em absoluto, as experiéncias ocorridas nos periodos mencionados. A sele¢do ndo € exaustiva,
pretendeu salientar acordos duradouros e de articulacdo legitima.

E importante observar que a partir dos anos 70 os pactos sociais passam por uma
significativa mudanca qualitativa, introduzindo entre seus temas problemas sociais mais
amplos, e nao apenas aqueles relativos as relacdes coletivas entre empregadores e

trabalhadores.

% PINTO, José Augusto Rodrigues. Op. cit.

*' BARROS, Cassio Mesquita. Pacto social e a construgdo de uma sociedade democritica, p. 282-286.

> INTERNATIONAL LABOUR ORGANIZATION. Selected basic agreements and joint declarations on
labour-management relations. Labour-management Relations Series. Geneve, n. 63, p. 01-08, 1983.
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A primeira manifestacdo relevante dessa mudanga constituiu-se na Alemanha e na
Austria, intitulada “Konzertierte Aktion” e serviu para o controle da inflacio e crescimento
econdmico.

Esse acordo macrossocial passou entdo a ganhar forca em paises como a Franca, Itdlia
e Espanha, que geraram os pactos “Grenelle”, “Scotti” e “La Moncloa”, de notoriedade
mundial.

Até mesmo os paises da Europa Oriental, como a Polonia, Bulgéria, Republica Tcheca
e Republica Eslovaca, recorreram ao pacto social para a transicdo de suas economias
planejadas para as de mercado® (Acordo entre a empresa, na Polonia, Parceria tripartite de
1993, na Bulgdria, e os Contatos sobre politica social, na Republica Tcheca e Republica
Eslovaca).

Nas duas ultimas décadas os pactos sociais em seu celeiro mundial, o continente
europeu, voltaram-se para as mudancas introduzidas pela globalizacdo e a integracdo da
comunidade européia, especialmente para a preparacdo da unificacdo monetaria. No final dos
anos 90 os acordos passaram a tratar de extenso espectro de questdes econdmicas e sociais,
destacando-se os ajustes voltados para a competitividade, saldrio, emprego e reducdo dos
custos sociais do trabalho.

Entre os paises europeus que firmaram mais de um pacto social na ultima década estdo

a Espanha, Finlandia, Holanda, Irlanda, Itdlia e Portugal.34

2.6 O MERCOSUL E O TRIPARTISMO

Diferentemente do didlogo tripartido nacional, “los procesos de integracion no tienen

en mira tanto la inmediatez de la crisis sino la globalizacion economica, por lo que llevan

implicitos objetivos de mediano y largo plazo™.*

** ALVAREZ, Oscar Herndndes. O Pacto social na América Latina. Sio Paulo: LTr, 1995, p. 12.

** INTERNACIONAL LABOUR ORGANIZATION. Social pacts at the national level in European contries.
Disponivel em: <http://ilo.org/public/english/dialogue/ifpdial/sd/social_pacts/>. Acesso em: 18 abr.2005.

* GARCIA, Héctor Omar. Tripartismo e institucionalizacién del didlogo social en la Argentina y el Mercosur.
Derecho laboral, Revista de doctrina, jurisprudencia e informaciones sociales, Montevideo. v. XLVIII, n. 217,
p. 71, ene./mar. 2005.
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Foram criados trés organismos tripartites relativos as relacdes trabalhistas no

Mercosul:

O Subgrupo de Trabalho n° 10 — Criado em 1991, foi o primeiro organismo regional
com participagdo dos atores sociais para tratar de relagdes trabalhistas, emprego e seguridade
social. A estrutura € tripartida, inclusive nas comissdes, e as decisdes sdo adotadas por

consenso. Tem competéncia para levar recomendacgdes sobre matérias de trabalho.

Foro Consultivo Econémico Social — Criado em 1994, pelo protocolo de Ouro Preto,
tem carater permanente no Mercosul. Inspirado nos Conselhos Econdmicos e Sociais dos
paises europeus, sua principal funcio é consultiva e pode formular recomendacdes. E
composto de um Plendrio, 6rgdo superior, que possui nove delegados de cada pais. Cada
secdo nacional tem autonomia para compor sua estrutura no Plendrio, mas deve manter a

paridade na designa¢do de delegados das organizagdes de trabalhadores e empresérios.

Comissao Sociolaboral — Criada pelo Art. 20 da Declaragdo Sociolaboral do
Mercosul (1998), € 6rgao auxiliar. Composta por uma instancia regional e as respectivas
quatro instancias nacionais, cada uma integrada por trés delegados que representam o
Ministério do Trabalho, entidades de empregadores e centrais sindicais do Estado membro.
Nao tem nenhuma garantia jurisdicional, ou seja, ndo tem poder de controle sobre a aplicagdao
e o cumprimento de suas declaracdes. Adota o seguinte procedimento: as comissdes nacionais
apresentam memoriais para a comissao regional, que confecciona um informe que € levado ao
“GMC”. Também podem ser enviadas recomendacdes e propostas de planos e programas de

acgdo.

Nota-se, portanto, que o didlogo social no Mercosul estd formalizado mediante

organismos de cariter meramente consultivo.

2.7 A UNIAO EUROPEIA E O TRIPARTISMO

Desde o Tratado de Roma (1957) foi criado um 6rgdo de carater consultivo composto

por diferentes setores da vida econdmica e social, o Comité Econdmico e Social. O Ato Unico
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Europeu e o Tratado da Unido Européia ampliaram a necessidade de consulta ao Comité
quando as instituicdes comunitarias pretendam legislar em matéria social.
O Tratado da Unifo Européia também obriga a Comissdo® & consulta dos parceiros
sociais:
Art. 138: 1. A Comissdo caberd promover a consulta dos parceiros sociais ao nivel
comunitdrio e tomar todas as medidas necessdrias para facilitar o seu didlogo,
assegurando um apoio equilibrado as partes. 2. Para o efeito, antes de apresentar
propostas no dominio da politica social, a Comissao consultard os parceiros sociais
sobre a possivel orientacdo da acdo comunitdria. 3. Se, apés essa consulta, a
Comissdo considerar desejdvel uma ac¢dio comunitdria, consultard os parceiros

sociais sobre o conteido da proposta prevista. Estes enviardo a Comissdo um
5 37
parecer, ou, quando adequado, uma recomendacdo.

A consulta tem se efetuado por intermédio das seguintes organizacdes: Confederacao
Européia dos Sindicatos (CES), Unido das Industrias da Comunidade Européia (UNICE) e o
Centro Europeu das Empresas Publicas (CEEP).*

Do didlogo realizado foram emitidos cerca de duas dezenas de pareceres comuns sobre
temas como crescimento econdmico, novas tecnologias e formagdo profissional. Para a
realizacdo de acordos de natureza convencional, apds a consulta dos parceiros sociais a
Comissao deve propor ao Conselho sua aprovacdo. O Conselho o faz mediante diretivas. Até
a presente data foram adotadas as seguintes diretivas™: 96/34/CE, relativa a licenca
paternidade, 97/81/CE, relativa ao trabalho por tempo parcial e 99/70/CE, relativa a contratos
de duragdo determinada.*’

Em 1998 foi instituido o Comité Permanente de Emprego de forma tripartite,
composto por membros do Conselho, da Comissao e dos interlocutores sociais acerca das
estratégias para a criacdo de emprego. Também, foram criados os novos comités de didlogo

social setorial, porém, de representacdo bipartida.

% A Comunidade Européia tem diversas instituicdes legislativas, hierarquicamente distribuidas na seguinte
ordem decrescente: a) Parlamento Europeu; b) Conselho; ¢) Comissdo. Esta tdltima tem por objetivo garantir o
funcionamento e desenvolvimento da Comunidade Européia.

7 TRATADO que institui a Comunidade Européia. Disponivel em: <http://europa.eu.int/eur-
lex/lex/pt/treaties/index.htm>. Acesso em: 23 maio 2005.

*# UNIAO EUROPEIA. Parceiros sociais. Disponivel em:
<http://europa.eu.int/scadplus/printversion/pt/cig/g4000p.htm>. Acesso em: 19 abr. 2005.

¥ “Possuem o perfil de leis quadros obrigando os Estados destinatdrios quanto ao resultado a atingir e deixando,
entretanto, para a Orbita nacional a competéncia com relacdo aos meios e ds formas utilizadas para sua
implementagdo, no prazo fixado pela propria diretiva”. MIALHE, Jorge Luis. Desafios no ensino de direito
internacional publico e do direito da integracdo em tempos de globalizacdo. Impulso, Piracicaba, v. 14, n. 33, p.
85-111, jan./abr. 2003.

“ UNIAO EUROPEIA. Dislogo social y participacién de los trabajadores. Disponivel em:
<http://europa.eu.int/scadplus/printversion/es/cha/c00010.htm>. Acesso em: 19 abr. 2005.
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2.8 A EXPERIENCIA LATINO-AMERICANA

Algumas experiéncias latino-americanas ocorridas na primeira metade do século XX
sd@o mencionadas por diversos autores: na Argentina (anos 20 e 30 - “Projetos Participativos
em Nivel Macro”), no Peru (1932 - “Proposta de Congresso Econdmico”), no México (1945
- “Pacto Industrial”) e na Guatemala (1947 - “Acordo Social Triangulo de Escuintla”).

No periodo pés Segunda Guerra Mundial diversos paises da regido criaram
instituicdes de cooperagdo tripartite para tratar de questdes relativas a ordem econdmica e
social e da matéria especifica de trabalho. Sao os casos do Conselho Econdmico e Social da
Argentina, Conselhos de Estado da Guatemala e do Paraguai, Conselho Nacional de
Economia da Venezuela e os Conselhos Nacionais do Trabalho do Brasil, Coldmbia, Equador,
Guatemala, Peru e Uruguai.

Mas, segundo Oscar Herndndez Alvarez'!, a primeira experiéncia latino-americana
efetiva de pacto social deu-se na Venezuela, em 1958, apds a queda da ditadura militar de
Marcos Pérez Jiménez, quando foram firmados amplos acordos (Pacto de Entendimento
Operério e Pacto do Ponto Fixo), cujo fundamento foi a defesa do regime democrético e que
tracou a linha mestra do sistema de relacdes de trabalho no periodo.

Amauri Mascaro Nascimento* destaca ainda como experiéncias bem sucedidas ap6s o
pacto venezuelano: a Gran Comission (1965), na Colombia; a Acta Del Compromiso Nacional
(1973), na Argentina; o Pacto de Estabilidade e Crescimento Econdmico do México (1968); a
Concertacao Programatica do Uruguai (1985).

A experiéncia latino-americana é impulsionada na segunda metade do século XX
basicamente devido a trés fatores: a atuacdo da Organizagdo Internacional do Trabalho - OIT,
o impacto dos Pactos de Moncloa (Espanha - 1977) e a crise mundial gerada pelo aumento do

preco do petréleo nos anos 70 e 80.

4 ALVAREZ, Oscar Herndndes. O Pacto social na América Latina. Sao Paulo: LTr, 1995, p. 32.
42 NASCIMENTO, Amauri Mascaro. Compéndio de direito sindical, p. 198.
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A Organizacao Internacional do Trabalho — OIT

Como bem destacam Juan Manuel Sepilveda Malbrén e Marfa Luz Veja Ruiz”, a
esséncia da OIT, desde a sua criacdo em 1919, estd fundada na cooperagdo tripartida.

Foi a Conferéncia realizada pela OIT em 1960 que adotou especificamente o primeiro
instrumento sobre o didlogo social, a “Recomendacdo 113”, relativa a consulta e colaboragdo
entre governo e organizagdes de trabalhadores e de empregadores em ambito nacional. A
partir da Conferéncia, segue uma década em que a OIT coloca na ordem do dia a participagao
social, promovendo o didlogo e incentivando a pratica da concertacdo. Vdarios foram os
eventos regionais que geraram importantes posicionamentos no periodo, como a Declaragao
de Buenos Aires (1961) e a Resolugdo sobre a participagdo social aprovada pela 9*
Conferéncia dos Paises Americanos Membros da OIT, reunidos em Macuto (Venezuela -
1970).*

Porém, foi a “Décima Conferéncia dos Estados da América”, realizada no México em
1974, que tratou de formular um programa com propostas efetivas com vistas a implementar o
objetivo da promocao do didlogo social na regido.

No século XXI a OIT segue estabelecendo entre uma de suas quatro prioridades gerais
o fortalecimento do sistema tripartite e do didlogo social, sendo que, para tratar dessa

prioridade criou em 2002 um programa especial intitulado “Infocus”.

O “Pacto de La Moncloa”

O pacto de Moncloa foi um pacto fundacional que estabeleceu um novo modelo
politico e de desenvolvimento na Espanha.

A Espanha era um dos paises menos desenvolvidos do sul da Europa no inicio do
século XX. Sua agricultura era atrasada e a inddstria moderna existia apenas na Catalunha
(capital da Barcelona) e provincias bascas (Bilbao, San Sebastian e Pamplona).

Além disso, a ditadura fascista de Francisco Franco, vitorioso na guerra civil (1936-
1939, 1 milhdo de mortos) com o apoio de Hitler e Mussolini, afastou o pais do Plano

Marshall, com o qual os Estados Unidos impulsionaram a reconstru¢do da Europa a partir de

“ MALBRAN, Juan Manuel Septlveda; Ruiz, Maria Luz Veja.El Didlogo social en los paises andinos: Nuevo
camino para los sindicatos?. Lima: OIT, 1999.
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1947. O plano econdmico de autosuficiéncia implementado por Franco ndo deu certo e dez
anos depois o pais continuava sofrendo dos mesmos males. Do ponto de vista institucional
Franco suprimiu os partidos politicos e sindicatos. O tunico canal de participagdo era o
Movimento Nacional, criado pelo préprio regime, e o parlamento era um corpo assessor, com
membros indicados ou eleitos indiretamente, que somente poderia aprovar leis oriundas do
executivo.

Foi a guerra fria que permitiu a aproximagao dos Estados Unidos com a Espanha e, em
1953, Franco aceitou a instalacao de bases militares americanas em troca de ajuda econdmica.
O produto interno bruto cresceu 5% (cinco por cento) ao ano até 1958, mas a Espanha deveria
encarar reformas mais profundas e integrar o processo das nagdes vizinhas, que em margo de
1957 constituiram a Comunidade Economica Européia - CEE.

Franco optou pelo liberalismo, com a ajuda do Fundo Monetério Internacional - FML.
Nesse periodo a economia espanhola cresceu e se industrializou, mas ndao sem um alto custo
social.

Em 1973, o quadro do pais se agrava com a “crise mundial do petréleo” e os dltimos
anos do governo de Franco foram marcados por greves e mobilizagdes estudantis.

Em 20.11.1975 morre o General Franco. J4 em sua coroagdo, pressionado pelos
movimentos populares e pela classe média, o Principe Juan Carlos de Borb6n, demonstra a
intencdo de abrir um periodo de reformas democréticas na Espanha. Coroado, Juan Carlos 1
confirmou na presidéncia do governo Carlos Arias Navarro. Poucos meses depois, colocou
em seu lugar Adolfo Suérez.

Em julho de 1976 foi declarada anistia parcial que libertou quatrocentos presos
politicos espanhdis. No inicio de 1977 foi realizado um plebiscito para elei¢des diretas para o
legislativo. Em abril, Sudrez legalizou os sindicatos e o partido comunista. Em 15.06.1977
foram realizadas as primeiras eleicdes democréticas desde 1936 e em julho formou-se o
primeiro governo democrético pds Franco, que tinha a tarefa de debelar a crise econdmica e
criar uma nova constituicao. A situacdo do pais era explosiva: de janeiro de 1976 a junho de
1977, 88% (oitenta e oito por cento) dos assalariados realizaram greves; 66% (sessenta e seis
por cento) da energia era importada; as exportagdes significavam 45% (quarenta e cinco por
cento) das importacdes; o pais perdia 100 (cem) milhdes de ddlares didrios de reservas
exteriores; de 1973 a 1977 a divida externa acumulou trés vezes a reserva de ouro e as divisas

do Banco da Espanha; a inflagdo passou de 20% (vinte por cento) em 1976 para 44%

* Ibidem. p. 100.
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(quarenta e quatro por cento) em 1977; o desemprego atingiu indices impressionantes e
apenas 1/3 (um terco) dos trabalhadores tinha seguro desemprego.

Para superar esse grave quadro foi necessdrio desenvolver uma ampla articulacdo
social. Em outubro de 1977 sdo firmados por um extenso espectro de organizacdes os “Pactos
de Moncloa”, aprovados em seguida pelo parlamento espanhol. Seu conteido incluia medidas
urgentes contra a inflacdo e o desequilibrio exterior, e de médio prazo contendo um profundo
plano de reformas econdmicas e politicas que permitiram que se aprovasse a Constitui¢do de
1978.

Os “Pactos de Moncloa”, bem como os posteriores - 1979 - “Acuerdo Bésico
Interconfederal” (ABI), firmado entre a UGT (Unido Geral dos Trabalhadores) e CEOE
(Confederacao Espanhola de Organizacoes Empresariais); 1980 - “Acordo Marco
Interconfederal” (AMI), firmado entre a UGT, CEOE e USO (Uniao Sindical Obrera); 1981
- “Acordo Nacional sobre Emprego” (ANE), firmado entre o governo, a UGT e a CCOO
(Confederacao Sindical de Comisdes Obreras); 1983 - “Acordo Interconfederal” (Al),
firmado entre a UGT, CCOO, CEOE E CEPYME (Confederacdao Espanhola da Pequena e
Média Empresa); 1984 - “Acordo Econdmico e Social” (AES), firmado entre a UGT, CEOE e

CEPYME - permitiram a Espanha consolidar a democracia e a modernizag¢ao do pais.

As crises geradas pelos aumentos dos precos do petréleo nos anos 70 e 80

No ano de 1973, o embargo dos paises arabes membros da OPEP (Organizacdo dos
Paises Exportadores de Petréleo), de fornecimento de petrdleo aos Estados Unidos e poténcias
européias, desestabilizou a economia mundial e gerou grande processo recessivo.

Adiante da justificativa politica para o embargo, de que teria sido realizado em
represdlia ao apoio dos paises embargados a ocupagdo de territérios palestinos por Israel,
havia a necessidade de aumentar significativamente o valor do produto para dar conta da
ampliacdo dos custos da producdo e da necessidade do crescimento da oferta em face da
intensificacdo da demanda. Entdao, o aumento dos precos tornou possivel a contencdao do
consumo enquanto eram criados novos pocos de petréleo. *

Ap6s o embargo, a OPEP, que concentra 2/3 (dois ter¢os) das reservas de petréleo do

mundo, quadruplicou o preco do petrdleo.

¥ COM CIENCIA. Paises da OPEP vivem constantes instabilidades. Disponivel em:
<http://www.comciéncia.br/petroleo/pet03.shtml>. Acesso em: 21 mar. 2006.
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Os paises industrializados acabaram o ano de 1974 com um déficit de cerca de US$ 11
bilhdes, e, os subdesenvolvidos, de quase US$ 40 bilhoes.

Esse processo gerou a redistribuicdo da renda mundial a favor dos paises exportadores
de petréleo, inaugurando uma nova caracteristica relacionada a crise do fornecimento do
produto. Nas crises anteriores o que se verificou foi uma disputa pelo controle do processo
produtivo e distributivo entre Estados nacionais e grandes empresas multinacionais. Nesta
dltima, a disputa deslocou-se para o conflito entre paises produtores e consumidores.*®

Em 1979 acontece outra crise do petréleo, desta vez gerada pela revolugdo iraniana
que derruba o X4 Reza Pahlevi e instala uma republica islamica no pais liderada pelo aiatold
Khomeini. O processo afeta grandemente a producdo de petréleo, e o pais, segundo maior
exportador de petréleo da OPEP, fica literalmente fora do mercado. Frente a este quadro a
OPEP aproveita a ocasidao e duplica o preco do petréleo agravando a recessdo econOmica

mundial no inicio dos anos 80.

Da experiéncia latino-americana mais recente, € possivel observar os seguintes paises:

Venezuela

Em margo de 1997, firmou-se um ajuste na Comissao tripartite instaurada em 1996 e
composta por: a) Governo - Ministério do Trabalho e Moradia, Ministério da Industria e
Comércio e CORDIPLAN; b) Empresirios - FEDECAMARAS, CONINDUSTRIA,
CONSECOMERCIO, FEDEAGRO e FEDEINDUSTRIA; c¢) Trabalhadores - CTV,
CODESA e CGT.

O Acordo foi intitulado de “Acordo Tripartido sobre Seguridade Social Integral e
Politica Salarial” (ATSSI), e foi seguido no mesmo ano pelo “Acordo sobre Estabilidade no
Emprego e Salarios” (ATES).

O “ATSSI” reestrutura a composicao dos saldrios, prevé que o Poder Executivo fixe os
saldrios minimos levando em consideracdao as propostas das partes, modifica o regime de
indenizacdo por despedida imotivada e estabelece uma compensacdo pela transferéncia dos

empregados, entre outras questdes. Em matéria de seguridade social estabelece uma reforma

46 EDUCA TERRA. A crise do petroéleo. Disponivel em:
<http://educaterra.terra.com.br/voltaire/mundo/petroleo3.htm>. Acesso em: 21 mar. 2006.
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em que se destaca: a inclusdo no sistema dos trabalhadores por conta prépria, dos ndo
subordinados e dos informais, assim como dos rurais; a participacdo dos diversos atores
sociais na organizagao financiamento e administragdo do sistema.

Ja o “ATES” formula uma politica de emprego e formacdo para o trabalho e trata
sobre a estabilidade no emprego, exigindo o compromisso dos empregadores de realizarem
ajustes relativos ao tema com as organizagdes sindicais e determinando que no caso de
demissdes em massa o executivo exerca o poder de declarar a reintegracdo dos trabalhadores .
A partir deste instrumento foram criadas quatro comissoes tripartidas setoriais para discutir
reajustes de saldrios e uma comissdo técnica para delinear uma politica de emprego.

Como conseqiiéncia desse processo de concertacdo, foram modificadas as Leis

Organica do Trabalho(LOT) e de Seguridade Social.*’

Chile

Em janeiro de 1990, a Central Unica dos Trabalhadores (CUT) e a Confederagdo da
Producao e do Comércio (CPC) firmaram acordo a fim de fortalecer o didlogo, conhecido
como “Marco de Referéncia para o Didlogo” e, em 27.04.1990, produziu-se o “Acordo-
Padrao”, firmado pelo Presidente da Republica e alguns Ministros, pela CUT e pela CPC. O
Acordo tem seis capitulos: Chile uma oportunidade histérica; Desenvolvimento com
equidade: requisitos essenciais; Uma visdao partilhada do futuro; O papel das organizacdes
sindicais e empresariais; Iniciativas nas dreas trabalhista e econdmica; Acdes imediatas.

O Acordo Padrao vem sendo renovado, incluindo novos itens de consenso e contando
com a participacdo de novos atores sociais, como a Confederacio da Pequena e Média
Indistrias de Artesanato (ANEP). Em decorréncia do Acordo, surgiram alguns acordos
setoriais como o metaldrgico-industrial e o dos portudrios.

Para a execuc¢do do pacto estava prevista a preparagdo de projetos de reforma da
legislacdo trabalhista. Entre 1990 e 1993, foram promulgadas leis sobre o término do contrato
de trabalho e estabilidade no emprego, sobre as centrais sindicais, organizacdes sindicais e

negociagio coletiva, e sobre a modificagdo do Cédigo do Trabalho.*®

* MALBRAN, Juan Manuel Septlveda; Ruiz, Maria Luz Veja.El Didlogo social en los paises andinos: Nuevo
camino para los sindicatos?, p. 52.
48 ALVAREZ, Oscar Herndndes. O Pacto social na América Latina. Sao Paulo: LTr, 1995, p. 35.
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Bolivia

Em julho de 1998, trabalhadores, empregadores e Governo, subscreveram a
“Declaracdo de Santa Cruz”, em que se propuseram a realizar acdes em matéria de relagdes
do trabalho e formacgdo profissional. O didlogo social tem buscado tratar da reforma da Lei
Geral do Trabalho sem muito sucesso.*’

Com a elei¢do em 2005 do primeiro Presidente boliviano de origem indigena, Evo
Gonzales, que foi amplamente apoiado pelos setores populares organizados, acredita-se que o
didlogo social ird crescer podendo gerar um quadro favordvel a realizacdo de um amplo pacto

social.

Equador

Em outubro de 1996, firmou-se um ajuste tripartite intitulado “Protocolo de um
Proceso de Concertacion Social para el Pacto Social”, gerando um processo de didlogo em
torno de 5 (cinco) mesas tripartidas: seguridade social, unificacdo salarial, formacdo
profissional, emprego e relacdes de trabalho. As mesas de capacitagdo e emprego
desenvolveram acordos preliminares, inicialmente nao subscritos pelo Plendrio de
Concertacdo Nacional.

A crise externa associada a mudancas de governo e a politica de ajuste interno
praticamente paralisaram o processo. Em setembro de 1999, foi firmado novo documento

reiterando a concertacdo social.”

Colombia

Em dezembro de 1994, foi firmado o ‘“Pacto Social de Produtividade, Precos e
Saldrios”, elaborado por uma Comissdo composta por representantes do Governo,
Associacoes Patronais e Centrais Sindicais. A avaliacao de Juan Manuel Sepilveda Malbran e

Maria Luz Veja Ruiz”'

€ de que tal ajuste ndo logrou éxito por que a inflacdo superou os
limites previstos, o aumento de produtividade ndo aconteceu e os saldrios ndo puderam ser

reajustados em torno dessa varidvel.

* MALBRAN, Juan Manuel Septlveda; Ruiz, Maria Luz Veja.El Didlogo social en los paises andinos: Nuevo
camino para los sindicatos?, p. 42.

% Ibidem. p. 50.

*! Ibidem.
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Para fazer cumprir a determinagdo da Constitui¢do, que estabelece em seu artigo 55
que € dever do Estado promover a concertacdo e no artigo 56 determina a criagdo de uma
Comissao Permanente com essa finalidade, em abril de 1996, € sancionada a Lei 278, pela
qual foi regulamentada a composi¢do e funcionamento da “Comissdo Permanente de
Concertacao de Politicas Salariais e Trabalhistas”.

Em 1997, o agravamento da crise econdmica, da violéncia e das pressoes
internacionais, agugou as divergé€ncias entre os atores sociais levando as Centrais Sindicais a
ndo ratificarem sua ades@o a um novo pacto social. O movimento sindical tem desenvolvido
medidas de pressdo para a solu¢do dos conflitos, lancando mdo de greves, especialmente no

setor estatal >

Peru

Em 1987 foi criado um Conselho Nacional de Investimento, integrado por
representantes do governo, dos trabalhadores e empregadores, mas ndo foi possivel a
consolidag¢do de um pacto social.

A conjuntura antidemocratica no pais durante os anos 90 ndo produziu experiéncias
significativas. Algumas iniciativas institucionais t€ém mantido o precdrio didlogo tripartido,
como o Comité de vigilancia de procedimentos do Ministério do Trabalho, o Conselho
Nacional de Concertag@o e a Comissao Tripartida de Didlogo e Concertacdo Laboral.

Em julho de 2002, foi lancado o “Acordo Nacional”, firmado por partidos com

representacdo parlamentar, organizacdes da sociedade civil de alcance nacional e governo.”

El Salvador

Os esforcos desenvolvidos em El Salvador lograram éxito apenas em fevereiro de
1993, quando os representantes governamentais, de organiza¢des empresariais e de
trabalhadores, firmaram o “Acordo de Principios e Compromisso para a Concertagao
Econdmica e Social.”

Entretanto, tal acordo pouco avangou na préatica, dadas as condicdes conjunturais do

pais, que luta por uma estabilidade politica.’*

> MALBRAN, Juan Manuel Sepiilveda; Ruiz, Maria Luz Veja.El Dilogo social en los paises andinos: Nuevo
camino para los sindicatos?, p. 51.

> JORGE, José Eduardo. Los Pactos de la Moncloa y la politica de didlogo y concertacién social. Disponivel
em: <http://www.cambiocultural.com.ar/investigacion/moncloa.htm.7>. Acesso em: 18 nov. 2004.

54 ALVAREZ, Oscar Herdndez. La concertacién social. In: URIARTE, Oscar Ermida; AVILES, Antonio Ojeda.
El Derecho sindical en América Latina. 2.ed. Montevideo: Fundacdo Cultura Universitaria, 1995.
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Honduras

Em 1991 foi criado pelo governo hondurenho o Conselho de Trabalho e de Pacto
Social, cuja atuagdo pratica foi muito pouca, sendo que acordos na forma de pacto passaram a
margem do Conselho. Foram firmados entre os anos de 1991 e 1993, pelos representantes do
governo, dos trabalhadores e dos empregadores a Atas Especiais de Entendimento. Estes
instrumentos trataram especialmente da fixacao e reajustes do saldrio minimo.

A fim de ampliar o processo de ajustes, em 1993, foi criado um Foro de Pacto

Econdmico e Social, como 6rgdo consultivo do Governo, de natureza tripau‘tite.55

Uruguai

No inicio dos anos 80 foi criada a Concertagdo Nacional Programética (CONAPRO).
Organizada pela oposi¢ao ao regime militar, a CONAPRO possibilitou a transi¢ao da ditadura
para o regime democritico. Importante € destacar que o pacto gerado foi de linha
programdtica ampla e participaram os ‘“quatro mais importantes partidos politicos, os
organismos representativos dos setores sindicais, empresariais, rurais, industriais e
comerciais, € outras organizagdes sociais, como estudantis, cooperativas e ativistas de direitos
humanos.””® Portanto, ndo houve participacio do governo.

O governo eleito apos as eleicdes de novembro de 1984 prosseguiu com o didlogo
social. A politica salarial do periodo foi resultado de ajuste tripartite. Entretanto, apds esse
periodo, predominou a politica de enfrentamento entre o setor sindical e o governo, em face
de sua politica neoliberal.

Apds a eleicdo do ultimo governo especula-se novamente a realizacdo de ampla

coalizao social.

Argentina

Em matéria de pacto, destaca-se o Acordo Marco para o Emprego, Produtividade e
Equidade Social, de 25.07.1994, subscrito pelo governo, pela Confederacdo Geral do
Trabalho (CGT) e pela camara empresarial denominada “Grupo dos Oito”.

Em 09.05.1997 foi firmada a Ata de Coincidéncias entre 0 Governo da Nacdo e da

CGT, documento que contou com a adesdo do Conselho da Pequena e Média Empresa e da

53 ALVAREZ, Oscar Hernandes. O Pacto social na América Latina. Sao Paulo: LTr, 1995, p. 112.
% Tbidem, p. 20.
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Confederagdo Geral Econdmica. Também desenvolveram-se Acordos de Competitividade,
setoriais ou por ramo de atividade, que reuniram empresdrios, sindicatos de trabalhadores,
autoridades comunitdrias e membros de comissdes parlamentares. Tais Acordos tiveram
pouca aplicabilidade.

Em 2000 o poder executivo criou a Comissao Tripartida Mista, um 6rgdo técnico
composto pelo Ministério do Trabalho, representantes das caAmaras empresariais e das centrais
sindicais, que tinha como objetivo discutir a reforma sindical. Apds algumas reunides a
Comissao paralisou suas atividades, dado a inexisténcia de resultados préticos favoraveis.

Em 2001, em virtude da grave crise institucional, o Governo e a Igreja Catdlica, com o
apoio do PNUD, convocaram amplamente a Mesa de Didlogo Argentino. Foram chamados os
representantes do capital e do trabalho e de diversas institui¢des sociais, inclusive religiosas.
Desse didlogo, entre outros consensos, decidiu-se pela criagdo do Conselho Econdmico e
Social.

Em 2002 o poder executivo criou a Comissao Especial para a Reforma do Regime da
Previdéncia, visando um acordo para a seguridade social. O Ministério do Trabalho, Emprego
e Seguridade Social chamou uma mesa de Didlogo para o Trabalho Decente, com a
participacdo das camaras empresariais, das centrais sindicais e do Conselho Federal do
Trabalho. Ainda, no mesmo ano foi reativada a Comissao de Consultas Tripartidas para a
Promocg¢ao da Aplicacdo das Normas Internacionais do Trabalho (criada em 1990), a fim de
colocar em prética a Convengao 144 da OIT.

Em 2004, num ambiente menos critico, a Secretaria da Industria, com o apoio do BID,
criou os Foros de Competitividade Industrial, em &4reas especificas. Integram tais Foros, a
Secretaria da Industria, representantes empresariais e sindicais, e outros 6rgaos do governo,
como o Ministério das Relagdes Exteriores e as Secretarias de Ciéncia e Tecnologia e de Meio

Ambiente.”’

Meéxico
Em 1983, num momento de profunda crise nacional, foi firmado o “Pacto de
Solidariedade Nacional”, pelo Presidente da Reptblica e dirigentes empresariais e sindicais.
Em 1987 foi firmado novo instrumento intitulado ‘“Pacto de Solidariedade Econdmica”.

Em 1988, o novo presidente eleito, em menos de 15 dias, firmou o pacto intitulado

“Pacto de Estabilidade e Crescimento Econdmico”, sucessivamente prorrogado. Em 1992 foi
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celebrado novo pacto: “Pacto para a Estabilidade Competitividade e o Emprego”, sucedido
por outros de mesma linha.

Em 2001 foi lancado pelo Presidente do partido A¢dao Nacional (PAN) o “Acordo
Politico para o Desenvolvimento Nacional”, anunciado como “Pacto Chapultepec”, assinado
pelos partidos politicos e pelos empresairios.58

Os Pactos mexicanos tém se caracterizado mais como atos de autoridade, com algum

grau de consulta, que conseguem a adesao das organizagdes de empresarios e sindicais.

Repiblica Dominicana

Em 1989 foi concluido o “Acordo do Didlogo Tripartite”, obstado na pratica pelo
Governo, o que gerou um acordo bipartido, apenas entre empresarios e trabalhadores. Em
1990, com a posse do novo governo foi firmado o “Pacto de Solidariedade Econdmica” e,
poucos dias depois, a fim de evitar uma greve geral, foi subscrito um documento entre o
governo e seis centrais sindicais, que tratou concretamente sobre vinte pontos da agenda
trabalhista.

Apds o processo anterior, com a participagdo tripartida, foi idealizada a reforma do
Cédigo do Trabalho, aprovada em 1992.%°

Os pactos sociais na Reptblica Dominicana sofrem de debilidades em virtude da

tradicao autoritaria do governo e da fragmentacdo do movimento sindical.

7 GARCIA, Héctor Omar. Tripartismo e institucionalizacién del didlogo social en la Argentina y el Mercosur, p.
70.

*% JORGE, José Eduardo. Los Pactos de la Moncloa y la politica de didlogo y concertacién social. Disponivel
em: <http://www.cambiocultural.com.ar/investigacion/moncloa.htm.7>. Acesso em: 18 nov. 2004.

59 ALVAREZ, Oscar Herdandez. La concertacion social. In: URTARTE, Oscar Ermida; AVILES, Antonio Ojeda.
El Derecho sindical en América Latina, p. 185.



34

3 0 DESENVOLVIMENTO DO PROLETARIADO, DO ESTADO E DA INDUSTRIA
NO BRASIL E O QUADRO QUE ANTECEDEU OS ACORDOS

3.1 O PROLETARIADO BRASILEIRO: FORMACAO, DESENVOLVIMENTO E ORGANIZACAO

O fim da escravatura, em 1888, impds a mudanga nas relacdes de producdo no Brasil.

A economia agricola brasileira, baseada fundamentalmente em dois produtos, sofre um
processo de crise de producdo. A cana-de-actcar tinha como concorrentes a producdo de
acucar a partir da beterraba, o crescimento da produ¢do no estado da Luisiania nos Estados
Unidos e Cuba surge como um fornecedor excepcional do produto. Ja o algodao, em face da
crescente producdo norte-americana e oriental, tem reduzido significativamente o mercado
internacional para o Brasil.

Frente a esse quadro o café passa a ser a alternativa econdmica para o pais.
Introduzido no Brasil desde o inicio do século XVIII e praticamente utilizado para consumo
interno, no final do século passa a ser um produto cobicado no mercado internacional pelo
fato do grande aumento de precos causado pelas mudangas politicas ocorridas em seu grande
produtor mundial, o Haiti.®

E a expansdo da economia cafeeira o centro das transformacdes que resultam no
surgimento da classe operdria no Brasil.

Dadas as peculiaridades da producdo da planta, as regides que desenvolveram a
producdo cafeeira foram o Vale do Paraiba e o Oeste Paulista. Note-se que o terreno de
plantio de fortes declives no Vale do Paraiba, acrescido da exploracdo predadora, ao longo do
tempo foram fatores que acabaram por consumir as condi¢des naturais e levar ao declinio da
producdo do café na regido. J4 o Oeste Paulista ndo passou por essas dificuldades, o que
acabou por gerar vantagens a economia de Sao Paulo com relacdo a do Rio de Janeiro.

As crescentes exportacdes do produto passaram a exigir maior eficicia no sistema de
transportes, com a criacdo de estradas de ferro e avangos nos servicos portudrios,
concentrados no Rio de Janeiro e Santos.

Esta atividade resultou numa grande convergéncia de trabalhadores para o setor de

Servigos.

60 FURTADO, Celso. Formac¢io Econémica do Brasil. 27.ed. Sdo Paulo: Companhia Editora Nacional, 2000.
p. 118.
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A industria de tecidos e algoddo ja existia, mas era constituida de pequenas empresas e
dispersa territorialmente. A economia cafeeira existente no centro-sul acabou por influenciar a
distribuicao territorial da industria de tecidos, concentrando-a nesta regiao.

O proletariado brasileiro, composto basicamente de ex-escravos e imigrantes
europeus, mesmo reunido nas grandes fazendas de café encontrava dificuldades de
organizacdo. Foi a cidade que permitiu o surgimento de um movimento coletivo contra a
exploracdo do proletariado. Contraditoriamente, apesar da base da economia estar no campo,
os conflitos sociais concentram-se no setor secundario (de pouca importancia econdmica) e de
servigos (este estratégico para o chamado “nucleo estrutural” — a economia cafeeira).

Ainda, deve-se levar em conta no periodo da formacdo da classe operdria brasileira as
condig¢des de oferta do mercado de trabalho e a composi¢ao étnica dos trabalhadores.

A imigracdo, necessdria até certo ponto, ultrapassou o potencial produtivo da
economia cafeeira. Além disso, a industrializacdo do setor agricola iniciou um processo de
expulsdo dos trabalhadores do campo.

Observa-se que a mao-de-obra em Sao Paulo, no periodo de 1890 a 1920, era de 50%
a 70% de imigrantes. J4 no Rio de Janeiro, a migracdo foi um fendmeno superior ao da
imigracdo. Apesar do contingente significativo de imigrantes, estes nunca ultrapassaram o
maximo de 40%.%'

Quanto a procedéncia, na cidade, os italianos ligaram-se mais a industria, € os
portugueses e espanhdis aos portos.

As dificuldades da falta de identificacdo nacional ndo impediram a identidade de
classe da classe operdria, que desde o século XIX desenvolveu as ligas operdrias, de caréter
reivindicativo e que também cumpriam fung¢des assistenciais. Existiram também as sociedades
de resisténcia, um estdgio posterior ao das ligas, com organiza¢do nacional. Ainda, até 1930
existiram as sociedades de socorro mutuo, cuja finalidade era ajudar materialmente os
operéarios. Outras organizagdes eram observdveis, como as camaras ou bolsas de trabalho, que
se assemelham a agéncias de colocagdao de mao-de-obra, e caixas beneficentes, que, mediante
desconto nos saldrios dos empregados, formavam fundos para assisténcia dos trabalhadores
doentes.

A expressdo ‘“‘sindicato” adquire €nfase apenas a partir de 1900. Apds o Primeiro
Congresso Operdrio Brasileiro, em 1906, é que de fato se consolidam os sindicatos como

entidades de classe e que se organiza a Confederacdo Operaria Brasileira (COB). A classe

o1 FAUSTO, Boris. Trabalho urbano e conflito social. (1890-1920). Sdo Paulo: Difel — Difusido Editorial S.A,
1976. p. 29.
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operéaria ndo era desprezivel numericamente na época. O Censo Industrial do Brasil, de 1907,
acusou a existéncia de 149.018 operdrios e 3.258 empresas®.

Diversas correntes influenciaram o movimento operdrio em sua fase inicial, o
trabalhismo, o socialismo e principalmente o anarquismo.

As principais reivindicag¢des do periodo eram: aumento de salarios, jornada de 8 horas,
limitacdo do trabalho de mulheres e criancas, indenizagdo por acidentes e melhoria de
condic¢des de higiene.

H4 registros de greves desde meados do século XIX. Provavelmente a primeira foi a
dos tipografos dos jornais do Rio de Janeiro, em 1858. O movimento paredista, motivado pela
luta por melhores saldrios, foi vitorioso.”> No final do século h4 registros de diversas greves,
de portudrios, de ferrovidrios e de téxteis.

Em 1907 ocorre a primeira greve dos operarios das fabricas de veiculos de Sao Paulo.

Em julho de 1917, o operariado em geral revolta-se contra os baixos saldrios € o
aumento do custo de vida, realizando um grande movimento paredista, iniciado pelos
trabalhadores do Cotonificio Crespi em Sao Paulo. Acredita-se que a greve atingiu 100 mil
trabalhadores. Apesar das concessoes feitas aos grevistas, nada foi cumprido, gerando grande
descontentamento e levando a realizacdo de novas greves. De 1917 a 1920 ocorreram mais de
duzentas greves no Rio de Janeiro e Sdo Paulo. O crescimento na area industrial fez saltar o
nimero de operdrios para 279.006 em 192064, concentrados, sobretudo, no sudeste.

Em contrapartida ao movimento de massas que se desenvolvia, o Estado reprimia e
restringia os sindicatos. Ao lado da repressdo, surgem as primeiras leis, como o Decreto 979
de 1903, que inicia a regulamentacdo sindical e o Decreto 1.637 de 1907, que dd mais
substancia a regulamentacao anterior. Ainda, havia o Decreto 1.641 de 1907, que permitia a
expulsdo do pais de qualquer estrangeiro que ameacasse a ‘“‘tranqiiilidade publica”. A
legislacdo tinha como finalidade engessar o movimento sindical emergente. Desde aquela
época os governos tentavam desenvolver um sindicalismo atrelado ao Estado, o que se
confirmou apenas na ditadura de Getdlio Vargas. Por exemplo: em 1912, o Governo do
Marechal Hermes da Fonseca (1910-1914) organizou um Congresso Operdrio no Paldcio
Monroe, elegendo seu filho o Presidente de Honra da Confederacio Operdria. E certo que
esse suposto “Congresso Operdrio”, estimulou, ao final, uma certa rearticulagcdo da COB, que

fora criada em 1906 e que acabou realizando seu Segundo Congresso em 1913. Também, o

62 REZENDE, Antonio Paulo. Histéria do movimento operirio no Brasil. Sdo Paulo: Atica, 1986. Série
Principios, p. 10.
63 AROUCA, José Carlos. O Sindicato em um mundo globalizado. Sio Paulo: LTr, 2003, p. 49.
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Governo do Presidente Arthur Bernardes (1922/1926) procurou desenvolver uma politica de
cooptagao fortalecendo os sindicatos chamados “amarelos”, e em 1923 criou o Conselho
Nacional do Trabalho.

A década de 20 foi marcada internamente pelas revoltas tenentistas, pela Coluna
Prestes e dissidéncias na classe dominante. Importantes fatos foram a Semana de Arte
Moderna de 22 e a fundagdo do Partido Comunista, em mar¢o do mesmo ano. Ja
externamente, a crise de 1929 s6 fez agravar o processo recessivo da economia local.
Portanto, vinha sendo gestada uma crise que se agudizou no processo eleitoral envolvendo a
sucessdo do Presidente Washington Luis. Saiu vencedor Julio Prestes, mas o movimento
revoluciondrio empossa Getulio Vargas.

No governo de Getilio Vargas é que sao lancadas as bases do sindicalismo
corporativo.

Em 1930 € criado o Ministério do Trabalho, Industria e Comércio. Em 1931 é editado
o Decreto 19.770 que organiza os sindicatos por profissdo (art. 1°), somente podendo atuar
aqueles reconhecidos pelo Ministério do Trabalho e que tivessem carater social, cooperativo e
consultivo (art. 5°). O sistema confederativo também foi fixado no Decreto de 1931.
Consolida-se o atrelamento dos sindicatos ao Estado. O primeiro periodo Vargas foi marcado
pelo escamoteamento da luta de classes e pela tentativa de estabelecer uma politica
colaboracionista. O Estado mostrou-se paternalista e ‘“generoso”, criando leis sociais e
trabalhistas. A implantacdo desse modelo politico ndo se deu sem resisténcia, mas abalou
fortemente o movimento operario.

Em 1934, Getualio Vargas € eleito presidente do Brasil e edita o Decreto 24.694 que
previa a pluralidade sindical, mas nao proporcionava qualquer avango com relagdo a
autonomia sindical. Mesmo a Constitui¢do de 1934, promulgada poucos dias apds, reitera o
pluralismo, mas deixa sua regulamentacdo para legislacdo posterior, que nunca existiu. Os
sindicatos oficiais multiplicam-se, passando de 328 em 1935 para 682 em 1936.%°

O descontentamento com os resultados da Revolucao de 30 e a ascens@o do fascismo
no Brasil, representado pela Ac¢do Integralista Brasileira, levou a constituicio de uma frente
contra o governo e o fascismo, a Alianca Nacional Libertadora (ANL). Em meados de 1935 o
governo pde fim ao movimento. Do inconformismo, resulta a Intentona Comunista, um
levante revoluciondrio utilizado pelo governo para desencadear forte repressao, prendendo

ndo apenas os revoluciondrios, mas todos os oposicionistas, liderangas sindicais, politicos e

64 BARROS, Cassio Mesquita. Pacto social e a constru¢@o de uma sociedade democritica, p. 16.
65 AROUCA, José Carlos. O Sindicato em um mundo globalizado, p. 121.
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intelectuais. Getdlio Vargas e seus colaboradores de entdo, aproveitaram o momento, €, a
pretexto de evitar a agdo subversiva dos comunistas com vistas a tomada do poder
(denunciada por um documento forjado com os integralistas e intitulado “Plano Cohen”),
perpretaram um golpe, com o objetivo de instaurar uma ditadura. Em novembro de 1937,
Getulio dissolve o Congresso e instaura a ditadura do Estado Novo.

O Estado amplia sua intervenc¢do na sociedade. A Constitui¢do de 1937, cujo contetdo
trabalhista tem muita identificacdo com a Carta Del Lavoro de Mussolini, abre caminho para
a acumulacgdo de capital e maior controle sobre a classe operdria. O Estado baseou-se na forte
repressdo e no populismo, colocando-se como tutor das classes sociais. E criada a Justica do
Trabalho que vinha sendo gestada desde 1934. Nesse periodo hd um refluxo do movimento
operario combativo. O “peleguismo” sindical multiplica-se, despolitizando os sindicatos e
voltando-os para agOes meramente assistencialistas. Existiram, inclusive, manifestagoes
operérias de apoio a politica de Vargas, de beneficios na legislacdo em troca de submissdo ao
Governo.

Em 1939 ¢ editado o decreto 1.402, apoiado na Constitui¢do de 1937, que consolida
formalmente o modelo corporativista sindical. Os sindicatos foram dissolvidos para sua
conformacdo ao novo registro. O decreto continha: a) Sistema confederativo vertical; b)
Organizacdo sindical categorial; c¢) Unicidade sindical; d) Despolitizacdo dos sindicatos,
distinguindo-os como organismos prestadores de servicos ao Estado e com direito a auxilios e
subvencgdes. A esse ajuste corporativo estatal acresceu-se o imposto sindical, criado em 1940.

Em 01.05.1943, Getilio Vargas edita o Decreto-lei 5.452, colocando em vigor a
Consolidacdo das Leis do Trabalho -CLT, que incorporou os decretos de 31, 34 e 39, e
apresentou um conjunto de importantes normas tutelares do trabalho e de previdéncia social,
mantendo a justica do trabalho e a organizagdo sindical como vinha até entdo. Alfredo Bosi
esclarece o que aconteceu com a CLT: “Se analisarmos a estrutura da Consolidacao das Leis
do Trabalho, a nossa familiar CLT, promulgada em 1943...constatamos a vigéncia desse duplo
registro, progressista e autoritrio, que punge como uma contradicdo mal resolvida™.®

O populismo getulista tinha definido sua dindmica com os trabalhadores:

[...] estabeleceu uma politica assentada simultaneamente na integra¢do, na
manipulagdo e na repressdo aos trabalhadores. Os meios privilegiados nesse

processo de integracdo/manipulacdo/repressdo foram a legislagdo trabalhista e a
estrutura sindical oficial.®’

66 BOSI, Alfredo. Dialética da colonizacido. Sio Paulo: Companhia das Letras, 1992, p. 295.
7 BOUNICORE, Augusto César. A Formagdo do estado burgués no Brasil. In: COSTA, Silvio. Concepcdes e
formacao do estado brasileiro. 2.ed. Sao Paulo: Anita Garibaldi, 2004, p. 153.
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Somente com o advento da Segunda Guerra Mundial, quando a pressdo para a entrada
do Brasil na Guerra contra o fascismo levou o pais a participar com as forcas aliadas em 1942,
foi possivel uma rearticulacdo minima do movimento operario de luta. Em 1944 € fundado o
MUT - Movimento de Unificagdo dos Trabalhadores, sendo criada em 1946 a Confederagdo
Geral dos Trabalhadores do Brasil.

Até entdo, Getilio vinha prosseguindo com sua tatica repressora e populista.

Com a derrota de Hitler na Alemanha e Mussolini na Itdlia e a vitéria das forgas
chamadas democréticas, o Estado Novo se enfraquece. Getilio tenta reformar o regime
ditatorial, mas acaba deposto pelo golpe militar em outubro de 1945. Seguiu-se a Constitui¢do
de 1946 que, segundo José Eymard Loguercio, “fixou o principio de liberdade e delegou para
o legislador o desenho da organizacao sindical [...] mas o certo € que permaneceu inalterada a
legislacdo, agora consolidada, com os principios do modelo sindical corporativista.”®®

Em virtude do robustecimento do movimento de massa e da ascensdo do Partido
Comunista, o Presidente Dutra, ainda que sob a Constituicdo democréatica de 1946, utiliza-se
de medidas repressivas diversas e em 1947 dissolve a Confedera¢do Geral dos Trabalhadores
e coloca o Partido Comunista na ilegalidade.

O ano de 1950 marca a volta de Getulio Vargas e sua politica nacional-populista. Em
1954, totalmente isolado, Getilio se suicida. Na sucessdo presidencial, Juscelino Kubitschek é
eleito. O governo de Juscelino foi marcado pelo desenvolvimento econdmico, ainda que
dependente do capital estrangeiro, abrandando os problemas de desemprego e saldrios. Porém,
0 governo era impiedoso com as lutas dos trabalhadores, reprimindo greves e intervindo na
vida sindical. Nova sucessdo leva a presidéncia Janio Quadros. O novo presidente, que fora
apoiado pela direita, recebe Che Guevara. Ao mesmo tempo, proibe o uso de biquini. Janio
Quadros era um nacionalista desenvolvimentista, polémico, que discursava contra a miséria e
a corrupcao. Carismdtico, defendia um relacionamento democritico com as entidades
sindicais. Rapidamente uma oposi¢do de direita com finalidade golpista se articulou e Janio
renuncia sete meses apds tomar posse. Jodo Goulart, o vice eleito contra o companheiro de
chapa de Janio, assume a presidéncia. Jodo Goulart convive inicialmente com a saida politica
para o quadro de instabilidade que se criara, o sistema parlamentarista. Porém, o
parlamentarismo teve vida curta: mediante um plebiscito, confirma-se o presidencialismo.

Joao Goulart implementa uma politica nacional-progressista. Encampa empresas estrangeiras

% LOGUERCIO, José Eymard. Pluralidade sindical: da legalidade a legitimidade no sistema sindical
brasileiro. Sao Paulo: LTr, 2000, p. 62.
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e discursa pela reforma agréria. Inicia um amplo debate sobre as reformas de base. O pais
respira democracia, sendo reconhecida a CGT pelo governo. A politica do governo de
“Jango” provoca a ira da direita golpista nacional, que apoiada no governo dos Estados

Unidos implementa o golpe militar de 1964.

Apesar das caracteristicas corporativistas da legislacdo do periodo, de 1945 a 1965, o
movimento operario se desenvolveu. Diz Cristiane Rozicki:
[...] no inicio dos anos 50 as paralisacdes atingiam grandes dimensdes e foram
criadas as comissoes de fabrica; - em 53 foi criado o Pacto de Unidade Intersindical,
mais tarde transformado no Pacto de Unidade e Acdo (PUA), que, rompendo com a
estrutura sindical oficial, englobou mais de 100 organiza¢des diferentes; - no
comeco dos anos 60, apds vdrias e imensas manifestagdes grevistas, € realizado o 3°
Congresso Sindical Nacional; - em julho de 1962 é criado o CGT, Comando Geral
dos Trabalhadores, que liderou inlimeras greves e provocou a oposicao aberta dos
altos escaldes do exército; - em outubro de 63, o CGT, a CNTI (Central Nacional
dos Trabalhadores da Industria) e o PAC (Pacto de Acdo Conjunta) coordenaram um
grande movimento que teve muitos incidentes com as policias estaduais de Sdo

Paulo, Minas Gerais e Rio de Janeiro. E, nisso, as greves se sucediam com muita
rapidez.”

E importante observar que o processo de industrializacio que marcou os anos 40 e 50
ampliou significativamente a classe operdria: “[...] em 1950 existiam cerca de 1.279.184
operérios, enquanto em 1960 j& atingiam a cifra de 1.425.886, dos quais 650.072
encontravam-se em sao Paulo [...]”.70

Todo esse processo foi colhido pelo golpe de 31.03.1964, que marcou uma nova etapa
nas relagdes entre o Estado e o movimento operdrio. A questdo sindical passou a ser
considerada como sendo de seguranca nacional.

O movimento operdrio foi alvo de repressdo sistemdtica: dirigentes sindicais tiveram
seus direitos politicos cassados e as intervencdes em confederacdes, federacdes e sindicatos
eram freqiientes. Lideres da central geral sindical foram presos.

O regime militar desenvolveu amplo processo repressivo num primeiro momento.
Depois, utilizou medidas para enfraquecer o movimento sindical: modificagdo da politica
salarial dando poder ao governo para fixar indices de reajuste anuais de saldrios, proibicao das

greves (encaradas como crime contra a seguranca nacional), fim da estabilidade com a

implantacdo do FGTS, fim da participagdo de trabalhadores na direcdo dos institutos de

69 ROZICKI, Cristiane. Aspectos da liberdade sindical. Sio Paulo: LTr, 1998, p. 163.
70 REZENDE, Antonio Paulo. Histéria do movimento operario no Brasil, p. 63. Comentando o Censo
Industrial do Brasil.
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aposentadoria e pensdo, unificando estas institui¢des no INPS sob a administracdo exclusiva
do governo. Finalmente, partiu para uma ofensiva ideoldgica com a inten¢do de denegrir o
passado do movimento sindical, mediante uma rigida censura a imprensa e a identificagdo das
greves como “baderna” e do sindicalismo como instrumento de manipulacdo da classe
operéria pelas correntes de esquerda.

O movimento sindical, que repudiava o golpe e defendia a queda da ditadura,
objetivamente, colocou-se em acdo na luta contra o arrocho salarial. Criou uma campanha
nacional desenvolvida pelos 6rgdos Frente Intersindical Antiarrocho, no Rio de Janeiro, e
Movimento Intersindical Antiarrocho, em Sdo Paulo, ambos com articulacdo horizontal. O
movimento sofria com a presenca da repressao policial e debatia a pressao dos estudantes para
a adesdo a luta aberta contra a ditadura.

No primeiro de maio de 1968 hd uma radicalizacdo do Movimento Antiarrocho. Em
Sao Paulo, o governador Abreu Sodré cedeu a Praga da S€ para um ato publico, e, ao tentar
discursar, foi vitimado com vaias e objetos langados contra o palanque. Os metaldrgicos
ligados ao Sindicato de Osasco e Oposi¢des Sindicais, seguidos de outros grupos, desligaram
os microfones e ocuparam o palanque, chamando os participantes para a Praca da Republica,
seguindo com o slogan: s6 a luta armada derruba a ditadura.

O ano de 1968 foi realmente muito peculiar. No auge da contestacdo estudantil com
acoes armadas, da-se o renascimento das greves operdrias. Duas em Contagem (abril e
outubro) e duas na Inddstria Automobilistica: em Sdo Bernardo do Campo (maio) e em
Osasco (julho).

A greve de Sdo Bernardo foi mais espontdnea, e a de Osasco, mais politizada, foi
articulada e conduzida pelo Sindicato, dando sinais do nascimento de um sindicalismo
independente e autdonomo, voltado para a luta mais geral e preocupado com a criagdo de
comissoes de fébrica.

A rearticulacdo do movimento sindical foi obstada pelo Ato Institucional n°® 5, de 13
de dezembro de 1968. A repressdo passou a ser implacdvel, com torturas a assassinatos de
liderangas politicas. Em edicdo comemorativa de 20 anos, a Revista Veja, que surgiu no
cendrio jornalistico brasileiro em setembro de 1968, diz sobre o periodo vivido no pais entre

1968 e 1976:

Calcula-se que mais de 2.000 pessoas foram torturadas. Os principais centros de
tortura instalaram-se em quartéis das For¢as Armadas. Mais de duzentos brasileiros

foram assassinados depois de presos e, em pelo menos 123 casos, seus caddveres
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foram atirados ao mar ou enterrados clandestinamente. Simularam-se dezenas de

suicidios, falsas fugas e tiroteios.”!

A partir do AI-5, o Movimento Antiarrocho resumiu-se ao trabalho de base com
nucleos operdrios e comités de mobilizacdo antiarrocho, voltando-se para a luta mais geral
contra a ditadura.

Nesse periodo surgem diversas agdes radicais para derrubar a ditadura: ha sequestros
de diplomatas estrangeiros para troca com presos politicos, assaltos a bancos para gerar
recursos para o movimento revoluciondrio, e luta armada guerrilheira. Neste ultimo caso, o
mais expressivo movimento guerrilheiro desde 1964 foi a guerrilha rural do Araguaia. Desde
1967 cerca de 70 militantes do Partido Comunista do Brasil deslocaram-se para o sul do Para
para preparar o movimento guerrilheiro cujos combates ocorreram de 1972 a 1974. As Forcas
Armadas tiveram que realizar a maior operacdo no Brasil desde a Segunda Guerra. Foram
20.000 homens e trés campanhas’>. O final da guerrilha marcou o término das acdes armadas
do periodo.

Cabe afirmar que a justeza desses movimentos nao pode ser medida historicamente
pelo seu éxito ou fracasso episddico, mas por suas necessidade histérica no processo politico,
na construcao e desenvolvimento da luta contra a opressdo e da violéncia..

Nos anos 70, no auge da ditadura e em face do “milagre econdmico”, decorrente da
op¢do pelo crescimento da divida externa, garantindo altos indices do PIB e redugdo da
inflagdo, 0 movimento operdrio volta-se para a luta contra as horas-extras, o arrocho salarial e
o crescimento da divida externa. Mas em 1971 o movimento sindical auténtico estava
realmente desmantelado pelo governo ditatorial. As a¢des operdrias do periodo nao tiveram
maior expressao.

Entretanto, a partir de 1972 comecou a se reorganizar, inclusive, com a volta de
grupos de militantes que aos poucos vinham abandonando a via insurrecional. Outro fator
importante para a rearticulacio do movimento foi o posicionamento da igreja catdlica, cuja
op¢ao ativa no periodo foi pelos pobres.

As greves operdrias sdo um termometro do que aconteceu no inicio dos anos 70: em
1971 ndo hé registro de nenhuma greve; em 1972, hd registro de 11 greves, a maior parte

devido a reivindicacdes salariais; em 1973, ha registro de 23 greves por aumento de salarios,

"' VEJA. Revista Semanal de Informagdo. Edi¢io comemorativa 20 anos. A longa treva. ano 20, n. 37, p. 22.
2 CARVALHO, Luiz Maklouf. Olho por olho. Revista Retrato do Brasil, v. 2, n. 42, p. 502
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sendo 18 delas realizadas por trabalhadores metaldrgicos; em 1974, até o més de outubro ja se
registravam 35 greves.

O movimento operdrio vinha acumulando for¢as. Havia muito debate sobre sindicatos
e comissdes de fabrica e foi criada a oposicdo metalirgica em 1974, a fim de retomar, via
elei¢des sindicais, as diretorias dos sindicatos que estavam nas maos de “pelegos”.

Também existiram grandes mobilizagdes estudantis e de mulheres, especialmente
contra a carestia.

O governo jd ndo podia recorrer tdo facilmente a violéncia: do ponto de vista
internacional, a politica de direitos humanos de Carter, Presidente dos Estados Unidos; do
ponto de vista nacional a faléncia do milagre economico e o resultado das elei¢des, dando
ampla vitéria ao MDB, tnico partido da oposi¢ao.

Nesse periodo, o sindicalismo de luta dos metalirgicos do ABC surge como um

simbolo de combatividade das entidades sindicais.

3.2 O MODELO ECONOMICO DO ESTADO BRASILEIRO

Para analisar o Estado brasileiro é necessario inicialmente adotar um conceito de
Estado, tarefa complexa sobre a qual debrucaram-se muitos e que Friedrich Engels foi um dos
estudiosos que investigou a origem.

Decompondo a fase superior da barbdrie, observou que as gens ou familia-cla, ja
reunidas em tribos, constituiam uma organizagdo simples que internamente se mantinha pela
forca dos costumes, das tradi¢des, do prestigio ou respeito, e externamente resolvia seus
conflitos pela guerra, que poderia resultar em seu aniquilamento, mas nunca em sua
escravizacdo. Ocorre que, em dado momento, o desenvolvimento dos diversos ramos de
producdo gerou um excedente, aumentando o volume de trabalho dos membros da
comunidade, passando, entdo, a ser conveniente conseguir mais forca de trabalho, o que se
obteve pela guerra, transformando os prisioneiros em escravos.

A divis@o social do trabalho trouxe a divisdo social de classes. Com isso, surge o

Estado:

[...] uma sociedade que, por forca das condi¢des econdmicas gerais de sua
existéncia, tivera que se dividir em homens livres e escravos, em exploradores ricos
e explorados pobres; uma sociedade em que os referidos antagonismos ndo s6 ndo
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podiam ser conciliados como ainda tinham que ser levados a seus limites extremos.
Uma sociedade desse género ndo podia subsistir sendo em meio a uma luta aberta e
incessante de classes entre si, ou sob o dominio de um terceiro poder que, situado
aparentemente por cima das classes em luta, suprimisse os conflitos abertos destas e
s6 permitisse a luta de classes no campo econdmico, numa forma dita legal. O
regime gentilico ja estava caduco. Foi destruido pela divisdo do trabalho que dividiu
a sociedade em classes, e substituido pelo Estado. 73

O Estado € o produto e a manifestacdo do cardter inconcilidvel das contradi¢des de
classe. O Estado surge precisamente onde, quando e na medida em que as
contradi¢des de classe objetivamente ndo podem ser conciliadas. E inversamente: a
existéncia do Estado prova que as contradi¢des de classe sdo irreconciliveis.”

Lénin diz, simplificadamente, que “O Estado é uma madquina para sustentar a
. - 7 - < . e
domina¢do de uma classe sobre outra” °. Entdo, 2 medida que surge a divisdo de classes,
surge e consolida-se o Estado.

O Estado nao concilia as classes, ele € um 6rgao de dominagdo de classe, de opressao
legalizada que se consolida pela moderag¢do dos conflitos de classes. Por isso, € préprio do
Estado a coercdo. Como diz Pedro Célio Alves Borges sobre o Estado: “o autoritarismo é de

. 7
sua natureza intrinseca.”’®

Partindo dessa visdo sobre o que € o Estado, € preciso também, diferenciar seus tipos,
ou modelos. Para isso, adotou-se, igualmente, uma concep¢do marxista, muito bem articulada
por Armando Boito Jr.:

[...] aquela que compreende o conceito de modo de producdo como uma articulagao
entre estrutura econdmica (relagdes de producéio mais forcas produtivas) e estrutura
juridico-politica (o Estado) e sustenta que o contetido dessa articulagdo é a funcdo
do Estado de reproduzir as relacdes de producdo. Cada tipo de Estado (despético-
oriental, escravista, feudal, burgués) €, portanto, uma estrutura juridico-politica

particular cuja funcdo é reproduzir, de um modo também particular, determinadas
relagdes de producdo.”’

Seguindo esta linha, o que diferencia o Estado contemporaneo dos modelos anteriores

€ que os Estados pré-capitalistas institucionalizavam privilégios de classe e o Estado burgués,

" ENGELS, Friedrich. A Origem da familia, da propriedade privada e do Estado. 11.ed. Sdo Paulo:
Civilizagao Brasileira, 1987, f. 190.

" LENIN, Vladimir I. Obras escolhidas: o Estado e a revolugdo. Lisboa: Edi¢des Avante, 1979. Tomo II, p.
226.

s LENIN, Vladimir I. Obras escolhidas: sobre o estado — conferéncia na universidade Sverdlov, 11 de julho de
1919. Lisboa: Edi¢gdes Avante, 1979. Tomo III, p. 182.

® BORGES, Pedro Célio Alves. Estado autoritdrio no Brasil. In: COSTA, Silvio. Concepgdes e formacio do
estado brasileiro. 2.ed. Sio Paulo: Anita Garibaldi, 2004, p. 39.

7 BOITO JR, Armando. Os Tipos de estado e os problemas da anilise poulantziana do estado absolutista.
Critica Marxista, n. 7, p. 67-88, 1998, p. 71.
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com sua aparente neutralidade, ndo o faz, garantindo assim a imagem do representante dos
interesses gerais da sociedade. Tanto €, que permite a incorporacdo de assalariados em seus
quadros e abre a possibilidade de participacdo politica. No Estado burgués, erigido sobre o
lema de que a lei protege todos por igual, mas que protege acima de tudo o sistema capitalista
e o direito de propriedade, a coer¢cdo € menos fisica e mais ditada pela economia e pela
ideologia do aparelho do Estado.

Importante também € observar a autonomia politica relativa do Estado moderno com
relagdo A base econdmica reconhecida Niko Poulantzas™. O Estado moderno estd ligado
menos aos interesses econdmicos imediatos das classes dominantes do que aos politicos de
longo prazo para a manutengdo do préprio Estado capitalista. Isso justifica a possibilidade de
atender interesses econdmicos das classes dominadas e fragdes nao hegemodnicas do bloco no
poder. A autonomia relativa do Estado ndo ocorre em funcdo de alguma crise da fracdo
hegemonica, mas pelo grau da luta de classes.

Finalmente, ndo se deve confundir o tipo de Estado com a forma de governo. Esta
varia para atender condi¢des conjunturais em virtude da correlacdo de forgas entre as classes
sociais. O regime politico ndo deixa de ser expressao do tipo de Estado, mas, sobretudo, esta
condicionado a maneira pela qual o poder pode se manifestar em dado momento.

Feitas as consideragdes conceituais pertinentes, passa-se a analisar propriamente o
desenvolvimento do Estado brasileiro.

Para isso, ha que se destacar as principais visdes sobre a formagdo econdmica e social
brasileira.

Entre as visdes ndo marxistas, hd aquela que entende que ao longo do tempo sempre
existiu a preponderancia do privado sobre o publico, ou seja, um Estado brasileiro fraco
diante da familia e da igreja, e outra, de que existiria um Estado patrimonial, caracterizado
pela “privatizagdo* dos cargos publicos, reduzindo-o a instrumento de grupos de homens em
busca de vantagens. Fica evidente que compreendem o Estado como ente que pode existir em
qualquer tipo de sociedade, o que ndo parece ser um ponto de partida recomenddvel, dada a
conceituagdo sobre o que € o Estado, adotada anteriormente.

Entre os marxistas, destacam-se algumas correntes identificidveis em alguns
pensadores. Nelson Werneck Sodré considerava a presenca de aspectos feudais no modo de

producdo brasileiro até 1930, sendo a Revolug¢do de 30 um marco na construcdo do Estado

8 SAES, Décio. A questio da autonomia relativa do Estado em Poulantzas. Critica Marxista, n. 7, p. 46-66,
1998.
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burgués que deveria ser aprofundado com uma revolucdo democritica burguesa,
antilatifundidria e antiimperialista. Caio Prado Jr. entendia a origem do Brasil como
empreendimento mercantil de Portugal voltado para o mercado europeu, o que distinguiu o
pais, desde sempre, como uma grande empresa mercantil capitalista, que em busca de maiores
lucros apelou para relacdes de trabalho escravistas, ndo havendo, portanto, que se falar em
revolugcdo burguesa no pais. Jacob Gorender e Décio Saes compreendem que o modo de
producdo no Brasil até a abolicao da escravidao (1888) foi escravista colonial, ou escravista
moderno, uma vez que escravista, mas ndo escravizador, ou seja, ndo contemplava novas
formas de escravizacdo de homens e populacdes. Desenvolvem toda uma anélise da estrutura
juridico-politica e seus efeitos ideoldgicos que vém confirmar isso. Apds a Proclamagdo da
Reptiblica em 1889 e a Constituicdo de 1891, de escravista moderno se transformou num
Estado burgués, sendo que a Revolugdo de 30 representou um momento importante na
constru¢do desse modelo estatal, uma vez que a politica brasileira passou a ser orientada ndo
mais para a economia agro-exportadora, mas para a afirmac¢do da soberania nacional e da
modernizacdo do estilo de vida do povo brasileiro.”

Uma caracteristica peculiar do desenvolvimento do capitalismo no Brasil, foi a
manutencdo da estrutura agraria baseada no latifindio, denominada ‘“via prussiana” de
desenvolvimento capitalista em virtude dessa particularidade histdrica ter sido primeiramente
observada na revolug@o burguesa alema, que, diferentemente do que ocorreu nas revolucdes
burguesas cldssicas (francesa, inglesa e norte-americana), em que existiu uma alianga com
setores populares, destacadamente os camponeses, constituiu-se uma alianca entre a burguesia
e o latifindio.

Se os marxistas divergem em varios aspectos, convergem no reconhecimento de que a
partir da Revolugdo de 1930 o Estado brasileiro reorienta sua politica econdmica, voltando-se

para a industrializag¢do pela substituicdo de importagdes.

BOUNICORE, Augusto César. A Formacio do estado burgués no Brasil. In: COSTA, Silvio. Concepcdes e
formacao do estado brasileiro. 2.ed. Sido Paulo: Anita Garibaldi, 2004, p. 125-158.
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3.2.1 O Modelo da Industrializacao Brasileira

No desenvolvimento capitalista do Brasil (que historicamente contou com a forte
presenca intervencionista do Estado na economia), como ja dito, a politica do Estado
brasileiro, que no inicio do século XX era de apoio a economia agro-exportadora com énfase
particular a cafeeira, a partir dos anos 30 passa a afirmar a industrializacao, pela substitui¢ao
de importagées.80

Isso ndo se deu ao acaso. A crise econdmica mundial de 1929 abalou profundamente a
economia brasileira, agravando os conflitos politicos que se arrastavam hé alguns anos. Foi a
sucessdo presidencial que desembocou na “Revolucdo de 30”, que levou ao poder Getulio
Vargas e um projeto de desenvolvimento nacional via industrializacao.

A modernizagdo capitalista, na esfera politico-institucional ampliou “a centralizacao
do Estado, com o enfraquecimento da instancia parlamentar-partidaria ¢ a montagem da
estrutura corporativa de articulagdao Estado-sociedade”.”!

Segundo Décio Saes, além do intervencionismo de cardter industrializante, a
modernizacdo estava ‘“‘orientada para a integracdo politica das classes trabalhadoras
urbanas™™. Ou seja, o Estado subordinou as organizacdes sindicais e patronais 2 sua tutela.

Entretanto, o modelo corporatista de Estado permitiu a participagao dos empresarios
nas estruturas de poder mediante a negociagdo institucionalizada de acordos bipalrtidos83 .

Esse periodo caracterizou o chamado Estado desenvolvimentista, cujo maior mérito
talvez tenha sido a montagem de um parque industrial complexo e diversificado no pats,

1”84, um modelo baseado em

organizado segundo parametros da “segunda revolugao industria
grandes unidades de producao.
Apesar dos diversos regimes politicos por que passou o Brasil entre 1930 e 1990, foi

mantido o mesmo projeto de desenvolvimento capitalista.

% Este sistema, que substitui o primério exportador, é aquele em que o setor dinimico é o fundamentado na
industrializagdo baseada na substituicio das importacdes. FEITOO, José Carlos Valenzuela. O Estado neoliberal
e o caso mexicano. In: LAURELL, Ana Cristina (org.). Estado e politicas sociais no neoliberalismo. Sao
Paulo: Cortez, 1995, p. 16. Nao concebe este modelo como unico, dividindo-o em dois: o modelo da
industrializac@o substitutiva e o modelo secundério exportador, sendo que, apenas no segundo é que se investe
prioritariamente na producdo de bens de capital e outros mais sofisticados.

81 DINIZ, Eli. Crise, reforma do estado e governabilidade. 2.ed. Rio de Janeiro: Fundagdo Getilio Vargas,
1999, p. 21.

82 SAES, Décio. Uma Interpretagdo marxista da evolucdo do Estado no Brasil . In: COSTA, Silvio. Concepgoes
e formacao do estado brasileiro. 2.ed. Sdo Paulo: Anita Garibaldi, 2004, p. 110.

% DINIZ, Eli. Op. cit., p. 22.
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3.3 A CONJUNTURA QUE ANTECEDEU OS ACORDOS

Conforme preceitua Oscar Hernandéz Alvarez, o mais importante requisito para que se
constitua um Pacto Social é:

[...] a existéncia, numa determinada sociedade de certas circunstancias especiais que

induzam as partes sociais, ameagadas por dificuldades comuns, chegar a acordos que

lhes permitam, acima de seus especificos e contraditérios interesses, adotar condutas
. . 85
de consenso, destinadas a superar essas dificuldades.

Portanto, a andlise dos acordos tripartites do setor automotivo no Brasil realizados nos
anos 90 exige que se conheg¢a previamente o quadro politico, econdmico, social e
organizacional, que levou a confluéncia de cada uma das vontades das partes a gerar estes

instrumentos.

3.3.1 O Brasil dos Anos 80 e a Crise

Na década de 80 ocorreram uma série de fendmenos de ordens variadas que colocaram
em crise o sistema com base na industrializagdo por substituicdo de importagdes, sustentado
pela politica Estatal, que no caso do Brasil partia de um regime ditatorial instalado desde
1964.

E importante observar que o esgotamento do modelo de desenvolvimento econdmico
ocorreu num quadro de exigéncias de transi¢do para um sistema democrético. A luta contra a
ditadura encontrou sua maior expressdao na campanha para eleicdo direta para presidente,
“Diretas J4”, que aglutinou amplas forgas politicas e sociais. A unidade desse movimento deu-
se em face da demanda pela democratizagcdo do pais e do questionamento da politica
econdmica cujo ponto de convergéncia foi a critica ao aprofundamento das desigualdades
sociais. “De que adiantava crescer o bolo se ndo havia divisdao do mesmo?” Era o que se dizia.
De fato, periodo de maior crescimento da renda per capita anual ndo existiu na historia

brasileira, mas acentuaram-se as desigualdades entre ricos e pobres.

A “primeira revolucio industrial” foi a da mecanizagdo do trabalho.
85 ALVAREZ, Oscar Herndndez. O Pacto social na América Latina. Sio Paulo: LTr, 1996, p. 27.



49

A redemocratizagdo no Brasil, que passou pela eleicdo direta para Presidente da
Republica e pela Constituicio de 1988, paradoxalmente, fez aumentar o histérico
desenvolvimento dependente do pais, com o adicional de que o capital monopolista nacional
(que nunca fez frente ao imperialismo), perdeu definitivamente o espago de sua agdo para o
capital financeiro internacional.

Os governos dos anos 90, preocupados com os equilibrios monetério e orcamentério,
deixaram de lado qualquer projeto de desenvolvimento nacional e permitiram o controle do
Estado e da economia ao capital financeiro internacional, aplicando sua politica de recessdo e
liquidacdo do setor publico, sendo que, para justificar esta dltima, utilizaram a “légica latino-
americana neoliberal”.

Como esclarecem Sérgio de Azevedo e Luiz Aureliano G. de Andrade86, as correntes
neoliberais explicam a crise dos Estados capitalistas a partir dos anos 70 como conseqiiéncia
da politica do Welfare State, que criou um excesso de demandas ao sistema e o crescimento
de gastos sociais a niveis insuportdveis. Porém, essa anélise ndo encontra guarida no Brasil
que nunca aprofundou uma politica social e cuja crise do Estado desenvolvimentista deu-se
especialmente em virtude de sua forte intervengdo direta na economia através de empresas
publicas e organizagdes paraestatais, o que levou a déficits cronicos comprometendo o
equilibrio fiscal. E a partir dessa andlise, que os neoliberais locais defendem sua ideologia: a
privatizacao seria a saida ndo s6 para cortar os prejuizos, como também para gerar recursos,
inclusive para o investimento social.

Mas os fatores decisivos que levaram a crise do modelo do Estado, seja desenvolvido
ou periférico como o brasileiro, foram a inovacdo do sistema internacional com a ‘“terceira
revolugdo industrial”, caracterizada por um novo paradigma tecnoldgico representado pela
micro-eletrOnica, e a internacionaliza¢dao da economia.

A reestruturacdo produtiva substitui o modelo Fordistat/Talyloristal87 da féabrica pelo
modelo flexivel da acumulagdo, cuja versdo mais conhecida € o Toyotismo. O “modelo

japonés” desenvolvido no pds Segunda Guerra, distingue-se do Fordismo, especialmente por:

1. Ser uma produc¢do mais diretamente vinculada aos fluxos de demanda;

86 AZEVEDO, Sérgio de; ANDRADE, Luiz Aureliano G. de. A Reforma do estado e a questdo federalista:
reflexdes sobre a proposta Bresser Pereira. In: DINIZ, Eli; AZEVEDO, Sérgio de (orgs.). Reforma do estado e
democracia no Brasil: dilemas e perspectivas. Brasilia: Universidade de Brasilia, 1997, p. 55.

87 “Este bindmio caracterizou-se pela mescla da producio em série fordista com o crondmetro taylorista, além de
fundar-se no trabalho parcelar e fragmentado, com uma linha demarcatdria nitida entre elaboracio e execugdo.
Desse processo produtivo e de trabalho centrado na grande inddstria concentrada e verticalizada expandiu-se o
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2. Ser uma produgdo variada, bastante heterogénea e diversificada;

3. Fundamentar-se no trabalho operdrio em equipe, com multivariedade e
flexibilidade de funcdes, na reducdo das atividades improdutivas dentro das
fabricas e na ampliacdo das formas de intensificagdao da exploragao do trabalho;

4. Ter como principio o just-in-time, o melhor aproveitamento possivel do tempo de
producdo, e funcionar segundo o sistema de Kanban, placas ou senhas de
comando para reposicdo de pecas e de estoque, que no Toyotismo devem ser
minimos. A fabrica Toyotista horizontaliza o processo produtivo e transfere para

“terceiros” grande parte do que anteriormente era produzido dentro dela.

A introducdo da nova tecnologia veio acompanhada de novos procedimentos de
gestao, sobressaindo os Circulos de Qualidade Total (CCQs), grupos de trabalhadores que
discutem como melhorar a produtividade/lucratividade. A subordinacdo do trabalho ao capital
adquire nova feicdo, menos despdtica, porém, ndo menos alienante, com o “envolvimento”
dos trabalhadores no processo produtivo.

Destaca-se ainda, na terceira revolucao industrial, entre outras questdes, o crescimento

dos niveis de desemprego estrutural® e do trabalho precarizado.

3.3.1.1 O Brasil e o Novo Paradigma Tecnolégico Mundial

Nos inicio dos anos 80 as mudangas organizacionais e tecnoldgicas foram sentidas no
Brasil de maneira ainda té€nue. O pais estava a uma certa distdncia do processo de
reestruturacio produtiva do capital, j4 a todo vapor nos paises capitalistas centrais.

Devido a particularidades préprias do pais, a ado¢do das novas tecnologias ndo

ocorreu de maneira intensa, especialmente pela insuficiéncia de recursos e mao-de-obra

operdrio-massa, o trabalhador coletivo das grandes empresas fortemente hierarquizadas”. ANTUNES, Ricardo.
Lutas sociais e desenho societal no Brasil dos anos 90. Revista Critica Marxista, n. 7, p. 89-110, 1988.

% Isso porque o capital é incapaz de realizar sua autovalorizacio sem utilizar-se do trabalho humano. Pode
diminuir o trabalho vivo, mas ndo elimina-lo. Pode precariza-lo e desempregar parcelas imensas, mas ndao pode
extingui-lo”. ANTUNES, Ricardo. Op. cit., p. 92.
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qualificada. Também, observa Helena Mota Salles Barreto, que a prépria natureza do novo

modelo produtivo

[...] torna impossivel que a politica para o complexo eletronico seja resultado da
justaposi¢do de politicas setoriais. Estas precisam ser concebidas de forma integrada,
de modo a evitar desbalances criticos nas relacdes tecnoldgicas e industriais entre 0s
vdrios componentes eletrdnicos em produtos de outros setores.

Isto quer dizer que seria necessdria uma ampla e articulada politica industrial, que
jamais existira até entdao no Brasil.

E no Governo Collor (1990) que surgem medidas significativas no sentido de adotar o
novo modelo. Foram desenvolvidos os seguintes programas do governo: a) PACTI -
Programa de Apoio a Capacitacdo Tecnoldgica da Industria Brasileira (12.09.1990); b) PBQP
— Programa Brasileiro de Qualidade e Produtividade (07.11.1990); PCI - Programa de
Competitividade Industrial (28.02.1991). Ainda, diversos projetos de lei foram enviados ao
Congresso Nacional, como o de Softwares.

Quanto a organizacdo do trabalho, as modalidades Just in Time, Kan Ban e Qualidade
Total, foram aos poucos sendo implementadas pelas empresas, sendo atualmente bastante
conhecidas.

Entretanto, hd uma grande dificuldade para as empresas adotarem tais modalidades no
Brasil pelo fato de que historicamente sempre foi utilizada mao-de-obra de baixa qualificagdao
e sub-remunerada, o que se opde a uma das bases do novo sistema produtivo, qual seja, a

qualificacdo do trabalho.

3.3.2 A Industria Automobilistica no Brasil: Desenvolvimento e Crise dos Anos 80

Nos anos 20 surgem as primeiras montadoras de automéveis no Brasil, mas apenas
ap6s a Segunda Guerra Mundial é que se desenvolve o parque industrial de autopecas. Em
1950 a Volkswagen monta o “Fusca” no Brasil, ainda com pecgas importadas, e em 1956 o
Presidente Juscelino Kubitscheck cria o GEIA - Grupo Executivo da Industria
Automobilistica. No mesmo ano € constituida a ANFAVEA — Associagdo Nacional dos

Fabricantes de Veiculos Automotores.

89 BARRETO, Helena Mota Salles. Crise e reforma do estado brasileiro. Juiz de Fora: UFJF, 2000, p. 174.
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Esse impulso organizacional inicia a produ¢do em massa de veiculos a partir do ano
seguinte, sendo especialmente estimulada por politicas governamentais voltadas para um
desenvolvimento dependente do setor:”

“A expansdo industrial atingiu niveis de crescimento jamais registrados em nossa
histéria, gracas a Instrucdo 113, que facilitava a entrada de equipamentos industriais
estrangeiros, com cAmbio favorecido, em prejuizo do capitalismo nacional.”™"

E importante observar que a inddstria automobilistica concentrou-se no ABC paulista.
Alguns dos principais fatores foram: a proximidade com o porto de Santos, importantes
acessos rodovidrios, um complexo industrial que poderia suprir as necessidades do setor,
trabalhadores com certo grau de qualificacdo e os incentivos a compra de grandes dreas por
preco simbdlico com garantias de infra-estrutura bancada pelo governo.

Em 1957, a Volkswagen, a Willys Overland, a Mercedes-Benz e a Simca, ja estavam
instaladas em S@o Bernardo do Campo e representavam “63% do total de empregos gerados
pela industria automobilistica no Brasil e 50% do total de veiculos produzidos no pais.”

A partir dos anos 70, as empresas passam a se instalar em outras localidades. Sao
exemplos: as unidades da Ford e da Volkswagen em Taubaté (SP), a Mercedes-Benz em
Campinas (SP). A FIAT inicia sua atividade no Brasil em Betim (MG).

Em 1969 a industria comemora a producao de 2 milhdes de carros no Brasil. Em 1974
a producdo chega a 905 mil unidades ao ano. Em 1977 a produ¢ao tem uma queda de 7% e
em 1981 a inddstria produz 13% a menos que no ano anterior (1980 — 1.165.174 unidades)’.
O crescimento, observado nas décadas de 60 e 70, passa a ter o seu revés.

Segundo Glauco Arbix%, o mercado interno recessivo, entre 1983 e 1993,
comercializou anualmente somente 700.000 veiculos, observando-se que, em geral, tratava-se
de demanda relacionada a carros de alto valor comercial, naturalmente gerada por segmentos
de maior poder aquisitivo.

Os investimentos praticamente ndo existiram e apenas os caminhdes e Onibus foram
produzidos de acordo com os padrdes mundiais. Ainda assim, o consumo interno foi baixo e a

queda na producao de 1980 a 1990 foi de 50%.

% DIEESE — Subsecdo do Sindicato dos Metalirgicos do ABC. Rumos do ABC: a economia do grande ABC na
visdo dos metalirgicos. Sao Bernardo do Campo: Gréfica e Editora FG, 1998, p. 10.

I AROUCA, José Carlos. O Sindicato em um mundo globalizado, p. 361.

%% Fontes de dados: FENABRAVE. Evolucio da indistria automobilistica no Brasil. Disponivel em:
<http://www.fenabrave.org.br/noticias/docs/1.htm>. Acesso em: 15 dez. 2005; ¢ CARRO ANTIGO. Indistria
automobilistica  brasileira: os primérdios do automével no Brasil. Disponivel em:
<http://www.carroantigo.com/portugues/conteudo/curio_industria.htm>. Acesso em: 13 nov. 2005.

93 ARBIX, Glauco. Uma Aposta no futuro: os primeiros anos da camara setorial da industria automobilistica.
Sao Paulo: Scritta, 1996, p. 38.
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As montadoras procuraram empregar esforcos nas exportacdes que subiram de 9,37%
do total fabricado em 1979, para 28,17% em 1982, e 38,82% em 1988, utilizando os
incentivos fiscais para a exportagao de produtos.

Em 1990/1991, o Governo Collor promove uma abertura comercial sem salvaguardas.
Para exemplificar, menciona-se as Medidas Provisorias: n.158, de mar¢o de 1990, que
eliminava barreiras ndo tarifirias que eram representadas por uma lista de produtos de
importagdo suspensa, € n. 161, que suspendia ou retirava definitivamente a maioria dos
incentivos fiscais e subsidios.

As montadoras, que por um longo periodo se beneficiaram de um mercado protegido,
de repente ficaram expostas a competi¢do internacional, sendo que suas matrizes estavam
preocupadas em fazer frente para a emergente industria asidtica cuja capacidade produtiva
saltou de quatrocentos mil unidades em 1980 para 2,6 milhdes em 1988.

A crise do setor era imensa e as fébricas iniciaram procedimentos de associacdo e
fechamento de unidades. Para se ter uma idéia, a Ford Motores, que foi a maior fabricante
latino-americana de motores em 1988, fecharia suas portas em fevereiro de 1992.

O nivel de emprego despencou para patamares impressionantes.

Nem mesmo a constituicdo da Autolatina em 1990, “criada para racionalizar a

producdo da Volkswagen e da Ford™*

, conseguiu reverter os efeitos da crise.

A crise tinha aspectos mundiais: a) A crise gerada pelo aumento do preco do petrdleo,
ora decorrente do embargo dos paises da OPEP, ora da mudanca do regime do Ird, colocou
em cheque o regime tecnoldgico estabelecido com base no baixo custo do petréleo; b) As
transformagdes na economia mundial, especialmente o Toyotismo, introduzindo uma nova
organizacdo da producdo acrescida de novos métodos de gestdo, colocou em cheque o
complexo industrial Fordista cujo paradigma era a inddstria automobilistica - produgdo
baseada em grandes plantas, processo continuo de linhas de montagem, fabrica¢do de grandes
quantidades de produtos idénticos.

A esses aspectos somava-se o esgotamento do padrdo nacional de desenvolvimento,

que ndo evoluiu suficientemente para ingressar desprotegido no mercado internacional.

o4 ARBIX, Glauco. Uma Aposta no futuro: os primeiros anos da camara setorial da industria automobilistica,
p. 55.
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3.3.3 A elevacio do nivel das lutas e a organizacao dos metaliirgicos do ABC nos anos
80: o “novo sindicalismo” e o surgimento das Centrais Sindicais

Em 1978 inicia-se uma nova etapa do movimento sindical no Brasil. A vanguarda do
operariado estava concentrada na industria automobilistica de Sdo Bernardo do Campo, setor
mais moderno da economia brasileira. Em 12 de maio daquele ano, inicia-se um ciclo grevista
com a paralisagdo da “Scania”. Seguiram diversas outras greves e em 1979 ¢é deflagrada a
greve geral, no dia 13 de maio.

Os Sindicatos dos Metaltrgicos de Sdo Bernardo e Santo André, referéncia de todo
esse periodo, sofreram forte repressdo e intervengdo em suas diretorias. Com o apoio de uma
ampla frente democratica, fez-se uma trégua e as direcdes dos sindicatos foram retomadas por
seus legitimos dirigentes e foram firmados acordos salariais.

Ja em Sao Paulo, a oposi¢do sindical conseguiu neutralizar o sindicato, que estava nas
maos de setores governistas, € assumiu a direcdo do movimento, chegando a criar cinco sub-
sedes da entidade dirigidas pelo comando de greve.

A repressdo estatal mata Santo Dias da Silva, operario ligado a pastoral da Igreja que
passa a ser simbolo do movimento.

A greve ndo consegue se sustentar por muito mais tempo, mas o grande saldo € o da
organizacdo da classe operdria e da reciclagem das dire¢des sindicais.

Em 1980, nova greve € deflagrada. Desta vez mais organizada, com comandos,
comissdes e fundos de greve. O ABC parou, mas foi o interior que demonstrou melhor
capacidade de mobilizagdo e resisténcia ao longo do tempo.

A greve chegou a reunir no Estddio da Vila Euclides, em S3o Bernardo do Campo,
100.000 operarios em assembléia.

Apés a declaracdo da ilegalidade do movimento paredista, o governo interviu nos
sindicatos e ocupou militarmente a cidade de Sao Bernardo do Campo a fim de impedir a
realizacdo de assembléias, que passaram a ser realizadas dentro das igrejas a partir daquele
momento.

A greve viveu momentos de forte repressio, como a prisao de lideres que se
encontravam dentro da Igreja, e momentos de superacdo da repressdo, como o primeiro de
maio em que os trabalhadores forcaram a retirada da policia e ocuparam o Estddio da Vila
Euclides. Esta complexa experiéncia, ndo pode ser observada apenas pelo fraco resultado

econdmico obtido em troca do retorno ao trabalho. A luta dos trabalhadores acabou por
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conquistar uma importante redu¢do a censura a imprensa. Mas o saldo mais importante foi a
convicgdo do movimento da necessidade de uma articulacdo intersindical mais forte e
organizada.

Todo o processo vivido fez surgir um sindicalismo com fei¢do prépria, intitulado
como “novo sindicalismo”, que se caracterizou por uma prdtica sindical classista e pela
organizacdo da base. Giovanni Alves, ao estudar Jicome Rodrigues, diz que em trabalho
realizado em 1990: “ao tratar de sindicalismo nos anos 80, observou a ‘“presenca
significativa” na vida nacional da organizacdo dos empregados nos locais de trabalho, com a
denominacdo de comissdes de fabrica, comissdes de empresa, conselho de representantes dos
funciondrios, comissdes de garagem, etc.”® Portanto, conjugada a um sindicalismo
reivindicativo e desafiador a organizagdo nos locais de trabalho foi o diferencial na estrutura
sindical que levou a essa nova praxis. Nao foi por acaso que em 1986 ja existiam 56
comissdes de fabrica no setor metal-mecanico palulistal.96

Os anos 80 sdo marcados, também, por outros dois grandes aspectos: a abertura
democrdtica e a criacdo das centrais sindicais.

Desde o final dos anos 70, os setores democriticos e populares, passo a passo,
obtiveram importantes conquistas na luta contra o regime militar. Destacam-se: a Anistia
(1979), o fim da ditadura (1984) e a Convocacdo da Assembléia Nacional Constituinte
(1988).

O movimento sindical, consciente da necessidade de um salto de qualidade em sua
organizacdo, realiza em 1981 o Congresso Nacional das Classes Trabalhadoras (CONCLAT)
em Praia Grande (SP), reunindo mais de cinco mil trabalhadores.

Desse evento surgem dois movimentos distintos, o que defendia a continuidade dos
CONCLATS e o que estruturou o Movimento Pr6-CUT.

Em 1982 ha uma onda grevista muito intensa.

A CUT € criada em agosto de 1983 em Sao Bernardo do Campo, sendo liderada pelos
sindicalistas dos metaldrgicos do ABC.

A criagdo da CUT nao desarticulou o outro movimento. Ao contrdrio, houve até uma
radicalizacdo, arrefecida pela ampla frente democratica que se criou na luta pelas elei¢oes

diretas para Presidente da Republica.

» ALVES, Giovanni. Do Novo sindicalismo a concertacdo social. Disponivel em:
<http://globalization.sites.com.br/do.htm>. Acesso em: 08 fev. 2005.
% ROZICKI, Cristiane. Aspectos da liberdade sindical, p. 165.
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Nos anos seguintes surgem vdrias outras centrais sindicais, destacando-se a Central
Geral dos Trabalhadores (1986) e a For¢a Sindical (2001).

Nesse periodo, cabe destacar ainda a greve geral de 1987 e a Constitui¢do de 1988,
que manteve o desenho corporativista com maior autonomia sindical.

No inicio dos anos 90 encontramos um sindicalismo reestruturado, mas dividido,
tendo pela frente o desafio de enfrentar a ofensiva neoliberal e a reestruturagao da producgao.

Os trabalhadores metalirgicos do ABC, segundo o DIEESE, estavam reduzidos a
129.998 em fevereiro de 1991, contra 150.072 antes do Plano Collor I (primeiro plano
econdmico do Governo do Presidente Fernando Collor - 1990). De fevereiro de 1990 a
fevereiro de 1991 houve uma queda de 14% ou 20.074 postos de trabalho, uma média mensal

de 1.700 demissoes.”’

97 ARBIX, Glauco. Uma Aposta no futuro: os primeiros anos da camara setorial da industria automobilistica,
p. 68.
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4 PACTO SOCIAL NO BRASIL: A ESTRUTURA INSTITUCIONAL E OS
ACORDOS

4.1 AS CAMARAS SETORIAIS COMO INSTRUMENTO DE ARTICULACAO

O Brasil passava por um periodo politico-econdmico singular no inicio dos anos 90.
Se por um lado, o processo de democratizacdo em curso teve um momento importante nas
elei¢des diretas para presidente da Republica, por outro, a eleicdo do Presidente Fernando
Collor levou o Brasil a aderir os postulados do Consenso de Washington®®. Inicialmente o
governo recém eleito adotou medidas econdmicas de choque cujo objetivo era aplacar a
inflacdo e gerar condi¢Oes para renegociar a divida externa. O fracasso da politica
macroecondmica levou ao alinhamento com as propostas neoliberais que o governo norte-
americano, o FMI(Fundo Monetario Internacional) e o BID(Banco Interamericano de
Desenvolvimento) recomendaram como condi¢do para a cooperacdo financeira externa. A
partir dai, o principio da soberania absoluta do mercado autoreguldvel nas relacOes
econdmicas teria sua expressdo maior nas medidas governamentais de eliminagdo dos
obstdculos ndo-tarifarios e de redugdo acelerada das barreiras tarifdrias. Isso, “em plena
recessdo e sem a preocupacdo de buscar contrapartidas para os produtos brasileiros nos
mercados externos nem de dotar o pais de mecanismos de salvaguardas contra as praticas
desleais de comércio de nossos competidores”.99

Esse contexto associado a0 momento em que se encontrava o mercado internacional
em face da reestruturacdo produtiva, levaram a inddstria automobilistica a maior crise de sua
histdria local, com a possibilidade real de fechamento de unidades e sua retirada do pais.

A dimensdo da crise fez com que, na contra-mao da politica da modernizacdo pelo
mercado, as camaras setoriais fossem utilizadas como instrumento para alcancar ajustes entre

o Estado, o capital e o trabalho, a fim de garantir sua sobrevivéncia.

% O Consenso de Washington é a conclusdo a que chegaram em novembro de 1989, nos Estados Unidos, o
governo norte-americano e organismos financeiros internacionais, como o FMI e o BID, acerca de assuntos
referentes a América Latina, sugerindo a implementagcdo de uma ampla politica neoliberal aos paises
latinoamericanos, contraditdria, inclusive, com as préticas dos Estados Unidos e dos paises desenvolvidos em
geral.

"BATISTA, Paulo Nogueira. O Consenso de Washington. A visdo neoliberal dos problemas latino-americanos.
Sao Paulo: Consulta popular. Cartilha 7. p.51.
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4.1.1 Da Origem ao Formato Tripartite

As camaras setoriais foram criadas em 1988 durante o Governo Sarney. A politica
industrial estabelecida no inicio daquele ano apontava para a necessidade do pais buscar
padrées de qualidade internacionais. Pretendia-se que o governo discutisse a politica
industrial com os empresdrios das cadeias produtivas e a coordenacdo dos trabalhos foi
designada ao Conselho de Desenvolvimento Industrial (CDI), um colegiado interministerial.
Em meados daquele ano, o CDI dividiu a industria nacional em dezoito complexos industriais,
sobre os quais seriam criadas as camaras setoriais. Porém, no final de 1989, o Ministro da
Fazenda, Mailson da Noébrega, em virtude do descontrole da inflagdo, passou a utilizar as
camaras, recém criadas, para controle de precos.

A atuacdo do Ministério da Fazenda, desviando as camaras de seu objetivo inicial,
acabou por iguala-las a organismos utilizados anteriormente pelo Estado brasileiro, como, por
exemplo, a Comissao Central de Precos (CPP - 1946), a Comissdo de Abastecimento e Precos
(COFAP - 1952), a Comissao Nacional de Estimulo a Estabilizacdo de Precos (CONEP —
1967) e o Conselho Ministerial de Precos (CIP — 1968).

As camaras setoriais foram retomadas em fevereiro de 1991, pelo governo
subseqiiente, o Governo do Presidente Collor, quando impds um novo congelamento de
precos ao implementar o “Plano Collor II”’, gerado para corrigir o “Plano Collor I”’. O que se
pretendia era que servissem como instrumento para a saida do congelamento de precos.

Foram instituidas pelo Congresso Nacional pela Lei 8.178 de 21.03.1991, mas foi pelo
esforco de diversos interessados, especialmente do deputado Aloizio Mercadante, que o art.
23 da Lei fixou que as camaras seriam compostas por ‘“representantes do Ministério da
Economia, dos empregadores e dos trabalhadores dos respectivos setores produtivos ou das
entidades sindicais™.'® A concepcdo das cAmaras passou a ser a de um férum de negociacio
tripartite, cujo objetivo inicial era o de analisar a estrutura de custos e precos setorialmente,
ainda com vistas a dar suporte a flexibiliza¢do de precos.

A legislagdo foi acrescida de duas Portarias. A Portaria 463, de 06.06.1991,
estabeleceu a politica de precos, classificando-os como monitorados, controlados ou
liberados. Seu enquadramento na classificacio seria discutido nas camaras e estava

condicionado a constituicdo de uma carta-compromisso assinada pelos setores envolvidos. A
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Portaria 762, de 09.08.1991, atribuiu a Secretaria Nacional de Economia (SNE), ligada ao
Ministério da Economia, Finangas e Planejamento, a competéncia para atribuir o escopo das
camaras, bem como a nomeacgao de seus membros.

O trabalho inicial das camaras foi alvo de muitas criticas, especialmente com relacdo
ao esfor¢co para os ajustes sobre precos desenvolvido no seu interior, que nem de longe foi
capaz de conter o crescimento dos indices inflaciondrios.

A certa altura, a equipe econdmica admite que ndo acreditava mais nas camaras para
cumprirem a finalidade para a qual foram concebidas e, com a colaboracdo dos seus
componentes, comeca a delinear um novo contorno para as camaras, mais amplo, de
elaboragado de politicas industriais.

Na contra-mao da linha desregulamentadora do mercado do Governo Collor, as
camaras passaram a atuar como um amparo aos vdrios setores da economia atingidos pela
recessdo e livre mercado.

As camaras realmente deram um salto de qualidade ao discutir a politica industrial
centrada na competitividade.

Estes organismos tripartites sempre tiveram composi¢do setorial e em 1992 existiam
as seguintes camaras setoriais: agroindudstria, automotiva, bens de capital, biotecnologia,
borracha, brinquedos, celulose, papel e grafica, comércio e distribui¢do, complexo eletronico,
couro, calcados e afins, eletrodomésticos, farmacéutica, higiene, limpeza e cosmética,
inddstria da construgdo, informdtica, imagem e som, joias, livros, industria de materiais de
constru¢do, metais nao-ferrosos, mobilidrio, odonto-médico-hospitalar, quimica de base,

L ) e - . . . 101
quimica fina, siderurgia, téxtil e confec¢des, tradings, transporte aéreo e turismo. 0

4.1.2 Composicao e Organizacio

Sendo tripartites, as camaras contavam com a participacdo do governo, do setor
empresarial e das organizagdes sindicais de trabalhadores. A coordenagdo coube a Secretdria
Nacional de Economia, Dorothéa Werneck, que contou com o entdo secretdrio-adjunto da
SNE, Antonio Maciel Neto. Este dltimo permaneceu como secretdrio executivo apds a

transicdo do Governo Collor para Itamar Franco, cuja reestruturagdo ministerial levou José

1007 ¢ 8.178 de 21.03.1991.
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Eduardo Andrade Vieira a titular do novo ministério, responsivel entdo pela inddustria,
comércio e turismo. O Ministro teve atuacdo dindmica nas camaras, sendo destacavel ainda, a
participacdo dos Ministros do Trabalho e Ciéncia e Tecnologia.

Com relacdo aos empresdrios, participaram associacdes e sindicatos setoriais, de
acordo com cada cadeia produtiva. Quanto aos trabalhadores, a representacdo se fez pelas
centrais sindicais (CUT, CGT e For¢a sindical) e sindicatos das categorias envolvidas.

As camaras se organizaram sob a forma de grupos de trabalho (GTs), conforme os
temas envolvidos nas negociagdes. Sua dindmica dependeu de seus atores, sendo que além
dos temas gerais, como comércio exterior, tributacdo e relacao capital/trabalho, eram tratados
outros, proprios de cada setor.

Os resultados foram diversos, mas apds o periodo inicial seu funcionamento passou a
perseguir a fixacdo de acordos setoriais. Em 1993 havia quatro acordos firmados: industria

naval, brinquedos, cosméticos e o precursor € mais destacado deles, o automotivo.

4.1.3 A Camara Setorial Automotiva

A composi¢do da camara automotiva, além dos representantes do governo,
contemplava os seguintes representantes dos empregadores: Anfavea e Sinfavea (Associagdo
e Sindicato dos Fabricantes de Veiculos); Abimaq e Sindmaq (Associagdo Brasileira e
Sindicato da Industria de Mdaquinas e Equipamentos); Abinee (Associa¢do Brasileira da
Industria Elétrica e Eletronica); Fenabrave (Federacdo Nacional dos Revendedores de
Veiculos); Abifa (Associagdo Brasileira das Indudstrias de Fundi¢do) e Abipecas e Sindipegas
(Associagdo e Sindicato das Empresas de Autopecas), e dos trabalhadores: as centrais
sindicais CUT, CGT e For¢a Sindical; os Sindicatos dos Metaltrgicos do ABC, de Betim, de
Santo André, de Sao Bernardo do Campo, de Diadema, de Sao Paulo e de Taubaté e técnicos
do DIEESE.

A camara automotiva subdividiu-se em sete grupos de trabalho. O “Grupo
Coordenador, dirigido pela SNE; o GT1 — Desenvolvimento do Mercado Interno, coordenado
pela Fenabrave; o GT2 — Promocdo de Exportacdes (Sindipecas); o GT3 — Tecnologia,
Qualidade e Produtividade (Sindipecas); o GT4 — Carga Tributéria (Sindipecas); o GTS —

101 DINIZ, Eli. Crise, reforma do estado e governabilidade. 2. ed. Rio de Janeiro: Fundaciao Getulio Vargas,
1999. p. 157.
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Investimentos (Abifa); o GT6 — Contrato Coletivo de Trabalho (Anfavea e Sindicato dos
Metaldrgicos de Sdo Bernardo do Campo).”'??

Segundo Vicentinho, presidente do sindicato dos metalirgicos do ABC na época'®,
foram indimeras as reunides com intensa participacdo de todos os envolvidos, mas €
observando o histérico que antecede a participacdo efetiva de todos os seus atores que se pode
compreender a confluéncia para a concertagao social desenvolvida com vistas a realizagao de
um verdadeiro pacto social, ainda que setorizado, consubstanciado nos dois acordos.

O ponto de partida era a profunda crise do setor, que iniciava um processo de
desindustrializagdo. O quadro era tao grave que a General Motors anunciou o fechamento da
divisao de motores da Ford de Sdao Bernardo, que em 1992 encerraria suas atividades
demitindo mais de 700 (setecentos) funciondrios. Havia especulacdes no sentido de que toda a
Ford deixaria o pais. Os trabalhadores, sob o comando do sindicato, realizaram uma greve de
23 dias, acompanhada de passeatas e manifestacdes de solidariedade, retornando ao trabalho
sem resultado algum.

Foi quando o presidente do sindicato dos trabalhadores, Vicentinho, propds uma
ultima negociacdo diretamente com a matriz da multinacional nos Estados Unidos. A
comitiva foi composta pelo presidente do sindicato dos metaldrgicos do ABC, Vicentinho, o
Vice Prefeito de Sdo Bernardo do Campo, Djalma de Souza Bom, um representante dos
trabalhadores da Ford, Eugénio de Queir6z, e Plinio de Arruda Sampaio, ligado a igreja
catdlica e dirigente do Partido dos Trabalhadores.

Gragas a interferéncia do sindicato dos trabalhadores da industria automobilistica dos
Estados Unidos, United Auto Workers (UAW), os representantes da delegacdo brasileira
conseguiram reunir-se em Detroit com dois dirigentes da Ford: o diretor de relacdes
trabalhistas e o gerente de relagdes com o governo. Estes, apenas firmaram o compromisso de
levar as sugestdes a direcdo superior da empresa, ainda que soubessem que a decisdo de
fechamento da unidade de motores do Brasil ja estava tomada. A explicacdo dada foi a de
que, em virtude da natureza internacional da crise no setor, eles pretendiam salvar,
prioritariamente, a industria nos Estados Unidos. Sem divida, as palavras da direcao da Ford
encontravam ressonancia na realidade cadtica da inddstria automobilistica em Detroit, o que

foi verificado pela delegacdo brasileira.'®

192 DINIZ, Eli. Crise, reforma do estado e governabilidade. 2. ed. Rio de Janeiro: Fundagio Getiilio Vargas,
1999. p. 158.

103 Entrevista — Anexo

104 ARBIX, Glauco. Uma Aposta no futuro: os primeiros anos da camara setorial da industria automobilistica.
Sao Paulo: Scritta, 1996. p. 70.
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A delegacdo também esteve em Washington, inicialmente sendo recebida por
movimentos e politicos diversos. Mas foi em contato com o embaixador do Brasil nos Estados
Unidos, Rubens Ricipero, que uma nova perspectiva se abriu. O embaixador disse que
enviaria mensagens as autoridades governamentais americanas e dirigentes da Ford, e criou
uma ponte entre a delegacdo e o Ministro da Economia brasileiro, Marcilio Marques Moreira.

Na volta ao Brasil foi realizada uma reunido com o Ministro e ajustada a decisdo de
participar da camara setorial, a fim de tratar de um programa para a recuperacdo do setor
automobilistico. Apds a reunido, o Ministro, em nome do governo brasileiro, solicitou que a
Ford mantivesse em funcionamento a unidade de motores do Brasil.

Em virtude das articulagdes realizadas, todos se propuseram a participar da camara
setorial apesar de seu histérico de antagonismos, cumprindo uma das condi¢des essenciais
para a realizacdo do entendimento da dimensao esperada, ou seja, sem renunciar a defesa de
seus interesses, passaram a adotar uma postura voltada para a busca de uma politica
consensual.

Glauco Arbix considerou que esse movimento foi uma reagdo de “autoprotecdo da
sociedade diante de um transtorno que atingia e rasgava seu proprio tecido social”.'"®

A primeira reunido ocorreu em 17.12.1991, na sede do Ministério da Fazenda em Sao
Paulo.

Virias foram as reunides realizadas, com ampla presenga, até que se consolidassem as

propostas com vistas ao ajuste do setor.

4.2 O GRANDE MARCO: 0S ACORDOS DO SETOR AUTOMOTIVO (1992/1993)

4.2.1 O Primeiro Acordo

Foi através da realiza¢do do “Semindrio sobre reestruturacdo e modernizacao do setor
automotivo brasileiro”, em marco de 1992, com a participacdo de mais de 100 entidades, que
foi aprovado o primeiro acordo, subscrito pelo Sindicato dos Metalurgicos de Sdo Bernardo

do Campo, pelo Sindipecas, pela Fenabrave, pela Anfavea e pela SNE — Secretaria Nacional

105 ARBIX, Glauco. Uma Aposta no futuro: os primeiros anos da camara setorial da industria automobilistica.
Sao Paulo: Scritta, 1996. p. 77.
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de Economia. O acordo de curto prazo (90 dias — 27.03 a 30.06.92), tratou de medidas para
superar as questdes mais emergentes da crise: I. Reducdo de 22% nos precos dos automoéveis
e veiculos comerciais leves, obtida mediante a reducdo de impostos (IPI e ICMS) e a redugao
da margem de lucro das empresas (montadoras e autopecas) e das concessiondrias; II.
Manutenc¢do do nivel de emprego e correcdao mensal dos saldrios pela média das variacdes dos
indices da FIPE /DIEESE, do més anterior; III. Relancamento de consércios e financiamento
de caminhdes, Onibus e tratores; IV. Prorrogacdo da data-base de 1° de abril para 1° de julho
de 1992; V. Criacdo do grupo de trabalho para discutir o contrato coletivo de trabalho.

O acordo previa também a avaliagdo quinzenal da arrecadacdo da carga tributdria e
mensal do desempenho setorial. Foi aprovado que o acordo seria submetido aos trabalhadores
em assembléia especificamente convocada para esse fim.

O balango do acordo foi positivo: manteve-se o nivel de emprego, suspenderam-se as
demissdes e os saldrios passaram a ser automaticamente corrigidos; os veiculos tiveram queda
média de precos de 22% o que elevou significativamente as vendas no periodo, e,
conseqiientemente, o aumento da produgao.

Em julho de 1992, a camara reunida fazia estimativas de crescimento da arrecadacio
de impostos do setor e, em virtude do excelente desempenho do acordo, decide-se por sua
prorrogacdo até 31 de dezembro daquele ano.

E importante observar que para a concretizacio do acordo foi realizado um grande
esfor¢o politico, que ndo impediu o acirramento de alguns debates, como, por exemplo, no
GT2 (Promocdo de Exportacdes), em que o governo, em virtude de sua politica internacional,
apresentou propostas de incentivos para a importacdo no setor tendo enfrentado forte
resisténcia dos representantes dos trabalhadores, que defendiam cotas de importacdo
relacionadas a producdo e vendas, entre outras medidas. As discussdes chegaram a ser
acompanhadas de ameacas de retirada do grupo de trabalho, da parte dos representantes dos
trabalhadores, e de um boicote ou esvaziamento do GT, da parte dos representantes dos
empregadores.

Em alguns momentos, os trabalhadores lancaram mao até mesmo de mecanismos de
luta, como no caso da greve contra os aumentos de precos dos veiculos da Volkswagen. No
dia 23 de abril, convocados pela comissdo de fabrica e pelo sindicato, os mais de 15.000
trabalhadores da Volkswagen cruzaram os bragos e ocuparam a Rodovia Anchieta por mais de
duas horas, contra o reajuste médio de 20,8% nos pregos dos veiculos da empresa, que nao

havia sido sequer levado a discuss@o na camara setorial.
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4.2.2 O Segundo Acordo

Apds um periodo delicado na histéria do pais, que teria seu desfecho no impeachment
do Presidente da Reptblica, foi firmado o segundo acordo.

Aconteceram algumas alteragcdes e ampliacdes na composicao dos atores envolvidos.
A camara passou a contar com a coordenacdo do entdo Ministro da Industria, Comércio e
Turismo, José Eduardo Andrade Vieira, sendo que assinaram o instrumento, ainda, outros
quatro Ministros de Estado. A representacdo dos empregadores foi aumentada com outras
entidades do setor. Na representacao dos trabalhadores, destaca-se a participacdo das Centrais
Sindicais: CUT (via Confederacdao Nacional dos Metaldrgicos), Forca Sindical e CGT.

O Acordo de 15.02.1993 continha, resumidamente, o seguinte: I. Reducao da aliquota
de IPI e ICMS; II. Melhoria das condi¢des dos consoércios e financiamentos; III. Redugao da
margem de lucro da cadeia produtiva de modo a reduzir os precos dos veiculos em 5%; 1V.
Criacdo de 91.000 novos empregos; V. Investimento de US$ 20 bilhdes até o ano 2000; VI.
Aumento na producao até 2 milhdes de unidades no ano 2000; VII. Convengao Coletiva com
prazo de 2 anos, contendo: reajuste de saldrio mensal e de acordo com o INPC do IBGE,
aumento real de saldrios de 20% até o final do acordo, manuten¢do do nivel de emprego,
discussdo acerca da uniformizacdo das cldusulas sociais/sindicais das convengdes coletivas
das categorias envolvidas e retomada das discussdes do contrato coletivo de trabalho.

O Acordo previu ainda, um incremento na capacitagio e reciclagem da mao-de-obra,
nas atividades de pesquisa e desenvolvimento, e na qualidade e normalizagao técnica.

A criac@o de uma agenda de acompanhamento e continuidade revelam, nio apenas a
expectativa de implementar o acordo, como a de avancar numa politica para o setor
automotivo.

Os dados acerca dos resultados obtidos com o segundo acordo dao conta de um bom
desempenho com relagdo a producdo (que superou as metas previstas) e as vendas (com
destaque para os veiculos “populares”), estimuladas pela diminui¢io de impostos e da
margem de lucro nos setores da industria. A arrecadacdo do ICMS e impostos federais do
setor também aumentaram, sendo que a do IPI teve ligeira queda em 1994, exatamente porque
este imposto era simbodlico com relagdo aos carros populares, cujas vendas cresceram

proporcionalmente mais que os outros modelos.
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Entretanto, a meta de geracdo de emprego, no minimo, deixou a desejar. Na verdade, o
nivel de emprego apenas manteve-se no periodo. Se por um lado a reestruturacdo produtiva
local reduziu postos de trabalho, que no caso do setor foram mantidos, ndo se explica os
elevados nimeros de horas extras realizadas no periodo sem a criacdo de novos postos de
trabalho.

Quanto aos investimentos, os dados ddo conta de sua existéncia, mas sua quantificacao
exige complexa avalia¢do, sendo tarefa quase impossivel uma vez que os dados foram

fornecidos pela industria mediante indicadores de dificil interpretacao.
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S PACTO SOCIAL NO BRASIL: BALANCO DOS RESULTADOS

Para um exame criterioso dos acordos tripartites realizados no ambito da Camara
Setorial Automotiva € necessario observarmos os resultados praticos, bem como o significado

histdrico, politico e social desta experiéncia para o pais.

5.1 Os DADOS

5.1.1 A Producao

Conforme a Subsecdo do DIEESE do Sindicato dos Metaltrgicos do ABC com base
nos dados fornecidos pela ANFAVEA, a produ¢do de autoveiculos aumentou
significativamente no periodo posterior aos acordos, passando de 960.044 unidades em 1991
para 1.582.900 unidades em 1994. Estes nimeros demonstraram que a meta de 1.350.000
unidades estabelecida no segundo acordo tinha sido significativamente superada. No ABC a
producdo foi de 436.293 em 1991 para 567.226 em 1994.'%

O crescimento menor da produ¢dao no ABC deveu-se ao fato de que no periodo a
regido voltava sua producdo basicamente para a exportacio e para o mercado interno
destinado 2 elite. E certo que o mercado exportador cresceu nessa fase, mas foi o mercado
interno a grande alavanca do crescimento em virtude dos veiculos “populares”, que tinham
vantagens relativas maiores quanto a arrecadacao de impostos. Segundo dados da ANFAVEA
apresentados por Glauco Arbix'"” a participacao percentual nas vendas dos populares sobre o
total de vendas internas de autoveiculos subiu de 16,0% em 1992 para 37,1% em 1994.

Até mesmo o crescimento da importacdo de veiculos ndo foi suficiente para prejudicar
o crescimento bastante positivo da producao nacional. Sdo dados das importagdes do periodo

em unidades automotivas: 1990 - 6.100, 1991 - 23.200, 1992 - 32.200, 1993 - 80.000, 1994 -

1% DIEESE — Subsecio do Sindicato dos Metaliirgicos do ABC. Rumos do ABC: a economia do grande ABC
na visdo dos metaldrgicos, p. 11.

107 ARBIX, Glauco. Uma Aposta no futuro: os primeiros anos da camara setorial da industria automobilistica,
p. 139.
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190.000, 1995 - 420.000 — Fonte: Subsecdo do DIEESE, com base nos dados da ABEIVA e
ANFAVEA. '%®

5.1.2 O Emprego

Conforme a Subse¢do do DIEESE do Sindicato dos Metaldrgicos do ABC, o emprego
nas montadoras de autoveiculos variou de maneira decrescente no mesmo periodo: de 109.428
em 1991 para 106.200 em 1994.'%

Portanto, observa-se que os acordos ndo alcancaram, nem de longe, os objetivos
propostos com relagdo a produgcdo de empregos(91.000 novos postos de trabalho em dois
anos), mas colaboraram para a estabilidade do nivel de emprego.

Um importante fator que atenuou o insucesso dos acordos quanto a produ¢do de novos
empregos foi a reestruturagdo produtiva, que vinha reduzindo gravemente os niveis de
emprego em todos os setores da economia. Glauco Arbix, ao tratar de dados relativos ao
periodo compreendido entre 1991 e 1994, afirmou que “dados do DIEESE indicam
claramente que a queda do nivel de emprego no setor automotivo vem sendo mais lenta e

menos acentuada do que em outros setores™. ''°

5.1.3 A Producio e o Emprego

Os dados de produtividade e emprego demonstram que a quantidade de veiculos
produzida por trabalhador cresceu de 6,7 em 1992 para 9,8 em 1994.'"!
O crescimento da produgdo por trabalhador justificou-se, em parte pelas inovacdes

tecnoldgicas e em parte pelo bom desempenho dos trabalhadores.

1% SINDICATO DOS METALURGICOS DO ABC. Globalizacio e setor automotivo: a visio dos
trabalhadores. Sao Bernardo do Campo: Gréfica FG. 1996. p. 33

"% DIEESE - Subsecio do Sindicato dos Metaliirgicos do ABC. Rumos do ABC: a economia do grande ABC
na visdo dos metaldrgicos, p. 14.

"% ARBIX, Glauco. Uma Aposta no futuro: os primeiros anos da cAmara setorial da industria automobilistica,
p. 145.

"' DIEESE - Subsecdo do Sindicato dos Metaltrgicos do ABC. Op. cit., p. 31.
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Comparando a taxa de crescimento da producdo em unidades com a taxa de emprego
entre os anos 1991 e 1995, encontramos, respectivamente, nas montadoras +70% e —5%, e nas
inddstrias de autopecas +74% e —12%."''?

Fica evidente o desequilibrio dos resultados. Os acordos ndo conseguiram sequer

evitar a perversidade da natureza excludente das inovacdes tecnoldgicas e da globalizagao.

5.1.4 Os Investimentos

Conforme descrito anteriormente, os investimentos previstos pelo segundo acordo
deveriam alcancar a quantia de US$ 20 bilhdes na cadeia produtiva, entre 1993 e 2000.

Até 1995 os investimentos foram timidos com relacdo a meta a ser alcancada.
Concentraram-se na moderniza¢do de equipamentos, criacdo de novos turnos de trabalho e
aumento das plantas existentes. A partir de 1996, em face da politica governamental para a
industria do setor criando incentivos fiscais para as novas plantas(seja de multinacionais ja
instaladas no Brasil ou ndo - os “newcomers”) e oferecendo prazo de trés anos para o
cumprimento das metas de exportacao e indices minimos de nacionalizacdo de pecas, insumos
e bens de capital, houve forte incremento dos investimentos.

Segundo informou o Sindicato dos Metaldrgicos do ABC em 1996'", os calculos do
governo com relacdo as intencdes de investimentos das montadoras de veiculos no Brasil
entre 1996 e¢ 1999, davam conta de um montante entre US$ 11 bilhdes e US$ 12 bilhoes.
Esses valores seriam dobrados se computadas as inversdes de autopecas.

As dificuldades encontradas para a obtencdo de dados acerca dos investimentos
efetivamente realizados ndo impedem que a observacdo dos demais elementos leve a crer que
os investimentos previstos foram realizados. Antonio Maciel Neto, Vice Presidente da Ford
Motor Company e Presidente de Operacdoes da Ford na América do Sul, em entrevista
realizada em janeiro de 2006, afirma categoricamente que os investimentos entre 1994 e

2000 foram superiores aos ajustados no segundo acordo.

'"”ANFAVEA; SINDIPECAS apud SINDICATO DOS METALURGICOS DO ABC. Globalizacio e setor
automotivo: a visdo dos trabalhadores, p. 22.

' SINDICATO DOS METALURGICOS DO ABC. Globalizacio e setor automotivo: a visio dos
trabalhadores. p. 85,86
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5.1.5 Os Impostos

Alguns criticos dos acordos automotivos acreditavam que a redu¢@o de impostos era o
elemento que justificava sua existéncia. Significava a velha prética da transferéncia de
recursos com a nova cara de reducdo de impostos.

Entretanto, a arrecadacdo do IPI (Imposto sobre produtos industrializados), imposto
federal fixado pelo Estado com base na necessidade do produto, cresceu até 1994. Nesse ano
foi observada uma pequena queda na arrecadagdo, o que, acredita-se, deveu-se ao excelente
desempenho na produgdo e venda dos carros populares, cujo valor do IPI era menor.

Conforme observa Glauco Arbix, “ainda que tenha havido redu¢do na arrecadagdo do
IPI diretamente gerado a partir da produgdo de automdveis, ndo se pode concluir que o acordo
provocou a perda geral da arrecadacdo tributdria.”'"?

Ja o ICMS (Imposto sobre circulagdo de mercadorias), imposto estadual distribuido da
seguinte forma: 63,75% para o estado, 25% para o municipio e 11,25% para o FUNDEF -
Fundo de desenvolvimento do ensino fundamental, foi reduzido no estado de Sao
Paulo(estado que concentrava 70% das montadoras) a 1/3 do valor no periodo dos acordos.
Na época a Secretaria da Fazenda do Estado de Sao Paulo informou que 1993 foi o ano de
maior arrecadacio na histéria do ICMS no setor automobilistico.''®

A arrecadacdo de impostos do setor cresceu até 1994. Os dados fornecidos pela
prépria Camara Setorial''” ddo conta dessa afirmaco.

Partindo de uma andlise simplista, caso os impostos nao tivessem sido reduzidos o
aumento global da arrecadacdo seria superior, o que beneficiaria a sociedade em geral. Ocorre
que fica dificil supor que se ndo tivessem existido os acordos e as concessdes mutuas, a
inddstria automobilistica na época poderia ter obtido os mesmos resultados em termos de
producdo e comercializacdo de seus produtos, sendo que, resultados menos satisfatérios
gerariam menor arrecadacao de impostos. Tudo leva a crer que a saida adotada naquele
momento, de redu¢do do indice dos impostos conjugada com as demais medidas dos ajustes,
foi mais satisfatéria em valores arrecadados de impostos ao final, do que se ndo tivesse

existido.

""" Entrevista — Anexo

" Ibidem, p. 143.

'"® ARBIX, Glauco. Uma Aposta no futuro: os primeiros anos da cAmara setorial da industria automobilistica,
p. 141.

"7 Ibidem, p. 142.
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5.1.6 Os Salarios

A perda do poder aquisitivo dos saldrios era real. Segundo o préprio sindicato dos
metaldrgicos os saldrios valiam cerca de 40% do saldrio do inicio de 1985. ''® O objetivo de
manter e recuperar os niveis de saldrio foram atingidos da seguinte maneira: o primeiro
acordo tratou de garantir a correcdo mensal dos saldrios pela média das variacdes do més
anterior(FIPE/DIEESE); o segundo acordo teve incluso uma convengdo coletiva intitulada
“Protocolo - Compromissos conceituais definidos — das Relagcdes Trabalhistas” que integra a
Clausula 4* do Acordo, e foi firmada por entidades de trabalhadores e empregadores,
estabelecendo reajuste mensal de saldrio pelo indice de inflacao(INPC) referente ao més
anterior e apurado pelo IBGE, mais aumento real de 6,27% em 01.04.93, 6,27% em 01.04.94
e 6,27% em 01.04.95.

Os reajustes e o aumento real foram cumpridos, sendo que, o ex-sindicalista do ABC,
ex-presidente da CUT e atual Ministro do Trabalho, Luis Marinho, em entrevista concedida
em janeiro de 2006, entende que foi o ajuste mais vantajoso do periodo em comparagdo com

as demais categorias.

5.1.7 Os Lucros

As margens de lucro dos fabricantes aumentaram de 10,5% em 86 para 25,2% em 91,
segundo a Secdo do DIEESE do Sindicato dos Metaldrgicos do ABC. Na dire¢do oposta, a
participacdo dos gastos com a mao de obra no preco final dos veiculos caiu, no mesmo
periodo, de 6,4% para 2,8%. Outras variagdes relativas a composi¢cdo do preco dos
automoveis brasileiros, como a margem reservada ao comércio dos veiculos e impostos,
pouco variaram. Apenas o custo da matéria prima caiu, o que foi transferido exclusivamente
para os lucros dos fabricantes. O privilégio do capital em detrimento do trabalho, préprio do

sistema capitalista, fica evidente nos nimeros apresentados. '’

"DIEESE apud SINDICATO DOS METALURGICOS DE SAO BERNARDO E DIADEMA. Reestruturacio
do complexo automotivo brasileiro: a proposta dos trabalhadores na camara setorial. Sdo Bernardo do Campo:
Griéfica FG. 1992. p. 27.

"SINDICATO DOS METALURGICOS DE SAO BERNARDO E DIADEMA. Reestruturacio do complexo
automotivo brasileiro: a proposta dos trabalhadores na camara setorial. Sao Bernardo do Campo: Grifica FG.
1992.p.11.
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As quedas nos lucros de 7,5% das empresas e de 2,5% da margem de comercializagdo
das concessiondrias, estabelecidas no primeiro acordo, foi devidamente aplicada. A queda das
margens de lucro de modo a reduzir 5% o preco final dos veiculos, estabelecida no segundo

acordo, também foi cumprida.

5.1.8 Os Precos

A reducdo média de 22% dos precos dos automoveis e veiculos comerciais leves no
primeiro acordo e de 10% no segundo acordo, ambas decorrentes da queda dos impostos e dos
lucros, foi verificada publicamente.

O imposto inferior para os veiculos bdsicos com relacdo aos de maior luxo e
sofisticagdo gerou uma mudang¢a no “mix” de producdo com a industria passando a
concentrar-se nos modelos chamados “populares”, o que levou ao comercializacdo de mais
veiculos para pessoas de rendas ndo tdo elevadas. Conforme informou a ANFAVEA, de 1992
a 1994 as vendas dos carros populares sobre o total de vendas internas de autoveiculos pulou
de 16% para 37,1%'®. E importante salientar que a proposta da mudanca no “mix” de

producdo foi iniciativa dos trabalhadores no seio da camara.

5.1.9 A Agenda de Continuidade

Conforme Glauco Arbix, a “agenda futura seria apenas esbocada — mas nunca
totalmente concretizada”. '*!

H4 um relativo consenso de que foi o governo que acabou por inviabilizar tal agenda,
devido a politica de inser¢cdo do pais no mercado mundial. Mas hd que se observar que a

industria, passado o periodo de crise(em 1997, segundo dados da ANFAVEA a producio de

120 ARBIX, Glauco. Uma Aposta no futuro: os primeiros anos da cAmara setorial da industria automobilistica.
Sdo Paulo: Scritta, 1996.p. 139

121 ARBIX, Glauco. Uma Aposta no futuro: os primeiros anos da camara setorial da industria automobilistica,
p. 146.
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veiculos chegou a 2.069.703'**

), ndo teve mais a mesma motivacdo para trabalhar uma
politica negociada.

Os temas estratégicos foram para segundo plano, sendo que a necessidade de
maximizacdo dos interesses de curto prazo devido a situagdo de incerteza ndo explica
totalmente o fendmeno. Jorge Tapia observa que “a ndo-decisdo reflete o grau de assimetria

entre empresdrios e trabalhadores, agravada pela incapacidade ou desinteresse do Estado.”'*

5.2 A DIMENSAO HISTORICO, SOCIAL E POLITICA

Nas sociedades capitalistas modernas, a representacdo de interesses nio se restringe
apenas ao sistema politico. O aprofundamento da democracia exige que se aperfeicoem outros
canais de participacdo representativa da sociedade civil. A década de 80 no Brasil
caracterizou-se pela “ampliacdo dos espacgos publicos de didlogo e negociacdo de conflitos e
pela acdo de uma série de novos movimentos sociais urbanos, que se orientavam pela
estratégia de acumular forca social e politica ocupando esses espacos”.'** A atuacdo do
movimento sindical nos novos espacos de definicdo das politicas publicas vinha se
desenvolvendo timidamente no Brasil, particularmente ap6s a Constituicao de 1988.

Num periodo de democratizagdo do pais, para tratar a reestruturacdo produtiva e a
crise da indudstria automobilistica acentuada grandemente pela abertura sem salvaguardas a
competi¢cdo do mercado internacional, foi necessaria uma reflexdo dos atores sociais, cuja
conclusdo convergiu para a necessidade de uma negociagdo tripartida com caracteristicas
inéditas.

Conforme jéa analisado, desde os anos 30 o Estado brasileiro vinha adotando uma
politica nacional-desenvolvimentista, cuja €nfase era dada ao desenvolvimentismo. Afirma-se
isso, por que a politica adotada a partir dos anos 30 tinha, no discurso, um nacionalismo
radical, mas na pratica, atuava de maneira mais flexivel quanto a entrada de capital externo no

pais, especialmente a partir do segundo governo ‘“Vargas”, cuja retdrica passou a incluir que a

' FENABRAVE. Evolucio da indistria automobilistica no Brasil. Disponivel em:
<http://www.fenabrave.org.br/noticias/docs/1.htm>. Acesso em: 15 dez. 2005.

' TAPIA, Jorge Rubem Biton. Corporativismo societal no Brasil: uma transi¢do incompleta? In: DAGNINO,
Evelina (org.). Os Anos 90: politica e sociedade no Brasil. Sdo Paulo: Brasiliense, 1994. p. 73.

124 CASTRO, Antonio Santos Brabosa de. Sindicalismo, utopia politica do trabalho e economia solidaria no
Brasil. As vicissitudes de projeto politico e sindical da CUT nos ano 1990. p. 55.
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defesa do nacional ndo divergia do processo de inversdo externa, que poderia estimular o
desenvolvimento interno e reduzir as desigualdades sociais.

Mas, foi no governo “JK” que o desenvolvimentismo, identificado com a
“modernidade”, adquiriu proporcdo, e as portas para o capital externo foram abertas. Haja
vista a politica adotada para a industria automobilistica através do GEIA(Grupo Executivo da
Industria Automobilistica).

Como disse Helena Motta Salles Barreto, “o nacionalismo se confunde com a defesa
do progresso do pais sendo indissocidvel do desenvolvimentismo. Em outras palavras, o
nacionalismo requer o desenvolvimentismo, embora o contrdrio ndo seja verdadeiro.”'?

E importante relembrar também, que a atuagio do Estado nesse periodo era de cunho
autoritario.

O governo militar imposto pelo golpe de 1964, manteve a politica econdmica e
aprofundou o processo autoritdrio. Na década de 70, os militares passaram a estatizar
empresas em dificuldades financeiras ainda que as mesmas estivessem incluidas em setores
estranhos a atividade publica.

Os problemas gerados pelo modelo desenvolvimentista autoritirio acentuaram-se com
o passar do tempo. A economia dependente do capital estrangeiro, o crescimento da divida
externa, a crise inflaciondria, a recessdo e a pressao pela democratizacdo, acrescidos da crise
do petrdleo e da onda neo liberal em outros paises(motivada, inclusive, pela crise do Welfare
State), levaram o governo a considerar o Estado um “problema”, adotando o discurso
privatista, alegando que as incapacidades do Estado decorriam de seu agigantamento, ou seja,
a privatizacdo das empresas estatais era a solucdo para a reducdo de gastos, dada sua
ineficiéncia, e serviria para a geracao de recursos para os investimentos sociais.

Nos anos 80, a pressao das agéncias de financiamento internacional para que as

privatizacdes fossem acentuadas foi muito intensa:

H4 uma orientacdo dos Documentos do Banco Mundial, sobretudo na Segunda
metade dos anos 80, no sentido de que as politicas de estabilizagdo estejam
acompanhadas de reformas estruturais visando a desregulacdo e privatizagdo dos
mercados e a privatizagdo do setor publico e reducdo do Estado. Essas orientacdes
ficaram a partir de 1990 conhecidas como “Consenso de Washington.'*®

125 BARRETO, Helena Mota Salles. Crise e reforma do estado brasileiro, p. 55-56.
2% Ibidem, p. 91.
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E o periodo de privatizacio das empresas estatais. Até 1991, foram privatizadas 38
empresas avaliadas em US$ 7234 milhdes.'?’

A eleicdo direta do Presidente e Fernando Collor apds a chamada “década perdida” da
economia, foi um estimulo para a saida neoliberal, novo bastido da modernidade.

Nesse contexto, a reestruturacdo produtiva, em curso nos paises desenvolvidos ha
algum tempo, impde novos desafios ao pais. Sao os efeitos da “terceira revolugao industrial”,
cujas mudancas tecnoldgicas e organizacionais no mundo do trabalho passam a associar a
tecnologia da informacdo de base microeletronica com a substituicdo do modelo fordista da
fabrica pelo modelo flexivel de acumulag@o.

Nessa época, a industria automobilistica brasileira passava por profunda crise em
virtude do processo da abertura econdmica desacompanhada de uma politica industrial que
antes garantisse a reorganizacao do parque produtivo brasileiro para que a inddstria nacional
pudesse ingressar no sistema de concorréncia mundial. Acrescendo-se a isso, havia a crise da
inddstria automobilistica mundial, em que as matrizes das industrias multinacionais instaladas
no Brasil estavam voltadas para o combate ao impressionante crescimento da industria
automobilistica asiatica.

A grande dimensdo e as multiplas facetas da crise em curso corriam em paralelo a luta
por um sistema democrético que a partir dos anos 80 tomou proporcdes inéditas.

Com diz Eli Diniz:

z

O que se observa é o esgotamento, simultdneo, de um dado modelo de
desenvolvimento econdmico, bem como dos pardmetros ideolégicos e da
modalidade de intervencdo estatal a ele associados, dentro de um quadro mais geral
de reestruturagdo politico-institucional comprometida com a meta da
democratizacdo.'*®

Apresentou-se entdo, a possibilidade de uma nova articulagdo Estado-sociedade que
poderia significar uma ruptura com a heranca do Estado Novo que o breve periodo
democratico em 1945 ndo foi capaz de realizar ao manter a “estrutura corporativo-estatal ao

PO . ”» 12
lado das instituicdes liberais-democraticas”. ?

127 MOTA, Helena apud PINHEIRO, Armando Castelar; OLIVEIRA FILHO, Luiz Chryséstomo. Privatizacao
no Brasil: passado, planos e perspectivas. Brasilia/Rio de Janeiro: IPEA, 1991. Texto para discusséo, n. 230.

128 DINIZ, Eli. Crise, reforma do estado e governabilidade, p. 12.

129 BARRETO, Helena Mota Salles. Crise e reforma do estado brasileiro, p. 100.
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5.2.1 O Corporativismo de Estado no Brasil

No inicio do século XX o movimento operdrio avangou a passos largos, sendo que a
Revolucdo Socialista ocorrida em 1917 na Russia foi um fato expressivo da extensdao que
adquiriu a organizacdo da classe operdria mundial. Para fazer frente a isso foram adotadas
basicamente duas alternativas capitalistas: o corporativismo (que gerou a experiéncia fascista)
e a social-democracia.

No Brasil o corporativismo de Estado foi a alternativa adotada nos anos 30 pela
ditadura “Vargas”.

O corporativismo de Estado é definido por Phillipe Schmitter como:

[...] um sistema de representacdo de interesses cujas unidades constituintes
organizam-se em ndmero limitado de categorias particulares, compulsérias, nio
competitivas, hierarquicamente ordenadas e funcionalmente diferenciadas,
licenciadas ou reconhecidas (quando ndo criadas) pelo Estado, a quem se outorga
deliberadamente monopdlio de representacao dentro de seus ambitos respectivos em
troca da observancia de certos controles e da escolha de seus lideres bem como da
articulagdo de reivindicagdes e apoios.m

E importante observar que o sistema corporativista no Brasil sobreviveu a diversos
momentos politicos, servindo a diferentes interesses. Nos periodos autoritdrios assegurava a
submissdo dos trabalhadores aos interesses do governo. Nos periodos democraticos serviu
como canal privilegiado de acesso das liderangas sindicais as agéncias governamentais.

Note-se que o corporativismo de Estado no Brasil teve apenas a vertente do trabalho,
por que, quanto ao capital, desde sempre existiu um corporativismo societal. A exemplo disso,
no periodo da ditadura militar temos a participacdo orginica de entidades empresariais no
Conselho de Desenvolvimento Industrial — CDI, no Conselho Monetario Nacional — CMN e
na Cacex."!

Vanda Maria Ribeiro Costa confirma essa visao:

Faco questdo de diferenciar os mecanismos de acesso ao Estado, sindicatos, um tipo
de representacdo sem nenhuma funcdo politica, dos mecanismos de inser¢do no

% Apud LOPES, José Reinaldo de Lima. O Direito na histéria: licdes introdutérias. 2.ed. Sdo Paulo: Max
Limonad, 2002, p. 386.

131 DINIZ, Eli. Reformas econdmicas e democracia no Brasil dos anos 90: as cdmaras setoriais como férum de
negociacdo. DADOS - Revista de Ciéncias Sociais, Rio de Janeiro, v. 37, n. 2, p. 277-315, 1994.
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N

Estado, as comissdes e conselhos técnicos que permitiam a classe empresarial
.. . . C o~ L .. . 3
participar e influir nas decisdes politico-administrativas.'*

Esse sistema entrou em crise no pais nos anos 70. Dois fatores sdo associados ao
fendmeno: a democratizacdo e a crise econdmica.

A democratizagdo, do ponto de vista dos trabalhadores se fundamentava num forte
combate a estrutura corporativa. O movimento sindical de luta que emerge na segunda metade
da década de 1970, combate veementemente a organizacdo sindical antidemocratica criada
por essa estrutura. A criagdo das centrais sindicais nos anos 80 totalmente fora do sistema
foram um salto de qualidade desse movimento. Mas a Constituicao de 1988 cria um modelo
ambiguo, mantendo algumas caracteristicas da estrutura corporativa sindical.

Segundo Maria Herminia Tavares de Almeida, “prevalece hoje um sistema hibrido em
que as caracteristicas corporativas continuam importantes, mas sao matizadas pelo pluralismo
na cupula e pela possibilidade de multiplicacdo dos sindicatos, na medida em que ja nao ha
quem enquadre e defina os limites da unicidade.”'*?

A crise econOmica, que nao era recente, colocou em cheque o Estado
desenvolvimentista ao longo da década de 80 e levou, no inicio dos anos 90, o Governo
Fernando Collor a adotar uma politica liberalizante.

Entretanto, dada a complexidade dos problemas a serem enfrentados, o governo
“Collor” ndo ficou insensivel a necessidade de articulacdo com os setores sociais para manter
a governabilidade, até mesmo por que o processo de democratizagcdo em curso vinha se
aprofundando devido ao empenho dos setores organizados da sociedade.

Nesse contexto, o corporativismo de Estado no Brasil passa por um rearranjo tendendo
para outra formulagdo: societal ou neocorporatista.

O corporativismo societal ou neocorporativismo € analisado de diferentes formas.
Basicamente hd duas vertentes: uma decorre do raciocinio desenvolvido por Andrew
Shonfield, na década de 60, que entendia que o capitalismo apds os anos 30 supunha

planejamento macroecondmico, sendo essenciais as politicas concertadas; a outra decorre da

concepcao de Phillipe Schmitter para quem determinadas condi¢des de funcionamento do

2 COSTA, Vanda Maria Ribeiro. Corporativismo societal: interesse de classe versus interesse setorial. In:
DAGNINO, Evelina (org.). Os Anes 90: politica e sociedade no Brasil. Sdo Paulo: Brasiliense, 1994, p. 60.

133 ALMEIDA, Maria Herminia Tavares de. O Corporativismo em declinio?. In: DAGNINO, Evelina (org.).
Os Anos 90: politica e sociedade no Brasil. Sao Paulo: Brasiliense, 1994, p. 56.
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sistema capitalista favorecem o desenvolvimento do neocorporativismo, dependendo,
portanto, de determinadas circunstancias.'**

Ambas as vertentes, seja a estrutural, seja a contingente, pressupdem uma democracia
madura, cujo Estado pretenda politicas de regulacdo macroecondmica e estimule ou reclame
formas concertadas de politica. Também, compreendem ser imprescindivel a existéncia de
organizacoes de interesses fortes.

Entdo, diferentemente do corporativismo de Estado, o neocorporativismo nao nasceu
da imposicao autoritaria do Estado e sim do processo democratico em que € grande a forca da
classe operdria organizada, em sindicatos ou partidos politicos.

O velho corporativismo, em que o Estado pretendia identificar-se com a sociedade,
nao € o novo ou neo corporativismo em que o Estado nas sociedades capitalistas avancadas,
dada a complexidade dos problemas contemporaneos distingue uma quarta légica, diferente

3

da do mercado, do Estado e da comunidade. A quarta l6gica seria a do ““ private interest
government”, ou seja, o governo dos interesse privados(intercambio politico), que admite a
interdependéncia e interpenetracdo do setor publico e do setor privado. Shmitter diz que
“advanced industrialized societies have rediscovered and begun to revive a fourth, additional
basis of order, associations and organizational concertation.”'*

Parece que a vertente que se confirma com os desdobramentos do sistema corporativo
mundial é a proposta por Schmitter, qual seja, a de que o neocorporativismo ou
corporativismo societal é contingente, eventual, que pode ou nao ocorrer, dependendo de
determinadas condi¢des. Especialmente porque confirmada pela crise do neocorporativismo
em Estados europeus, utilizados como exemplos cldssicos de Estados com grande sucesso na
politica de concertacdo. Estes Estados vivem um momento de redefinicdo quanto as estruturas
centralizadas e concertadas em ambito nacional, seja pela internacionalizacdo da economia e
pela constituicdo da Comunidade Européia, processos que estio a exigir cada vez mais ajustes
que ultrapassem os limites do Estado nacional, seja pela reestruturacdo produtiva, cuja
flexibilizacdo das formas de organizacdo da producdo tende a fragmentar sua relativa

homogeneidade, e desloca o centro das decisdes para a base da producdo prejudicando a

representacao de interesses.

¥ ALMEIDA, Maria Herminia Tavares de. O Corporativismo em declinio?. In: DAGNINO, Evelina (org.).
Os Anos 90: politica e sociedade no Brasil, p. 52.

"3 SCHMITTER, Philippe C. ; STREECK, Wolfgang. Community, market, state — and associations? The
prospective contribution of interest governance to social order. In: SCHMITTER, Philippe C.; STREECK,
Wolfgang. Private interest government. Beyond market and State. Londres: SAGE Publications. 1985.
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5.3 A MUDANCA DA RELACAO ESTADO SOCIEDADE NO BRASIL — O TRIPARTISMO

A negociagao tripartite, desenvolvida com sucesso na Camara Setorial Automotiva e
que resultou nos dois acordos, conforme se pode analisar teve resultados materiais positivos.
Porém, seu grande mérito foi ter se constituido num momento exemplar da mudanca da
relacdo Estado-sociedade no Brasil.

Conforme mencionado, a participagdo dos empregadores no espago institucional
sempre existiu no Brasil. Tanto €, que o corporativismo aqui distinguia-se de diversos outros
paises por sua caracteristica bifronte, qual seja, com relagdo ao capital era societal e com
relagdo ao trabalho, de Estado.

Entdo, a participagdo dos trabalhadores significou uma evolu¢cdo no sistema
corporativo brasileiro.

Note-se, que o Estado, para dar conta da solucdo dos complexos problemas que
enfrentava o processo de industrializacdo no Brasil, admitiu a altera¢do da relagdo mantida ha
cinco décadas com os trabalhadores e suas organizagdes. Mas foi a decisao de participar, por
parte dos trabalhadores, que efetivamente permitiu um salto de qualidade no sistema
corporativo, verdadeiro impacto politico institucional.

A participacdo dos metaldrgicos do ABC cuja atuacdo sindical era um referencial para
todo o movimento sindical, deu-se num momento em que prevaleceu a concep¢do de que a
acdo sindical de confronto dos anos 80, em face das novas exigéncias impostas nos anos
90(carater estrutural da crise), deveria sofrer modificagdes, ou seja, tornara-se necessario
acrescer as formas tradicionais de atuacdo reivindicativa, uma atuag@o propositiva.

Essa estratégia sindical foi e continua sendo motivo de muito debate entre os
estudiosos do movimento sindical, que em geral a relacionam ao estudo da “crise do
movimento sindical”, ora como resultado, ora como fato gerador.

Em que pese a paixdo deste debate, nao € o escopo deste trabalho, que volta-se para o
balanco dos resultados objetivos e dos impactos mais gerais da efetiva atuagdo tripartite
institucional consubstanciada nos dois acordos do setor automotivo ocorridos nos anos 90.

Evidente estd que o que ocorreu no seio da Camara Setorial Automotiva resultou num
legitimo pacto social, ainda que de tipo setorial, se observarmos os requisitos para sua
efetivacdo descritos no primeiro capitulo deste trabalho. Por todo seu histérico, € a

experiéncia brasileira expressiva de pacto social. Também, nenhum estudioso desse assunto
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negou que essa experiéncia gerou um impacto no sistema corporativo brasileiro ao se efetivar

um espago institucional tripartite com resultados concretos.
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6 CONSIDERA COES FINAIS

A partir do tratamento aprofundado do que € o pacto social, as condi¢des para o seu
surgimento, seu processo de constituicdo, forma e conteido, sua origem e desenvolvimento
histérico, foi possivel concluir que os acordos tripartites do setor automotivo, realizados nos
anos 90, traduziram-se efetivamente em verdadeiro pacto social.

Os pactos sociais sdo sempre precedidos por uma crise de propor¢des razoaveis,
mesmo em paises em que se tornaram uma pratica relativamente freqiiente.

Conforme descrito, o Brasil encontrava-se numa crise fruto do esgotamento do modelo
de desenvolvimento econdmico. Nesse periodo havia uma forte pressdo para o avanco da
redemocratizacdo do pais. A saida adotada pelo Governo para superar os déficits monetério e
fiscal, foi a adocao da politica neoliberal, que nos paises de capitalismo periférico significava
a liquidacdo do setor publico, a recessio da economia e a abertura comercial sem
salvaguardas, expondo a industria local a competi¢do internacional antes de prepard-la para
isso, inclusive num momento critico em que todo o sistema capitalista mundial estava
enfrentando a reestruturagao produtiva, que mal se iniciava no pais.

A industria automobilistica, importante setor da economia brasileira e paradigma do
modelo Fordista/Taylorista, estava em declinio vertiginoso devido a multiplos fatores. O
mercado nacional recessivo ha praticamente uma década e a exposicdo dessa industria ao
mercado mundial de maneira desprotegida a partir dos anos 90, foi uma associacdo de tal
forma nefasta, que fez com que as empresas do setor automotivo iniciassem um processo de
demissdo e fechamento de unidades.

A profunda crise nacional do setor afetou grande contingente de trabalhadores urbanos
e a propria economia do pais, uma vez que a industria automobilistica era responsavel por
uma razodvel participacdo no PIB e os niveis de desemprego subiram com as demissoes,
gerando maior problema social.

Outra condicdo para que se desenvolva um ambiente para a realizacdo do pacto social
¢ a existéncia de um regime democratico.

O Brasil estava em pleno processo de redemocratizacdo, culminando com a
Constituicao de 1988 e com a elei¢do direta para Presidente.

Ainda, para que o pacto social aconteca é necessdrio que existam estruturas sociais
legitimas, com representatividade e com vontade de alcangar uma solugdo consensual, apesar

de seus interesses contraditorios.
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Naquele momento, as entidades de classe do empresariado do setor estavam
organizadas e articuladas, e o movimento sindical encontrava-se organizado em Sindicatos,
especialmente o Sindicato dos Metaldrgicos do ABC, referencial de luta dos trabalhadores na
época. O sindicato contava também com a organizacao nos locais de trabalho e com a Central
Unica dos Trabalhadores(CUT).

As organizacdes de empregadores e de trabalhadores compreendiam que aquele
momento estava a exigir um amplo entendimento, dada a extensao da crise, que poderia levar
ao aniquilamento do setor.

Também, encontrou-se um férum de articulacdo das negociacdes: a Camara Setorial
do Setor Automobilistico.

Estavam colocadas as condi¢des para a realizacdo de uma concertagdo social com
vistas a realizac¢do do pacto social.

Os “Acordos” constituiram-se em pacto social, ainda que setorial.

Quanto aos resultados objetivos, foi observado que questdes como produgdo,
investimentos, saldrios, impostos, lucros e precos foram cumpridas a contento.

Entretanto, a questdo do emprego e a agenda de continuidade ndo alcangcaram seus
objetivos. A meta relativa aos empregos era de sua manutencdo e criacdo de 91.000 postos de
trabalho. Os dados encontrados ddo conta de que o nivel de emprego foi relativamente
mantido, mas ndo houve crescimento dos postos de trabalho. Acredita-se que isso deu-se
como conseqiiéncia da reestruturacao produtiva no setor. Quanto a agenda de continuidade, ha
uma unanimidade em atribuir ao governo a inviabilidade da mesma, devido ao seu
desinteresse em face da politica de inser¢do do pais no mercado mundial. Ha que se observar,
que a industria, uma vez superado o processo agudo de crise, também nao se esfor¢ou por
manter a agenda, uma vez que, entre outros pontos delicados, teria que: a) justificar a nao
criacdo dos novos empregos, € certamente seria pressionada para fazé-lo; b) discutir a
uniformizacdo de cldusulas sociais/sindicais das convengdes coletivas das categorias
envolvidas e retomar as discussdes do contrato coletivo de trabalho, no minimo.

O salto de qualidade mais importante, uma vez que extrapola a ambientagdo setorial,
foi a modificacdo nas relacdes entre Estado, capital e trabalho no pais, inaugurando uma
articulac@o tripartite até entdo ndo observada.

Porém, a articulacdo nesses moldes foi conjuntural, confirmando a visdo de Schmitter
de que apenas sob determinadas condicdes € que surge o neocorporativismo(corporativismo

societdrio e ndo Estatal), que sem elas ndo acontece.
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Na realidade, em que pese a importancia histdrica, politica e social dos pactos setoriais
realizados, o neocorporativsmo no Brasil ndo encontrou condi¢des favordveis para sua
implementacao.

Nem mesmo a nova crise que envolveu o setor em 1998, quando a producio teve uma
importante queda, reflexo da crise Asidtica e Russa, foi suficiente para a retomada da
articulacao tripartite. Talvez isso se justifique em face do fator gerador desta crise.

Até o governo de Luis Indcio Lula da Silva, ex-metalirgico e ex-Presidente do
Sindicato dos Metalirgicos do ABC e da CUT, que tinha no seu programa a criagdo de
estruturas tripartites com vistas a geragao de amplos pactos sociais, acabou por criar apenas
estruturas tripartidas, mas sem essa finalidade e as prerrogativas para tanto.

Finalmente, ndo se pode negar que a estrutura sindical brasileira guarda identidade
com o sistema corporativo de Estado, inviabilizando a consolida¢do do corporativismo
societdrio.

Nem mesmo a preocupacdo do desenvolvimento de um corporativismo setorial,
portanto, nocivo ao conjunto dos trabalhadores, se confirmou. Alids, frente a magnitude dos
problemas tratados por ocasido dos acordos setoriais, ndo se vislumbra que essa era uma
tendéncia provavel.

Apesar do balanco de que a experiéncia em questdo foi contingente, acredita-se que
foi um momento importantissimo para o desenvolvimento da relacdo Estado, capital e
trabalho no Brasil.

Ao que tudo indica, os acordos setoriais ndo se caracterizaram em capitulacdo dos
trabalhadores. Se hd estudiosos que criticam a orientacdo da dire¢do do Sindicato dos
Metaldrgicos do ABC, por ser propositiva e, talvez, ndo classista, isso ndo justifica
transformar os acordos setoriais expressao dessa orientacdo. Na verdade aquele foi um
momento crucial para a sobrevivéncia objetiva, ndo do sindicato, mas dos trabalhadores e suas
familias.

Compreende-se que o didlogo e a realizagdo de acordos ndo € necessariamente
prejudicial aos trabalhadores e aos seus sindicatos. Se ndo, como justificar os direitos tdo
alardeados, gerados pelas negociagdes consubstanciadas nas convencoes coletivas, que sdo
renovadas, em geral, anualmente? Como explicar que durante uma greve as negociagdes
podem resultar num acordo que ponha fim a um movimento vitorioso?

O que ¢ nocivo aos trabalhadores e sua organizagdo classista € que a negociacao e os

acordos sejam uma proposta de atuacdo isolada. Qual o poder de barganha por parte dos
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trabalhadores se seu sindicato ndo estd organizado nas fébricas, nem sua categoria mobilizada
e disposta a lutar por suas reivindicacdes, € que nao conta com uma ampla articulagao social?
E importante lembrar que durante o periodo em que vigeram os acordos, quando a
Volkswagen decidiu unilateralmente subir os precos dos veiculos foi bombardeada com greve
e manifestacoes por parte dos trabalhadores e combatida por toda a sociedade.
Salienta-se que ndo ha a pretensdo de esgotar o tema pacto social, mas considera-se
que pode ser um instrumento util a sociedade brasileira, ao menos, de maneira pontual e,

obviamente, sob as condi¢des minimas para sua plena realizacao.
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