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‘Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia
qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a
coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as
presentes e futuras geragoes.’

(Art. 225, caput, da Constituicao da Republica Federativa do
Brasil, de 5 de outubro de 1988)
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CRISE ENERGETICAE LICENCIAMENTO AMBIENTAL SIMPLIFICADO:
PEQUENAS CENTRAIS HIDRELETRICAS E PARTICIPACAO DA
SOCIEDADE CIVIL

Estudo de caso sobre o projeto de implementacdo da PCH Jurumirim Salgueiro no
Municipio da Estancia Turistica de Salto / SP

RESUMO

A questdo da energia vem ocupando posicdo de destaque atualmente devido,
principalmente, aos recentes eventos relacionados as mudangas climaticas. Nesse
sentido, 0 modo como a energia é produzida torna-se peca chave para o repensar
de novas tecnologias menos poluentes. Apds a crise energética brasileira (2001), as
Pequenas Centrais Hidrelétricas — PCHs, assumiram a dianteira das energias
renovaveis no pais. Sob um discurso de menos poluidoras, as Pequenas Centrais
Hidrelétricas ganham diversos incentivos governamentais, entre eles o
Licenciamento Ambiental Simplificado e, consequentemente, o Relatério Ambiental
Simplificado. Contudo, diante das pressdes da crescente demanda energética no
pais, nao atentou-se para possiveis consequéncias decorrentes da implementacao
indiscriminada de empreendimentos do tipo PCH, inclusive dentro dos mesmos
cursos d’agua e em areas protegidas. Nesse sentido, a participacdo popular na
gestdo dos recursos naturais, em conjunto com o Poder Publico, pode, conforme
demonstra o presente estudo, garantir uma maior protecdo do meio ambiente para
as presentes e futuras geracoes.

PALAVRAS CHAVE: meio ambiente; Pequena Central Hidrelétrica ; Licenciamento
Ambiental Simplificado; Relatério Ambiental Simplificado; sociedade civil.



ENERGY CRISIS AND SIMPLIFIED ENVIRONMENTAL LICENSING:
SMALL POWER PLANTS, AND CIVIL SOCIETY PARTICIPATION

Study case on implementation project of Jurumirim Salgueiro PCH in Salto Tourist
Town / SP

ABSTRACT

The energy issue has been occupying a prominent position today, mainly due to
recent events related to climate change. In this sense, the way energy is produced it
is key to the rethinking of new cleaner technologies. After the energy crisis in Brazil
(2001), the Small Hydro Power - PCH, take the lead in renewable energy in the
country. Under a speech of less polluting, Small Hydroelectric win various
government incentives, including the and therefore the Simplified Environmental
Report. However, given the pressures of increasing energy demand in the country, it
did not look to the possible consequences arising from the indiscriminate
implementation of projects like PCH, even within the same watercourses and in
protected areas. In this sense, popular participation in the management of natural
resources, together with the Government may, as shown in this study, to ensure
greater protection of the environment for present and future generations.

KEY - WORDS: Environment; Small Hydro Power; Simplified Environmental
Licensing; Simplified Environmental Report, civil society.



CRISISVENERGETICA Y LICENCIAMIENTO AMBIENTAL SIMPLIFICADO:
PEQUENAS CENTRALES HIDROELECTRICAS Y PARTICIPACION DE LA
SOCIEDAD CIVIL

Estudio del caso sobre el proyecto de implementacién de la PCH Jurumirim
Salgueiro em el Municipio de la Estancia Turistica de Salto / SP

RESUMEN

El tema de la energia viene ocupando una posicion destacada actualmente debido,
principalmente, a los recientes eventos relacionados a los cambios climaticos. De
esta manera la forma en coOmo la energia es producida debe considerarse como
punto clave para analizar nuevas tecnologias que generen menos polucién. Después
de la crisis energética brasilena (2001), las Pequenas Centrales Hidroeléctricas —
PCHs, asumiran la delantera de las energias renovables del pais. Bajo un discurso
de unidades que generan menos polucién, las Pequenas Centrales Hidroeléctricas
ganan diversos incentivos del gobierno, entre ellos el Licenciamiento Ambiental
Simplificado y, consecuentemente, el Reporte Ambiental Simplificado. Con todo,
esto y debido a las presiones de la creciente demanda energética en el pais, no se
le presté la atencion a las posibles consecuencias originadas con la implementacion
indiscriminada de las obras del tipo PCH, incluso adentro de los mismos cursos de
aguay en areas protegidas. En este sentido, la participacidén popular en la gestion de
los recursos naturales, en conjunto con lo Poder Publico puede, conforme muestra el
presente estudio, garantizar una mayor proteccion del medio ambiente para las
presentes y futuras generaciones.

PALABRAS CLAVES : medio ambiente; Pequena Central Hidroeléctrica;
Licenciamiento Ambiental Simplificado; Reporte Ambiental Simplificado; sociedad
civil.



1.  INTRODUCAO:

O meio ambiente no qual habitamos estda em continua mudanca decorrente
de causas naturais sobre as quais 0 ser humano pouco controle tem. Uma das
mudancas mais evidentes sdo as estacbes do ano, especialmente em regides
geograficas de altas latitudes. Outros exemplos dessas variacbes podem ser
listados: as manchas na superficie do sol, a inclinacao do eixo da Terra, as erupgdes
vulcanicas, os terremotos, os furacdes e inundacées.

Contudo, mesmo diante de tantas adversidades, a vida no planeta tem
demonstrado uma resisténcia surpreendente em suportar mudancas no meio
ambiente, e o ser humano, em particular, tem-se adaptado bem as modificacdes
climaticas ocorridas apés o ultimo periodo de glaciacao, ha cerca de 10.000 anos,
quando grande parte do hemisfério norte foi coberto por gelo e neve.?

Uma caracteristica comum de todas as mudancas naturais ocorridas em
nosso meio ambiente, excetuando-se os desastres naturais, é o fato de todas elas
ocorrerem lenta e gradualmente, por um longo periodo de tempo.®

Até a Idade Média, o homem utilizava-se dos recursos energéticos
disponiveis na natureza e conseguia satisfazer suas demandas sem alterar de modo
significativo o meio ambiente. Havia um consumo moderado de energia, 0 comeércio
entre os diferentes povos era pequeno e a infraestrutura para o transporte de bens
limitava-se a apenas algumas regides. *

Assim, até o final do século XVIIl as acdes da humanidade sobre o planeta
tinham uma influéncia local, exceto talvez a modificacdo de grandes areas na
Europa, China e América Central e do Sul. ®

A partir de entao, alguns episddios de agressdo ao meio ambiente com maior
intensidade comecgaram a surgir. A introducdo do modelo industrial manufaturado,
que intensificava a capacidade de producdo e expandia as trocas de mercadorias,
trouxe maiores necessidades de energia, até entdo obtida principalmente pela

utilizacdo de madeira. Tal fato comegou a provocar a escassez desse material em

' GOLDEMBERG, J. Energia, Meio Ambiente e Desenvolvimento. Sdo Paulo: Edusp, 1998, p 61.

> Ibid.

? Ibid.

4 REIS, L. B.; CUNHA, E. C. Energia Elétrica e Sustentabilidade: Aspectos Tecnoldgicos, Socioambientais e
Legais. Sao Paulo: Manole, 2006. Cole¢do Ambiental. p. 7.

5 GOLDEMBERG, Energia, Meio Ambiente e Desenvolvimento, p. 61.



algumas regides, e também o aparecimento de problemas do sistema respiratorio,
decorrentes da emissao dos produtos da combustdo, em regides onde a queima da
madeira era intensa. °

Contudo, ap6s a Revolugao Industrial, e particularmente no século XX, a
agressao humana ao meio ambiente ganhou uma maior importancia devido,
principalmente, ao aumento populacional e ao consequente aumento do consumo
pessoal, especialmente nos paises industrializados.’

A intensa utilizacdo do carvdao mineral, possibilitada principalmente pelo
aparecimento da maquina a vapor, resultou em grande aumento do consumo de
energia e, consequentemente, dos problemas ambientais a ela associados. A adicao
a esse cenario do petrdleo e da eletricidade obtida por transformacao da energia
térmica veio a consolidar uma economia mundial fortemente baseada em
combustiveis fésseis.

Apébs a Segunda Guerra Mundial, as atividades econémicas em expansao em
diversos paises e a necessidade de reconstrucdao das nacdes destruidas pelos
combates provocaram a aceleragcdo e um consideravel aumento no consumo de
energia e, por conseguinte, na exploragdo macica de recursos naturais,
especialmente o carvao mineral e o petréleo. °

Dessa maneira, vemos que 0 que caracteriza as mudangas ambientais
causadas pelo ser humano é o fato das mesmas ocorrerem num curto periodo de
tempo. Como resultado surgem novos tipos de problemas, tais como poluicao
urbana do ar, poluicdo do ar em ambientes fechados, chuva acida, diminuicdo da
camada de ozbnio, mudancas do clima, diminuicdo da disponibilidade e qualidade
de agua doce, degradacdo costeira e marinha, desmatamento e desertificacao,
acumulo de residuos toxicos, quimicos e perigosos.

De uma maneira geral, todos os problemas acima listados possuem varias
causas, das quais podem ser citadas o aumento populacional, o crescimento e a

mudanca de padrdes industriais, transporte, agricultura e até mesmo o turismo.

® REIS; CUNHA, op. cit., p. 8.

" GOLDEMBERG, Energia, Meio Ambiente e Desenvolvimento, p. 61.
¥ REIS; CUNHA, op. cit., p. 8.
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10 GOLDEMBERG, Energia, Meio Ambiente e Desenvolvimento, p. 62.



Contudo, importante observar que a forma como a energia é produzida e utilizada
encontra-se na raiz de muitas dessas causas. '

Assim, por exemplo, a poluicdo do ar e a chuva acida ocorrem principalmente
em decorréncia da queima dos combustiveis fésseis e do transporte urbano.
Também o aquecimento por efeito estufa e as mudancas climaticas séo resultantes,
principalmente, da queima dos combustiveis fésseis. O desmatamento e a
degradacao do solo sdo devidos, em parte, a utilizacdo de lenha para cozimento. '?

Ja em outras situagdes a energia nao tem um papel dominante, contudo, é
importante de uma forma indireta, como na degradacao costeira e marinha por
vazamentos de petréleo.

O acesso a energia elétrica representa atualmente um requisito basico de
cidadania, sem o qual o individuo fica marginalizado do que se entende por
desenvolvimento. '

Contudo, para que possa ser oferecida nas formas e nos momentos
desejados, a eletricidade demanda uma grande industria, englobando diversos
atores e componentes, em uma cadeia que vai da captura dos recursos naturais
necessarios para a producado até a destinacdo final dos diversos componentes e
equipamentos que fornecem os servigos elétricos. *°

Trata-se de uma enorme cadeia que gera empregos e desenvolvimento mas
que, por outro lado, afeta o0 meio ambiente nas mais diversas formas. Nesse sentido,
‘essa significativa interacdo ambiental (...) ressalta a grande importancia da energia
elétrica na construgao do desenvolvimento sustentavel. '

Cabe ressaltar que a sustentabilidade ambiental tem seu conceito
intimamente relacionado ao desenvolvimento sustentavel tendo como caracteristica
a manutencao da capacidade do meio ambiente de prover os servicos ambientais

tais quais a producao de agua de boa qualidade, a depuracdo e descontaminacao

" Ibid. Também nesse sentido: REIS; CUNHA, op. cit., p. 9.
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" Ibid.

'* REIS; CUNHA, op. cit., p. 1.
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' Ibid. Também nesse sentido: MACHADO, P. A. L. Direito Ambiental Brasileiro. 16* ed. 2008. P. 150:
‘Pretende-se um desenvolvimento ambiental, um desenvolvimento econdmico, um desenvolvimento social. E
preciso integra-los no que se passou a chamar de desenvolvimento sustentado. O conceito de desenvolvimento
sustentado foi desfraldado pela ONU através de sua Comissdo Mundial para o Meio Ambiente e
Desenvolvimento. > E: STRONG, M., 2007, p. A-27 apud MACHADO, op. cit., p. 151: ‘A palavra sustentdvel é
boa porque significa que suficiente € conseguir com que a economia cres¢a sem destruir os recursos e o ambiente
dos quais o futuro depende, para manter o crescimento econdmico de forma que os impactos sociais e ambientais
desse crescimento permanecam em equilibrio.’



natural das aguas, a producdo de oxigénio e a absorcao de gases tdxicos pela
vegetacdo, entre outros, e 0s recursos necessarios ao desenvolvimento das
sociedades humanas de forma permanente. '’

A Declaracdo do Rio de Janeiro de 1992'® afirma, em seu Principio 4, que a
protecdo do meio ambiente deve ser parte integrante do processo de
desenvolvimento. Dessa maneira, ndo se realiza o desenvolvimento sustentavel
quando ‘se faz a ponderagao das variaveis econdmicas de um projeto sem que, ao
mesmo tempo, seja feito o balanceamento das variaveis ambientais e sociais do
mencionado projeto.” Ainda, ‘os planejamentos devem estar integrados, sem que o
aspecto ambiental venha a posteriori meramente como um apéndice
desarticulado.””® Constata-se, portanto, que o0s recursos ambientais ndo sao
inesgotaveis, tornando-se inadmissivel o fato de que as atividades econOmicas

desenvolvam-se alheias a essa afirmagcéo. %°

" OLIVEIRA, W. Hidrelétrica e a Importincia do EPIA/RIMA em Empreendimentos para a Producdo de
Energia com Desenvolvimento Sustentdvel. Dissertacio de Mestrado em Direito. Faculdade de Direito,
Universidade Metodista de Piracicaba, Piracicaba, 2006. p. 32. Cf. MILARE, E. Direito do Ambiente: a Gestdo
Ambiental em Foco. 5* ed. Sao Paulo: RT, 2007, p. 68: ‘Melhor do que falar em desenvolvimento sustentdvel —
que é um processo -, € preferivel insistir na sustentabilidade, que é um atributo necessirio a ser respeitado no
tratamento dos recursos ambientais, em especial dos recursos naturais. (...) A sustentabilidade pode ser entendida
como um conceito ecolégico — isto é, como a capacidade que tem um ecossistema de atender as necessidades das
populacdes que nele vivem — ou com um conceito politico que limita o crescimento em func¢do da dotagdo de
recursos naturais, da tecnologia aplicada no uso desses recursos e do nivel efetivo de bem-estar da coletividade.
Do ponto de vista ecoldgico, sustentabilidade refere-se aos recursos naturais existentes numa sociedade que (...)
representam a capacidade natural de suporte as acdes empreendedoras locais. A sustentabilidade inerente aos
préprios recursos da natureza prende-se as cadeias ecossistémicas, nas quais a existéncia e perpetuacao de alguns
desses recursos dependem naturalmente de outros recursos. Sem essa sustentabilidade haveria o
comprometimento da prdpria biodiversidade, com a aceleragdo da sua perda, culminando em riscos ao
ecossistema planetdrio. Como se pode ver, a sustentabilidade vai mais além dos destinos da espécie humana: ela
alcanga a perpetuacdo da vida e do valor intrinseco da criagdo ou do mundo real.’

' ECO - 92, Rio — 92, Ciipula da Terra, sio os nomes pelos quais é mais conhecida a Conferéncia das Nacdes
Unidas para o Meio Ambiente e o Desenvolvimento (CNUMAD), realizada entre 3 e 14 de julho de 1992, no
Rio de Janeiro. O objetivo principal da conferéncia era buscar meios de conciliar o desenvolvimento sécio-
econdmico com a conservacio e protecio dos ecossistemas da Terra. A Conferéncia do Rio consagrou o conceito
de desenvolvimento sustentdvel e contribuiu para ampla conscientizacao de que os danos a0 meio ambiente eram
majoritariamente de responsabilidade dos paises desenvolvidos.

19 MACHADO, P. A. L. Direito dos Cursos de Agua Internacionais. Sao Paulo: Malheiros, 2009, p. 126. O autor
faz referéncia a expressdo ‘desenvolvimento sustentado’ (Direito Ambiental Brasileiro, 2009, p. 154): ‘A defesa
do meio ambiente € uma dessas questdes que obrigatoriamente devem constar na agenda econdmica publica e
privada. A defesa do meio ambiente ndo € uma questdo de gosto, de ideologia e de moda, mas um fator que a
Carta Maior manda levar em conta. A defesa do meio ambiente passa a fazer parte do desenvolvimento nacional
(art. 170 e 3°). Pretende-se um desenvolvimento ambiental, um desenvolvimento econdmico, um
desenvolvimento social. E preciso integra-los no que se passou a chamar de desenvolvimento sustentado. ’

20 FIORILLO, C. A. P. Curso de Direito Ambiental Brasileiro. 9* ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2008, p. 27 - 34. O
autor faz referéncia ao Principio do Desenvolvimento Sustentdvel, como sendo um dos principios bases do
Direito Ambiental.: ‘O principio do desenvolvimento sustentdvel tem por contetido a manuten¢do das bases
vitais da producgdo e reproduciio do homem e de suas atividades, garantindo igualmente uma relacéo satisfatéria
entre os homens e destes com o seu ambiente, para que as futuras geracdes também tenham oportunidade de
desfrutar os mesmos recursos que temos hoje a nossa disposicdo. (...) A prote¢do do meio ambiente e o
fendmeno desenvolvimentista (sendo composto pela livre iniciativa) passaram a fazer parte de um objetivo



Como vimos, varios desastres ecoldgicos das ultimas décadas tém intima
relagdo com atividades associadas a energia, ressaltando a necessidade e a
importancia de um enfoque adequado e sério da insercdo ambiental do setor
energético na busca do desenvolvimento sustentavel. '

Conforme observaremos no decorrer do presente estudo, a geracdo de
energia elétrica apresenta um amplo leque de alternativas, cada qual com suas
caracteristicas especificas. Ainda, cada alternativa apresenta também grandes
diversidades, como no caso das grandes, médias e pequenas centrais hidrelétricas.

Veremos que o recente processo de reestruturacao do setor elétrico nacional,
aliado ao aumento da demanda de energia elétrica e a grande preocupacéao atual
com as questbes ambientais tém estimulado a geracado descentralizada, de modo
que as fontes ndo convencionais, especialmente as renovaveis, tendem a ocupar
maior espaco na matriz energética brasileira.??

z

E nesse contexto que destacamos o papel extremamente importante das
Pequenas Centrais Hidrelétricas. Uma Pequena Central Hidrelétrica — PCH ¢é
caracterizada por possuir uma poténcia instalada entre 1 mw e 30 mw, e ndo
apresentar area inundada superior a 3 km?, podendo ser instalada préxima dos
centros de consumo, nao necessitando de grandes extensdées de linha de

transmiss&do, como ocorre com as grandes hidrelétricas. 22

comum, pressupondo a convergéncia de objetivos das politicas de desenvolvimento econdmico, social, cultural e
de protecdo ambiental. A busca e a conquista de um ponto de equilibrio entre o desenvolvimento social, o
crescimento econdmico e a utilizagdo dos recursos naturais exigem um adequado planejamento territorial que
tenha em conta os limites da sustentabilidade. O critério do desenvolvimento sustentdvel deve valer tanto para o
territério nacional na sua totalidade, dreas urbanas e rurais, como para a sociedade, para o povo, respeitadas as
necessidades culturais e criativas do pais. > Cf. MACHADO, Direito dos Cursos de Agua Internacionais, 2009,
p- 130-132: O Principio do Desenvolvimento Sustentavel foi aplicado pela Corte Permanente de Arbitragem, em
Haia, em sentenca exarada em 20 de setembro de 2005, no caso Paises Baixos versus Bélgica, a respeito da
restauracdo e uso da estrada de ferro IJzeren Rijn. ‘Os principios emergentes, quaisquer que sejam seus status,
fazem referéncia a conservagao, gestdio, nogdes de prevengdo e de desenvlvimento sustentdvel e protecdo para as
futuras geracdes.” Continua a Corte afirmando que, ‘de forma importante, os principios emergentes integram a
protecdo ambiental no processo de desenvolvimento. O direito ambiental e o direito ao desenvolvimento existem
ndo como alternativas, mas como mdutuo reforco, conceitos que se integram, que exigem que, quando o
desenvolvimento possa causar significativo prejuizo para o meio ambiente, haja o dever de prevenir ou, pelo
menos, de mitigar esse prejuizo. Este dever, na opnido do Tribunal, tornou-se agora um principio de Direito
Internacional geral. Este principio aplica-se ndo sé em atividades autdbnomas, mas, também, em atividades
realizadas na implementacdo de tratados especificos entre as partes.’

! REIS; CUNHA, op. cit., p. 2.

2 FRANZNER, S. Andlise Técnica e Econémica para a selecdo de turbinas hidrdulicas e nivel de motorizagdo
para uma Pequena Central Hidrelétrica: Estudo de Caso. Monografia de Conclusdo de Curso de Engenharia
Mecanica. Departamento de Engenharia Mecanica da Escola de Engenharia da Universidade Federal do Rio
Grande do Sul, Porto Alegre, 2004. p. 9.

* Ibid.



As Pequenas Centrais Hidrelétricas representam, no atual momento, uma
forma rapida e eficiente de promover a expansao da oferta de energia elétrica, tendo
em vista sua celeridade nos procedimentos de implantacdo e descentralizacdo da
producédo, diminuindo perdas em longos sistemas de transmissao e a diversificacao
de geragao.*

Ainda, empreendimentos com caracteristicas de Pequenas Centrais
Hidrelétricas afetam diretamente areas muito reduzidas, por isso produzem poucos
impactos ambientais negativos e significativos, quando comparados a outros tipos
de geracdo de energia elétrica. %°

Porém, a tao defendida sustentabilidade das Pequenas Centrais Hidrelétricas
passou a ser questionada a partir do ano de 2001, especialmente levando-se em
conta o somatério de PCHs em uma mesma localidade, que pode gerar impactos tao
grandes ou maiores que uma grande central hidrelétrica.?®

Colocou-se em duvida, portanto, a afirmacao de que as PCHs, por serem
empreendimentos de pequeno porte, causariam impactos muito inferiores aos
provocados pelos projetos de grande porte.?’

Tal questdo foi posta em pauta especialmente apds os varios incentivos
governamentais para a construgdo de Pequenas Centrais Hidrelétricas, entre eles a
elaboracdo do Relatério Ambiental Simplificado para tais empreendimentos, no lugar
o Estudo Prévio de Impacto Ambiental.?®

Dentro dessa perspectiva de discussdo acerca dos beneficios concedidos
pelo Governo Federal a instalacdo de PCHs, que passaram a ter questionada sua
sustentabilidade, o presente trabalho vem com os seguinte objetivos:

a) Realizar um levantamento de dados sobre a questao da energia no Brasil,
buscando-se verificar a participacdo da hidroeletricidade na matriz
energética nacional;

b) Levantar o0s impactos ambientais mais comuns associados a

empreendimentos hidrelétricos;

* SANTOS Jr., M. O impacto dos Créditos de Carbono na atratividade econdmica de Pequenas Centrais
gidrelétricas. Espaco Energia. Belém, n°. 5, p. 22, out. 2006.

Ibid.
% LEAO, L. L. Consideragdes sobre impactos socioambientais de Pequenas Centrais Hidrelétricas (PCHs):
modelagem e andlise. Dissertacdo de Mestrado em Desenvolvimento Sustentdvel. Centro de Desenvolvimento
Sustentavel, Universidade de Brasilia, Brasilia, 2008. p. 23.
> Ibid.
* Ibid.



c) Relacionar a institucionalizagdo do Licenciamento Ambiental Simplificado e
do consequente Relatério Ambiental Simplificado com a questao do rapido
aumento da demanda por energia elétrica no pais;

d) Analisar, do ponto de vista juridico, a Resolu¢do do Conselho Nacional de
Meio Ambiente n®. 279, de 27 de junho de 2001, publicada no Diario Oficial
da Unido de 29 de junho de 2001 e, por fim;

e) Realizar um Estudo de Caso sobre o projeto de construcao da Pequena
Central Hidrelétrica Jurumirim Salgueiro no Municipio da Estancia Turistica
de Salto, destacando a legislagdo municipal protetora do meio ambiente,
bem como a participagdo da sociedade civil organizada no processo

decisorio.

Para isso, o presente trabalho foi dividido em duas grandes partes, sendo a
primeira referente a questdo da Energia Elétrica no Brasil e, a segunda, ao Estudo
de Caso.

Para consecucdo do presente estudo, optou-se por uma revisao bibliografica
das principais doutrinas na area da protecao juridica do meio ambiente e na seara
dos conhecimentos técnicos em matéria de energia. Foram ainda analisados textos
legais e trechos de decisdes dos nossos Tribunais Superiores, referentes a matéria
abordada pelo estudo.

Ainda, para a realizacdo do Estudo de Caso, serviram como base de dados
uma série de documentos expedidos por 6rgaos ambientais competentes e
instituicbes privadas, bem como relatérios de pessoas fisicas e o préprio Relatério

Ambiental Simplificado do projeto de construgdo da Pequena Central Hidrelétrica.



PARTE I: ENERGIA ELETRICA NO BRASIL

‘Torna-se cada vez mais temeraria a inadverténcia ou desatencéo de
certos legisladores, administradores, juristas, intérpretes de normas
juridicas, notadamente quando da elaboragdo de importantes textos
legais ou regulamentares de claras repercussées preferencialmente
sociais, econémicas, urbanisticas, ambientais, sem tomar as cautelas
que deveriam ser tomadas e sem prever as conseqliéncias que
deveriam ser previstas pelas prdprias circunstancias do momento.
Tudo é planejado, elaborado e executado apressada e
imprudentemente: anteprojetos ou projetos de lei que, pela
importdncia, complexidade e abrangéncia sdcio-econémicas e
agricolo-urbanistico-ambientais, exigiriam tempo razoavel para
levantamentos, estudos e investigacbes sobre a realidade local,
estadual, regional ou nacional, para pesquisas cientificas ajustaveis
(reflexbes, estudos, elaboracbes adequadas), de forma séria e
cautelosa, por verdadeiras equipes de intelectuais legal e
profissionalmente habilitados, s&o elaborados, de forma arrojada,
com urgéncia e improvisagoes incriveis, na ansia de inovagbes, de
impactos publicitarios, geralmente incompativeis com o Direito
Positivo, contrarios ao interesse social e publico, conflitantes com o
direito de propriedade (publica e privada), além de ndo respeitarem
as proprias tradicées juridicas do pais.’ %

Vimos que a energia é um dos vetores basicos de infraestrutura necessaria
para o desenvolvimento humano, do ponto de vista global, regional, ou mesmo de
uma pequena comunidade. Outros vetores basicos podem ser citados tais quais a
agua, o saneamento, os transportes e as telecomunicacdes.*

Dessa maneira, um conhecimento das inter-relagdes entre a energia e esses
outros vetores da infraestrutura com o meio ambiente e o desenvolvimento
visualizado mostra-se como aspecto fundamental para que acdes praticas, na
direcdo da sustentabilidade, possam ser estabelecidas. *'

Até o final da década de 1980, o modelo de planejamento energético mundial
adotado de modo a satisfazer a crescente demanda por energia, seguiu a orientacao
para o suprimento. Assim, 0s recursos energéticos, considerados abundantes, eram
colocados a disposicao dos paises em crescimento econdmico, servindo, contudo,
mais para satisfazer os interesses de elites do que as necessidades dos pobres.

2 CUSTODIO, H. B. Responsabilidade Civil por Danos ao Meio Ambiente. Campinas: Millenium, 2006. Série
Verde. p. 04-05.

30 REIS, L. B.; FADIGAS, E. A.; CARVALHO, C. E. Energia, Recursos Naturais e a Prdtica do
Qesenvolvimento Sustentdvel. Barueri: Manole, 2009. Colecdo Ambiental. p. 16.
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De modo a atender aos interesses financeiros das elites dos paises em
desenvolvimento e desenvolvidos, banqueiros, organizagcdes internacionais de
auxilio, industriais, empresarios e consultores, entre outros tomadores de decisao da
area de energia, grandes projetos foram implementados, destacando-se entre eles
barragens, usinas nucleares, refinarias de petréleo e complexos industriais,
fortemente intensivos e ambientalmente indesejaveis.*

Nessa mesma linha, o setor elétrico brasileiro despendeu enormes
investimentos em grandes obras de geracdo de energia a partir de usinas
hidrelétricas, no inicio da década de 80, chegando a deixar o pais com sobras
energéticas.

Dessa forma, esse setor foi forcado a implantar politicas de incentivos
tarifarios, com a finalidade de estimular as industrias a investirem em eletrotermia, a
fim de cobrir os investimentos realizados pelas empresas de energia. Durante alguns
anos, a falsa impressdo de que a energia elétrica era ilimitada, as baixas tarifas
praticadas e a crenca de que sempre se poderia captar dinheiro no exterior a juros
baixos, conduziriam o pais a grandes niveis de desperdicio, e, apesar da sobra de
energia, um enorme contingente de pessoas nio teve acesso a esse bem.*®

Assim, analisando a histéria da relacado entre a energia e o desenvolvimento,
poderemos observar elevados niveis de dependéncia e desarticulacdo entre setores
energeéticos, politicas centralizadoras baseadas exclusivamente na oferta de energia,
inadequacao as necessidades fundamentais e danos ao meio ambiente. Tais fatos
proporcionaram o crescimento autdnomo de alguns setores e paises, em detrimento
de outros, resultando nas disparidades sociais entre paises e mesmo dentro de um
mesmo pais.>*

A questao energética tem um significado muito relevante também no contexto
ambiental e na busca do desenvolvimento sustentavel, conforme demonstrado
anteriormente, e tem influenciado muito as discussées sobre mudancas de
paradigmas no desenvolvimento humano, especialmente por trés consideracoes.

Primeiro, o suprimento eficiente de energia é considerado uma das condicoes
basicas para o desenvolvimento econémico, fazendo parte juntamente com outros

setores de infraestrutura, como o transporte, as telecomunicacdes e as aguas e

32 Ibid.
3 Ibid.
3* Ibid.



saneamento. Em segundo lugar, varios desastres ecolégicos € humanos das ultimas
décadas tém relacdo intima com o suprimento de energia, oferecendo assim
motivacao e argumentos em favor do desenvolvimento sustentavel, de um ponto de
vista principalmente ambiental. Finalmente, e talvez o ponto mais importante, seja
aquele relacionado com a equidade que, no ambito energético pode ser traduzida
em universalizagdo do acesso a energia e atendimento das necessidades basicas.*

Nos ultimos anos, a questao da energia assumiu uma posicao central na
agenda ambiental global, especialmente dentro das negociagdes da Convencao do
Clima. Isso pelo fato da atual matriz energética mundial depender muito ainda de
combustiveis fdsseis, cuja queima contribui para aumentar rapidamente a
concentracao de gases de efeito estufa na atmosfera.

Assim, de um modo geral, pode-se dizer que a importancia da busca por uma
maior eficiéncia energética e da transicdo para 0 uso de recursos primarios
renovaveis tem sido ressaltada em toda e qualquer avaliagdo sobre desenvolvimento
sustentavel. Contudo, para que o setor energético venha a passar por essa
transformacado, torna-se necessario que seus problemas sejam abordados de
maneira compreensiva, incluindo ndo somente o desenvolvimento e a adogéo de
inovacgdes e incrementos tecnoldgicos, mas também importantes mudancas que vém
sendo implementadas em todo o mundo. Essas envolvem, por um lado, politicas que
tentam redirecionar as escolhas tecnolégicas e os investimentos no setor, tanto no
suprimento como na demanda, bem como o comportamento dos consumidores.®

Nesse contexto, torna-se importante rever o setor energético dentro de uma
visdo abrangente, que aborde questdes setoriais especificas e também temas como
desenvolvimento, equidade e impactos ambientais. O setor da energia devera
passar por uma série de transformagdes nos proximos anos, ndo s6 em razdo de
demandas ambientais e modificagdes de mercado, mas também devido ao fato de
que novas politicas deverdo redirecionar o desenvolvimento tecnolégico do setor, o
que acabara gerando novas transformacdes internas de carater competitivo e
gerencial.®’

Torna-se, portanto, necessario o estabelecimento de procedimentos que

permitam tal avaliacao integrada da energia com as demais utilizagdes dos recursos

3 Ibid.
% Ibid., p. 59
7 Ibid.



hidricos. Nesse sentido € importante ressaltar o uso de fontes renovaveis,
preferencialmente locais, e dos programas de eficiéncia energética.

Dessa forma, conforme exposto anteriormente, dividiremos nossa exposi¢ao
em duas partes, com a finalidade de uma melhor compreensdao do trabalho.
Primeiramente veremos a questdo da energia elétrica no Brasil, que se encontra
subdividida em sete capitulos.

Abordaremos em primeiro, dentro do capitulo dois, como se deu o processo
do desenvolvimento da industria de energia elétrica no Brasil, especialmente no
tocante as atividades de usinas hidrelétricas, mais especificamente no Estado de
Sao Paulo.

No terceiro capitulo trataremos da questdo da energia, trazendo alguns
conceitos acerca da matéria e apresentando suas principais formas. Apos,
abordaremos os padrées mundiais de produgdo e consumo de energia, buscando
estabelecer uma relagdo entre o consumo energético com a renda e o
desenvolvimento local.

No capitulo quatro traremos um panorama atual da energia elétrica no Brasil.
Apresentaremos os numeros do setor elétrico, no tocante a quantidade de unidades
geradoras atualmente em operagcdo e a estimativa quanto da entrada em
funcionamento de outros empreendimentos. Apds, traremos alguns comentarios
referentes ao futuro do pais em matéria de energia, destacando os pontos mais
relevantes da atual politica de expansao energética.

No quinto capitulo abordaremos o0s aspectos técnicos da geracao de energia
elétrica por meio de unidades geradoras hidrelétricas. Primeiramente
estabeleceremos as diferengas entre as trés principais cadeias da industria elétrica:
geracao, transmissao consumo e, apos, trataremos especificamente da geracao.

No capitulo seis trataremos da questdo dos impactos ambientais
consequentes da construcdo e entrada em operacdo de unidades geradoras
hidrelétricas, trazendo uma abordagem juridica acerca da matéria.

No sétimo capitulo trataremos da legislacdo aplicavel ao setor elétrico
brasileiro. Abordaremos também aspectos da Constituicdo Federal e o tratamento
dispensado ao meio ambiente. Traremos, igualmente, indicacbes constitucionais
referentes ao setor elétrico. Ao final, exporemos a estrutura legal do setor elétrico

em relacdo ao meio ambiente.



No capitulo 8 entraremos especificamente na questao das Pequenas Centrais
Hidrelétricas. Primeiramente exporemos seu conceito e as circunstancias sobre as
quais surgiu. Veremos também as vantagens institucionais que favorecem a
implementacdo de Pequenas Centrais Hidrelétricas. Apds, traremos consideracoes
acerca da Resolucao n®. 279 do Conselho Nacional de Meio Ambiente — CONAMA,
de 27 de junho de 2001, que regulamenta o Licenciamento Ambiental Simplificado e

o Relatério Ambiental Simplificado, aplicados as Pequenas Centrais Hidrelétricas.



2. PANORAMA DO SETOR ELETRICO BRASILEIRO: RAPIDO HISTORICO
DA ENERGIA ELETRICA NO ESTADO DE SAO PAULO

2.1. Do modelo termelétrico para o hidrelétrico: 1880-1900; 2.2. A
chegada da Light; 2.3. Década de 1920: ampliagdo do parque
gerador; 2.4. Década de 30: o Cédigo de Aguas e o CNAEE; 2.5. O
declinio da Light e a estatizacdo do setor elétrico; 2.6. O setor
elétrico estatizado; 2.7. A reestruturacao do setor elétrico.

Nos ultimos anos do Império, a economia brasileira continuava assentada nas
atividades primario-exportadoras. O desenvolvimento do pais caracterizava-se pelo
aumento do valor e pela elevacdo do volume das exportacées de produtos como o
café e a borracha. Esse significativo aumento das exportagées impulsionou a
modernizacao da infraestrutura de servicos no Brasil. As primeiras experiéncias com
energia elétrica por aqui ocorreram ainda na época imperial, contemporaneamente
as aplicagoes iniciais dessa nova forma de energia nos Estados Unidos e na
Europa.®

No presente capitulo estaremos expondo como se deu o processo de
instalacao da industria de energia elétrica, particularmente no Estado de Sao Paulo.
Para uma melhor compreenséao, dividiremos o assunto por épocas, destacando os

fatos mais relevantes em cada uma delas.

2.1. DO MODELO TERMELETRICO PARA O HIDRELETRICO:
1880 — 1900.

As primeiras utiliza¢cdes de energia elétrica no Brasil ocorreram nos ultimos
anos do século XIX com o objetivo principal de auxiliar nos trabalhos de mineracao
na regidao de Minas Gerais. A energia era gerada por meio de pequenas unidades

hidrelétricas, localizadas préximo as minas.*

* Cf. CABRAL, L. M. M.; CACHAPUZ, P. B. B.; LAMARAO, S. T. N.; DIAS, R. F. (coord). Panorama do
setor de energia elétrica no Brasil. Rio de Janeiro: Centro da Memodria da Eletricidade no Brasil, 1988. p. 27-
31: No inicio de 1879, o entdo imperador D. Pedro II introduziu no pais os aparelhos e processos inventados por
Thomas Edison, que conhecera na Exposic¢do de Filadélfia, trés anos antes. Era intencao de D. Pedro II que esses
inventos fossem logo introduzidos no Brasil. Contudo, a disseminagdo do uso da energia elétrica sé teve inicio
de fato nos ultimos anos do século XIX, j4 sob regime republicano.

¥ Ibid., p. 27-31: A primeira utilizacdo de energia hidrelétrica no Brasil ocorreu no ano de 1883, quando foi
instalada no Ribeirdo do Inferno, na cidade de Diamantina, Minas Gerais, uma usina para geracdo de energia
elétrica, com a finalidade de movimentar duas bombas de desmonte hidraulico que, com jatos d’dgua, revolviam
o terreno rico em diamante. Em 1887, uma nova usina hidrelétrica comecou a operar, desta vez no Ribeirdo dos



Nessa época, as poucas cidades que possuiam iluminacao publica o faziam a
partir de pequenas termelétricas.*® A primeira usina hidrelétrica de maior porte
instalada no pais com a finalidade de fornecer energia elétrica para iluminagao
publica foi Marmelos-0, localizada no Rio Paraibuna, no Municipio de Juiz de Fora,
Minas Gerais, que entrou em operacdo em 1889.*

Dessa maneira, no periodo entre 1880 e 1900, grande parte das unidades
geradoras eram de pequeno porte. O predominio da energia térmica durou até a
virada do século, quando da entrada em funcionamento da primeira usina da Light,

que reverteu a situacdo em favor da hidreletricidade.*?

2.2. A CHEGADA DA LIGHT

A histéria do Grupo Light no Brasil teve inicio nos ultimos anos do século

XIX*, especialmente na capital paulista, onde a empresa atuava nas areas de

Macacos, em Nova Lima, também Minas Gerais. O aproveitamento permitia a utilizacdo da energia elétrica em
trabalhos de mineracdo.

40 Ibid., p. 31-32: Em 1887 foi criada, no Rio de Janeiro, a Companhia de Forca e Luz, com o objetivo de
fornecer iluminagdo elétrica a alguns pontos da capital do Império. A energia era gerada por uma pequena
central termelétrica. Outro empreendimento semelhante registrou-se em Sdo Paulo, em 1889, quando da
instalacio da usina termelétrica Agua Branca. Em 1883 foi inaugurado o primeiro servico de iluminagio publica
municipal do Brasil e da América do Sul, em Campos, Rio de Janeiro. J4 a primeira capital brasileira a contar
com um servico ptblico de iluminacdo elétrica foi Porto Alegre. Em 1887 foi inaugurada a usina térmica da
Companhia Fiat Lux, ampliada no ano seguinte.

*! Ibid., p. 32: O empreendimento foi ampliado em 1892, tendo sido a empresa autorizada a estender os servigos
que prestava dentro e fora do perimetro urbano. Ainda, em 1893 foi inaugurada Marmelos — I. Marmelos - 0
deixou de funcionar em 1896, ano em que ocorreu uma ampliagdo de Marmelos — 1.

“ Ibid., p. 33: Em sintese, no periodo entre 1880 e 1900, o aparecimento de pequenas usinas geradoras deu-se
basicamente devido a necessidade de fornecimento de energia para servigos publicos de iluminacdo e para
atividades econdmicas como mineracao, beneficiamento de produtos agricolas, fabricas de tecidos e serrarias. O
alto custo de grandes instalacdes geradoras, em conjunto com a baixa confiabilidade quanto a regularidade do
funcionamento de tais instalacdes, concorreu para que se utilizassem preferencialmente as maquinas a vapor e os
aproveitamentos diretos da forca hidrdulica, o que determinava a localizagdo das inddstrias junto as quedas
d’4gua.

® Ibid., p. 34-36: Em 1897 um grupo de empreendedores obteve da Camara Municipal de Sio Paulo a concessdo
do servico de transporte urbano de passageiros e cargas em bondes elétricos, por um prazo de quarenta anos.
Nesse mesmo ano, o grupo percebeu que a expansdo urbana pela qual passava a cidade exigiria a instalacdo de
linhas de bondes por tragdo elétrica. Em 1898, o grupo recebeu autorizacdo da Camara Municipal de Sdo Paulo
para ampliar a concessdo original, permitindo a instalacdo das linhas de bonde. Ainda, obtiveram uma segunda
concessdo, por meio da qual poderiam atuar no setor da geracdo e distribuiciio de energia elétrica. Assim, em 7
de abril de 1899, foi constituida a Sao Paulo Railway, Light and Power Company Limited, com sede em Toronto,
no Canad4. O objetivo da Sdo Paulo Light and Power ia além da producgdo, utilizacdo e venda de eletricidade,
gerada por qualquer tipo de forga, abrangendo igualmente o estabelecimento de linhas férreas, telegréficas e
telefonicas.



geracao e distribuicdo de energia elétrica e transporte urbano de passageiros e
cargas em bondes elétricos.**

Apébs a compra pela Light das concessiondrias que ja atuavam anteriormente
no ramo®, a empresa garantiu o monopdlio dos servicos de transporte e
fornecimento de energia, dando inicio a construgéo de usinas. *°

Ja na década de 1910 a Light ndo mais limitava seu campo de atuacao
apenas a capital paulista, estendendo suas atividades também ao interior do estado
e ao Rio de Janeiro.*’

2.3. DECADA DE 1920:
AMPLIACAO DO PARQUE GERADOR

Dois elementos basicos caracterizaram o setor elétrico brasileiro durante a
década de 1920: a construgdo de centrais geradoras de maior porte, capazes de

atender a constante ampliacdo do mercado de energia e, a intensificacdo do

“ Ibid., p. 36: A preferéncia do grupo por Sio Paulo ndo foi fortuita, uma vez que no final do século a capital
paulista concentrava os principais resultados da expansido do complexo exportador cafeeiro: grande crescimento
populacional, diversificacdio das atividades comerciais, fortalecimento dos estabelecimentos bancérios e aumento
acelerado do niimero de industrias. Reunindo esse conjunto de elementos favoraveis, Sdo Paulo oferecia grandes
oportunidades de investimento interessantes as duas principais atividades da Light: o transporte coletivo elétrico
e a geracdo e distribui¢do de energia elétrica .

* Ibid.: Sdo Paulo ja dispunha desses servicos antes da chegada da Light. O setor de transportes puiblicos cabia a
Companhia Viagdo Paulista, realizado por bondes de tracdo animal. J4 a producdo e distribuicdo de energia
elétrica estavam a cargo da Companhia Agua e Luz do Estado de Sdo Paulo, que produzia energia numa pequena
usina a vapor. Ambas as companhias eram controladas por capital nacional. Contudo, em pouco mais de um ano,
a Ligth ja havia adquirido a Viacdo Paulista e detinha o controle aciondrio da Forca e Luz.

% Ibid, p. 37-38: Em setembro de 1901 foi inaugurada a primeira usina hidrelétrica da Light no Brasil, a Usina de
Parnaiba, no Rio Tieté, atual Edgard de Souza. Parnaiba foi também a primeira hidrelétrica brasileira de grande
porte para os padrdes da época. Em margo de 1903, depois de dois acréscimos, a usina operava com uma
poténcia instalada de 4.000 kw. Ao lado dos trabalhos de ampliagdo da usina, a Light construiu a represa da
Guarapiranga, nas imediacdes de S@o Paulo, inaugurada em 1907, com a finalidade de garantir a empresa os
recursos hidricos necessdrios. Em 1912 Parnaiba atingiu sua poténcia mixima de 16.000 kw. O consumo
industrial foi outro elemento responsavel pelo crescimento da demanda por energia elétrica em Sao Paulo.

7 Ibid., p. 38-42: Em 9 de junho de 1904, em Toronto, foi constituida a Rio de Janeiro Tramway, Light and
Power Company Limited. Iniciando, em 1905, sua entrada no Rio de Janeiro, onde monopolizou, em pouco
tempo, os servicos de iluminagdo elétrica, fornecimento de gés, bondes e telefonia. A terceira empresa do grupo
Light instalada no Brasil foi a Sao Paulo Eletric Company Limited, criada na década de 1910, devido as
dificuldades cada vez maiores que a Sdo Paulo Light vinha enfrentando para atender ao rapido crescimento do
consumo de eletricidade, agravadas por longos periodos de estiagem. Uma vez esgotadas as possibilidades de
ampliacdo da Usina de Parnaiba, a alternativa restante era a constru¢do de uma nova hidrelétrica. Autorizada a
funcionar no pais em junho de 1911, logo nos meses seguintes a companhia adquiriu a Empresa de Eletricidade
de Sorocaba. Teve inicio entdo a construcdo de uma nova usina, a Hidrelétrica de Ituparanga, em 1912,
inaugurada em 1914, com uma poténcia instalada de 37.500.



processo de concentracéo e centralizacdo das empresas concessiondrias, que veio
a culminar com a quase completa desnacionalizagéo do setor no final da década.*®

A primeira nova usina construida pela S&o Paulo Light, na década de 1920,
foi a hidrelétrica de Rasgao, no Rio Tieté. Contudo, a grande realizacdo da empresa
foi a Usina de Cubatdo, atual Henry Borden, construida em Cubatdo, na vertente
oceénica da Serra do Mar. Com a inauguragédo da Usina de Cubatdo, o quadro de
crises nas zonas de concessao da Light foi amplamente superado, passando a
oferta de energia elétrica a exceder a demanda.*

Esgotadas as possibilidades de investimentos na capital do Estado, a Light
passou a centrar sua politica empresarial na compra de concessionarias nacionais
que produziam e distribuiam energia para iluminacado em municipios vizinhos a Sao
Paulo e na regido do Vale do Paraiba.*

Vemos, portanto, que o papel do Estado no desenvolvimento da industria de
energia elétrica entre 1889 e 1930 foi bastante limitado. A interferéncia estatal
resumiu-se a medidas isoladas na regulamentacao do setor.

A utilizacao do potencial hidraulico passou a preocupar o legislador somente
apods a expansao das atividades do grupo Light. Assim, em 1904 o orcamento da
Unido previu o emprego de recursos no aproveitamento de forgca hidraulica para
producédo de energia elétrica aplicada a servigos federais. Em dezembro do mesmo
ano o entdo Presidente Rodrigues Alves aprovou o Decreto 5.407, de 27 de
dezembro de 1.904°', que estabelecia regras para os contratos de concessdo de
aproveitamento hidrelétrico.*?

O crescente aproveitamento da energia hidrelétrica também colocou em

questao regime juridico a que estavam submetidos a propriedade e o uso das aguas

48 Ibid., p. 56-57: A atuagdo do grupo Light, tanto em S@o Paulo como no Rio de Janeiro, durante toda a década
de 20, foi condicionada basicamente pela ampliacio da demanda de energia elétrica. Em Sao Paulo,
especificamente, a empresa enfrentou uma grave crise de suprimentos de energia, agravada pela prolongada seca
de 1924 e 1925. Durante esses periodo foi registrada uma das mais sérias estiagens, onde as vazdes dos rios Tieté
e Sorocaba chegaram e ser reduzidas em cerca de 40%. Diante disso, o racionamento passou a ser uma realidade
a partir de fevereiro de 1925. Com o intuito de superar as defici€ncias, que ndo atingiram somente a industria,
determinando a queda da producdo e a dispensa dos trabalhadores, mas também o comércio, e os servigos de
bonde e de iluminagdo publica, a Light atacou o problema de duas formas: ampliou ao limite mdximo a
capacidade das unidades geradoras existentes e deu inicio a constru¢do de usinas hidrelétricas de grande porte.

* Ibid., p. 58.

% Ibid., p. 58-59: Esse processo de concentracio deu-se de maneira bastante rdpida e em apenas dois anos —
1927 e 1928 — o grupo incorporou oito empresas. As necessidades de expansdo da Rio Light ndo foram tdo
grandes quanto as de sua irma paulista, uma vez que o aumento de demanda por energia elétrica no Rio de
Janeiro nio foi tdo significativo.

> Revogado pelo Decreto s/n de 15 de fevereiro de 1.991.

2 Ibid., p. 1.



e da forca hidraulica. Até aquele momento os dispositivos legais que estabeleciam a
classificacdo das aguas eram confusos e datavam das Ordenacbdes do Reino, do
periodo colonial. >3

Em 1906, o entdo Presidente Afonso Pena, autorizado pelo Congresso,
mandou organizar as bases do Cédigo de Aguas da Republica. O projeto, elaborado
por Alfredo Valadao, foi apresentado ao Congresso em dezembro de 1907, contudo,
apés uma longa tramitagéo, ndo chegou a ser aprovado.®*

Foi a Revolugao de 30, que conduziu Getulio Vargas ao Poder, que marcou o
inicio de uma nova etapa na histéria do pais e abriu caminho para diversas

transformacdes em todos os setores nacionais, inclusive o setor de energia elétrica.

2.4. DECADA DE 30:
O CODIGO DE AGUAS E O CNAEE

A Revolucdo de 1930 inaugurou uma nova etapa da histéria do pais,
tornando-se um marco no processo de modernizagdo.>® O periodo entre 1930-1945
foi especialmente significativo para a definicho de um novo modelo de

desenvolvimento econdmico, baseado na industrializagao.®

3 Ibid., p. 72.

> Ibid., p. 72-73: As principais questdes envolvidas no projeto referiam-se a caracterizaco das dguas publicas e
particulares. Caracterizava entre as primeiras as de dominio da Unido, dos Estados e dos Municipios. O projeto
restringiu o dominio particular sobre as dguas, mas reservou aos Estados e Municipios significativa presenga na
administracao dos servigos publicos. Em relag@o a esse ponto, Valadao teve que se conformar com os principios
vigentes, embora em sua exposicdo de motivos considerasse demasiado extensos os poderes dos Estados na
matéria. Lamentou, igualmente, o tratamento dispensado ao uso das dguas pelos constituintes de 1891. A
Constituicdo havia dado preeminéncia ao uso das dguas para navegacdo e, como alertava o jurista em seu
projeto, o regime das dguas, sob o ponto de vista econdmico, ja correspondia na época ao préprio regime da
energia elétrica, que se multiplicava nas mais variadas aplicagdes.

> Ibid., p. 77: ‘A revolugdo surgiu no contexto de uma crise sem precedentes da economia cafeeira e de um
conflito entre os principais estados da federacio a propdsito da sucessdo presidencial. A crise econdmica foi
determinada pela grande depressdo mundial iniciada em 1929, sendo consideravelmente agravada pelo excesso
da capacidade produtiva gerado no setor cafeeiro durante a década de 1920. No plano politico, Minas Gerais e
Rio Grande do Sul uniram-se contra Sdo Paulo e o governo federal, formando uma frente oposicionista que
langou a candidatura de Getiilio Vargas as elei¢cdes de marco de 1930. Em outubro, depois da derrota nas urnas,
os dois estados dissidentes levantaram-se em armas. O movimento revoluciondrio que conduziu Vargas ao poder
contou com a participa¢do ativa de elementos civis e dos militares tenentistas que desde 1922 lutavam pela
derrubada do regime. Durante o longo periodo em que Getiilio Vargas permaneceu a frente do poder, primeiro
como chefe do governo provisério, depois como presidente eleito pela Assembléia Constituinte de 1934 e
finalmente como ditador, de 1937 até a queda do Estado Novo em 1945, o Brasil sofreu rdpidas e profundas
mudancas politicas, econdmicas e sociais. O regime de Vargas p6s fim a estrutura descentralizada da Republica
Velha, transformou as relagdes entre o poder federal e estadual e expandiu a intervengdo do Estado no dominio
social e econdmico.’

% Ibid., p. 78: A crise na economia agroexportadora estimulou o desenvolvimento de novas atividades
produtivas, colocando o Brasil no caminho da industrializacdo. Mesmo durante a Segunda Guerra, o entdo
Presidente Getiilio Vargas tomou decisdes cruciais para a continuidade do processo de industrializacio, como,



Também a evolucdo da industria de energia elétrica no periodo entre 1930-
1945 refletiu as mudancas ocorridas no pais. O setor passou por profundas
transformacdes institucionais, devido a preocupacdo do Poder Publico em
regulamentar suas atividades.>

Por outro lado, a aceleracdo do crescimento industrial e a urbanizagdo do
pais fizeram com que a demanda de energia elétrica aumentasse bem mais
rapidamente que a capacidade de geracdo. Assim, no inicio dos anos 40, ja se
prenunciava no pais um quadro de escassez de energia, que levou o Estado a tomar
iniciativas até entdo pioneiras no campo da geracéo da eletricidade.®

De uma forma geral, os recursos hidricos s&o utilizados, entre outras
maneiras, no saneamento basico, no consumo humano, em atividades culturais e
recreativas, na navegacao, mineracao, piscicultura, irrigacdo, agricultura, pecuaria,
na industria e na geracao de energia elétrica. Durante décadas esse ultimo foi o uso
prioritario dos recursos hidricos, a ponto de o Cédigo de Aguas® ter sido
regulamentado com vistas a ‘implantacdo de um sistema elétrico interligado e,
consequentemente, na montagem de um parque industrial que tirasse, como de fato
tirou, o Brasil da condi¢do de pais agricola.”®°

O Codigo de Aguas permanece até a atualidade como instrumento legal
basico de regulamentacdo do setor de &guas e de energia elétrica.®’ Uma das
principais inovacdes do Cédigo de Aguas no pais foi em relacdo a distingdo entre a
propriedade do solo e das quedas d’agua ali existentes. Vejamos:

‘O Cédigo de Aguas estabelecia como postulado basico e inovador
em nosso regime juridico a distingao entre a propriedade do solo e a
propriedade das quedas d’agua e outras fontes de energia hidraulica
para efeito de exploragdo ou aproveitamento industrial. Ao
caracterizar as quedas d’agua como bens iméveis, distintos e nao

por exemplo, a construcdo da usina de Volta Redonda. Em 1945, quando Vargas deixou o poder, o Brasil j era
uma nacio semi-industrializada, em processo de urbanizagao.

T Ibid., p. 9.

> Ibid.

% Decreto n°. 24.643, de 10 de julho de 1934. Publicado no D.0.U. de 11.07.1934. Decreta o Cédigo de Aguas.
60 MAUAD, F. F.; PREFEITO, L. F. B. Aspectos Juridicos da Privatizacdo do Setor Elétrico Brasileiro.
Associacio Portuguesa dos Recursos Hidricos. 7° Congresso da Agua. 2004.

1 Cf. CABRAL; CACHAPUZ; LAMARAO:; DIAS (coord). op. cit. p.81: O Cédigo de Aguas foi elaborado por
uma equipe de juristas e engenheiros que atuaram sob orienta¢do do entdo Ministro Juarez Tavora, representante
dos tenentes no governo. O Cédigo foi preparado por Alfredo Valaddo, autor do projeto original de 1907, em
colaboracdo com José Castro Nunes e Indcio Verissimo de Melo. Por indicacdo de Levi Carneiro, logo apés a
Revolugido de 1930, os trés juristas compuseram a chamada Subcomissio do Direito das Aguas, com a finalidade
de elaborar um cédigo de dguas.



integrantes das terras em que se encontram, o Codigo consagrou o
regime das autorizagbes e concessdes para os aproveitamentos
hidrelétricos.’®?

Assim, todas as fontes de energia hidraulica existentes em aguas publicas de
uso comum e dominical foram incorporadas ao patriménio da nacgdo, como
propriedade inalienavel e imprescritivel. E 0 aproveitamento industrial das aguas e
da energia hidraulica, ainda que de propriedade privada, passou a depender de
concessao, quando destinado a servigos publicos, e de autorizagcdo, quando limitado
a poténcia de 150 kw e para uso exclusivo do permissionario. %

As autorizagbes ou concessodes seriam dadas exclusivamente a brasileiros ou
empresas originadas no Brasil, ressalvados os direitos adquiridos pelas empresas
estrangeiras ja em atividade no pafs. ¢

O Coédigo de Aguas também proporcionou ao Poder Publico a possibilidade
de um rigoroso controle sobre as concessionarias de energia elétrica, determinando
uma fiscalizagdo de ordem técnica, financeira e contébil.®

Assim, a propria estrutura administrativa brasileira denotava a tendéncia de
revelar, como prioridade em relacdo aos recursos hidricos, a geracdo de energia
elétrica. O 6rgao responsavel pelas outorgas de direito de uso das aguas de dominio
federal, para qualquer finalidade, a partir do final de década de 30, era o Conselho
Nacional de Aguas e Energia Elétrica — CNAEE, subordinado diretamente &
Presidéncia da Republica, como érgao de consulta, orientacdo e controle quanto a
utilizacdo dos recursos hidraulicos e de energia elétrica, com jurisdicdo em todo

territério nacional.®®

%2 Ibid., p. 82.

% Ibid.: O Cédigo fixou um prazo de trinta anos para as concessdes, que poderia ser estendido em até cingiienta
anos, na hipédtese de ter se realizado um investimento vultuoso em obras e instalagdes.

* Ibid.

% Ibid., p. 82-83: O grupo Light era um dos principais alvos da campanha nacionalista, citado na época como
uma das primeiras companhias estrangeiras cuja rentabilidade deveria ser investigada. De um modo geral a
fiscalizacdo das concessiondrias visava o triplice objetivo de assegurar um servico adequado, fixar tarifas
razodveis e garantir a estabilidade financeira das empresas.

% Cf. FGV. Conselho Nacional de Aguas e Energia Elétrica: diretrizes do Estado Novo (1937-1945). Estado e
Economia. A Era Vargas. Fundagdo Getiilio Vargas: O CNAEE foi criado pelo Decreto-Lei n°. 1.285, de 18 de
maio de 1939, ‘com a finalidade de estudar o problema da exploracdo e utilizagdo da energia elétrica no pais, em
especial a de origem hidrdulica.” Era integrado por cinco membros, todos eles indicados pelo Presidente da
Repiiblica. Sua criagdo procurava colocar em pratica as disposi¢des contidas no Cédigo de Aguas de 1934.



2.5. O DECLINIO DA LIGHT

Na metade da década de 40, o setor elétrico tornou-se objeto das atencoes e
a Light, empresa privada de capital estrangeiro e a mais importante do setor elétrico
brasileiro, passou a ser um dos referenciais das discussées.®’

Com o final da Segunda Guerra Mundial e a necessidade de reconstrucao dos
paises atingidos, a busca por financiamento de projetos na area elétrica no Brasil
ficava cada vez mais dificil.®®

A aceleracao do processo de industrializacao, a busca de novos parceiros € 0
concerto de novas aliangas estimularam o desenvolvimento econémico no final dos
anos 40 e durante toda a década de 50.%°

A necessidade do desenvolvimento e da industrializacdo, bem como as
condicbes e medidas para promové-los, colocaram a questdo da energia,
particularmente a da eletricidade, como prioridade. Entre os anos de 1949 a 1953 o
debate sobre a producao e a oferta de energia elétrica ganhou novos contornos e se
deu de forma mais acentuada durante a crise do racionamento.”®

O setor de energia elétrica foi fator essencial para o programa de reorientacéo
do desenvolvimento industrial e econémico do pais’’. No ano de 1952, na

67 SOARES, L. M. A. A Light na Semana de Energia de 1952. Historia & Energia. Sdo Paulo, v. 7, Estatizagdo
x Privatizacdo, p. 14 — 28, 1997. p. 15.

% Ibid., p. 14: Com o final da Segunda Guerra Mundial, foram adotadas medidas com o objetivo de
reorganiza¢do das economias dos paises envolvidos no conflito. O governo norte-americano elabora a estratégia
da guerra fria, com a finalidade de deter o fortalecimento e o avanco soviético no continente europeu. Um dos
aspectos dessa politica foi a ajuda norte-americana por meio do Plano Marshall ou Programa de Reconstrucio
Européia, entre os anos de 1947 a 1951, que implicou na constituicdo de uma série de comissdes encarregadas do
controle e da direcdo da distribuicdo de fundos aos distintos setores econdmicos. E também desse periodo a
criag@o de organismos internacionais, como o Banco Internacional de Reconstrugdo e Desenvolvimento (BIRD),
conhecido como Banco Mundial, que teve o inicio de sua atuacdo em 1945, e o Fundo Monetério Internacional
(FMI). Enquanto organismo especializado da Organizacdo das Nac¢des Unidas (ONU), o BIRD tinha por objetivo
colaborar com o desenvolvimento dos paises membros, favorecendo investimentos na producdo e na infra-
estrutura, fomentando o crescimento a longo prazo, o comércio internacional e os investimentos privados e o
fornecimento de empréstimos destinados ao controle das inundacdes, irrigagdo, agricultura, silvicultura,
transportes, minas, energia elétrica e desenvolvimento industrial. Os governos que apoiaram os aliados
procuravam adotar estratégias que garantissem vantagens e financiamentos, com o objetivo de acelerar o
desenvolvimento de seus paises. Nesse cendrio o BIRD e o FMI foram agentes financiadores e de fomento que
desempenharam um papel de extrema importincia na implementagdo do desenvolvimento econdmico.

% Ibid.: A criagio da Companhia Siderdrgica Nacional (CSN) e a campanha do ‘Petréleo é nosso’, com a
aprovagdo do monopdlio para sua exploracao e a conseqiiente criagao da Petrobrds, foram medidas decisivas que
tiveram forte impacto sobre as décadas posteriores. Ao mesmo tempo, configuravam a consolidacdo da
intervengdo estatal na economia, com o objetivo de garantir o desenvolvimento.

7 Ibid., p. 15: A relacdo entre a demanda e a oferta de eletricidade tornou-se cada vez mais defasada, e o
racionamento passou a ser uma realidade em Sao Paulo e no Rio de Janeiro.

"V Ibid.: S6 no ano de 1951, a Light foi objeto de 26 discursos proferidos no Senado, na Camara dos Deputados,
na Assembléia Legislativa e na Camara Municipal de Sdo Paulo, tendo os debates se intensificado com as



Assembléia Legislativa de Sao Paulo, o deputado Juarés Guisard apresentou seu
projeto, subscrito por mais dez parlamentares, propondo a encampacao dos bens da
Light. Debates e exigéncias semelhantes se verificaram na Camara Municipal, além
das duras criticas aos servigos prestados pela empresa.’

Ja no Governo Dutra, a Light conseguiu obter do Banco Mundial um
importante empréstimo no valor de 90 milhées de dblares para a expansdo de sua
capacidade de geracdo de eletricidade.”® Entretanto, a Light ndo conseguiu
implementar as obras de expansao da geracao de eletricidade em tempo habil. Por
isso tinha que manobrar diante da nova conjuntura, agora tendo pela frente o
segundo Governo Vargas (1951-1954), de tendéncia fortemente nacionalista e com
um programa de desenvolvimento que pressupunha a disponibilidade de energia
elétrica e 0 acesso a ela: a demanda por energia era imensa.”

Em 1960, a Lei n®. 3.872, de 22 de julho de 1.960, criou o Ministério de Minas
e Energia e subordinou ao mesmo o Conselho Nacional de Aguas e Energia Elétrica
— CNAEE. Apés diversos conflitos, discussdes e projetos envolvendo a questdo da
producdo e o acesso a energia elétrica no pais, foi autorizada em 1961, pela Lei n®.
3.890 A, de 24 de abril de 1.961, as Centrais Elétricas Brasileiras S.A. — Eletrobras,
que absorveu varias atribuicées anteriormente da competéncia do CNAEE. Assim, a
partir de 1962 a producao de energia tornou-se um monopdlio da Unido, por meio da
Eletrobras, que encarregava-se da administracdo, executando uma politica de
distribuicao de energia para todo o pais, cedendo concessbes a diversas
empresas.”

Ainda, com a organizagao do Ministério de Minas e Energia pela Lei n®. 4.904,
de 17 de dezembro de 1965, foi criado o Departamento Nacional de Aguas e
Energia — DNAE, sem que ficasse expresso que o CNAEE deixaria de intervir nos
assuntos de competéncia do DNAE. Desse modo, a existéncia de dois 6rgados com
finalidades analogas ocasionou algumas dificuldades. Veio, entdo, o Decreto n®.

eleicdes municipais, as diversas greves dos trabalhadores, a escassez de géneros alimenticios e o aumento do
custo de vida.

7 Ibid.

" Ibid., p. 16: Diante das dificuldades para a obten¢io de empréstimos, a escassez de recursos para o
financiamento em paises em desenvolvimento e a orientacdo das agéncias financiadoras no sentido da
concentracdo dos recursos na reconstru¢do da Europa devastada pela guerra, a Light, ao conseguir tal
empréstimo, deu provas de sua forca na articulacdo e negociacdo, o que atraiu severas criticas da oposicao ao
capital estrangeiro.

™ Ibid.

7 Ibid.



63.951, de 31 de dezembro de 1968, que, aprovando a estrutura basica do
Ministério de Minas e Energia, dispunha que deveria ser iniciado um processo de
absorcdo pelo Departamento Nacional de Aguas e Energia, que passaria a
denominar-se Departamento Nacional de Aguas e Energia Elétrica — DNAEE, do
Conselho Nacional de Aguas e Energia Elétrica. O Decreto-Lei n?. 689, de 18 de
julho de 1969, veio completar os tramites legais, extinguindo o CNAEE e decretando
sua definitiva absorcéo por parte do DNAEE.”

O DNAEE passou entdao a ocupar o posto de 6rgao central de direcdo
superior responsavel pelo planejamento, coordenacdo e execucdo de estudos
hidroldgicos em todo territorio nacional. Ainda, era de sua competéncia a supervisao,
fiscalizacao e controle dos aproveitamentos das aguas que alterem o regime natural,
bem como pela supervisao e controle dos servicos de eletricidade.”’

Considerando as caréncias energéticas brasileiras da época, principalmente
quanto aos combustiveis fosseis, carvao e petréleo, e destacando a necessidade de
fornecimento de energia para um crescente parque industrial, tratou-se de explorar o
potencial hidraulico, por meio da construcdo de inimeras centrais hidrelétricas. ”®

Com a tomada do controle do setor elétrico pelo Poder Publico e a
consequente centralizacdo de sua politica, as empresas publicas federais e
estaduais assumiram um papel fundamental na geragéo, transmissédo e integracéao
dos sistemas e também na distribuicdo. A centralizagdo e a coordenagao permitiram
o planejamento e a construcdo de obras hidraulicas de grande porte, de grandes
sistemas de transmissédo e da interconexao dos sistemas hidrelétricos, fatos esses
que proporcionaram uma substancial melhora dos servicos de eletricidade, bem

como a reducdo nos custos de fornecimento.”®

7 Ibid.

" Art. 1° do Regimento Interno do Departamento Nacional de Aguas e Energia Elétrica, aprovado pela Portaria
n°. 234 de 17.02.1977.

® MAUAD; PREFEITO, op. cit.

7 GOLDEMBERG, J.; PRADO, L. T. S. Reforma e crise do setor elétrico no periodo FHC. Tempo Social. Sdo
Paulo, v. 12, n.2, 2003: O planejamento da expansdo do sistema elétrico estava a cargo do Grupo Coordenador
do Planejamento do Sistema Elétrico (GCPS), coordenado pela Eletrobrds, com a participagdo de empresas
federais, estaduais, municipais e da iniciativa privada.



2.6. O SETOR ELETRICO ESTATIZADO

Diante da necessidade iminente da geracdo de energia elétrica para o
crescimento industrial e econdmico do pais, 0 Governo Federal deu grande impulso
a construcdo de diversas usinas hidrelétricas durante a década de 70.%°

No entanto, apés a segunda crise do petrdleo (1979), o Brasil teve
dificuldades cada vez maiores com sua balangca de pagamentos, além da
necessidade de grandes investimentos para completar a infraestrutura e planos de
desenvolvimento previstos. As vigorosas taxas de crescimento do pais apresentadas
nos anos anteriores comecgaram a cair. O aumento explosivo na taxa de juros norte-
americana levou a uma grave crise na divida externa nacional, que afetou
fortemente o financiamento do setor elétrico. Ainda, na década de 80 houveram
diversas alteragdes no sistema financeiro internacional.?’

Consequentemente, houve uma queda da remuneracdo média do setor,
‘situagé@o que juntou-se ao uso das empresas elétricas estatais como instrumento de
cobertura de déficits na balanca de pagamentos, obrigando-as a captar recursos no
exterior.’®?

Com a promulgacao da Constituicdo Federal de 1988 e a consequente
retirada do Imposto Unico sobre a Energia Elétrica (IUEE), importante fonte de
recursos utilizado pelo setor, houve uma inibicdo do autofinanciamento deste, que
necessitou cada vez mais utilizar-se de recursos de terceiros, gerando uma elevada
divida, levando a inadimpléncia tanto com relagdao as empresas, aos fornecedores e
empreitados.®®

Ao mesmo tempo em que estava em discussdo a maneira de implementar um
novo quadro legal, apareciam problemas como o descontrole administrativo de

certas concessionarias estaduais, que esbanjavam recursos em investimentos de

80 Cf. ANTUNES, V. L. C. Geografia Economica do Brasil. Sdo Paulo: Sol, 1999. Colecdo Objetivo. p. 95:
Tratava-se de fonte alternativa em relacdo ao petréleo, que passou por crises internacionais em 1973 e 1979.
Vale lembrar que a Usina de Itaipu, ainda a maior hidrelétrica do planeta, foi construida nesse periodo.

! GOLDEMBERG; PRADO. op cit.:A crise da economia mexicana, de 1982 provocou a elevagio das taxas de
juros, reduziu prazos de caréncia e causou, indiretamente, um acordo do Brasil, em 1983, com o Fundo
Monetério Internacional, ‘restringindo a principal fonte de financiamento do setor elétrico, que, por sua vez,
provocou uma redugdo dristica de investimentos das empresas estatais na geracdo de energia elétrica’. ®' Nos
anos 80, a politica tarifdria constituiu-se num dos mais graves problemas, uma vez que os precos da eletricidade
eram sistematicamente contidos, em nome de um combate a inflacdo.

% Ibid.

% Ibid.



resultados duvidosos e gastos salariais incompativeis com a gravidade da situacao.
Isso ocasionava um ciclo de inadimpléncias no setor, motivo que afetava a obtencao
de recursos para investimentos na expansao do sistema.?*

Dessa maneira, ‘tendo em vista a necessidade de manutencdo dos
investimentos no setor elétrico, o alto endividamento interno e a faléncia da
estratégia de financiamento adotado pelas empresas estatais’, 0 Governo Federal

deu inicio a um novo modelo.®

2.7. A REESTRUTURACAO DO SETOR ELETRICO

A Lei 8.631, de 4 de margo de 1993, marca o inicio da reestruturagdo do
setor elétrico brasileiro, uma vez que trouxe uma nova legislagdo, onde se destaca a
criacdo do Produtor Independente de Energia® como uma nova modalidade de
geracdo de energia elétrica.®

Posteriormente, a Lei n° 8.987/95%° regulamentou o artigo 175 da
Constituicao Federal, fornecendo mecanismos legais aos distribuidores e geradores
de energia elétrica para que pudessem disputar o mercado, com a finalidade do
suprimento dos grandes centros consumidores.®

A aprovacdo da Lei n°. 8.987, de 13 de fevereiro de 1995,°' chamada ‘Lei das
Concessodes’, propiciou condicoes para ampliacdo da participacdo dos capitais
privados e introduziu a competicdo na construcdo de novos projetos, mediante a
regulamentacdo do regime de licitacdo das concessdes, outorgadas anteriormente
somente as concessionarias estaduais ou federais, ou para empresas privadas em

consumo préprio.*

% Ibid.

% MAUAD; PREFEITO, op. cit.

% Publicada no D.0.U. de 05.03.1993. Dispde sobre a fixagdo dos niveis das tarifas para o servico piblico de
energia elétrica, extingue o regime de remuneracdo garantida e d4 outras providéncias.

%7 Produtor independente de energia

% MAUAD; PREFEITO, op. cit.

% Publicada no D.O.U. de 14.02.1995 e republicada em 28.09.1998. Dispde sobre o regime de concessdo e
permissdo da prestagdo de servicos publicos previsto no art. 175 da Constituicdo Federal, e d4 outras
providéncias.

 Ibid.

°! Publicada no D.0.U. de 14.02.1995. Dispde sobre o regime de concessdo e permissdo da prestacdo de servicos
publicos previsto no art. 175 da Constitui¢do Federal.

2 CEMA. Relatério Ambiental Simplificado Pequena Central Hidrelétrica Jurumirim. CEMA Consultoria e
Estudos Ambientais Ltda. Resp. Téc. Valdir Akihiko Nakazawa. Emp. Construtora Gomes Lourengo Ltda. Sdo
Paulo, 2002. Informagdes Gerais, p. 6.



Em seguida, a Lei n. 9.074, de 7 de julho de 1995%, estabeleceu as normas
para a outorga e prorrogacdao das concessbes, permissdes e autorizacées de
servicos publicos, dentre 0os quais os servicos de energia elétrica. Tal diploma legal
define e caracteriza os elementos dos sistemas elétricos que sado objeto de
concessao ou autorizacao, define e caracteriza o Produtor Independente, estabelece
regras para comercializacdo da energia elétrica, estabelece condigcdes para o uso
das instalagdes de transmissao e autoriza a constituicdo de consércios de geragéo.**

A reforma e a introdugdo da concorréncia na industria elétrica brasileira,
proposta pelo governo Fernando Henrique Cardoso, consistiu numa tentativa de
redefinir completamente o papel do Estado no setor.”® Classicamente esse papel
consistia em trés funcdes exercidas pela Administragdo Publica: regulamentar a
operacao do monopdlio; definir e encaminhar politicas de interesse geral; e funcionar
como proprietaria quando se tratavam de empresas publicas. No Brasil, tais funcdes
eram exercidas pelo Departamento Nacional de Aguas e Energia Elétrica (DNAEE),
Ministério de Minas e Energia (MME) e empresas estatais elétricas.®

O principal motivo da reforma foi a criagdo de um mercado livre, por meio de
incentivos a eficiéncia, limitando, ao minimo, a imposicdo de intervencdes
governamentais. Tais mudancas deveriam ser capazes de conduzir a separagao da
funcdo de controle da regulacdo da funcédo de executar politicas publicas, com a
atribuicao da primeira a uma autoridade autbnoma, dotada da competéncia para
regulamentar e controlar outras entidades criadas para permitir e facilitar o
funcionamento da concorréncia.?’

Consequentemente, por meio da Lei n. 9.427, de 26 de dezembro de 1996,%
foi criada a Agéncia Nacional de Energia Elétrica — ANEEL, autarquia vinculada ao
Ministério das Minas e Energia. A ANEEL tem como atribuicdes regular e fiscalizar a
geracao, transmissao, distribuicdo e comercializacdo de energia elétrica, além de
conceder, permitir e autorizar instalagcdes e servicos de energia. Sdo ainda suas
atribuicbes o atendimento a reclamacdes de agentes e consumidores com equilibrio
entre as partes, mediar os conflitos de interesses entre os agentes do setor elétrico e

% Publicada no D.0.U. em 08.07.1995, Edicdo Extra. Estabelece normas para a outorga e prorrogacdes das
concessdes e permissdes de servicos publicos.

% CEMA, op. cit. p. 6.

% GOLDEMBERG; PRADO, op. cit.

% Ibid.

7 Ibid.

% Publicada no D.0O.U. de 30.12.1996. Institui a Agéncia Nacional de Energia Elétrica — ANEEL, disciplina o
regime das concessdes de servigos publicos de energia elétrica e d4 outras providéncias.



entre estes e os seus consumidores, zelar pela qualidade dos servigos, exigir
investimentos, estimular a competicdo entre os operadores e assegurar a
universalizagdo do servico.

Além da ANEEL, duas entidades de direito privado, ligadas aos agentes
concessionarios da industria de eletricidade foram criadas: o Operador Nacional do
Sistema (ONS)* e o Mercado Atacadista de Energia Elétrica (MAE).'®

Dando sequéncia a reestruturacdo do setor, em 1999 foi criado o Comité
Coordenador do Planejamento da Expansdo do Sistema Elétrico (CCPE), com o
objetivo de regular e estruturar a atividade de planejamento da expansao elétrica
nacional. Em 2000 foi regulamentado o Conselho Nacional de Politica Energética
(CNPE), criado em 1997, como 6rgdao de assessoramento da Presidéncia da

Republica na formulacédo de politicas e diretrizes ligadas as questdes energéticas.'”’

% Cf. Ministério de Minas e Energia: O Operador Nacional do Sistema — ONS é um 6rgio auténomo, sem
finalidades lucrativas, supervisionado pela Agéncia Nacional de Energia Elétrica — ANEEL, possuindo como
acionistas os consumidores e as empresas de geracdo, distribuicdo e transmissdo de energia elétrica, tendo como
funcdo garantir a entrega efetiva de energia, controlando os contratos entre empresas geradoras e distribuidoras.
Foi criado em 1998, com a finalidade de operar o sistema Interligado Nacional (SIN) e administrar a rede basica
de transmissdo de energia no pais. A sua missdo institucional é assegurar aos usudrios do SIN a continuidade, a
qualidade e a economicidade do suprimento de energia elétrica. De acordo com a Lei n°. 10.484/2004, também
sdo atribui¢des do ONS propor ao Poder Concedente as ampliacdes das instalacdes da rede basica, bem como os
reforgos dos sistemas existentes, a serem considerados no planejamento da expansdo dos sistemas de transmissao
e propor regras para a operacdo das instalacdes de transmissdo da rede bésica do SIN, a serem aprovadas pela
ANEEL.

100 o, GOLDEMBERG; PRADO, op. cit.: O Mercado Atacadista de Energia Elétrica - MAE criava um conjunto
de regras comerciais que deviam ser seguidas obrigatoriamente por todos os agentes ou concessiondrias que
negociam a energia por atacado. Por essas regras devem ser registradas as quantidades negociadas nos contratos
de longo prazo, e determinados os precos de venda a curto prazo da energia elétrica. Cf. Ministério de Minas e
Energia: O MAE foi sucedido pela Camara de Comercializacdo de Energia Elétrica, criada pela Lei n°. 10.848 de
15 de marco de 2004, e regulamentada pelo Decreto n°. 5.177, de 12 de agosto de 2004. Pessoa juridica de
direito privado, sem fins lucrativos, a CCEE tem a finalidade de viabilizar a comercializagdo de energia elétrica
no Sistema Interligado Nacional (SIN). As principais atribuicdes da CCEE sdo: promover leildes de compra e
venda de energia elétrica, desde que delegado pela ANEEL; manter o registro de todos os Contratos de
Comercializacdo de Energia no Ambiente Regulado (CCEAR) e os contratos resultantes dos leildes de ajuste, da
aquisicdo de energia proveniente de geracdo distribuida e respectivas alteracdes; manter o registro dos montantes
de poténcia e energia objeto de contratos celebrados no Ambiente de Contratagdo Livre (ACL); promover a
mediagdo e o registro de dados relativos as operagdes de compra e venda e outros dados inerentes aos servigos de
energia elétrica; apurar o Preco de Liquidacdo de Diferencas (PLD) do mercado de curto prazo por submercado;
efetuar a contabilizacdo dos montantes de energia elétrica comercializados e a liquidagdo financeira dos valores
decorrentes das operagdes de compra e venda de energia elétrica realizadas no mercado de curto prazo; apurar o
descumprimento de limites de contratacdo de energia elétrica e outras infracdes e, quando for o caso, por
delegacdo da ANEEL, nos termos da conven¢do de comercializacdo, aplicar as respectivas penalidades; e, apurar
os montantes e promover as acdes necessdrias para a realizacdo do depdsito, da custédia e da execucdo de
garantias financeiras relativas as liquidacdes financeiras do mercado de curto prazo, nos termos da convencédo de
comercializacdo. A CCEE ¢ integrada por titulares de concessio, permissdo ou autorizag¢do, por outros agentes
vinculados aos servigos e as instalagdes de energia elétrica, e pelos consumidores livres, assim definidos no
inciso X do §2° do artigo 1° do Decreto n°. 5.163/2004.

""" GOLDEMBERG; PRADO, op cit.



Os objetivos pretendidos por todas reformas governamentais resumiam-se

em:102

a)

b)

a desverticalizacao do setor, visando a separacao entre as atividades de
geracao, transmisséo, distribuicdo e comercializagdo de energia;

a privatizacdo do setor, transferindo para o setor privado as
responsabilidades pela realizagdo dos investimentos, com consequente
fornecimento de recursos para o erario publico;

a introducdo da competicdo na geracdo e comercializacdo de energia,
propiciando um estimulo para o aumento da eficiéncia e a reducdo dos
precos e;

o livre acesso as redes de transmissdo e distribuicdo, permitindo
efetivamente a competicdo na producéo e comercializacdo da eletricidade.

O Governo Federal, dessa maneira, dividiu o setor elétrico em quatro

seguimentos, cada qual tendo uma forma distinta de operacionalizacdo € um agente

envolvido: 1%

a)
b)

c)

d)

0 seguimento da geracao seria aberto a concorréncia privada;

0 seguimento da transmissdo continuaria como monopdlio gerido pelo
ONS;

0 seguimento da distribuicdo também pertenceria como oligopdlio gerido
por concessionarias;

0 seguimento da comercializacao seria aberto a concorréncia comercial.

Mesmo com todas essas mudancas, entre os anos de 1999 e 2001, o Brasil

passou a enfrentar uma das piores crises na oferta de energia desde a década de

50. Vimos que desde a década de 80 os governos se depararam com um volume de

capital insuficiente para fazer frente aos investimentos demandados. Assim, a

principal causa da crise de oferta de energia, culminada na entrada do século XXI,

encontrava-se na reducgdo dos investimentos nos anos anteriores. '

Devido a reducdo no ritmo dos investimentos e o crescente aumento de

demanda, houve uma significativa queda nos niveis dos reservatérios. Ainda, com a

192 1pid.

' MAUAD; PREFEITO, op cit.
104 LEITE, A. L. S. Reestruturacio e Crise do Setor Elétrico. Associagdo Brasileira de Engenharia de Producdo.
XXII Encontro Nacional de Engenharia de Produgdo. Curitiba: 2002.



escassez de chuvas no verdo de 2000, montou-se 0 cendrio para a crise.'” Nesse
sentido,

‘Nos anos de 1999 e 2001, o pais foi surpreendido por um colapso do
sistema energético, fruto da falta de investimentos na manutengéo e
geragdo de energia, culminando em medidas de efeito positivos e
negativos que irradiaram nas diferentes vertentes do sistema juridico
patrio, especialmente ao direito do consumidor, expondo a delicada
ineficiéncia estatal.”%

Contudo, nédo foi somente a queda no ritmo dos investimentos que
proporcionou as dificuldades no setor elétrico em 2001. Também houve erros no
desenho do novo setor elétrico: havia uma falta de clareza das regras que envolviam
o setor. O elevado risco que isso representava diminuiu o ritmo da expansao dos
investimentos.'%’

Atrair investimentos privados no setor hidrelétrico é dificil. Primeiro porque

grandes usinas hidrelétricas requerem grande periodo de tempo para o retorno dos

"% Ibid.

1% FERREIRA, A. M. O Direito Ambiental no Brasil: viabilizacio da energia elétrica. Sdo Paulo: RCS, 2007, p.
1. Ainda (p. 17-20): ‘Surge entdo, a crise que se intitulou ‘apagio de 1999 e janeiro de 2002’, a qual conjugou
diversos fatores, expondo a fragilidade do sistema, desmobilizando o investimento de capital e deixando a vista
as fraturas da malha energética, de tal sorte que os remendos que estdo sendo adotados pelo Governo mostram-se
incapazes de garantir a seguranca e a continuidade, e as medidas implementadas ndo permitem folga para
aumento de consumo. Dentre os fatores para a grave situacdo apresentada, destacam-se: a) sucateamento do
sistema de distribuicdo de energia; b) aumento de consumo sem o aumento da contrapartida de carga produtiva;
c) escassez dos reservatdrios de dgua, pouca chuva, aumento de consumo do bem sem reposi¢do natural, seja
pela auséncia de chuvas, seja pelos efeitos da perda da qualidade climética, desertifica¢do e perda de diversidade
bioldgica nas nascentes; d) sistema horizontal cunhado e priorizado em grandes geradoras hidrdulicas;
consequentemente, falta de suporte de migracdo e transmissao da corrente elétrica entre regides diversas, isto &,
forte dependéncia do recurso dgua; e) auséncia de planejamento e politica energética nacional que combinassem
fatores e vocacdes regionais, com priorizagdo dos investimentos em empreendimentos sustentdveis; f)
predominio de interesse de grupos desvinculados da integragdo do sistema; g) politica tarifaria equivocada, sem
levar em conta a eficiéncia e eficicia do sistema desintegrado, quando as geradoras e distribuidoras foram
privatizadas isoladamente; h) com a privatizagdo, demora e falta de dindmica das agéncias reguladoras e
conseqiiente ndo entrosamento entre a ANEEL, Ministérios e ONS (Operador Nacional do Sistema Elétrico); 1)
subsidios as geradoras térmicas, em especial as que operam com fdsseis; j) omissdo do Poder Piblico e falta de
planejamento do uso integrado das matrizes energéticas. Pode-se inferir que as privatiza¢des foram precipitadas,
sem qualquer planejamento em longo prazo, auséncia de ampla discussdo publica sobre a situag@o, ocultando-se
as causas do combalido sistema. Despreparado para lidar com tamanho entrave politico e econdmico-social, o
Governo Fernando Henrique, ao enfrentar a conjuntura desfavordvel, empreendeu planos cujos resultados ainda
podem ser sentidos. Dentre os efeitos negativos, houve, em primeiro lugar correcdo da defasagem tarifiria em
taxas acima da inflagdo, causando a perda de poder aquisitivo dos consumidores com orgamentos apertados
devido ao arrocho financeiro, além de imputar-lhes uma taxa de fiscalizacdo de Servicos de Energia Elétrica,
anual e diferenciada aplicada pela ANEEL, equivalente a 0,5% do beneficio econdmico auferido pelo
concessiondrio (e repasse desta para o consumidor), taxa de ECE, destinada a cobrir investimentos em energia.
Quanto aos resultados positivos, destacam-se a conscientizacdo da populag@o para a valorizagdo dos recursos
energéticos, consideradas sua falibilidade e finitude, provocou a mudanga de habito mais consentaneos com a
necessidade de condutas individuais seletivas e conscientes.’

""" LEITE, A.L.S., op. cit.



investimentos e, em segundo lugar, porque pode haver conflitos sobre o uso da
agua, o que aumenta o risco do negécio.'®

Assim, devido ao fato dos mercados de eletricidade terem como
caracteristicas o elevado nivel de endividamento e o alto capital de entrada, a nao
clareza das regras operava como barreira para novos investimentos.'%®

E dentro de todo esse contexto que as Pequenas Centrais Hidrelétricas
passaram a se destacar, uma vez que representam uma alternativa mais rapida e
mais eficiente de promover o aumento da oferta de energia elétrica.

Com o intuito de proporcionar um aumento da capacidade de geracgéao,
diversas leis e regulamentos surgiram com a finalidade de incentivar a construcéo de
pequenos aproveitamentos hidrelétricos. Tais beneficios serdo mais atentamente
detalhados no capitulo 8 do presente trabalho, onde veremos também a participacao

dos mesmos no aumento da poténcia instalada nacional.

1% 1bid.
19 1bid.



3. ENERGIA

3.1. Conceito de Energia; 3.2. Principais formas de energia; 3.3.
Padrbées mundiais de produgdo e consumo de energia.

Acabamos de ver como a industria do setor elétrico se firmou no pais,
especialmente no Estado de Sdo Paulo. Vimos que, devido a elementos naturais e a
relativa escassez de combustiveis fosseis na época, houve no Brasil uma predilecéo
pela hidroeletricidade.

Observamos também que a energia mostrou-se e ainda mostra-se como um
ingrediente essencial para o desenvolvimento. Ainda, 0 acesso a energia elétrica
representa, no momento atual, um requisito basico de cidadania, sem o qual o
individuo acaba restando marginalizado.

No presente capitulo veremos o conceito de energia trazido pelas ciéncias
naturais. Ainda, estudaremos as principais formas de geracao de energia atualmente
conhecidas. Ao final, apresentaremos os padroes mundiais de produg¢do e consumo

de energia e sua ligacao com o desenvolvimento econémico regional.

4.4. CONCEITO DE ENERGIA

Tudo o que existe no universo €, de alguma forma, uma espécie de energia,
que esta presente no espaco em todos os corpos celestes. O Sol € uma estrela que
fornece energia em forma de luz e calor, fazendo com que parte dela transfira-se
para os alimentos que, quando ingeridos pelo seres vivos, estes recebem uma
parcela dessa energia para alimentar seus corpos.'"®

Todos os seres vivos necessitam de energia para sobreviverem e estao, todo
o tempo, em procedimento de troca entre seus corpos, ou seja, recebendo energia
ou de outros seres vivos ou de outras fontes, tais quais o fogo, o vento, dentre

outros.'

"OEDP. O que ¢ energia. Energias do Brasil — Gerag¢do, Comercializag@o e Distribuicdo de Energia Elétrica.
Grupo EDP Energias do Brasil — Bandeirante, Escelsa, Enetrade, Gerag@o e Renovaveis.
111 .

Ibid.



Energia vem da palavra grega enérgeia e quer dizer ‘forgca em agao’. Definida
fisicamente como a ‘capacidade que permite realizar mdltiplas atividades''?, a
energia é algo tdo complexo que ainda atualmente acredita-se que nao haja uma
definicdo que traduza exatamente tudo o que ela realmente deva ser.

Envolvida em diferentes matrizes, a energia poderia ser definida ainda em
diferentes acepcgdes, sob diversos aspectos: o espiritual, o vigor fisico, energia vital
invisivel por exemplo. '3

Tao importante quanto a definicdo do que venha a ser a energia € o principio
de que a mesma existe em grande quantidade no universo, mas que, contudo, nao
aumenta, nem diminui, passando por inumeras transformacdes, sendo em um
determinado momento uma categoria de energia e num outro, uma diferente.’**

Desse modo, energia pode ser definida como ‘a propriedade de um sistema
que lhe permite realizar trabalho’, podendo ter varias formas: potencial, mecénica,
quimica, eletromagnética, elétrica, calorifica entre outras, sendo que estas varias

formas de energia podem ser transformadas umas nas outras.'™

3.2. PRINCIPAIS FORMAS DE ENERGIA

Cada forma de geracao energética aproveita determinadas fontes de energia
que, como em todas as atividades antrdpicas, gera impactos ambientais, maiores ou
menores.' '

Podemos dizer, para fins do presente estudo, que a energia presente em
nosso cotidiano apresenta-se de trés maneiras diferentes: energia térmica, energia
elétrica e energia quimica."’

A energia térmica é normalmente encontrada na queima de combustiveis
fésseis como os derivados do petréleo, tais quais a gasolina, o 6éleo diesel e o
querosene. Esse tipo de energia é comumente utilizado para o aquecimento, o

cozimento de alimentos e a geracdo de eletricidade.''®

"> BRIGAGAO, C. Diciondrio de Ecologia. Rio de Janeiro: Tapbooks, 1992. p. 86.
'3 FERREIRA, A. M., op. cit., p. 4.

"4 EDP, op. cit.

"3 Ibid.

18 Ibid.

"7 Ibid.

"8 Ibid.



Depositados ha milhdes de anos na crosta terrestre, os combustiveis fésseis

dividem-se em petréleo’® (

|120

base da produgéo de gasolina, éleo diesel e querosene),

e carvao mineral'?’

gas natura . Tornaram-se a principal fonte de energia do
planeta no periodo dos séculos XIX e XX, devido ao baixo custo e por se prestarem
a multiplos usos: movimentacao de veiculos, geracdo de eletricidade, aquecimento
de residéncias, acionamento de equipamentos industriais, entre outros. Sao
recursos finitos e que produzem grandes impactos ambientais, como a emissao de
gases estufa e de varios tipos de poluentes, como os éxidos de enxofre (SO4) e os

6xidos de nitrogénio (NOx), responsaveis por efeitos como chuvas acidas.'??

"9 Cf. REIS; FADIGAS; CARVALHO, op. cit., p. 181: ‘O petréleo é encontrado no subsolo, junto com gés
natural e dgua. O petréleo e o gds natural sdo uma mistura de hidrocarbonetos (compostos de hidrogénio e
carbono) de diversos tipos e hd também presenca de enxofre e tragos de outros elementos quimicos. Na
composicdo do petréleo, o carbono representa entre 83 e 86% da sua massa e o hidrogénio entre 11 e 13%. A
teoria mais difundida (e aceita) é que a matéria organica, depositada em bacias sedimentares, com a ag¢do do
tempo, do calor e das pressdes das rochas, deu origem ao petréleo e ao gds natural. Para sua formacdo, é
necessdrio: a) a matéria organica acumulada; b) a existéncia de uma rocha de formacao; c) a existéncia de rochas
acumuladoras e d) de uma rocha (chamada de ‘armadilha’ ou ‘trapa’) que impede o escoamento dos
hidrocarbonetos do reservatério. Os hidrocarbonetos sdo encontrados no interior de rochas porosas e ndo em um
leito continuo. As caracteristicas do petréleo variam de acordo com as condi¢des geoldgicas de sua formacdo. Na
inddstria, denomina-se como provincia petrolifera uma determinada regido produtora, com uma reunido de
campos de petréleo e/ou gés natural, sendo que campo de petréleo € uma drea produtora com vdrios pogos. ¢

"2 Ibid., p. 194 - 195: ‘O GN é uma mistura de hidrocarbonetos leves, que , a temperatura ambiente e pressio
atmosférica, permanece no estado gasoso. Na natureza é encontrado acumulado em rochas porosas no subsolo,
frequentemente acompanhado por petréleo (gés associado), ou constituindo um reservatério (gds ndo associado).
O metano (CH4) € o principal componente do gas natural. De origem semelhante a do carvédo e a do 6leo, o GN é
resultado de um lento processo (milhdes de anos) de decomposi¢do de vegetais e animais, em ambiente com
pouco oxigénio, em condi¢cdes de elevadas temperaturas e pressdo. GN € o nome genérico que se dd a uma
mistura de hidrocarbonetos e impurezas (gases diluentes e contaminantes), que ocorre na natureza em
acumulacdes denominadas reservatorios. A presenga de hidrocarbonetos no GN é, em geral, superior a 90%. A
composicdo do GN varia de acordo com a sua origem geoldgica. Os hidrocarbonetos que formam o GN sdo o
metano, seu principal componente, o etano, o propano, o butano e outros mais pesados. Os principais diluentes
encontrados no GN sdo o hidrogénio e o vapor d’dgua, e seus principais contaminantes sdo o diéxido de carbono
e o gds sulfidrico. As impurezas presentes no GN precisam ser reduzidas ou eliminadas para evitar a obstrugio e
a corrosdo dos gasodutos, além de compatibilizd-lo com as especificacdes comerciais. ’

121 Ibid., p. 211 — 214: ‘O carvdo mineral é um combustivel féssil, que, da mesma forma que o petréleo, foi
formado h4a milhdes de anos com a decomposicdo da matéria organica de vegetais depositados em bacias
sedimentares. O material orgénico, soterrado, submetido a elevadas pressdes e temperaturas em contato com o
ar, é transformado num produto sélido, de cor escura cuja propriedade fisico-quimica depende da formacdo
geoldgica. Quanto maior a pressdo e temperatura a que for submetida a matéria orginica e quanto mais tempo
durar o processo, maior serd a quantidade de carbono presente no material e menor a de constituintes voldteis e
oxigénio. (...) O carvdo mineral ainda é um recurso féssil bastante explorado mundialmente. Constitui-se em um
vetor importante no desenvolvimento econdmico de diversos paises. Embora tenha sido substituido pelo
petréleo, energia nuclear e GN em algumas aplicagdes, ocupa atualmente a segunda posicdo na matriz energética
mundial, ficando atrds somente do petréleo e € o recurso mais abundante na natureza, sendo, portanto, a longo
prazo, a reserva energética mundial mais importante. Nos tltimos anos, o carvao mineral tem enfrentado alguma
resisténcia por parte dos organismos ambientais, principalmente devido as novas exigéncias com relagdo ao
controle das emissdes de gases de efeito estufa e destrui¢do da camada de ozdnio. Porém, os avangos
tecnolégicos que estdo sendo obtidos desde a fase de explorag@o até a de uso final deste recurso e ainda a pouca
atratividade econdmica das fontes alternativas t€m mantido o carvdo numa posi¢do de destaque.’

122 CZAPSKI, S. Mudangas Ambientais Globais. Brasilia: Ministério do Meio Ambiente, 2008. Colecdo Pensar
+ Agir na Escola e na Comunidade. Série Fogo. p. 5.



A energia térmica pode ser encontrada, igualmente, na queima de troncos e
galhos de arvores — lenha, cuja utilizacdo se da, principalmente, para o
aquecimento, cozimento de alimentos e geracéo de eletricidade.'®

Outras fontes de energia térmica sao o alcool, que possui diversas aplicacoes
nas atividades cotidianas e cujo papel fundamental encontra-se na industria
automobilistica, e o bagagco da cana de agucar, as cascas de cereais e lascas de
madeira e serragem, que tém suas aplicacdes voltadas principalmente para o
aquecimento e a geracao de eletricidade.'®*

Dentre as muitas fontes de energia térmica disponiveis ha, ainda, a energia
solar, importante geradora de calor e eletricidade, sendo utilizada cada vez mais
como fonte de energia renovavel nao poluidora, embora no Brasil seu uso nao seja
tdo comum.'®

Nas regiées vulcanicas ou com géiseres, vapores superaquecidos do interior
da Terra podem acionar turbinas e gerar eletricidade. Tal fonte de energia
denomina-se geotérmica e é explorada em paises como El Salvador, Chile, Islandia
e Filipinas.'?®

Ja energia elétrica é, por sua vez, nos dias atuais, a mais abundante no pais.
Dentre as fontes naturais de energia elétrica podemos citar os raios, caracterizados
como descargas atmosféricas que ocorrem entre as nuvens e o solo, quando
aquelas encontram-se carregadas com cargas elétricas de diferente potencial.'?’

A energia elétrica pode, ainda, ser gerada por meio de fontes renovaveis, tais
como a forgca das aguas e dos ventos, o sol e a biomassa, bem como por fontes nao
renovaveis, como os combustiveis fésseis e nucleares.'?®
Assim a eletricidade pode ser gerada nas Usinas Termelétricas, que utilizam

diversos tipos de combustiveis na producdo de calor e no aquecimento de agua,

' EDP, op. cit.

! Ibid.

125 Ibid. A recente Lei n°. 11.977, de 7 de julho de 2009, publicada no D.O.U. de 08.07.2009, autoriza o
financiamento para a aquisi¢do de equipamentos de energia solar e contratacio de mdo de obra para instalacdo,
para familias que tenham uma renda médxima de 6 saldrios minimos: ‘art. 82: Fica autorizado o financiamento
para aquisi¢do de equipamento de energia solar e contratacio de mao de obra para sua instalacdo em moradias
cujas familias aufiram no maximo renda de 6 (seis) salarios minimos.’

126 CZAPSKI, op cit., p. 5. Cf. REIS; FADIGAS; CARVALHO, op. cit., p. 79: A energia geotérmica nio
aparenta ser atrativa em médio prazo para aplicacdo no pais, devido principalmente ao desconhecimento de
possibilidades.

27EDP. Op. cit.

%8 Ibid.



com a finalidade de geracédo de vapor, que fara com que o0 mesmo movimente as
turbinas, que funcionam como geradoras de eletricidade. '?°

As Usinas Nucleares também s&o usinas térmicas que produzem eletricidade,
porém, utilizam-se de material radioativo, como o uranio enriquecido. Material cujo
uso para gerar eletricidade foi desenvolvido ap6s a Segunda Guerra Mundial, o
uranio enriquecido apesar de ndo emitir CO2 enfrenta um conjunto de
questionamentos. A energia produzida é considerada relativamente cara e sua
geracao embute varios riscos. Os residuos, de dificil armazenamento, continuam
radioativos por centenas de anos e sem destino econémico até o momento. Ha o
perigo de vazamentos durante a operacdo da usina e, mesmo que seja uma
possibilidade remota, pode haver acidente nucleares. Igualmente faltam ainda
respostas sobre o destino das instalacdes, altamente contaminadas pela radiacao,
ao fim da vida 0til da usina.'®

A eletricidade pode ser gerada, ainda, tendo como fonte os raios solares, por
meio da conversdo desses em energia elétrica pela tecnologia das células
fotovoltaicas. Esta forma de geracdo de energia ainda € muito pouco utilizada no
Brasil'™' devido a seus custos de construgdo serem muito elevados, restringindo-se
0 uso a lugares distantes onde a energia elétrica de fontes convencionais ainda nao
€ disponivel, principalmente com a finalidade de alimentarem aparelhos de

telecomunicacgoes.

" Ibid.

0 CZAPSKI, op cit., p. 5. Cf. REIS; FADIGAS; CARVALHO, op. cit., p. 218: ‘A energia nuclear é a energia
armazenada no nicleo dos dtomos, mantendo os prétons e néutrons juntos. Esta energia € féssil no sentido de
que os elementos foram formados ha cerca de oito bildes de anos. O minério uranio é toda concentracio natural
de minerais na qual o urinio ocorre em propor¢des e condicdes que permitam sua exploracdo econdmica. O
elemento quimico urdnio é um metal branco-niquel, pouco menos duro que o ago e encontra-se em estado
natural, nas rochas da crosta terrestre. Sua principal aplicagdo é na geracdo de energia elétrica e na producio de
material radioativo para uso na medicina e na agricultura.’

1 Cf. ANEEL. Capacidade de Geragdo do Brasil. Banco de Informacdes de Geracdo. Agéncia Nacional de
Energia Elétrica. Atualizado em 09.02.2009: hd apenas uma Central Geradora Solar Fotovoltaica. Cf. REIS;
FADIGAS; CARVALHO, op. cit., p. 78: ‘A energia solar para geracdo de eletricidade pode se dar de duas
formas: indiretamente, pelo uso do calor para gerar vapor que, expandido em sua turbina a vapor, acionard um
gerador elétrico, em uma central termelétrica; diretamente, pelo uso de painéis fotovoltaicos. Apesar de haver
centrais de porte razodvel, principalmente nos Estados Unidos, o uso da energia solar para geracio termelétrica
ainda tem pouca aplicacdo. J4 a geracdo solar fotovoltaica, ainda que seja de menor porte, tem tido muito mais
aplicacdo, ndo s6 em paises desenvolvidos (Estados Unidos, Japao, Alemanha), como também nos paises em
desenvolvimento, principalmente para a alimentacdo de pequenos sistemas isolados, em projetos-piloto e na
eletrificacdo de equipamentos solitdrios — radares, retransmissores de microondas etc. Embora seu custo ainda
ndo seja convidativo, estd diminuindo com a evolugdo tecnoldgica e massificagdo do seu uso. Em longo prazo, a
geracdo solar fotovoltaica pode ser considerada uma forma nao-convencional bastante atraente de geragdo de
eletricidade para o Brasil e para o mundo. No Brasil, devido ao seu elevado custo de instalaco, sua aplicacio se
restringe a projetos de pequeno porte, para alimentar sistemas isolados, dreas de reservas ambientais, ou
projetos-piloto, interligados ou nélo a rede elétrica, para desenvolvimento de pesquisas.’



Igualmente, a eletricidade gerada por meio da forga dos ventos ainda é pouco
veiculada no Brasil, diferentemente de outros paises, sendo mais comum
principalmente no nordeste do pais, nas regibes a beira mar, onde os ventos
ocorrem de formas mais constantes e com mais forca.'®?

A eletricidade também pode ser gerada utilizando-se a energia das marés,
gue nos movimentos entre a maré baixa e alta criam condigdes de geragdo de
energia elétrica. Ainda ndo ha no Brasil um empreendimento que utilize-se das
forcas das marés, contudo, tal tecnologia ja é implantada em alguns paises, ainda
que em pequena escala.'®

A queima do gas metano, resultante da fermentacdo de materiais organicos
existentes nos residuos, também mostra-se como uma fonte geradora de
eletricidade, sendo vista atualmente como uma alternativa na reducéo dos aterros
sanitarios dos centros urbanos. O gas pode ser capturado, por exemplo, em aterros
sanitarios ou em criacdo de animais.'**

A eletricidade pode igualmente ser gerada nas Usinas Hidroelétricas, que
utilizam-se da forca das aguas para movimentar as pas das turbinas, gerando
energia elétrica, sendo esta a fonte de geragéo mais utilizada no Brasil.'®®

A transformacéao da energia potencial das dguas dos rios em energia elétrica,
aproveitando-se de corredeiras e quedas d’agua, sdo, atualmente, uma das fontes
mais econémicas de producao de eletricidade, embora o investimento e o tempo

para a implantacdo das usinas sejam relativamente grandes.'®®

32 Cf. ANEEL. Capacidade de Geragdo do Brasil, 2009: Ha 30 Centrais Geradoras Eolielétricas em operacio
no pafs. O primeiro projeto de geracdo edlica no pais foi desenvolvido em Pernambuco, no arquipélago de
Fernando de Noronha, para garantir o fornecimento de energia para a ilha que antes s6 contava com um gerador
movido a diesel. H4 também as Usinas de Mucuripe, em Fortaleza/CE, Prainha/CE, sendo que as maiores sdo o
Parque Eélico de Os6rio/RS, que produz 150MW e a Rio de Fogo/RN. Cf. REIS; FADIGAS; CARVALHO, op.
cit., p. 78: A geragdo elétrica a partir da energia edlica tem aumentado significativamente em termos mundiais,
principalmente devido ao custo atrativo. Cf. EDP, op. cit.: Atualmente, a energia edlica é utilizada em larga
escala, estimando-se uma capacidade instalada mundial de 300.000 MW, sendo que, a maioria dos projetos estao
localizados na Alemanha, Dinamarca, Espanha e Estados Unidos. Na Dinamarca, a contribuicdo da energia
edlica equivale a aproximadamente 12% da energia elétrica total produzida no pais; no norte da Alemanha, na
regido de Schleswig Holstein, a contribuic@o edlica j4 ultrapassa os 16%; e a Unido Européia tem como meta, até
2030, gerar 10% de toda a eletricidade a partir do vento.

"33 Cf. EDP, op. cit.: A energia maremotriz é o modo de geracdo de eletricidade por meio da utilizacio da energia
obtida nos movimentos de massas de dguas devido as marés. A primeira usina maremotriz construida foi da de
La Rance, na Franca, em 1963, embora a forca das dguas das marés ja fossem utilizadas desde antes de 1500
para o uso direto em moendas. Este tipo de fonte € também usado no Japdo e na Inglaterra. Cf. REIS; FADIGAS;
CARVALHO, op. cit., p. 79: A energia maremotriz ndo aparenta ser atrativa em médio prazo para aplicacdo no
pais, devido principalmente ao alto custo.

" Ibid.

% Ibid.

% Ibid.



Poucos sdo os paises que dispéem de condicdes naturais que favorecem o
aproveitamento em grande escala da hidroeletricidade, contudo, o Brasil esta entre
os que mais dispdéem dessas condigbes, ao lado da China, Canada e Estados
Unidos.™’

O terceiro e ultimo tipo de energia, a energia quimica, € de importancia
fundamental no cotidiano, estando presente em muitos dos aparelhos utilizados
tanto no meio doméstico como no industrial. Como exemplos de fontes de energia
quimica podemos citar as pilhas e baterias, utilizadas no funcionamento de diversos
itens como controles remotos, radios portateis, telefones celulares, automoveis,
embarcacdes entre outros.'®

Ha também a energia proveniente da reacdo quimica do hidrogénio com o
oxigénio, em altas temperaturas, conhecidas como Células Combustiveis, que se
constitui em uma das mais recentes tecnologias no ramo da geracao de eletricidade,
e que ja vem sendo utilizada comercialmente em alguns paises mais desenvolvidos,

como também no Brasil nas universidades e centros de pesquisa.’®

3.3. PADROES MUNDIAIS DE PRODUCAO E CONSUMO DE ENERGIA

A energia, 0 ar e a agua sao ingredientes essenciais a vida humana e de
todos os outros seres vivos. Nas sociedades primitivas seu custo era praticamente
zero, uma vez que a energia era obtida da lenha extraida das florestas para o

aquecimento e as atividades domésticas. '*°

7 Ibid.

8 Ibid.

% Ibid.: Uma célula combustivel é um aparelho conversor de energia eletroquimica. A célula combustivel
converte os elementos quimicos hidrogénio e oxigénio em dgua, gerando eletricidade nesse procedimento. A
nomenclatura mais adequada seria pilha combustivel, mas o termo célula acabou prevalecendo. Cf. REIS;
FADIGAS; CARVALHO, op. cit., p. 79: As células a combustivel t€m sido introduzidas mundialmente no setor
de transportes e em projetos de cogeragcdo e geracdo elétrica de pequeno porte e poderdo, em médio ou longo
prazo, se tornar atrativas, dependendo da evolugdo dos custos.

"% GOLDEMBERG, J.; LUCON, O. Energia e Meio Ambiente no Brasil. Dossié Energia. Estudos Avancados,
Sao Paulo v. 21, n°. 59, jan./abr. 2007. Cf. REIS; FADIGAS; CARVALHO, op. cit., p. 16 - 17: ‘Por um longo
periodo da histéria da humanidade, a tnica forma de energia utilizada pelo homem era a for¢a endossomaética, ou
seja, a sua propria forca muscular, utilizada somente para ir em busca dos alimentos necessdrios para a
manutencdo da vida. (...) A partir da era do homem cagador (aproximadamente cem mil anos atrds) até meados
do século XVIII da nossa era, o mais importante recurso energético explorado pelo homem foi a madeira, que
comegou a ser utilizada com a descoberta do fogo. Inicialmente, era utilizada na obtenc@o de calor para cozer os
alimentos e aquecer as habitacdes em regides de clima frio. Mais tarde passou a ser utilizada como fonte térmica
na obteng@o de carvdo vegetal, combustivel utilizado nas industrias de refino e formatacdo de utensilios de
metal, cerdmicas, tinturarias, vidrarias, cervejarias, entre outras. No inicio, todas as atividades produtivas



A primeira fonte de energia utilizada pelo ser humano foi a propria forca
muscular, passando depois a ser utilizada a forca de animais domesticados, e, sé
posteriormente, o calor do fogo, as correntes de 4gua e o vento.'*!

Aos poucos o consumo de energia foi aumentando tanto que a exploragao de
outras fontes tornou-se necesséaria. Durante o periodo da |ldade Média, foram
bastante utilizadas as energias provenientes de cursos d’agua e ventos, porém, em
quantidades insuficientes para suprir as necessidades das crescentes populacoes,
sobretudo nos centros urbanos. Ap6s a Revolucdo Industrial, passou-se a um
consumo maior de carvao, petréleo e gas, que tinham um custo elevado para

producéo e transporte até os centros consumidores.'*?

baseadas neste unico energético eram feitas numa escala modesta, organizada em determinado lugar e
dependente de recursos locais para abastecimento das comunidades. Quase ndo havia transagdes comerciais entre
povos pela impossibilidade de transporta-las a longas distancias. Quando a madeira ficava escassa, 0os povos
eram obrigados a migrar ou, na impossibilidade disso, eram condenados ao desaparecimento. Nessa época, a
energia humana era mais racionalmente explorada por meio das técnicas agricola e pastoril.’

I BRIGAGAO, op. cit, p. 86. Cf. REIS; FADIGAS; CARVALHO, op. cit., p. 17: ‘O uso da energia mecanica
de origem exossomadtica, pelo aproveitamento da energia cinética dos ventos, iniciou-se nos primeiros séculos da
nossa era e obteve um impulso maior a partir do século X, com os avancos tecnoldgicos obtidos; esse tipo de
energia foi utilizado principalmente nos Paises Baixos e na Europa Ocidental para moagem de grades, nas
serrarias dos estaleiros navais e nas bombas para secagem de lagos. A forca dos ventos era também utilizada para
impulsionar embarcagdes (primeira utilizacdo desse recurso), bombear dgua para irrigacdo, entre outros usos.
Muito antes disso, ji se fazia uso da energia contida nos cursos d’dgua por meio de rodas d’dgua conhecidas
como ‘moinhos hidraulicos’, também utilizados em movimentos alternativos em processos de trituracdo e forja.
Porém, a maior fonte de energia mecénica apareceu muito antes do surgimento dos moinhos de vento e
hidraulicos, com a domesticacdo de animais como bois, bifalos, cavalos, dromeddrios e camelos. O uso de
animais no transporte e nos trabalhos da lavoura, como aragem de terras, moagem de grios, bombeamento
d’agua etc., durante milénios, foi a principal fonte de energia mecanica, estendendo seu dominio até a primeira
metade do século XVIII d.C. Também ndo se pode deixar de citar que a mdo de obra escrava foi intensamente
explorada na Europa e mais tarde no continente americano, até a segunda metade do século XIX.’

'*2 GOLDEMBERG:; LUCON, op. cit. Cf. REIS; FADIGAS; CARVALHO, op. cit., p. 17 - 19: ‘Durante a
Antiguidade, e até o século XVII, com uma populagdo relativamente pequena e um consumo per capita modesto
de calor e poténcia, foi possivel manter um equilibrio entre as fontes de energia renovdveis — madeira, rodas
d’4gua e de vento, forca humana e animal — e a demanda de energia. Entretanto, os avang¢os da mecanica, a partir
de entdo, provocaram uma aceleraciio no desenvolvimento econdmico por meio da intensificacdo das atividades
industriais, agricolas, comerciais, de urbanizagdo e do crescimento demografico. A exploracdo da madeira, até
entdo o dnico energético utilizado para suprir novas necessidades de energia originadas pelo avanco dos
processos de mecanizagdo nos diversos setores, se intensifica, porém, a partir do século X VI, a madeira comega
a se tornar escassa em algumas regides da Europa Ocidental. Assim, foi necessdria a sua exploracdio em regides
mais longinquas, o que provocou um aumento de prego. Diante desse fato e das novas leis ambientais que
impediam o desmatamento em determinadas regides da Europa, foi necessdrio encontrar um substituto para a
madeira e esse substituto imediato foi o carvdao mineral, primeiro recurso f6ssil a ser explorado de forma macigca
pelo homem. O carvdo mineral ja era conhecido e utilizado na Europa em aplica¢des isoladas desde o inicio do
século IX, porém foi preciso que a madeira se tornasse escassa para que o carvao ressurgisse com forca total. O
uso do carv@o em grande escala, a partir da segunda metade do século XVIII, veio acompanhado do aumento da
sofisticacdo das mdquinas a vapor. Essas maquinas, durante um século, fizeram parte da histéria em aplicacdes
estaciondrias na explora¢do de carvdo mineral e energia mecanica nas industrias; e durante aproximadamente
sessenta anos movimentaram as locomotivas que faziam o transporte interurbano e dentro das préprias cidades.
O carvio era também usado na industria metaldrgica e na iluminag@o. O gas de ulha substituiu as velas de sebo,
6leo de porco e de baleia, até entdo utilizados. No entanto, a madeira e os moinhos hidrdulicos e de vento,
embora tenham perdido for¢a na Europa, ainda por muito tempo foram utilizados na América do Norte: a
madeira era abundante, os rios numerosos e o potencial edlico bastante favoravel. Somente mais tarde, no final



A energia € um ingrediente essencial para o desenvolvimento que é, hoje,
uma das principais aspiracdes das populacdes dos paises da América Latina e dos
continentes africano e asiatico.'*

Na organizagdo mundial atualmente conhecida, a energia pode ser
considerada como um bem basico para a integracao do homem ao desenvolvimento,
uma vez que, entre outros fatores, proporciona oportunidades e uma maior
variedade de alternativas, tanto para a comunidade, como para o individuo.'**

Dessa maneira, sem energia a um custo que obedeca a certa razoabilidade e
com confiabilidade garantida, a economia de uma determinada regido nao é capaz
de desenvolver-se plenamente.'*

No ano de 2003, quando a populagdo mundial era de 6,27 bilhdes de
habitantes, o consumo médio total de energia era de 1,69 tonelada equivalente de
petréleo (tep) per capita.’*®

O consumo médio diario de energia de um individuo no Brasil é de 46.300
kcal, mencionando que, aproximadamente 2.000 kcal € a energia obtida dos

alimentos, que permite que nos mantenhamos vivos e em pleno funcionamento. O

do século XIX, esses recursos comecaram a ser desbancados pelo carvao mineral e pelo petréleo. O crescimento
das cidades, do comércio, da industria e o aumento da poténcia das maquinas levaram a um substancial aumento
do consumo de carvdo mineral, fazendo com que o mesmo passasse a dominar a matriz energética mundial. Ao
final do século XIX, o carvao ja participava com 53% no consumo de energia primdria total. Analisando a forma
como a energia era consumida, até o século XVIII, a evolucdo da humanidade se deu por meio de um consumo
de energia relativamente moderado. A partir do século XIX, madeira e carvdo mineral ndo eram mais apenas
fontes de energia térmica, mas também fontes de energia mecanica. A inser¢do da mdquina a vapor no modo de
produgdo provocou uma ruptura no sistema, exigindo uma nova ordem de grandeza no uso da energia. A taxa de
elevacdo do consumo de energia ndo acompanhava mais proporcionalmente o crescimento populacional. (...) Na
segunda metade do século XIX, os trabalhos de exploracdo do petréleo ja tinham sido iniciados. O petréleo,
assim como o carvdo mineral, ja era conhecido na Antiguidade, porém a primeira explorag¢do de forma comercial
aconteceu nos Estados Unidos, mais precisamente na Pensilvania, em 1853. Em pouco tempo, os avancos nas
técnicas de perfuragdo e refino e o impulso dado pela inddstria automobilistica fizeram com que este precioso
recurso energético tomasse a dianteira do carvao mineral. Ao contrario do que ocorreu com a madeira na Europa,
a transi¢do do carvdo mineral para o petréleo ndo ocorreu em razdo da escassez do primeiro. O carvdo mineral
até hoje é bastante abundante na natureza, e utilizado em vérios setores da economia. As limitagdes tecnoldgicas
impostas pelos equipamentos que utilizam este combustivel para iluminacao e for¢a motriz forcaram a busca por
um combustivel alternativo, que pudesse ser e fosse adaptado para atender as novas demandas de uso final,
transporte e armazenamento. O gds de ulha era caro, poluente e transportado via rede, ndo atendendo as
localidades mais distantes; o transporte e a inddstria necessitavam de poténcias fracionadas que nao eram
satisfeitas pelas robustas maquinas a vapor. Na verdade, o avanco do petrdleo, na escala em que ocorreu, ndo
teria sido possivel sem as inimeras transformagdes tecnoldgicas: estas foram e continuam sendo um fator
decisivo na histéria da humanidade.’

143 GOLDEMBERG, J. Energia e Desenvolvimento. Dossié Recursos Naturais. Estudos Avangados, Sao Paulo,
v. 12, n° 33, mai./ago. 1998.

14 REIS; CUNHA, op. cit., p. 19.

" Ibid.

14¢ Uma tonelada de petréleo equivale a 10 milhdes de quilocalorias (kcal).



restante é utilizado em transporte, gastos residenciais e industriais e perdas nos
processos de transformacéo energética.'’

Ha um certo consenso sobre a relacdo do consumo energético com a renda e
o desenvolvimento, no sentido de que o acesso de qualquer ser humano a uma
quantidade determinada de energia, suficiente para atender e suprir suas
necessidades basicas, mostra-se fundamental na solucdo dos problemas de
disparidade social do planeta.’*®

Entretanto, atualmente cerca de dois bilhdes de pessoas no planeta vivem
sem acesso a eletricidade, o que representa um dos maiores desafios globais do
século XXI1.1°

Diversas anadlises sado realizadas na tentativa de relacionar o consumo
energeético per capita com indices de desenvolvimento com a utilizagao de diferentes
indicadores, destacando-se o indice de Desenvolvimento Humano (IDH), o Produto
Interno Bruto per capita (PIB per capita), a taxa de mortalidade infantil, a expectativa
de vida e o analfabetismo."®

O atual cenario mostra enormes disparidades de consumo energético per
capita entre os diferentes paises do mundo, especialmente entre os denominados
desenvolvidos e os ndo desenvolvidos, incluindo-se aqui os chamados emergentes.
Tais disparidades seguem praticamente o0 mesmo padrao da distribuicado de renda
mundial.’’

Ainda, em grande parte dos paises nos quais o consumo per capita de
energia encontra-se abaixo de 1,0 tep por ano, as taxas de analfabetismo,
mortalidade infantil e fertiidade s&o altas, enquanto que a expectativa de vida é
baixa. A medida que o consumo per capita de energia aumenta para valores

superiores a 2,0 tep, ha uma melhora consideravel das condicées sociais.'>?

147 GOLDEMBERG; LUCON, op. cit. Cf. REIS; FADIGAS; CARVALHO, op. cit., p. 21: ‘Nos dias atuais, para
satisfazer as suas necessidades bdsicas obter conforto e lazer, o homem chega a consumir 250.000 kcal/dia. Este
consumo per capita acontece em paises considerados desenvolvidos. A média mundial estd em torno de 15.000
kcal/dia e h4 paises cujo consumo per capita ndo é muito diferente do consumo das antigas civilizacdes. Como é
visto, existe uma enorme disparidade no consumo de energia entre regides, paises e até mesmo dentro de um
mesmo pais. Os paises ricos, que detém 30% da populacdo mundial, consomem 70% da energia comercializada.’
' REIS; CUNHA, op.cit., p. 19.

149 Ibid., p. 1. Cf. REIS; FADIGAS; CARVALHO, op. cit., p. 17: ‘A madeira e a tragdo animal, fontes de
energia primitiva, ainda nos dias de hoje, sdo as unicas fontes de energia utilizadas por uma considerdvel parte
da humanidade — mesmo nas sociedades urbanas mais evoluidas estas fontes estdo presentes.’

0 1bid., p. 19.

B bid., p. 19.

152 GOLDEMBERG, Energia e Desenvolvimento, Estudos Avangados, 1998.



No Brasil, o consumo médio de energia era, em 2005, de 1,12 tep por
habitante por um dia, um pouco abaixo da média mundial de 1,69 tep (IEA, 2005).
Contudo, o consumo meédio nao representa adequadamente o que acontece em
qualquer regido uma vez que em Bangladesh ele é onze vezes menor e nos Estados
Unidos é cinco vezes maior." Nos paises industrializados da Unido Européia, o
consumo médio era, em 1998, de 3,22 tep per capita.'

O crescimento da populacao brasileira na década de 90 foi de 1,3% ao ano,
ao passo que o consumo de energia per capita aumentou 3,3% a cada ano, no
mesmo periodo."®

O setor industrial € o maior consumidor, utilizando-se de cerca de 40% de
toda a energia consumida no pais, principalmente a eletricidade. Ja o setor
residencial teve sua participacdo no consumo de energia produzida no pais reduzida
de 20%, em 1980, para 16% em 1995, devido a introducéo de eletrodomésticos mais
eficientes no mercado brasileiro.'®®

Analisando as diversas formas de obtencdo de energia, podemos classificar
suas fontes, de forma genérica, em renovaveis'’, que resultam de fendmenos
ciclicos naturais, acarretando uma renovag¢ao numa curta escala de tempo, como a
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madeira, o0 alcool combustivel, e ndo-renovaveis ™, que sao disponiveis em

quantidades fixas no planeta, ou seja, ndo possuem a capacidade de renovacao
num curto periodo de tempo, como o petrdleo e o carvao mineral.
Os padrées mundiais atuais de producdo e consumo de energia sao

159

baseados em fontes fésseis ndo renovaveis, > uma vez que entre 0s meios de

>3 GOLDEMBERG; LUCON, op. cit.

154 GOLDEMBERG, Energia e Desenvolvimento, Estudos Avangados, 1998.

%3 Ibid.

% Ibid.

157 Cf. REIS; CUNHA, op.cit., p. 31: Fontes renoviveis sdo aquelas cuja reposicdo pela natureza ocorre em
periodos de tempo consistente com sua utilizagdo energética, como € o caso das dguas dos rios, marés, sol e
ventos, ou cujo manejo antrépico pode ser efetuado de forma compativel com as necessidades de sua utilizacio
energética, como no caso da biomassa (cana-de-actcar, florestas energéticas, residuos animais, humanos e
industriais). As fontes renovdveis de energia podem ser utilizadas para a producdo de eletricidade,
principalmente por meio de usinas hidrelétricas (dgua), edlicas (vento), solares fotovoltaicas (sol, diretamente) e
centrais termoelétricas (biomassa renovavel e sol, indiretamente, por meio da produgdo do vapor).

8 Ibid, p. 30: Fontes ndo renovéveis sio aquelas que podem esgotar-se, uma vez que sio utilizadas com
freqiiéncia e velocidade bem maiores que os milhares de anos necessdrios para a sua formacdo. Ou seja, tais
fontes ndo s@o repostas pela natureza em velocidade compativel com a de sua utilizacdo antrépica. Nessa
categoria encontram-se os combustiveis derivados do petréleo, o carvdo mineral, os combustiveis radioativos e o
gés natural. A utilizacdo de tais fontes para a producdio de eletricidade ocorre, principalmente, por meio da
transformagdo da fonte primdria em energia térmica, por exemplo pelo processo de combustdo. A geragdo
elétrica obtida por esse meio € conhecida como geracdo termoelétrica.

'3 GOLDEMBERG:; LUCON, op. cit.



suprimento de energia elétrica que vém sendo praticados em grande escala nas
ultimas décadas, predomina a utilizacao do carvao mineral, combustivel nuclear, gas
natural e derivados do petréleo.."®

No entanto, a baixa eficiéncia da utilizacdo dessas fontes primarias
combustiveis, aliada a problemas ambientais, tem resultado num crescente interesse
pela utilizacdo de fontes alternativas.'®’

Dentro desse cenario o Brasil se destaca, uma vez que estas representam
uma grande parte de sua matriz energética. Por aqui, as energias renovaveis
representavam, em 2007, 41,3% do consumo total, destacando-se a hidraulica e a
biomassa, ao passo que no mundo eram apenas 14,4%."6?

Assim, diante do exposto, conclui-se que o0s padrées mundiais de producao
de energia baseiam-se, ainda, fortemente em fontes nao renovaveis. Contudo, as
recentes preocupagdes ambientais tém demonstrado uma tendéncia a um olhar
mais sério quanto a participacao de fontes renovaveis na matriz energética.

No proximo capitulo veremos o panorama atual do setor elétrico brasileiro,
onde analisaremos seus numeros com relacdo a cada tipo de fonte energética

explorada no pais.

10 REI; CUNHA, op. cit., p. 31.
" Ibid.
12 GOLDEMBERG:; LUCON, op. cit.



5. PANORAMA ATUAL DO SETOR ELETRICO NO BRASIL

4.1. Os numeros do setor elétrico; 4.2. O futuro do Brasil em matéria
de energia; 4.3. O valor da energia.

Acabamos de estudar no capitulo anterior os padrdes mundiais de producgao e
consumo de energia. Vimos que a energia proveniente de fontes nao renovaveis
mostra-se como base do sistema de producdo mundial. No Brasil, ao contrario, as
fontes de energia renovaveis vém se destacando cada vez mais.

Vimos, ainda, que a producdo e consumo de energia relacionam-se
diretamente com o nivel de desenvolvimento local. Também o acesso a energia
influencia na determinacéo dos padrbes de qualidade de vida da regiéo.

No presente capitulo apresentaremos uma quadro geral dos
empreendimentos elétricos no Brasil atualmente em operagédo. Veremos também os
nameros referentes a empreendimentos outorgados e em construcdo. Com isso,
queremos verificar a participacdo das fontes renovaveis na matriz energética
brasileira, e constatar a contribuicdo da hidroeletricidade nesse quadro.

Apos, faremos uma breve andlise sobre o futuro do Brasil em matéria de
energia, levantando a questdo polémica do Plano Decenal de Expansao Energética
2008-2017, apresentado pelo Ministério de Minas e Energia no més de fevereiro de
2009.

4.1. OS NUMEROS DO SETOR ELETRICO

Atualmente o Brasil possui um total de 2030 empreendimentos em operagao.
Esté prevista para os proximos anos uma adi¢cdo de 37.463.740 kw na capacidade
de geracao do pais, proveniente dos 136 empreendimentos em construcdo e mais
447 outorgados.'®® A tabela abaixo traz maiores informagcdes:

15 ANEEL, Matriz de Energia Elétrica. Banco de Informacdes de Geracio. Agéncia Nacional de Energia

Elétrica. Atualizado em 09.02.2009.



EMPREENDIMENTOS EM OPERACAO
Tipo Capacidade Instalada %
N2 usinas (kw)
Hidro 770 77.545.025 | 69,79
Gas Natural 89 10.598.502 | 10,66
Processo 31 1.244.483
Petréleo Oleo Diesel 759 3.645.755 4,42
Oleo Residual 20 1.265.194
Biomassa Bagaco de Cana 263 3.605.918 4,31
Licor Negro 13 848.638
Madeira 31 260.317
Biogas 8 41.874
Casca de Arroz 6 30.208
Nuclear 2 2.007.000 1,81
Carvao Mineral 8 1.455.104 1,31
Edlica 30 398.280 0,36
Importacéao Paraguai 5.650.000 7,35
Argentina 2.250.000
Venezuela 200.000
Uruguai 70.000
Total | 2030 111.116.298 | 100

Tabela 01: Empreendimentos elétricos em operacao no Brasil em fev. 2009
Fonte: Agéncia Nacional de Energia Elétrica — ANEEL (Acesso em: 10 fev. 2009)

Vemos que, dos empreendimentos em operacdo, 770 correspondem a
aproveitamentos hidrelétricos (Tabela 01), da mesma forma que 91 das obras e 238
das outorgas (Tabelas 02 e 03).'®* Vejamos'®®

EMPREENDIMENTOS EM CONSTRUCAO
Tipo | Quantidade | Poténcia Outorgada (kw) %
CGH 1 848 0,01
EOL 10 353.000 2,72
PCH 67 1.112.145 8,57
UHE 23 7.781.400 59,95
UTE 35 3.733.123 28,76
Total 136 12.980.516 100

Tabela 02: Empreendimentos elétricos em construgao no Brasil
Fonte: Agéncia Nacional de Energia Elétrica — ANEEL (Acesso em: 10 fev. 2009)

164 ANEEL, Capacidade de Geragdo do Brasil, 2009.

165 Tipos de Empreendimentos: CGH — Central Geradora Hidrelétrica; CGU — Central Geradora Undi-Elétrica;
EOL - Central Geradora Elioelétrica; PCH — Pequena Central Hidrelétrica; SOL — Central Geradora
Fotovoltaica; UHE — Usina Hidrelétrica de Energia; UTE — Usina Termelétrica de Energia; UTN — Usina
Termonuclear.



EMPREENDIMENTOS OUTORGADOS
ENTRE 1998 E 2009
(n&o iniciaram sua construcao)

Tipo | Quantidade | Poténcia Outorgada (kw) %
CGH 73 49.613 0,20
CGU 1 50 0
EOL 50 2.388.173 9,75
PCH 152 2.255.843 9,21
UHE 13 8.790.000 35,90
UTE 158 10.999.545 44,93
Total 447 24.483.224 100

Tabela 03: Empreendimentos elétricos outorgados no Brasil

Fonte: Agéncia Nacional de Energia Elétrica — ANEEL (Acesso em: 10 fev. 2009)

Dessa maneira, podemos resumir a atual situacdo dos empreendimentos

energéticos no Brasil da seguinte forma'®®:

RESUMO DA SITUACAO ATUAL DOS EMPREENDIMENTOS

Fonte de Energia N¢ Situacéo Poténcia Associada
Edlica 50 Outorgada 2.388.173
10 Construcao 353.000
30 Operacao 938.280
Fotovoltaica 1 Operacao 20
Hidrelétrica 238 QOutorgada 11.095.456
91 Construcao 8.894.393
770 Operacéo 77.545.025
Maré 1 Outorgada 50
Termelétrica 158 Outorga 10.999.545
35 Construcao 3.733.123
1232 | Operagéo 25.005.728

Tabela 04: Resumo da situagédo atual dos empreendimentos
Fonte: Agéncia Nacional de energia Elétrica (Acesso em: 10 fev. 2009)

Assim, vemos que a hidroeletricidade constitui a base da matriz de energia
elétrica no Brasil, sendo responsavel por 69,79%'®’ da capacidade instalada

1 ANEEL, Fontes de Energia Exploradas no Brasil. Banco de Informacdes de Geragio. Agéncia Nacional de

Energia Elétrica. Atualizado em 09.02.20009.

167 Cf. ANEEL. Matriz de Energia Elétrica, 2009: A hidroeletricidade corresponde a 77.545.025 kw do total de

102.946.298 kw da capacidade instalada dos empreendimentos elétricos no Brasil.




nacional'® do sistema de geracdo desse tipo de energia, e por 82,8% da
eletricidade consumida. '

Do total de empreendimentos hidrelétricos em operacao'’® no pais, 277 deles
correspondem a Centrais Geradoras Hidrelétricas, 333 a Pequenas Centrais
Hidrelétricas e 160 a Usinas Hidrelétricas de Energia.'”

As Centrais Geradoras Hidrelétricas correspondem a  qualquer
aproveitamento hidrelétrico com produgéao inferior a 1 mw. Atualmente, com poténcia
total de 154.405 kw, representam 0,15% do total da poténcia instalada nacional. Sao
também chamadas de Micro Centrais Hidrelétricas ou micro usinas.'’?

Os critérios para enquadramento de empreendimentos hidrelétricos na
condicao de Pequenas Centrais Hidrelétricas sdo definidos pela Resolucao n®. 652,
de 9 de dezembro de 2003'"°, da Agéncia Nacional de Energia Elétrica (ANEEL).

Os empreendimentos hidrelétricos com poténcia superior a 1.000 kw e igual
ou inferior a 30.000 kw, com area total de reservatério igual ou inferior a 3,0 km?,
serdo considerados como aproveitamentos com caracteristicas de Pequenas
Centrais Hidrelétricas. Atualmente, com poténcia total de 2.558.268 kw, representam
2,42% da poténcia instalada nacional.'”

Ja as Usinas Hidrelétricas de Energia correspondem aos empreendimentos
hidrelétricos com poténcia instalada superior a 30.000 kw. Atualmente, com poténcia
total de 74.732.627, representam 72,768% do total da poténcia instalada do pais. '7°

A geracgao de eletricidade no Brasil cresceu a uma taxa média anual de 4,2%
no periodo compreendido entre 1980 e 2002, sendo que sempre a hidroeletricidade
foi dominante, uma vez que o Brasil € um dos paises mais ricos do planeta em

recursos hidricos.'”®

1% Capacidade instalada nacional é a soma das capacidades instaladas dos sistemas interligados, acrescida das
capacidades instaladas dos sistemas isolados. Capacidade instalada é a soma das poténcias nominais dos
equipamentos elétricos instalados na unidade consumidora em condi¢des de entrar em funcionamento, expressa
em quilowartts (Resolugdo ANEL, n°. 223, de 29 de abril de 2003).
'% ANEEL, Fontes de Energia Exploradas no Brasil, 2009.
' Os empreendimentos hidrelétricos sdo divididos em faixas caracteristicas, devido a capacidade (poténcia) e
drea do reservatdrio que sdo definidas pela Agéncia Nacional de Energia Elétrica, divididas em Micro-Central
Hidrelétrica ou Central Geradora Hidrelétrica, Pequena Central Hidrelétrica e Usina Hidrelétrica de Energia.
"' ANEEL, Capacidade de Geragdo do Brasil, 2009
172 g7

Ibid.
' Publicada no D.0.U. em 10.12.2003
7% ANEEL, Capacidade de Geragdo do Brasil. 2009.
175 77

Ibid.
17 GOLDEMBERG; LUCON, op. cit..



Assim, grande parte da capacidade brasileira de geracao de eletricidade é
baseada em dois elementos gratuitos: a adgua e a forga da gravidade, visto que o
pais possui grandes bacias hidrograficas, com grande quantidade de rios
permanentes espalhados pelo territério nacional, cuja pequena declividade favorece
a formacdo de grandes lagos, armazenando energia potencial, existindo,
evidentemente, uma dependéncia do regime de chuvas, uma vez que 0S
reservatérios funcionam como um estoque.'”’

A hidroeletricidade constitui-se numa alternativa de obtencdo de energia
elétrica por meio do aproveitamento do potencial hidraulico de um determinado
trecho de um rio, normalmente assegurado pela construcdo de uma barragem e
conseqiiente formacao de um reservatério.'”®

Somente nos periodos de alta pluviosidade, quando a vazao das aguas é
maior, como também é maior a altura de queda, devido ao aumento da cota do
reservatério, é possivel se obter uma quantidade maior de energia. Por isso, 0s
reservatérios tém a finalidade de armazenar agua, regularizando a vazao, de
maneira a permitir a existéncia de uma maior disponibilidade energética durante um
periodo de tempo igualmente maior.'”®

Contudo, a capacidade instalada das usinas hidrelétricas atualmente em
operacao representa nao mais que 30% do potencial hidrelétrico brasileiro total,
estimado em 260,1 mw. Praticamente metade desse potencial, 50,2% encontra-se
localizado na regido amazénica, principalmente nos rios Tocantins, Araguaia, Xingu
e Tapajos, sendo também significativo o potencial hidrelétrico a aproveitar nas

bacias dos rios Parané e Uruguai, representando cerca de 29%.'°

4.2. O FUTURO DO BRASIL EM MATERIA DE ENERGIA

No dia 6 de fevereiro de 2009, o Ministério de Minas e Energia apresentou o
Plano Decenal de Expansdo da Energia Elétrica, que apresenta as metas do
governo para o setor no periodo entre 2008 e 2017.

T FIORILLO, op. cit. p 533.

178 BERMANN, C. Impasses e controvérsias da hidreletricidade. Estudos Avangados, Sdo Paulo, v. 21, n. 59,
2007.

' Ibid.
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Cabe dizer, preliminarmente, que o plano prevé uma grande expansao do
modelo termelétrico a combustiveis fésseis, fato esse que contradiz a proposta de
reducdo de gases de efeito estufa apresentada no Plano Nacional de Mudancas
Climaticas'®'.

E prevista a ampliacdo da geracdo termelétrica em 15.305 mw, dos quais
aproximadamente 90% utilizardo combustiveis fésseis: 7,5 mil mw delas serdo a
base de 6leo combustivel.'®?

Logo apds a apresentagao do plano, o Ministro de Minas e Energia, Edison
Lobéo, disse que, para atender ao crescimento da demanda do mercado nacional, é
indispensavel que o pais tenha que recorrer a producéo de energia termelétrica: ‘Ou
instalamos termelétricas ou faltara energia em alguns setores do pais.’'®®

O documento elaborado pela Empresa de Pesquisa Energética — EPE projeta
o consumo total de energia elétrica para o Brasil, evoluindo de 434 twh, em 2008,
para 700 twh, em 2017, ou seja, um aumento de 61%.'%

Durante a apresentacao do plano, o Ministro afirmou que atualmente o Brasil
possui em torno de 102 mil mw de energia instalados, mas que, dentro dos préximos
dez anos, sera necessario produzir mais de 50 mil mw. Isso significa aumentar, em
apenas dez anos, 50% da poténcia atual instalada.'®

Desse acréscimo, 15.305 mw deverao ser gerados em usinas termelétricas de
variados tipos, como nuclear, a gas, carvao, diesel, 6leo combustivel e biomassa.
Com isso, as emissoes de gases de efeito estufa do setor elétrico deverao triplicar
em apenas uma década, crescendo dos atuais 14,4 milhdes de toneladas por ano

para cerca de 39,3 milhdes em 2017.'%¢

81 Cf. Ministério do Meio Ambiente: O Plano Nacional de Mudanca do Clima tem por objetivo incentivar o
desenvolvimento de ag¢des no pais colaborativas ao esforco mundial de combate ao problema das mudancas
climaticas e a criacdo de condicdes internas para o enfrentamento de suas conseqii€ncias. Ao tratar da questio
energética, o plano prevé um aumento da participacdo de fontes renovdveis e energias limpas na matriz
energética brasileira. Como ag¢des ja em implantagdo, o plano cita a expansdo da geracdo hidrelétrica,
especialmente com relacdo aos empreendimentos enquadrados no PROINFA (PCHs), expansdo da geracdo
elétrica por meio de fontes alternativas e expansdo da energia nuclear (considerada energia limpa pelo
documento). Como ag¢des ainda em fase de concepcdo, o plano prevé uma expansio da energia solar fotovoltaica,
a utilizag¢do de residuos urbanos para fins energéticos, e uma politica industrial para equipamentos eficientes e
tecnologias renovaveis.

'82 GREENPEACE. Critica ao Plano Decenal de Expansdo da Energia 2008 — 2017.

'8 Trecho do discurso de apresentagio do Plano Decenal de Expansio de Energia Elétrica 2008-2017 pelo
Ministro de Minas e Energia Edison Lobao, em 6 de fevereiro de 2009.

'8 GREENPEACE, op. cit.

'8 Trecho do discurso de apresentagdo do Plano Decenal de Expansio de Energia Elétrica 2008-2017 pelo
Ministro de Minas e Energia Edison Lobao, em 6 de fevereiro de 2009.

'8 GREENPEACE. Op. cit.



Com relacdo a ampliacdo do potencial instalado brasileiro, Washington
Novaes traca severas criticas

‘O Brasil tem muitas alternativas se precisar. Mas eu insisto que o
pais nao precisa ampliar seu potencial instalado. O Brasil tem a
hidroeletricidade, nos lugares em que ela for adequada e nao
provocar problemas, e energias todas renovaveis que se pode usar
como a edlica, a energia de marés ou como as de biomassas. Séao
muitas alternativas que o pais tem."'®

Quanto ao modelo hidrelétrico, este continua sendo o principal objetivo do
Plano Decenal. Planeja-se um acréscimo de 43.053 Mw de poténcia instalada no
sistema a partir da entrada em operacao de diversos empreendimentos hidrelétricos,
tais como as usinas de Estreito, Santo Antdnio, Jirau e Belo Monte.'®

Contudo, a construcdo de tais usinas devera resultar em uma série de
impactos ambientais e sociais, como a inundacéo de reservas indigenas e unidades
de conservacao, alteracdo da qualidade de vida das populagdes ribeirinhas, entre
muitos outros.®

O potencial hidrico estimado para geragdo por Pequenas Centrais
Hidrelétricas, segundo o plano, é de 17.500 mw. Atualmente a participacdo das
PCHs é de aproximadamente 2.500 mw, correspondendo a 2,42% da energia
produzida. O plano considera sua parcela na expansao hidrica até 2010 em menos
de 1%, prevendo que 341,8 mw de novas PCHs serdo acrescentados nos proximos
dez anos.°

O Ministro de Minas e Energia ainda afirmou que a expectativa é que, dentro
dos préximos cinglienta anos, o pais chegue a 250 mil mw instalados. Para isso sera
necessario recorrer a instalacdo de algumas termelétricas, entre as quais as
nucleares.'®’

Com relacdo a energia edlica, o Ministro se pronunciou no sentido da
continuidade da producdo, embora a mesma chegue a ser 50% mais cara que a

"TIHU. Entrevista especial com Washington Novaes. Instituto Humanitas Unisinos. 28 out. 2006.

"% Trecho do discurso de apresentagdo do Plano Decenal de Expansio de Energia Elétrica 2008-2017 pelo
Ministro de Minas e Energia Edison Lobao, em 6 de fevereiro de 2009.

'8 GREENPEACE, op. cit.

" Ibid.

! Trecho do discurso de apresentagdo do Plano Decenal de Expansio de Energia Elétrica 2008-2017 pelo
Ministro de Minas e Energia Edison Lobao, em 6 de fevereiro de 2009.



hidrica'®: ‘A energia edlica é limpissima, mas ndo podemos onerar o consumidor.
Temos hoje em torno de 300 megawatts no Rio Grande do Sul, Espirito Santo e
Ceara.’™™

O Plano Decenal foi bastante criticado por parte das organizagcdes Nao
Governamentais, do Coordenador do Férum Brasileiro do Clima, Professor Pinguelli
Rosa, da ex-ministra Mariana Silva, do especialista em energia Professor Célio
Berman, da USP, e de outras personalidades. Segundo Washington Novaes,
embora seja um dos paises com maior possibilidade de ter uma matriz energética
relativamente limpa e renovavel, ‘o Brasil recorre a energia suja em seu Plano
Decenal de expansdo de Energia.'®*

Cabe ressaltar que as projecoes da EPE nao consideram a aplicacao de
medidas de eficiéncia energética e uso racional de energia, que deveriam ser
consideradas como questdes fundamentais para o planejamento energético da
préxima década.'®

O plano prevé, ainda, um investimento de R$ 181 bilhdes de reais no setor
elétrico em dez anos. Para Washington Novaes, trata-se de uma discrepéancia,
especialmente no momento em que especialistas do setor elétrico e o Tribunal de
Contas da Unido ‘dizem que o Brasil perde pelo menos 17% da energia que gera,
principalmente nas linhas de transmissao e distribuigao.’'#®

Ha aproximadamente 20 anos, quando o consultor do Banco Mundial Howard
Geller foi contratado pela Eletrobras, para analisar o plano decenal de expansao,
que previa mais do que dobrar a poténcia instalada, opinou que 0 mesmo nao fazia
sentido. A demanda néo cresceria tanto e para atender ao eventual aumento do
consumo seria muito mais barato investir em reducdo e eliminacdo das perdas do
que na construcdo de novas usinas. O parecer do especialista, entretanto, ndo foi
levado em conta. Washington Novaes defende a idéia de que, atualmente,
encontramo-nos em situacdo semelhante & ocorrida h4 20 anos.'®’

Quanto a capacidade de economia e eficiéncia de energia elétrica, o jornalista

cita, ainda, dados referentes ao ano de 2001, quando ocorreu 0 apagao elétrico:

"2 Ibid.

3 Ibid.

% NOVAES, W. Expansio da energia trafega na contramao. O Estado de Sdo Paulo. Sio Paulo: 06 mar. 2009.
19 GREENPEACE, op. cit.

" NOVAES, op. cit.

7 CARLOS, W. Um pesadelo no Araguaia. Didrio da Manha. Cidades. Goidnia: 30 jan. 2007.



‘Podemos voltar a 2001, quando ocorreu o apagao. Naquele
momento ocorreu economia de 30% no consumo de energia elétrica
no Brasil sem prejuizo para ninguém. Houve também uma eficiéncia
de consumo com menor gasto de energia na area publica. Até hoje o
consumo doméstico de energia elétrica, no Brasil, ainda esta 20% a
menos do que na época do apagao. Diminuiu com eficiéncia, via
lampadas e equipamentos que gastam menos.” '

Ainda referente a economia de energia,

‘Recentemente a Unicamp e a ONG WWEF fizeram estudo da matriz
energeética brasileira. Eles mostram que poderiamos economizar 30%
sobre o consumo de energia. Se fizermos também repotenciacdo de
usinas antigas, que ja passaram de seu tempo de validade,
poderemos economizar mais 10%.’ '%°

Dessa maneira, que o que temos € uma desnecessidade de expansdo da

oferta de energia. Contudo, ainda é fortemente presente o discurso da energia

indispensavel ao desenvolvimento.

‘Alguém pode dizer: mas se economizar a energia, o Brasil ndo
cresce, ndo tem desenvolvimento... O préprio governo e empresarios
da construcéo, que desejam fazer grandes obras, sdo reprodutores
desse discurso. Agora, se nao aplicarmos esse dinheiro na
construgao de usinas, poderemos aplicar em saude, educagao, nos
varios setores que estéo deficitarios.”?®

4.3. 0 VALOR DA ENERGIA

Os problemas ambientais que afetam o planeta, especialmente a qualidade

de vida dos seres humanos, estdo cada vez mais presentes nos meios de

comunicacao e instigam a populacdo a buscar medidas imediatas para a sua

superacdo. Nesse contexto, € de conhecimento que o ser humano €, a0 mesmo

% Ibid.
19 Ibid.
20 1pid.



tempo, agente ativo e passivo, pois ndo sé pratica acées em relacdo ao meio
ambiente, com também sofre as consequéncias dessas acdes que praticou. 2’

Vimos que muitos sdo os fatores que estdo contribuindo para a destruicdo do
meio ambiente, dentre eles o ritmo acelerado da industrializagdo, a concentracao de
grandes contingentes populacionais em areas urbanas, bem como o excessivo
consumo dos bens de produgdo. Ainda, em lugar de destaque encontra-se a
questao da producéo, transporte e utilizacdo da energia.

Uma das principais problematicas em discussdo no momento atual refere-se
ao possivel colapso do sistema econdmico em fungdo, especialmente, do
comprometimento das fungdes econbmicas do meio ambiente.  Devido a
impossibilidade de cessarem-se as atividades do atual modelo de producdo, sob
pena de comprometer a geracado de renda, de bens e servigos, consequentemente,
a sobrevivéncia da populacdo, torna-se necessaria a adocao de politicas que aliem
os interesses econdmicos & conservacio e preservacdo ambiental.?%

Ainda, € necessario que o crescimento econémico seja planejado ‘mediante
uma analise correta das caracteristicas ambientais, sociais e culturais regionais, bem
como seja conduzido de forma consciente, integrando e dimensionando custos
ambientais aos tradicionais interesses financeiros.’?%

Outro tépico a ser abordado dentro da matéria do atual panorama do setor
elétrico brasileiro refere-se ao valor econémico da energia no Brasil. Muito se fala
sobre os altos precos pagos pelos consumidores da energia elétrica no
pais.(continuar).

Contudo, o fato é que nao se inclui no preco da energia, nem dos demais
recursos naturais, o valor dos impactos ambientais que a exploracdo de tais
recursos causaram. Dessa maneira, 0 meio ambiente passa a subsidiar esses
valores ndo agregados aos precos.

Varios instrumentos, tanto de gestdo institucional, de regulagdo e
econbmicos, tém sido propostos e implementados tendo em vista a utilizacado dos
recursos naturais, mas, por ndo levarem em consideracao o valor do ativo ambiental

nao tém assegurado sua eficiéncia racional. Nesse contexto, o papel da valoragéao

' ROSSATO, M.V.; TRINDADE, L.L.; BRONDANI, G. Custos Ambientais: um enfoque para a sua
identificacdo, reconhecimento e evidenciacdo. Universo Contdbil. Blumenau. V.5, n°.1, p. 72-87. Jan/mar 2009.
22 Ibid.
2 Ibid.



como ferramenta de decisdo de politicas publicas ambientais adquire grande
dimens&o.2%

Resume-se a valoracédo dos recursos ambientais em um
‘conjunto de métodos Uteis para mensurar os beneficios proporcionados pelos ativos
naturais e ambientais, os quais se referem aos fluxos de bens e servicos oferecidos
pela natureza as atividades econémicas e humanas.?%

Mesmo diante da escassez desses recursos, tais atividades continuam
dilapidando os recursos da natureza em escala acelerada. Os métodos de valoragao
‘permitem mensurar os beneficios com base na disposi¢do a pagar dos usuarios de
servicos naturais, cujo valor é frequentemente estimado em funcdo de variaveis
socioeconémicas (...). O valor da disposicdo a pagar dos usuarios tem uma
dimensdao que nao é somente socioecondmica, mas também comportamental e
atitudinal em relagdo ao meio ambiente.’?*®

Na formulagdo de politicas publicas ambientais, os gestores ndo tém
mensurado os beneficios de planos e programas que envolvem a area ambiental. O
assunto torna-se relevante, a medida que envolve interesses dos governos federal,
estadual e municipal e de instituicdes de fomento ao desenvolvimento nacional e
internacional.?%’

O uso indiscriminado dos recursos naturais, sem que sejam observadas suas
inter-relacbes com o ambiente global, tem comprometido a manutencéo da vida no
planeta. O debate sobre a valoracdo dos recursos ambientais deve ser analisado
como uma das partes que compde o todo.?’® Nesse sentido,

‘Ha algo de fundamentalmente errado no sistema de preg¢os que vigora no planeta.
Os gases do efeito estufa ndo sao precificados. No mundo todo, o sistema registra o
custo monetario da producdo de um quiliwatt/hora de energia. Mas nao calcula o
custo em emissdes de COz2 se a eletricidade for gerada, por exemplo, em uma usina
termelétrica. Por isso, tem-se a percepcdo de que o kw/h produzido a partir da

queima de carvao é muito mais barato que o kw/h obtido em uma usina de vento.

204 MOTA, J.A. O valor da natureza: economia e politica dos recursos naturais. Rio de Janeiro: Garamond,
2006. P. 9.

2 Ibid.

2% Ibid., p. 10.

7 Ibid., p. 11.

% Ibid., p. 12.



Isso significa que o sistema de precos nao capta parte do custo real da producao
energética.’?®

Para Educardo Gianetti da Fonseca, ‘se a humanidade quiser enfrentar o
aquecimento global, certas coisas vao ter que ficar mais caras. Cruzar o Atlantico
para ir a Europa uma vez resultra em mais emissdes de carbono do que as de um
indiano pobre por ano.’?"°

Do mesmo modo,

‘A emissdo de gases pelo rebanho mundial de bovinos, suinos e aves supera a da
frota de automoveis de todo o planeta — mas seu custo ambiental ndo é levado em
conta na formac&o de precos dos alimentos & base de proteina animal.”?"’

Assim, ao produto deveria estar associado um valor destinado a mitigacao

dos danos ambientais originados na fabricacdo do mesmo. Nos falta dar valor aos
servicos ambientais que o meio ambiente nos presta. Sob essa 6tica vé-se que o
valor da energia, da agua, e de outros recursos ambientais no Brasil, bem como no
mundo, é muito baixo. Nao faz com que a sociedade reflita sobre os problemas
ambientais, incentivando a cultura da abundéancia, especialmente nos paises mais
abastados de recursos ambientais.?'? Nesse sentido,
‘Se continuarmos no caminho atual (ignorando o custo ambiental do consumo) e
houver alguns acidentes climaticos importantes, havera medidas governamentais
nesta direcdo. Nao é muito diferente do imposto sobre cigarros e bebidas. Os
cidadaos vao ter de entender que nem todo o custo dos bens e servicos que
consomem est4 sendo computado.’?'

Conclui-se, de maneira geral, que as vantagens da incorporacdao dos custos
ambientais no preco dos produtos seriam evidentes para o planeta, em
consequencia para os seres humanos. Se, pro exemplo, a economia incorporar no
preco do kw/h de energia o custo ambiental, a energia edlica pode se tornar a opgao
mais barata de geragdo. Privilegiar-se-ia, igualmente, empreendimentos situados

préximos aos centros consumidores e de dimensdes reduzidas. Contudo, para que

29 TEIXEIRA, A. Custo ambiental terd de ser embutido nos precos. Epoca Negdcios. 08 dez. 2009.
10 BONSECA, E.G. em entrevista 2 Epoca Negdcios de 08 dez. 2009.

2! Ibid.

212 TEIXEIRA, op. cit.

213 FONSECA, E.G. em entrevista 2 Epoca Negdcios de 08 dez. 2009.



isso aconteca, falta ainda a definicdo de uma férmula para converter em valores
monetarios o curso das emissées de COz, por exemplo.?"

Mais complicado ainda é definir como cobrar pela preservacao da natureza,
assunto de maior relevancia para o Brasil. O pais possui dentro de seu territério a
Floresta Amazénica, um ativo ambiental que interessa ao mundo. Se existe mercado
para a conservacgao, € possivel firmar contratos de compra e venda deste ativo? (...)
Como sera feito esse contrato? Quem vai fiscalizar a preservacdo? E quanto a

soberania? (...). Este é o grande né a desatar.”®®

214 TEIXEIRA, op. cit.
15 BONSECA, E.G. em entrevista 2 Epoca Negdcios de 08 dez. 2009.



5. ASPECTOS TECNICOS:

5.1. Geracdo, Transmissao e Distribuicdo; 5.2. Aspectos basicos da
produgédo de energia elétrica nas centrais hidrelétricas.

Acabamos de ver que a hidroeletricidade destaca-se na matriz energética
brasileira, de modo que responde por mais de 80% da energia consumida em todo o
territério nacional. Ainda, a hidroeletricidade pode ser gerada em diferentes
aproveitamentos hidricos, o que permite aos empreendimentos adequarem-se as
necessidades e caracteristicas de cada alternativa local. Embora haja no pais uma
tendéncia atual ao aumento da participacéo das termelétricas na matriz energética, a
hidroeletricidade continuara sendo a base de nossa producao e consumo.

No presente capitulo estudaremos as estruturas basicas dos
empreendimentos hidrelétricos, inserindo-os no contexto da industria da energia

elétrica.

5.1. GERACAO, TRANSMISSAO E DISTRIBUICAO:

Como parte do setor energético insere-se a industria de energia elétrica,
representada pelo conjunto de empresas que formam a cadeia dessa industria e sao
responsaveis pela geracao, transmissao, distribuicdo e consumo de energia.?'®

A area de geracao preocupa-se especificamente com o processo da produgéao
da energia elétrica por meio do uso de diferentes tecnologias e fontes primarias.
Como visto anteriormente, existe uma grande variedade de opgdes para a geracao
de eletricidade, cada uma delas com caracteristicas bem especificas e distintas no
que se refere a dimensionamento, custos e tecnologia.?'’

A geracao ou producao de energia elétrica compreende todo o procedimento
de transformacao de uma fonte primaria de energia (recurso natural) em eletricidade

(fonte secundaria de energia) e é responsavel por uma parte bastante significativa

216 REIS; CUNHA, op. cit., p. 26.
27 Ibid., p. 27.



dos impactos ambientais, sociais, econdmicos e culturais dos sistemas de energia
elétrica.?'®

A energia elétrica, da geracao até o consumidor, realiza um percurso que
pode envolver sistemas de transmissdo e distribuicdo. A necessidade da
transmissdo de energia elétrica ocorre ‘por razdes técnicas e econbmicas, e estdo
associadas as varias caracteristicas que incluem desde a localizacdo da fonte de
energia primaria até o custo da energia elétrica nos locais de consumo’.?"

Assim, a transmissao da energia associa-se, de maneira geral, as centrais de
geragéo distantes dos centros de consumo, em virtude de sua prépria natureza,
como no caso de usinas hidrelétricas, que dependem de grandes desniveis em rios
e das usinas termoelétricas a carvdo mineral, nas quais, em geral, € mais
economicamente viavel gerar energia elétrica préximo a mina. Ou, devido a um fator
associado a economia de escala, como no caso de grandes usinas termoelétricas,
nas quais o proprio porte da usina pode implicar a necessidade de localizagdo
menos privilegiada em relacdo a carga.?®

Normalmente associada ao transporte de blocos significativos de energia a
distdncias razoavelmente longas, a transmissdo de energia elétrica pode ser
caracterizada por ‘linhas de transmissdo com torres de grande porte e com
condutores de grande diametro, cruzando longas distancias desde o ponto de
geracdo até os pontos especificos préximos aos grandes centros de consumo’.?*!

Uma importante funcao das redes de transmissao € a interligacao de sistemas
independentes aos subsistemas, permitindo a operagédo interligada do sistema
elétrico brasileiro.???

Dessa maneira torna-se possivel um melhor uso das fontes de geragédo, uma

vez que a rede de transmissdo pode ser usada como uma espécie de ‘circuito

% Ibid., p. 29.

Y Ibid., p. 33.

% Ibid.

! Ibid., p. 28: Transmissdo de energia elétrica é o processo de transporte de energia entre dois pontos, realizado
por linhas de transmissdo de alta poténcia. Um sistema de transmissdo € composto basicamente por cabos, torres,
isoladores e subestacdes. Os cabos conduzem a energia elétrica propriamente dita, podendo ser construidos de
aluminio, cobre, ago ou ligas. J4 as torres, essas sdo necessdrias para as linhas aéreas, com a finalidade de
suspender os cabos a uma distancia segura do solo, de forma a evitar contato elétrico com pessoas, animais,
vegetacdo e veiculos que eventualmente atravessem a regido. As torres devem ser capazes de suportar os cabos
em condi¢gdes extremas, determinadas basicamente pelo tipo de cabo, regime de ventos da regido, terremotos,
entre outros eventos. Ainda, os cabos devem ser suportados pelas torres através de isoladores, evitando a
dissipacdo da energia pela estrutura. Em geral sdo construidos de ceramica, vidro ou polimeros. Por fim, as
linhas de transmissdo s@o conectadas as subestagdes, que dispdem de mecanismos de manobra e controle, de
forma a reduzir os transitdérios que podem ocorrer durante a operacio das linhas.

2 Ibid., p. 37.



hidraulico’, permitindo que a agua seja estocada em certos reservatérios, a custa do
esvaziamento sazonal das bacias hidrograficas do pais.??

Tal situacdo provoca a reducdo do custo e o aumento da flexibilidade
operacional, a ‘confiabilidade de suprimento e redugao do porte de dimensionamento
do sistema, além de permitir a obtencao da vantagem de melhor gerenciamento da
grande diversidade do uso da energia elétrica nos diversos segmentos de
consumo’.??*

E justamente por tal razdo que os sistemas de transmissdo comecaram a
interligar-se ha muitas décadas, e, atualmente, sdo muito poucas as regides
desenvolvidas que nao fazem parte de sistemas regionais nacionais, ou mesmo
transnacionais, que operam interligados.??°

No entanto, a principal desvantagem da interligacdo de diferentes sistemas
encontra-se na necessidade de uma operagdo segura com foco na estabilidade
entre geradores. Ou seja, um disturbio em um local pode provocar o desligamento
de outros geradores em locais mais distantes, agravando-se o defeito.??®

A partir dos pontos limites da transmissdao, desenvolvem-se os sistemas
englobados na distribuicdo da energia elétrica. A distribuicdo € associada ao
transporte de energia no varejo, ou seja, ‘do ponto de chegada da transmissao (ou
subtransmissdo) até cada consumidor individualizado, seja ele residencial, industrial
ou comercial, urbano ou rural.??’

Assim, as empresas de distribuicdo de energia elétrica sdo encarregadas de
entregar o produto a grande maioria dos locais de consumo, ‘na quantidade,
confiabilidade e seguranca desejada pelo consumidor’, uma vez que trata-se a
energia elétrica de insumo de grande importancia em todos os seguimentos da
sociedade moderna, viabilizando desde atividades industriais até habitos cotidianos
dos cidadaos.??®

Enquanto a transmissdo esta associada a altos niveis de tenséo e entrega de

grandes blocos de energia a um numero reduzido de centros consumidores, a

2 Ibid.
> Ibid.
2 Ibid.
2 Ibid., p. 38.
7 Ibid., p. 28.
8 Ibid., p. 39.



distribuicdo ‘se faz por niveis mais baixos de tensdo e pelo fornecimento de
pequenas quantidades de energia a um grande nimero de consumidores finais.’??°
Dessa maneira, cabe as empresas de distribuicado de energia elétrica a funcao
de comprar grandes blocos de energia das empresas supridoras, ajustar os niveis
de tensdo a patamares proprios para o consumo de seus clientes, manter a rede de
distribuicdo e as instalacdes técnicas operando adequadamente e prestar servicos
de atendimento técnico comercial aos clientes. No contexto do setor elétrico, sdo as
empresas de distribuicdo que recebem o pagamento direto pelo fornecimento de

energia elétrica.?®

5.2. ASPECTOS BASICOS DA PRODUCAO DE ENERGIA ELETRICA
NAS CENTRAIS HIDRELETRICAS.

A produgcdo de energia elétrica nas centrais hidrelétricas depende, entre
outros fatores, da vazao de agua efetivamente utilizada para a produgéo da energia
mecanica que acionara o gerador elétrico. Tal vazao, medida em metros cubicos por
segundo (m3/s), recebe a nomenclatura de vazao turbinavel ou turbinada, uma vez
gue a agua correspondente € que aciona a turbina que, por conseguinte, transmite
energia mecanica ao eixo do gerador.?*’

A turbina hidraulica realiza a transformagdo da energia hidraulica em
mecanica e seu funcionamento da-se pelo mesmo principio da roda d’agua que,
movimentada pela agua, faz girar um eixo mecanico. O gerador elétrico tem seu
‘rotor acionado por acoplamento mecanico com a turbina e transforma energia
mecanica em elétrica por causa das interacdes eletromagnéticas ocorridas em seu
interior’. 232

Ja o valor da vazao turbinavel e suas caracteristicas estao relacionados com
o regime fluvial do rio onde a usina esta localizada, o tipo de aproveitamento, que
pode ser a fio d’agua ou com reservatorio, a regularizacao da vazao, se existente, e
com um cenario que leve em consideragao outras formas de utilizacdo da agua. Se
o aproveitamento for totalmente voltado a producao de energia elétrica, toda vazao
regularizada poderd ser turbinada. Entretanto, em um aproveitamento que

* Ibid., p. 40.

>0 Ibid.

S Ibid., p. 44.

22 Ibid. Em anexo, trazemos um esquema de funcionamento de uma usina hidrelétrica.



contemple irrigacdo, navegacao e geracao de energia elétrica, por exemplo, a vazao
turbinavel podera ser somente parte da vazao regularizada total. Ainda, o regime
fluvial natural dos rios é bastante variavel, dependendo de diversos fatores, dentre
eles o regime pluvial da bacia hidrografica ao qual pertencem. 2%

As centrais hidrelétricas denominadas ‘a fio d’agua’ sdo aquelas que nao
possuem reservatérios de acumulacdo ou cujo reservatério tenha capacidade de
acumulacgao insuficiente para fazer com que a vazao disponivel para as turbinas seja
muito diferente da vazdo estabelecida pelo regime fluvial. Dessa maneira, sao
usinas que apresentam vazdo bastante variavel. Nessas condi¢cées situam-se,
predominantemente, as centrais de pequeno porte, tais quais as micro e mini
hidrelétricas, cujas poténcias sao iguais ou inferiores a 1mw, e as pequenas centrais
hidrelétricas, cuja poténcia é igual ou inferior a 30 mw.?**

Por sua vez, a regularizagdo da vazao estd associada a construcdo de
reservatérios que possibilitam o armazenamento de agua e o controle da vazéao, e
até mesmo a obtencdo de uma vazao constante durante um certo periodo de tempo.
Tal regularidade na vazao é garantida por meio do armazenamento de agua durante
o periodo de chuvas, com a finalidade de encher o reservatorio, que sera esvaziado
durante o periodo de seca. Tal reservatorio resulta da construcdo de uma barragem
cuja altura determina a area inundada e o volume de 4gua contido.?®

O maximo valor tedrico efetivo de um reservatério seria aquele que permitisse
a obtencdo de apenas uma vazao regularizada durante o periodo de analise,
utilizando toda a agua que passasse no local onde a barragem estd construida.
‘Qualquer volume maior que esse maximo ted6rico ndo aumentaria a vazao
regularizada e seria menos econémico em razao da maior altura da barragem’.?%

Por aspectos técnicos e econémicos, na pratica para a definicdo da melhor
altura da barragem sao considerados critérios que geralmente resultam em
‘dimensionamento menor que o correspondente em maior volume tedrico’. O
aumento da importancia dos aspectos sécio-ambientais tem enfatizado cada vez

mais o0 ‘compromisso entre a altura da barragem, os limites relacionados com a area

>3 Ibid., p. 45. CF. ANEEL: Vazio corresponde ao volume de dgua que passa em uma secdo transversal na

unidade de tempo. Vazdo turbinada refere-se a vazio liberada por uma usina hidrelétrica através das turbinas. J4
os termos vazdo turbindvel e vazdo regularizada total correspondem, nessa ordem, a vazdo que pode ser
turbinada para fins de geracdo de energia elétrica e, a vazdo em um dado ponto de um curso d’dgua resultante da
operagdo de um ou mais reservatérios a montante.

> Ibid.

> Ibid.

> Ibid.



inundada e o volume do reservatério’, o que tem levado a projetos com
regularizacdo parcial, ou seja, diferentes vazdes regularizadas em diferentes
periodos, e, consequentemente, a menores areas inundadas e volumes.?*’

Além disso, o uso multiplo das aguas, que tem seu reflexo principalmente nos
aspectos sociais, deve ser considerado no estabelecimento dos limites de area
inundada.?®

Nesse aspecto, do ponto de vista da utilizacdo dos recursos hidricos, a
geragao de eletricidade no Brasil tem sido uma prioridade, embora o Cédigo de
Aguas de 1934%%° j4 estabelecesse os principios do uso multiplo das aguas. A Lei n®.
9.433, de 8 de janeiro de 1997%*°) que define a Politica Nacional de Recursos
Hidricos e os instrumentos do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos
Hidricos, apenas reafirma esses principios, contudo, sem tornar efetiva sua
execugao.?"!

Reservatorios de porte consideravel sdo geralmente encontrados em centrais
hidrelétricas de médio e grande porte. Em alguns casos as pequenas centrais
hidrelétricas podem também apresentar reservatérios mas que, contudo, mostram-se
bem menores.?*?

Nesse sentido é importante ressaltar que grande parte dos possiveis
problemas das hidrelétricas relacionados a impactos socioambientais estao
largamente associados as dimensdes dos reservatérios. 2

Além da possivel retirada de agua para fins de irrigacdo, as centrais
hidrelétricas contém: vertedouros que permitem extravasar dgua acima de um certo
limite, quando necessario; comportas, que propiciam o desvio da dgua para que ela
nao ultrapasse pelas turbinas; eclusas, que facilitam a navegacao fluvial; e também
escadas de peixes que permitem a piracema.?**

Assim, a determinacdo das melhores caracteristicas de um reservatério

depende de diversos fatores, entre o0s quais os apontados anteriormente,

7 Ibid., p. 46.

=¥ Ibid.

% Decreto n°. 24.643 de 10 de julho de 1934. Publicado na Colecdo de Leis do Brasil de 1934, Volume 4, p.
679. Decreta o Cédigo de Aguas.

20 pyblicada no D.0O.U.de 09.01.1997. Institui a Politica Nacional de Recursos Hidricos, cria o Sistema Nacional
de Gerenciamento de Recursos Hidricos, regulamenta o inciso XIX do art. 21 da Constituicdo Federal, e altera o
art. 1° da Lei n°® 8.001, de 13 de margo de 1990, que modificou a Lei n° 7.990, de 28 de dezembro de 1989.

! BERMANN, op. cit.

2 REIS; CUNHA, op. cit., p. 46.

*3 Ibid., p. 50.

* Ibid., p. 46.



relacionados com a hidrologia, o dimensionamento mecéanico e elétrico,
desempenho do sistema interligado, os requisitos sociais e ambientais € o uso
multiplo das aguas, o que torna a tarefa multidisciplinar e interativa.?*°

Ainda, a central hidrelétrica em desvio baseia-se no desvio da agua em um
certo ponto do rio, associado ao nivel de agua a montante, para a producao de
energia elétrica e retorno da agua ao rio em local de menor altitude. De uma maneira
geral, tal configuracdo é mais utilizada para centrais de pequeno porte, como as
pequenas centrais hidrelétricas.?*

Ja a central hidrelétrica em barramento barra totalmente a passagem do rio e
contém, na propria barragem, a tomada de agua, os condutos e a casa de
maquinas. Tal configuragao € mais utilizada para as centrais hidrelétricas de médio e
grande porte.?*’

Além dos componentes até aqui descritos, a central hidrelétrica contém,
ainda, diversos outros, dentre 0s quais se destacam a tomada d’agua, os condutos
de aducado, as chaminés de equilibrio ou camaras de descarga e a casa de
mé&quinas.?*®

Apo6s compreendermos o funcionamento bésico de uma central hidrelétrica,
veremos, no préximo capitulo, as principais controvérsias envolvendo esses tipos de

empreendimento, especialmente quanto aos aspectos ambientais e sociais.

3 Ibid.

6 Ibid., p. 47.
*7 Ibid., p. 48.
% Ibid., p. 49.



6. IMPASSES E CONTROVERSIAS SOBRE A HIDROELETRICIDADE

6.1. Meio Ambiente e Impacto; 6.2. Impactos ambientais causados
por hidrelétricas; 6.3. Impactos ambientais causados por hidrelétricas
e o direito brasileiro; 6.4. Impactos causados por hidrelétricas e o
direito internacional.

Ja vimos que, com o ser humano e sua atividade industrial apareceu a
poluicdo ambiental. A descoberta do fogo e sua consequente poluicdo do ar, assim
como a salinizacdo e o esgotamento de terra agricolas foram as causas dos
primeiros impactos negativos do homem sobre o meio ambiente. 4

Contudo, foi com a revolucdo Industrial, na metade do século XIX, que os
problemas ambientais intensificaram-se, devido ao crescimento urbano e a
industrializagdo. #*°

A queima de combustiveis fdsseis poluiu vastas areas e alterou
significativamente a atmosfera. A tecnologia industrial trouxe milhares de pessoas de
areas rurais para as novas cidades, € 0s avangos na mecanizagao reduziram
dramaticamente o nlimero de pessoas necessarias para o trabalho no campo. '

No entanto, foi a partir da década de 50 que os problemas ambientais
adquiriram uma nova dimensdo: passaram de niveis locais e regionais para um nivel
global. %2

Uma série de acidentes industriais graves, derrames de consideraveis
quantidades de petréleo nos mares®?, e o uso inadequado de pesticidas®*, além
dos problemas globais como a intensificacdo do efeito estufa e a destruicdo da
camada de ozb6nio estratosférico, tém feito com que os temas ambientais ocupem
um lugar prioritario nas preocupacdes dos cidadaos comuns e da humanidade de

modo geral. #°

¥ LORA, E. E. S. Prevencio e Controle da Polui¢cdo nos Setores Energético, Industrial e Transporte. 2* ed. Rio
de Janeiro: Interciéncia, 2002, p. 3.

>0 Ibid., p. 5.

' POLLOCK, S. Ecology. New York: DK, 2005. Eyewitness. p. 60.

®2LORA, op. cit., p. 5.

> Ibid.

4 POLLOCK, op. cit., p. 60.

S LORA, op. cit., p. 5.



E indiscutivel que a aplicacdo da ciéncia e da tecnologia tem conduzido a
uma melhora nas condi¢cdes de vida pelo menos de uma parte da populacdo
planetaria. Tal melhora caracteriza-se pelo aumento da producao de alimentos,
desenvolvimento dos meios de transporte e comunicacao, construcao de moradias,
mecanizacdo de processos produtivos, sistemas para o fornecimento de agua
potavel e tratamento de efluentes liquidos, eliminacdo de doencas contagiosas,
entre outros aspectos. 2°

No entanto, ao mesmo tempo em que proporciona uma melhora da qualidade
de vida, o emprego de tecnologias indiscriminadamente tem provocado efeitos
nocivos sobre o0 meio ambiente. Tais efeitos podem ser resumidamente
exemplificados pelas mudangas climaticas, desertificagbes, desmatamentos,
poluicao de rios, lagos e mares, poluicdo do solo e aguas subterraneas, polui¢cdo do
ar, entre outros. %’

Assim, vive-se atualmente numa crise ambiental, tendo sido apontadas como
suas principais causas o aumento exponencial da populagdo mundial®® e do
consumo de energia®®, a intensificagdo do processo de industrializacdo®® e o
processo de urbanizagao. 2’

No presente capitulo estaremos abordando os principais impactos sociais e
ambientais relativos a construcdo e operacdo de empreendimentos hidrelétricos,

especialmente aqueles envolvendo grandes centrais geradoras.

20 Ibid., p. 3.

7 Ibid.

% Ibid., p. 9: ‘Atualmente a populagdo da terra é de mais de 6 x 10° habitantes, aumentando em um bilhdo de
pessoas a cada 12 anos. Isto cria uma pressdo enorme sobre o ambiente devido as necessidades de 4gua,
alimentos, transporte e outros recursos para esta crescente populacdo. Contudo, em meados do préximo século,
prevé-se atingir uma estabilidade populacional de aproximadamente 10 x 10° habitantes. Ndo se pode deixar de
assinalar a enorme diferenga que existe entre o consumo per capita de diferentes materiais, energia e alimentos
nos paises desenvolvidos e em desenvolvimento. Assim, um habitante de um pais desenvolvido consome em
média 10 vezes mais energia, 13 vezes mais ago, 3 vezes mais cimento, 14 vezes mais papel e 8 vezes mais carne
que a média de um habitante dos paises em desenvolvimento.’

»% Ibid.: ‘O consumo atual de energia no mundo é 8 x 10’ toneladas equivalentes de petréleo. As reservas
disponiveis de petréleo, gds natural e carvdo mineral sdo suficientes para manter o consumo atual em 43,1, 64,9
e 236 anos, respectivamente. O consumo de energia nos proximos 200 anos estard fundamentado no uso do
carvdo mineral, o mais poluente dos combustiveis existentes, dai o esforco no desenvolvimento de sistemas de
tecnologias limpas. O custo da eletricidade obtida a partir da energia edlica e da biomassa (utilizando ciclos
combinados com turbinas a gis) serd, nos proximos 10 a 15 anos, compativel com o da eletricidade obtida a
partir de combustiveis fosseis.’

*% Ibid.: Este processo traz consigo o aumento no uso de diferentes recursos naturais, incluindo a energia. Ao
mesmo tempo a industria é fonte de consideravel emissdes de poluentes e residuos.’

6! Ibid.: “Este processo se observa com maior intensidade nos paises em desenvolvimento, criando fortes
impactos ambientais, por causa do grande nimero de automéveis, das necessidades de tratamento de agua,
efluentes liquidos e residuos, além da acumula¢@o de uma grande quantidade de industrias.’



6.1. MEIO AMBIENTE E IMPACTO

Preliminarmente deve-se advertir que os termos meio e ambiente sao
equivalentes, sendo que a expressdo meio ambiente é de fato um pleonasmo.?®?

263 ‘O que acontece é que

Assim, a expressao é criticada por ser redundante.
‘ambiente’ e ‘meio’ sdo sinbnimos, porque ‘meio’ € precisamente aquilo que envolve,
ou seja, o ‘ambiente”.?®* O termo torna-se repetitivo em razdo da palavra ambiente
ja trazer dentro do seu contetdo a idéia de ‘ambito que circunda’.?®®

Contudo, apesar de refletir uma idéia repetitiva®®, foi a expressdo meio

ambiente que se consagrou e foi amplamente incorporada a Constituicdo da

* LEITE, J. R. M. Introdugdo ao Conceito Juridico de Meio Ambiente. In: VARELLA, M. D.; BORGES, R. C.
O novo em Direito Ambiental. Belo Horizonte: Delrey, 1998. p. 51.

* FREITAS, V. P.; FREITAS, G. P. Crimes Contra a Natureza, 8* ed. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2006,
p. 17.

* MACHADO, Direito Ambiental Brasileiro, 2009. p. 51.

265 FIORILLO, op. cit., p. 19.

2% Helita Barreira Custédio (op. cit., p. 360) discorda do caréter pleondstico da expressdo ‘meio ambiente’: ‘Para
melhor compreensdo, no sentido de se evitar equivoco quanto ao adequado emprego e ao real sentido da
expressdo “meio ambiente”, € oportuno esclarecer que os termos ali integrantes, em principio, sdo de sentido
harmdnico, com significacdo complementar, tanto pela categoria gramatical como pela sua acep¢do prépria.
Enquanto “meio”, substantivo do latim médium (meio, centro, espago), significa “o meio” ou “o centro”, a “parte
que se acha equidistante dos diversos pontos de uma periferia ou de qualquer ponto de uma drea que ndo seja nos
extremos”’, “o espago”, “a superficie ou o lugar”, com o mesmo sentido préprio na lingua portuguesa, o termo
“ambiente”, adjetivo, do latim ambiens, proveniente do participio presente do verbo ambire (andar ao redor,
rodear, cercar por todas as partes), significa “que rodeia”, “que cerca” ou “que envolve os corpos de todos os
lados”, também, com a mesma acepg¢do do idioma patrio. (...) Com estas breves observacgdes, baseadas nas puras
fontes latinas, evidencia-se que “meio ambiente”, exprimindo espaco qualificado e juridicamente protegido por
todos os lados, constitui expressdo adequada ao vernaculo, jd pacificamente consagrada tanto perante a doutrina
como perante a lei, a Constituicdo e a jurisprudéncia de nosso Pais.” Nesse sentido, Edis Milaré (op. cit., p. 110 -
111): ‘Tanto a palavra meio como o vocdbulo ambiente passam por conotacdes diferentes, quer na linguagem
cientifica, quer na vulgar. Nenhum destes termos € univoco (detentor de um significado tinico), mas ambos sao
equivocos (mesma palavra com significados diferentes). Meio pode significar: aritmeticamente, a metade de um
inteiro; um dado contexto fisico ou social; um recurso ou insumo para alcancar ou produzir algo. Ja ambiente
pode representar um espacgo geografico ou social, fisico ou psicoldgico, natural ou artificial. Nao chega, pois, a
ser redundante a expressdo meio ambiente, em vez de ambiente apenas. Em linguagem técnica, meio ambiente é
a combinacdo de todas as coisas e fatores externos ao individuo ou populacdo de individuos em questdo. Mais
exatamente, é constituido por seres bidticos e abidticos e suas relagdes e interagdes. Nao é mero espaco
circunscrito — € realidade complexa e marcada por multiplas varidveis. No conceito juridico mais em uso de
meio ambiente podemos distinguir duas perspectivas principais: uma estrita e outra ampla. Numa visdo estrita, o
meio ambiente nada mais é do que a expressdo do patrimdnio natural e as relacdes com e entre 0s seres vVivos.
Tal nog¢do, € evidente, despreza tudo aquilo que ndo diga respeito aos recursos naturais. Numa concep¢ao ampla,
que vai além dos limites estreitos fixados pela Ecologia tradicional, o0 meio ambiente abrange toda a natureza
original (natural) e artificial, assim como os bens culturais correlatos. Temos aqui, entdo, um detalhamento do
tema: de um lado, como o meio ambiente natural, ou fisico, constituido pelo solo, pela dgua, pelo ar, pela
energia, pela fauna e pela flora; e, do outro, com o meio ambiente artificial (ou humano), formado pelas
edificagcdes, equipamentos e alteracdes produzidos pelo homem, enfim, os assentamentos de natureza urbanistica
e demais construgdes. Em outras palavras, quer-se dizer que nem todos os ecossistemas sdo naturais, havendo
mesmo quem se refira a ecossistemas sociais e ecossistemas naturais. Essa distin¢do estd sendo, cada vez mais,
pacificamente aceita, quer na teoria, quer na pratica. Nessa perspectiva ampla, o meio ambiente seria a interacao
do conjunto de elementos naturais, artificiais e culturais que propiciem o desenvolvimento equilibrado da vida
em todas as suas formas.’



Republica Federativa do Brasil. Também varias legislacbes esparsas adotaram o
uso do termo.?®’

Apresentam-se para a expressao meio ambiente definicbes académicas e
legais, algumas delas de alcance limitado, abrangendo apenas os componentes
naturais e outras refletindo a concepcdo mais moderna®®, que considera o meio
ambiente como o ‘conjunto de fatores naturais, sociais e culturais que envolvem um
individuo e com os quais ele interage, influenciando e sendo influenciado por
eles’.?®

Assim, o termo designa nao tdo somente um objeto especifico como espaco
natural, paisagem, mas aponta uma relacdo de interdependéncia, verificada de
maneira incontestavel pela relacdo homem-natureza, uma vez que nao ha
possibilidade de se separar o ser humano daquela. ?°

Nesse sentido,

‘O conceito de meio ambiente (...) implica o reconhecimento de uma
totalidade. Isto €, meio ambiente € um conjunto de acdes,
circunstancias, de origens culturais, sociais, fisicas, naturais e
econdmicas que envolve o homem e todas as formas de vida; bem
se vé, portanto, que, em razdo da enorme abrangéncia do vocabulo,
o direito tera uma enorme dificuldade no tratamento da matéria.
Assim é, pois, de fato, o0 meio ambiente € tudo aquilo que circunda a
vida, é todo o meio no qual os seres vivos estdo inseridos.?”’

*T LEITE, J. R. M., op. cit., p. 51. Nesse sentido, José Afonso da Silva (Direito Ambiental Constitucional, 2007,
p. 19-20): ‘apalavra ambiente indica a esfera, o circulo, o ambito que nos cerca, em que vivemos. Em certo
sentido, portanto, nela ja se contém o sentido da palavra meio. Por isso, até se pode reconhecer que na expressdo
meio ambiente se denota certa redundancia (...). Essa necessidade de reforgar o sentido significante de
determinados termos, em expressdes compostas, ¢ uma pratica que deriva do fato de o termo reforgado ter
sofrido enfraquecimento no sentido a destacar, ou, entdo, porque sua expressividade é mais ampla ou mais
difusa, de sorte a ndo satisfazer mais, psicologicamente, a idéia que a linguagem quer expressar. Esse fendmeno
influencia o legislador, que sente a imperiosa necessidade de dar aos textos legislativos a maior precisdo
significativa possivel; dai por que a legislacdo brasileira, incluindo normas constitucionais, também vem
empregando a expressido meio ambiente em vez de ambiente apenas. O ambiente integra-se, realmente, de um
conjunto de elementos naturais e culturais, cuja interacdo constitui e condiciona o meio em que se vive. Daf por
que a expressdo meio ambiente se manifesta mais rica de sentido (como conexdo de valores) do que a simples
palavra ambiente. Esta exprime o conjunto de elementos; aquela expressa o resultado da interacdo desses
elementos. O conceito de meio ambiente ha de ser, pois, globalizante, abrangente de toda a Natureza original e
artificial, bem como os bens culturais correlatos, compreendendo, portanto, o solo, a dgua, o ar, a flora, as
belezas naturais, o patrimonio histérico, artistico, turistico, paisagistico e arqueoldgico.’

2 MILARE, op. cit., p. 1261.

269 TRIGUEIRO, A. Meio Ambiente no Século 21. 4* ed. Campinas: Autores Associados, 2005. p. 77.

O LEITE, J.R.M., op. cit., p. 52.

' ANTUNES, P. B. Direito Ambiental. 12* ed. Rio de Janeiro: Limen Jiris, 2009. p. 225.



O Brasil trouxe um conceito legal de meio ambiente contido na Lei n°. 6.938,
de 31 de agosto de 1981%"2 que institui a Politica Nacional do Meio Ambiente, em

seu artigo 39, inciso I, que dispoe

Meio ambiente é ‘o conjunto de condicoes, leis, influéncias e
interacdes de ordem fisica, quimica e biolégica, que permite, abriga e
rege a vida em todas as suas formas.

Vé-se que a definigdo utilizada pela lei € ampla, uma vez que visa atingir tudo
aquilo que permite a vida, que a abriga e que a rege. 2’3

Assim, a expressao inserida na lei?”* ndo retrata apenas a idéia de espago, de
simples ambiente, pelo contrario, expande seu significado para o conjunto de
relacdes fisicas, quimicas e bioldégicas entre os fatores bidticos e abidticos
ocorrentes nesse espaco, € que sao responsaveis pela manutencdo, abrigo e
regéncia de todas as formas de vida ali existentes. 2"

Nesse sentido,

‘De fato, o conceito juridico de meio ambiente € amplo, como nao
poderia deixar de ser, pois, como se sabe, 0 meio ambiente possui
uma amplitude extraordinaria. Esta, talvez, seja a grande dificuldade
posta para a nossa analise sobre este cadente problema juridico. A
grandissima amplitude e os préprios estudos de impacto ambiental
possam vir a assumir uma amplitude assustadoramente grande.”?’®

Vé-se, portanto, que qualquer que seja o conceito que se utilizar, 0 meio
ambiente engloba, sem nenhuma duvida, tanto o homem como a natureza com

todos os seus elementos. Assim, é fato que, se ocorrer qualquer dano ao meio

272 pyblicada no D.O.U. de 02.09.1981. Dispde sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente, seus fins e
mecanismos de formulacdo e aplicagdo, e dé outras providéncias.

*» MACHADO, Direito Ambiental Brasileiro, 2009, p. 55.

% Cf. RODRIGUES, M. A. Institui¢ées de Direito Ambiental. Sao Paulo: Max Limonad, 2002. Vol. 1. p. 52:
‘Podemos dizer que proteger o meio ambiente significa proteger o espaco, o lugar, o recinto que abriga, que
permite e que conserva todas as formas de vida. Entretanto, esse espaco ndo € algo simples, sendo porque é
resultante da combinagdo, relacdo e interagdo de diversos fatores que nele se situam e que o formam: os
elementos bidticos e os abidticos. Assim, o meio ambiente corresponde a uma interacao de tudo que, situado
nesse espaco, ¢ essencial para a vida com qualidade em todas as suas formas. Logo, ipso facto, a prote¢do do
meio ambiente compreende a tutela de um meio bidtico (todos os seres vivos) e outro abiético (ndo vivo), porque
¢ dessa interacdo, entre as diversas formas de cada meio entre os dois meios, que resulta a protecdo, abrigo e
regéncia de todas as formas de vida.’

> Ibid.

6 ANTUNES, Paulo de Bessa. Direito Ambiental. 12* ed. 2009. p. 228.



ambiente, este se estende automaticamente a coletividade humana, considerando
tratar-se de um bem interdependente. 2’

Ja o vocabulo impacto, do latim impactus, significa ‘choque’ ou ‘colisdo’, tendo
sua origem no participio passado do verbo impingere, com o sentido de impingir ou
forcar contra. Na terminologia do Direito Ambiental o termo aparece igualmente com
esse sentido de ‘choque’ ou ‘colisdo’ de substancias, radiagcdes ou energias em suas
diversas formas, decorrentes da realizagdo de obras ou atividades, com danosa
alteragdo do ambiente natural, artificial ou cultural. 28

Genericamente o termo impacto ambiental refere-se a ‘agdo induzida pelo
homem e seu efeito sobre 0s ecossistemas, ou ainda seu efeito e significancia para
a sociedade humana®”.

Abrange qualquer alteracdo provocada por matéria ou energia resultante da
acao antrdpica, que afete a saude, a seguranca e o bem-estar de uma populacao,
bem como as atividades econdmicas, sanitarias e estéticas do meio ambiente. 2%

Pode ser local, afetando o meio ambiente local e suas imediagdes, ou
regional, cujo efeito se da numa regiao relativamente ampla. Pode, ainda, ser

imediato, quando o efeito é instantdneo, ou de médio ou longo prazo, quando os

*"T LEITE, op. cit., p. 53. Cf. FREITAS; FREITAS, op. cit., p. 18; SILVA, op. cit, p. 21-24; FIORILLO, op. cit.,
p- 20-23: O termo meio ambiente pode ser observado e analisado, ainda, sobre quatro diferentes aspectos:
natural, artificial, cultural e do trabalho. O meio ambiente natural, ou fisico, € entendido como sendo constituido
pelo solo, a dgua, o ar atmosférico, a flora, os demais seres vivos e sua interacdo com o meio. O meio ambiente
artificial compreende o espaco urbano construido, ou seja, o conjunto de edificagdes, ou seja, 0s espagos
fechados, e espagos publicos abertos como ruas, pragas, dreas verdes, e espacos livres em geral.O meio ambiente
cultural € formado pelo patrimdnio de valor histdrico, artistico, arqueoldgico, paisagistico e turistico que, embora
em regra artificial, difere do anterior pelo sentido de um valor especial que adquiriu. Por fim, o0 meio ambiente
do trabalho engloba aquele ambiente no qual se desenvolvem as atividades referentes ao trabalho humano.

8 MILARE, op. cit., p. 364.

279 GRISSI, B. M. Glossdrio de Ecologia e Ciéncias Ambientais. 2° ed. Jodao Pessoa: Universitaria, 2000, p. 102-
103. Cf. ANTUNES, P.B., op.cit., p. 228-229: ‘A defini¢do de um conceito de impacto ambiental ndo é simples.
Em verdade, tal definicdo estd essencialmente adstrita & propria definicdo de meio ambiente. A multiplicidade de
circunstincias e eventos que podem advir da intervencdo humana no mundo natural é tdo ampla que,
dificilmente, poderd ser avaliada pela ciéncia. A humanidade necessita intervir na natureza para sobreviver. Por
mais ‘ambientalista’ que uma pessoa seja, ela ndo poderd viver dos recursos naturais, ou sucumbir sem a
utilizacdo deles. Mesmo as comunidades mais primitivas utilizam-se de recursos ambientais e, diga-se de
passagem, muitas delas de maneira bastante predatéria. As diferencas colocam-se no nivel da compreensiao do
papel das relacdes entre o homem e a natureza e, evidentemente, a escala das populacdes que, em pequenas
comunidades, necessitam de menos recursos naturais. A questao fundamental, portanto, € a de saber se 0 homem
terd a capacidade de utilizar os recursos naturais e assegurar um grau minimo de sustentabilidade da utilizacao
destes mesmos recursos. A constatacdo de que qualquer atividade humana € utilizadora de recursos ambientais é
pouco explicativa e quase nada auxilia na correta compreensao do problema. Ao contrario, é geradora de um
grave dilema, que assim pode ser explicado: se a humanidade depende dos recursos naturais para sobreviver e
estes estdo se esgotando em razdo da prépria necessidade da raca humana, entdo, estamos todos condenados a
desaparecer juntamente com a natureza.’

0 BRIGAGAO, op. cit.,. p. 129.



efeitos se manifestam depois de decorrido um periodo de tempo relativamente
longo. %'

A legislacao brasileira define impacto ambiental no artigo 12 da Resolucao n°.
001, de 23 de janeiro de 1986, do Conselho Nacional de Meio Ambiente?®® —
CONAMA:

‘Para efeitos desta Resolugdo, considera-se impacto ambiental
qualquer alteracao das propriedades fisicas, quimicas e biol6gicas do
meio ambiente, causada por qualquer forma de matéria ou energia
resultante das atividades humanas que, direta ou indiretamente,
afetam:

| — a saude, a seguranca e o bem estar da populagao;

Il — as atividades sociais e econdmicas;

[ll — a biota;

IV — as condicdes estéticas e sanitarias do meio ambiente;

V — a qualidade dos recursos ambientais.’

Dessa maneira, vé-se que o conceito adotado pela legislacdo € bastante
amplo. As alteracdes desfavoraveis a saude por si prépria apresentam-se como
Obvias. Todo projeto que tenha como consequéncia uma repercussao sobre a saude
coletiva de uma determinada comunidade deve ser visto e entendido como
impactante. %

Ja a seguranca deve ser aqui entendida como a seguranga social contra os
riscos decorrentes da localizacdao inadequada de materiais toxicos, alteracéao
significativa nas condi¢cdes de fixacdo do solo, possibilidades de enchentes,
desabamentos, entre outros. Ainda, ndo se pode deixar de mencionar os riscos do
aumento do indice de criminalidade e outros que também afetam desfavoravelmente
a seguranca. 2%

Quanto ao bem-estar, devemos entendé-lo como um conjunto de condicoes
que venham definir um determinado padrdo de qualidade de vida que deve ser
aferido, levando-se em conta as condigcdes particulares de cada comunidade
considerada de forma especifica. %°

! Ibid.

282 Publicada no D.0.U. de 17.02.1986. Dispde sobre os critérios bésicos e diretrizes gerais para a avaliacio de
impacto ambiental.

3 ANTUNES, P. B., op. cit., p. 231.

> Ibid.

* Ibid.



As atividades sociais e econdmicas referem-se ao emprego, ao modo de
producdo da riqueza e dos bens, tendo-se como referencial as populagcées que
vivem em uma regido determinada. Assim, ‘0os projetos de intervencdo no meio
ambiente serdo socialmente nocivos se, em sua execucdo, implantacdo e
funcionamento, implicarem desagregacao social.’?®

Os efeitos desfavoraveis sobre a biota referem-se aqueles que dizem
respeito, de forma direta, as condicbes de vida animal e vegetal na regiao
considerada.?®’

As alteracoes das condigcdes estéticas e sanitarias referem-se as
‘transformagdes que impliquem alteracdes de natureza paisagistica ou visual, ou
mesmo olfativa que possam acarretar doencas na coletividade.?®®

Por fim, quanto a qualidade dos recursos ambientais, o projeto a ser
implantado ndo devera trazer alteracbes qualitativas aos recursos, tais como
enfraquecimento genético de espécies, diminuicdo de padrées de concentracédo de
determinados elementos, dentre outros.?®°

Portanto, a definicao trazida pela Resolucao n®. 001/86 deve ser interpretada
em consonancia com o novo tratamento dado a matéria pela norma contida no artigo
225, §1°, IV da Constituicao Federal, que refere-se ao termo impacto ambiental
como uma ‘significativa degradacdo ambiental’. 2

Dessa maneira, aos olhos da Constituicao, impacto ambiental ndo é qualquer
alteracdo do meio ambiente, mas sim uma degradacgao significativa deste. Em outras
palavras, considera-se impacto ambiental a alteracdo de natureza drastica e
negativa da qualidade ambiental.?*'

Nesse sentido, ‘impacto ambiental, portanto, € um abalo, uma impressao
muito forte, muito profunda, causada por motivos diversos sobre o ambiente, isto &,
sobre aquilo que cerca ou envolve os seres vivos.’?%

A principal dificuldade neste ponto encontra-se na definicdo concreta do que
vem a ser essa ‘significativa’ degradagdo do meio ambiente, como alteracao drastica

e nociva da qualidade ambiental, que resulta de atividades humanas que por sua

2 Ibid.

27 Ibid.

8 Ibid.

**Ibid.

290 MIRRA, A. L. V. Impacto Ambiental: aspectos da legislacdo brasileira. 2% ed. Sdo Paulo: Juarez de Oliveira,
2002. p. 27.

2 Ibid.

¥2 ANTUNES, P. B., op. cit., p. 230.



vez afetam a saude, a seguranca e o bem estar da populagdo, como também as
atividades sociais e econémicas, a biota, as condicdes estéticas e sanitarias do meio
ambiente e a qualidade dos recursos ambientais. 2%

Vé-se, portanto, que estamos diante de conceitos imprecisos e
indeterminados, sem uma objetividade de fato, razdo pela qual necessitam ser
complementados por quem os venha aplicar.?**

Segundo Enterria e Fernandez,

‘A lei ndo determina com exatiddo os limites desses conceitos porque
se trata de conceitos que ndo admitem quantificagdo ou
determinacgao rigorosas, porém, em todo caso, é manifesto que se
esta referindo a uma hipétese da realidade que, ndo obstante a
indeterminagao do conceito, admite ser determinado no momento da
aplicacdo.’ *°

Portanto, na situacdo ora em questdo cabe, num primeiro plano, ao érgao
publico ambiental fazer a delimitacdo do conceito de degradacdo ambiental
‘significativa’ no momento em que lhe é submetido um projeto de uma determinada
atividade potencialmente causadora de degradacdo ambiental sujeita a
Licenciamento Ambiental, para, em relacdo a ela, e por suas peculiaridades ou
caracteristicas do meio afetado, exigir ou ndo o Estudo de Impacto Ambiental -
EIA 2%

Trata-se o Estudo de Impacto Ambiental de um dos elementos do processo
de Avaliacdo de Impacto Ambiental. Realizado por uma equipe multidisciplinar de
profissionais, o EIA tem por objetivo analisar sistematicamente as consequéncias da

implantacdo de um determinado projeto no meio ambiente, por meio de técnicas

3 MIRRA, op. cit., p. 27.

** Ibid. p. 28.

¥ ENTERRIA, E. G.; FERNANDEZ, T.R., p. 35 apud MIRRA, op. cit., p. 28.

2% Cf. Lei n°. 6.938/1981, art. 9°, O Licenciamento Ambiental é um dos instrumentos da Politica Nacional do
Meio Ambiente (PNMA), cujo objetivo € agir preventivamente em matéria de prote¢do do bem comum do povo
— 0 meio ambiente - , compatibilizando sua preservacdo com o desenvolvimento econdmico-social. J4 a Licenca
Ambiental refere-se a um documento com prazo de validade definido, por meio do qual o 6rgdo ambiental
estabelece regras, condi¢des, restricdes e medidas de controle a serem seguidas na atividade que estd sendo
licenciada. Dessa maneira, ao receber a Licenca Ambiental, o0 empreendedor assume 0S compromissos para a
manuten¢do da qualidade ambiental do local em que se instala. A previsdo do Licenciamento Ambiental na
legislag@o ordindria estd previsto no art. 10 do citado diploma legal, segundo o qual, ‘A construgdo, instalacdo,
ampliacdo e funcionamento de estabelecimentos e atividades hostilizadoras de recursos ambientais, considerados
efetiva ou potencialmente poluidores, bem como os capazes, sob qualquer forma, de causar degradacdo
ambiental, dependerdo de prévio licenciamento por érgdo estadual competente, integrante do Sistema Nacional
do Meio Ambiente — SISNAMA, e do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente € Recursos Naturais Renovaveis —
IBAMA, em caréter supletivo, sem prejuizo de outras licengas exigiveis.’



especializadas. O estudo realiza-se sob a orientacdo da autoridade ambiental
responsavel pelo licenciamento do projeto em questdo que, por instrucdes
especificas, indica a abrangéncia do estudo e os fatores ambientais a serem
considerados detalhadamente. 2%

O artigo 2° da Resolugéao n®. 001/86 CONAMA traz um elenco de atividades e
empreendimentos que devam ser submetidos ao estudo de impacto, anterior ao

licenciamento. ?®® Cabe ressaltar que tal rol é meramente exemplificativo, de

T MILARE, op. cit., p. 302. Cf. FIORILLO, op. cit., p. 95-96: ‘O EIA/RIMA constitui um dos mais importantes
instrumentos de protecdo do meio ambiente. A sua essé€ncia é preventiva e pode compor uma das etapas do
licenciamento ambienta. Trata-se de um instrumento origindrio do ordenamento juridico americano, tomado de
empréstimo por outros paises, como a Alemanha, a Franca e, por evidéncia, o Brasil. Com a Constitui¢cdo
Federal de 1988, o estudo prévio de impacto ambiental passou a ter indole constitucional, porque anteriormente
somente podiamos verificar a existéncia de um instrumento similar na Lei de Zoneamento Industrial (Lei n.
6.803/80), no seu art. 10, §3°, que exigia um estudo prévio acerca das avaliagdes de impacto para a aprovacio
das zonas componentes do zoneamento urbano. Todavia, ele distanciava-se muito do atual instrumento
constitucional de preven¢do do meio ambiente: o EIA/RIMA, ji que aquele meio estatuido na Lei de
Zoneamento ndo previa a participacdo publica. Além disso, o seu campo de aplicacdo estava restrito aos casos de
aprovacdo de estabelecimento das zonas estritamente industriais e, ainda, ndo integrava um procedimento de
licenciamento ambiental. Em 1981, com a Lei de Politica Nacional do Meio Ambiente, o EIA/RIMA foi elevado
a categoria de instrumento dessa politica, conforme dispde o art. 9°, III, da Lei n. 6.938. Entretanto ndo havia
exigéncia do conteddo minimo, bem como ndo foi trazida expressamente disposicdo que determinasse que o
estudo fosse prévio ao desenvolvimento do empreendimento. Com o Decreto n. 88.351/83, regulamentador da
Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente, posteriormente revogado pelo Decreto n. 99.274/90, foi outorgada
competéncia ao Conama para fixar os critérios norteadores do EIA com a finalidade de licenciamento. A
Resolugdo Conama n. 1/86 tratou do tema, exemplificando situacdes em que o EIA se fazia necessdrio, tornando-
o obrigatdrio nas hipdteses descritas no art. 2° da resolug@o, por considera-las significativamente impactantes ao
meio ambiente. Aludida Resolucdo Conama n. 1/86 tratou também de contemplar as alternativas tecnoldgicas e
de localizacdo do projeto, confrontando-o com as hipéteses de ndo-execugdo deste; de identificar e avaliar
sistematicamente os impactos ambientais gerados nessa fase de implantacdo e operacdo da atividade; de definir
os limites da drea geografica a ser diretamente ou indiretamente afetada pelos impactos (drea de influéncia do
projeto), considerando, ainda, a bacia hidrografica na qual se localiza e os planos e programas governamentais
propostos e em implantacdo na drea de influéncia do projeto e sua compatibilidade. O conteido do estudo
também foi trazido pela resolucdo, que previu a existéncia de um diagnéstico da situacdo ambiental presente,
antes da implantacdo do projeto, possibilitando fazer comparacdes com as alteracdes ocorridas posteriormente,
caso o projeto seja aceito. Esse diagndstico deverd levar em consideracdo os aspectos ambientais (em larga
acepcao conceitual que possui). Além disso, serd necessdrio elaborar uma previsdo dos eventuais impactos ao
meio ambiente, diagnosticando danos potenciais. Feita a previsdo, deverd haver a indicagdo no EIA das medidas
que possam ser mitigadoras dos impactos previamente previstos, bem como a elaboragdo de um programa de
acompanhamento e monitoramento destes. Vale fixar que cabe ao proponente do projeto o dever de pagar as
custas do EIA/RIMA, sendo que o art. 8° da resolugdo exemplificativamente demonstra os tipos de atividades
que deverao ser feitas pela equipe e pagas pelo proponente do projeto.’

% Art. 2° - Dependerd de elaboracio de estudo de impacto ambiental e respectivo relatério de impacto ambiental
- RIMA, a serem submetidos a aprovag@o do 6érgdo estadual competente, e do IBAMA em cardter supletivo, o
licenciamento de atividades modificadoras do meio ambiente, tais como: I - Estradas de rodagem com duas ou
mais faixas de rolamento; II - Ferrovias; III - Portos e terminais de minério, petrleo e produtos quimicos; IV -
Aeroportos, conforme definido pelo inciso I, artigo 48, do Decreto-lei n® 32, de 18.11.66; V - Oleodutos,
gasodutos, minerodutos, troncos coletores e emissarios de esgotos sanitdrios; VI - Linhas de transmissdo de
energia elétrica, acima de 230KV; VII - Obras hidrdulicas para explora¢do de recursos hidricos, tais como:
barragem para fins hidrelétricos, acima de 10MW, de saneamento ou de irrigacdo, abertura de canais para
navegacdo, drenagem e irrigacdo, retificagdo de cursos d’4dgua, abertura de barras e embocaduras, transposi¢cao
de bacias, diques; VIII - Extracdo de combustivel féssil (petrdleo, xisto, carvdo); IX - Extracdo de minério,
inclusive os da classe II, definidos no Cédigo de Mineracdo; X - Aterros sanitdrios, processamento e destino
final de residuos téxicos ou perigosos; XI - Usinas de gerag@o de eletricidade, qualquer que seja a forma de



maneira que outras atividades que nele nao estejam incluidas poderdao também
sujeitarem-se ao EIA, caso sejam potencialmente causadoras de significativa
degradacdo ambiental.

No entanto, cabera ao 6rgao publico ambiental a determinacao do conceito de
‘significativa’ degradacdo ambiental para os casos em que a legislacdo ndo elenca
objetivamente a atividade como potencialmente degradadora.

Vistos os conceitos de meio ambiente e impacto ambiental, passemos a
analisar quais os principais danos causados por centrais geradoras hidrelétricas ao

meio ambiente.

6.2. IMPACTOS AMBIENTAIS CAUSADOS POR HIDRELETRICAS

Anteriormente observamos que na cadeia do suprimento de energia elétrica a
geragao apresenta um amplo leque de alternativas, cada qual com caracteristicas
bastante especificas.

Além das diferengas associadas com as caracteristicas especificas dos locais
do projeto, também deve ser considerada a grande variedade de alternativas de
geragao, compreendendo as hidrelétricas, termelétricas, solares, edlicas, células a
combustivel, aproveitamento de energia proveniente das marés oceanicas entre
outras em desenvolvimento, tais como a fusdo nuclear e os sistemas de
armazenamento.?®®

Ainda, cada alternativa apresenta, igualmente, grandes diversidades, como no
caso das grandes, médias e pequenas centrais hidrelétricas, mini e micro usinas.

Pudemos observar que, mundialmente, os meios de suprimento de energia

elétrica praticados em grandes escalas nas Uultimas décadas, utilizam fontes

energia primdria, acima de 10 MW; XII - Complexo e unidades industriais e agro-industriais (petroquimicos,
siderurgicos, cloroquimicos, destilarias de dlcool, hulha, extracio e cultivo de recursos hidricos); XIII - Distritos
industriais e zonas estritamente industriais - ZEI; XIV - Explora¢do econdmica de madeira ou de lenha, em 4reas
acima de 100 hectares ou menores, quando atingir 4reas significativas em termos percentuais ou de importancia
do ponto de vista ambiental; XV - Projetos urbanisticos, acima de 100ha ou em 4reas consideradas de relevante
interesse ambiental a critério da SEMA e dos 6rgdos municipais e estaduais competentes; XVI - Qualquer
atividade que utilize carvao vegetal, derivados ou produtos similares em quantidade superior a dez toneladas por
dia (Redacdo dada pela Res. CONAMA n° 011, de 18-03-86); XVII - Projetos Agropecudrios que contemplem
dreas acima de 1000 ha ou menores, neste caso, quando se tratar de dreas significativas em termo percentuais ou
de importancia do ponto de vista ambiental, inclusive nas dreas de prote¢do ambiental. (Inciso acrescido pela
Res. CONAMA n°. 011/86).

* REIS; CUNHA, op. cit.,. p. 46.



primarias ndo renovaveis, com predominio do uso do carvdao mineral, o combustivel
nuclear, os derivados do petréleo e o gas natural.

No entanto, a baixa eficiéncia da utilizacdo desses combustiveis, aliada aos
problemas de carater ambiental, tem resultado em um interesse crescente pela
utilizacao de fontes alternativas, conforme visto anteriormente.

Porém, uma grande barreira a introdugdo em larga escala de fontes
renovaveis € a énfase dada aos aspectos econbmicos em detrimento dos
ambientais, uma vez que a maior parte dos combustiveis nao-renovaveis
apresentam ainda custos bem mais baixos, ‘certamente pela ndo incorporacdo dos
custos e beneficios ambientais e sociais nas anélises de viabilidade’.>®

Nesse contexto da vigente predominancia dos aspectos econdémicos, as
novas tecnologias renovaveis, embora apresentem grande desenvolvimento
tecnoldgico e continuo declinio de custos, e, ainda, terem se mostrado uma
importante pratica para a reducao da dependéncia de combustiveis importados,
ainda nao alcancaram um patamar capaz de competir com as tecnologias de fontes
nao-renovaveis que ja sdo bem mais maduras.*"’

Na atual situacdo, as vantagens das novas tecnologias a base de fontes
renovaveis mostram-se bastante atrativas para o desenvolvimento de fontes de
suprimento descentralizadas e em pequena escala. Destacam-se aqui as centrais
que utilizam fontes renovaveis locais, que nao requerem alta tecnologia para
instalacdo.3%?

Até o final da década de 80, o modelo de planejamento energético mundial foi
orientado unicamente a satisfazer a demanda crescente por energia, sem que
existissem grandes preocupacdées com o meio ambiente e a deplecdo dos recursos
naturais. O uso desordenado dos recursos energéticos abundantes resultou em um
crescimento econdémico mais voltado aos interesses das elites do que as
necessidades da populacdo em geral 3%

Vimos que a matriz elétrica brasileira tem sua base fundada na geracao de
eletricidade por meio do aproveitamento do potencial hidraulico dos cursos d’agua.
Entretanto, € com frequéncia que empreendimentos hidrelétricos tém se revelado

insustentaveis no cenario internacional e igualmente no Brasil. Tal carater de

% Ibid., p. 31.
O Ibid., p. 32.
2 Ibid.
5 Ibid.



insustentabilidade pode ser estabelecido por meio de critérios que identificam os
problemas fisico-quimico-biolégicos decorrentes da interagdo das usinas com as
caracteristicas ambientais do local de sua construcao.>®*

Os rios, lagos e mares quase sempre foram motivos de vislumbre para o
homem. Entretanto, com o advento de novas tecnologias, outras paisagens foram
sendo incorporadas nessas ja existentes. Por exemplo, a construcao de hidrelétricas
fez surgir novas categorias de espacos com a presenca de agua: os reservatorios
tornaram-se uma categoria distinta desses espagos. 3%

‘A artificialidade destes empreendimentos possibilitou novos olhares
e interpretagbes sobre as formas pelas quais a agua se estabeleceu
na sociedade. Ndo apenas como algo obediente somente as
intempéries da natureza, mas como algo manipulavel pelo homem e
obediente as necessidades deste.’ °*

No Brasil, até o inicio de 2009, haviam 770 unidades geradoras hidrelétricas
em operacdo. Com esses dados pode-se ter uma idéia de quantos cursos d’agua
passaram por processos de desvio e represamento para dar conta da demanda
dessas unidades geradoras. Dessa maneira, diversos locais por onde passavam rios
margeados ora por florestas ora por cidades e campos agropastoris, cederam lugar
a um outro tipo de paisagem: os lagos artificiais.

Assim, os reservatérios passaram a ser incorporados as paisagens de um
Brasil moderno, tecnolégico e industrial, com potencial de crescimento, movido por
energia.

O discurso proferido pelo entdo Presidente da Republica, Fernando Henrique
Cardoso, na inauguragdo da UHE Salto Caxias®”’, no Parana, ilustra tal idéia:

3% BERMANN, op. cit.

"% KARPINSK, C. Sobre as dguas a memdria: Relagio de Poder e Subjetividade durante a Implantacio da
Usina Hidrelétrica Salto Caxias. Trabalho de Conclusdo do Curso de Mestrado em Histéria. Universidade
Federal de Santa Catarina, Floriandpolis, 2007. p. 23

% Ibid.

*7 Ibid.: De propriedade da Companhia Paranaense de Energia (COPEL), a Usina Hidrelétrica Governador José
Richa, mais conhecida como Hidrelétrica de Salto Caxias é uma usina hidrelétrica brasileira construida no trecho
final do Rio Iguagu, entre os municipios de Capitdo Lednidas Marques e Nova Prata do Iguagu, distante cerca de
400 km da capital Curitiba, no Estado do Parand. Foi inaugurada em 26 de margo de 1999 e teve um custo final
de R$ 1 bilhdo. Possui uma capacidade de 1.240 mw de poténcia instalada, suficiente para abastecer uma cidade
de 4 milhdes de habitantes e assegurando ao Estado o fornecimento de energia. Foi a primeira usina brasileira a
seguir toda a legislacdo ambiental e a primeira a ter indenizado todas as propriedades um ano antes de formar o
seu reservatorio.



‘Poucos paises no mundo foram capazes de, num periodo tdo curto
de tempo, transformar-se num pais industrial, que € o que somos
hoje (...). Isso se deve a capacidade do nosso povo, dos nossos
engenheiros, dos nossos operarios, dos nossos técnicos em geral,
dos nossos congressistas, quando modificam a lei e entendem os
passos a serem dados, da capacidade executiva que ja existe no
Brasil.’

A énfase dada pelo entdo Presidente as transformacbes que ocorreram no
pais num curto espaco de tempo demonstra bem a ligacdo entre os termos
‘hidrelétrica’ e ‘desenvolvimento’.

Contudo, como pudemos observar ao longo do presente estudo, toda acao
antropica gera consequencias ambientais, vezes maior, vezes menor. Assim, dentre

0s principais problemas ambientais em usinas hidrelétricas, cabe destacar:

‘Alteragdo do regime hidrolégico, comprometendo as atividades a
jusante®® do reservatério; comprometimento da qualidade das
aguas, em razdo do carater |éntico do reservatério®®, dificultando a
decomposicdo dos rejeitos e efluentes®®; assoreamento dos
reservatorios, em virtude do descontrole no padrdo de ocupacao
territorial nas cabeceiras®'’ dos reservatérios, submetidos a
processos de desmatamento e retirada da mata ciliar®'?; emissdo de
gases de efeito estufa®'®, particularmente o metano, decorrente da
decomposicdo da cobertura vegetal submersa definitivamente nos
reservatorios; aumento do volume de agua no reservatério formado,
com consequente sobrepressao sobre o solo e subsolo pelo peso da
massa de agua represada, em dareas com condi¢coes geoldgicas

desfavoraveis, provocando sismos induzidos®'*; problemas de salde

% Em hidraulica é todo ponto referencial ou se¢do de rio que se situa apés este ponto referencial qualquer em
um curso de dgua. Sendo assim, a foz de um rio € o ponto mais a jusante deste rio, assim como a nascente € o seu
ponto mais a montante (BABYLON).

"% Cf: GRISSI, op. cit.: Trata-se de um amplo lugar para o armazenamento de dgua , natural ou artificial,
utilizado para regular e controlar suas vazdes.

310 1bid.:Trata-se de residuos liquidos, domésticos ou industriais, decorrentes de um processo.

! Ibid.:Nascente de um curso d’dgua; a parte superior de um rio.

312 Cf. MILARE, op. cit, p. 1260-1261.: Mata ciliar ou de galeria: mata que margeia o rio, riacho ou cérrego,
beneficiando-se da disponibilidade de 4gua e nutrientes que se acumulam nas margens. Reciprocamente, a mata
ciliar beneficia o curso d’dgua que margeia, protegendo as margens contra a erosdo, evitando o assoreamento. A
mata ciliar abrange mais do que a mata existente ao longo das margens dos rios, compreendendo também a
cobertura vegetal existente nas margens dos corpos d’dgua, como lagos e represas .

3 Cf. GORE, A. Uma verdade inconveniente. Barueri: Manole, 2006, p. 28: Sdo gases que permitem a entrada
de luz solar na atmosfera, mas absorvem parte da radia¢do infravermelha que deveria sair do planeta, aquecendo-
se, com isso, o ar. Sdo exemplos o didéxido de carbono (CO2), o 6xido nitroso (N20), o hexafluoreto de enxofre
(SF6) entre outros. O efeito estufa é produzido pelo acimulo de gases de efeito estufa e vapor de 4gua na
atmosfera que isolam a Terra e causam um aumento da temperatura atmosférica porque impedem a perda de
calor. Os gases permitem que a radiacdio solar penetre e atinja a Terra, mas impedem que o calor que parte dessa
retorne para a atmosfera.

3 Um sismo, também chamado de terremoto, é um fendmeno de vibracio brusca e passageira da superficie da
Terra, resultante de movimentos subterraneos de placas rochosas, de atividade vulcénica, ou por deslocamento
de gases no interior do planeta. Ja os sismos induzidos s@o associados a acdo humana direta ou indireta. Podem-



publica, pela formacdo dos remansos nos reservatorios e a
decorrente proliferacdo de vetores transmissores de doencgas
endémicas; dificuldades para assegurar o uso multiplo das aguas,
em razdo do carater histérico de priorizagdo de geragéo elétrica em
detrimento dos outros possiveis usos como irrigacdo, lazer,
piscicultura entre outros.”'

A geragdo de energia elétrica por meio de usinas hidraulicas também é
associada ao alagamento de terras férteis, o afundamento de cidades e
consequente deslocamento de populacdes, além da submersao de sitios histéricos,
ecolégicos e de belezas naturais.®'®

Podemos citar, por exemplo, o caso da construcdo da Hidrelétrica de Porto
Primavera, instalada no Rio Parana, no Municipio Paulista de Rosana, tendo 80% de
seu lago no Estado do Mato Grosso do Sul.®"’

O lago da Usina de Porto Primavera foi responsavel pela inundacao de uma
area de 2.250 km2, aumentando em nove vezes o leito do Rio Parana para produzir,
em poténcia maxima, 1.800 mw.

Em meados da década de 1990 o Ministério Publico Estadual e o Ministério
Publico Federal interpuseram Acao Civil Publica com a finalidade de impedir o
enchimento do lago, alegando o desastre ecolégico que o mesmo criaria. Outras
questbes passaram a ser discutidas como os ressarcimentos as populagdes

ribeirinhas, que até esse momento ndo haviam sido tratados. Contudo, em

se dever a extracdo de minerais, dgua dos aqiiiferos, ou de combustiveis fosseis, a pressdo das dguas das
barragens, grandes explosdes ou a queda de grandes edificios. Apesar de causarem vibragdes na Terra, estes nao
podem ser considerados sismos no sentido estrito, uma vez que ddo origem a registros diferentes dos terremotos
de origem natural (GLOSSARIO SISMOLOGICO).

315 BERMANN, op. cit.

319 REIS; CUNHA, op. cit., p. 27.

317 Cf. SCARPINELLA, Porto Primavera, o paradigma de andlise e os processos de decisdo e implantagdo.
Trabalho de Conclusdo do Curso de Doutorado em Energia. Programa de P6s Graduagdo em Energia. Escola
Politécnica — Instituto de Eletrotécnica. Universidade de Sao Paulo, Sdo Paulo, 1999: A Usina Hidrelétrica
Engenheiro Sérgio Motta é mais conhecida como Usina Hidrelétrica de Porto Primavera. O projeto teve inicio
pela Companhia Energética de Sao Paulo - CESP durante o governo de Paulo Maluf, no ano de 1980. A previsdo
inicial era de que a obra ficasse pronta em 1988, contudo a mesma sé foi terminada em 2000. A primeira etapa
do enchimento do reservatério foi concluida em dezembro de 1998, e a segunda etapa em marco de 2001, uma
vez que a CESP alegava que o ndo enchimento imediato do lago artificial causaria um blecaute na regido Centro
— Sul do pafs. Segundo a Ordem dos Advogados do Brasil, ‘o enchimento do lago da Usina hidrelétrica de Porto
Primavera foi um desastre ambiental sem precedentes no Brasil, afetando 22 espécies anfibios, 37 répteis, 298
aves e 60 mamiferos, muitos ameagados de extin¢do, além de erosdes e assoreamento do rio, comprometendo a
qualidade da dgua e gerando problemas de oxigenacdo do lago. Os poucos animais realocados para a construgdo
da Usina hidrelétrica de Porto Primavera foram levados a dreas pecuaristas em suas proximidades, possuindo um
chip que rastreia sua localizacdo. Nesses locais, no entanto, animais como ongas passam a alimentar-se do gado.
Os criadores, por sua vez, acabam por cacd-las e, para que seus corpos nao sejam localizados, queimam-nos,
destruindo os chips. Quanto ao lago artificial, devido a sua baixa oxigenacdo e tamanho, comprometeu
imensamente a vida aqudtica do Rio Parand. Ao longo do mesmo, a pesca ja ¢ insignificante. Em Jupid, bairro
pesqueiro de Trés Lagoas, por exemplo, muitos pescadores estdo abandonando a prética.’



novembro de 1998 a Companhia Energética de Sao Paulo - CESP conseguiu
derrubar a liminar concedida pelo Juiz da Vara Federal de Presidente Prudente, que
a impedia de encher o lago, partindo para uma apressada inundacao da area,
iniciada no dia 7 do mesmo més. *'®

O processo de enchimento do lago deu-se sem o término de recolocagéo das
espécies animais ali presentes e sem o total desmatamento da area, uma vez que a
extensdo do lago era grande, formado por muitos varjées, matas fechadas e ilhas de
dificil acesso. Como consequéncia, grande parte dos animais que ali viviam morreu
afogada.®'®

A area inundada destruiu um dos mais importantes ecossistemas do Mato
Grosso do Sul. O varjao inundado tratava-se do habitat de ao menos quatorze
espécies de animais em risco de extincdo, como a oncga pintada, o jacaré de papo
amarelo e o nhambu-guacu. Ainda, habitavam a regido cervos do Pantanal, ongas
pretas e pardas, bugios, macacos-prego, jaguatiricas, tamaduds, gambas, cuicas,
pacas, cutias e tatus. O local ainda abrigava dezoito sitios arqueoldgicos e mil
setecentos e vinte e nove familias ribeirinhas. Ainda, com a formacao do lago do
reservatério, setenta e sete ilhas do Rio Parana desapareceram.®?°

Quanto aos aspectos sociais, estes sao invariavelmente desconsiderados,
particularmente com relacao as populagdes ribeirinhas atingidas pelas obras de
hidrelétricas. Ainda, a formacao do lago reservatério determina uma perspectiva de
perda das condicdes de producdo desses grupos.®?!

A construcdo de usinas hidrelétricas inundaram um total de aproximadamente
34.000 km? de terra, no territorio nacional, com a finalidade de formacao de lagos
reservatoérios, provocando a expulsao de cerca de 200 mil familias ribeirinhas.

Embora a alternativa hidrelétrica sempre fosse apresentada como uma fonte
energética limpa, renovavel e barata, e cada projeto justificado em nome do
interesse publico e do progresso da nacdo, as bases materiais e culturais das
populacdes ribeirinhas continuavam a serem-lhes tiradas. 322

O deslocamento forcado das populacdées, promovido pelas obras de

instalacdo das usinas, foi acompanhado por compensacgdes financeiras irrisérias ou

18 Ibid.

" Ibid.

20 Ibid.

21 REIS; CUNHA, op. cit., p. 27.
22 Ibid., p. 9.



muitas vezes inexistentes. Em seguida, o processo de reassentamento, quando
houve, ndo assegurou a manutencdo das condigdes anteriores de vida.>?

Nos espacos ocupados pelas barragens diversos problemas de saude publica
puderam ser observados, como o0 aumento de doencas endémicas e o
comprometimento da qualidade da dgua nos reservatérios, o que afetou atividades
como pesca e agricultura. 324

Ainda, houve também o aumento dos riscos de inundagdes sobre as areas
das populagdes localizadas abaixo dos reservatorios, em decorréncia de problemas
operacionais. 3%°

Nao somente a geracao de energia elétrica esta associada a consequéncias
sOcio-ambientais desfavoraveis, como também os sistemas de transmissdao e
distribuicdo de energia influenciam nos dois aspectos.

Como vimos, a transmissdo normalmente associa-se ao transporte de
quantidades significativas de energia a distdncias razoavelmente longas,
caracterizando-se por linhas de transmissdo com torres de grande porte, cruzando
longos percursos do ponto de geragao até as proximidades dos centros de consumo.

Do ponto de vista sécio-ambiental, a transmissdo apresenta, entre outros,
problemas relacionados com a seguranca e interferéncia de campos elétricos e
magneético. Ha ainda a convivéncia com movimentos comunitarios estabelecidos em
torno da questdo da posse de terras, a convivéncia com praticas agricolas nao
saudaveis, como as queimadas, além das pressdes associadas a desilusdao das
populacées ndo atendidas ao longo das linhas, especialmente nas regiées norte,
nordeste e centro oeste, onde essas sdo mais longas.>?

Outros aspectos importantes relacionam-se com os impactos ao longo do
roteiro seguido pela linha e pela localizacao das subestacdes, sendo imprescindivel
atentar-se com é&reas especialmente protegidas e indigenas. Existem, ainda,
dificuldades relacionadas com a convivéncia com as populacdes e a vegetacao nas
areas sob as linhas, denominadas faixas de passagem, em geral ndo adquiridas
pelas empresas de transmissao, sendo a utilizagdo negociada diretamente com os

proprietarios.®*’

323 BERMANN, op. cit.

2 Ibid.

3 Ibid.

326 REIS; CUNHA, op. cit., p. 27.
7 Ibid., p. 28.



A partir dos pontos limites da transmisséo, desenvolvem-se os sistemas de
distribuicdo. Como vimos, a distribuicdo esta associada ao transporte de energia até
cada consumidor individualizado.

De um modo geral, os sistemas de distribuicdo apresentam problemas sécio-
ambientais similares aos relativos a transmissao, sendo que as principais diferencas
relacionam-se com as dimensdes das populacdes envolvidas e a necessidade de
convivéncia com areas densamente povoadas e construidas, no caso das grandes
areas urbanas.*?®

Sob essa 6tica, a distribuicdo nas areas rurais e nos municipios de pequeno
porte apresenta caracteristicas totalmente diferentes da distribuicdo em areas mais
densamente povoadas.®?*

Ressaltam-se nas areas de maior densidade demografica problemas
relacionados com a dificuldade de execucdo de qualquer tipo de trabalho, seja de
construgcdo ou manutencgdo, principalmente em casos emergenciais, tais como
tempestades, enchentes, entre outros, sobretudo devido ao trafego e a
movimentagdo humana ao redor. Mesmo nos casos especificos de linha
subterranea, mais caras, contudo, muitas vezes economicamente justificaveis nos
grandes centros em razdo dos diversos problemas de convivéncia urbana, as
dificuldades séo acrescidas pelo desconhecimento do que existe sob a terra no local
do trabalho, tais como dutos de 4gua, esgoto e telefonia.>*

Mesmo os problemas associados a convivéncia com a vegetacao podem ser
mais criticos nos grandes centros, nos quais as podas de arvores representam
complicadores nao encontrados nos pequenos centros urbanos e nas areas
rurais.®’

Ainda, nos grandes centros, o impacto econémico, tanto na transmissao
quanto na distribuicdo, do custo das areas necessarias para a construgdo das
subestacoes e, igualmente, das linhas, pode ser determinante no que se refere a
tecnologia utilizada.?*

As principais bacias hidrograficas do sul e do sudeste brasileiro foram

reguladas pela construcdo de diversos reservatérios para a geracdo de

28 Ibid., p. 41.
2 Ibid.
30 Ibid.
3 Ibid., p. 42.
32 Ibid.



hidroeletricidade, o que constituiu-se em um significativo impacto na qualidade e
quantidade das aguas dos rios dessas bacias hidrograficas, mas que ao mesmo
tempo sustentou o desenvolvimento econdmico e o progresso da infraestrutura,
especialmente nessas regides.®*

Para o Professor José Galisia Tundisi,

‘Os principais problemas decorrentes apdés a construgdo dos
reservatorios referem-se a necessidade de uma gestao integrada dos
usos multiplos e a integracdo entre a operagdo do
sistema/funcionamento limnoldgico/hidrolégico, o controle dos
impactos a partir da bacia hidrografica, impactos esses produzidos
pela prépria expansao da economia regional e sua diversificagao em
raz&o da existéncia do reservatério.**

Do mesmo modo, a construcao das represas de Balbina e Tucurui, na
Amazébnia, resultou em diversas e profundas alteragdes ambientais a montante e a
jusante, comprometendo os ecossistemas locais e regionais, gerando também
efeitos indiretos inclusive na salde humana. Tais impactos na Amazdnia decorreram
principalmente do efeito de decomposicdo da vegetacdo terrestre inundada, a
grande area inundada, a deterioracdo da qualidade da agua e a perda dos servigcos
dos ecossistemas terrestres e aquaticos, incluindo a perda da biodiversidade e a
alteragdo dos processos.>®

Com relagdo ao exemplo citado anteriormente da Hidrelétrica de Balbina, a
mesma localiza-se no Rio Uatuma, pertencente a Bacia Amazénica, no Municipio de
Presidente Figueiredo, precisamente no Distrito de Balbina, Estado do Amazonas.
Possui um total de 5 unidades geradoras, com capacidade de geracao de até 50 mw

de energia elétrica, totalizando 250 mw de poténcia maxima. 3%

333 TUNDISI, J. G. Explorag@o do potencial hidrelétrico na Amazdnia. Estudos Avangados, Sdo Paulo, v. 21, n.

59, 2007.

* Ibid.

* Ibid.

336 Cf. BRITO, A. Balbina, a hidrelétrica do caos. O Estado de Sdo Paulo. Grandes Reportagens. Amazonia. 25
nov. 2007. p. 60 — 63: Os erros na construcdo do empreendimento iniciaram-se ja pela escolha do local: trata-se
de uma 4rea extremamente plana, a 180 quildmetros do norte de Manaus. Na planicie as dguas se espalharam,
rasas, por uma imensa drea. H4 grandes trechos que podem ser percorridos com a dgua na altura da cintura, em
alguns locais com profundidade suficiente apenas para molhar os pés. A disparidade entre a drea inundada e a
capacidade de producdo de energia ¢ imensa: a hidrelétrica de Tucurui, como vimos, com uma 4rea alagada de
2,4 mil km? tem forga para gerar 4.245 mw, 17 vezes superior a Balbina; Itaipu, com um lago de 1,3 mil km?,
exatamente metade do de Balbina, possui poténcia instalada de até 14 mil mw. Como vimos, a poténcia instalada
de Balbina, j4 na época de sua inauguragdo, era de apenas 250 mw. Mas a situagdo piora a cada ano: vinte anos
depois, a capacidade instalada ndo atinge nem esse limite baixo. Os equipamentos encontram-se obsoletos, a



Idealizada durante o periodo da ditadura militar e inaugurada em 1989, a obra
custou na época US$ 1 bilhdo. Inundou 2,6 mil quildmetros quadrados de florestas
nativas, criando um dos maiores lagos artificiais do mundo. Os milhdes de arvores
presentes no local ndo foram retirados e transformados em madeira produtiva.
Continuam 14, submersos, apodrecendo. %’

As aguas do imenso lago produzem atualmente apenas entre 120 e 130 mw,
o que faz de Balbina a unidade geradora mais ineficiente do pais. Ainda, a
vegetacado inundada tornou-se uma gigantesca fonte de emissao de gases de efeito
estufa: emite 3,3 milhdes de toneladas de carbono equivalente por ano, metade do
que produz a frota viaria da Grande S&o Paulo.>*®

No final da década de 80, a formacgao do lago reduziu drasticamente o fluxo
rio abaixo. Ainda, quando se alcancou a cota para o funcionamento das turbinas,
houve a liberacdo da agua ja saturada pelo material organico apodrecido, causando
uma grande mortandade de peixes. 3*°

Atualmente, a contribuicdo de Balbina na emissao de gases de efeito estufa é
dez vezes superior a emissao de uma termelétrica movida a carvao de poténcia
igual a hidrelétrica: e € do lago que saem 84% dos gases. As emissdes da usina sao
tdo elevadas que superam todo o crédito de carbono obtido pela Eletrobras, que
controla Balbina por intermédio da Eletronorte. 34°

O empreendimento, contruido com o proposito de abastecer a cidade de
Manaus, nao gera energia suficiente para a capital, e inundou parte de um territério
indigena com uma populagdo de 250 familias. No saldo da usina, onde ficam as
cinco turbinas, uma frase diz: ‘Balbina, respeito & natureza.”*"'

Ja com relagdo a Hidrelétrica de Tucurui, trata-se da maior hidrelétrica
brasileira em poténcia (8.370 mw), ja que ltaipu € binacional. Localizada a cerca de
400 km de Belém, Estado do Para, no Municipio de Tucurui, foi construida com o

baixa pressdo da dgua e o acimulo de sedimentos produzidos pelo apodrecimento da cobertura vegetal deixada
na 4rea inundada continuam comprometendo o potencial de geracdo. Nesse sentido, Luiz Pinguelli Rosa Afirma:
‘Balbina € a pior usina brasileira.’

7 Ibid.

¥ Ibid.

* Ibid.

0 Ibid.

* Ibid.



objetivo de gerar energia elétrica e tornar navegavel um trecho do Rio Tocantins
cheio de corredeiras, ultrapassadas por meio de uma eclusa. 3*2

O setor energético sempre deteve muito poder na disputa pelo uso da agua
na regido amazodnica, e talvez um dos casos mais emblematicos seja o da
hidrelétrica de Tucurui. A construcao da usina antecede a legislacdo que passou a

exigir, a partir de 1981,343

a realizacdo do Estudo de Impacto Ambiental e, por isso,
as decisdes que envolveram a construcdo da obra foram tomadas partindo-se de
interesses estritos das empreiteiras, do exército e de empresas transnacionais. A
producdo de Tucurui destina-se, quase que integralmente, as industrias eletro-
intensivas, destacando-se as de aluminio.®**

O trecho do Rio Tocantins afetado por Tucurui sustentava uma industria de
pesca abundante que fornecia tanto renda monetaria como alimentagdo para os
ribeirinhos. No ano seguinte ao fechamento da barragem, a captura de peixes no
baixo Tocantins permaneceu aproximadamente em niveis normais, ja que 0s peixes
migratérios presos no pé da barragem foram facilmente capturados pelos
pescadores. Contudo, no ano seguinte, a captura total era trés vezes menor. 3°

Ainda, Tucurui inundou parte de trés areas indigenas (Parakana, Pucurui e
Montanha), e suas linhas de transmissao cortaram quatro outras areas (Mae Maria,
Trocara, Krikati e Cana Brava). Além disso, a mudancga do percurso da rodovia

32 CF, FEARNSIDE, P., Impactos Sociais da Hidrelétrica de Tucurui. Manaus: Instituto Nacional de Pesquisas
da Amazonia, 2002, p. 2-7: Apesar da companhia elétrica do norte do Brasil, a Eletronorte sempre afirmar que
Tucurui representou um grande avanco no desenvolvimento regional, houveram diversas indica¢des de que a
usina ndo apresenta tamanha perfeicdo. Anteriormente a constru¢do da barragem, o Banco Mundial foi
procurado para o financiamento, mas recusou. As familias residentes ao longo das margens do reservatdrio t€ém
uma longa série de reclamagdes, e acamparam durante dois anos na entrada da sede da Eletronorte para
reivindicar locais alternativos de reassentamento. A economia dos vilarejos a jusante da barragem foi destruida,
criando entre a populagdo do baixo Tocantins uma hostilidade praticamente unianime contra a Eletronorte. Em
1991, uma Comissao Parlamentar de Inquérito (CPI) na Assembléia Legislativa do Estado do Para investigou os
problemas causados pela barragem, que gerou uma longa lista de reclamagdes. Varios seguimentos da populagdo
afetada foram excluidos das estimativas da Eletronorte dos programas de reassentamento. Um dos fatores que
levou a isso d6i a consideragdo de pessoas apenas cujas residéncias estavam localizadas dentro da drea de
inundagdo, excluindo a populagdo que morava adjacente a esta drea e utilizava a drea sazonalmente inundada
para sua subsisténcia. Outro fatos foi o de ignorar todo o crescimento populacional, inclusive a imigragdo, ao
longo do periodo de cinco anos (1980-1984) entre o levantamento e o enchimento do reservatério. Ainda, um
total de 3.700 pessoas reassentadas pela Eletronorte tiveram que ser re-alocadas para novas dreas quando os seus
primeiros locais de reassentamento foram inundados pelo reservatério. Os residentes do baixo Tocantins também
sofreram desagregacdes com a construgdo da barragem. O fechamento da mesma alterou o ambiente aquético
tanto 2 montante como 2 jusante da barragem. O Tribunal Internacional das Aguas condenou o governo
brasileiro pelos impactos de Tucurui, em sua sessdo de 1991, em Amsterda (International Water Tribunal, 1991).
Embora o Tribunal tenha apenas uma autoridade moral, a condenagdo foi foco de atencdo mundial sobre a
existéncia de um padrdo subjacente de problemas sociais e ambientais causados por este empreendimento.

3 A Lei n°. 6.938, de 31 de agosto de 1981, passou a exigir o Estudo de Impacto Ambiental. Contudo, a
constru¢do da Usina Hidrelétrica de Tucurui teve inicio anteriormente, em 1976.

* Ibid.

* Ibid.



Transamazénica para acompanhar a margem ocidental do reservatério cortou a area
indigena Parakana.*

Além do acumulo de matéria organica proveniente das bacias hidrograficas e
da vegetacao terrestre inundada, o tempo de retencédo de cada reservatorio também
tem um papel fundamental na emissao de gases, especialmente o metano (CH4) e o
diéxido de carbono (COz2).*

Recentemente, houve na regidao Norte do Pais, especificamente no Estado do
Para, o rompimento de trés barragens, o que levou o Municipio de Altamira a
decretar estado de calamidade publica. Devido as fortes chuvas do més de abril de
2009, no dia 12 do mesmo més, ao menos trés barragens de lagos artificiais usados
para a criagdo de peixes na zona rural, ndo suportaram o volume das aguas e
romperam-se, 0 que levou a uma inundagao de treze bairros no Municipio de
Altamira, deixando mais de trés mil habitantes desabrigados.®*®

Assim, conclui-se que o conjunto de reservatérios hidrelétricos construidos no
pais nos ultimos cinquenta anos promoveu uma profunda e extensa alteracdo nos
mecanismos de funcionamento de rios, lagos, areas alagadas e pantanos,
especialmente nas regides Sul e Sudeste. A Bacia do rio Parana e seus tributarios
da bacia superior, Tieté-Paranapanema, e os formadores do Rio Parana, Rio Grande
e Paranaiba foram os mais impactados por essas construcdes das grandes infra-

estruturas hidrelétricas.®*°

 Ibid.

T TUNDISL, op. cit.

¥ MAGALHAES, J.C. Barragens em Altamira (PA) rompem apés chuvas e cidade fica inundada. Folha
OnlLine. 13 abr. 2009. Outras fontes falam no rompimento de oito barragens. MOTA, A. Chuvas e inundagdes
podem deixar municipio paraense em situacao de calamidade. Agéncia Brasil. 14 abr. 2009: .Manaus - A cidade
de Altamira, no Pard, pode decretar estado de calamidade publica nos préximos dias, caso as chuvas e
inundagdes registradas na regido continuem a prejudicar os moradores. A Defesa Civil do estado confirmou que
pelo menos 200 familias ficaram desabrigadas apds a forte chuva de domingo (12), que provocou alagamentos
em 13 bairros da cidade e o rompimento de oito barragens. Pontes romperam-se e rodovias de acesso ao
municipio também ficaram interditadas. Segundo a Secretaria de Governo do Pard, aproximadamente 3 mil
familias foram atingidas pelas chuvas e inundagdes. Além disso, uma pessoa morreu e quatro estdao
desaparecidas. Altamira foi o municipio mais prejudicado com as chuvas do ultimo fim de semana no estado
(...). A causa principal dos alagamentos pode ter sido o transbordamento do Igarapé Altamira, um dos dois que
cortam a cidade (...).A cidade de Altamira estd localizada a 455 quildmetros da capital, Belém, na regidio do
Xingu, sudoeste paraense. De acordo com o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), a populagado
estd estimada em 88,1 mil habitantes.

* Ibid.



6.3. IMPACTOS AMBIENTAIS CAUSADOS POR HIDRELETRICAS E O
DIREITO BRASILEIRO

E unanime no Direito Brasileiro o entendimento de que s&o inevitaveis os
impactos ao meio ambiente produzidos pela instalacdo de usinas hidrelétricas.
Ainda, as experiéncias demonstram que os principios da precaucao e da prevencao
encontram largo campo de aplicagdao, uma vez que é mais do que conhecido que a
implantacdo de barragens resultara inevitavelmente em riscos e lesbes ao meio
ambiente.>*°

O principio da precaugcao considera danos que, embora ndao tenham sido
identificados pelo alcance da andlise cientifica, sua ocorréncia é temida e
possivel.®*' Ja o principio da prevencdo construiu-se em razdo da previsibilidade
desses danos. Os termos ‘precaucao’ e ‘prevencao’ guardam semelhancas em suas
definicdes, contudo, ha caracteristicas préprias para cada um.>*?

Dessa maneira, a invocagcao do principio da precaucao é uma decisao que
deve ser tomada no momento em que a informacdo cientifica venha a ser
insuficiente, inconclusiva ou incerta, e haja indicacées de que os possiveis efeitos
sobre 0 meio ambiente, a saude dos seres humanos ou dos animais ou a protecao
vegetal possam ser potencialmente perigosos e incompativeis com o nivel de

protecdo escolhido.®>

350 FERREIRA, A. S. Danos Ambientais Causados por Hidrelétricas. Brasilia: OAB, 2006. P. 219.

3! Ibid., p. 220. O Principio da Precaucio estd expressamente previsto no Principio 15 da Conferéncia das
Nacdes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, segundo o qual ‘De modo a proteger o meio ambiente,
o principio da precaucdo deve ser amplamente observado pelos Estados, de acordo com suas capacidades.
Quando houver ameaca de danos sérios ou irreversiveis, a ausé€ncia de absoluta certeza cientifica ndo deve ser
utilizada como razdo para postergar medidas eficazes e economicamente vidveis para prevenir a degradagdo
ambiental.” Cf. Tradu¢do ndo oficial publicada pelo Ministério das Relacdes Exteriores, Divisdo do Meio
Ambiente, apud MACHADO, Direito Ambiental Brasileiro, 2009, p. 70. O termo original em inglés diz ‘In
order to protect the environment, the precautionary approach shall be widely applied by States according of
their capabilities. Where there are threats of serious or irreversible damage, lack of full scientific certainty shall
not be used as a reason for postponing cost-effective measures to prevent environmental degradation.’

32 Cf. MILARE, op. cit., p. 766: O termo ‘prevencio’ é substantivo do verbo prevenir (do latim prae = antes e
venire = vir, chegar), e significa ato ou efeito de antecipar-se; chegar antes; induz uma conotagdo de
generalidade, simples antecipag¢do no tempo, é verdade, mas com intuito conhecido. J4 o termo ‘precaugdo’ é
substantivo do verso precaver-se (do latim prae = antes e cavere = tomar cuidado), e sugere cuidados
antecipados com o desconhecido, cautela para que uma atitude ou ag¢@o ndo venha a concretizar-se ou a resultar
em efeitos indesejaveis.

33 Ibid., p 767.



Assim, ‘a incerteza cientifica milita em favor do ambiente, acarretando-se ao

interessado o Onus de provar que as intervengdes pretendidas ndo trardo

consequencias indesejadas ao meio considerado.”®**

No caso de usinas hidrelétricas, os danos decorrentes de sua simples

instalacao sao previsiveis e certos, aplicando-se a esses tipos de empreendimento o

355 «

principio da prevengéo.”” ‘Alguns danos podem ser hoje medidos em relagéo a sua

intensidade, como aqueles ocasionados pelo enchimento de uma barragem pelo
aproveitamento hidrelétrico, em um determinado curso d’agua.’>*
Assim, a expectativa de danos, nos casos especificos das hidrelétricas, como

visto, trata-se de uma certeza.

‘Varios sao os impactos causados pela construcdo de barragens
hidrelétricas. Entre os impactos ecolégicos identificam-se os
seguintes: perda de terras e de fauna a montante, alagadas pelo
reservatério da barragem; assoreamento dos rios e perda de
fertilidade dos solos a jusante, bem como a transmissdo de doencas
infecciosas.”’

Contudo, sempre resta em aberto a possibilidade de danos ainda néao
avaliados virem a ocorrer, fato pelo qual aplica-se também a atividade o principio da
precaucdo.>*®

Nesse sentido,

‘Ja se tem visto que o principio da precaucao considera danos que,
embora ndo tenham sido colhidos pelo alcance da analise cientifica,
sua ocorréncia € temida e possivel. O principio da prevencao se
construiu em razdo da previsibilidade desses danos. No caso das
hidrelétricas, os danos decorrentes de sua simples instalagdo, como

3 Ibid., p. 768.

3 Ibid., p. 766-767: ‘Aplica-se esse principio, como se disse, quando o perigo é certo e quando se tem
elementos seguros para afirmar que uma determinada atividade é efetivamente perigosa.” (...) Na prética, o
principio da prevencdo tem como objetivo impedir a ocorréncia de danos ao meio ambiente, através da
imposi¢do de medidas acautelatorias, antes da implantacdo de empreendimentos e atividades consideradas
efetiva ou potencialmente poluidoras.’

% FERREIRA, A.S., op. cit., p. 220 - 221.

7 REZENDE, L. P., apud FERREIRA, A S., op. cit., p. 221.

% Cf. MACHADO, Direito Ambiental Brasileiro, 2009, p. 74: ‘Nos EUA a Suprema Corte decidiu impedir a
continuidade da constru¢do de uma hidrelétrica porque poderia haver a destrui¢do do habitat do molusco snail
darter. Disse o Tribunal: O valor desse patrimdnio genético é incalculdvel (...). E interessa da humanidade
limitar as perdas das variacdes genéticas. A razdo é simples: af se encontram as chaves dos enigmas que somos
incapazes de resolver e elas podem fornecer as respostas as questdes que nés niao aprendemos a colocar. O mais
simples egocentrismo nos ensina a sermos prudentes.”” A decisdo da Suprema Corte norte-americana é a
Tenessee Valley Authority vs. Hill, 98, S. Ct. 2270 (1978).



se tem repetido, sdo previsiveis e certos, aplicando-se a elas as
cautelas do principio da prevengao (embora sempre fique em aberto
a possibilidade de danos ainda ndo avaliados virem a ocorrer, pelo
que essa atividade também reclama os efeitos do principio da
precaugao.’ **°

A implementacdo do principio da precaugdo nao visa a paralisacao /
imobilizagdo das atividades humanas, nao se tratando de algo que tudo impede ou
em que em tudo vé catastrofes ou males. Dessa maneira, o principio visa a
durabilidade da sadia qualidade de vida das presentes e futuras geracées humanas
e a continuidade da natureza existente no planeta.>®°

Nao somente os impactos ambientais derivam da construgdo de usinas
hidrelétricas. Ha também os chamados impactos socioculturais, como vimos
anteriormente.

Dentre esses Ultimos provocados pelo deslocamento obrigatério das
populagdes ribeirinhas estao a perda da identidade coletiva, decorrente da perda da
propriedade rural e dos padrbes de organizagdo social, como parentescos e
amizades na comunidade.®’

Ainda, os impactos socioeconémicos e culturais derivados da construgao de
grandes barragens tém ameacgado a sobrevivéncia econémica e também o modo de
vida dos camponeses atingidos.*®?

O proprio Banco Mundial cita os casos de ltaipu, Sobradinho e Tucurui como
exemplos nos quais a indenizagao para terras expropriadas foi irriséria ou totalmente
insuficiente para adquirir terra de tamanho e qualidade em outros lugares.>®

Dessa maneira, vé-se que, com a construcdo de barragens hidrelétricas e o
enchimento de lagos, muitos sdo os impactos gerados. Com relagdo aos impactos
socioeconémicos, o mais evidenciado e destacado em Estudos de Impacto
Ambiental € o dano material sofrido pelas populagdes, uma vez que mostra-se de
facil constatagdo. Ja referente aos outros danos causados pela construcdo de
barragens muito pouco € dito nos referidos estudos e muito pouco, ou nada, é

proposto para sua compensacao.®®

39 VARELA, M.D.; PLATIAU, A.F.B., apud FERREIRA, A.S., op. cit., p. 220.
360 MACHADO, Direito Ambiental Brasileiro, 2009, p. 69.

3! ROTHMAN, F. D. apud FERREIRA, A.S., op. cit. P. 222.

%2 Ibid.

% Ibid.

%4 Ibid.



O prejuizo a beleza ambiental também é objeto de valorag&o indenizatéria. A
Constituicao Federal € expressa ao ressalvar a preservacao de bens e valores
paisagisticos, no art. 24, VII, cc art. 23, lll e IV, também da Constituicao Federal,
quando trata da protecdo ao patriménio histérico, cultural, artistico, turistico e
paisagistico.

Ainda, o art. 4° da Lei n®. 7.347/85%° prevé expressamente a possibilidade de
liminares que visem ‘evitar 0 dano ao meio ambiente, ao consumidor, a ordem
urbanistica ou aos bens e direitos de valor artistico, estético, histérico, turistico e
paisagistico.’

Assim, cada vez que o legislador fala em protecao ao meio ambiente inclui-se
a preservacdo da estética e da paisagem.®®

A jurisprudéncia vem também se preocupando com a preservacao da
paisagem e da estética da cidade que, embora artificial, integra os valores sociais de
toda populacdo. O Tribunal de Justica de Minas Gerais frisou a legalidade de uma
fiscalizacao intensa, visando a ‘preservagao da paisagem urbana, com vistas a evitar
prejuizos & estética da cidade e seguranca dos municipios.’®’

No caso particular da construcdo de usinas hidrelétricas, podemos
exemplificar com o episodio do alagamento causado pelas barragens de ltaipu das
cachoeiras de Sete Quedas. Na época da construcdo da usina, houve grande
divulgagao de que o fechamento das comportas deixariam intactas as Cataratas do
Iguacu, como se as Sete Quedas fossem parte delas.®®

Atualmente, especialistas advertem quanto a construgdo de uma usina
hidrelétrica no noroeste do Estado do Mato Grosso, que destruiria um paraiso
ecoldgico e turistico, constante, alids, do programa do Governo Federal para o
fomento do turismo na regido.>®® Um complexo de cachoeiras com mais de 150
metros de quedas d’agua poderia desaparecer caso a hidrelétrica seja construida.
As cachoeiras de Andorinhas e Dardanelos podem se transformar em dois filetes

d’agua.’’®

% Lei n°. 7.347, de 24 de julho de 1985. Publicada no D.O.U. de 25.07.1985. Disciplina a acdo civil ptblica de
responsabilidade por danos causados ao meio ambiente, ao consumidor, a bens e direitos de valor artistico,
estético, histérico, turistico e paisagistico (VETADO) e d4 outras providéncias.

3% FERREIRA, A.S., op. cit., p. 223.

7T TIMG — APCV 000.330.924-2/00 — 1° C. Civ. — Rel. Dés. Geraldo Augusto — J. 24.06.2003.

% FERREIRA, A.S., op. cit., p. 223.

* Ibid.

370 Francisco Arruda Machado, professor da Universidade Federal do Mato Grosso sobre o projeto de construgdo
da hidrelétrica de Dardanelos, em entrevista a Folha de Sdo Paulo, edi¢do de 14 de setembro de 2005, p. A-18).



Ainda, discute-se muito a questao da construcao do Complexo Hidrelétrico de
Belo Monte, na regiao amazénica, que teve inicio ainda na década de 70, quando da
época do projeto desenvolvimentista de industrializagdo brasileira. >

Contudo, foi somente em 2000, com o Plano Plurianual 2000-2003, nomeado
‘Avanca Brasil’, que se contemplou Belo Monte como um dos projetos estruturantes
do eixo de desenvolvimento regional, contratando-se a Fundagdo de Amparo e
Desenvolvimento de Pesquisas (FADESP), vinculada a Universidade Federal do
Para (UFPA), para a elaboracao do Estudo de Impacto Ambiental.

Em 2001 o Governo Federal editou a Medida Proviséria n% 2.512-2,
conhecida como MP do Apagao®?, que, entre outras medidas, determinava que o
Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA) estabelecesse licenciamento
simplificado de empreendimentos do setor elétrico considerados de baixo impacto
ambiental. Estabeleceu também o Relatério Ambiental Simplificado, aplicavel as
hip6teses de obras em que nao se exigiria o Estudo de Impacto Ambiental.

A questao da construgdo da hidrelétrica de Belo Monte pela Eletrobras é
objeto de disputa judicial desde 2001, quando o Ministério Publico Federal do Para
ajuizou a primeira Acao Civil Publica tendo como objeto o licenciamento da usina,
diante da auséncia de decreto legislativo autorizando o processo. 3"

Apbs sucessivas derrotas judiciais, a empresa voltou a insistir na obra em
2006, com a aprovacao do Decreto Legislativo 788, que sanaria, em tese, as falhas
apontadas pela Procuradoria da Republica em 2001. Contudo, na analise do referido
decreto, o MPF observou novas falhas. Na ansiedade de aprovar o
empreendimento, os parlamentares ignoraram a necessidade de audiéncias com as
comunidades indigenas. *"*

O questionamento foi apresentado pelo Procurador Geral da Republica ao
Supremo Tribunal Federal, através de Acao Direta de Inconstitucionalidade. J& em

7' Cf. SOCIOAMBIENTAL. Belo Monte: Cronologia do Projeto. Especial Belo Monte. Instituto
Socioambiental: Foi nessa época, a Eletronorte, subsididria da Eletrobrds na Amazonia Legal, inicia os Estudos
de Inventdrio Hidrelétrico da Bacia Hidrografica do Rio Xingu, com o objetivo de mapear o rio e seus afluentes
e definir os pontos mais favordveis a barramentos. Tais estudos foram concluidos em 1980, que previa que, para
o aproveitamento integral da Bacia do Rio Xingu seria necessdrio a construcdo de sete barramentos, que
gerariam 19 mil megawatts, representando o alagamento de mais de 18 mil km?, atingindo sete mil indios.

372 posteriormente reeditada na MP 2.198-5, de 24 de agosto de 2001. Cria e instala a Cadmara de Gestao da Crise
de Energia Elétrica do Conselho de Governo, estabelece diretrizes para programas de enfrentamento da crise de
energia elétrica e d4 outras providéncias. Atualmente em tramitacdo no Congresso Nacional.

373 PALMQUIST, H. TRF - 1 mantém suspensao de estudos da hidrelétrica de Belo Monte. Procuradoria Geral
973 Republica. Procuradoria da Reptiblica no Pard. Acesséria de Comunicagdo. 26 jan. 2007.

*" Ibid.



2002, o entao presidente do Supremo Tribunal Federal (STF), Ministro Marco Aurélio
de Mello, negou o pedido da Unidao e manteve suspensos os Estudos de Impacto
Ambiental de Belo Monte. Segundo o Ministro, o artigo 231 da Constituicdo Federal
prevé que é nulo e extinto “todo e qualquer ato” que tenha por objeto a ocupagéao, o
dominio e a posse de terras indigenas, ou a exploracdo das riquezas naturais do
solo, dos rios e dos lagos nelas existentes. %7

Também contou o fato de a FADESP ter sido contratada sem licitagcdo, o que
poderia pesar sobre o patriménio publico. A defesa da Unido de que Belo Monte esta
voltada ao desenvolvimento do potencial energético nacional foi rebatida pelo
presidente do STF pela necessidade de se “proceder com seguranca, visando-se a
elucidar os parametros que devem nortear o almejado progresso” e principios
constitucionais respeitados. Em marc¢o de 2006, o entendimento do MPF voltou a ser
apresentado a Justica, dessa vez na forma de Acdo Civil Publica a Justica
Federal em Altamira.®"®

Mais uma vez, os tramites adotados no empreendimento foram considerados
irregulares. "A construgdo da usina hidrelétrica de Belo Monte nas condigdes
juridicas atuais equivale a edificacdo de um monumento ao desrespeito a
Constituicao", afirmaram os procuradores na acao, acolhida pela Justica Federal e
agora confirmada pelo Tribunal Regional Federal da 12 Regido. %"’

A Usina de Belo Monte esta prevista para ser construida no Rio Xingu, e
devera gerar mais de 11 mil megawatts de poténcia. A conclusdo da obra esta
prevista para abril de 2014, e o investimento estimado é de R$ 7 bilhdes. A obra esta
prevista no Plano de Aceleragdo do Crescimento (PAC).%"

Duzentos e trinta pessoas, liderancas comunitarias, agricultores familiares,
ribeirinhos, moradores de reservas extrativistas, dos 11 onze municipios que
compbe a regiao do Xingu, assim como representantes de organizacbes da
sociedade civil e de 6rgaos governamentais, como IBAMA e Ministérios Publicos
Federal e Estadual, estudantes e professores do ensino médio e universitarios,
participaram do Seminario de apresentacdo dos resultados do Painel de

3 Ibid.
378 Ibid.
77 Ibid.
78 Ibid.



Especialistas sobre analise critica do EIA do AHE Belo Monte, que aconteceu no
Gltimo dia 26 de outubro, no Centro de convencdes, em Altamira (PA).%"

As apresentacdes foram feitas por sete pesquisadores que compdem
voluntariamente o Painel de Especialistas para andlise critica do EIA de Belo
Monte.**° Mais uma vez, em unissono, os pesquisadores alertaram para a falta de
dados analiticos consistentes nos estudos de impacto ambiental do AHE Belo
Monte, a respeito da abrangéncia da area a ser impactada, da populacdo a ser
atingida, dos reais impactos decorrentes da alteracao do ciclo hidrico do rio Xingu,
com a formagéo dos reservatorios e principalmente com a formacao de uma area de
seca que se estendera por 100 km, na regidao da Volta Grande do Xingu, onde se
encontram as Terras Indigenas Paquicamba, Arara da Volta Grande e Trincheira-
Bacaja e onde vivem milhares de agricultores familiares e ribeirinhos que serao
impedidos de manter seus modos de vida, mas que nao estdo sendo contemplados
como populacdo impactada pelos empreendedores e 06rgaos governamentais.
Alertam igualmente para o possivel aumento de doencas como dengue, malaria,
febre hemorragica de Altamira e outras, em funcao de condicdes propicias para a
reproducdo de insetos transmissores, potencializadas pelo inchago populacional,
com a chegada de 100.000 migrantes atraidos pela obra e pelas condigbes ja

precarias que caracterizam o sistema de satide da regido.>®’

7 MANIFESTO dos povos do Xingu contra a barragem de Belo Monte. Brasil de Fato. 29 out. 2009.

30 Sonia Magalhées, antropdloga do Niicleo de Meio Ambiente (UFPA); Jorge Molina, engenheiro de Aguas do
Instituto de Hidrédulica e Hidrologia, da Universidad de San Andrés, La Paz (Bolivia); José Marcos da Silva,
especialista em Sadde Publica do Centro de Pesquisa Aggeu Magalhdes (UFPE); Hermes F. de Medeiros,
ecologo especialista em Biodiversidade da Faculdade de Ciéncias Bioldgicas (UFPA); Antonio Carlos
Magalhaes,antropélogo e indigenista do Instituto Humanitas; Nirvia Ravena, cientista politica do Nicleo de
Altos Estudos Amazodnicos (UFPA) e Janice Cunha, bidloga especialista em peixes da Faculdade de Ciéncias
Biol6gicas (UFPA).

#1 Ao final do encontro, preocupados pelos alertas apresentados pelos especialistas, os participantes assinaram o
seguinte manifesto: Manifesto dos povos do Xingu contra a barragem de Belo Monte No6s, participantes do
Semindrio de Apresentacdo dos resultados do Painel e Especialistas sobre andlise critica do EIA RIMA do AHE
Belo Monte, que aconteceu em Altamira no ultimo dia 26 de outubro, apds a explana¢do de todos os
especialistas, tomando o Estudo de Impacto Ambiental como base para a andlise da viabilidade do AHE Belo
Monte, como falho, insuficiente, incompleto e tendencioso, recheados de meias verdades, viemos manifestar
nossa posicdo contrdria a este empreendimento que causard imensurdveis danos ambientais, sociais e
econdmicos para a drea de abrangéncia do empreendimento. Nos preocupa muito a omissdo por parte dos
empreendedores e de 6rgdos governamentais como IBAMA e FUNALI a respeito dos reais impactos da barragem
sobre os povos indigenas da regido. Exigimos a realizacdo das audiéncias publicas protocoladas junto ao
IBAMA no dia 03 de setembro, e das oitivas indigenas como foi demandado pelos povos indigenas durante a
audiéncia publica, no dia 13 de setembro, em Altamira. Manifestamos igualmente nosso repudio ao
descumprimento da legislacdo Brasileira e ao atropelo que vém caracterizando a forma como o processo de
licenciamento ambiental deste empreendimento vem sendo conduzido até agora. Exigimos do governo federal e
dos demais 6rgaos governamentais envolvidos que cumpram seu papel, zelando pelos principios da democracia e
pelo respeito das Leis e dos direitos humanos. Assinam este manifesto: Movimento Xingu Vivo para Sempre,
Fundagdo Viver, Produzir e Preservar, Movimento de Mulheres Trabalhadoras de Altamira Campo e Cidade,



6.4. IMPACTOS AMBIENTAIS CAUSADOS POR HIDRELETRICAS E O
DIREITO INTERNACIONAL

Na esfera da jurisprudéncia internacional, o Caso Gabcikovo-Nagymaros € o
mais importante julgamento em que a Corte Internacional de Justica - CIJ
pronunciou-se na area do direito ambiental. Nessa disputa entre Hungria e
Eslovaquia, envolvendo um tratado relativo a construcdo de uma série de usinas
hidrelétricas no Rio Danubio, a Hungria alegava que a Eslovaquia, ao implementar o
projeto, ndo levou em consideragao as questdes ecoldgicas tampouco realizou um
estudo sobre o impacto ambiental. 3%

A Corte entendeu que as partes estavam obrigadas a aplicar as normas do
direito internacional do meio ambiente, ndo apenas visando as atividades futuras,
mas também as acdes ja empreendidas. A Corte fez referéncia ao conceito de
desenvolvimento sustentavel e propugnou que as partes negociem em boa-fé,
harmonizando os objetivos do tratado celebrado com os principios do direito
internacional do meio ambiente e do direito dos cursos de agua internacionais. A

ClJ ainda requisitou que as partes cooperassem para a administracao conjunta do

Associac@o das Mulheres Urbana e Rurais de Senador José Porfirio, Associacdo das Mulheres de Brasil Novo,
Movimento de Mulheres de Medicilandia, Movimento de Mulheres de Uruard, Movimento de Mulheres do
Campo e da Cidade de Placas, Movimento de Mulheres de Pacajd, Movimento de Mulheres de Anapu,
Movimento de Mulheres de Rurdpolis, Associacdo de Mulheres Agricultoras do setor Gonzaga, Associagdo das
Mulheres do Assentamento Assurini, Prelazia do Xingu, Pastorais da Prelazia do Xingu- Comissdo Justica e Paz,
Pastoral da Juventude ,CPT- Xingu, CIMI- Conselho Indigenista Missiondrio, Pastoral da Crianga, Irmas
Franciscanas, Comité em Defesa da Vida das Criangcas Altamirenses, Associacdo Fundagdo Tocaia, Equipe
Samaritana paréquia Imaculada Concei¢cdo, Congregacdo La Salle, Grupo de Trabalho Amazdnico Regional
Altamira, Associagdo Radio comunitdria de Altamira, Mutirdo Pela Cidadania, Fundaciao Elza Marques, S.0.S
Vida, SINTEPP -Sindicato dos Trabalhad@res em Educagdo Piblica do Parad sub —sede Altamira, Sindicato dos
Trabalhad @res Rurais, Associacdo Radio Comunitdria de Vitoria do Xingu, Associagdo de Cultura de Brasil
Novo, Associagdo Radio Comunitaria de Medicilandia, Associacdo Radio comunitaria de Porto de M6z, Forum
da Amazonia Oriental, SDDH-Ntcleo Altamira, Associa¢do dos moradores da Reserva Extrativista do Riozinho
do Anfrisio, Associagdo dos moradores da Reserva Extrativista do Rio Iriri, Associa¢cdo dos moradores da
Reserva Extrativista do Xingu, Comité de Desenvolvimento Sustentdvel Porto de Moz, Sindicato dos
Trabalhadores Rurais de Porto de Moz, Sindicato dos Trabalhadores Rurais de Vitéria do Xingu, Associag@o dos
Indigenas Moradores de Altamira, Associacdo dos Pilotos de Voadeiras e Barcos de Altamira, Movimento de
Atingidos por Barragem, Centro de Formac¢do do Movimento Negro Transamazonica, SOCALIFRA, Sindicato
das Domésticas de Altamira e regido, Associacdo dos Pequenos Produtores Rurais de Altamira e Regido,
Pastoral da Juventude Rural, Férum Regional de Direitos Humanos Dorothy Stang, Sindicato dos Trabalhadores
em Sadde no Estado do Para sub sede Altamira, Associa¢do Pré-moradia Parque Ipé€, Associagdo dos
Agricultores Ribeirinhos do Assentamento Itatd, Associacdo Casa Familiar de Altamira, Associacdo de
Resisténcia Indigena Arara do Maia-ARIAN, Moradores do Bairro Acaizal, Escorpions.

2 FONSECA, F.E. A convergéncia entre a protecio ambiental e a protecdo da pessoa humana no ambito do
direito internacional. Revista Brasileira de Politica Internacional. Brasilia. N. 50 (1). P. 121-138. 2007.



projeto e para a instituicdo de um processo continuo de monitoramento e protecao
ambiental.>®

Embora a jurisprudéncia ambiental da Corte ndo seja extensa, seus
julgamentos afirmam a existéncia de uma obrigacdo legal de se prevenir danos
ambientais transfronteiricos, de cooperar para 0 gerenciamento dos riscos
ambientais, de utilizar recursos naturais comuns de forma equitativa e, como visto no
presente caso, aplicar estudos de impacto ambiental e estratégias de
monitoramento.>®*

Conforme visto anteriormente, os problemas do meio ambiente global estdo
se tornando mais sérios, a medida que seus riscos e consequéncias sao melhor
compreendidos pela comunidade cientifica; que o tempo que se leva para a tomada
de acdes preventivas ou corretivas, no plano internacional, € demasiado longo; e
que alguns dos impactos ao meio ambiente podem ser irreversiveis. E, portanto, a
luz dessas conclusées que ‘deve ser avaliada a importancia que o direito
internacional do meio ambiente guarda para a humanidade, assim como a relevancia

de sua aproximagao com o direito internacional dos direitos humanos.”3¢°

383 Ibid.

384 Ibid. Cf. MACHADO, Direito dos Cursos de Agua Internacionais, 2009, p. 127-128: No caso referente ao
projeto Gabcikovo-Nagymaros, a Corte Internacional de Justica declarou: ‘A Corte ndo perde de vista que, no
dominio da protecio do meio ambiente, a vigilincia e a prevencdo impdem-se em razdo do carater
freqlientemente irreversivel dos danos causados ao meio ambiente e dos limites inerentes ao mecanismo de
reparagdo desse tipo de danos. No transcorrer dos anos, o0 homem ndo cessou de intervir na natureza por razdes
econdmicas e outras. No passado, era freqiiente o fato de ndo se levar em conta os efeitos sobre o meio ambiente.
Gragas as novas perspectivas que oferece a ciéncia e uma consciéncia crescente dos riscos, que essas
intervengdes, a um ritmo imprudente e intenso representariam para a humanidade — quer se trate de geragdes
atuais ou futuras — novas normas e exigéncias foram atualizadas, tendo sido enunciadas num grande nimero de
instrumentos no curso dos dois ultimos decé€nios. Essas novas normas devem ser levadas em consideragdo e
essas novas exigéncias apreciadas convenientemente, ndao somente quando os Estados prevejam novas
atividades, mas também quando eles continuem as atividades que comecaram no passado. O conceito de
desenvolvimento sustentado traduz bem esta necessidade de conciliar desenvolvimento econdmico e protecao do
meio ambiente.’

™ Ibid.



7. CONSTITUICAO FEDERAL, MEIO AMBIENTE E ENERGIA

7.1. Constituicdo Federal, distribuicdo de competéncias e meio
ambiente; 7.2. Constituicdo Federal e Meio Ambiente; 7.3. Um
capitulo para o meio ambiente; 7.4. Natureza juridica da energia
elétrica; 7.5.Indicagcbes constitucionais relativas ao setor elétrico.

Vimos até aqui que a energia pode ser gerada por meio de fontes renovaveis,
como a forga das aguas, dos ventos, da luz solar e da biomassa, ou ndo renovaveis,
como os combustiveis fésseis ou nucleares.

Com o objetivo de elevar a oferta de eletricidade, considera-se todas as
fontes de energia disponiveis. As fontes convencionais envolvem a energia
hidraulica, gas natural, carvdo mineral, derivados do petréleo e a energia nuclear. Ja
as fontes ndo convencionais sdo representadas pela energia edlica, solar e de
biomassa.

No Brasil, as usinas hidrelétricas constituem a base do sistema de geracao
energética, sendo que essa elevada participacao foi alcangcada dentro dos ultimos
trinta e cinco anos, através da construcao indiscriminada de usinas de grande porte,
com graves conseqliéncias sociais e ambientais.

Variadas sao as relagdes que o ser humano mantém com a agua, sendo que
a mesma € a propria condicdo de possibilidade de nossa existéncia. Em termos
globais, a agua pode ser considerada um recurso abundante, uma vez que existem
no planeta em cerca de 1300 milhdes de quildbmetros quadrados, o que seria
suficiente para cobrir toda a superficie dos continentes com uma camada de agua de
aproximadamente 9 quildmetros de espessura.®®

Entretanto, grande parcela da agua existente nao é de facil utilizacao, pois ou
se trata de agua salgada, cerca de 97,3% do total, que exigiria processos de
dessalinizagédo por tecnologias ainda bastante onerosas, ou se encontra sob forma
de gelo, nas calotas polares.®®

Assim, as aguas doces representam apenas 2,7% da disponibilidade hidrica
total da Terra. Dessas, a maior parte encontra-se em estado sélido nas geleiras,
icebergs e calotas polares. O restante encontra-se distribuido da seguinte maneira:

22,4% armazenado em aquiferos e lengbis subterraneos, dos quais

¥ MAUAD; PREFEITO, op. cit.
*7 Ibid.



aproximadamente metade encontra-se a mais de oitocentos metros de profundidade;
0,36% em rios e pantanos e 0,04% na atmosfera.>®®

Vemos, assim, que a quantidade de agua doce disponivel para 0 consumo
humano presente nos rios, lagos e aquiferos de menor profundidade, representa
menos de 1% da disponibilidade hidrica do planeta.®®

Nos ultimos séculos, os diversos movimentos sociais que resultaram em
revolucdes comportamentais, alteracdes no poder politico e novas estruturas sociais
trouxera, também, avancos tecnoldgicos inimaginaveis em beneficio da
humanidade.®®

Entretanto, no que tange a protecdo e conservacdo do meio ambiente, a
humanidade passa por momentos criticos. Sem entrar no mérito das questées que
levaram o ser humano a percorrer um caminho tdo complexo, o Direito procura, por

meio das normas juridicas, regrar os diversos interesses da sociedade.>’

‘O Direito incorpora, aos poucos, 0S preceitos que embasam o
conceito do desenvolvimento sustentavel entre as populagdes de
todos paises e nagdes, a busca pela qualidade de vida e o equilibrio
ecoldgico para as presentes e futuras geracées.>*

Dessa maneira, a tutela juridica do meio ambiente manifestou-se somente a
partir do momento em que sua degradacao passou a representar uma ameaca nao
s6 ao bem-estar, mas a qualidade de vida humana, sendo a prépria sobrevivéncia
do ser humano.*®

Sendo um tema que assumiu proporgcdes somente o século XX,
especialmente a partir dos anos 60, € compreensivel que Constituicbes mais antigas
nao tenham cuidado especificamente da matéria, como ocorria também no Brasil,
nos regimes constitucionais anteriores a 1988. 3%

Contudo, ainda que na falta de expressa previsdo constitucional, diversas

nacoes, inclusive o Brasil, promulgaram (e ainda promulgam) leis e regulamentos de

8 Ibid.

) Ibid.

3% REIS; CUNHA, op. cit., p. 128.
¥ Ibid, p. 7.

*2 Ibid.

393 SILVA, J.A. Direito Ambiental Constitucional. 6* ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2007, p. 28.
3 MILARE, op. cit., p. 142.



protecdo do meio ambiente. Isso acontecia devido ao fato dos legisladores
basearem-se no poder geral que Ihe cabia para proteger a satide humana.3*°

Ja nos regimes constitucionais modernos, a protecdo do meio ambiente
ganha identidade proépria, sendo mais abrangente, embora sem perder seus vinculos
originais com a saude humana. Nessa nova perspectiva, o meio ambiente € elevado
a categoria de bem juridico per se, isto €, com autonomia em relagéo a outros bens

protegidos pela ordem juridica. 3%

35 Ibid. Cf. SILVA, op. cit., p. 35-36: ‘No Brasil a tutela juridica do meio ambiente, como € natural, sofreu
profunda transformacdo. Por muito tempo predominou a desprotecao total, de sorte que norma alguma coibia a
devastacdo das florestas, o esgotamento das terras, pela ameaca do desequilibrio ecolégico. A concepgao
privatista do direito de propriedade constituia forte barreira a atuacdo do Poder Publico na protecio do meio
ambiente, que necessariamente haveria e haverd de importar em limitar aquele direito e a iniciativa privada. Foi,
contudo, neste contexto que surgiram as primeiras normas protetoras, mas de incidéncia restrita, porque
destinadas a proteger direito privado na composi¢do dos conflitos de vizinhanca. Desse tipo é o art. 554 do
Codigo Civil, que atribui ao proprietdrio ou inquilino de um prédio o direito de impedir que o mau uso da
propriedade vizinha possa prejudicar a seguranga, o sossego ¢ a saude dos que o habitam. Esse dispositivo
possibilitou sdlida construg@o jurisprudencial ampliativa do conceito de vizinhanca, que passou a significar a
zona ou area dentro da qual era sentido o efeito nocivo. Serviu também para fundamentar a agdo cominatdria
visando a impedir a contaminacdo do meio ambiente por parte de industrias. Mais importante a propdsito do
tema € o art. 584 do mesmo Cdédigo Civil, que proibe construcdes capazes de poluir ou inutilizar, para o uso
ordindrio, a 4gua do poco ou fonte alheia, a elas preexistentes. Depois do Cédigo Civil veio o Regulamento de
Satide Publica (Decreto 16.300, de 31.12.1923), que criou uma Inspetoria de Higiene Industrial e Profissional,
entre cujas finalidades se inclufam as de: a) licenciar todos os estabelecimentos industriais novos € bem assim as
oficinas, exceto os de produtos alimenticios; b) impedir que as fabricas e oficinas prejudicassem a saidde dos
moradores de sua vizinhanga, possibilitando o isolamento e o afastamento das inddstrias nocivas ou incomodas.
Uma legislacdo com algumas normas especificas de prote¢do do meio ambiente desenvolveram-se a partir de
1943, tal como: a) o Cédigo Florestal (Decreto 23.793, de 23.1.1934), substituido pelo vigente, instituido pela
Lei 4.771, de 15.9.1965; B) o Cédigo de Aguas (Decreto 24.643, de 10.7.1934), ainda em vigor, que, no Titulo
IV do Livro II, sobre ‘Aguas Nocivas”, reprime a polui¢io das dguas; ¢) o Cédigo de Pesca (Decreto-lei 794, de
19.10.1938), que trouxe algumas normas protetoras das dguas (arts. 15, i, e 16), que foram ampliadas nos arts.
36 a 38 do Cddigo de Pesca baixado pelo Decreto-lei 221, de 28.1.1967, que é o que estd em vigor. Contudo, a
tutela juridica do meio ambiente aparecia circunstancialmente nesses diplomas legais. S recentemente se tomou
consciéncia da gravidade da degenerescéncia do meio ambiente natural, cuja prote¢do passou a reclamar uma
politica deliberada, mediante normas diretamente destinadas a prevenir, controlar e recompor sua qualidade.’

% Ibid, p. 143-145: O despertar ecolégico, embora explosivo em vdrias partes do mundo, é relativamente
recente e, por isso mesmo, carente ainda de melhor prote¢do juridico-institucional. Apenas os paises que
elaboraram seus textos constitucionais a partir da década de 1970 — mais precisamente do ano de 1972, quando
ocorreu a Conferéncia de Estocolmo — puderam assegurar tutela eficaz para o meio ambiente, de molde que
respondesse aos clamores universais contra o que se convencionou chamar de ecocinio. Assim, a Constitui¢cido do
Chile, de 1972, assegura a todas as pessoas um ambiente livre de contaminagdo, impondo ao Estado o dever de
velar para que esse direito ndo seja transgredido (art. 19.8). A Constituicdo do Panamd, de 1972, estabelece
como dever fundamental do Estado propiciar um meio ambiente sadio e combater a polui¢do (arts. 114 e 117). A
Carta da Iugosldvia, de 1974, dentre outras exposi¢des, estabelece que o homem tem direito a um ambiente de
vida sadio (art. 192). Na Grécia, a Constitui¢do de 1975, aponta a obrigacdo do Estado de proteger o ambiente
(art. 24). Em Portugal, o constituinte de 1976 inscreveu o direito fundamental do homem a qualidade do meio
ambiente (art. 66). A Polonia, pela Emenda Constitucional, de 1976, conferiu melhor protecdo aos elementos
naturais e atribuiu aos cidadaos o direito de usufruir de um ambiente natural e o dever de defendé-lo (arts. 11 e
12). A Carta Chinesa, de 1978 afirma que o Estado protege o meio ambiente e os recursos naturais, tomando
medidas preventivas e lutando contra a polui¢do e outros males comuns (art. 11). A Constituicdo Espanhola, e
1978, estabelece que todos tém direito a desfrutar de um meio ambiente adequado ao desenvolvimento da
pessoa, assim como o dever de o conservar (art. 45.1). A Carta do Peru, de 1980, dispde que todos t€m o direito
de viver num ambiente sauddvel e ecologicamente equilibrado e adequado para o desenvolvimento da vida e a
preservacdo da paisagem e da natureza, sendo dever do Estado prevenir e controlar a polui¢cdo ambiental (art.
123). Nesse sentido, seguem as Constitui¢des de El Salvador, de 1983 (art. 117), da Guatemala, de 18985 (art.



Assim, as Constituicbes que precederam a de 1988 jamais se preocuparam
com a protecdo do meio ambiente de forma especifica e global, sendo que nem
mesmo uma vez foi empregada a expressio ‘meio ambiente. "%

De fato foi a Constituicdo de 1988 que elevou o direito ao meio ambiente a
categoria de direito fundamental do individuo. ‘Deveras, a Constituicdo define 0 meio
ambiente ecologicamente equilibrado como direito de todos e Ihe d& natureza de
bem de uso como do povo e essencial a sadia qualidade de vida.” Ao proclamar o
meio ambiente como bem de uso comum do povo, foi reconhecido a este a natureza
de direito publico subjetivo, exigivel e exercitavel frente ao préprio Estado. **® Nesse

sentido,

‘De grande alcance foi a decisdo do constituinte patrio de albergar,
na Carta Magna, a protecdo do meio ambiente de forma autbnoma e

97), e México, de 1987 (art. 27). Mais recentemente, a Lei Fundamental da Argentina, em decorréncia da
Reforma Constitucional de 1994, estabelece que todos os habitantes gozam do direito a um ambiente sadio,
equilibrado, apto para o desenvolvimento humano e do dever de as atividades produtivas satisfazerem as
necessidades presentes sem comprometer as das geracdes futuras (art. 41).

*7 Ibid., p. 142-147: ‘As Constitui¢des que precederam a de 1988 jamais se preocuparam com a prote¢io do
ambiente de forma especifica e global. Nelas, nem mesmo uma vez, foi empregada a expressdo meio ambiente,
dando a revelar total inadverténcia ou, até, despreocupacdo com o préprio espago em que vivemos. A
Constituicdo do Império, de 1824, ndo fez qualquer referéncia a matéria, apenas cuidando da proibicao de
inddstrias contrdrias a saide do cidaddo (art. 179, n. XXIV). Sem embargo, a medida ja traduzia certo avango no
contexto da época. O Texto Republicano de 1891 atribuia competéncia legislativa a Unido para legislar sobre as
suas minas e terras (art. 34, n. 29). A Constituicdo de 1934 dispensou prote¢do as belezas naturais, ao patrimonio
histérico, artistico e cultural (arts. 10, III e 148); conferiu a Unido competéncia em matéria de riquezas do
subsolo, mineragdo, dguas, florestas, caca, pesca e sua exploracdo (art. 5°, XIX, j). A Carta de 1937 também se
preocupou com a protecdo dos monumentos histdricos, artisticos e naturais, bem como das paisagens e locais
especialmente dotados pela natureza (art. 134); incluiu entre as matérias de competéncia da Unido legislar sobre
minas, dguas, florestas, caga, pesca e sua exploracdo (art. 16, XIV); cuidou ainda da competéncia legislativa
sobre subsolo, dguas e florestas no art. 18, a e e, onde igualmente tratou da protecdo das plantas e rebanhos
contra moléstias e agentes nocivos. A Constituicdo de 1946, além de manter a defesa do patrimonio histdrico,
cultural e paisagistico (art. 175), conservou como competéncia da Unidio legislar sobre normas gerais da defesa
da sadde, das riquezas do subsolo, das dguas, florestas, caga e pesca. A Constituicdo de 1967 insistiu na
necessidade de prote¢do do patrimdnio histérico, cultural e paisagistico (art. 172, pardgrafo unico); disse ser
atribui¢@o da Unido legislar sobre normas gerais de defesa da sadde, sobre jazidas, florestas, caca, pesca e dguas
(art. 8°, XVII, h). A Carta de 1969, emenda outorgada pela Junta Militar a Constituicdo de 1967, cuidou também
da defesa do patrimdnio histérico, cultural e paisagistico (art. 180, pardgrafo tnico). No tocante a divisdo de
competéncia, manteve as disposicdes da Constituicio emendada. Em seu art. 172, disse que ‘a lei regulard
mediante prévio levantamento ecolégico, o aproveitamento agricola de terras sujeitas a interpéries e
calamidades’ e que o ‘mau uso da terra impedird o proprietdrio de receber incentivos e auxilio do Governo.’ (...)
Do confronto entre as varias Constituicdes brasileiras, é possivel extrair alguns tracos comuns: a) desde a
Constituicdo de 1934, todas cuidaram da protecdo do patrimonio histérico, cultural e paisagistico do Pais; b)
houve constante indicacio no texto constitucional da fun¢do social da propriedade (a946, arts. 147 e 148; 1967,
art. 157, II1; 1969, art. 160, III), solucdo que nio tinha em mira — ou era insuficiente para — proteger efetivamente
o patrimOnio ambiental; ¢) jamais se preocupou o legislador constitucional em proteger o meio ambiente de
forma especifica e global, mas, sim, dele cuidou de maneira diluida e mesmo causal, referindo-se separadamente
a alguns de seus elementos integrantes (dgua, florestas, minérios, caga, pesca), ou entdo disciplinando matérias
com ele indiretamente relacionadas (mortalidade infantil, saide, propriedade).’

% Ibid., p. 142.



direta, uma vez que as normas constitucionais ndo representam
apenas um programa ou iderario de um determinado momento
histérico, mas sdo dotadas de eficacia e imediatamente aplicaveis.”**

7.1. CONSTITUICAO FEDERAL, DISTRIBUICAO DE COMPETENCIAS E
MEIO AMBIENTE

Em sentido lato, o termo ‘constituicdo’ significa o ‘ato de constituir, de
estabelecer, de firmar,” ou, ainda, ‘0 modo pelo qual se constitui uma coisa, um ser
vivo, um grupo de pessoas, organizacao, formacao.” Contudo, juridicamente, o termo
deve ser compreendido como a ‘ lei fundamental e suprema de um Estado, que
contém normas referentes a estruturacdo do Estado, a formacdo dos poderes
publicos, forma de governo e aquisicdo do poder de governar.” Ainda, a Constituicao
traz ‘a distribuicdo de competéncias, direitos, garantias e deveres dos cidadaos.’
Finalmente, ‘€ a Constituicdo que individualiza os érgaos competentes para a edicao
de normas juridicas, legislativas ou administrativas.”**

Segundo o disposto no artigo 18 da Constituicdo Federal, a organizacao
politico-administrativa do Brasil compreende a Uniao, os Estados, o Distrito Federal
e 0s Municipios. O Estado Federal pressupde, para sua existéncia e validade, que
todos os entes sejam autbnomos. Essa autonomia das entidades federativas
pressupde uma ‘reparticdo de competéncias legislativas, administrativas e

* Ibid.

‘% MORAES, A. Direito Constitucional. 24* ed. Sdo Paulo: Atlas, 2009. p. 39-39: Analisando a drea de
abrangéncia da Constituicdo, Virgilio de Jesus Miranda Carvalho apud MORAES, op. cit., p. 38 entende: ‘que
melhor se definird a Constitui¢do como o estatuto juridico fundamental da comunidade, isto é, abrangendo, mas
ndo se restringindo estritamente ao politico e porque suposto este, ndo obstante a sua hoje reconhecida aptidao
potencial para uma tendencial totalizagdo, como tendo, apesar de tudo, uma especificidade e contetido material
préprios, o que ndo autoriza a que por ele (ou exclusivamente por ele) se defina toda a vida de relacdo e todas as
dreas de convivéncia humana em sociedade e levard a autonomiza¢do do normativo-juridico especifico (neste
sentido, total — e ndo apenas tendencialmente — é o Direito), bem como a distingdo, no seio da prépria
Constituicdo, entre a sua intencdo ideoldgica-politica e a intencdo juridica stricto sensu. Com este sentido
também poderemos, entdo, definir a Constitui¢do como a lei fundamental da sociedade.” Importante destacar o
chamado conceito legal de constituicdo, imposto a partir do triunfo do movimento constitucional no inicio do
século XIX. Como ensina CANOTILHO apud MORAES, op. cit., p. 38-39: ‘este conceito ideal identifica-se
fundamentalmente com os postulados politicos-liberais, considerando-os como elementos materiais
caracterizadores e distintivos os seguintes: (a) a constituicdo deve consagrar um sistema de garantias da
liberdade (esta essencialmente concebida no sentido do reconhecimento de direitos individuais e da participacio
dos cidadaos nos actos do poder legislativo através do parlamento); (b) a constituicdo contém o principio da
divisdo de poderes, no sentido de garantia orginica contra os abusos dos poderes estaduais; (c) a constitui¢do
deve ser escrita (documento escrito).’



tributarias, sendo, pois, um dos pontos caracterizadores e asseguradores do
convivio no Estado Federal. !
Estritamente quanto a competéncia, a mesma pode ser definida, conforme

José Afonso da Silva, como sendo a

‘Faculdade juridicamente atribuida a uma entidade, 6rgéo ou agente
do Poder Publico para emitir decisdes. Competéncias sdo as
diversas modalidades de poder de que se servem o0s 6rgdaos ou
entidades estatais para realizar suas funcdes. **

Como vimos anteriormente, € a propria Constituicado Federal quem estabelece
as matérias de cada um dos entes federativos. E o principio basico que norteia a
reparticiao de competéncia entre as entidades componentes do Estado Federal é o
da predominancia do interesse.*®

Dessa maneira, a Unido cabera as matérias e questées de predominancia do
interesse geral. Aos Estados, referem-se as matérias de predominante interesse
regional e aos municipios cabem os assuntos de interesse local. Em relagdo ao
Distrito Federal, acumulam-se as competéncias estaduais e municipais, com

excecao prevista no art. 22, XVII da Constituicdo Federal. 4%

401 MORAES, op. cit., p. 290. Cf. DALLARI, D. A. Elementos de Teoria Geral do Estado. 20* ed. Sdo Paulo:
Saraiva, 1998, p. 257-259: ‘Nas classificacdes tradicionais, os Estados sdo considerados unitarios quando t€m
um poder central que € a ctipula e o nicleo do poder politico. E sdo federais quando conjugam vdrios centros de
poder politico autdonomo. (...) O Estado Federal indica, antes de tudo, uma forma de Estado, ndo de governo. (...)
Etimologicamente, federacdo (do latim foedus) quer dizer pacto, alianca. O Estado Federal é, portanto, uma
alianca ou unido de Estados. (...) O Estado Federal nasceu, realmente, com a constitui¢cdo dos Estados Unidos da
América, em 1787. (...) Sdo as seguintes caracteristicas fundamentais do Estado Federal: A unido faz nascer um
novo Estado e, concomitantemente, aqueles que aderiram a federacdo perdem a condi¢do de Estado (foi dado o
nome de Estado a cada unidade federada, mas apenas como artificio politico, porquanto na verdade ndo sdo
Estados); A base juridica do Estado Federal é uma Constitui¢do, ndo um tratado (...); Na federacdio ndo existe
direito de secessdo. Uma vez efetivada a adesdo de um Estado este ndo pode mais se retirar por meios legais; S6
o Estado Federal tem soberania (Os Estados que ingressam na federa¢do perdem sua soberania no momento
mesmo do ingresso, preservando, contudo, uma autonomia politica limitada (...)); No Estado Federal as
atribui¢des da Unido e as das unidades federadas sdo fixadas na Constitui¢do, por meio de uma distribuicdo de
competéncias (...); A cada esfera de competéncia se atribui uma renda prépria (...); O poder politico é
compartilhado pela Unido e pelas unidades federadas (...); Os cidaddos do Estado que adere a federagdo
adquirem a cidadania do Estado Federal e perdem a anterior (...).’

Y2 SILVA, José Afonso da, apud MORAES, op. cit., p. 290.

“3 SILVA, José Afonso da, apud PINTO Jr. P. R. F, A Constitucionalidade de Leis Estaduais garantidoras de
protecdes em favor dos deficientes fisicos nos estabelecimentos bancarios. Jus Navegandi, Teresina, ano 9, n°.
640, 9 abr. 2005.: ‘O principio geral que norteia a reparticdo de competéncia entre as entidades componentes do
Estado Federal é o da predominéncia do interesse, segundo o qual a Unido caberdo aquelas matérias e questdes
de predominante interesse geral, nacional, ao passo que aos Estados tocardo as matérias e assuntos de
predominante interesse regional, € aos Municipios conhecerem os assuntos de interesse local.’

“ MORAES, op. cit., p. 290.



O legislador constituinte, adotando o principio da predominancia do interesse,
estabeleceu pontos béasicos no regramento constitucional para a divisdo de
competéncias administrativas e legislativas. *°

A reparticdo de competéncias em matéria ambiental no Brasil segue os
mesmos principios que a Constituicdo Federal adotou para a distribuicdo das
competéncias em geral entre as entidades federativas. Dessa maneira, a Unido, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios tém competéncia para a protecao
ambiental.

O artigo 225 da Constituicao Federal impée ao Poder Publico o dever de
defender e preservar 0 meio ambiente para as presentes e futuras geracdes.
Incumbe também a ele a tomada de todas as providéncias e medidas indicadas nos
incisos do §1° do mesmo artigo, com a finalidade de assegurar a efetividade do
direito de todos ao meio ambiente ecologicamente equilibrado.

A expressdo genérica ‘Poder Publico’ refere-se a todas as entidades
territoriais publicas, uma vez que uma das caracteristicas de um Estado Federal,
como 0 nosso, consiste precisamente na distribuicdo do poder publico por todas as
entidades autbnomas que o compdem, para que cada qual o exerca dentro dos
limites das competéncias que lhe foram outorgadas pela Constituigao.*®®

O poder de policia decorre da lei, e s6 dela. A partir disso é possivel afirmar
que o policiamento de determinada atividade é da atribuicdo da pessoa de direito
publico interno dotada de competéncia legislativa sobre a mesma. Tal competéncia,
como vimos, é definida constitucionalmente. A cada competéncia legislativa
correspondera uma competéncia administrativa especifica. Dessa maneira, a
definicdo das competéncias é extremamente importante para que se possa saber
quais sao as entidades responsaveis pela fiscalizacdo de determinados setores da
vida social.*?’

As competéncias legislativas em matéria ambiental estdo repartidas na
Constituicao Federal, sendo certo que tanto a Unidao como os Estados Membros e os
Municipios a possuem. A reparticdo de competéncias legislativas, feita com claro

“ Ibid..
Y6 SILVA, op. cit., p. 75.
“7 ANTUNES, P. B., op. cit., p. 75-76.



intuito de descentralizacdo da obrigacao da protecdo ambiental implica a existéncia
de um sistema legislativo complexo.*®®

Pode-se dizer que o Estado brasileiro adotou um modelo baseado na ampla
descentralizagcdo administrativa, cujo espirito perpassa toda a Constituicdo Federal
de 1988. Contudo, ndo contradiz esse principio a existéncia de fungdes que, por sua
natureza, devam ser exercidas por um dos entes federados com exclusividade. Ao
mesmo tempo, ha outros que devem ser tratados comum ou concorrentemente.*%

O quadro de competéncias descrito pela Constituicdo discrimina as
atribuicbes conferidas a cada ente federado com énfase no que se convencionou
chamar ‘federalismo cooperativo’, ja que em boa parte da matéria relativa a protecéao
do meio ambiente pode ser disciplinada a um sé tempo pela Unido, pelos Estados,
pelo Distrito Federal e pelos Municipios.*°

As competéncias desdobram-se em dois seguimentos: material, que conferem
ao Poder Publico o desempenho de atividades concretas, por meio do exercicio do
seu poder de policia; e legislativa, que tratam do poder outorgado a cada ente
federado para a elaboracéo das leis e atos normativos.*"’

Ainda, a competéncia material pode ser subdividida em exclusiva, ou seja,

aquela reservada a uma entidade com exclusdo das demais (art. 21 CF)*'2 g;

“® Ibid.

‘9 MILARE, E. op. cit., p. 180.

19 1bid., p. 180.

! Ibid.

412 FIORILLO, op. cit., p. 87. Cf. SILVA, op. cit., p. 76 e FIGUEIREDO, L. V., Discrimina¢cdo Constitucional
das Competéncias Ambientais: aspectos pontuais do regime juridico das licengas ambientais. REDAE — Revista
Eletronica de Direito Administrativo Econdmico. Salvador. N°. 5, fev/mar/abr 2006: As competéncias exclusivas
da Unido estdo previstas no artigo 21 da Constitui¢do Federal, discriminadas em 25 incisos sendo que os incisos
I a IV sdo inerentes a situacdo de soberania e as competéncias inseridas no inciso V em diante transcendem, e
muito, interesses regionais ou locais. E de competéncia exclusiva da Unido e elaboracio e execucio dos planos
nacionais e regionais de ordenacio do territério (IX). S6 aqui ja tem-se uma sélida base para o estabelecimento
de planos nacionais e regionais de protecdo ambiental. Dentro da matéria ambiental, cabe a Unido a exploracdo,
direta ou mediante autorizacdo, concessdo ou permissdo, dos servicos de telecomunicagdes (XI). Tal tema
mostra-se de importancia dentro da drea ambiental uma vez que as formas de energia emanadas pelos aparelhos
de telecomunicag@o podem ser consideradas danosas ao meio ambiente e a saide da coletividade. Cabe também
a Unifo a exploracdo, nos mesmos regimes ditos anteriormente os servicos de radiodifusdo sonora, de sons e
imagens, os servicos de instalacdes de energia elétrica e o aproveitamento energético dos recursos de dgua.
Ainda, é importante lembrar que este dltimo deve-se dar em articulacio com os Estados onde se situam o0s
potenciais hidroenergéticos (XII, a, b). Listamos também entre o rol das competéncias exclusivas da Unido o
planejamento e promocdo da defesa permanente contra as calamidades publicas, especialmente as secas e as
inundacdes, que tém cardter ambiental notério (XVIII). Também € reconhecida a Unido a competéncia para
instituir o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos e para definir critérios de outorga de
direitos de seu uso (XIX). E de competéncia exclusiva da Unido, igualmente, a instituicdo de diretrizes para o
desenvolvimento urbano, incluindo aqui habitacdo, saneamento bdsico e transportes (XX). Ainda dentro do rol
de competéncias previsto no artigo 21 com reflexo na matéria ambiental, encontramos a exploragdo dos servigos
e instalagdes nucleares de qualquer natureza, lembrando que toda atividade nuclear em territério nacional
somente serd admitida para fins pacificos e mediante aprova¢do do Congresso nacional (XXIII, a). Ainda, sob



comum, referente a competéncia atribuida a todos os entes federados, que, em pé
de igualdade, exercam-na sem excluir a do outro, sendo, porquanto, cumulativa (art.
23 CF).413

As competéncias legislativas subdividem-se em: exclusiva, atribuida a um
ente com a exclusao dos demais, sendo certo que esta € indelegavel (art. 25, §§1° e
2° CF)**; privativa, enumerada como prépria de uma entidade, porém, passivel de
delegacdo e suplementacao (art. 22 e paragrafo Unico CF)*'°; concorrente, a qual se
caracteriza pela possibilidade da Unido, Estados e Distrito Federal disporem sobre o
mesmo assunto, sendo que a Unido cabera legislar sobre normas gerais (art. 24

CF)*® e; suplementar, que atribui competéncia aos Estados, Distrito Federal e

regime de permissdo sdo autorizadas a comercializa¢do e a utilizagdo de radioisétopos para a pesquisa e usos
médicos, agricolas e industriais (XXIII, b). Ainda, sob o mesmo regime sdo autorizadas a produgdo,
comercializagdo e utilizagdo de radioisétopos de meia-vida igual ou inferior a duas horas (XXIII, c). Por fim, é
de competéncia exclusiva da Unido o estabelecimento de areas e condi¢des para o exercicio da garimpagem em
forma associativa (XXV). Cumpre verificar que as competéncias previstas nos incisos IX e XX podem ensejar
alguma dificuldade, uma vez que acaba se entrelagando com competéncias estaduais (planos regionais) e com
competéncias municipais. Portanto, constitucionalmente atribuida a competéncia, faz-se necessario que a Unido
se mantenha estritamente dentro do campo do interesse nacional.

13 Ibid. Cf. SILVA, op. cit., p. 77: O artigo 23 da Constituicio Federal dispde sobre a competéncia material
comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios. Essa competéncia refere-se a prestacio dos
servigcos referentes aquelas matérias e a tomada de providéncias para a sua realizacdo. Dessa maneira, alguns
incisos fazem referéncia & protecio do meio ambiente. Assim € que se atribui aquelas entidades,
cumulativamente, a competéncia para a protecdo das obras e outros bens de valor histérico, artistico e cultural,
0s monumentos, as paisagens naturais notdveis e os sitios arqueolégicos (III), bem como a competéncia para
impedir a descaracterizag¢@o de obras de arte e outros bens de valor histérico, artistico ou cultural (IV). Inclui-se
ainda a competéncia para a prote¢cdo do meio ambiente e o combate a polui¢do (VI) e para a preservagdo das
florestas, da fauna e da flora (VII). Tais competéncias mostram-se mais voltadas para a execucdo das diretrizes,
politicas e preceitos relativos a protecdo ambiental. Ainda, é competéncia comum de todos os entes federados o
registro, acompanhamento e fiscalizacdo das concessdes de direitos de pesquisa e exploracdo de recursos
hidricos e minerais em seus territérios (XI).

14 Cf. CF, Art. 25. “‘Os Estados organizam-se e regem-se pelas Constituicdes e leis que adotarem, observados os
principios desta Constitui¢do. § 1° - Sdo reservadas aos Estados as competéncias que ndo lhes sejam vedadas por
esta Constitui¢do. § 2° - Cabe aos Estados explorar diretamente, ou mediante concessio, os servi¢os locais de gas
canalizado, na forma da lei, vedada a edi¢do de medida proviséria para a sua regulamentagdo.’

415 Cf. SILVA, op. cit., p. 76: As competéncias privativas da Unido estdo listadas no artigo 22 da Constitui¢do
Federal. As competéncias privativas referem-se a competéncias para legislar, e pode ser autorizado, por lei
complementar, aos Estados legislarem sobre questdes especificas das matérias relacionadas neste artigo
(paragrafo unico). Assim, compete privativamente a Unido legislar sobre dguas, energia, telecomunicagdes e
radiodifusdo (IV). Dessa forma, embora tenham sido incluidas entre os bens dos Estados, as dguas superficiais
ou subterraneas, fluentes, emergentes e em depdsito, a competéncia para legislar sobre elas é da Unido. Portanto,
mesmo sendo de sua propriedade, os Estados s podem administrd-las nos termos da legislacdo federal
pertinente.*"> Ainda, compete privativamente 2 Unido legislar sobre jazidas, minas e outros recursos minerais
(XII), populagdes indigenas (XIV) e atividades nucleares de qualquer natureza (XXVI).

416 Cf. SILVA, op. cit., p. 78: As competéncias legislativas concorrentes estio previstas no art. 24 da
Constituicdo Federal segundo o qual cabe a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar sobre florestas,
caga, pesca, fauna, conservacio da natureza, defesa do solo e dos recursos naturais, protecdo do meio ambiente e
controle da poluicdo (VI). Inclui-se também a competéncia para legislar sobre a protecdo do patrimdnio
histérico, turistico e paisagistico (VII), bem como sobre a responsabilidade por dano ao meio ambiente, a bens e
direitos de valor artistico, estético, histdrico, turistico e paisagistico (VIII).Contudo, nesse ambito da legislacdo,
a competéncia da Unido estd limitada ao estabelecimento de normas gerais. Cabe observar, no entanto, que
embora prevista a competéncia concorrente para legislar sobre a responsabilidade pelo dano ecolégico (VIII), o



Municipios para legislarem sobre normas que suplementam o conteddo de principios
e normas gerais ou que supram a auséncia ou omissdo destas (art. 24, §2°*'" e art.
30, “418)_419

O meio ambiente esta previsto como sendo de competéncia da Unido, dos
Estados e do Distrito Federal, de forma concorrente (art. 24 CF).

Como competéncia material comum para a Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios, estdo previstos a protecdo do meio ambiente e o combate a
poluicdo em quaisquer de suas formas (art. 23 CF). Assim, os Estados ndo tém
competéncia material exclusiva em matéria de meio ambiente: tém competéncia
comum com a Unido e os Municipios, conforme os termos do arts. 23, Il (proteger
os documentos, as obras e outros bens de valor historico, artistico e cultural, os
monumentos, as paisagens naturais notaveis e os sitios arqueolégicos), IV (impedir
a evasao, a destruicao e a descaracterizacao de obras de arte e de outros bens de
valor histérico, artistico ou cultural), VI (proteger o meio ambiente e combater a
poluicdo em qualquer de suas formas) e VII (preservar as florestas, a fauna e a
flora).

Os Estados tém, porém, competéncia legislativa suplementar das normas
gerais estabelecidas pela Unido, nos termos do art. 24, VI, VIl e VIII, e seu §2°.
Ainda, para atender a peculiaridades regionais préprias, os Estados poderao exercer
competéncia legislativa plena, desde que nao exista nenhuma lei federal sobre
normas gerais (art. 24 §3° CF). **° Dessa maneira, os Estados legislam em matéria

ambiental por competéncia concorrente e suplementar.

que, nos termos dos pardgrafos desse artigo, supde o estabelecimento de normas gerais da Unido e suplementares
dos Estados, encontramos uma controvérsia em comparagdo com o art. 22, I CF, que d4 aquela a competéncia
privativa para legislar sobre Direito penal e Civil (art. 22, I).

4178 2° - A competéncia da Unido para legislar sobre normas gerais ndo exclui a competéncia suplementar dos
Estados.’

1% Art. 30. ‘Compete aos Municipios: II - suplementar a legislagdo federal e a estadual no que couber.’

1 FIORILLO, op. cit., p. 87.

0 Cf. MACHADO, Direito Ambiental Brasileiro, 2009, p. 115-116: Essa competéncia chamada ‘plena’,
entretanto, sofre dupla limitacdo — qualitativa e temporal: a norma estadual nao pode exorbitar da peculiaridade
ou do interesse proprio do Estado e terd que se ajustar ao disposto em norma federal ambiental superveniete. A
Constituicdo brasileira ndo conceitua norma geral. Resta a doutrina e a jurisprudéncia essa tarefa. A norma geral
visa a aplicacdo da mesma regra em um determinado espaco territorial. A norma geral federal ambiental, ou em
outra matéria de competéncia concorrente, ndo precisa necessariamente abranger todo o territorio brasileiro.
Uma norma geral ambiental federal poderd dispor , por exemplo, sobre as dreas previstas no art. 225 §4° -
Floresta Amazonica Brasileira, Serra do Mar, Mata Atlantica, Pantanal e Zona Costeira. A norma geral pode
abranger somente um ecossistema, uma bacia hidrografica ou somente uma espécie vegetal ou animal. A Unido
estd obrigada a inserir a norma geral o contetido dos acordos, tratados ou convengdes ja ratificados, depositados
e promulgados pelo Brasil, como, evidentemente, guardar fidelidade a CF em vigor.



A competéncia dos Municipios para a protecdo do meio ambiente é
reconhecida no art. 23, Il, IV, VI e VII, em comum com a Unido e com os Estados.
Contudo, nesse dispositivo 0 que se outorga € a competéncia para agdes materiais.
Assim, a competéncia fica mais no ambito da execucao de leis protetivas do que no
de legislar sobre o0 assunto.

Como vimos, em relacao aos Estados esse ultimo aspecto foi contemplado no
art. 24, VI, VIl e VI, onde reconhece-se a eles a competéncia concorrente com a
Unido para legislar sobre a matéria, em uma correlagao entre normas gerais desta e
normas suplementares deles.

Contudo, a questédo nao é tao clara em relacdo aos Municipios. Pode-se dizer,
entretanto, que sua competéncia legislativa suplementar na matéria & também
reconhecida. De fato ha a competéncia para a promocado do ordenamento do
territério, mediante planejamento e controle do uso, parcelamento e ocupagédo do
solo urbano (art. 30, VIII). Outorga-se também aos Municipios a competéncia para a
Politica de Desenvolvimento Urbano e o estabelecimento do Plano Diretor (art.
182).%2

Isso quer dizer que nao se recusa aos municipios competéncias para ordenar
a protecdo do meio ambiente uma vez também que pode-se entender a competéncia
do art. 30, Il (Compete aos Municipios suplementar a legislagdo federal e a estadual
no que couber) como suplementar a legislacdo federal e estadual da matéria.*??

Dessa maneira, vemos que possuem competéncia comum, a Unido, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios para a pratica de atos materiais que
visem a protecdo do meio ambiente. Dois principios fundamentam a atribuicao de
competéncia aos Municipios em matéria ambiental: o da descentralizacao, inerente
ao modelo de federagdo adotado no pais, e 0 da maxima proximidade da gestao
ambiental aos cidadaos (a protecao do meio ambiente deve ser feita 0 mais préximo
possivel daqueles que sofrem, imediata e diretamente, os efeitos de sua
degradagao).*?

Portanto, ndo resta dividas que o Municipio detém competéncia legislativa
suplementar, em relacdo a Unido e aos Estados, e atua conjuntamente na protecéo

21 SILVA, op. cit., p. 79.

2 Ibid., p. 80.

423 FINK, D. R.; MACEDO, A. C. H. Roteiro para licenciamento ambiental e outras considera¢des. In: FINK, D.
R.; ALONSO Jr., H.; DAWALIBI, M. (orgs.). Aspectos Juridicos do Licenciamento Ambiental. 3* ed. Rio de
Janeiro: Forense Universitdria. 2004. p. 76 e segs.



do meio ambiente, praticando ac¢des materiais necessarias a implementacdo dos
direitos e deveres que decorrem do ordenamento, mantido o resguardo a sua
autonomia.*?*

Ainda com relacao a matéria de competéncia dos Municipios, Helita Barreira
Custddio observa que o legislador cochilou ao néo incluir esses entes federados (art.
18 CF) no artigo 24 da Constituicdo Federal. Contudo, afirma que os mesmos
encontram-se de forma implicita dentro do referido artigo, uma vez que o0 mesmo
deve ser interpretado em consonancia com o artigo 30, | da prépria Constituicao
Federal, que trata da competéncia para legislar sobre matérias de interesse local.
Ainda, o artigo 24, | trata da competéncia para legislar sobre direito urbanistico,
matéria de primordial interesse municipal (art. 182 CF).

Ainda, especificamente em relacdo ao meio ambiente, a propria Constituicao
Federal, no artigo 225 cita o Poder Publico, ndo especificando trata-se de esfera
Federal, Distrital, Estadual ou Municipal, o que leva a entender-se que os Municipios
encontram-se presentes.

Assim, diante desse raciocinio, conclui-se que os Municipios estao presentes
explicitamente dentro do rol de competéncias do artigo 23 CF e implicitamente
dentro do artigo 24 também da Carta Magna.

7.2. CONSTITUICAO FEDERAL E MEIO AMBIENTE

No que diz respeito a tematica ambiental, a Constituicdo Federal de 1988
trouxe uma nova fase para o Direito, com concepc¢des inovadoras. A Carta Magna
primou em proteger os bens ambientais brasileiros.

Conforme visto anteriormente, as Constituicbes Brasileiras anteriores a de
1988 nao traziam nada especifico sobre o tema da protecdo ao meio ambiente.
Portanto, a Carta de 1988 foi a primeira a tratar da questdao ambiental, trazendo um
capitulo especifico sobre o meio ambiente, inserido no titulo da Ordem Social.

Contudo, a questdo ambiental permeia todo o texto constitucional.*®

** Ibid.

425 SILVA, op. cit., p. 48. Cf. o mesmo autor, hd também diversas referéncias implicitas ao meio ambiente no
corpo da Constitui¢do Federal. (p. 49-50): ‘Nao faremos, aqui, senfo ligeiras indicagdes, porque, no mais das
vezes, as referéncias implicitas ao meio ambiente dizem respeito a um setor ou a um recurso ambiental. Assim,
por exemplo, quando o art. 21, XIX, confere competéncia a Unido para instituir o Sistema Nacional de
Gerenciamento de Recursos Hidricos e para definir critérios de outorga de direito de seu uso, estd mencionando



A primeira referéncia expressa ao meio ambiente na Constituicdo Federal de
1988 vem logo no art. 5%, LXXIll, que legitima qualquer cidaddo a propor acao
popular que vise anular ato lesivo ao meio ambiente e ao patriménio histérico e
cultural.

Logo em seguida, o art. 20, Il, enumera, entre os bens da Unido, as terras
devolutas indispensaveis a preservacao do meio ambiente. Seguindo, temos o art.
23, onde é reconhecida a competéncia comum da Uniao, Estados, Distrito Federal e
Municipios para a protecao das paisagens naturais notaveis e o0 meio ambiente, o
combate a poluicdo em qualquer de suas formas e a preservacdao das florestas,
fauna e flora, conforme observado anteriormente.

O art. 24, VI, VIl e VI, por seu lado, atribui competéncia concorrente a Uniao,
aos Estados e ao Distrito Federal para legislar sobre florestas, caca, pesca, fauna,
conservacao da natureza, defesa do solo e dos recursos naturais, protecao ao meio
ambiente, controle da poluicdo e protecao ao patriménio historico, cultural, artistico,

turistico e paisagistico. Ainda, os Municipios possuem, igualmente, tal competéncia,

um dos recursos ambientais e estd estatuindo sobre um instrumento da maior importancia para o controle da
qualidade das dguas; assim, igualmente, quando o mesmo artigo, no inciso XX, prevé a competéncia federal para
instituir diretrizes para o desenvolvimento urbano, inclusive habita¢do, saneamento bésico e transportes urbanos,
estd lidando com matéria urbanistica, na qual se inclui o Direito Ambiental, e especialmente estd fornecendo
base constitucional para regular o assunto de enorme potencial contaminador — transportes urbanos -, onde
carece interferir, para impor conduta ndo poluidora. Assim também sdo os incisos referentes a exploracdo e
instalagdes dos servicos nucleares (art. 21, XXIII), os referentes a inspecdo do trabalho (art. 21, XXIV), ao
estabelecimento de areas e condigdes para o exercicio da garimpagem, em forma associativa (art. 21, XXV), que
se conjuga com o disposto no art. 164, §3°. Da mesma linha s@o os dispositivos que ddo competéncia privativa a
Unido para legislar sobre 4gua, energia, jazidas, minas e outros recursos minerais e matalurgia, atividades
nucleares de qualquer natureza, propaganda comercial (art. 22, IV, XII, XXVI). Do mesmo modo encontramos
na competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios incisos relativos a satude
(art. 23, 1), a protecdo histdrica, cultural, artistica e paisagistica (art. 23, III e IV), e no art. 24, a legislacdo
concorrente sobre protecdo ao patrimdnio histérico, cultural, artistico, turistico e paisagistico (inciso VII), que,
conjugados com as normas dos arts. 215 e 216, sobre a cultura, sobressaem importantes valores ambientais. O
art. 20 € rico em elementos ambientais implicitos quando define entre os bens da Unido lagos, rios e quaisquer
correntes de d4gua em terrenos de seu dominio, ou que banhem mais de um Estado, sirvam de limites com outros
paises, ou se estendam a territorio estrangeiro ou dele provenham, bem como os terrenos marginais e as praias
fluviais (inciso III); os recursos ambientais da Plataforma Continental e da Zona Econémica Exclusiva (inciso
V), o mar territorial (inciso VI), os potenciais de energia hidrdulica (inciso VIII), os recursos minerais, inclusive
os do subsolo (inciso IX), as cavidades naturais subterrineas e os sitios arqueoldgicos e pré-historicos (inciso X).
O art. 26 também, quando inclui entre os bens dos Estados as dguas superficiais ou subterraneas, fluentes,
emergentes e em depdsito (inciso I). O art. 30, VIII, que dd competéncia aos Municipios para promover, no que
couber, adequado ordenamento territorial. Mediante planejamento e controle de uso, do parcelamento e da
ocupacio do solo, que, conjugado com as normas do art. 182, destaca campo urbanistico em que se inclui, como
visto, o Direito Ambiental. No mesmo art. 30 ha também o inciso IX, sobre a protecdo do patrimdnio histérico-
cultural local de competéncia municipal, observadas a legislacao e a agdo fiscalizadora federal e estadual. Enfim,
no conjunto de normas sobre a saude (arts. 196-200) vislumbram-se valores ambientais, dado que a protecdo do
meio ambiente constitui um dos instrumentos de protecdo da saude, do bem-estar e da qualidade de vida da
populacio. Pode-se até dizer que no direito a saide ja estd embutido o direito a0 meio ambiente ecologicamente
equilibrado, magnificamente explicitado e garantido no art. 225.



de modo implicito (art. 24 cc art. 30, | CF), uma vez que o planejamento urbanistico
inclui a gestéo de atividades impactantes.

Mais adiante encontraremos o art. 91, §12, lll, que incluiu entre as atribuicdes
do Conselho de Defesa Nacional opinar sobre o efetivo uso de areas indispensaveis
a seguranca do territério nacional, especialmente na faixa de fronteiras e nas areas
relacionadas com a preservacao e exploracao dos recursos naturais.

O art. 129, lll, declara, entre outras fungbes institucionais do Ministério
Publico, a promocao do inquérito civil e da acao civil publica para a protecdo do
patriménio publico e social, do meio ambiente e de outros interesses difusos e
coletivos.

Bastante relevante é o art. 170, VI, que considera a defesa do meio ambiente
como um dos principios da ordem econdmica, convocando, no caso de
inatendimento, a aplicacdo da responsabilidade da empresa e também de seus
dirigentes, na forma prevista no art. 173, §5°. “?® Nesse sentido:

‘A atividade econémica ndo pode ser exercida em desarmonia com
os principios destinados a tornar efetiva a protecdo ao meio
ambiente. A incolumidade do meio ambiente ndo pode ser
comprometida por interesses empresariais nem ficar dependente de
motivacdes de indole meramente econdmica, ainda mais se se tiver
presente que a atividade econdmica, considerada a disciplina
constitucional que a rege, esta subordinada, dentre outros principios
gerais, aquele que privilegia a ‘defesa do meio ambiente’ (CF, art.
170, VI), que traduz conceito amplo e abrangente das nocbes de
meio ambiente natural, de meio ambiente cultural, de meio ambiente
artificial (espaco urbano) e de meio ambiente laboral. Doutrina. Os
instrumentos juridicos de carater legal e de natureza constitucional
objetivam viabilizar a tutela efetiva do meio ambiente, para que néo
se alterem as propriedades e os atributos que lhe sdo inerentes, o
que provocaria inaceitavel comprometimento da saude, seguranca,
cultura, trabalho e bem-estar da populacao, além de causar graves
danos ecoldgicos ao patrimdnio ambiental, considerado este em seu
aspecto fisico ou natural.” (ADI 3.540-MC, Rel. Min. Celso de Mello,
julgamento em 1-9-05, DJ de 3-2-06).

O art. 174, §3° determina que o Estado favorecera a organizacdo da
atividade garimpeira em cooperativas, levando em consideragéo a protecao do meio

ambiente, além da promog¢ao econdmico-social dos garimpeiros. Em outras palavras,

46 SILVA, op. cit., p. 48.



se 0 meio ambiente ndo se encontrar devidamente protegido, o Estado estara
proibido de favorecer a organizagdo da atividade garimpeira.*?’

Ainda, a adequada utilizacdo dos recursos naturais disponiveis e a
preservacao do meio ambiente constituem, nos termos do art. 186, Il, um requisito
da funcéo social da propriedade rural.

Entra-se, nesse momento, no titulo da ‘Ordem Social’, todo ele impregnado
dos valores da qualidade de vida’ onde, logo no art. 200, VIII, declara-se,
expressamente, que ao Sistema Unico de Salde compete, além de outras
atribuicdes, ‘colaborar na protecdo do meio ambiente, nele compreendido o do
trabalho.” De extrema importancia é essa referéncia final ao ambiente do trabalho,
‘gue se conjuga com o direito dos trabalhadores a um ambiente de trabalho higiénico
(art. 7, XXI1).4%®

Ainda, o art. 216, V, contém importante referéncia a conjuntos urbanos e
sitios ecolégicos, na funcédo de bens integrantes do patriménio cultural brasileiro. O
art. 220, §32, Il, traz relevante referéncia quando determina que compete a lei federal
estabelecer os meios legais ‘que garantam as pessoas e a familia a possibilidade de
se defenderem da propaganda de produtos, praticas e servicos que possam ser
nocivos a saude e ao meio ambiente.’

Finalmente, o art. 231, §1°, faz referéncia as terras ocupadas pelos indios,
imprescindiveis a preservacao dos recursos ambientais necessarios a seu bem-

estar.

7.3. UM CAPIiTULO PARA O MEIO AMBIENTE

O Titulo VIII, que trata da questao da Ordem Social, no Capitulo VI, aborda

especificamente a questao do meio ambiente, no art. 225:

‘Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida,
impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defende-lo
e preserva-lo para as presentes e futuras geracoes.’

27 Ibid.
28 Ibid.



Podemos concluir, primeiramente, que o direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado pertence a todos, incluindo aqui as geragdes presentes
e futuras, sejam brasileiros ou estrangeiros.*?°

Dessa maneira, o direito ao meio ambiente equilibrado é de cada um, como
pessoa humana, sendo que o uso do pronome indefinido ‘todos’ alarga a
abrangéncia da norma, nao particularizando quem de direito. O meio ambiente é de
cada pessoa, mas ndo somente dela, sendo a0 mesmo tempo transindividual. **°

O meio ambiente € um bem de uso comum do povo, essencial a sadia
qualidade de vida. Portanto, trata-se de um bem que nao estd a disponibilidade
particular de ninguém, seja pessoa privada ou publica.**'

Assim, o Poder Publico passa a figurar como um gestor dos bens ambientais,
e nao como proprietario, devendo explicagcbes convincentes de sua gestdo. A
aceitacao dessa concepcao conduzira o Poder Publico a melhor informar e a ampliar
a participacdo da sociedade civil na gestdo dos bens ambientais.**?

9 SILVA, op. cit., p. 53. Cf. BORGES, R., apud MACHADO, Direito Ambiental Brasileiro, 2009., p. 130:
‘Equilibrio ecoldgico € o estado de equilibrio entre os diversos fatores que formam um ecossistema ou habitat,
suas cadeias tréficas, vegetacdo, clima, microorganismos, solo, ar, 4gua, que pode ser desestabilizado pela acao
humana, seja por polui¢do ambiental, por elimina¢do ou introducdo de espécies animais e vegetais.” e
MACHADO, Direito Ambiental Brasileiro, 2009, p. 130: ‘O equilibrio ecoldgico ndo significa uma permanente
inalterabilidade das condi¢des naturais. Contudo, a harmonia ou a propor¢do e a sanidade entre os varios
elementos que compdem a ecologia — populagdes, comunidades, ecossistemas e a biosfera — hdo de ser buscadas
intensamente pelo Poder Publico, pela coletividade e por todas as pessoas.’

430 MACHADO, Direito Ambiental Brasileiro, 2009, p. 127: ‘O meio ambiente ¢ um bem coletivo de desfrute
individual e geral ao mesmo tempo. O direito a0 meio ambiente é de cada pessoa, mas ndo s6 dela, sendo ao
mesmo tempo transindividual. Por isso, o direito ao meio ambiente entra na categoria de interesse difuso, ndo se
esgotando numa s6 pessoa, mas se espraiando para uma coletividade indeterminada. Enquadra-se o direito ao
meio ambiente na problemadtica dos novos direitos, sobretudo a sua caracteristica de direito de maior dimensao,
que contém seja uma dimensdo subjetiva como coletiva, que tem relacdo com um conjunto de utilidades. A
locucdo ‘todos t€m direito’ cria um direito subjetivo, oponivel erga omnes, que é completado pelo direito ao
exercicio da acdo popular ambiental (art. 5°, LXXIII, da CF). Apds a entrada em vigéncia da Carta de 1988, nio
se pode mais pensar em tutela ambiental restrita a um tnico bem. Assim é porque o bem juridico ambiente é
complexo. O meio ambiente é uma totalidade e s6 assim pode ser compreendido e estudado.

BUSILVA, op. cit., p. 53. Cf. MACHADO, Direito Ambiental Brasileiro, 2009, p. 131-132: ‘A sadia qualidade
de vida s6 pode ser conseguida e mantida se o meio ambiente estiver ecologicamente equilibrado. Ter uma sadia
qualidade de vida é ter um meio ambiente ndo-poluido. Além de ter afirmado o direito a0 meio ambiente
ecologicamente equilibrado, a Constitui¢do faz um vinculo desse direito com a qualidade de vida. (...) A sadde
dos seres humanos ndo existe somente numa contraposicao a ndo ter doengas diagnosticadas no presente. Leva-
se em conta o estado dos elementos da natureza — dgua, solo, ar, flora, fauna e paisagem — para aquilatar se esses
elementos estdo em estado de sanidade e se de seu uso advém sadde ou doencas e incdmodos para os seres
humanos. A qualidade de vida é um elemento finalista do Poder Puiblico, onde se unem a felicidade do individuo
e o bem comum, com o fim de superar a estreita visdo quantitativa, antes expressa no conceito de nivel de vida.’
Ainda, conforme MACHADO, O Meio Ambiente no art. 225 da Constituicdo Federal de 1988, 2009, p. 752, ‘O
Protocolo Adicional a Convencdo Americana de Direitos Humanos prevé, em seu art. 11: ‘1. Toda pessoa tem
direito de viver em meio ambiente sadio e de dispor dos servigos publicos bdsicos. 2. Os Estados-partes
promoverdo a protegdo, preservacdo e melhoramento do meio ambiente.’

2 MACHADO, Direito Ambiental Brasileiro, 2009, p. 131-132.



Finalmente, o dever de defender o meio ambiente e também de preserva-lo é
imputado tanto ao Poder Publico quanto a coletividade. O Poder Publico aqui nao
significa somente o Poder Executivo, abrangendo também os Poderes Legislativo e
Judiciario na missao de preservacao e defesa do meio ambiente.

A coletividade cabe também o dever de defesa e preservacdo do meio
ambiente, abrangendo aqui as acbes dos grupos sociais, nao integrantes
formalmente do Poder Pudblico, compreendendo as Organizagdes nao
Governamentais. No entanto, as agdes da coletividade, diferentemente das do Poder
Publico, em geral é facultativa.**®

A Constituicao estabelece as presentes e futuras geracées como destinatarias
da defesa e da preservacao do meio ambiente. ‘O art. 225 consagra a ética da
solidariedade entre as geracoes, pois as geragdes presentes ndo podem usar 0
meio ambiente fabricando escassez e a debilidade para as geragdes vindouras.”***

O Supremo Tribunal Federal conceitua o direito ao meio ambiente como um
tipico direito de terceira geracao, assistindo de modo subjetivamente indeterminado
a todo género humano, incumbindo ao Estado e a propria coletividade sua defesa e

preservacao, em beneficio das presentes e futuras geragdes:**

433 MACHADO, Direito Ambiental Brasileiro, 2009, p. 133-134: ‘Ao valorizar-se somente o conceito de
coletividade olvida-se do papel a ser desempenhado pelas pessoas de per si. O texto constitucional poderia ter
acentuado o dever dos individuos na defesa e preservagdo do meio ambiente. A Constitui¢do foi bem formulada
ao terem sido colocados conjuntamente o Poder Publico e a coletividade como agentes fundamentais na acéo
defensora e preservadora do meio ambiente. Nao é papel isolado do Estado cuidar sozinho do meio ambiente,
pois essa tarefa ndo pode ser eficientemente executada sem a cooperagdo do corpo social. O Poder Piblico e a
coletividade deverdo defender e preservar o meio ambiente desejado pela Constitui¢do, e ndo qualquer meio
ambiente. O meio ambiente a ser defendido e preservado € aquele ecologicamente equilibrado. Portanto,
descumprem a Constituicdo tanto o Poder Publico como a coletividade quando permitem ou possibilitam o
desequilibrio do meio ambiente.’

“* MACHADO, Direito Ambiental Brasileiro, 2009, p. 134-135: ‘O principio da responsabilidade ambiental
entre geragdes refere-se a um conceito de economia que conserva o recurso sem esgota-lo, orientando-se para
uma série de principios. O dano ambiental das emissdes e do langamento de rejeitos ndo deve superar a absor¢do
da parte do préprio meio ambiente. O consumo dos recursos ndo-renovaveis deve-se limitar a um nivel minimo.
Grandes riscos ambientais, que possam prejudicar outros recursos, devem ser reduzidos numa medida calculdvel
e submetida a contrato de seguro.” Ainda, Cf. MACHADO, O Meio Ambiente no art. 225 da Constituicdo
Federal de 1988, 2009, p. 755: ‘Pela Declaragdo do Rio de Janeiro/92, da Conferéncia das Nac¢des Unidas para o
Meio Ambiente e Desenvolvimento, a protecdo do meio ambiente deve constituir parte integrante do processo de
desenvolvimento, nao podendo ser considerada isoladamente (principio 4). Esse principio passou a constituir o
principio da integracdo, que € imperioso ser levado a prética, para que o meio ambiente nao seja somente um
apéndice no processo decisério e que o desenvolvimento sustentado ndo seja uma abstracdo. A Constituicdo
Brasileira de 1988 ndo faz alusdo direta da necessidade de integracdo das varidveis econdmica, social e
ambiental na implementa¢do das politicas publicas. Mas o principio da integragdo, como principio do
desenvolvimento sustentado, € um principio implicito. Decisdo da Corte Permanente de Arbitragem acentua que
“o direito ambiental e o direito ao desenvolvimento existem, ndo como alternativas, mas como mutuo reforgo,
conceitos que integram, que exigem que quando o desenvolvimento possa causar significativo prejuizo para o
meio ambiente, haja o dever de prevenir ou, pelo menos mitigar esse prejuizo. Este dever, na opinido do tribunal,
tornou-se agora um principio de direito internacional geral.”

3 MACHADO, Direito Ambiental Brasileiro, 2009, p. 129.



‘O direito a integridade do meio ambiente — tipico direito de terceira
geragdo — constitui prerrogativa juridica de titularidade coletiva,
refletindo, dentro do processo de afirmacéo dos direitos humanos, a
expressao significativa de um poder atribuido, ndo ao individuo
identificado em sua singularidade, mas, num sentido
verdadeiramente mais abrangente, a prépria coletividade social.
Enquanto os direitos de primeira geracao (direitos civis e politicos) —
que compreendem as liberdades classicas, negativas ou formais —
realgam o principio da liberdade e os direitos de segunda geragao
(direitos econémicos, sociais e culturais) — que se identificam com
as liberdades positivas, reais ou concretas — acentuam o principio
da igualdade, os direitos de terceira geracdo, que materializam
poderes de titularidade coletiva atribuidos genericamente a todas as
formagdes sociais, consagram o principio da solidariedade e
constituem um momento importante no processo de
desenvolvimento, expansao e reconhecimento dos direitos humanos,
caracterizados, enquanto valores fundamentais indisponiveis, pela
nota de uma essencial inexauribilidade.” (MS 22.164, Rel. Min. Celso
de Mello, julgamento em 30-10-95, DJ de17-11-95). No mesmo
sentido: RE 134.297, Rel. Min. Celso de Mello, julgamento em 13-6-
95, DJ de 22-9-95.

7.4. NATUREZA JURIDICA DA ENERGIA ELETRICA

Vimos que a Constituicdo Federal preconiza no art. 225 que todos tém direito
a um meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e
essencial a sadia qualidade de vida, impondo o dever ao Poder Publico e a
coletividade de preserva-lo para esta e futuras geracoes.

Assim, o legislador nao restringiu o alcance do meio ambiente, fazendo-o de

maneira mais extensivel. Nesse sentido,

‘Foi o préprio legislador constitucional que deu as diretrizes para
definir a natureza juridica do bem ambiental ao dizer que ele é o bem
de uso comum do povo, nele incluindo a energia elétrica, pela sua
apropriagdo de recursos naturais e sua imbricagdo na geragao,
transmissdo e distribuicdo, riquezas indispensaveis ao meio
ambiente artificial e cultural.**®

Constata-se, pois, que a energia elétrica possui uma natureza singular, sendo
ao mesmo tempo um bem de uso comum do povo e bem de interesse difuso. Nesse

sentido,

4% FERREIRA, A. M., op. cit., p. 69.



‘Essa natureza singular da energia elétrica, que € ao mesmo tempo
um bem de uso comum do povo, essencial a sadia qualidade de vida,
cujo acesso deve ser propiciado a todos, tendo, portanto,
caracteristicas de natureza publica, mas com matrizes privadas, a
partir da constatagcdo de que a energia podera ser produzida e
transformada para consumo particular, sem interferéncia do poder
publico, nem por isso perde a caracteristica de ser bem de interesse
difuso, em fungéo de que nas situacdes de emergéncia ou escassez,
0 particular que produz para consumo proprio Poderé ser instado a
dispor dela para atender ao interesse publico.™*®

A natureza juridica da energia sera ao mesmo tempo bem de uso comum do
povo, imaterial e de carater difuso, tratando-se de bem essencial a sadia qualidade
de vida, conforme visto no inicio do presente trabalho.

Nesse sentido,

‘Para definir a natureza juridica da energia, o conceito proposto é que
Energia é um bem essencial a sadia qualidade de vida, ao bem-estar
e a seguranca e todos, bem difuso que visa ndo apenas a pessoa
humana, mas o seu aproveitamento econémico, que serve aos
interesses de toda a coletividade. **®

7.5. IND]CAQ()ES CONSTITUCIONAIS RELATIVAS AO SETOR
ELETRICO

A Constituicao Federal traz varios dispositivos aplicaveis ao setor elétrico. No
Capitulo Il, que trata da Unido, o artigo 20 estabelece como propriedade da Unido
‘os lagos, rios e quaisquer correntes de adgua em terrenos de seu dominio, ou que
banhem mais de um Estado, sirvam de limites com outros paises, ou se estendam a
territério estrangeiro ou dele provenham, bem como os terrenos marginais e as

praias fluviais’, bem como os potenciais de energia hidraulica.**

7 Ibid., p. 70. Cf. CAMPOS, C.M. apud FERREIRA, AM., op. cit., p. 70-71: ‘Constata-se que ha uma parte da
doutrina que considera a energia como instituto de direito civil, tomando-a como bem moével assim define: (...)
energia elétrica € resultado de conversdes energéticas, a partir de fontes de origem diversas (hidrdulica, térmica,
solar, edlica, etc), em eletricidade realizada por geradores, e transportadas até o centro de consumo, através de
linhas de transmissdo e distribui¢do, tendo, portanto, bem clara sua caracteristica de bem mével. Tal defini¢ao
decorre do disposto nos arts. 82 e 83, I, do Cédigo Civil de 2002: ‘Art. 82. Sdo mdveis os bens suscetiveis de
movimento préprio ou de remogdo por forca alheia, sem alteracdo da substancia ou da destinacdo econdmico-
social. Art. 83. Consideram-se modveis para os efeitos legais: I — as energias que tenham valor econdmico.’

8 Ibid., p. 71.

9 Art. 20. “Sdo bens da Unido: III — os lagos, rios e quaisquer correntes de d4gua em terrenos de seu dominio, ou
que banhem mais de um Estado, sirvam de limites com outros paises, ou se estendam a territdrio estrangeiro ou
dele provenham, bem como os terrenos marginais e as praias fluviais; VIII — os potenciais de energia hidrdulica.’



O mesmo artigo 20, em seu §1° assegura aos Estados, ao Distrito Federal e
aos Municipios, bem como a érgaos da administracdo direta da Unido, participacao
no resultado da exploragdo de recursos hidricos para fins de geragao de energia
elétrica.**°

Dando sequéncia, o artigo 21, que trata das competéncias da Unido, traz em
seus incisos Xll e XIX a competéncia referente a exploracao diretamente ou por
meio de concessdes, autorizacdes e permissdes dos 0s servicos e instalacdes de
energia elétrica e o aproveitamento energético dos cursos de agua, em articulacao
com os Estados onde se situam os potenciais hidroenergéticos. Ainda, instituir o
Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos e definir critérios de
outorga de direito de seu uso.**!

O artigo 22, que trata das competéncias privativas da Unido traz dois incisos
que se aplicam ao setor elétrico, referentes a competéncia para legislar sobre aguas,
energia e atividades nucleares de qualquer natureza.**?

O artigo 23, que trata das competéncias comuns entre a Unido, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios também traz pontos que se aplicam ao setor
energético, estabelecendo a competéncia de cada um dos entes para registrar,
acompanhar e fiscalizar as concessoes de direitos de pesquisa e exploracdo de

recursos hidricos em seus territérios.**

440 Art, 20, §1°. ‘E assegurada, nos termos da lei, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, bem como a
6rgdos da administra¢do direta da Unido, participacdo no resultado da exploracio de petréleo ou gds natural, de
recursos hidricos para fins de geragdo de energia elétrica e de outros recursos minerais no respectivo territorio,
plataforma continental, mar territorial ou zona econdmica exclusiva, ou compensa¢do financeira por essa
exploracdo.” Cf. FERREIRA, AM., op. cit,. p. 77: ‘A exploracdo dos recursos minerais, do petréleo ou do gas
natural, dos potenciais hidrdulicos para a geracdo de energia elétrica, por constituirem bens da Unido, é
assegurada aos Estados, Distrito Federal e aos Municipios, bem como a érgios da administragdo direta da Unido,
participagd@o nos resultados dessa explorag@o, ou entdo compensagdo financeira.’

“1 Art. 21. Compete 2 Unido: XII - explorar, diretamente ou por meio de concessdes, autorizacdes e permissoes:
b - os servigos e instalacdes de energia elétrica e o aproveitamento energético dos cursos de dgua, em articulacdo
com os Estados onde se situam os potenciais hidroenergéticos; XIX - instituir o Sistema Nacional de
Gerenciamento de Recursos Hidricos e definir critérios de outorga de direito de seu uso (art. 21, XIX).

2 Artigo 22. ‘Compete privativamente a Unido legislar sobre: IV — dguas, energia, informética,
telecomunicagdes e radiodifusdo; XX VI — atividades nucleares de qualquer natureza.” Cf. FERREIRA, O Direito
Ambiental no Brasil, p. 77: ‘A Unifo tem competéncia privativa para legislar sobre dguas, energia e os Estados,
se autorizados por lei complementar, poderdo ser autorizados por Lei Complementar, legislar sobre questdes
especificas dessa matéria, consoante o disposto no pardgrafo tnico do art. 22, da CF. No entanto, a competéncia
¢ comum (em matéria de protecdo ao meio ambiente e combate da polui¢do) para a Unido, os Estados, Distrito
Federal e Municipios. Envolvendo o bem ambiental energia que interfere no meio ambiente, os entes federados
poderdo legislar complementarmente no interesse local, mas ndo no que diz respeito ao uso dos potenciais
hidroenergéticos para geracdo de energia.’

3 Art. 23. ‘B competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito federal e dos Municipios: XI — registrar,
acompanhar e fiscalizar as concessdes de direitos de pesquisa e exploragdo de recursos hidricos e minerais em
seus territérios.” Cf. FERREIRA, AM., op. cit.,, p. 77: ‘O art. 23 XI, da Carta Politica, dispde que é da
competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios registrar, acompanhar e



O Titulo 1V, que trata da organizacdo dos Poderes, no Capitulo |, Secao I,
que trata das atribuicbes do Congresso Nacional, traz em seu artigo 49 as
competéncias exclusivas, o que inclui a autorizacao, em terras indigenas, para o
aproveitamento de recursos hidricos.***

O Titulo VII que trata da Ordem Econdmica e Financeira, em seu Capitulo |,
dos Principios Gerais da Atividade Econbémica, traz em seu artigo 175, a
incumbéncia ao Poder Publico da prestacao, direta ou sob regime de concessao ou
permissdo, de servicos publicos.**

No artigo seguinte, a Constituicdo Federal continua ao afirmar que os
potenciais de energia hidraulica constituem propriedade distinta da do solo, para
efeito de exploracdo ou aproveitamento, e pertencem a Unido, garantida ao
concessionario a propriedade do produto da lavra.**

Ja o Capitulo Ill, do mesmo Titulo VII, que trata da Politica Agricola, traz em
seu artigo 187, que a mesma sera planejada e executada levando-se em conta a
eletrificagéo rural.**’

Por fim, o artigo 231 estabelece que o aproveitamento dos recursos hidricos,
incluindo os potenciais energéticos em terras indigenas s6 podem ser efetivados
com autorizagdo do Congresso Nacional, ouvidas as comunidades afetadas,
ficando-lhes assegurada participacdo nos resultados da lavra.**®

fiscalizar as concessdes dos direitos de pesquisa e exploracdo dos recursos hidricos e minerais em seus
territdrios. Tal disposi¢@o estd consentanea com o disposto no art. 225 que impde ao poder publico o dever de
defender e proteger o meio ambiente ecologicamente equilibrado e, ao mesmo tempo, conceder retribuicdo na
reparti¢dio da receita ou compensacao financeira pela atividade de vigilancia (art. 20, §1°).’

“4 Art. 49. ‘E da competéncia exclusiva do Congresso Nacional: XVI — autorizar, em terras indigenas, a
exploracdo e o aproveitamento de recursos hidricos e a pesquisa e lavra de riquezas minerais.’

#5 Art. 175. ‘Incumbe ao Poder Publico, na forma da lei, diretamente ou sob regime de concessao ou permissao,
sempre através de licitag@o, a prestacdo de servicos publicos.’

6 Art. 176. ‘As jazidas, em lavra ou ndo, e demais recursos minerais e os potenciais de energia hidraulica
constituem propriedade distinta da do solo, para efeito de explora¢do ou aproveitamento, e pertencem a Unido,
garantida ao concessiondrio a propriedade do produto da lavra.’

7 Art. 187. ‘A politica agricola serd planejada e executada na forma da lei, com a participacio efetiva do setor
de producdo, envolvendo produtores e trabalhadores rurais, bem como dos setores de comercializagdo, de
armazenamento e de transportes, levando em conta, especialmente: VII — a eletrificacdo rural e irrigacdo.’

“8 Art. 231. (...) §3° - ‘O aproveitamento dos recursos hidricos, incluindo os potenciais energéticos, a pesquisa e
a lavra das riquezas minerais em terras indigenas s6 podem ser efetivados com autorizacdo do Congresso
Nacional, ouvidas as comunidades afetadas, ficando-lhes assegurada participaciio nos resultados da lavra, na
forma da lei.’



8. AS PEQUENAS CENTRAIS HIDRELETRICAS

8.1. Beneficios e vantagens institucionais que favorecem a
implementacdo de Pequenas Centrais Hidrelétricas; 8.2.
Consideragbes sobre a Resolugdo CONAMA n° 279/2001; 8.2.1.
Licenciamento Ambiental; 8.2.2. Resolucao CONAMA n®. 279/2001;
8.2.2.1. Consideracbes; 8.2.2.2. Dispositivos; 8.2.2.3. Pequenas
Centrais Hidrelétricas e Acao Civil Publica: o caso das 7 PCHs no
Rio Jurena — MT; 8.2.2.4. Conclusées acerca da Resolugéo
CONAMA n®. 279/2001.

Como vimos, apods dois séculos, o excessivo consumo de energia trouxe
como consequéncia para o planeta as mudangas climaticas, associadas ao aumento
da concentracao de gases de efeito estufa na atmosfera, resultante, principalmente,
da queima de combustiveis fésseis.

Dentro dessa realidade, as fontes renovaveis de energia passarao a ter uma
participacdo cada vez mais relevante dentro da matriz energética global nas
préximas décadas.

Além disso, a diversificacdo das fontes de energia mostra-se também como
um elemento fundamental. Recorrer a recursos naturais provenientes da radiacao
solar, da forgca dos ventos, da biomassa vegetal e do potencial hidraulico pode
contribuir para a criagdo de uma matriz energética mais limpa.

Foi a partir da década de 1980, com a criacdo do Intergovernamental Panel
on Climate Change — IPCC, em 1988, que as discussdes sobre as alteragdes do
clima tomaram foco.**

Assim, os principios expostos na Convencao-Quadro das Nacdes Unidas
sobre as Mudancas do Clima (1992) e posteriormente no Protocolo de Quioto (1997)
sobre a reducdo de emissdes de gases de efeito estufa, resultaram na criagcdo de
mecanismos de flexibilizacdo que auxiliariam no alcance das metas globais na
reducido de suas emissdes combinadas de gases de efeito estufa.**®

A partir da ratificagdo do Protocolo de Quioto, no ano de 2005, as atividades
que tém essencialmente comprovadas suas reducdes de gases de efeito estufa,
passam a buscar sua elegibilidade dentro dos mecanismos de flexibilizacdo do

“LEAO, op. cit., p. 21.
0 Ibid.



Protocolo. Surge, entdo, um novo tipo de comércio: a venda de créditos de
carbono.*!

Em termos mundiais, as Pequenas Centrais Hidrelétricas passaram a ser
vistas como uma solucao alternativa de energia renovavel, com baixo impacto
ambiental, e fundamentais na universalizagdo de energia elétrica para populacdes
isoladas e de baixa renda.

Tal discussao sobre a utilizacdo de energias renovaveis, como vimos, coloca
o Brasil em uma posi¢do de vantagem em relagdo aos demais paises que possuem
suas matrizes elétricas uma dependéncia enorme em relagdo aos combustiveis
fésseis.

De inicio, a producao de energia elétrica deu-se por forma de pequenas
centrais hidrelétricas, a partir de pequenas quedas d’agua. Contudo, com o
incremento de novas tecnologias, 0 pais passou a produzir energia por meio de
centrais hidrelétricas maiores, deixando as pequenas para as areas isoladas do
pais.

Ja com a criagcdo do Sistema Interligado Nacional — SIN, a construcdo de
pequenas centrais hidrelétricas passou a ser vista como desnecessaria, ja que seria
possivel integrar todas as areas do territério nacional e abastecé-las pelas grandes
usinas.

Contudo, devido as dificuldades de integracéo do pais com as diversas areas
isoladas e de dificil acesso, tal fato ndo se confirmou e, nas décadas de 1980 e
1990, novamente, foram propostas diversas politicas publicas para a disseminacao
da construgdo de pequenas usinas no pais.**

Nessa mesma época, diversos estudos ja indicavam como negativas as
construgcdes de grandes centrais hidrelétricas, devido aos diversos impactos
socioambientais resultantes de sua construgao.**®

Com a paralisacdo da constru¢do das pequenas centrais hidrelétricas, devido
aos grandes empreendimentos, e com sua retomada nos anos 1980, o incentivo a

construgdo ndo abrangia as questdes socioambientais. Contudo, ja na década de

1 Ibid., p. 22.
2 Ibid.
*3 Ibid.



1990, houve um novo enquadramento relativo as dimensdes alcancadas e a

poténcia permitida, além da obrigatoriedade de estudos de impacto ambienta
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Entretanto, no inicio da década de 2000, devido a problematica da crise

elétrica, especialmente em 2001, as aprovagdes das pequenas centrais hidrelétricas

passaram a ter modelos simplificados para os pedidos de licenciamento ambiental. A

instituicdo do Relatério Ambiental Simplificado — RAS, deu-se, em grande parte,

devido a situacao de urgéncia em se ampliar o parque gerador elétrico brasileiro,

com a finalidade de combater a escassez de energia.**®

Com relacdo a essa flexibilizacdo dos estudos ambientais exigidos, Reis e

Cunha posicionam-se:

Ainda,

‘E importante lembrar que, no momento atual, programas de
incentivo as fontes renovaveis, como o Programa de Incentivo as
Fontes Alternativas (Porinfa) (PCHs, edlicas e biomassa) e a
Universalizagdo do Atendimento (solar fotovoltaica, dentre outras
tecnologias), isentam os projetos de uma andlise ambiental mais
aprofundada, por tratar-se de uma fase de incentivos ao uso de
recursos renovaveis. Nesse contexto, deve ser também considerada
a geragao distribuida.”**®

‘Deve-se ressaltar uma importante restricdo da andlise efetuada: ela
enfoca apenas as usinas geradoras, que, na realidade, sdo somente
um elo em cadeias muito mais amplas, que vao desde a captura dos
recursos naturais até a disposicao final dos préprios componentes das
usinas. Qualquer avaliagdo mais simples de ciclo de vida, relacionada
com cada tipo de usina, permite que se reconhega uma série de
componentes adicionais com significativos desafios ambientais, tais
como: mineragcdo, exploragdo de petréleo e gas, gasodutos e
oleodutos, fabricacdo de células fotovoltaicas e de outros
equipamentos das usinas de desmantelamento de unidades, entre
outros. Tais aspectos néo sdo considerados nesta anélise.**’

Nessa época, houve a aprovacdo de diversas Pequenas Centrais

Hidrelétricas, e sua sustentabilidade passou a ser questionada. A construcéo desses

tipos de empreendimentos comecou a ser discutida, uma vez que arriscava-se a

produzir uma degradacdo ambiental descontinua e disseminada entre localidades,

7 Ibid., p. 44



sendo que o somatério de PCHs poderia gerar impactos tdo grandes ou maiores que
uma grande central geradora.*®

Assim, a afirmacdo de que as PCHs, por serem empreendimentos de
pequeno porte, causam impactos muito inferiores aos provocados pelos projetos de
grande porte passou a ser colocada em duvida.

‘Ao construir apenas uma central hidrelétrica numa sub-bacia, essa
pode sim ter um efeito pequeno se comparada a um grande
empreendimento, além de agir positivamente no incremento de
universalizagdo de energia, a partir do desenvolvimento da
localidade. Por outro lado, gera menos energia que uma grande
central, entretanto, essa mesma energia é focalizada para o
atendimento local e ndo no atendimento ao Sistema Integrado
Nacional — SIN.**®

Portanto, a construcao de pequenas centrais hidrelétricas de forma isolada
pode ser vista como um empreendimento de impacto ambiental reduzido. Contudo, a
construcdo de diversas PCHs disseminadas pela mesma sub-bacia pode
caracterizar uma degradagcao ambiental descontinua.

As primeiras referéncias quanto ao enquadramento de Pequenas Centrais
Hidrelétricas foram apresentadas em 1982 pelo Ministério de Minas de Energia —
MME, o Departamento Nacional de Aguas e Energia Elétrica — DNAEE e a
Eletrobras, por ocasido da edicdo do Programa Nacional de PCH — PNPCH, por
meio da Portaria DNAEE n° 109. Assim, classificavam-se como PCHs os
empreendimentos que se enquadrassem nas seguintes condicionantes: operacao a
fio d’agua ou no maximo com reservatério de regularizagao diaria; barragens e
vertedouros com altura maxima de até 10 metros; nao utilizagcdo de tdneis;
estruturas hidraulicas, no circuito de geracao, para vazao turbinavel de, no maximo
20m?3/seg; unidades geradoras com poténcia individual de até 5 mw e poténcia
instalada total de, no maximo 10 mw.

O excessivo numero de condicionantes, aliado a falta de incentivo de
mercado, cujas tarifas eram fortemente controladas pelo Governo Federal, e a falta
de uma linha de crédito para o setor criaram dificuldades no desenvolvimento do

programa.

438 LEAO, op. cit.,. p. 23.
9 Ibid., p. 24.



Diante de tais dificuldades, o DNAEE, por meio da Portaria n°. 125/1894,
tratou de amenizar esse enquadramento e, em 1987, pela Portaria DNAEE n®. 136,
de 06 de outubro, foram publicadas as novas condicionantes para que um
empreendimento fosse enquadrado como PCH, desta vez com apenas duas
exigéncias: a poténcia deveria ser inferior a 10 mw, com unidades geradoras de, no
maximo, 5 mw.

Entretanto, a simplificacdo do conceito de PCH nao foi capaz de aumentar o
namero de empreendimentos. Ao contrario, a retirada das outras limitagdes permitiu
a execucao de empreendimentos ambientalmente inadequados.

Foi somente no ano de 1996, com a criagdo da Agéncia Nacional de Energia
Elétrica — ANEEL, que houve um novo enquadramento dado as PCHs, por meio da
Lei n®. 9.648, de 27 de maio. A nova definicao de PCHs veio, portanto, através da
Resolugédo da ANEEL n®. 394, de 04 de dezembro de 1998.

Assim, os aproveitamentos hidrelétricos com caracteristicas de PCH,
deveriam atender os seguintes requisitos: poténcia superior a 1 mw e igual ou
inferior a 30 mw e com area total do reservatério igual ou inferior a 3,0 km2, sendo
delimitada pela cota d’agua associada a vazao de cheia com tempo de recorréncia
de 100 anos. Caso o empreendimento ndo atendesse a condi¢cdo de area maxima
inundada poderia ser enquadrado, também, na condicdo de PCH, considerando-se
as especificidades regionais, desde que deliberado pela Diretoria da ANEEL, com
base em parecer técnico que contemplasse, entre outros, aspectos econdmicos e
socioambientais.

Contudo, mesmo com todas essas novas propostas, os critérios nao eram
claros e traziam em muitos casos situagdes de duvidas, dificultando a analise, a
aprovacao e a viabilizacdo do empreendimento.*®®

Mais uma vez os parametros das PCHs foram modificados, tendo como
objetivo 0 aumento da competitividade no setor. A Resolucdo da ANEEL n®. 652, de
09 de dezembro de 2003, editada apds diversos estudos, manteve os mesmos
limites para a poténcia e modalidade do aproveitamento hidrelétrico. Caso o limite de
3,0 km? seja excedido, o aproveitamento ainda sera considerado com caracteristicas
de PCH se forem atendidas algumas condi¢des técnicas pelo projeto.

40 Ibid.



Uma das hipdteses refere-se a condicdo de o reservatério, cujo
dimensionamento, comprovadamente, foi baseado em outros objetivos que ndo o da
geracao de energia elétrica. Ou na hip6tese de que o reservatorio seja destinado ao
uso multiplo, conforme condicdes estipuladas pela Agéncia Nacional de Aguas —
ANA e Comités de Bacias Hidrograficas, as dimensdes do reservatério serédo
definidas quanto a sua competéncia e destinagao.

No presente capitulo estaremos estudando especificamente as Pequenas
Centrais Hidrelétricas. Apresentaremos os beneficios governamentais concedidos
aos empreendimentos enquadrados dentro do Conceito de Pequena Central
Hidrelétrica, com o objetivo de aumentar rapidamente a oferta de energia dentro do
territério nacional. Ainda, tracaremos consideracoes acerca da Resolugao 279/2001
do Conselho Nacional de Meio Ambiente, que regulamenta o procedimento de
Licenciamento Ambiental Simplificado, ao qual sdo submetidos os projetos com
caracteristicas de aproveitamento do tipo PCH.

8.1. BENEFiCIOS E VANTAGENS INSTITUCIONAIS QUE FAVORECEM
A IMPLEMENTACAO DE PEQUENAS CENTRAIS HIDRELETRICAS

Apbs o processo de reestruturacdo do setor elétrico, foi desenvolvida uma
grande gama de legislagdo com a finalidade de regular e regulamentar o setor, além
de criar mecanismos que tornassem o0s investimentos atrativos. Com relacdo as
Pequenas Centrais Hidrelétricas, tais incentivos abrangem a atratividade econémica
e a fomentacdo para implementacdo de centrais, o0 que pode ser resumido da
seguinte maneira:
a) Autorizacdo nao-onerosa para explorar o potencial hidraulico (Lei n°.
9.074, de 07 de julho de 1995*" e Lei n2. 9.427, de 26 de dezembro de
1996%2);

b) Descontos nao inferiores a 50% nos encargos de uso dos sistemas de
transmissdo e distribuicdo (Lei n°. 10.438, de 26 de abril de 2002 e
Resolugdo ANEEL n. 281, de 12 de outubro de 1999%%%);

461 pyblicada no D.O.U. de 08.07.1995 e Republicada em Edigdo Extra de 28.08.1998. Estabelece normas para
outorga e prorrogacdes das concessdes e permissdes de servigos publicos e da outras providéncias.

462 pyblicada no D.0O.U. de 27.12.1996 ¢ Republicada em Edicdo Extra de 28.08.1998. Instituiu a Agéncia
Nacional de Energia Elétrica — ANEEL, disciplina o regime das concessdes de servigos publicos de energia
elétrica e d4 outras providéncias.



c) Livre comercializacdo de energia com consumidores ou conjunto de
consumidores reunidos por comunhao de interesse de fato ou de direito,
cuja carga seja igual ou superior a 500 kw (Lei n°. 9.648, de 27 de maio de
1998%% e Lei n°. 10.438, de 26 de abril de 2002°%°);

d) Livre comercializacdo de energia com consumidores ou conjunto de
consumidores reunidos por comunhao de interesse de fato ou de direito,
situados em sistema elétrico isolado, cuja carga seja igual a 50 kw (Lei n°.
10.438, de 26 de abril de 2002*");

e) Isencado relativa a compensacao financeira pela utilizagdo de recursos
hidricos (Lei n®. 7.990, de 28 de dezembro de 1989*® e Lei n°. 9.427, de
26 de dezembro de 1996¢);

f) Participagdo no rateio da Conta de Consumo de Combustivel — CCC,
quando substituir geracao térmica a 6leo diesel, nos sistemas isolados (Lei
n?. 10.438, de 26 de abril de 2002*7%);

43 publicada no D.0.U. de 29.04.2002 (Edi¢io Extra). Dispde sobre a expansio da oferta de energia elétrica
emergencial, recomposicdo tarifiria extraordindria, cria o Programa de Incentivo &s Fontes Alternativas de
Energia Elétrica (Proinfa), a Conta de Desenvolvimento Energético (CDE), dispde sobre a universaliza¢do do
servigo publico de energia elétrica, dd nova redagéo as Leis n® 9.427, de 26 de dezembro de 1996, n° 9.648, de
27 de maio de 1998, n° 3.890-A, de 25 de abril de 1961, n° 5.655, de 20 de maio de 1971, n° 5.899, de 5 de julho
de 1973, 1° 9.991, de 24 de julho de 2000, e d4 outras providéncias.

464 Publicada no D.O.U. de 04.10.1999. Estabelece as condi¢es gerais de contratagio do acesso, compreendendo
0 uso e a conexao dos sistemas de transmissado e distribuicdo de energia elétrica.

“* Publicada no D.0.U. de 27.05.1998. Altera dispositivos das Leis n° 3.890-A, de 25 de abril de 1961, n° 8.666,
de 21 de junho de 1993, n° 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, n° 9.074, de 7 de julho de 1995, n® 9.427, de 26 de
dezembro de 1996, e autoriza o Poder Executivo a promover a reestruturacdo da Centrais Elétricas Brasileiras -
ELETROBRAS e de suas subsididrias e d4 outras providéncias.

4% publicada no D.0.U. de 29.04.2002 (Edi¢io Extra). Dispde sobre a expansio da oferta de energia elétrica
emergencial, recomposicdo tarifiria extraordindria, cria o Programa de Incentivo &s Fontes Alternativas de
Energia Elétrica (Proinfa), a Conta de Desenvolvimento Energético (CDE), dispde sobre a universaliza¢do do
servigo publico de energia elétrica, dd nova redagéo as Leis n® 9.427, de 26 de dezembro de 1996, n° 9.648, de
27 de maio de 1998, n° 3.890-A, de 25 de abril de 1961, n° 5.655, de 20 de maio de 1971, n° 5.899, de 5 de julho
de 1973, 1° 9.991, de 24 de julho de 2000, e d4 outras providéncias.

47 Publicada no D.0.U. de 29.04.2002 (Edi¢do Extra). Dispde sobre a expansio da oferta de energia elétrica
emergencial, recomposicdo tarifaria extraordindria, cria o Programa de Incentivo as Fontes Alternativas de
Energia Elétrica (Proinfa), a Conta de Desenvolvimento Energético (CDE), dispde sobre a universalizagdo do
servigo publico de energia elétrica, dd nova redagdo as Leis n® 9.427, de 26 de dezembro de 1996, n° 9.648, de
27 de maio de 1998, n° 3.890-A, de 25 de abril de 1961, n° 5.655, de 20 de maio de 1971, n° 5.899, de 5 de julho
de 1973, n° 9.991, de 24 de julho de 2000, e d4 outras providéncias.

%% Publicada no D.0.U. de 29.12.1989 e Republicada em 18.01.1990. Institui, para os Estados, Distrito Federal e
Municipios, compensacdo financeira pelo resultado da exploracdo de petréleo ou gds natural, de recursos
hidricos para fins de geracdo de energia elétrica, de recursos minerais em seus respectivos territdrios,
plataformas continental, mar territorial ou zona econdmica exclusiva, e d4 outras providéncias.

99 Publicada no D.0O.U. de 27.12.1996 e Republicada em Edicdo Extra de 28.08.1998. Instituiu a Agéncia
Nacional de Energia Elétrica — ANEEL, disciplina o regime das concessdes de servigos puiblicos de energia
elétrica e d4 outras providéncias.

4% publicada no D.0.U. de 29.04.2002 (Edi¢do Extra). Dispde sobre a expansio da oferta de energia elétrica
emergencial, recomposi¢do tarifaria extraordindria, cria o Programa de Incentivo as Fontes Alternativas de
Energia Elétrica (Proinfa), a Conta de Desenvolvimento Energético (CDE), dispde sobre a universalizagdo do



g) Isencdo de aplicacao, anualmente, de no minimo um por cento (1%) da
receita operacional liquida em pesquisa e desenvolvimento do setor
elétrico (Lei n2. 9.991, de 24 de julho de 2000*"");

h) Comercializacdo das energias geradas pelas Pequenas Centrais
Hidrelétricas com concessiondrias de servico publico tendo como teto
tarifario o valor normativo estabelecido conforme a Resolu¢do ANEEL n®°.
248, de 06 de maio de 2002*%;

i) MRE — Mecanismo de Recolocacao de Energia para centrais hidrelétricas
conectadas ao sistema interligado e ndo despachadas centralizadamente
pelo Operador Nacional do Sistema Elétrico — NOS (Decreto n®. 2.655, de
02 de janeiro de 1998*"® com a redacdo dada pelo Decreto n®. 3.653, de
07 de novembro de 2000**, e Resolugdo ANEEL n®. 169, de 03 de maio
de 2001*”°, complementada pelo Decreto n. 5.163, de 30 de julho de
2004*7%);

j) PROINFA — Programa de Incentivo as Fontes Alternativas de Energia
Elétrica, instituido com o objetivo de aumentar a participacédo de energia
elétrica produzida por empreendimentos de produtores independentes
autébnomos, concebidos com base em PCH, fontes edlica e biomassa,
mediante procedimentos estabelecidos nas Leis n°. 10.438, de 26 de abril

servigo publico de energia elétrica, dd nova redagéo as Leis n® 9.427, de 26 de dezembro de 1996, n° 9.648, de
27 de maio de 1998, n° 3.890-A, de 25 de abril de 1961, n° 5.655, de 20 de maio de 1971, n° 5.899, de 5 de julho
de 1973, n° 9.991, de 24 de julho de 2000, e d4 outras providéncias.

“! Publicada no D.O.U. de 25.07.2000. Dispde sobre realizagio de investimentos em pesquisa e
desenvolvimento e em eficiéncia energética por parte das empresas concessiondrias, permissiondrias e
autorizadas do setor de energia elétrica, e da outras providéncias.

472 Publicada no D.0.U. de 07.05.2002. Atualiza procedimentos, férmulas e limites de repasse dos precos de
compra de energia elétrica para as tarifas de fornecimento de concessiondrias e permissiondrias de distribuicio
de energia elétrica.

473 Publicado no D.0.U. de 03.07.1998. Regulamenta o Mercado Atacadista de Energia Elétrica, define as regras
de organizacdo do Operador Nacional do Sistema Elétrico, de que trata a Lei n® 9.648, de 27 de maio de 1998, e
d4 outras providéncias.

7 Publicado no D.0.U. de 08.11.2000. Altera dispositivos do Decreto n° 62.724, de 17 de maio de 1968, que
estabelece normas gerais de tarifacdo para as empresas concessiondrias de servicos publicos de energia elétrica, e
do Decreto n° 2.655, de 2 de julho de 1998, que regulamenta o Mercado Atacadista de Energia Elétrica, define as
regras de organizacdo do Operador Nacional do Sistema Elétrico, de que trata a Lei n® 9.648, de 27 de maio de
1998, e da outras providéncias.

45 publicada no D.0.U. de 04.05.2001. Estabelece critérios para a utilizacdo do Mecanismo de Realocacdo de
Energia - MRE, por centrais hidrelétricas ndo despachadas centralizadamente pelo Operador Nacional do
Sistema Elétrico — ONS.

476 Publicado no D.0.U. de 30.07.2004 (Edi¢do Extra). Retificado no D.0.U. de 04.08.2004. Regulamenta a
comercializa¢@o de energia elétrica, o processo de outorga de concessdes e de autorizagdes de geracdo de energia
elétrica, e d4 outras providéncias.



de 2002*”7, 10.762, de 11 de novembro de 2003*®, e Decreto n°. 4.541,
de 23 de dezembro de 2002*7°.

Todos os incentivos acima listados levaram os investidores a procurarem a
viabilizagdo para a construgao de Pequenas Centrais Hidrelétricas. Aliado a isso, no
ano de 2001, com a crise energética e a promulgacdo da Resolugdo CONAMA n®.
279, de 27 de junho*®®, que determina os procedimentos e prazos a serem
aplicados, em qualquer nivel de competéncia ao licenciamento ambiental
simplificado de empreendimentos elétricos com pequeno potencial de impacto
ambiental, reduziu o campo de atuacdo quanto as exigéncias socioambientais,
facilitando, dessa maneira, a implementacao de Pequenas Centrais Hidrelétricas e
outras fontes, como edlica, biomassa e térmica.*®’

Tal fato pode ser notado pelo nimero de autorizagdes para construcao de
PCHs solicitados a ANEEL entre os anos de 1998 e 2007, conforme mostra a tabela
abaixo.

ACOMPANHAMENTO DE AUTORIZACOES DE PCHS
ENTRE OS ANOS DE 1998 E 2007

ANO QUANTIDADE POTENCIA (MW) %
1998 5 15,76 0,33
1999 26 337,76 7,17
2000 50 576,22 12,22
2001 43 622,66 13,21
2002 106 1.625,77 34,49
2003 33 442,42 9,39
2004 47 597,82 12,68
2005 23 259,29 5,50
2006 7 80,14 1,70
2007 7 156,00 3,31
Total 347 4.713,84 100,00

Tabela 05: Acompanhamento de autorizagdes de PCHs entre os anos de 1998 e 2007.
Fonte: BIG, ANEEL, Autorizagbes e Registros, jan. 2008.

77 Publicada no D.0.U. de 29.04.2002 (Edi¢io Extra). Dispde sobre a expansio da oferta de energia elétrica
emergencial, recomposi¢do tarifaria extraordindria, cria o Programa de Incentivo as Fontes Alternativas de
Energia Elétrica (Proinfa), a Conta de Desenvolvimento Energético (CDE), dispde sobre a universalizagdo do
servigo publico de energia elétrica, dd nova redagdo as Leis n® 9.427, de 26 de dezembro de 1996, n° 9.648, de
27 de maio de 1998, n° 3.890-A, de 25 de abril de 1961, n° 5.655, de 20 de maio de 1971, n° 5.899, de 5 de julho
de 1973, n° 9.991, de 24 de julho de 2000, e d4 outras providéncias.

%% Publicada no D.0.U. de 12.11.2003. Dispde sobre a criacio do Programa Emergencial e Excepcional de
Apoio as Concessiondrias de Servigos Pablicos de Distribui¢do de Energia Elétrica, altera as Leis n* 8.631, de 4
de margo de 1993, 9.427, de 26 de dezembro de 1996, 10.438, de 26 de abril de 2002, e d4 outras providéncias.
47 Publicado no D.0O.U. de 24.12.2002. Regulamenta os arts. 3%, 13, 17 e 23 da Lei n® 10.438, de 26 de abril de
2002, que dispde sobre a expansdo da oferta de energia elétrica emergencial, recomposicdo tarifaria
extraordindria, cria o Programa de Incentivo as Fontes Alternativas de Energia Elétrica - PROINFA e a Conta de
Desenvolvimento Energético - CDE, e da outras providéncias.

0 publicada no D.0.U. em 29.06.2001. Estabelece procedimentos para o licenciamento ambiental simplificado
de empreendimentos elétricos com pequeno potencial de impacto ambiental.

481 LEAO, op. cit., p. 30.




Contudo, tais beneficios e vantagens ndo significam a efetiva construcao e
entrada em operacao do empreendimento, que dependem de outros fatores.

8.2. CONSIDERACOES SOBRE RESOLUGAO CONAMA 279/2001

Vimos que o Conselho Nacional de Meio Ambiente - CONAMA editou a
Resolugao n?. 279.%%2 Tal diploma tem o objetivo de atender o disposto na MP 2.152-
2, de 12 de junho de 2001*%, reeditada como MP ne. 2.198-3, de 28 de junho de
2001*% que “Cria e instala a Camara de Gestdo da Crise de Energia Elétrica, do
Conselho de Governo, que estabelece diretrizes para programas de enfrentamento
da crise de energia elétrica e da outras providéncias”.

Assim, tais atos legislativos, entre outros, foram tomados visando assegurar o
aumento da geracdo de energia elétrica do pais, que passava por uma crise
energética desde o ano de 1999.

As medidas visavam uma celeridade na construcdo e operacdo de
empreendimentos que viessem a aumentar a oferta de energia nacional. Dentre as
medidas adotadas, a simplificacdo do procedimento de Licenciamento Ambiental das
geradoras e transmissoras figuravam com um importante papel: simplificar e
baratear os estudos ambientais previamente exigidos nos procedimentos de
licenciamento.

Isso resta bastante claro quando analisamos o texto dos paragrafos 12 e 3% do
artigo 8° da MP n®. 2.198-2/2001:

‘Art. 8% Os 6rgdos competentes, nos processos de autorizagcdo ou de
licengca dos empreendimentos necessarios ao incremento da oferta
de energia elétrica do Pais, atenderdo ao principio da celeridade.

§ 1° Os empreendimentos referidos no caput compreendem, dentre
outros:

| - linhas de transmissao de energia;

Il - gasodutos e oleodutos;

2 Publicada no D.0.U. em 29.06.2001. Estabelece procedimentos para o licenciamento ambiental simplificado
de empreendimentos elétricos com pequeno potencial de impacto ambiental.

3 publicada no D.0.U. de 04.06.2001 (Edicdo Extra). Cria e instala a Camara de Gestdo da Crise de Energia
Elétrica, do Conselho de Governo, estabelece diretrizes para programas de enfrentamento da crise de energia
elétrica e d4 outras providéncias.

44 publicada no D.O.U. de 29.06.2001. Cria e instala a CAmara de Gestio da Crise de Energia Elétrica, do
Conselho de Governo, estabelece diretrizes para programas de enfrentamento da crise de energia elétrica e da
outras providéncias.



[l - usinas termoelétricas;

V - geracao de energia elétrica por fontes alternativas; e

VI - importacao de energia.

§ 3% Até 30 de junho de 2001, o Conselho Nacional do Meio
Ambiente - CONAMA estabelecera procedimentos especificos
simplificados de licenciamento, com prazo maximo de sessenta dias
de tramitacdo, para os empreendimentos, referidos no caput, de
impacto ambiental de pequeno porte.’

Assim, em atendimento ao disposto no paragrafo 3° da MP, o Conselho
Nacional de Meio Ambiente editou a Resolugdo n?. 279, em 29 de junho de 2001.%%°

O Governo Federal ja vinha sendo alertado desde 1999 sobre a possibilidade
de uma crise energética no pais por pesquisadores de diversas universidades e,
principalmente, pelas Comissdes de Minas e Energia e pela Comissdo de Defesa do
Consumidor e Meio Ambiente que realizaram, em 14 de julho de 2000, o seminario
‘Colapso Energético no Brasil e Alternativas Futuras’. %

Contudo, apesar de alertado diversas vezes, o Governo Federal ignorou os
estudos que apontavam para uma iminente crise energética no pais e a necessidade
de investimentos imediatos em geracéo e transmissdo de energia. *®’

O préprio Governo Federal alegou, em 1999, que o episodio conhecido como
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‘apagao de marco™™*” ocorreu devido a queda de um raio na estacao transformadora

de Bauru, interior de Sao Paulo. Contudo, logo se concluiu que nao houve queda de

* Publicada no D.0.U. em 29.06.2001. Estabelece procedimentos para o licenciamento ambiental simplificado

de empreendimentos elétricos com pequeno potencial de impacto ambiental.

6 Semindrio realizado no dia 14 de junho de 2000, em Brasilia, com o objetivo de promover um amplo debate
para esclarecer a sociedade e as autoridades governamentais sobre a gravidade da situacfio energética nacional e
sobre os riscos reais, e quase imediatos, de crise de suprimento energético em todo pats.

7T LIMA, T. Nota Técnica referente a Resolucio CONAMA n°. 279 de 27 de junho de 2001. Brasilia: 30 de
agosto de 2001.

“% O Blecaute de 11 de marco de 1999 foi uma grande queda de energia elétrica que afetou 70% do territério
brasileiro e parte do Paraguai na noite de quinta-feira de 11.03.1999. Foi considerado o maior apagio ocorrido
no Brasil. O inicio do blecaute se deu as 22h16min em uma subestaciio de energia elétrica da CESP localizada
no municipio de Bauru, SP. Atingiu 50 milhdes de pessoas em dez estados brasileiros das regides Sul, Sudeste e
Centro-Oeste, juntamente com o Distrito Federal, o Acre e parte do Paraguai. Durou aproximadamente 45
minutos no Rio de Janeiro, 40 no Rio Grande do Sul e 10 em Santa Catarina. Teve fim as 3h39min da sexta-
feira, 12 de marco de 1999, quando a energia foi restabelecida em Sdo Paulo. No Rio Grande do Sul, o blecaute
ndo atingiu apenas a regido central do Estado, que possuia geracdo propria de energia elétrica. As regides Norte,
com exce¢do do Acre, e Nordeste do Brasil também ndo foram atingidas. A versdo oficial do acontecimento diz
que o apagdo foi causado pela queda de um raio na subesta¢do de Bauru, interior do Estado de Sdo Paulo. Porém,
foram realizados estudos meteorolégicos que comprovaram que ndo houve tempestade de raios na regido no dia
11 de marco de 1999. O Ministério de Minas e Energia admitiu que havia reducdo dos niveis de seguranca e
manutengdo da subestacdio. Durante o blecaute houve caos nos transitos das grandes metrépoles brasileiras como
Sdo Paulo, Rio de Janeiro, Belo Horizonte e Porto Alegre, inclusive com uma elevada incidéncia de assaltos.
Alguns hospitais ficaram sem energia por alguns instantes. Em Sdo Paulo houve refor¢o do policiamento nas
ruas com a finalidade de evitar arrastdes. Os trens urbanos e metrds ficaram parados por aproximadamente uma
hora, deixando seus passageiros presos. Os aeroportos de Congonhas, na capital paulista, € Cumbica, em
Guarulhos, ficaram totalmente sem luz. Tuneis foram fechados e os semaforos deixaram de funcionar.



raio na Estacdo de Bauru e que, se ndo houvesse o descaso para as obras
necessarias a construcao de linhas transmissoras e usinas geradoras certamente o
apagao nao teria ocorrido, e ndo haveria a necessidade de estabelecer normas
especiais para o licenciamento de empreendimentos elétricos. Nesse sentido,

pronunciou-se Luiz Pinguelli Rosa:

‘O que esta acontecendo hoje, portanto, € uma crise causada por
falta de investimento. Nao houve investimentos porque a expectativa

de entrada do investidor privado ndo se concretizou’.*®

8.2.1. LICENCIAMENTO AMBIENTAL

Trata-se o Licenciamento Ambiental de um dos instrumentos da Politica
Nacional do Meio Ambiente, cujo objetivo mostra-se na prevencéao de danos ao meio
ambiente, compatibilizando-se o seu uso com a sua protegao.**°

O art. 1% inciso | da Resolucio CONAMA n? 237/1997 define o

Licenciamento Ambiental como o:

‘Procedimento  administrativo pelo qual o o6rgdo ambiental
competente licencia a localizagdo, instalagdo, ampliacdo e a
operacdo de empreendimentos e atividades utilizadoras de recursos
ambientais, consideradas efetiva ou potencialmente poluidoras ou
daquelas que, sob qualquer forma, possam causar degradacgéo
ambiental, considerando as disposi¢des legais e regulamentares e as
normas técnicas aplicaveis ao caso.’

*% Parte do discurso do Prof°. Dr. Luiz Pinguelli Rosa, proferido no Semindrio Internacional ‘Colapso
Energético no Brasil e Alternativas Futuras’, em 14 de julho de 2000.

40 CF, MILARE, op. cit., p. 406-407: ‘Ao contrario do licenciamento tradicional, marcado pela simplicidade, o
licenciamento ambiental € ato uno, de cardter complexo, em cujas etapas podem intervir vdrios agentes dos
diversos 6rgdos do SISNAMA, e que deverd ser precedido de estudos técnicos que subsidiem sua andlise,
inclusive de EIA/RIMA, sempre que constatada a significancia do impacto ambiental. De fato, o seu inter
permite entrever, na linha do disposto no art. 10 da Resolugdo CONAMA 237/1997, pelo menos, oito fases, a
saber: (i) defini¢do pelo 6rgdo licenciador dos documentos, projetos e estudos ambientais necessdrios ao inicio
do processo de licenciamento; (ii) requerimento da licenca e seu anuncio publico; (iii) andlise pelo 6rgao
licenciador dos documentos, projetos e estudos apresentados e realiza¢do de vistoria técnica, se necessdria; (iv)
solicitacio de esclarecimentos e complementa¢des pelo 6rgdo licenciador; (v) realizacdo ou dispensa de
audiéncia publica; (vi) solicitacdo de esclarecimentos e complementag¢des decorrentes da audiéncia publica; (vii)
emissdo de parecer técnico conclusivo e, quando couber, parecer juridico; (viii) deferimento ou ndo do pedido de
licenga, com a devida publicidade. Em caso positivo, esta fase de emissdo de licenga desdobra-se em: a) licenca
prévia: ato pelo qual o administrador atesta a viabilidade ambiental do empreendimento ou atividade e esclarece
requisitos basicos e condicionantes a serem atendidos nos préximos passos de sua implementagdo; b) licenca de
instalag@o: expressa consentimento para o inicio da implementacido do empreendimento ou atividade, de acordo
com as especificagdes constantes dos planos, programas e projetos aprovados; c) licenga de operacio: manifesta
concordancia com a operacdo da atividade ou empreendimento, apds a verificacdo do efetivo cumprimento do
que conta nas licencas anteriores.’



Assim, a Licenga Ambiental pode ser entendida como o ato administrativo
pelo qual o 6rgao ambiental competente integrante do Sistema Nacional de Meio
Ambiente, SISNAMA, estabelece as condicdes, restricoes e medidas de controle
ambiental que deverao ser obedecidas pelo empreendedor, pessoa fisica ou juridica,
para localizar, instalar, ampliar e operar empreendimentos ou atividades utilizadoras
dos recursos ambientais consideradas efetivas ou potencialmente poluidoras ou
aquelas que, sob qualquer forma, possam causar degradagdao ambiental (art. 12, Il
da Resolugdo CONAMA n®. 237/1997). 4

A implantacdo de qualquer atividade ou obra efetivamente ou potencialmente
degradadora deve submeter-se a uma analise e controle prévios. Tal situacao faz-se
necessaria de modo a se anteverem 0s riscos e eventuais impactos ambientais a
serem prevenidos, corrigidos, mitigados e compensados quando da instalacéo,
operagao ou encerramento de atividades.*%

A Politica Nacional de Meio Ambiente, instituida pela Lei n°. 6.938/1981,
elegeu dentre os instrumentos de gestdo ambiental a Avaliacdo de Impactos
Ambientais e o Licenciamento Ambiental para a instalacdo de obras ou atividades
potencialmente poluidoras (art. 92).%%

Como modalidade de Avaliagdo de Impacto Ambiental, o Estudo de Impacto
Ambiental (EIA) é atualmente considerado um dos mais notaveis ‘instrumentos de

compatibilizacdo do desenvolvimento econdmico-social com a preservacao da

1 Cf. SILVA, op. cit., p. 283-284: ‘As licencas ambientais, em geral, sio atos administrativos de controle
preventivo de atividades de particulares no exercicio de seus direitos. H4 situacdes em que o particular € titular
de um direito relativamente a exploragdo ou uso de um bem ambiental de sua propriedade. Mas o exercicio desse
direito depende do cumprimento de requisitos lealmente estabelecidos tendo em vista a protecdo ambiental, de
sorte que fica ele condicionado a obtencdo da competente licenca da autoridade competente, pois que o
licenciamento de atividades potencialmente poluidoras ¢ uma exigéncia da Lei 6.938, de 1981, como
instrumento da Politica Nacional do Meio Ambiente (art. 9°, IV).” Cf. MACHADO, op. cit., p. 276-277: ‘E
competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios: proteger o meio ambiente e
combater a polui¢cdo em qualquer de suas formas (art. 23, VI, da CF). O art. 23 trata, entre outras matérias, da
funcdo administrativa das pessoas juridicas de Direito Ptblico que compdem a Republica Federativa do Brasil. A
competéncia € , a0 mesmo tempo, direito e dever dos entes federados. O licenciamento ambiental é uma das
formas de exercer competéncia comum.’

2 MILARE, op. cit., p. 354.

3 Cf. MOREIRA, LV. D. apud MILARE, op. cit., p. 354, o papel da AIA no ordenamento juridico brasileiro
pode ser assim resumido: ‘Instrumento de politica ambiental, formado por um conjunto de procedimentos capaz
de assegurar, desde o inicio do processo, que se faca um exame sistemdtico dos impactos ambientais de uma
acdo proposta (projeto, programa, plano ou politica) e de suas alternativas, e que os resultados sejam
apresentados de forma adequada ao ptiblico e aos responsaveis pela tomada de decisdo, e por eles considerados.
Além disso, os procedimentos devem garantir a ado¢io de medidas de protecao do meio ambiente determinadas,
no caso de decis@o sobre a implantacdo do projeto.’
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qualidade do meio ambiente,”™ uma vez que deve ser elaborado anteriormente a

instalacdo de obra ou de atividade potencialmente causadora de significativa

degradacao, nos termos do art. 225, §1¢, IV da Constituicao Federal.

*§ 19 - Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao poder
publico: (...)".IV - exigir, na forma da lei, para instalagdo de obra ou
atividade potencialmente causadora de significativa degradacdo do
meio ambiente, estudo prévio de impacto ambiental, a que se dara
publicidade’ (g.n.).

O estudo tem por objetivo avaliar as proporcoes das possiveis alteragdes que
um empreendimento, seja ele publico ou privado, pode ocasionar ao meio ambiente.
‘Trata-se de um meio de atuacdo preventiva, que visa evitar as consequencias
danosas, sobre 0 ambiente, de um projeto de obras, de urbanizacao ou de qualquer
atividade.”®°

Assim, o Estudo Prévio de Impacto Ambiental, entendido como a ‘execucéo,
por equipe multidisciplinar, das tarefas técnicas e cientificas destinadas a analisar,
sistematicamente, as consequéncias da implantacdo de um projeto no meio

ambiente™®®

consubstancia-se como exigéncia constitucional no procedimento de
Licenciamento Ambiental.

Nesse sentido,

‘No sistema juridico brasileiro, o EIA tem a natureza juridica de
instituto constitucional, constituindo-se em instrumento da Politica
Nacional do Meio Ambiente.™*®”

Ainda,

¥4 Cf. MILARE, op. cit., p. 362-363. ‘A obrigatoriedade desses estudos significou um marco na evolugio do
ambientalismo brasileiro, dado que, até meados da década de 1980, nos chamados projetos desenvolvimentistas,
apenas eram consideradas as varidveis técnicas e econdmicas, sem qualquer preocupa¢do mais séria com 0 meio
ambiente e, muitas vezes, em flagrante contraste com o interesse publico. A insensibilidade do Poder Piblico
ndo impedia que obras gigantescas, altamente comprometedoras do meio ambiente, fossem erigidas sem um
acurado estudo de seus impactos locais e regionais, com o que se perdiam ou se comprometiam, nao raro,
importantes ecossistemas e enormes bancos genéticos da natureza. (...) A incorporagdo pelo Direito brasileiro
desse instrumento preventivo de tutela ambiental estimulou a participagdo da sociedade nas discussdes
democriéticas sobre a implantacao de projetos.’

5 SILVA, op. cit., p. 288-289.

496 MILARE, op. cit., p. 1249. ‘O EIA, em sintese, nada mais é que um estudo das provaveis modificacdes nas
diversas caracteristicas socioecondmicas e biofisicas do meio ambiente que podem resultar de um projeto
proposto.’

“7 ANTUNES, P. B. op. cit., p. 265.



‘O Estudo Prévio de Impacto Ambiental é pressuposto constitucional
da efetividade do direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado. Tem fulcro no art. 225, §1°, IV, da Constituicao de 1988,
que incumbe ao Poder Publico exigi-lo nas hipéteses de instalagao
de obra ou atividade potencialmente causadora de significativa
degradacdo do meio ambiente. Prescreve, ainda, que dele se dé
publicidade.’ 4%

Assim, na qualidade de instrumento constitucional da Politica Nacional do
Meio Ambiente, o Estudo Prévio de Impacto Ambiental tem por finalidade, dentro de
seus limites especificos, 0 alcance dos obijetivos fixados pela Politica Nacional do
Meio Ambiente. *%°

A Constituicao Federal exigiu o Estudo Prévio de Impacto Ambiental para a
instalacdo de obras e atividades potencialmente causadoras de significativa
degradacao ambiental. Contudo, deixou para a legislacéo ordinaria a especificacéo
dos casos concretos em que o estudo devera ser elaborado. Coube, entdo, ao
Conselho Nacional de Meio Ambiente — CONAMA fixar os critérios basicos segundo
0s quais sao exigidos o Estudo de Impacto Ambiental para fins de licenciamento de
atividades.

Ainda, o artigo 3° da resolucdo CONAMA 237/1997 consubstancia o

mandamento constitucional:

‘A licenga ambiental para empreendimentos e atividades
consideradas efetiva ou potencialmente causadoras de significativa
degradacdo do meio dependera de prévio estudo de impacto
ambiental e respectivo relatério de impacto sobre o meio ambiente
(EIA/RIMA), ao qual dar-se-a publicidade, garantida a realizagao de
audiéncias publicas, quando couber, de acordo com a
regulamentacao.’

A Resolugao CONAMA 01/1986 enumera as atividades que se sujeitarao a
elaboracdo do Estudo Prévio de Impacto Ambiental. Contudo, tal enumeragédo é

puramente exemplificativa, uma vez que a Constituicdo ndo admite limitacao taxativa

% SILVA, op. cit., p. 288-289.

49 Os objetivos da Politica Nacional do Meio Ambiente estdo previstos no artigo 2° da Lei n°. 6.938/1981: “(...) a
preservacdo, melhoria e recuperagdo da qualidade ambiental propicia a vida, visando assegurar, no Pafs,
condi¢des ao desenvolvimento socioecondmico, aos interesses da seguranca nacional e a protecdo da dignidade
da vida humana (...)’



dos casos de Estudo de Impacto Ambiental: ‘qualquer que seja a obra ou a
atividade, publica ou particular, que possa apresentar riscos de degradacao
significativa do meio ambiente, fica sujeita & sua prévia elaboracdo.”*

Com relacdo as unidades geradoras de energia, a Resolucado CONAMA
01/1986 considera como obrigatéria a realizacdo de Estudo Prévio de Impacto
Ambiental para a instalacao de ‘usinas de geracao de eletricidade, qualquer que seja
a fonte de energia primaria acima de 10 mw’ (art. 2, XI).

Vé-se, portanto, que a obrigatoriedade em relagdo as usinas geradoras
compreendem aquelas com poténcia instalada superior a 10 mw, ndo importando
aqui a fonte de energia primaria, podendo ser hidraulica, térmica, solar entre as
outras fontes ja estudadas.

Contudo, tal situagdo modificou-se com a Resolugdo 279/2001 do préprio
Conselho Nacional de Meio Ambiente. E o que passaremos a estudar.

8.2.2. RESOLUCAO CONAMA 279/2001

A Resolugdo CONAMA n? 279/2001 divide-se em ‘consideracdes’ e
dispositivos legais propriamente ditos. Assim, para fins de facilitar nosso estudo,
faremos uma analise do referido documento legal em duas partes, conforme a

prépria Resolucao o faz.

8.2.2.1.  CONSIDERACOES

Dentre as consideracdes feitas pela Resolucdo CONAMA n®. 279/2001
destacam-se a garantia de observancia dos principios constitucionais do meio
ambiente ecologicamente equilibrado e da sadia qualidade de vida, ambos previstos
no caput do artigo 225.

30 SILVA, op. cit., p. 291. Cf. MACHADO, Direito Ambiental Brasileiro, 2009, p. 229: ‘Empreendedores e
Administracdo Publica t€m na relacdo do art. 2° da Resolu¢do 1/86- CONAMA a indicacdo constitucional de
atividades que podem provocar significativa degradacdo do meio ambiente. (...) A dispensa, imotivada, ou em
fraude a Constituicdo, do Estudo de Impacto Ambiental deve ser considerada falta grave do servidor que a
autorizar. Assim € porque, na hipétese, trata-se de uma violagdo cabal da Constitui¢do.’



Para Paulo Affonso Leme Machado ‘ter direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado equivale a afirmar que ha um direito a que nao se
desequilibre significativamente o meio ambiente. **°!

Uma caracteristica especial do principio é o fato de que ‘o desequilibrio
ecoldgico ndo € indiferente ao Direito, pois o Direito Ambiental realiza-se somente
numa sociedade equilibrada ecologicamente. ’ Assim, cada ser humano so6 fruira
plenamente de um estado de bem-estar e de equidade se Ihe for assegurado o
direito fundamental de viver num meio ambiente ecologicamente equilibrado. %

Quanto ao principio da sadia qualidade de vida, a Conferéncia das Nacoes
Unidas sobre Meio Ambiente, na Declaracdo de Estocolmo, de 1972, deixou claro
que o ser humano tem direito fundamental a ‘adequadas condicées de vida, em um
meio ambiente de qualidade. ** Ainda, a Conferéncia das Nacdes Unidas sobre
Meio Ambiente e Desenvolvimento, na Declaracdo do Rio de Janeiro, de 1992,
afirmou que os homens ‘tém direito a uma vida saudavel. %

Para Paulo Affonso Leme Machado, ‘a saude ndo existe somente numa
contraposicdo a ndo ter doencas diagnosticadas no presente. % Leva-se também
em conta ‘o estado dos elementos da Natureza — aguas, solo, ar, flora, fauna e
paisagem — para se aquilatar se esses elementos estdo em estado de sanidade e de
seu uso advenham satde ou doencas e incomodos para os seres humanos. "%

Contudo, ao analisarmos o texto da Resolucdo CONAMA n®. 279/2001 vemos
que esses principios constitucionais encontram-se desconsiderados.

O artigo 225 da Constituicao Federal determina que

‘Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida,

' MACHADO, P. A. L. Direito Ambiental Brasileiro, 2009, p. 58.

2 Ibid., p. 59.

%% Declara¢io de Estocolmo sobre o Meio Ambiente Humano (junho/1972). Principio 1 — ‘O homem é ao
mesmo tempo criatura e criador do meio ambiente, que lhe d4 sustento fisico e lhe oferece a oportunidade de
desenvolver-se intelectual, moral, social e espiritualmente. A longa e dificil evolu¢ao da raca humana no planeta
levou-a a um estigio em que, com o rdpido progresso da Ciéncia e da Tecnologia, conquistou o poder de
transformar de inlimeras maneiras e em escala sem precedentes o meio ambiente. Natural ou criado pelo homem,
¢ o meio ambiente essencial para o bem-estar e para gozo dos direitos humanos fundamentais, até mesmo o
direito a prépria vida.’

3% Declaragdo do Rio de Janeiro sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento (junho/1992). Principio 1 — ‘Os seres
humanos estdo no centro das preocupagdes com o desenvolvimento sustentdvel. Tém direito a uma vida saudavel
e produtiva, em harmonia com a natureza.’

:gz MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito Ambiental Brasileiro, 2009, p. 61.

> Ibid.



impondo-se ao poder publico e a coletividade o dever de defendé-lo
e preserva-lo para as presentes e futuras geragodes. ’

E para garantir esse direito constitucional, o legislador determinou, por meio
do inciso IV do § 12 do artigo 225 da CF, que:

‘§1°. Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder
Publico:

IV — exigir, na forma da lei, para instalagdo de obra ou atividade
potencialmente causadora de significativa degradacdo do meio
ambiente, estudo prévio de impacto ambiental, a que se dara
publicidade.’

Paulo Affonso Leme Machado enumera diversos pontos referentes ao Estudo

Prévio de Impactos Ambiental. Dentre eles destacamos:

a)

d)

O Estudo de Impacto Ambiental deve ocorrer anteriormente & autorizagéo
da atividade. Dessa maneira, o estudo ndo pode ser concomitante e nem
posterior a obra. Ainda, a cada licenciamento da atividade, o Poder Publico
poderé exigir um novo estudo de impacto ambiental;>*’

O Estudo Prévio de Impacto Ambiental deve ser exigido pelo Poder
Publico, uma vez que a Constituicao Federal nao prevé casuisticamente os
estudos de impacto, nem estabelece o procedimento, deixando esta tarefa
para a legislacdo ordinaria;>*®

A norma da Constituicao Federal diferencia a instalacdo de obra do
funcionamento da atividade. Para ambos o0s casos pode ser exigido o
Estudo Prévio de Impacto Ambiental desde que haja possibilidade de
degradacao significativa do meio ambiente. Assim, a Constituicdo exigiu o
minimo, mas nao proibiu maior exigéncias da legislacao ordinaria. Tem-se
‘significativa’ como contrario de insignificante, podendo-se entender como
agressao ambiental provavel que possa causar um dano sensivel, ainda
que nao seja excepcional ou excessivo;**

O Estudo Prévio de Impacto Ambiental tem como uma de suas
caracteristicas a publicidade. Contudo, a Constituicao Federal ndo aboliu o

7 Ibid., p. 274.
% Ibid., p. 265 - 267.
9 Ibid., p. 226 - 231.



segredo industrial e comercial. Mas, naquilo que nao transgredir o segredo
industrial, devidamente constatado, o Estudo Prévio de Impacto Ambiental
devera ser informado ao publico. Dar publicidade do estudo transcende o
conceito de tornar acessivel o estudo ao publico, uma vez que passa a ser
dever do Poder Publico levar o teor do estudo ao conhecimento publico.
Assim, simplesmente deixar o estudo a disposicdo do publico ndo é
cumprir o preceito constitucional, pois, o sentido da expressado ‘dara
publicidade’ é publicar, ainda que em pequeno resumo, o Estudo Prévio de

Impacto Ambiental em érgéo de comunicagdo adequado.’™®

Dessa maneira, ao suprimir o Estudo Prévio de Impacto Ambiental pelo
Relatério Ambiental Simplificado, ocorreu uma grave ofensa aos principios
constitucionais citados nas consideracbes da prépria Resolugago CONAMA n°.
279/2001.

Dando continuidade as consideragdes, a Resolucdo CONAMA n®. 279/2001

destaca a observancia dos principios da eficiéncia e da publicidade.

A Constituicao Federal de 1988 explicitou no texto do artigo 37, caput, alguns
principios fundamentais aos quais se submetem a Administracdo Publica:
Legalidade, Impessoalidade, Moralidade, Publicidade e Eficiéncia.

Mesmo com a nao citacdo explicita dos demais principios no corpo da
Resolucdo CONAMA n?. 279/2001, ndo se pode alegar a possibilidade de nao
observancia desses por parte da Administracao Publica nas atividades referentes a
Resolucéo.

Assim, sobre o Principio da Legalidade leciona Maria Sylvia Zanella di Pietro:

‘Este Principio, juntamente com o de controle da Administragao pelo
Poder Judiciario, nasceu com o Estado de Direito e constitui uma das
principais garantias de respeito aos direitos individuais. Isto porque a
lei, a0 mesmo tempo em que os define, estabelece também os
limites da atuagéo administrativa que tenha por objetivo a restricdo
ao exercicio de tais direitos em beneficio da coletividade.”"

19 1bid., p. 249 - 264.
I PIETRO, Maria Sylvia Zanella di. Direito Administrativo. 12* edi¢o. Sdo Paulo: Atlas, 2000, p. 80.



E aqui que melhor se enquadra a idéia de que na relacdo administrativa a
vontade da Administracdo Publica € a que decorre da lei. Segundo o Principio da
Legalidade, a Administracdo Publica sé pode fazer o que a lei permite, ao contrario
do que ocorre no ambito das relacdes entre particulares, onde o principio aplicado é
o da autonomia da vontade, que Ihes permite fazer tudo o que a lei ndo proibe.

Em decorréncia disso, ‘a Administracdo Publica ndo pode, por simples ato

administrativo, conceder direitos de qualquer espécie, criar obrigacbes ou impor

vedacdes aos administrados; para tanto, ela depende de lei.”*'?

O segundo principio constitucional referente as atividades da Administracéo
Publica, este sim mencionado pela Resolucdo CONAMA n®. 279/2001 é o Principio
da Eficiéncia, instituido pela Emenda Constitucional n®. 19, de 4 de junho de 1998.

Assim, a Eficiéncia é um principio inerente a Administracao Publica, por forca
constitucional, poréem, ndo deve ser confundida com a eficiéncia exigida de uma

administragcao privada, conforme ensina Jesus Leguina Villa:

‘Nao ha duvida de que a eficacia é um principio que nao deve se
subestimar na Administragdo de um Estado de Direito, pois 0 que
importa aos cidaddaos é que os servigos publicos sejam prestados
adequadamente. Dai o fato de a constituicdo o situar no topo dos
principio que devem conduzir a fungdo administrativa dos interesses
gerais. Entretanto, a eficacia que a Constituicdo exige da
administracdo nado deve se confundir com eficiéncia das
organizagdes privadas nem é, tampouco um valor absoluto diante
dos demais. Agora, o principio da legalidade deve ficar resguardado,
porque a eficacia que a Constituicao propde é sempre suscetivel de
ser alcangada conforme o ordenamento Juridico, € em nenhum caso
ludibriando este ultimo, que havera de ser modificado quando sua
inadequacéao as necessidades presentes constitua um obstaculo para
a gestdo eficaz dos interesses gerais, porém nunca podera se
justificar a atuagdo administrativa contraria ao direito, por mais que
possa ser elogiado em termos de pura eficiéncia.”"

Maria Sylvia Zanella di Pietro resume estes ensinamentos com a seguinte

colocacéo:

‘Vale dizer que a eficiéncia é o principio que se soma aos demais
principios impostos a Administracdo, nao podendo sobrepor-se a

SI2LIMA, op. cit.,
3B VILLA, J. L. apud LIMA, op. cit.



nenhum deles, especialmente ao da legalidade, sob pena de sérios
riscos & seguranca juridica e ao préprio estado de direito™'

O préximo principio constitucional relativo as atividades da Administracéo
Publica é o Principio da Publicidade, também explicitado no corpo da Resolugéao
CONAMA n®. 279/2001.

Sendo assim, a publicidade dos atos administrativos é um quesito
constitucional, conforme ensina Maria Sylvia Zanella di Pietro:

‘O principio da publicidade, que vem agora inserido no artigo 37 da
Constituicao, exige a ampla divulgacdo dos atos praticados pela
Administragdo Publica, ressalvadas as hipéteses de sigilo previstas
em lei.’ °"°
Nesse sentido, € de importancia fundamental que o Estudo Prévio de Impacto
Ambiental, dessa maneira denominado pelo inciso IV do artigo 225 da Constituicdo
Federal, ‘sendo o Unico instrumento de prevencao ambiental e de participacao da
sociedade durante o processo de licenciamento ambiental contido no Sistema
Nacional do Meio Ambiente — SISNAMA, tenha uma ampla divulgagéo.™®
A Declaracao do Rio de Janeiro Sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento em
seu 10° principio ressalta a importancia da publicidade das informacdes para

propiciar a participacdo da sociedade no que tange as questdes ambientais:

‘A melhor maneira de tratar questdes ambientais € assegurar a
participacdo, em nivel apropriado, de todos os cidadaos
interessados. No nivel nacional, cada individuo deve ter acesso
adequado a informacdes relativas ao meio ambiente de que
dispunham as autoridades publicas, inclusive informacdes
sobre materiais e atividades perigosas em suas comunidades.’

O mandamento constitucional estabelecido no artigo 225, § 1° inciso 1V,
determina ao Poder Publico dar publicidade ao Estudo Prévio de Impacto Ambiental
e a Resolucdo n°. CONAMA 237/1997, que dispdes sobre o licenciamento

ambiental, em seu artigo 3° obedece este mandamento determinando que

14 PIETRO, op. cit., p. 84.
B Ibid., p. 75.
I8 IMA, op. cit.



‘A licenga ambiental para empreendimentos e atividades
consideradas efetiva ou potencialmente causadoras de significativa
degradacdo do meio dependera de prévio estudo de impacto
ambiental e respectivo relatério de impacto sobre o meio ambiente
(EIA/RIMA), ao qual dar-se-a publicidade, garantida a realizagao de
audiéncias publicas, quando couber, de acordo com a
regulamentacao.’

Para Paulo Affonso Leme Machado ‘o fundamento constitucional da
publicidade do EIA/RIMA esta tanto no art. 225, §1¢, IV, como no art. 52, XXXIV, sob

pena de responsabilidade de quem negar a informagéo.”'’

Vale lembrar que regulamentacdes referentes a publicidade do EPIA/RIMA
também estéo presentes nas Resolucoes CONAMA n®. 01/1986 e 09/1987.

Seguindo esse raciocinio, sobre a publicidade do estudo de impacto
ambiental leciona Roberto Pfaiffer:

‘A Constituicao cuidou ndo somente de exigir a realizagdao do Estudo
Prévio, mas de expressamente determinar a sua publicidade. Alias,
se ndao houvesse tal exigéncia, o préprio estudo perderia muito de
sua utilidade. Como a sua elaboracéao fica a cargo de uma equipe
multidisciplinar, contratada pelo proponente, a publicidade visa
justamente permitir que a populagdo possa participar ativamente das
discussdes a respeito da viabilidade da obra ou atividade licenciada,
realizando, sempre que possivel, pesquisas e estudos proprios.’ °'®

7 MACHADO, Direito Ambiental Brasileiro, 2009. p. 253. Ainda segundo o mesmo autor (p. 95-96): ‘A
informagao serve para o processo de educagdo de cada pessoa e da comunidade. Mas a informagdo visa, também,
a dar chance a pessoa informada de tomar posi¢do ou pronunciar-se sobre a matéria informada. (...) Os dados
ambientais devem ser publicados. A publicidade estd ligada a informagdo. O segredo, ao contrério, distancia e/ou
elimina a informacdo. Contudo, tanto no exercicio da politica como na pratica empresarial, o culto do segredo
tem sido apontado como um instrumento de sucesso. Dai, ndo é de surpreender a resisténcia de governos e de
empresdrios em transmitir as informacdes ambientais.” Ainda (p. 97-98): ‘A informag¢do ambiental ndo tem o fim
exclusivo de formar a opinido publica. Valioso formar a consciéncia ambiental, mas com canais proprios,
administrativos e judiciais, para manifestar-se. O grande destinatdrio da informacdo — o povo, em todos os seus
segmentos, incluindo o cientifico ndo-governamental — tem o que dizer e opinar. As informa¢des ambientais
recebidas pelos 6rgdos publicos devem ser transmitidas a sociedade civil, excetuando-se as matérias que
envolverem comprovadamente segredo industrial ou do Estado. A informacdo ambiental deve ser transmitida
sistematicamente, e nao s6 nos chamados acidentes ambientais. A informacao ambiental deve ser transmitida de
forma a possibilitar tempo suficiente aos informados para analisarem a matéria e poderem agir diante da
Administracdo Publica e do Poder Judicidrio. A informacdo ambiental deve ser prevista nas convencdes
internacionais de forma a atingir ndo somente as pessoas do pais onde se produza o dano ao ambiente, como
também atingir as pessoas de paises vizinhos que possam sofrer as consequencias do dano ambiental. O
monitoramento das informag¢des ambientais deve ser levado a efeito ndo s6 pelo Poder Publico, mas também
pelas organizac¢des ndo governamentais, que, para esse fim, merecem receber auxilio cientifico e financeiro.’

>18 PFEIFFER, R. A. C. A publicidade e o direito de acesso a informagdo no licenciamento ambiental. Revista de
Direito Ambiental Brasileiro, n°. 8 — 1997. P. 29-30.



Assim, conforme podemos notar, o principio da publicidade esta diretamente
ligado ao da participacdo como demonstrado pelo artigo 2° da resolugcao 09/87.

‘Art. 2°. Sempre que julgar necessario, ou quando for solicitado por
entidade civil, pelo Ministério Publico, ou por 50 (cinquenta) ou mais
cidadaos, o Orgdao de Meio Ambiente promovera a realizacao de
audiéncia publica.”"

A audiéncia publica devera ocorrer em local acessivel aos interessados. Em
alguns casos podera haver a necessidade de mais de uma audiéncia publica sobre o
mesmo projeto, em funcdo da complexidade, da area de influéncia, da dimenséo de
empreendimento ou, ainda, da localizagdo geografica dos solicitantes.>?°

E, em ndo havendo a audiéncia publica, apesar da solicitacdo de quaisquer
dos legitimados acima mencionados, “a licenca ambiental ndo tera validade™?'.
Portanto, no sistema brasileiro, a audiéncia publica, quando cabivel, é requisito
formal essencial para a validade da licenca.

Dando prosseguimento aos principios explicitamente presentes no corpo da
Resolucdo CONAMA n®. 279/2001, encontramos o Principio da Precaucéo.

Vimos que o Principio da Precaucao refere-se a auséncia de certeza cientifica
guanto ao dano ambiental e a tomada das devidas medidas cabiveis nesses casos.
Assim, conforme enunciado pelo Principio 15 da Declaragdo do Rio de Janeiro de
1992,

1% Cf. MACHADO, Direito Ambiental Brasileiro, 2009, p. 259: ‘A entidade civil ndo precisa ter em suas
finalidades estatutdrias necessariamente a defesa do meio ambiente; ndo se exige prazo de existéncia da entidade,
como ndo se requer que a entidade tenha sua sede na drea de influéncia do projeto.” Ainda: : O Ministério
Puablico pode ser Federal e/ou Estadual, como pode ser de qualquer Comarca e/ou instancia funcional.” A
audiéncia é obrigatéria nos Estados cujas legislagdes assim o previram, como Goids (Art. 132, §3° da
Constituicdo do Estado de Goids), Maranhdo (Art. 241, VIII da Constitui¢do do Estado do Maranhdo), Mato
Grosso (Art. 263, pardgrafo tnico, IV da Constitui¢do do Estado do Mato Grosso), Mato Grosso do Sul (Art.
222, §2°, VI da Constituicio do Estado do Mato Grosso do Sul), Pernambuco (Art. 215 da Constituicdo do
Estado de Pernambuco) e Sdo Paulo (Art. 192, §2° da Constitui¢do do Estado de Sao Paulo).

20 Art. 2°, §§ 4° e 5° da Resolugio CONAMA n°. 09/1987. Cf. MILARE, op. cit., p. 1124-1225, entende-se por
Audiéncia Publica o ‘procedimento de consulta a sociedade, ou a grupos sociais interessados em determinado
problema ambiental ou potencialmente afetados por um projeto, a respeito de seus interesses especificos e da
qualidade ambiental por eles preconizada. A realiza¢do de audiéncia ptblica exige o cumprimento de requisitos,
previamente fixados em regulamento, referentes a: forma de convocacio, condi¢des e prazos para informagdo
prévia sobre o assunto a ser debatido, inscricdes para participacdo, ordem dos debates, aproveitamento das
opinides expedidas pelos participantes. A audiéncia publica faz parte dos procedimentos de avaliacdo de impacto
ambiental em diversos pafses (Canadd, Estados Unidos, Franca, Holanda etc), como canal de participagdo da
comunidade nas decisdes em ambito local.’

321 Art. 2°, §2° da Resolugdio CONAMA n°. 09/1987.



‘De modo a proteger o meio ambiente, o principio da precaucao deve
ser amplamente observado pelos Estados, de acordo com suas
capacidades. Quando houver ameaga de danos sérios ou
irreversiveis, a auséncia de absoluta certeza cientifica ndo deve ser
utiizada como razdo para postergar medidas eficazes e
economicamente viaveis para prevenir a degradagao ambiental.’

Assim, o Principio da Precaucao, invocado nas consideracdes da Resolugéo
CONAMA n@. 279/01 possui grande relacao com a avaliagdo prévia das atividades
humanas.®® E nesse sentido, o inciso IV do §1° do artigo 225 da Constituicdo
Federal, que determina a elaboracdo do Estudo Prévio de Impacto Ambiental, é
claro quanto a obrigatoriedade da observancia do principio da precaucéo.

O inciso Il do artigo 6° da Resolugado CONAMA n?. 01/1986 dirime qualquer
duvida quanto a importancia do Estudo de Impacto Ambiental como mecanismo de

precaucao ao dano ambiental:

‘Art. 6°. O estudo de impacto ambiental desenvolvera, no minimo, as
seguintes atividades técnicas:

Il - Andlise dos impactos ambientais do projeto e de suas
alternativas, através de identificacdo, previsdo da magnitude e
interpretacdo da importdncia dos provaveis impactos relevantes,
discriminando: os impactos positivos e negativos (benéficos e
adversos), diretos e indiretos, imediatos e a médio e longo prazos,
temporérios e permanentes; seu grau de reversibilidade; suas
propriedades cumulativas e sinérgicas; a distribuicdo dos 6nus e
beneficios sociais.’

Na mesma rota de entendimento, Paulo Affonso Leme Machado assim

leciona sobre a matéria:

‘No caso da aplicagdo do principio da precaugao, é imprescindivel
que se use um procedimento de prévia avaliagédo, diante da incerteza
do dano, sendo este procedimento o ja referido Estudo Prévio de
Impacto Ambiental. Outras analises, por mais profundas que sejam,
nao podem substituir esse procedimento.”*?

e MACHADO, P.A.L. O Principio da Precau¢do e a Avaliacdo de Riscos. Sdo Paulo: RT, 2007, p. 48.
Separata da Revista dos Tribunais, ano 96, v. 856: ‘Como as decisdes das autoridades competentes sdo tomadas
em razdo de riscos, cuja certeza ndo € total, essas decisdes passam a ser provisdrias, na medida temporal em que
se espera o surgimento da certeza. Sob o angulo da busca da seguranca juridica, hd de ser ponderado que essas
decisdes ndo sejam definitivas, pois buscam sanar problemas advindos da incompletude de dados cientificos.
Quando esses dados forem adequadamente conhecidos, as medidas advindas da aplicagdo do principio da
precaucdo serdo adaptadas as novas informagdes, isto €, poderdo ser mantidas ou modificadas.’

523 MACHADO, Direito Ambiental Brasileiro, 2009. p. 90.



8.2.2.2. DISPOSITIVOS

O artigo 12 da Resolucdo CONAMA nf. 279/2001 determina que o0s
procedimentos e prazos propostos na resolucdo serao aplicados a qualquer nivel de
licenciamento pelos 6rgdos do Sistema Nacional do Meio Ambiente (SISNAMA) e
que o Licenciamento Ambiental Simplificado é destinado a empreendimentos
elétricos com pequeno potencial de impacto ambiental. Ainda, os incisos trazem a
relacdo de empreendimentos abrangidos pelo referido diploma legal:

‘Art. 1°. Os procedimentos e prazos estabelecidos nesta Resolucéo,
aplicam-se, em qualquer nivel de competéncia, ao licenciamento
ambiental simplificado de empreendimentos elétricos com pequeno
potencial de impacto ambiental, ai incluidos:

| — Usinas hidrelétricas e sistemas associados;

Il — Usinas termelétricas e sistemas associados;

I — Sistemas de transmissdo de energia elétrica (linhas de
transmissao e subestagdes);

IV — Usinas Edlicas e outras fontes alternativas de energia.

Paragrafo Unico. Para fins de aplicacdo desta Resolucédo, os
sistemas associados serdo analisados conjuntamente aos
empreendimentos principais.’

Contudo, embora a Resolucdo tenha se empenhado em definir a quais
empreendimentos aplica-se o Licenciamento Ambiental Simplificado, faltou um
dispositivo que viesse a definir impacto ambiental de pequeno porte.

Assim, o artigo 1° faz referéncia direta ao artigo 4° que determina que

‘Art. 4°. O ¢érgdo ambiental competente definird, com base no
Relatério  Ambiental  Simplificado, o0 enquadramento do
empreendimento elétrico no procedimento de licenciamento
ambiental simplificado, mediante decisdo fundamentada em parecer
técnico.’

Portanto, como o dispositivo ndo traz qualquer definicdo do que venha a ser
considerado ‘pequeno potencial de impacto ambiental’ e o enunciado do artigo 4°
apenas remete ao ‘érgdao ambiental competente’ a sua definicdo, vemos que a
Resolucdo CONAMA n?. 279 aponta para a discricionariedade do técnico do 6rgao
licenciador na verificacdo do enquadramento do empreendimento dentro do
procedimento do Licenciamento Simplificado.



O enquadramento do empreendimento como sendo de pequeno potencial de
impacto ambiental sera feito com base em Relatério Ambiental Simplificado, definido
pela prépria Resolucdo CONAMA 279/2001, em seu artigo 29, inciso I:

‘Art. 2°. Para os fins desta Resolucdo, sdo adotadas as seguintes
definigdes:

| — Relatério Ambiental Simplificado RAS: os estudos relativos aos
aspectos ambientais relacionados a localizagao, instalagéao, operagao
e ampliacdo de uma atividade ou empreendimento, apresentados
como subsidio para a concessao da licenca prévia requerida, que
contera, dentre outras, as informacdes relativas ao diagndstico
ambiental da regido de insercdo do empreendimento, sua
caracterizacdo, a identificacdo dos impactos ambientais e das
medidas de controle, de mitigacao e de compensacao.’

Sobre esse aspecto, pronuncia-se Titan de Lima,

‘Como o dispositivo ndo traz a definicdo de "pequeno potencial de
impacto ambiental" e o texto do artigo 4° remete ao "6rgao ambiental
competente” a sua definicdo, podemos inferir que a resolugcédo 279
conta com o "bom senso" do técnico do 6rgdo licenciador para
classificar o empreendimento dentro do procedimento previsto na
resolugcdo. Ressalta-se que esta classificagdo sera a partir da analise
de um esdruxulo "Relatério Ambiental Simplificado" previsto no inciso
| do artigo 22 o que, com a devida vénia, é um absurdo.***

Ainda, € conhecida a dificuldade de recursos dos 6érgaos ambientais
brasileiros, ndo tendo esses nem sequer o numero minimo de funcionarios para
fazer essa verificacdo em cada pedido de licenciamento. °2°

Assim, vemos que os artigos acima elencados seguem um caminho diferente
daquele trilhado pela Constituicdo Federal de 1988 em seu artigo 225 ao
estabelecer, por meio de resolucdo (enquanto a CF prevé, ‘na forma da lei’), uma
nova ferramenta de avaliacdo de impactos ambientais, suprimindo o Estudo Prévio
de Impacto Ambiental, e admitindo uma nova modalidade que nao contempla todas
as facetas estabelecidas na Resolugdo CONAMA n?. 01/1986.%2°
Consequentemente ao advento do Relatério Ambiental Simplificado, o

Relatério de Impacto Ambiental (RIMA) foi suprimido do procedimento de

SHLIMA, op. cit.
525 MACHADO, Direito Ambiental Brasileiro, 2009, p. 230.
S8 [ IMA, op. cit.



Licenciamento Ambiental, sendo instituido, por resolucdo, o Relatério de
Detalhamentos de Programas Ambientais’, definido como o ‘documento que
apresenta, detalhadamente, todas as medidas mitigatérias e compensatérias e os
programas ambientais propostos no RAS.”?’

Vale ressaltar que a primordial funcdo do RIMA, de acordo com a Resolucéo
CONAMA n®. 01/1986 refere-se a apresentacdo de forma objetiva e adequada a
compreensao das informagdes ilustradas por mapas, cartas, quadros, graficos e
demais técnicas de comunicacao visual presentes no EPIA, de modo que se possa
entender todas as vantagens e desvantagens do projeto, bem como todas as
conseqliéncias ambientais de sua implementagdo.’®® Dessa forma, o principal
objetivo do RIMA é refletir as conclusdes do Estudo de Impacto Ambiental.

A reflexdo acima torna-se necessaria uma vez que o RIMA é analisado
durante as Audiéncias Publicas referentes ao empreendimento, conforme explicita o

artigo 1° da Resolucdo CONAMA n®. 09/1987:

‘Art. 12. A Audiéncia Publica referida na Resolugago CONAMA n.®
001/86, tem por finalidade expor aos interessados o conteudo do
produto em analise e do seu referido RIMA, dirimindo duvidas e
recolhendo dos presentes as criticas e sugestdes a respeito.’

Entretanto, o inciso Ill do artigo 2° da Resolucado CONAMA n®. 279/2001 cria
uma nova figura de participacdo da sociedade, denominada Reunido Técnica

Informativa, definida como

‘Reunido promovida pelo 6rgao ambiental competente, as expensas
do empreendedor, para apresentagdo e discussao do relatorio
Ambiental Simplificado, Relatério de Desenvolvimento dos
Programas Ambientais e demais informacdes, garantidas a consulta
e participagao publica.’

Contudo, tal instrumento ndo traz qualquer garantia de que a opinido da
sociedade seja levada em conta durante o procedimento de licenciamento

ambiental, pois a garantia de se realizar outras reunides Técnicas Informativas em

327 Art. 2°, 11, Resolugdo 279/2001
S8 Art. 9°, Pardgrafo unico da Resolugdo CONAMA n°. 01/1986.



funcéo da localizacao geografica dos solicitantes e complexidade do tema nao estéao
previstas na Resolucdo CONAMA ne. 279/2001.°%°

Ainda, a Resolucdo prevé a participagcdo da sociedade nos debates do
Relatério Ambiental Simplificado por meio de manifestacdo escrita no prazo de
quarenta dias a contar da data de publicagdo do requerimento da Licenca e ndo na

Reuniao Técnica Informativa. Nesse sentido,

‘A participagao da sociedade nos debates do RAS se dara através de
manifestacao por escrito no prazo de 40 dias a contar da data de
publicagdo do requerimento de licenca e ndo na Reunidao Técnica
Informativa. Esta atitude configura-se em um verdadeiro golpe na
participagdo social durante o processo de licenciamento
ambiental.**

Dando continuidade a nossa andlise, vemos que o artigo 7° da Resolucéo
CONAMA n®. 279/2001 garante a retroatividade para os empreendimentos que se

encontram em procedimento de licenciamento.

‘Art. 7°. Aos empreendimentos que ja se encontrarem em processo
de licenciamento ambiental na data da publicacdo desta resolucéo e
se enquadrarem nos seus pressupostos, podera ser aplicado o
licenciamento ambiental simplificado, desde que requerido pelo
empreendedor.’

Tal dispositivo veio com o objetivo de eliminar entraves existentes nos
procedimentos de licenciamentos de empreendimentos que se encontravam no
departamento de Licenciamento Ambiental do IBAMA e aliviar aqueles em processo
em ambitos estaduais.

A exemplo podemos citar o caso da termelétrica Carioba Il, cujo projeto a
situava na Bacia do Rio Piracicaba, interior do Estado de Sao Paulo, em plena area
urbana do municipio de Americana, que enfrentou forte resisténcia por parte da
populacdo nas audiéncias publicas e que chegou a anunciar que recorreria as
normas da Resolugdo CONAMA n®. 279/2001 para o seu licenciamento.

> Conforme visto anteriormente, a Resolugio CONAMA n°. 09/1987, no § 5° do artigo 2° garante que haja mais
de uma audiéncia piblica do empreendimento "em funcdo da localizacdo geografica dos solicitantes, e da
complexidade do tema, poderd haver mais de uma audiéncia publica sobre o mesmo projeto de respectivo
Relatério de Impacto Ambiental - RIMA"

SO LIMA, op. cit.



O artigo 9° da resolucado CONAMA n®. 279/2001 consolida o procedimento
célere, determinado pela MP n®. 2.198-3/2001:

‘Art. 9°. A Licenca de Operacao sera emitida pelo érgdo ambiental
competente no prazo maximo de sessenta dias apds seu
requerimento, desde que tenham sido cumpridas todas as
condicionantes da Licenga de Instalagdo, no momento exigiveis,
antes da entrada em operagdo do empreendimento, verificando-se,
inclusive, quando for o caso, por meio da realizacdo de testes pré-
operacionais necessarios, previamente autorizados.’

Vé-se, portanto, que a resolugao vem trazer uma celeridade no procedimento
de licenciamento ambiental, uma vez que a Licenca de Operacao podera ser emitida
dentro de um prazo maximo de sessenta dias ap6s o0 seu requerimento. Ha de se
constatar a rapidez com que o érgao ambiental deve deliberar sobre a viabilidade do
empreendimento.

Sobre deliberacao, Aristételes ja afirmava que quem delibera ‘investiga e
calcula’. ‘A deliberacdo consome muito tempo, tanto que se diz que devemos tirar
rapidamente as conclusdes a partir de nossas deliberacées, mas devemos deliberar
devagar.” Assim, ‘é preciso executar rapidamente, mas deliberar lentamente.”®*"

Por deliberagéo entende-se a discussao entre varias pessoas, e nao o agir sé.
‘A deliberacdo enseja a participacdo e é uma forma elementar de democracia.” E
importante, contudo, dar valor ao tempo da deliberacéo, ‘para que sejam coletadas
informacdes e exponham-se e sedimentem-se as reflexdes sobre as informagdes
existentes ou que devam existir.” Uma vez terminada a deliberacdo, passa-se para a
execucdo do que foi deliberado, ou seja, coloca-se em pratica aquilo que foi
projetado, faz-se as modificacbes necessarias no projeto ou o mesmo € afastado ou
532

rejeitado.

Nesse sentido,

‘O adequado emprego do tempo para planejar e deliberar, portanto,
nao legitima o aventureirismo, que age sem considerar os prés € 0s
contras, que nao se importando com os resultados, da chance para
resultados prejudiciais para os seres humanos, a fauna e a flora.”*®

31 ARISTOTELES, apud MACHADO, O Principio da Precaugdo e a Avaliagdo de Riscos, 2007, p. 39.
532 gy .

> Ibid.

533 MACHADO, O Principio da Precaugdo e a Avaliagdo de Riscos, 2007, p. 39.



Ainda, o dispositivo garante que a instalacdo do equipamento seja feita para
depois corrigir os impactos, que, certamente, ja terdo acarretado um dano
ambiental.>**

Ao final, vé-se que o artigo 11 da prépria Resolucao CONAMA n®. 279/2001
consubstancia que o Relatério Ambiental Simplificado e seu Relatério de
Detalhamento dos Programas Ambientais ndo se tratam de instrumentos adequados

para atender ao principio da precaucao estabelecido pela resolugéo.

‘Art. 11. O empreendedor, durante a implantacdo e operagdo do
empreendimento comunicara ao 6rgdo ambiental competente a
identificacdo de impactos ambientais ndo descritos no Relatério
Ambiental Simplificado e no Relatério de Detalhamento dos
Programas Ambientais, para as providéncias que se fizerem
necessarias.’

Ora, o Principio da precaucao, conforme estudado, ndo se encontra
contemplado, uma vez que os impactos ambientais serdo detectados durante a
operacao ou implantacdo do empreendimento, ou seja, quando ja havera ocorrido o

dano ao meio ambiente.>®

8.2.2.3. Pequenas Centrais Hidrelétricas e Acao Civil
Publica : o caso das 7 PCHs no Rio Jurena —
MT.

Em algumas regides o desenfreado licenciamento ambiental simplificado para
a instalacdao de Pequenas Centrais hidrelétricas assume proporcdes alarmantes,
como por exemplo o caso do Estado do Mato Grosso, onde ha o projeto de
instalacao de 7 PCHs no Rio Jurena.

No més de outubro de 2009, o Ministério Publico Federal ingressou com Acao
Civil Publica, arguindo a inconstitucionalidade da Resolugdo CONAMA que dispensa
os projetos de Pequenas Centrais Hidrelétricas da realizagdo do Estudo Prévio de

Impacto Ambiental.>*®

B4 LIMA, op. cit.

S LIMA, op. cit.

336 MONTEIRO, T. PCHs: MPF entra com agdo de inconstitucionalidade contra o governo do Mato Grosso e
IBAMA. 19 abr. 2009.



No poélo passivo da acdo estdo o Governo do Mato Grosso e o Instituto
Brasileiro de Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis — IBAMA. Na
acdo, o MPF requer medida liminar para que a Secretaria Estadual de Meio
Ambiente (Sema) se abstenha de conceder ou renovar as licengas ambientais para
PCHs sem a apresentacéao do EIA e que o IBAMA proceda, em carater supletivo, ao

licenciamento ambiental dos empreendimentos hidrelétricos. Tal pedido liminar foi

acolhido.®’

‘Licenciar pequenas hidrelétricas em sequéncia nos rios de MT, sem
estudos ambientais, € uma pratica que fere os direitos dos povos
indigenas e das populagdes ribeirinhas. Dispensar o EIA no
licenciamento de projetos hidrelétricos € uma espécie de “subsidio
ambiental” do governo do Estado para beneficiar a industria de
geracao de energia. O setor de energia elétrica esta nas maos de
grupos empresariais, financeiros e grandes empreiteiras que estéo
se apropriando macicamente dos rios brasileiros. O Estado do Mato
Grosso %8 particularmente, onde esta previsto o maior numero de
PCHs.’

Ainda,

‘O EIA/RIMA é um instrumento da Politica Nacional do Meio
Ambiente e, como tal, é indissociavel do licenciamento de atividades
causadoras de significativo impacto ambiental. Construir hidrelétricas
sem esses estudos € negar as populagdes atingidas o direito a
informacgéo e a participagéo no processo de tomada de decisao.

A Constituicao Federal de 1988 dispbs que se deve dar publicidade
ao EIA/RIMA. A auséncia desses estudos, evidentemente, torna
impossivel a sociedade o conhecimento do projeto e a discussao do
seu significado para o meio ambiente. O direito constitucional de
acesso as informacobes estd, portanto, sendo ignorado pelo governo
matogrossense e pelo IBAMA. *%

8.2.24.  CONCLUSOES ACERCA DA RESOLUCAO
CONAMA Ne. 279/2001

Conforme exposto anteriormente, o Estudo Prévio de Impacto Ambiental,
previsto no art. 225, §1¢, IV, da CF € o unico instrumento de analise da degradagéo

537 7.

>>" Ibid.

% Os Procuradores da Repiiblica, Mario Lucio de Avelar e Douglas Santos Aratdjo, do Ministério Piblico
Federal (MT) em Acdo Civil Publica.

33 MONTEIRO, op. cit.



potencial e significativa do meio ambiente, decorrente do exercicio de atividades ou
da instalacao de obras.

‘Nao se pode contornar o caminho que a Constituicdo Federal tracou, com
grande senso de estratégia ambiental.” Ainda, ndo se trata de um formalismo
escravizador, pelo contrario. ‘E o uso da forma como garantia do exercicio da
liberdade de viver num ambiente sadio e de harmonia entre os seres.”**

O procedimento escolhido pela Constituicao Federal é ainda complementado
pela legislacao infraconstitucional, que vem organizar uma série de atos e etapas de
comportamentos, ‘cujo cumprimento ou descumprimento terdo como consequéncia o
éxito ou o fracasso do objetivo fundamental da diminuicdo do dano ambiental.’
Ainda, ‘a alavanca do éxito esta na transparéncia do EPIA, isto é, na sua
publicidade, conforme as Constituicdes Federal e Estaduais.”*'

Diante de todo o exposto ao longo do presente trabalho, vemos que a
Resolugdo CONAMA n®. 279/2001 fere frontalmente o ordenamento juridico em
vigor, especialmente no tocante ao procedimento de Licenciamento Ambiental de
empreendimentos do setor elétrico, tudo em nome de uma celeridade
administrativa.>*?

Consequente a ndo observancia das normas legais, coloca-se em risco a
prevencao de possiveis danos irreversiveis ao meio ambiente, servindo apenas para
aumentar, ainda mais, os conflitos socioambientais em torno de empreendimentos
elétricos.”*®

Agravando ainda mais a situacdo, a Resolucdo CONAMA n°. 297/2001
suprime a realizagdo de audiéncias publicas, inviabilizando que os interessados
possam dirimir suas duvidas, impossibilitando, também que receba-se dos presentes
suas criticas e sugestdes em torno do empreendimento. Lembrando que, muitas
vezes, tais sugestdes baseiam-se em laudos técnicos independentes de excelente
544

qualidade.
Nesse sentido,

540 MACHADO, Direito Ambiental Brasileiro, 2009, p. 269.
> Ibid., p. 270.

2 LIMA, op. cit.

3 Ibid.

4 Ibid..



‘O CONAMA elaborou a Resolucao 279/2001, publicada no DOU de
29.6.2001, em que criou o RAS — Relatério Ambiental Simplificado. O
RAS, segundo o art. 19, vai abranger linhas de transmissdo de
energia elétrica, gasodutos e oleodutos, usinas termelétricas e usinas
hidroelétricas de pequeno potencial de impacto ambiental.
Curtissimos prazos foram fixados para o licenciamento ambiental,
como se a protecdo ao meio ambiente fosse a causa da dificuldade
no fornecimento da energia elétrica.”*

Ressalta-se, ainda, que a opcéo pela geracdo de energia térmica, como
também abrangida pelo programa, atende Unica e exclusivamente a uma opc¢éo
capital, uma vez que o investimento neste tipo de geragdo possui um retorno
financeiro mais rapido, pois os custos de investimento sao baixos e a energia gerada
possui um valor de venda superior ao da energia hidroelétrica. Ademais, vimos que
a opcao pela geracao de energia térmica a gas é uma atividade nao sustentavel,
pois utiliza um combustivel ndo renovavel, e que colabora com o efeito estufa
antropogénico que tem ocasionado o super aquecimento global.>*°

Portanto, diante de todo o exposto, conclui-se que qualquer ato do Conselho
Nacional de Meio Ambiente que dispense a realizagédo do Estudo Prévio de Impacto
Ambiental de atividade ou obras baseado em Relatério Ambiental Simplificado
estara viciado de inconstitucionalidade e merece ser decretada a sua nulidade, de
oficio, ou através de recurso, pelo préprio Poder Executivo ou pelo Poder Judiciario,
547

quando devidamente solicitado.

Nesse sentido,

Para disseminar outros estudos ambientais, ha os que afirmam que,
nao se sabendo se o impacto ambiental é significativo ou nao,
escolhe-se um estudo mais rapido; caso o impacto se mostre
relevante, entao seria elaborado o EPIA/RIMA. O argumento nao é
convincente. E preciso utilizar, desde o inicio, uma metodologia que
possibilite aprofundado exame da natureza do impacto e um sistema
de ampla participagdo do publico, para que nao se escondam os
aspectos que possam vir a degradar o meio ambiente. O dano
potencial ndo vem carimbado e com tragos gritantes, demandando
andlise meticulosa para identifica-lo, indicar suas consequencias e
apontar, sem subterfugios, os meios de o impedir ou reduzir. Na
davida, emprega-se o principio da precaugao e deve-se escolher a
metodologia que a Constituicdo Federal previu: o Estudo Prévio de

> MACHADO, Direito Ambiental Brasileiro, 2009, p. 270.
MO IMA, op. cit.
7 Ibid.



Impacto Ambiental. O art. 6° da Resolugao 279/2001 e o art. 82, §3°,
da Medida Provisoria 2.198-5, de 24.8.2001, séo inconstitucionais ao
fixarem o prazo de 60 dias para o licenciamento dos
empreendimentos referidos.>*

Ainda, o Supremo Tribunal Federal — STF, em medida liminar, posicionou-se
sobre o Estudo Prévio de Impacto Ambiental no caso do exame da Constituicdo do
Estado de Santa Catarina, que previa a dispensa do referido estudo no caso de
areas de florestamento ou reflorestamento, para fins empresariais. Julgou o Min.

lImar Galvao:

‘Em tese, a norma impde restricdo prejudicial a tutela do meio
ambiente, razdo pela qual contraria o sentido da norma constitucional
que, sem qualquer excecao, fixa a exigéncia de estudo prévio de
impacto ambiental, a que se dara publicidade, para a instalacdo de
obra ou atividade, que seja potencialmente causadora de significativa
degradacdo do meio ambiente.”>*°

O STF voltou a julgar o mesmo caso, de forma definitiva, dando por
procedente o pedido formulado na Acao Direta para declarar inconstitucional o §3°
do art. 182 da Constituicdo do Estado de Santa Catarina, que nao previa o instituto
juridico do EPIA.>*

Assim, o Estudo Prévio de Impacto Ambiental encontra-se inserido na
Constituicao Federal de 1988. Contudo, na pratica, a previsdo constitucional vem
sendo dia ap6s dia solapada pelo surgimento de novos procedimentos preliminares
que nao tém sido rapidamente invalidados judicialmente. ‘Com os astutos golpes
desferidos, a prevencao dos danos ambientais no Brasil vai gradativamente ficando

ineficaz, até aniquilar-se.”®"

¥ MACHADO, Direito Ambiental Brasileiro, 2009, p. 270.

349 MACHADO, P.A.L. O Meio Ambiente no art. 225 da Constituicdo Federal de 1988. 2009. P. 758, em
comentdrio referente a ADIn 1.086-7/SC, medida liminar julgada em 1°.08.1994.

%0 Ibid., referente 2 ADIn 1.086-7/SC, j. 07.06.2001, v.u.; DJU 10.08.2001.

' MACHADO, Direito Ambiental Brasileiro, 2009. P. 270.



PARTE II: ESTUDO DE CASO: O PROJETO DE INSTALAQAO DA PEQUENA
CENTRAL HIDRELETRICA JURUMIRIM SALGUEIRO NA AREA DE PROTECAO
AMBIENTAL DE LAVRAS, NO MUNICIPIO DA ESTANCIA TURISTICA DE
SALTO/SP - PARTICIPACAO DA SOCIEDADE CIVIL

‘A experiéncia vem demonstrando, reiteradamente, que as
prejudiciais conseqliéncias da poluicdo ao meio ambiente resultam,
geralmente, em danos irremediaveis e, quando remediaveis, a
recuperacgdo, a corregdo, a reposicdo ou a restauragdo dos recursos
ambientais (naturais e culturais) degradados somente sera possivel a
longo prazo, mesmo assim, mediante o emprego de técnicas
carissimas, ou de mecanismos oOu processos complexos de
elevadissimos custos, notadamente sdcio-ambientais.
Indubitavelmente, para se evitarem inconvenientes desta natureza, a
solugdo segura, menos onerosa e ao alcance de todos, encontra-se
mediante a efetiva adogdo de permanente e gradual politica
informativa, educacional e de conscientizacdo de todos, em harmonia
com a politica conciliatéria dos interesses privados, sociais e publicos
e com a participacdo dos idéneos representantes da sociedade, em
seus diversos niveis, diante de qualquer iniciativa de repercussées
danosas ao meio ambiente. **

A questdo ambiental ganha cada vez mais espagco nas preocupacdes da
sociedade e também na agenda dos segmentos mais esclarecidos, colocando-se
sempre instigantes questdes: qual é o destino préximo do ecossistema planetario e
da espécie humana?>*

E impossivel saber exatamente em que ponto nos encontramos da Histéria da
Humanidade e do planeta Terra. A Unica resposta que pode ser considerada cabivel,
e ainda assim provisoria, € que a espécie humana e a Terra encontram-se num
determinado estéagio de evolucao impossivel de ser precisado.>**

Contudo uma coisa é certa: os tempos histéricos atestam a presenca e as
atividades do ser humano. Mais do que isso, testemunham as muitas alteragdes por
ele impostas ao ecossistema planetario.>*

Num prazo muito curto, e que se torna cada vez mais curto, os patriménios
naturais, formados lentamente no decorrer dos tempos geoldgicos e bioldgicos, séo

dilapidados. Contudo, é preciso alertar que tais processos ndao mais voltardo a

2 CUSTODIO, op. cit,. p. 3.
33 MILARE, p. 53.

>4 Ibid., p. 54.

> Ibid.



ocorrer, € 0S recursos consumidos e esgotados ndo se recriardo: ‘o desequilibrio
ecoldgico acentua-se a cada dia que passa.™*®

Dessa maneira, chegamos ao nosso estado atual, em que nossas acobes
chocam-se contra nossos deveres e direitos. ‘As raizes das questdes ambientais
ficam expostas e interpelam a responsabilidade dos seres humanos, inequivoca e
intransferivel.”®’

A questdao ambiental encontra-se estampada nos cenarios da humanidade e
manifesta-se por meio das agdes e dos seus efeitos visiveis, facilmente constatados.
Por onde quer que observemos, deparamo-nos com inumeros problemas
ambientais: ‘de fato, a problemética ambiental esta na ordem do dia.”>*®

Contudo, mesmo diante de tais alarmantes fatos, a participacdo comunitaria
na gestdo ambiental ainda se encontra em processo de evolucdo. Na realidade, foi
somente a partir da década de 80 € que se deu inicio a abertura de espaco para as
comunidades expressarem suas reivindicagdes em favor da defesa do meio
ambiente. >*°

Foi durante esse periodo que foi difundido na sociedade e no governo a
consciéncia de que as questdes ambientais deveriam ser tratadas em conjunto com
as populacoes afetadas. Assim, os canais de dialogos foram reforcados diante da
convicgao de que os cidaddos com amplos conhecimentos de sua realidade e com
acesso a informacao tinham melhores condi¢des de aturar na sociedade, articulando
mais eficazmente desejos e idéias.*®

A Constituicao de 1988 foi pioneira no destaque dessas conquistas,
consagrando o meio ambiente ecologicamente equilibrado como direito fundamental
de todos e impondo, ndo sé ao Estado, como também a coletividade, o dever de
preserva-lo. °°

Com relacdo ao principio da participacdo, podemos verificar uma
determinacao constitucional que indica a atuacado conjunta do Poder Publico e da
sociedade na protecdo do meio ambiente. Essa atuacao é representada por meio de

instrumentos preventivos ou repressivos estabelecidos na prépria Constituicao

8 Ibid., p. 55. ‘Com a reconstituigdo dos fatos, ocorridos hd milhdes de anos até nossos dias, podemos falar em

tempos geoldgicos (a Terra em formacao), tempos bioldgicos (a evolucdo da vida anterior ao homem) e tempos
histéricos (a evolugdo da espécie humana e sua interferéncia transformadora no planeta).’

> Ibid.

> Ibid.

9 Ibid., p. 183.

%0 1bid., p. 184.

! Ibid.



Federal e nas demais legislacGes especificas sobre a matéria ambiental. Como
exemplo de medidas preventivas anotamos as audiéncias publicas, as auditorias
ambientais, entre outras. Como medidas repressivas podemos mencionar as agdes
civis publicas e as agdes populares.®®?

Varios instrumentos de garantia foram previstos para as hip6teses de
agressao ao meio ambiente, impondo-se a abertura de espaco aos grupos sociais
(associagdes civis de defesa do meio ambiente, de moradores de bairro, sindicatos,
entre outros) de modo que, em constante mobilizacdo, pudessem permitir a
adequacao necessaria da acdo dos detentores do Poder as exigéncias e
necessidades populares. %

Realmente, a comunidade, por meio de instituicbes, movimentos populares e
organizacbes intermediarias, envolve-se cada vez mais com a problematica
ambiental. Tal fato decorre da tomada de consciéncia da situacdo e do
amadurecimento politico das instituicdes: * a consciéncia do meio ambiente como
bem comum proporciona novos rumos na participacdo da comunidade para definir
seus objetivos, implementar suas ac¢des e alcancar seus resultados.”®*

A participagé@o popular, visando a conservagdo do meio ambiente, insere-se
num quadro muito mais amplo da participacdo diante dos interesses difusos e
coletivos da sociedade.>®

A Declaracao do Rio de Janeiro, da Conferéncia das Nacdes Unidas para o
Meio Ambiente e o Desenvolvimento, de 1992, assinala a importancia da

participacao dos cidadaos no tratamento das questbes ambientais:

‘O melhor modo de tratar as questdes do meio ambiente é
assegurando a participacdo de todos os cidadaos interessados, ao
nivel pertinente.’

%2 FIORILLO, C.A.P.; FERREIRA, R.M. Curso de Direito da Energia. Sio Paulo: Saraiva, 2009, p. 19. Ainda:
‘Note-se que na defesa dos chamados direitos difusos, contamos com um microssistema préprio, composto pelos
regramentos processuais dispostos na Lei da A¢do Civil Pablica e no Cédigo de Defesa do Consumidor. Essas
leis, em harmonia com o Cédigo de Processo Civil, que é usado de forma subsididria, em legislacdo de vasos
comunicantes, nos fornece o delineamento da chamada tutela coletiva. Assim é que o CDC estabelece de forma
clara, no art. 83, a possibilidade de utilizagdo de todas as espécies de agdes capazes de propiciar a tutela
pretendida, na defesa desses direitos.

> Ibid.

> Ibid.

365 MACHADO, Direito Ambiental Brasileiro, 2009, p. 98.



Contudo, deve-se reconhecer que sao indissociaveis os termos ‘informacao’ e
‘participacdo’, uma vez que a participacao de ignorantes é um alibi.>®®

As associacdes ambientais, ao terem como objetivos a valorizacdo de
recursos como a agua, o ar, o solo, a fauna e a flora, tratam de interesses difusos,
que nao s6 dizem respeito a cada um de seus associados, mas também a um
niimero indeterminado de pessoas.*®’

Os individuos isolados, por mais competentes que possam ser, nao
conseguem ser ouvidos com facilidade pelos governos e empresas. Os partidos
politicos e os parlamentos ndo podem ser vistos e considerados como sendo os
Gnicos canais das reivindicagées ambientais.®®

As organizagbes nao governamentais nao tém por finalidade o
enfraquecimento da democracia representativa. Elas nédo representam uma
concorréncia para os Poderes Pulblicos, mas intervém de forma complementar.®®®

Nesse sentido, o item 27, §1° da Agenda 21:

‘As organizagbes nao-governamentais desempenham um papel
fundamental na modelagem e implementacdo da democracia
participativa. A natureza do papel independente desempenhado
pelas organizagbes exige uma participagdo genuina; portanto, a
independéncia é um atributo essencial dessas organizacdes e
constitui condigao prévia para a participagao genuina.’

Passou-se a enxergar também como Uil e legitima a participacao das
organizacbes nao-governamentais na prépria estrutura governamental. A

Declaragao de Johannesburg, de 2002, afirma em seu item 23,

‘O desenvolvimento sustentado propde uma perspectiva de longo
prazo e uma larga participacdo na elaboracdo das politicas, na
tomada de decisdes e na implementacdo em todos os niveis. Como
parceiros sociais, n6s continuaremos na agdo em prol de parcerias
estaveis, que relnam os principais grupos interessados, respeitando

%% Ibid., p. 99. A Declaragio do Rio de Janeiro/92, no Principio 10 afirma: ‘No nivel nacional, cada individuo

deve ter acesso adequado a informacdes relativas ao meio ambiente de que disponham as autoridades publicas,
inclusive informacdes sobre materiais e atividades perigosas em suas comunidades.” Ainda, Cf. MACHADO,
Direito a Informag¢do e Meio Ambiente, 2006, p. 91, ‘A informagdo sobre meio ambiente deve obedecer aos
mesmos requisitos das informagdes que as pessoas tém direito de receber. Assim, a informagdo deve ser veraz,
continua, tempestiva e completa.’

7 Ibid., p. 100.

> Ibid.



sua independéncia, tendo cada um importante papel a
desempenhar.’

Nao se consideram mais como exclusivos e suficientes os 6érgaos de
representacao institucional, ou mesmo as estruturas oficiais, ainda que validos e
indispensaveis. A sociedade civil organizada est4 mais atuante!””

Contudo, essa atuacdo da comunidade por meio das associagdes nao
mostrou ainda toda a sua vitalidade. Em determinados 6rgaos colegiados, a
participacao do publico € numericamente infima, ndo dando as associagdes a menor
chance de influir no processo decisério. Nesse caso, as organizagdes passam a
exercer um papel mais de fiscal do processo decisério do que de participantes da
tomada de deciséo, evitando, ao menos, que esses processos fiquem fechados pelo
segredo.’”!

Nessa segunda parte do nosso estudo, estaremos analisando como se deu 0
processo de mobilizacdo da sociedade civil organizada dos municipios de Salto e
Itu, no tocante a questao do projeto de construcdo da PCH Salgueiro.

O projeto de construcdo de uma Pequena Central Hidrelétrica, que se
localizaria dentro da Area de Protecdo Ambiental — APA de Lavras, no Municipio da
Estancia Turistica de Salto, foi apresentado no ano de 2003.°"2

Tal fato se deu pois, no final do ano de 2002,%"® foram aprovados os Estudos
de Inventario Hidrelétrico Simplificado de um trecho do Rio Tieté, compreendido
entre as usinas hidrelétricas de Sao Pedro (ltu/SP) e Porto Gées (Salto/SP), na
bacia hidrogréafica do rio Paranda, apresentados pela Construtora Gomes Lourenco
Ltda., que identificaram 19 mw de potencial em um aproveitamento denominado
Jurumirim.>"

Ainda no mesmo ano, foram protocoladas junto a Agéncia Nacional de
Energia Elétrica (ANEEL) correspondéncias onde a construtora solicitava o registro

do Projeto Basico da PCH Jurumirim®®. Logo no inicio de 2003, a ANEEL

" MILARE, op. cit., p. 185.

' MACHADO, Direito Ambiental Brasileiro, 2009, p. 101.

" TOMAZELA, J. M. Comité vota contra hidrelétrica no Tieté. O Estado de Sdo Paulo. N°. 98990. 14 nov.
2006.

573 Despacho n°. 820, de 18 de dezembro de 2002, da Superintendéncia de Concessdes e Autorizagdes de
Geragdo — SCG.

S Superintendéncia de Concessdes e Autorizacdes de Geragdo — SCG. Relatério. Processo n°.
48500.000007/2003-5.

3 Correspondéncias n°. DICM — 055/02 e n°. DICM — 056/2002.



comunicou a empresa o registro do referido projeto e o aceite dos estudos
apresentados, para fins de anélise.>”

Ainda, no final do ano de 2003, a Agéncia Nacional de Energia Elétrica
recomendou a aprovacao do projeto Basico da PCH Jurumirim, com 27 mw de
poténcia instalada.>”’

A Declaracgéao de Reserva de Disponibilidade Hidrica para a PCH Jurumirim foi
emitida em 25 de maio de 2005 pelo Departamento de Aguas e Energia Elétrica
(DAEE), tendo sido devidamente encaminhada cépia & ANEEL.%"®

Em parecer técnico, a Superintendéncia de Concessdes e Autorizacbes —
SGC ratificou o entendimento de que a poténcia instalada de 27 mw estaria de
acordo com as caracteristicas do local da PCH Jurumirim, atendendo a solicitacao
da Diretoria da ANEEL para avaliar de forma conclusiva a adequacao de projetos
basicos de PCHs, com poténcia instalada proxima a 30 mw.>"®

Ja no final do ano de 2006, a Construtora Gomes Lourengo Ltda. encaminhou
a SCG a documentacao necessaria para a efetivacao da autorizacao da PCH. Ainda,
a empresa solicitou a transferéncia de titularidade do processo para a empresa
Jurumirim Energética S.A.>%°

A denominagdo do empreendimento foi alterada para PCH Salgueiro, em
virtude de haver outra usina em operacdo denominada PCH Jurumirim, situada no
rio Casca, no interior do Estado de Minas Gerais.*®"

No més de maio de 2007, a SCG solicitou a Jurumirim Energética S.A. o
envio da documentacdo referente ao processo de obtencdo, junto ao érgao
ambiental responsavel, da Licenca Prévia (LP) para a PCH Salgueiro,’®? que foi
devidamente fornecida pela empresa.’®

Em reunido ocorrida em 18 de junho de 2007 nas dependéncias da ANEEL, o
representante da empresa expbs informacdes adicionais sobre a situacdo do
processo de licenciamento ambiental da PCH Salgueiro, ressaltando a importancia

do Ato Autorizativo da ANEEL para a agilizacado da emissao da LP.

7 Oficio n°. 72/2003 — SPH/ANEEL, de 20 de janeiro de 2003.

577 Parecer Técnico n°. 142/2003 — SPH/ANEEL, de 10 de novembro de 2003.

8 Oficio n°. 1.627/2005, de 30 de maio de 2005.

37 Parecer Técnico n°. 138/2006 — SGH /ANEEL, emitido pela SGC em 14 de julho de 2006.

380 Correspondéncia n°. DICM - 001/06, de 6 de dezembro de 2006.

1 Despacho n°. 1.310, de 30 de abril de 2007. Superintendéncia de Concessdes e Autorizagdes de Geragio —
SCG

382 Oficio SCG/ANEEL n°. 443/2007 de 2 de maio de 2007.

3% Correspondéncia n°. DICM-JU- 037/2007, de 10 de maio de 2007.



Entre 9 e 12 de julho do mesmo ano, a SGC obteve das Superintendéncias de
Fiscalizacdo da ANEEL (SFF, SFE e SFQG) informacdes quanto ao comportamento
das empresas Construtora Gomes Lourenco Ltda. e Jurumirim Energética S.A., que
apontaram a inexisténcia de penalidades imputadas as mesmas, até aquela data.
Consequentemente, o Parecer Técnico n®. 425/2007 — SCG/ANEEL, de 7 de agosto
de 2007, fez a andlise do assunto e concluiu favoravelmente pela emissdao do ato
autorizativo.

Assim, verifica-se que o projeto de construcdo da PCH Salgueiro nao
enfrentou entraves dentro dos érgaos federais e estaduais para obter as licencas e
as autorizagcdes necessarias para o inicio da constru¢cdo do empreendimento.

Contudo, tal situagcdo nao se mostrou igualmente no ambito municipal.
Embora no passado tenha havido uma tendéncia por parte da Prefeitura Municipal
de Salto de se cogitar a reativagdo da antiga Usina Hidrelétrica das Lavras, existente
dentro da Area de Protecdo Ambiental de Lavras, tal fato ndo surtiu efeito.*®* O fato
€ que a Prefeitura Municipal negou o Uso e Ocupacéao do Solo para a construcao do
empreendimento.

O projeto, da construtora Gomes Lourenco, previa uma barragem no Rio Tieté
e a instalacdo de uma pequena usina para a geragao de energia. Com a construcao
da barragem o leito do rio ganharia um desnivel de 16,7 metros e seria inundada
uma area de 14 hectares na zona urbana do Municipio de Salto. O lago da barragem
atingiria o Parque Natural Municipal das Lavras, dentro da Area de Protecdo
Ambiental de Lavras, um dos pontos turisticos da cidade que abriga, entre outras
atracdes, o prédio da antiga Usina Hidrelétrica de Lavras.>®

Além disso, as prefeituras de Salto e ltu manifestaram preocupacdo com o
risco de se agravarem as enchentes em bairros ribeirinhos por ocasido da
construcdo do reservatério. As dguas do Rio Tieté, bastante poluidas na regiao,
atingiriam Areas de Protecdo Ambiental com remanescentes de mata atlantica.

3 Em 17 de setembro de 2004, o entdo Prefeito do Municipio de Salto, Pilzio Nunciatto Di Lelli, encaminhou a
Camara dos vereadores o projeto de Lei n°. 078/2004, que autorizava o municipio a ceder o Parque e a Usina das
Lavras pelo prazo de 100 anos para as Indistrias Quimicas Reunidas do Sudeste Ltda., que pretendia transferir
seu parque industrial de Sdo Paulo para Salto. A promessa é que ela criaria pelo menos mil empregos no ramo
farmacéutico. A intengdo da empresa ao assumir as Lavras era voltar a gerar energia elétrica através da Usina das
Lavras e abastecer seu parque industrial a ser instalado em Salto. A contrapartida ao municipio seria o
investimento na manutenc¢do do Parque e do Monumento a Padroeira e na criacdo de novos atrativos turisticos,
como um parque de exposicdo de aves exdticas e playground, dentre outros. O prefeito argumentava que o prazo
de cem anos fazia-se necessario para que a empresa pudesse recuperar o investimento a ser feito na reativacio da
usina e na estrutura turistica do parque.

3% TOMAZELA, op. cit.



Ainda, pelo menos 3,4 hectares de mata teriam de ser derrubados. Além de interferir
no meio ambiente regional tal ato prejudicaria o turismo, importante fonte de renda
para o municipio.>®

Acredita-se que o lago funcionaria como um difusor de odores gerados pelas
aguas poluidas do rio, acumulo de lixo, havendo o risco de formac¢ao de espumas no
trecho abaixo da barragem, problemas ja presentes no cotidiano do Municipio de
Salto nas proximidades da Usina Hidrelétrica de Porto Gées.*®” A prépria construtora
afirmou, em Relatério Ambiental Simplificado, que quando concluidas as obras de
construcdo do canal, da barragem e da casa de forga, estas causardo um incémodo
visual aos frequentadores do local, 0 que o tornara menos atraente.*®

Para uma melhor compreensao dos fatos, estaremos expondo, nas proximas
paginas, dados referentes ao Municipio da Estancia Turistica de Salto e ao rio Tieté.
Ainda, destacaremos trechos do Plano Diretor do Municipio de Salto, em especial no
tocante a protecdo do meio ambiente.

Teceremos, igualmente, algumas consideracdes sobre a Area de Protecdo
Ambiental de Lavras, onde o projeto previa o empreendimento, dando destaque para
a importancia do local, onde também se localiza o Parque Natural Municipal de
Lavras, que abriga o prédio da antiga Usina Hidrelétrica de Lavras, apontando sua
importancia histérica para toda a regiao.

% 1bid.
3 Ibid.
588 MOSCHINTI, F. A., Parque das Lavras, a morte anunciada. Jornal Tapera. Salto. 23 fev. 2008.



9. MUNICIPIO DA ESTANCIA TURISTICA DE SALTO

9.1. Plano Diretor Municipal e Meio Ambiente; 9.2.
Fornecimento de Energia Eletrica: breve histdrico até os
dias atuais; 9.3. Area de Protecdo Ambiental de Lavras.

Salto € um Municipio brasileiro do Estado de Sao Paulo, integrante da
Mesorregido Macro Metropolitana Paulista, e da Microrregiao de Sorocaba. Os
municipios limitrofes sdo Indaiatuba, ltu e Elias Fausto. Possui uma area de
134,67kmz?, sendo 0s principais cursos d’agua que cortam o municipio os rios Tieté e
Jundiaf.’®

Assim, no presente capitulo estaremos expondo diversos pontos referentes
ao Municipio de Salto, local onde o projeto inicial previa a constru¢cdo da Pequena
Central Hidrelétrica Salgueiro.

Traremos aspectos do Plano Diretor, especialmente no tocante a protecao do
patriménio ambiental e cultural do Municipio. Abordaremos também o histérico do
fornecimento de energia elétrica para a cidade, dando destaque a importancia
histérica do antigo prédio onde funcionava a Usina Hidrelétrica de Lavras.

Por fim, faremos uma breve exposicdo sobre a Area de Protecdo Ambiental
de Lavras, destacando sua importancia para o Municipio tanto na questao ambiental

como turistica.

9.1. PLANO DIRETOR MUNICIPAL E MEIO AMBIENTE

O Plano Diretor da Estancia Turistica de Salto, instituido pela Lei Municipal
n®. 2.771, de 13 de dezembro de 2006, traz diversas orientagdes no que diz respeito

a tematica ambiental. Por ser um municipio com grande potencial cultural, o plano

389 A cidade estéd localizada no eixo Sorocaba-Campinas, distando 35 km de cada uma, distando também 36 km
de Jundiai/SP e 70 km de Piracicaba/SP. Sua populacdo é de aproximadamente 106.000 habitantes (2005), com
uma populacdo economicamente ativa na ordem de 46.000 (2005). A densidade demogréfica é em torno de 771
hab/km2. O Indice de Desenvolvimento Humano Municipal de Salto é de 0,809 (IBGE, 2000), o que coloca a
cidade na 112* coloca¢do no ranking dos municipios brasileiros. O municipio de Salto é uma das cidades
consideradas Estancias Turisticas pelo Estado de Sdo Paulo, o que lhe garante uma maior verba por parte do
governo estadual para a promocdo do turismo regional. Seus principais pontos turisticos sdo a Cachoeira do Rio
Tieté, a Ponte Pénsil, a Concha Acistica, o ‘Parque das Lavras’, o Monumento a Padroeira, o ‘Parque do Lago’ e

o ‘Parque da Rocha Moutonnée’.



também coloca em destaque também a protecdo de monumentos historicos da
cidade.

Entre os objetivos do referido documento encontram-se a harmonizagdo das
atividades econd6micas com a preservacao dos ambientes natural e cultural e a
promocéo do desenvolvimento sustentavel do municipio.>®

Quanto a localizacao das atividades, o plano observa que sempre devera ser
considerado o impacto sobre o0 meio ambiente para a determinacdo dos usos do
solo. Ainda, devera haver um controle do uso e ocupacdo do solo, visando
assegurar a saude da populacdo e a qualidade ambiental. Assim, atividades
danosas a populagdo e ao meio ambiente deverao ser impedidas de instalarem-se
ou permanecerem no municipio. >

Para o parcelamento, uso e ocupacdo do solo, a limitacdo da expansao
urbana nas areas de protecdo de mananciais devera figurar como uma de suas
diretrizes. Ainda, deverao ser estabelecidos critérios no tocante ao uso e ocupacao
do solo que garantam a preservacao do patriménio ambiental e dos recursos
naturais, observando sempre as particularidades das diferentes areas do municipio.
O Plano Diretor prevé também a reserva de areas de interesse ecolégico com a
finalidade de implantacdo de parques municipais. °%

3% Art.4°. Serdo objetivos do Plano Diretor:I — harmonizar as atividades econémicas com a qualidade de vida
da populagdo e a preservagdo dos ambientes natural e cultural; 11 — promover o ordenamento territorial e a
implantacdo de estruturas urbanas adequadas as funcdes sociais e ao atendimento das necessidades da
populacio;Ill — proteger os recursos naturais da atmosfera, das dguas superficiais e subterrdneas, do solo, da
flora e da fauna; IV — planejar e promover o desenvolvimento sustentdvel da Estancia Turistica de Salto (g.n.).
1 Art.6°. Sio diretrizes para os usos urbanos:I — assegurar a multiplicidade e a complementaridade do uso do
solo;II — estabelecer condi¢des minimas para a localizagdo de atividades, tendo em vista:a) o seu porte; b) a sua
abrangéncia de atendimento; c¢) a disponibilidade de infra-estrutura; d) o impacto sobre o sistema vidrio e de
transporte; e) o impacto sobre o meio ambiente; f) a potencialidade da concentragdo de atividades similares na
drea; g) o seu potencial indutor de desenvolvimento e o seu cardter estruturador em Salto. III — consolidar a
linearidade das atividades tercidrias ao longo dos principais eixos vidrios; IV — consolidar as atividades
secunddrias nas dreas industriais, nos polos empresariais; V — definir as dreas propicias a expansao urbana; VI
— promover a ocupagdo de vazios e dreas subutilizadas dentro da mancha urbana; VII — compatibilizar o
coeficiente de aproveitamento dos terrenos urbanos com a capacidade do sistema vidrio e das redes ptiblicas de
infra-estrutura, equipamentos e servigos urbanos; VIII — facilitar o acesso da populacdo de menor renda aos
locais de trabalho e lazer; IX — resguardar da valorizacdo imobilidria urbana as dreas ocupadas pelas atividades
primdrias mais produtivas; X — controlar o uso e ocupagdo do solo, tendo em vista a seguranga e saiide da
populagdo, a qualidade do meio ambiente e a capacidade dos equipamentos e servigos puiblicos; X1 — impedir a
instalagdo e a permanéncia de atividades danosas a populagdo e ao meio ambiente. (g.n.).

%% Art.7°. Sio diretrizes para o parcelamento, uso e ocupagio do solo: I — limitar a expansio urbana nas dreas de
protecdo de mananciais ou ocupacgdo controlada, conforme Anexo 1, devendo a ocupag@o nessas dreas se guiar
por critérios de baixa densidade demografica e de minimo impacto ambiental; II — estimular, nas dreas definidas
como industriais pelo Anexo 1, a implantacdo de pdlos empresariais, que abranjam a atividade industrial
propriamente dita, comercial e de prestagdo de servigos; III — estabelecer critérios de parcelamento, uso e
ocupacao do solo que garantam preservagdo do patrimdnio ambiental e dos recursos naturais, respeitando as
particularidades das diferentes dreas da cidade; IV — controlar as planicies de inundacdo; V — reservar dreas de
interesse ecoldgico para a implantagdo de parques municipais, conforme Anexo 1; VI — promover a justa



O Plano Diretor da Estancia Turistica de Salto possui uma secéo dedicada
especificamente a tematica ambiental. Trata-se da Sec¢ao VI, Do Meio Ambiente. O
documento prevé a aplicacdo de instrumentos de gestdo ambiental previstos nas
legislagbes federal, estadual e municipal, bem como a criagdo de outros
instrumentos, adequados as politicas ambientais municipais. Dentre as diretrizes
ambientais ainda destacam-se o estabelecimento de um zoneamento ambiental, o
controle do uso e da ocupacao do solo nas areas de nascentes e mananciais, a
recuperacao e o aumento das areas verdes, o controle da poluicdo da agua, do solo
e do subsolo e a elaboragdo de uma planta hidrografica do municipio. **

Sendo um municipio que comporta diversos patriménios histéricos e culturais,
o Plano Diretor ndo os deixou de contemplar. Nessa seara destacam-se a
implantacdo de politicas de preservacao, revitalizacao e divulgacdo dos mesmos,

por meio da instituicdo de instrumentos especificos de incentivo a conservacao,

distribuicdo dos beneficios e dos 6nus decorrentes da abertura de novos loteamentos, por meio da exigéncia do
responsdvel, além das especificadas na Lei Federal 6.766/79 e alteracGes, do projeto, da execucdo e do custeio
das extensdes de infra-estrutura, principalmente no que concerne a: a) implantacio de rede de abastecimento de
dgua e de coleta de esgotos e suas conexdes com a rede publica j4 instalada, com capacidade de atendimento das
novas demandas, bem como contribuicdo para expansio do sistema publico de abastecimento para atendimento
pleno do empreendimento; b) implantacdo da rede de distribui¢do de energia elétrica e de iluminacdo publica e
suas conexdes com a rede de energia elétrica existente; c) implanta¢do de rede de captacdo de dguas pluviais e
suas conexdes com o sistema publico existente; d) pavimentagdo do leito carrogdvel das vias; e) implantar e
pavimentar o leito carrogdvel até o local do empreendimento. VII — fixar que os lotes sdo unifamiliares e
indivisiveis; VIII - estabelecer critérios que garantam a dignidade das habitacdes, de modo a preservar um
padrio minimo para as dimensdes dos lotes; IX — nos empreendimentos imobilidrios: loteamentos e
desmembramentos havera reserva minima de 20% (vinte por cento) para drea verde; X — permitir regularizacio
das situacdes irregulares existentes; XI — a partir da vigéncia desta lei, ndo permitir desdobros; XII - VETADO
XIII - editar a Lei de Uso e Ocupagdo do solo, a Lei de loteamentos, arruamentos, desmembramentos, bem
como o Cédigo de Obras da Estancia Turistica de Salto. (g.n.).

% Art.13. Sio diretrizes para o meio ambiente: I — aplicar os instrumentos de gestio ambiental, estabelecidos
nas legislacdes federal, estadual e municipal, bem como criar outros instrumentos, adequando-os as metas
estabelecidas pelas politicas ambientais; II — estabelecer o zoneamento ambiental compativel com as diretrizes
para ocupagdo do solo; III — controlar o uso e a ocupag@o do solo nas dreas das nascentes, de mananciais e de
véarzea das bacias hidrograficas da Estancia Turistica de Salto; IV — promover a recuperag@o e o aumento das
dreas verdes publicas; V — ampliar as dreas permedveis no territério da Estincia Turistica de Salto; VI —
minimizar os impactos negativos das atividades de mineracdo; VII — controlar e minimizar os impactos
negativos das atividades que impliquem movimentos de terra; VIII — controlar a poluicdo da dgua e a
contamina¢do do solo e do subsolo; IX — efetuar gestdes junto aos municipios limitrofes, objetivando acdo
conjunta na preservacao dos mananciais e repudiando por todos os meios legais e politicos, a poluicao dos rios
que passam pela Estancia Turistica de Salto; X — promover a recuperagdo de matas ciliares; XI — respeitar as
Areas de Preservacio Permanente (APP), especialmente as faixas minimas de: a) 100 metros ao longo da
margem do Rio Tieté; b) 50 metros ao longo da margem do Rio Jundiaf; ¢) 50 metros ao longo da margem do
Ribeirdo Pirai; d) 50 metros ao longo da margem do Ribeirdo Buru; e) 30 metros ao longo da margem do
Corrego Ajudante; f) 50 metros ao longo da margem do cérrego Hildrio Ferrari; g) 50 metros ao longo da
margem do Ribeirdo Atuat (Salto); h) 30 metros ao longo das margens dos demais cursos d’4gua; i) ao redor
das nascentes deverd deixar um raio minimo de 50 (cinqiienta) metros. XII — nos limites da competéncia
municipal, punir as agressdes ao meio ambiente que ocorram por meio das queimadas, do lixo jogado nas ruas
ou nos terrenos baldios, dos residuos industriais, do entulho e da limpeza de caminhdes “betoneira”; XIII —
elaborar a planta hidrografica completa da Estincia Turistica de Salto, contendo diretrizes para o uso e
ocupacao do solo. (g.n.)



recuperacao e restauracao do patriménio do municipio, além daqueles existentes
nos ambitos estadual e federal. >%*

O Plano Diretor preocupa-se também com a questdo da paisagem,
reservando uma seg¢ao especifica para o tema. O documento destaca como
diretrizes para a paisagem urbana a promocdo do ordenamento de seus
componentes, assegurando um equilibrio visual entre os mesmos, com a finalidade
de preservar o patriménio paisagistico. °%°

Quanto aos instrumentos adotados pela Politica Urbana, o Plano Diretor
elencou o Tombamento, o Estudo de Impacto de Vizinhanca (EIV)>*® e o Estudo de
Impacto Ambiental (EIA) como instrumentos de preservagédo do meio ambiente e dos
patriménios histérico e cultural da Estancia Turistica de Salto, sendo que os dois
ultimos serao considerados na analise para subsidiar o licenciamento de atividades
publicas ou privadas no Municipio.>¥’

3 Art.14. Sio diretrizes para os patrimonios histérico e cultural: I — implantar politica de preservacio,

revitalizacdo e divulgacdo do patriménio histérico da Estancia Turistica de Salto, por meio de medidas publicas

e incentivo a acdo de particulares; II — instituir instrumentos especificos de incentivo a conservacio,

recuperacdo e restauracdo do patrimdnio da cidade, além dos existentes nos ambitos estadual e federal; III —

intensificar a politica de organiza¢@o de acervos, de forma a garantir sua acessibilidade; IV — promover projetos

de revitalizacdo da regifo central, bem como estendé-los para outras dreas de interesse histérico em Salto; V —

elaborar, por meio dos 6rgaos técnicos da Prefeitura Municipal, programas para: a) recuperacio e conservagao

dos patrimdnios histérico e cultural; b) adequacdo dos alinhamentos das vias puiblicas que prejudiquem a

conservagdo ou recuperagdo desses patrimdnios; c¢) regulamentacdo de painéis publicitarios e equipamentos

urbanos nas vias publicas; d) utilizagdo de incentivos fiscais e urbanisticos para a conservacdo desses

patriménios. (g.n.).

% Art.15. Sdo diretrizes para a paisagem urbana: I — promover o ordenamento dos componentes da paisagem

urbana, assegurando o equilibrio visual entre os diversos elementos que a constituem; II — preservar o

patrimonio paisagistico; III — consolidar e promover a identidade visual do mobilidrio urbano, equipamentos e

servigos municipais, definindo, padronizando e racionalizando os sistemas para sua melhor identifica¢do, com

énfase na funcionalidade e na integragdo com a paisagem urbana; IV — implementar os instrumentos técnicos,

institucionais e legais de gestdo da paisagem urbana; V — promover a participacdo da comunidade na

identificacdo, valorizacdo, preservagdo e conservagdo dos elementos significativos da paisagem urbana; VI —

promover programas de orientacdo a respeito da valorizacdo da paisagem urbana como fator de melhoria da

qualidade de vida da populacdo. (g.n.).

3% LOLLO, J. A.; ROHM, S. A, Aspectos Negligenciados em Estudos de Impacto de Vizinhanca. Estudos
Geogrdficos. Universidade Estadual Paulista. Rio Claro: Revista Geografia, Dez. 2005. P. 31-45. P. 31. ‘O termo
Impacto de Vizinhanga foi criado para descrever um grupo especifico de impactos ambientais que podem ocorrer
em dreas urbanas em conseqiiéncia da implantacdo e opera¢do de um determinado empreendimento e que se
manifestam na drea de influéncia de tal empreendimento. O Estudo de Impacto de Vizinhanga compreende a
identificagc@o, valoragc@o (se possivel) e andlise dos impactos de vizinhanga previstos para uma determinada
proposta de ocupagdo urbana. Para tanto, devem conter a caracterizagdo do empreendimento, de sua drea de
influéncia, os impactos esperados, e as medidas mitigadoras e compensatdrias previstas.’

37 Art. 37. Fica instituido o tombamento como instrumento para preservar o meio ambiente e os patrimonios

histérico e cultural da Estincia Turistica de Salto. (g.n.). Art.38. Ficam instituidos o Estudo de Impacto de

Vizinhanca (EIV) e o Estudo de Impacto Ambiental (EIA) como instrumentos de andlise para subsidiar o

licenciamento de empreendimentos ou atividade, publico ou privados, que na sua instalacio ou operacio

possam causar impactos ao meio ambiente, ao sistema vidrio, as proximidades ou a comunidade de forma geral.

(gn.).



9.2. FORNECIMENTO DE ENERGIA ELETRICA: BREVE HISTORICO
ATE OS DIAS ATUAIS

A histéria do Municipio de Salto ndo seria a mesma sem a queda d’agua,
importante forca motriz para as industrias que ali se instalaram, e que de certa forma
colaboraram para sua emancipacdo.’®®

A chegada na cidade da ‘Companhia Iltuana de Estrada de Ferro’, no ano de
1870, transformou a vida econbémica e social do municipio, assim como sua
paisagem, tendo papel fundamental em seu crescimento e desenvolvimento, a
medida que provocava o deslocamento da populacdo e o favorecimento de
implantacdo das industrias, principalmente por sua ligagao rapida com o Porto de
Santos.>*

Trés industrias — duas téxteis e uma de papel — foram consideradas pioneiras
devido a sua implementacgao junto a margem do rio e o aproveitamento da energia
motriz gerada pela cachoeira do Rio Tieté. Era um processo corriqueiro nos
primeiros centros fabris ingleses, mas ndo no Brasil, principalmente em Sao
Paulo.5%

Em Salto, até 5 de novembro de 1890 as ruas viviam as escuras, mas, a partir
dessa data, o vilarejo passou a contar com sua primeira rede de iluminacao
publica.®®!

Paralelamente ao crescimento industrial de Salto, o desenvolvimento
econbmico da regido ituana, proporcionado pela produgédo de cana-de-agucar e café,

fez com que a Camara Municipal de Itu, em 1902, abrisse concorréncia para o

% KEMPTER, E. D., Patrimdnio Industrial: em busca da sobrevivéncia. XXIV Simpdsio Nacional de Histdria,
2007.

> Ibid.

%9 Jpid.: Em 1875 foi inaugurada a Fiacdo de Algoddo Judpiter, uma das precursoras da inddstria téxtil da
provincia de Sao Paulo, sendo implantada a margem direita do Rio Tieté, abaixo da cachoeira. A fabrica contava
com tecnologia inovadora para a época: maquindrio inglés movido por meio de energia hidrdulica providenciada
por turbina. No ano de 1882, uma nova fébrica de tecidos foi instalada no municipio, a Fabrica Fortuna, que
também se localizava na margem direita do Rio Tieté, 500 metros abaixo da cachoeira, igualmente movida a
forca hidrdulica. Em 1887 outra industria téxtil se instalou no povoado e, como ndo podia contar com a forga
motriz da queda d’dgua, a Féabrica Otaviano Pereira Mendes & Cia. empregava maquindrio a vapor. No ano de
1889 foi inaugurada a primeira fébrica de papel do Estado de Sdo Paulo, a Melchert & Cia., que se localizava a
margem esquerda do Rio Tieté. O provimento de dgua, energia e fibras de celulose, derivadas das varreduras das
fabricas de tecido existentes, foram fundamentais para o funcionamento da empresa, que é a pioneira na
fabricagdo de papel no Brasil e na América do Sul, abastecendo o mercado nacional, antes totalmente
dependente de importacdes.

o ¢, CARRARA, F. C.; LENZI, V. Salto 300 anos. Salto: Taperd, 1998: A rede de iluminagdo publica era
composta por trinta e seis postes de madeira, colocados um a cada duzentos metros, sustentando grandes
lampedes. Com a finalidade de se garantir o bom funcionamento do sistema, foi criado o cargo de zelador de
lampedes.



fornecimento de iluminacdo publica e forca elétrica na cidade.®? Foi organizada, a
partir de entdo, com capital ituano, a Companhia ltuana de Forca e Luz.5%

Antbnia Fausta Pereira Jordao era a proprietaria das terras que incluiam a
cachoeira das Lavras, nas proximidades da Vila do salto de Itu, vendendo-as a
companhia, em troca de a¢des da nova sociedade. Em 1904 foi assinado o contrato
entre a Camara Municipal de ltu e a empresa para a iluminagéo da cidade.®®* Com a
propriedade das terras as margens da cachoeira, a companhia deu inicio a
construcdo da usina.®®

A Usina das Lavras foi inaugurada em 19 de janeiro de 1906, juntamente com
a iluminagéo da cidade de Itu.®® Mas somente em 7 de setembro de 1907 é que foi
inaugurada a iluminacdo pulblica de Salto por eletricidade.?®” A usina, entdo,
funcionava gerando energia para o consumo doméstico dos municipios de ltu, Salto
e Porto Feliz.%%

Na década de 10, Salto ja era considerada uma cidade industrial, embora as
fabricas ali instaladas fossem de pequeno porte. A primeira grande industria saltense
nasceu da fusdo das téxteis ‘Jupiter e ‘Fortuna’, adquiridas pela ‘Societa per
I'Esportazione e per I'lndustria ltalo Americana’, em 12 de novembro de 1919.5%°

Com a instalagdo no pais da Societd per Esportazione e per I'Industria ftalo-
Americana, grupo econdmico de origem italiana interessado em aplicadas capitais
na industria, as duas tecelagens e a fabrica de papel foram adquiridas, além de
outros empreendimentos. Logo percebeu-se que o aumento da producédo de tais

2 A proposta do engenheiro eletricista Luiz Marinho Azevedo e do comendador Antonio Augusto de Souza,
ambos residentes em Sao Paulo, venceu a concorréncia. O contrato com a Camara Municipal de Itu foi celebrado
em 18 de julho de 1902, sendo o prazo de concessdo de vinte anos (FERRARI, Sueli Martins. Usina das Lavras.
Memdria Eletropaulo, Sdo Paulo: Fundacdo Patrimonio Histérico da Energia de S@o Paulo, n°21 p. 30-38,
jan/jun 1995).
803 ¢, FERRARI, S. M., Usina das Lavras. Memoria Eletropaulo, Sao Paulo: Fundacao Patrimdnio Histérico da
Energia de Sdo Paulo, n°21 p. 30-38, jan/jun 1995: O primeiro presidente e sécio majoritario foi o Bardo do
Itaim. Figuravam entre os acionistas Otaviano Pereira Mendes, Antdnio de Almeida Sampaio, José Elias
Eﬁcheco, Luiz Marinho de Azevedo, José Correa Pacheco e Silva, dentre outros.

Ibid.
5 Cf. CARRARA; LENZI, op. cit.: construcdo da usina ficou sob responsabilidade do engenheiro Otaviano
Pereira Mendes, que ocupava o cargo de diretor presidente e engenheiro responsdvel pela Companhia Ituana de
For¢a e Luz. O projeto de construcdo era do engenheiro Marinho de Azevedo e a administragcdo ficou sob
responsabilidade do construtor Domingos Moreira.
%%Cf. FERRARI, op. cit.: O nome ‘Lavras’ foi dado porque, anteriormente, pensava-se existir naquele local ouro
e pedras preciosas. No entanto, embora a drea fosse muito explorada, nunca houve a confirmacdo de tal
expectativa.
07 cf, CARRARA; LENZI, op. cit.: Neste dia, os seis mil habitantes da vila dirigiram-se a praga Paula Souza
esperar que as ruas entdo existentes fossem iluminadas.
% FERRARI, op. cit.
99 CARRARA; LENZI, op. cit.



industrias era limitado pela forca motora de suas turbinas. A solugdo para o
problema seria a construcdo de uma usina hidrelétrica, j& que a Usina das Lavras
nao mais respondia a crescente demanda na sua area de concesso.®'

Os primeiros estudos e desenhos da usina que passaria a chamar-se Porto
Goes — pequeno porto, foram elaborados em 1909 pelo engenheiro Arthur G. Krug.
Em 1919 a Societd per Esportazione e per I’ Industria ftalo-Americana e a Belli & Cia.
se fundem, formando a Brasital S/A, que passa a ser proprietaria das fabricas e do
projeto de Porto Gdes. As obras da usina foram iniciadas em 1923, apés diversos
estudos, negociagcbes com o Poder Publico e a prépria reorganizacdo da
empresa.®'

A intencdo inicial da Societa e depois da Brasital era utilizar nos seus
empreendimentos fabris a energia produzida por Porto Gdes, uma vez que a
producédo e distribuicdo de energia elétrica destinada a iluminacdo publica e ao
consumo doméstico e de outras empresas eram feitas, em Salto e Itu, por um outro
ramo do setor: a Companhia ltuana de Forca e Luz, por meio da Usina das
Lavras.?'

Em 1924 a concessdo foi transferida para a Companhia ltuana e depois
comprada pela Light, em 1927, ainda em fase de constru¢do, sendo inaugurada em
192851

A Usina das Lavras funcionou gerando energia para os municipios de ltu,
Salto e Porto Feliz até 1929, quando uma grande enchente destruiu parte da
barragem e as aguas invadiram o edificio, danificando todo o equipamento e o
material elétrico, ficando a usina paralisada até o conserto e secagem das
maquinas. Em 1937 trabalhava com carga maxima de 470 kW, em paralelo com a
Usina de Porto Goées.

Em 1956 foi desativada e entrou em abandono completo. Foi colocada a
venda em 1971 e adquirida pela Prefeitura Municipal de Salto onde, vinte anos mais

° DINIZ, R.; FERRARI, S. M., Hidrelétrica de Porto Gées. Memdria Eletropaulo, Sao Paulo: Fundagdo
Patrim6nio Histérico da Energia de Sdo Paulo, n°16, p. 46-52, jul/dez. 1992.

' Ibid.

% Ibid.

13 Ibid.: Junto com as fabricas remanescentes dos empreendimentos da Brasital, na margem direita do Rio Tieté,
Porto Gées forma um conjunto que domina a paisagem da cidade de Salto em torno das corredeiras do rio, com
caracteristicas predominantes da arquitetura industrial das primeiras décadas do século passado. A abertura do
canal de descarga resulta numa ilha, reserva de vegetacdo natural, que compde, junto com a Praga Paula Souza,
um ponto de referéncia da cena urbana.



tarde, o edificio tornou-se um dos nucleos externos do Museu do Museu da Estancia
Turistica de Salto. ®'*

Atualmente o edificio sede da antiga usina conserva em seu interior o que
resta de uma de suas turbinas. Das duas casas de operadores que existiam no local,
uma guarda em seu interior uma exposicao da histéria da usina e da implementacgéo
da energia elétrica nas cidades de Salto e Itu no inicio do século XX .51°

Na questdo do fornecimento de energia, o Municipio de Salto conta
atualmente com uma Sub-Estacao com capacidade de 70 mW e a Pequena Central
Hidrelétrica de Porto Gdes. A usina estd com geracao suficiente para atender a
demanda atual de energia e a sub-estacdo esta preparada para ampliar a sua
capacidade. A Companhia Piratininga de Forca e Luz — CPFL, que atende Salto, nao
informa o consumo mensal do municipio de energia elétrica, mantendo os dados
como sigilo comercial.®® A Unidade Geradora de Porto Gées pertence, hoje, a
Empresa Metropolitana de Aguas e Energia S/A — EMAE, que tem cem por cento de
sua propriedade (EMAE, 2007).%"7

9.3. AREA DE PROTECAO AMBIENTAL DE LAVRAS

Vimos que o projeto de construcdo da Pequena Central Hidrelétrica
Jururmirim Salgueiro localiza o empreendimento dentro da regido da Area de
Protecdo Ambiental de Lavras.

A APA de Lavras foi instituida pela Lei Municipal n?. 2.771, de 13 de
dezembro de 2006. O Anexo 1 traz a descricao da APA, onde foi imposta a proibicao

de construcdo, exceto com a finalidade de promocgédo do lazer de do turismo

publicos:®'
‘Iniciando-se na Foz do rio Jundiai, segue pelas divisas do bairro
Estacado, Parque das Lavras, Parque Residencial Rondon, Jardim
Monte Carlo, Bairro Pedregulho, Jardim Soberano, C.R. Serra dos
Ipés, Jardim Santa Efigéncia até a divisa com o Condominio Monte
Belo, deflete a direita, seguindo pela margem direta do rio Tieté,
atravessa o rio Tieté, acompanhando a divisa da Estancia Turistica

' Ibid.

' Ibid.

016 Dados da Prefeitura Municipal da Estancia Turistica de Salto.
%7 Dados da Empresa Metropolitana de Aguas e Energia —- EMAE.
%% Em anexo ao presente trabalho trazemos diversas imagens da Area de Protecio Ambiental de Lavras.



de Salto até a linha de alta tensdo, onde deflete para a direta,
seguindo por esta linha, sempre observando a faixa minima de 100
metros da maré do rio Tieté como referéncia de limite deste uso e
ocupacao do solo, até encontrar o parque Rocha Moutoneé,
contornando este parque, seguindo as margens do rio Tieté, onde
deflete a direita até encontrar a Foz do rio Jundiai, inicio desta
descri¢ao.’

A APA de Lavras abrange o Parque Natural Municipal das Lavras, na regiao
proxima ao prédio da antiga usina hidrelétrica de Lavras, com cerca de 140 mil
metros quadrados. Toda a area foi revitalizada, incluindo uma extensa area verde
dedicada ao lazer e a educacao ambiental, com destaque para o Relégio Solar e o
Jardim das Bromélias.

O Parque Natural Municipal das Lavras compde um dos nucleos externos do
Museu da Cidade de Salto. No interior do museu encontra-se a ‘criatura,®'®
elaborada com lixo retirado do Rio Tieté, com a intengdo de proporcionar uma
reflexdo acerca da preservacdo do meio ambiente, especialmente no tocante ao
curdo d’agua que passa ao lado do prédio da antiga usina.®?°

A Usina de Lavras, em conjunto com o Parque Natural Municipal da Rocha
Moutonee foram extremamente importantes para o0 municipio conseguir ter o titulo
de Estancia Turistica.

Como pudemos observar anteriormente, a principal caracteristica do
Municipio de Salto € a industrializacao, tendo como principal marco a producao de
tecido. E nesse contexto, destaca-se a antiga Usina de Lavras. A partir de Lavras, as
industrias que eram movidas a vapor, em ltu e em Salto, passam a ser operadas

pela energia elétrica.

%19 Trata-se de um boneco confeccionado com material retirado das dguas poluidas do Rio Tieté, elaborado pelas
artistas plasticas saltenses Iriana Scalet Roque e Sueli Bernadochi.
620 pREFEITURA da Esténcia Turistica de Salto. Turismo em Salto. Parque das Lavras.



10. O RIO TIETE

10.1. Degradacdo e Planos para o Tieté; 10.2
Aproveitamento hidrelétrico do Rio Tieté.

O Rio Tieté nasce no Estado de Sao Paulo, no Municipio de Salesépolis, no
bairro Pedra Rajada, na Serra do Mar, a uma altitude de 1.027 metros, do lado
oposto ao Oceano Atlantico.®?!

O nome tem origem na juncao de duas expressoes tupi, Ti’, que corresponde
a agua e ‘ete’, volumosa, grande. Outro nome utilizado nos séculos XVIl e XVIII era
Anhembi, devido ao grande numero de aves anhumas existentes nas proximidades
do curso d’agua. Consta que até aproximadamente 1730 o nome Tieté era dado ao
trecho da nascente até o Salto de ltu, e daf até a foz recebia 0 nome de Anhembi.®?

Apesar de estar a apenas 22 quildmetros do litoral, as escarpas da Serra do
Mar obrigam-no a seguir no sentido inverso, com destino ao interior do Estado,
atravessando-o de sudeste a noroeste, percorrendo 1.136 quildometros, até desaguar
no Rio Parana, no Municipio de Trés Lagoas, pouco a jusante do Salto de
Urubupungd, afogado pela barragem de Jupia, que represa também as aguas do
Tieté nos seus Ultimos quildmetros de percurso.®

Seu leito natural era, originalmente, bastante encachoeirado, contudo, devido
a construcdo de grandes barragens e a formacado de lagos para a instalacdo de
usinas hidrelétricas, esses desniveis foram cobertos pelas aguas, desaparecendo
assim as cachoeiras.®®*

O percurso do Rio Tieté é dividido em quatro trechos: Alto Tieté, Médio Tieté
Superior, Médio Tieté Inferior e Baixo Tieté.

O Alto Tieté abrange o percurso das nascentes até o Municipio de Pirapora
do Bom Jesus, com aproximadamente 250 quildbmetros de extensédo e 350 metros de
desnivel.®®

Proximo ainda as regides de cabeceiras, o rio tem larguras e profundidades
reduzidas e elevada sinuosidade. No Municipio de Mogi j4 apresenta largura

621 MOSCHINI, Francisco Antdnio. Rio Tieté. Salto: Instituto de Estudos do Vale do Tieté, 2005. p. 01.
%22 Ibid.

523 Ibid.

4 Ibid.

623 Cf. Ministério dos Transportes.



compativel e profundidades que ultrapassam, durante a época de estiagem, mais de
1,5 metros, em média.®?

Ao percorrer regides de grande aglomeracdo populacional, o rio tem suas
condigdes naturais modificadas intensamente pela acdo humana. Na regiao
metropolitana de Sao Paulo, encontra-se com leito artificial, por extensdo de 26
quildmetros, num canal com largura de 45, aumentada para 56 metros, apés a
confluéncia com o Rio Tamanduatei, onde a profundidade média do canal é de 5,7
metros.®?’

No Municipio de Sao Paulo, o Tieté é margeado pela via expressa Marginal
Tieté que, juntamente com a Marginal Pinheiros, compdem o principal sistema viario
da cidade.

O Médio Tieté Superior abrange percurso do municipio de Bom Jesus de
Pirapora até Laras, onde atinge o remanso da barragem de Barra Bonita, com 260
quildbmetros de extensdo e 218 metros de desnivel. O Médio Tieté Superior é
comumente subdividido em dois subtrechos, o primeiro deles entre Pirapora € o
Salto de ltu e o segundo entre o Salto de ltu e Laras.??®

No trecho encachoeirado entre Pirapora e o Salto de Itu, devido as vazdes
reduzidas em estiagem as profundidades sdo extremamente baixas. O leito do rio é
rochoso, existindo diversos saltos de pequena altura de queda livre. Ha no trecho
pequenas barragens para a producgdo de energia.®?

No trecho seguinte, entre o Salto de ltu e Laras, o rio corre entre colinas
elevadas e numerosas curvas, sem obstaculos de maiores proporcdes além de
diversas corredeiras. A profundidade média entre o Salto de ltu e Laras é da ordem
de 2 metros, caindo em alguns estirdbes a menos de 1 metro e as larguras estao
compreendidas entre 70 e 150 metros. Nesse percurso estdo localizados municipios
importantes na regido, como Jundiai e Sorocaba.®*°

O Médio Tieté Inferior abrange o percurso entre 0 municipio de Laras até a
corredeira de Laje, onde encontra-se praticamente todo canalizado por uma série de
barragens de aproveitamentos multiplos. Quando o rio corrida livremente

apresentava diversas corredeiras, ndo havendo, porém, nenhuma grande queda no

626 Ibid.
27 Ibid.
28 Ibid.
2 Ibid.
30 Ibid.



trecho. O principal afluente nesse trecho € o Rio Piracicaba, com 185 quilometros de
extensdo, desde a confluéncia de seus formadores, o Jaguari e o Atibaia.®®’

O Baixo Tieté corresponde ao percurso entre a corredeira de Laje até a foz,
no Rio Parana, com 240 quildmetros de extensdo e 98 metros de desnivel.
Apresenta pouca sinuosidade e larguras consideraveis entre 150 a mais de 300
metros, cortado por duas grandes cachoeiras, Salto de Avanhandava e o Salto de
Itapura, préximo a desembocadura, contudo afogado pela barragem de Jupia, no rio
Parana.®*

O Tieté drena uma area composta por seis sub-bacias hidrograficas — Alto
Tieté, Sorocaba — Médio Tieté, Piracicaba — Capivari — Jundiai, Tieté — Batalha,
Tieté — Jacaré e Baixo Tieté — em uma das regides mais ricas do hemisférios sul,
banhando, ao longo de suas margens, sessenta e dois municipios ribeirinhos.?®

Contudo, embora seja um dos cursos dagua mais importantes
economicamente para o Estado de Sao Paulo e para o pais, o Rio Tieté ficou
conhecido nacional e internacionalmente por seus problemas ambientais,

especialmente no trecho que banha a regido metropolitana da capital.

10.1. DEGRADAGCAO E PLANOS PARA O TIETE

A degradacao ambiental no Tieté teve seu inicio, de maneira bastante sutil, na
década de 20, quando da construcdo da Represa de Guarapiranga, pela empresa
canadense Light, para posterior geracao de energia elétrica nas usinas hidrelétricas
de Edgar de Souza e Rasgao, localizadas no municipio de Santana do Parnaiba e
Pirapora do Bom Jesus, respectivamente. Tal intervencdo modificou o regime de
aguas do rio na capital e foi acompanhada por trabalhos de retificagao, pela prépria
Light, o que deixou o leito na area da capital menos sinuoso nas regides entre os
bairros da Vila Mariana e Freguesia do O.

No entanto, ainda nas décadas de 20 e 30, o rio era utilizado para a pesca e
atividades desportivas, quando diversos clubes de regatas e natacdo foram criados
ao longo de seu percurso, como o Clube de Regatas Tieté e Espéria.

1 Ibid.
32 Ibid.
33 Ibid.



O processo de degradacdo do rio pela poluicdo industrial e esgotos
domésticos em si teve sua origem na rapida industrializacdo, no trecho da Grande
Sao Paulo, ocorrida entre as décadas de 40 e 70, acompanhada pelo aumento
populacional da mesma época, em que o municipio de Sao Paulo evoluiu de dois
milhdes de habitantes na década de 40 para mais de seis milhdes na década de 60.

Quando Mario de Andrade terminou o0 poema ‘A meditacdo sobre o Tieté’, o

rio apresentava ‘agua pesada e oliosa’, representando 0s primeiros sinais da
desenfreada poluicao, sobretudo no trecho que cruza a area metropolitana de Sao
Paulo.®**
Tal processo de degradacao afetou também os principais afluentes do Tieté,
como os rios Tamanduatei e Aricanduva, sendo o primeiro caso particularmente
mais preocupante, ja que trazia do ABC os grandes esgotos industriais daquela
regidao. ‘A politica de permitir uma grande expansao do parque industrial de Séo
Paulo sem contrapartidas ambientais acabou por inviabilizar rapidamente o uso do
Rio Tieté para o abastecimento da cidade e inclusive para o lazer®®®

Entre as décadas de 60 e 70, a falta de politicas governamentais, aliada a
falta de consciéncia ambiental da prépria populacédo, anulou qualquer iniciativa na
tentativa de recuperacao das aguas do Tieté.

Ainda, a crescente demanda, fruto da expansdo econémica e populacional da
regiao metropolitana da década de 80, degradou o Tieté a niveis intoleraveis nessa
época.

No més de setembro de 1990, a Radio Eldorado transmitiu ao vivo um
programa especial onde um dos repérteres navegava pelo Rio Tieté em Sao Paulo e
comentava sobre a poluicido e deterioracdo das aguas. Tal programa provocou
grande repercussao em outros 6rgaos da imprensa e da sociedade civil organizada.

Diante de tais pressdes populares, em 1991 o Governo do Estado de Sao
Paulo, por meio da SABESP, apresentou o Projeto Tieté, cujo objetivo era a
recuperacao do rio na regiao metropolitana de Sao Paulo. Tal projeto € o maior na
area de recuperacao ambiental do pais e conta, atualmente, com a parceria de
organizacdes da sociedade civil da regiao.

84 MAZZA, L. S. O Rio Teité e sua Histéria. 2001.
635 CRUZ, J. O Médio Tieté ¢é isso. Jornal das dguas. Sorocaba: Comité da Bacia Hidrogrifica dos Rios
Sorocaba e Médio Tieté. Ano 8, Edi¢do especial aniversario do rio Tieté. 22 set. 2007.p. 01



No entanto, apesar da ampliacdo da capacidade de tratamento de esgotos e o
foco no controle de efluentes industriais, a despoluicdo do Tieté ainda encontra-se
muito aguém dos niveis desejados.

Os Municipios localizados a jusante da regido metropolitana séao
constantemente atingidos e sofrem com a espuma de poluicdo formada no leito do
Tieté. Entre eles destacam-se as cidades de Pirapora do Bom Jesus e Salto, onde a
espuma se forma em consequéncia da agitacdo das aguas poluidas do rio. Tal
fenbmeno tem uma piora nos meses de inverno, quando, por conta da estiagem, ha
menos agua, € o esgoto doméstico e os efluentes industriais ficam mais
concentrados, somado ao fato da espuma conter substancias prejudiciais as vias
respiratorias.®®

Ainda, o Tieté sofreu também o desvio de suas aguas e afluentes no inicio
dos anos 40, para o reservatorio Billings, com a finalidade de aumentar a vazdo da
represa e, por consequéncia, ampliar a capacidade de geracao de energia elétrica
na Hidrelétrica de Henry Borden.®*’

Tal processo foi viabilizado gracas a reversao do curso do rio Pinheiros, por
meio da construcdo das Usinas Elevatorias de Pedreira e Traicdo, ambas em seu
leito. Essa operacdo, que visava o0 aumento da producdo de energia elétrica,
também mostrou-se Util para as agdes de controle das enchentes e de afastamento
dos efluentes industriais e do esgoto gerado pela cidade em crescimento.®®

Contudo, poucos anos depois, 0 bombeamento das aguas do Tieté para a
Billings, no entanto, comegou a mostrar suas graves consequencias ambientais. O
crescimento da capital paulista e a falta de coleta e tratamento de esgotos levou a
intensificacdo da poluicdo do Tieté e seus afluentes que, por sua vez, passaram a
comprometer a qualidade da &4gua da Billings.®*

Assim, nos primeiros anos da década de 70 a Companhia de Tecnologia de
Saneamento Ambiental — CETESB foi obrigada a iniciar as operagdes de remogao

da mancha anaerébica presente na represa.®*

%% FOLHA OnLine. Municipio de Salto (SP) também sofre com espuma poluida. Folha de Sdo Paulo. Sio
Paulo, 11 jul. 2003, e MURAUSKAS, L.C. Sem chuva, cidade em SP sofre com mau cheiro e espuma no Tieté.
Folha de Sdo Paulo, 23 ago. 2005.

637 MUCCIACITO, J. C., Represa Billings, uma octagenéria com muita histéria. Neomondo. 20 mar. 2009.

¥ Ibid.

9 Ibid.
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Em 1982, devido a grande quantidade de esgotos, surgiu a necessidade de
interceptacao total do Braco do Rio Grande, por meio da construcdo da Barragem
Anchieta, para garantir o abastecimento de 4gua do ABC paulista.®*!

A Constituicdo do Estado de Sao Paulo, promulgada em 5 de outubro de

1989, em seu artigo 46 das Disposi¢cdes Transitérias afirma:

‘No prazo de trés anos a contar da data da promulgacdo desta
constituicdo ficam os poderes publicos Estadual e Municipal
obrigados a tomar medidas que impegam o bombeamento de aguas
servidas, dejetos e outras substancias poluentes para a represa
Billings.

Paragrafo unico: Qualquer que seja a solugdo adotada, fica o Estado
obrigado a consultar os poderes publicos municipais afetados.’

Dessa maneira, a partir de 1993, ndo tendo o Governo do Estado tomado
qualquer medida eficiente para a despoluicdo das aguas do Pinheiros e do Tieté, o
bombeamento foi interrompido e as aguas daqueles rios passaram a seguir seu
curso natural, levando para o interior todo tipo de poluicdo: esgotos domésticos,
industriais, lixo dentre outros.®*?

Somente em 2007 foram iniciados os testes de flotagcdo no Pinheiros, com a
finalidade de desintoxicacdo de suas aguas. Tal projeto consiste na introducao de
polimeros nas aguas do rio nos quais a sujeira adere e sobe & superficie.’*®
Contudo, tais testes retiram apenas cerca de 65% dos poluentes, ou seja, nao retira

! Ibid.

%2 INEVAT. Instituto de Estudos Vale do Tieté. Posi¢do do INEVAT — Instituto de Estudos Vale do Tieté, com
relagdo a implantagdo da PCH — Jurumirim, nos Municipios de Salto e Itu. 25 jan. 2005. Francisco Antonio
Moschini (Pres.).

3 Cf. Secretaria de Estado do Meio Ambiente : ‘O Sistema de Flotacio e Remocdo de Flutuantes para a
Melhoria das Aguas dos Rios Pinheiros na Regido Metropolitana de Sdo Paulo é uma solugio compelmentar as
acdes de amplia¢do e implantag@o dos sistemas de coleta e tratamento de esgoto, que vém sendo implementado
pelo Governo do Estado na Regido Metropolitana de Sdo Paulo. O projeto prevé a implantacdo do sistema em
pontos estratégicos ao longo do Pinheiros, e nos trechos com pior qualidade da dgua entre a Estrutura do Retiro e
a Elevatoria de Pedreira. Serdo 7 (sete) unidades de tratamento por flotacdo em fluxo: 3 no préprio rio Pinheiros
e 4 nos seus principais afluentes. A meta do sistema concebido € garantir que as dguas do complexo atinjam o
Reservatério Billings com padrdes de qualidade compativeis a Classe 2, definida conforme Resolu¢do Conama
20/86, considerando as novas regras fixadas para a reversdo de fluxo do Pinheiros, conforme Resolucdo
Conjunta SEE — SMA — SRHSO, n°. 1, de 31.01.01. A melhoria das dguas e sua classificacdo dentro dos padrdes
da Classe 2 (que permitem uso para o abastecimento doméstico, apds tratamento convencional; a recreacio de
contato primdrio, como natagdo, esqui aqudtico e mergulho; a irrigacdo de hortalicas e plantas frutiferas e a
criag@o de espécies destinadas a alimentagdo humana), garantird a retomada das operagdes de bombeamento na
Usina Elevatdria de Pedreira, para a compatibilizagdo dos demais usos multiplos da represa Billings, como o
controle de cheias, a geracdo de energia, a preservacdo e o desenvolvimento de ecossistemas.



0s que se referem a poluicdo téxica por metais pesados, conforme ensina Carlos
Bocuhy, que considera os testes perigosos.®**

Bocuhy aponta, ainda, alguns riscos que o bombeamento das aguas do
Pinheiros para a Represa Billings pode proporcionar. ‘O que vai ocorrer € um
gradual envenenamento no reservatorio, com uma seérie de poluentes. Como a
Billings € um reservatério para abastecimento humano, em que pessoas também se
banham, fazem pesca, temos ai um risco em razdo do elevado grau de poluigao.®*

Bocuhy considerou também a falta de estudos prévios de impacto ambiental,
antes da realizacao dos testes. ‘Nao esta provado que esse material ndo faz mal ao
reservatério. Entdo, quando se esta permitindo o bombeamento a titulo de estudo,
se est4 permitindo um crime de poluicdo.”®*

Contudo, o promotor de Justica e Meio Ambiente do Ministério Publico do
Estado de Séao Paulo, José Eduaro Ismael Lutti afirmou que os testes ndo trariam
riscos a populacdo, afirmando existir dezessete pontos de coleta de material, além
de monitoramento do estudo. Tais coletas sdo analisadas por laboratérios e se
alguma alteracao trazer risco ao meio ambiente, os testes poderdo ser suspensos
temporaria ou definitivamente. Com relacao a auséncia de estudo prévio de impacto
ambiental, o membro do Ministério Publico afirmou que os estudos de impacto
ambiental seriam realizados juntamente com os testes. ‘NO6s concluimos que a
realizacdo de testes concomitantemente ao inicio dos estudos de impacto ambiental
seria 0 mais viavel para toda a sociedade.” E continuou ‘nés estamos procurando
fazer um estudo mais profundo, com informag¢des mais claras, que nao se baseia

simplesmente em teorias.”®*’

644 COLLIS, T., Billings volta a receber dgua do Rio Pinheiros. Rudge Ramos Jornal. Universidade Metodista
de Sao Paulo. 31 ago. 2007

* Ibid.

* Ibid.

7 Ibid. Ainda de acordo com o promotor, a inten¢io de implantar o sistema de flotagdo e o bombeamento das
dguas do Rio Pinheiros estd relacionada ao consumo humano, ja que o nivel da Billings estd abaixando. ‘Os rios
que abastecem a Billings ndo sdo suficientes para repor toda dgua que estd sendo retirada, seja por evaporacio,
seja por captagdo da SABESP para consumo humano.” E afirmou ainda que, como a represa Billings é um
reservatdrio de uso miiltiplo, € evidente que o Estado faca uso da usina Henry Borden, isso se o projeto der bons
resultados. ‘E uma usina estratégica, de grande importincia e que produz a energia mais barata do mundo. E
claro que, se houver volume suficiente para a captacdo de uso humano e uma sobra dessa dgua, o Estado vai
fazer uso para gerar energia.” ‘O projeto de flotagdo visa gerar energia na usina Henry Borden. Um grupo de
ambientalistas luta para manter o reservatério préprio para o abastecimento e um grupo industrial, do setor de
energia, quer as dguas da Billings para geracdo de energia. Mas o que deve prevalecer € o interesse publico, do
abastecimento para comunidade futura e, se tiver poluicdo isso vai ser dificil’, disse Bocuhy, que ndo acredita
que o projeto de flotagdo foi aprovado para melhorar o abastecimento da Billings.



Assim, se os testes de despoluicdo do Pinheiros pelo sistema de flotagédo
forem positivos, o que serd de grande valor para o abastecimento publico e
normalizacdo do funcionamento de Henry Borden, suas aguas voltardao a ser
bombeadas para Billings e o Tieté tera sua vazao reduzida drasticamente, o que
prejudicaria as cidades interioranas ao leito do mesmao.

Ainda, outro plano envolvendo o Rio Tieté encontra-se atualmente em estudo:
a construcado do Hidroanel Metropolitano, que ira unir os Rios Tieté e Pinheiros e a
Represa Billings, completando um canal que transformara Sao Paulo em uma ‘ilha’.
Ainda, cogita-se a expansdo da hidrovia Tieté-Parana, com a construcdo de 5
Pequenas Centrais Hidrelétricas no leito do Tieté, entre os municipios de Anhembi e
Salto (SP).5%®

10.2. APROVEITAMENTO HIDRELETRICO DO RIO TIETE

Ao longo de seu percurso, diversas barragens foram construidas com o
intuido de aproveitamento do potencial hidrelétrico das aguas. Em diversas das
barragens foram implementados sistemas de eclusas que viabilizam a navegacao

fluvial, permitindo que muitas barcagas realizem o transporte da producao da regido

8 CE. Valor Econdémico 14.07.2009, Canal fardi de Sdo Paulo uma Ilha: A cidade de Sdo Paulo pode
transformar-se em uma ilha. Esse ¢ um dos planos da Secretaria de Transportes do Estado de Sdo Paulo para a
area hidrovidria. A construg¢do do Hidroanel Metropolitano ird unir os rios Tieté e Pinheiros e a represa Billings.
"Faltam 28 quildmetros para completar um canal e S3o Paulo se transformard numa ilha", afirma Frederico
Bussinger, diretor do departamento de hidrovias da secretaria. A obra exige investimento de cerca de R$ 2
bilhdes, dos quais dois tercos para a abertura do canal. Os outros R$ 600 milhdes a R$ 700 milhdes seriam
destinados a investimentos complementares. O projeto executivo ji estd em fase de contratagdo. O Tieté tem 41
quildometros navegdveis na Regido Metropolitana de Sdo Paulo. Com a constru¢do de uma eclusa no Parque
Ecolégico do Tieté, prevista para iniciar em agosto, ao custo estimado de R$ 55 milhdes, serdo acrescentados 14
km. " Se a gente conseguir transferir para a hidrovia 10% do 1 bilhdo de toneladas de carga que passaram por
Sdo Paulo no ano passado, ja seriam mais do que as 80 milhdes de toneladas do Porto de Santos", afirma
Bussinger. "Mas o hidroanel é um projeto para uma década, ndo sé para um governo." Além do hidroanel, a
secretaria trabalha com quatro outros planos de expansdo na drea hidrovidria, alguns com recursos préprios e
outros partilhados com governos de outros Estados ou por meio de PPPs (parcerias publico-privadas). O
primeiro deles é a eliminacdo de "gargalos" da Hidrovia Tieté-Parand, tornando 1,2 mil km navegdveis. O
volume de carga que passa pela hidrovia, diz o diretor, cresce 12% ao ano nos tltimos 12 anos, daf a necessidade
de ampliacdo. Outro grupo de obras é a chamada "logistica do etanol". H4 uma grande quantidade de usinas de
dlcool no interior paulista e no Mato Grosso do Sul que precisam escoar de 15 milhdes a 20 milhdes de metros
ctibicos de etanol em produgdo até 2020. Para isso, o plano € de um projeto intermodal, que consumird cerca de
R$ 600 milhdes, envolvendo o Porto de Sao Sebastido, que passard a ter um terminal somente para dlcool, uma
dutovia que passard pelas faixas de dominio das rodovias Tamoios e Dom Pedro, e se ligard a Hidrovia Tieté-
Parand. A Hidrovia Tieté-Parand tem ainda dois outros projetos, or¢cados em R$ 300 milhdes e R$ 800 milhdes,
respectivamente. - A ampliacdo em 55 km entre as cidades de Santa Maria da Serra e Artemis, na regido de
Piracicaba, contando com uma barragem, uma eclusa e a possibilidade de gera¢do de energia elétrica, além de
uma estacdo ferrovidria. - Outro projeto prevé a extensdo da hidrovia em 200 km entre as cidades de Anhembi e
Salto. Serdo construidas cinco represas, com pequenas centrais hidrelétricas (PCHs) e eclusas.



a um custo menor do que o do transporte rodoviario. A Hidrovia Tieté-Parana conta
atualmente com 2400 km de extensdo. O Tieté em si € navegavel no trecho do
remanso da Barragem de Jupia e no trecho entre a Barragens de Nova
Avanhandava e do remanso da Barragem de Barra Bonita, formando um estirdo
continuo de 443 quildbmetros de extens&do. Assim, durante o seu curso, o Tieté
apresenta diversos represamentos, desde pequenas barragens de contencao, até
empreendimentos de maior porte.

A Usina Hidrelétrica de Salesopolis é a primeira usina no Rio Tieté, situada a
apenas 7 quildbmetros da nascente do rio, na Cachoeira dos Freires, no Municipio de
Salesoépolis, a 80 quildmetros da capital do Estado.’*® A propriedade da usina
pertence atualmente a empresa Agua Paulista Geracdo de Energia Ltda, com
Producéo Independente de Energia (PIE).%*°

A Usina Hidrelétrica de Edgard de Souza era a primeira usina do Rio Tieté
apoés a cidade de Sao Paulo, no Municipio de Santana do Parnaiba. Foi inaugurada
em 1901, com o nome de Usina de Parnahyba, sendo a primeira a fornecer energia
para o municipio de Sao Paulo. Em 1952 foi desativada, construindo-se no local uma
usina elevatéria de aguas, deixando-se de gerar energia, passando a integrar o
sistema de aproveitamento hidrelétrico no Tieté e afluentes, voltado para a Usina de

Cubatao (Hidrelétrica de Henri Borden)®"

. Recebeu, entédo, a denominacao de Usina
Elevatéria de Edgard de Souza.®*?

O terceiro aproveitamento hidrelétrico encontrado no curso do Tieté refere-se
a Usina Hidrelétrica de Rasgdo®®®, em Pirapora do Bom Jesus, ha 54 quilémetros da

Capital, onde ha mais de dois séculos havia sido feito um rasgao que desviava as

9 Cf. Museu da Energia Usina-Parque de Salespolis: Sua construgdo teve inicio no ano de 1922, sendo

finalizada em 1914, fornecendo energia para os municipios de Mogi das Cruzes, Salesopolis, Jambeiro,
Cacapava e Santa Branca. Em 1986 foi desativada a turbina 1 e, no ano seguinte, a turbina 2, sendo a usina
doada ao patriménio histérico brasileiro. No entanto, em 12 de marco de 2008 a usina voltou a operar, apds 20
anos, como uma Pequena Central Hidrelétrica — PCH, com uma poténcia de 2.000 kw.

60 ANEEL. Rio Tieté/SP. Banco de Informagdes de Geragdo. Brasilia: Agéncia Nacional de Energia Elétrica.
Atualizado em 09.02.2009.

1 A fungido da Usina Elevatéria de Aguas de Edgard de Souza é servir como uma represa, controlando o fluxo
das dguas do Rio Tieté, afim de reverté-las para a represa Billings, através da Usina Elevatéria da Trai¢do, no
Rio Pinheiros, com destino & Hidrelétrica de Henry Borden, em Cubatao/SP.

652 http://www.santanadeparnaiba.sp.gov.br/secretarias/cultura/barragem/ligth.htm Cem anos da Barragem de
Edgard de Souza.

63 Cf. EMAE: A forte e prolongada seca, na primeira metade da década de 20, obrigou a empresa canadense
Light, entdo responsdvel pela geracdo, transmissdo e distribui¢do de energia, a racionar o fornecimento de
energia elétrica, e comprar, a pregos bastante elevados, energia gerada por outras empresas. Tal fato impulsionou
a decisdo de se construir uma usina hidrelétrica na curva do Tieté, em Pirapora do Bom Jesus. A usina entrou em
operagdo em 6 de setembro de 1925, contudo, em 1961 foi desativada, devido a infiltracdo de dgua pelo canal.
Em 1989, suas estruturas foram recuperadas e a usina voltou a gerar energia.




aguas do leito original do rio para buscas infrutiferas de ouro. A hidrelétrica de
Rasgao encontra-se em operacédo, com uma poténcia associada de 22.000 kw, de
propriedade da Empresa Metropolitana de Aguas e Energia S.A. — EMAE, cuja
energia destina-se & manutencao do servico publico de fornecimento.®**

A Usina de Sao Pedro é o quarto aproveitamento hidrelétrico no curso do
Tieté, no Municipio de ltu, a 102 quildbmetros da capital do Estado. Atualmente a
usina encontra-se em operagcao, com uma poténcia associada de 2.160 kw, de
propriedade da empresa Eletricidade Sao Pedro Ltda., com Producao Independente
de Energia — PIE.®**®

No Municipio de Salto, a 105 quildmetros da capital do Estado, encontra-se a
Hidrelétrica de Porto Goées, quinto aproveitamento hidrelétrico no curso do Tieté,
atualmente em operacdo.®® Encontra-se atualmente em operagdo, com uma
poténcia associada de 24.800 kw, de propriedade da Empresa Metropolitana de
Aguas e Energia S.A. — EMAE, cuja energia destina-se & manuten¢do do servico
publico de fornecimento.®’

O sexto aproveitamento hidrelétrico no curso do Tieté é a Hidrelétrica de
Barra Bonita, situada no Municipio de Barra Bonita, a 278 quildometros da capital do
Estado.®®® Atualmente encontra-se em operagdo, com uma poténcia associada de
140.760 kw, de propriedade da AES Tieté S.A., com Producédo Independente de
Energia — PIE.®>°

O sétimo aproveitamento hidrelétrico no curso do rio Tieté é a Usina Alvaro de
Souza Lima, mais conhecida como Hidrelétrica de Bariri, no Municipio de Bariri e

5% ANEEL. Rio Tieté/SP. op. cit.

855 Cf. Guia Sdo Roque: Apontada como ‘marco do progresso’ pelos romeiros em uma das paradas na estrada e
que espelha a industrializacio do interior paulista, a usina foi construida em 1922 com a finalidade de gerar
energia para as indudstrias Sdo Pedro e Maria Candida, de tecelagem e fiagdo. Por meio do aproveitamento das
corredeiras do Rio Tieté, a usina gerava mais energia que o necessdrio para suas indudstrias, e com a sobra
abastecia todas as fazendas da regido e a cidade de Cabretiva.

6 Cf. EMAE: A Construcdo da Usina de Porto Gées foi iniciada pela empresa téxtil Brasital S.A., com a
finalidade de suprir com energia elétrica o seu centro fabril. Contudo, em 1924, a concessdo foi transferida pela
Companhia Ituana, e depois comprada pela Light, em 1927, ainda em fase de construcdo. A inauguracdo deu-se,
entdo, em 1928. Junto com as construgdes remanescentes dos empreendimentos da Brasital S.A., na margem
direito do Rio Tieté, forma um conjunto dominante na paisagem do municipio de Salto em torno das corredeiras
do rio, com caracteristicas predominantes da arquitetura industrial das primeiras décadas do século passado

7 ANEEL. Rio Tieté/SP. op. cit.

8 Cf. AES Tieté. Barra Bonita: Sua construcio teve inicio no ano de 1957, tendo entrado em operagdo em 20
de maio de 1963. A localizac¢do da usina, na verdade, é no municipio de Igaracu do Tieté, contudo, as turbinas
estdo instaladas no lado de Barra Bonita. Foi a primeira eclusa da América do Sul.

5 ANEEL. Rio Tieté/SP, op. cit.



Boracéia, a 330 quildmetros da capital do Estado.’®® Atualmente em operagao,
possui uma poténcia associada de 143.100 kw, de propriedade da empresa AES
Tieté S.A., com Producéo Independente de Energia — PIE.%®

A Usina Hidrelétrica de Ibitinga é o oitavo aproveitamento hidrelétrico no curso
do Tieté em operacéo, situada no Municipio de lbitinga, a 380 quildbmetros de Séo
Paulo, tendo entrado em operacdo em 24 de abril de 1969.°% Atualmente em
operacao, a usina trabalha com uma poténcia associada de 131.490 kw, de
propriedade da AES Tieté S.A., com Producéo Independente de Energia — PIE.%®

A Usina Hidrelétrica Mario Lopes Ledo, mais conhecida como Hidrelétrica de
Promissédo € o nono aproveitamento com destino a geracao de energia hidrelétrica
no Rio Tieté. Situada no Municipio de Ubarana, a 412 quildbmetros da capital do
Estado, préximo as corredeiras de Lajes,®®* A usina encontra-se atualmente em
operacdao, com uma poténcia associada de 264.000 kw, de propriedade da AES
Tieté S.A., com Producdo Independente de Energia — PIE.®%®

O décimo aproveitamento hidrelétrico no Tieté é a Usina Hidrelétrica de Rui
Barbosa, mais conhecida como Nova Anhandava, no Municipio de Buritama, a 542
quildmetros do Municipio de Sao Paulo.®®® A usina encontra-se atualmente em
operacao com uma poténcia associada de 347.40 mw, de propriedade da AES Tieté

S.A., com Produgéo Independente de Energia — PIE.%¢’

%90 Cf. AES Tieté. Bariri: Entrou em operagdo em 5 de outubro de 1965, com uma barragem de 856 metros de
comprimento e um reservatério de 63 km? de extensio, atingindo os municipios de Bariri, Itapui, Barra Bonita,
Jad, Boracéia, Macatuba, Igaracu do Tieté e Pederneiras. Com a constru¢do da hidrelétrica, foi formado um
grande lago que liga a parte inferior por uma eclusa, onde se permitem passeios e eclusagem. A eclusa possui
137 metros de comprimento e 11 metros de largura, com um desnivel de 24 metros.

! ANEEL. Rio Tieté/SP. op. cit.

862 Cf. AES Tieté. Ibitinga : A eclusa instalada junto 2 usina entrou em operagdo em 1986, com 142 metros de
comprimento de 12 metros de largura.

%3 ANEEL. Rio Tieté/SP. op. cit.

84 Cf. AES Tieté. Promissdo: A usina entrou em operagdo em 23 de julho de 1975. O reservatério de Promissdo
abrange uma area de 530 km2. A eclusa instalada junto a usina entrou em operacdo de 1986, com 142 metros de
comprimento e 12 metros de largura.

% ANEEL. Rio Tieté/SP. op. cit.

%% Trata-se da segunda maior usina em operagio no Tieté, tendo entrado em operacdo em 17 de dezembro de
1982. Cf. AES Tieté. Nova Anhandava: Nas proximidades havia uma pequena usina chamada Avanhandava,
construida em 1921, cujo nome foi dado devido a cachoeira Salto de Avanhandava, situado a jusante da usina.
No entanto, para possibilitar a constru¢do de uma usina de maior porte foi necessdria a desativagdo da pequena
usina Avanhandava, uma vez que o local escolhido para a Usina Nova Avanhandava ficava 25 quildmetros rio
abaixo, denominado Porto Rui Barbosa. A formacdo do reservatério teve como conseqiiéncia uma grande
transformag@o na paisagem daquele trecho do Tiet€, uma vez que houve o desaparecimento do Salto de
Avanhandava, submerso pelas dguas do reservatério. J4 a Eclusa Nova Avanhandava foi inaugurada em 1991,
com 142 metros de comprimento e 12 metros de largura.

57 ANEEL. Rio Tieté/SP. op. cit.



O ultimo e maior aproveitamento hidrelétrico no Rio Tieté refere-se a Usina
Hidrelétrica de Trés Irmaos, situada no Municipio de Pereira Barreto, a 621
quildmetros da capital do Estado, a 28 quildbmetros da confluéncia do Tieté com o
Rio Parana.®®® A usina encontra-se atualmente em operagdo, com uma poténcia
associada de 1.292.000 kw, de propriedade da Companhia Energética de Sao Paulo
— CESP, cuja energia destina-se a manutencdo do servico publico de
fornecimento.®®®

Existem, ainda, mais dois empreendimentos hidrelétricos em fase de estudos
para serem implantados no leito do Rio Tieté. Trata-se de duas Pequenas Centrais
Hidrelétricas, que se localizariam dentro da Area de Protecdo Ambiental do Tieté,
espaco conhecido como Estrada Parque, respectivamente nos Municipios de

Cabreulva e ltu (SP).

88 Cf. CESP. Usina Hidrelétrica Trés Irmdos: As obras tiveram inicio em julho de 1980, e a inauguragdo deu-se
em 12 de marco de 1991. Possui duas eclusas para navegacdo. O municipio de Pereira Barreto destaca-se como
um centro de energia em todo o Estado de Sdo Paulo, juntamente com as Hidrelétricas de Engenheiro de Souza
Dias, Ilha Solteira e Agua Vermelha, um dos conjuntos energéticos mais representativos do pais.

86 ANEEL. Rio Tieté/SP. op. cit.



11.  RELATORIO AMBIENTAL PRELIMINAR DA PCH JURUMIRIM SALGUEIRO

11.1. Apresentacdo do empreendimento; 11.2. Justificativas do
empreendimento; 11.3 Legislagdo Ambiental pertinente  ao
empreendimento; 11.4. Area de influéncia do empreendimento; 11.5
Diagndstico Ambiental; 11.5.1. Caracterizagdo climatica; 11.5.2. Meio
Bidtico — vegetagéo; 11.5.3. Meio Bidtico — fauna; 11.6. Avaliagdo
dos Impactos Ambientais; 11.6.1. Analise dos Impactos; 11.6.2.
Medidas Mitigadoras; 11.6.3. Valoracdo dos Impactos com as
Medidas Mitigadoras; 11.7. Consideragées Finais.

No presente capitulo estaremos abordando o conteddo do Relatério
Ambiental Simplificado referente ao projeto de construgdo da Pequena Central
Hidrelétrica Jurumirim Salgueiro, no Municipio da Estancia Turistica de Salto.

Estaremos expondo as justificativas do empreendimento, a legislacao
ambiental aplicavel e a area de influéncia. Abordaremos também o Diagndstico
Ambiental e a Avaliacao dos Impactos Ambientais e Medidas Mitigadoras aplicaveis

ao projeto.
11.1. APRESENTACAO DO EMPREENDIMENTO ©7°

O projeto previa a instalacdo da Pequena Central Hidrelétrica (PCH)
Jurumirim Salgueiro no leito do Rio Tieté, Estado de Sao Paulo, no estirdo situado
entre as Usinas de Sao Pedro, localizada no Municipio de ltu, e Porto Gdes, no
Municipio de Salto, sendo que o empreendimento situaria parte em um e parte em

outro municipio.®”’

670 Cf. REIS; CUNHA, op. cit., p. 143: ‘A identificagdo do empreendimento inclui nome e razio social; enderego
para correspondéncia; inscri¢do estadual e CGC; histérico do empreendimento; nacionalidade de origem das
tecnologias a serem empregadas; informacdes gerais que identifiquem o porte do empreendimento; tipos de
atividades a serem desenvolvidas, incluindo as principais e secunddrias; sintese dos objetivos do
empreendimento e sua justificativa no que se refere a importdncia no contexto socioecondomico do pafs, da
regido, do estado e do municipio; localizagdo geografica proposta para empreendimento, apresentada em mapa
ou croqui, incluindo vias de acesso e bacia hidrografica; previsdo das etapas de implantagdo do empreendimento;
empreendimento (s) associado (s) e decorrente (s); nome e endereco para contatos relativos ao estudo.’

7' CEMA, op. cit., p.2



Assim, parte do reservatorio se situaria no Municipio de Itu, enquanto que no
Municipio de Salto estariam ainda parte do reservatério, o barramento, o canal de
aducao e a casa de forca.t”

O arranjo geral do empreendimento considerou inicialmente os dados e
informacdes dos ‘Estudos de Particdo de Queda do Rio Tieté no Trecho entre as
Usinas S&o Pedro e Porto Goes’, desenvolvidos anteriormente. Tais estudos, tendo
em vista a avaliacdo da potencialidade hidrelétrica do trecho, foram solicitados pela
Construtora Gomes Lourengo Ltda., conforme autorizagdo expedida pela Agéncia
Nacional de Energia Elétrica.®”

Os estudos foram desenvolvidos pela UHJ — UNION Engenharia Ltda. E
tiveram a finalidade de desenvolver hipéteses de exploracao hidrelétrica do trecho,
que encontra-se atualmente ndo aproveitado, ndo obstante elevadas vazdées em
transito e a proximidade do mercado consumidor.®*

Os trabalhos culminaram com a escolha da alternativa denominada Pequena
Central Hidrelétrica Jurumirim Salgueiro, constituida de um aproveitamento
hidrelétrico que explora uma queda bruta da ordem de 16,7 metros e situa-se a
aproximadamente 530 metros da antiga e hoje desativada Usina de Lavras.®”

Mediante operacgéo a fio d’agua, previu-se que a poténcia instalada seria de
27 mw, com um reservatério da ordem de 0,48 km? e nivel d’dgua maximo normal na
cota 538,7 metros.®”®

O sistema de transmissdo associado a Pequena Central Hidrelétrica
Jurumirim salgueiro seria constituido de uma linha de transmissdo em 88 kV, ligado
a subestacdo da usina a linha de transmissdo Sorocaba — Porto Gobes, de
propriedade da Companhia Piratininga de Forca e Luz, com capacidade de 80 mva,

cujo percurso seria de cerca de 0,7 km.®”’
11.2. JUSTIFICATIVAS DO EMPRRENDIMENTO

O Relatério Ambiental Simplificado aponta como justificativas do

empreendimento o processo de reestruturacdo do setor energético brasileiro, com a

72 Ibid.

873 Processo n°. 48500.005296/01-31.
5 Ibid., p. 5.

575 Ibid.

57 Ibid., p. 2.

77 Ibid.



introducdo da competicdo nos segmentos de geracdo e comercializacdo.”® Cita,
ainda, o Plano Decenal 2000-2009, que prevé um crescimento do consumo total de
energia elétrica da ordem de 4,7% ano. ®”°

Ainda, do ponto de vista mercadoldgico, a localizacdo da Pequena Central
Hidrelétrica Jurumirim salgueiro mostra-se bastante estratégica, uma vez que o
projeto localiza-se a apenas 0,7 km da linha de transmissdo Sorocaba — Porto
Gbes.®

Ainda, prevé-se que a energia seja comercializada por meio de contrato de
suprimento com concessionarias de servicos publicos de energia elétrica ou,
mesmo, com consumidores finais habilitados®®', dando origem a fluxos comerciais
entre geradores, detentores de concessdes, distribuidores e consumidores com

opcao de compra.®®
11.3. LEGlSLAQAO AMBIENTAL PERTINENTE AO EMPREENDIMENTO

O conteddo do Relatério Ambiental Simplificado traz um elenco de diplomas
legais pertinentes ao projeto da Pequena Central Hidrelétrica Jurumirim Salgueiro.
Contudo, o relatério contenta-se apenas em mencionar os dispositivos, nao
atentando para qualquer comentario referente a aplicagdo do mesmo ao
empreendimento, sendo 0s mesmos apenas citados de maneira aleatéria,
separados por assunto, sendo eles:

Aspectos gerais: Lei n°. 6.938, de 31 de agosto de 1981 (art. 29); °%
Constituicdo Federal da Republica Federativa do Brasil, de 05 de outubro de 1988

(arts. 170 e 225); Decreto n2. 97.632, de 10 de abril de 1989 (art. 22); *®* Constituicdo

%% CEMA, p. 6.

% Ibid., p. 7.

%0 1bid., p. 8.

%1 O Decreto n°. 2.003/1996 regulamenta a produgdo de energia elétrica pelo produtor Independente e pelo
Autoprodutor. Ao Produtor Independente € atribuida a concessdo ou autorizagdo para comercializacdo de parte
da energia produzida, por sua conta e risco. Os contratos de compra e venda podem ser celebrados com
concessiondrias de servico publico e demais consumidores, caracterizados de acordo com a legislacdo. O
Autoprodutor estd autorizado a produzir a energia destinada ao seu consumo préprio. Por meio de autorizacio
prévia do 6rgdo regulador, o autoprodutor poderd comercializar os excedentes produzidos ou permutar
montantes de energia com concessiondrias de servico publico, para possibilitar o consumo em instala¢des
industriais de sua propriedade, situadas em locais diversos daquele onde ocorre a geragao.

%2 CEMA, op. cit., p. 8.

3 publicada no D.O.U. de 02.09.1981. Dispde sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente, seus fins e
mecanismos de formulacao e aplicagdo, e dé outras providéncias.

884 Publicado no D.0.U. de 12.04.1989. Dispde sobre a regulamentacio do Artigo 2°, inciso VIII, da Lei n°
6.938, de 31 de agosto de 1981, e d4 outras providéncias.



do Estado de Sao Paulo, de 05 de outubro de 1989 (arts. 191 e 192); Lei Orgéanica
do Municipio de Salto (1990) (arts. 1° e 179) e, Lei Organica do Municipio de Itu
1990 (art. 142).

Referente as Sancbes Penais e Administrativas: Lei n%. 9.605, de 12 de
fevereiro de 1998; °®° Lei Organica do Municipio de Salto (art. 182) e, Lei Organica
do Municipio de Itu 1990 (art. 144 e 148).

Quanto ao Licenciamento: Lei n®. 6.938, de 31 de agosto de 1981 (art. 10)
Resolugdo CONAMA n°. 001, de 23 de janeiro de 1986 (art. 22);°®” Resolucdo
CONAMA ne. 006, de 16 de setembro de 1987 (arts. 12 e 22);%%8 Constituicdo Federal
da Republica Federativa do Brasil, de 05 de outubro de 1988 (art. 225, |IV); Decreto
n%. 99.274, de 06 de junho de 1990 (arts. 17, 18, 19, 20, 21 e 22);%*° Resolugdo SMA
n?. 42, de 29 de dezembro de 1994; %°° Deliberacdo CONSEMA ne. 6, de 21 de junho
de 1995:%9" Lei n°. 9.427, de 26 de dezembro de 1996 (art. 26);°*® Resolucédo
CONAMA ne. 237, de 19 de dezembro de 1997 (art. 2° e 82);%% Lei n°. 9.605, de 12
de fevereiro de 1998 (art. 60)°°*; Resolucdo ANEEL n®. 394, de 04 de dezembro de
1998 (art. 22);°*° Resolugdo ANEEL ne. 395, de 04 de dezembro de 1998 (art. 29);%%

686.
bl

5 Publicada no D.O.U. de 12.02.1998. Ratificada em 17.02.1998. Dispde sobre as sancdes penais e
administrativas derivadas de condutas e atividades lesivas ao meio ambiente, e d outras providéncias.

%6 pyblicada no D.O.U. de 02.09.1981. Dispde sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente, seus fins e
mecanismos de formulagdo e aplicacdo, e d4 outras providéncias.

7 Publicada no D.0.U. de 17.02.1986. Dispde sobre critérios basicos e diretrizes gerais para o Relatério de
Impacto Ambiental - RIMA

%% publicada no D.0.U. de 22.10.1987. Sobre o licenciamento ambiental de obras do setor de geragio de energia
elétrica

% Publicado no D.0.U. de 07.06.1990. Regulamenta a Lei n°. 6.902, de 27 de abril de 1981, e a Lei n°. 6.938, de
31 de agosto de 1981, que dispdem, respectivamente sobre a criacdo de Estagdes Ecoldgicas e Areas de Prote¢io
Ambiental e sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente, e da outras providéncias.

% Dispde sobre a compatibilizacio entre o licenciamento ambiental e exigéncia de EIA/RIMA no 4mbito do
estado de Sdo Paulo

! Regulamenta a Resolugdo SMA n°. 42/94.

2 Publicada no D.O.U. de 26.12.1996 e Republicada em 28.09.1996. Institui a Agéncia Nacional de Energia
Elétrica - ANEEL, disciplina o regime das concessdes de servigos publicos de energia elétrica e dd outras
providéncias.

%3 publicada no D.0O.U. de 22.12.1997. Regulamenta os aspectos de licenciamento ambiental estabelecidos na
Politica Nacional do Meio Ambiente.

% Publicada no D.O.U. de 12.02.1998 e retificada em 17.02.1998. Dispde sobre as san¢des penais e
administrativas derivadas de condutas e atividades lesivas ao meio ambiente, e da outras providéncias.

% Estabelece os critérios para o enquadramento de empreendimentos hidrelétricos na condi¢io de pequenas
centrais hidrelétricas

8% Estabelece os procedimentos gerais para registro e aprovacio de estudos de viabilidade e projeto bdsico de
empreendimentos de geracdo hidrelétrica, assim como da autorizag¢@o para exploracdo de centrais hidrelétricas
até 30 mw e da outras providéncias



Referente & Flora e Fauna: Lei n°. 4.771, de 15 de setembro de 1965;%"
Resolucdo CONAMA ne. 004, de 18 de setembro de 1985 (art. 32);°%® Lei Organica
do Municipio de Itu (1990); Lei n2. 9.798, de 07 de outubro de 1997. (art. 12);**° Lei
n?. 9.605, de 12 de fevereiro de 1998;"° Lei n°. 9.985, de 18 de julho de 2000 (art.
36);"%" Resolugdo CONAMA n®. 302, de 20 de marco de 2002 (arts. 3° e 4¢9);"%

Com relagdo as Aguas: Decreto n°. 24.643, de 10 de julho de 1934 (arts. 139
e 143);"% Decreto Estadual n®. 8.468, de 08 de setembro de 1976 (arts. 72, 82, 11 e
12); "* Decreto Estadual n®. 10.755, de 22 de novembro de 1977 (art. 12);’® Lei
Orgéanica do Municipio de ltu; Lei Estadual n°. 7.663, de 30 de dezembro de 1991
(arts. 92 e 11);"%® Lei n?. 9.433, de 08 de janeiro de 1997 (art. 49);"%" Lei n?. 9.605, de
12 de fevereiro de 1998; "°® e, Resolugdo CNRH n?. 16, de 08 de maio de 2001 (arts.
12, 42 ¢ 69); '

Compensacao Financeira: Lei n®. 7.990, de 28 de dezembro de 1989 (art.
59)719: | ej n°. 8.001, de 13 de marco de 1990 (arts. 12 e 29);""" Decreto n°. 3.739, de

%7 publicada no D.0.U. de 16.09.1965 e retificada em 28.09.1965 Institui o novo Cédigo Florestal.

% Publicada no D.O.U. de 20.01.1986. Dispde sobre definicdes e conceitos sobre Reservas Ecoldgicas.
REVOGADA.

9 Dispoe sobre a construgdo de escadas para peixes em barragens edificadas em cursos de dgua de dominio do
Estado

" publicada no D.O.U. de 12.02.1998 e retificada em 17.02.1998. Dispde sobre as san¢des penais e
administrativas derivadas de condutas e atividades lesivas ao meio ambiente, e da outras providéncias.

701 publicada no D.O.U. de 19.07.2000. Regulamenta o art. 225, § 12, incisos I, II, IIT e VII da Constitui¢do
Federal, institui o Sistema Nacional de Unidades de Conservacao da Natureza e da outras providéncias.

"2 Publicada no D.O.U. de 13.05.2002. Dispde sobre os pardmetros, definicdes e limites de Areas de
Preservacdo Permanente de reservatdrios artificiais e o regime de uso do entorno.

7% publicado no D.0.U. de 11.07.1934. Decreta Cédigo de Aguas.

% Aprova o Regulamento da Lei n°. 997, de 31.05.1976, que dispde sobre a Prevengio e o Controle da Poluigdo
do Meio Ambiente.

% Dispde sobre o enquadramento dos corpos de dgua receptores na classificagdo prevista no Decreto n°. 8.468
de 08.09.1976 e da providéncias correlatas.

7% Estabelece normas de orientacio 2 Politica Estadual de Recursos Hidricos bem como ao Sistema Integrado de
Gerenciamento de Recursos Hidricos.

"7 Ppublicada no D.O.U. de 09.01.1997. Institui a Politica Nacional de Recursos Hidricos, cria o Sistema
Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos, regulamenta o inciso XIX do art. 21 da Constituicdo Federal,
e altera o art. 1° da Lei n°. 8.001, de 13 de mar¢o de 1990, que modificou a Lei n°. 7.990, de 28 de dezembro de
1989.

"% Ppublicada no D.O.U. de 12.02.1998 e retificada em 17.02.1998. Dispde sobre as san¢des penais e
administrativas derivadas de condutas e atividades lesivas ao meio ambiente, e dd outras providéncias.

" Dispde sobre a outorga de direito de uso de recursos hidricos considerando as legislacdes especificas
vigentes.

710 pyblicada no D.O.U. de 29.12.1989. Institui, para os Estados, Distrito Federal e Municipios, compensac¢do
financeira pelo resultado da exploracdo de petréleo ou gds natural, de recursos hidricos para fins de geracdo de
energia elétrica, de recursos minerais em seus respectivos territorios, plataformas continental, mar territorial ou
zona econdmica exclusiva, e da outras providéncias. (Art. 21, XIX da CF)

"I Publicada no D.O.U. de 14.03.1990. Define os percentuais da distribuicio da compensagio financeira de que
trata a Lei n°. 7.990, de 28 de dezembro de 1989, e d4 outras providéncias.



31 de janeiro de 2001;'? Decreto n®. 45.490, de 30 de outubro de 2001; '
Resolugcdo ANEEL n®. 62, de 22 de fevereiro de 2002 (art. 2°);"'* Resolugdo ANEEL
n. 797, de 26 de dezembro de 2002; "'° Portaria CAT n?. 36, de 31 de marco de
2003;"°

Quanto ao Patrimdnio Arqueoldgico: Decreto Lei n°. 2.848, de 7 de dezembro
de 1940 (art. 165);""" Lei n°. 3.924, de 26 de julho de 1961 (art. 18);""® Portaria do
IPHAN ne. 07, de 01 de dezembro de 1988; "' Lei Organica do Municipio de Salto
(art. 172); Lei Organica do Municipio de ltu (arts. 6° e 144); Portaria do IPHAN n®.
230, de 17 de dezembro de 2002. "

11.4. AREA DE INFLUENCIA DO EMPREENDIMENTO "'

Neste topico analisaremos a area de influéncia do empreendimento segundo
o Relatério Ambiental Simplificado protocolado pela Construtora Gomes Lourenco na
Prefeitura da Estancia Turistica de Salto, elaborado pela CEMA.

O RAS apresenta a area de influéncia do empreendimento adotando as
terminologias de Area Diretamente Afetada (ADA), Area de Influéncia Direta (AID) e
Area de Influéncia Indireta (All) para cada um dos meios estudados, que envolvem o
fisico, o bidtico e o antrépico. "%

"2 publicado no D.0.U. de 01.02.2001. Dispde sobre o célculo da tarifa atualizada de referéncia para
compensacgdo financeira pela utilizacdo de recursos hidricos, de que trata a Lei no 7.990, de 28 de dezembro de
1989, e da contribuicdo de reservatérios de montante para a geragdo de energia hidrelétrica, de que trata a Lei no
8.001, de 13 de marco de 1990, e d4 outras providéncias.

13 Estabelece as normas de apuragdo do ICMS, através do RICMS — Regulamento do Imposto Sobre Operacdes
Relativas a Circulacido de Mercadorias e Servigos.

"4 Estabelece as diretrizes e procedimentos para a fixacdo e atualizacdo da tarifa Atualizada de Referéncia, a ser
utilizada no cédlculo da compensagao financeira pela utilizag@o de recursos hidricos para geragao hidrelétrica.

"> Define o valor da Tarifa Atualizada de Referéncia — TAR para o cdlculo da compensagdo financeira pela
utilizacdo de recursos hidricos.

718 Define os critérios para apuragdo do indice de participagdo dos municipios paulistas na Quota Parte do ICMS.
"7 publicado na CLBR de 1940. Cédigo Penal.

¥ publicada no D.0.U. de 27.07.1961. Dispde sobre os monumentos arqueoldgicos e pré-histéricos.

"% Estabelece os procedimentos necessdrios a comunicagdo prévia, as permissdes e As autorizagdes para
pesquisas e escavacgdes arqueoldgicas em sitios arqueoldgicos previstas na Lei n°. 3.924 de 26.07.1961.

2% Dispde sobre as fases de obtengio de licencas ambientais, com os empreendimentos potencialmente capazes
de afetar o patrimdnio arqueoldgico.

1 Cf. CUNHA; REIS, op. cit., p. 144: A drea de influéncia corresponde a ‘apresentacio dos limites da drea
geografica a ser afetada direta ou indiretamente pelos impactos, denominada drea de influéncia do projeto, a qual
deverd conter as areas de incidéncia dos impactos, abrangendo os distintos contornos para as diversas varidveis
enfocadas. A Resolu¢do do Conama n. 1 determina que, em todos os casos, devem-se contabilizar na andlise as
bacias hidrograficas. E necessdrio apresentar igualmente a justificativa da definicdo das dreas de influéncia dos
impactos, acompanhada de mapeamento.’

22 CEMA, op. cit., p. 86.



Assim, para os estudos dos meios fisico, bidtico e antrépico, considerou-se
Area Diretamente Afetada (ADA) um poligono cujas bordas sdo definidas por um
raio de 200 metros no entorno dos conjuntos vertedouros, barragem de terra, canal
de aducdo, casa de forca, conduto forgcado, trecho de vazao reduzida e
reservatorio.”?

Ja a Area de Influéncia Direta (AID) abrangida pelos estudos do meio fisico e
biético foi considerada como sendo a micro bacia de contribuicdo, a montante do
barramento, que desagua no reservatério. E Area de Influéncia Indireta (All) abrange
toda a bacia de contribuicdo no trecho entre o Reservatério de Pirapora e a Usina
Hidrelétrica de Porto Goes. "

Para os estudos de sécio-economia e infraestrutura (meio antrépico) adotou-
se como sendo a Area de Influéncia Direta e Indireta as &reas urbanas dos
municipios de Itu e Salto. Para o Uso do Solo (meio antrépico) adotou-se um raio de

aproximadamente 3 km de extensao a partir do barramento.”®

11.5. DIAGNOSTICO AMBIENTAL"?®

Para a elaboracdo do diagnoéstico ambiental, o Relatério Ambiental
Simplificado utilizou-se de dados primarios, coletados pela equipe técnica em
trabalhos de campo e dados secundarios obtidos a partir de pesquisa bibliogréfica.

Segundo dados do RAS, para a caracterizacdo do meio fisico abordou-se
aspectos do clima, geologia, geomorfologia, solos e recursos hidricos. No meio
biético estudou-se a cobertura vegetal e a fauna, incluindo-se neste ultimo, aspecto
gerais da avifauna e ictiofauna. Com relacdo ao meio antropico, foram incluidos

elementos da dinamica populacional e econémica.

> Ibid.

7 Ibid.

7> Ibid.

% CF. CUNHA; REIS, op. cit., p. 144: ‘Deverdo ser apresentadas descricio, analise dos fatores ambientais e
suas interacdes, caracterizando a situacdo ambiental da 4drea de influéncia antes da implantacdo do
empreendimento. Esses fatores englobam: as varidveis suscetiveis de sofrer, direta ou indiretamente, efeitos
significativos das agcdes executadas nas fases de planejamento, de implantacdo, de operacdo e, quando for o caso,
de desativacdo do empreendimento, assim como as informacgdes cartograficas com a drea de influéncia
devidamente caracterizada, em escalas compativeis com o nivel de detalhamento dos fatores ambientais
estudados.



11.5.1. CARACTERIZACAO CLIMATICA

A média anual da temperatura do ar na area do empreendimento oscila entre
182 e 22°: entre 22° e 25° nos meses de verdo e 15° e 182 nos meses de inverno.”’

O projeto situa 0 empreendimento numa area que apresenta um periodo seco
de cinco meses, normalmente entre abril e setembro. Contudo, a pluviosidade anual
€ elevada, sendo o habitual oscilar entre 120 mm/ano. Ainda, a area caracteriza-se
por ser bem ventilada ao longo de todas as estagdes do ano.”?®

11.5.2. MEIO BIOTICO — VEGETAGCAO

O projeto localiza o empreendimento na divisa dos municipios de Salto e ltu,

729 ou Mata de

area originalmente coberta por Floresta Latifoliada Semicaducifélia
Planalto, também denominada Floresta Estacional Semidecidual, formacéao
componente da Mata Atlantica, caracteristica de areas mais secas que recebem as
correntes de ar que ja passaram pela Serra do Mar e ali deixaram boa parte de sua
umidade.”

Boa parte da cobertura vegetal da regido se resume a areas de plantios e de
pastagens onde se observam arvores isoladas, remanescentes da cobertura vegetal

original. Sdo usualmente encontradas figueiras, sendo também freqlentes os

T CEMA., p.91.

28 Utilizou-se a série de dados mensais de nove anos do posto Salto (E4-127), operado pelo Departamento de
Aguas e Energia Elétrica (DAEE), sendo que a série inicia-se em janeiro de 1982 e termina em dezembro de
1990.

9 Cf. Relatério Ambiental Simplificado: Originalmente esse tipo de vegetacdo cobria quase todo o interior do
Estado de Sdo Paulo, parte de Minas Gerais, Mato Grosso do Sul e Goids, oeste do Parand e santa Catarina,
estendendo-se até o Rio Grande do Sul, Paraguai e Argentina, estando sua distribui¢do condicionada a fatores de
clima e solo. Trata-se de floresta alta, com estratificacdo complexa, alta diversidade floristica, ocorrendo a oeste
do Planalto Atlantico. O clima da regido de dominio da floresta estacional semidecidual apresenta
estacionalidade bem definida, com inverno seco e verdo chuvoso. O frio e a reducdo da dgua disponivel no solo,
associados a outros fatores ambientais, fazem com que a maioria das espécies que compdem a floresta derrubem
boa parte das folhas no inverno, reduzindo o consumo de dgua e diminuindo o ritmo de desenvolvimento das
plantas. Daf a denomina¢do semidecidua ou semicaducifélia, que a diferencia da mata atlantica existente ao
longo da costa brasileira, denominada floresta ambréfila densa. Essa formacdo vegetal, quando em estdgio
primdrio, caracteriza-se por apresentar aproximadamente 15 m de altura e individuos emergentes de 20 a 25 m.
Caracteriza-se, também, pela alta diversidade de espécies arbdreas. Foi o ecossistema mais devastado no Brasil,
por estar localizado na fronteira de avango da agropecudria no final do século XIX uma vez que estd sempre
associado a regides de solos de fertilidade média a alta. A urbanizacio decorrente do avango da cafeicultura no
Estado de Sao Paulo e a posterior substitui¢do desta por outros cultivos, pecudria e reflorestamentos de Pinnus e
%calipto resultou na crescente fragmentagdo da cobertura vegetal.

“ Ibid.



reflorestamentos de Pinnus e Eucalipto.Ainda, algumas ilhotas de cerrado também
ocorrem na regido.”"

A regiao prevista para a implantacdo do empreendimento €, em sua maior
parte, composta por fragmentos florestais em diferentes estagios, com pequenos
fragmentos pouco alterados.”?

Na margem direita do rio, proximo ao Parque Natural Municipal das Lavras, a
vegetacao constitui-se de um fragmento florestal secundario, bastante alterado, com
a presenca de espécies pioneiras tipicas.”*

Em areas de maior declividade, notadamente na margem direita do Rio Tieté,
observam-se manchas maiores de vegetacdo, com mata ciliar preservada, devido a
dificuldade de acesso. Essas faixas de mata ciliar primaria tém até 100 m de largura
e nelas encontram-se diversas espécies. Segundo o RAS apresentado pela
empreendedora, em funcédo da declividade acentuada do terreno na margem direita
do Rio Tieté, local onde estdo situadas essas manchas de mata ciliar, estas nao
seriam afetadas pela elevacdo do nivel da agua, que atingiria apenas a base da
mesma, uma vez que a maior parte da agua barrada se espraiaria sobre a margem
esquerda do rio, cuja declividade é muito menor.”*

Ja a margem esquerda do rio ndo apresenta nenhum tipo de cobertura
vegetal, sendo formada por pastagens e algumas arvores esparsas que chegam até
a margem do rio. A maior parte do lago se formaria, conforme o RAS, sobre esses
terrenos de baixa declividade e cobertos por gramineas e alguns arbustos esparsos.

Na margem esquerda também se situaria o canteiro de obras, canal de
aducao e as areas de bota-fora, bem como a casa de forca e todas as estruturas de
apoio a operacao e administracao da usina. Na margem direita seriam implantados a
ombreira direita do barramento e uma area de bota-fora.”>

A vegetacdo predominante nas margens do trecho de vaz&do reduzida €
constituida basicamente na margem esquerda por pastagens com arvores isoladas e

na margem direita a noroeste observa-se o ‘Parque das Lavras’.”*®

P! Ibid.

7 Ibid.

3 Cf. Relatério Ambiental Simplificado: Apresentam-se na regido goiabeiras, paineiras, guapuruvus, tapids,
capixinguis, entre outras.

7 Ibid.

7 Ibid.

7 Ibid.



O RAS prevé para o canteiro de obras a supressao de 0,35 ha de mata, o que
corresponde a 2,33% da area total e na area de inundacao prevé-se a supressao de

3,40 ha de mata, o que corresponde a 24,13% da area total inundada.”’

11.5.3. MEIO BIOTICO — FAUNA

Para a realizacdo do estudo de fauna o Relatério Ambiental Simplificado
aponta a utilizacdo de caminhadas lentas, combinadas com amostragens por pontos
fixos distribuidos na paisagem e distantes aproximadamente 100 m um do outro. "®

As caminhadas e os pontos foram alocados em areas pré-determinadas a
partir da analise e interpretacdo de cartas topogréaficas e imagem orbital, com a
finalidade de otimizar e sistematizar a observagao e coleta de dados em campo. "°

As amostragens de campo foram realizadas nos dias 4, 12 e 13 de dezembro
do ano de 2002, entre as 8 e 17 horas, totalizando 45 horas de observacéo,
distribuidas entre pontos fixos e percursos na area. Os dados foram coletados a
partir de observacdes indiretas como a vocalizacdo das aves, localizagao de fezes,
pegadas, pélos, tocas, trilhas e ninhos. Tais dados foram utilizados em conjunto e
confrontados com dados secundarios obtidos por consulta a material bibliografico.”°

A selegéo das espécies de provavel ocorréncia na area de influéncia indireta
e direta (escala regional) levou em consideracdo a analise da condigcdo dos
fragmentos florestais e das formagdes campestres da paisagem, assim como sua
capacidade de suportar elementos significativos da fauna, por meio da ocorréncia de
fontes alimentares e refugios adequados, e da presenca de corredores e barreiras,
que facilitem ou dificultem, respectivamente, o deslocamento da fauna, utilizando-se
também de dados secundarios obtidos a partir de consulta bibliografica. "'

Para a definicao da probabilidade de ocorréncia das espécies, foram
utilizados critérios como a necessidade de refugio, a necessidade alimentar da
espécie considerada, a capacidade das espécies em permear 0s corredores

existentes e a conectividade dos corredores.”?

7 Ibid.
38 Ibid.
" Ibid.
™ Ibid.
! Ibid.
"2 Ibid.



Os parametros ecoldgicos adotados para analise, associados as espécies
observadas e de provavel ocorréncia foram: habito alimentar preferencial, habitat
preferencial, periodo de atividade, sazonalidade e a relacdo com o ser humano. A
partir deles pode-se inferir a disponibilidade de recursos e, consequentemente, a
capacidade de suporte das populacées presentes e temporalmente, ao tipo de
pressdo seletiva que véem sendo submetidas e seus efeitos mais visiveis.”*?

O diagnéstico referente a fauna é apresentado em duas escalas: uma
regional, correspondendo a area de influéncia indireta e direta, e outra a area
diretamente afetada. "

A éarea de influéncia indireta e direta apresenta uma listagem de espécies
baseada em dados bibliograficos disponiveis, considerando a maior area de vida das
espécies. Ja a area diretamente afetada apresenta uma listagem de espécies
baseada em bibliografia disponivel, complementada com levantamento de campo.

Assim, nas areas de influéncia indireta e direta’*

, 0 Relatério Ambiental Simplificado
do empreendimento apontou a presenca de 25 espécies de mamiferos, distribuidas
em 18 familias, de acordo com o material bibliografico consultado.”*® Em relagdo as

aves, considerou-se:

™ Ibid.

™ Ibid.

™5 Cf. Relatério Ambiental Simplificado: A topografia regional é predominantemente ondulada e suavemente
ondulada, apresentando uma matriz formada por campos antrépicos e pastos com fragmentos de formagdes
florestais, cerrado, floresta semidecidua e florestas ciliares, em diversos estdgios sucessionais, além de nicleos
de expansdo urbana de alta e baixa densidade populacional ja implantados e em processo de implantacdo,
formando um mosaico complexo. A paisagem é permeada por estradas, que formam as principais barreiras para
o deslocamento da fauna. A forte antropizacdo da paisagem fica evidente, ainda, devido a presenca de dreas de
cultivo, pastagens, e de instalacdo de industrias, o que associado a expansdo urbana parece estar reduzindo o
tamanho dos fragmentos florestais e extinguindo os corredores presentes ao longo dos anos. Tal fato é
evidenciado pelo forte efeito de borda observado nos fragmentos florestais remanescentes. Desta forma, a
presenca de poucos corredores entre os fragmentos e a forte antropizagdo do entorno imediato de tais
remanescentes florestais pode resultar em fluxo génico reduzido, que deve se refletir na diversidade de espécies
da fauna nos fragmentos. Na paisagem €& possivel observar por¢des onde existem fragmentos que possuem boa
conectividade e bom tamanho, margem direita do Rio Tieté, assim como fragmentos sem conexao e de tamanho
reduzido, predominantemente na margem esquerda do Rio Tieté.

8 Cf. Relatério Ambiental Simplificado: Relacdo com o homem: Nessa escala, verificou-se uma predominancia
das espécies silvestres (57,7% = 30 espécies), sobre as espécies sindntropas’*® (42,3% = 22 espécies). A grande
presenca de espécies sinintropas pode indicar uma avangada ocupagdo antrdpica do ambiente, favorecendo essas
em detrimento das silvestres. Periodo de atividade: a maioria das espécies consideradas (61,54% = 32 espécies)
s@o de hdbito noturno, ocorrendo, no entanto, 26,92% (14 espécies) de habito diurno e 11,55% (6 espécies) de
hébito diurno/noturno, o que pode evidenciar a presenca de reftigios, garantindo a presengca de mamiferos mesmo
durante o dia. Habitat preferencial: o RAS aponta a observancia na regido da predominincia de espécies de
habitats de transicdo (73,10% = 38 espécies), com a presenca significativa de espécies de habitat florestal
(17,30% = 9 espécies) e aquaticas (7,7% = 4 espécies), o que corrobora a hipétese da presenga de bons refigios
regionais, embora a matriz predominante seja intensamente ocupada por atividades antrépicas. O RAS aponta
que a presenca pouco significativa de espécies campestres (1,9% = 1 espécie) pode ser decorrente de uma
insuficiéncia amostral. Hdbito alimentar preferencial: a presenca predominante de espécies de habito alimentar
preferencial onivoro (46,20% = 24 espécies), por outro lado, contrapde-se a hipdtese anterior, atestando a



172 espécies, representando 38 familias.”*” Na éarea diretamente
afetada’™®, o Relatério Ambiental Simplificado do empreendimento

presenca de uma forte pressdo seletiva do meio que favorece espécies de espectro de nicho mais amplo.
Entretanto, a qualidade dos reftigios presentes na paisagem permite a presenga de espécies de nicho mais restrito,
como as canivoras (17,30% = 9 espécies), frugivoras (9,6% = 5 espécies) e as piscivoras (5,80% = 3 espécies). A
existéncia de espécies insetivoras (17,30% = 9 espécies) pode evidenciar a disponibilidade de recursos em
quantidade suficiente para manter popula¢des diversas de predadores. Por outro lado, a presenca de poucas
espécies granivoras (3,80% = 2 espécies) e auséncia de espécies herbivoras pode evidenciar uma pequena
disponibilidade e/ou diversidade baixa de recursos vegetais. Condi¢do de conservagdo: a predominancia regional
das espécies comuns (46,20% = 24 espécies) pode caracterizar um ambiente simplificado, geralmente
antropizado. Entretanto, a presenca significativa de espécies raras (1,56% = 6 espécies), raras comuns (11,56% =
6 espécies), ameacadas vulnerdveis a extingdo (11,56% = espécies), além das ameacadas de extin¢do (3,80% = 2
espécies), ameacadas pela caca (5,80% = 3 espécies), provavelmente ameacadas (3,80% = 2 espécies),
ameacadas em perigo de extingdo (3,80% = 2 espécies) e ameacadas criticamente em perigo de extin¢do (1,90%
= 1 espécie), ressalta o valor dos remanescentes de habitats naturais na paisagem regional como provaveis
refigios de importincia para essa fauna.

™7 Relacdo com o homem: observou-se pouca diferenca entre o nimero de aves silvestres (56,97% = 98
espécies) e aves sinantropas (43,03% = 74 espécies), o que pode significar que, devido a ocupacdo atual da
paisagem, as espécies silvestres estejam sendo eliminadas da paisagem e as espécies sindntropas estejam
encontrando condi¢cdes para se estabelecerem. Sazonaldiade: a ocorréncia maior de espécies residentes (55,82%
= 96 espécies) em relacao as migratdrias (44,18% = 76 espécies) destaca dois aspectos da paisagem. Primeiro , a
capacidade dos fragmentos florestais suportarem populacdes residentes e a qualidade dos corredores que
permitem o fluxo gé€nico entre esses fragmentos, e , segundo, a capacidade de suporte dos fragmentos quando
considerados como refligios para as espécies migratérias. Hdbitat preferencial: o de maior ocorréncia € o de
transicdo (46,51% = 80 espécies), com estrutura florestal, seguido pelo habitat campestre (23,25% = 40 espécies)
e pelo florestal (15,70% = 27 espécies). Isso pode indicar um ambiente campestre com dreas e corredores
florestais, em recuperacdo, provavelmente devido a mudancas de ocupagdo, sitos, chicaras e pesqueiros, o que
permite a presenca significativa das espécies florestais e aquaticas (13,38% = 23 espécies). Por outro lado, a
presenca significativa de espécies campestres (23,25% = 40 espécies) pode significar a ocorréncia de um
processo oposto ao da recuperagdo, que é o da degradacdo ambiental, que pode estar resultando da intensa
modificacdo da paisagem adjacente, com a expansdo urbana e industrial. Hdbito alimentar preferencial:
observou-se uma predominancia de espécies de habito alimentar insetivoro (41,27% = 71 espécies) e onivoro
(18,02% = 31 espécies), sendo um forte indicativo de ambiente de transi¢do, Observou-se, ainda, um
considerdvel nimero de aves de habito frugivoro (9,90% = 20 espécies) e granivoro (9,90% = 17 espécies), além
de nectarivoro, piscivoro e carnivoro. Condigdo de conservagdo: embora ocorra uma predominéncia de espécies
consideradas de ocorréncia comum (86,56% = 149 espécies), a presenca de espécies endémicas e raras/comuns
(2,90% = 5 espécies cada), espécies de ocorréncia rara (4,07% = 6 espécies), associadas as ameacadas
criticamente em perigo, ameacadas em perigo, provavelmente ameacadas (1,16% = 2 espécies cada), indicam a
boa qualidade ambiental.

8 Cf. Relatério Ambiental Simplificado: Na érea da implantacdo da PCH e do reservatério, a matriz
predominante € constituida por campo antrépico e faixas de floresta ciliar secunddria em estigio médio de
regeneracdo ao longo das margens do Rio Tieté, sendo que estas faixas variam em largura zero (inexistentes) a
até aproximadamente 100-150 metros. A margem esquerda é constituida principalmente por campo antrépico,
com diversos afloramentos rochosos e € o local onde ocorreria a maior parte da drea inundada e implantagdo da
infra-estrutura. A margem direita é recoberta por faixas ndo continuas de mata ciliar, entrecortadas por
propriedades rurais. Na parte mais a montante de onde ocorreria a inundagdo, ambas as margens apresentam
principalmente mata ciliar, sendo que na margem esquerda existe um fragmento de mata mista em regeneracao
espontdnea. A pressdo da expansdo urbana a leste da ADA € um fator que atualmente contribuiu negativamente
para a manutencdo desses fragmentos florestais na paisagem, principalmente devido as atividades secunddrias
como exploracdo, captura de aves canoras e deposi¢do de residuos sélidos. Deve-se considerar, ainda, o aumento
do risco de uma queimada nesses fragmentos, pois a populacio que normalmente ocupa essas expansdes urbanas
tém no fogo um elemento de limpeza de espécies vegetais indesejaveis. O Parque das Lavras, presente na
margem direita, a aproximadamente 530 m a jusante do barramento, apresenta problemas como a presenga de
excessivas embalagens pet nas margens do rio, principalmente na drea da antiga casa de maquinas presente no
local.



apontou a presenca de 2 espécies de mamiferos’®® (Tatu-galinha e

Capivara), e 76 espécies de aves, distribuidas em 28 familias.”°

11.8. AVALIAGAO DOS IMPACTOS AMBIENTAIS

Neste topico estaremos apresentando a avaliagdo de impactos ambientais do
projeto da usina Salgueiro, constante do Relatério Ambiental Simplificado, elaborado
pela CEMA. E certo que houveram diversas criticas referentes aos impactos ali
constantes do documento, alegando-se que os mesmos encontravam-se reduzidos.
Contudo, estaremos expondo os pontos controvertidos do Relatério Ambiental
Simplificado no préximo capitulo.

O RAS lista como atividades potencialmente degradadoras o desmatamento e
a limpeza do terreno, a implantacao do canteiro de obras, das areas de bota-fora, da
barragem, a formacao do reservatorio e a implantagdo do canal de aducéo e da casa
de forca. Ainda, j4 na fase de operacdo do empreendimento, 0 RAS aponta que

havera uma diminui¢ao da vazao no trecho entre a tomada d’agua e a restituicao.

™9 Cf. Relatério Ambiental Simplificado: De acordo com o pequeno niimero de espécies registradas e com suas
caracteristicas ecoldgicas, pode-se concluir que a condi¢do local atual desfavorece as espécies especialistas, de
nicho mais restrito e pouco/ndo tolerantes a impactos antrépicos. Em contrapartida, beneficiam as espécies
generalistas, comumente menos exigentes em relacdo as condigdes ambientais. Embora na drea houvesse
habitats favordveis a presenca de mamiferos menos sensiveis, provavelmente nao foram localizados devido a sua
baixa densidade populacional e a preferéncia por refiigios mais isolados, assim como insuficiéncia amostral,
afirma o Relatério Ambiental Simplificado do empreendimento.

0 Cf. Relatério Ambiental Simplificado: Rela¢do com o homem: o maior nimero de espécies sinantropas
(55,30% = 42 espécies) em relacdo as silvestres (44,70% = 34 espécies) indica acentuada ac¢do antrépica na
paisagem local. E provivel que as espécies silvestres estejam sendo eliminadas em detrimento das sinntropas,
que encontram nesses ambientes 0s recursos necessarios. Por outro lado também poderia indicar um ambiente
em recuperacdo, no qual as espécies silvestres estariam encontrando boas condi¢des. De qualquer forma seria
indicado preservar as areas de florestas remanescentes e também permitir a recuperacdo de novas dreas.
Sazonalidade: repete-se a condi¢do regional com uma ocorréncia proporcionalmente maior de espécies
residentes (53,95% = 41 espécies) em relacdo as migratérias (46,05% = 35 espécies), destacando em primeiro
lugar a capacidade que a drea possui de suportar populagdes residentes e em segundo lugar, a capacidade de
suporte do fragmento quando considerado como reftigio para espécies migratdrias. Portanto, pode-se concluir
que a situacdo da avifauna local, assim como a regional, € estdvel ou tente a uma estabilidade, em um nivel
menor que o desejdvel, resultante das acomodacdes aos processos de ocupagdo humana sucessivos que
ocorreram no entorno.



11.6.1. ANALISE DOS IMPACTOS "'

De acordo com o Relatério Ambiental Simplificado, o canteiro de obras e
areas de bota-fora localizar-se-iam na margem esquerda do rio, bem como as obras
da ombreira esquerda, canal de aducédo, casa de forga e canal de fuga, que seriam
implementados no mesmo trecho onde se situa o Parque Natural Municipal das
Lavras, no lado oposto ao mesmo. "2

Considerando que a paisagem atual na margem esquerda é constituida por
formas de relevo mais suavizadas, caracterizadas por colinas amplas e médias,
constituida por pastagem com arvores isoladas e afloramentos de matacdes e que,
na margem oposta, onde se localiza o Parque Natural Municipal das Lavras, o qual é
regularmente visitado e de onde se vé atualmente esta paisagem rural e bucdlica,
acredita-se que com a implantacdo da PCH Salgueiro, tanto na fase de obras como
na fase de operacdo, quando entdo teriamos a introducdo de elementos
permanentes nessa paisagem, estas estruturas seriam visiveis, causando um
incébmodo visual aos frequentadores do parque, tendo como consequiéncia menor
atratividade, mesmo estando o rio poluido e gerando espumas e odores
desagradaveis.”®

Ainda, durante a fase de operacdo da PCH Salgueiro, haveria a formacéo do
trecho de vazao reduzida, entre a barragem e o canal de fuga, com uma extenséo

de 1200m. De acordo com dados do relatério, o percentual de tempo de passagem

! CF. CUNHA; REIS, op. cit., p. 146: ‘Esse item destina-se 2 apresentacio da andlise (identificacdo,
valorizacdo e interpretacdo) dos provdveis impactos ambientais ocorridos nas fases de planejamento,
implanta¢do, operacdo e, se for o caso, de desativacdo do empreendimento sobre os meios: fisico, bioldgico e
antrépico, devendo ser determinados e justificados os horizontes de tempo considerados. Os impactos serdo
avaliados segundo os critérios descritos no item ‘diagnéstico ambiental da drea de influéncia’, os quais poderao,
para efeito de andlise, ser considerados como: impactos diretos e indiretos; benéficos e adversos; temporarios,
permanentes e ciclicos; imediatos, a médio e longo prazo; reversiveis e irreversiveis; locais, regionais e
estratégicos. A andlise dos impactos ambientais inclui, necessariamente, identifica¢do, previsdo de magnitude e
interpretacdo da importincia de cada um deles; o que permite uma apreciagdo abrangente das repercussdes do
empreendimento sobre o meio ambiente, entendido na sua forma mais ampla. O resultado dessa andlise
constituird um progndstico da qualidade ambiental da drea de influéncia do empreendimento, ttil ou ndo s6 para
os casos de adocdo do projeto e suas alternativas, como também na hipétese de sua ndo-implementacdo. A
andlise que constitui esse item deve ser interpretada em duas formas: uma sintese conclusiva dos impactos
relevantes de cada fase prevista para o empreendimento (planejamento, implantacio, operacdo e desativacdo, em
caso de acidentes), acompanhada da andlise (identificacdo, previsdo de magnitude e interpretacdo_ de suas
interacdes; uma descricdo detalhada dos impactos sobre cada fator ambiental relevante considerado no
diagnéstico ambiental, a saber: sobre o fisico, o biolégico e o antrépico. E preciso mencionar os métodos usados
para identificac@o dos impactos, as técnicas utilizadas para a previsdo da magnitude e os critérios adotados para a
interpretacdo e andlise de suas interacdes.’

52 CEMA., p. 236.

> Ibid.



s6 da vazao sanitaria, de 5,0 md%/s, pelo vertedouro seria de aproximadamente 79%,
ou seja, 288 dias no ano, o que levaria a uma reducao bastante consideravel de
vazao. Tal trecho esta situado em frente ao Parque Natural Municipal das Lavras e,
como no caso anterior, causaria incObmodo visual aos freqiientadores do parque,
tendo como consequéncia menor atratividade, uma vez que uma das principais
atracgdes do local sdo as corredeiras do Tieté, que desapareceriam com a diminuicao
da vazao do mesmo.”*

O Relatério Ambiental Simplificado afirma, ainda, que o impacto visual gerado
pela formacao do trecho de vaz&o reduzida ja ocorre no trecho em estudo. Durante o
periodo de estiagem, a formacdo de espumas ocasionada pela grande quantidade
de poluentes no Rio Tieté ‘assume proporcdes alarmentes, chegando inclusive a
atravessar os limites do rio, afetando ruas, pracas e casas.’”>

Finalizando, o relatério ressalta que o Rio Tieté nesse trecho tem apenas uma
funcdo cénica, ndo tendo nenhum outro uso além deste, como abastecimento de
agua e dessedentacdo de animais, além da geracao de energia , na Hidrelétrica de
Porto Gées.”®

11.6.2. MEDIDAS MITIGADORAS "/

O Relatério Ambiental Simplificado traz uma relacao de medidas mitigadoras
na area do projeto, sendo elas:”®
a) Plantio de espécies arbdreas nativas nas areas de bota-fora;
b) Elaboracéo de projeto paisagistico no entorno das estruturas permanentes
(casa de forca e sub-estacdo), como forma de atenuar a paisagem vista a

partir do parque;

4 Ibid., p. 237.

7 Ibid.

7 Ibid.

7 CF. CUNHA; REIS, op. cit., p. 147: ‘Nesse item, deverdo ser explicitadas as medidas que minimizardo os
impactos adversos identificados e quantificados no item anterior, as quais deverdo ser apresentadas e
classificadas quanto: a sua natureza preventiva ou corretiva, avaliando, inclusive, a efici€éncia dos equipamentos
de controle de polui¢do em relacdo aos critérios de qualidade ambiental e aos padrdes de disposicao de efluentes
liquidos, emissdes atmosféricas e residuos sélidos; a fase do empreendimento em que deverdo ser adotadas; ao
planejamento, a implantacdo, operacdo e desativaciio e para o caso de acidentes; ao fator ambiental a que se
destinam: fisico, biolégico ou socioecondmico; a responsabilidade pela implementacdo: empreendedor, poder
publico ou outros; e ao seu custo. Devem-se também mencionar os impactos adversos que ndo poderdo ser
evitados ou mitigados.’

7" CEMA.



c) Elaboragdo do Programa de Recuperacdo de Areas Degradadas — PRAD
para o canteiro de obras, o qual contemplaria as seguintes atividades:
remocao de estruturas remanescentes; descompactacdo do solo;
reafeicoamento topografico do terreno e revegetacdo das areas com
espécies arboéreas nativas.

Com relagéo ao trecho de vazao reduzida, o Relatério Ambiental Simplificado

nao apresenta nenhum tipo de medida mitigadora.

11.6.3. IMPACTOS COM AS MEDIDAS MITIGADORAS

O Relatério Ambiental Simplificado traz trés quadros. O primeiro envolve uma
comparacdo entre a natureza dos impactos, o nivel de intervencdo no meio
ambiente e a extensdo da mesma. Consideraram-se o0s impactos negativos, de

intervencao direta, com extensao local.

NATUREZA NIVEL DE INTERVENCAO EXTENSAO
Positivo Negativo Direta Indireta Local Regional
X X X

Tabela 06: Quadro comparativo entre natureza, nivel de intervencao e extensao de
impactos ambientais do projeto da Hidrelétrica Jurumirim Salgueiro.
Fonte: CEMA, Relatério Ambiental Simplificado Pequena Central Hidrelétrica Jurumirim, p.
238.

O segundo quadro compara a temporalidade dos impactos e a reversibilidade
dos mesmos, ap6s a aplicacdo das medidas mitigadoras. Consideraram-se 0s
impactos de curto prazo, dotados de caracteristicas de reversibilidade. Com relagéao
ao trecho de vazdo reduzida, o Relatério Ambiental Simplificado ndo fez qualquer
mengao quanto a valoracao dos impactos.

TEMPORALIDADE REVERSIBILIDADE
Imediato Curto prazo Longo prazo Reversivel Irreversivel
X X

Tabela 08: Quadro comparativo entre temporalidade e reversibilidade de impactos
ambientais do projeto da Hidrelétrica Jurumirim Salgueiro.
Fonte: CEMA, Relatério Ambiental Simplificado Pequena Central Hidrelétrica Jurumirim, p.
238.

O terceiro quadro refere-se a intensidade dos impactos, que foram

considerados medianos.




INTENSIDADE

Baixo Médio Alto

X

Tabela 09: Quadro de intensidade de impactos ambientais do projeto da Hidrelétrica
Jurumirim Salgueiro.
Fonte: CEMA, Relatério Ambiental Simplificado Pequena Central Hidrelétrica Jurumirim, p.
238.

11.7. CONSIDERACOES FINAIS

Vistos os diagnésticos de meio, a avaliagdo dos impactos ambientais e as
medidas mitigadoras previstas, passaremos a expor as consideracdes finais do
projeto da Pequena Central Hidrelétrica Salgueiro, constantes no Relatorio
Ambiental Simplificado do empreendimento.

De acordo com a avaliagdo dos impactos ambientais identificados na area
estudada, o meio fisico apresentou como principal impacto negativo a alteracdo da
vazao no Rio Tieté, afetando a hidrodindmica no trecho entre o barramento e o canal
de fuga da usina, separados por uma distancia de 1200 m, uma vez que a vazao
turbinada é de 183 m?/s e, de acordo com a curva de permanéncia, o percentual de
passagem da vazao sanitaria (5 m?s) pelo vertedouro sera de aproximadamente
288 dias por ano. °

Tal alteragdo de vazao provocaria uma queda no nivel de agua, bem como
uma diminuicdo da velocidade do rio, que, entretanto, ndo seria suficiente para
transformar o ambiente de jusante de Iético para léntico. "

O relatério ressalta, ainda, que tal alteracdo da vazdo provocada pela
formacao do trecho de vazao reduzida também provocaria alteragdo na paisagem,
mesmo porque na margem direita tem-se o ‘Parque das Lavras’, com visitacoes
freqiientes. No entanto, o relatério afirma que a Empresa Metropolitana de Aguas e
Energia — EMAE vem controlando a vazao do reservatério de Pirapora, a qual se
reflete ao longo de todo o rio Tieté a jusante do mesmo, com o objetivo de conter a
formagado de espumas. "®

Quanto a avaliacao dos impactos negativos relativos ao meio biético, no que
diz respeito a vegetacao, o relatério indica que a supressdao da mesma na area de

intervencdo devera ser de baixo impacto, somando 3,73 hectares de mata

" Ibid., p. 322.
7% Ibid.
1 Ibid.




suprimida, uma vez que o diagndstico identificou alto grau de antropizacdo, sendo
que a margem esquerda do rio, onde deveriam ser realizadas todas as obras,
apresentou uma cobertura com pastagens e arvores isoladas. A margem direita
apresentou fragmentos florestais alterados, que sofrerdo interferéncia nas margens,
aos quais deverdo ser recuperadas. "¢

Segundo o relatério, o alto grau de antropizacdo do ambiente e a presenca de
poucos corredores entre os fragmentos, se reflete na baixa diversidade de espécies
da fauna, resultando em um empobrecimento das espécies silvestres e todas
aquelas cujos nichos ecoldgicos sdo mais restritos, em beneficio daquelas de nichos
ecolégicos mais amplos.”®®

O relatério prevé, portanto, a recuperacao das areas afetadas, estimando-se
que da area relativa de 15 hectares, onde seriam instalados o canteiro de obras e
bota-foras, canal de aducéao, casa de forca e canal de fuga, 5,67 hectares seriam
recompostos com espécies nativas. A faixa de APP, que margeia a area onde seria
instalado o reservatério, soma 102,34 hectares, estimando-se a recuperacado de
47,50 ha. "**

Ainda, o relatério afirma que o trecho onde se localizaria o empreendimento
apresenta o rio Tieté poluido, ndo apresentando condi¢cdes de sobrevivéncia para a
ictiofauna. "®°

O documento destaca os impactos positivos do empreendimento para o meio
antrépico, de origem socio-econbémica, tais como a geracdo de empregos, O
incremento na receita municipal e o aumento da demanda por bens e servigos. Os
impactos negativos usualmente gerados pela importacdo de populagdes para areas
com deficiéncias de servigos sociais (hospitais, escolas e outros) ndo deveriam
ocorrer, uma vez que a previsao é de absorcao da maior parte da mao-de-obra nas
proximidades, mesmo porque o Municipio de Salto localiza-se a aproximadamente
100 km de distancia da capital do Estado de Sdo Paulo. "

Os impactos negativos decorrentes da implantagdo da atividade, no que

concerne ao uso do solo, seriam de baixa intensidade, uma vez que as areas

7% Ibid.

753 Ibid.

4 Ibid., p. 322, 323.
7% Ibid., p. 323.

786 Ibid.



ocupadas pela implantacdo do empreendimento apresentam uso rural, com poucas
areas de vegetagao natural, segundo o relatério. ®’

Finalmente, com a adocado da vazao remanescente prevista no projeto e das
medidas mitigadoras, programas de controle e monitoramento recomendados, 0
relatério concluiu pela viabilidade ambiental do empreendimento, visto que a
avaliacao dos impactos com as medidas mitigadoras sdo, na sua grande maioria, de
baixa intensidade. Ainda, na perspectiva global, a contribuicdo do empreendimento
na rede interligada e a atual demanda por energia tornam o empreendimento
bastante desejavel, por aumentar a oferta de energia elétrica em curto prazo, com
custos financeiros e ambientais aceitaveis. "¢

Expusemos no presente capitulo o conteido do Relatério Ambiental
Simplificado referente ao projeto de construcdo da Pequena Central Hidrelétrica
Jurumirim — Salgueiro no Municipio da Estancia Turistica de Salto, nas proximidades
do parque das Lavras, local de grande importancia ecoldgica e cultural para a
regiao.

No préximo capitulo estaremos abordando o aspecto da participagcdo da
sociedade civil no caso do projeto da PCH, dando énfase também as agdes dos
orgaos publicos e comités, expondo o conteudo de relatérios e posicionamentos,
onde muitos pontos controvertidos aparecem em relacdo ao estudo apresentado

pelo empreendedor.

7 Ibid.
%8 Ibid.



12. DISCUSSOES ACERCA DO PROJETO DE CONSTRUGAO DA PEQUENA
CENTRAL HIDRELETRICA SALGUEIRO

12.1. Sociedade Civil Organizada; 12.2. Deliberagdo do Comité de
Bacia Hidrografica do Rio Sorocaba e Médio Tieté;, 12.2.1.
Consideracées Iniciais; 12.2.2. Unidade de Conservacao — Parque
Natural Municipal das Lavras; 12.2.3. Impacto Ambiental Negativo na
Paisagem e Beleza Cénica; 12.2.4. Da Utilizagdo das Areas de
Preservacdo Permanente — APP; 12.2.5. Custo/Beneficio do
Empreendimento; 12.2.6. Riscos e Inundacdes no Municipio de Itu;
12.2.7. Concluséo; 12.3. Prefeitura Municipal da Estancia Turistica
de Salto.

Apébs a tomada de ciéncia do projeto de constru¢cao de uma usina hidrelétrica
em local abrangido pela Area de Protecdo Ambiental de Lavras, no Municipio de
Salto, diversas discussdes surgiram a cerca dos possiveis impactos resultantes do
empreendimento no meio ambiente natural e cultural da cidade.

Especialistas e  entidades ambientalistas levantaram  diversos
questionamentos quanto a profundidade e extensdao dos estudos ambientais
contidos no Relatério Ambiental Simplificado apresentado pelo empreendedor.

A geodloga lara Weissberg, da Organizacdo Nao-Governamental Salto
Ambiental, afirma que a regido onde se localizaria 0 empreendimento trata-se de
local que abriga uma falha geoldgica, a qual apresenta grande sensibilidade.
Contudo, tal fato ndo foi levado em consideracdo na elaboracdo do Relatorio
Ambiental Simplificado, critica a professora.

O bidlogo Tiago Felix da Silva, da Jaguatibaia — Associacdo de Protecdo
Ambiental, entidade atuante na regido de Campinas/SP, alerta que o tempo
destinado a observacdo de fauna para a consecucdo do Relatério Ambiental
Simplificado foi muito reduzido. Trata-se de uma observacdo de apenas 45
(quarenta e cinco) horas, distribuida em 3 (trés) dias muito préximos uns dos outros,
nao levando-se em conta a sazonalidade das espécies. Ainda, as observacdes
foram feitas somente durante o dia, o que exclui a possibilidade de avistamento de
espécies noturnas.

O também bibdlogo, especialista em fauna, Cleusson Bortoleto, que realizou
um levantamento de fauna na regido do Parque Natural Municipal das Lavras,
considera que o numero de espécies animais apontadas no Relatério Ambiental



Simplificado do empreendimento esta falho. O professor ressalta o fato de haver sim
a presenca de espécies aquaticas no trecho do parque, o que contraria a afirmativa
do relatério do empreendedor, segundo o qual ndo ha a presenca de ictiofauna no
local.

Ainda quanto ao levantamento de fauna, o préprio Departamento Estadual de
Protecdo aos Recursos Naturais — DPRN manifestou-se no sentido de que o mesmo
carecia de informagdes.”® Segundo o documento, o empreendedor deveria
apresentar Plano de Monitoramento de Fauna Silvestre, por periodo minimo de dois
anos, de preferéncia abrangendo o ano de implantagéo e outro de funcionamento do
empreendimentos. Ainda, o Relatério Ambiental Simplificado ndo deixou claro a
metodologia utilizada em campo. As amostragens deveriam ter, no minimo, cinco
dias, com dez periodos de observagdes. O parecer ainda enfatiza que os horarios
mais adequados para um levantamento de fauna é no amanhecer e ao entardecer, e
nao entre oito e dezessete horas. Finalmente, o parecer termina afirmando a
necessidade do Relatério Ambiental Simplificado enfatizar as espécies ameacadas
de extincdo, conforme o Decreto Estadual n®. 42.838/98, fato que nao foi abordado
pelo empreendedor. Contudo, apesar de todas as falhas apontadas no estudo, o
DPRN concluiu pela viabilidade do ponto de vista faunistico do empreendimento.

O Departamento de Cultura e Turismo do Municipio de Salto igualmente
alertou para a questdo faunistica: atualmente existem mais de cem espécies
catalogadas, que habitam a regido da Area de Protegdo Ambiental de Lavras. Ainda,
a secretaria chamou a atencao para a reducao da vazao do rio no trecho do Parque
das Lavras que passaria de uma média entre 70 e 80 m?/s para apenas 5m?3/s.

O ambientalista Francisco Antonio Moschini alertou também para a questao
do patrimébnio cultural, que sofreia impactos com a construcdo do empreendimento.
Afirma que em poucas localidades do Estado de Sdao Paulo existem parques de
tamanha beleza natural com suas matas, formacdes graniticas, além das belissimas
corredeiras do rio Tieté. A conclusdo das obras, de acordo com o préprio Relatério
Ambiental Simplificado, causariam um incOmodo visual aos frequentadores do
parque, 0 que o tornaria menos atraente, prejudicando, também, as atividades

turisticas desenvolvidas na regigo.””

79 Parecer Técnico n°. 108/2004, de 07 de junho de 2004.
0 ¢, MOSCHINI, F.A. Parque das Lavras, a morte anunciada. Jornal Tapera, Salto, 23 fev.2008: ‘No inicio do
século passado, em 1906, entrou em funcionamento a usina hidrelétrica das Lavras, de propriedade da



O engenheiro Ismar Ferrari atenta para o fato de que as corredeiras de cursos
d’agua carregados de poluentes, como é o caso do Tieté, exercem um papel
fundamental de reoxidacdo da agua. No entanto, o0 que se pretende agora é
exatamente o exterminio das mesmas, na regiao de Lavras. Ainda, o Tieté encontra-
se em estado anaerdbico (sem oxigénio). Criar lagos nessas condi¢cdes gerara
gases, algas e organismos perigosos.

Assim, o presente capitulo vem fazer uma abordagem de como se deram as
discussdes acerca do projeto de construcdo da hidrelétrica Salgueiro no Municipio
de Salto e na regido, verificando as acdes dos entes governamentais e a
participacao da sociedade civil organizada.

Dividiremos por subitens os posicionamentos de cada setor, afim de que

possam ser melhor compreendidos.

12.1. SOCIEDADE CIVIL ORGANIZADA

O debate envolvendo o projeto de construcdo de uma Pequena Central
Hidrelétrica nas proximidades do Parque Natural Municipal de Lavras envolveu as
quatro principais entidades ambientalistas com atuacdo no Municipio de Salto:
Instituto de Estudos do Vale do Tieté — INEVAT, Eco Salto, Instituto Aruand de
Pesquisa e Protecao Ambiental — IAPPA e Salto Ambiental.

Companhia Ituana de Forga e Luz. Essa usina funcionou até meados da década de 1950, quando foi desativada.
Seus geradores foram vendidos e o que restou ficou no abandono por muitos anos. Em 1971 a Prefeitura adquiriu
os prédios e as terras, na época pertencentes a multinacional Light and Power, pensando em um aproveitamento
futuro. Somente na década de 1990, quando o prefeito era Eugénio Coltro e o secretdrio de Cultura e Turismo o
atual prefeito José Geraldo Garcia, foi criado o Parque das Lavras. Sob administragdo da Secretaria de Cultura e
Turismo, cujo titular € o professor Valderez Antdnio da Silva, a Prefeitura promoveu grandes melhorias no
parque, destacando-se a nova entrada e a Praca do Granito. Podemos dizer que poucas localidades de nosso
Estado possui um parque ecoldgico de tamanha beleza natural, com suas matas e formagdes graniticas, além de
belissimas corredeiras do nosso glorioso rio Tieté, em cuja margem direita se encontra. Mas corremos sérios
riscos de que o nosso Parque das Lavras venha a sofrer grande violéncia. Em abril de 2003, portanto hd quase
cinco anos, em um evento sobre o ribeirdo Pirai, Leandro Nogueira, na época repérter do Tapera, e o autor destas
linhas souberam pelo engenheiro do DPRN, Antonio Carlos Bordignon Jr., que uma empresa de energia estava
projetando a instalcdo de uma usina hidrelétrica no Parque das Lavras, e para isso seria construida uma grande
barragem desviando o rio de seu leito natural, acabando com o trecho encachoeirado que acompanha o canal que
levava a dgua para a antiga usina. Na regido do Monte Belo e Santa Cruz existe extensa mata nativa em meio a
blocos de granito, a qual vai desaparecer coberta pelas dguas do lago, que terd 4,5 quilometros de extensdo e
80.000 metros quadrados de drea inundada. O que a natureza levou milhdes de anos para criar poderd
desaparecer em poucos meses. A propria empresa afirma em relatério ambiental que quando concluidas as obras
de constru¢do do canal, da barragem e da casa de forga, estas causardo um incdmodo visual aos freqiientadores
do parque, o que o tornard menos atraente, além da formagdo de espumas, acimulo de lixo flutuante e exalacio
de odores nocivos a saide, que serdo levados pelos ventos, e com grandes prejuizos para as atividades turisticas
que vém crescendo gragas ao trabalho da atual administracdo. Finalmente, afirmamos que os tinicos beneficidrios
da implantag@o dessa usina elétrica serdo os empreendedores. Salvemos o nosso patrimonio natural, salvemos o
Parque das Lavras.’



Reunidas, ou em acdes separadas, as entidades promoveram diversos
debates em diferentes setores da sociedade civil do municipio, tais quais instituicdes
escolares, religiosas, empresariais e demais entidades.

A questado foi ainda levada a discussao dentro do Conselho Municipal de
Defesa do Meio Ambiente — COMDEMA, que possui como membros efetivos
representantes do Instituto de Estudos do Vale do Tieté e Consorcio Pirai.

Foram organizadas visitas monitoradas pelos integrantes das entidades na
regiao do Parque Natural Municipal de Lavras, procurando esclarecer a populagao
presente os impactos que seriam causados com a construcdo da Pequena Central
Hidrelétrica no local.

Ainda, o tema foi destaque em todas as comemoragdes do ‘Dia do Rio Tieté’,
22 de setembro, organizadas pelo Instituto de Estudos do Vale do Tieté, com
participacao ativa das demais entidades.

Em 24 de junho de 2004, em Oficio dirigido ao Departamento de Avaliagdo de
Impacto Ambiental — DAIA, o Instituto de Estudos Vale do Tieté solicitou vistas do
processo SMA 71826/03 — 13719/03, referentes ao empreendimento.

A partir da andlise dos documentos constantes no processo e do Relatério
Ambiental Simplificado apresentando pelo empreendedor, o Instituto de Estudos
Vale do Tieté apresentou posicionamento publico da entidade, contrario a
construcao da Pequena Central Hidrelétrica na Regido do Parque Natural Municipal
de Lavras.

O documento inicia lembrando a localizagdo da usina, em area de influéncia
do Parque das Lavras, onde encontra-se o prédio onde funcionava a antiga Usina
das Lavras, datada dos primeiros anos do século XX, sendo uma das primeiras
hidrelétricas do Estado de Sdo Paulo ou mesmo do Brasil.””"

O parecer também ressalta o valor histérico e cultural do local, além de sua
finalidade de protecdo de mata nativa ali existente, lembrando, ainda, das
corredeiras do Rio Tieté:

‘A regiao é rica em matacoes de granito rosa, fragmentos florestais
de vegetacao nativa, além de belissimas corredeiras do Rio Tieté.

"I INEVAT. Instituto de Estudos Vale do Tieté. Posi¢do do INEVAT — Instituto de Estudos Vale do Tieté, com
relacdo a implantagdo da PCH — Jurumirim, nos Municipios de Salto e Itu. 25 jan. 2005. Francisco Antonio
Moschini (Pres.). p. 01.



Trata-se de um lugar de valor historico, cultural, turistico e ecoldgico
que n&o pode ser degradado.”’”

O posicionamento ainda refere-se a eliminacdo das corredeiras Rio Tieté,

resultante da implantacéo do reservatério e do desvio do curso natural do rio.

‘Com a implantagao da PCH Jurumirim, o curso do rio sera desviado
(sera construida uma barragem de aproximadamente 390 metros)
eliminando-se as corredeiras além de causar outros danos na
paisagem, como a supressao da vegetacéo nativa.”””®

O documento chama a atencdo, ainda para as areas de inundacao, e a

formacao do lago reservatério, que desapareceria com outro curso d’agua da regiao,

importante fornecedor de aguas para o Municipio vizinho de ltu:

‘Prevé-se a inundagdo de oito hectares, numa extensdo de 4,5
quilémetros (...).O representante do Servico Autbnomo de Aguas e
Esgotos de Itu, participando da reunido da Camara Técnica de
Planejamento e Gerenciamento de Recursos Hidricos do Comité das
Bacias Hidrograficas dos Rios Sorocaba e Médio Tieté, realizada na
Usina das Lavras em Salto, em 17 de agosto de 2004, manifestou a
preocupagao daquela autarquia com a formagédo do lago que ira
provocar o desaparecimento do Ribeirdo Sdo José importante
manancial daquele municipio cujo indice de fornecimento de agua
devera atingir 324 metros clbicos por hora.”””*

O final do documento chama a atengao para uma conclusao relativa a vazao

do rio. Pelo parecer, caso venha a ocorrer novamente o bombeamento das dguas do

Rio Pinheiros, afluente do Tieté, para a Represa Billings, ndo haveria vazao

suficiente para a movimentacdo das maquinas geradoras na Pequena Central

Hidrelétrica.

‘O Rio Pinheiros, afluente do Tieté na capital, décadas atras teve seu
curso invertido e suas aguas bombeadas para a represa Billings, que
além de contribuir para o abastecimento da regido metropolitana vai
movimentar as turbinas da Hidrelétrica Henry Borden, em Cubatao.
Devido a urbanizacdo e industrializacdo desordenada da regido
metropolitana da capital, a poluicdo hidrica foi crescendo de ano a
ano.

A Constituicdo do Estado de Sao Paulo, promulgada em 05 de
outubro de 1989, em seu artigo 46 das disposicoes transitérias

"2 Ibid., p. 01.
 Ibid.
" Ibid., p. 01-02.



afirma: “No prazo de trés anos a contar da promulgacdo desta
constituicdo ficam os poderes publicos Estadual e Municipal
obrigando a tomar medidas que impegam o bombeamento de dguas
servidas, dejetos e outras substdncias poluentes para a represa
Billings. Paragrafo unico: Qualquer que seja a solu¢ao adotada, fica o
Estado obrigado a consultar os poderes publicos municipais
afetados” (Isso nunca aconteceu).

Assim, a partir de 1993 ndo tendo o governo do Estado tomado
qualquer medida eficiente para a despoluigdo das aguas do Pinheiros
e do Tieté, o bombeamento foi interrompido e as aguas daqueles rios
passaram a seguir seu curso natural, levando para o interior todo tipo
de sujeira: esgotos domésticos e industriais, lixo e outros.

Se os testes de despoluicdo do Pinheiros pelo sistema de flotagao
forem positivos, 0 que serd de grande valor para o abastecimento
publico e normalizagdo do funcionamento de Henry Borden, suas
aguas voltardo a ser bombeadas para o Billings e o Tieté tera sua
vazao reduzida drasticamente.

Antes da interrupgcdo do bombeamento, o Tieté em nossa regiao
apresentava-se quase seco, mostrando seu leito pedregoso.

A empresa que operava o Sistema Billings tinha por obrigacédo
contratual a manter apenas a vazao de um metro cubico por segundo
a jusante do Reservatério de Pirapora, o que era chamado de vazao
sanitaria.

Vé-se que o projeto de implantacdo da PCH Jurumirim nos
municipios de Salto e Itu pode ser desaprovado entre outros motivos
pela vazao insuficiente das aguas do Tieté, necessaria para
movimentacdo das maquinas geradoras.””®

Assim, o documento conclui pela inviabilidade do empreendimento, frente aos

motivos expostos até aqui:

‘Nao podemos deixar de considerar os graves impactos ambientais
que serdo causados em nosso Municipio, de modo especial com
relagdo ao parque das lavras e adjacéncias conforme exposto na
introducdo desse documento.”’’®

12.2. DELIBRACAO DO COMITE DE BACIA HIDROGRAFICA DO
RIO SOROCABA E MEDIO TIETE

Conforme oficio do CPRN/DAIA 1687/04, de 28 de outubro de 2004, o mesmo
solicitou o posionamento do Comité da Bacia Hidrografica do Rio Sorocaba e Médio
Tieté — CBH/SMT, quanto a andlise de Licenca Ambiental Prévia da Pequena
Central Hidrelétrica Jurumirim, com proposta de localizacdo no Municipio de Salto.

" Ibid., p. 02-04.
1 Ibid., p. 04.



Assim, ap6s a andlise pela Céamara Técnica de Planejamento e
Gerenciamento de Recursos Hidricos (CT-PLAGRHI) do Relatério Ambiental
Simplificado do empreendimento e do posionamento do Instituto de Estudos do Vale
do Tieté — INEVAT, o Comité da Bacia Hidrografica do Rio Sorocaba e Médio Tieté
posicionou-se contrario ao projeto, conforme o art. 2° da Deliberagdo CBH-SMT n°®.
186/2007, de 10 de novembro de 2006:

Art. 2°. Pelos motivos expostos no Anexo e pela divida quanto aos
impactos socio-ambientais para a populagao de Salto e ltu, para a
Bacia Hidrogréfica do Rio Sorocaba e Médio Tieté, notadamente
referentes aos danos ambientais em face da Unidade de
Conservagao Parque das Lavras, e da saude publica, o CBH-SMT
manifesta-se contrario a implantagédo da Pequena Central Hidrelétrica
— PCH — Jurumirim.

O parecer ainda destacou algumas caracteristicas do projeto da PCH, que
engloba a construcdo de nova barragem, com area de inundagao prevista de 14,09
hectares e queda bruta de 16,7 metros, com canal de adugdo de 660 m de
comprimento e casa de forca com trés geradores / turbinas.

O documento ressaltou a previsdo do empreendimento de localizar-se no rio
Tieté, proximo ao Parque Natural Municipal de Lavras, dentro da Area de Protecdo
Ambiental de Lavras, a pouca distancia de bairros populosos de Salto e
equipamentos publicos de Itu.

A sequir, estaremos expondo as razdes que fundamentaram a deliberagéo
contraria em relacdo ao empreendimento, por parte do Comité de Bacia Hidrografica
do Rio Sorocaba e Médio Tieté.

12.2.1. CONSIDERACOES INICIAIS

A deliberacdo do Comité de Bacia Hidrografica do Rio Sorocaba e Médio
Tieté inicia suas razbes apresentando uma analise do conceito legal de meio
ambiente, conforme preceitua o art. 3°, inciso | da Lei n®. 6.938, de 31 de agosto de
1981. Conforme referido dispositivo legal, 0 meio ambiente é entendido como sendo
‘o conjunto de condicoes, leis, influéncias e interacées de ordem fisica, quimica e
biolégica que permite, abriga e rege a vida em todas as suas formas.’



Assim, a deliberacado constata que o conceito da Politica Nacional de Meio
Ambiente foi recepcionado pela Constituicao Federal, uma vez que a mesma buscou
tutelar ndo sé o meio ambiente natural, mas também o artificial, o cultural e o do
trabalho, conclusdo facilmente tirada pela observacdo do art. 225, que utiliza a
expressao ‘sadia qualidade de vida.’ ’"’

Portanto, quando nos referimos a questées como saude, poluicdo, patriménio
cultural entre outros, tratamos de meio ambiente, que a partir da Constituicdo
Federal de 1988 passou a contar com protecdo, ‘de forma sistematica e integrada,
como bem juridico, pressuposto para o exercicio da vida saudavel.””’®

Ainda, a Constituicdo dedicou todo um capitulo para a matéria,
‘estabelecendo concepgdes fundamentais, tais como a de que todos tém direito ao
meio ambiente ecologicamente equilibrado, que este direito diz respeito a sadia
qualidade de vida, determinando que a integridade do bem ambiental passa a ser
responsabilidade do Poder Publico e da coletividade,” que passam a ter o dever de
defendé-lo e preserva-lo, ‘vinculada a sua defesa e preservacao nao sé as presentes
mas também para as futuras geracgdes.””®
Assim exposto, a deliberacao ressalta a importancia de seu posicionamento,

frente a questao de extrema importancia regional:

‘Cabe ao Poder Publico e a coletividade o dever de defender e
proteger o meio ambiente, e ndo poderia se furtar a isso este
Colegiado na defesa dos bens ambientais de extrema importancia
para o equilibrio ecoldgico e a saida qualidade de vida das presentes
e futuras geracdes.””®

12.2.2. UNIDADE DE CONSERVAGAO - PARQUE NATURAL
MUNICIPAL DAS LAVRAS

Conforme o Relatério Ambiental Simplificado apresentado pelo

empreendedor, o local do barramento da PCH Jurumirim se localizaria a cerca de

777 CBH-SMT. Deliberacio CBH-SMT 186/2007 de 10 de novembro de 2006. Aprovacio da deliberacdo que
responde 2 solicitagdo do Departamento de Avaliagdo de Impacto Ambiental da Secretaria do Meio Ambiente do
Estado de Sdo Paulo relativo a Pequena Central Hidroelétrica Jurumirim. Comité da Bacia Hidrografica do Rio
Sorocaba e Médio Tieté. Elbio Trevisan (pres.), Wendell Rodrigues Wanderley (vice-pres.), Rosingela
Aparecida César (sec. exec.). p. 2.

7" Ibid.

7" Ibid.

7 Ibid.



530 m a montante do Parque Natural Municipal das Lavras, ponto turistico da cidade
de Salto.”®

Como observou o RAS, o Parque das Lavras é uma Unidade de Conservacao
Municipal. A Lei n°. 9.985, de 18 de julho de 2000, regulamentou o art. 225, §1° ,
incisos |, Il e VII da Constituicao Federal e instituiu o Sistema Nacional de Unidades
de Conservagédo — SNUC, dividindo as Unidades de Conservacado em dois grupos: o
de protecao integral e o de uso sustentavel.”®?

Como lembra a deliberacdo, no caso em questado, a unidade em discussao, o
Parque Natural Municipal das Lavras, € Unidade de Conservacdo de Protecao
Integral (art. 8° Lei 9.985/2000), cujo objetivo é o de preservar a natureza, sendo
admitido apenas o uso indireto dos seus recursos. A propria lei conceitua o uso
indireto como ‘aquele que n&o envolve consumo, coleta, dano ou destruicdo dos
recursos naturais.’ (art. 22, 1X).”®

Portanto, tem-se que, nas areas de Parques, o objetivo basico é a
‘preservacao de ecossistemas naturais de grande relevancia ecologica e beleza
cénica’, sendo permitidas apenas atividades de pesquisas cientificas, educacéo,
interpretagdo ambiental, recreacdo em contato com a natureza e turismo ecolégico
(art. 11 Lei 9.985/2000).73

A deliberacdo também destaca o tratamento dado pela Lei n® 9.985/2000 a
questao da instalacdo de rede de abastecimento de agua, esgoto, energia e infra-
estrutura urbana em geral (art. 46 e seguintes). Assim, é permitida, em unidades de
conservacao onde esses equipamentos sdo admitidos, dependendo de prévia
aprovacao do 6rgado responsavel por sua administracdo, sem prejuizo da
necessidade de elaboracao de Estudo de Impacto Ambiental e outras exigéncias
legais, sendo certo que tais exigéncias se aplicam também a zona de amortecimento

das unidades do grupo de protecéo integral.”®

! Ibid.

752 Ibid.

73 Ibid.

8% Cf. Deliberacdo CBH-SMT, p. 3: Para a realizagdo de tais atividades, a lei também prevé, nos artigos 27 e
seguintes, a necessidade de elaboragdo, em todas as Unidades de Conservacgado, do plano de manejo, que devera
abranger a drea da Unidade de Conservacdo, sua zona de amortecimento e os corredores ecoldgicos. E caso ainda
ndo possua o plano de manejo devidamente elaborado, todas as atividades e obras desenvolvidas nas Unidades
de Conservacdo de Protecdo integral devem se limitar aquelas destinadas a garantir a integridade dos recursos
que a unidade objetiva proteger (art. 28, pardgrafo tnico).

A Deliberacdo CBH-SMT, p. 4, cita o art. 2°, XVIII da Lei n°. 9.985/2000 para explicitar o conceito de Zona
de amortecimento: ‘o entorno de uma unidade de conservacdo, onde atividades humanas estdo sujeitas a normas
e restrigdes especificas, com o propdsito de minimizar os impactos negativos sobre a unidade.” O documento



O documento ressalta, ainda, a importancia da aplicacdo no caso em tese do
Principio da precaucéo, previsto no art. 225 da Constituicdo Federal, uma vez que a
atividade podera gerar danos incalculaveis a saude da comunidade. Pelo Principio
da Precaucao entende-se que, diante da incerteza cientifica, ‘a sociedade deve se
prevenir contra o risco que atividades possam apresentar, as quais serao

possivelmente proibidas, para ndo haver o comprometimento do direito ao meio

ambiente ecologicamente equilibrado para as geracdes presentes e futuras.””®® A

deliberacéao ressalta o posicionamento de Paulo Affonso Leme Machado:

‘O Principio da Precaucao’ devera ser invocado quando houver
duvida ou discrepancia de opinidao ou entendimento cientifico sobre o
conteido de plano de manejo e sobre as atividades, obras e
zoneamento projetados ou levados a efeito em uma unidade de
conservacdo.”’®’

O documento observa que o Principio da Precaucao, combinado com o art.
170, VI da Constituicdo Federal, versa sobre o desenvolvimento sustentavel, que

garante que o desenvolvimento econémico, desde que respeitado o meio ambiente,

seja socialmente justo.”®®

Por fim, tendo em vista que as instalacbes do empreendimento estariam
localizadas a apenas 530 m a montante do Parque das Lavras, assim, dentro da
zona de amortecimento do mesmo, e considerando que haveria impacto negativo

nos ecossistemas naturais, a proposta do empreendedor mostra-se inconstitucional.

‘Tendo em vista que o local do barramento, canal de aducéo e casa
de forga do empreendimento esta localizado 530 m a montante do
‘Parque das lavras’, portanto, absolutamente dentro da zona de
amortecimento do Parque, conforme afirmagdo do empreendedor, e
considerando que: havera impacto negativo nos ecossistemas
naturais de grande relevancia ecoldgica e beleza cénica, que ndo ha
o plano de manejo, a proposta de implantagdo do empreendimento
torna-se inconstitucional e ilegal, bem como o uso, a exploracao de
produtos e subprodutos ou servigos, ou ainda a instalagao de rede de

ainda cita os artigos 27 e 28 do mesmo dispositivo legal: ‘Art. 27. Nas dreas circundantes das unidades de
conservacdo, num raio de 10 quilometros, qualquer atividade que possa afetar a biota ficard subordinada as
normas editadas pelo CONAMA. Art. 28. Nas dreas circundantes das Unidades de Conservacéo, num raio de dez
quilometros, qualquer atividade que possa afetar a biota deverd ser obrigatoriamente licenciada pelo 6érgdo
ambiental competente.’

8 Ibid., p. 4.

7 Ibid.

™8 Ibid., p. 5.



energia na area da unidade, bem como nas areas circundantes do
parque num raio de 10 km.”"®*

Ainda, o documento ressalta que trata-se de crime punivel com reclusao, de
um a cinco anos, ‘causar dano direto ou indireto as unidades de conservacao e as
areas de que trata o art. 27 do Decreto n®. 99.274, de 6 de junho de 1990,
independentemente de sua localizagdo’ (art. 40 Lei n® 9.605/98), incidindo nas
mesmas penas ‘quem, de qualquer forma, concorre’ para a sua pratica (art. 2° do

mesmo diploma legal).”

12.2.3. IMPACTO AMBIENTAL NEGATIVO NA PAISAGEM E
BELEZA CENICA

Conforme ja mencionado, o Parque das Lavras € Unidade de Conservacao do
grupo de Protecao Integral (art. 82 Lei n® 9.985/2000), tendo como objetivo a
preservacao de ecossistemas naturais de grande relevancia ecoldgica e beleza
cénica. "'

Conforme o também ja exposto, trata-se de local que, em conjunto com o
Monumento a Padroeira Nossa Senhora do Monte Serrat, constitui poélo

indispensavel para o desenvolvimento da Estancia Turistica de Salto.”®?

‘O Parque das Lavras, com cerca de 140 mil metros quadrados de
area, compde um dos nucleos externos do Museu da Cidade de
Salto, devolvendo a cidade um pouco mais de sua memdria histérica
e paisagistica, além de manter a concepgao contemporéanea de lazer
e meio ambiente, dando sua parcela de concreta contribuicdo para a
recuperagao da vida do rio Tieté.””®®

Assim, a paisagem do parque e do seu entorno pode ser considerada notavel,
uma vez que um dos atributos da Unidade de Conservacado Parque é a sua beleza
cénica. Dessa maneira, a deliberagdo conclui pela preseracdo desse atributo,
conforme a Constituicdo Federal (art. 225), o Sistema Nacional de Unidades de

Conservacdo e a Constituicdo do Estado de Sao Paulo (art. 197).”%

8 Ibid.
™ Ibid.
! Ibid., p. 5.
"2 Ibid.
3 Ibid.
"% Ibid.



Conforme o préprio Relatério Ambiental Simplificado apresentado pelo
empreendedor, haveria, durante a implantacdo e a operagdo do empreendimento,
um incédmodo visual aos freqiientadores do local, tendo como conseqiiéncia sua
menor atratividade. Ainda, com a perda da vazao do Tieté, ocorreria o exterminio
das corredeiras do interior do parque, que exercem importante papel na atividade
turistica do local.”®®

Por fim, conclui-se que a alteragdo causadora do dano ao atributo de beleza
cénica do Parque e de seu entorno, em sua zona de amortecimento, é

inconstitucional e ilegal.”®®

12.2.4. UTILIZACAO DAS AREAS DE PRESERVACAO
PERMANENTE - APP

O parecer do Comité da Bacia Hidrografica do Rio Sorocaba Médio Tieté
considerou ilegal qualquer autorizagdo, licenca ou intervencdo na Area de
Preservacdo Permanente no caso em questdo. Para tal, utilizou-se de diversos
dispositivos legais na motivagao de seu posicionamento.

O documento afirma que a é&rea utilizada dentro da fixa de APP pelo
empreendimento é de 51,84 hectares, em estagio de sucessao inicial e médio.

Ainda, lembra que, tendo em vista a necessidade de manifestagéo do Instituto
Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis — IBAMA, o
mesmo condicionou’’ sua anuéncia a obtencdo das outorgas dos 6rgdos federais
competentes, a avaliacao de alternativas locacionais e de viabilidade ambiental a ser
realizada pelo DAIA.

O IBAMA ainda determinou o atendimento ao paragrafo 6° do artigo 4° da Lei
n% 4.771/65 (Cédigo Florestal), o qual estabelece a obrigatoriedade de aquisicao
pelo empreendedor, na implantacdo de reservatério artificial, das éareas de
preservagao permanentes em seu entorno.

O érgao federal ainda manifestou-se no sentido de que o empreendimento em
questdo nao se enquadra nos casos de utilidade publica ou interesse social,
previstos no Cddigo Florestal. Contudo, o IBAMA indicou que a viabilizagdo do

3 Ibid.

% Ibid., p. 6.

T IBAMA. Parecer DITEC/IMABA-SP n°. 134/04. Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos
Naturais Renovaveis. P. 380 e 381.



empreendimento seria possivel caso o0 mesmo viesse a ser considerado de baixo
impacto ambiental, o que dependeria de regulamentacgéao.

De fato, lembra o parecer do CBH-SMT, a regulamentacao veio por meio da
Resolucdo CONAMA 369/2006, a qual dispbe sobre os casos excepcionais, de
utilidade publica, interesse social ou baixo impacto ambiental, que possibilitam a
intervengdo ou supressdo de vegetacdo em Areas de Preservacdo Permanente.

Contudo, o Departamento Estadual de Protecdo aos Recursos Naturais —
DEPRN entendeu que o empreendimento em tela ‘ndo se enquadra nos casos de
baixo impacto ambiental’.”*® (6)

Desse entendimento entendeu-se pela impossibilidade do empreendimento.

‘Portanto, a intervencdo em Area de Preservacdo Permanente — APP
solicitada pelo empreendedor, ndo se enquadra nas possibilidades
legais de intervencao. Assim sendo, qualquer autorizacao, licenca ou
intervencao na area de APP deve ser considerada ilegal.’

O parecer do CBH-SMT lembra, ainda, que o barramento do rio Tieté
intensificariam o transporte de odores do rio para a cidade de Salto, causando um
aumento da area de difusdo desses odores da agua para a atmosfera, contribuindo
para a difusdo dos mesmos por toda a cidade. Tal impacto mostra-se ainda maior na
regiao do Parque das lavras, localizado a aproximadamente dois quildbmetros
somente do centro do municipio. A situacdo se agrava ainda mais devido ao fato de
ter sido constatado, nas aguas do Tieté, a presenca de coliformes fecais, fendis,
aluminio, fésforo, manganés, mercurio entre outros em proporcées desconformes
com os indices do CONAMA. "%(7)

O documento ressalta a importdncia da incorporacdo do Principio da
Precaucdo e da participacdo popular na gestdo dos recursos hidricos para a

protecéo efetiva do meio ambiente:

‘O sistema de gestdo de recursos hidricos precisa incorporar e
absorver completamente o sentido do principio da Precaugéo,
inserindo-o no processo de gestdo dos riscos, baseado na
transparéncia e no acesso a todas as informagbes necessarias, 0
que decerto devera ser decidido pela coletividade, que tem o poder
da aceitacao desses riscos, distinguindo as atividades e tecnologias

%% CBH-SMT, op. cit.,. p. 6.
™ Ibid., p. 7.



que deverdao ser desenvolvidas e aquelas que deverdo ser
vetadas.®®

Ainda, referente a poluicdo atmosférica, o CBH-SMT cita o Decreto Estadual
n°. 8.468, de 8 de setembro de 1976, que trata da questdo da poluicdo em seus
artigos 2° e 3%, vedando lancamentos que tornem ou possam tornar o ar improprio,
nocivo a saude, acarretando inconvenientes ao bem-estar publico, danosos aos
materiais, a fauna e a flora, prejudiciais ao uso e gozo da propriedade, bem como as
atividades normais da comunidade. Assim, por esse aspecto, o parecer também
considera inconstitucional o aumento da difusdo de odores, passiva de

responsabilizacdo civil, administrativa e penal.®’

12.2.5. CUSTO/BENEFiICIO DO EMPREENDIMENTO

O parecer do CBH-SMT afirmou, conforme dados do Departamento de Aguas
e Energia Elétrica do Estado de Sdo Paulo — DAEE, que o rio Tieté passa por longos
periodos de estiagem, o que provavelmente afetaria o uso dos recursos hidricos
para a geracao de energia no empreendimento em questdo. Ainda, tendo em vista
tal periodo de estiagem, o empreendedor deveré respeitar a vazio minima. 8%

Dessa maneira, se a vazao de afluéncia ao reservatério for menos que 28,20
m?/s, havera a interrupcdo da geracdo de energia, e toda a vazao afluente sera
restituida ao trecho curto-circuitado por meio da abertura de comportas, o que
causaria longos periodos em que a PCH nao produziria energia.®®®

Assim, o parecer conclui pelo alto custo ambiental e social, em face de uma

geracao de energia relativamente baixa.

‘Como ja mencionado, o Brasil adotou o principio do
desenvolvimento  sustentavel, que requer atividades e
empreendimentos que protejam o meio ambiente, sejam socialmente
justos, ambientalmente corretos e economicamente viaveis. Este
empreendimento apresenta alto custo social e ambiental, com a
degradacdo de ecossistemas naturais de grande relevancia
ecologica e beleza cénica, bem como a possibilidade de a populagao

890 1pid.
1 1pid.
892 Ibid.
893 Ibid.



saltense estar sujeita ao odor do rio, podendo ser considerado
improprio, nocivo a saude, gerando incalculaveis impactos negativos.
Ha de se verificar, analisar e validar o custo/beneficio da proposta do
empreendimento, se ndao é desproporcional na medida em que a
construgdo da PCH causara grandes impactos negativos ao meio
ambiente e a populagdo local, enquanto a geragdo de energia sera
relativamente baixa pelos motivos acima expostos.*

12.2.6. RISCOS DE INUNDAGOES NO MUNICIPIO DE ITU

O parecer do CBH-SMT finaliza-se identificando, na analise do Relatério
Ambiental Simplificado, a possibilidade de inundac¢des, mais precisamente em
bairros préximos a varzea do rio Tieté, na Estacdo Elevatéria de Esgoto de Ponte
Nova e na captacédo de agua para abastecimento publico localizada na Fazenda da
Ponte.?%

As inundagdes causariam impactos negativos de ordem econbmica e
sanitaria, uma vez que trariam prejuizos patrimoniais para os Municipes, para os
municipios e para a bacia hidrografica do Médio Tieté.®%

Citando o art. 3% da Lei n°. 7.663, de 30 de dezembro de 1991, o parecer
lembra que a Politica Estadual de Recursos Hidricos devera atender e tratar
especificamente do tema ora em debate, devendo ser atendido o combate e a
prevencdo das causas e dos efeitos da polui¢do, das inundagdes, das estiagens, da
erosao do solo e do assoreamento dos corpos d’agua, da compatibilizacdo do
gerenciamento dos recursos hidricos com o desenvolvimento regional e com a
protecdo do meio ambiente.?”’

Além dos graves prejuizos materiais, o risco de inundacdes tornam-se uma
questao de saude publica, uma vez que sao proliferadoras de varias doencas como
a leptospirose. O artigo 4° do dispositivo legal supracitado traz uma das diretrizes a
serem seguidas, em seu inciso IV — ‘defesa contra eventos hidroldgicos criticos, que
oferecam riscos a saude e a seguranga publicas, assim como prejuizos econdémicos

e sociais.’®®




12.2.7. CONCLUSAO

Assim, por todos os motivos expostos, o Comité de Bacias Hidrograficas dos
Rios Sorocaba e Médio Tieté concluiu pela inviabilidade do empreendimento ora em
questado, notadamente referente aos danos ambientais decorrentes da implantacéao
do projeto no local pretendido.

‘Dessa forma, amplia-se o0 leque de argumentagcbes e
fundamentagbes juridicas contrdrias a implementagdo da PCH
Jurumirim. Deixando patente que esse empreendimento causara
sérios impactos ambientais incalculaveis, em especial para os
municipios de ltu e Salto, que ja sofrem muito com a escassez de
agua e vém sofrendo , apés o aprofundamento da calha do Rio Tieté,
que nao avaliou a vazao do rio, acarretando inUmeras enchentes que
nao aconteciam h4 véarios anos.’®"

12.3. PREFEITURA MUNICIPAL DA ESTANCIA TURISTICA DE
SALTO

A Prefeitura da Estancia Turistica de Salto, considerando a intencdo de
implantacdo da Pequena Central Hidrelétrica Jurumirim no rio Tieté, dentro do
territério pertencente ao Municipio, tendo como empreendedor a Construtora Gomes
Lourengo Ltda., julgou oportuno encaminhar uma manifestagéo publica a Secretaria
de Estado do Meio Ambiente — SMA, no més de maio de 2005.%'°

Nesse documento, a Prefeitura Municipal ressalva o posicionamento da
administragdo anterior em relacdo ao projeto de construcdo da hidrelétrica,
reposicionando-se sobre a questao:

‘Apesar de o oficio SUPI — 03, emitido por este 6rgao de governo em
03 de janeiro de 2003, afirmar que a obra que se pretende realizar é
de relevante interesse deste municipio, o exame do Relatério
Ambiental, produzido pela CEMA — Consultoria em Meio Ambiente,
bem como a atencéo dispensada a diversos aspectos do projeto,
obriga a um urgente reposicionamento sobre a quest&o.®"

809 .
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Assim, em principio, o referido documento faz alusdo ao fato de que a
barragem, o canal de aducdo e a casa de forca, bem como a area a ser alagada
pela PCH estariam em zona do Municipio que a administracdo atual considera de

elevado interesse turistico:

‘A barragem, o canal de adugao e a casa de forga, bem como a area
a ser alagada pela referida PCH estariam em zona do municipio que
esta administracdo considera de elevado interesse turistico, lindeiras
ao Parque Municipal da Usina de Lavras. Este préprio, junto com o
Monumento a Padroeira Nossa Senhora do Monte Serrat, constitui
pélo indispensavel para o desenvolvimento turistico da cidade.”®'?

Ainda,

‘Vale observar que o titulo de Estancia Turistica somente foi
concedido a cidade de Salto por abrigar o Parque da Usina de
Lavras, com seu valor paisagistico, seu residuo de mata e o prédio
da segunda usina implantada no rio Tieté, além do Parque da Rocha
Moutoneé, situado a jusante, que guarda monumento natural da era
das glaciacdes.”®"

A Prefeitura Municipal ressalta o fato do relatério produzido pela CEMA —
Consultoria em Meio Ambiente afirmar que, devido a implantacdo de elementos
permanentes na paisagem do local do Parque Natural Municipal das Lavras, o
mesmo teria menor atratividade, em decorréncia do incobmodo visual gerado aos
frequentadores.®™

Ainda, o mesmo relatério admite que com a criacdo da represa, havera um
aumento da area de difusdo de odores do rio para o Municipio. Nesse sentido, o
documento municipal alerta para a presenca de bairros populosos a pouca distancia
do local onde se pretenderia criar a barragem da hidrelétrica.?®

E mais, o documento chama atencao para a perda da vazado do rio Tieté,
justamente no trecho mais rapido e encachoeirado, ao lado da antiga Usina de

Lavras, ou seja, componentes destacados no atrativo paisagistico que o parque

12 Ibid., p. 01 — 02.
3 Ibid., p. 02.

14 Ibid.
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oferece, tratando-se de possibilidade real de lesdo ao patriménio paisagistico do
municipio:
‘Ao contrario do que afirma friamente o mencionado relatério, de que
o rio Tieté, neste trecho, tem apenas uma funcdo cénica, esta
Prefeitura tem consciéncia de que a perda de vazao representaria

um pesado golpe para o parque e seu entorno, com implicacdes
6bvias para a atratividade turistica no municipio.®'®

Ainda, a Prefeitura Municipal levanta questdes consideradas nao elucidadas
no Relatério Ambiental apresentado pelo empreendedor. Como dimensionar
objetivamente a menor atratividade do parque municipal resultante da
implementacéo do empreendimento? 8"’

Do ponto de vista da flora e fauna, envolvendo a configuracdo do espaco
fisico, torna-se necessario um maior esclarecimento, especialmente quanto as areas
de bota fora e do projeto de configuracdo final da paisagem. Uma vez que a
paisagem esta sendo modificada, € necessario compreender perfeitamente como
sera a nova e quais conceitos espaciais serdo usados para a refuncionalizagdo. Em
outras palavras, qual o partido urbanistico, quais os parametros preservacionistas da
reciclagem e qual exatamente a solucdo formal?®'®

Ainda, em relagdo ao aumento da area de difusdo de odores provenientes do
rio Tieté, o documento municipal indaga quais seriam as medidas mitigadoras
desses vetores prejudiciais a saude? Qual sua eficacia, sua eficiéncia e seu

coeficiente de seguranca para garantir a satide da populagéo? &'

‘Como do ponto de vista ambiental, especialmente da visibilidade e
da exalagdo de odores, garantir que a central hidrelétrica nao
prejudicara a cidade do considerando-se a preservagcao ambiental, a
estética, a saude dos moradores lindeiros, as atividades econémicas
vinculadas ao turismo etc.? Qual a certeza de que as medidas
mitigadoras sejam efetivadas e eficientes?’%%°

Finalizando, a Prefeitura Municipal conclui pela n&o viabilidade do

empreendimento, sob a alegacdo de que as medidas mitigadoras e as propaladas




vantagens mencionadas no relatério ambiental ndo soam compensadoras aos danos

que ficam aqui previstos. Sendo assim, a Prefeitura Municipal dentro de sua

competéncia constitucional para dispor sobre o uso do solo, ndo admite obras civis

incompativeis com o local que venham a prejudicar os interesses municipais:

Ainda,

‘Esta Prefeitura vé& com profunda preocupacdo quaisquer
empreendimentos que possam representar dano a mata ciliar, a
fauna e flora dos arredores do Parque das Lavras e a paisagem que
dali se descortina. O territério do municipio de Salto é pequeno, com
cerca de 160 km2, e as areas verdes, bem como aquelas passiveis
de aproveitamento turistico sdo poucas e delicadas. Nao podem
sujeitar-se a empreendimentos que comprometam a utilizacao
pretendida.’®*’

‘Entende-se ainda que as medidas mitigadoras e as propaladas
vantagens mencionadas no relatério ambiental ndo soam
compensadoras dos danos que, claramente, fiam ali previstos.
Portanto, esta Prefeitura, dentro de sua competéncia constitucional
para dispor sobre o suo do solo, e na drea em questdo, ndo podera
admitir, em hipétese alguma, obras civis incompativeis com o local
ou outras iniciativas que venham a prejudicar os interesses de um
municipio que luta para firmar-se como estancia turistica.’®*?

1 Ibid., p. 04.
822 Ibid.



13. CONCLUSAO

Ao longo do presente trabalho pudemos perceber que a questdo energética
tem um significado bastante relevante no contexto ambiental e na busca do
desenvolvimento sustentavel, influenciando muito as discussdes acerca das
mudancas de paradigma no desenvolvimento humano.®%

Isso se da principalmente pelo fato de um suprimento eficiente de energia ser
considerado uma das condigcdes basicas para o desenvolvimento econdémico,
juntamente  com outros setores de infraestrutura, como transporte,
telecomunicagdes, aguas e saneamento. Ainda, varios desastres ecoldgicos
ocorridos nas ultimas décadas tém relacao direta com o suprimento de energia.

Assim, nos ultimos anos, a questao energética assumiu uma posicao central
na agenda ambiental global, especialmente dentro das negociacées da Convencgao
do Clima, como pudemos salientar por diversas vezes ao longo do presente estudo.
Isso porque a atual matriz energética mundial depende muito ainda de combustiveis
fésseis, cuja queima contribui para aumentar de forma rapida a concentracdo de
gases de efeito estufa na atmosfera terrestre.?2*

De uma maneira geral, pode-se dizer que a importancia da busca de maior
eficiéncia energética e da transicdo para o0 uso de recursos primarios renovaveis tem
sido ressaltada em toda avaliacao sobre desenvolvimento sustentavel.

Contudo, para que o setor energético se torne sustentavel, &€ necessario,
conforme mencionado no inicio do presente trabalho, que seus problemas sejam
abordados de forma compreensiva, incluindo ndo apenas o desenvolvimento e a
adocdo de inovacdes e incrementos tecnolégicos, mas também importantes
mudancas que vém sendo implementadas em todo o planeta.

Tais mudancas envolvem, por um lado, politicas que tentam redirecionar as
escolhas tecnolbgicas e os investimentos no setor energético, tanto no suprimento
como na demanda, bem como o comportamento dos consumidores.

Dentro desse contexto, torna-se essencial rever o setor energético dentro de
uma visdo mais abrangente, que aborde tanto questbes setoriais especificas como
também questdes sobre desenvolvimento, equidade e impactos ambientais.

$23 REIS; FADIGAS; CARVALHO., op. cit., p. 58.
4 Ibid., p. 59.



Embora o setor energético tenha se transformado rapidamente nos ultimos
anos, conforme pudemos ver no segundo capitulo do presente trabalho, ele ainda
devera passar por grandes mudancas no futuro, ndo somente em funcdo de
demandas ambientais e modificagdes dos mercados, mas também porque novas
politicas deverdo redirecionar o desenvolvimento tecnolégico do setor.

Assim, € necessario o estabelecimento de procedimentos que permitam essa
avaliagdo integrada da energia, com a utilizacdo de outros recursos. Importante
salientar aqui o uso de fontes renovaveis, preferencialmente locais, e dos programas
de eficiéncia energética.

Nesse cenario, destacam-se os procedimentos e métodos voltados a um
planejamento energético eficiente, tais como a matriz energética, o planejamento e
a gestao integrada de recursos.

Vimos, contudo, que os valores que sustentam o paradigma do
desenvolvimento ainda vigente na sociedade atual ddo uma énfase muito grande ao
crescimento econbmico, fato que implica, frequentemente, na exploracao
descontrolada dos recursos naturais, no uso de tecnologias de larga escala e no
consumo desenfreado.®?

Tais valores tém gerados grandes desastres ecoldgicos, disparidades e
desintegracado social, falta de perspectivas futuras e marginalizacdo de regides e
individuos, conforme pudemos testemunhar ao longo do presente estudo, quando do
capitulo destinado aos impactos ambientais e sociais causados por
empreendimentos hidrelétricos.

A implantacdo de uma estratégia de desenvolvimento, baseada na
sustentabilidade, deve considerar um paradigma que englobe dimensdes politicas,
econbmicas, sociais, tecnologicas e também ambientais, e que servisse de base
para a procura de solucbes de carater mais amplo para o desenvolvimento das
populagdes.t?°

Um pilar basico desse novo paradigma seria, portanto, uma visao sistémica
do trajeto humano, que permitisse uma maior flexibilidade de idéias, requerendo,
para isso, uma abordagem multidisciplinar, buscando-se um equilibrio entre os

diversos fatores envolvidos.®?’

3 Ibid., p. 7.
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E necessério, portanto, rever os sistemas de producao, especialmente quanto
a escolha, ao gerenciamento e a utilizacao dos recursos naturais, bem como quando
ao processo de inovacao tecnoldgica. Assim, as solugdes para as questdes
ambientais tem que ser encontradas dentro de um contexto amplo, no qual aspectos
sociais, econémicos e politicos precisam também ser revistos.??

Cabe, ainda, uma reflexdo séria sobre a maneira de ocupagdo do solo
brasileiro. Deve-se ter um olhar para o interior do pais de modo diferente da grande
faixa litoranea, onde a imensa maioria dos municipios cresceram e crescem sem
qualquer tipo de planejamento, 0 que pode vir a ocasionar sérios desastres
ambientais, como o ocorrido na noite de 31 de dezembro de 2009 na regiao de
Angra dos Reis, no Estado do Rio de Janeiro, onde uma série de desmoronamentos
destruiu parte do municipio. Assim, deve-se promover o desenvolvimento de bairros
€ municipios por meio de um processo de reorganizacdo, dentro dos limites
possiveis.

Ao longo do presente trabalho analisamos os padrdes mundiais de producéo
e consumo de energia, verificando a grande relagdo existente entre consumo
energético com a renda e o desenvolvimento local.

Apresentamos também os numeros do setor elétrico brasileiro, destacando a
grande participagédo da hidroeletricidade na matriz energética nacional, embora haja
grandes projetos na area termelétrica para um futuro préximo.

Vimos que essa grande participacdo da hidroleletricidade deu-se durante o
século passado, especialmente a partir da década de 50, quando deram-se inicio a
construcdo de grandes complexos hidrelétricos, com auséncia de estudos
ambientais, 0 que trouxe a tona diversos empreendimentos ndo sustentaveis,
causadores de grandes impactos ambientais.

Vimos que dentre os impactos ambientais os mais comuns relacionam-se com
a perda da biodiversidade local, devido a formacao de grandes lagos reservatérios.
Ainda, a perda de terras cultivaveis e a exalacao de grandes quantidades de gases
de efeito estufa também resultantes da implantacao de reservatoérios aparecem com
bastante frequéncia.

Também, especialmente nas regides mais industrializadas, os impactos

ambientais decorrentes da construcdo de reservatorios de usinas hidrelétricas
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interagem com problemas existentes devido a outras atividades econdmicas: o
despejo de residuos sélidos e liquidos nos cursos d’agua por parte de industrias e
também de moradores.

Contudo, vimos que, mesmo com a construcao de grandes empreendimentos
na area da hidroeletricidade, o pais veio a sofrer uma crise energética entre o
periodo de 1999-2002, especialmente devido a falta de investimentos no setor
energético por parte dos governos que antecederam a crise.

Na tentativa de solucionar a falta de energia de forma rapida, diversos
incentivos governamentais foram propostos, a fim de fomentar projetos na area de
geracao de energia por investidores privados.

Dentre o0s incentivos propostos destaca-se a institucionalizacdo do
Licenciamento Ambiental Simplificado — LAS e do consequente Relatério Ambiental
Simplificado — RAS para empreendimentos energéticos de impacto ambiental
reduzido.

Vimos dentro desse cenario que as Pequenas Centrais Hidrelétricas
desempenharam um forte papel no incremento de energia, especialmente por se
tratar de empreendimentos de menor investimento e construgdo mais rapida.
Pudemos observar, no Capitulo 8, que o numero de projetos de Pequenas Centrais
Hidrelétricas aumentou muito com os incentivos governamentais.

Contudo, o que nao havia se averiguado € que o funcionamento de diversas
Pequenas Centrais Hidrelétricas dentro de um mesmo curso d’dgua ou bacia
hidrografica, em um pequeno espaco, pode acarretar diversos danos ao meio
ambiente, chegando a superar danos causados por grandes empreendimentos
hidrelétricos.

Na ansia de se apressar o aumento da geracao de energia, indispensavel ao
desenvolvimento do pais, ndo se avaliou de forma correta os empreendimentos,
especialmente quanto a interacao destes uns com os outros.

Dessa maneira, conforme todo o exposto no decorrer do presente estudo,
conclui-se que a Resolucado CONAMA 279/2001, que trata do Licenciamento
Ambiental Simplificado para empreendimentos elétricos de pequeno potencial
degradador, fere de forma frontal o ordenamento juridico em vigor, especificamente
o inciso IV do §1° do artigo 225 da Constituicao Federal, colocando-se em risco a

prevencao de possiveis danos irreversiveis ao meio ambiente.



A Constituicdo Federal de 1988 primou em trazer o principio da precaucgao,
por meio do estabelecimento do Estudo Prévio de Impacto Ambiental (art. 225, §1°,
IV) como uUnico meio de Avaliagdo de Impacto Ambiental de empreendimentos
possiveis de causar danos significativos ao meio ambiente.®?°

Ainda, a referida resolucao tratou de suprimir a realizagdo de audiéncias
publicas, impossibilitando que os interessados possam dirimir suas duvidas e
apresentar suas criticas e sugestoes.

Vimos ao longo do presente estudo de caso que a participacdo da sociedade
civil organizada influenciou muito no processo de tomada de decisdo que culminou
pela negagédo do Uso do Solo por parte da Prefeitura Municipal da Estancia Turistica
de Salto no caso do projeto de construcdo da Pequena Central Hidrelétrica
Jurumirim — Salgueiro.

Atuante na defesa do patriménio natural e cultural do Municipio , ao longo dos
anos em que a questao permaneceu em debate dentro dos érgaos licenciadores, foi
a sociedade civil organizada quem mobilizou diversos setores do Municipio.
Consequentemente, houve uma grande pressdao em cima do Poder Publico no
sentido da ndo aprovacgao do projeto, que representaria uma afronta aos principios
legais ambientais vigentes atualmente.

Ainda, a sociedade civil organizada da regidao continua ativa, atuando
contrariamente aos dois outros projetos de construgcdo de Pequenas Centrais
Hidrelétricas no leito do Rio Tieté, nos Municipios de Cabrelva e da Estancia
Turistica de Iltu. Trata-se dos projetos Guaxatuba (Cabreuva/SP) e Pedra Azul
(Itu/SP), também inseridos dentro de areas de grande importancia ecologica para a
regido, na Area de Protecdo Ambiental do Tieté, conhecida como Estrada Parque.

Assim, no atual cenario do desenvolvimento sustentavel, € cada vez mais
importante e crescente o papel dessa sociedade civil organizada, que se constitui,
aos poucos, como o caminho mais eficiente para o exercicio de pressdes voltadas
para as mudancas do atual modelo de producao.

Embora apresente contradigdes relevantes entre suas posicées e mesmo na

defesa de interesses particulares de grupos e associagdes, a atuacado desse setor

%29 Para Helita Barreira Custédio o adjetivo ‘prévio’ expresso no inciso IV do §1° do art. 225 da CF compreende
em seu conteido e alcance o Principio da Previsdo (acdo de prever ou ver antes o dano), o Principio da
Prevengdo (acdo de prevenir ou agir antes do acontecimento do dano previsivel) e o Principio da Precaucio (ag@o
de precaver-se diante de danos cientificamente incertos). Qualificacdo de Dissertacio de Mestrado de Taisa
Cristina Sibinelli, ‘Crise Energética e Licenciamento Ambiental Simplificado: Pequenas Centrais Hidrelétricas e
Participacao da Sociedade Civil’, Universidade Metodista de Piracicaba, em 02 de dezembro de 2009.



tem se mostrado cada vez mais necessaria, especialmente na funcao de seus
papéis esclarecedores e participativos, de resgate de cidadania e de porta voz das
necessidades locais e regionais.

A importancia e a forca destas acbes da sociedade civil organizada tém sido
demonstrada na crescente influéncia do Foérum Social Mundial, voltado para a
discussdo das questdes mundiais, com um enfoque holistico, multifacetado e
multidisciplinar, criado para se contrapor ao Férum Econ6mico Mundial, tradicional
encontro que reune as grandes personalidades do mundo econdmico e empresarial.
Ainda, a ocorréncia simultdnea desses dois féruns traz também uma expectativa
positiva para a solu¢ao dos problemas mundiais: um cendario complexo e dificil vai se
tornando transparente e participativo.®*®

Nesse cenario, o contexto ecolégico causa grande impacto, especialmente
pelo carater ndo-linear da dindmica dos sistemas existentes, E preciso incorporar a
pluralidade dos ecossistemas tanto dentro da sociedade moderna global como
dentro de sociedades periféricas, nas quais formas tradicionais de producdo e
cultura ainda dominam. Ainda, as préprias relagdes entre o moderno e o tradicional
devem ser revistas em sua multiplicidade, j& que esta sugere diversas respostas
para os problemas ligados & sustentabilidade.®®'

Ressalta-se aqui a importancia de solugdes locais, do processo participativo e
das acdes emanadas da sociedade civil organizada, embasada nos preceitos da
cidadania, da democracia, da ética e da responsabilidade.?*?

Dentro dessa visao integrada, um sistema baseado no uso racional de
recursos renovaveis, na reciclagem de materiais e no respeito a todas as formas de
vida, oferece uma solugao com equilibrio dindmico e harménico entre o ser humano

e a natureza.?®

5 Ibid.

8 Ibid., p. 8.

32 A importancia de iniciativas das autoridades locais é prevista no Capitulo 28 da Agenda 21: ‘28.1. Como
muitos dos problemas e solugdes tratados na Agenda 21 tém suas raizes nas atividades locais, a participacdo e
cooperagdo das autoridades locais serd um fator determinante na realizacdo de seus objetivos. As autoridades
locais constroem, operam e mantém a infra-estrutura econdmica, social e ambiental, supervisionam os processos
de planejamento, estabelecem as politicas e regulamentagdes ambientais locais e contribuem para a
implementacdo de politicas ambientais nacionais e subnacionais. Como nivel de governo mais préximo do povo,
desempenham um papel essencial na educagdo, mobilizacdo e resposta ao publico, em favor de um
desenvolvimento sustentdvel.” A Agenda 21 foi um dos principais resultados da conferéncia Eco-92 ou Rio-92,
ocorrida no Rio de Janeiro, Brasil, em 1992.

5 Ibid.



Ainda, a busca de um balanceamento adequado entre o enfoque global e as
demandas locais exige uma flexibilidade na escolha das tecnoldgicas apropriadas,
nas formas de gerenciamento mais eficazes e no envolvimento da comunidade em
cada caso.®**

Cabe, também, um papel importante para as ciéncias econdémicas: o de
definir novos conceitos de eficiéncia e estimar custos e beneficios sociais e
ambientais das atividades humanas. E fundamental nesse sentido uma maior
abertura ao enfoque holistico e multidisciplinar.®

Ao Poder Publico, incube a obrigagdo de incentivo e planejamento de acdes
voltadas para o atendimento de tais necessidades emergentes, fiscalizando acdes
do exercicio das diferentes atividades econ6micas, que representam atualmente os
agentes mais potencialmente poluidores. Cabera, ainda, ao Estado, a promocéao e o
incentivo do desenvolvimento tecnolégico necessarios frente as novas condicdes
globais.

Portanto, essas sdo as caracteristicas gerais necessarias a um novo
paradigma no qual deverdo ser estabelecidas estratégias e politicas energéticas
para o tdo buscado desenvolvimento sustentavel. A producdo, o transporte € o uso
da energia devem ser repensados, e o planejamento energético deve ser reavaliado
de forma a incorporar novas tecnologias e métodos, praticas de gerenciamento,
habitos de uso e envolvimento da populagéo.

Finalmente, vé-se que as propostas até o presente apresentadas
fundamentam-se notadamente no texto constitucional, especificamente com relagcao
ao inciso 1V do §1°, artigo 225%¢, cc. Artigos 37%%7, 170, VI8, 174%% ¢ 218.

5 Ibid.

5 Ibid.

836 Art. 225. Todos tém direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e
essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Piblico e a coletividade o dever de defendé-lo e
preserva-lo para as presentes e futuras geragdes. §1° Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder
Pablico: IV — exigir, na forma da lei, para instalacdo de obra ou atividade potencialmente causadora de
significativa degradacdo do meio ambiente, estudo prévio de impacto ambiental, a que se dard publicidade.’

837 “Art. 37. A administragdo piiblica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecerd aos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia (...).

838 <Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizacdo do trabalho humano e na livre iniciativa, tem por fim
assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justi¢a social, observados os seguintes principios: VI
— defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento diferenciado conforme o impacto ambiental dos
produtos e servicos e de seus processos de elaboracdo e prestagdo.’

839 <Art. 174. Como agente normativo e regulador da atividade econdmica, o Estado exercerd, na forma da lei, as
fun¢des de fiscalizacdo, incentivo e planejamento, sendo este determinante para o setor puiblico e indicativo para
o setor privado.’
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ILUSTRAGCOES REFERENTES AOS DADOS APRESENTADOS
AO LONGO DO TRABALHO

Com o intuito de ilustrar o conteudo trazido no presente estudo, trazemos
algumas ilustracdes referentes a diversas colocacdes realizadas durante o trabalho.
Para facilitar o entendimento, retomaremos, quando necessario, algumas

consideracdes feitas ao longo do trabalho, as quais estdo sendo aqui ilustradas.

A primeira ilustragcdo traz o esquema de funcionamento de uma usina
hidrelétrica, conforme explicado no item 5.2 do estudo. Vimos que a turbina realiza a
transformacao da energia hidraulica em mecénica e seu funcionamento da-se pelo
mesmo principio da roda d’agua que, movimentada pela agua, faz girar um eixo
mecanico. O gerador elétrico tem seu rotor acionado por acoplamento mecanico
com a turbina e transforma energia mecanica em elétrica por causa das interacoes

eletromagnéticas ocorridas em seu interior.

[ Dentro de uma usina hidrelétrica

Represa Usina Gearadora
Reservatdrio

J )

Transformador Linhas de Energia

Admissdo Porta de
controle Duto

. 2001 HowStufWorks J

Figura 01: Esquema de funcionamento de usina hidrelétrica
Foto: How Stuff Works

Na figura acima podemos observar os elementos que compdem a estrutura
da geracdo até a transmissdo de energia elétrica produzida em uma usina
hidrelétrica. Podemos ver as estruturas do reservatério, porta de controle, represa,

duto, turbinas, gerador, transformador e as linhas de transmisséo.



A segunda figura traz a localizagdo do Municipio da Estancia Turistica de
Salto dentro do Estado de S&o Paulo, onde foi realizado o estudo de caso sobre a
questao da construcao da Pequena Central Hidrelétrica Jurumirim / Salgueiro. Vimos
que o municipio dista, aproximadamente, 100 (cem) quilémetros da capital paulista,
com aproximadamente 106.000 habitantes.

Figura 02: Localizagdo do Municipio de Salto no Estado de S&o Paulo
Foto: Prefeitura Municipal da Estancia Turistica de Salto

Dando continuidade ao estudo de caso, no item 9.2, que trata do fornecimento
de energia elétrica para o Municipio de Salto, vimos a importancia que teve para o
desenvolvimento da cidade a queda d’agua localizada no Rio Tieté, que inclusive
deu origem ao nome do municipio, uma vez que funcionava como forca motriz para
as industrias que ali se instalaram, e que de certa forma colaboraram para sua
emancipacao, conforme vimos no decorrer do trabalho.



Figura 03: Queda d’dgua que deu origem ao nome do municipio
Foto: Prefeitura Municipal da Estancia Turistica de Salto

Ainda durante o item 9.2 do nosso estudo, citamos que a Usina Hidrelétrica
de Lavras foi a primeira usina a gerar energia para o consumo doméstico nos
municipios de ltu, Salto e Porto Feliz. Trata-se da segunda hidrelétrica construida no

leito do Rio Tieté. Na figura abaixo vemos o prédio da antiga Hidrelétrica de Lavras.

Figura 04: Vista do prédio da antiga Usina de Lavras.
Foto: Prefeitura Municipal de Salto.



Vimos que um dos grandes acontecimentos no Municipio de Salto durante a
década de 10 foi a instalacdo da Brasital Sociedade Anbénima para o
Desenvolvimento Industrial e Comercial no Brasil, que teve uma enorme importancia,
inclusive na questao de geracao de energia na regido. Na préxima figura, podemos

observar o prédio da antiga empresa, que atualmente abriga uma universidade.

Figura 05: Vista do antigo prédio da Brasital S.A.
Foto: Prefeitura Municipal da Estancia Turistica de Salto

Decorrente da instalacdo da Brasital S.A., houve uma maior demanda por
energia elétrica no municipio, fato esse que deu origem ao projeto de construcao da
Usina Hidrelétrica de Porto Goes, no leito do Rio Tieté, ainda na década de 20.

Atualmente, vimos que na questao do fornecimento de energia, 0 municipio
de Salto conta atualmente com uma Sub-Estacdo com capacidade de 70 mW e
ainda a Pequena Central Hidrelétrica de Porto Gédes. A usina estd com geracao
suficiente para atender a demanda atual de energia e a sub-estacao esta preparada
para ampliar a sua capacidade.

Ainda no item referente ao fornecimento de energia para o Municipio de Salto,
vimos que a Usina Hidrelétrica de Lavras foi desativada em 1956, sendo colocada a
venda em 1971 e adquirida pela Prefeitura Municipal de Salto onde, vinte anos mais

tarde, o edificio tornou-se um dos nucleos externos do Museu Municipal.



No ano de 2006, a area foi instituida como sendo Area de Protecdo Ambiental
— APA, denominada APA de Lavras, pela Lei Municipal n% 2.771, de 13 de
dezembro de 2006, com a proibicao de construgao nos locais préximos aos antigos
prédios da Hidrelétrica de Lavras, que nao tenha finalidade turistica ou cultural.

Assim, nas proximas figuras veremos tomadas dos antigos prédios que
abrigavam a Usina Hidrelétrica de Lavras e também da area hoje abrangida pela
APA de Lavras.

Figura 06: Vista da antiga casa das maquinas da Usina de Lavras
Foto: Celso Eduardo de Oliveira Junior



Figura 07: Vista aérea da APA de Lavras com destaque para o prédio da antiga
Usina Hidrelétrica de Lavras
Foto: Google Earth

Dando continuidade ao nosso estudo de caso, uma vez que o mesmo refere-
se a construcdo de uma Pequena Central Hidrelétrica no leito do Rio Tieté,
elaboramos no corpo do presente trabalho um levantamento do aproveitamento
energético do referido curso d’agua. Levamos em consideragédo, igualmente, o
estado de degradacao do rio.

Assim, nas proximas imagens poderemos visualizar uma tomada do Rio Tieté,
que ilustra seu estado de degradacao, especialmente na década de 90.
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Figura 08: Bacia do Tieté Parana.
O percurso do Rio Tieté encontra-se destacado pela linha amarela.
Foto: Centro Federal de Educagéao Tecnoldgica

década de 90.

Figura 09: Lixo no Rio Tieté, na barragem da Usina de Porto Gées, Municipio de Salto,
Foto: Centro Federal de Educacéo Tecnolégica.



A seguir, referente ao estudo de aproveitamento energético do rio,
apresentaremos ilustragdes das centrais hidrelétricas atualmente instaladas e em

operagao no Rio Tieté.

Figura 10: Hidrelétrica de Salesopolis (Sales6polis / SP)
Foto: Rio Tieté sites UOL

Figura 11: Barragem de Edgard de Souza (Santana do Parnaiba / SP)
Foto: Secretaria da Cultura de Santana do Parnaiba

Figura 12: Hidrelétrica de Rasgéo (Pirapora do Bom Jesus / SP)
Foto: Empresa Metropolitana de Aguas e Energia - EMAE
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Figura 13: Usina Hidrelétrica de Sao Pedro (ltu / SP)
Foto: Celso Eduardo de Oliveira Jr.

Figura 15: Hidrelétrica de Barra Bonita (Barra Bonita / SP)
Foto: AES Tieté S.A.



Figura 16: Hidrelétrica Alvaro de Souza Lima — Bariri (Bariri e Boracéia / SP)
Foto: AES Tieté S.A.

Figura 17: Usina Hidrelétrica de Ibitinga (lbitinga / SP)
Foto: AES Tieté S.A.

Figura 18: Hidrelétrica Mario Lopes Ledo — Promissédo (Ubarana / SP)
Foto: AES Tieté S.A.



Figura 19:Hidrelétrica Rui Barbosa — Nova Avanhandava (Buritama / SP)
Foto: AES Tieté S.A

Figura 20: Usina Hidrelétrica de Trés Irmaos (Pereira Barreto / SP)
Foto: Companhia Energética de Sao Paulo - CESP

Vimos, durante o estudo de caso, que ha mais dois projetos de construcao de
Pequenas Centrais Hidrelétricas no Rio Tieté — Guaxatuba, com poténcia maxima
prevista de 12,2 mW, no Municipio de Cabretva (SP), e Pedra Azul, com poténcia
maxima prevista de 30 mW, no municipio de ltu (SP). Ambos os projetos sédo da
Empresa Metropolitana de Aguas e Energia — EMAE, e encontram-se localizados
dentro da regido abrangida pela Area de Protecdo Ambiental do Tieté, conhecida
regionalmente como ‘Estrada Parque.’ Na figura abaixo vemos imagens do local.



Figura 21: Vista aérea da APA do Tieté — Estrada Parque, no Municipio da Estancia
Turistica de Itu, com destaque para a Hidrelétrica de Sdo Pedro
Foto: Google Earth






