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RESUMO

O processo de globalizacdo em curso ndo nos pode fazer perder de vista a razao
de ser como sociedades com vontades proprias de ver e viver no mundo
globalizado. O estudo que ora se apresenta teve como objetivo compreender o
caminho percorrido por Mogcambique na construcdo do subsistema de ensino
superior desde o0s tempos da colonizacdo portuguesa aos momentos da
independéncia e até hoje. A colonizacdo portuguesa em Africa foi marcada pelo
mercantilismo europeu, que se ergueu a partir da exploracdo das matérias-primas
africanas, o comércio dos escravos, a exploracdo da mao-de-obra negra, através
dos trabalhos forcados nas minas e nas grandes plantacfes de sisal, cana-de-
acucar e algodado. A educacdo elemento que poderia constituir 0 acesso ao
conhecimento cientifico que a Europa experimentava foi negada aos nativos desde
0 ensino primario até o ensino superior. Somente em 1962 é que Portugal cria uma
instituicdo de ensino superior em Mog¢ambique com o intuito de formar os filhos dos
colonos presentes no territorio. A situacdo da crise colonial, mercé da
independéncia de varios paises africanos, ndo era mais possivel fazer crer aos
mocgambicanos a situacdo de exploragcdo que vivia. Uma guerra sangrenta de
libertacdo tem lugar desde 1964 até 1974 quando da revolucdo dos cravos em
Portugal. A independéncia tem lugar em 1975, com um governo de cunho marxista-
leninista. O principio socialista e marxista norteou as politicas do Estado
independente, a educacdo foi gratuita até o ensino superior. A guerra de
desestabilizacdo que foi movida pelos governos racistas de lam Smith na Rodésia
(atual Zimbabwe) e da Africa do Sul, ndo permitiram que o pais lograsse sucesso
nos seus intentos porque O Seu sSUCESSO representaria ameaga aos interesses
estratégicos do Ocidente. Esta situacdo levou a que o pais tivesse que negociar a
obtencéo de créditos com as instituicdes financeiras internacionais para fazer face
a situacao da crise econdémica que atravessava.

A reforma do Estado, representou a mudanca de opc¢do no periodo logo apos a
independéncia, uma economia de mercado é introduzida em 1984; em 1992, ha
acordo de Paz com os rebeldes que lutavam contra o governo da FRELIMO.

A reforma do Estado trouxe consigo a redefinicdo de seu papel em relacdo a
politicas sociais, inclusive o ensino superior. As politicas de educacao superior nas
instituicbes de Bretton Woods afirmam que a educagdo é um bem privado,
mercantilizado. Por outro lado, a Unesco reafirma a importancia da educacéo
superior na construcdo da solidariedade humana, por isso é visto como bem
publico. Entre essas duas instituicdes multilaterais, temos a Unido Europeia que,
através do processo de Bolonha, reforca o cardcter mercantii da educacgéo
superior fazendo a reforma que garantira a satisfacdo do mercado e reforcara a
importancia da cultura européia. Os paises periféricos vao fazendo reformas tendo
como matriz o processo de Bolonha. Esta situacéao, nos remete a grande discussao
que paira na atualidade, a mercadorizagédo de educacdo numa economia cada vez
mais globalizada e de capital mundializado.

Palavras-chaves: Ensino Superior, Historia, Politica



ABSTRACT

The current process of globalization should not induce us to lose sight of the reason
for societies needing to establish their unique place in this globalized world. The
study presented here aims to understand the road taken by Mozambique to build a
higher education system, from colonial rule by the Portuguese, to independence
and through to the present day. Portuguese colonialism in Africa was undertaken
within a European mercantile framework, which was built upon the exploitation of
raw materials found in Africa, the slave trade, exploitation of black labour through
forced labour in the mines, and on the sisal, sugar and cotton plantations.
Education, which could have provided access to the scientific knowledge that was
developing Europe, was withheld from the indigenous people of the country, from
primary through to higher education. Portugal only established a higher education
institute in Mozambique in 1962, with a view to educating the children of the colonial
people living in the country. The crisis in colonialism, leading to the independence of
various African countries, meant that it was no longer possible for Mozambicans to
support the situation of exploitation they were subjected to. There was a bloody
liberation war from 1964 to 1974, coinciding with the carnation revolution that took
place in Portugal. Mozambique gained Independence in 1975, with a Marxist-
Leninist leaning government. The socialist and Marxist principles guided the policies
of the independent state; education was free from primary through to higher
education. The war of destabilization, that was fueled by the racist governments of
lan Smith in Rhodesia (now Zimbabwe) and South Africa, did not allow the country
to achieve success in its intentions, as success would have represented a threat to
the strategic interests of the West. Mozambique had to negotiate loans from
international financial institutions in order to address the economic crisis that the
country was facing. State reform, represented a change in the political options taken
immediately after independence, and the principles of a market economy were
introduced in 1984: in 1992 a peace accord was signed with the rebels that fought
against the government of FRELIMO. The state reform process bought with it a
redefinition of the role of the state in relation to social policy, including higher
education policy. The Bretton Woods institutions held that higher education was a
private sector market commodity. On the other hand UNESCO reaffirmed the
importance of higher education in the construction of solidarity and humanity, and
for this reason believes that higher education is a public good. Between these two
multilateral institutions, we have the European Union, which, through the Bologna
process, strengthened the view that higher education was an economic commodity,
carrying out reforms to satisfy market demands and reinforce the importance of
European culture. Peripheral countries are carrying out reforms taking into
consideration the framework established by Bologna. This situation leaves us with
an unresolved but highly relevant debate, the place of education as a commodity in
an economy that is increasingly globalised and part of the world capital.

Key Words: Higher Education, History, Politics
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INTRODUCAO

A UEM (Universidade Eduardo Mondlane)
propde o modelo de “Bolonha” como sendo
aquele que se adequa as condi¢cbes do pais,
aos objectivos, com maior aceitagdo ao nivel
da Africa e particularmente na SADC. O
processo de Bolonha do Ensino Superior é
organizado em trés ciclos de formacédo
conducentes, respectivamente, aos graus de
licénciatura (trés anos), de Mestrado (dois
anos) e de Doutoramento (trés anos) e que
comecam a ser introduzidos em Fevereiro de
2009, em todas as faculdades e escolas
superiores.[...] O sistema de trés ciclos tem em
vista facilitar a mobilidade e empregabilidade
dos estudantes ap6s a formacéo...(Jornal
Noticias, 19.10.2008)

Quando nos lancamos a fazer esta pesquisa tinhamos em mente uma
realidade social, politica e econémica do pais, mas acima de tudo o rumo que a
educacdo estd a tomar nos ultimos vinte anos, particularmente a educacao
superior. A angustia é sem davida para onde podemos ir olhando tendo em conta a
dimensao da globalizacdo econdmica, a integracao regional, onde temos que lidar
com a livre circulacdo de pessoas e bens. Onde fica a educacdo nesse processo
todo? Onde fica do ponto de vista do seu papel mas acima de tudo na discussao

corrente sobre os modelos de educacéo neste contexto de mudancas.

Na discussdo que estamos a iniciar teremos que nos ater um pouco ao
passado (que nos € tdo atual) mas com a discussdo do presente relatado acima
sobre a opcado da Universidade Mondlane (UEM) pelo sistema de Bolonha. A
discussdo mais aprofundada iremos fazer no dltimo capitulo, mas a ideia
subjacente é da competitividade, mobilidade, mas também a empregabilidade, ou

seja formar para o mercado.

No Século XX denominado a Era dos Extremos por HOBSBAWM,
especialmente a segunda metade, o0 recrudescimento da Guerra Fria foi
determinante para os movimentos emancipatorios dos paises do terceiro mundo. A
Africa representava ainda o remanescente da presenca colonial no mundo e as

colonias portuguesas a grande vergonha que levou a lutas sangrentas na

' HOBSBAWM, E. A Erados Extremos. Trad, Marcos Santarrita. 22 Ed., S50 Paulo: Cia das Letras, 2007
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conquista pelas suas independéncias desde a década de 1960 até 1975. Nesta
situacdo, ganha ainda maior forca a idéia de que ndo € possivel construir uma
sociedade diferénciada do colonialismo se a opg¢éo politica for liberal-capitalista.
Era necessério lutar por uma sociedade justa, onde os filhos da terra pudessem
usufruir dos bens e da sua forca de trabalho. E nesse contexto que as lutas de
libertacdo pela independéncia de Angola, Cabo Verde, Guiné-Bissau, Mocambique
e Sao Tomé e Principe e consequentemente as suas independéncias ganham a

opc¢ao marxista-leninista.

A nossa geracdo, aquela que fez parte dessa luta pela independéncia,
autodeterminacao, pela constru¢cdo de uma sociedade justa; mesmo com grandes
limitacbes de ponto de vista da formacgéo académica, soube mobilizar e — apesar
da Guerra Fria — conduzir uma luta sem tréguas contra a ocupagao colonial,
inspirada na historica heroica de resisténcia secular dos africanos e na experiéncia
das lutas pelas melhores condicbes de vida vividas ha séculos nos outros

continentes especialmente na Europa.

Essa geracdo — a nossa — sabe o0 que significa ser colonizado porque viveu
amargamente essa experiéncia; porque soube as agruras da desigualdade e
discriminacdo, seja ela racial ou social; sabe dizer ndo as injusticas porque sentiu
na carne a exploracdo colonial;, sabe dizer ndo ao neoliberalismo porque viveu o
fascismo e o liberalismo na sua profundidade. E esse rol de experiéncias que
suscita em nos a necessidade de uma leitura com mais acuidade sobre a
educacdo e em particular a educacao superior em Mocambique, perceber a sua

contribuicdo em diversas fases da historia do pais.

Para a epopeia que nos propomos seguir optamos por um recuo histérico a
partir da segunda metade do Século XIX para melhor nos situar na medida em que
a dimens&o da totalidade® assume a chave principal da nossa leitura e da nossa

discussao, a totalidade entendida como

0 conjunto de fatos articulados ou o contexto de um objeto com
suas multiplas relagbes ou, ainda, um todo estruturado que se

2« O dinheiro pode existir, e existiu historicamente, antes que existissem os Bancos, antes que existisse o

trabalho assalariado. Desse ponto de vista, pode-se dizer que a categoria mais simples pode exprimir relagdes
dominantes de um lado menos desenvolvido, ou relagbes subordinadas de um todo mais desenvolvido,
relacfes que ja existiam antes que o todo tivesse se desenvolvido, no sentido que se expressa em uma
categoria mais concreta. Nessa medida, o curso do pensamento absoluto que se eleva do mais simples ao
complexo corresponde ao processo histérico efetive” (MARX, 1985, p. 15)
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desenvolve e se cria como producéo social do homem]...]. Estudar
um objeto e concebé-lo na totalidade de relacbes que o
determinam, sejam elas de nivel econdmico, social, cultural,
etc.(CIAVATTA, 2000, p. 132)

Além disso, a percepcdo de que apesar de Vasco da Gama ter chegado
pela primeira vez ao solo mocambicano em 1498, para noés, pela analise de
documentos a que tivemos acesso, a presenca colonial portuguesa sé se faz sentir

de facto depois da Conferéncia de Berlim de 1884/85 e olha la.
Além do exposto acima,

...até 1885 nao havia propriamente uma politica europeia em
relacdo a Africa. Cada pais com ambic6es coloniais — Inglaterra, a
Franca, a Alemanha — procurava ocupar ou estender a sua
influéncia sobre os territérios que lhe interessavam, fosse em

BN

regides havidas por vagas, fosse a custa dos outros. Direitos
historicos, verdadeiros ou falsos, serviam muitas vezes para
justificar este ou aquele acto de conquista, ou a sua contra-
ofensiva. Entre todas as nacOes da Europa, Portugal era a que
seguia uma politica mais assente em fundamentos histéricos,
porque Portugal mostrava-se, de longe, a mais fraca das poténcias
coloniais, em todos os aspectos, forca militar, m&o-de-obra
colonizadora e recursos econémicos.(MARQUES, Vol. 11,1998,
p. 217)

Da Monarquia portuguesa ao Estado Novo e a Independéncia das suas
colodnias; as duas grandes guerras (I e Il Guerra Mundial) assim como o
fenbmeno da Guerra Fria e as ideologias que sustentaram essa bipolarizacao;
todos esses eventos constituirdo parte da de nossa andlise pois nesse processo
traremos as varias dimensfes da realidade que se vivia naquela altura e
procuraremos articular a compreensao sobre a historia e politica da educacao

nesse periodo.

A Europa no final do Século XIX experimentou grandes movimentacdes em
torno da transicdo politica cultural e econémica. O modo de producdo capitalista
despontava, que, segundo Marx, apesar de produzir grandes riquezas, mantém e
aprofunda as desigualdades sociais. Sera no aspecto mencionado acima que Marx
fala da incapacidade da burguesia, como classe dominante, de se “sustentar”. A
existéncia do novo modo de producdo — capitalista — sugerira o advento, mais
tarde — pela superacao deste —, de um novo modo de producéo, o socialista; fruto

das contradi¢des inerentes a esse modo de producéo precedente, pois

a burguesia ndo pode existir, escreve Marx, sem alterar
constantemente os instrumentos de producédo, as relacbes de
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producédo e, por conseguinte o conjunto das condicfes sociais.
Pelo contrario, a primeira condicdo de existéncia para todas as
classes industriais anteriores era a conservagao incolume do antigo
modo de producéol...] (MARX, apud ARON, 2005, p. 51)

Esse era o fervilhar das contradigcbes do capitalismo e que se arrasta até o
eclodir da Primeira Grande Guerra, assim como a Revolu¢gdo Russa em 1917,
passando os movimentos socialistas em ebulicdo na Europa a ter um espaco
privilegiado, geograficamente falando, a Unido Soviética, apesar dos conflitos e

rupturas dentro do movimento.

Portugal, pais pobre®, néo se fazia sentir para além das fronteiras a néo ser
pela presenca colonial em Africa e nas indias — nas Américas tinha perdido o Brasil
—; pela participacao insignificante na Primeira Guerra Mundial ou, mesmo, pelos
problemas que se faziam sentir por causa das transformacdes internas (a
proclamacdo da Republica em 1910), pondo fim a Monarquia que reinava ha

séculos.

E verdade que a resposta encontraremos na | Parte, nos Capitulos Il e Ill,
até a Il Parte no Capitulo I, guando abordaremos do Estado Novo a Independéncia
de Mocambique. A crise econdmica de 1929, as crises internas de Portugal
provocadas pela instabilidade politica apés a proclamacdo da Republica, o
aparecimento de movimentos conservadores/fascistas na Europa, irdo dar campo
ao estabelecimento do Estado Novo em Portugal. O pais era dividido em: Portugal
(Metropole) e Portugal Ultramarino (as Col6nias). As politicas aprovadas ao
territdrio portugués nem todas tinham o mesmo peso nos dois “Portugais”, havia
diferénciacdo. Salazar através do Acto Colonial, pressionado pelo acontecimento
da Revolugcédo Russa de 1917, trouxe ao pensamento colonial portugués, no que
diz respeito a politica social uma forma de ser e estar.

Os movimentos revolucionarios europeus encabecados pela Social-
Democracia, o recrudescimento da presenca colonial em Africa assim como a

Revolucdo Russa de 1917 propiciardo a Africa® o aprofundamento da luta contra a

% “A revolugdo industrial dos séculos XVIII e XIX s moderadamente tocou o Pais, alids mal provido de
ferro, carvao e outros matérias-primas de base que tinham sempre de se importar. O nimero de fébricas, a
producdo de artigos manufacturados, o pessoal oper&rio empregado atingiam nUimeros muito baixos nos
comegos do século XX, sobretudo em comparagdo com os outros paises da Europa como a Bélgica, a
Holanda, a Suiga ou os Estados ndrdicos’ ( MARQUES, 1998, p. 315).

* O African National Congress (ANC), organizacdo politica da Africa do Sul, foi criado em 1912,
constituindo-se como 0 movimento organizado mais velho do Continente africano. No inicio declarava-se o

20



ocupacao colonial. Colocava-se assim o desafio no sentido de perceber qual

deveria ser o melhor projecto politico para os africanos.

O liberalismo® com a concepcdo de Estado minimo fundamentado pelo
principio de liberdade individual como algo “sagrado” sera o sustentaculo da visao
de Portugal em relacdo a Metrépole e ndo em relacdo as colbnias. O Estado nao
sera minimo, ndo respeitara a liberdade individual, ndo irA se abster de

regulamentacao dos contratos entre as pessoas e a sociedade.

A crise de 1929 que abala o sistema financeiro mundial fez emergir a teoria
keysiana responsavel pela reorganizacdo do Estado liberal, € a emergéncia da
teoria econémica do Keynes em que se valoriza a presenca do Estado em todos os
estagios da vida da sociedade, seja na sua dimenséo social, seja na econdmica —
a emergéncia do Estado do Bem — Estar - Social. H4 uma tentativa de integracao
das aspiracOes dos trabalhadores revindicadas ha anos. Procura-se esvaziar todo
o movimento dos trabalhadores, nascendo assim o chamado Estado do Bem-Estar

Social.

Este estadgio de pensamento ganha maior aderéncia pelo lado dos tedricos
economistas de entdo porque entendiam que esta era a oportunidade de nao
permitir que o sistema capitalista desse lugar ao socialismo que a cada dia
ganhava campo por causa da solidez nas suas politicas sociais nomeadamente a

saude, educacao e nao so.

A revolucdo de 1917, a crise de 1929 e a Il Guerra Mundial serdo marcos
importantes tanto para a compreensdo do neoliberalismo assim como do

movimento socialista e da Social Democracia

O ideal para o liberalismo é a vigéncia absoluta do laissez-faire e
da mao invisivel com a preservacdo da propriedade. Porém, em

movimento ou organizagdo ndo violenta, com a finalidade de lutar pela defesa dos direitos humanos dos
negros naguele Pais.

Com o fim dall guerramundial, o nascimento do Estado Judeu, surge na Africa do Sul em 1948 o Apartheid,
uma forma de segregacdo racial. O ANC iraliderar a luta contra essa vergonha humana. Em 1990 o ANC
vence alutaao forcar o governo do Apartheid areconhecer 0o ANC e a aceitar a abolicdo do Apartheid.

® “O liberalismo exprime sua defesa da liberdade dos individuos através de uma defesa de seus direitos
individuais. Os direitos individuais que o liberalismo reconhece, e que garantem a liberdade do individuo, séo
0s seguintes: @) direito aintegridade da pessoa (...); b) direito a expressdo de pensamento, do modo de ser, do
estilo de vida, (...); c) direito a locomocao, (...); d) direito a associacdo, (...); €) direito a agcdo em busca da
felicidade, (...); f) direito & propriedade” (CHAVES, in.LOMBARDI E SANFELICE,2007, p.14-15)
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1926, Keynes ja havia escrito um opusculo denominado o fim do
laisse-faire. Diante do crescimento da Unido Soviética e do
aprofundamento da crise da economia capitalista do final da
década de 1920 e inicio de 1930, ele ndo teve davidas quanto a
necessidade de intervir na economia. A partir dai os liberais
passaram a ver o Estado como necessario”.[...] As medidas
preconizadas por Keynes produziram dois efeitos: defenderam a
intervencédo do governo na economia, cooptaram os trabalhadores
e impediram que se deslocassem para o0 socialismo.(ORSO, in:
LOMBARDI & SANFELICE, 2007, p. 170/171)

Apesar do surgimento dos movimentos pan-africanos, da independéncia de
outros paises africanos, a estratégia colonial da ocupacdo efetiva®
dificultard sobremaneira 0s projectos emancipatérios. Por exemplo, Portugal
desenvolverd politicas sociais que privilegiam os colonos, a Metropole tera uma
educacao diferénciada em relacéo as colbnias e, por sua vez, os filhos dos colonos

terdo uma educacéo diferénciada em relacdo aos negros.

Portugal nem sequer tenta qualquer accdo de tipo econémico-
social ou politico-administrativo, como fazem as demais poténcias
coloniais (concessdo da autonomia administrativa ou de liberdade
de associac¢do, ainda que formal). Alimenta a esperanca de manter
o sistema, que é sem diavida um dos mais retrégados da Africa
Negra sob dominagéo colonialista” (CASTRO, 1960, p. 367)

Assim, através da educacdo reforcava-se a politica de exclusdo. As colbnias
portuguesas em Africa serdo um dos palcos mais candentes do confronto entre

Leste e Oeste.

A luta armada de libertacdo em Mocambique iniciada em 1964, liderada pela
Frente de Libertacdo de Mocambique (FRELIMO), ganhard uma dindmica de
ruptura com o aparelho colonial de ponto de vista de principios em relacdo ao tipo
de Estado a construir, as politicas publicas assim como ao modo de producéo. A
esses aspectos, os documentos dos Congressos que tiveram lugar no exilio
esbocam claramente que o Estado na nova sociedade a ser construida deveria
desempenhar um papel fundamental em todos os aspectos. Que educacgao para
Mocambique Independente? A esta pergunta nos remetemos por um lado a
qguestdo do conceito do Homem Novo altamente defendido e difundido; por outro

lado, & necessidade de se encarar a educacdo como mediadora da praxis social.

® 0 Acto Colonial de 1930 € o instrumento fundamental na estratégia colonial em relacdo as Colonias
Portuguesas em Africa. Este documento traz aspectos ligados a administracdo territorial, as politicas sociais,
aorganizacdo polica, arelagdo Estado e organizagdes sociais tai's como Igreja e outras.
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O conceito de mediacao indica que nada é isolado. O isolamento
de um fenbmeno priva-o de sentido, porque o remete apenas as
relacbes exteriores. Implica, entdo, o afastamento de oposicdes
irredutiveis e sem sintese superadora. Por outro lado, implica uma
conexao dialética de tudo o que existe, uma busca de aspectos
afins, manifestos no processo em curso. A distin¢gao existente entre
esses aspectos oculta uma relagdo mais profunda que é a
fundamentacdo nas condi¢des gerais da realidade” (CURY, 1979,
p. 46)

Isto nos refere a uma questdo da producdo e reproducdo nas relacdes
sociais huma sociedade capitalista assim como a questdo de que nada é isolado
tudo tem uma relacdo dialética e € a partir dessa relacdo dialética que
encontramos o principio de mediacdo e especialmente o da educacdo como
mediadora, pois mascara e desmascara as relacées sociais existentes. Ou seja, na
dimensao de producao e reproducédo das condi¢cOes sociais a educagdo assume
um papel que a faz ser o elemento que pode contribuir na superacdo das
condicOes socias capitalistas de exploracdo ou mesmo reforca-las se estiver aliada

a classe hegemonica.

Se a educacao postulada pelos “libertadores” de Mogcambique representava
a ruptura com a sociedade colonialista, o confronto que se seguiu apés a
Independéncia entre o regime de Apartheid da Africa do Sul e os paises recém
independentes de Portugal — um confronto tipico da Guerra Fria que levou o pais a
uma situacao de miséria — revelou-se um projecto muito vulneravel na medida em
que, nos meados de 1980, Mocambique teve que negociar com as Instituicbes
Financeiras Internacionais sua propria adesédo a elas. Esse processo levou a que
uma revisdo constitucional tivesse lugar em 1990 com consequéncias que ainda
hoje estao por ser estudadas com maior profundidade. Registrava a aderéncia do
pais a um modelo de desenvolvimento recusado anteriormente, 0 capitalismo — o

neoliberalismo.

E na perspectiva referida acima que surge a nossa grande inquietacéo e
indignacdo. De uma Provincia ultramarina de Portugal “capitalista”, fascista e
opressora, para um Estado Independente de economia centralmente planificada —
1498 a 1975 e 1975 a 1985, respectivamente — de tendéncia socialista e, mais

tarde, a um Estado capitalista-neoliberal — 1985 a nossos dias. Que futuro?

Mocambique passou por varias transformacfes; dessas transformacodes

resta o Estado actual que coincidentemente ¢é construido num mundo cada vez
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mais globalizado’ e mundializado® . A independéncia de Mocambique (1975) tem
lugar num momento em gque a economia internacional ganhava foros de economia

mundializada.

A década de 1980 é marcada pela discussdo, em nivel internacional e
especialmente nas Instituicdes Financeiras Internacionais, assim como nas Nacdes
Unidas, da necessidade da eficiéncia do Estado, que seria impedida pela
burocracia excessiva existente, assim como da necessidade da Reforma do
Estado. Baseado na teoria do Estado minimo desencadeia-se o movimento de
descentralizacéo e desconcentracdo administrativa; da reforma fiscal e da reducao
dos gastos publicos. Era 0 momento de fazer do Estado um Estado mais geréncial
para a suposta satisfacdo do cidaddo e do mercado. O governo de Margareth
Thatcher na Gra-Bretanha foi um dos maiores impulsionadores do geréncialismo
estatal. O governo de Mocambique na segunda metade da década de 1980,
empurrado pela necessidade de obter empréstimos do FMI e do Banco Mundial
para resolver as questdes financeiras que debilitavam a vida do pais, vé-se numa
situacao de ter que abandonar o modelo de desenvolvimento socialista assumido

nos primeiros anos da Independéncia.

A minha trajetéria como Reitor do Instituto Superior de Relacdes
Internacionais (1996-2007) coincidiu com o momento das discussodes relativas as
transformacdes politicas, econémicas e sociais impostas pelas Instituicdes de
Bretton Woods. A educagéo, particularmente em seu nivel superior experimentava
a introducdo do ensino superior privado (pela primeira vez na historia de
Mocambique). O Governo numa situacdo de tremendo equilibrismo tentava salvar
0 pouco que restava do marxismo-leninismo apregoado na segunda metade da
luta de libertacdo nacional até os primeiros anos da Independéncia. Sob este

aspecto, surgiram as grandes inquietacées que nos levaram a enveredar para este

" “a expressdo ‘globalizacdo’ [...] tem sua origem em reconhecidas escolas de economia e administracéo dos

paises da economia central e pressupde que, bem-administrada a organizago social presente e dado esse salto
estrutural do capitalismo, este atingiria todos os cantos do planeta e cuidaria, mediante politicas sociais, do
bem-estar de todos. Sua pedra de togque seria a educagéo para a cidadania e o trabalho, em um mercado cada
vez mais complexo, apoiado em novas tecnologias e, pela mesma razdo, cada vez mais enxuto” (SGUISSARDI
& SILVA JUNIOR, 2009, p.. 27)

8 “ A mundializac8o, por sua vez, refere-se a um movimento em que uma empresa nacional forte num ramo
industrial descentraliza-se em unidades em diversos paises ou regifes, com menores custos e maiores
vantagens quanto a forca de trabalho, matéria-prima, leis trabal histas, universidades a servico de empresas, etc.
Aqui reside a diferenca [em relacdo a globalizagdo], pois a soberania econdmica de uma empresa poderia
sobrepor-se a de um Estado nacional e suas instituigdes republicanas; destaguem-se aqui, as universidades.”
(SGUISSARDI & SILVA JUNIOR, 2009, p. 27)
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estudo: Em que modelo de educacdo esta alicercado o ensino superior em
Mocambique? Que ideologias influenciaram a constru¢cdo de ensino
superior? Em que medida o ensino superior pode influenciar na construcao
de uma sociedade justa? Qual é a funcdo da educacdo superior em
Mocambique? Poderdo as politicas sociais para 0 ensino superior em

Mocambique hoje sobreviver a globalizagdo?

As leis aprovadas apos a revisdo da Constituicdo em 1990, nomeadamente
a Lei 6/92 de 8 de Maio e a Lei 1/93 de 24 de Junho, espelham muito bem o
periodo que se estava a atravessar; isso reforcado com o Plano Estratégico do
Ensino Superior aprovado em 2002, que reflete sobremaneira o quanto o Governo
mocambicano tinha adotado a politica do Banco Mundial no que diz respeito a

essa matéria.

Os dois ultimos capitulos trardo a questdo da Reforma do Estado iniciada
nos meados da década 1980, as implicacdes dessa reforma na educacdo e em
particular no ensino superior. Para uma maior compreensdo dos modelos de
ensino superior, sua relagdo com a questdo da Reforma do Estado, sera feita uma
andlise das politicas do Banco Mundial, da UNESCO, Unido Europeia e da SADC,
e sua relacdo com Mocambique. Além do exposto acima, a luz dos ultimos
desenvolvimentos internacionais sobre o ensino superior como mercadoria, da
desresponsabilizacdo do Estado em relacdo a esse nivel de ensino, procuraremos
aprofundar o papel mediador da educagédo nesse processo e quica uma politica de
ensino superior para Mogcambique — uma politica inclusiva —, para que assuma o
papel de responsavel no processo de desenvolvimento de uma sociedade justa e

de politicas sociais mais responsaveis.

Para facilitar a consulta dos leitores incluimos no final deste trabalho a
seguinte legislacao:

Lei n°® 4/83 de 23 de Marco de 1983, Sistema Nacional de Educacéo

Lei n°® 6/92 de 6 de Maio de 1992, Sistema Nacional de Educacéao (revisto)
Lei n® 1/93 de 24 de Junho de 1993, regula a actividade de ensino superior
Lei n°® 5/2003 de 21 de Janeiro de 2003, altera a Lei 1/93 de 24 de Junho
Lei n°® 27/2009 de 29 de setembro, ensino superior

Resoludo n° 8/95 de 22 de agosto, Politica Nacional de Educacéo
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PARTE | - O IMPERIALISMO PORTUGUES EM MOCAMBIQUE

Figural - Vista de Penetragdo colonial em Africa’

FRANGA
E===> INGLATERRA
> ALEMANHA
E=4> PORTUGAL
EZE> BELGICA

CAPITULO | - A Conferéncia de Berlim (1884/85) e a Partilha de Africa

Nos Livros da histéria é registado que a colonizagdo portuguesa em
Mocambique tem inicio em 1498 pela presenca de Vasco da Gama na baia de
Inhambane na Provincia do mesmo nome. Esse deveria — em tese — ser 0 marco
da nossa analise sobre a problematica que estamos estudando. Avaliando o
volume dos empreendimentos que o0s portugueses fizeram a partir daquele
periodo, julgamos mais producente iniciarmos 0 nosso estudo a partir da
Conferéncia de Berlim, 1884/85, que discutiu a partilha e a definicdo das fronteiras
que a Africa tem hoje. Segundo documentos, a Conferéncia ia discutir a relacéo
entre a pertenca da colonia e a efectivagdo que isso representa de ponto de vista

real; os imperialistas puseram na mesa o mapa de Africa e comecaram a fatiar.

E verdade que o nosso corte ndo sera rigido: faremos o recuo a Conferéncia

para nos permitir melhor entendimento do contexto da Europa e de Portugal, e

° SERRA, C.(Org.) Histériade Mocambique Vol. 1. Maputo, Livraria Universitariada UEM, 2000
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permitir com menor erro ajuizarmos a problematica em analise. O nosso recuo

compreendera duas realidades: o contexto europeu e o contexto africano.

1.1 O contexto europeu de 1800 a 1920

O século XIX trazia consigo a heranca poderosa dos dois grandes
acontecimentos na Europa — a revolucao industrial na Gra-Bretanha e a revolucao
francesa ambos no século XVIII. Estes constituem dois marcos muito importantes

para o estudo e compreensao da histéria contemporanea.

A revolucéo industrial, por sua vez, mudava radicalmente a forma de producéao,
as fabricas passavam a propiciar aos operarios uma tecnologia nunca antes vista e
isso refletiu-se sobremaneira no processo produtivo, tendo impacto na economia
da Inglaterra assim como na introducdo de novas formas de relagdes sociais. Por
seu turno, a revolucdo francesa representou o0 rompimento com a ordem
aristocrata (algo que ja a Inglaterra tinha feito nos séculos anteriores), dava uma
nova dimensdo politica de ser e de estar de governacdo, do Estado e dos

cidaddos. Proclamava-se em Paris a Democracia.

Se a economia do mundo do século XIX foi formada principalmente
sob a influéncia da revolugdo industrial britnica, sua politica e
ideologia foram formadas fundamentalmente pela Revolucdo
Francesa. A Gra-Bretanha forneceu o modelo para as ferrovias e
fabricas, o explosivo econdmico que rompeu com as estruturas
sécio-econbmicas tradicionais do mundo europeu; mas foi a Franca
gue fez suas revolucdes e a elas deu suas idéias, a ponto de
bandeiras tricolores de um tipo ou de outro terem-se tornado o
emblema de praticamente todas as nacdes emergentes, e a politica
européia (...) A Franca forneceu o vocabulario e os temas da politica
liberal e radical-democratica para a maior parte do mundo
(HOBSBAWM, 2007, p. 83)

E verdade que este marco teve maior repercussdo em uma regido e noutra
menor, dependendo das condicbes de cada pais, das suas condi¢cbes
econOémicas, histdricas, politicas e sociais. Alguns desses paises estavam em
conflitos e, em outros, as condicbes nao estavam maduras para uma
transformacdo ao nivel do que ocorreu na Inglaterra e na Frangca. O crescimento

do descontentamento na Europa era grande, os dois acontecimentos rompiam com
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a monarquia e o feudalismo, introduziam de forma clara o0 modo de producédo

capitalista representado politicamente pelo liberalismo™.

A Revolugéao Francesa, com o seu lema LIBERDADE, FRATERNIDADE E
IGUALDADE, em principio representava para a Franca e Europa o lancamento de
alicerce para Democracia liderada pela burguesia nascente. A ruptura do
feudalismo pelo capitalismo sucede-se em varias frentes mas esséncialmente as
duas revolugbes desempenharam um papel muito importante na medida em que a

classe burguesa confrontava-se contrastantemente com o velho feudalismo.

Os movimentos em marcha na Europa praticamente ndo se faziam sentir na
Africa na medida em que em nenhum momento os “revolucionarios” incluiam na
sua agenda a abolicdo da exploracdo da matéria-prima das suas coldnias, por
exemplo. Pelo contrario, a busca pela materia prima cresceu muito apesar da
grande dificuldade que as expedi¢cdes colonialistas tinham na penetracdo do

territorio africano

A Africa continuava virtualmente imune a penetracdo militar europeia
(...) Ainda assim a rapida e sempre crescente expansao macica do
comércio e do empreendimento capitalista europeu minava a ordem
social dessas civilizagbes; na Africa, com a intensidade sem
precedente do terrivel trafico de escravos, em todo o Oceano Indico
com a penetracdo das poténcias colonizadoras rivais e no Oriente
Médio e Proximo através do comércio e do conflito militar. J& entéo a
conquista europeia direita comecava a avangar de modo significativo
para além da area ha muito ocupada pela coloniza¢édo pioneira dos
espanhois e dos portugueses no Século XVI e pelos colonizadores
brancos norteamericanos no Século XVII" (HOBSBAWM, 2007, p.
48)

Os Séculos XVII, XVIII e XIX foram caracterizados ndo sé pelas duas
revolugBes j& mencionadas anteriormente mas também pelo aprofundamento da
degradacéo das condi¢des sociais e economicas do campesinato que constituia a
maioria da populacdo assim como o nivel alto da exploracdo do capitalista em

relacdo ao proletariado. Os conflitos cresceram sobremaneira. A Europa por um

19«0 |iberalismo se assenta na pressuposicao de que cada individuo é uma entidade moral e, enquanto tal,

possui direitos inalienaveis derivados de sua prorpia humanidade. E s6 como ser livre pode desenvolver suas
potencialidades como ser humano. Sendo assim, qualquer sujeicdo do individuo a uma vontade arbitréria e
caprichosa é incompativel com a dignidade humana e com aidéia de individuo enquanto ser auténomo, igual
em valor a qualquer outro individuo” (WARDE, 1984, p. 32) mais ainda, “O liberalismo colocou na le a
expressdo daguilo que garantiria a liberdade dos individuos, sob uma ordem previsivel, calculavel e estavel,
a0 mesmo tempo que garantiria o controle dos interesses e vontades subjetivos. Para tanto, a lei era
concebida como sendo racional, eternae universal” (WARDE, 1984, p. 34)
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lado forcada a romper com o feudalismo e por outro tentando manter um equilibrio
que pudesse fazer convencer o proletariado que a revolucdo burguesa tinha
trazido beneficios, nao foi tarefa facil. O capitalismo foi revelando cada vez mais a
sua face exploradora; a excluséo social e econémica crescia.
O descontentamento urbano era geral no Ocidente. Um movimento
socialista e proletario era sobretudo visivel nos paises da revolugao
dupla, a Gra-Bretanha e a Franca. Na Gra-Bretanha, ele surgiu por
volta de 1830 e assumiu a forma extremamente madura de um
movimento de massa dos trabalhadores pobres, que via nos

reformadores e liberais seus provaveis traidores e nos capitalistas
seus inimigos seguros (HOBSBAWM, 2007, p.175).

Conforme nos referimos em paragrafos anteriores, do ponto de vista social e
econdémico, a situacdo europeia era cada vez mais deploravel. De ponto de vista
ideoldgico, o0 que se passava afinal? O liberalismo burgués e classico constituia o
motor do pensamento nesse periodo, particularmente no XVII e XVII. Ela
acreditava no racionalismo secular, os homens tinham capacidade de
compreender e resolver os problemas da humanidade mediante a razéo. Estes
homens eram livres, tinham direitos naturais. John Locke (0 mais expoente)

representara a corrente da ideologia liberal.

No Século XIX, com a rapida expansdo do capitalismo, o liberalismo
assumiu formas distintas, valorizadas diferentemente segundo o0s
paises. O liberalismo econdmico, fundamento doutrinario do
capitalismo, exaltava o direito de propriedade individual e a riqueza,
opondo-se a intervencao do Estado na economia. Era preciso haver
total liberdade de producdo, circulacdo e venda. O liberalismo
politico condenava o absolutismo e os governos ditatoriais sob todas
as formas, defendendo governos representativos, constitucionais e
parlamentares (AQUINO, 2007, p. 333).

A liberdade individual devia ser o bem-estar social da sociedade, a
felicidade de todo o ser humano. Diante desta questdo salta-nos a vista, como diz
HOBSBAWM, a teoria de Adam Smith sobre a economia politica, quando, em seu
livro A Riqueza das Nagobes, coloca na divisdo social do trabalho a base da

felicidade humana e da riqueza das nacdes.

Podia ser cientificamente aprovado que a existéncia de uma classe
de capitalistas donos dos meios de producédo beneficiava a todos,
inclusive aos trabalhadores que se alugavam a (sic) seus membros,
exatamente como poderia ser cientificamente comprovado que o0s
interesses da Gra-Bretanha e da Jamaica estariam melhor servidos
se aquela produzisse mercadorias manufaturadas e esta produzisse
acucar natural. (HOBSBAWM, 2007, p.330)
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O liberalismo no Século XIX estava em crise porque 0s niveis de
desenvolvimento que eram anunciados nao correspondiam a verdade e o0s
movimentos socialistas ganhavam forma. E nessa altura que a revolugéo de 1830

ganha forma. O liberalismo assim como a democracia pareciam Opostos.

O nascimentos dos Estados-Nac&o' na Europa reforcou a necessidade de
fortalecimento das suas economias domeésticas. O capitalismo, que aos poucos ia
assumindo a dimensé&o internacional, por causa do desenvolvimento comercial que
envolvia as cblonias e as Metropoles, sera sufocado nesse periodo ao mesmo

tempo em que se reforcara o aspecto concorréncial dos mercados internacionas.

O capitalismo, mercé do que expressamos no paragrafo anterior, tera dois
momentos: a situacdo de medo constante, pois o conflito era sempre iminente por
causa das condi¢cbes sociais, e, por outro lado, foi um periodo de paz que acabou
produzindo guerras sem precedentes. Ser4 nesse periodo em que podemos ver a
gestacdo da | Guerra Mundial. “Foi a era em que movimentos de massa
organizados da classe dos trabalhadores assalariados, caracteristica do
capitalismo industrial e por ele criada, emergiram subitamente exigindo a
derrubada do capitalismo” (HOBSBAWM, 2007, p. 24). Emprestando a expressao
de HOBSBAWM, seria a “ERA DOS IMPERIOS".

Hobsbawm afirma que o socialista Saint-Simon liderava o socialismo
utdpico, acreditava que o industrialismo poderia levar a um estagio de
desenvolvimento e da construgdo do socialismo. Uma contradicdo, se levarmos
em conta o0 que Smith ja apregoava do ponto de vista da necessidade de classe
capitalista. O capitalismo desumaniza a sociedade. A propria sociedade burguesa

gue criou o capitalismo apercebeu-se disso.

' «“Existia claramente um modelo geral referéncia das instituices e estrutura adequadas a um pais
‘avangado’, com algumas variagBes locais. Esse pais deveria ser um Estado territoriadl mais ou menos
homogéneo, internacionalmente soberano, com extensdo suficiente para proporcionar a base de um
desenvolvimento economico nacional; deveria dispdr de um corpo Unico de instituicdes politicas e juridicas
de tipo amplamente liberal e representativo (isto é, deveria contar com uma constituicdo Unica e ser um
Estado de Direito), mas também, a um nivel mais baixo, garantir autonomia e iniciativa locais. Deveria ser
composto de ‘cidadéos’, ésto &, da totalidade dos habitantes individuais de seu territério que desfrutavam de
certos direitos juridicos e politicos basicos, antes que, digamos, de associacfes ou outros tipos de grupos e
comunidades. As relagcBes dos cidaddos com o governo naciona seriam diretas e ndo mediadas por tais
grupos. E assim por diante. Essas eram as aspiragdes ndo sd dos paises ‘desenvolvidos (todos os quais
estavam, até certo ponto, gjustados a esse modelo ao redor de 1880), mas todos 0s outros que ndo queriam se
alienar do progresso moderno. Nesse sentido, 0 modelo da nacdo-Estado liberal-constitucional ndo estava
confinado ao mundo ‘desenvolvido’ (HOBSBAWM, 2007, p.41).
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Portugal, pais situado na Peninsula Ibérica, ndo tinha relevancia, pois nesse

periodo foi ocupado pelos ingleses.

No outro extremo da Europa, Portugal era pequeno, débil e atrasado
segundo qualquer padrdo da época, praticamente uma semicolonia
brithnica; e apenas o olhar da fé poderia discernir ali indicios
significativos de desenvolvimento econ6mico. Mesmo assim,
Portugal era ndo apenas membro do clube dos Estados soberanos
como um grande Império colonial, em virtude de sua historia,;
conservava seu império africano ndo sé porque as nacdes européias
rivais ndo conseguiam decidir como reparti-lo, mas porque, sendo
“europeu”, seus dominios ndo eram considerados — pelo menos nao
totalmente — mera matéria-prima da conquista colonial
(HOBSBAWM, 2007, p.36).

Assim, pouco se podia esperar de Portugal para avanco de qualquer
natureza. Os problemas domésticos sufocavam-no; as colbnias apesar de
representarem fonte de receita, com a evolugdo dos movimentos revolucionarios
na Europa que impulsionaram a abolicdo da escravatura nas colonias inglesas,
francesas, bélgas e portuguesas, deixaram a monarquia portuguesa mais

debilitada ainda.

O ano de 1848 sera um marco muito importante na Europa pela emergéncia
do movimento proletario (socialista). A anunciada revolucdo, fruto das
revindicacdes sociais por causa da exploracdo das forcas produtivas, tem lugar e
lancado por Karl Marx e seu colega Frederich Engels 0 MANIFESTO DO
PARTIDO COMUNISTA. Este importante documento faz uma analise histérica do
desenvolvimento da sociedade desde o feudalismo a sociedade burguesa; mostra
claramente que a emergéncia da burguesia passou por revolucdo e ndo seria

diferente a passagem da burguesia para o socialismo.

A condicdo esséncial de existéncia da classe burguesa é a
acumulacdo da riqgueza nas méos dos particulares, a formacdo e o
crescimento do capital; a condicdo de existéncia do capital é o
trabalho assalariado. Este baseia-se exclusivamente na concorréncia
dos operarios entre si. O progresso da industria, de que a burguesia
€ agente passivo e inconsciente, substitui o isolamento dos operarios
resultante de sua competicdo. Assim, o desenvolvimento da grande
inddstria socava o terreno em que a burguesia assentou o seu
regime de producdo e de apropriacdo dos produtos. A burguesia
produz, sobretudo, seus préprios coveiros. Sua queda e a vitéria do
proletariado sé@o igualmente inevitaveis” (MARX & ENGELS, s.d., p.
31)

As revolucdes que se fizeram sentir na Europa nos Séculos XVII, XVIII e XIX

nao surtiram efeito nas colonias europeias, pois as colénias continuaram a ser
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exigidas a produzir para Europa, as matérias-primas continuaram a ser drenadas
para a Metropole e sem duvidas os mesmos que reivindicavam melhores
condicdes para as classes exploradas pouco fizeram pelas colénias na medida em
que se beneficiavam dessa situagdo. Nao é por acaso que no final do Século XIX
ainda, sem vergonha nenhuma, as poténcias colonizadoras convocam uma
Conferéncia em Berlim com a finalidade de certificar e consolidar as suas fronteiras
coloniais, entre varios motivos, para poder disputar melhor o comércio

internacional e reforcar o seu império no além-mar.

A Europa, mercé das suas contradicdes internas e da concorréncia
comercial entre seus Estados membros, vé a sua hegemonia abalada ao eclodir a |
Guerra mundial (1914-1918) logo na segunda década do Século XX que a tornou
mais debilitada. As crises econémicas e sociais se agudizavam, 0 crescente

movimente proletario ia se firmando,

a Europa brilhava sobre o mundo... Vivia-se o0 apogeu da sociedade
liberal, o apogeu da Europa capitalista. Mas 0 apogeu traz sempre
em si o germe da mudanca. Esse germe eram as préprias
contradicdes fundamentais do sistema capitalista: a miséria do
proletariado em meio a abundancia, as crises de superproducéo, a
frenética busca de mercados, os problemas sociais e econémicos...
(AQUINO, 2007, p. 344)

A participacdo das tropas provindas das colonias na guerra levou a que o
liberalismo politico e econdmico fosse abalado. Em nome da ideologia liberal
europeia iniciaram movimentos revindicatérias pelas suas independéncias. Um
elemento que deve ser levado em conta é a eclosdo da Revolu¢cdo Russa em
Outubro de 1917; numa altura em que a guerra estava no auge houve o triunfo da
Revolucado Bolchevique também fruto das crises da monarquia (czarismo) absoluta
e a passagem do feudalismo para o capitalismo. Tratava-se da Revolucao
Socialista que criara o primeiro Estado Socialista na Europa.

O Século XIX, denominado por Hobsbawm como a era dos impérios —
conforme tivemos ocasido de nos referir — sera de facto o século da pilhagem dos
recursos das colonias mediante a exploragcdo do ouro, ferro e dos produtos
manufatureiros. Assim, longe de se entender o limiar do Século XX como
oportunidade da consolidacdo do capitalismo, do imperialismo e do liberalismo,
sera, sim, o despontar de uma realidade marcada por crises de diversa indole, seja

ela econOmica, politica ou social e sem duvida o aprofundar das disputas que
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fizeram mergulhar o continente europeu a uma guerra sem precedentes.
Desmoronava assim o grande império europeu, emergia outro império, os EUA,
gue soube tirar proveito da crise europeia e do processo espanhol, portugués e
inglés de descolonizagdo na América Latina.

E a era de um novo tipo de império, o colonial. A supremacia
econbémica e militar dos paises capitalistas hd muito ndo era
ameacada, mas nao houvera nenhuma tentativa sistematica de
traduzi-la em conquista formal, anexacdo e administracdo entre o
final do século XVIII e o ultimo quartel do século XIX (HOBSBAWM,
2007, p. 88)

A Partilha da Africa’® surge no contexto da crise europeia de disputa pelos
mercados coloniais e pelo fruto da substituicdo do mercantilismo pelo livre
comércio e abertura aduaneira. Os colonialistas passaram a entender a Africa
como o maior fornecedor de matérias-primas assim como o grande consumidor

“dos produtos industriais”.

A Partilha de Africa teve lugar na Conferéncia de Berlim (1884/85) sob a
égide da Alemanha e do seu Primeiro-Ministro Bismarch. A Alemanha, debilitada
por causa da perda de grande parte do seu império, procurava assim manter boas

relacdes entre as poténcias de modo a evitar confronto entre si.

A principal decisdo dos representantes de quinze nagfes presentes
a Conferéncia foi a definicdo de normas a serem seguidas pelas
poténciais colonialistas: era necessaria a ocupacdo efetiva dos
territérios africanos, seguida de notificacdo as demais poténcias
europeias. Decidiu-se também reconhecer a existéncia do Estado
Livre do Congo, considerado propriedade pessoal de Leopoldo Il da
Bélgica. (AQUINO, 2007, p. 320).

Se questBes econdémicas eram determinantes para a Partilha da Africa,
também ndo podemos nos esquecer da dimensao civilizadora que os colonialistas
tinham em relacdo as civilizagcbes consideradas de menor relevo para a
humanidade. Era necessario converter os povos ao cristianismo, melhorar as suas
condicGes de vidas, tais como, construir escolas e hospitais. A coisa mais triste
entre todas foi a recorréncia a teoria evolucionista darwiniana segundo a qual a
raca branca era superior em relacdo a outras racas fruto de um processo de

evolucdo em que os mais fortes, os brancos, eram superiores em relacdo aos

2.0 objectivos da Partilha da Africa, assim como o documento final, podemos encontrar nestas
obras: HERNANDEZ, L. L. A Africa na sala de aulas — visita & historia contemporanea. S&o Paulo:
Selo Negro. 2005; SERRA, C. (Direcgdo). Histéria de Mogambique, Vol. I, Maputo: Livraria
Universitaria, 2000.
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homens n&o brancos. Nestas e noutras situacées o colonialismo foi se impondo a

“ferro e fogo”, massacrando indiscriminadamente as populacdes indigenas.*®

1.2 O Contexto de Africa, 1800 a 1920

A historiografia europeia narra factos que querendo ou ndo acabam nos ligando
a ela; refiro-me a nds os africanos. Ela nos une por meio da escravatura e ndo so.
Se a discussdo no item anterior era em torno das grandes revolugdes, o
feudalismo, a burguesia, o capitalismo, o socialismo, a | Guerra Mundial, assim
como o imperialismo, neste iremos trazer o contexto africano no periodo que
compreende de 1800 a 1920. No nosso estudo procuraremos entender 0s
acontecimentos que tiveram lugar na Europa no periodo em analise, assim como
liga-los aos acontecimentos que ocorreram no continente africano. E nosso
entendimento que a colonizagdo continuou e a resisténcia africana existiu.
Chamariamos (usando a expressédo de Hobsbawm) como a ERA DOS DESAFIOS
DA COLONIZACAO. Aliado a esse aspecto é de salientar o fato que desde o
Século XV a Africa ter recebido varios povos, entre eles, europeus, asiaticos,

assim como a migracao interna do continente.

Em nenhum momento da histéria da Africa ocorreram tantas
mudancas e com tanta velocidade como no periodo entre 1880 e
1935, somente varias areas limitadas ficam sob administracédo
directa dos europeus e dos africanos. Mas em 1914, com a
excepcdo da Libéria e Etidpia, toda a Africa tinha sido dividida e
ocupada pelos poderes imperiais da Franca, Gra-Bretanha,
Alemanha, Portugal, Bélgica, Espanha e Itdlia, e o colonialismo
estava instalado. Em outras palavras, durante este periodo de 1880
a 1935, a Africa fez frente a um desafio muito serio, o desafio da
colonizacao (BOAHEN, 1990, p. 1, nossa traducao).

Ndo estamos a falar de uma Africa unificada ou uniforme, mas de um
continente vasto, com a sua variedade linguistica, cultural, econdmica, religiosa,
enfim, uma Africa multidiversificada. O avanco do colonialismo — Séculos XVIII e
XIX — com nova roupagem, forcando os dirigentes africanos a aceitar o modelo em

questdo. Os dirigentes africanos reafirmavam a vontade de continuar a manter a

¥ O termo indigena ganhou uma conotacdo pejorativa em Mocambique, pois os colonialistas
fizeram desse termo a manifestagéo rude e vergonhosa do negro. O indigena era o sujeito da raga
inferior. Mas nas Américas o termo ganha o seu significado original, isto €&, indigena quer dizer
autoctone. Este Ultimo € o conceito que nds assumimos.
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sua relacdo com a Europa, mas na base das relacdes informais estabelecidas ha

sensivelmente 200 a 300 anos passados deste periodo em estudo.

A Europa pés-Revolucédo Industrial trazia consigo o novo modo de producao
capitalista, o desenvolvimento tecnolégico teve lugar, a linha férrea assim como os
teléegrafos foram erguidos para melhorar a comunicacdo. O modo de producao
capitalista e o imperialismo que levaram a realiza¢do da Conferéncia de Berlim era
a “nova face” do colonialismo. N&o bastava a relacdo informal de comércio, assim
como, politica, era necesséario a presenca efetiva no controle politico, militar e

econdmico.

A disputa pelo espaco geografico e pelos mercados em Africa pela Europa
transfere para além fronteiras do continente europeu os conflitos. O continente
africano serd palco dessa disputa. Os paises que ja tinham se aventurado pelo
mundo a fora (Espanha, Portugal, Alemanha, Franca, Bélgica e Gra-Bretanha)

serdo os atores dessa disputa.

E na senda desses aspectos que a Partilha de Africa traz consigo a
dimensdo eminentemente de disputa entre as poténcias europeias em relacao aos
mercados africanos, assim como a disputa em torno do acesso a matérias-primas.
Isso fica tdo evidente quando verificamos a eclosdo da guerra Anglo-Booer na
Africa do Sul (1899-1902) por causa da descoberta do ouro em Transvaal (1870) e
a descoberta dos diamantes de Kimberley-Orange naquele pais. Era demarcar a
pertenca do espaco geografico porque € a partir dela que se exerceria o poder de
exploracdo tanto dos recursos humanos assim como dos recursos nhaturais. Para
valer a presenca Boer (Holandeses) na Africa do Sul, Paul Krugger, anti-inglés,
mais proximo a Alemanha, nega aos estrangeiros o direito de trabalhar, de ter
direitos politicos, recusa o direito a explorar as minas e recusa a tutela proposta
pelos ingleses. Nessa guerra, os boers sairam derrotados e o Estado de Transvaal
assim como o Orange Free State (pertecentes aos boers) sdo anexados ao Cabo
pelos ingleses. Ndo menos importante, a Inglaterra jA nos anos anteriores tinha
anexado a Niassalandia (atual Malawi) em 1870 e em 1893 anexaria a Rodésia e,

mais a seguir, a Bechuanalandia (atual Botswana).

Um dado importante a acrescentar aqui, para além da presenca de
comerciantes, colonos em diferentes niveis, foi a presenca de missionarios cristdos
com o intuito de evangelizar os africanos, ou seja:
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0 primeiro era empreender a conversao dos africanos ndo apenas ao
cristianismo, mas ao conjunto de valores proprios da cultura
ocidental europeia. O segundo, por sua vez, era ensinar a divisdo
das esferas espiritual e secular, crenca absolutamente oposta a base
do variado repertério cultural africano fundado na unidade entre a
vida e a religido. Ja a terceira referia-se a pregacao contraria a uma
série de ritos sagrados locais, o que minava a influéncia dos chefes
tradicionais africanos (HERNANDEZ, 2005, p.54).

O Século XVIII representou o incremento da exploracéo da Africa através da
penetracdo no interior do Continente pelos franceses e ingleses. Para além destes,
0S paises europeus com O0S seus interesses no Continente africano iam

estabelecendo relacdes econdmicas e politicas com os chefes africanos.

Diga-se de passagem que, apesar da superioridade europeia em
armamento e em organizacdo militar, os Negros dispunham de
grande numero de triunfos seus: conheciam o terreno, estavam
habituados ao clima e aos insectos, tinham esmagadora
superioridade numérica, etc. A partir de meados do Século XIX, a
maioria parte das tribos em luta contra Portugal servia-se ja de
espingardas vendidas ou oferecidas por outros europeus — por vezes
obedecendo ao propdsito de fomentar recuo de Portugal na Africa —
ou até pelos proprios portugueses (MARQUES, Vol. 1ll, 1998, p.181).

FIRMINO, por sua vez, referindo-se a divisdo da Africa afirma:

Na Africa, os interesses dos diversos paises colidem originando
conflitos, até porque a Africa ja estava praticamente dividida, isto no
que se refere as regides do litoral. Os franceses a partir de 1830
ocuparam o Norte de Africa, conquistando e colonizando a Argélia. A
partir de Argel contruiram um caminho de ferro ate Tunis e
realizaram importantes investimentos na Tunisia. A emigracéo
francesa para este pais intensificou-se e Tunes tornou-se
protetorado francés. Na Africa Austral os ingleses ja dominavam a
importante regido do Cabo e a partir de 1815 e mais tarde a regido
de Orange e do Natal e incrementaram o desenvolvimento de toda a
Africa do Sul, através da intensificacdo da criacdo de gado,
plantacdo e exploracdo mineirais. Até aos fins do Século XIX os
portugueses dominaram Angola e Mogambique, porém foram
incapazes de promover o seu desenvolvimento econdmico, e isto
porque a industria em Portugal comecou bastante tarde e a
burguesia ndo era bastante forte (FIRMINO,G., http//; capturado a
15.09.2008).

Apesar de Portugal ter sido visto como uma poténcia maritima do Século XII
a meados do Século XIX, era um pais fragil economicamente, sofreu muito da
ocupacdo estrangeira e também teve guerras de disputa entre varios reinados.
N&o tinha capacidade econdmica, técnica e humana para ocupar efetivamente as

suas colénias em grande escala. Foi por causa disso que perdeu a possibilidade
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da construcdo do chamado Mapa Cor-de-Rosa'* para os Ingleses, uma porcéo que
ligava Mocambique e Angola, do Oceano Indico ao Atlantico. A Inglaterra, a
pretexto de que deveria ocupa-lo militarmente e povoa-lo, instala-se naqueles

territérios.

A presenca francesa em Africa — como ja tivemos oportunidade de
mencionar — tem lugar em Argélia em 1830 e essa ocupacdo se consolida no
tempo de Napoledo Ill, reinado que durou entre 1852 a 1870, e vai até 1962,
quando a Argélia, depois de uma guerra sangrenta, que durou de 1954 a 1962,
obteve a sua independéncia. No entanto, os franceses, além de ocupar Argélia,
estendem a sua presenca até o Egito no ano de 1898, onde irdo fazer varios
investimentos com o intuito da modernizar o pais. O canal de Suez é o grande
demonstrativo desse investimento, que fez com que a divida francesa fosse tao
insuportavel aos ingleses. A Inglaterra em 1875, por causa do alto volume do
endividamento do governo egipcio, provocado pela constru¢cdo do canal de Suez
e sem condi¢des de liquidar a divida junto a Gra-Bretanha, torna-se acionista da

companhia do Suez e em 1882 ambos passam a controlar o canal.

Os ingleses, depois de dominar o Sul de Africa e o Norte através da Africa
do Sul e Egito respectivamente, planejam construir uma linha férrea para ligar os
dois paises (ligando Cabo a Cairo). Para isso a Inglaterra procurou ocupar a regiao
que compreende Tanzéania, Uganda, Kenya; ndo tendo sido possivel ocupar
Etiopia que acabara de estar independente (1896) mercé da sua vitoria contra a
ocupacao italiana, assim como pela resiténcia da Alemanha nos territorios que
outrora ocupava, nomeadamente Tanzania, Ruanda-Burundi. E nesse contexto

gue o projecto da linha férrea fracassa.

Do Norte ao Sul, de Leste a Oeste houve resisténcia a ocupac¢ao colonial;
lutas sangrentas tiveram lugar. Mas, apesar disso, com a determinacdo do
“imperialismo colonial com tracos fundamentais: o expansionismo, a burocracia
colonial e o racismo” (HERNANDES, 2005, p. 91) vingaram. O que se percebe aqui
€ a presenca ideoldgica para levar as populacdes a identificar-se com o sistema

colonial; dai a preocupacao pela burocracia que em outras palavras significa a

4 Refere-se a0 Mapa Cor-de-Rosa ao Territério compreendido entre Mocambique e Angola,
atualmente os paises Zambia, Zimbabwe. Portugal perde a favor da Inglaterra em 1890 e isto
representou a grande humilhacdo para a Monarquia. Essa situacdo reforcou a luta contra a
Monarquia em Portugal a favor do Partido Republicano.
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introducdo da maquina administrativa com todos os aparelhos ideologicos dai
decorrentes. Vale aqui dizer que a grande preocupacao da maquina colonial sera a
de reproduzir a administragéo colonial nas suas colGnias que por vezes cooptou as

liderancas africanas a serem o elo de ligacéo entre essa e o colonizador.

O principio da busca de matérias-primas e o reforco do comércio na Africa
pelos colonizadores trazia também em si o principio de que as colénias nao
deveriam representar despesas as suas Metropoles mas sim fontes de recurso
para alimentar a Metrépole. Isso levou a que 0s comerciantes nativos fossem
sufocados pela maquina sofisticada de comerciantes europeus. De acordo com
HERNANDEZ, o controle alfandegério pelo Estado metropolitano fez com que o
crescimento econémico das colonias acontecesse no litoral; o outro elemento foi o
confisco de terras férteis que forgou os africanos a sairem daquelas porgées. Isso
levou a que a cultura de subsisténcia sofresse revés. Ainda hoje, a Africa do Sul, o

Zimbabwe, a Namibia séo reféns dessa situacao.

O colonialismo europeu veio a Africa junto com o cristianismo e a
educacédo formal. Cada poder colonial, cada um usando o seu
caminho desenvolveu o estrato local que fosse providénciar o
pessoal local necessario para levar a cabo o imperativo do poder
externo. Instituicbes educacionais ajudaram a transmitir muitos
conhecimentos basicos necessarios para semear a fundacao para
o desenvolvimento de recursos humanos capazes de gerir as
multiplas necessidades da sociedade e o processo rapido de
mudancas. A nova educacdao colonial também foi introduzindo novo
contetido sobre moralidade, alias altamente seletiva. Na Africa
Ocidental “francesa” a educacdo poés-primeira guerra, era
dominada por poucos suditos. No Ghana, que teve a oportunidade
de criacdo de uma instituicao educacional de alta categoria em
Africa, mais de 70% da populacao na altura da Independéncia em
1958 eram analfabetos. O Congo Belga (atual Republica
Democratica do Congo) néo tinha graduados universitarios quando
as autoridades Belgas apressadamente retiraram-se em 1960
(CHAZAN E OUTROS, 1999, p.28, traducdo nossa).

Um elemento importante a levar em conta nesta andlise é a questdo das
fronteiras atuais dos paises africanos que consideramo-las fecticias na medida em
que elas sao fruto da partilha. Essas fronteiras foram muito perniciosas aos povos
na medida em que dividiram povos da mesma cultura, da mesma lingua, dos
mesmos habitos, enfim; familias passaram a pertencer a paises diferentes. Hoje é
comum verificarmos 0s mesmos grupos étnicos a pertencerem a dois paises. Os

espacos geopoliticos criados com base em reinados, impérios no interior de Africa,
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sdo substituidos por uma divisdo geopolitica diferente até os nossos dias. Este

aspecto constitui desafio para a Africa na construcéo do Estado-Nac&o.

1.3 O sistema de colonizacdo portuguesa em Mocambique

Costumes de Mocambique

Quase todos os indigenas usam as orelhas
furadas, donde pendem brincos metalicos,
ou onde introduzem bocados de metal, de
madeira ou até de qualquer outra
substancia. Quase todos ilustram a pele
com desenhos que percorrendo
completamente o corpo, de alto a baixo, da
cabeca aos pés, e dando sobretudo ao
semblante, um aspecto extra-humano, um
tanto diabdlico e absolutamente selvagem,
sdo, porém, um sinal de beleza. (TAVARES,
1941, p. 223)

Em marco de 1498 é o periodo aceite historicamente como da chegada dos
portugueses na costa de Mocambique na Cidade de Inhambane, Provincia do
mesmo nome. Vasco da Gama teria atracado o seu barco naquele local depois de
ter enfrentado os dissabores da turbuléncia do Cabo da Boa Esperanca. Esta
chegada nao pode ser vista como a colonizacéo de Portugal a Mogcambique porque
muitos anos passaram até que Portugal conseguiu se instalar no territério. Os
séculos XVII e XVIII foram marcados pela introducdo do sistema de prazos™
bastante opressivo e explorador. Nos meados do século XIX, por causa do
caracter corrupto do sistema de prazos e pelo advento da luta contra a escravidao,

o sistema portugués se viu na obrigacdo de condenar o sistema de prazos.

Apesar de 0s impérios europeus que correram para a colonizagdo do mundo
e em particular & Africa terem tido o mesmo objectivo, a forma com que se
instalaram aparece diferente. Do ponto de vista da filosofia, € a mesma, pois para

eles era necessario civilizar os outros povos inclusive o negro pela espada e forca,

!> Prazeiros eram os colonos e proprietarios portugueses e goeses que, lembrando os senhores
feudais europeus, dominavam os africanos que tinham a desgraca de lhes cair sob a alcada. A
sorte destes africanos era pior do que a dos escravos. Os prazeiros controlavam muitas vezes
distritos inteiros a seu bel-prazer, tendo por lei a sua prépria vontade e pagando vassalagem ao rei
de Portugal s6 de vez em quando. Missionarios dominicanos e jesuitas também possuiam vastas
terras, administrando-as como qualquer prazeiro, cobrando impostos por cabeca e, logo que a
escravatura se tornou rendosa, negociando em escravos (MONDLANE, E., Lutar por Mogambique.
Lisboa: Sa da Costa Editores, 1975, p. 20).
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assim como por outras formas coercitivas e ideoldgicas. Os belgas, franceses e

portugueses tinham a politica de assimilagao®®

A presenca colonial em Africa representava o estabelicimento dos impérios
europeus para além fronteira. Essa presenca expancionista foi denominada por

varios estudiosos de “imperialismo colonial™’.

Sem aprofundarmos o conceito
podemos nos ater ao sentido de que no expansionismo europeu, para além do
objectivo econdmico (conforme ja nos referimos anteriormente), havia subjacente o
aspecto politico; este imperialismo representava sem dlvida a expansao

econdmica, capitalista, para além fronteira europeia.

Para a consecucdo dos seus objectivos o imperialismo colonial pilhou,

colocou os nativos fora das suas terras pelo seu caracter colonizador.

As préticas politicas criaram e mantiveram relacfes sociais fundadas
na assimetria, na hierarquia e na extrema desigualdade entre

A assimilacdo por parte do colonizado da lingua e cultura do colonizador é, “ nos termos da
Carta Organica de Angola, de 1917, consideram-se indigenas todos os individuos de cor, naturais
da Provincia, que ndo tenham alcancado ainda, nos termos fixados no artigo 259, o uso pleno dos
direitos civis e politicos conferidos aos cidadados portugueses{...}. Nesse artigo 259, dizia-se que
todos os individuos de cor, naturais da provincia de Angola e de maior idade, poderdo entrar no
pleno uso dos direitos civis e politicos inerentes aos cidadaos portugueses, quando satisfacam as
seguintes condicoes: 1.- saber ler e escrever a lingua portuguesa; 2. — possuir 0s meios
necessarios a sua subsisténcia e a das suas familias; 3.- ter bom comportamento, atestado pela
autoridade administrativa da area em que reside; 4. — diferénciar-se pelos seus usos e costumes
do usual da sua raca.

O Estatuto de 1926 considerava indigenas os individuos da raca negra ou dela descendentes
que, pela sua ilustracdo e costumes se ndo distingam do comum daquela raca, definicdo
muito menos precisa do que a de nove anos atrds e muito mais susceptivel de interpretacoes
variadas.” (MARQUES, 1998, p. 534-535; destaques no original)

7 «A partilha deu inicio & conquista, processo por meio do qual se acedeu a violéncia geografica,
com a exploracdo generalizada dos diversos espacgos geopoliticos do continente africano. A esta
fase inicial de perda da soberania dos africanos seguiu-se o periodo da estruturacdo do sistema
colonial. (...) o colonialismo foi resultante da concorréncia economica e do expansionismo dos
paises europeus, vale a pena incorporar como dimensdo prépria desses processos algumas
consideracdes apresentadas por Hannah Arendt. Em ‘imperialismo’ a autora identifica tres
aspectos fundamentais do ‘imperialismo colonial’ europeu na sua fase de 1884 a 1914,
apresentando-os como prefiguragées dos fendbmenos totalitarios do século XX, quais sejam: o
nazismo e o stalinismo. A novidade da argumentacdo de Arendt reside em afirmar que o
‘imperialismo colonial’ apresenta como tracos fundamentais o expansionismo, a burocracia
colonial e o racismo. Segundo a autora, uma das mais importantes filésofas do século XX, a
compreensao do expansionismo transcende a esfera economica por ser um ‘objetivo permanente
e supremo da politica’, portanto, a idéia central do imperialismo ‘contém uma esfera politica
traduzida por uma base ilimitada de poder cujo suporte é a forca politica presente na vocacao para
a domindo global. Dai que o modelo atendtiano, apresentando uma discordancia explicita da
famosa idéia de Lenin de que o imperialismo é o Ultimo estagio do capitalismo, afirma que o
‘imperialismo colonial’ é a expansédo politica do acimulo de capital e, por isso, 0 primeiro estagio
politico da burguesia (...) Ora, sob essas condi¢es, o imperialismo colonial instrumentalizou o
poder politico da burguesia, ‘inventando’ a burocracial colonial como seu corpo politico, a0 mesmo
tempo que atribuia a ela o exercicio da violéncia e da forca como esséncia da acédo politica”
(HERNANDEZ , 2005, p. 91/2).

40



europeus e nativos (...) o0s homens europeus concordam quanto aos
meios e aos fins da dominacdo colonialista, plenamente justificados
pelo racismo, o qual provocando a perda do senso da realidade do
europeu em contacto com outros povos, fornece um conjunto de
elementos para que as sociedades coloniais se ordenem
internamente como um organismo regido por uma arbitrariedade
justificada pela ‘superioridade da raca branca’ (HERNANDEZ, 2005,
p. 93).

Os recursos que os impérios colonizadores procuravam na Africa e noutros
cantos do planeta iam para além de minérios e ndo s6. Assim, a terra também
constituiu um dos meios a ser atingido por vias de apropriacdo assim como as
formas de explora-la. Aqui encontramos por exemplo os empréstimos que a
Metropole concedia aos comerciantes europeus para poderem fazer face aos
produtos africanos. Esse apoio podia ser estendido a outros sectores. O governo
colonial através de legislacdo e varias formas confiscou terras que foram

distribuidas aos europeus para 0 seu uso.

Para andlise do sistema colonial no seu conjunto, deve-se considerar,
segundo HERNANDEZ, dois eixos importantes: “as relacdes, 0s processos e as
estruturas de apropriacdo econdmica, destacando a propriedade da terra e as
relacdes de trabalho; (...) os padrdes de exercicio do poder politico e a teia de
crencas e valores que justificam uns e outros” (HERNANDEZ, 2005, p, 95). O
trabalho no sistema colonial foi sempre compulsério para os africanos. Foram
utilizados castigos corporais como chicotadas, por exemplo. A legislacdo colonial
era muito severa no que diz respeito ao cumprimento da obrigatoriedade do
trabalho. Mas “a Gra-Bretanha foi, virtualmente, a Unica Metrépole na qual ja em
1908 o trabalho forcado foi abolido, embora sejam muitas as suspeitas de que por
tras de seu humanitarismo teria havido uma clara preocupacdo com a
monetarizacdo da economia” (HERNANDEZ, 2005, p. 99).

Podemos agrupar o sistema colonial em Africa desta maneira: Portugal,
Bélgica e Franca — sistema altamente centralizado e autoritario para manter o
império; Gra-Bretanha e Alemanha — menos centralizado e menos autoritarios. Isto
quer dizer que a estrutura administrativa de Portugal, Franca e Bélgica era
altamente opressiva e a relagdo na maquina administrativa era de “top down”, que
€ desde o Ministro do Ultramar até ao chefe local que tinha um alto grau de

concentracdo do poder. Isto é ilustrado pela afirmacdo do administrador colonial
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francés quando afirma: “ndo ha colonizacdo sem politica indigena; ndo héa
politica indigena sem comando territorial; e ndo ha comando territorial sem
chefes indigenas que atuam como correios de transmissdo entre a
autoridade colonial e a populagcdo” (BOAHEN,A.A., 1990, p. 320; destaque
meu). Fica claro que o uso da figura do chefe local pela administracao colonial
tinha como funcdo de manter as comunidades sob a presenca da administracao.
Esse, muita das vezes, para se fazer confiado pela administragao colonial, negava

as suas raizes culturais, religiosos e sociais.

A ocupacao portuguesa experimentou resisténcia de varias ordens pois ela
era relacionada com a presenca estrangeira. No século XIX, apesar de constituir o
marco da investida do imperialismo, pouco ou nada se fez sentir em relagdo a
ocupacao territorial. A nivel de Mocambique, em algumas regides do centro do
territério, especialmente na Zambézia, se fez sentir resisténcia a expoliacdo das

suas terras.

Com o fim da escravidéo, fruto de um acordo assinado entre a Gra-Bretanha
e Portugal em 1815 e reforcado em 1842, vai se experimentar uma nova
abordagem sobre a situacdo do trabalho. Apesar dessa declaragcdo sobre a
abolicdo da escravatura (abolicdo oficial), ndo significou o fim imediato desta
situacdo. O Governo teve que endurecer por outra legislacdo assim como com o
aumento do controle das embarcagbes no alto mar. Essa atitude levou a um
conflito com o Napoledo IIl depois que as autoridades portuguesas prenderam um

dos navios franceses que praticava o trafico no Oceano Indico em 1857.

Essa atitude abolicionista ndo agradou os governadores Gerais de
Mocambique porque viam nessa atitude a perda das suas receitas financeiras.
Para nds essa situacdo mostra o caracter contraditério do sistema colonial. Com o
fim da escravatura nasce outro grupo denominado “servicais”, ex-escravos com um

novo cédigo de trabalho para o indigenato: "...entre servos libertos e servicais
havia, sem duavida, diferencas, mas em pequeno grau. Estava ainda longe de

conquista da liberdade total para muitos africanos” (MARQUES, 1998, p.186).

De ponto de vista da organizacdo administrativa, Portugal, a partir da
Constituicdo de 1822, no seu artigo 20, com olho nas coldnias “Brancas” (India e
Brasil), ira trazer a dimensdo da igualdade entre os cidaddos nascidos na
Metropole e aqueles cidaddos nascidos nas coldnias. Conforme Marques

42



. a Unica na histéria constitucional das poténcias colonizadoras
europeias, a definicdo de 1822 ligava indissoluvelmente Portugal aos
seus territérios ultramarinos, visto que a Nagdo, era considerada
una e indivisivel. Ora, principios como este, por muito teéricos que
sejam, exercem sempre forte impacto sobre as politicas e as atitudes
politicas da nacdo a que respeitam, porque constituem parte do
corpo doutrinario mas dificil de modificar, a lei constitucional no que
refere ao significado da nagdo. (MARQUES, 1998, p.194).

Conforme nos referimos no inicio deste sub-capitulo, o sistema portugués
era altamente centralizador e opressivo, pois a legislacéo especifica criada para as
coldnias no século XIX e século XX, toda a legislacdo feita para a Metrépole era

extensiva ao Ultramar.

Porque Portugal procurava fazer das colonias réplica da administracao da
Metropole ao longo dos anos das crises sucessivas de reinados e ocupacoes; a
primeira Republica acabou reproduzindo essas crises, criando instabilidade
permanente. Para nos a preocupacao da extensao da legislacdo da Metropole as
colonias tinha a finalidade de atingir os brancos colonos que residiam nesses

lugares; deviam se sentir continuamente ligados a Patria Mae.

Ao fim da escravatura — conforme o temor que o Governador Geral de
Mocambique tinha — haveria declinio da economia; era necessario dar outro rumo
a economia nas Provincias Ultramarinas. Estudos mostram que por muitos anos a
india'® (Goa e Dam&o) constituiu 0 grande celeiro da economia Portuguesa no
séculos XIX e inicio do XX, seguido por Angola e por Mogcambique. Por forca da
crise que anunciamos anteriormente, outras colonias portuguesas consideradas
mais robustas economicamente entraram em colapso e Mocambique foi a Unica a

sobreviver a essa. A titulo de exemplo,

nos comecos do século XX, Mocambique pode pagar as suas
proprias despesas e ainda os habituais deficits angolanos. No
conjunto das colénias menores, tem interesse verificar que,
enquanto o Estado da india passou a debater-se com problemas de
crescente gravidade para equilibrar os seus orcamentos a partir do
inicio da década de 1880, Cabo Verde, S.Tome e Principe e Macau
ostentaram situacdes financeiras desafogadas (...) O orcamento
ultramarino global para 1909-10 exibia um deficit de 1.000 contos
(...) Mogambique, a india, S.Tome e Principe e Cabo Verde pagavam
as suas proprias despesas. (MARQUES, 1998, p. 201).

8 “A analise dos orcamentos coloniais a partir dos Ultimos anos da década de 1830 leva a
conclusdes deveras interessantes e instrutivas. Até a década de 1870, era o Estado da india quem
exibia as maiores receitas, bem como um or¢camento muitas vezes equilibrada. Este facto resultava
sobretudo do sistema de impostos, estabelecido sobre comunidades estaveis e bem organizadas.”
(MARQUES, 1998, p. 199)
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A Partilha de Africa trouxe um grande desafio as autoridades portuguesas
no que diz respeito a sua presenca efetiva nas colénias. A comunicacao entre a
Metrépole e as coldnias era deficitaria, para ndo dizer inexistente; entre o litoral e 0
interior das colonias era nula, pois ndo existia nenhuma estrutura administrativa. O
anico meio existente eram os caminhos de ferro e os telégrafos. As infraestruturas
que pudessem alavancar o desenvolvimento eram inexistentes. Havendo
necessidade de desenvolvimento para fazer jus ao titulo de poténcia colonizadora,
Portugal vai criar companhias majestaticas em Mocambique a partir de 1888.

Foi também em Mocambique que a necessidade de
desenvolvimento acelerado, a partir de 1890, levou a construcao de
companhias majestéticas, algumas das quais verdadeiros estados
dentro do Estado. Seguia-se 0 exemplo das vizinhas British East
Africa Company e British South African Company (1888-1889). Em
1888, com capital predominantemente inglés e francés (£
1.000.000), nascia a Companhia de Mocambique, que recebeu o
seu estatuto de concessdo de soberania trés anos mais tarde.
Ficou com poderes amplissimos nas regiées centrais da col6nia,
entre os rios Zambeze-Luena e o paralelo 22 (140 000 km2), que
incluiam autoridade administrativa e policial, cobranca de impostos,
direitos alfandegarios e monopdlio postal. Exercia supervisdo sobre
guase todas as actividades econdmicas naqueles territorios,
podendo empreender obras, estabelecer ou auxiliar industrias, criar
bancos e instituicbes de credito, exercer quaisquer ramos de
comércio e industria, arrendar ou transferirem parte das
concessdes agricolas, minerais, comerciais e industriais que lhe
tinham sido feitas,etc. Tinha ainda a obrigacdo de fundar escolas
primarias e técnicas e estacbes experimentais agricolas, de
promover a fixacdo de familias de colonos brancos, de concorrer
para as despesas com a administracdo judicial e eclesiastica, etc.
A Companhia de Mocambique fomentou a agricultura (arroz,
algodao, borracha, cana-de-acucar, café), o comércio (5500 contos
em 1899, 8000 contos em 1907, a industria (téxteis) e actividade
mineira (sal, diamantes, ouro), contribuindo decisivamente para o
progresso da parte central de Mogcambique durante mais de
cinquenta anos. A populacdo da sua cidade capital, a Beira, subiu
de umas 700 almas (1891) para mais de 3400 (1910). A
Companhia construiu também estradas, promoveu a construcao
do caminho-de-ferro Beira-Menini  (fronteira), e melhorou
consideravelmente o estado dos seus portos . Varias companhias
menores dependiam dele. (MARQUES, 1998, p. 206-209).

Além da funcdo de desenvolvimento das areas onde estas companhias
eram instaladas, elas tinham que zelar pela educacdo, saude e seguranca das
populacdes. Em certa medida preenchiam a lacuna administrativa pela auséncia

deste.



Ao longo do territério mocambicano foram criadas as seguintes

Companhias:

Quadro n° 1: Distribuicdo das Companhias e o Mapa de Mocambique

Em 1888 — Companhia de Mogambique
regido Central (Regido de Sofala e Manica)

Em 1890 — Companhia de Mog¢ambique

(Regido d Centro)

Zambézia

Quelim?m

Em 1891 — Companhia de Inhambane
(Regido de Inhambane)

Em 1892 — Companhia da Zambézia
(Regbes de Quelina e Tete)

Em 1893 — Companhia do Niassa

Maputos
Mgsﬁto
L4

(Niassa e Cabo Delgado).

Essas Companhias eram constituidas por capitais estrangeiros
nomeadamente ingleses e franceses. Aqui vale mencionar que na quase totalidade
das companhias a moeda que circulava no seu interior para negocios era a libra

esterlina e ndo o escudo portugués.

A estrutura econdmica para o desenvolvimento de Mogcambique, para além
das Companhias Majestéticas, ganha um novo aliado, isto é, a passagem da
Africa do Sul a Col6nia Inglesa apos a guerra Anglo-Boer. Querendo aproveitar das
vantagens comparativas que Mocambique possuia por causa do Porto e o0s
Caminhos de Ferro que possibilitavam o escoamento dos produtos de exportacao
e importacao, vai assinar acordo comercial e assim beneficiando-se ambos de uma

alavancada econdmica significativa.

Anteriormente, referimo-nos em trés momentos a educacao: primeiro foi
quando abordamos a presenca de missionarios cristdos, o segundo foi quando
nos referiamos ao processo de assimilacdo e o terceiro quando falavamos das

Companhias Majestéticas. Nesses trés momentos é dificil medir substancialmente
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o comprometimento colonial quanto a necessidade da educacéo para o territorio
chamado Mocambique. E verdade que a condicdo de pobreza em que os
portugueses estavam nao lhes permitia ir além das aventuras maritimas. Mesmo

com a debilidade econdémica, afirma Marques que

reformas da instrucdo, em 1836, 1845 e 1868 tentaram fazer algo
pelas colbnias. O decreto de 1836 foi ao ponto de criar escolas
médicas em cada distrito administrativo das provincias ultramarinas.
Nenhum se chegou a estabelecer. Muito antes de ensino superior,
do que as colonias precisavam era de escolas primarias
(MARUQES, 1998, p. 212).

O estabelecimento dessas escolas tinha como funcdo garantir 0 acesso a
educacao dos filhos dos colonos brancos que iam se estabelecer nas coldnias,
assim como a classe dirigente colonial. Ou seja, essas escolas nao eram para 0S
indigenas das colonias. A introducdo do ensino primario ndo era prioritario; a
prioridade eram as escolas médicas que iriam formar agentes de saude, médicos
para as elites; ou seja, formar as elites para servir as elites. Somente em 1845 é

introduzida a obrigatoriedade de estabelecimento do ensino primério no Ultramar.

1.4 Quo vadis Portugal?

Se Portugal estava preocupado em se instalar nas suas colonias, ele ndo
ficou isento de toda a problematica dos conflitos europeus (isso sem deixar de lado
pelo conflito interno pelo estabelecimento da Republica). As mesmas razfes que
levaram a eclosdo da | Guerra Mundial tiveram algo particular em Portugal.
Segundo estudiosos afirmam, a eclosdo da | Guerra Mundial é fruto das crises
internas que a Europa vivia como conjunto de paises, mas, também
individualmente. Em razdo dessas crises havia a necessidade de aliangcas na
Europa e aliancas que se estendessem até as col6nias no continente africano.
Portugal, que ja nos finais do Século XIX estava em ebulicdo por causa da
contestacéao feita pelos partidos politicos que lutavam contra a Monarquia, a favor
da proclamacdo da Republica, foi terreno fértil. A Monarquia, acusada de ma
gestédo, de ndo honrar Portugal na Guerra Internacional, perde o poder em 1910.

A participacdo de Portugal na | Guerra Mundial foi para além da Metropole,
o Governo Portugués alinhou-se com os aliados contra a Alemanha e a Alemanha,

aproveitando-se das suas apeténcias em relagcdo as colénias portuguesas em
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Africa, nomeadamente Angola e Mocambique, vai fustigar essas colonias. Essa
situacdo acabou forcando as coldnias a participar do conflito provocando uma
revolta pois ndo entendiam por que razao participar do conflito. Quando a guerra
eclodiu tinha-se a esperancga de que iria terminar em pouco tempo, mas, para a
surpresa de muitos, prolongou-se por muito mais tempo. Esse prolongamento
levou a que os paises envolvidos passassem por uma crise econémica e social
profunda; o espectro da pobreza estava instalado. Isso levou a que grandes
manifestacdes e agitacéo social tivessem lugar nas grandes cidades em 1917.

A Europa tinha que arrumar a casa depois da guerra, Portugal ndo escapou
dessa situacdo, pois os problemas pés-guerra eram enormes. A instabilidade em
Portugal e na Europa era notoria. Nessa altura, em Portugal, a maioria do pais era
constituida por uma populagédo rural, somente 20% da populacdo vivendo nas
cidades como Porto e Lisboa. Isso nos leva a concluir que os grande confrontos

politicos a que nos referimos anteriormente tiveram lugar nessas cidades.

A Revolucéo Industrial ndo logrou grandes resultados em Portugal, pois o
pais ndo tinha estrutura fisica para tal, “a matéria-prima tinha que se importar as
fabricas, o0s operarios eram em numero insignificante. Essa situacdo se estende
até o inicio do Século XX” (ver MARQUES, 1998, p. 313).

O déficit da balanca comercial era muito elevado. Portugal mergulhou na
crise econdmica apesar de contraditoriamente ter havido um crescimento
econémico poés-guerra acompanhado por outras crises. De facto o mundo
mergulhou na crise a partir de 1922 depois de se ter experimentado o boom entre
1919-20. A crise em Portugal devastou a economia; 14 bancos entraram em
colapso, com isso cresceu a inquietagéo social que levou ao fim da Republica em

1926 mediante o Golpe Militar.

A guerra castigou as financas por causa das expedi¢cdes as colonias e as
tentativas de reorganizacdo dos militares para fazerem face a acdo dos alemaes.
Esse desequilibrio orcamentario tinha a sua génese na Europa e em grande
medida nos grandes centros de decisGes europeias parceiros de Portugal no

imperialismo em Africa.

Além do exposto acima, ha que levar ao nosso entendimento que o fim da

Monarquia em 1910 levou a fuga varias pessoas poderosas em Portugal, com a
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sua saida houve a evasao fiscal. Os ricos ndo tinham confianca no governo que
iria se instalar. Apesar disso, parte da burguesia, aliada a nobreza e a igreja, ira

desenhar estratégia para a governacao do pais de forma oligarquica.

O crescimento do movimento sindical e sua participacdo nos movimentos
operarios internacionais trazia maior forca aos sindicatos portugueses e clara era a
diferenca entre a burguesia e o operariado. O Manifesto Comunista de Marx e
Engels j& mostrara a crise mundial assim como a tomada de consciéncia do
operariado sobre as suas condi¢cfes historicas e sociais; Portugal ndo ficou imune

a esse movimento.

A relacdo entre o Estado e a Igreja — que vinha desde o tempo das
Monarquias sucessivas em Portugal e como em grande parte da Europa — era
cordial, sendo dificil separar a acdo desta daquele. Apesar de no tempo da
proclamacdo da Republica em Portugal ter havido tentativa da laicizagcdo do
Estado que levou a expulsdo de algumas ordens religiosas, esta situacdo nao

durou muito tempo.

Como o nosso trabalho versa sobre a educacédo ndo gostaria de deixar
passar este dado importante. Em 1911 Portugal tinha uma taxa de 75,1% de
analfabetos. Nao tinha sido preocupacdo dos governos monarquicos educar o
povo. Esta taxa mostra de antemdo que se Portugal possuia este nivel de
analfabetismo n&o era possivel exigir que as coldnias tivessem merecido atencao
neste campo. A proclamacao das Republica vai eleger a educa¢cdo como uma das
suas apostas; em 1911 é introduzida a obrigatoriedade de escolaridade entre os 7

e 10 anos. E como diz Marques

a legislacdo de 1911 estabeleceu instrucdo oficial e livre para
todas as criancas aos niveis infantis e priméario, e escolaridade
obrigatéria entre as idades de sete a dez anos. Tanto método
quanto disciplinas seguiam o0s sistemas a época mais
atualizados. O principio geral de descentralizacdo levou o
Governo a confiar aos municipios a organizacdo e
superintendéncia da instrucdo primaria, regra mantida ate 1918
(neste ano voltou novamente a depender do Governo).

(MARQUES, 1998, p. 357).
A este movimento acresce a preocupacdo por investigacdo e ensino
superior. “A instrucdo superior mereceu atencdo desvelada”. Como principio

basico, a Republica tentou nivelar Coimbra com Lisboa e Porto, estabelecendo
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para isso duas novas universidades e pondo ponto final no monopdlio centenario

da escola coimbra.
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CAPITULO I — O ESTADO NOVO EM PORTUGAL, CONTEXTO
INTERNACIONAL

Hoje, os chefes que arrastavam as grandes massas inconscientes e
supersticiosas dos negros desapareceram. A autoridade portuguesa,
que ndo era reconhecida além da ilha de Mocambique, da fortaleza
de Sofala e de Lourenco Marques, estende-se por toda a provincia,
e o0s régulos que representam a autoridade local [...] sdo todos a
feicBo das autoridades portuguesas, e executam fielmente as suas
ordens. Quando um branco passa por algum bando de selvagens,
estes abrem passagem pelo meio, e levando a méo ou as azagaias
em sinal de respeito, aclamam-no estrondosamente — Deus salve,
Rei. (LIMA, 1933, p. 89).

2.1 O Estado Novo: sua génese e seu desenvolvimento

Conforme tivemos ocasido de mencionar no capitulo anterior, o fim da | Guerra
Mundial representou para muitos paises europeus a eclosdo de uma crise
econdmica e social, levando a que em grande parte do continente houvesse uma
onda de contestacdes. Portugal ndo foi excecdo. “Os anos de 1920 e de 1921, em
Portugal como noutros paises da Europa, caracterizaram-se por situacdes
instaveis e conturbadas. Corrupc¢ao, atentados politicos, bombismo social, crise de
autoridade, inflagdo tornaram-se moeda corrente” (MARQUES, 1998, p. 271). A
essa realidade acresceu o orgulho dos oficiais que retornaram da guerra,
orgulhosos de serem triunfantes da guerra, se viam como atores aptos a resolver a
crise portuguesa. Os militares passaram a ter maior participagcdo nos governos,

assumindo pastas ministeriais.

A | Republica (1910) tem o seu inicio num momento de grandes
transformacdes em nivel interno em Portugal na medida em que foi precedido por
um periodo longo de instabilidade politica no pais (a crise financeira de 1891,
regimes sucessivos e dissidéncias politicas constantes). A vitoria do Partido Liberal
que levou a instalacdo da | Republica ndo evitou que crises financeiras internas e

externas continuassem a perturbar o regime.

Durante o periodo que durou a | Republica, além de fatores jA mencionados,
Portugal foi marcado pela grande decisé@o de sua participagéo na | Guerra Mundial
ao lado dos aliados; situacdo que se fez sentir também nas coldnias
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nomeadamente Angola e Mocambique. Os efeitos dessa decisdo sao

referénciados por Alvaro Garrido

os efeitos da Guerra foram para Portugal particularmente severos.
A participacéo directa no conflito e a paralisia dos fluxos de trocas
internacionais acentuaram os défices orcamentais e trouxeram
graves problemas de financiamento da balanca de pagamentos. A
alegada capacidade dos governos republicanos para administrarem
as financas do Estado ressurge como arma politica de arremesso e
reforca a instabilidade do sistema liberal (GARRIDO, in: LAINS, P.
e FERREIA DA SILVA, 2005, p.455-456).

O Estado liberal experimenta a turbuléncia social do operariado via
movimento sindical revolucionério liderado pelo movimento anarquista. A alianca
burguesa e militares descontentes pela instabilidade econémica, mais 0 movimento
da Igreja, juntam-se numa estratégia para um golpe militar a pretexto de arrumar o

pais que estava em caos financeiro.

O pro6prio golpe militar de 28 de Maio de 1926 — que o discurso
integralista e a propaganda do Estado Novo h&o-de converter em
“revolucdo nacional” — ocorreu num periodo de relativa estabilidade
econdmica e financeira. Benificio da conjuntura interna e externa
gue sugere uma leitura matricialmente politica das motivacdes da
sedicdo que abrira caminho a ditadura salazarista. A estabilizacdo
da economia e das finangas ndo bastou para manter a Republica
de pé. O liberalismo republicano foi derrubado por forcas armadas
tensas e divididas pela intervencdo portuguesa na “guerra das
trincheiras” e por um exercito vulneravel a tentagdo golpista dos
republicanos conservadores, da extrema direita integralista e dos
préprios catdlicos sociais” (GARRIDO, 2005, p. 450)

O fim da monarquia e o estabelecimento da Primeira Republica em Portugal
representavam para muitos a entrada do pais numa nova dinamica, principalmente
para os republicanos. Mas, por causa da conjuntura econémica e politica nacional
e internacional, a Republica passou a ser o grande centro de instabilidade politica
e financeira, provocando assim um descontentamento generalizado desde a elite
politica e economica até o proletariado. Isso levou a que em maio de 1926
houvesse o0 golpe militar que instaura uma ditadura que serd a base do Estado
Novo a ser instalado em 1933. Como todas as ditaduras, houve a suspenséo de
todos os direitos dos cidadaos inclusive o direito a manifestagao e a greve. Iniciava

assim um periodo tenebroso na histoéria recente de Portugal.

A crise financeira, que foi uma das razdes do golpe militar, longe de ser
debelada apds dois anos do regime militar, antevendo o fracasso, reforcando as

aliancas que tinham sido determinantes para a ascenséo ao poder — referimo-nos
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a Igreja e aos partidarios da Monarquia — o0s militares vao convidar Oliveira

Salazar para seu Ministro das Financas em 1928.

O sucesso da politica financeira de Salazar que basicamente consistia no
corte das despesas nos sectores sociais, nomeadamente a saude e educacgdo, ou

seja,

0 pensamento econémico de Salazar baseava-se na estabilidade
monetaria e no equilibrio das financas publicas, mas também na
necessidade de desenvolvimento econdmico para aumentar as
exportacfes e aumentar a capacidade de crédito a fim de resolver
0 défice cronico da balanca de pagamentos, que considerava
deverem-se aos grandes défices da balanca comercial causados
pela falta de capacidade de exportacdo de um sector produtivo
débil (LEITAO, 2007, p. 30),

levou a que fosse convidado a assumir a lideranca do Governo depois das eleicdes
que levaram o governo civil ao poder. Ele imprimira a reforma administrativa do
Estado, em que o chefe do Governo € que era todo poderoso. Com uma grande
apeténcia do poder, Salazar vai promover uma reforma constitucional que é
aprovada em 1932. Esta Constituicdo darda ainda maiores poderes ao chefe do
Governo, 0s mecanismos de repressdo existentes no regime militar serdo
alargados neste periodo, instituicbes de seguranca de Estado sdo criadas.
Referimo-nos a PIDE — Policia Internacional de Defesa do Estado, assim como ao
grupo para-militar denominado Mocidade Portuguesa, um grupo de jovens

portugueses.

O Estado Novo, na questéo da reforma administrativa do Estado, vai criar O
ACTO COLONIAL, instrumento no qual acentava a politica portuguesa em relacéo

as coldnias do Império Portugués em Africa.

O Estado Novo estende-se de 1933 até 1974, sendo o0 primeiro momento,
de 1933 a 1968 (Antonio de Oliveira Salazar), e o segundo, 1968 a 1974 (Marcelo

Caetano).

A crise do descalabro do sistema financeiro internacional de 1929 e as
revolucdbes em movimento que levaram ao estabelecimento da Unido Soviética
foram factores determinantes no modelo de governacao, pois havia um temor sem

medida do comunismo.
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2.2 O contexto Internacional e a construcdo do Estado Novo

Salazar ascende ao poder como Ministro das Financas do Governo Militar de
1928, com a missado de disciplinar a economia portuguesa que atravessava
momentos dificeis. Uma crise com duas dimensfes: a primeira e de caracter
interno (problema de acesso dos partidos e oligarquias a representacao
parlamentar, a clivagem dos grupos de interesse e sécio-econdmicos) e, segunda,

a dimenséo externa, tipico do capitalismo internacional.

O impacto da crise capitalista de 1929 na economia portuguesa (...)
e os seus efeitos nas financas do Estado (...) ocorrem no preciso
momento em que Salazar jA consolidara o apoio das forcas
armadas, mas ainda ndo conseguira firmar um pacto social mais
alargado de modo a prevenir a desordem, a fim de atrair a si os
sectores econdmicos em dificuldade (...) A pretexto de um forte
abalo da crise mundial na economia portuguesa e nessa conjuntura
externa que Salazar, presidente do ministério a partir de Julho de
1932, aproveita para impor a organizagdo corporativa-estatal de
multiplos seguimentos da producdo e do comércio. (GARRIDO,
2005, p. 460).
n19

Salazar vai introduzir aquilo que chamamos “capitalismo de Estado™, na

medida em que vai levar a que o Estado seja mais intervencionista e dirigente na

19 “No plano econbmico, esta tendéncia para o capitalismo de Estado, nunca plenamente
realizada, traduz-se pela passagem de todos os controles do aparelho produtivo para as méos do
Estado. Isto ndo elimina a lei do valor, a concorréncia nem a anarquia da producéo, caracteristicas
fundamentais da producédo capitalista. Estas continuam aplicando-se a escala mundial, onde as
leis do mercado continuam imperando e determinando, portanto, as condi¢cdes de producdo no
interior de cada economia nacional por muito estatizada que esteja. Em conseqiiéncia, se as leis
do valor e da concorréncia sao "violadas", é com a finalidade de que possam ser melhor aplicadas.
Se a anarquia da producado parece retroceder ante o planejamento estatal, ndo faz na realidade
nada mais que ressurgir mais violentamente em escala mundial, sobretudo por ocasido das crises
agudas que o capitalismo de Estado € incapaz de acautelar. Longe de constituir uma
racionalizacdo do capitalismo, a estatizacdo ndo é mais que uma manifestacdo de seu
afundamento.

Esta estatizacao se realiza, seja de maneira gradual pela fusdo de capitais privados com o capital
estatal, como acontece na maioria dos paises desenvolvidos; seja por saltos bruscos sob a forma
de nacionalizacbes macicas e totais, em geral ali onde o capitalismo privado é mais
débil.Efetivamente, embora a tendéncia ao capitalismo de Estado se manifesta em todos os
paises do mundo, esta se acelera e se mostra claramente nas épocas e nos paises onde os
efeitos da decadéncia se fazem sentir com mais violéncia: historicamente durante os periodos de
crise aberta ou de guerra, geograficamente nas economias mais débeis. Mas o capitalismo de
estado ndo é um fenémeno especifico dos paises atrasados. Ao contrario, embora o grau de
estatizacdo formal seja em geral mais elevado no capitalismo subdesenvolvido, o auténtico
controle do Estado sobre a vida econdmica, € muito mais efetivo nos paises mais desenvolvidos,
devido ao alto grau de concentracao do capital que ali reina.

No plano politico e social, a tendéncia ao capitalismo de Estado se traduz pelo fato de que o
aparelho do Estado, sob formas totalitarias extremas (fascismo, estalinismo) ou sob mascaras
democraticas, exerce um controle cada vez mais potente, onipresente e sistematico sobre todos
0s aspectos da vida social. A uma escala muito superior a decadéncia romana ou feudal, o Estado
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economia portuguesa. Com a alegacdo da necessidade da recuperacéo financeira,
o Estado devia ter uma funcao reguladora. Em outras palavras uma forma de dirigir
a economia de modo corporativa, o Estado impde as regras. Salazar nao quer ter
os dissabores de conflitos sociais que emergem a partir das crises econémicas.

Em nivel internacional,

ndo foi difici, nem a ditadura, nem ao Estado Novo, o
estabelecimento de boas relacfes com as poténcias estrangeiras.
A Inglaterra sentiu-se aliviada com o fim da agitacdo social e
politica que sé se poderia mostrar nociva aos seus interesses
econébmicos e a seguranca da Peninsula. Os governos
conservadores de Stanley Baldwin (1924-29; 1935-37) e Neville
Chamberlain (1937-40) e o préprio governo de presidéncia
trabalhista, de Ramsay MacDonald (1929-35) nada fizeram por
hostilizar o novo regime, antes o apoiaram e secundaram de varias
maneiras. Logo em 1931 o Principe de Gales e seu irmao, o duque
Kent, efectuaram uma visita oficial ao Pais. Em Franca, a presséo
dos exilados dificultou, durante algum tempo mais, as boas
relacdes com o governo portugués, que nao tardaram, alias, reatar-
se. A lItélia, evidentemente, so tinha palavra de louvor para a nova
ordem, tdo proxima da sua. A Espanha, sujeita a ditadura de Primo
Rivera de 1930, foi o primeiro Estado da Europa a apoiar a
situacdo portuguesa, que a copiava de perto. (MARQUES, 1998,
p.390).

O inicio do processo de descolonizacdo desencadeada pelas outras
poténcias imperiais no pos-1l Guerra abalou o sitema portugués, pois a “matriz do
nacionalismo portugués carregava o impasse colonial’. Apesar da méao forte que
Salazar possuia, nunca teve paz com os oficiais militares no que diz respeito a
politica referente a participacdo portuguesa na Il Guerra Mundial, o seu papel
imposto por Salazar assim como a guerra contra as colénias que comecavam a

conclamar por suas independéncias — em 1961 ha a primeira revolta em Angola.

O facto de o Estado Novo ter sido a ditadura mais longa na Europa (1932
ate 1974) permitiu que as crises internacionais, politicas ou econémicas, fossem
experimentadas nas suas multiplas dimensdes. Em nivel politico temos a Il Guerra
Mundial (1945), a Guerra Fria; em nivel econémico, ap6s a Il Guerra Mundial,

levou a que o plano Marshall aplicado na Europa fosse acionado e por fim a crise

da decadéncia capitalista se converteu em uma maquina monstruosa, fria e impessoal que
terminou por devorar a substancia da sociedade civil.” Sibmited by CCI, 27.11.05

http://pt.internationalism.org/plataforma_capitalismo_de estado (capturado a 11.10.2008)




do petréleo. O periodo que vai desde 1947-1948, o regime teve uma injeccao
financeira dos Estados Unidos de América; também mercé dos acordos assinados
com a Africa do Sul ja no periodo do império, relativo & exploracdo da méio-de-obra
mocambicana nas minas de ouro e de diamante pagos a coroa pelas barras de

ouro, permitira um crescimento assinalavel na economia portuguesa.

Ate 1964 houve estabilidade de precos e desejada paz social (...) Em
1958 comecou a manifestar-se uma crise politica do regime
composto por multiplos territérios de dissidéncia que romperam um
longo periodo de refluxo e letargia das oposi¢cbes. Crise que se
manifestou, quer no ambito do sistema e por meio das suas
manobras palacianas, quer por parte de movimentos sociais diversos
cujo discurso exprimia uma forte contestacdo ao regime e as suas
principais instituicbes — o governo, a universidade e as proprias
forcas armadas” (GARRIDO, 2005, p. 465)

As crises se avolumavam, o regime tratava a todo o custo a sua
sobrevivéncia. Contraditoriamente a economia continuava a crescer e por outro
lado por causa da eclosdo da guerra colonial que implicava gastos militares
avultados, comeca a brotar a crise politica entre as elites que sustentavam o
regime. Mas a estratégia adoptada pela Comisséo Especial da Descolonizagdo das
Nacbes Unidas, condenando a politica portuguesa nas coldnias africanas sob o
seu dominio, levou a que esses grupos se unissem na defesa dos interesses no

Ultramar.

A situacdo era insustentavel, ndo era possivel manter um crescimento
econdmico com 0s gastos militares tdo elevados; era necessario tomar medidas
para conter o inicio “da instabilidade de precos e desequilibrio do orcamento”.
Como tentativa, o regime inicia o processo de liberalizacdo da economia. O inicio
dos anos de 1970 representou o inicio do abalo financeiro do regime de Lisboa por
causa dos altos custos da guerra (jA nesta altura, Angola, Mocambique e Guine-

Bissau estavam em conflito armado com Portugal pelas suas independéncias).

A essa altura da historia, Salazar estava adoentado, sem mais com aquelas
habilidades habituais que possuia, era necessario alguém que pudesse dar
constinidade ao projecto iniciado em 1933. Marcelo Caetano, que era Ministro da
Economia de Salazar, considerado moderado nos circulos politicos (por diversas
vezes encetou propostas para abrandamento do control politico, econdmico mas
sem sucesso), assume em 1968 apds a morte de Salazar. Nesse periodo, todas as

colonias estavam em guerra com a Metrépole a busca da sua independéncia.
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O fim do regime batia a porta, mas, como disse Garrido, a decomposi¢cao do
marcelismo estava em dois periodos de conjunturas politicas distintas: “liberalizar
sem prescindir da guerra de Africa (1968-1970); prosseguir a guerra sacrificando a
prometida liberalizagao” (1970-1974).

A situacdo politica internacional e a politica interna eram a “panela de
pressdo” pronta a explodir, ndo permitindo que Caetano ficasse por muito tempo,
como 0 seu antecessor (apesar de ser continuidade do Estado Novo). Nas
colénias a guerra ganhava contornos insuportaveis, cada vez mais morriam
soldados portugueses, a revolta interna por causa dessa situacdo crescia; a

internacionalizacao do conflito ndo evitou o 25 de Abril de 1974,

A essa situacdo vivida em Portugal que politicas foram desenhadas para as
colonias em Africa? Quando Oliveira Salazar assume o poder, uma das primeiras
accoes foi a aprovacdo do Decreto numero n® 18.570, de 8 de Julho de 1930,

denominado Acto Colonial

2.2 O Estado Novo e o Conceito de Ocupacédo Efetiva: O Acto Colonial de
1930

O desenvolvimento da politica de Portugal em relacédo as colonias, sejam elas da
América, Africa e Asia, deveu-se em grande medida aos governos sucessivos,
fossem monarquicos, republicanos e fascista (Estado Novo). Nesses periodos o
uso indiscriminado dos termos COLONIA assim como PROVINCIA
ULTRAMARINA foi um fato. Esses dois termos estiveram sempre presentes para
designar a mesma coisa — os territérios ocupados por Portugal fora da Metrépole.
Um ano apo6s a proclamacdo da Republica (1910) foi criado o Ministério das
Colonias. “Dizia a Constituicdo de 1911 cujo artigo 67° determinava que na
administracdo das provincias ultramarinas predominara 0 regime de
descentralizacdo, com leis especiais adequadas ao estado de civilizacdo de cada
uma delas” (MARQUES, p. 528); para esse efeito em 1914-1917 foram aprovadas

Leis Organicas — Uma espécie de Constituicdo de cada Coldnia.

Para além da descentralizacdo preconizada, eram reconhecidos os direitos
diferentes entre os portugueses da Metropole e os indigenas. Os indigenas em

todos os aspectos deviam ser tratados conforme a sua tradicdo, “ndo eram
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concedidos direitos politicos”. Ao processo de descentralizacdo acresceu a
descentralizacdo financeira com autonomia financeira em conformidade com o

grau de desenvolvimento de cada um.

A ditadura Militar e o Estado Novo, periodo decadente da vida politica
portuguesa, trardo uma nova relacéo entre a Metropole e as Coldnias. Através do
decreto n. 18.570, de 8 de Julho de 1930, denominado Acto Colonial, séo
estabelecidas novas bases para p6r fim a chamada desordem “administrativa e
financeira”, e substituido o capitulo V da Constituicdo de 1911 que versava sobre
as matérias administrativas e financeiras O Acto Colonial ira dar continuidade aos
aspectos iniciados pelos governos anteriores sobre a politica colonial,
nomeadamente, o Estatuto Politico, Civil e Financeiro dos Indigenas de Angola e
Mocambique.

A Conferéncia de Berlim, 1884/1885 troxe para o vocabulario corrente de
entdo o tema “OCUPACAO EFETIVA” em detrimento dos chamados direitos
histéricos (SERRA, 2000:138). O colonialismo teve que imprimir um controle
administrativo, controle laboral nas regides do Sul, Centro e Norte de Mogcambique,
ultrapassando as fronteiras até Rodésia e Africa do Sul. Para estes Ultimos o

Estado portugués fornecia a mao-de-obra para as minas.

A Ocupacéo Efetiva, preconizada pela Conferéncia de Berlim, longe de
atingir os seus objectivos imediatos, trouxe sim uma alavanca a situacdo do
imperialismo em Africa; € dai que Portugal, aproveitando-se, dentre varios
aspectos da declaracdo de Berlim, do artigo 2° VI®, vai chamar a si a
responsabilidade que sobrecaia sobre ele do cuidado das populacées indigenas
sob sua dominacgéo. A essa declaracdo vem se juntar a parte | relativa a Garantias
Gerais do Acto Colonial quando afirma: “Portugal, diz-se por ai, tem a funcédo
histérica e esséncial de possuir, civilizar e colonizar dominios ultramarinos e de

exercer a influéncia moral que lhe é adstrita pelo Padroado do Oriente” (Acto

% “Todas as poténcias que exercam de soberania ou influéncia nos mencionados territérios se
comprometem a velar pela conservacdo da populacdo indigena e pelo melhoramento das suas
condigBes moraes e materiaes de existéncia; a concorrerem a supressdo da escravatura, e
sobretudo do trafico de negros; outros, sim, protegerdo sem distinccdo de nacionalidade nem
religido, todas as instituicbes e empresas religiosas, scientificas e caritativas, que tenham a instruir
os indigenas e a fazer compreender as vantagens da civilizacaol...]” (SERRA, 2000, p.168)

57



Colonial, 1930:4). O texto reforca o sentido de que € uma missao histérica

colonizar, integrar os povos primitivos a civilizacdo® ocidental.

Conforme tivemos a oportunidade de mencionar, o império portugués, por
nao possuir uma economia sélida que pudesse competir com as outras poténcias
imperialistas, “alienou” o territdrio mocambicano quando concedeu as Companhias
Majestéticas a responsabilidade de administra-los. No Acto Colonial essa funcéo é
resgatada trazendo consigo o conceito de soberania do Estado portugués sobre as
Colbnias, a ndo alienabilidade de todos os territérios das Col6nias; a sessacdo da
autoridade das Companhias logo que o prazo da vigéncia dos contratos terminasse

e a ndo renovacao dos contratos ou licencas.

Com o Acto Colonial recria-se o Ministério das Colbnias com a finalidade de
manter claros os principios que ligam a Metropole e o Ultramar. O documento em
apreco tinha trés dimensdes: a dimensdo ideolégica, a dimensdo politica e a
dimensdo econémica. Citando Jorge Ameal, extraido do texto de Duffy??, Miguel

Buendia?® afirma:

A evocacao da nossa épica como marinheiros e guerreiros [...] que,
movidos por um secreto impulso, conduziram até o fim do mundo os
nossos barcos, nossa dominacao [...] e a nossa fé. Neste elemento
herdico se encerra 0 mais nobre sentimento da nossa missdo como
povo escolhido, uma vez que a tarefa de civilizar deve ter, acima de
tudo, um conteldo espiritual.

Nesta citacao fica evidente o caris ideoldgico dos formuladores da politica
colonial portuguesa. Longe de fazer tratados teoldgicos sobre a citacdo a que nos
referimos acima, mas sim afirmar que grande parte da perspectiva que norteou a
colonizacéo tinha esta dimenséo religiosa, de mandato divino para que povos
incrédulos sejam salvos das amarras do pecado e passem a se voltar para Deus.
E interessante ver que o estabelecimento da civilizacdo Ocidental nos Continentes
conquistados (refere-se aqui a cultura ocidental) e a conversdo a fé crista

significava a mesma coisa.

2L A partida, o termo civilizagdo empregue pelos colonos significava que havia uma cultura colonial
superior a cultura africana, sem civilizagao, ou seja sem avanco tecnoldgico, cientifico, precisando-
se elimina-la em prol da cultura/civilizagdo ocidental. Isso era entendido tanto pelos colonos assim
como pela Igreja Catélica para designar a adesao a fé cristd como modo de vida.

2 DUFFY, J., Portugal in Africa. London, Pinguin, 1962
% BUENDIA GOMEZ, M., Educacdo Mogambicana, Histéria de Um Processo: 1962-1984. Maputo,
Livraria Universitaria, 1999, p.44
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O Estado Novo, através do Acto Colonial, ativa os “Aparelhos Ideolégicos do
Estado” que pudessem controlar as populacdes indigenas. Para esse aspecto até

a Igreja foi utilizada (ver o artigo 2° Acto Colonial).

Para ndo fugir do seu caracter opressivo, apesar de no Acto Colonial
aparecerem expressoes tais como liberdade, o regime se da o direito de expulsar
dos territorios ultramarinos qualquer pessoa que representasse perigo a existéncia

do regime. O artigo 4° elucida ao afirmar que:

S&do garantidos a nacionais e estrangeiros residentes nas col6nias

os direitos concernentes a liberdade, seguranca individual e
propriedade, nos termos da lei. A uns e outros pode ser recusada a
entrada em qualquer coldnia, e uns e outros podem ser expulsos,
conforme estiver regulado, se da sua presenca resultarem graves
incovenientes de ordem interna ou internacional, cabendo
unicamente recurso destas resolucbes para o conselho de
Ministros.

Apesar de estar presente na concepc¢do imperialista portuguesa a razao
econdmica, o Acto Colonial ira reforgar o aspecto de descentralizacdo financeira
das coldnias com o intuito de permitir que elas contribuam para a Metropole na
medida em que “A Metropole e as colbnias, pelos seus lagos morais e politicos,
tém na base de sua economia uma comunidade e solidariedade natural, que a lei

reconhece” (artigo 34°).

O Estado Novo, através do Acto Colonial, vai procurar trazer a repulsa ao
escravismo ou a exploracdo dos indigenas. Essa situacdo nao deixava de
representar uma hipocrisia na medida em que todo o sistema era moldado em
bases opressoras e fascistas. H4 uma diferenca entre o postulado na lei e aquilo
que era pratica do sistema; vejamos por exemplo a politica de assimilagdo, o
caracter civilacionista da ideologia colonial; a educacao servira de veiculador dessa

forma de ser e de estar do sistema.

O liberalismo, que se fazia sentir no inicio do modo de producao capitalista e
que foi o seu motor ideoldgico, parece ter sido deixado de lado pelo Estado Novo
de Salazar na medida em que foi a “alternativa autoritaria do liberalismo”. Mas a

Constituicdo aprovada em 1959 nao legitimou essa ruptura total com o liberalismo,
[...] uma vez que procurava manter uma aparéncia de legitimidade
através de uma Assembleia Nacional e de um presidente eleito

(1959) e do reconhecimento de direitos individuais e democréticos,
como o direito de voto, o direito de formar partidos, a liberdade de
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expressdo e a proteccdo contra detencdes arbitrarias (LEITAO,
2007, p. 26-27).

Mesmo assim, ndo foi possivel vingar a “docura” pretendida para as
Provincias Ultramarinas porque, “para se atingir os objectivos econdmicos,
propostos pelo Acto Colonial e pela legislacdo posterior, era necessario que se
garantisse o0 controle sobre a populacdo africana, especificamente enquanto
fornecedora de méo-de-obra” (BUENDIA, 1999, p. 48). Esta idéia encontramo-la
consubstanciada pelos artigos 18 a 22 do Acto Colonial. Fica claro que o Estatuto
do indigenato sob hipotese nenhuma podia permitir uma igualdade entre os
cidadaos da Metropole e os da Colbnia. Especialmente o artigo 22° também nos
mostra 0 quao a administracéo tinha um tratamento duplo diferénciado pelo qual os
colonos e assimilados eram regidos por um e os indigenas por outro; uma clara
divisdo das popula¢cées em duas categorias: indigenas e nao indigenas. Por ultimo,
0 artigo 22 é reducionista no que diz respeito a cultura africana pois a reduz a

“usos e costumes”.

A obsecdo de Salazar em unificar o territorio portugués (Metropole e o
Ultramar), apesar de nos Capitulos 11l e IV do Acto Colonial contemplar o regime
politico e as garantias econdémicas e financeiras respectivamente, procurara, para
além de descentralizacdo, uma unicidade mantida pelo Ministério das Colbnias,
regido por leis especiais. Esta aqui patente o caracter ideolégico de pertenca,
assim como da “incapacidade dos indigenas se governarem”. O Governador Geral
devia ser um branco portugués, sem interesses imediatos em termos de negdécios
na colénia que fosse indicado a dirigir. As Col6nias ndo estavam autorizadas a
fazer nenhum tipo de empréstimo; a administracdo financeira tinha que ser do nivel

de desenvolvimento de cada colbnia.

A emergéncia dos movimentos panafricanos, com caris libertario, fruto da
politica inglesa e francesa depois da Il Guerra Mundial, levou o Estado Novo a
mudar de estratégia em relacdo as Colbnias; formas que ajudassem o
enfraquecimento da consciéncia de emancipacao; reforcando a politica de
assimilacdo e a miscigenacdo. Em 1951 Portugal passa a definir as suas Col6nias

de Provincias Ultramarinas, elevando o status de “parte integrante” de Portugal.

Politicamente e em termos de politica administrativa e colonial, o
império portugués assemelhava-se ao império francés. O sistema
politico e administrativo estava altamente centralizado e dependia do
Ministério das Colbnias, e em Uultima andalise do governo da
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Metrépole. O sentimento pro-descolonizacdo fomentado pelos
Estados Unidos no pés-guerra levou Salazar a rever a Constituicdo
em 1951. Inspirando-se na Constituicdo francesa da IV Republica, a
nova Constituicdo transformou as colbnias em “provincias
ultramarinas portuguesas. Do mesmo modo, a politica de
assimilacdo francesa, que permitia que a populacdo nativa
adquirisse a cidadania francesa, foi também imitada pelos
portugueses. Esta politica tinha limitac6es e incovenientes 6bvios e
em 1965 apenas 1% dos nativos era considerado cidadéo portugués,
0 que, segundo Davidson, revelva bem a superficialidade do impacto
da cultura portuguesa” (LEITAO. 2007, p. 214).

Esta situacdo levou a que mais tarde, em 1961, se decretasse que 0s
cidaddos nascidos nas Provincias Ultramarinas eram também cidaddos
portugueses com os mesmos direitos e deveres — cabe lembrar que foi em 1961
que houve o primeiro levante contra o colonialismo portugués em Angola. Nao
passava de “vontade politica manifesta”, pois lembro-me bem que em 1968
quando ia fazer o exame de 42 Classe fui obrigado ser registado a pretexto de que

eu era indigena.

2.4 A crise econdOmica de 1929 e Portugal, suarelagdo com as colbnias

No periodo em estudo, Portugal era governado por um governo militar tendo como
0 seu Ministro das Financas Oliveira Salazar com funcao dificil de debelar a crise
econbmica que o pais atravessava. Portugal tinha perdido o Brasil em 1822, pais
com uma significativa economia e de algum peso na economia mundial de entdo e
ndo soO; passara a virar-se para as Coldnias africanas como a forca para
desempenhar um papel importante na economia portuguesa. Santos®* vai tornar

mais explicita a nossa argumentacao ao afirmar que

a aproximagdo as coldnias africanas verificada na década de 30
justifica-se pela tentativa de “salvac¢ao” dos problemas econémicos
e financeiros do pais sentidos em Portugal desde o inicio da
década de 20, consequentes da Primavera Grande Guerra e da
crise de 29. Neste sentido, o Acto Colonial faz vincular, senao
depender, a economia das Colénias a economia da Metrépole: “A
Metrépole e as colénias tém na base da sua economia uma
comunidade e solidariedade natural [...], 0s regimes econémicos
das colbnias sdo estabelecidos em harmonia [...] com os direitos e
legitimas conveniéncias da Metropole do Imperio Colonial
Portugués”. Este caracter da politica econémica colonial, esbogado

* SANTOS, Mariana Lagarto, A formacdo da mentalidade colonial: representacdes do Portugal
Ultramarino em Livros de Leitura do Estado Novo, Revista Histéria das Idéias, Coimbra, vol.28,
2007, p.357

61



na década de 30, continua em vigor na década de 40, verificando-
se um importante contributo das coldnias para o desenvolvimento
da economia do pais, ocupando os produtos coloniais um lugar
cimeiro na economia portuguesa (SANTOS, Vol. 28, 2007,
p.358/9).

A pergunta que se poderia fazer € se a crise econdmica que assolava
Portugal de 1926 em diante na instalacdo do Estado Novo que levara ao Golpe
Militar e posteriormente ao governo de Salazar, ndo tinha a ver com a crise
Mundial de 1929 ou se a crise Mundial ndo tinha a sua parcela na crise econémica
portuguesa? A esta pergunta podemos responder parcialmente a partir das
palavras de HOBSBAWM no seu livro A Era dos Extremos quando traz o quadro

da economia globalizada e consequentemente os problemas globalizados.

A histéria da economia mundial desde a Revolugéo Industrial tem
sido de acelerado progresso técnico, de continuo mas irregular
crescimento econémico, e de crescente “globalizacdo”, ou seja, de
uma divisdo mundial cada vez mais elaborada e complexa de
trabalho; uma rede cada vez maior de fluxos e intercambios que
ligam todas as partes da economia mundial ao sistema global. O
progresso técnico continuou e até se acelerou na Era da Catéstrofe
transformando e sendo transformado pela era de guerras mundiais
(HOBSBAWM, 2007, p. 92).

Olhando para a histéria de Portugal fica claro que os periodos de guerras ou
mesmo posteriores sdo periodos de grandes problemas econdmicos por causa da
paralisacdo da actividade econdmica, estagnacao da economia, “a globalizacédo da
economia dava sinais de que parara de avancar nos anos entreguerras”
(HOBSBAWM, 2007, p. 93) e no caso vertente da depressao de 1929 arrastou
ndo s6 a economia americana a uma situacdo caética (quebra da bolsa de New
York) mas o mundo inteiro, levando a que as poupancas privadas deixassem de

existir.

Um aspecto que deve mercecer atencdo por nossa parte é o caracter
marginal da economia portuguesa dentro da economia mundial por causa do baixo
nivel do seu desenvolvimento; mesmo assim, por causa da “globalizacdo” nao
escapou da economia mundial. Talvez essa situacdo, para além das razfes
expostas anteriormente sobre a relacdo Metropole e Colbnias, tenha sido uma das
causas para que Portugal ndo sentisse com grande impacto a crise de 1929; pois a
depresséao teve o seu pior momento entre 1932/33, no auge da consolidacdo dos
mecanismos legais instituidos por Salazar para a recuperacdo financeira de

Portugal. Havia uma clareza que a experiéncia da crise trazia desemprego maior
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dos trabalhadores, sem o0s seus beneficios sociais, tornando esses paises

altamente explosivos politica e socialmente.

O Manifesto Comunista de Marx e Engels, com convicgao certa do triunfo do
movimento revolucionario proletario, acalentou esperancas depois da Revolucéo
de 1917 na Rdussia, a criacdo da URSS, com idebélogos como Lenin, e a economia
daquele pais, a dar sinais de resiténcia a Depressao, trouxe grande medo ao
mundo capitalista. Podemos até afirmar que a crise de 1929, para além da criacdo
de massas de trabalhadores descontentes, trouxe um endurecimento do
liberalismo/capitalismo através do surgimento dos governos fascistas da Italia,

Espanha, Alemanha e Portugal, quica como forma de resisténcia ao comunismo.

O trauma da Grande Depresséao foi realcado pelo fato de que um
pais que rompera clamorosamente com o capitalismo pareceu imune
a ela: a Unido Soviética. Enquanto o resto do mundo ou pelo menos
o capitalismo liberal ocidental estagnava, a URSS entrava numa
industrializacdo ultra-rapida e macica sob o0s seus Planos
Quingquenais. (HOBSBAWM, 2007, p. 100).

Se o surgimento da URSS representava a esperanca a que ja nos referimos,
isto é, a corporificacdo das revindi¢cdes da classe trabalhadora, € contrastada essa
situacdo pela instalacdo do fascismo, que, para alguns, é fruto da grande
depressdo. E aqui onde podemos fazer o paralelismo da crise de 1929 com o
Estado Novo de Portugal, pois, “que os movimentos fascistas tendiam a apelar
para paixdes e preconceitos nacionalistas € O6bvio, embora os Estados
corporativistas semifascistas, como Portugal e a Austria em 1934-8, em grande
parte sob inspiracéo catdlica, tivessem de reservar seu édio irrestrito para pessoas
e paises de outra religido ou ateus” (HOBSBAWM, 2007, p. 138)

O Estado Novo através do Acto Colonial reforcava o aspecto dos mercados
dos produtos portugueses no Ultramar. As Colbnias deveriam continuar o seu
papel secular de fornecedor da matéria-prima a Metropole a troco de produtos
manufacturados, interditando as Colbnias a transformagdo da matéria-prima,

consequentemente, a industrializagao.

No contexto internacional e da “globalizacdo”, apesar do caracter periférico
da sua economia, Portugal ndo escapou aos problemas da Grande Depresséo que
se prolongaram até a Il Guerra Mundial levando a que Portugal fosse beneficiado
pelo PLANO MARSHALL para nao entrar em bancarrota total. Portugal vai advogar
o direito a monopodlio comercial, isto €, a vender os seus produtos a precos
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superiores a cotacdo mundial e a se apropriarem das matérias-primas coloniais a

precos inferiores ao custo.

No periodo em que Portugal recebeu apoio do Plano Marshall por parte dos
Estados Unidos de América apos a Il Guerra Mundial, as Colbnias portuguesas
dependiam dos mercados europeus e norteamericanos. A falta da vontade politica
do governo de Lisboa para a industrializacdo das Provincias Ultramarinas, com a
politica retrograda de “um governo e desenvolvimento minimo” fazia de Lisboa o
colonialismo mais carrasco na medida em que tanto a Gra-Bretanha quanto a

Franca fizeram investimento do dinheiro publico nas suas colonias.

Se a politica do Estado Novo era tudo isso, o que podia sobrar para as
politicas publicas sociais tais como educacdo, saude? Nada, estes ndo faziam
parte, pois o caracter opressor e excludente da Metropole ndo o permitia.
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CAPITULO IIl — A POLITICA DE EDUCACAO COLONIAL: DO ESTADO NOVO
ATE O FIM DA ERA CAETANO

A historiografia nos mostra o quanto a presenca colonial portuguesa nos
territdrios africanos teve o seu impulso no periodo do Estado Novo mediante o
incremento ideoldégico da politica colonial em diferentes frentes. Através do Acto
Colonial, as politicas referentes ao indigenato, que procuravam diferenciar o
africano (selvagem né&o civilizado) do europeu civilizado, que deviam levar a
civilizacdo ao indigena, ganhardo um sentido salvacionista das colénias por parte

de Portugal.

No fim da Il Guerra Mundial ha um movimento muito grande por parte das
poténcias colonizadoras (exceptuando Portugal) de repensar a sua politica em
relacdo a Africa, por outro lado h4 a emergéncia de movimentos pela
emancipacao. Estes dois factores vao contribuir para que a década de 1950 seja

marcada como a década do inicio das independéncias africanas.

Portugal viu-se a nora, ndo podia escapar desta situacdo. E neste periodo
que se inicia 0 processo da reforma da politica do indigenato. Em 1954 é criado o
novo estatuto do indigenato, “os indigenas podiam, mediante o preenchimento de
determinados requisitos, adquirir a cidadania portuguesa e integrar-se numa
‘Nacao Multiracial” (SANTOS, 2007, p. 366); uma espécie de afirmacdo de que
Portugal ndo era racista. Conforme Santos (2007), o expoente do Estado Novo,
Oliveira Salazar, apesar do aparente engajamento da multiracialidade apreogoada
pelo Estatuto do indigenato, continuava a usar expressdes depreciativas em

relagéo ao indigena.

3.1 A politica de Educacéo na Metrépole

O Estado Novo (1930 a 1974), marcado por uma ideologia opressora, usava a
educacao para o reforco dessa ideologia. Se por um lado o Estado Novo herdou
uma educacdo com principios fortes republicanos (na medida em que foram os
republicanos que relancaram a educacdo em Portugal), principios democraticos,

nao deixou de recolocar o papel da Educacéo que tinha como base a familia para a
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transmissao de habitos e saberes, e “moldagem” da pessoa. A educacéo formal

através da escola era a extensao da presenca ideoldgica do Estado.

A educacio, ao servico do Estado, cabia o papel de “modelar” a
crianga, de criar um “Novo Homem?”, trabalhado de acordo com os
valores que caracterizariam a “natureza do Portugués” numa
imagem forjada, “efabulada”, que emanava dos discursos do
Governo. SO através da educacdo seria alcancada a unidade (da
nacdo, do povo) pretendida, sendo por isso o meio privilegiado
para a construcao da transmissado da “verdade”. Nas palavras de
Salazar: A familia e a escola devem imprimir nas almas em
formacdo, de modo a que ndo mais se apaguem, aqueles altos e
nobres sentimentos que distinguem a nossa civilizacdo e profundo
amor a Patria com o dos que a fizeram e pelos séculos fora
engrandeceram (SANTOS, 2007, p. 366/7)

Ao conhecimento que os portugueses deviam ter, incluia-se o valor que as
colénias tinham para Portugal. Nos conteudos dos livros o conceito do império
devia estar presente, cultivado de modo a formar com o sentido de pertenca por
geracoes e geracdes de portugueses.

Conforme tivemos ocasido de nos referir nos capitulos anteriores, por
ocasido da proclamacdo da Republica (1910) Portugal tinha um indice de

analfabetismo muito elevado,

. ha verdade, em 1911, Portugal contava 75,1% de analfabetos

(taxa total). Além disso, 0s governos monarquicos tinham-se
indiscutivelmente ocupado mais de caminhos-de-ferro, de comércio
ou de financas, de que da educacdo. Davam prioridade ao
desenvolvimento material, relegando para segundo plano o
desenvolvimento espiritual do Povo. O programa republicano
consistia precisamente no contrario, facto que tem de ser
sublinhado se quisermos apreciar com rigor e compreender as
realizacbes da Republica Democratica. (MARQUES, 1998, p.
356/7).

O analfabetismo foi uma das herancas que o Estado Novo recebeu.
Contraditoriamente, assim como 0s republicanos elegeram a educagcdo como uma
das politicas publicas prioritarias, o Estado Novo de forma timida assumira essa
responsabilidade. A preocupacdo era pela obrigatoriedade dos primeiros quatro
anos da escolaridade; ndo era importante a escolaridade acima desses anos na
medida em que ndo era necessario eliminar o analfabetismo, dotar os cidadédos de
conhecimento cientifico que lhes permitisse analisar e compreender a realidade

gue os circundava; para o Estado Novo isso representava perigo.

A historia é exemplar, nos seus varios sentidos. Ela tem servido,
quase sempre, para ilustrar a suspeicdo de Salazar face a
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alfabetizacdo. E uma das faces do problema. Mas podemos
também sublinhar a intencdo de ensinar o povo a ler. E outra face
do problema. E a que vai inspirar a politica educativa do Estado
Novo, desde que “o grande bem de saber ler e escrever nédo seja
um grande mal para os outros e para nds proprios”.(Névoa, in:
ROSAS, 1994, p. 474/5)

Se a estratégia do Estado Novo em relacdo a educacao era dar prioridade a
alfabetizacdo, 0 mesmo ndo aconteceu em relacdo ao ensino médio e ao ensino
superior. Este ultimo experimentou momentos dificeis em razéo de o sistema temer

o levante de estudantes e professores.

As movimentac¢des estudantis dos anos 50 anunciam a crise que
se vai Iinstalar na universidade, sintoma de conflitos e
desajustamentos mais vastos que abrangem o conjunto da
sociedade portuguesa. O ensino superior, um dos lugares
privilegiados do confronto politico e da oposi¢cdo ao regime, que
sempre exerceu sobre os professores (N6voa, in: ROSAS, 1994,
p. 495).

Esta situacdo era aquela que era vivida na metrépole na medida em que em

nenhuma das coldnias tinha ensino superior nesse periodo.

3.2 Politica de educacdo para Mogcambique

Falar da politica da educacdo portuguesa para Mocambique é falar de todo um
comportamento dos impérios que dominaram a Africa, nomeadamente, Bélgica,
Gra-Bretanha, Franca e Portugal sobre esta matéria. A natureza da educacao

colonial em Africa assim foi descrita por Rodney:

O principal propésito do sistema educacional colonial era treinar
africanos para servir como homens da administracdo a um plano
extraordinariamente baixo e fornecer mao-de-obra para as firmas
capitalistas privadas, pertencentes a europeus. Isso significava na
pratica a seleccao de alguns africanos para participar no dominio e
na exploracdo do continente e no seu todo. Nao era um sistema de
educacdo proveniente das condicdes concretas da sociedade
africana nem destinada a promover uma utilizagdo mais racional
dos recursos materiais e sociais. Ndo era um sistema educativo
destinado a transmitir aos jovens o orgulho e a confianca de
membros da sociedade africana mas sim a implantar um
sentimento de submissdo face ao europeu e ao capitalista.
(RODNEY, Walter, 1975, p. 247)

Apesar de o periodo que durou o Estado Novo ser a nossa demarcacao
para efeito deste capitulo, temos a realcar que, jA na segunda metade do século
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XIX, Portugal procurava legislar sobre a educacdo nas suas coldnias. E nesse
sentido que em 1846 publica os primeiros decretos que irdo falar da instru¢cdo no

ultramar.

A primeira regulamentacdo do ensino nas colbnias é do dia 2 de
Abril de 1845. No dia 14 de Agosto desse mesmo ano, um decreto
diferenciava o ensino nas colénias do ensino na Metrdpole e criava
as escolas publicas nas colbénias. Em 14 de Agosto de 1846 foi
publicada a primeira providéncia legal para se organizar a instrugédo
primaria no “Ultramar Portugués”. Depois de 1845, criaram-se, por
decreto, as primeiras escolas primarias na llha de Mocambique, no
Ibo, Quelimane, Sena, Tete, Inhambane e Lourenco Marques. Mas
esses decretos ou actos legislativos, nao foram para além do
papel, como, em 1865, o reconhecia o entdo Ministro do Ultarmar.
(BUENDIA, 1999, p. 39)

A lentiddo com que a educacao era levada a cabo nas colbnias traduz de
forma clara a estratégia colonial para “civilizar” o indigena. Movido pela concepc¢éo
de que o indigena precisa adquirir habitos ndo s6 de trabalhar mas também de
bom portugués, educado, ira fazer-se da educacdo um dos elementos
domesticadores do indigena. Esta situacdo mostra a contradicdo do sistema, pois
ao mesmo tempo em que € relutante por fazer chegar a educacdo para mais
indigenas, para faze-los portugueses € forcado a implantar o sistema educativo
nas colonias de modo a ter interlocutores que pudessem interpretar e difundir a

cultura colonial.

A forma com que o colonialismo se instalou, sem respeito a cultura dos
mocambicanos tornou mais claro o caracter etnocéntrico do colonialismo, dai as
politicas do indigenato e de assimilacdo. Estas por sua vez constituirdo a forma
como a politica educacional nas colénias vai se caracterizar. Sobre este aspecto

Eduardo Mondlane afirma:

Os colonialistas em geral desprezaram e ignoraram a cultura e
educacao africanas tradicionais. Assaltaram-nas, instituindo uma
versdo do seu préprio sistema de educacdo, totalmente fora do
contexto, que viria a desenraizar o africano do seu passado e a
forca-lo a adaptar-se a sociedade colonial. Era necessario que o
proprio africano adquirisse desprezo pelos seus préprios
antecedentes. Nos territérios portugueses a educacao do africano
teve duas finalidades: formar um elemento da populacdo que agiria
como intermediario entre o estado colonial e as massas; inculcar
uma atitude de servilismo no africano educado. (MONDLANE,
1975, p. 59)

Neste periodo (conforme nos referimos sobre a colonizacdo portuguesa em

Mocambique) a educacdo em Mocambique, além de estar sob a responsabilidade
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do Governo colonial, estava também nas maos das Companhias Majestaticas, na
area da sua jurisdicdo. Para além da responsabilidade que as Companhias
tinham, as missdes catdlicas terdo o papel de evangelizar, educar e civilizar os

nativos.

O inicio do século XX pode ser visto como a oportunidade de educacao para
as col6nias por causa da proclamacao da Republica em 1910, com os ideérios de
democracia e liberdade. No entanto, os multiplos problemas vividos pela
metropole, tais como: indice elevado de analfabetismo que levou a introducédo da
escolaridade obrigatéria entre sete e dez anos de idade®, a crise econémica, a
resisténcia a mudancas, além do caracter colonialista do sistema ndo levaram a
que a reafirmacao de que as coldnias sao territdrios portugueses deixasse de ser

feita.

O Estado Novo, - procurando dar maior presenca nas suas colonias em
Africa, através do Acto Colonial, - para além dos aspectos administrativos, de
descentralizacdo financeira, ira destacar a educacdo como um dos elementos
importantes para a sua presenca naqueles territérios. Para isso, além da
necessidade de aumentar o nimero de escolas priméarias do Estado, as missfes
catdlicas passarao a ter um papel importante estendendo assim o leque de oferta
de acesso a alfabetizacédo pelo indigenato. O Acto Colonial afirma que “aceita e
auxilia as missoes religiosas portuguesas como agentes eficazes de civilizagao e
de soberania, e as casas de formacdo de pessoal para elas, reconhecendo-lhes
personalidade juridica” (Acto Colonial, 1930, p. 8).

» «As reformas republicanas do ensino primario e o espirito que as animava influenciaram
consideravelmente a qualidade da instrucdo oficial aberta a todos. Uma pléiade notavel de
pedagogos, entre os quais sdo de salientar os nomes de Jodo de Barros e Adolfo Coelho, esteve
por detras dos esforcos e das medidas realizados. Escassos foram, todavia, os efeitos praticos no
gue respeitou a educacdo das massas, devido a constante pobreza do Estado. A legislagdo de
1911 estabeleceu instrucdo oficial e livre para todas as criancas aos niveis infatil e primario, e
escolaridade obrigatéria entre as idades de sete e dez anos. Tanto métodos quanto disciplinas
seguiam os sistemas a época mais atualizados. O principio geral da descentralizacdo levou o
Governo a confiar aos municipios a organizacdo e superintendéncia da instrucdo primaria, regra
mantida até 1918 (neste ano voltou nhovamente a depender do Governo). O ensino elementar foi
classificado em infantil e primério, este Gltimo abrangendo trés graus, primario elementar, primario
complementar e primario superior. Criaram-se algumas escolas primarias superiores (1919), mas
sempre com muita dificuldade, escassez de meios e falta de pessoal competente. Cavalo-de-
batalha de diversas situagdes politicas, foram sempre o ponto fraco das reformas educacionais
republicanas”. (MARQUES, 1998, p.357/8)
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A educacdo reprersentard para o colonizador a presenca ideoldgica,

"% através dos seus aparelhos

parafraseando Bourdieu “a violéncia simbdlica
opressores, sejam eles ideolégicos ou materiais. “Nos territérios portugueses a
educacao do africano teve duas finalidades: formar um elemento da populagéo que
agiria como intermediario entre o Estado colonial e as massas; e inculcar uma

atitude de servilismo no africano educado”. ( MONDLANE, 1975, p. 59)

A educacdo tinha que transformar o indigena em assimilado, com alma
portuguesa, um verdadeiro portugués que se identificasse orgulhosamente como

portugués com a moral crista.

3.2.1 Relagéo Igreja e Estado no processo da colonizagéo: a educagao
3.2.1.1 Estado e Igreja Catélica

Desde os primérdios?’ da colonizacéo a relacdo Igreja e Estado no processo da
colonizag&do portuguesa foi algo notério. A chegada dos portugueses em Africa,
Asia e Américas (Brasil) era realizada a missa, para marcar o inicio da presenca
colonial. E por isso que na educacgdo, em Mocambique, as duas instituicdes
estardo de “mdos dadas” complementando acdes entre elas; seja através das
escolas missionarias catolicas (com misséo especifica) ou escolas oficiais em que
0 padre ia rezar a missa uma vez por semana de modo a complementar a acao
desenvolvida pelo professor. O Estado Novo deu maior campo de atuagéo a Igreja
Catdlica nas col6nias,

Pelo Acto Colonial de 1930, as missdes catoélicas foram colocadas

em situacao privilegiada entre os grupos religiosos, com o
fundamento no principio de o catolicismo representar a religido

% BOURDIEU, P. ; PASSERON, J. C., A Reproducdo: elementos para uma teoria do sistema de
ensino. Traducéo de Reynaldo Bairdo, 22 edicdo, Rio de Janeiro: Francisco Alves Editora, 1982.

" “Depois da queda da monarquia em 1910, Portugal foi oficialmente secularizado, mas a
separacdo da Igreja e do Estado nunca foi totalmente realizada. Cerca de 1919, foram restituidos
a Igreja os subsidios para estabelecimentos de ensino. Em 1926, quando o regime de Salazar
tomou conta do poder, depois de uma década de violéncia e instabilidade, o papel especial da
Igreja na civilizagdo da Africa foi oficialmente reconhecido. Pelo Acto Colonial de 1930, as missées
catélicas foram colocadas em situacdo privilegiada entre os grupos religiosos, com fundamento no
principio de o catolicismo representar a religido nacional e ser, portanto, ‘instrumento’ légico da
civilizacdo e influéncia nacional. O Acordo Missionario de 1940 e o seu suplemento, o Estatuto
Missionario de 1941, restauraram o pagamento de compensacdo por toda a propriedade
confiscada pelos regimes anteriores e salientaram o caracter nacional das missdes catdlicas. Um
decreto de 1941 proibia a atribuicdo de subsidios a outras missGes que ndo fossem portuguesas e
catolicas” (MONDLANE, 1975, p. 60)
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nacional e ser, portanto, ‘instrumento’ légico da civilizacdo e
influéncia nacional (MONDLANE, 1975 p. 60, ver nota 22)

As mudancas a nivel internacional ocorriam em grande velocidade, a
Sociedade das Nacdes havia criado uma Comissdo Africana de Educacédo que
teria a responsabilidade de inspecionar a educacéo na Africa colonial. Na primeira
avaliacdo feita nas colénias portuguesas em particular, em 1924, Mocambique
recebeu uma nota negativa. Esta comissao nao viu desenvolvimento na educacao
neste territério dominado por Portugal. Talvez este seja um dos aspectos que
levou a que Portugal chamasse a partir do Acto Colonial em 1930 a colaboracao

da Igreja para a educacéo.

A discussdo sobre a educacdo neste periodo do Estado Novo prende-se
essencialmente ao ensino primario na medida em que o ensino secundario nao era

expressivo ou mesmo inexistente e muito menos 0 ensino superior.

A lei n° 238, de 15 de Maio de 1930; a Concordata de 1940 assinada entre
a Santa Sé e o governo portugués; o Estatuto Missionario de 1941; o regulamento
de ensino primario de 1950, assim como o decreto 4.5908/64 da reforma do ensino
primario, permitirdo claramente exp6r aquilo que a estrutura do sistema

educacional colonial € para as col6nias, assim como 0s seus objectivos.

N&o era objetivo do Estado Novo ensinar/educar as populacdes, apesar do
alto indice de analfabetismo na Metrépole; pois, saber ler e escrever constituia
perigo para a sobrevivéncia do Estado colonial. Se esta era a concepcao em
relacdo a Metrépole, o que seria para as colonias? O governo colonial, pela alianca
que tinha com a Igreja Catdlica para a civilizacdo do africano, tranfere para si a
funcdo de alfabetizar e ensinar até o quarto ano de escolaridade. A Igreja teria a
responsabilidade de dar os ensinamentos cristdos e portugueses, pois somente a
Igreja iria garantir a unidade politica do territério portugués, tornaria os africanos
mais doceis. Para isso a literatura (livros), o seu conteddo, perpassava este

sentido de docilidade.

O sistema de educacédo para as colbnias, especialmente para os indigenas,
era diferente do da metropole: para os assimilados, indianos e os brancos colonos
era semelhante com o da metrépole. Este aspecto traz claramente o elemento

racista que permeava o sistema colonial portugués, sem duvida uma das marcas
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que fizeram deste pais um dos grandes aliados da Africa do Sul do Apartheid logo

ap0s a sua proclamacéo como um pais racista em 1948.

Se o sistema educacional filtrava chegando a que o indigena néo tivesse a
oportunidade de continuar o ensino secundario, é verdade também que as escolas

secundarias eram diminutas. Segundo Mondlane,

Embora perto de 98 por cento da populacdo de Mogcambique sejam
compostos de africanos negros, s6 uma pequena parte de criangas
frequentam as escolas primarias africanas, sendo o numero de
africanos na escola secundaria insignificante. Em 1963 havia 311
escolas primarias, com 25.742 alunos, mas desses s6 um quinto
eram africanos. No mesmo ano, havia so 3 escolas secundérias do
Estado que podiam dar diploma final. (Ha& 3 escolas secundarias
elementares). Estas trés escolas oficiais estavam a preparar 225
alunos, enquanto que as trés principais escolas secundarias
particulares tinham 800 alunos. Da totalidade, s6 6% eram
africanos negros. Em 1960,na maior escola secundéria oficial de
Mocambique (Liceu Salazar, em Lourenco Marques) havia sé 30
estudantes africanos, num total de 1000 alunos. A Igreja Catdlica
Romana, que tem o privilegio da responsabilidade de educar o
povo nativo, ndo tem uma Unica escola secundaria para africanos”.
(MONDLANE, 1976, p. 65-66)

Diante desta situacdo toda torna-se evidente que ndo era possivel olhar nos
objetivos coloniais em relacdo a educacdo como aquelas que iriam dar rumo ao
desenvolvimento das coldnias. Se entendemos que a educacdo constitua um dos
elementos que permitem o0 acesso ao conhecimento cientifico e consequentemente
ao desenvolvimento qualitativo do ser humano, ndo nos € demonstrado pelo alto
dirigente da Igreja Catolica Portuguesa quando ele em bom tom afirma nao ser
necessario a presenca de ensino superior nas coldnias porque a missao da Igreja

assim como do Estado nao é “formar doutores” somente ensina-los e ler e contar.

3.2.1.2 Estado e Igreja Protestante

Se a relacdo Estado e Igreja tratada na primeira parte deste subcapitulo era boa, o
mesmo n&o aconteceu com as igrejas protestantes assim como com o0s
muculmanos, pois, apesar de serem reconhecidas legalmente por forca da
legislac&o internacional (ver o acordo da Partilha da Africa em 1885) nesta matéria,

eram consideradas “subversivas” por conta da sua filosofia de evangelizacéo.
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A politica do indigenato®® propalado desde por Anténio Enes®® veio a ser
reforcada pela aprovacdo de nova legislagdo em 1929 e 1930%° . Estes
instrumentos legislativos trazem de forma inequivoca a concepgdo da
responsabilidade portuguesa na educacdo e a protecdo do indigena e que é
atribuida pela autoridade Papal. No artigo 2°, Titulo | das Garantias Gerais do

Acto Colonial é assim fundamentada:

E da esséncia organica da Nacdo Portuguesa desempenhar a
funcao histérica de possuir e colonizar dominios ultramarinos e de
civilizar as populacdes indigenas que neles se compreendam,
exercendo também a influéncia moral que lhe é adstrita pelo
Padroado do Oriente.

Aliado ao exposto acima, o artigo 28° do mesmo documento afirma que

as missoes religiosas do ultramar, instrumento de civilizagdo e de
influéncia nacional, e os estabelecimentos de formacé&o do pessoal
para o0s servicos delas e do Padroado Portugués, terdo
personalidade juridica e serdo protegidos e auxiliados pelo Estado,
como instituicdes de ensino.

Este enunciado legal ndo era extensivo as Igrejas protestantes, nédo
cabendo a este outro instrumento legal que Ihe permite ir além de simples
evangelizacdo. A base que permitia a acdo dos protestantes na educacao era o
reconhecimento para 0 seu estabelecimento no territério para efeitos da

evangelizagéo.

A Igreja Protestante é oriunda da Europa e Estados Unidos da América na
segunda metade do século XIX, fruto do movimento da Reforma protestante. Esta
Igreja, por causa dos seus ensinamentos sobre a igualdade, pregacédo contra o
racismo; desde o inicio do século XX fazia desta alvo a combater. A Igreja

Metodista Episcopal, a exemplo das igrejas independentes africanas e das

Bupg importante sublinhar que, enquanto os ‘indigenas’ foram reunidos em ‘circunscri¢cfes’ e estas
divididas em ‘regedorias’, os colonos foram agrupados por ‘freguesias’, e portanto podemos
considerar que foi legalmente instituido um apartheid de baixa intensidade, aprimorado em 1907,
com a criagdo da Secretaria dos Negoécios Indigenas, com a Reforma Administrativa de
Mog¢ambique, processo complementado, em 1910, com a Intendéncia dos Negdcios Indigenas e
Emigracéo, responsavel pela distribuicdo de mao-de-obra para Mogcambique e outros paises da
Africa Austral. Portanto para os ‘indigenas’, continuaram reservadas as formas compulsérias de
trabalho, podendo escolher entre o cultivo de um hectar de algod&o, o trabalho em obras publicas
trés vezes por ano ou ‘chibalo’, isto e, o trabalho forcado nas grandes planta¢cdes. Outras medidas
reforcaram ainda mais as assimetrias entre colonos e ‘indigenas’. (HERNANDEZ,2005, p. 597-
598)

29 Anténio Enes foi nomeado comissario-régio de Mogambique em 1891 e combateu ferrozmente
as rebelibes surgidas no Sul de Mogambique contra a ocupacao colonial.

% para este assunto ver Acto Colonial, aprovado por decrelo n°18.570, de 8 de Julho de 1930,
em substituicao do titulo V da Constituicdo Politica da Republica Portuguesa
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chamadas igrejas histéricas (Igreja Anglicana, Presbiterina) foi apontada como
igreja subversiva “... por suas ligagcdes com o African National Congress (ANC) e
como incentivadora do movimento de resisténcia dos trabalhadores agricolas de
Mambone, em 1952” (HERNANDEZ, 2005, p. 602).

E claro que Portugal, por ser um pais tradicionalmente catélico, Estado
aliado com a Igreja Catdlica Romana, ndo nutria pelos protestantes o mesmo
sentimento em relagdo a Igreja Catdlica. Apesar de a grande parte das missdes
protestantes (Missdo Suica, Metodista Episcopal) ter chegado no século XIX, ndo

lograram desenvolvimento por conta das restricdes coloniais.

O principio que norteou a Conferéncia de Berlim incluiu no seu enunciado®
a necessidade de ndo restricdo das acdes das Igrejas ndo catdlicas nos territorios
coloniais. Mesmo assim, este serd um dos grandes desafios para que Portugal

cumpra.

O Estado Novo, reforcando a sua aliangca com a Igreja Catdlica, tornara a

vida das Igrejas protestantes mais dificil,

as décadas de 1940 e 1950 foram periodos particularmente dificeis
para as missdes protestantes, no geral, como consequéncia dos
desenvolvimentos politicos da época e do processo da agudizacao
da descriminac¢éo do que foram alvo.

Nas décadas de 1960 e 1970 a situacdo politica das coldnias
agravada pela guerra, influenciou a deterioracéo das relacbes entre
o Estado e a Igreja no geral, atingindo uma profunda crise no que
respeita a igrejas protestantes. (CRUZ e SILVA, 1998, p. 398)

No ambito educacional, com grandes dificuldades, Portugal autorizou a
criacdo*? de algumas escolas que podiam oferecer ensino nos primeiros 4 anos da

escolaridade primaria.

1 “Todas as poténcias que exer¢cam de soberania ou influéncia nos mencionados territérios, se
comprometem a velar pela conservacao da populacao indigena e pelo melhoramento das suas
condicdes moraes e materiaes de existencias; a concorrerem a supressao da escravatura, e
sobretudo do trafeco de negros, sim protegerdo sem distinccdo de nacionalidade nem religido,
todas as instituicbes e emprezas religiosas, scientificas e caritativas, que tendam a instruir os
indigenas e a fazel comprehender as vantagens da civilizagdo” (SERRA, 2000, p. 168; texto em
portugués usado na época)

%2 Em 1909 é autorizada a criacdo da Missdo Metodista de Cambine no Distrito de Morrumbene,
com internato masculino e Chicuque na Maxixe, com lar feminino e escola de formacdo de
enfermeiros basicos, o Instituto Pedro Nunes para formacdo de ensino secundario; autorizada a
criacdo da Missdo Suica de Mausse, Escola de Lourenco Marques; as igrejas Presbiteriana e
Metodista Unida criam o Khovo Lar como o espago onde deveriam ficar os estudantes
pertencentes as suas igrejas, matriculados no ensino secundario na cidade. Além disso, foi
desenvolvido um sistema de bolsas de estudos por estas duas denominacdes.
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Em 1879 a ‘Junta Americana’, atraves da sua Missdo Zulo no
Transval estendeu-se aos territérios de Gaza. A ‘Igreja Metodista
Episcopal’ estabeleceu-se no Sul de Mocambique, com sede em
Cambine (Inhambane) em 1890, e actividades em Chicique. O seu
reconhecimento oficial s6 veio no entanto a suceder em 1909.
Podemos registrar, em 1893, a presenca dos Anglicanos, ligados a
Diocese dos Libombos, que fundam um Missdo em Chamanculo
(Lourenco Marques), uma outra em Macine (Gaza) e se fixam mais
tarde no Lago Niassa (Likoma e Messumba), apenas para
referenciar algumas Igrejas que se estabeleceram nesta zona do
territério mocambicano (CRUZ e SILVA, p. 4, Apud HERNANDEZ,
2005, p. 603).

Além do sistema formal de educagdo — escolas - as igrejas protestantes
usaram o ensino ndo formal para poder alfabetizar as populacdes indigenas.
Utiizando as linguas africanas para a comunicacdo nos seus cultos e noutras
formas de educacdo informal, atingia o nativo a partir da realidade cultural e
histérica. Isso incomodou muito o governo colonial. Cruz e Silva, fazendo o estudo
do papel da Missdo Suica em Mocambique, especialmente a comunidade tsonga,
afirma que

0 desenvolvimento da escrita levou a definicdo dos limites entre o
self e o other , estimulando a demarcacéo de fronteiras espaciais
e temporais que ajudaram a diferenciar a sua comunidade (tsonga)
das outras comunidades. O ensino da leitura e da escrita em lingua
vernacula e o seu uso para a evangelizacdo reforcavam a nocédo

de pertenca a uma comunidade com a qual a populacdo se
identificava e compartilhava certos atributos.

Uma vez que o0s missionarios utilizavam a lingua tsonga como
veiculo de comunicacdo, o texto impresso para 0 ensino do
evangelho e para alfabetizar passou a ser uma necessidade
imperiosa, levando ao estabelecimento de uma imprensa na
prépria missdo. Com a expansao desse material literario, os
falantes de lingua tsonga estavam agora expostos a uma
percepcdo mais ampla de semelhangas linguisticas que
ultrapassava as fronteiras politicas locais, sociais e econdémicas
(CRUZ e SILVA, 1998, p. 398)

A realidade descrita acima era experimentada por outras denominacdes
protestantes: biblias foram traduzidas nas linguas nativas, jogos educativos e
ensinamentos, que levavam a que os indigenas ganhassem autoestima, eram
veiculados nas igrejas. Esta situacdo elevava cada vez mais o clima de
desconfianca que o governo portugués nutria para com as igrejas protestantes.
Longe de atingir o desejado, as poucas igrejas protestantes existentes em
Mocgambique, mesmo de forma timida, criaram o sistema de bolsas de estudos,
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tiveram escolas secundarias, construidos lares®® para abrigar os seus crentes
jovens que vinham do campo sem condi¢cdes econdmicas para poderem continuar
0s seus estudos. O autor deste estudo é um dos beneficiarios desse sistema:

gracas a ele foi possivel continuar os estudos até terminar o ensino secundario.

A Igreja Catolica, mercé do papel civilizador atribuido pelo Estado, usara os
seminarios das diferentes ordens existentes para a formacdo de padres, um dos

pontos para o estabelecimento do ensino secundario.

Ndo podemos entender a analise feita sobre a aparente contradicdo
(conflito) entre Estado colonial e a Igreja Catolica como uma forma de uma leitura
com uma Unica perspectiva. Entre as décadas de 1950, 60 e 70 cresceram muito
as friccbes entre as duas instituicdes. A conjuntura internacional que levou a
independéncia dos paises africanos, a agudizacdo da questdo do confronto entre
Leste e Oeste, 0 surgimento da Teologia politica no periodo nazista, e a realizacdo

do Vaticano Il constituirdo elementos importantes na nova relacéo Igreja e Estado.

Este contexto nos remete a questdo da analise da conjuntura que levou a
criagdo do Ensino Superior olhando aquilo que foi a politica de educacdo
portuguesa para Mocambique, avaliando o papel dos atores (Estado e Igrejas),

assim como o contexto nacional, regional e internacional.

3.3 A criagcao do ensino superior em Mocambique Colonial

O ensino superior em Portugal — especialmente o Universitario — tem a sua criagédo
no século Xlll fruto de “movimento” em curso na Europa naquele periodo. Lisboa
foi o local escolhido para estabelecer a primeira Universidade e mais tarde no

século XVI transferido para Coimbra.

A forte presenca dos jesuitas na area de educacéo deu-lhes o privilégio de
criar a Universidade em Evora no ano de 1559. O grande movimento levado a
cabo no reinado de D.Joao | pelo Marqués de Pombal na area da reforma
econOmica (comércio, manufaturas, agricultura, imposicdo de monopdlio) e no

estabelecimento do absolutismo levou a expulsdo dos jesuitas da metrépole e das

¥ As Igrejas Metodista e Presbiteriana, ex-Missdo Suica, construiram o Khovo Lar (atualmente o
lar de Maxaquene) na decada 1970 para poder albergar estudantes do ensino secundario. No
bairro do Chamanculo as referidas igrejas mantinham sob sua responsabilidade lares para o
mesmo fim.
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colonias em 1759. A reforma preconizada por Pombal, para além de retirar dos
jesuitas a responsabilidade de educacdo, chamando para o Estado o 6nus da
educacédo, a nivel do ensino superior, por causa da influencia do iluminismo ira

introduzir “as ciéncias experimentais”.

A reforma pombalina acontece num momento em que Portugal,
apercebendo-se do seu estagio “atrasado” em relacdo a Inglaterra procurara
formas que Ihe permita desenvolver-se. E neste contexto que a reforma pombalina
ndo se circunscreve somente a educacdo mas também ao Estado (reforco da
autoridade do rei), economia, religido e outros. Para a nossa leitura, a reforma
educacional serd o0 nosso marco com especial atencdo a reforma do ensino
superior na medida em que, desde o Marqués de Pombal até o fim do Estado Novo
em 1974, Portugal ndo teve outra reforma. José Ferreira Gomes® no seu artigo
publicado recentemente intitulado A Reforma da Educacdo Superior Portuguesa
dira:

Depois da extingdo das Ordens religiosas em 1834, comecga o
estabelecimento de um sistema de instrucdo publica e a criacdo de
Escolas Politécnicas em Lisboa e Porto que recebem o estatuto de
Universidade em 1911, logo apds a revolucdo republicana. A crise
financeira decorrente da primeira Guerra e da depressédo dos anos
trinta impediu o desenvolvimento rapido das trés universidades de
Coimbra, Lisboa e Porto, o que veio a ser continuado por politicas

diacrénicas do Estado Novo até a sua ultima extincdo em 1974
(GOMES, http//:,p.2, capturado a 30.03.2009)

O ensino superior em Africa é referido que surge no norte do continente,
nomeadamente em Marrocos (Universidade Karneein na cidade de Fez) e no
Egito (Universidade Al-Azhar, na cidade de Cairo) nos séculos IX e X
respetivamente (RODNEY, 1975, p. 347). Com a presenca colonial, os paises que
foram dominados por Inglaterra, majoritariamente as instituicdes de ensino superior
tiveram base em instituicbes educacionais de ensino secundario oriundas das
igrejas®°e os paises da coloniazacdo francesa e belga tiveram 0 mesmo caminho.
Este cenério foi diferente em relacdo aos paises de colonizacdo portuguesa por

raz0es referentes a sua politica colonial.

*GOMES, José Ferreira. Reforma da Educacao Superior Portuguesa,
www.fc.pt/pessoas/jifgomes/documentos (capturado a 30.03.2009)

% para aprofundamento deste assunto consultar a obra: ADE AJAYI, J.F., GOMA, LK.H. &
JOHNSON, G.A., The African Experience with Higher Education, Acra & London, Athens; The
AAU, James Currey Ohio University Press, 1996.
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Apls a realizacdo da Partilha de Africa, talvez as poténcias coloniais
tivessem imaginado um periodo de calmaria para melhor usufruir das riquezas nos
territérios a colonizar. As sucessivas guerras (I e 1) mundiais entremeadas por
periodos de crise financeira (1929) tornardo estas poténcias débeis. O crescimento
de ondas de contestacfes contra a ocupacao colonial fruto da Guerra Fria, as
indepéncias africanas a surgirem, forcardo Portugal em especial a uma revisdo da

sua politica colonial.

E nesse aspecto que o imperativo de responder ao clima hostil que se
avolumava adotara como uma das estratégias a criacdo de duas instituices de
ensino superior em Mocambique e outra em Angola denominadas Estudos Gerais
Universitarios através do decreto-lei n°® 44.530. Dados mostram que 0 ensino
secundério tinha poucos africanos e consequentemente a entrada ao ensino
superior obedecerd a mesma logica de privilegiar assimilados, os filhos de colonos
e os filhos de indianos, por exemplo. De 280 alunos matriculados no primeiro ano
do funcionamento dos Estudos Gerais, 0 numero de mocambicanos (africanos
negros) ndo chegava a uma duzia, deixando claro que esta instituicdo, apesar das
consideragfes expostas acima, respondia mais para os filhos de colonos
residentes em Mocambique, de asiaticos e assimilados. Que instituicdo sera essa
num contexto em que Portugal vivia o pior fascismo da sua historia, onde o ensino
superior ndo era bem visto, pois, “para os conservadores, o meio estudantil € um
foco de difusdo de ideologias liberais ou revolucionarias e um vetor dos
movimentos de agitacao politica” (CHARLE & VERGER, 1996, p. 77).

A criacdo dos estudos gerais universitarios poderiam ser vistos como um

hY

avango para o acesso a educacdo mas, por causa do caracter excludente do
sistema de educacgéo portugués, muitos mogcambicanos ndo podiam ter acesso a
ela. Vejamos uma das justificativas que levaram a criacdo dos Estudos Gerais e

Universitarios:

Ao ser tomada esta decisdo ndo deixou de estar presente a
complexa problematica do ensino nos territorios em via de
desenvolvimento, onde logo avultam as questdes relacionadas com
a ocupacdo escolar de base, pilar fundamental do portuguesismo
dos povos. Nao é por isso de estranhar que se tenha providenciado
no sentido de intensificar essa ocupacéo, diligenciando conseguir
um aumento de agentes do ensino pela instalacdo das escolas
apropriadas de formagéo e que, ao mesmo tempo, correspondendo
e antecipando a curva da escolaridade, se procure aumentar o
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equipamento das provincias em estabelecimentos de ensino liceal
e técnico. ( Decreto-Lei. 44.530, 21 de Agosto de 1962).

O legislador a partida reconhece os graves problemas que a educacao tem
nas colonias, reconhece a necessidade de aumento dos estabelecimentos de
ensino que permitam preparar cidaddos que mais tarde continuardo 0s seus
estudos na Universidade. N&o aparece aqui 0 como ira resolver a problematica da

exclusdo de mogambicanos negros no ensino secundario.

Na visao do legislador os estudos gerais sédo parte do sistema universitario
portugués, e a ele deve estar ligado, pois a universidade portuguesa teria mostrado
a sua “valentia” em resistir, assim como promover a Nacédo, a unidade nacional, a
consolidacédo da estabilidade social. Ela deveria contribuir para a estabilidade do

sistema politico. (Decreto-Lei, 44.530)

O Reitor dos Estudos Gerais Universitarios de Mocambique, Professor
Doutor Viega Siméo, no seu discuro na cerimonia de inauguracao, recupera a idéia
de extensdo da universidade portuguesa, assim como ressalta o facto de a
universidade estar a ser inaugurada em momento de crise e 0 seu compromisso de

honrar o papel que esta tem para Portugal.

Em momento tdo transcendente para a comunidade lusiada e, em
especial, para Mocambique, queria que as minhas primeiras
palavras traduzissem Fé inabalavel e Esperanca indefectivel nos
destinos da Nacdo que, embora vivendo um dos mais dificeis
periodos da sua histéria, ha-de supera-lo pela firme vontade dos
seus filhos. E que traduzissem também a minha fé na ac¢do da
Universidade, que, colocada uma vez mais perante o problema de
sobrevivéncia nacional, continuando igual a si prépria, ndo renegara
as suas tradicbes nem traicoara a sua finalidade (EGUM, 1963, p.5

Os discursos que foram proferidos pelas altas autoridades coloniais no dia
da abertura do ano lectivo realcam alguns aspectos que merecem a nossa
atencdo. Sao eles: a necessidade de a universidade manter a unicidade do
territdrio portugués, aprender das outras universidades a responsabilidade para
com a Nacdo portuguesa, filiar-se ao sentido de civilizacdo, assim como dos
descobrimentos. O Governador Geral (autoridade méxima que representava o
governo portugués naquela cerimdnia) fez questdo de afirmar que a abertura dos

Estudos Gerais em Mocambique era a continuidade dos esforgos ja empreendidos
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em Goa*®, quando foi criada universidade no século XV, assim como “as tentativas
falhadas de Escolas Médicas em Angola, Mocambique e Cabo Verde, ainda no
século XVIII" (EGUM, 1963, p. 45)

Se por um lado o discurso oficial era de ver a instituicdo que estava a nascer
a assumir o caracter de guardid da presenca portuguesa, por outro lado,
encontramos uma atitude ousada do entdo Reitor quando ele remete a
Universidade o papel do ensino e pesquisa. No que diz respeito ao ensino, ele
sustenta a necessidade de o professor ter formag¢do continua para melhorar e
atualizar os contetdos a ministrar aos alunos, assim como melhorar as técnicas e
0s métodos pedagogicos; na pesquisa, a Universidade estara a cumprir 0 seu
papel de busca constante na solugdo dos problemas que o pais enfrenta e

permitira que essa pesquisa desenvolva o pais.

Se por um lado a Universidade era de facto portuguesa, o discurso do
Governador Geral usa duas expressfes que a partida sdo contraditorias. Os
Estudos Gerais como “Universidade Portuguesa” e Estudos Gerais como uma
“Universidade de Mocambique”. O primeiro refere-se a pertenca ao império de que
Mocambique faz parte e a que “na histéria contemporédnea de ensino em
Mocambique temos hoje de colocar uma pedra (...) assinalar uma época e um
esforco, uma idéia e uma politica: o engrandecimento da Nacéo pela valorizacao
de Mocambique” (EGUM, 1963, p. 50); o segundo, ao sentido de territorialidade
que, apesar de fazer parte do império, é do territorio mogambicano, quiga aqui
como embrido de um Estado: “Corresponde a evolucdo e crescimento duma
sociedade e é também um indice do seu poder” (EGUM, 1963, p. 50). Este ultimo

pode ser visto como principio de que o nascimento de uma universidade no solo

% “Historicamente ndo podem eles deixar de se filiar, no préprio sentido dominante dos
descobrimentos, a civilizagdo. Sem querer ir desenvolvendo os progressos e a ascensao do
ensino, nos varios graus, nem referir tudo o que se fez no Gltimo estagio — estudos considerados
superiores — no Oriente, na Africa e na América Portuguesa, bastara deixar alguns tépicos para
balisar o caminho até ao dia de hoje. Anténio Galvao, o das Molucas, cria 0 primeiro seminario em
Ternate (Indonésia), nos meados do século XVI. E em Goa é fundada a primeira e famosa
Universidade, a de S. Paulo, antes de ter sido reformada a prépria Universidade de Coimbra, por
D. Jodo lll. (...) J& na India havia aulas de medicina desde o século XVII, (...) No século XVIII
criaram-se em Goa a Academia Militar, a Academia de Matemética, a Academia de Marinha e a
Academia de Fortificacdes. E em 1845 teve formal existéncia a Escola Médico-Cirurgica que
sucedeu a primitiva escola médica e cirurgica de 1801. Ficou sendo o mais antigo estabelecimento
de ensino médico e cirurgico ocidental em terras ultramarinas. Isto sem contar com as tentativas
falhadas de Escola Médicas em Angola, Mogambique e Cabo Verde, ainda no século XVIII"
(Discurso do Governador Geral — Cerimbnia de inauguracdo dos Estudos Gerais e Universitarios
de Mocambique, p. 45/46)
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mocambicano poderia representar 0 nascer de uma nova etapa inaugurada pela
crise do Iimpério; pode ser visto como o0 gesto da possibilidade da

autodeterminacdo, resposta as pressoées internacionais.

Aceitar que s6 em 1962 tenha sido estabelecida a primeira instituicdo de
ensino superior em solo mogambicano € aceitar que a educacdo, uma das grandes
conquistas da Europa, ndo se fez sentir nas suas colonias. Se por um lado a
Europa representava a “pujan¢a” do conhecimento cientifico capaz de transformar
a matéria-prima, representava também a vergonha, na medida em que foi capaz
de manter um povo subjugado, a que foi vedado qualquer tipo de conhecimento

cientifico.

O ecoar das independéncias africanas como um dos elementos que trouxe
para Portugal a necessidade de estabelecer uma instituicdo de ensino superior nos
dois paises que “ensaiavam” o inicio de luta pela sua propria independéncia
(Angola e Mocambique); toda a conjuntura internacional dos movimentos
revindicatérios sejam elas do movimento pan-africano ou do proletariado

internacional permitirdo a discussédo permanente sobre o papel da universidade.

Esta situacdo faz-se mais presente no capitulo seguinte quando abordamos
em detalhes os momentos historicos que terdo contribuido para que a consciéncia
da luta pela independéncia de Mocambique tomasse determinado rumo, desde o
movimento pan-africano, a “Guerra Fria”, assim como Mog¢ambique sobrevive no

confronto Leste-Oeste.
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PARTE Il - MOCAMBIQUE: DA LUTA CONTRA O COLONIALISMO A
CONSTRUCAO DA INDEPENDENCIA

Uma organizacdo social nunca desaparece
antes que se desenvolvam todas as forcas
produtivas sociais que ela é capaz de
conter; nunca relacdes de producéo novas e
superiores se lhe substituem antes que as
condicbes materiais de existéncia destas
relacdes se produzam no proprio seio da
velha sociedade. E por isso que a
humanidade s6 levanta os problemas que é
capaz de resolver e assim, numa
observacdo atenta, descobrir-se-4 que o
préprio problema s6 surgiu quando as
condicbes materiais para o0 resolver ja
existiam ou estavam, pelo menos, em vias
de aparecer. (MARX, 1983, p. 25)

CAPITULO | — O CAMINHO SINUOSO PARA A INDEPENDENCIA

1.1 O movimento pan-africano e as independéncias africanas

O éxodo verificado em Africa em razdo da escravatura revelou ao longo dos anos
ou séculos a triste realidade vivida pelos escravos ou seus descendentes na
diaspora. Essa realidade estava ligada a: exploracédo, excluséo social e econdmica
e ndo sO, também, racismo e outras formas de discriminagcdo. Verificou-se a
pauperizacdo do continente africano através da expropiacdo dos seus recursos

naturais.

Os cenarios descritos acima provocaram nos africanos, sejam eles da
diaspora ou nédo, a necessidade da criacdo de um movimento que foi denominado
Pan-africanismo. Em que consiste esse movimento? Segundo Emannuel Geiss*’ o
pan-africanismo pode ser visto como movimentos intelectual e politico entre os
africanos e afro-americanos que tém olhado o africano e os afrodescendentes

como homogéneos. E movimento cultural e politico preocupado pela

% GEISS, Imanuel, The Pan-African movement. Translated by Ann Keep, Mathuen e Co Ltd,
London, 1974
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independéncia da Africa na perspectiva da redencéo da Africa contra a supremacia
racial branca sustentada pela ideologia colonial, assim como da necessidade da
criagdo da unidade politica de Africa. “Em oposicdo a idéia e a pratica da
discriminacdo racial e a hierarquizacdo de relacdbes do homem fez do Pan-
africanismo por exceléncia de ideologia de descolonizacdo em Africa. Isso refere-
se a descolonizacdo econémica, tecnoldgica, social e a modernizacado politica de

todo o continente.” (GEISS, 1974, p. 5, traducdo nossa).

O desenvolvimento do movimento pan-africanista obedeceu por seu turno a
uma génese externa ao continente. Os afrodescententes das Caraibas e América
do Norte foram precursores deste movimento com a discussdo das questbes
relativas a luta contra o racismo, a necessidade de afirmacéo do negro como igual
ao branco. Esta era uma das reagfes contra as teorias que colocavam o branco
COMO Sser superior a outras ragas e procurava demonstrar que eram flteis essas
afirmacdes. Para além dos afrodescendentes, o movimento panafricanista teve
como alavanca e aprofundamento os africanos que tinham tido a oportunidade de
ter acesso as universidades nas metrépoles, e “beberam” a modernidade ocidental

acerca da organizacao do Estado, liberdade e outros.

Este movimento deve ser visto como o embrido da criacdo dos movimentos
da luta pela independéncia dos paises africanos. Figuras como Nkwame Nkruma,
Jomo Kenyatta e outras desempenharam um papel muito importante no
movimento, mais tarde se tornaram Chefes de Estado nos seus respectivos

paises: Gana e Kenya.

E justo afirmarmos que o movimento pan-africanista teve como base os
paises da lingua inglesa. Somente depois de 1919 é que os da fala francesa
comecaram a participar no movimento (serd aqui a questdo da politica
assimilacionista francesa?). Os assimilados portugueses somente em 1921/23 €&

gue comecaram a se fazer presentes nas reunides do movimento.
Segundo Geiss temos a seguinte cronologia do movimento pan-africano:

1782 — Inicio do proto-panafricanismo no sentido mais geral
1807 — Proibig&o do trafico de escravos para cidad&os britanicos
1834-8 — Emancipacao para escravos do império britanico
1861-5 — Guerra Civil americana e a emancipacao dos escravos

1900 — Primeira Conferéncia Pan-africana em Londres
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1919 — Primeiro Congresso Pan-africana em Paris
1945 — Quinto Congresso Pan-africana em Manchester

1958 — Primeira Conferéncia Pan-africana no solo africana (GEISS,
1974, p. 14)

No congresso pan-africano que teve lugar em Manchester em 1945, ano
em que a segunda guerra mundial tinha o seu fim, uma das grandes resolugdes
referia-se a necessidade da independéncia completa para os paises africanos.
Juntando-se ao movimento encontramos uma organiza¢ao que no inicio do século
vinte desempenhou um papel importante — quase que radical — contra a
escravatura, a organizacao britanica os Quakers e outros grupos, que puderam

dar uma assisténcia politica a0 movimento nacionalista africano.

Basicamente o movimento pan-africanista era liderado por negros que
tinham tido a oportunidade de ter acesso a escola, especialmente a universidade,
nas metropoles; que tinham tido acesso aos principios ocidentais formulados por
John Locke, Rousseau, assim como pela revolucdo francesa, sobre liberdade.
Alids, no proto-panafricanismo, o conceito de luta contra a escravatura serviu de

grande estimulo para a luta da independéncia nacional.

Em 1860 é lancada a “ideologia” pan-africanista por Alexander Crummel,
um afro-americano. Em 1897 é fundada a Associacdo Africana por um grupo de
africanos intelectuais e trabalhadores residentes na Gré-Bretanha. Temos a
destacar duas personalidades que tiveram papel relevante, sdo eles: Henry
Silvester Williams e Reverendo Joseph Masson, ambos das ilhas do Caribe.
Conforme podemos ver na cronologia, em 1900 teve lugar em Londres a primeira
Conferéncia Pan-africana. Esta conferéncia trouxe a ribalta os graves problemas
que o0s negros na Africa ou noutros cantos do mundo sofriam. Chamou atencéo a

guestdo do racismo.

Voltando a nossa afirmagdo no inicio desta discussdo sobre o pan-

africanismo, reafirmamos que foi visto (segundo HERNANDEZ) como

movimento politico-ideol6gico centrado na nogdo de RACA, nocao
gue se tornou primordial para unir aqueles que a despeito de suas
especificidades histéricas sdo assemelhados por sua origem
humana e negra. O movimento pan-africano surgiu com o mal-estar
generalizado que ensaiava o tema de resisténcia a opresséo,
pensando na libertacdo do homem negro (HERNANDEZ, 2005, p.
138).
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Esta situacdo vinha responder de forma clara a dimenséo exploradora do
colonialismo baseada na superioridade da raca branca. Hernandez caracterizara
0 movimento pan-africano de trés formas: (1) movimento de elites escolarizadas
nas universidades europeias e americanas; (2) movimento ligado a capitais
europeias e a Africa da colonizacdo inglesa; e (3) jornais, congressos,

conferéncias, simbolos da resisténcia contra o colonialismo.

Marcus Garvey (1897 — 1940), jamaicano, um lider notével, inspirou alguns
dos lideres africanos, entre eles Nkwame Nkruma. Era uma pessoa que teve
oportunidade de viajar pelas capitais dos impérios colonizadores, assim como por
outras partes do globo. Ele teve a oportunidade de constatar a vida deploravel
gue os afro-descendentes viviam. Assumiu como dever seu e dos outros negros
que tiveram a possibilidade de estudar e melhorar as suas condic¢des, liderar a
luta pela libertagdo dos negros. Com a sua lideranca cria-se a Associacao
Universal para o Aprimoramento do Negro (UNIA). A Associacao procurara trazer
a idéia da necessidade do fim do sofrimento dos negros mediante a educacao
como um dos fatores que ajudardo no dominio da técnica e da ciéncia; da luta
contra o fatalismo dos negros para que a auto-estima galvanize as

independéncias.

O movimento pan-africano teve as suas especificidades dependendo do
império onde surgia. Ou seja, 0 movimento na Gra-Bretanha ganhou forca
diferente do que na Franca e também em Portugal.

Percorrendo a literatura disponivel sobre a matéria em analise, procurando
entender as influéncias em termos de correntes ideoldgicas que estavam em voga
no ocidente, encontramos duas figuras interessantes: o primeiro € o principe de
Daomé, Tovalor Honenou (1877 — 1936), “este, indignando-se com o aviltamento
dos negros africanos, passou a pregar a revolucdo como forma de desorganizar
o sistema colonial e, por isso, principal possibilidade para uma ruptura capaz de
tornar viadvel a ‘evolucdo”(HERNANDEZ, 2005, p.149); o segundo é o Lamine
Senghor, “estudante de Sorbonne, em 1922 aderiu ao Partido Comunista”. Este
conclamou todos os colonizados pela Franca para se unirem pela Independéncia;
recupera também a necessidade da unidade da raca e introduz um novo termo

nas discussoes: o imperialismo.
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Senghor salientava que o negro vivia uma tripla opressdo. como
negro, como colonizado e como trabalhador. Quanto ao Comité, é
significativo que comportasse no &ambito da luta contra o
imperialismo as tendéncias independentista e assimilacionista. A
primeira pregava a libertagcdo e a emancipa¢do da raca negra por
meio de uma independéncia etapista definida pela consecucédo
gradativa das liberdades democréaticas nas colbnias. Além disso,
sublinhava a necessidade do surgimento de uma consciéncia
negra. Ja os assimilacionistas almejavam alcangcar uma situacao
igualitaria com os metropolitanos (no caso, franceses), adquirida
pelo esforco e pela extensao dos beneficios da escolaridade formal.
Vale reiterar que colonialismo, independéncia e consciéncia negra
eram entendidos como um conjunto de temas convergentes
negadores do imperialismo. Segundo eles, romper com o0
imperialismo era condicdo necessaria para o0s africanos
conquistarem a sua liberdade. (HERNANDEZ, 2005, p. 149/50).

Ficava assim evidente a influéncia que o movimento recebera da
Revolucdo Russa de 1917, pois incorporava terminologia que nao era usual nas
declaracdes do pan-africanismo antes dessa. Assim, vejamos 0 extrato do

discurso feito pelo Senghor no | Congresso Anticolonialista em 1927:

A opresséao imperialista que n6s chamamos de colonizagdo e que
chamais aqui de imperialismo é a mesma coisa: tudo isso nao é
sendo capitalismo, é ele quem produz imperialismo nos povos
metropolitanos.

Em conseqliéncia, 0os que nos nossos paises sofrem da opressao
colonial devem dar-se as maos, ajudar-se mutuamente e juntar-se
aos que sofrem dos maleficios do imperialismo mundial. E preciso
destrui-lo e substitui-lo pela unido dos povos livres. Basta de
escravos. (ANDRADE, 1997, apud HERNANDES, 2005, p. 150)

As declaracdes do Senghor davam a dire¢do que deveria ter 0 movimento
pan-africano, e no V Congresso realizado em Manchester a terminologia usada

por ele é assumida para além da condenac&o do Apartheid na Africa do Sul.

O pan-africanismo, apesar de nao ter tido uma participacdo significativa
das colbnias portuguesas, influenciou sem duvida o curso dos movimentos de
libertacdo que levaram a independéncia dos seus paises. Foi com a experiéncia
do passado da resisténcia secular contra o colonialismo que entenderam a
urgéncia da luta contra a ocupacao imperialista. Longe de fugir das influéncias da
teoria marxista assim como dos partidos comunistas, tornou-se aliado na luta
contra o capitalismo e o imperialismo. O pan-africanismo aliava a questdo da
libertacdo do proletariado do mundo a questao especifica da libertacdo do negro.

A citacdo a seguir ilustra claramente esta situacao:
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€ necessario forjar a solidariedade entre trabalhadores Brancos e
Negros na luta contra o0 monstro do mundo, o imperialismo, que tem
ameacado a populagdo do globo. Com vista a cumprir isso €
necessaria a batalha contra o fascismo, contra o movimento Klu
Klux Klan, contra o chauvinismo e contra a doutrina da
superioridade Branca; se os trabalhadores europeus ainda séo
infectados dessa idéia infortuna, ndo sera possivel o mundo livre do
Onus do imperialismo. (GEISS, 1974, p. 329, traduc&o nossa)

1.2 A Lutade Libertagcdo no contexto da Guerra Fria

A ocupagéao colonial denominada pelos colonizadores de “descobertas” ndo pode
ser vista como ocupacdao pacifica, mesmo que no inicio da ocupacao tenha havido
resisténcia em escala menor por causa do nivel de organizacdo social que 0s
reinados possuiam, assim como pelo menor poderio militar que possuiam em
relacdo aos ocupantes. A historia da resisténcia mocambicana data da presenca
do colono em 1498. Mas a nossa analise restringir-se-a ao periodo que vai desde

a Conferéncia de Berlim de 1885, inicio do periodo da ocupacéo efetiva.

O territério que hoje é denominado Mocambique teve varias formas de
ocupacéao colonial, da expedicao terrestre que vai desde o territério angolano a
Mocambique as expedicdes via fluvial aproveitando-se dos rios navegaveis e do
mar que banha toda a costa oriental do pais. Para além da presenca colonial
portuguesa, Mocambique foi fustigado por comerciantes indianos e arabes que

vinham vender especiarias e acabaram se fixando no territério.

O conflito sobre a ocupacdo colonial ndo deve ser visto somente na
dimensao entre colonos e os africanos, mas, também, deve ser compreendido no
conflito entre “reinados” ou “impérios” pela disputa de diferentes interesses. Um
dos interesses foi a luta pela escravatura, assim como pelo dominio dos pontos
de acesso ao comeércio de escravos. A diversidade dos povos que constitui o
territdrio mocambicano — diversidade em termos religiosos, organizacdo social,
cultural e outras — trazia também a diversificacdo dos interesses entre eles,
chegando a que “ora se uniam ou entravam em disputa, definindo o ascenso ou o
declinio” (HERNANDEZ, 2005, 2005, p. 592).

A estratégia colonial de ocupacdo de Mocambique insere-se dentro da

estratégia da ocupacdo da Africa Austral pelos impérios britanico e portugués,
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levando a que o desenvolvimento econémico da parte sul de Mogcambique fosse
dependente em grande medida da Africa do Sul e o Centro de Mocambique

dependesse do Zimbabwe.

A Africa Austral é uma regido altamente rica em minérios, em terras
araveis, em rios; isso Ihe confere potencialidade maior no que diz respeito a
conflitos. E a regido que viu nascer o prolongamento do nazismo em 1948 quando
o Partido Nacional ganha as eleicdes e proclama o apartheid como forma de
regime. Esta situagéo replicava o nazismo e o fascismo que acabavam de ser
derrotados na Europa — seria como que mudanca de localizacdo do nazismo. Este

sistema/governo sera aliado do regime do Estado Novo de Portugal.

Anteriormente a estes acontecimentos, fazendo-se valer de seu poderio, o
regime portugués,

Acompanhando, em fins do século XIX, o término do trafico
negreiro, deu-se o deslocamento do eixo econdmico do norte para
o sul de Mocambique (inclusive com a transferéncia da capital da
ilha de Mocambique para Lourenco Marques), reforcado pela
descoberta de ouro em Lydenburg, a leste do Transvaal, e dos
diamantes Kimberley. Em 1875 o processo migratério iniciado na
década de 1850 intensificou-se, sendo a exportacdo de méao-de-
obra institucionalizada, conforme o acordo firmado entre o governo
portugués e a Wittwaters Rand Native Labour Association. O
namero de trabalhadores saidos de Mocambique para a Africa do
Sul e demais paises vizinhos para o plantio de algoddo e a
construgdo do porto de Durban e das primeiras linhas férreas
cresceu significativamente depois de 1885. (HERNANDEZ, 2005, p.
593/4).

Para este trabalho as chefaturas locais desempenharam um papel
importante na medida em que, para além da intermediacdo entre estes com 0s
portugueses, negociavam facilidades de transito da mao-de-obra. Portugal,
forcado a ocupar efetivamente o territério por conta da Conferéncia de Berlim,
investiu nisso toda a maquina administrativa, militar e ideolégica. Esta acdo dos
portugueses contou com a estratégia de passar algumas responsabilidades a
companhias majestaticas, 0 que veio a ser abolido com o Estado Novo de

Salazar.

A exploracdo aos mogambicanos via venda da mao-de-obra a Africa do
Sul, assim como a agricultura forcada nas grandes planta¢cées dos colonos em
detrimento das plantacdes familiares; as prisbes compulsérias para o trabalho

forcado denominado “chibalo”, a politica do indigenato levada ao extremo por
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Antonio Enes, revelaram-se racismo camuflado levando a que a divisao
administrativa fosse em “circunscri¢cdes” e “regedorias” para os indigenas e para
0s colonos uma divisdo administrativa em “Freguesias”. Os indigenas eram

facilmente identificados como o “exército” de reserva para o trabalho for¢ado.

Estes e outros aspectos constituem de qualquer forma a afronta a
dignidade humana; as contestacdes como forma de luta contra o colonialismo
foram aparecendo e

ainda no decorrer da década de 1920 foram registrados levantes
rurais em Angoche, Erati e Moginqual, ao norte de Mogcambique.
N&o poucas vezes, a insatisfacdo era manifestada por simbolos
culturais como cantigas de trabalho e provérbios que desafiavam os
mecanismos proprios do sistema colonial. A eles se somaram
novas formas culturais como as dancas de trabalho, levadas pelos
migrantes que haviam trabalhado na Africa do Sul. Por sua vez,
merece destaque a revolta de Santaca, em 1932, como
conseqliéncia da oposicao dos trabalhadores agricolas ao trabalho
forcado do cultivo de algoddo. Outros movimentos resultavam de
ndo-pagamento de impostos pelos baixos precos obtidos com a

venda do algoddo ou mesmo contra o imposto “indigena”.
(HERNANDEZ, 2005, p. 598)

A revolta dos trabalhadores rurais era acompanhada também por
trabalhadores urbanos, tais como estivadores e outros trabalhadores pertencentes
ao grupo de assimilados. O sentimento de exploracdo era generalizado dentro
destes grupos. A classe operaria era bastante incipiente, mas, por causa da sua
condicdo urbana, acabou liderando, juntamente com alguns assimilados

indignados pela exploracéo, o processo de libertacédo anticolonial.

s

A acdo urbana de reivindicacdo contra o colonialismo é partilhada por
Hernandez como uma manifestacdo ligada também as “elites culturais” aliadas
aos trabalhadores, brigando constantemente contra as formas variadas de
exploracdo e opressdo colonial. Esta elite soube, através de jornais, revistas,

agremiacdes culturais®®, lutar contra o colonialismo. Nestas manifestacées

% «“Praticamente a0 mesmo tempo, como no sul dos Estados Unidos, no sul da Africa e por todo o
continente africano, as ‘elites culturais’ de Mogcambique partilharam com os trabalhadores rurais
um sentimento de indignacdo, ainda que resultasse em graus variados de radicalismos,
apresentando certa ambivaléncia, ora pendendo para um discurso reformista, ora para uma
negacao dos mecanismos fundamentais do sitema colonial, sobretudo o trabalho for¢cado, a cultura
obrigatéria, a cobranca de impostos e o funcionamento dos prazos. Formavam associacdes,
clubes negros, jornais (desde 1885, com a Gezeta do Sul e o Clamor Africano), equipas
desportivas agricolas (como a Cooperativa Agricola de Tsombeni), o Grupo Desportivo Africano do
Sébie e o Nicleo dos Estudantes Secundarios Africanos de Mogambique (Nesam). Tinham como
objetivo constituir espacos de ‘dialogo racial e cultural’ onde podiam ser discutidas questbes
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encontramos as igrejas protestantes®® a assumirem um papel de relevo no
processo de descolonizacdo através de um engajamento sem precedente. Muitos
lideres africanos da época do pan-africanismo, das lutas de libertacdo, tiveram
uma formacgéao religiosa. Em Mocambique o primeiro presidente do movimento
que liderou a independéncia, Frente de Libertacdo de Mocambique (FRELIMO),

Eduardo Mondlane, era presbiteriano.

Foi com estas e outras manifestacdes e a luz das experiéncias adquiridas
pelos mocambicanos nos paises vizinhos que acabavam de ascender a
independéncia do império britanico, que despontaram partidos politicos como a
Unido Democrética Nacional de Mocambigue (UDENAMO), sob a lideranca de
Adelino Guambe, fundado em Salisbury (atual Harare) em 1960; a Mozambican
African National Union (MANU), liderado por C. Mahal, fundado em Tanganyika
em 1961, e a Unido Africana de Mocambique (UNAMI), fundada em Niassalandia
(atual Malawi) em 1961. Estes partidos constituirdo a base organizada e unida de
resisténcia ao colonialismo, que em 1962 sob a lideranca de Eduardo Chivambo
Mondlane®® decidem unir-se e criar a Frente de Libertagdo de Mocambique
(FRELIMO).

A FRELIMO, fundada em 1962, um movimento eminentemente
campesino/urbano, com pessoas oriundas de diversas partes do territorio
mocgambicano, com matizes culturais, religiosos, politicos e ideoldgicos diferentes,

assim como quanto a origem social, iniciardo a luta armada de libertacdo em

relativas ao preconceito racial, a importancia das culturas tradicionais africanas dos povos de
Mocgambique e ao significado da histéria de Mogambique, antes e desde a opressdo portuguesa.
Em 1909, foi criado o Grémio Africano de Lourenco Marques e, dois anos depois, o jornal O
Africano, de Lourenco Marques, constituindo-se porta-voz contra o colonialismo e em defesa dos
‘indigenas’, além de ressaltar as injusticas que também se estendiam sobre os ‘rebotalhos
brancos’, isto €, os imigrantes portugueses comuns, chamados ‘mumadji’(...) dando lugar ao Brado
Africano (1919)(...) O Brado africano ndo se deixou intimidar, continuando a publicar artigos que
denuniavam a opresséao e a violéncia do governo colonial. Em 1936 o salazarismo condenou-0 ao
siléncio.” (HERNANDEZ, 2005, p. 599/600)

% podemos destacar: Igreja Metodista Episcopal (hoje Igreja Metodista Unida), A Igreja Metodista
de Londres (Igreja Metodista Wesleyana), Igreja Missdo Sui¢ca (hoje Igreja Presbiteriana de
Mogambique) e leigos e clérigos de diferentes ordens religiosas da Igreja Catdlica.

“° Eduardo Mondlane, era filho de camponés e chefe. Foi educado na Missdo Suica em Mausse na
Provincia de Gaza, mais tarde no Khovo, onde, para além de estudar, era empregado de um dos
missionarios suicos. Mais tarde foi estudar na Missdo Metodista Episcopal de Cambine na
Provincia de Inhambane, onde fez o curso de agricultura basica. Estudou na Africa do Sul de onde
veio a ser expulso; estudou em Portugal e, mais tarde, nos Estados Unidos, onde fez o
Doutoramento em Antropologia. Depois dos estudos trabalhou nas Nac¢des Unidas, no Comité de
Descolonizacéo.
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1964, depois do fracasso de varias tentativas de fazer ver o regime portugués que
a melhor via para a independéncia de Mocambique seria a ndo derramamento de

sangue.

O desencadeamento da luta armada de libertacdo nacional no dia 25 de
setembro de 1964 ocorre no momento em que as relagcbes no mundo eram
regidas pela bipolaridade entre o Leste (representado pela URSS) e o Oeste
(representado pelos EUA) denominado Guerra Fria. Portugal, aliado “natural” do
Ocidente, era tolerado pelas poténcias ocidentais, apesar das constantes
denuncias acerca das condicfes desumanas a que 0S mogcambicanos eram
submetidos. A FRELIMO, consciente da necessidade de fazer triunfar a luta pela
independéncia, procurou apoio nos paises do Leste (socialistas) da Europa,
movimentos de solidariedade nos Estados Unidos e na Europa, além de na China
e URSS.

Crescente influéncia do pensamento socialista da FRELIMO foi
igualmente alimentada pela conjuntura internacional da Guerra Fria.
Embora o0s paises ocidentais ndo apoiassem formalmente o
sistema colonial, mantinham uma posi¢cdo ambigua em relacdo a
‘especificidade luso-tropical’, util a sua confrontacdo com o bloco de
Leste. Parceiros de Portugal na NATO, os Estados Unidos e os
parceiros europeus se recusaram o apoio militar as lutas armadas
de libertacdo e se limitavam a autorizar ac6es de ajuda humanitaria
por organizacdes nao-oficiais (CABACO, 2007, p. 419)

A dinamica da Guerra Fria foi trazendo no seio da FRELIMO a discusséo
sobre o tipo do Estado a ser edificado. Através da estratégia da relacdo constante
entre os militares (combatentes guerrilheiros) e camponeses, foi ficando clara a
necessidade de no processo da luta procurar-se vencer alguns males que
poderiam prejudicar o Estado Independente. Era necessario aprofundar o
conceito de Unidade Nacional, pois a concepcéo de tribo, da etnia (que as vezes
criava fissura entre os camaradas) era ainda muito viva. Havia necessidade de
construir UNIDADE NACIONAL, como plataforma do nascimento do Estado-
Nacao.

O ano de 1969 constitui o primeiro grande teste da FRELIMO. Eduardo
Mondlane, lider do movimento, em circunstancias ainda por esclarecer, é
assassinado, trazendo a luz do dia a discussédo que ja se fazia sentir, isto é, a
questdo da existéncia de dois grupos: os revolucionarios e os reacionarios. A

discussdo era em torno da estratégia de luta, quem devia participar da luta?
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Quem era o inimigo? Que ideologia a seguir? Estas questbes nao foram
resolvidas ao longo da luta armada nem no pos-independéncia; as contradicdes
teimaram e teimam em permanecer como forma da construcdo de uma

sociedade.

A FRELIMO, ndo descurando da relacdo luta armada e aprender ler e
escrever (na medida em que grande parte dos guerrilheiros que aderiam as
fileiras da frente eram analfabetos), cria o Instituto Mocambicano*' para ser o
espaco de “forja” e de sistematizacdo do conhecimento através de saber ler e
escrever. Muitos frequentaram cursos naquele estabelecimento, assim como
muitos sairam para o campo politico-militar e para as grandes universidades nos
EUA, na Europa, URSS e outros. A crise que levou a morte do lider da FRELIMO
atingiu também o Instituto, levando a que fosse reestruturado com maior enfoque

em cursos de curta duragdo e cursos mais técnico-profissionalizantes.

O campo de treinamento politico-militar de Nachingwea, na Tanzania, era
visto pela lideranca da FRELIMO como a grande escola, o ponto de partida para
forjar 0 HOMEM NOVO. Além de Nachingwea, as zonas libertadas (espacos
geograficos do territério mogcambicano que era administrado pela FRELIMO apés
a conquista) constituiam também a grande escola. E nesse sentido que a
FRELIMO apostou no modelo das zonas libertadas para que no periodo pés-
independéncia fosse a base da organizagcdo do Estado. Um testemunho de
Cabaco é assim relatado:

Quando visitei o campo em junho de 1974 cerca de 5.000 jovens de
ambos 0s sexos estavam em treinamento militar e politico,
participando nos trabalhos de manutencao e construcdo. Ali aprendi
por que os dirigentes da FRELIMO chamavam a Nachinguwea a
‘nossa universidade’, a escola de vida onde se ‘criavam relacfes de

1 Janeth Mondlane d& o seu testemunho afirmando: “Quando o Dr. Mondlane e eu estivemos em
Mocambique em 1960 e 1961, recebemos a visita de muitos jovens mogcambicanos que queriam
estudar. Muitos deles conseguiram frequentar escolas nocturnas, outros conseguiram fazer a 42
classe mas ndo tinham dinheiro para fazer estudos secundarios. Tendo conseguido obter um
fundo secreto para bolsas de estudo conseguimos ajudar alguns, porem um nimero reduzido.
Quando se formou a FRELIMO em 1962 decidimos que 0s jovens mogambicanos tivessem mais
oportunidade de estudar.

Primeiramente, 3 jovens foram enviados estudar em escolas secundarias fora de
Mocambique, mas esta experiencia ndo deu bons resultados porque a mudanca foi demasiado
subita para estudantes que mal tinham terminado a escola primaria. Assim a ideia seguinte foi a
de se criar um internato em Dar-El-Salam. Foi possivel arranjar dinheiro nos Estados Unidos para
construir um edificio, este no qual nos encontramos. O edificio acabou de construir-se nos fins de
1964, e o primeiro grupo de estudantes imediatamente foi instalado” (MONDLANE, J., in :
ZAWANGONI, S. 1999, anexos)
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tipo novo; onde se forjava a unidade nacional; onde estava a
gestacdo de um homem novo por oposicdo ao ‘Homem Velho’
(resultante do contato com o colonialismo) que deveria dar corpo a
uma nova ‘identidade mocambicana’. (CABACO, 2007, p. 413).

Como em qualquer luta, a contradicdo estava sempre presente; se, por um
lado, a luta era vencer o colonialismo, criar novas estruturas de governagao e um
novo modelo de “sociedade”, onde a justica e o0s recursos financeiros sao
colocados ao bem dos cidadaos, havia, por outro, aqueles que acreditavam que 0
caminho mais correto era a simples substituicdo do colono nos destinos do pais.
A discussao era como € que o novo modelo de sociedade iria se materializar? A
FRELIMO, mesmo durante a luta armada de libertacdo (mesmo que de forma
difusa), optara por um modelo socialista como aquele que melhor expressaria 0s
anseios das populacbes. Esta opcao € fruto da experiéncia da luta e do

sofrimento, assim como da conjuntura internacional da Guerra Fria.

1.2.1 Sociedade Nova e Homem Novo

As experiéncias das independéncias dos paises africanos colonizados pela Gra-
Bretanha, Franca e Bélgica constituiam desafio para o projeto que a FRELIMO
queria levar adiante. Estes paises acabavam de ascender a independéncia,
tinham grandes desafios de ponto de vista da organizacdo do Estado. Era
necessario fazer chegar a presenca da administracdo estatal aos locais aos quais
o colonialismo nunca tinha conseguido la estar. Para além deste aspecto, era a
necessidade da criacdo de uma consciéncia nova entre as populacdes; fazer com
gue se perceba que a independéncia significa maior responsabilidade de cada
cidadao. Isso fez com que as novas autoridades dedicassem maior parte do seu
tempo a conscientizacdo e educacdo dos cidadaos.

Mocambique é circundada por paises que foram colonizados pela Gra-
Bretanha, com outro modelo imperial, onde ndo foi implantada a politica de
assimilagdo como aconteceu na colonizacdo portuguesa, onde se valorizou a
cultura indigena. Estes elementos acabaram influenciando os mogambicanos que
emigraram para 0S paises vizinhos e consequentemente na formacédo de uma
consciéncia de luta com esse cariz. A Tanzania, a base segura e retaguarda da

luta mogambicana sob a lideranca do Presidente Julius Nyerere (o Nwalimo),
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assumiu uma opcao socialista do tipo Ujamaa** enraizado na cultura tanzaniana.
Para este a sociedade nova passava hecessariamente pela valorizacdo dos
aspectos que dignificam o tanzaniano como um ser solidario com uma cultura

especifica.

O conceito de Sociedade Nova/Homem Novo é um conceito que
encontramos nos textos de Karl Marx quando ele aborda a questéo da influéncia
que o meio social exerce no individuo. O homem novo que se relaciona com 0s

outros seres sociais.

a consciéncia é, antes de tudo, mera consciéncia do meio
sensivel mais proximo e consciéncia de uma interdependéncia
limitada com as demais pessoas e coisas que estdo situadas fora
do individuo que se torna consciente. (MARX; ENGELS, 2004, p.
23).

A consciéncia humana brota das relagbes entre pessoas, brota das
relagBes que constréi com o outro. A FRELIMO tinha consciéncia deste dado, dai
a conviccao que tinha da necessidade da transformacdo do homem tradicional,
assim como da transformacdo do homem da mentalidade colonial, onde as
novas relagdes humanas de solidariedade, de compreenséo, de fraternidade se

afirmam.

Para a construcdo da Nova Sociedade e do Homem Novo a FRELIMO
esboca uma lista enorme de aspetos a serem vencidos para que a sociedade
nova tenha lugar; sdo eles: o tribalismo, o regionalismo, o racismo, o
individualismo, corrupcao, a supersticdo. Estes aspectos aparecem de uma forma
mais clara no periodo que antecede a morte de Eduardo Mondlane em fevereiro
de 1969. O que se percebe € que a contradicdo existente no seio da frente
produziu fissuras que fez com que, apdés a morte de Mondlane, ndo tenha mais
sido possivel a convivéncia das duas “alas” em confrontag&o. Isso levou a que o
entao vice-presidente (a pessoa que logicamente deveria assumir a direcdo dos
destinos da luta) ndo assumisse. Como saida a FRELIMO nomeia Samora
Machel que, na altura, era chefe do departamento de defesa, membro juntamente
com Urias Simango e Marcelino dos Santos, membros do “triunvirato” que dirigiu

a Frente, ap6s a morte de Mondlane, para liderar a organizacdo. Ele ir4 dar

*2 Ujamaa: termo em Swahili; conceito introduzido por Julius Nyerere que significa socialismo
africano baseado no conceito de familia alargada que € caracteristica da familia em Africa.
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seguimento a concepcéo da Sociedade Nova e Homem Novo que se iniciara na

era Mondlane.

Conforme nos referimos anteriormente, as zonas libertadas, laboratério por
exceléncia das idéias, do modelo de Estado-Nacdo a construir, foram sujeitas a
varios experimentos, mas uma das grandes preocupacdes era a forma com que
os guerrilheiros deveriam ser diferentes, distintos em relagdo ao comportamento
do soldado portugués, na medida em que ele (guerrilheiro) incorporava ou deveria
incorporar uma nova mentalidade rumo a sociedade nova. Para este, a razdo da
luta era o povo explorado, colonizado, ao paco que para o soldado portugués a
razao da guerra era para continuar a exploracao; pois o soldado portugués era um
homem alienado, para ele ndo existindo verdadeiras relagdes humanas. Para nos

ajudar a entender e explicar, Mészaros*® diz:

O “verdadeiro homem” — a “verdadeira pessoa humana” — nao
existe realmente na sociedade capitalista salvo em uma forma
alienada e reificada na qual encontramos ele como “trabalho” e
“capital” (propriedade privada) opondo-se antagonicamente.
(MESZAROS, 2006, P. 106)

A luta armada de libertagcdo devia levar a superacao desta situacao.

O processo de emancipacéo que estava em curso tinha em frente o grande
desafio da massificacdo da luta e a questédo do indice elevado de analfabetismo.
Como superar a tradicdo para que a modernidade ajude no alavancar na

compreensao da razdo da luta?

A educacao nas zonas libertadas também sera um fator de unidade assim
como da constru¢do do Homem Novo. Ela ajudard os combatentes a aprofundar a
sua consciéncia de explorados na medida em que a realidade social, historica,
cultural, e ndo s0, constituiam a sala de aulas onde o combatente e o camponés

interagiam constantemente.

A prépria existéncia social do homem, que até aqui era enfrentada
como algo imposto pela natureza e a histéria, €, de agora em
diante, obra livre sua. Os poderes objetivos e estranhos, que até
aqui vinham imperando na histéria, colocam-se sob o controle do
préprio homem. S6 a partir de entdo ele comeca a tracar a sua
histéria com plena consciéncia do que faz. E s6 dai em diante as
causas sociais postas em acdo por ele comecam a produzir
predominantemente, e cada vez em maior medida, os efeitos

“ MESZAROS, Istvan. A teoria da alienacdo em Marx. S&o Paulo: Boitempo, 2006
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desejados. E o salto da humanidade do reino da necessidade
para o reino da liberdade. (ENGELS, 2003, p. 65)

A construcdo de uma nova sociedade é concretizada pela acdo humana
que transforma a sua “condi¢é@o objetiva” e da realidade concreta, as relagdes de
“producdo e de reproducdo”, negacdo da velha sociedade numa atuacéo

consciente e engajada do Homem Novo.

A discussao aqui estd em torno da questdo da esséncia humana discutida
por Marx nos seus varios textos. Uma esséncia que se revela a partir do trabalho,
do “agir sobre a natureza, transformando-o”. Nos textos de Marx (Manuscritos
Econbmico-Filosoficos 1844, Teses sobre Feuerbach e Ideologia Alema)
encontramos a evolucao do seu pensamente sobre a concepcédo do Homem. Esta
evolucao vai desde a visdo “metafisica abstrata” a relagdo teoria e pratica (praxis).
Sim a esséncia do Homem se manifesta na sua contradi¢do, na sua existéncia, €
0 conjunto das relacdes que estabelece com o outro. “[...] um fenébmeno social
que, por sua vez, é fundamentado e explicado por outro fenbmeno histérico, a

saber, a divisdo do trabalho” (SAVIANI, 2005, p. 228)

O Homem, ser social que transforma o seu meio, que a partir das relagdes
sociais e de producdo se cria e se recria. Ché Guevara num dos textos que
escreve estando em Africa resgata a concepcdo de Marx de Homem na
sociedade capitalista, que considera o Homem Velho; reafirma o caracter alienado
do Homem na sociedade capitalista e a necessidade de libertd-lo dessa
alienacéo. Ele constréi a concepcdo do Homem Novo, “consciente, individual e

n44

coletivamente em todos os mecanismos de direcdo e producdo™ necessitando

constantemente da educagédo técnina e ideoldgica.

O Homem no socialismo ndo esta livre das contradigbes, pois esta em
constante luta com a velha sociedade, com o Velho Homem para se libertar do

trabalho alienado construindo um trabalho social.

Os meios de producao pertencem a sociedade e a maquina é
apenas a trincheira onde o dever é cumprido. O homem comeca a
libertar seu pensamento da obrigacdo penosa que tinha de
satisfazer suas necessidades animais através do trabalho. Ele
comeca a se ver retratado em sua obra e a compreender sua
magnitude humana através do objeto criado, do trabalho

4 GUEVARA, Ché. 0 socialismo e 0 Homem em Cuba,
www.marxists.org/portugues/quevara/1965/03/homem_cuba.htm (capturado, 30.11.2009)

96




realizado. Isto jA ndo significa deixar uma parte de seu ser em
forma de forca de trabalho vendida, que ndo lhe pertence mais,
mas significa uma emanacdo de si mesmo, uma contribuicdo a
vida comum, em que se reflete; o cumprimento do seu dever
social. (GUEVARA, 1965, p. 8)

A construgdo do Homem Novo acontece ao mesmo tempo em que o modo
de producdo se transforma, € um acontecimento que se da em simultaneo ao
primeiro. Neste sentido assume-se a dimensdo da contradicdo permanente, ou
seja, do conflito permanente nas relacdes sociais que acontece entre o velho e o
novo Homem ou entre a velha (capitalista) e a nova (socialista) Sociedade. A
Sociedade velha tem habitos egoistas do capitalismo, ela precisa ser negada e
superada pelo homem novo, socialista, consciente da sua condicdo social,

transformador da natureza e do meio onde ele vive.

No primeiro Semindrio organizado pelo Departamento de Educacgédo e
Cultura da FRELIMO em Dezembro de 1968, no seu discurso de abertura, o
Presidente do movimento, Eduardo Mondlane, ird& chamar atencdo da
necessidade da educacdo na medida em que é ela que permite o dominio da
ciéncia para que a luta avance, visto que “A luta moderna é uma luta cientifica.
Como tal ela tem que ser dirigida por individuos com um minimo de conhecimento
cientifico”. (CONFERENCIA DO DEC, 1968, p. 4).

Por sua vez, Samora Machel, Presidente da FRELIMO apds o assassinato
de Mondlane, na Il Conferencia do DEC, na perspectiva de olhar a educacéo, nao
s6 no processo de luta, mas para o periodo da independéncia, conclama-a a ser a
educacdo revolucionaria onde se formam novas mentalidades com novo

comportamento fruto do Homem Novo e Sociedade Nova. Assim afirma:

a educagdo para nos ndo significa ensinar a ler e escrever, fazer
dum grupo uma elite de doutores, sem relacdo directa com os
nossos objectivos. Por outras palavras, assim como fazer luta
armada sem se fazer revolugdo, também se pode ensinar sem se
educar de uma maneira revolucionaria. Nao queremos que a
ciéncia sirva a enriquecer a minoria, oprimir o homem e retirar a
iniciativa criadora das massas, fonte inesgotavel do processo
coletivo. Cada um de nos deve assumir com 0 ensino as suas
responsabilidades revolucionarias. Conceber o livro, estudo, como
um instrumento ao servico exclusivo das massas. Ver no estudo
uma tarefa revolucionaria, que deve ser combinada com as tarefas
revolucionarias de producdo e combate. Aquele que estudou deve
ser o fosforo que vem acender a chama que é o Povo. (...) A
educacao deve preparar-nos a assumir a nova sociedade e as suas
exigéncias. A Educacdo deve dar-nos uma personalidade
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mocambicana, que sem subserviéncia alguma, assumindo a nossa
realidade, saiba, em contacto com o mundo exterior, assimilar
criticamente as idéias e experiéncias de outros povos, transmitindo-
Ihes também o fruto da nossa reflexdo e pratica. Necessitamos de
uma consciéncia de responsabilidade e solidariedade colectivas,
livre de todo o individualismo e corrupc¢do. (MACHEL, 1970, p. 36).

A preocupacdo € que a educacdo, tanto no processo da luta pela
independéncia, assim como no poés-independéncia, seja motor na criagdo de um
Homem Novo, solidario, consciente da sua realidade social e que constantemente

busca a superacao da exploracéao.

1.3 Aindependéncia no contexto da Guerra Fria

Um dos legados da segunda Guerra Mundial foi a producdo de dois blocos
distintos liderados, por um lado (Ocidente), pelos Estados Unidos de América, e,

por outro (Leste), pela Unido das Republicas Socialistas Soviéticas.

As desavencas havidas em 1946 por causa da discérdia em torno do
pedido feito por Irdo para que fossem retiradas as tropas aliadas (pedido
recusado); a guerra civil grega no mesmo ano com o0 apoio dos paises do leste
europeu (esquerda) pelo ndo retorno da monarquia ao poder, levou a intervencao
da Gra-Bretanha para manter a Grécia sob o dominio do Ocidente. “A Guerra Fria
nasceu da incapacidade de compreensdo, por parte dos anglo-saxdes, das
motivacdes que moviam seus adversarios”. (SEISTENFUS, 2004, p. 53)

Os fatos descritos no paragrafo anterior juntam-se ao fato de os partidos
politicos que resistiram terem ascendido ao poder (Bulgaria, Tchecoslovaquia,
Hungria, Roménia e Albania), assim como a disputa em torno da Turquia. O ano
de 1947 serd o ano da ruptura para o estabelecimento dos dois blocos. A partir
dessa data a disputa entre os dois blocos foi muito clara em torno do dominio do

nosso planeta.

Pela necessidade de fazer valer o seu poderio, os dois paises lideres dos
blocos tomaram acdes “espetaculares”. Os EUA, por seu Presidente Truman, com
a doutrina da contencdo, cria o Plano Marshal com a finalidade de apoiar
financeiramente os paises europeus assolados e destruidos pela guerra. Em 1949
a URSS lidera o ressurgimento da Il Internacional Comunista, cria uma

organizagdo econ6mica para os paises do leste, a COMECON. No mesmo ano
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(1949), sob a lideranca dos EUA, nasce a Organizacao do Tratado do Atlantico
Norte (OTAN), uma organizacdo militar, civil e ideologica para a defesa dos

interesses do Ocidente.

A Revolugdo de 1917 acalentava o sonho de um mundo solidario. Muitos
movimentos de libertacdo do proletariado ganharam maior identidade e, nesta
altura, depois da Guerra, sentiram maior apoio dado pelo governo de Moscou na
medida em que o Ocidente dava mais apoio ou privilégio aos impérios

colonizadores.

Podemos dividir a Guerra Fria em quatro momentos, a saber: (1) o inicio da
Guerra Fria- 1945/1953; (2) o degelo — 1953/1962; (3) a distensédo — 1962/1977; e
(4) o fim da bipolarizagcdo — 1977/1991.

O movimento Pan-africano atravessou o0s primeiros dois periodos da
Guerra Fria; o movimento de libertacdo em Mocambique toma forma nos finais do

segundo periodo e vai até a distensao.

Afinal o que de fato marcou este periodo? Foi 0 momento em que havia
uma procura constante de didlogo, acordos que evitassem uma confrontacdo
armada direta entre os blocos foram assinados. E o periodo dos grandes tratados:
em 1963, assinatura do tratado contra testes nucleares; em 1967, o tratado que
declarava o espaco como zona desmilitarizada, livre de testes nucleares; 1968 foi
0 ano da conclusao do tratado de ndo proliferacdo de armas nucleares; 1972, o
término das negociacbes do Strategic Arms Limitation Talks. Esta série de
acordos concluidos e assinados encorajou a possibilidade da coexisténcia

pacifica.

Apesar desta situacao favoravel da pacificagédo internacional, a agenda dos
assuntos do terceiro mundo, especialmente dos paises que ainda estavam sob o
dominio colonial, quase ou nada foi contemplado. Poucas ac¢des foram feitas para
gue a colonizacao ndo continuasse. Podemos destacar o esforco da comunidade
internacional, especialmente das Nag¢6es Unidas, no processo da descolonizacao,
no qual o Conselho de Seguranca tomou varias resolucdes* nesse sentido, assim

como o Movimento dos N&o Alinhados*.

%> Resolucdo n° 180 de 31 de julho de 1963; Resolucdo n° 183 de 11 de dezembro de 1963
acusando Portugal de intesificacdo militar contra a populagdo africana sob a sua jurisdicdo
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A disputa entre os blocos estava latente, o controle e dominio pelas areas
de “influéncia” foram determinantes para o apoio ou ndo aos movimentos de
libertacdo. A URSS, em nome da solidariedade dos povos oprimidos pelo
capitalismo e imperialismo internacional, apdia claramente os movimentos de
libertacdo, inclusive a FRELIMO em Mocambique. Este apoio custou a
independéncia um “preco” muito alto pelo fato de Mocambique estar situado na
zona Austral de Africa, ponto de convergéncia e disputa de recursos pelos blocos.
Os EUA, a Franga, a Gra-Bretanha, Alemanha e outros paises ocidentais aliam-se
a Portugal contra a autodeterminacdo de Mocambique e Angola. Essa alianca
representou para Portugal o apoio em termos armamentista e morais nos foruns

internacionais.

Pela necessidade da protecdo das riquezas na Africa do Sul, Namibia,
Angola, Mocambique, Republica Democratica do Congo (antigo Zaire) e

Zimbabwe gerou-se na zona da Africa Austral uma situacdo desconfortavel para o

territorial; Resolugdo n° 218 de 23 de novembro de 1965 liderada por 32 paises africanos
acusando Portugal de ndo cumprir a resolucdo n° 180 de 1963 intensificando a¢bes militares
contra a populagéo indefesa; Resolucdo n° 221 de 9 de abril de 1966 decretando sansdes contra a
Rodésia do Sul. Mais informacdes sobre documentos aprovados por 6rgaos das Nagbes Unidas
relativas ao processo da descolonizacdo podem ser adquiridas no = site:
www.qguerracolonial.org/specific/qguerra_colonial/documents_onu/un.swf (capturado 26.04.2009)

““Em meados da década de 50 persiste a dificuldade na instauracdo da coexisténcia pacifica e
mantém-se os conflitos localizados em zonas estratégicas.

Neste contexto ha a afirmacdo de uma corrente de opinido pacifista e anticolonialista por parte dos
paises do Terceiro Mundo, nascidos da descolonizacdo. Estes apresentam-se como uma “terceira”
via, uma alternativa aos blocos capitalista e comunista. Cientes dos seus interesses comuns, 0S
paises saidos da descolonizacdo, cedo se esforcam por estreitar os lacos que 0s unem e por
marcar uma posic¢ao na politica internacional.

Assim, é convocada uma conferéncia — Conferéncia de Bandung — potenciadora da constituicéo
de um movimento, desencadeado por paises de independéncia recente e descomprometidos com
qualquer um dos dois blocos geostratégicos. Este movimento condena o colonialismo, rejeita a
politica de blocos, apela a resolucdo pacifica das divergéncias internacionais e a proclamacao da
liberdade e igualdade de todos os povos e nacdes.

A mensagem de Bandung foi tomando corpo através de sucessivos encontros internacionais que
desembocaram na criagdo do Movimento dos Nao-Alinhados, na conferéncia de Belgrado. Nehru
da india, Nasser do Egipto e Tito da Jugoslavia foram os seus grandes promotores, empenhando-
se no estabelecimento de uma via politica alternativa a bipolarizagdo mundial.

No inicio da década de 60 ha o incremento desta terceira forca pela adesao macica de numerosos
paises do Terceiro Mundo, membros da ONU.

Apesar de ndo se aliarem nem a Ruassia nem aos EUA esta politica ndo é neutral, procurando sim
defender “uma politica activa, positiva e construtiva” com vista ao estabelecimento da paz mundial.

Na pratica, a actuacdo politica do Movimento foi predominantemente a nivel da luta contra o
colonialismo. E este grupo que transforma a Assembleia Geral da ONU numa tribuna onde se
debatem e se condenam as actuagfes dos franceses na Argélia, dos portugueses em Angola e
Mogambique ou dos americanos no Vietname”. (www.exames.org/apontamentos/Hst/historia-
temal2-2 2.doc) (capturado a 26.04.2009)
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Ocidente na medida em que a nivel do terreno o confronto com o Leste estava
claro mas a nivel da ONU varias resolu¢cdes que condenavam Portugal, assim
como Africa do Sul do Apartheid, eram aprovadas, mesmo que n&o fossem
aplicadas. Jeffrey Sachs*’ afirma que,

assim que terminou o periodo colonial, a Africa tornou-se um pe&o
da Guerra Fria. Alguns participantes ocidentais na Guerra Fria e
operacionais da CIA e das suas contrapartes na Europa opuseram-
se aos lideres africanos que pregavam o0 nacionalismo, que
procuravam ajuda da Unido Soviética ou que exigiam melhores
termos nos contratos dos investimentos ocidentais nos minérios
africanos e nas reservas energéticas. Em 1960, numa
demonstracdo das abordagens ocidentais a independéncia
africana, a CIA e operacionais belgas assassinaram o carismatico
primeiro-ministro do Congo, Patrice Lumumba, instalando em seu
lugar o tirano Mobutu Sese Seko. (SACHS, 2006, p. 285).

Mais ainda,

Em 1980, os Estados Unidos apoiaram Jonas Savimbi na sua
violenta insurreicdo contra o governo de Angola, com base no
argumento de que Savimbi era um anticomunista, quando na
verdade se tratava de um criminoso violento e corrupto. Os Estados
Unidos apoiaram o regime de apartheid da Africa do Sul durante
muito tempo, e deram apoio tacito quando esse regime armou as
insurreicBes da violenta Renamo, no vizinho Mog¢ambique. Houve
mao da CIA no sangrento derrube do Presidente do Gana, Kwame
Nkrumah, em 1966. De facto, quase todas as crises politicas
africanas — Suddo, Somalia e uma mao-cheia de outros paises —
tém uma longa histéria de intromissdo ocidental entre as suas
inmeras causas (SACHS, 2006, p. 285).

Mocambique torna-se independente de Portugal a 25 de junho de 1975,
num clima de hostilidade por parte de grupos de colonos privilegiados e que, na
estratégia ocidental, terdo a base de apoio da Rodésia (atual Zimbabwe) e Africa
do Sul, paises que eram liderados por governos racistas representantes dos
interesses do Ocidente. Se por um lado o governo do pais recém independente
dava sinais claros de uma tendéncia de adesao ao socialismo, por outro, no Il
Congresso da FRELIMO, o primeiro realizado no Mocambique independente, em
fevereiro de 1977, a Frente de Libertagdo de Mocambique transforma-se em

partido politico marxista-leninista.

*" SACHS, J., O fim da Pobreza, como consegui-lo na nossa geracéo. Traducdo de Paulo Tiago
Bento, 12 edicéo, Lisboa, Casa das Letras, 2006

101



A opcdo marxista anunciada pela FRELIMO trouxe desconforto para o
Ocidente, pois a ameaca a sua zona de influéncia politica era clara. Em um
discurso histérico o entdo Presidente da Republica de Mogambique, Samora
Machel, em cumprimento da Resolu¢do das Nacdes Unidas de 1966 referente a
sansdes econdmicas a Rodésia, declara o encerramento das fronteiras entre os
dois paises. Rodésia, pais dependente dos portos mocambicanos, especialmente
o porto da cidade da Beira, para a recep¢do de combustivel, assim como para o
escoamento de seus produtos, sentiu o impacto dessa medida. Além desta
medida, o governo de Mocambique iniciava claramente a dar abrigo aos

movimentos que lutavam pela libertacdo da Rodésia.

Para contrapor-se a esta situacio os regimes da Rodésia e da Africa do
Sul formam e armam grupos de desestabilizacdo da Africa Austral®®, e
Mocambique foi um dos alvos ao dar abrigo aos militantes do ANC (African
National Congress) movimento antiapartheid que mais tarde em 1994 ascendeu

ao poder pondo fim a era do apartheid naquele pais.

O processo de desestabilizagdo deixou milhdes de mogambicanos na
situacao de refugiados e de deslocados. As infra-estruturas econémicas e sociais
foram destruidas. Os dois regimes racistas, a pretexto de estarem a perseguir 0s
guerrilheiros que lutavam pela sua independéncia, invadiram e bombardearam

tudo, inclusive as populacdes.

A Africa Austral acabava de ter dois paises independentes (Angola e
Mocambique), com um alinhamento claro com os paises socialistas. Angola, com
a independéncia proclamada em baixo do fogo das armas®®. Com o apoio dos
EUA e Portugal a partir da Africa do Sul, a UNITA declarou guerra contra o MPLA,
e 0 FNLA, com apoio do Zaire, faz o mesmo. O MPLA ter4 o apoio de Cuba e
URSS.

A saida brusca de Portugal provocou rivalidades severas em
Angola, apoiadas por diferentes interesses externos. Através da

“ A RENAMO (Resisténcia Nacional Mogambicana) é criada pela Rodésia e com a
independéncia do pais as suas a¢des sdo dirigidas a partir da Africa do Sul

“9 Esta situacdo foi provocada pelo desentendimento entre os trés movimentos de libertacdo que
no dia 15 de Janeiro de 1975 assinaram com Portugal (Acordo de Alvor) o acordo de
reconhecimento aos trés Movimentos e ao direito do povo angolano a autodeterminacdo. Os
movimentos sdo eles: MPLA — Movimento Popular de Libertacdo de Angola, UNITA —Unido
Nacional para Independéncia Total de Angola, e FNLA —Frente Nacional de Libertacdo de Angola
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accao clandestina (encoberto) da CIA, e forte apoio a UNITA, a
administracdo Ford tentou evitar a tomada de poder pelo MPLA (...)
Como conseqiiéncia, antes da data da independéncia, as tropas
cubanas que o MPLA tinha convidado tiveram que combater a
invasao do territério angolano pelas forcas de defesa e seguranca
da Africa do Sul. Simultaneamente, os distdrbios sociais crescentes
na Republica da Africa do Sul culminaram nos disparos em muitas
centenas de estudantes no SOWETO. Como conseqiéncia,
Kissinger ficou mais preocupado com o perigo do aumento da
influéncia do que havia estado quando langcou a politica de
comunicacdo alguns anos antes. Ele reconheceu, entdo, a
necessidade urgente de um governo de maioria na Rodésia, a
independéncia da Namibia e a abolicdo do apartheid segundo um
calendario concordado e desenhado pelas partes em questdo
(ABRAHAMSSON, 2001, p. 163/4).

Desta forma abria-se a possibilidade de uma solugdo negociada para a
questao rodesiana, sul africana e mamibiana e consequentemente a solugéo para
a Africa Austral. Em nivel da Rodésia, com a auséncia portuguesa (aliado), o
Reino Unido vai aproximar-se da FRELIMO (Mocambique) com o intuito de se
estabelecer uma plataforma de apoio para as acdes conducentes a
independéncia da Rodésia (Zimbabwe). A FRELIMO, por seu Presidente, ir4 se
engajar com os britanicos para o efeito. Esta “ginastica” negocial passava também

pelo envolvimento da Africa do Sul.

Os EUA, a procura de uma solucdo negociada global para a regido, por
intermédio de seu Secretério de Estado Henry Kissinger, iniciam uma politica de
revisio da sua estratégia em relacdo a regido Austral de Africa. A estratégia
consistia em: (1) procurar aliciar Mocambique para a esfera do seu dominio
mediante o apoio de programas de desenvolvimento, assim como da criagao de
um Estado de “governo maioritario” no Zimbabwe; (2) apoiar o estabelecimento da
SADCC* como uma organizacdo para travar a dependéncia continua em relacao
a Africa do Sul.

Esta estratégia ndo deixava o regime do apartheid da Africa do Sul
tranquilo na medida em que via no estabelecimento do governo de maioria no
Zimbabwe perigo se se levar em conta os regimes politicos de Mo¢cambique e

Angola. A Africa do Sul reforcava a maquina opressiva, apesar da grande

Presséo internacional por reformas politicas apds o levante do
Soweto em 1976 e o0 assassinato de Steve Biko em 1977, o que
levou a Administracdo Carter, orientada para os direitos humanos,

>0 SADCC - Southern African Develompment Cooperation Conference
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a deixar de voltar a Resolugao 418, impondo um embargo
obrigatério de armas a Republica da Africa do Sul.
(ABRAHAMSSON, 2001, p.168).

A SADCC, criada pelos paises da LINHA DA FRENTE™, representava para
o Ocidente a oportunidade para a ndo radicalizacdo na solucédo dos problemas da
Africa do Sul e Rodésia. Era mais ou menos como “moeda de troca”, visto que a
Europa investia na reabilitagdo das infraestruturas e disponibilizava fundos para
programas de desenvolvimento. Com este papel, a Europa assumia-se o braco do

Ocidente para criar bases seguras para a ndo “comuniza¢ao” da regiao.

O governo da FRELIMO em Mocambique desempenhou um papel
importante para esta “engenharia” internacional e regional: (1) pelo desenho
estratégico na criacdo da Linha da Frente; (2) pela criacdo da SADCC; (3) no
envolvimento da comunidade internacional na luta contra o apartheid; (4) no
engajamento nas negociagfes para a independéncia do Zimbabwe, como
membro do grupo de contacto; e (5) pela assiantura do Acordo de Inkomati®* com

a Africa do Sul.

Com a independéncia do Zimbabwe em 1980 e a solu¢do encontrada em
Londres a partir destas negociagfes, ja ndo representava temor a questdo da
Independéncia da Namibia, mas o ceticismo em relagéo ao futuro da Africa do Sul

continuava. E como bem diz Abrahamsson,

A questdo do Ocidente ndo era mais como impedir 0S grupos
radicais com inspiracfes socialistas de chegar ao poder, mas de
como, por um lado, fazer estes movimentos abandonarem as suas
ambicdes socialistas depois de chegar ao poder e, por outro lado,
convencer um numero suficiente de brancos sul-africanos que isso
iria acontecer. (2001, p. 170).

A situacao descrita nos paragrafos anteriores ndo trouxe em curto e médio

prazos os beneficios a populagdo mogcambicana, porque continuou a sofrer os

*! Linha da Frente (uma organizacg&o politica que os paises da Africa Austral, excluindo Africa do
Sul do Apartheid, usaram para a resisténcia ao apartheid e a colonizacdo) e mais tarde a SADCC
Southern African Development Cooperation Conference (1980-1993) deram base sdélida para a
materialiazacdo da SADC.

*2 Tratado de n&o agressdo assinado a 16 de marco de 1984 nos termos do qual o governo
mogambicano se comprometia a suspender o apoio logistico ao Congresso Nacional Africano
(ANC), que combatia o regime de Apartheid na Africa do Sul e em contrapartida 0 governo sul-
africano faria 0 mesmo em relac@o aos rebeldes da Renamo. Nos anos seguintes o governo de
Maputo  denunciou  transgressdes do  acordo por parte dos  sul-africanos.
www.geocites.com/flashmocambique/MainMoz.htm (capturado a 06.05.2009)
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horrores da guerra da desestabilizac&o iniciada ja em 1976 com apoio do governo
minoritario de lann Simith (entdo primeiro Ministro) na Rodésia (Zimbabwe). A
economia do pais arruinava a cada dia, a estratégia de Moscou em apoiar 0s
paises do terceiro mundo ndo surtia efeito para Mocambique, pois, por duas
vezes, a candidatura de Mocambique & COMECOM foi rejeitada a pretexto de que
este pais ndo era socialista, ndo podendo se beneficiar dos empréstimos que o
pais precisava para fazer face a guerra. A situacao caricata € que Mogcambique e
URSS tinham assinado um tratado de amizade depois de a FRELIMO ter se

declarado partido marxista-leninista em fevereiro de 1977.

Mocambique ndo se sentia atrelado a Moscou pelo fato de ter assinado o
tratado assim como pelo fato de ter optado pelo marxismo-leninismo; um exemplo
tipico é o fato de o governo de Mocambique ndo ter aceito o uso para fins
militares, pelos soviéticos, do porto estratégico de Nacala, na Provincia de

Nampula.

A pressdo econdmica era grande, o0 pais ndo conseguia ter dinheiro para
satisfazer as condicbes béasicas da populacdo, as relagbes de troca com o0s
diferentes paises tinham se reduzido a uma situacéo inaceitavel, a divida externa
era insuportavel, a seca assim como a guerra de desestabilizacdo tornavam o
pais “inviavel”. E neste contexto que no seio do partido no poder surgem vozes
clamando pela necessidade de reforcar a politica externa, de ter “mais amigos e

menos inimigos”.

A experiéncia das relacbes amistosas do Presidente Samora Machel de
Mocambique e Margareth Thatcher na conducéo da questdo zimbabweana trazia
maior confianca entre ambos. Esta situagdo levou a que a primeira ministra
britAnica desempenhasse um papel importante na aproximacdo de Ronald
Reagan dos EUA e Samora Machel. Era necessario trazer Reagan para o
programa desenhado pelo Departamento do Estado americano sob o lema de
“engajamento construtivo”, assim como fazer crer a ele que Samora Machel néo

era um marxista representante de Moscou.

Em nivel da Africa Austral (os paises da Linha da Frente) era necessario
gue o ressentimento em relacdo ao governo Reagan fosse diminuido, pois no

inicio da sua gestdo mostrou estar mais ligado ao governo da Africa do Sul,
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reforcou as acdes da CIA para a Africa Austral e o fazia com convicgéo de estar a

proteger a regido da influéncia soviética.

Ao mesmo tempo em que se procurava aproximar Mogcambique e Estados
Unidos, um incidente tem lugar em 1983: Mocambique expulsa diplomatas
americanos acusando-os de pertencerem a CIA e que estavam a fazer
espionagem a favor da Africa do Sul. Este incidente levou a que as relacées entre

os dois paises chegassem ao nivel mais baixo da sua historia.

O tempo foi “sarando” as feridas entre os dois paises, mas nao o suficiente
para criar uma atmosfera que chegasse a que o governo Reagan persuadisse o
governo da Africa do Sul para deixar de apoiar politica e militarmente o grupo

rebelde RENAMO que lutava contra o governo de Mogambique.

A FRELIMO, recuperando a idéia da vontade expressa pelo governo da
Africa do Sul, quando da Independéncia, de haver rela¢bes cordiais desde que
Mocambique nédo abrigasse 0os movimentos que lutavam contra o apartheid (ANC
e SWAPO), inicia as negocia¢des para um acordo entre os dois paises que sera
assinado em 1984 (Acordo de INKOMATI). Também conforme a constatacdo do
Abrahamsson, “Assim, quando em 1983, Samora Machel finalmente se voltou
para o Ocidente para apoio, Washington deu a sua aprovacao, apesar de duvidas
iniciais e lutas internas entre diferentes interesses” (ABRAHAMSSON, 2001, p.
181). Além disso, “o investimento privado deveria ser canalizado através de filiais
na Africa do Sul; a ajuda bilateral requeria a aprovacéo de instituicdes de Bretton
Woods; e a ajuda alimentar dependia da aceitacdo dos EUA” (ABRAHAMSSON,
2001, p. 180).

O Acordo de Inkomati, apesar de grande parte nao ter sido cumprido pelo
governo Sul-Africano, por n&o ser visto com bons olhos pelos membros do ANC
(Congresso Nacional Africano), assim como pelas forcas que eram solidarias na
luta contra o apartheid, foi capaz de produzir um novo momentum para a regido. A
discussdo sobre o fim dos conflitos na Africa Austral sempre foi vista por
Mocambique como uma discussao global que deve ser resolvida de forma global;
dai que foi depois da assinatura do Acordo de Inkomati que a discusséo sobre a

Independencia da Namibia e a saida das tropas cubanas de Angola ganhou forca.
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Em dezembro de 1988 o governo sul-africano assina a concessdo da
independéncia a Namibia abrindo uma janela para a libertacdo de Nelson
Mandela (simbolo da resisténcia ao apartheid que ficou preso 28 anos) no dia 11
de fevereiro de 1990 e para o fim do apartheid na Africa do Sul.

O fim da Guerra Fria coincidiu com o fim dos conflitos na Africa Austral.
Isso permitiu que 0s novos governos saidos das eleicbes multipartidarias nesta
regido pudessem iniciar um novo processo de construgdo dos seus Estados,
excetuando Angola que, apos as Eleicdes Gerais em 1992, cujos resultados a
UNITA, liderada por Jonas Savimbi, derrotado nas urnas, ndo aceitou, alegando
ter havido fraude; reacendeu a guerra que so6 veio a terminar no ano de 2003 com

a morte de Savimbi.

Conforme pudemos perceber no inicio deste estudo, o postulado da Guerra
Fria estava sob fogo cruzado. As forcas neoliberais (apesar da crise),
corporificadas pelas instituicoes financeiras internacionais (Banco Mundial e FMI),
e a politica deliberada do Ocidente, liderado pelos Estados Unidos de América,

criaram e sustentaram as for¢cas que desestabilizaram a regido e o pais.

Esta situacdo levou a que Mogcambique fosse atacado militarmente e sua
economia ficasse fragilizada, pois, com a intensificacdo da guerra, aliada a uma
seca prolongada, as populacbes ndo podiam produzir. As populacdes
abandonavam os locais de residéncia e de cultivo para se refugiarem nas cidades
— locais considerados mais seguros —, as receitas externas e internas diminuiram
e, como conseqiéncia, as importacdes diminuiram drasticamente. Para fazer face
a esta situacdo o Governo de Mocambique teve que desenhar uma estratégia
diplomatica, militar e econbmica. Na diplomacia, apregoava a necessidade de
fazer mais amigos e menos inimigos; foram enviados varios emissarios para a
frente diplomatica com o intuito de esclarecer a agressao que o pais estava a
sofrer por parte do governo do apartheid (depois do fracasso do Acordo de
Inkomati®®). Os Estados Unidos foi o pais escolhido. Os americanos, preocupados

com o desenvolvimento da regi&o austral de Africa, assim como preocupados com

°% Um tratado de ndo agressdo assinado a 16 de marco de 1984 nos termos do qual o governo
mocambicano se comprometia a suspender o apoio logistico ao Congresso Nacional Africao
(ANC), que combatia o regime de Apartheid na Africa do Sul e em contrapartida o governo sul
africano faria o mesmo em relacao aos rebeldes da Renamo. Nos anos seguintes o governo de
Maputo  denunciou transgressées do acordo por parte dos sul africanos.
www.geocites.com/flashmocambigue/MainMoz.htm (capturado a 07.05.2009)
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influéncia politico-ideolégica e econdmica da presenca cubana em Angola®,
precisavam - para além da Africa do Sul de Apartheid — de um aliado da regiso.
Assim, Mocambique aparece em melhor hora para ser um aliado na politica

americana do engajamento construtivo.

A estratégia diplomatica levou a que Mocambique se tornasse membro das
instituicdes financeiras de Bretton Woods, nomeadamente do Fundo Monetario
Internacional (FMI) e do Banco Mundial (BM). O pais ndo possuia stock suficiente
que o pudesse levar a ter acesso aos fundos. Margareth Thatcher e Ronald
Reagan desempenharam um papel importante para que Mocambique fosse

aceito.

Conforme nos referimos acima, o pais estava debilitado, fragilizado e o
Governo, com um espaco de manobra reduzido. Como consequéncia, segundo
ABRAHAMSSON & NILSSON®®,

Mocambique foi forcado a aceitar o diagnostico feito pelo FMI sobre
as raizes dos problemas econdmicos que 0 pais estava
enfrentando assim como a mediagdo (...) devido a explicacdes
politicas foram elaborados programas de ajustamento econémico
baseados em potencialidades futuras de exportacdo, altamente
irrealista, juntamente com a ignorancia total das medidas minimas
necessarias para a reconstrugdo e reabilitagdo das instalacdes e
infra-estruturas destruidas durante a guerra, de modo a atingir o
balango macroeconémico no prazo previsto. (ABRAHAMSSON &
NILSSON, 1995, p. 8).

E assim que em 1986 Mocambique assina o Acordo com o FMI.

E neste exercicio de relacdo Governo de Mocambique e FMI/BM que é
introduzido o Programa de Reajustamento Econdmico (PRE) em 1987 e em 1990
o Programa de Reabilitagcdo Econdmica e Social (PRES), numa tentativa de fazer
crescer a dimensdo social do programa, ja que a exclusdo dava indicios de
crescimento. Estas reformas ndo representaram a reducao da pobreza, apesar do

aguecimento da economia. A guerra s veio a terminar nos finais de 1992.

> Angola, durante a luta armada contra a dominac&o colonial, teve varios movimentos (MPLA
liderado por Dr. Agostinho Neto, UNITA, liderado por Dr Jonas Savimbi e FNLA liderado por Dr
Olden Roberto) de libertagdo que ndo se uniram ja que o inimigo era comum. No dia 11 de
Novembro de 1975 o MPLA proclama a Independéncia numa situagéo critica cercado em Luanda
por varias fac¢gées. O MPLA pede a presenca das tropas cubanas para apoiar as Forcas do MPLA
a combater para expulsar a UNITA apoiado pelo exercito sul africano.

> ABRAHAMSSON, H.,& NILSSON, A., Ordem Mundial Futura e Governacdo Nacional em
Mocambique, Gotemburg e Maputo: Ed. Padrigu & CEEI-ISRI, 1995
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Qual era objetivo da introducéo desse programa, PRE?

O objetivo imediato do Programa de Reabilitagdo Estrutural
(Econdbmica) era repor a balanca macro-econdmica em curto prazo.
O programa apelou para cortes agudos nas despesas do Governo e
para por fim a atitude que o Estado iria satisfazer as necessidades de
cada um sem pedir nada em troca (...) Acreditava-se que, com as
desvalorizacbes, as exportacbes seriam mais  atrativas
internacionalmente e que as exigéncias para as importagdes seriam
contidas, uma vez que estas ficariam mais caras. Isto poderia de
maneira efetiva, reduzir o atual défice da conta corrente.
(ABRAHAMSSON, 2001, p.211/2)

O Estado, ao nivel da Administracdo Publica, introduz a Politica da
descentralizacdo que iria fazer o Estado oferecer servicos menos burocratizados
e centralizados. Forcou-se a reducdo do numero de funcionarios publicos; ao
nivel da saude foi introduzida a cobranca de taxas pelos tratamentos prestados as
populacées nas unidades sanitarias; na educacao foi introduzido o sistema de
pagamento de taxas escolares inclusive no Ensino Superior Publico.”® O Estado
passa a diminuir sua responsabilidade pelos servicos sociais. Na linguagem de

Bourdieu®’, a mao direita ganha forca em relagéo & méo esquerda.

Esta situacdo ocorre em simultaneo as reformas politicas impostas através
da Reforma Constitucional de 1990; uma reforma do Partido Marxista Unico para
um sistema multipartidario e para, além disso, as negociacbes em curso para o
fim das hostilidades levados a cabo pela RENAMO (Resisténcia Nacional
Mocambicana) apoiado pelo regime do Apartheid da Africa do Sul.

% Através do Diploma Ministerial N°6/86, de 22 de janeiro,assinado pelo Ministro das Financas e o
Ministro da Educacgéo e Cultura, aprovou-se o Regulamento de Propinas e Taxas no Sistema
Nacional de Educacdo. Em 1989, através do outro Diplolma Ministerial n°62/89, de 26 de julho,
assinado pelo Ministro de Educacé@o e Cultura e pelo Vice-Ministro das Finangas aprova-se o
Regulamento de Propinas para o Subsistema de Educac¢&o Superior.

" No seu livro Contrafogos — taticas para enfrentar a invaséo neoliberal, vol.1 (RJ: Jorge Zahar
Editor, 1998), Bourdieu afirma: “todos os trabalhadores sociais: assistentes sociais, educadores,
magistrados e também, cada vez mais, docentes e professores primarios. Eles constituem o que
eu chamo de mao esquerda do Estado, o conjunto de agentes dos ministérios ditos ‘gastadores’,
que sao o vestigio, no seio do Estado, das lutas sociais do passado. Eles se op6em ao Estado da
mao direita, aos burocratas do ministério das financas, dos bancos publicos ou privados e dos
gabinetes ministeriais (...) Uma das razdes maiores do desespero de todas essas pessoas esta no
fato de que o Estado se retirou, ou esta se retirando, de um certo numero de setores da vida social
que eram sua incumbéncia e pelos quais era responsavel: a habitacdo publica, a televisdo e a
radio publicas, a escola publica, os hospitais publicos etc., conduta ainda mais espantosa ou
escandalosa, ao menos para alguns deles, jA que se trata de um Estado socialista do qual se
podia esperar pelo menos a garantia do servico publico, assim como do servigo aberto e oferecido
a todos sem distin¢cdo”. (p.10)
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E na esteira do exposto neste capitulo que é aprovada a Lei n° 4/83, de 23
de marco de 1983, sobre o Sistema Nacional de Educacdo com fundamentos
fortes do marxismo-leninismo (nos primeiros anos da independéncia) e em 1992 é
aprovada a Lei n.5/92, de 8 de maio de 1992, sobre o Sistema Nacional de

Educacéo.

O longo “caminho” pecorrido nos conduz a uma outra realidade que sera
desenvolvida no capitulo que se segue. Trata-se de trazer de forma rapida a
politica de educacdo nas zonas libertadas no processo da luta da libertacdo que,
por sua vez, nos remetera aquilo que constitui o sistema de educacdo nos
primeiros anos pos-independencia na perspectiva da construcdo do Homem Novo
e de uma Nova Sociedade. Assim, iniciaremos a discussdo sobre o ensino
superior e a Reforma do Estado que teve inicio com a exaustdo do sistema
socialista e as implicagcbes dai decorrentes para as politicas sociais com
incidéncia na Educacdo e particularmente no ensino superior. Sera de extrema
importancia fazer a ligacdo entre Reforma do Estado, Globalizacdo e Ensino

Superior.
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CAPITULO Il — A POLITICA DE EDUCACAO DE 1975 A 1992

A transformacdo da base econdmica
altera, mais ou menos rapidamente, toda a
imensa superestrutura. Ao considerar tais
alteragcbes € necessario sempre distinguir
entre a alteracdo material — que se pode
comprovar de maneira cientifica rigorosa —
das condi¢Bes econdmicas de producdo, e
as formas juridicas, politicas, religiosas,
artisticas ou filoséficas, em resumo, as
formas ideoldgicas pelas quais os homens
tomam consciéncia deste conflito, levando-
0 as suas Ultimas consequéncias. (MARX,
1983, p. 25).

A proclamacédo da Independéncia, cercada por um clima de euforia por
parte da populacdo excluida pelo sistema colonial e vivida com grande
entusiasmo pelos atores diretos que lutaram nas matas para que esse dia fosse
realidade, ocorreu em meio a desconfianca e ao ceticismo por parte dos colonos
residentes em Mocambique e pelos paises como Rodésia (Zimbabwe) e Africa do
Sul. Estes dois paises olhavam com desconfianca, porque a libertacdo de
Mocambique representava um desassossego para eles na medida em que
desencadeavam o “efeito cascata” na libertagdo da Africa Austral.

A discussdo permanente no seio dos movimentos que lutam pela
independéncia deu-se geralmente em torno do tipo de Estado a construir. A
definicdo que foi aparecendo foi a de um Estado que nado fosse reprodutor da
sociedade tradicional, enraizada nas formas retrogradas de discriminacdo na base
da tribo, assim como na forma colonial- elitista de cunho capitalista. A primeira
Constituicdo da Republica (1975) proclamava Mocambique uma RepuUblica
Popular. No seu artigo 4° afirmava claramente que um dos objectivos era “a
eliminacdo das estruturas de opressdo e exploracdo coloniais... e a luta
continua contra o colonialismo e o imperialismo”. Para que isso se
materializasse era necessario criar um Estado socialista onde a acumulacao
privilegiada de recursos, sejam eles econ6micos ou materiais, era abominavel e

combatida.

O processo de transicdo para a Independéncia permitiu que no nivel de

varios setores o governo portugués fosse passando as responsabilidades a
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FRELIMO. A educacéo talvez fosse o setor mais dificil na medida em que néo se
tratava somente de passagem de pastas ou dialogo, mas de lidar com contetdos
enraizados que eram veiculados nos livros didaticos para a reproducédo do
sistema colonial. Através dos conteudos curriculares era perpassada a ideologia

marcante do colonialismo e capitalismo.

E nessa perspectiva que o Ministério de Educacdo e Cultura iniciou o
processo de discussdo em torno dos conteudos a serem veiculados tendo em
vista a nova realidade, a necessidade da construgcdo do Homem Novo. A titulo de
exemplo, os conteudos dos livros de Historia, Geografia e Lingua Portuguesa
sofreram uma reformulacédo profunda visto que no regime colonial os contedados

diziam respeito a Portugal.

Para além da introducéo de novos curriculos escolares com novos conteudos,
um més depois da proclamacédo da independéncia, no dia 24 de julho de 1975,
para fazer valer o postulado na ConstituicAo da Republica é nacionalizada a
educacao, a saude, a terra. De acordo com 0 governo era necessario devolver
aos mogambicanos 0 acesso a educacdo, saude e a terra, pois estes setores
representavam em grande parte a manifestacdo da exploragdo capitalista e
discriminatoria. A educacdo e a saude foram mercantilizadas, excluindo os
mocambicanos do seu acesso e € nessa medida que no discurso das
nacionalizagbes Samora Machel afirma que “esta decisdo visava criar as bases
que permitissem uma real democratizacédo do ensino e a sua generalizagéo a todo
o0 pais”. (MACHEL, 1976, p. 11)

A divisdo da sociedade durante o colonialismo entre o colono, assimilado e
indigena, era reproduzida no acesso aos servicos de saude e educacdo. Além
disso, o facto de ser uma sociedade colonial-capitalista, regido pelo capital existia
hospitais e escolas a que as populagdes ja excluidas pelo sistema ndo tinham

acesso porque nao tinham condi¢cdes do seu pagamento.

2.1 A criacado do Sistema Nacional de Educacao: Legislacao e desafios

A tarefa de controlar o setor de educacao por parte do Estado revelava-se tarefa
muito dificil na medida em que esta mudanca implicava a nacionaliza¢do de todos

0os estabelecimentos de ensino, passando todos sob a responsabilidade do
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Estado, a implementacdo da estrutura administrativa a nivel nacional, isto €, do
nivel Central, Provincial e Distrital, sem recursos humanos suficientes e
qualificados. Nao era somente a gestdo das escolas, mas era também a formacéao
de professores que pudessem garantir ensinar 0s novos conteddos e com novas

atitudes, como a nova relacéo professor/aluno.

E no quadro da preocupacéo em tornar cada vez mais clara a politica de
educacéo e o futuro da educacgdo, seu papel no novo pais, que a Assembléia
Popular aprova a Lei n° 4/83, de 23 de marc¢o de 1983, sobre o Sistema Nacional
de Educacdo (SNE). Nesta lei encontramos claramente expressodes, tais como
Homem Novo, Sociedade Nova, e que representam o aprofundamento dos
mesmos conceitos utilizados durante a luta armada de libertagdo e que sao
trazidas na altura do Il Congresso da FRELIMO em fevereiro de 1977, quando

esta se transforma em Partido marxista-leninista.

Apesar do uso constante da terminologia burguesia colonial, alianca
camponesa e operaria, luta de classes, marxismo-leninismo, ndo nos € possivel
afirmar com rigor que Mocambique ou a FRELIMO tenham sido marxista-
leninistas ou socialistas. De qualquer maneira, varios documentos e varias acdes
do Partido FRELIMO nos levaram ao entendimento de que se estava a construir o
socialismo. A propoésito disso, tivemos oportunidade de nos referir nos capitulos
anteriores sobre os constrangimentos da construcdo do Estado mogambicano
durante a Guerra Fria.

O preambulo da Lei n° 4/83, de 23 de marco de 1983, enuncia 0 que € 0

Sistema Nacional de Educacéo quando afirma:

O sistema de educagdo é o processo organizado por cada
sociedade para transmitir as novas geragcdes as suas
experiéncias, conhecimentos e valores culturais, desenvolvendo
as capacidades e aptidées do individuo, de modo a assegurar a
reproducdo da sua ideologia e das suas instituicdes sociais.
(destaques nossos).

Afirma ainda existir na sociedade mocambicana a educacao tradicional e a
educacdo colonial. Estes deveriam ser substituidos por uma educacao
“socialista”, fruto de luta herdica do povo mocambicano pela resisténcia colonial
“... expressdo mais alta da negacdo e ruptura com o colonialismo e as

concepcOes negativas da educacéo tradicional”.

113



O legislador tinha consciéncia que a superacdo do modo de producao
capitalista e colonial, assim como tradicional, ndo acontecia somente por
enunciados; a educacao deveria ter um papel importante para o entendimento do
aprofundamento das contradi¢des histéricas em curso em Mogambique com o fim
do colonialismo e a busca da sua superagcdo na construcdo do socialismo. A
Independéncia alcancada poderia ser interpretada usando a visdo de Marx

quando fala do estagio de “putrefacdo” do sistema capitalista.

Em certo estagio de desenvolvimento as forcas produtivas materiais
da sociedade entram em contradicdo com as relacdes de producéo
existentes ou, 0 que é a sua expressao juridica, com as relacdes de
propriedade no seio das quais se tinham movido até entdo. De
forma de desenvolvimento das forcas produtivas, estas relacbes
transformam-se no seu entrave. Surge entdo uma época de
revolucéo social. (MARX, 1977, p. 24-25)

A revolucdo estava em curso, 0s camponeses deviam se apropriar cada
vez mais desse processo, de uma sociedade nova, de uma sociedade sem
exploracdo. “A educacdo é um dos instrumentos de apoio na organizacao e na
luta do proletariado contra a burguesia” (AZEVEDO, 2004, p. 40), participa na

“recaptura do Estado pelas classes subalternas”.

A formulagéao que acabamos de fazer nos remete de novo ao preambulo da
lei em estudo quando afirma que “a educacdo é direito fundamental de cada
cidadao e é o instrumento central para a formacédo e para a elevacdo do nivel

técnico cientifico dos trabalhadores”.

A lei resgata a experiéncia vivida durante a luta de libertacdo nacional
quando a educacdo assumia um papel preponderante em termos de método e
conteudo na formacdo do Homem Novo. O Sistema de Educacédo que estava a
ser criado tinha esse alicerce, assim como o marxismo-leninismo. Os beneficiarios
do Sistema de Educacdo sdo o camponés e o operario, seus filhos; eles é que
tinham o direito de aceder ao sistema de educacdo em todos os niveis. A
contradicdo aqui subjacente é a questdo do direito de acesso de todos a todos os
niveis e o que vem no artigo 7° quando afirma que “a frequéncia das sete classes
do ensino primario € gratuita, estando isenta do pagamento de propinas”.
Podemos com isto afirmar a possibilidade de vedacdo aquele que por razbes

financeiras ndo pudesse pagar as propinas determinadas pelo governo?
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Para legitimar uma pratica que ja existia quando das nacionalizacbes em
1975, o legislador nos remete ao papel do Estado®® quando afirma no artigo 1
alinea “e” que “A educacao é dirigida, planificada e controlada pelo Estado, que
garante a sua universalidade e laicidade no quadro da realizacdo dos objectivos
fundamentais consagrados na Constituicdo”. O Estado aqui referido € o socialista,

marxista-leninista cujo principio de governacao € a ditadura do proletariado.

O Sistema Nacional de Educacédo (segundo a lei) € constituido por cinco

subsistemas, a saber:

Subsistema de Educacéo Geral

Subsistema de Educacgéo de Adultos

Subsistema de Educacao Técnico-Profissional
Subsistema de Educacgdo de Formacao de Professores
Subsistema de Educacéo Superior (Artigo 8°)

O subsistema de educacdo geral entre tantos objetivos a atingir terd que

criar os alicerces para a criagdo do Homem Novo com

personalidade socialista, dotado de uma consciéncia nacional,
patridtica, revolucionaria e internacionalista, de respeito e amor
pelo trabalho, pela propriedade social e pelas classes
trabalhadoras; dos fundamentos de uma visdo cientifica do
Mundo; de iniciativa criadora e capacidade critica (artigo 12°
alinea 3).

A FRELIMO assumiu sempre a condi¢cdo de ser o partido dirigente, partido

dos trabalhadores (operarios e camponeses) e, por isso, 0 conceito trazido no

*® Lendo autores como Bobbio, Poulantzas, Marx, ficamos com a idéia de que ndo ha uma
sistematizacdo sobre a teoria o Estado em Marx. No entanto, para melhor aprofundamento podem
ser vistas as seguintes obras: (1) POULANTZAS, N., O estado, o poder, o socialismo. Traducéo
de Rita Lima, 22 edi¢do, Rio de Janeiro: Edi¢cbes Graal, 1985; (2) BOBBIO, N. et al. Dicionario de
politica. 3% edi¢do, Brasilia: UnB, 1986; (3) BOBBIO, N., Existe uma doutrina marxista de Estado?
In: et al. O marxismo e o Estado. 22 edi¢cdo, Rio de Janeiro: Edi¢des Graal, 1991.

No entanto, gostariamos de deixar registrado que o movimento de luta de classes na sociedade
capitalista, segundo Marx, é para levar a classe trabalhadora a superar o capitalismo pelo
comunismo onde ndo haveria mais lugar para as relagdes de exploracdo e dominagdo. O
socialismo seria 0 momento de transi¢cdo, em que a ditadura do proletariado pode ter lugar a partir
do Estado. Vejamos o que Marz afirma: “A primeira superacdo positiva da propriedade privada, o
comunismo grosseiro, ndo portanto nada mais do que uma forma fenoménica da infancia da
propriedade privada que se quer instaurar como coletividade positiva.[...] O comunismo como
superacgdo positiva da propiedade privada, enquanto auto-aliena¢cdo do homem, e por isso como
apropriacdo efetiva da esséncia humana através do homem e para ele; por isso, como retorno do
homem a si enquanto homem social, isto €, humano; retorno acabado, consciente e que veio a ser
no interior de toda a riqueza do desenvolvimento até o presente. Este comunismo e, como
acabado naturalismo-humanismo, como acabado humanismo-naturalismo; € a verdadeira solugéo
definitiva do conflito entre existéncia e esséncia, entre objetivacdo e auto-afirmacéo, entre
liberdade e necessidade (Notwendigkeit), entre individuo e género. E o enigma resolvido da
historia e se conhece como esta solugdo”. (MARX, 1987, p. 174)
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artigo 32 sobre ideologia ter essa dimensao de classe. O professor precisa elevar
a sua consciéncia de classe, que lhe permita entender a condicdo social em que o
aluno se encontra para ele poder continuamente lutar pela nova sociedade que

permite que todos os “bens culturais” produzidos possam servir a maioria.

O subsistema de Formacdo de Professores assegura uma
gualificacdo pedagogica, metodoldgica, cientifica e técnica do
corpo docente para 0s Varios subsistemas e tem um carater
profundamente ideoldgico que confere ao professor a consciéncia
de classe que o torna capaz de educar o aluno nos principios do
Marxismo-Leninismo. (artigo 32 alinea 1).

O principio do Sistema € que deve ser articulado entre si para ser
SISTEMA, é nesse sentido que encontramos o fundamento de continuidade para
permitir 0 acesso a classes subsequientes desde que o aluno tenha sido
aprovado. O subsistema de formacdo de professor deveria em principio formar

professores para os niveis médios e superiores.

2.2 O papel do Ensino Superior na construcdo do paradigma de

desenvolvimento

O ensino superior mercé de o0 governo mocambicano ter herdado uma Unica
instituicdo de ensino superior — Universidade de Lourengo Marques — publico, ndo
sofreu de imediato ac¢des intervencionistas; somente no dia 1° de maio de 1976 é
qgue de forma concreta o governo comeca a “olhar” para ela quando o Presidente

da Republica Samora Machel visita a Universidade.

No discurso proferido por ocasido da visita aquele estabelecimento de
ensino superior, Samora Machel discorreu sobre o caréater elitista e o fato de
aguela instituicéo ter preparado sempre filhos da classe dominante, colonialista; o
fato de o conhecimento e a ciéncia que ali adquiriam ser para a dominacdo dos
mocambicanos. Dird Samora Machel: “A universidade € (...) 0 expoente supremo
[da] selecdo de classe. Ai verificamos que 0s ‘sobreviventes’ das classes
oprimidas constituem pequenas franjas da populacdo estudantil, em parte
integrada aos valores da burguesia”. (MACHEL, 1976, p. 11). No entendimento de
Machel aquele estagio de coisas ndo era aceitavel, a universidade ndo podia

continuar a pesquisa cientifica para exploracdo através do desenvolvimento da
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maquinaria que permita a mais valia em detrimento do ser humano. Era

necessario uma ruptura com o tipo de Universidade colonial,

[...] uma ruptura deliberada e consciente com o passado colonial e
burgués. Ela implica, a0 mesmo tempo, a inser¢cdo do sistema
educacional ao nivel nacionla, dentro das tradicbes e das
experiéncias revolucionarias adquiridas durante a guerra popular de
libertacdo. [...] A Universidade procura agora descer ao povo, a
realidade revolucionaria em que se encontra inserida, [...} é tarefa
da Universidade mergulhar as suas raizes na realidade nacionla,
procedendo de forma sistemética e organizada a investigacdo e
recolha do nosso patrimdnio hiusktdrico, cultural, artistico e técnico.
[...] Para tal devemos ligar a Universidade a fabrica e a aldeia
cumunal. (MACHEL, 1976, p. 35/36)

O conhecimento cientifico produzido pela universidade deveria significar a
libertacdo do homem, contribuir para a criagdo de condicbes de uma sociedade
solidéria.

O preambulo da Lei n° 4/83, de 23 de marco de 1983 afirma o seguinte: "O
Sistema Nacional de Educacéo garante o acesso dos operarios, dos camponeses
e dos seus filhos a todos os niveis de ensino, e permite a apropriacdo da ciéncia,
da técnica e da cultura pelas classes trabalhadoras”. No artigo 36, fazendo a
caracterizacdo do subsistema de educacdo superior, deixa claro que “realiza a
formacdo de profissionais técnicos e cientificos com um alto grau de qualificacéo
e um profundo conhecimento da realidade nacional e das leis do desenvolvimento
da natureza, a da sociedade e do pensamento, para participarem no
desenvolvimento e defesa do Pais e da Revolugédo. A formacao neste subsistema

realiza-se em estreita ligacdo com a investigacao cientifica”.

A lei traz um elemento fundamental na educacdo superior, a questdo da
ligacdo entre o ensino e pesquisa, assim como a dimensdo da utilidade da
pesquisa cientifica para o desenvolvimento do Pais (Artigo 37).

A politica de educacdo desenvolvida a partir do Sistema Nacional de
Educacao (SNE) (lei em estudo), em especial o subsistema de educacao superior,
nos leva a reafirmar a responsabilidade do Estado pela educacdo e ao mesmo
tempo o alinhamento nas politicas publicas do pais naquela altura.

Ressentindo-se o pais da falta de professores — majoritariamente eram

portugueses que fugiram apos a independéncia —, serdo criados cursos com a
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duracdo entre seis meses a dois anos para formacdo de professores. A

universidade sera a instituicdo utilizada para o efeito.

O SNE, atribuindo um papel fundamental a capacitacdo de
professores do ensino basico, estabeleceu um subsistema de
formacdo integrado em dois niveis (basico e médio) e o
subsistema de ensino superior com a fungdo de formar os
graduados necessérios a dire¢do e gestdo dos diferentes sectores
sociais e econdbmicos e a promocao e desenvolvimento da
instituicéo cientifica (RDHM®).

O setor de educacao (Ministério, Universidade e escolas secundarias) foi
potenciado pela presenca de “cooperantes” oriundos dos paises do leste ou
mesmo da América Latina, de partidos e ONGs solidarias com a luta de

Mocambique.

2.3 Possibilidades e Limites do subsistema de educacao superior

A anteceder a aprovacéao da Lei sobre o Sistema Nacional de Educacédo em 1983
para além da eclosdo da guerra de desestabilizacdo movida pelo governo
minoritario da Rodésia e o governo de apartheid da Africa do Sul, outros
acontecimentos devem merecer a nossa atencdao. Referimo-nos a (1) 1l
Congresso da FRELIMO em 1977 que transforma a Frente em partido politico
marxista-leninista, (2) a aprovacao do Plano Prospectivo Indicativo em 1980, que
preconizava a eliminacdo do subdesenvolvimento de Mocambique em 10 anos
trazia a necessidade de se fazer o ajuste econémico e a modernizacdo do pais.
Para isso no setor da industria pesada, agricultura, a educacdo deveria trabalhar
para o desenvolvimento no periodo proposto. E neste contexto que a Assembléia
Popular através da resolucdo n°® 11/81 de 17 de Dezembro aprova o documento
intitulado: “Linhas Gerais do Sistema Nacional de Educag¢do” que servira de
base para a elaboragéo da Lei do SNE. Os elementos contidos no documento tais

como Homem Novo, Construir a Patria Socialista entre outros norteardo o SNE.

No seu relatério o Il Congresso da FRELIMO, analisando-se a situacao da
debandada dos portugueses de Mogambique que afetou ndo somente 0s setores
sociais, mas também o setor econémico nomeadamente a agricultura, comércio e

induUstria, viu a necessidade de adotar medidas que evitassem o0 colapso da

%9 Relat6rio do Desenvolvimento Humano de Mocambique.

www.SARDC.net/HDEV/MDR.200/port/capitulo3/6htm (capturado a 10.05.2009)
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economia. O governo da FRELIMO cria as empresas estatais nesses setores
todos; ja ndo € somente a educacéo e saude que sofrem a intervencéo do Estado.
Talvez aqui pudéssemos pensar como Kurz, quando se refere ao processo
estatizante durante a revolucdo soviética: “A tendéncia estatista, qualquer que
seja o0 seu fundo social ou ideoldgico, ndo como elemento integrante do processo
capitalista, mas como poélo oposto deste e como poténcia que eventualmente
pudesse suprimi-lo”. (KURZ, 1996, p.63)

As circunstancias que andaram a volta da independéncia de Mogambique
levaram a que muitos portugueses abandonassem o pais; de cerca de 250 mil
que existiam chegaram a ficar menos de vinte mil; situacdo que afetava todos os
setores. Esta situacao tera contribuido em grande medida para que a FRELIMO
se apoiasse numa politica mais estatizante com cunho forte da presenca dos

paises socialistas do leste europeu.

A lei n® 4/83 de 23 de marco sobre o Sistema Nacional de Educacéo é
aprovada num contexto internacional e nacional adverso por duas razbes: a
primeira é o recrudescimento da guerra fria, e a segunda o crescimento de forma
assustadora do indice de pobreza, a destruicdo de infra-estruturas sociais
nomeadamente as escolas e o0s hospitais provocados pela guerra de
desestabilizacdo contra Mocambique, levando a que todo o esfor¢co que tinha sido
feito logo apds a independéncia no sentido de construgcdo dessas infra-instrutoras
fosse reduzido a quase nada. Para além destes dois elementos € o fato de nessa
altura o ensino superior contar somente com uma unica instituicdo de ensino

superior (a Universidade Eduardo Mondlane).

A Direcdo Nacional de Estatistica (DNE) e a Comissédo Nacional de Plano
(CNP) divulgaram dados que consubstanciam a situacdo do declinio econdmico
que o0 pais atravessava; as dificuldades de tesouraria, as exportacbes que
chegam a baixar 53,6% no periodo que vai de 1980 a 1983, e a forma vertiginosa

com que cairam as importacdes®

A abordagem sobre o ensino superior era por outro lado uma discussao e
enunciado que incorporava o presente de uma realidade de instituicdo Unica de

ensino superior, mas ao mesmo tempo a preparacado do que viria a ser o ensino

% Estes dados podem ser encontradas com maior precisdo nos relatérios:CNP, 1984,p. 44/45;
DNE,1985,p. 68 ;CNP, 1984, p.47)
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superior numa situacao de mais instituicbes estatais de ensino superior. O fato de
o artigo n°® 36 referir o subsistema de educacdo como aquele que permitiria a
“formacéo cientifica de técnicos superiores com alto grau de qualificacdo” assim
como a referéncia da “ligacao do ensino a pesquisa”, confere ao subsistema uma
responsabilidade que vai para além de uma mera reproducao enciclopédica dos
conteudos cientificos, mas desafiando a instituicdo existente e a que vier a ser
criada a ligacdo clara e inequivoca entre ensino e pesquisa visto o papel

importante que isto tem para o desenvolvimento do pais recém independente.

Um dos outros grandes constrangimentos para que 0 ensino superior
pudesse servir de alavanca para o desenvolvimento é o fraco desenvolvimento do
ensino secundario e pré-universitario em todas as Provincias no momento da
promulgacéo desta lei. Por causa de falta de nimero de professores suficientes e
pela escassez de alunos qualificados para 0s anos subsequentes, nao foi possivel

ir para além de algumas capitais provinciais®’.

61 MINED, Desenvolvimento da Educac&o, Relatério Nacional, Maputo, 2001
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CAPITULO lll - A REFORMA DO ESTADO E A EDUCACAO

A dialética entre a crise estrutural do modo de producéo
capitalista e o processo de internacionalizagdo da economia,
estdo, portanto, na base das reformas do Estado, bem como da
gestacdo de novas condicGes historicas para a reproducado
ampliada do capital, agora em escala global” (MINTO, 2006, p. 3)

3.1 “Ovento soprado Norte”: o que acontece no Norte

A Reforma do Estado ganha seu impulso com a crise do Estado do bem-estar
social que acontece num contexto da globalizagdo da economia mundial a partir
da década de 1980. Nesse periodo assistimos o questionamento do papel do
Estado nos paises mais ricos, num momento que a economia na escala mundial
assume-se “mundializada” através dos capitais, comunicacdo e tecnologia,;
questionando constantemente o Estado Nacional. Os governos passaram a ficar
com o espaco de manobra cada vez mais reduzido porque as decisdes sao

tomadas a escala global para ter a sua aplicacéo a escala local, ou seja, nacional.

Os séculos XVII, XVIII, XIX e XX foram de grandes transformacdes
politicas, econbmicas e sociais na Europa. De uma economia feudal com o
desenvolvimento baixo ao salto da revolugcdo industrial que servira de
impulsionadora para o capitalismo; assistimos o0 rompimento da monarquia a partir
da Revolucdo Francesa para um estado liberal democratico. Estas
transformacdes levaram ao surgimento de um Estado burgués, liberal e

capitalista.

Da construcdo do Estado liberal onde a liberdade € o estandarte a ser
defendido por ela ser natural ao ser humano, onde o poder politico quase que nao
tem nenhum papel, ndo pode fazer ingeréncia na vida dos cidaddos. Se por um
lado o Estado liberal contratualista ndo pode fazer ingeréncia na vida dos
cidaddos em nome das liberdades, por outro, assistimos a subida galopante das
diferencas sociais provocadas por uma sociedade cada vez mais egoista; um

Estado dependente do sistema capitalista.

A necessidade de regular — por causa dos estragos feitos — o0 sistema
capitalista, surge a teoria do Estado do Bem-Estar Social. Este apesar de ter a
sua géneses no seéculo XIX, ganha maior consisténcia com John Keynes

(conforme ja nos referimos) que da sua formacao liberal desenvolveu a teoria
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sobre o0 papel do Estado classificando-o como o grande agente de
desenvolvimento econdmico. O Estado pode intervir na vida econémica do pais
“com seu poder de investir e de reduzir juros, poderia gerar atividades produtivas,
e, assim, ampliar o consumo e combater o desemprego, 0 que nao ocorreria
naturalmente pelas forcas do mercado entre si” (Silverio Filho, 2004,

www.focca.com.br/revista/scientie _una3.htm (capturado, 20.09.2009)

Keynes postulava que a estabilidade econdmica € garantida por varios
intervenientes na sociedade, desde o processo produtivo até ao consumo. O
Estado capitalista tenta garantir que o processo de acumulacdo do capital seja
efetivo assim como o processo que evite as convulsfes sociais através de
politicas sociais. Isto é, permitir que o capital ndo seja ameagado pelos possiveis
desturbios da classe trabalhadora. O Estado do Bem-Estar Social (Welfare State)
tinha que garantir a reproducéo permanente do capitalismo.

A crise econdmica de 1930 seguida pela Il Guerra Mundial permitiu que
através do Welfare State se experimentasse um crescimento econémico nunca
antes visto até a década de 1970 quando em 1973 explodiu a crise do petréleo.
Os anos de 1940 a 1970 marcados pelo capitalismo monopolista irdo proporcionar

uma “nova” ordem que permite — segundo ABREU,

a reproducdo ampliada do capitalismo mediante um mercado de
trabalho e de consumo crescente, tendéncia do pleno emprego
com forte mobilidade socio-profissional e salarial, diversificacdo do
consumo de bens e servicos, crescentes direitos a seguranca e ao
bem-estar sociais (garantidos por leis e, sobretudo, pactos entre
atores sociais e politicos) e uma cultura de equidade e justica,
além de uma democratizacdo do processo eleitoral-partidario
articulador e legitimador das estratégias dirigentes, através do
sufragio universal e da regra da maioria” (ABREU, 1997, p. 52).

Ainda sobre o Estado do Bem-Estar Social, Francisco de Oliveira, no seu
livio Os Direitos do antivalor no subtitulo O surgimento do antivalor®® chama
atencdo no sentido de que a construcdo do Welfare State € fruto das exigéncias
das crises ciclicas do capitalismo. Esta afirmag¢do torna mais clara a citacdo
anterior porque nos mostra que foi no processo de busca da superagdo de uma

das suas crises que houve o desvio dos padrbes da acumulacao do capital.

%2 OLIVEIRA, Francisco, Os direitos do antivalor — a economia politica da hegemonia imperfeita.,
Petropoalis, RJ: Vozes, 1998, p. 19 e 20.
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O preco a ser pago pelo sistema capitalista estava a ser muito alto, com
menos possibilidade de sustentacdo; o Estado com as politicas sociais adotadas
“milagrosas” nao garantia a harmonia social desejada; as contradicdes do
capitalismo eram latentes. Tanto na situacdo de antes e pdés | Guerra Mundial,
assim como apos a Il Guerra, havia a necessidade de enfrentar o desemprego em
massa que se fazia sentir e tentar minimizar os efeitos da Revolucdo Soviética de
1917.

Alguns autores, como ESPING-ANDERSEN, afirmam que uma das
expressdes mais claras do welfarestate é a social-democracia na medida em que
€ pelo mercado e pela familia. O poder publico intervém para minimizar ou

diminuir ou eliminar as desigualdades entre os participantes no mercado.

Ao contrario do modelo corporativista-subsidiador, o principio aqui
ndo é esperar até que a capacidade de ajuda de familia se
exaura, mas sim de socializar antecipadamente as causas da
familia [...] Neste sentido o modelo é uma fusdo peculiar de
liberalismo e socialismo. O resultado € um Welfare State que
garante tranferéncia diretamente aos filhos e assume
responsabilidade direta pelo cuidado com as criancas, os velhos e

os desvalidos ( ESPING-ANDERSEN, 1991, p. 110)
A prosperidade que se fazia sentir na América e na Europa no periodo pos
II Guerra Mundial, por um lado, por causa do Plano Marshall que serviu para
levantar a economia européia e, por outro, por causa do sucesso do Welfare
State, € abalado pela crise do petroleo na década de 1970 e leva a que o Estado

de Bem-Estar Social entre em declinio.

A crise do Estado que se iniciava tinha trés dimensdes que eram proprias
do Welfare State, a saber: as dimensdes econbmica, social e administrativa.

atuar em setores considerados estratégicos para o A primeira
dimensdo era a Keynesiana, caracterizada pela ativa e
intervencdo estatal na economia, procurando garantir o pleno
emprego e desenvolvimento nacional — telecomunicacfes e
petréleo, por exemplo. O Welfare State correspondia a dimenséao
social do modelo [...] O Estado do Bem-Estar Social tinha como
objetivo primordial a producgéo de politicas publicas na &rea social
(educacdo, saude, previdéncia social, habitacdo , etc.) para
garantir o atendimento das necessidades basicas da populacgéao.
(ABRUCIO, In: PEREIRA, 2007, p.175).

Véarios sdo os fatores que levaram ao surgimento da crise do Estado.
Iremos nos ater aquelas que ABRUCIO (2007) considera as mais importantes: (1)

a crise econdmica por falta de reservas; (2) crise fiscal, os governos nao tinham
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como financiar o seu déficit; (3) ingovernabilidade, os governos eram incapazes
de resolver os seus problemas e (4) a mundializacdo do capital que levou a que
os Estados nacionais fossem incapazes de ditar as suas politicas econémicas

ficando isso a cargo das grandes empresas multinacionais.

A crise em questdo levou a que os Estados n&o tivessem recursos
financeiros para responder a demanda. O Estado tinha que reduzir os seus gastos
com o0s recuursos humanos, era necessario reduzir a burocracia, tornar o Estado
mais &agil, menos pesado e mais responsivo aos problemas do cidaddo. E
introduzido nesse periodo o conceito do Estado gerencialista, um Estado nacional

com menos poder.

“O vento sopra do Norte”, a Inglaterra de Margareth Thacher (1979) sera a
alavanca deste grande movimento da reforma do Estado fruto da crise do Estado
do Bem-Estar Scoail e os EUA de Reagan (1980) mais tarde mesmo sem sucesso
por causa do modelo muito autbnomo do federalismo americano assim como pelo
belicismo que levou a elevacdo do gasto publico ndo lograra sucesso. O
capitalismo através do Welfare State tinha conseguido ganhar folego que o
permitia para muitos a acenar com a perspetiva social do sistema e quica uma
tentativa de cumprir um dos seus objetivos: 0 de contrapor-se a0 comunismo
representado pela Unido Soviética. Com a crise permite-se criar um “Novo

modelo” neoliberal com caracter conservador.

O terceiro mundo (denominado por nés do Sul) com a crise do Norte que o
influenciou sobremaneira sentira o0 crescimento avassalador dos niveis de
pobreza; a medida que a industrializacdo ocorria a migracdo rural crescia e
formava o cinturdo de um numero elevado de pessoas que vao a cidade a busca
de melhores condi¢bes reforcando dessa maneira a mao excedentaria de

trabalhadores.

A depressdo de 1930 nos EUA, a Il Guerra Mundial, que devastou a
Europa — ndo chegou a antigir o PIB americano —, os anos dourados e a crise do
petréleo em 1973 sdo acontecimentos que ndo podem ser vistos como isolados
do resto do mundo, pois estes quatro momentos tinham uma dimensdo mundial

por causa dos seus efeitos para além fronteira.
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O esforco de recuperar-se dos efeitos catastroficos causados pela |l
Guerra Mundial sentiu-se diretamente na Europa e indiretamente em outros
paises, inclusive nos territérios que estavam sob o seu dominio. A economia
Ocidental cresceu muito depois de 1945, a década de 1960 foi o auge. Segundo
HOBSBAWM (2007), citando o relatorio da OCDE, “a era do ouro pertenceu
essencialmente aos paises capitalistas desenvolvidos, que, por todas essas
décadas, representavam cerca de trés quartos da producdo do mundo, e mais de
80% de suas exportacdes manufaturadas” (HOBSBAWM, 2007, p. 255). Este
crescimento ndo pode ser visto como algo que beneficiou os paises do terceiro
mundo e muito menos a Africa apesar dos excedentes dos produtos alimenticios
e outros. A contradi¢cdo estava instalada, pois em tese o crescimento dos paises
do Norte deveria benefiar os paises do Sul conforme me referi ainda neste

paragrafo.

A discussdo que iniciamos em torno da Reforma do Estado, a crise do
Estado, assim como a reforma do Estado levada a cabo pelo governo britanco de
Thacher, tem a sua razdo de ser quando olhamos, por exemplo, alguns aspectos
que acabam influenciando na tomada da decisdo para a Reforma do Estado
mocambicano. Refiro-me a questdes tais como: o excesso de burocracia; o0s
servicos publicos “inchados”; a falta de recursos financeiros para sustentar a
maquina administrativa; a necessidade de fazer da administracdo publica mais
gerencial com uma base privatizante; a necessidade de “acountability”; fazer com
que o setor publico tenha caracteristicas do setor privado para permitir que
responda eficazmente as necessidades das comunidades tendo com base a
cidadania. Esta é, alias, a grande contradicdo entre a reforma britdnica e o
chamado “Public service orientation (PSO)”.

Portanto, a PSO defende as Vvirtudes politicas da
descentralizacdo. No gerencialismo puro, a descentralizacdo era
valorizada como meio de tornar mais eficazes as politicas
publicas. J& no consumerism o0 processo de descentralizacdo era
um meio de conferir aos consumidores o direito de escolher os
equipamentos sociais que lhe oferecessem a melhor qualidade. O
ponto que distingue o PSO das outras correntes é o conceito de
cidaddo, pois enquanto o conceito de cidaddo tem conotacao
coletiva — pensar na cidadania como um conjunto de cidaddos
com direitos e deveres —, o termo consumidor (ou cliente) tem um
referencial individual, vinculado a tradicdo liberal, a mesma que
da, na mioria das vezes, maior importancia a protecao dos direitos
do individuo do que a participacdo politica, ou entdo maior valor
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ao mercado do que a esfera publica. ( POLLITT, 1990, Apud
PERREIRA & SPINK, 2007, p. 190)

Estes elementos, numa realidade mocambicana, onde no momento em que
0 Welfare State se consolida e comecga a entrar em crise; assim como a questao
da crise do petréleo tem lugar no periodo que antecede a sua independéncia em
junho de 1975; com uma opc¢ao politica marxista-leninista, a reforma do Estado
imposta a este pais para poder ser aceite nas instituicbes financeiras

internacionais, foi vinculada & burocracia do Estado tipo soviético®.

A reforma do Estado para Mogcambique ndo passou por fazer cumprir 0s
enunciados a que nos referimos no principo do paragrafo acima, mas acima de
tudo passar a “ler a cartilha” e a tradicdo neoliberal. E ai que inicia 0 movimento

gue culminou com a aprovacéo da Constituicao de 1990.

A educacdo, a saude foram objetos da reforma de Margareth Thatcher. Em
que consistiu a reforma educacional thatcheriana? E importante lembrar que a
reforma que estava em voga naquele pais (Gra-Bretanha) tinha como pilares a
necessidade da (1) reforma fiscal e econémica visando controlar as despesas do
sistema para evitar 0 aumento dos custos e a (2) reforma da burocracia estatal
para que passasse a ser um Estado gerencial (que buscava a eficiéncia e

efetividade para obter maiores resultados) com menos gastos publicos.

A educacao superior, recorrendo a citagao feita por Sguissardi (2005, p. 12)
de Gareth Williams que dizia que

entre 1979 e 1997 o setor publico no Reino Unido tem sido objeto
de rigoroso questionamento e reforma radical por um governo
conservador de direita. Muitos economistas tinham estado, por
mais de uma década, incomodados pela maneira como a
producdo, alocacdo e distribuicdo dos servigcos publicos fizeram
pender a balanga do poder muito mais a favor dos produtores
(staff académico], em detrimento dos consumidores [estudantes,
sociedade. (...) Nos primeiros anos do governo Margareth
Thatcher a preocupacado principal era com 0s niveis excessivos
dos gastos politicos. Na educacdo superior uma de suas
primeiras ac¢des foi remover todo o0 subsidio publico para
estudantes cuja residéncia estivesse fora da Comunidade
Europeia. A isto se seguiu, um ano mais tarde, a reducao de 15%
dos fundos [publicos] gerais para a educacao superior

% O Partido e 0 Estado assumiam o centralismo democrético como sua forma de governagdo. O
partido exercia um papel preponderante no Estado. A conjuntura interna e internacional em torno da
revolucdo bolshevique levou a que as liberdades individuais fossem limitadas. Para maior
aprofundamento podemos encontrar esta discussdo no livro: TROTSKI, L. A Revolugdo Traida,
Global Editoral, Brasil, 1980.
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O modelo gerencial que estava a ser adotado tinha uma relagdo com os
individuos beneficiarios dos servigos publicos como consumidores/clientes. E o
publico consumidor que deve avaliar constantemente a sua satisfacdo pelos
servicos oferecidos. Assim, foram instalados servicos de avaliagdo do
desempenho das organizacdes para auferir o nivel de satisfacdo do cliente. Para

iISSO 0 governo britanico procurou incentivar a competicao no setor publico.

Toda a logica da gestdo publica inclusive no setor educacional tem esta
dimensdo. Isto levou a reducdo dos gastos pelas instituicbes de Ensino
Superior®; procuraram outras formas ou fontes de financiamento n&o

governamental. Segundo Sguissardi,

significa que a partir de entdo as IES britAnicas deveraim ser
vistas como vendedoras de servicos de ensino (as universidades,
também de pesquisa). Isto significa também que a Unica forma de
as |IES fazerem efetivo uso de sua autonomia legal era buscando
diversificar suas fontes de recursos (2005, P. 13).

O governo de Margareth Thatcher na busca da eficacia gerencial do Estado
introduzird dois instrumentos legais, segundo Sguissardi, na reforma da
educacao; sdo eles: “Education Act de 1988 e o Futher and Higher Education Act
de 1992” Segundo podemos depreender do texto de Sguissardi, o sistema de
educacao britanico com estes dois documentos se tornava claramente virado para

o0 mercado numa relacéo de satisfacao ao cliente.

A politica social entra no cenario como paternalismo, como
geradora de desequilibrio, como algo que deve ser acessado via
mercado, e ndo como direito social. Dai as tendéncias de
desresponsabilizacdo e desfinanciamento da protecdo social pelo
Estado, o que aos poucos (...) vai se configurando como Estado
minimo para os trabalhadores e um Estado maximo para o capital”
(BEHRING, 2007, p. 163)

Conforme nos referimos no Capitulo um da segunda parte deste estudo,
Mocambique estava — no periodo em que tem lugar a Reforma do Estado
britAnico — numa crise profunda por causa do crescimento da guerra de
desestabilizacdo e da seca prolongada. Além desses dois fatores, crescia no seio

do governo mogcambicano a necessidade de buscar fontes de financiamento que

® A referir que na Gra-Bretanha 0 ensino superior ndo é estatal; é constituido de instituicdes
“filantropicas”.
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pudessem alavancar a economia do pais. Com a crise do capitalismo e com a
crise do socialismo real era necessario identificar parcerias. E nessa senda que o
FMI e o Banco Mundial sé&o eleitos como instituicbes que deveriam cumprir com a
sua vocacao ajudando o pais no processo de reconstrucao.

3.2 O Acordo entre o Estado mocambicano e o FMI: estratégia de

sobrevivéncia?

Quando Margareth Thatcher assume a governacdo na Gra-Bretanha em 1979,
entre tantos desafios que tinha, a Reforma do Estado e a busca da Independéncia
da Rodésia (Zimbabwe) tiveram destaque. Quanto a este ultimo o governo de
Mocambique desempenhou um papel importante para a aproximacao das partes
em conflito assim como entre os movimentos de libertacdo que lutavam pela
independéncia. E no processo pela independéncia da Rodésia que o estadista
mocambicano (Samora Machel) e a estadista britanica (Margareth Thatcher)
passam a ter relacBes privilegiadas que levaram a que ajudasse 0 governo
mogambicano considerado comunista a ser admitido nas instituicbes financeiras

internacionais.

As razdes do declinio econdbmico que estava em curso a nivel mundial
assim como o declinio econdmico em Mocambique pds-Independéncia nao
poderiam ser vistas ou analisadas como frutos do mesmo problema. Para o caso
vertente mogcambicano a crise econdmica era parte: (i) das sancdes econdémicas
aplicadas a Rodeésia, (i) das perdas das receitas externas por causa da
desestabilizacdo na e da Africa do Sul, (i) da guerra de desestabilizac&o, e (iv),
por ultimo, da seca. “Entre 1981- 1986, a producdo geral caiu em cerca de 30% e
as exportacbes em cerca de 75% [...] forcando o pais a um pesado fardo de
endividamento” (ABRAHAMSSON, 2001, p. 201).

A situacdo da crise jA& mencionada levou a que o governo da Frelimo
fizesse uma revisdo das estratégias de desenvolvimento do Pais. O apoio politico
dos paises do Leste ndo era suficiente para debelar as endemias que se faziam
sentir. Segundo ABRAHMSSON, “este foi provavelmente o ponto de partida do
gradual abandono da viséo inspirada no socialismo, da modernizacao forcada e
do desenvolvimento econdmico” (ABRAHAMSSON, 2001, p. 201)
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A declaracdo de Crocker®, subsecretario para os Assuntos Africanos do
governo Reagan, na sua politica de engajamento construtivo e na senda da
aproximacdo que o governo Thatcher procurava fazer entre o governo de
Mocambique e o governo dos Estados Unidos de América de Reagan, para além
de ilustrar a estratégia Ocidental em relacdo ao Pais demonstra-nos claramente
as varias tentativas que Mocambique ja tinha feito no sentido de obter o apoio
para entrada no FMI no inicio da década de 1980.

A Reforma do Estado que tomava forma tinha como grandes atores o
Ministério das Financas ou Ministério de Plano e Financas — que na linguagem de
Bourdieu seria um dos Ministérios da mao direita - liderado pelo entdo Ministro
Rui Baltazar (1978 a 1986), seguido por Abdul Magid Osman (1986 a 1991),
Eneas da Conceicdo Comiche (1991 a 1994) eToméas Salomao (1994 a 2000).
Apesar de este, representando o Estado/Governo mogambicano, terem liderado
0 processo das negocia¢cdes com o Banco Mundial e FMI, ndo podemos esquecer
o caracter dirigente do partido FRELIMO no processo. O Ministério da
Administracdo tera um papel secundéario no processo da reforma visto que este
tratava da implementacdo das exigéncias em voga, assim como procurava

aprofundar questdes tais como a da Descentralizacéo.

Foram o Ministro das Financas e o Ministro da Educacdo e Cultura que,
mediante o Diploma Ministerial n® 6/86, de 22 de janeiro, aprovaram o
regulamento de propinas e taxas no Sistema Nacional de Educacdo. Em 1989,
através de outro Diploma Ministerial, 0 de n°® 62/89, de 26 de julho, assinado pelo
Ministro de Educacédo e Cultura e pelo Vice-Ministro das Financas, aprovou-se o
regulamento de propinas para o Subsistema de Educacao Superior.

Apesar de os dois Diplomas ministeriais terem sido assinados pelo
ministério “da mao direita” das Financas e pelo ministério “da méao esquerda” da

Educacao e Cultura”, isto ndo desresponsabiliza o Ministério das Finangas como

% «A nossa prioridade nesses primeiros encontros era demover Mogambique da sua confrontacéo
autodestrutiva com Pret6ria, para criar um repensar sobre a sua politica doméstica arruinante e
explorar a sua prontidéo para abandonar o alinhamento soviético e cubano, e portar-se mais como
um pais independente, ndo alinhado. Nés também buscamos o0 seu apoio no nosso tratamento
com o regime do MPLA em Angola ... No principio do ano de 1983, este didlogo estava a valer a
pena. Nos meses seguintes, a ajuda alimentar dos EUA comecgou a fluir, e tiveram lugar
conversacdes sobre um programa de ajuda para apoiar o setor do mercado [...] e o pedido para
membro do Banco Mundial e do Fundo Monetario Internacional”’(Crocker, 1992, p. 237 apud
ABRAHAMSSON, 2001, p. 204)
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lider formal e principal responsavel pelo processo de negociacdes com o Banco
Mundial e o FMI.

A morte do primeiro Presidente de Mocambique, Samora Moisés Machel,
em outubro de 1986, levou a que o partido no poder — a FRELIMO — nomeasse
outro Presidente, Joaquim Alberto Chissano, que deu continuidade a Reforma do
Estado, reforma aprofundada pelos Ministros das Financas, nomeados em varios
momentos da sua governacao, aliada essa a necessidade do Acordo de Paz e a
sua implementacdo. Por varios momentos o pais foi visto como pais modelo nas
reformas preconizadas pelas instituicdes financeiras internacionais e pelo proprio

Estado mocambicano.

A elite dirigente, neste caso personificada pelo partido FRELIMO, assim
como liderou a luta contra o colonialismo, serd responsavel na lideranca pelas
reformas em curso no pais, carregando consigo as contradi¢cdes inerentes a um
Estado que surge no periodo da guerra fria e que, tendo optado pelo socialismo,
quer, a0 mesmo tempo, estar a se beneficiar da ajuda financeira do Banco
Mundial e FMI

A admissao de Mocambique ao Fundo Monetario Internacional tem lugar
no dia 24 de setembro de 1984 e no dia 18 de junho de 1985 o Banco Mundial
concede o primeiro empréstimo para a reabilitacdo da sua economia no valor de
45.5 milhdes de ddllares americanos. Nesta altura a economia mogambicana
atravessava uma crise sem precedente, mostrando desta maneira o desafio que

se colocava. O documento do FMI®® a que tivemos acesso afirma que

acima da década passada e particularmente os passados cinco
anos Mocambique tem experimentando a deterioracdo dramatica
na sua economia. Depois de um crescimento acima de 2% por
ano entre 1977 e 1981, o PIB decresceu em 8% por ano entre
1981 a 1986; a producdo agricola é agora 75% do nivel de 1981;
as necessidades de comida importada 90% do mercado desejado;
a operacao na industria é de 20-40% da capacidade; os servigcos
de transporte internacional é de 60% de 1981, e 30% de meados
de 1970 (FMI, 1987, p. 25 traducdo nossa).

% |nternational Monetary Fund, People’s Republic of Mozambique. Request for Arrangements
Under the Structural Adjustment Facility. Prepared by the African Department, Aproved by C. E.
Condwe and S. Kanesa-Thasan, May 11, 1987. www.ifm.orqg ,( capturado 6.03.2009).
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Era necessario tomar medidas de caracter monetario, medidas de seguranca, isto
€ a necessidade da resolucédo da situacdo de guerra sem a qual ndo era possivel

vingar a parte econdémica.

O diagnéstico feito pelo FMI mostrava uma situagdo preocupante. Além dos
aspectos focados acima havia a erosdo da taxa de cambio, o cambio paralelo

crescia de forma galopante assim como o déficit.

A situagdo orcamentaria  governamental  deteriorou-se
drasticamente desde o inicio de 1980 devido & erosdo da base
final fiscal porque diminui a producdo e crescem 0s mercados
ilicitos, a pressdo das despesas da defesa e a tentativa de manter
as despesas sociais e de investimento. As receitas diminuiram em
termos nominais entre 1983 e 1985 e, em 1986, o déficit global
(ndo contando as perdas de empresas publicas) excedeu 45% do
total das despesas; quase metade desse déficit foi financiado pelo
crédito bancario no mercado interno. Em 1985-86 despesas de
defesa e seguranca representavam 1/3 do total do total das
despesas e 1/5 até o inicio de 1980. As despesas de salario
correspondiam a 1/5 das despesas ao longo do periodo de uma
década; houve congelamento de salario, compactado [...]. Isso
levou a perda de trabalhadores mais capazes (FMI, 1987, p. 3
traducdo nossa).

O programa de ajustamento estrutural que estava em curso nos outros
paises em Africa liderados pelo FMI, em Mocambique tem o seu inicio em 1987,
tendo como desafio trabalhar com os seguintes aspectos: a situacdo de precos,
finangas publicas, dinheiro e crédito, as transa¢fes internacionais, realinhamento
da politica econémica. Os objetivos para a criagdo do Programa de Reabilitacdo
Econdmica (PRE) sdo os seguintes: atingir um ritmo sustentavel de crescimento
econdmico; aumentar a eficiéncia econdmica e fortalecer a politica fiscal do Pais

e posicOes de balanca de pagamento.

O programa acordado implicava na libaralizacdo econémica, administrativa
e politica. Acreditamos ter havido uma avaliacdo suficiente para perceber as
implicacbes da opcdo adotada pelo governo mocambicano no sentido de
liberalizar a sua economia a partir de 1987 através do primeiro programa
chamado PRE®’. Segundo ABRAHAMSSON (2001, p. 203-4)

®" O Programa de Reabilitagdo Econémica avaliado por ser economicista levando a consequéncias
sociais nefastas, foi rebatizado em PRES. Estudos feitos por Joseph Hanlon, Carlos Cardoso,
Abrahamsson e Nilsson, demonstram o quanto as politicas adotadas neste periodo que
classificamos de transicéo foram prejudiciais a economia do pais. “Temos a tendéncia de pensar
nas IBWs como dois gémeos, e ambos, por exemplo, insistiam vigorosamente nas privatizagoes.
Mas trava-se uma batalha acérrima entre o FMI e o Banco Mundial acerca dos salarios a
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a FRELIMO subestimou a capacidade das forcas hostis
internacionais, econbmicas e politicas, em funcdo na época de
independéncia (Abrahamsson & Nilsson,1984) o partido
subestimou o futuro impacto do “Consenso de Washington” e a
politica neo-liberal que seu novo aliado iria introduzir.

Na tentativa de corrigir os efeitos nefastos do Programa de Reabilitagao
Econémica (PRE) e para dar a dimensdo social ao programa, o governo de
Mocambique e o FMI criam o Programa de Reabilitacdo Econdmica e Social
(PRES). O governo reforcando as criticas que cresciam em torno do PRE
entendia que havia a necessidade de humanizar o programa, pois a reforma era
demasiadamente economicista, ndo levando em conta a situacédo da educacéao,
saude e ndo s6. Em nome da reforma fiscal, liberalizacdo, Mogcambique entrava
na economia de mercado abandonando a economia centralmente planificada com
a proposta da construcdo do socialismo. KURZ, referindo-se a capitulacdo do
socialismo a partir da Unido Soviética, RDA, Hungria e outros, dira o seguinte:

Tomando-se ao pé da letra o conceito de conflito de sistemas,
pode-se, de fato, verificar uma capitulagdo social e econémica,
tedrica e prética, de dimensbes assustadoras, que ninguém
poderia sequer imaginar (e, menos ainda, em um espaco tao curto
de tempo).[...] Ndo apenas na prépria Unido Soviética passou-se a
“condenar a idéia de uma ditadura do proletariado”, a propagar a
propriedade individual e a anunciar a mudanca para a economia
de mercado baseada na concorréncia. Junto com o grande
colosso, suas sociedades periféricas, zonas de dependéncia e
porta-estandartes ideais também pedem rendicdo. A RDA
terminou com um suicidio e na Hungria “o capitalista passa a ser
uma figura positiva”. O PC italiano, que ja se tornou social-
democrata h4 muito tempo, afirma: “Martelo e foice vao para o
ferro-velho”, enquanto a classe intelectual da Italia, com sua
despedida do marxismo comete “parricidio por falta de interesse”.
A Libia de Kadhafi “tenta o abandono cuidadoso do socialismo
restrito da revolugdo”, Menguistu da Etidpia, “renuncia ao
marxismo”, Mocambique e Angola “viram, empobrecidos, as
costas ao marxismo” e o governo em Hanéi “aposta em John
Maynard Keynes”. (KURZ, 2004, P. 13-14)

O pais estava em crise por razdes ja enumeradas, mas também nédo estava
imune a crise do capitalismo e do socialismo real. A0 mesmo tempo em que o
pais passava por este “sufoco”, isto é, pela crise econémica e politica, 0 mundo
atravessava o declinio do capitalismo do modelo keysiano/fordista. A Gréa-

fucionéarios publicos e dizia que em Mocambique ‘a folha de salarios do funcionalismo publico
continua muito baixa em termos relativos quando comparada com outros paises da Africa
subsahariana’. O FMI discordava completamente e em 1991 pedia cortes massivos nos gastos do
governo e salarios dos funcionarios publicos. Enfermeiros e professores cairam para baixo da Inha
da pobreza no inicio de 1992 e abaixo da pobreza absoluta em meados de 1993” (HANLON, 2008,
p. 40)
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Bretanha, além da Nova Zelandia, tomava dianteira na Reforma do Estado. O
quadro abaixo mostra de forma estatistica a evolucdo, de ponto de vista

financeiro, do estado em que o pais se encontrava.

Uma leitura mais cuidada dos numeros do quadro nos deixa claramente
elucidados sobre o estado da economia do pais. Um pais cujas contas, na sua
totalidade, estavam no “vermelho”; quase se ia para uma situacéo de faléncia do
Estado.

Tabelan®1 - Indicadores econdmicos e financeiros, 1981/87.

Download Date: 6/3/2009 - 12:19 PM
t_urrent Classification; Available to the Public

i APPENDIX IV
. Table 1. Hozambique: Selected Economic and Financial Indicators, 1981-87
1981 1982 1943 1984 1985 1986 1987

Frov. FIDR.

{Annual percentage changes, unless otherwise specified)

Production _.!._f
Agriculrure 1.0 =1.0 =23.1 1.7 0.8 “as
Industry 3.1 =-13.7 =20.0 =-22.4 =-20.6 e aa

External ctrade (based on US55 values)

Exports, f.o.b. -_— -18.4 =432.6 =17.3 =19.9 3.1 B.9
loports, c.i.f. G.l 4.3 ~-23.9 =15.2 =-21.5 9.1 18.8
Export volume : =2.7 2.6 -4£5,5 -35.5 -18.5 4.1 3.7
lmport wvolume -9.9 =3.2 ~28.9 =21.1 -19.9 28.5 10.8
Terms of trade 4.9 =16.3 9.3 16.6 -0.2 -1.5 -2.1
Exchange rate
Average (USS/Mr.) -B.3 -5.2 =b.2 -5.3 =1.7 6.8 =-83.8
Hominal effeccive Z/ 3.9 7.7 3.2 11.7 13.0 =3.Q -0.8
State budpget (cash basis)
Revenues 23,1 36.1 =11.2 =2.3 =15.2 7.0  297.6
Total expenditure 26.9 23.9 5.1 4.2 -21.2 1.9 158.2 3/
Current expenditure 17.7 1%.0 11.3 0.3 8.4 16.8 150.8 3{
Money and credic
Domestic credit 5.6 17.1 41.0 0.7 16.1 16.8 23.8
Government (net) 278.2 -39.1 251.8 Gh4.1 21.4 29.3 1.6 3f
Economy 16 .8 23.5 0.2 4.1 14.9 13.9 11.2 i.(
Honey and quasl-money 29.3 0.3 21.9 15.4 15.4 17.8 43.7
(In unite stated)
feerall balance of payments
deficit (US55 millions) 66.5 142.9 j2d.6 362.3 365.6 542.0  406.0
Gross foreign reserves (months of
Lmpores, &.1.f.) 3.1 0.9 (2% ] L.5 L& 1.2 1.3
Debt service ratio 5/ Te.4 98.8 131.9 98.0 102.7 748 237.0

Sources: Daca provided by the Mozambican asuthorities; and staff estimates.

1/ Gross value of ocutput at 1980 prices.
2/ December averages compared.
3/ Reflects Lnelusion of enterprise losses in both 1986 and 1987 data.
4{ Does not i{nclude forelgn borrowing of-lent through domestic ccedit.
3/ Scheduled external debt cervice oo percent of exports of goods and gervices (inmcluding workers'
remittances), after reschedulings of 1984-85.

Fonte: FMI
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Verificamos que a discussdo em torno do Acordo FMI e governo de
Mocambique traz consigo varios aspectos, entre eles a necessidade de reformar
o Estado, descentraliza-lo. E dai que os temas, como descentralizar,
desburocratizar, reducdo de numero de funcionarios considerados excessivos,
estavam presentes na discussao sobre a questdo do control fiscal. O desafio era
ainda maior, pois a mudanca de uma economia centralmente planificada para
economia do mercado trazia consigo a grande concepcao do neoliberalismo, a
“democracia”. O pais foi desafiado a adotar novos instrumentos juridicos desde a
Constituicho da Republica para poder adequar-se aos novos desafios. A
discussédo dentro do neoliberalismo liderado pelo BM/FMI, o que tera dito em tom
bem alto era que “o Estado é inerentemente opressivo e limitativo da sociedade
civil, porque sO reduzindo o seu tamanho é possivel reduzir o seu dono e
fortalecer a sociedade civil” (SANTOS, 2002, p. 41). Mais tarde, para o caso
mocambicano, com uma resisténcia do governo e também por questbes
conjunturais, ja que a nivel internacional estava a ser revista esta concepcéo, “a

idéia de Estado forte passou a ser condi¢cdo para sociedade civil”

3.3 O “novo” paradigma de desenvolvimento e “globalizac&o”

Mocambique — da sociedade pré-colonial a colonizacdo por regimes monarquicos
absolutistas aos republicanos, com uma viséo de desenvolvimento alicergada no
trabalho escravocrata e mais tarde de uma sociedade com a divisédo de trabalho e
mao-de-obra assalariada barata — atravessou um longo caminho para o que é
hoje. O momento que antecedeu a independéncia, da grande euforia, era a
eliminacdo do colonialismo, era erradicar a exploragdo do homem pelo homem,
era a implantacao do socialismo. Passados nove anos (1984) apds a proclamacéao

da independéncia ha mudanca para o capitalismo, ou seja, o retorno.

A pergunta que se coloca € se de fato as perspectivas de desenvolvimento
preconizadas pelos governos colonial-portugueses foram superadas no
Mocgambique independente? Nunca é demais voltar a nos referir que a revolucao
que levou a independéncia de Mocambique queria edificar um pais que nao
reproduzisse a visado colonialista de desenvolvimento e de Estado, mas, que fosse
a inauguracao de uma era de inclusdo; uma era de justica social. Ora, como iSso
poderia acontecer? Numa realidade de um mundo bipolar (Leste e Oeste) os
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revolucionarios apostavam por maior aproximagao ao Leste ao mesmo tempo em
que se afirmavam NAO ALINHADOS na busca de apoio na construcdo de um

novo paradigma de desenvolvimento.

As colbnias perdiam cada vez mais a possibilidade de sustentar a
Metrépole. Com as independéncias esperava-se a inauguracdo da nova era. Sem
alimentar a Metropole esperava-se que 0s recursos financeiros fossem aplicados

para a nova era. Marx, citado por KURZ, dira que

hoje em dia, a supremacia industrial traz consigo a supremacia
mercantil. No periodo manufatureiro propriamente dito, ao
contrario, é a supremacia mercantil que proporciona a supremacia
industrial. Dai o papel predominante que desempenhava naquela
época colonial. Foi o “deus alheio” que se instalou no altar, ao
lado dos antigos idolos da Europa, até derrubar, um belo dia,
todos eles de uma vez. Proclamou o lucro o ltimo e Unico objetivo
de humanidade. O sistema de crédito publico, isto €, das dividas
do Estado, cujas origens ja descobrimos na Idade Média em
Génova e Veneza, toma posse durante o periodo manufatureiro
de toda a Europa. O sistema colonial com seu comércio
ultramarino serviu-lhe de estufa [...] A divida publica tornou-se
uma das alavancas mais enérgicas de acumulagcdo primitiva
(MARX, 1, C. p. 785 apud KURZ, 2004, p. 30)

Conforme nos referimos varias vezes neste estudo, as condi¢des
econdmicas e sociais, ndo s6 de Mocambique, na altura da sua Independéncia
(1975) eram deveras dificeis. A participacdo dos colonos, dos assimilados e
asiaticos na economia do pais, remetendo aos africanos nativos a marginalizacao
mediante o uso da sua forga do trabalho, manifestava de forma clara a exclusao e
consequentemente um tipo de desenvolvimento. A situagdo de pais
subdesenvolvido depois de quase 500 anos da presenca colonial portuguesa,
com um capitalismo primitivo, leva-nos a situacdo referida por Florestan
Fernandes (1972), a idéia de que o colonialismo/capitalismo vai para além da

situacao econdmica.

O capitalismo ndo é apenas uma realidade econémica. Ele é
também, e acima de tudo, uma complexa realidade sociocultural,
em cuja formacdo e evolucdo histérica concorrem varios fatores
extra-econémicos (do direito e do Estado nacional a filosofia, a
religido, a ciéncia e a tecnologia. (FERNANDES, 1972, p. 9).

A superacgédo desta situacdo passa por uma transformacgédo profunda que
possa levar todo esse amalgama constitutivo do capitalismo referido por

Fernandes.
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A Independéncia que em principio podia representar a ruptura com o
colonialismo/capitalismo poderia levar a inauguracdo da nova era tdo almejada.
No entanto, a situacdo provocada pela falta da transformacdo da matéria-prima
que pudesse levar a riqueza nacional para o desenvolvimento levou a que o
paradigma de desenvolvimento socialista tivesse “pés de barro”. Era uma
independéncia com uma forte dependéncia econdmica dos seus Vvizinhos,
especialmente a Africa do Sul e também do mercado internacional e mercé da
guerra fria. As aspiracfes de ter um pais com o desenvolvimento econdmico e
social equilibrado, com o desenvolvimento agricola, industrial e tecnoldgico,

ganhava forca; mas era mera utopia, muito cedo foi-se.

Alguns estudiosos®® afirmam que a ‘globalizacéo’ tem o seu inicio com o
processo de colonizacao; alguns afirmam que sé com o advento do capitalismo,
com uma economia concorrencial, pode-se falar da ‘globalizacao’, visto ser este o
momento da expansdo econdmica em nivel mundial. Seja a primeira como a
segunda afirmacéo, a ‘globalizacdo” ganha o seu ritmo depois da | Guerra
Mundial. Ela ganha vérias facetas através da economia, da cultura e ndo so.
Segundo Boaventura Souza Santos (2002), a ‘globalizacéo’ deve ser vista como
sistema mundial na perspectiva hegemodnica e contra-hegeménica. Na primeira,
refere-se aos Estados do Centro/Norte que tém um papel mais ativo e que
buscaram nos ultimos anos a constru¢cdo do neoliberalismo também conhecido
por Consenso de Woshington. Este dita as regras, as politicas de
desenvolvimento; dita o papel do Estado na economia Mundial e local. As

fronteiras politicas e econémicas deixaram de existir,

as economias nacionais devem abrir-se ao mercado mundial e os
precos domésticos devem tendencialmente adequar-se aos
precos internacionais; deve ser dada prioridade a economia de
exportacdo; as politicas monetérias e fiscais devem ser orientadas
para a reducdo da inflacdo e da divida publica e para a vigilancia
sobre a balanca de pagamento; os direitos da propriedade privada
devem ser claros e inviolaveis; o sector empresarial do Estado
deve ser privatizado; a tomada de decisédo privada, apoiada por
precos estaveis, deve ditar o0s padrbes nacionais de
especializacdo; a mobilidade dos recursos, dos investimentos e
dos lucros; a regulacao estatal da economia deve ser minima,
deve reduzir-se o peso das politicas sociais no orgamento do
Estado, reduzindo o montante das transferéncias sociais,

% Ver BAYLIS, J. & SMITH, S. (Editors), The Globalization of World Politics — an introduction to
internacional relations. Oxford: Oxford University Press, 1999.
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eliminando a sua universalidade, e transformando em meras
medidas  compensatérias em relacdo aos  estratos
inequivocamente vulnerabilizados pela atuacdo do mercado.
(SANTOS, 2002, p. 19-20)

O eixo de desenvolvimento ndo sera o individuo, mas as forcas do
mercado; a mais valia é que serd o motor do desenvolvimento. Este pode ser
gerado pelas empresas nacionais ou pelas empresas transacionais (ja que o

principio € a desnacionaliza¢do), multinacionais.

O desenvolvimento visto nestes moldes, sem duvida, por ele ser gestado
na relacdo Centro-Periferia, em que o Centro esta cada vez mais rico e o sul cada
vez mais pobre®; a escala nacional reproduzia-se ao mesmo tempo o modelo
onde a minoria da elite econdmica concentra 0s recursos em detrimento da

maioria.

Esta nova classe é composta por um ramo local e por um ramo
internacional. O ramo local, a burguesia nacional, € uma categoria
socialmente ampla que envolve a elite empresarial, os diretores de
empresas, os altos funcionarios do Estado, lideres politicos e
profissionais influentes. (SANTOS, 2002, p. 33)

Os elementos referenciados aqui ganham maior forca em nivel de
Mocambique quando nos apercebemos que o Programa de Reducgéo de Pobreza
Absoluta (PARPA)” teve como padrinhos o FMI/BM, as Nacdes Unidas e os

doadores bilaterais que financiavam o Orcamento do Estado.

A entrada de Mogambique na economia global através da sua adesdo ao
FMI permitiu que a liberalizagdo econdmica — panacéia do FMI — ganhasse
contornos nunca vistos de ponto da economia transnacional e ou multinacional.

Companhias multinacionais como a Mozal (2000) de (capitais australianos,

% “E hoje evidente que a iniquidade da distribuicdo da riqueza mundial se agravou nas duas
Gltimas décadas: 54 dos 84 paises menos desenvolvidos viram o seu PNB per capita decrescer
nos anos 80, em 14 deles a diminuicdo rondou os 35%, segundo as estimativas das Nacgfes
Unidas,cerca de 1 bilido e meio de pessoas (1/4 da populagdo mundial) vivem na pobreza
absoluta, ou seja, com um rendimento inferior a um dolar por dia e outros 2 bilides vivem apenas
com o dobro desse rendimento. Segundo o0 Relatério do Desenvolvimento do Banco Mundial de
1995, o conjunto dos paises pobres, onde vivem 85,2% da populagdao mundial, detém apenas
21,3% do rendimento mundial, enquanto o conjunto dos paises ricos, com 14,8% da populagdo
mundial, detém 78,5% do rendimento mundial. Uma familia africana média consome hoje 20%
menos do que consumia ha 25 anos.” (SANTOS, 2002, p. 33-34. Para o aprofundamento deste
assunto pode ser consultado o Relatério do Desenvolvimento Humano publicado pelo PNUD
referente a 1999; também relatérios recentes do FMI, BM, PNUD)
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brasileiros, japoneses e mocambicanos), a Companhia brasileira Vale do Rio

Doce e a companhia sul-africana Sasol se instalaram no pais.

As medidas econbmicas adotadas pelo pais depois da adesdo as IBWs
trouxeram mudancas nesse nivel importantes; a inflacdo diminuiu e a moeda
nacional ganhou robustez estabilizando, a producdo industrial cresceu, 0s
produtos apareceram nas lojas, novos estabelecimentos comerciais e bancarios
foram abertos, enfim experimentou-se o crescimento econémico. A margem disso,
o comércio informal cresceu muito, as esquinas das cidades foram inundadas

pelo mercado paralelo, o indice de desemprego cresceu.

A forma rigida com que o FMI impbs as suas politicas a Mogcambique,
mesmo com o fim da guerra, ndo se lograram grandes avancos. De qualquer
forma, o investimento no setor da industria agucareira, no setor energético (todo

investimento estrangeiro) permitiu um crescimento assinalavel em emprego direto.

A partir de 1996, o investimento estrangeiro cresceu muito no pais, a Africa
do Sul e Mauricias sao os paises que mais investimentos fizeram. A situacao de
investimento pode assim ser descrita por HANLON & SMART (2008, p. 43)

O FMI de inicio pedia mais isencdes fiscais e taxas para atrair
estes mega-projectos, mas agora diz que a sua contribuicdo para
o orcamento do Estado tem sido marginal e que as taxas perdidas
equivalem a 3,6% do PIB, cerca de um quarto das actuais taxas
que séo de 200 milhdes de US$ por ano. Muito do investimento é
emprestado e “s6 uma pequena parte dos lucros em divisas fica
em Mocambique”, diz o Fundo. Os mega-projectos contribuem
para o PIB em 7% e em 65% das exportacdes.

Destes investimentos todos, conforme Hanlon, fica pouco para o pais e,

citando comentario do economista Nuno Castel, Branco,

estima que, deste projecto gigante a economia mocambicana
apenas ganha 45 milhdes de US$ por ano de salarios (17 milhdes
de US$), aquisicdes a economia doméstica (14 milhdes de US$),
programas sociais geridos pela Mozal (4 milhdes de US$), e taxas
e ganhos fiscais (10 milhées de US$). (HANLON & SMART, 2008,
p. 44).

Além disso, do investimento da Sasol na area energética (gas) pouco tem

ficado para o pais.

Esta é a dura realidade da ’‘globalizacdo’ da economia e seus

constrangimentos para as economias periféricas como Mocambique.
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3.4 A Constituicao de 1990: democratizar e liberalizar

Conforme nos referimos anteriormente, a mudanca que estava a ocorrer por conta
da crise politica (guerra de desestabilizacdo) com apoio da maquina da Guerra
Fria, pela necessidade de criar um clima favoravel para o “novo mundo” a que o
pais estava a entrar, era necessario fazer a revisdo da Constituicdo sem a qual

nao seria possivel o pais adequar-se a esse novo cenario.

A revisao constitucional em si s6 ndo podia resolver a situacao da crise
nem a refoma fiscal; era necessario que o pais estivesse em paz. Neste aspecto,
manifestacfes vindas da sociedade e das confissdes religiosas reiteravam o
desejo de se viver em paz para que o sofrimento das populacdes tivesse fim. A
Igreja Catdlica, o Conselho Cristdo de Mocambique (CCM), representando as
igrejas protestantes, empenharam-se em varias frentes e, com o Governo de
Mocambique, procuraram formas de contactar varios intervenientes para que

ajudassem na agenda para a paz.

Um aspeto que foi marcante no processo da revisao constitucional foi o
movimento popular que permitiu o envolvimento em larga escala na discussao da
Carta Magna. Este movimento ajudava ao mesmo tempo aproximar o0s

mocambicanos na busca do mesmo objetivo e do processo de reconciliacéo.

Na primeira Constituicdo da Republica aprovada no dia 20 de Junho de
1975 pelo Comité Central da Frente de Libertacdo de Mo¢ambique (FRELIMO),
Mocambique foi declarado uma Republica Popular, com uma carga muito grande
do Movimento de Libertacdo (artigo 2); uma preocupacdo de fazer constar o
engajamento na luta contra o colonialismo, o imperialismo, exploragdo do homem

pelo homem (artigo 4).

De ponto de vista da economia, estava patente a idéia da economia
centralmente planificada (artigos 9 e 10), com o Estado a assumir o papel
preponderante. Apesar de estar reconhecida a propriedade privada (artigo 12), ela
é vedada ao uso fora do previsto na Constitui¢do (artigo 13). E incentivado o uso
de cooperativas como modelo de desenvolvimento. Quanto ao capital estrangeiro,
reserva-se o direito ao Estado de autorizar ou ndo a sua atividade econémica
(artigo 14).

139



Esta constituicdo de 1975, além das particularidades ja mencionadas, torna
clara a preferéncia nas relacdes com os Estados socialistas, considerados paises
aliados naturais (artigo 22). Esta situacao colocava Mogambique mais proximo ao
Leste do que ao Ocidente.

A forma da eleicdo dos 6rgaos do poder do Estado (Executivo, Legislativo e
Judicial) obedecia a forma indireta e o Partido no poder tinha uma
responsabilidade especifica. Por exemplo, o Presidente da Republica era o
Presidente do Partido eleito pelo Comité Central do Partido Frelimo (artigo 52). A
composicdo da Assembléia Popular era feita de pessoas oriundas de varios
orgaos do partido e ou escolhidos pela Frelimo conforme a sua idoneidade. Nao

existia o principio da eleigdo por sufragio universal. (artigo 37)

Por fim, conforme a Constituicdo da Republica, o Presidente do Tribunal
Popular Supremo era nomeado pelo Presidente da Republica. (artigo 64 e 65).

Esta pequena incursdo que fizemos na Constituicdo de 1975 nos mostra as
bases com que foi criado o Estado mogcambicano pds-Independéncia; um Estado
com um cunho forte de presenca do socialismo, dai ter sido elaborada [a
Constituicdo] com um cunho mais revolucionario e o proposito de fazer triunfar a
revolucédo socialista. E nesta esfera que a terra é nacionalizada, cabendo ao

Estado a regulamentacéo sobre o seu uso e aproveitamento (artigo 8).

7z

Algo que também nos chama atencdo nesta Constituicdo é o fato de o
Estado se comprometer com a criagdo do Sistema de Saude que vai atender a
todos os cidadaos (artigo 16) e com a educacdo que aparece mencionada como
um dos direitos, ao lado do trabalho, assumindo o Estado a responsabilidade de a
estender a todos os cidadaos (artigo 31). O que tera acontecido com o legislador?
Pela pratica que se seguiu a proclamacdo da Independéncia a saude e a
educacao foram eleitas como vanguardas para a criacdo do Homem Novo e para

a criacao de um Estado independente.

A Constituicdo de 1990 no seu preambulo resgata o papel histérico da
FRELIMO como frente na conquista da Independéncia (ndo mais como partido
dirigente). Proclama que as liberdades trazidas pela Independéncia sao
aprofundadas nesta Constituicdo, com a necessidade de se adequar a evolucao

da sociedade e do Mundo. E neste sentido que questdes como luta contra o
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imperialismo e exploracdo de Homem pelo Homem ja néo fazem parte desta nova

Carta Magna.

No artigo seis (alineas “d” e “e”) aparecem termos muito caros ao
liberalismo, ou seja, os direitos humanos, igualdade dos cidadaos perante a lei,
democracia e liberdade individual. Esta declaracdo dos direitos fundamentais
deixava de forma relativamente clara a viragem para o neoliberalismo do Estado

mogambicano.

Pela primeira vez na histéria do constitucionalismo do pais aparece o
conceito de “pluralismo politico” como manifestacdo democratica. Os artigos 30,
31, 32, 33 e 34 o ilustram bem; aos partidos politicos, com a nova Constituicao,
era permitido se organizarem dentro da lei. Também as organiza¢gbes sociais
antes ndo permitidas sao autorizadas; sdo assumidos como parceiros na

construcdo de um pais democratico, de Estado de Direito.

1. A ordem econbmica da Republica de Mocambique assenta na
valorizacdo do trabalho, nas forcas de mercado, na iniciativa dos
agentes econdmicos, na participacdo de todos os tipos de
propriedade e na accdo do Estado como regulador e promotor do
crescimento e desenvolvimento econdmico e social, visando a
satisfacdo das necessidades basicas da populacdo e a promogao
do bem-estar social.

1. A economia nacional compreende o0s seguintes tipos de
propriedade que se complementam:

a) Propriedade estatal;

b) Propriedade cooperativa,;

c) Propriedade mista;

d) Propriedade privada (Constituicdo, artigo 41)

O artigo citado acima torna claro o papel da economia privada no
desenvolvimento do pais; e apesar de se reservar ao Estado o papel regulador,
as ditas “forcas de mercado” tém uma palavra a dizer. Mesmo que de forma
residual, ainda acreditava-se num Estado que pudesse promover justica social,
mesmo que fosse um Estado keynesiano, o Estado do Bem-Estar Social. Talvez
seja neste principio que o constituinte, nos artigos 42, 43 e 44, elege o setor
familiar, a organizacdo dos camponeses, empresariado nacional, as pequenas
empresas, onde a classe com menos possibilidades financeiras pudesse se

organizar e buscar espaco de participacdo nesta economia “troglodita”.
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A conquista em torno da terra € mantida, “a terra é propriedade do Estado”
(artigo 46). Este sera um dos grandes nés que continuou a nao agradar 0s
interesses do FMI/BM. N&o é so o fato da terra ndo privatizada, mas é o fato de
nao ser permitida “outra forma de alienagcdo, nem hipoteca e nem penhora” (artigo
43.2). Ao Estado € reafirmada a responsabilidade de regular o uso e o
aproveitamento: “como meio universal de criacdo de riqgueza e do bem-estar
social, o uso e aproveitamento da terra é direito do todo o povo mogambicano”
(artigo 43.3)"*

Também a Constituicdo de 1975 responsabiliza o Estado pela
regulamentacdo sobre os direitos de uso e aproveitamento de terra (artigo 47 e
48).

A atividade de empresas estrangeiras na Constituicdo de 1990 nao é

facultativa como era na Constituicdo de 1975,

(1) o investimento estrangeiro opera no quadro da politica
econbmica do Estado. (2) Os empreendimentos estrangeiros sdo
autorizados em todos os sectores econdmicos, excepto naqueles
que estejam reservados a propriedade ou exploracao exclusiva do
Estado” (artigo 45).

Apesar de a Constituicdo de 1975 néo trazer de forma explicita a proibicdo
da atividade educativa por particulares ou privados, as acdes que se seguiram a
proclamacao da Independéncia, especialmente as nacionalizacdes ocorridas para
os setores de educacado e saude, deram sinal suficiente para que se percebesse

gue ndo eram permitidas atividades que ndo fossem do Estado nesse dominio.

No ambito do processo da liberalizagdo econdmica a Constituicdo de 1990
traz de forma inequivoca aquilo que é o papel do Estado na educacao e abre a

outros intervenientes que néo sejam o Estado:

1. A Republica de Mogambique promove uma estratégia de
educacdo visando a unidade nacional, a erradicacdo do
analfabetismo, o dominio da ciéncia e da técnica, bem como a
formacdo moral e civica dos cidaddos; 2. O Estado organiza e
desenvolve a educacdo através de um sistema nacional de
educacdo; 3. O ensino ministrado pelas coletividades e outras
entidades é exercido nos termos da lei e sujeito ao controlo do
Estado (artigo 50).

"t Até hoje (2009) o FMI estd em “guerra’ contra o governo mogambicano para que o artigo
constitucional que declara a terra pertenca do Estado seja retirado.
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As coletividades podem ser associacg0es, igrejas; e as entidades podem ser
empresas ou mesmo O proprio Estado. Este serd a grande conquista do
neoliberalismo no processo da Reforma do Estado em Mogambique, pois ela
atinge um dos nichos reservados com tanto carinho pelo partido FRELIMO como

aguele que iria formar o Homem Novo e uma sociedade nova.

A nossa leitura em torno da Constituicdo de 1990 nos deixa mais claro
sobre o principio da “queda do muro”, o fim de um caminho, de uma utopia de

uma sociedade justa socialista para a construcao do capitalismo

A discussado que iniciamos no comeco deste capitulo sobre a Reforma do
Estado, que nos “levou” a Gré-Bretanha, assim como as implicacbes desse
processo no setor da educacdo, ganha em Mocambique um parceiro. Era

necessario que o pais entrasse na roda do neoliberalismo.

3.5 As politicas publicas: um olhar para a educacéao

A producdo e a reproducdo das condicdes econbmicas e sociais do
sistema capitalista geram riqueza e pobreza levando a que o Estado crie
mecanismos para que os conflitos gerados ou que sejam gerados por essa
condicédo sejam minorados. E comum ver os Estados a criarem programas — em
ambitos mundial e local — que levam a que haja maior comprometimento na
relacdo dos niveis de pobreza. A Organizacdo das Nac¢des Unidas (ONU), por

exemplo, no ano de 2000 convocou uma Conferéncia Mundial’?

gue tinha como
objetivo levar a que os Estados se comprometessem com a reducéo dos niveis de
analfabetismo, de deficiéncia do acesso a agua potavel e a saude materno
infantil, assim como com a ampliagdo da prevencgéo e do acesso a antiretrovirais

em relacdo a HIV/SIDA.

As politicas publicas, uma forma de comprometimento dos
Estados/Governos com o seu eleitorado, assumem maior dimensdo quando nos
percebemos que nos ultimos dois séculos houve maior exclusdo do sistema
internacional. Os Estados membros da ONU apercebendo-se do nivel da

exclusdo social aprovam a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos no dia 10

2 para ver os objectivos do desenvolvimento do milénio pode consultar as seguintes paginas:
www.un.org/milleniumgoals ; www.undp.org/mdg
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de Dezembro de 1948. Era um tipo de consenso no sentido que ha situagcdes de
exclusdo que devem ser intoleradas pela comunidade internacional. Um mundo
gue acabara de sair de uma guerra devastadora (Il Guerra Mundial) sentia a
necessidade de construir um mundo de paz, de respeito com o homem nas suas

multiplas dimensdes.

O enunciado da Declaracdo Universal dos Direitos Humanos nao
representou a reestruturacdo produtiva mundial; a mao-de-obra excedentaria
cresceu muito para poder manter o sistema capitalista — provocando concorréncia
—; 0s salarios continuaram baixos, a emigracéo da Africa, América Latina e Asia
cresceu muito para a Europa. O foco entre ricos e pobres era cada vez mais

assustador (ver o relatério Anual do Banco Mundial de 1990)"

A criacdo de politicas publicas € um ato politico porque traz a dimensao da
estratégia e por outro nos remete ao que queremos como finalidade. Numa
situacdo onde os “pobres sdo os insolventes”, criam-se politicas de reducédo da
pobreza ou de luta contra a pobreza. Isso nos leva a necessidade de eleicao
daquilo que devem ser as politicas publicas e sociais para além da questdo dos
recursos que permitam que os partidos possam exercer o poder politico.

A educacdo € parte das politicas publicas que o Estado oferece ao
cidaddo; podera sé-lo na dimensdo referida por Friedman’ no sentido da
responsabilidade “nacionalizada” para o0 ensino primario e secundario e
“desnacionalizado” para o ensino superior como forma de igualdade de

tratamento entre os cidadaos.

8 Escolhemos este relatério porque ele dedica a sua analise a questdes sobre a pobreza no
Mundo.

™ O investimento publico no ensino superior pode ser justificado como meio de treinar os jovens

para a cidadania e lideranca — embora faca questdo de acrescentar que a grande porcdo de
investimento que esta sendo atualmente aplicada no treinamento estritamente vocacional nao
pode ser justificada dessa forma e nem mesmo, como veremos, por nenhuma outra. Restringir a
subvencao a instru¢do obtida numa instituicdo administrada pelo Estado ndo pode ser justificado
sob nenhum ponto de vista. Qualque subvencao deve ser passada aos individuos, para ser
utilizada em instituicdes de sua propria escolha com a Unica condi¢cdo de que sejam do tipo e
naturezas convenientes. As escolas governamentais que continuarem em funcionamento
deveriam cobrar anuidades qu cobrissem os custos educacionais, competindo, assim, em nivel de
igualdade com as escolas ndo subvencionais pelo governo [...] A adoc¢do de tal sistema tornaria
mais efetiva a competicdo entre os diversos tipos de escolas, e mais eficiente a utilizacdo de seus
recursos. Também diminuiria a pressdo para uma assisténcia direta do governo aos colleges e
universidades privadas, preservando assim sua completa independéncia e diversidade —ao
mesmo tempo que poderiam crescer em comparacdo com as universidades estatais” FRIEDMAN,
1982, p. 94)
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A discusséao iniciada por Friedman na analise do sistema educacional dos
EUA, sendo ele um dos representantes do pensamento econdmico neoliberal,
perpassara este pensamento sobre a educagdo que serd assumido pelos
representantes do “Consenso de Washington”. Nesse sentido, ao Mogambique
entrar no “clube” do “Consenso de Washington”, através dos acordos assinados
em 1984 e pela Constituicdo de 1990, a politica de educacdo sem duvida vai
passar a ser diferente a dos primeiros anos da independéncia nacional. Isto é
evidenciado através das leis n°6/92 de 6 de Maio, do “Sistema Nacional de
Educacao”; lei n°1/93 de 24 de Junho, “Lei do Ensino Superior”; e lei n°® 5/2003 de
21 de Janeiro, além da Resolugcdo n°8/95, da “Politica Nacional de Educacéo”

aprovada pelo Conselho de Ministros.

3.5.1 Os labirintos do desenvolvimento de Ensino Superior no

Mocambique Independente

Conforme ja tivemos a oportunidade de nos referir, quando da proclamacao
da Independéncia do Pais em 1975 o pais contava com uma unica instituicdo de
ensino superior, a Universidade de Lourengo Marques, uma instituicdo para servir
0 numero cada vez crescente dos filhos de colonos no pais. Havendo a
necessidade de colocar a universidade ao nhovo momentum que 0 pais vivia, a
partir de 1° de Maio de 1976, quando da visita do entdo Presidente da Republica,
Samora Machel, passa a ser chamada Universidade Eduardo Mondlane (UEM),
em homenagem ao primeiro presidente da FRELIMO, académico assassinado

ainda no processo da luta contra o colonialismo.

A mudanca do nome da universidade nao se cingia somente a esse
aspecto, mas passava também por impor uma nova concepcao do que €

universidade, o seu papel na nova situacéo do pais.

Por causa da fuga de muitos dos quadros superiores, ou seja, dos
professores da universidade, das escolas secundarias e primarias, houve
remanejamento dos cursos e niveis de formacao, dando prioridade aqueles que
contribuiriam para a formacdo de professores, pelo menos para 0s niveis

anteriores ao ensino superior. Como a universidade era esse centro de formacao,
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muitos cooperantes oriundos do bloco socialista e outras partes solidarias a causa

mocambicana foram contratados para lecionar.

A necessidade de n&o permitir o colapso da educacdo levou a que o
governo de Mocambique adotasse medidas no sentido de direcionar maior
namero de graduados do ensino secundario para a formacéo de professores. Foi
criada na UEM a Faculdade de Educacdo com a funcédo especifica de formar
professores para diferentes niveis. Com o crescimento da demanda (numero de
cidadaos para a escola), foi criado em 1985 o Instituto Superior Pedagdgico sob
tutela do Ministério de Educacéo, com a finalidade de formacdo de professores.
No ambito de enquadramento da Lei n°® 1/92, é esse Instituto transformado em
Universidade Pedagdgica em 1994. Esta instituicdo publica de ensino superior foi
a primeira a ter delegacotes (Cidades da Beira e Nampula) fora da Cidade Capital,
Maputo.

Ressentindo-se o pais de deficiéncias na area de cooperacao e diplomacia,
0 governo cria o Instituto Superior de Relacdes Internacionais em 1986, sob a

tutela do Ministério dos Negdcios Estrangeiros e Cooperacao.

Com a reforma do Estado iniciada com o acordo entre Mogambique e FMI
em 1984 que levou a revisao da Constituicdo em 1990, inicia-se a abertura para a
economia do mercado e conseqguentemente a possibilidade de criacdo de
instituicbes educacionais ndo mais sob tutela do Estado; é permitida a criagdo de
instituicdes de ensino superior ndo estatais de carater lucrativo. A Lei 6/92 de 6 de
Maio e a Lei 1/93 de 24 de Junho servirdo de base para esta nova realidade de

educacao no pais.

As primeiras instituicoes de ensino superior privadas foram criadas em
1995, nomeadamente o Instituto Superior Politécnico e Universitario (ISPU) e a
Universidade Catodlica de Mocambique (UCM), e no ano seguinte (1996) o
Instituto Superior de Ciéncias e Tecnologia de Mocambique (ISCTEM). Os
quadros n® 2 e 3 abaixo mostram a evolugdo do nimero de IES em Mogambique
de 1962 até 2009.
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Quado 2 — InstituicBes de ensino superior publicas

N° Instituigio Endereco Data de| Diploma legal de criagao
criacao
1. Universidade Eduardo Praga 25 de Junho 1962 Decreto-lei n.°44 530, de 21
Mondlane (UEM) Cidade de Maputo de agosto de 1962
01/05/1976 converte a Decreto n.°12/95 de 25 de
Univ. de L. Marques em abril
UEM
2. | Universidade Pedagogica | Rua Comandante 1985 Diploma ministerial 73/85 de
(UP) Cardoso,135 25 de Abril
Cidade de Maputo Decreto 13/95 de 25 de Abril
3. Instituto Superior de Rua Damiao de Gois, 1986 Decreto 1/86 de 5 de fevereiro
Relagdes Internacionais 100
(ISRI) Cidade de Maputo
4. | Academia de Ciéncias Michafutene Provincia | 1999 Decreto 24/99 de 18 de Maio ,
Policiais (ACIPOL) de Maputo 1 serie n° 19, 4° suplemento
5. | Instituto Superior de Av. Toméas Ndunda 2003 Decreto 47/03 de 18 de
Ciéncias da Saude Cidade de Maputo Novembro
(ISCISA)
6. | Academia Militar (AM) Av FPLM, 338 2003 Decreto 62/2003 de 24 de
Provincia de Nampula Dezembro
7. | Escola Superior de Praga Robert Mugabe, | 2004 (criagao autorizada pelo
Ciéncias Nauticas n.°1 Conselho de Ministros a
(ESCN) Cidade de Maputo 30/06/2004)
8. | Instituto Superior de Cidade de Maputo
Contabilidade e Auditoria
de Mogambique (ISCAM)
9. | Instituto Superior Escola Agraria de 2005 Decreto 32/2005 de
Politécnico de Gaza Chokwe 1° Bairro - R Junho
(ISPG) Chokwe
Provincia de Gaza
10. | Instituto Superior Chimoio-Provincia de 2005 Decreto 32/2005 de
Politécnico de Manica Manica R Junho
(ISPM)
11. | Instituto Superior Provincia de Tete 2005 Decreto 32/2005 de
Politécnico de Tete(ISPT) | | | Junho
12. | Universidade Lurio Nampula, Rua dos 2006 Decreto 50/2006 de 26 de
(UNILURIO) Comandantes, 171 Dezembro BR. N° 51
Provincia de Nampula
13. | Instituto Superior da Cidade de Maputo 2005
Administragcao Publica
(ISAP)
14. | Universidade Zambeze Provincia de Sofala- 2006
(UniZambeze) Beira
15. | Escola Superior de Av. Ho chi Min, 103 2008
Jornalismo Cidade de Maputo
(ESJ)
16. | Instituto Superior de CFOPH 2008 Decreto n° 45/2008, de 26 de
Artes e Cultura Av. das Industrias, Novembro
(ISAC) Machava
Provincia de Tete
17. | Instituto Superior Provincia de Tete 2008 Decreto n° 22/2008, de 27 de

Politécnico de Songo
(ISPS)

Julho

Fonte: DPC, MEC, 2009
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Quado 3 — Instituicdes de ensino superior privadas

Data de

N° Instituicdo Endereco criago Diploma legal
1. | Instituto Superior de Ciéncias | Av. 25 de 1996 Decreto 46/96 de 5 de Novembro
e Tecnologias de Setembro
Mocgambique (ISCTEM) Cidade de Maputo
2. | Instituto Superior de Av. 10 de 1999 Decreto n.°32/99 de 4 de Junho
Transportes e Comunicagdes | Novembro, 1
(ISUTC) Cidade de Maputo
3. | Universidade Politécnica Av. Paulo S. 1995 Decreto n.° 44/95 de 13 de
A Politécnica Kankhomba, 1170 Setembro
Cidade de Maputo
4. | Universidade Mussa Bin Rua Cidade de 1998 Dec. 13/98 de 17 de Margo
Bique (UMBB) Mocambique,10
(Penséo Rofas) —
Nampula
5. | Universidade Catolica de Rua Marques de 1995 Decreto n.°43/95 de 14 de
Mocambique (UCM) Soveral, 960 — Setembro
Beira Sofala
6. | Universidade Técnica de Av. Alberto Lithuli, 2002 Decreto 42/2002 de 26 de
Mocambique (UDM) 438 Dezembro
Cidade de Maputo
7. | Universidade Sdo Tomas de | Av. Ahmed Sekou | 2004 (criagao autorizada pelo Conselho
Mocgambique (USTM) Touré de Ministros a 30/06/2004)
Cidade de Maputo
8. | Universidade Jean Piaget de | Av. Pedro chaves, 2004 (criagao autorizada pelo Conselho
Mocambique (UJPM) n.°37, Beira Sofala de Ministros a 10/08/2004)
9. | Instituto Superior de Provincia de 2005 Decreto n.°33/2005, BR n® 33. 12
Educacgéo e Tecnologia ISET) | Maputo Série de 23 de Agosto de 2005
10.| Instituto Superior Cristao Provincia de Tete 2005
(ISC) Angonia
11.| Escola Superior de Cidade de Maputo 2004
Economia e Gestdo (ESEG)
12.| Instituto Superior de Av. para o Palmar, | 2005 Decreto n° 57/05 de 27 de
Formacéo, Investigacéo e 562 Dezembro
Ciéncia (ISFIC) C.P. n°2940
isfic@edu.port.ac.mz Esc Port. De Mog
Cidade de Maputo
13.| Dom Bosco Provincia de 2006
Maputo
14.| Instituto Superior de Estrada Nacional 2008
Tecnologia e Gestao n° 4 Belo
(ISTEG) Horizonte, Boane
Provincia de
Maputo
15.| Instituto Superior Monitor Av. SamoraMachel, | 2008 Decreto n° 43/2008 de 16
(ISM) 202, Cidade de Setembro
Maputo
16.| Instituto Superior de Av. Zedequias 2008
Comunicagao e Imagem Manganhela, 267,
(ISCIM) Cidade de Maputo
17.| Universidade do Indico Cidade de Maputo 2008
Q
18, Instituto Superior Maria M&e | Av. Vladmir Lenine | 2008 52/2008 de 30 de Dezembro
Africa n° 3621, Cidade de
Maputo
19.| Instituto Superior de Gestdo, | Av. Eduardo 2009
Comércio e Finangas Mondlane n°® 245
(ISGCOF) Cidade de Maputo
20.| Instituto Superior de Tecnolo | Cidade da Beira 2009
gia Alberto Chipande ISTAC) | Sofala
21.| Instituto Superior de Ciéncia Nacala-Nampula 2009

e Gestao (INSCIG)

Fonte: DPC , MEC, 2009
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Os dados estatisticos referentes ao ensino superior, 0S mais recentemente
divulgados pela Direccdo de Coordenacdo do Ensino Superior do Ministério de
Educacdo e Cultura (MEC), referem-se ao ano de 2006, sistematizados e
publicados no ano de 2008.

Se, por um lado, existem dados actualizados até o ano de 2009, como o0s
referentes ao numero das instituicGes de ensino superior publicas e privadas, o
mesmo ndo acontece com os dados relativos ao numero de estudantes. Como é
de conhecimento publico, o processo de sistematizacédo desses dados é bastante
moroso, o que acaba refletindo na incompletude desta andlise que deveu se ater

aos numeros do ano de 2006.
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Tabela 2 - Dados resumidos das instituicdes de ensino superior publicas em Mocambique, 2006

Professores |Professores|
Estudantes Tempo Tempo Areas cientificas
Siglas |Denominagéo Tipo Matriculados inteiro parcial cobertas
2005 2006 | 2005 | 2006 | 2005 | 2006 | 2005 2006
ACIPOL | Academia de Ciencias Policiais Publica 429 478 5 13 65 72 1 1
AM Academia Militar Publica 65 148 40 40 12 18 1 1
Escola Superior de Ciencias
ESCN |Nauticas Publica 288 518 22 22 10 27 2 2
Instituto Superior de Administracao
ISAP | Publica Publica 276 3 21
ISCISA | Instituto de Ciencias de Saude Publica 345 332 11 11 28 28 2 2
Insitituto Superior Politecnico de
ISPG |Gaza Publica 60 7 6
Instituto Superior Politecnico de
ISPM | Manica Publica 60 8 4
Instituto Superior Politecnico de
ISPT |Tete Publica 39 7 3
Instituto Superior de Relacdes
ISRI | Internacionais Publica 680 763 34 46 2 2
UEM | Universidade Eduardo Mondlane Publica |11.517 |14.199 758 830 | 402 | 386 17 17
upP Universidade Pedagdgica Publica| 5.539 |15.049 310 264 | 232 | 232 7 7
Subtotal 18.863 [31.922 |1.180 [1.205 | 795 | 797

Fonte: DCEN-MEC, 2008
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Tabela 3 - Dados resumidos das instituicdes de ensino superior privadas em Mo¢cambique, 2006

Professores )
Estudantes Tempo Professores | Areas cientificas
Siglas Denominagao Tipo Matriculados inteiro Tempo parcial cobertas
2005 2006 2005 | 2006 | 2005 | 2006 2005 2006
Universidade Politecnica e
POLITECNICA | Universitaria Privada | 2.991 2.570 26 24 175 221 6 6
Escola Superior de Economia e
ESEG Gestao Privada 872 3 102
ISC Instituto Superior Cristao Privada 38 11 4
Instituto Superior de Educacao e
ISET ﬂOODO_OQ_m Privada 200 115 5 8 4 5 1 1
Instituto Superior de Ciencias e
ISCTEM ._umODO_OQ_m de _/\_Omm._j_umncm Privada 1.595 1.466 13 202 5 5
Instituto Superior de Transportes e
ISUTC Comunicacoes Privada 255 463 7 10 49 74 3 3
Universidade Catolica de
UCM _/\_Oom._jgncm Privada 1.647 2.223 118 136 100 54 9 9
Universidade Tecnica de
UDM Mocambique Privada 986 1.108 10 13 123 167 3 3
Universidade Jean Piaget de
UJPM _/\_Oom._jgncm Privada 324 527 10 9 58 51 3 3
UMBB Universidade Mussa Bin w_n_cm Privada 706 756 5 5 79 57 2 2
Universidade Sao Tomas de
USTM _/\_Oom._jgncm Privada 731 1.173 15 12 87 114 3 3
Subtotal 9.435 | 11.311 178 185 698 517
Total Tabelas 1.1 e 1.2 28.298 | 43.233 | 1.358 | 1.390 | 1.493 | 1.314

Fonte: DCEN-MEC, 2008
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O que podemos ver nesses dados € que o numero de estudantes a nivel
das instituicdes publicas recae majoritariamente sobre UEM e UP, cabendo as
restantes instituicbes um numero ndo superior ao dessas duas grandes
Universidades. A reparticdo do financiamento, acreditamos que respeitaria essa
mesma proporcdo. Por outro lado, os dados deixam claro que o numero de
estudantes matriculados nas instituicbes privadas representa ¥4 do numero de
estudantes matriculados nas instituicbes publicas de ensino superior. Em
nameros absolutos verifica-se que, dos 43.233 estudantes matriculados no ensino
superior em 2006, 11.311 estavam matriculados nas instituicdes privadas.

Uma das discussdes que tem tido lugar em Mogcambique centra-se no facto
de a maioria dos professores nao terem tempo de se dedicar a pesquisa por conta
de estarem envolvidos na lecionacdo em varias instituicdes de ensino superior e
também pelo facto de as instituicbes de ensino superior privadas ndo possuirem
um quadro de professores a tempo integral e dedicacdo exclusiva. Essa
dedicacdo a pesquisa depende em quase exclusiva medida dos professores
vinculados as instituicbes publicas. Para um total de 11.311 estudantes, as
instituicbes privadas somente contam com 185 professores a tempo inteiro e 517
a tempo parcial.

Além destas observacdes percebemos que as instituicdes publicas contam
com 1205 professores a tempo inteiro e 797 professores a tempo parcial para um
universo de 31.422 estudantes matriculados. Estes dados sem duvida mostram o
quanto as instituicdes publicas proporcionalmente as instituicdes privadas dipdéem
de corpo docente significativo que ao introduzir os cursos de Pdés~Graduacao

(Mestrado e Doutorado) poderéo impulsionar a pesquisa.

3.5.1.1 A Lei n° 6/92 de 6 de maio de 1992, Sistema Nacional de

Educacéo

O contexto que levou a criacdo da Lei n°4/83 de 23 de Marco difere ao da
Lei n°6/92 de 6 de Maio porque este Ultimo surge especialmente com o imperativo
de adequar-se a nova realidade social, econémica e politica. O que estava a ser
inaugurado por esta lei era conforma-la a uma realidade de economia de
mercado. Para justificar a aprovacdo da nova lei a Assembléia da Republica
afirma: "Havendo necessidade de reajustar o quadro geral do sistema educativo e
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adequar as disposicdes contidas na Lei n° 4/83, de 23 de Marco, as atuais
condicbes e econbmicas do pais, tanto do ponto de vista pedagdgico como

organizativo.” (Lei 6/92).

Esta Lei recupera o principio constitucional da Constituicdo de 1990 sobre
a educacdo como direito e dever de todos os cidaddos (artigo 5.1 alinea a). E
uma lei depurada dos conteudos marxistas, do principio da luta contra exploracao
do homem pelo homem, do papel da educacdo na formacdo do Homem Novo.
Esta terminologia deixara de existir e a lei, no seu articulado, € bastante reduzida
em relacdo a anterior. A ligacdo entre 0 ensino e pesquisa No ensino superior
mantida (artigo 20.2), traz maior detalhamento em relacdo ao ensino superior em
matéria da caracterizacdo, objetivos, tipos de instituicbes, criacdo, natureza
juridica, acesso e ndo so. E nos artigos 20 a 27 que € espelhada a compreens&o
daquilo que constituira os principios norteadores do subsistema do ensino
superior e que servirdo de base no aprofundamento desta area na legislacdo que
mais tarde sera aprovada (Lei 1/93 de 24 de junho, Resolucdo n° 8/95 de 22 de
Agosto do Conselho de Ministros, o Plano Estratégico de Educacédo, 1999-2003; o
Plano Estratégico de ensino superior, 2000 e a Lei n°® 5/2003 de 21 de Janeiro).

A abertura para que a educacdo ndo seja somente da responsabilidade
exclusiva do Estado encontra-se nesta Lei (ver artigo 1.b) e € extensiva ao ensino
superior (ver artigo 23.1). Tanto as IES publicas, assim como as privadas, séo
responsabilizadas pela criagdo de condigcbes para a promocao e realizagdo da

investigacao cientifica e tecnoldgica (artigo 27.1).

O acesso aos cursos de ES é mediante a escolha do cidadédo e ndo mais a
partir das prioridades de desenvolvimento do pais quando o MEC tinha a
responsabilidade de fazer a distribuicdo dos graduados do ensino secundario em
conformidade com as necessidades do pais. Um elemento que esta presente nas
leis j& estudadas e que aparece nesta € a afirmacéo de que, apercebendo-se das
desigualdades sociais que poderao influenciar na falta de igualdade de tratamento

para 0 acesso e permanéncia no ES,

a) o Estado deve garantir bolsas de estudo com quotas pré-
estabelecidas e outras formas de apoio para as clases de menor
rendimento econémico e para cada regido. Estas bolsas poderéo
ser atribuidas a estudantes de instituicdes de ensino superior
estatais e particulares.; b) nas instituicbes de ensino superior
estatais poderdo ser consideradas quotas e ou reserva de lugares
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para os varios grupos de individuos mencionados na alinea
anterior (artigo 25 alienas a) e b)).

Esta € de forma clara a contradicdo do sistema capitalista, pois ele produz
as desigualdades, mas tenta, por outro lado, usando expressao popular, “tampar

0 sol com a peneira”, pois a exclusao, marca do sistema, esté la patente.

Apesar de a Lei sobre o Sistema Nacional de Educacdo fazer uma
abordagem mais detalhada do subsistema do ensino superior nos artigos 23. 1 e
26.4, remete a Lei especifica sobre o subsistema de ensino que tera como
proposito definir os procedimentos para a abertura e encerramento das IES, sobre

0S graus académicos, tipos de IES, etc.

3.5.1.2 A Lei n° 1/93 de 24 de junho de 1993, regula a atividade de

ensino superior

No periodo em que tem lugar a discusséo e a aprovacdo da Lei 6/92 estavam a
decorrer em Roma as negocia¢des que levaram a assinatura do Acordo de Paz,
no dia 4 de Outubro de 1992, entre o Governo da Frelimo e o movimento rebelde
RENAMO. A aprovagéao da lei 1/93 sobre o ensino superior em recomendagéo da
Lei sobre o SNE tem lugar nhum momento de paz, ainda num parlamento
monopartidario. Apesar desta situacao, a lei € bastante ousada porgue extrapola
0 simples mecanismo de aprovacgdo ou definicdo do que € ensino superior. Os

principios que norteiam a atuacéo das IES séo:

a) democracia e respeito pelos direitos humanos, b) igualdade e
nao discriminacédo, c) valorizacdo dos ideais da Patria, ciéncia e
humanidade, d) liberdade de criagdo cultural, artistica, cientifica e
tecnoldgica, e) participacdo no desenvolvimento econdmico,
cientifico, social e cultural do pais, da regido e do mundo, f)
autonomia das instituigbes do ensino superior” (artigo 2). Como
objetivos a lei afirma que:

Na realizacdo dos principios referidos no artigo anterior, e em
conformidade com os artigos 20 e 21 da Lei n° 6/92 de 6 de Maio, sdo objetivos
do ensino superior,

a) formar nas diferentes areas do conhecimento técnicos e
cientistas com elevado grau de qualificacdo, b) incentivar a
investigacdo cientifica tecnolégica e cultural como meio de
formacdo, de solucdo dos problemas com relevancia para a

sociedade e de apoio ao desenvolvimento do pais, contribuindo
para o patrimonio cientifico da humanidade,c) assegurar a ligagédo
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ao trabalho em todos os sectores e ramos de actividade
econdmica e social, como meio de formacao técnica e profissional
dos estudantes; d) realizar actividades de extenséo,
principalmente através da difusdo e intercambio do conhecimento
técnico cientifico; e) realizar accBes de actualizacdo dos
profissionais graduado pelo ensino superior;f) desenvolver ac¢des
de poés-graduacdo tendentes ao aperfeicoamento cientifico e
técnico dos docentes e dos profissionais de nivel superior em
servicos nos Varios ramos e sectores de actividade; g) formar os
docentes e cientistas necessarios ao funcionamento do ensino e
da investigacdo. 2. Constituem também objectivos do ensino
superior: a) difundir os valores éticos e deontoldgicos, b) prestar
servicos a comunidade, c) promover accbes de intercambio
cultural, cientifico, técnico e artistico, com instituicdes nacionais e
estrangeiras (artigo 3).

Esta é a primeira Lei que aborda separadamente e de forma detalhada um
dos subsistemas de educagéo. No seu articulado revela a vontade do governo em
contar com O ensino superior privado assim como com 0S mecanismos que

norteardo esta atividade de ensino (ver os artigos 9,10,11 e 12).

A Lei sobre o SNE assim como a Lei sobre o ensino superior ndo tornam
claro a relacdo entre o ensino e pesquisa. Esta aparece de forma muito timida
(ver artigo 21 do SNE), o que leva a crer que no processo de transi¢cdo nao havia
amadurecimento da continuidade da existéncia da universidade humboldiana ou
ndo. Também como a lei ndo diferencia a atividade de uma universidade e de
outras instituicdes de ensino superior, verifica-se uma lacuna que sem duavida tera
contribuido sobremaneira para o fraco numero e nivel de investigactes nas IES.
Quanto ao tipo das IES, a lei limita-se a dizer que “o ensino superior realiza-se em
universidades, institutos superiores, escolas superiores e academias” (artigo 7),
nao especificando a missao de cada tipo.

As IES publicas e privadas, segundo a lei ao abrigo do artigo 5 da Lei 1/93,
gozam de autonomia’ apesar desta se realizar em instancias diferentes, pois
para as IES publicas é regulada pelas normas do Estado e, para as IES privadas,
a partir dos seus Estatutos de criagdo. Para que a autonomia nas IES privadas
seja preservada o artigo 14, alinea 3, diz que “o0 exercicio das competéncias
proprias da entidade proprietaria da instituicdo privada de ensino superior nao
pode prejudicar a autonomia cientifica, pedagogica e administrativa da instituicao

tal como se encontra estabelecido no respectivo Estatuto Organico”. Aqui parte do

& “Segundo Schugurensky [...] o principio da autonomia sugere a capacidade de

autodeterminacéo, independéncia e liberdade” (SGUISSARDI, 2009, p.117)
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principio de que no ato da aprovacdo do Estatuto pelo Conselho Nacional de
Ensino Superior (CNES) deve-se incluir questbes ligadas com a autonomia. Por
outro lado, a falta da especificacdo da missao de cada tipo das IES ndo nos deixa
claro o ambito da autonomia dos diferentes tipos.

Assim como na Lei sobre o SNE o legislador teve de acautelar-se, criando
brecha para que a situacdo de exclusdo fosse minimizada, nesta Lei 1/93
encontramos a recuperacao clara daquele postulado (ver artigo 6.5). O elemento
novo que aparece neste artigo € a abertura para oferecimento das bolsas para os
estudantes das IES publicas e privadas como principio de igualdade de

oportunidade de acesso.

A Lei inaugura o principio de supervisdo as IES feita ndo pelo Ministério da
Educacdo mas por um 6rgdo denominado Conselho Nacional de Ensino Superior
(CNES), com a descricao clara sobre a natureza, competéncias, composicao e
funcionamento (artigos 25,26,27,28). Entendemos que se abria aqui uma pagina
no que diz respeito a gestdo do ensino superior que se estendia até aos dirigentes
das IES. O artigo 27 refere-se a composi¢do do CNES feito pelos dirigentes das
IES. No entanto, o legislador ao dar esta composicao a este 6rgéo deixou de lado
a possibilidade que se abria de crescimento em termos quantitativos das IES
assim como o fato de os gestores das IES serem membros desse 6rgao, abrindo-
se a partida uma lacuna em termos de isencdo no exercicio das suas funcdes
naquele érgdo. Para ilustrar esta inquietacao, por exemplo, o artigo 30 diz que é
funcdo desse oOrgado determinar acbOes de fiscalizacdo. Se a lei abre a
possibilidade de encerramento de uma IE por falta de cumprimento da Lei, e a
recomendacgdo para o encerramento ao Conselho de Ministro é feita pelo CNES,

pergunta-se “quem pde 0 guizo ao gato”?

A lei em apreco no seu artigo 8 refere que as IES séo dirigidas por reitores
e coadjuvados por vice-reitores, cabendo ao Presidente da Republica a
nomeacao e exoneracao dos Reitores das Universidades Estatais (ver artigo 121
da Constituicdo de 1990). Tanto na Constituicdo assim como na Lei nao
encontramos escrito o processo de selecdo dos reitores a serem nomeados pelo

Presidente da Republica assim como a duracdo dos seus mandatos.

Quanto a criacdo dos novos cursos, a sua responsabilidade esta no @mbito
da autonomia pedagdgica referida na Lei. No entanto se percebe que ndo existe
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em nenhuma parte da Lei um dispositivo legal sobre as Diretrizes Curriculares dos
Cursos, cabendo a cada instituicdo aprovar o curriculo. Esta representa uma
lacuna, pois podera ocorrer que cursos com nomes semelhantes em diferentes
IES estejam a veicularem conteudos diferentes, o que seria perigoso para o pais.
Por exemplo, o curso de medicina, que parametros poderiam ser usados para

avaliar o médico que esta ou ja foi formado?

Por ultimo, o grande desafio que a Lei remete as IES é a necessidade de
introducdo de Pd4s-graduacdo “tendente ao aperfeicoamento cientifico e técnino
dos docentes e dos profissionais de nivel superior em servico nos varios ramos e

sector de actividade” (artigo 3 alinea f.).

3.5.1.3 Resolucao n° 8/95 de 22 de agosto de 1995, Politica Nacional

de Educacéo

O ano de 1995 abre uma nova pagina da histéria de Mogcambique porque
apos as eleicdes gerais de democracia multipartidaria em 1994 toma posse o
primeiro parlamento multipartidario. A nova realidade do pais, com a tomada de
posse do Governo, saida dessas elei¢cdes levou a que a luz da nova realidade se
definissem politicas setoriais que levassem em conta a realidade do momento e
projecdo para o futuro. A Resolucdo n® 8/95 de 22 de Agosto que aprova a
Politica Nacional de Educagdo surge no ambito da implementacdo dos
compromissos assumidos pelo Partido Frelimo durante a campanha eleitoral no
que diz respeito a reabilitacdo da rede escolar destruida durante a guerra, a

formacdo e valorizacao dos professores, a melhoria de acesso, etc.

a politica nacional de educagdo é de assegurar 0 acesso a
educacao a um numero cada vez maior de utentes e de melhorar
a qualidade dos servicos prestados em todos os niveis e tipos de
ensino. Portanto, pretende-se massificar 0 acesso da populacéo a
educacao e fornecer uma educacdo com uma qualidade aceitavel,
isto é, uma educacdo com um contetdo apropriado e um
processo de ensino-aprendizagem que promova a evolucdo
continua dos conhecimentos, habilidades, atitudes e valores, de
modo a satisfazer os anseios da sociedade. (Resolucdo, 8/95)

A politica nacional de educacédo foi eleborada tendo em conta todos os
niveis, nomeadamente: (1) ensino primario, (formal, ndo-formal e especial) (2)

ensino secundario geral, (3) ensino técnico — profissional e (4) ensino superior. A
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resolucdo, mesmo reconhecendo a importancia dos outros niveis de ensino,
dedicara grande parte ao ensino primario por ser considerado o “eixo do sistema
educativo”. A politica nacional de educagdo, na componente da estratégia de
implementacgdo, faz projecdes em torno do ndmero de alunos a ingressar no
ensino primario e secundario; faz projecdo em infra-estrutura, numero de
professores formados e em exercicio, livro escolar necessario, e 0

desenvolvimento curricular até o ano de 2008 (ver PNE n° 2).

Ao ensino secundario geral, na Resolucdo, é dada a funcéo de “preparar
alunos para o ensino superior” (PNE, 3.1 e 3.4). Para isso era necessario que a
rede escolar que alberga este nivel de ensino fosse ampliada. Segundo
estatisticas fornecidas pelo MEC, durante seis anos consecutivos (1985 a 1990) o
namero de escolas que oferecia o ensino geral (2° ciclo —EPU) era de cinco. Este
ndamero, na altura da aprovacdo do plano de educacédo era de nove escolas com
4.110 alunos. A politica de educacao previa que o numero de alunos fosse o
dobro no ano de 2000. Segundo a andlise feita, este numero foi ultrapassado
tendo chegado a 10.057 (publicos) e 1.768 (privados).

Quadro n° 4 - Evolucao de graduados do 2° Grau, 1989 a 1999.

1989 | 1990| 1991| 1992| 1993 | 1994 | 1995| 1996 | 1997 | 1998 | 1999

ESG2|2.539|3.343[3.439|3.500 | 3.441|3.654 | 4.110|5.158 | 7.981 | 9.465| 10.117

Fonte: MEC, 2000

O quadro n°® 4 acima demonstra a evolugéo dos graduados do Ensino Geral
do 2° Grau que € o nivel de escolaridade permitida para candidaturas a ingresso
do ensino superior. A partir do ano de 1997 o pais passou a contar com
graduados oriundos do ensino privado sem contar com os graduados do ensino

técnico profissional.

O elemento revelador no quadro n° 5 € o crescimento rapido do nimero de
graduados a partir de 1996. Isso deveu-se: (1) aumento de escolas secundarias;
(2) a Paz que se vivia no pais; (3) aumento de numero de estudantes secundarios
(4) a introducdo do ensino privado e a (5) equidade de género, isto é a introducao

de politicas que ajudem a evitar a desisténcia da rapariga.
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Quadro n°5 - Evolucao de graduados desde 1990

1990| 1991 | 1992 | 1993| 1994 | 1995| 1996| 1997| 1998| 1999
Publicas | 3.750| 4.112| 4.654 | 5.283| 6.074| 6.844| 7.359| 7.875| 8.537| 8.921
Privadas 262| 775|1.785] 2.913
Total 11.834

Fonte MEC, 2000

Se fizermos a comparacdo dos graduados do ensino secundario geral de
1989 a 1996 com 0s ingressos para 0 ensino superior no mesmo periodo, esta
revela-nos que a entrada ao ensino superior ndo dependeu somente dos
graduados daquele subsistema porque o niumero era superior aos graduados no
ESG2. Outro dado revelador € o fato de ja trés anos mais tarde depois da
introducdo de ensino superior privado as trés instituicées privadas contarem com

mais ou menos 1/3 dos matriculados em todas as IESP.

Uma das preocupacdes do governo é a equidade de género; por iSso o
acesso da rapariga ao ensino primario € a reducao da sua desisténcia, ou seja, a
permanéncia na escola € uma prioridade a ser seguida. Esta preocupacao
consubstancia-se no principio de que se a rapariga ndo tem acesso ao ensino
primario, para ali permanecer e passar para 0 ensino secundario, sem davida

nunca chegara ao ensino superior.

Na transicdo do Ensino Priméario para o Secundario, o sistema
educativo sofre uma perda substancial de raparigas. Actualmente
a participacdo das raparigas no Ensino Secundario Geral é
estimada em 36% contra 42% do Ensino Primario. Medidas de
apoio e incentivo, para o acesso das raparigas no sistema
educativo, serdo tomadas, através de:

- Atribuicdo de bolsas de estudos a raparigas provenientes de
familias de renda baixa e que revelem bom aproveitamento
pedagdgico;

- Promocdao da participacdo das raparigas, através da isencdo do
pagamento das propinas, aquelas que forem de familias de baixo
rendimento;

- Criacdo de um ambiente escolar sensivel ao género, através da
identificacdo e definicAo das modalidades de organizacdo do
processo educativo e das mudancas nos programas de formacéo
de professores;

- Sensibilizacdo da sociedade para a reducdo da carga de
trabalho doméstico das raparigas, providenciando o acesso a
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agua e a diminuicdo dos gastos em combustivel lenhoso através
da utilizacao de fogdes melhorados (PNE 3.3.1 aliea c.)

O ensino privado € visto como parceiro do Estado no alargamento de
oportunidade de acesso a educagcdo em todos os niveis; é incentivada a criacdo
de escolas privadas em varias partes do pais com prioridade em zonas de dificil

acesso, com promessas de incentivos fiscais do Estado.

No ambito da formacédo de professores, para garantir a escolaridade da
grande demanda, a Universidade Pedagdgica, uma instituicdo criada para a
formacéo de professores, é chamada a desenvolver acdes para a formacao dos

professores com ciclos acelerados (2 anos).

Cabera ao ensino superior, na perspectiva do PNE *“assegurar a formacéo,
a nivel mais alto, de técnicos e especialistas, nos diversos dominios do
conhecimento cientifico, necessarios ao desenvolvimento do pais e realiza-se em

estreita ligacdo com a investigacao cientifica” (Resolucéo, 5.1)

Esta declaracdo € inovadora nesta altura (1995) porque ainda os governos
africanos, inclusive Mogambique, ndo tinham assumido o ensino superior como
motor que pode contribuir para o desenvolvimento econémico. A aposta era mais

no ensino primario.

Por varias décadas, os paises africanos e 0s seus parceiros tém
dado mais énfase ao ensino primario e mais recentemente ao
ensino secundario. Mas tem negligenciado a educacao terciaria
como algo que possa dar a alavanca para o0 crescimento
econdmico e a mitigacdo da pobreza. Por exemplo, a reunido da
Capula de Dakar sobre a “Educacdo para todos” em 2000
mencionou somente o ensino primario como condutor do bem
estar social. (BLOOM at, al, 2005, p.3 tradugdo nossa)

Contraditoriamente, entre a priorizacdo do ensino primario e a questao do
ensino superior, 0 governo, através da Resolucao, procurara desenvolver politicas
do ES em médio prazo priorizando a expansédo, acesso e melhoria de qualidade.
Para tal, nela se Ié:

a expanséo do ensino superior observara, nunca podendo pér em
causa, a melhoria da qualidade do ensino. Implicitamente, esta
aqui considerado o aumento da eficacia no que respeita a
gualidade e relevancia dos graduados, e investigacdo, a
prestacdo de servicos, a diversidade e a representacao regional.

De uma maneira geral, a expansdo do acesso na perspectiva do
género, tanto a nivel do corpo discente quanto a nivel do docente,
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merecerdo prioridade nas politicas do desenvolvimento do ensino
superior.(Resolucgao, 5.1)

A politica Nacional de Educacéo recupera o que parecia ter se perdido na
legislacdo sobre o ensino superior ao deixar claro a estreita ligagéo entre o ensino
e a investigacdo, recuperando desta maneira o papel do ensino superior como
espaco de ensino e pesquisa. Apesar de estar legislado na Lei 1/93 sobre a
necessidade de rapidamente introduzirem-se nas IES os estudos de pos-

graduacédo (Lei 1/93, artigo 3.1 alinea f), isto € reforcado pela PNE.

A expansdo do acesso, a melhoria de qualidade e relevancia, o
financiamento e por ultimo o Estado e as instituicbes privadas constituem as
estratégias a serem adotadas para o ES. Nesse sentido a PNE procura detalhar a
cada estratégia de modo a permitir maior e melhor compreensdo. A componente
expansédo do ES tem como finalidade “responder as exigéncias sociais, politicas,
econbmicas e culturais do desenvolvimento do pais”. Sem descurar outros
elementos considerados relevantes procurara a PNE estender as acdes para o
cumprimento da expansao, tais como a introdugdo de novos cursos, para se
aumentar o numero de graduados que era baixissima, a abertura de outras areas

de conhecimento cientifico para além de pos-graduacéo.

Com o advento da Reforma do Estado mocambicano a tdénica em torno da
relacdo publico-privado e tornar o Estado mais eficiente, entre outros, ganhardo
espaco; com ensino superior ndo podia ser diferente. Nesta linha o Estado
mocambicano através da PNE que estava a ser introduzido vai “conclamar” ou
mesmo achar como “panacéia” para o sucesso desse a “gestdo empresarial” e o

envolvimento da sociedade’®. E reforcado o principio da relacéo estreita com o

’® Neste sentido, a expans&o exitosa do Ensino Superior terd com base os principios seguintes: A
ligagcdo a esfera econémica e social como um principio basilar para a estabilizacdo e
desenvolvimento do Ensino Superior, de modo a que haja um conhecimento maior dessa
realidade, desde a adequacdo dos perfis dos graduados ao mercado de trabalho, até ao
desenvolvimento de actividades de investigacao aplicada e de prestacao de servigos, de acordo
com as necessidades da sociedade; A criacdo de ‘interface’ com a sociedade que sera
prosseguida de forma mais persistente, através de uma politica de criacdo de centros de
investigacdo, extensdo/ou prestacdo de servicos por areas cientificas ou de caracter
multidisciplinar, com maior autonomia, que as constituirdo como elementos fundamentais de
interaccdo com a sociedade, baseando-se em principios de gestdo empresarial [...] De forma
particular, a expansdo do ensino superior sera alcancada através de medidas que conduzem a:
Aumento do nimero de ingressos bem como a sua representatividade regional e por Sexo;
Melhoria da eficacia interna para o aumento do nimero de graduados e, consequentemente, dos
ingressos; [...] Introducéo de novas formas de ensino, como o ensino a distancia...[...] Realizagao
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setor produtivo para ajudar na definicho dos perfis dos graduados e seu
engajamento nestes setores; criacdo de centros de investigacdo. De acordo com
Schugurensky (2002, apud SGUISSARDI, 2009, p.118) ao fazer uma analise

sobre o estado atual do ensino superior, 0 novo modelo

[...] implica inovacdo de produtos e processos, énfases em
curriculos ligados as necessidades do mercado, melhor
preparagdo dos estudantes para o mundo do trabalho a um custo
per capita menor e efetiva e eficiente geréncia do trabalho
institucional e docente

No que tange a melhoria da qualidade e relevancia (5.3.2) varias a¢fes sédo
referidas como importantes, entre elas a reforma curricular, isto é, tornar os
cursos uteis aos desafios de desenvolvimento que o pais experimentava,
formacdo de um corpo docente mais atuante; reforcar a cooperacao internacional
que possibilite trazer a experiéncia de professores de outros paises; reforcar a
investigacdo e a “ligacdo do ensino superior a comunidade no que respeita a
articulacdo ensino-investigacdo, ensino producdo e investigacdo-producado”
(5.3.2).

O argumento de um Estado “inchado” usado pelo neoliberalismo para a
reforma do Estado, acusando-o de ter maiores gastos nas politicas publicas
sociais, como educacéo, desequilibrando o orcamento, € utilizado para a reducao
dos gastos neste setor ou mesmo propondo co-responsabilidade com o setor
privado. Para reverter esta situacéo, para o neoliberalismo

postula-se que os poderes publicos devem transferir ou dividir
suas responsabilidades administrativas com o setor privado, um
meio de estimular a competicdo e o aquecimento do mercado,
mantendo-se o padrdo de qualidade da oferta dos servicos. As
familias teriam, assim, a chance de exercitar o direito de livre

escolha do tipo de educacdo desejada para os seus filhos
(AZEVEDO, 2004, p. 15).

O tema de financiamento do ES abordado pelo PNE enquadra-se na
citacdo acima, pois incorpora 0s conceitos de “cobertura parcial de custos”,

“introducéo de propinas que se revertera a favor da instituicao”, “comparticipacéo

duma revisao curricular que crie sistemas mais eficazes e flexiveis de formacao, introduzindo uma
graduacéo intermédia e sistemas de créditos e opcdes; Abertura de cursos de pos-graduacao,
considerando esta no seu sentido mais amplo (doutoramento, mestrado, estagios, diplomas,
certificados, formacgéo profissional, etc.) [...] Estimulo ao consurso do sector privado de ensino
através de incentivos de natureza financeira/ou fiscal e da cosnultagdo e participacdo na
formulagdo das politicas e programas especificos de desenvolvimento do ensino superior.” (PNE
alinea 5.3.1.)
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do poder produtivo” assim como “o0s contratos de consultorias” (PNE, 5.3.3). A
concepcdo emanente na questdo do financiamento é aquela afirmada pelo
principio da reforma do Estado e a qual ja tivemos oportunidade de nos referir. No
ambito das IES publicas no ambito da privatizacdo dos servigos publicos, sera
aqui onde reside a “nova” forma de entender o que é 0 ensino superior numa

sociedade capitalista, num Estado em reforma e num mundo globalizado”’.

A forma sintética e profunda com que a questdo do financiamento é
apresentada nos remete a visdo dos organismos como FMI e Banco Mundial

acerca do ES que constituira a nossa analise no proximo capitulo.

No entanto o financiamento € assumido pela PNE, pois, para além do

financiamento do Estado, deve ter

Cobertura parcial dos custos de formacao através da actualizacéo
das propinas e das contribuicfes dos estudantes nas residéncias
e restaurantes; avaliacdo da possibilidade do pagamento das
taxas das propinas em numerdrio, devendo o0s valores
correspondentes reverter directamente a favor das instituices de
ensino; realizacdo de actividades que geram rendimentos tais
como a formacdo profissional, a investigacdo e contratos de
consultoria (PNE, 5.3.3)

Apesar de nado estar bem desenvolvida a relacdo entre o Estado e as
instituicbes do ES, é atribuido a estas instituicdes o papel de complementadoras
da acédo do Estado, visto haver escassez de recursos neste setor. O Estado
devera criar uma legislacdo que encoraje as IES privadas a se instalarem nas

zonas onde o Estado ndo tem condi¢des de la chegar.

3.6 Politica e Estratégia de desenvolvimento do ensino superior

Quanto a realidade trazida pela legislacdo referente a necessidade de
atores nao estatais na esfera da educacado superior, 0 governo saido das eleicfes
de 1994, além da aprovacdo do PNE, pela mao do Presidente da Republica criou

uma comissdo’®, no primeiro trimestre de 1995, para estudar a expansdo do

" Para aprofundar esta discussdo temos a experiéncia brasileira no livro de SILVA JUNIOR;
SGUISSARDI. Novas faces da educacéo superior no Brasil — Reforma do Estado e mudancas na
producéo. 22 edicéo revista. S&o Paulo: Cortez Editora ; Braganca Paulista,SP: EDUSF, 2001.

® Membros da Comiss&o: Eneas da Conceicdo Comiche, Ministro na Presidéncia dos Assuntos
Econdémicos e Sociais, Presidente da Comissao; Arnaldo Nhavoto, Ministro da Educacao;Narciso
Matos, Ex-Reitor da UEM; Paulus Gerdes, Ex- Reitor da UP; Brazdo Mazula, Reitor da UEM,;
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ensino superior tendo em vista a nova realidade. Os resultados do trabalho da
comissao foram apresentados no més de novembro de 1996, depois de ampla
auscultacao de varios segmentos da sociedade sob o titulo: “Expansao do Ensino
Superior em Mogambique”.

O relatorio da comissdo sobre a expansdo do ensino superior, além de
fazer o historial sobre as etapas do desenvolvimento do ensino superior em
Mocambique, analisou o estigio das IES daquele momento; isto levou a uma
andlise sobre a relacdo entre o mercado de trabalho e os graduados do ensino
superior. A necessidade de uma clarificacdo do papel do Estado no ensino
superior como subsistema de educacdo mereceu uma analise e “aborda a
necessidade de o Estado se dotar de um instrumento executivo que Ihe permita
desempenhar as suas func¢des de coordenacdo e legislacao” (Relatério CEES,
1998, p.12). Esta constatacdo que também constituiu uma das recomendacdes da
comissao levou a que o Presidente da Republica eleito nas eleicbes de 1999
criasse 0 Ministério de Ensino Superior Ciéncia e Tecnologia (MESCT) com o
mandato de superintender o ensino superior e criar bases para que tanto as
instituicées de ensino superior assim como o setor produtivo fossem engajados na

ciéncia para o desenvolvimento rapido do pais.

A expansao, o tema principal e quica a razdo da existéncia da comissao,
merecera uma atencgao especial apesar de outros elementos, tais como, a politica
social, a relacdo entre o0 ensino secundario geral e 0 ensino superior, 0
financiamento do ensino superior publico, o papel do Estado no desenvolvimento

de ensino superior, entre varios outros temas.

No gue tange a expansdo a comissao entende que ela tem sua origem em
1985 quando o governo cria a segunda instituicdo de ensino superior (ISP), mais
tarde (UP), e, no ano seguinte, o (ISRI), e que se estende no contexto do

surgimento das novas instituicbes de ensino superior, desta feita privadas.

Carlos Machili, Reitor da UP; Lourenco do Rosario, Presidente do Fundo Bibliografico de Lingua
Portuguesa; Anténio Saraiva, Vice Reitor da UEM; Cristopha Jamo, Ex-Director do ISRI; Jamisse
Uilson Taimo, Reitor do ISRI; Manuel Morais, UP; Carlos Natividade, UEM; Gaspar Moniquela, UP;
Zefanias Muhate, MINED; Bernardo Cherinda, ISRI; Telmina P. Pereira, MINED; Virgilio Juvane,
MINED; Francisco Uqueio, MPF.
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Um dado que de certa maneira merecera uma atencdo especial nas
politicas de ensino superior € a constatacdo feita pela comissdo sobre as

tendéncias deste subsistema e seu contexto:

a) A concentracdo das instituicbes do Ensino Superior na regido
sul do Pais, produzindo-se conseqientemente um desequilibrio
regional na oferta e oportunidade de Ensino Superior. De salientar
gue as instituicbes de Ensino Superior podem assumir um papel
importante no desenvolvimento econdmico, cientifico e social
onde se integram.

b) A expansdo dos graduados nos sistemas precedentes que vai
implicar maior procura do Ensino Superior.

c) O surgimento de necessidades de desenvolvimento sdcio-
econdémico que requerem 0 concurso de novas areas e niveis de
formacdo académica sendo, portanto, essencial estudar-se a
viabilidade da sua instituicdo” (Relatorio Final sobre Expanséo do
ensino superior, 1998, p. 53)

O que se estava a discutir era a necessidade da consolidacdo das
instituicdes publicas ja existentes procurando novas formas de serem relevantes
mediante a oferta de novos cursos e a abertura de delegacfes noutras regides do
pais, alids, uma experiéncia que a UP tinha introduzido ao estabelecer a
delegacao na regido centro na cidade da Beira em 1990 e a outra na regiao norte

do pais na cidade de Nampula.

As questdes tais como melhoria de qualidade, melhoria de eficacia, a
fixagcdo do corpo docente, a abertura de cursos noturnos, a formagao e a fixagao
do corpo docente, a expansao de infra-estruturas e equipamento, a capacitacao
institucional para a geracdo de receitas, introducdo de reforma curricular e a
introducdo de formas flexiveis de formacéo para atender o mercado, a introducao
de cursos de poés-graduacdo foram alguns dos elementos que mereceram uma
atencdo como elementos que poderdo contribuir para melhor conformacédo do

ensino superior publico.

A emergéncia das instituicdbes do ensino superior privado colocava novos
desafios ao ensino superior publico, pois, os salarios oferecidos por estes
provocaram apeténcia alta por parte do corpo docente ja existente a trabalhar nas
publicas. Ao mesmo tempo em que afluiam para aquele setor, contraditoriamente
ndo se desvinculavam do publico, pois, apesar de salarios baixos, sentiam certa
seguranca de estabilidade de emprego. Esta situacdo levou a que tivéssemos

professores a darem aulas em varias instituicbes e ndo tendo tempo para a
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pesquisa e mesmo para melhor lecionamento das aulas. O desafio de qualidade e
de melhoria de salario estava patente. O baixo salario auferido nas IES publicas
era provocado pela inflacdo tdo alta. A titulo de ilustracdo veja-se a tabela abaixo
que mostra a variacdo salarial dos professores da IES publicas no periodo de

cinco anos no momento da realizacéo do estudo da Comisséao.

Tabela 2 - Efeito da inflagdo sobre o salario real (USD) do docente

universitario

Designacao 1991 1992 1993 1994 1995 Vr (%)™
Prof. Associado 853 739 579 380 352|-41,0
Prof. Auxiliar 830 720 564 371 343| -41,0
1° Assistente 734 636 498 329 305| - 41,0
As. Estagiario 648 562 440 393 271| -41,0
Salario Médio 766 664 520 343 318| - 41,0

Fonte: Relatério final sobre Expansao de Ensino Superior em Mog¢ambique

Além do desafio referido anteriormente, a questao da eficacia na saida ou
titulacdo dos graduados constitui grande preocupacéo, pois os indices eram muito
baixos; ndo se justificava o nivel de investimento que o Estado fazia. Dados
revelam que cursos com a duracdo de cinco anos chegavam a indices muito
altos®® o que onerava mais os cofres do Estado. Apesar de o relatério referir que
esta ineficiéncia tem a ver com o baixo nivel da formacdo dos anos precedentes
ao ensino superior, também a nossa analise pode inferir que essa € a justificacao
mais facil de fazer: transferir as responsabilidades do fracasso aos outros, pois
nenhum estudo tinha sido feito anteriormente para avaliacdo mais acuidada no

sentido de identificar as reais razdes deste constrangimento.

A Politica Nacional de Educacéo (PNE) e as demais leis sobre a educacgéao

em geral e sobre o0 ensino superior em particular advogavam a necessidade da

" Esta variagdo é referente aos ans de 1990 a 1995

8 « A média de anos de graduacdo em 1993/94 na UEM, foi de 7,2 anos para concluir licenciatura
de 5 anos e de 8,6 para os cursos de Medicina, que tém a duracao regular de 7 anos. Quanto a
UP, no mesmo periodo a média dos anos de graduacdo foi de 5,5 anos para os cursos de
Licenciatura. No ISRI, a situacdo é similar a da UP em termos de tempo médio necessario para
graduacao”. (Relatério Fianla sobre Expanséo de Ensino Superior, 1998, p.31)
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introducdo de mecanismos que permitissem o reforco do financiamento® das IES
publicas através de receitas préprias. Avancava a necessidade de introduzir o
pagamento de propinas, vendas de servicos de consultoria e ndo s6. Apesar de a
introducdo desses mecanismos ter iniciado nas IES publicas, a comisséo

entendeu reforcar porque

no contexto atual do pais, em que se efectua uma transicdo para
a economia do mercado, torna-se cada vez mais necessaria a
adopcdo de medidas que preconizem a comparticipagdo do
estudante nos custos da sua prépria formacao devendo ser, ao
mesmo tempo, conceptualizada pelo governo uma politica social
gue vise 0 apoio para a continuacdo de estudos, a nivel superior,
dos estudantes das classes mais desfavorecidas que rednam os
requisitos académicos necessarios para o efeito. (Relatério Final
da Comissao sobre a expansao do ensino superior, 1998, p.34)

A investigacdo cientifica aliada ao ensino sempre esteve presente na
legislac@o de que fizemos andlise. Muitas recomendacdes foram feitas no sentido
de criar instrumentos que possibilitem a sua materializacdo. No relatério ora em

anélise foi constatado a falta de do fundo de investigacao®?.

A inexisténcia de um fundo para a investigacdo, atribuido pelo
Estado para o desenvolvimento da Ciéncia e Tecnologia, ndo
contribui para a existéncia de programas cientificos capazes de
apoiar a resolucdo de problemas do pais, sendo previsivel que a
médio e longo prazos se fardo sentir efeitos de manutencéo desta
poitica. Estes aspectos ressaltam da dificuldade em se
compreender, em paises como o nosso, a Ciéncia e a Tecnologia
como motores de desenvolvimento, dai resultando a baixa
prioridade que merece esta vertente em termos de financiamento.
Este sera por ventura um dos aspectos a merecer maior atengao
pelo governo, tendo em vista a melhoria da qualidade de
desempenho das instituicbes publicas de Ensino Superior, de
modo a que estes possam contribuir e ser vanguarda da producéo
de conhecimento e na formac&o dos recursos humanos de que o
pais necessita no seu processo de desenvolvimento. S6 desse
modo é que as instituicdes de Ensino Superior poderdo ser,
efectivamente, fonte de producdo do conhecimento e de

8 As dotacBes orcamentais das IES publicas até hoje (2009) provém do Orcamento Geral do
Estado (OGE) com duas categorias: a primeira é referente ao Orcamento de Funcionamento
(fundo de salarios e fundo de gastos materiais) e a segunda é referente ao orcamento de
investimento. Outros elementos podem ser considerados tais como o pagamento de propinas, o
financiamento direto que provém dos acordos de cooperacgédo internacional que as IES publicas
firmam com outras instituicbes similares ao redor do mundo. Muitas vezes esses programas
destinam-se a programas especificos tais como a investigacao, formacao de docentes para os
niveis de mestrado e doutoramento, ndo sendo transferiveis este recursos para o pagamento de
salérios.

% Somente em 2005 é criado o Fundo Nacional de Investigacdo pelo decreto n°12/2005, de 10 de
Junho. No dia 27 de Junho de 2006 o Conselho aprova a Estratégia de Ciéncia e Tecnologia e
Inovacdo de Mogcambique no horizonte de 10 anos.
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tecnologia, contribuindo e sendo parte activa do processo de
apropriacdo da Ciéncia e Tecnologia pelo pais. (Relatério Final
sobre Expanséo do Ensino Superior, 1998, p. 36/37).

A legislacao criada no sentido de comprometimento do Estado em relacéao
ao Ensino Superior mereceu louvor por parte da comissdo ao mesmo tempo em
gue mostrava a sua preocupacao pelo fato de o Conselho Nacional de Ensino
Superior (ver lei 1/93 sobre ensino superior) ndo ser 6rgdo executivo e nao haver

um érgdo que incentive a ciéncia e tecnologia®.

O Ministério de Educacdo (MINED), 6rgdo que até entdo superintendia o
ensino superior no quadro das decisdes tomadas pelo Plano Estratégico aprovado
por este em outubro de 1998 e tendo em conta o estudo realizado pela Comissao
sobre a expansdo do Ensino Superior, cria uma comissdo com o0 intuito de
preparar o Plano Estratégico para o Subsistema de ensino superior. A comissao

deveria num prazo de seis meses apresentar os resultados.

Basicamente foi continuado o trabalho realizado anteriormente no que diz
respeito ao diagnostico e outras reflexdes que ja estavam disponiveis. O Banco
Mundial indicou especialistas que apoiaram o trabalho da comissdo. Segundo o
documento do Plano Estratégico de Ensino Superior, o objetivo da comisséo era
“analizar a situagéo actual do Ensino Superior em Mogambique e propor um plano
estratégico para os proximos 10 anos, em consonancia com o plano estratégico
aprovado para o Sector de Educacao, definir os objectivos, estrutura, alcance,

financas e administracao” (PEES, 2001, p.2).

O Plano Estratégico retoma grande parte das constatacbes feitas pela
Comissdo de Expansdo do Ensino Superior e produz conclusdes e
recomendacdes que fardo parte da nossa analise neste estudo. No entanto,
achamos importante referir que a tonica trazida por este documento é de uma
nova realidade na area de coordenacdo do ES porque, quando da divulgacdo do
documento em 2000, ja se fazia sentir alguma das acdes do Ministério que
acabava de ser criado, também ja levavam em consideracdo os problemas
levantados pelo plano estratégico de educacao — periodo 1999 a 2003 - aprovado
em Outubro de 1998 cujo lema era Combater a Exclusédo, Renovar a Escola,

% Por exemplo, no Brasil temos a CNPg, a CAPES, as Fundacdes Estaduais que apoiam a
pesquisa; os dois primeiros desde 1951.
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assim como o estudo realizado pela comissdo sobre a expansdo do ensino

superior.

O plano estratégico de educacdo, documento base para a criagdo da
comissdo que ter4 a missao de elaborar o plano estratégico de ensino superior,
apesar de referir por varias vezes de que a compreensdo da educacdo em
Mocambique deve ser em forma de um unico sistema compreendendo o0 ensino
basico, secundario e superior; dedica grande parte da sua analise aos dois
primeiros, cabendo ao ultimo somente duas (2) paginas para um documento de
quarenta e quatro (44) paginas. Talvez tenha sido uma das razdes que levou a
que o Ministro do pelouro optasse por um plano estratégico especifico da
educacdo superior ou mesmo por causa da prioridade ao ensino primario. De
qualguer modo, a ténica dada pelo plano estratégico de educacédo recupera em
grande medida o Politica Nacional de Educacao aprovada em 1995.

Ha um reconhecimento claro dos desafios para o cumprimento das
politicas macroecondémicas do FMI/Banco Mundial na estabilizacdo financeira do
pais no ambito da economia do mercado. E notdria a preocupacdo em trazer os
progressos havidos no ambito da politica fiscal e despesas sociais, na
estabilidade macroecondémica e crescimento econémico como fundamentos para
a reducdo da pobreza®. Na esfera de politica fiscal e despesas sociais afirma-se
ter havido constrangimento no sentido restritivo por causa da politica fiscal que
era elevacdo das reservas internacionais e a reducéo da inflacdo. Essa situacao
levou a que as despesas ligadas a educacdo se reduzissem. Afirma o Plano
Estratégico de Educacéo que “apesar desses constrangimentos e dos obstaculos
impostos por obrigacdes concorrentes, incluindo o servi¢co da divida, o Governo
tem lutado por manter o seu apoio aos sectores sociais, em especial a educacao”
(PEE, 1998, p.3) A ilustracdo desta afirmacao pode ser vista na tabela abaixo que
demonstra as despesas de investimento no sector de educacéo durante seis anos
(1990 a 1996)

8 Ver O Plano Estratégico de Educacao (1999 — 2003) , MINED, Maputo, 1998, p. 3 e 4
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Tabela 3 — Investimento publico nos setores sociais (em percentagem do
total do investimento publico)

Setor Social| 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996

Educacao 4.8 7,7 9,1 8,1 7,9 8,7 9,1

Saude 2,7 3,4 3,3 3,6 5,4 5,8 6,6

Fonte: PEED/MINED, 1998

No entanto, dados publicados pelo Relatério Nacional do Desenvolvimento
Humano de Mocambique revela que as despesas referentes a salude e educacgao

entre 0 ano de 1985 a 1990 cairam de 21,9 para 13,8 respectivamente®
O Plano Estratégico de Educacéao afirma que

existem no sistema educativo mocambicano trés problemas
fundamentais que afectam todos o0s niveis do sistema e,
virtualmente, todas as instituicdes em cada nivel. O primeiro
consiste no limitado acesso as oportunidades educativas, o0
segundo é a baixa qualidade e o terceiro € o custo da expansao
do acesso e da melhoria de qualidade. (PEE, 1998, p. 9)

O diagnéstico acima constituird um dos elementos que norteardo o Plano
Estratégico de Ensino Superior para 2000 a 2010. Nao podemos perder de vista
que a reforma de educacao esta inserida numa perspectiva ampla da reforma do
Estado e de transigdo politica e econdmica. E nesse sentido que a estruturacio
do Plano Estratégico do Ensino Superior irA recuperar a ténica do PNE, das
analises feitas pela Comissédo sobre expansdo do ensino superior e do PEE de
1998.

A partir do ano de 2000 o governo de Mogcambique e o Banco Mundial
iniciam as discussfes para o financiamento do Plano Estratégico do Ensino
Superior. Em fevereiro de 2002 foi assinado o acordo para o financiamento de
Ensino Superior no periodo de cinco anos no valor de $60.000,00 (sessenta
milhdes de ddlares americanos) com a possibilidade de extensdo por mais cinco
anos, periodo da duragcdo do PEES. Segundo o Project Appraisal Document, 0s
objetivos do financiamento eram: "aumentar a eficiéncia interna e ampliar o output

dos graduados, melhorar o0 acesso equitativo (género, localizacdo e sécio-

% PNUD, Relatério Nacional do Desenvolvimento Humano de Mocambique, Maputo, 1998
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econdmico) e melhorar a qualidade de ensino e aprendizagem e a relevancia do
curriculo” (WORLD BANK, 2001, 2)

As constatacdes levantadas pelos trés documentos referidos no paragrafo
anterior, nomeadamente a expansdo do acesso, melhoria de qualidade e
relevancia e financiamento, merecerdo uma abordagem mais sistematizada no
documento do Plano Estratégico de Ensino Superior. E necessario referir que a
politica e estratégia de ensino superior seguida no ambito da introducdo do
neoliberalismo no pais a partir de 1987 foram incorporadas no documento
orientador de planificacdo chamado PARPA®® (Plano de Accéo Para a Reducao
da Pobreza Absoluta). Este, elaborado pelo Governo de Mocambique a partir de
2001 quinquenalmente, tem sido avaliado de trés em trés anos, apesar de a sua
elaboracdo coincidir com os planos quinquenais do Governo. Este documento
constitui um instrumento do Governo para mobilizar financiamento junto as
instituicdes de Bretton Woods e doadores governamentais individuais e constitui a

base para a estratégia multi-setorial de desenvolvimento do pais.

O ensino superior, segundo BLOOM et al. (2005, p.35), do diagndstico feito
para o PARPA de 2001 a 2005 era considerado como: preparacdo baixa de
estudantes a ingressar na Universidade, ensino superior muito caro; para isso era
necessario aumentar o treinamento de professores, aumentarem o treinamento

vocacional e educacional; promover programas de educacao profissional.

Aquilo a que BLOOM faz referéncia encontra a sua fundamentagéo, feita
anteriormente, tanto pelo PARPA assim como pela Comissdo que elaborou o

Plano Estratégico de Ensino Superior.

A paritr de 2000, o desenvolvimento do ensino superior em
Mocambique passou a ser orientado por um plano de dez anos
(2000 — 2010), o Plano Estratégico do Ensino Superior (PEES), o
gual foi estabelecido com base nos seguintes principios: i)
Garantia de acesso e equidade ao ensino superior,
independentemente da zona de origem, sexo e condicdo social e
econbmica; ii) Relevancia e flexibilidade dos cursos oferecidos; iii)
Eficiéncia na gestdo dos recursos e diversificagdo das fontes de

% O PARPA faz referéncia a estas estratégias: “estratégia de desenvolvimento baseada no
mercado [onde] o papel principal do Governo [é] a promocédo do investimento e produtividade, [...]
através do investimento em capital humano, desenvolvimento de infraestruturas, programas para
melhorar a qualidade das instituicbes publicas e politicas para uma gestdo macroeconomica
fianceira eficiente” GovMo, 2001. Plano de Accdo Para a Reducdo da Pobreza Absoluta, 2001 —
2005 (PARPA), p. 5.
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financiamento; iv) Diversificacdo do tipo de instituicbes, de
oportunidades de formacao e formas de ensino; v) Melhoramento
da garantia de qualidade e vi) Redefinicdo do papel do governo na
gestdo e no financiamento do subsistema do ensino superior.
(PEES/PO, 2005, p. 2)

3.6.1 Expanséo de Acesso

A emergéncia tardia do ensino superior nos paises da Africa Subsahariana
e o fato dos governos africanos terem dado maior prioridade ao ensino primario
para a reducdo da pobreza, talvez tenham sido fatores que terdo contribuido para
gue o0 ensino superior ndo se desenvolvesse. Isso para nao falarmos da questao
colonial, das guerras, doencas endémicas, secas e chuvas ciclicas que assolaram
o continente. Um estudo encomendado pela UNESCO e o Banco Mundial sobre o
ensino superior nos paises em desenvolvimento, produziu um relatério intitulado

“Higher Education in Developing Countries: Peril and Promise” constata que,

Desde a década de 1980, muitos governos nacionais e
internacionais de doadores atribuiu ensino superior relativamente
baixa prioridade. Estreito — e, em nossa opinido, enganosa —
analise de econdmicas contribuiram para o modo de exibicdo do
investimento publico nas universidades e faculdades, traz maior
retorno em comparagcao com o0 investimento no ensino primario e
secundario e que a educacdo superior amplia a desigualdade de
renda. Como resultado, sistemas de ensino superior nos paises
em desenvolvimento estdo sob grande pressao” (World Bank,
2000, p.10 traducéo nossa)

A pressdo referida na citacdo que acabamos de fazer, a nivel de
Mocambique era manifestada em termos da necessidade de mais espaco fisico,
mais professores, mais oportunidade para as camadas mais desfavorecidas,
como por exemplo, as meninas e o pessoal da baixa renda. O Plano Estratégico
de Ensino Superior recomenda aumentar a participacdo de diferentes atores no
ensino superior, dimunuir as disparidades quanto a género, regido geografica,
zonas rurais e urbanas, assim como quanto a “grupos étnicos, linguisticos”. Esta
realidade levara a que seja estabelecido “um sistema de assisténcia financeira
efetiva, equitativo e bem direccionado para estudantes necessitados, para
assegurar que estudantes capazes de familias pobres ndo sejam impedidos de
participar no ensino superior por dificuldades financeiras” (PEES- MESCT, 2000,
p. 71)
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O aumento na participacdo de outros atores no ensino superior
representava a partida a proliferacdo do ensino superior privado. Nesse sentido
constata-se que em Mogambique, num periodo de aproximadamente 15 anos o
governo autorizou o funcionamente de 34 instituicdes de ensino superior, sendo

13 publicas e 21 privadas (particulares).

A ampliacdo do acesso ndo se reduz somente aos aspetos ja
mencionados, pode referir-se também ao aumento de infraestruturas de acesso
aos locais onde o ensino superior € oferecido assim como a melhoria de

qualidade, sendo sobre isto que incidira a analise que vamos fazer a seguir.

3.6.2 Melhoria de qualidade e relevancia

O desafio colocado no sistema de educacao através do Plano Estratégico
de Educacdo (1998) e ao subsistema de ensino superior € oferecer aos cidadaos
educacao que lhes permita resolver os problemas do seu pais mediante cursos
relevantes que lhes permita inserirem-se no mercado nacional, regional e no
mundo. Isso significa que o sistema de educacdo deveria fazer uma reforma
curricular profunda ao mesmo tempo que deveria reforcar a formacdo de

professores.

Cabe aqui ressaltar que, se temos dois elementos que em principio
garantem a melhoria de qualidade, temos também a questdo da flexibilizacdo
curricular e as formas de ministracdo desses conteudos. Isto €, ao longo dos anos
percebeu-se que os curriculos eram muito fixos, nesse sentido ja foi submetida

pela comissédo responsavel

[...] proposta de Ilegislagdo e regulamentacdo para o
estabelecimento do sistema de garantia de qualidade a nivel
nacional, incluindo um processo (avaliacdo interna — avaliacéo
externa — acreditacdo) e uma proposta para o estabelecimento
institucional de um organismo regulador. (PEES/PO — MEC,2005,

p.4)

E importante ndo perder de vista que os dois conceitos (Acesso/
relevancia) sao colocadas dentro de um contexto de economia neoliberal, onde as
forcas do mercado € que ditam as regras. Nesse sentido, os documentos a que
tivemos acesso para a nossa analise (PARPA, PEE e PEES, entre outros) nos

remetem a necessidade de ligar os contetdos educacionais as necessidades do
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mercado, ao emprego. A relevancia sera avaliada pela empregabilidade do
“produto” que sai das IES, sejam elas publicas ou privadas. SGUISSARDI,( 2009)

fazendo discussao sobre a questao de qualidade no ensino superior refere que

Na Europa, o fim da Guerra Fria, a crise da social-democracia e o
recrudescer da competicdo internacional em todas as areas,
maxime frente aos Estados Unidos, fazem também da
universidade um campo de lutas e disputas inusitadas. Tanto a
acelerada expanséao desse nivel de ensino, quanto as dificuldades
de seu pleno financiamento pelo Fundo Publico, somadas as
teses (neoliberais?) articuladas no ambito da teoria do capital
humano, e disseminadas pelo Banco Mundial, sobre o menor
retorno dos investimentos em educacdo superior do que na
educacao basica, e sobre o ensino superior como bem antes
privado que publico, constituir-se-iam nas principais razdes da
emergéncia da qualidade como questao de Estado, isto €, do
Estado Avaliador. Outro fato: ao mesmo tempo em que o Estado
abre mao de sua responsabilidade quase exclusiva pela
manutencdo e expansado/massificacdo do sistema, sera em nome
dos interesses das elites e da classe média — que precisam
manter valorizados seus titulos —,que esse Estado assumira
gradativamente uma maior grau de regulacdo e controle desse
sistema.” (SGUISSARDI, 2009, p. 263)

Se a nivel internacional vemos crescer os provedores do ensino superior
para antender a demanda, seja ela local, regional e internacional, através de
grandes conglomerados educacionais, pode ser por um lado motivados pela
demanda de consumidores. A nivel de Mocambique, a problematica de um
sistema que para o Governo tinha problemas de produtividade, isto €, 0 nimero
de graduados era muito pequeno, com o numero crescente de ensino superior, foi
provado que um sistema de avaliacdo e qualidade tinha razdo de existir
independentemente da sua origem. Dai a questdo da relevancia como algo que
determina a questdo da qualidade do ensino superior aliada ao principio da lei da
oferta e procura, nesse caso, adequando 0s objectivos e a missdo de cada
instituicao.

No ambito da implementacdo do Plano Estratégico do Ensino Superior, ja
foi criado o Conselho Nacional de Acreditacdo e Qualidade (CNAQ) que ira velar

a nivel nacional pela garantia e qualidade®’.

8 «Segundo a Rede Internacional de Agéncias de Asseguramento da Qualidade no Ensino

Superior (INQAAHE), o processo de acreditacdo inicia com o estabelecimento de uma agéncia de
acreditacdo com nove principios de funcionamento: i) considerar o cliente como centro da etengéo;
i) lideranca solida; iii) participacdo dos atores implicados; iv) centra-se nos indicadores de
entradas, processos e resultados; v) tomada de decisdes baseada em provas; vi) reconhecimento
da melhora continua; vii) permitir a autonomia institucional em assuntos académicos; viii) otimizar
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E sem davida um desafio novo ao subsistema mogambicano se levarmos
em conta as questdes mencionadas anteriormente e a questao de custo/beneficio
tanto para o provedor assim como para o beneficiario. Quem exige a qualidade?
Quem paga essa qualidade? A reflexdo sobre o financiamento do ensino superior

podera nos propiciar algumas respostas em torno dessas perguntas.

3.6.3 Financiamento

A discussédo sobre o financiamento do ensino superior esta relacionada
com as duas outras questdes ja debatidas. Insere-se no principio da necessidade
da diversificacdo das fontes de financiamento do ensino como um todo mas
também para as instituicbes de ensino superior inclusive as bolsas de estudos

para os estudantes sejam eles carentes ou 0s que possuem melhor rendimento.

A reforma do Estado na Europa, a que ja tivemos oportunidade de nos
referir neste capitulo, representava por um lado o repensar por parte do
capitalismo responsavel pela introducdo do Estado do Bem-Estar Social as
politicas publicas nas areas sociais que representavam o retorno por parte dos
trabalhadores através do denominado Fundo Publico®®, a recompensa pela
exploracdo da sua forca de trabalho por meio de incentivos socias; e por outro a
necessidade de desresponsabilizar o Estado na protecdo do emprego ao

trabalhador. Era aquilo que Amaral (2003, p. 42) conclui ao escrever que

Surgiu, portanto, um novo liberalismo, que passou a realcar o
papel do Estado, ampliando as suas dimensfes prerrogativas. Ele
“advogava o0 planejamento econémico com a consequente
regulacdo do mercado”, além de defender uma ampliacdo no
“espectro das politicas publicas”.

A partir das crises que se seguiram, esta situacao é repensada pois,

os beneficios dos atores implicados, e ix) garantir o seguimento das ac6es de melhora” SANYAL
& MARTIN, in: GUNI, 2009, p. 155)

8 «Nas ultimas cindo décadas, acelerada e abrangentemente, o que se chama Welfare State,
como consequéncia das politicas originalmente anticiclicas de teorizagdo kesnesiana, constitui-se
no padrdo de fianciamento publico da economia capitalista. Este pode ser sintetizado na
sistematizacdo de uma esfera publica onde, a partir de regras universais e pactadas, o fundo
publico, em suas diversas formas, passou a ser o pressuposto do financiamento da acumulacao
de capital, de um lado, e, de outro, financiamento da reproducéo da forca de trabalho, atingindo
globalmente toda a populacdo por meio dos gastos sociais. A medicina socializada, a educacéo
universal gratuita e obrigatdria, a previdéncia social, 0 seguro-desemprego, os subs'idios para
transporte, os beneficios familiares]...] “(OLIVEIRA, 1998, p. 20/21)
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Para os ultraliberais que sempre combateram as idéias de
Keynes, o financiamento de grandes programas sociais com 0S
recursos do Fundo Publico foi o responséavel pela crise do Estado
de Bem-Estar Social, pela “ampliacdo do déficit publico, a inflagcéo,
a reducao da poupanca privada, o desestimulo ao trabalho e a
concorréncia, com a conseguinte diminuicdo da produtividade, e
até mesmo a destruicdo da familia, o desestimulo aos estudos, a
formacdo de ‘gangues’ e a criminalizagdo da sociedade.
(AMARAL, 2003, p. 45).

Esta situacdo, olhando-se para a nossa realidade (mocambicana),
representara o reforco dos defensores da introdugéo da reforma no financiamento

do ensino superior; alids este estd umbilicalmente ligado a nova realidade da

economia de mercado que se vive no pais.

As instituicdes publicas de ensino superior sédo financiadas pelo orcamento
do Estado (OE) em duas categorias: (i) Orcamento de Funcionamento e (ii)
Orcamento de Investimento. Paralelamente a este financiamento, recebem dos
doadores bilaterais e ou multilaterais apoio financeiro que pode ser em forma de
bibliografia, financiamento de pesquisa, bolsa de estudos para docentes, assim
como em equipamento. Com a introducdo do principio de pagamento de propinas
nas instituicbes publicas a partir do despacho do Ministério das Financas em
meados da década de 1980 autorizando a UEM a cobranca de propinas, da
comparticipacdo do estudante nas despesas de sua formacéao, a privatizacao dos

servigos publicos comeca a ganhar corpo.

O governo, tendo os documentos como base (Relatério sobre a Expansao
do Ensino Superior em Mocambique, PEE de 1998 e o PEES de 2000) e para dar
seguimento a uma das recomendacdes do PEES que refere a necessidade de se
ter novas fontes de financiamento para o ensino superior publico e privado, assim
como a introdugdo de mecanismos que permitam a transparéncia na gestao e

distribuicdo dos fundos, iniciou a discussao do sistema de financiamento.
O actual financiamento das IES publicas mogambicanas baseia-se
essencialmente no orgcamento, numa altura em que o governo
introduziu elementos de mercado ao abrir o sector para o ensino
superior privado. Além disso, esta em curso um projecto-piloto de

bolsas provinciais que introduziu elementos de abordagem de
financiamento centrada no estudante (PEES/PO, 2005, p. 9)

O Plano Operacional do Plano Estratégico do Ensino Superior, para
justificar a necessidade da introdu¢ao de novo modelo de financiamento, inicia a

dicussdo com a necessidade de “reduzir a discrepancia entre as taxas de
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crescimento da economia e da populacédo e a procura do ensino superior’(p.5).

Justifica:
O crescimento econémico Cumulativo Real de 17,3% entre 2006 e
2010 vai ultrapassar o crescimento Cumulativo da Populagéo
(9,5%) em relagdo ao mesmo periodo. Mesmo quando se toma
em consideracdo que a por¢ao do orgamento nacional aumentara
de 3,1% em 2006 para 3,9% em 2010, os ganhos relativos em
matéria de recursos per capita ndo serdo suficientes para
aguentar a erosdo da afectacdo do orcamento por estudante no
ensino superior publico. Nao restam dividas de que, de acordo
com estas projec¢des, o numero de estudantes no sector publico
crescera em 96% entre 2006 e 2010, o que ir4 ultrapassar, de
longe, o crescimento nos recursos disponiveis. Como resultado
disso, e com base numa meta de despesas de 2.500 délares por
estudante no sector publico, o défice do orcamento anual
aumentara de 7,8% em 2006 para 17,3% em 2010, ou 0 montante
disponivel por estudante diminuird de 2.320 para 2.130
ddlares.lsto significa que o financiamento por estudante sera 15%

abaixo dos 2.500 dolares por estudante pretendidos para
Mocambique. (PEES/PO, 2005, p. 5)

O que estda a ser discutido aqui € a questdo das despesas versus
disponibilidade financeira. O Estado diz ndo possuir dinheiro suficiente para
financiar o ensino superior nos moldes que vinha fazendo; havendo a
necessidade de cada estudante ter acesso a bolsa de estudo. Um elemento que
subjaz nas discussfes que estao a ter lugar em Mocambique € a idéia de que o
estudante com menores posses fica no ensino superior publico a frequentar um
curso que em principio ndo é do seu agrado, mas a procura do diploma para
poder aumentar o salério. Ele, por falta de condigBes para pagamento no ensino
privado se mantém no publico. Outro aspecto € a idéia de que muitos alunos que
estdo nas instituicdes publicas poderiam pagar os estudos se lhes fosse dada a

oportunidade de pagamento.

De qualquer forma a discussdo em curso pode nos levar aquela
contradicdo de Adam Smith® sobre o papel do Estado na educacéo do cidaddo
assim como a necessidade da participacdo da familia na educacdo para que a
familia valorize esse esforgo. Smith falava de uma responsabilidade do Estado a

educacdo, ndo estando claro se era extensivo a educagao superior. Numa

linguagem mais atual a discussdo que inicia seria a clarificacdo da educacao

8 Ver no livio SMITH, A., Riqueza das Nacdes Vol.ll. Traducdo Luis Cristévdo de Aguiar, 32

edicdo. Lisboa: Ed. Fundacdo Calouste Gulbenkian, 1999.
177



como bem publico ou bem privado; assim se definiria claramente o papel do

Estado nesse setor.

Nao se esgota a discussao sobre o novo modelo de financiamento do
ensino superior porque mesmo a nivel do pais esta em curso debate para poder
se chegar a uma conclusdo. No entanto, daquilo que deu para perceber nestas

primeiras discussdes nos transparece o modelo britanico; ora vejamos:

[...] estas reformas terdo repercussdes aos niveis macro, sectorial
e institucional. Elas afectardo a governacdo do sector de forma a
gue se facam ligacbes mais fortes entre o financiamente e o
desempenho e funcionamento do sistema da oferta, onde a
introducdo de mais competitividade e prestacdo de contas
modificardo a cultura e criardo um novo ambiente do lado da
procura, com base em melhores critérios de selec¢do socio-
economica, e confiram mais poder ao cliente. (PEES/PO, 2005,
p.24 grifo nosso).

No inicio deste capitulo tratamos sobre a Reforma do Estado capitalista
que teve seu lugar na Europa e particularmente na Gra-Bretanha, a sua influéncia
nas reformas em curso em Mocambique. Para além disso trouxemos as politicas
publicas especificamente na area da educacdo, e fomos discutindo como o
processo da transicdo de um Estado com tendéncia socialista foi se afirmando
num Estado neoliberal; a politica nacional de educacédo passando pelas leis de
educacao e de ensino superior que serviram de base a todo o movimento que
continua sendo objeto de discussdo no ambito da reforma desta area em
Mocambique.

3.6.4 A Lei n®5/2003 de 21 de janeiro de 2003 e a Lei n° 27/2009 de 29
de setembro de 2009

Ha entendimento por vérios autores de que a vigéncia do Ministério de
Ensino Superior, Ciéncia e Tecnologia (2000 — 2005) propiciou um avango
significativo no processo da reforma do ensino superior, deu maior visibilidade e
maior discussdo sobre varios aspectos inerentes a este subsistema. Mas, por
outro lado, o surgimento do Ministério de Ciéncia e Tecnologia no ano de 2005 e
a incorporacdo do subsistema de ensino superior ao Ministério de Educacéo e
Cultura permitiram desta forma que a ciéncia e tecnologia ganhassem mais

espaco nacional. Foi este Ministério que desenvolveu a Estratégia de Ciéncia,
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Tecnologia e Inovacao para o periodo de 10 anos; foi possivel criar o Fundo de
Investigacdo que anualmente tem vindo a financiar projetos de pesquisa para
investigadores e professoas de instituicbes de ensino superior e ndo s6. Mas
outro problema surge (discussdo em curso) é se de ponto de vista de alocagéo o
Ensino Superior, Ciencia e Tecnologia devem estar na mesma pasta? E algo em

aberto.

A Lei n° 5/2003, de 21 de Janeiro, sobre o Ensino Superior, no ambito do
novo quadro institucional, Ministério de Ensino Superior, Ciéncia e Tecnologia e
na sequéncia de dar corpo as recomendacfes da Politica Nacional de Educacao
no subsistema de ensino superior, assim como na aplicacdo do PEES, substituira
a Lei n°® 1/93 de 24 de Junho. Esta lei ira ampliar o detalhadamento sobre a
organizagéo e responsabilidade de ensino superior. A grande contribuicdo nesta
Lei e que permitiu de certa forma alavancar a reforma no ensino superior € o
postulado nos artigos 12 e 13 referente a definicdo e tipos de instituicdes de

ensino superior.

O artigo 12 diz:

1. As instituicdes de ensino superior sdo pessoas colectivas de
direito publico ou privado, com personalidade juridica e que
gozam de autonomia cientifica e pedagdgica, administrativa,
disciplinar, financeira e patrimonial e que se classificam
consoante a sua missdo ou tipo de propriedade e
financiamento. 2. Para efeito do disposto no nimero anterior
gozam de autonomia financeira as instituicbes de ensino
superior publicas nos termos da Lei do Sistema de
Administracdo Financeira do Estado. 3. As instituicbes de
ensino superior publicas sao as instituicdes cuja fonte
principal de receita € o orcamento do Estado e sdo por
este supervisadas. 4. As instituicbes de ensino superior
privadas sdo as instituicdes pertecentes a pessoas colectivas
privadas ou mistas, cujas fontes principais de receita sdo
privadas, podendo-se classificar em lucrativas e néo
lucrativas, podendo ainda revestir a forma de associacgéo,
fundacéo, sociedade comercial ou cooperativa” (grifo nosso).

Esta classificacdo de privadas lucrativas e nao lucrativas da ao proponente na
altura da criacdo da instituicdo clareza do caracter privado da instituigcéo.

Quanto ao artigo 13 sobre tipos de instituicbes, sao classificadas em
Universidade, Institutos Superiores, Escolas Superiores, Institutos Superiores
Politécnicos, Academias e Faculdade. A legislacdo traz uma explicagdo por cada
tipo. Um dado novo € a incluséo, nos tipos de IES, das politécnicas.
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Os pressupostos que permitem no ambito da operacionalizacdo do PEES a
sua concretizacdo nos aspectos ligados a flexibilizacdo dos cursos e na garantia
de qualidade encontrd-mo-los nos artigos 23 e 24 (Lei n° 5/2003) respetivamente.
O artigo 23, apesar de nao trazer a explicagdo da correspondéncia da unidade de
crédito académico em relacdo a hora/aula letiva, inova dentro do subsistema de
ensino superior mogambicano ao falar da unidade de crédito académico. A
introducdo da avaliagdo periodica das instituicdes de ensino superior é outro

aspeto novo a ser levado em conta no ensino superior mogambicano.

Com a mudanca do Governo em 2004 novos desenvolvimento tiveram
lugar, entre eles o fato de o ensino superior ter sido incorporado ao MEC. Esta
situacao ndo alterou o rumo da implementacdo do PEES; € nesse ambito que em
2009 através da Lei 27/2009 de 29 de Setembro a Assembleia da Republica
acolhe a proposta do Governo no sentido de incorporar as matérias relativas a
nova estruturacdo do ensino superior, a formacdo em ciclos e a sua duracgao,
assim como os graus académicos. Esta sem duvida € a mudanca profunda que se
operou no ensino superior em Mog¢ambique nos ultimos dez anos. Ora vejamos:
"O ensino superior estrutura-se em trés ciclos de formacdo, nomeadamente o 1°,
2° e 3° ciclos, os quais correspondem aos graus académicos de Licenciado,
Mestre e Doutor, respectivamente” (artigo 22); estes ciclos segundo a lei tem a
duragéo de 3 a 4 anos, 1 ano e meio a 2 anos e 3 anos (licenciatura, Mestrado e
Doutor respectivamente). “Ciclo de formacédo € o periodo de aprendizagem que
através da acumulacdo de um conjunto de créditos académicos adquire-se

determinados conhecimentos, habilidades e competéncias” (artigo 23.1)

Na legislagdo anterior n&do vinham explicitadas as qualificacoes
académicas. Para a atual Lei, sob o manto de reducdo de custos, relevancia
(mesmo ndo expressa no articulado ou no preambulo da Lei), avaliacdo e
qualidade e né&o s0, temos uma legislacdo que de certa forma ira cumprir com o
gue ja era anunciado em forma do Plano Estratégico. Sem davida que os ventos
da mudanca vindas do Banco Mundial e Unido Europeia, neste caso atraves do

processo de Bolonha, terdo tido uma influéncia muito grande.
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CAPITULO IV - A EDUCACAO SUPERIOR NO CONTEXTO DA
MUNDIALIZACAO

Os séculos precedentes sempre acreditaram
num futuro, fosse ele repetitivo ou
progressivo. O século XX descobriu a perda
do futuro, ou seja, a sua imprevisibilidade.
(MORIN, 1999,p. 79)

Estabelecer uma fronteira clara entre o capitulo anterior e este, a linha
divisdria é bastante ténue, pois se parte do principio de que vivemos num mundo
onde as fronteiras entre o local, nacional e internacional quase que n&o existem.

Mesmo assim, procuraremos nos ater a essa linha diviséria imaginaria.

A globalizacdo/mundializacdo do capital € fruto de varios estagios do
desenvolvimento econémico e social do mundo ao longo da histéria, mas que
podemos afirmar ganha visibilidade e demarcacdo a partir do surgimento do
capitalismo, quando passou a haver efetivas e sistematicas relacbes de troca
entre os povos. Nao € nosso objeto a definicdo do que € “globalizacdo”, mas é
nossa preocupacao procurarmos saber como participamos deste processo tirando
cada vez mais o melhor proveito das oportunidades que o mundo globalizado ou a

globalizac&o nos oferece.

Poderiamos falar da ‘globalizacdo’ numa dimensdo das trocas culturais,
mas a relacdo de dominacao entre 0s ricos e pobres, entre o centro e a periferia
nao permite esta discussdo, cabendo somente discutir a partir da esfera
econdmica. A partir desse principio procuraremos perceber neste capitulo o papel
que as duas instituicdes financeiras internacionais — FMI e BM — corporificam a
globalizacdo. Fundamentalmente, perceber as suas politicas sobre a educacéo e

particularmente sobre o0 ensino superior.

A crise de 1929, a Guerra Mundial que arrasava a Europa, levando a um
caos econdmico, a necessidade de aliar a paz politica de que ja se estava a porta,
e a necessidade de uma reconstrucdo financeira mundial e de uma regulacao
econdmica sao criadas duas instituicdes fianceiras em 1944 em Bretton Woods
nos EUA. E como diz Haddad, 2008. p. 7

um sistema de regras publicas foi adotado para disciplinar as
relacdes financeiras entre diversos paises por meio de atuacao de
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instituicdes internacionais. Com esse propdsito, em 1944 em
Bretton Woods, Estados Unidos, foram criadas duas
organizagcdes, o Banco Mundial (BM) e o Fundo Monetéario
Internacional (FMI). O primeiro com a finalidade de auxiliar na
reconstrucdo e desenvolvimento dos paises membros no periodo
pés — guerra, o segundo, destinado a supervisionar 0 sistema
monetario internacional e garantir uma estabilidade do sistema
cambial. Tais instituicbes multilaterais (IFMS) passaram a operar
de forma articulada no contexto da globalizagdo econdmica
internacional para o aprofundamento e a implementacdo de
politicas que favorecam a reproducédo do capital a nivel global.

Estas duas instituicdes, criadas sob a égide da Organizacdo das Nacdes
Unidas (ONU) deveriam ser o bragco econdmico financeiro do sistema das Nacdes
Unidas. A reconstrucdo da Europa mercé do Plano Marshall ndo conseguiu
debelar a crise econémica internacional que estava a espreita a partir da crise do
Estado do Bem-Estar Social. A década de 1970 ser4 o marco em torno do papel
ativo que estas duas instituicdes financeiras comecam a desempenhar, a partir da
discussdo sobre o papel do Estado, num momento em que a questdo da
soberania dos Estados nacionais e sua perda eram reais. A grande duvida é se o
Estado continuaria a desempenhar o seu papel de ator e motor no

desenvolvimento social e econdémico.

Nas décadas de 1980 e 1990, em meio a um processo de globalizacéo
sem precedente, o FMI e o BM passam a assumir um papel mais ativo mediante
as politicas de “ajustamento estrutural”’, com propostas de reforma do Estado,
passam a “dar as regras do jogo” na regulacdo da economia mundial. Assim,
estas duas instituicbes vestiam de forma clara o novo liberalismo (neoliberalismo).
E neste contexto que a andlise das politicas publicas sociais nomeadamente o

ensino superior esta inserida.

4.1 As politicas de ensino superior nas Instituicdes de Bretton Woods

Um aspecto que deve merecer a nossa atengao é o fato de as instituicbes
de Bretton Woods terem iniciado as suas atividades em 1946, terem trabalhado
no processo da reconstrucdo das infraestruturas na Europa. A realidade objeto
dessa reconstrucao diferia de outras regides do globo nomeadamente os paises
do terceiro mundo, pois as necessidades eram em termos da construcdo das

infraestruturas.
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Os anos da década de 1960 constituem um marco para percebermos a
intencdes do Banco Mundial no fianciamento do setor de educacdo. Nos EUA a
teoria do capital humano ganhava forca nesse periodo e o Banco passava a
entender que a mao-de-obra qualificada passava pela formagdo. A primeira
resposta do Banco nesse sentido foi a incorporacdo no ano de 1963, nos seus
documentos, das primeiras reflexdes que incluiam a educacdo “vocacional e
técnica” para o treinamento da mao-de-obra, além do ensino secundério geral
com qualificagbes diferentes em numero necesséario para levar a cabo o

desenvolvimento dos paises. (World Bank 1971).

A necessidade da formacdo de mao-de-obra, para o Banco, era para
aumentar a produtividade em cada pais e o financiamento deveria levar em conta
essa situacdo. Nao foi possivel financiar outros setores da educacdo que nédo
fossem as &reas a que ja nos referimos. Eram vistas como “bens de consumo” e
nao investimento. Estamos a afirmar que o ensino basico (primario), secundario,

bibliotecas e superior ndo faziam parte da estratégia do financiamento do Banco.

A nomeacao do Robert McNamara para presidir o Banco Mundial em 1968
trouxe uma nova postura a este 6érgao em relagdo a educacao. Foi na sua gestédo
que a instituicAo passou a discutir a politica educacional com o enfoque da
necessidade de prover empréstimos para os setores sociais (ver World Bank,
1971). Isso nao significava o abandono do Banco de sua politica monetarista,
representava um acenar por este 6rgdo a questdes de desenvolvimento
educacional como parte da estratégia do financiamento dos setores sociais,
apesar de nos paises de terceiro mundo produzir-se desemprego de pessoas com

certa educacéo.
Os estudos produzidos na era MacNamara insistiam em afirmar que

[...] o conteddo educacional corrente era disfuncional, pois era
mais tedrico e abstrato e pouco pratico nos paises em
desenvolvimento, o que ilustrava, mais uma vez, a visdo do Banco
de que havia uma falta de equilibrio nos investimentos em
educacao. Para eles havia excedente de habilidades literarias (ou
académicas) e gerais, e pouco investimento em habilidades mais
diretamente relacionadas para as demandas do mercado de
trabalho, o que |justificava a recomendacdo de maiores
investimentos em educacgdo vocacional. (HEYNEMAN, 2003, P.
318)
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Se com MacNamara 0 ensino técnico vocacional é que era 0 mais
relevante, ja com o Akililu Habte (1977) todos os niveis de ensino superior
aparecem para serem finaciados pelo Banco. Mesmo assim, o novo Presidente do
Banco vai priorizar o ensino priméario. Segundo MELLO®, “Akililu em particular era
incisivo na sua critica aos subsidios publicos para a educagao superior nos paises
pobres, com os seus padrdes de participacdo injustos, orientacdo de curriculo

irrealista e funcgdes elitistas”

A cobranca feita por Akililu aos paises em desenvolvimento ndo procedia
na medida em que a década de 1980 foi o periodo em que as crises de varia
ordem se fizeram sentir, a divida galopante, os investimentos nas areas sociais

diminuiam vertiginosamente por causa da recessao.

Havia um numero grande de criancas fora da escola, com queda
de duragdo média de escolarizagédo e piora da qualidade. Nesse
momento, os oficiais da politica educacional do Banco Mundial se
confrontaram com um profundo dilema: apds anos colecionando
dados de que o0s investimentos publicos em educacao,
notadamente em educacao priméria, davam retorno em termos
econbmicos, tanto para individuos quanto para a sociedade,
ficava dificil promover tais argumentos, sobretudo quando o
Banco e o FMI afirmavam, com crescente assertividade, que as
solucbes para a recessdo prolongada e a divida seriam
encontradas através de ajustes estruturais em economias que
necessitavam de revisdo radical do Estado na promocéo da infra-
estrutura social e de servicos, dentre eles a saude e
educacao”.(Jones, apud .MELLO,  www.Fffclh.usp.br/.p.8
capturado 15.11.2009)

As politicas do ensino superior quando comecam a ganhar campo no

Banco e no FMI?

A globalizagdo imposta pelo sistema internacional assim como a reforma
do Estado tem atrelado a educacao a situacdo da reforma com o argumento de
que tem que apoiar a reforma em curso, numa clara alusdo para que o ensino
superior assuma o capitalismo internacional. Este por sua vez reforca a

hegemonia de classe ao reproduzir as relagbes sociais em todas as dimensdes.

Ao assumir a educacao o papel de difusor da “cultura global na formacgéao
dos individuos e dos trabalhadores” cristaliza-se a concepcdo da busca da

hegemonia mundial na esfera econdémica, politica, ideolégica a nivel internacional

% www.fflch.usp.br/ds/pos-graduacao/simposio/m 10 Hivy Mello.pdf (capturado a 15.11.2009)
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a partir dos blocos regionais, base que tem sido usada como ponto para

globalizacéao.

O Banco Mundial através do relatdrio divulgado no ano de 1994 intitulado:
Higher education: the lessons of the experience inicia de forma mais clara o
caracter mercantil da sua politica de educacdo superior ao fazer o diagnostico
sobre este nos paises em desenvolvimento. Desse diagndstico traca

recomendacgdes para que a reforma do ensino superior tenha lugar:

Fomentar a maior diferenciacdo das instituicdes, incluindo o
desenvolvimento de instituicdes privadas.

Proporcionar incentivos para que as instituicbes publicas
diversifiguem as fontes de financiamento, por exemplo, a
participacdo dos estudantes nos gastos e a estreita vinculagédo
entre o fiscal e os resultados.

Redefinir a fungdo do governo no ensino superior.

Adotar politicas que estejam destinadas a otorgar prioridade aos
objetivos de qualidade e equidade (BANCO MUNDIAL, 1994, p. 4)

O que nos apraz dizer € a logica de mercado imanente neste documento;
um mercado na educacdo superior e em outros setores publicos. E necessario
gue sejam cobradas taxas ou propinas aos alunos como forma de
comparticipacdo, procurar parceiros nao estatais (empresas privadas), as
instituicbes devem ter unidades para fazer consultorias como forma de obter

recursos para complementar a acdo do Estado.

Ao mesmo tempo em que o Banco quer fazer crer do seu
comprometimento com O ensino superior, importante para 0 crescimento
econdmico com o intuito da “velha” ladainha — aumento da produtividade - nao
escapa da sua visdo economicista dogmatica sobre o assunto. O retorno social do
ensino superior é considerado baixo e reafirma a sua opgéo por em ensino basico

mais robusto.

SGUISSARDI, (2009, p. 63) em seu livro “Universidade brasileira no
Século XXI, desafios do Presente”, comentando a reforma referida pelo Banco
Mundial ao ensino superior afirma que as quatro “orientacdes supde explicitas ou
implicitas concepcdes teorico-politicas em torno da educacédo superior e de suas

relacdes com o Estado e sociedade civil”®*

%! Fazendo uma andlise exaustiva das orientacdos do Banco SGUISSARDI diz que “No caso da
primeira, argumenta-se que o modelo tradicional das universidades européias de pesquisa
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Um aspecto trazido pelo relatério de 1994 € a autonomia universitaria. Por

7

causa da sua politica privatizante o modelo a seguir € o do setor privado

gerencialista que em forma de elogio o Banco afirma:

As instiuicbes privadas constituem um elemento importante de
alguns sistemas de ensino pds-secundarios mais eficazes que
existem atualmente no mundo em desenvolvimento. Podem
reaccionar em forma eficiente e flexivel a mudanca da demanda, e
ampliam as oportunidades educacionais com pouco ou henhum
custo adicional para o Estado. Os governos podem fomentar o
desenvolvimento da educacdo terciaria privada a fim de
complementar as instituicbes estatais como meio de controlar os
custos do aumento da matricula na educacdo superior,

(Humboldt), com estrutura de programas em um Unico nivel, seriam custosas e pouco adequadas
as necessidades dos paises em desenvolvimento. Solucédo: maior diferenciagéo institucional, com
a criacdo de instituices nao-universitarias de diversos tipos: colégios politécnicos, institutos
profissionais e técnicos de ciclos curtos, community colleges (com dois anos de ensino académico
ou profissional), além de ensino a distancia. Deveriam ser privadas: poupariam 0S recursos
publicos e seriam mais sensiveis "as necessidades mutantes do mercado de trabalho (...) e
ampliam as oportunidades educacionais com pouco ou nenhum custo adicional para o
Estado"(1994 : 5-6)7. A crenca nas virtudes do mercado evidencia-se ao desaconselhar-se o
desincentivo & iniciativa privada na educacao superior por mecanismos como o “controle do valor
das matriculas".

A segunda orientacdo - Diversificacdo das fontes de financiamento das instituicdesestatais... -
defende a extingdo da gratuidade dos estudos em IES publicas, em particular para os que
"possam auferir rendas consideravelmente maiores durante a vida como resultado de terem feito
um curso superior”; o financiamento do ensino superior pelos exalunos,

por ajuda externa e de organismos de crédito; e as atividades que gerem recursos, tais como,
cursos de curta duracdo, pesquisa contratada pela industria e servicos de consultoria: "Uma meta
poderia ser a de que as instituicdes estatais obtivessem recursos que cobrissem 30% dos gastos
ordinarios a custa dessas fontes ndo governamentais.Varios pais ja tém atingido este
porcentagem apenas com a cobranca de matricula"(ibidem : 8). O financiamento publico deveria
destinar-se indistintamente para instituicbes publicas e privadas, segundo o critério da qualidade
das propostas.

A terceira orientagdo - redefinicdo da funcdo do governo no ensino superior sugere profundas
mudancas na relacdo do governo com as IES, que deve contar com a maior participacdo da
iniciativa privada. O Banco considera que a participacdo do governo na educac¢do superior tem
sido excessiva na maioria dos paises e ineficiente e que este deveria criar politicas favoraveis ao
desenvolvimento de IES tanto publicas como privadas. Em resumo, que o governo empregue "o
efeito multiplicador dos recursos publicos" e garanta uma maior autonomia das IES publicas, a ele
devendo estar reservado muito menos o suporte financeiro que o poder de controle, via
fiscalizacéo e avaliacdo. No caso da busca de recursos privados pelas IES estatais, "Os governos
podem criar incentivos positivos outorgando fundos de contrapartida vinculados aos obtidos de
fontes externas". (1994 :7).

A quarta orientacdo - prioridade aos objetivos da qualidade e da equidade - reserva parao
governo o credenciamento, a fiscalizacdo e a avaliacdo das IES, além da distribuicdo dosrecursos
estatais, sob critérios de desempenho, como ocorreria no Chile.

Em resumo, as necessidades do ajuste econémico e fiscal dos paises em desenvolvimento,as
premissas da andlise econdmica do tipo custo/beneficio norteiam as principais diretrizes do Banco
para a reforma dos sistemas de educacdo superior nesses paises: priorizam-se ossinais do
mercado e 0 saber como bem privado. (SGUISSARDI, 2009, p. 62/63 grifo nosso)
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incrementar a diversidade dos programas de ensino e ampliar a
participacao social no nivel terciario” (BANCO MUNDIAL, 1994, p.
6 traducdo nossa).

Em outras palavras significa: reforco da politica da privatizacéo, eliminar o
ensino superior gratuito, a criacdo de instituicbes que oferecam cursos de curta
duracdo tipo politécnicas e colleges com o intuito de fornecer rapidamente a méao-
de-obra ao mercado de trabalho e por Udltimo a eliminacdo da universidade
tradicional de ensino, pesquisa e extensdo. Esta reforca sobremaneira a politica
do Banco Mundial sobre a educacdo como um investimento. (ver SGUISSARDI,
2009, DIAS, 2004).

O ensino superior publico deve merecer a avaliacao a partir dos critérios da
eficiéncia empresarial, numa relacédo custo/beneficio que possa auferir a producao
deste setor. Ou seja, a qualidade que o ensino superior deve ter é importante que
seja ligado ao volume de producéo requerido para responder aos desafios do
mercado. Isso irA de certa forma ajudar na definicdo dos critérios para a

disponibilizacdo dos recursos financeiros publicos para as IESP.

Um relatério divulgado em 1998 pelo Banco Mundial, como sempre uma
visdo do mundo sobre o estagio do ensino superior, traz 0S seguintes aspectos:
custo alto de universidade publica, producdo inexistente e ineficiente. Este
documento retoma a questdo da eficiéncia e produtividade assim como, segundo
ja nos referimos no capitulo Il sobre a reforma do Estado Britanico, a

necessidade da satisfacdo do cidadédo na qualidade de cliente.

A relacdo entre o Banco Mundial e a UNESCO data do periodo da
presidéncia de George Woods (1963 — 1968) quando a primeira instituicdo, com
um numero grande de engenheiros e arquitetos precisou de especialistas na area
de educacao para poder avaliar melhor o desenho dos projectos para este setor.
Mais tarde, em 2000 o Task Force in Higher Education assim como o Dakar
World Education Forum no mesmo ano. Os dois acontecimentos marcam em
principios dois polos, pois 0 primeiro da vitalidade ao comprometimento sobre o
ensino superior e 0 segundo reafirmava o compromisso no investimento no ensino

primério apesar de ja no documento produzido em preparagdo da Conferéncia

%2 The Financing and Management of Higher Education: Status report on Worldwide reforms
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Mundial sobre o Ensino Superior em Paris no ano de 1995 ter demonstrado o

contrario.

Antes de analisar as politicas da UNESCO sobre o ensino superior e sua
relacdo com as politicas do Banco Mundial sobre as mesmas politlicas
procuraremos entender como o documento “Higher Education in Developing
Countries: Peril and Promise” eleborado pelo Task Force conjunto (BM/UNESCO)
como bem se referiu SGUISSARDI (2009, p. 69) é

um documento bem elaborado do ponto de vista formal e de
linguagem [...] suas andlises da nova configuracdo da economia
dos paise centrais e da revolugdo cientifico-tecnolégica da
sociedade do conhecimento, em que pese a auséncia de uma
interpretacdo critica das razbes das desigualdades e da pobreza
dos paises que abrigam 80% da populacdo mundial, sdo bem
articulads e sob muitos aspectos bastante pertinentes.

O documento quase que procura redimir o Banco Mundial ao considerar o
Ensino Superior como importante para o desenvolvimento dos paises, devendo o
governo assumir um novo papel de supervisor e permitir uma auto-gestdo das
instituicdes de ensino superior (World Bank, 2000, p. 10). Mas ainda persise na
necessidade da diversificagdo de tipos das instituicbes de ensino superior como
forma de encorajamento & competitividade e & melhoria de qualidade®

O grupo de trabalho identificou quatro areas urgentes que devem merecer
uma atencdo especial nomeadamente o financiamento, recursos, governacao e

desenvolvimento curricular. Em que consistem essas areas:

1. Financiamento - o grupo de trabalho propde um modelo de financiamento
misto para maximizar os insumos financeiros do setor privado, individuos e
instituicdes filantropicas e estudantes. Chamar para si mecanismos
publicos de financiamento mais consistentes e produtivos.

%8 «Estas qualidades incluem:

1. Autonomia suficiente com governos que fazem supervisdo clara evitando a gestdo do dia
a dia.

2. Estratificacdo explicita, que permita as instituices fazer valer os seus pontos fortes e
servir as diferentes necessidades, enquanto competem para fundos, docentes e alunos;

3. Cooperacdo, bem como competicdo, segundo a qual o capital fisico e humano assim
como conhecimentos e ideias, podem ser aproveitados de forma rentavel dentro do
sistema, criando, por exemplo, um espaco comum de aprendizagem onde facillidades -
computadores, bibliotecas e laboratdrios - estao abertas a todos os alunos, e

4. Maior abertura, encorajando as instituicdes de ensino superior a desenvolver o
conhecimento - (e receitas) a partilhar ligac6es com as empresas e a aprofundar o dialogo
com a sociedade que ira conduzir a uma democracia mais forte e a Estados-nagdo mais
resilientes. (WORLD BANK, 2000, p.11 nossa traducéo)
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2. Recursos — o grupo de trabalho faz sugestdes praticas para um uso mais
efectivo do capital fisico e humano, incluindo um apelo urgente para
acesso as novas tecnologias necessérias para ligar os paises em
desenvolvimento com 0” mainstream” intelectual global.

3. Governacdao- o grupo de trabalho prop&e um conjunto de principios de boa
governagdo (reconhecido por muitos como o problema central do ensino
superior nos paises em desenvolvimento) e discute as ferramentas que
promovem a sua implementagdo; melhor gestdo implicar4 na utilizacéo
mais eficaz dos limitados recursos.

4. Desenvolvimento curricular, essencialmente em duas éreas
contrastantes, ciéncia e tecnologia, e a educacdo geral — o grupo de
trabalho acredita que, na economia do conhecimento, generalistas seréo
um prémio, e ambos precisam ser educados de forma mais flexivel de
modo que continuem a aprender na medida em que seu ambiente se
desenvolve. (WORLD BANK, 2000, p. 11/12, grifos nossos)

Como podemos depreender, os resultados do Grupo de Trabalho levam a
que sejam reafirmadas as posi¢cdoes do Banco Mundial referente ao ensino
superior especificamente orientado para o mercado, engajado na competitividade

ao mesmo tempo em que reafirma o ensino superior como “um bem privado”

As analises do Banco Mundial sobre determinadas situacfes que levam a
producdo de relatérios que sdo considerados validos para qualquer realidade e
qualquer circunstancia tem criado vérias vezes um sentido de imposicao deste em
relacdo aos paises beneficiarios dos seus empréstimos. Criticas ha que acusam
esta instituicdo financeira de “arrogante”, que nao respeita a autonomia ou

soberania dos Estados.

Dois anos mais tarde depois do relatdério de 2000 (Higher Education in
developing countries — peril and promises), o Banco Mundial publica um livro®.
Segundo Dias (2004, p.895),

[...] neste volume, os responsaveis pelo setor de educacdo do
Banco tentam apresentar uma visdo mais coerente dos problemas
vinculados a relacao entre educacdo superior e sociedade e, ao
mesmo tempo, hum reconhecimento implicito de erros anteriores
de apreciagdo, procuram mostrar que educacdo superior ndo
pode ser vista apenas como um subsetor discreto dentro do setor
educacional e que, ao contrario, € peca fundamental de um
sistema holistico que deve se tornar mais flexivel, diversificado,
eficiente e responséavel diante da economia de conhecimento

% BANCO MUNDIAL, Construir Sociedade de Conocimento: Nuevos Desafios para la Educacion
Terciaria, Washington, DC, 2003.
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O documento recupera a historia do envolvimento do Banco na educacao
terciaria desde 1963 passando pelo grande marco do Banco Mundial nesta area,
em 1994, ao produzir o documento Educacao Superior: as licdes derivadas da
experiéncia, instrumento que sedimentou de forma inequivoca as politcas do

Banco em relacédo ao Ensino Superior, indo até ao relatério de 2000.

Conforme DIAS se referiu ao documento, tenta trazer uma nova visao, isto
€, uma nova forma de colocar os assuntos, desde o reconhecimento de que o
caminho percorrido pelo Banco na formulacédo das politicas de educacéao terciaria
deu menos énfase a este setor e que é chegado 0 momento de se assumir este

como instrumento importante para “gestéo e reducao da pobreza”

O fato de nos ultimos trés decénios ter se dado um crescimento assustador
na area de ensino superior nao universitario, fruto de acatamento das politicas do
Banco Mundial por grande parte dos governos do terceiro mundo, h4 uma falsa
ilusdo de maior numero de beneficiarios deste setor. A participacdo dos paises
periféricos na economia mundial, na globalizacdo, ndo se deve reduzir ao niumero
cada vez mais crescente do acesso a telefonia moével, acesso a internet mais
barata. Ela circunscreve-se numa dimensdo maior de pertenca dos frutos dos
rendimentos produzidos local e até globalmente. Nesse sentido o ensino superior
(educacdo tercearia) tem um papel importante na producao do conhecimento que
aumente a producdo mas acima de tudo que permita a participacdo desta
sociedades “excluidas” no desenvolvimento internacional. Esta dimensdo é
assumida pelo World Development Report 2000/2001% e é recuperado também

por este de 2003(World Development Report 2003)

Se assumirmos que as reflexdes trazidas por este documento trazem
alguns desafios que nos parecem uma revolugdo auténtica na visdo do Banco
Mundial sobre o ensino superior, ndo nos espantariamos desta afirmacao
extratida do documento em apreco:

E pouco provavel que um pais em desenvolvimento possa
alcancar as metas do desenvolvimeno do milénio das Nacdes
Unidas (Millenium Development Goals o MDG, sua sigla em

inglés) relativa a educacado, a saber: escolarizagdo universal no
ensino primario e eliminacdo das desigualdades de género no

% WDR 2000/2001 homepage
% WDR 2003 homepage
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ensino primario e secundario, sem um sélido sistema de educacéao
tercidria. Esta constitui o estagio superior do resto do sistema
educativo pelo seu papel na capacitacdo de docentes e diretores
de centros educativos, a participacdo de especialistas das
instituicbes da educacdo terciaria no desenho curricular, a
investigacdo educativa e o estabelecimento de critérios de
admissdo que incluem o conteudo e os métodos de ensino e
aprendizagem na escola secundaria. (BANCO MUNDIAL, 2003,
p.xxi, traducdo nossa).

Além de se assumir a educacao terciaria como importante na formacéo de
recursos humanos qualificados, aptos a lidar com o mercado, € dado relevo ao
sistema nacional de inovacdo, pois ele podera proporcionar aos paises em
desenvolvimento incremento do conhecimento em ciéncia e tecnologias novas
mais atuais em relagcdo ao contexto e realidade do pais e do mundo, permitira que
através da inovacao haja o crescimento da produtividade. Como o Banco Mundial
afirma

A educacao terciaria facilita a construcao da nacdo ao promover
uma maior coesao social, confianca nas instituicGes sociais,
participacdo democratica e didlogo, o igual a valorizacdo da
diversidade em termos de género, etnicidade, religido e classe
social. Ademais, as sociedades pluralistas e democraticas
dependem da investigacdo e de andlises que fomentam em
particular as ciéncias sociais e as humanidades. No campo da
saude, uma populacdo mais saudavel também aproveita melhor
os beneficios sociais e a educacéo superior € indispensavel para

capacitar os profissionais deste setor (BANCO MUNDIAL, 2003, p.
xXii traducdo nossa)

Assume-se que 0 treinamento ndo € somente aquele que € recebido
durante a formacdo académica para Ihe habilitar a exercicio profissional, mas
refere-se também ao conceito de “educacgéo ao longo da vida”.

A educacéo tercidria continuard a preparar os profissionais nos diferentes
setores de atividade durante o exercicio profissional, assim como apoiara 0s
outros niveis de educacdo pela formacao de professores qualificados que possam
desenhar curriculo, gerir melhor a escola, ministrar melhor as aulas, investigar na

busca de melhores formas para ministrar as suas aulas.

Mas, o documento ndo abandona as andlises tradicionais do Banco no que
se refere ao papel dos Governos na regulacéo, no financiamento e diversificagéo

de modelos de instituicbes e acessibilidade. Nesse sentido, reforca as teses
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anteriores no que diz respeito a mercantilizacdo da educacdo, sobre o novo
fenbmeno da internacionalizacdo da educacado terciaria. O Banco Mundial se
assume o mediador entre os diferentes atores da educacéo (Governo, empresas,
instituicbes de ensino superior, sociedade civil) para o dialogo na busca de melhor

modelo que seja adequado a cada realidade do pais.

Por fim encontramos uma recomendacdo que se aplica especialmente a
paises como Mogambique,
[...] Nos paises que dependem dos créditos de apoio a estratégias
de reducdo da pobreza (PRSC, sigla em inglés), a énfase deve
ser colocada na busca de medidas de racionaliza¢do de recursos
gque garantam um desenvolvimento equilibrado de todo o setor
educativo, assim como numa contribuicdo eficaz da educacao
terciaria ao programa educacdo para todos do respectivo pais,
em especial mediante as instituicbes de capacitacdo de docentes,
assim como na funcdo de construcdo de capacidade que tem a
educacao terciaria para fomentar o logro das outras metas de
desenvolvimento das Nac¢des Unidas para o milénio, para o
desenvolviemento da agricultura, do sistema de salde e de meio

ambiente, e para facilitar a diversificacdo da economia. (BANCO
MUNDIAL, 2003, p.xxxi, tradugéo nossa).

4.2 As politicas da UNESCO sobre o ensino superior

A Organizacdo das Nacdes Unidas Para a Educacédo, Ciéncia e a Cultura,
UNESCO, é criada em Londres no dia 16 de novembro de 1945 (é celebrado
também dia 4 de novembro de 1946) num contexto em que varios paises da
Europa, os Estados Unidos da América e alguns outros paises espalhados pelos
varios continentes estiveram envolvidos numa guerra devastadora psicoldgica,

econdmica e socialmente.

O fim da Il Guerra Mundial, em maio de 1945, ndo trouxe tranquilidade aos
signatarios assim como o0 envolvimento de outros paises que ndo tiveram
participacdo, néo foi suficiente para criar um instrumento que pudesse trazer a
paz direta no conflito. A UNESCO é criada com o intuito de contribuir na concoérdia
no mundo através da educacdo, ciéncia e comunicacdo. No seu ato constitutivo
deixa patente que “ [...] como as guerras hascem no espirito dos homens, € no

espirito dos homens que devem ser erguidas as defesas de paz”
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Com a vocacéao de promover a educacgao, a solidariedade entre os povos,
promocdo do conhecimento compartilhado e o respeito pela diferenca, seja ela
cultural ou de outra indole, esta organizacdo sedimentara sem divida através da
Declaragdo Universal dos Direitos do Homem o0 seu compromisso com a

educacao quando no artigo 26 afirma:

1. Toda a pessoa tem direito a educacdo. A educacao deve ser
gratuita pelo menos ao correspondente ao ensino elementar
fundamental. O ensino elementar é obrigatério. O ensino técnico e
profissional deve ser generalizado; o0 acesso aos estudos
superiores deve estar aberto a todos em plena igualdade, em
funcdo do seu mérito. (Centro da informacdo das Nag¢des Unidas
de Portugal, www.onuportugal.pt p. 4 capturado a 19.11.2009)

E na senda do cumprimento do seu mandato que a UNESCO em 1995
divulga o “Documento da politica para a mudanca e desenvolvimento na
educacao superior’. Este documento aliado a outros que foram preparados
respeitando a sua vocacdo, a UNESCO traz a dimensdo da educacéo superior
como um bem publico, numa clara alusdo a uma visdo de compartilhar do projecto

coletivo da humanidade.

O documento sobre a politica para a mudanca e desenvolvimento da
educacéao superior gerou no seio da organizacdo ao nivel dos paises, regides e
continentes um movimento grande no sentido de debater, dialogar e aprofundar
as questdes nele suscitadas; envolvendo varios segmentos da sociedade e
Estados, este exercicio serviu de alavanca para a preparagdo da Conferéncia

Mundial sobre o Ensino Superior que teve lugar em outubro de 1998.

A Conferéncia levou em consideracdo os varios documentos produzidos

pela UNESCO no ambito da educacéo tais como a comisséo Delors.

a comissdo claramente solicita que a educacdo nao seja
dominada pelo mercado e sugere que a parte do PNB dedicada a
educacdo ndo seja nunca inferior a 6%. E ainda propfe que se
reduza a divida externa para poder aumentar os gastos com
educacdo. Propbe também que se melhorem as condicbes do
pessoal docente, relembrando que nenhuma reforma da educacgéo
jamais teve éxito atuando sem o apoio do professorado (DIAS,
2004, p. 899). Nao se trata de um investimento financeiro mas um
investimento social, ou seja “um investimento social que tera um
impacto sobre a vida do individuo € certo, porém, o que é mais
importante, implicara um impacto social em largo prazo no que diz
respeito a coesdo social e ao desenvolvimento cultural. (DIAS,
2002, p. 902).
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Esta abordagem que a UNESCO faz sobre a problematica da educacao no
mundo de hoje, responsabilizando os Estados membros, ultrapassa sobremaneira
a visao individualista do mundo neoliberal, nos remete a ja esquecida
solidariedade, democracia no acesso do conhecimento cientifico, apesar das
diferencas entre ricos e pobres. Alias, a conferéncia reconheceu essa diferencga,
recomendou que cada pais fizesse um diagnéstico sobre a reaidade do ensino
superior para poder adotar medidas coerentes segundo a sua realidade cultural e

social.

A declaracdo final da Conferencia Mundial sobre o0 ensino superior em
1998 divide-a em trés grandes temas: 1) Missbes e funcdes da educacao
superior; 2) Formando uma nova visdo da educacdo superior; e 3) Da visdo a
acdo. Além dos aspectos ja referenciados anteriormente, € importante realcar que
para a UNESCO a educacdo superior deve contribuir para a formacdo de
cientistas com ética para que o resultado das suas pesquisas seja usado para o
bem da humanidade especialmente para a resolucdo dos graves problemas que
assolam o mundo, em particular o terceiro mundo. A educacdo superior deve
formar criticamente os seus alunos, trazé-los a responsabilidade na melhoria da

educacao em todos os niveis.

Numa sociedade cada vez mais excludente o documento enfatiza a
igualdade de acesso ao ensino superior.

Nao obstante, o acesso a educacao superior deve permanecer

aberto a qualquer pessoa que tenha completado satisfatoriamente

a escola secundaria ou seu equivalente ou que reldna as

condicbes necessarias para a admissdo, na medida do possivel,

sem distingdo de idade e sem qualquer discriminacdo. UNESCO,
1999, p. 24)

A continua responsabilizacdo ao Estado na pesquisa e no financiamento do
ensino superior é algo claro em termos de por um lado a reafirmagdo de que a
pesquisa € uma das fungcbes esséncias do ensino superior e é realizada pelo
reforco a pos-graduacdo, assim como por outro a clareza de que a pesquisa
basica e pesquisa aplicada devem merecer um tratamento equilibrado. Isto nos
remete a situacdo bastante discutida do financiamento e da relevancia do ensino

superior. O documento reafirma a relevancia tendo em vista as razfes que ja
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pudemos mencionar: extensdo (servico a comunidade), contribuir para o sistema
de educacdo como um todo e para a criagcdo de uma nova sociedade solidaria.

Quanto ao financiamento,

O financiamento da educacao superior requer recursos publicos e
privados. O Estado mantém seu papel essencial neste
financiamento. O financiamento publico da educacdo superior
reflete o apoio que a sociedade presta a esta educacéo e deve,
portanto, continuar sendo reforcado a fim de garantir o
desenvolvimento da educacéo superior, de aumentar sua eficacia
e de manter sua qualidade e relevancia. Nao obstante o apoio
publico a educacdo superior e a pesquisa permanece
essencial, sobretudo como forma de assegurar um equilibrio na
realizacdo de missdes educativas e sociais. (UNESCO, 1999, p.
31) (grifo da UNESCO)

7

A qualidade é vista como um elemento essencial para que a dimenséao
internacional seja mantida, permitindo que o formando num determinado pais
tenha mobilidade e reconhecimento. Para isso a avaliagéo institucional interna e
externa € encorajada, envolvendo o pessoal académico, estudantil e pessoal
técnico administrativo. Além disso, € necesséario que a formacédo continua seja
pratica das instituicdes de ensino superio. Ela podera ter lugar no pais, na regiao
e internacionalmente. Este aspeto podera permitir que a experiéncia das Catedras
da UNESCO reforce a cooperacao internacional entre docentes de ensino

superior.

Dez anos passados a UNESCO realiza outra conferéncia em Paris no més
de julho de 2009, sobre o ensino superior, sob o lema: As Novas Dinamicas do

Ensino Superior e Pesquisa para Mudancas e o Desenvolvimento Social.

Quando se iniciou 0 movimento em torno da preparacdo da referida
conferéncia, pensava-se que iria ser feita uma avaliagdo mais ou menos “dez
anos depois”. Enquanto a primeira conferéncia foi mais mobilizadora em todos os
segmentos, nesta, talvez em razao da crise financeira internacional ou mesmo por
fraca capacidade mobilizadora que hoje a UNESCO possui, ndo foi possivel
captar o entusiasmo envolvente da Conferencia de 1998.

Foram reafirmados os grandes principios sobre o ensino superior na area

da responsabilidade social; sobre o0 acesso, igualdade e qualidade;
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internacionalizacdo, regionalizacdo e globalizacdo; sobre ensino, pesquisa e

inovacao.

A Conferéncia reafirmou o principio de que a educacao € um bem publico
assim como responsabilizou os Estados para que ela possa cumprir com a sua
responsabilidade; o ensino, pesquisa e extensao para a promo¢ao de uma
compreensdo cada vez mais profunda e responsavel sobre o desenvolvimento

num mundo de paz, respeito pela diferenca e nao so.

Tanto na Conferéncia de 1998 assim como na de 2009 a autonomia das
instituicbes de ensino superior € enfatizada como a oportunidade que o
académico tem para manifestar a sua liberade assim como responsabilidade e
transparéncia. As questdes ligadas ao acesso, igualdade e qualidade s&o vistas
na dimensdo do reconhecimento do aumento do numero de pessoas que se
beneficiam do endiso superior seja de forma presencial ou em forma de ensno a

distancia através das TICs.

Num mundo cada vez mais globalizado onde ha uma troca constante de
doencas, quem sabe até poderiamos chamar de “doengas internacionais”, a
UNESCO reconhece a necessidade de aproveitar o0 momento de aproximacao
planetaria para melhorarmos a educacdo superior através de divulgacdo da
pesquisa, criacdo de parcerias em diversas areas de atuacdo do ensino superior.
Isso chega ao nivel da governacdo das instituicdes académicas Mas a abertura
para a discussado sobre a internacionalizacdo do ensino superior deixa ainda
algumas “brechas”.

A disposicéo transfronteirica de educacdo superior pode fazer
uma contribuicdo significativa para a educacéo superior fornecida,
oferecendo educacdo de qualidade, promovendo valores
académicos, mantendo a relevancia e respeitando os principos
basicos de didlogo e cooperacdo, reconhecimento mutuo pelos

direitos humanos, diversidade e soberania nacional” (UNESCO,
2009, p. 3)

A Conferéncia de 2009 dedicou uma sessao especial sobre o ensino em
Africa, uma sessdo mais ou menos que mea culpa, o reconhecimento dos danos
causados pela exportacdo da matéria-prima para a Europa, etc, uma volta para
Africa para ajudar no seu desenvolvimento a nivel do ensino superior. Esta

sessdo teve a sua génese na Conferéncia regional em preparacdo a
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Internacional. Fizeram-se constatacbes sobre o ES em Africa, produziram-se
recomendacgdes para que 0 ensino superior possa chegar para mais pessoas.
Para esse efeito € conclamada a Associacdo das Universidades Africanas a
assumir a lideranca em diversos aspectos. (ver o comunicado Final, UNESCO,
2009, p. 4/5)

As politicas de educacdo assumidas pelo Banco Mundial e pela UNESCO
podem a principio parecer convergentes, mas nao sao. A discussao sobre este

aspecto merecera atencao na conclusdo do nosso estudo.

4.3 Outros olhares na Europa e naregidao da SADC

Depois da analise feita sobre as politicas de educacdo superior nas
instituicbes financeiras internacionais, FMI/BM, passando pela UNESCO,
poderiamos perguntar se, se tratando de instituicbes internacionais das quais 0s
Estados das regibes que nos propomos a analisar a seguir s&o membros,

poderemos encontrar algo de novo?

A globalizacdo deixou as portas “escancaradas”, ndo existem mais
fronteiras, os googles da vida nos acham sem demora, até as maquinas de Raio-
X de control nos aeroportos conseguem deixar a pessoa ser vista nua em
segundos. Para ndo deixar de falar da economia, diriamos que o0s mercados
internacionais (bolsas de S&o Paulo, Toquio, Frankfurt e Nova lorque) em

simutaneo conseguem colocar os investidores em alvoroco ao mesmo tempo.

As duas regibes que merecerdo a nossa analise sao escolhidas por duas
razdes: 1) A colonizacdo de Mocambique foi feita por um pais europeu (Portugal)
assim como os seus vizinhos (por Inglaterra e Holanda); e 2) Em decorréncia da
primeira, o0 pais e a regido acabam adotando muitas politicas préximas as suas
poténcias colonizadoras. Nesse sentido, os modelos e legislacdo sobre o ensino

superior acabam sofrendo essa influéncia.
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4.3.1 SADC: ensino superior e integracéao regional

Estudos realizados por pesquisadores e estudiosos africanos sobre o
ensino superior no continente no limiar do século XXI conduzidos pela
CODERSIAY revelam-nos a inquietacédo e o temor que estes tém em relacdo a
educacao superior tendo em vista a fragilidade econdmico/financeira dos Estados
africanos e que acabam permitindo que sejam manietados pelas politicas do

Banco Mundial em relacéo ao setor de educacéo.

A diversidade das poténcias colonizadoras em Africa permitiu que os
sistemas de educacao obedecessem a matriz colonizadora. Também o estégio de
desenvolvimento de cada pais nos remete a uma outra realidade, a de nao
falarmos da Africa como um todo em determinadas questdes, mas, no caso da
educacao superior, apesar dessa disparidade social, cultural e econémica, nos

arriscamos a fazer aquilo que se diz tabula rasa para o efeito do nosso estudo.

A construcdo dos Estados-Nacgdo em Africa é fruto da nova configuracio
de fronteiras geograficas a partir da presenca colonizadora no continente. Com a
independéncia, estes paises adotaram as fronteiras coloniais e assim inicia o
processo da construcdo dos Estados, um processo longo para a construcdo da
nacdo. A independéncia politica ndo trouxe a independéncia econbmica. Os
Estados africanos na sua maioria sdo frageis economicamente e isso tem
permitido que a sua relagdo com os parceiros econdmicos seja ditada por este
aspecto.

O ensino superior, mercé da situacdo a que nos referimos no paragrafo
anterior, tem seguido mais os ditames do neoliberalismo econémico do sistema
financeiro internacional através do FMI/BM. Nesse sentido vemos a
mercantilizacdo e privatizagdo de ensino superior como parte do processo de

globalizac&o® com uma velocidade sem precedente.

9 ZELAZA & OLUKOSHI (Editors), African Universities in the twenty — first century, Vol. I, Ed.
CODERSIA, (distruido pela African Book Collective, Oxford, 2004

% ZELAZA & OLUKOSHI, 2004, p. 1 a 18
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Figura 2 - Mapa da Africa
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A SADC é uma regidao que luta pela sua integracdo regional em varias
frentes e com calendério ou cronologia sobre o estagio de integraco. E composta
pelos seguintes paises: Angola, Africa do Sul, Botswana, Republica Democratica
do Congo, Lesoto, Madagascar, Malawi, Mauricia, Mocambique, Namibia,

Swazilandia, Tanzania, Zambia e Zimbabwe

O processo de integracdo na éarea de educacdo esta alicercado no
Protocolo de Cooperacdo assinado pelos Ministros de educacdo em 1997, no
qual, do ponto de vista macro, delineam-se as intencdes dos Estados membros
no processo de integracdo regional e como isso ira acontecer na &rea de

educacao.

Estara a Comunidade para o Desenvolvimento da Africa Austral (SADC),
como principal entidade comunitaria na Africa Austral, capacitada a gerir a sua

insercdo no mundo global?
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Deve ser tomada a perspectiva de que a SADC foi criada para facilitar a

integracdo regional®

e através desta a insercdo gradual na economia
internacional. Tendo sido estabelecida numa base econOGmica, embora
primariamente para responder a objetivos politicos — contrapor-se a Africa do Sul
da apartheid — a organizacdo comunitaria promove a integracdo econdmica
regional informada numa rationale econbmica. A énfase tradicional é sobre
economias de escala, vantagens comparativas € uma voz coletiva nos foruns
globais. Existe, porém, o que chamamos a liberalizacdo da abertura de

mercados.

Conforme inscrito no seu Plano Estratégico Indicativo, a SADC estabeleceu
como objetivo até 2008 uma éarea de livre comércio, e até 2015 uma unido
aduaneira, para 0 que nNOVOS mecanismos institucionais sejam necessarios.
Impdem-se, entretanto, sérios desafios a saber:

i) A prevaléncia de uma abordagem compartimentalizada na divisdo de
tarefas por pais numa altura em que parece vingar a idéia de
abordagem em forma de clusters, mais consistente com a dinamica
atual das questdes econbmicas, nomeadamente ao nivel da
Organizacao Mundial do Comércio.

i) A rationale da expansao da SADC, ou seja, onde se situa a fronteira
norte da SADC? Com a admissao da Republica Democratica do Congo,
sugestdes ha que véem como ldgica a integracdo do Uganda e Ruanda.
Qual a dimensao de comunitarismo que passara a SADC a privilegiar?
Complementaridade podera rimar com multiplicacdo de desafios e
ameacas, ou seja, o privilégio de questdes de seguranca, identidade,
etnicidade em detrimento de sinergias no campo econdémico. Isto traz
igualmente a questdo da capacidade de harmonizar visdes, missbes e
politicas num quadro de fragilidade interna e processos de formacao
e/ou consolidacdo da nagdo em muitos dos paises.

% «A contiguidade faz surgir uma preferéncia de proximidade manifestada pela existéncia de zonas
naturais de trocas comerciais. A geografia coloca-se a servico da integracdo e o livre comércio
tende a ser mas intenso quanto mais préximos encontrarem-se os parceiros. Com a integracao,
as fronteiras politicas que representaram historicamente zonas de conflitos e de interdigdes
transforma-se em espacos de cooperacao e de circulacdo de riquezas” cf.: SEITENFUS, R, 2004, .
Rela¢des Internacionais, Barueri SP.
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iii) Mais importante, no caso vertente, habilidade de gerir relacdes
comerciais e financeiras com e dentro do mundo globalizado. Na senda
das teorias do novo regionalismo, havera que distinguir entre o que
acontece na comunidade da Africa Austral dos Estados, do mercado e
das pessoas (povo).

Eventualmente teremos a SADC de duas velocidades e com mudltiplos
atores liderando os diversos ritmos. Do ponto de vista econdmico, parece claro
que a Africa do Sul representa uma poténcia hegeménica, mesmo se paises
como Mauricias disputem tal posicéo.

Na componente politica, paises como Mo¢ambique assumirdo a conducao
da comunidade e consolidardo ou reganhardo legitimidade para liderar os
processos conducentes a resolugcdo de conflitos, consolidacdo da paz e
estabilidade.

Se a dimenséao econdmica intra e com outros blocos parece previsivel, a
medida em que vao se consolidando os diversos niveis e graus de integracao, a
questdo da cooperacdo para a promocao da prevencgao e resolugcéo de conflitos
permanece irresolvida. Questdes como: 1) O que precisa ser feito para que
conflitos identitarios e de competicdo por recursos nos Grandes Lagos sejam
resolvidos? 2) Qual é o papel de instituicdes comunitarias criadas do topo para a
base e como vincular de forma inclusiva a sociedade civil?

A essas perguntas encontramos encorajamento quando vemos o Protocolo
sobre a Educacdo e Treinamento assinado em 1997 e que s6 no ano de 2000
entrou em vigor. Este protocolo procura trazer outros atores na discussdo e
desenvolvimento da integracdo. Apesar de ainda ser um protocolo dos Estados
membros (reforco de filosofia de top-down), tratando-se de um protocolo que
envolvera a Educacao na sua implementacéo e, em particular, Educacéo Superior
assim como a pesquisa. As Universidades e os Centros de pesquisa sao
desafiados a criar Centros de exceléncia, associa¢des de profissionais e Reitores
das Universidades assim como a cooperacao no ensino a distancia.

Para a reducéo das barreiras a nivel da regido da SADC o protocolo diz o

seguinte:

Os Estados-membros acordam recomendar as universidades e
outras instituicdes terciarias nos seus paises para reservar pelo
menos 5 % de admissao, para estudantes de paises da SADC,
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além da sua. 2. Os Estados-membros acordam trabalhar no
sentido de harmonizacdo, equivaléncia e eventual normalizacao
dos requisitos de entrada da Universidade. 3. Os Estados-
Membros concordam que, para evitar a repeticdo dispendiosa de
cursos tomadas em universidades no interior da regidao e no fim de
contribuir para o reconhecimento muatuo das qualificacdes em toda
a regido, as universidades devem ser incentivadas a desenvolver
mecanismos para facilitar a transferéncia de crédito de uma
universidade para outra no interior da regido. 4. Os Estados-
Membros concordam que é desejavel a trabalhar para a
harmonizacdo dos anos académicos das universidades para
facilitar a mobilidade de pessoal e de estudante. 5. Os Estados-
membros acordam que dentro de dez anos a contar da data de
entrada em vigor do presente protocolo, eles devem tratar os
estudantes de paises da SADC como estudantes domésticos para
efeitos de taxas e alojamento. 6. Os Estados-membros acordam
facilitar a circulagdo de estudantes e pessoal da regido para fins
de estudo, investigacdo, ensino e quaisquer outras actividades
relativas a educacdo e formacdo. Para esse fim, os Estados-
membros acordam trabalhar para o relaxamento gradual e a
eventual eliminacdo das formalidades de imigracdo que impedem
o aluno livre e a mobilidade de pessoal. (SADC, 1997, p. 11
traducéo nossa)

O protocolo destaca dois elementos: (i) importancia da harmonizacdo do
sistema da educacédo a nivel da regido; e (i) a manuntencdo de “standard”
aceitavel dos niveis de educacdo. Estes dois elementos acontecerdo de uma
forma progressiva de modo a se chegar a equivaléncias entre os paises da
regiao.

A realidade econémica, social, politica e cultural da SADC n&o nos permite
a partida falar de uma politica comum de educacdo e mesmo de educacao
superior por varias razfes, a saber: a) A diferenca do sistema educacional das
pinténcias colonizadores; b) as diferencas da relagdo entre a antiga poténcia
colonizadora e a ex-coldnia; c) o sistema de apartheid que durou meio século; e
d) as diferencas do nivel de desenvolvimento econdmico dos paises que integram
a regido. Muitos paises que foram dominados pela Gra-Bretanha e que
ascenderam as suas independéncias mantiveram intacto o modelo do sistema
inglés de educagdo. Nas universidades, os exames eram elaborados e corrigidos
pela Universidade de Cambridge.

O sistema de apartheid, tendo como politica a segregacao racial,
desenvolveu o sistema e contetdos segregacionistas. Em todas as instituicées na
Africa do Sul e na Rodésia do Sul (atual Zimbabwe) o seu acesso era mediante a

cor da pele. Isso permitiu que, com o fim do apartheid naqueles paises, inclusive
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a Namibia que era colonizado pela Africa do Sul, se fizesse uma revisdo profunda
no que diz respeito as politicas no seu todo e em particular as politicas sociais. O
acesso ao ensino superior foi totalmente reformulado, eliminando desta feita a
Universidade somente para brancos, negros, mulatos, enfim.

A SADC, para além do Protocolo da educacédo assinado em 1997, a
criacdo do Southern African Regional Universities Association (SARAU) em
2006, ndo tem havido a¢Bes conducentes a criacdo de politicas comuns nesta
area no entanto, a SARAU tem conduzido estudos que possibilitem maior
compreensao sobre a realidade educacional na regido com o intuito de contribuir
na implementacdo do Protocolo. Cada pais vai aplicando as politicas de ensino
superior que achar mais viaveis a sua realidade. No entanto, conforme ja nos
referimos, a realidade africana ndo foge a da neoliberalizagdo do ensino superior.
No entanto, numa tentativa de harmonizacdo das préaticas de gestdo universitaria,
troca de experiéncia e compreensdo mutua sobre as politicas de educacéao de
cada pais na regido, a SARAU tem conduzido estudos importantes. Dentre os
varios aspectos que tem constituido preocupac¢do da SARAU podemos notar 0s
seguintes: a) a necessidade da criacédo do sistema de qualificacdo; e b) criacdo do
sistema de acreditacdo e consequente a criacdo da associacdo que lida com
esses assuntos. Esta agéncia regional ira propiciar liderangca no pronunciamento
acerca de assuntos pertinentes e correntes na regiao (Ver o THAPISA, Amos
at_)loo

A forma com que o protocolo sobre educacdao enumera as acdes a serem
tomadas em conta é de certa maneira muito similar aquela que encontramos no

processo de Bolonha que a seguir iremos analisar.

4.3.2 UE: O processo de Bolonha

A globalizacdo em curso no mundo e que tem se manifestado a partir de
blocos regionais, sejam eles politicos ou econdmicos, tem permitido que a

integracao regional ndo se resuma somente a dimensdes econémicas.

190 THAPISA, A., at. Al., Towards a Regional Quality Assurance Regional: The case of the Higher
Education Quality Managment Initiative for Southern Africa.
www.hrk.de/de/hrk_international/2284.php
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A Unido Européia (UE) faz parte da realidade da globalizagcdo mundial, com
o mercado a dar ordens cada dia que passa; a necessidade de aumentar a
competitividade da Europa em relacdo a outras regides do globo nomeadamente
os EUA e Asia, conclamando desta maneira que o ensino superior nio fique a

margem do processo, mas que dele seja parte.

A génese da “Declaracdo de Bolonha” esta ligada a declaracado conjunta
assinada pelos Ministros de Educacdo da Alemanha, Franca, Gra-Bretanha e
Itdlia, assinada em Sorbonne na Franca em maio de 1998. Naquela ocasiao,
celebrando 900 anos de Sorbonne, assim como 30 anos das manifestacdes
estudantis de 1968, assinaram a “Declaracdo Conjunta sobre harmonizacédo da

arquitetura do sistema de educacéao europeu”

O ensino superior na Europa data de séculos e diferentemente de outros
continentes serviu em certa medida de berco da educacdo superior no mundo.
Por se tratar do “velho continente” — na linguagem dos eurocentristas — e de certa
medida do fato de os modelos de educacao superior pelo mundo terem obedecido
até certo ponto o modelo europeu, achamos importante trazer esta reflexdo sobre

o0 Processo de Bolonha.

A Europa teve trés tipos de Universidade, a saber: Universidade Antiga,
Universidade da Idade Média e Universidade Moderna. Os dois primeiros eram
constituidos por instituicbes que serviam certa elite, ou seja, a nobreza. Com a
Revolucdo Industrial e Revolugdo Francesa nasce uma universidade mais
universal. Nao obstante a sua independéncia do Estado, na medida em que era
mantida pelos seus donos e pelas contribuicbes dos estudantes, com certa
autonomia, a comunidade, como a gestora principal, a Universidade nao foi capaz
de se libertar da ligac&o politica com os antigos regimes autocraticos a ponto de o

movimento iluminista ter ocorrido fora dela.

O Século XIX constitui 0 marco importante na mudanca nas universidades,
pois passam a pertencer ao Estado, a formar pessoas para a industria emergente
de modo a inovarem para o progresso da Europa e do mundo. Este foi 0 momento
quando a expansdo mercantilista europeia se deu em grande escala, as matérias-
primas oriundas da Africa, América e Asia constituiam o marco econdmico para o

desenvolvimento da industria naquele continente.
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De uma universidade pequena e privada a uma universidade estatal maior
nascem trés modelos a partir da Alemanha, Franca e Reino Unido. Na Alemanha
coube a Humboldt a criagdo da Universidade em Berlim no ano de 1808 com a
reafirmacdo de a universidade, para além de ensino, ter a vocacao de pesquisa
(Universidade humboldtiana). Na Franca a chamada universidade napolebdnica
nasce em 1811 como uma universidade estatal, com a funcdo de formar
servidores publicos, sem autonomia. No Reino Unido, a universidade preservava
as suas caracteristicas mais medievais. Era uma universidade privada'®
preservando estas caracteristicas até hoje.

As universidades britanicas nunca deixaram de ser autbnomas, ja
qgue sempre foram de natureza privada. Ao contrario, no modelo
europeu continental, é tradicionalmente muito grande o poder do

Estado sobre a educacdo superior, controlando 0s recursos
financeiros, os curriculos e a nomeagdo do quadro docente

Y

permanente, que geralmente passa a condicdo de servidor
publico. A autonomia institucional nunca existiu ou ficou reduzida
ao respeito a liberdade académica. Nesses sistemas, a oligarquia
académica (que ocupa o nivel mais elevado da piramide) detém
um grande poder na instituicio. E também alto seu poder de
influéncia nos circulos governamentais, pois foram eles que de
algum modo conceberam a maior parte das politicas
universitarias”. (HORTALE & MORA, 2004, p. 940).

O Processo de Bolonha nasce neste quadro de ensino superior na Europa,
onde, transcorridos mais de um século depois da renovacgdo das universidades no
século XIX, com os novos desafios na area tecnoldgica, com as relacdes
econbmicas provocadas pelo avanco do capitalismo, ainda a universidade
continuava sem poder responder a tais desafios. A universidade ndo conseguia
perseguir a mudanca que muitos setores da sociedade (setor produtivo e
politicos) entendiam haver necessidade para responder aos novos desafios que

se colocavam.

O diagnéstico em torno da situacdo do ensino superior na Europa no
contexto da crescente competividade econdmica, da mundializacdo da economia,

levava a crer que sem mudanca na universidade nao poderia esse continente

101 “No Reino Unido, que contava no inicio do século XIX como somente seis universidades, o
Estado nao interviu, respeitando suas caracteristicas medievais. Isso pode explicar o fato de as
universiades “publicas” britanicas, irlandesas e canadenses continuarem sendo “privadas” do
ponto de vista juridico. Como a Revolucdo Industrial demandou a formacao de individuos mais
qualificados, a nobreza e as autoridades municipais em diversas cidades criaram as chamadas
“universidades civis” que se expandiram por todo o Reino Unido durante o século XIX" (HORTALE
& MORA, 2004, p. 939; as instituicbes Universitarias sdo privadas sem fins lucrativas)
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lograr sucesso na participacdo ativa no processo em curso e que os EUA

continuariam a liderar o curso da historia nesta area.

O dia 19 de junho de 1999 € marco do surgimento do Processo de
Bolonha, quando 29 ministros de educacdo da Europa assinaram a “Declaracao
de Bolonha”, um instrumento que servird de bases para todo um processo que
esta em curso hoje na Europa relativo a reforma do ensino superior e que acaba
atingindo varias regidées do mundo.

No fundo a “Declaracéo de Bolonha” E o registro formal de um
importante processo que visa criar uma sélida convergéncia na
educacao superior européia, a fim de que esta responda
adequada e eficientemente aos problemas, oportunidades e
desafios gestados pela globalizacdo da economia. Dai a
necessidade de adaptar os curriculos as demandas e as
caracteristicas do mercado de trabalho, impulsionar a mobilidade
de estudantes, professores e funcionarios e, nao menos
importante, tornar a educacdo superior atraente no mercado

global. (SOBRINHO, In: PEREIRA & ALMEIDA (Org.), 2009,
p.134)

O processo de Bolonha elegeu trés metas a atingir, nomeadamente: o
aumento da competividade, a melhoria da qualidade para atender o mercado e o
desenvolvimento da mobilidade do pessoal docente, discente e técnico
administrativo do ensino superior. Significa expor mais as universidades
europeias ao mercado tornando 0s seus cursos mais adaptaveis a globalizacao
da economia mundial, permitir que os contetdos ministrados nas universidades
europeias respondam eficazmente a demanda do emprego num mundo cada vez
mais mercadorizado. Por outro lado, o desafio é reformar o curriculo para o saber
fazer, para poder dar respostas as exigéncias sociais e por ultimo a questdo da
mobilidade que ja vinha sendo praticada pelo programa ERASMUS que visa a
que todos os que estéo ligados ao ensino superior possam ter a oportunidade de

serem expostos a experiéncia européia e internacional.
A Declaracao de Bolonha, conforme SOBRINHO,

[...] propde a criacdo de um Espaco Europeu de Educacéo
Superior, incluindo os seguintes objetivos e instrumentos:

1) Adocdo de um sistema comparavel de titulagcdes e graus que
facilite o reconhecimento académico e profissional nos distintos
paises membros;
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2) Adocdo de um sistema baseado em dois ciclos (com alguma
flexibilidade, 3 anos para o Bacharelado, ou equivalente a 180
créditos, e 2 para o Mestrado, com 120 créditos);

3) Estabelecimento de um sistema comum de créditos (ECTS-
European Credit Transfer System), que permita flexibilidade,
transparéncia, transferénca, comparabilidade internacional e
acumulacéo;

4) Promocdo da mobilidade de professores, pesquisadores,
estudantes e pessoal administrativo;

5) Promocéao de cooperacdo para assegurar a qualidade;

6) Promocdo de desenvolvimento curricular comparavel.
(SOBRINHO, 2009, p. 139)

Depois da criacdo das bases da reforma do ensino superior europeu pela
Declaracédo de Bolonha realiza-se em Praga no més de maio de 2001 a
Conferéncia que ir4 dar continuidade ao acordado na Declaragdo de Bolonha. A
Conferéncia de Praga trouxe ao processo trés aspectos, a saber: (1)
aprendizagem ao longo da vida; (2) envolvimento das IES e dos estudantes na
criacao do Espacgo Europeu de Ensino Superior; e (3) fazer do Espacgo europeu de
ensino superior atrativo aos estudantes da Europa e de todo mundo

Mais tarde, em maio de 2003, em Berlim, os Ministros que superintendem a
area de Educacdo Superior, reunidos numa Conferéncia com a finalidade de
avaliar o processo de Bolonha, reafirmaram os principios aprovados em 1999 e,
com o intuito de dar prioridade a pesquisa como catalizador para a formacao
cultural, coesdo social e desenvolvimento, introduziram o terceiro ciclo de
Doutorado com a duracéo de 3 a 4 anos. Segundo a Declaracéo,

Os Ministros concordam com o0s esforcos que estdo sendo
levados a cabo de modo a ter ligacao mais préxima entre todo o
ensino superior e 0 sistema de pesquisa nos seus respetivos
paises. A emergéncia da area ensino superior europeu ira se
beneficiar das cinergias com a area européia de pesquisa; esta
cinergia é a base do conhecimento da Europa. Isto é, permitira
preservar a Europa da sua riqueza cultural e diversidade

lingUistica baseado na heranca da diversidade das tradicGes”
(DECLARACAO DE BERLIM, 2003; tradu¢ao nossa)

O compromisso dos ministros europeus no que diz respeito a relacdo entre

0 ensino e pesquisa, apesar de a primeira Declaracdo de Bolonha em 1999 dar

como uma das énfases a questdo do desenvolvimento do curriculo compativel
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com o mercado, recupera o papel do 32 ciclo (Doutoramento) como o ciclo para
formacdo de pesquisadores que fardo com que a universidade contribua

ativamente na edificacéo da UE.

A Conferéncia de Berlim reitera o principio de o ensino superior ser um
bem publico, um espago onde se expressam 0s principais valores da democracia

através dos quais a coesdao social seja vivida.

As Conferéncias de Bergen em 2005 e Londres em 2007 foram momento
de avaliacdo do que estava em processo, tendo sempre como horizonte a atingir
o ano de 2010, pois, além disso, a “Declaracdo de Bolonha foi reforcada pelas
declaracbes do Conselho Europeu (instancia decisd6ria méxima da UE), que
afirmou a necessidade de fortalecer e renovar a educacéo superior e a pesquisa
na UE. Por exemplo, no ano de 2000, em reunido em Lisboa, o Conselho Europeu
indicava que para o ano de 2010 a UE “deveria converter-se na economia mais
competitiva e dindmica do mundo, baseada no conhecimento” (Unido Européia,
2000). Na reuniéo do Conselho Europeu em Barcelona, em 2002, declarou-se que
“a educacdo européia devera ser uma referéncia mundial para 2010” (Unido
Européia, 2002)” (HORTALE & MORA, 2004, p. 945/6). Neste sentido o relatério
apresentado em 2005 na Conferéncia de Bergen sobre o estado atual do
processo de Bolonha troxe os seguintes aspectos: (1) Enfase na relacdo ensino e
pesquisa; (2) resgatar a dimensdo social do processo de Bolonha dando apoio
aos estudantes desfavorecidos; (3) reforcar a mobilidade de estudantes através
dos programas ja existentes como o ERASMUS; e (4) o refor¢o da capacidade de
fazer atrativa a educacédo na Europa e reforcar a cooperacdo com o resto do

mundo.

Os receios em relacdo ao processo de Bolonha aparecem em diversos

cantos da Europa; criticos esbo¢cam algumas questdes, tais como:

1. Se o mercado do trabalho que determina a formacéo
universitaria, impondo curriculos de curta duracdo e voltados ao
atendimento das necessidades laborais e as caracteristicas dos
empregos do momento, muitos da comunidade académica e
cientifica temem que a universidade perca suas perspectivas de
longo prazo e se afaste das referéncias sociais.
(SOBRINHO,2009, p. 144).

Mas de uma forma clara SOBRINHO desfaz o medo quando afrima que
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2. Nessas declaracdes o0 que prevalece ndo é o sentido
explicitamente comercial. O propésito central anunciado no texto
€ consolidar amplos processos interativos de incorporagdo de
todas as dimensdes cientificas, pedagdgicas, culturais e globais
da educacdo superior. Assim a educacdo superior estaria
efetivamente enriquecendo a cidadania européia e aprofundando
a consciéncia de que todos os europeus compartilham valores e
pertencem a espacos culturais e sociais comuns. A ser assim,
esse processo seria um poderoso instrumento para a realizagdo
do sonho de constru¢do de uma Europa do conhecimento, unida,
solidaria, moderna, competente e competitiva. (SOBRINHO, 2009,
p. 144).

O principio de manuntencdo da Europa como um espaco comum em suas
multiplas dimensdes € reforcado pelo principio de Bolonha. A Europa deve
continuar unida culturalmente e cientificamente influir no curso da histéria da

humanidade.

E importante lembrar que depois de Bolonha ficou instituida a realizacéo de
reunides bianuais para dar seguimento ao processo, assim como avaliar os
progressos havidos, pelas instituicbes de ensino superior, pela Associacdo de
Reitores da Europa, assim como pelos grupos de trabalho constituidos para este

propésito.

Num mundo cada vez mais mundializado que papel é reservado ao ensino
superior? As respostas ndo sdo esgotadas pelo Processo de Bolonha, faz parte
de todo um processo que busca dar respostas as inquietacdes seja da inércia do

ensino superior, seja da mercantilizacdo/mercadorizacao desse bem publico.

4.3.3 As incidéncias e diferentes modelos vigentes na educacao

superior mundial e em Mo¢ambique

Os modelos de ensino superior em Mocambique desde a criacdo da
primeira instituicdo de género na década de 1960 nos remontam a instituicoes de
ensino superior de tipo humboldtiano mas acima de tudo a uma instituicdo de tipo
napolednico com funcdo de formacdo dos servidores publicos com curriculos

fixos; uma instituicdo sem autonomia.
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A Universidade mocambicana brota dentro da crise da conjuntura
econbmica, politica, financeira, internacional e colonial. Com a independéncia do
pais, procurara afirmar-se como uma Universidade de novo caris politico-
ideoldgico, é desafiada a assumir-se como uma Universidade ndo mais da elite,
mas que responda aos desafios do pais que se assume marxista-leninista. O
facto de o sistema de educacdo s6 ter sido implantado oito anos depois da
independéncia de Mocambique (1983) mostra também o quéo tarde foi possivel
construir um subsistema de ensino superior (isto é, deixando de lado o que foi

herdado do colonialismo).

A passagem de uma economia centralmente planificada de cunho marxista
para uma economia de mercado nos meados da década de 1980 marcou
sobremaneira a educacdo mocambicana, pois, foi neste instante que o modelo
ora proposto logo apés a independéncia (um modelo onde o Estado tinha um
papel ativo através do financiamento e controle) comecou a desmoronar. Os
pressupostos que norteavam 0 acesso ao ensino publico totalmente financiado
pelo Estado deixaram de existir. A discussdo em curso introduzida
internacionalmente pelos organismos financeiros multilaterais na perspectiva da
mundializacdo dos mercados - inclusive educacional — ganha maior forgca em
Mocambique. Por exemplo, as Universidades publicas que outrora recebiam
financiamento do Estado sdo cobradas quanto a exigéncia de maior produtividade
e maior relevancia dos seus cursos; passam a introduzir o pagamento de alguns

Servigos.

O debate levado a cabo pelo governo em torno do novo modelo de
financiamento e de questdes pedagdgicas em ensino superior tem lugar sob
varias vertentes: uma discussdo a nivel do CNES e que se movia de vez em
quando para o interior das instituicbes de ensino superior — um debate timido.
Muitas vezes circunscrevia-se a ado¢cdo ou ndo do PBL (PROBLEM BASIC
LEARNING),na necessidade da introducdo do ensino a distancia para reducao de
custos e “formacdo em servico”, a educacdo superior como mercadoria ou,

mesmo, levando a que a educacédo deixe de ser um bem publico.

A Lei 27/2009, de 29 de Setembro, ao incorporar o modelo de ciclos de

formacdo, assume de forma inequivoca o modelo de Bolonha e
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consequentemente diminui o espaco de manobra que poderia “sobrar’ na

discusséo sobre a educacao superior como bem publico.

O modelo de educacao superior em Mocambique, hoje, flui entre dois
extremos: como bem publico e como bem privado. E cada vez mais notéria a
tendéncia assumida pelos organismos financeiros internacionais, isto para além

de Bolonha.

Quadro 6 - Comparativo: Mocambique e Bolonha

Lei 27/2009 Processo de Bolonha
Trés ciclos Trés ciclos
1° ciclo: Licenciatura - 3 a 4 anos 1° ciclo: Bacharelato/Licenciatura 3
anos

2% ciclo: Mestrado — 1,5 a 2 anos

0 ' -
30 ciclo: Doutor - 3 anos 2° ciclo: Mestrado - 1 a 2 anos

0 . -
Todos os niveis devem obedecer o 3¢ ciclo: Doutor - 3 anos

numero de créditos Todos os niveis devem obedecer o

numero de créditos necessarios

Fonte: O autor

O processo de Bolonha, por se tratar de uma mudanca que tem lugar num
espacgo geografico, politico e sistemas diferentes de ensino superior, continua a
suscitar debate nos paises da Unido Europeia, especificamente nos meios

académicos ou instituices de ensino superior

No entanto, o modelo de financiamento para o ensino superior € ligado a
relevancia dos cursos. e igualdade de oportunidades de acesso dos estudantes,
tanto das instituices publicas ou privadas, aos recursos financeiros; a relevancia
dos cursos ligados ao mercado de trabalho vao consubstanciando desta forma o

modelo do Banco Mundial de ensino superior.

O Banco Mundial através dos seus documentos reitera a necessidade de
diversificacdo de formas de organizacéo das instituicbes de ensino superior. Este
aspecto € assumido de forma clara quando olharmos a legislagdo que abre o
ensino superior “comercial’, ou seja “as instituicdbes de ensino superior privadas

sdo as instituicbes pertencentes a pessoas colectivas privadas ou mistas, cujas
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fontes principais de receitas sédo privadas, podendo-se classificar em lucrativas e
nao lucrativas e revestir a forma de associacao, fundacéo, sociedade comercial
ou cooperativa” (Lei 27/2009, artigo 13.4)

Os documentos oficiais, tais como Planos Estratégicos na area de
educacdo e em especial em educacdo superior, sdo carregados de linguagem
“banco-mundialista”; em termos de financiamento, governagao, desenvolvimento
curricular, equidade. Também encontramos reforcada a idéia do fim da gratuidade
do ensino superior, assim como o fim da universidade de ensino, pesquisa e
extensdo. A extensdo, para esses novos rumos, € vista como uma instrumento de
mobilizacdo de fundos, através de unidades de cobranca de propinas e/ou

pagamentos de outros servigos.

A visdo da UNESCO sobre o ensino superior assume-se diferente da do
Banco Mundial, pois, alem de a educacdo ter como vocacdo promover a
solidariedade, os Estados membros tém responsabilidade sobre a educacéo
superior em razdo de sua dimensdo social. Enquanto o principio do Banco
Mundial &, tendencialmente, formar técnicos que via de regra ndo indagam e nao
problematizam a sua realidade, para UNESCO, a educacdo superior deveria

formar pessoas criticas, éticas e solidarias.

Diante desses dois modelos — do Banco Mundial e da UNESCO - os
Governos neoliberais se defrontam com o dilema: uma educagdo como um bem

privado, voltado para o mercado, ou como bem publico.

Os documentos das duas Conferencias Mundiais sobre o ensino superior
sdo muito claros no que diz respeito a responsabilidade do Estado no
financiamento do ensino superior para o aumento da eficacia, qualidade e
relevancia. Nesse sentido os Estados membros sdo conclamados a mobilizarem
fundos para o ensino e a pesquisa, assim como para a extensdo, como forma de

aumentar os niveis de desenvolvimento dos paises menos desenvolvidos.

A realidade dos paises como Mocambique — pouco desenvolvidos - nos
remete a uma realidade que néo pode ser ignorada, isto é, a proveniéncia dos
fundos para o financiamento dos diversos setores sociais. Muitos dos

financiamentos provém das instituicdes financeiras internacionais, tais como o

212



Banco Mundial e FMI, isto tendo como consequéncia a criagcdo de

condicionalismos indutores de crescente dependéncia.
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CONCLUSAO

A construcdo dos Estados modernos em Africa obedeceu a légica da
ocupacéao colonial. As fronteiras territoriais dos atuais Estados € fruto de uma
imposigdo colonial que separou familias, territdrios, etnias, riquezas, enfim. Esta
situacao trouxe o sentido de territério ou Estado-Nacdo ndo mais confinado a um
grupo linguistico e cultural. Os habitos, costumes, culturas ndo se circunscreviam
as relacdes de parentesco somente, mas abrangem as trocas comerciais e
contacto com outros povos ndo somente da mesma cor da pele ou mesmo

continente.

A presenca colonial, ou seja, a influéncia de outros povos nao africanos em
Africa data dos primeiros séculos do cristianismo, inclusive a histéria biblica de
nascimento de Jesus refere que o Rei Herodes ao perseguir Jesus para mata-lo,
este teria se refugiado no Egito, um pais reconhecido pela sua cultura milenar,
onde a fronteira entre ser africano e europeu, ser arabe, é ténue. E este Egito que
marca a historia da humanidade em geral e em particular a historia africana ao
criar a primeira Universidade, um espaco onde o saber, o conhecimento cultural

cientifico era recebido e transmitido.

Se para o Egito a presenca de uma instituicdo de ensino superior ndo esta
ligada a presenca colonial, muitos dos paises africanos ndo escaparam desse
fato. Isso levou a que as politicas de educagcdo em geral e superior em particular
tivessem uma matriz da poténcia colonizadora e religiosa. Por exemplo, em
alguns paises da colonizacdo inglesa, as instituicbes de ensino superior, para
além do governo colonial, ttm origem nas instituicdes religiosas cristas, na sua
experiéncia adquirida no ensino béasico e secundério. Serra Leoa, Ghana e
Tanzania, ndo s6, constituem esse grupo de paises que contaram com a

presenca das missdes religiosas para a introducdo do ensino superior.

Como nao podia deixar de ser, o estagio de desenvolvimento da poténcia
colonizadora muitas vezes ditava a forma com que a educacéo e outros servigos
sociais se desenvolviam. Portugal, apesar de ter sido a grande poténcia na
navegacao maritima, ndo possuia recursos suficientes que pudessem lograr a
sustentacdo dos territorios “ocupados” nem mesmo dar-lhes uma protecédo militar.

Que dizer da educacédo e saude e outros? O desenvolvimento tardio de Portugal
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também influiu sobremaneira no estagio de desenvolvimento em termos de
politicas na area de ensino superior. Marrocos, (no ano de 959) no Século X, e o
Egito, (no ano de 988) no Século X, inauguravam as suas universidades, numa
altura em que Portugal nem existia. A administragdo colonial que foi em parte
entregue as Companhias Hereditarias, com funcbes ndo somente de explorar
aguele territério concedido, mas também responsabilizar-se pela educacéao,

protecdo policial e saude, ndo foram além do ensino primario.

Os governos monarquicos e republicanos instalados em Portugal
sustentaram a mesma politica no que diz respeito a suas colbnias. Antonio de
Oliveira Salazar inaugura um periodo longo do fascismo em Portugal que vai
desde o fim de década de 1920 até 1974. Esse periodo além de ter sido cruel
para 0 povo portugués, teve sua crueldade estendida para os territérios
dominados por esse Império. A sustentacdo do Estado portugués, assim como de
outras colbénias dava-se pelas matérias-primas exploradas nos territérios
ocupados. Em contrapartida estes territérios ndo recebiam nada em termos de

desenvolvimento.

Criado pelo governo colonial, a educacao superior tem a sua instalacdo no
territdrio mogcambicano em 1962 com a finalidade de formar os filhos dos colonos
cujo nimero cada vez mais aumentava na colbnia, assim como a um pequeno
grupo de assimilados. Estudos Gerais e Universitarios de Lourenco Marques era a
denominacédo da instituicdo, que em principio deveria ministrar os dois primeiros
anos do ensino superior e 0S anos seguintes o aluno deveria continuar na
Metrépole. Esta medida n&o vingou, tendo essa instituicdo, 6 anos (1968) mais

tarde, sido elevada a categoria de Universidade com a designacdo de
Universidade de Lourenco Marques.

A partida, a criacdo da instituicdo de ensino superior em Mocambique ndo
era para mocambicanos, apesar de se afirmar que a sua criacdo deveu-se em
grande medida a crescente onda de revindicacfes em Mo¢cambique por causa da
influéncia das independéncias de territérios que estavam sob dominacéo inglesa,
francesa e belga. Sem duvida a presenca do ensino superior tinha a funcdo de
reforcar a presenca colonial e capitalista e ndo sé. Isso € corroborado pelo

suporte que Portugal teve dos seus aliados como Franga, Inglaterra, Estados
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Unidos de Ameérica, Italia, entre tantos paises ocidentais durante a luta de

libertacao.

O liberalismo e o neoliberalismo que marcaram o perido da ocupacgéo
portuguesa em Mocambique deixaram as suas marcas em termos da opgdo em
politicas sociais e o ensino superior. E no ambito disso que o processo da
construcdo do Estado mocambicano que emergiu da independéncia em 1975, as
politicas sociais, assim como a concep¢do a construir deveriam significar o
rompimento da “velha sociedade”. As politicas sociais naquele periodo eram
dirigidas pela “mao esquerda do Estado” na busca da construgcdo de uma

sociedade igualitaria e justa.

A independéncia mocgambicana foi marcada por uma busca de
autodeterminacdo, luta contra a exploracdo colonial-capitalista, na busca da
construgdo de uma Sociedade Nova e de um Homem Novo. Isso significava em
certa medida assumir-se que as relacdes de producado vigentes em Mocambique
deveriam ser transformadas, ou seja, erradicadas, para que o homem cada vez
mais assuma o protagonismo na cosntru¢cdo das novas relacdes de producao
baseadas na economia socialista. Neste periodo encontramos com clareza a
definicdo do Estado como o provedor dos servicos sociais, que regula todos os
aspectos da sociedade mocambicana. A Educacdo passou a ser gratuita para

todos.

A guerra fria, fruto do confronto entre os dois blocos (Ocidente e Leste),
trouxe no campo da disputa nos paises periféricos como Mocambique a
necessidade de opcao entre um e outro. Através da guerra de desestabilizacéo e
pressbes econdmicas o0 pais ndo resistiu. A luz que nascia se apagava, as
instituicbes financeiras internacionais, FMI e BM, passaram a admitir o pais como
seu membro desde 1984 e consequentemente ocorrendo sua adesao formal a

economia de mercado.

A educacdo superior, que no inicio da independéncia representava este
novo amanhecer, pois a gratuidade de todos os niveis de educacédo era um fato,
um espaco da construcdo do Homem Novo e da Sociedade Nova, sofria profundo
revés por conta das politicas do neoliberalismo incorporado pelas instituicbes
financeiras internacionais. Era necessario trazer uma nova perspectiva neoliberal
na forma de ser Estado, de gerir a coisa publica. Esta fase representou a
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mudanca de um Estado de economia centralmente planificada para uma

economia de mercado, ou seja, para um Estado capitalista.

A construgcdo de um Estado capitalista, comumente dita democratica, ndo
representa a partida a inclusdo dos seres humanos habitantes do determinado
territério no usufruto das benesses da terra. E um estagio muito longo na medida
em que, por ineréncia do seu ser, o Estado capitalista € regido pelo capital cujo

lucro gerado pelos trabalhadores beneficia uma pequena franja da sociedade.

As politicas de educacdo superior, assumidas a partir da reforma do
Estado, que tém lugar desde os acordos com o FMI/BM em 1984 e que sao
traduzidas de forma legal a partir da Reforma Constitucional de 1990, ditou de
certo modo esta entrada na disputa do mercado globalizado em todas as
dimensoes. Esta reforma desencadeou a nivel de educacgdo através da legislacao
subsequente reforma que introduziu a reforma da educacé&o. As implicacdes desta

reforma estdo claramente visiveis hoje no subsistema de educacao superior.

E nossa compreensdo que Mocambique ndo é uma ilha, ele estd em
constante interdependéncia como Estado, inserido na regido e no contexto
internacional mais amplo. E no quadro dessa insercdo que percebemos que as
mudancas nas politicas de educacdo superior encontram um enquadramento em
trés sentidos: naquilo que séo as politicas do Banco Mundial, da UNESCO e da

EU, neste caso, através do Processo de Bolonha.

O discurso da globalizagdo, que levou a reforma do Estado na Gra-
Bretanha e outros Estados, propiciou sem duvida uma nova releitura da relagcéao
entre o Estado e os cidad&os. Estes sdo vistos como clientes e constatemente
devem ser satisfeitos, dai a necessidade de uma gestdo estatal gerencial.
Voltamos aqui as questdes levantadas pelo FMI/BM e UNESCO. S&o encontros e
desencontros que marcaram sobremaneira a refoma do ensino superior em

Mocambique. Quais os desencontros destas trés instituicbes?

Uma das grandes diferencas que constituem o ponto de partida € o fato de
a UNESCO afirmar a educacgéo superior como bem publico e o Banco Mundial a
ver como mercadoria. Esta diferenca constitui todo o arcabouco que norteara a

discussdo entre essas duas instituicdes. E verdade que conforme podemos nos
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aperceber ha uma tentativa por parte do Banco Munidal de rever esta posicao

economicista para dar uma dimenséao social a abordagem do problema.

Na discussdo que se vai encadear sobre a mercantilizagdo do ensino
superior, ha busca de contetdos educacionais que respondam as necessidades
do mercado, ou seja, a necessidade da relevancia; a discussdao sobre o
financiamento do ensino superior ganha maior forca a partir das discussfes do
Banco em 1994. O seu desdobramento por anos a seguir acabaram permitindo
que as forcas neoliberais ganhassem maior robustez no que diz respeito a

qguestao do ensino superior.

A Lei n° 4/83, de 23 de marco, sobre o Sistema Nacional de Educacéo; a
Lei n° 6/92, de 6 de maio, sobre educacgao; a Lei n°® 1/93, de 24 de junho, sobre
ensino superior; a resolucao n°8/95, de 22 de agosto, sobre a Politica Nacional de
Educacédo, do Conselho de Ministros; a Lei n° 5/2003 e a Lei n°® 27/2009, ambas
sobre Ensino Superior; e outros documentos a que tivemos acesso nos revelam
as grandes transformacfes que o subsistema de ensino superior sofreu e que
continua a sofrer por conta da mundializacdo e da mercantilizagdo do ensino
superior. Terminologias como produtividade, relevancia, melhora de acesso,
economia de mercado, equidade e qualidade, mobilidade, financiamento,
governabilidade, entre tantas outras, foram aos poucos invadindo o vocabulario
dos formuladores das politicas sociais do Estado mogambicano. Aos poucos foi
se apercebendo que, enquanto a disucssao na Europa dava-se sobre o papel de
educacdo superior para que assuma um papel importante no processo da
integracdo européia e no mundo do mercado a partir do processo de Bolonha, nés
fomos incorporando esse novo modelo sem que discussdes mais aporfundandas
tivessem lugar. O sistema financeiro internacional recomenda que os paises do
terceiro mundo como 0 nosso procurem outras fontes de financiamento do ensino
superior, através de consultorias, prestacdo de servicos, assim como O
estabelecimento da relagdo entre o publico e o privado; uma gestdo mista de
ensino superior. Além dessas recomendacgfes, reafirma que o mercado € que
deve ter a palavra final na definicdo dos curriculos na medida em que as IES

formam para o mercado.

Apesar de a pesquisa constituir um elemento presente como parte
integrante do Processo de Bolonha, as inquietacdes por varios setores persitem,
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ao mesmo tempo em que ha uma reafirmacdo por parte dos ministros sobre o
papel de pesquisa que é guiada pelo 3° Ciclo, do Doutoramento, como a
oportunidade para o resgate da cultura européia e aprofundamento da ciéncia que
seja capaz de colocar o continente como referéncia mundial, levando assim a que
estudantes oriundos de varios continentes se aproximem da Europa a busca do

conhecimento cientifico.

Nos dois ultimos anos acompanhamos em Mogambique pronunciamentos
em torno da adopc¢ao das propostas do Processo de Bolonha com a mesma
tonica da necessidade de insercdo dos mocambicanos no mercado de trabalho,
pois as universidades nao estariam a formar para o mercado, 0s cursos eram de
ciclos longos, o pais ndo podia aceitar mais esta situagdo, enfim, muitos
argumentos. No ano de 2009 a Assembleia da Republica aprovou uma nova Lei
sobre 0 ensino superior em que incorporou o sistema de graus académicos aos
moldes da Unido Européia. Ora, vejamos: “O ensino superior estrutura-se em trés
ciclos de formacdo, nomeadamente o 1°, 2°, e 3° ciclos, 0s quais correspondem
aos graus académicos de Licenciatura, Mestrado e Doutor, respectivamente” (Lei
27/2009, artigo 22)

Os aritigos 23, 24 e 25 explicam o que se entende por ciclos de formacao,

ciclos de formacéo de duracdo superior e 0s graus académicos.

Enquanto na Europa € um processo que se inicia desde a reunido dos
Ministros de Educac¢éo de quatro paises em Sorbonne, Paris, Franca, em 1998, e
que vai se consolidando através de debates de grupos permenentes ou ad-hoc,
Reitores das Instituicbes de Ensino Superior na Europa, associacdo de
estudantes européia e ndo s6; para Mocambique parece ter terminado a
discussdo antes de ter iniciado. A legislagdo por si ndo permite o sentido de
processo porque uma vez traduzido em legislacédo a discusséo esta terminada. A
Europa tinha como objetivo da reforma do ensino superior enaltecer e reafirmar “a
necessidade de desenvolver a Europa, fortalecer a dimenséo intelectual, cultural,
social, cientifica e tecnoldgica” e que também se deveria “assegurar a atratividade
da educacao superior européia tanto quanto suas tradi¢des culturais” (HORTALE
& MORA, 2004, p. 944). Com a importacdo deste modelo o que Mocambique ira

preservar culturalmente?
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Apesar de se estar no processo de integracdo regional a nivel da SADC,
verifica-se que cada pais vai incorporando as politicas de educacéo superior tanto
do Banco Mundial, assim como da EU, através do processo de Bolonha, em nome
da mobilidade de estudantes, professores e pesquisadores assim como 0 pessoal
técnico administrativo. Nao se tem uma base comum para formular politicas

comuns na area de ensino superior.

Das lutas pela independéncia tera a Africa ou mesmo Mocambique
sucumbido as politicas econémicas dos paises hegemdnicos? Da luta contra uma
educacao, que excluia os operarios e camponeses, para a exclusdo e reafirmacao
das politicas educacionais que a partida tornam o professor escravo, o aluno

mercadoria e tudo vira produto a ser comercializado?

Olhando para as semelhancas entre o Processo de Bolonha e o legislado
na lei n°® 27/2009, o resultado é preocupante, pois 0s europeus, na busca de
realinhamento na economia mundial como sujeitos ativos assim como para que a
cultura européia continue a ser o guia da humanidade, iniciam as reformas de
ensino superior. E Mocambique? As frases comuns, como mobilidade dos
estudantes e dos professores, relevancia dos cursos, inser¢do no mercado de
trabalho, financiamento, e qualidade, entre tantas outras, carregam no seu bojo
relacbes camufladas de desigualdade de ponto de vista de acesso a educacao
superior, porgue, se 0 ensino superior € assumido como mercadoria € ndo como
bem publico, estara longe de atingir o seu objetivo, a democratizacdo do pais, ou

seja, 0 acesso ao ensino superior da maioria da populacao.

As questdes que constituiram o norte da nossa pesquisa estdo ai. Foram
sendo respondidas apesar de algumas inquietacdes persistirem. Porém, hoje, se
olharmos aquilo que s&o as perspectivas do ensino superior plasmadas nos
documentos oficiais, € acente a tonica da ideologia do neoliberalismo como
instrumento valido na construcdo do ensino superior e consequentemente o seu

papel na construcéo do pais.

A questdo de democracia como 0 acesso aos recursos do territorio que €
Mocambique ainda € um sonho, pois a sociedade capitalista nega o papel da
escola publica por ndo possuir recursos suficientes para levar adiante a sua

missao.
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As politicas publicas educacionais, em geral, tém servido apenas
como um analgésico, que atenua a dor, mas ndo cura a doenca.
O que se quer dizer é que as politicas tém tido um caracter
compensatorio de abrandar os problemas sem resolvé-los. A
educacdo publica acaba virando refém de parcos recursos
publicos que apenas asseguram o0 seu precario funcionamento.
Por outro lado, as politicas publicas educacionais, em geral,
podem ser definidas pelo seu caracter centralizador, ou seja, nédo
propiciam a participagdo da sociedade, principal interessada nos
seus resultados. (MENDES, In: PARO (org.), 2006, p.175).

A citacdo anterior reafirma de forma clara o que a Lei 27/2009, no seu
artigo 5°, 1, afirma: “Para permitir freqiéncia no ensino superior e para atenuar 0s
efeitos discriminatérios decorrentes de desigualdades econbmicas e sociais, 0
Estado garante bolsas de estudo com quotas pré-estabelecidas e outras formas

de apdio [...]”

O fato de se assumir claramente o carater classista da sociedade em que
vivemos, as contradicbes existentes entre as classes privilegiadas e o0s
trabalhadores ou mesmo 0s sem empregos, onde a cada dia que passa
aumentam a acumulacdo do capital e os indices de exclusdo; onde tanto a
trabalhador da fabrica assim como o docente universitario sdo coisificados em
nome do aumento dos lucros, podemos dizer nas palavras de Saviani: “mais do
que nunca se faz necessario resistir e lutar pela transformacdo da sociedade de
modo a superar 0S entraves que caracterizam a atual ordem social, caminhando
em direcdo a uma forma social em que os homens — todos os homens — possam
se beneficiar do imenso desenvolvimento das forgas produtivas que resultaram
em inestimaveis conquistas obtidas com muito sofrimento pelo conjunto da
humanidade ao longo de sua existéncia” (SAVIANI, 2005, p. 245).

N&o se tratara da integracéo regional do sistema educacional na busca da
empregabilidade somente, nem mesmo de voltar & Europa para que as politicas
de educacéo superior sejam relevantes para a nossa realidade, mas continuar a
luta na construcdo de politicas de educacdo que, para além da integracdo ou

globalizac&o, nos incluam como sujeitos no sistema local e global.
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