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RESUMO

O presente trabalho objetiva analisar a configuracao juridica da liberdade educacional
as instituicdes privadas de educacdo superior no Brasil, a partir da promulgacdo da
vigente Constituicdo Federal (1988), até 2002, quando terminou o mandato do
Presidente Fernando Henrique Cardoso. Sob a perspectiva dessa modalidade de
estabelecimento educacional, 0 mencionado instituto juridico sera estudado em dois de
seus prismas: a livre iniciativa e a liberdade académica. Tal andlise sera efetivada
observando-se as similaridades de sua configuragdo com as concepg¢des expostas em
documentos de politica elaborados, no periodo, pelo Banco Mundial, identificadas como

paradigma do neoliberalismo educacional.

PALAVRAS CHAVES: Direito Educacional; Instituicbes Privadas de Educacao
Superior; Liberdade Educacional; Banco Mundial; Neoliberalismo.



ABSTRACT

It is intended, with this study, to analyse the legal configuration of educational
freedom at private institutions of higher education in Brazil, from the promulgation of the
current Constitution (1988), to 2002, when the mandate of President Fernando Henrique
Cardoso ended. From the perspective of this type of educational institution, the
mentioned legal institute will be studied in two of his prisms: the academic freedom and
free enterprise. This analysis will be done paying attention in the similarities of their
configuration and the ideas outlined in the World Bank's policy documents, prepared
during this period, identified as paradigm of educational neo-liberalism.

KEYWORDS: Educational Law; Private Institution of Higher Education; Educational
Freedom; World Bank; Neo-liberalism.
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INTRODUCAO

A educacéo brasileira, a partir da promulgacéo da Constituicdo Federal de 1988,
foi objeto de um profundo processo de reorganizacao juridica, o qual afastou as normas
e estruturas vigentes sob égide da ordem constitucional anterior, instituidas em grande

parcela durante o regime militar (1964 a 1985).

Coube a esse novo ordenamento juridico, dentre outras tarefas, a funcao de
reformar a educacdo superior nacional, proporcionando-lhe instrumentos para a
superacao de graves problemas concernentes a sua extensao, equidade, pertinéncia e
qualidade. Trata-se de dificuldades cuja presenca em sistemas de educagao superior
de todo o mundo levou a afirma¢do de uma crise e da necessidade de uma reforma do

setor de ambito global’.

A reestruturacdo da legislagéo coincidiu, por outro lado, com a retomada no
mundo capitalista do paradigma liberal, denominado, entdo, neoliberalismo. Tal
concepcao adquiriu forca como resposta a crise econbmica de nivel global,
caracteristica das “décadas de crise” do final do “breve século XX, a qual, afetando de
maneiras e niveis diferentes todas as partes do mundo, atingiu de forma mais severa 0s

paises menos desenvolvidos (como o Brasil).

! Observa-se o reconhecimento da “crise da educacdo superior”, em termos muito semelhantes, nos
documentos do Banco Mundial e da Organiza¢do das Na¢Bes Unidas para a Educacéo, a Ciéncia e a
Cultura — UNESCO (nesse sentido: Banco Mundial. La Ensenansa Superior: Las lecciones derivadas de
la experiencia. Washington, 1994; UNESCO. Declaracdo Mundial sobre Educacé&o Superior no Século
XXI: Visdo e Acéo, Paris, 1998. Disponivel em

11830/. Acesso em 05/05/2008).

2 HOBSBAWN, Eric. A Era dos Extremos: O Breve Século XX 1914 a 1991. Trad. Marcos Santarrita. 2°
ed. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 1995. Nessa obra, o historiador inglés faz a divisdo do século XX,
“ou seja, 0s anos que vao da eclosédo da Primeira Guerra Mundial (1914) ao colapso da URSS” (1989),
em trés periodos: a) a Era das Catastrofes, de 1914 até depois da Segunda Guerra Mundial, na qual
“uma crise econdmica mundial de profundidade sem precedentes pés de joelho até mesmo as economias
capitalistas mais fortes” b) a Era do Ouro, que segue a primeira, estendendo-se até o inicio dos anos 70,
“anos de extraordinario crescimento econémico e transformacgéo social”’; ¢) as Décadas de Crise, que
seguem até o “fim do século” (décadas de 1970 e 1980), uma nova era de decomposicéo, incertezas e
crise (p. 15 e 16).


http://www.interlegis.gov.br/processo_legislativo/copy_of_20020319150524/20030620161930/200306231
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Em confronto com a concepcéo de Estado social interventor®, o neoliberalismo,
confirmando o nucleo originario do ideal liberal classico, caracterizou-se como uma
doutrina da defesa intransigente da liberdade individual, com a ampliagdo da esfera da
sociedade civil burguesa: uma liberdade, enfim, em relacdo ao Estado. Propugnou,
nesse sentido, o Estado minimo, com a limitacdo de atuacado, funcdes e poderes do
poder politico® e a efetivagéo de um livre mercado global, em que o “uso conveniente da

concorréncia” conduziria ao desenvolvimento econdmico e social®.

Nesse movimento de reorganizacdo neoliberal do capitalismo, destacou-se, no
ambito especifico dos paises em desenvolvimento, a atuagdo do Banco Mundial,
organismo da Organizacdo das Nacbes Unidas que, juntamente com o Fundo

Monetario Internacional, formava a "armadura internacional do mundo capitalista"®.

Nas décadas de 1980 e 1990, o Banco, mediante programas de financiamento e
de ajuste estrutural, trabalhou para assegurar a efetivagdo nos Estados mais pobres

das concepcdes do neoliberalismo, reunidas no marco do “Consenso de Washington™’.

Suas recomendagfes, abarcando todos os campos da atuacdo do Estado,
atingiram também a esfera da educacdo. Nesse sentido, a instituicdo elaborou uma
série de documentos de politica, destacando-se, dentro da temética da educacédo

superior, as publicacfes: Prioridades e Estratégias para a Educacédo: Exame do Banco

® O Estado social interventor foi hegeménico no periodo que Hobsbawn denominou a “Era do Ouro”,
iniciado apos o término das Guerras Mundiais, em 1945.

4 BOBBIO, Norberto. Liberalismo e Democracia. Trad. Marco Aurélio Nogueira. 32 ed. S&o Paulo:
Brasiliense, 1990, p. 17.

® HAYEK, Friedrich A. O Caminho da Serviddo. Trad. De Leonel Vallandro. 2% ed. Sdo Paulo: Globo,
1977, p. 35; CORRAGIO, José Luis. Propostas do Banco Mundial para a Educacao: Sentido Oculto ou
Problemas de Concepgdo. Trad. Ménica Corulléon. In DE TOMASSI, Livia, WARDE, Mirian Jorge e
HADDAD, Sérgio. O Banco Mundial e as Politicas Educacionais. Sao Paulo: Cortez/PUC-SP, 1996, p.
82.

® MELLO, Celso Albuquerque D. Curso de Direito Internacional Pablico. 13° ed. rev. e atual. Renovar:
Rio de Janeiro, 2001, p. 679.

" STIGLITZ, Joseph E. A globalizac&do e seus maleficios. A promessa nao-cumprida de beneficios
globais. Trad. Bazan Tecnologia e Linglistica. Sdo Paulo: Futura, 2002, p. 43 e 85; SOARES, Maria
Clara Souto. Banco Mundial: Politicas e Reformas. In TOMASSI, Livia de, WARDE, Mirian Jorge e
HADDAD, Sérgio (org.). O Banco Mundial e as Politicas Educacionais. Sdo Paulo: Cortez/PUC-SP,
1996, p. 23.
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Mundial (1995), Educacdo Superior: Licdes Derivadas da Experiéncia (1994) e
Construindo Sociedades do Conhecimento: Novas Mudancas para a Educacgéo
Superior (2002) ®.

Dessa forma, conforme amplamente discutido em pesquisas no campo da
Educacdo® e como pretende-se demonstrar neste trabalho, o Banco concebeu um
sistema de educacéo superior que pode ser caracterizado como um paradigma do
neoliberalismo educacional: um modelo que propugnou a limitacao da esfera e papel do

Estado e a institucionalizacdo de uma racionalidade competitiva e lucrativa.

Assim, no momento de reestruturacdo juridica educacional no Brasil, lado a lado
com a reorganizacdo do capitalismo mundial, propde-se, no presente trabalho, a
analise, no contexto da educacédo superior, do principal valor defendido pela corrente
neoliberal: a liberdade. Pretende-se, nesse sentido, verificar sua construcao juridica na
esfera da sociedade civil burguesa, personificada nas instituicdes de educacgao superior
(IES) privadas.

Focar-se-& no periodo que se inicia com a promulgacdo da Constituicdo Federal
(1988) e se finda com o término do governo do Presidente Fernando Henrique Cardoso.
Foi nesse corte histérico de total reformulacdo da educag¢do nacional que se

® Banco Mundial. Prioridades y Estrategias para la Educacién. Examen del Banco Mundial.

Washington, 1996; BIRD/Banco Mundial. La Ensenansa Superior. Las Lecciones Derivadas de la
Experiencia. Washington, 1995; Banco Mundial. Constructing knowledge societies: new challenges for
tertiary education, Washington, 2002. Versdo em espanhol: Banco Mundial. Construyendo Sociedades
del Conocimiento: nuevos retos para la educacion terceéria. Washington, 2003.

® Nesse sentido: CORRAGIO, José Luis. Propostas do Banco Mundial para a Educacédo: Sentido Oculto
ou Problemas de Concepg¢éo. Trad. Mdnica Corullén. In DE TOMASSI, Livia, WARDE, Mirian Jorge e
HADDAD, Sérgio. O Banco Mundial e as Politicas Educacionais. Sao Paulo: Cortez/PUC-SP, 1996;
DIAS, Marco Antonio Rodrigues. Dez Anos de Antagonismo nas Politicas sobre o Ensino Superior em
Nivel Internacional. In Educacdo & Sociedade. Universidade: Reforma e/ou Rendi¢do ao Mercado?
Campinas: CEDES, v. 25, n® 88, 2004. Numero Especial; SGUISSARDI, Valdemar. O Banco Mundial e a
Educacdo Superior: revisando teses e posi¢ées? Universidade e sociedade, Brasilia, DF, v. 10, n. 22, p.

66-77, 2000 (disponivel! em_ _http://www.anped.org.br/reunioes/23/textos/1111t.PDF, ~acesso em

28/02/2008); SOARES, 1996.


http://www.anped.org.br/reunioes/23/textos/1111t.PDF
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concretizou a reforma neoliberal do Estado brasileiro, impulsionada na gestdo de

Fernando Collor de Mello e intensificada com Fernando Henrique Cardoso™.

Dessa forma, constitui o problema central da pesquisa a andalise da configuracao
do instituto juridico da liberdade educacional as IES privadas, entre 1988 e 2002,
observando-se, para tanto, suas similaridades com as concepc¢des educacionais do

Banco Mundial.

Para a compreensdo do instituto, partir-se-a, tendo-os sempre vista, de trés
diferentes interesses envolvidos na educagéo, os quais, em Ultima andlise, remetem ao

antagonismo analisado por Bobbio™ entre o Estado e sociedade civil (ndo-Estado):

e De um lado, a) o interesse do Poder Publico em promover a educacao, para a
formacao de recursos humanos destinados ao exercicio das fun¢des publicas e
privadas necessérias ao desenvolvimento social e econémico; e b) o interesse da
coletividade de ser educada, e, na qualidade de educanda, atualizar suas
potencias. A tais pretensfes, pela sua magnitude, vincula-se o reconhecimento
da educacdo como um servigo publico e como um direito social. Isso pode ser
acompanhado, por conseguinte, de uma série de atribuicdes do Poder Publico na
prestacdo e regulacdo da atividade educacional, que, por sua vez, pode levar a

ampliacdo da esfera do Estado, caracteristica do paradigma social interventor.

e De outro lado, contrapondo-se a tal atuacdo estatal ampliada, o interesse dos
membros da sociedade civil de promover a educacado, para a consecucdo de
seus fins préprios e infinitos. Exige, para tanto, liberdade educacional, uma
liberdade no sentido liberal burgués, em relacdo do Estado, a qual corresponde o

Estado minimo neoliberal.

Sendo assim, a configuracao juridica da liberdade educacional sera estudada

como resultado da composigdo desses interesses em conflito, e, diante da prevaléncia

9 SILVA JR., Jodo dos Reis e SGUISSARD, Valdemar. Novas Faces da Educacdo Superior do Brasil:
Reformas do Estado e Mudancgas na Producéo. Bragancga Paulista: EDUSF, 1999, p. 27.
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de um ou outro, da forma como definidos o ambito de atuacédo do Estado e o0 espaco da

sociedade civil.

Ademais, considerando o ponto de vista dos estabelecimentos educacionais
privados, representativos dos interesses da sociedade civil promotora da educacéao,

sera a liberdade educacional trabalhada sob dois prismas:

e alivre iniciativa, ou seja, a liberdade do particular de manter um estabelecimento,

prestando servigos educacionais, com reconhecimento do Estado; e

e aliberdade académica, isto é, a prerrogativa da comunidade académica, reunida

na escola publica ou privada, de dirigir e organizar o processo educativo.

Desse modo, no ambito de uma reflexdo sobre os fundamentos histérico-sociais
do instituto juridico da liberdade educacional as IES no Brasil, o presente trabalho,
partindo da andlise da pertinéncia da associacéo entre as concep¢des Banco Mundial e
o neoliberalismo na educacéo, possibilita importantes reflexdes sobre a educacédo no
final do século XX. Tais reflexdes envolvem: a solugdo de matiz neoliberal e a partir da
proposta de Estado minimo para a crise mundial da educacéo superior; a forma como,
no cenario capitalista neoliberal, configurou-se a liberdade em relacdo ao Estado no
campo, de natureza fundamentalmente publica, da educacdo; as consequéncias da
configuracdo do instituto com a prevaléncia dos interesses da sociedade civil burguesa
em detrimento da esfera de atuacédo estatal; e, por fim, a compatibilidade entre os
valores emancipatérios e humanistas que deveriam permear a educacdo, dentro da
prépria tradicdo do iluminismo e do liberalismo, e uma liberdade educacional eivada de

racionalidade lucrativa e concorrencial no formato neoliberal.

A construcao do trabalho efetivar-se-4, entao, na seqiiéncia abaixo.

No Capitulo I, A Liberdade Educacional as IES Privadas, serdo conceituadas a

educacdo e a educacdo superior e analisados 0s potenciais interesses nelas

1 BOBBIO, Norberto. Estado, Governo, Sociedade. Para uma teoria geral da politica. Trad. Marco
Aurélio Nogueira. 9% ed. Sdo Paulo: Paz e Terra, 2001, p. 33.
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envolvidos. A partir disso, sera construido o significado da liberdade educacional as IES

privadas e indicado como sera apreendida a configuracao juridica desse instituto.

No Capitulo II, sera analisado O Direito Internacional da Educagéo, definindo seu
campo especifico e sintetizando-o, com destaque ao quadro juridico da educacéo

superior no qual se insere a liberdade educacional as IES privadas.

No Capitulo 1ll, O Neoliberalismo e o Banco Mundial, estudar-se-d4o, num
primeiro momento, as principais caracteristicas do paradigma neoliberal. Em seguida,
sera analisada a instituigdo Banco Mundial, verificando sua composi¢ao, caracteristicas

e objetivos, e definindo seu papel na implementacao do neoliberalismo.

No Capitulo IV, A Politica Educacional do Banco Mundial, serdo pesquisadas as
tendéncias dos principais documentos produzidos no corte histérico pesquisado.
Efetuar-se-4, entdo, uma sintese da concepc¢do educacional do Banco Mundial no
ambito da educacdo superior, observando sobre sua configuracdo no sentido do

neoliberalismo educacional.

Verificado o panorama historico e ideoldgico mundial, a legislagéo internacional
sobre a educacédo superior e a concepcédo educacional do Banco Mundial, sera iniciada
a reflexdo acerca da reorganizacdo da educacao brasileira e, dentro dela, do instituto

juridico da liberdade educacional as IES privadas.

No Capitulo V, A Liberdade Educacional as IES Privadas na Constituicdo Federal
de 1988, apds a verificacdo do contexto histérico da educacéo brasileira, estudar-se-a
de que modo foi solucionado no texto constitucional o conflito de interesses no campo
educacional. Dessa forma, sera analisada como se configuraram, num cendrio juridico
de educacdo como um servico publico ndo privativo, a esfera do Estado e,

correlacionada a esta, a liberdade educacional as IES privadas.
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A trajetéria da reorganizacdo da educacdo superior, no corte historico
pesquisado estara dividida em dois momentos, analisados separadamente. No Capitulo
VI, A Reconfiguracdo do Arcabouco Juridico-educacional: de José Sarney a Itamar
Franco, sera estudado o periodo de 1988 a 1994. Constituiu fase de estagnacao da
educacdo superior, na qual as estratégias politicas para o setor mostraram-se
debilitadas®™, e a estrutura juridica nacional, em linhas gerais, limitou-se a conjugar a

nova Constituicdo e a legislacao legada pelo regime militar.

Nesse capitulo, sera estudado, num primeiro momento, o contexto histérico e os
projetos politicos para a educagdo superior. Em seguida, focar-se-4 na configuragéo
assumida pelo ordenamento educacional, com destaque a liberdade educacional as IES

privadas, atentando-se, ainda, as discussdes legislativas em torno de uma nova LDB.

No Capitulo VII, A Reconfiguracdo do Arcabouco Juridico-educacional no
Governo de Fernando Henrigue Cardoso, analisar-se-a o periodo de 1995 a 2002. Nele
se verificou uma politica educacional clara, bem articulada e efetivamente
implementada, com substanciais alteraces legislativas — destacando-se, dentre outras
a serem analisadas, a Lei n® 9.131/1995, que alcou ao nivel legal um sistema avaliativo
da educacao superior; Lei de Diretrizes e Bases (n® 9.394/1996); a Lei 9.870/1999, que
possibilitou a finalidade lucrativa na educacdo superior. Levou, assim, a uma nova

etapa de extraordinario crescimento da educacéo superior brasileira.

Apbs o estudo da proposta de reforma do Estado e da educacdo superior
brasileira no periodo FHC, apreciar-se-4, a partir da estruturacéo da presenca estatal na
educacdo superior e da organizacdo das instituicbes de educacdo superior, a

configuracéo da liberdade educacional as IES privadas.

Finalmente, no Capitulo VIII, A Liberdade Educacional as IES privadas no Brasil:
Similaridades com as Concepcbes do Banco Mundial, a configuracdo juridica da

liberdade educacional as IES privadas sera identificada com o neoliberalismo

2 SILVA JR. e SGUISSARD, 1999, p. 235.
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educacional propugnado pelo Banco Mundial. Nesse sentido, estara visualizada sob
dois pilares: primeiro, a partir da limitagdo da atuacdo estatal e correspondente
ampliagcdo do espaco da sociedade civil burguesa, com grande extensao dos dois
aspectos analisados (livre iniciativa e liberdade académica); segundo, permeado pela

racionalidade concorrencial e lucrativa, o que, porém, levou ao totalitarismo do capital.

Como metodologia de trabalho, utilizou-se uma abordagem critica e historica do

objetivo enunciado.

Entende-se a analise critica como uma tentativa de romper com o enfoque
simplificador®® do direito, que o reduz a seu aspecto l6gico-formal, restringe seu estudo
a sua perspectiva interna, e o separa em disciplinas hiperespecializadas™*.

Alinhando-se a proposta de Morin de apreender a realidade em sua
complexidade,™ identificar-se-a no fendmeno juridico sua pluralidade dimensional. Isso

implica a possibilidade de uma reflexdo sobre o direito, tanto a partir de uma

'3 Conforme ensina Edgar Morin, a ciéncia e o pensamento ocidental cartesiano, e, nesse sentido, a
forma de compreender a realidade a partir da modernidade, tém se desenvolvido com fundamento no
paradigma da simplificacdo. Com a pretenséo de revelar a ordem perfeita e impecével do cosmos, suas
leis necessarias e absolutas, e abarcar e controlar a totalidade, esse paradigma atua por meio das
seguintes operacdes logicas: a) disjuncdo, separado o que esta ligado; e b) reducéo, unificando o que
esta disperso. Produz, assim, uma visdo mutiladora e unidimensional da realidade, que objetiva alcancar
a simplicidade que estaria por tras de uma apenas aparente desordem, multiplicidade e confusdo dos
fendbmenos (MORIN, Edgar. Introducéo ao Pensamento Complexo. Trad. Dulce Matos. 22 ed. Lisboa:
Instituto Piaget, 1990, p. 16, 17, 86 e 87).

 MORIN, Edgar. Os Sete Saberes Necessarios & Educacdo do Futuro. Trad. Catarina Eleonora F. da
Silva e Jeanne Sawaya. 122 ed. Sdo Paulo: Cortez, Brasilia: UNESCO, 2007, p. 41. Sob o principio da
disjuncdo, o direito se dividiu em é&reas fechadas em si mesmas e que pouco conversam entre si,
denominadas pelo nome do respectivo cddigo: direito constitucional, direito civil, direito penal, etc.

> Complexo, ensina Morin, significa “o que foi tecido junto”. HA complexidade, “quando elementos
diferentes sé@o inseparaveis constitutivos do todo (como o econdémico, o politico, o sociologico, o
psicolégico, o afetivo, o mitologico), e ha um tecido interdependente entre o objeto do conhecimento e
seu contexto, as partes e o todo, o todo e as partes, as partes entre si”. A complexidade é a uniao entre a
unidade e a multiplicidade. O pensamento complexo aspira o conhecimento multidimensional. Sabe,
porém, como ponto de partida, da impossibilidade do controle total do real, pretendido pela mentalidade
simplificadora. Busca, assim, um pensamento aberto, reflexivo, auto-critico, apto a auto-reforma, que se
esfor¢a por encontrar metapontos de vista e se preocupa em distinguir, mas sem fragmentar, e em
conjugar, mas sem reduzir, apreendendo, do real, relagbes de ambivaléncia. E o pensamento que une e
distingue, no lugar de reduzir e separar. Ao invés, portanto, da reducdo e da disjuncdo, propugna as
operacdes da distingcdo, conjuncédo e implicacdo (MORIN, 1990, p. 08 a 10; 2007, p. 32, 38 e 46).
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perspectiva légico-formal, interna, como a partir de perspectivas externas, como

fendmeno social, historico, filosofico e politico.

Buscar-se-a, nesse sentido, atentar-se também a essas perspectivas externas,
por meio de uma reflexdo sobre os pressupostos do direito, sobre as bases nas quais
se assenta sua légica, sobre sua origem historica e sobre as relacdes materiais e 0s
interesses que o condicionam e o manipulam. Enfim, além da leitura formal, deslocar-
se-a desse “nivel légico interno para o processo de conhecimento externo (sociologico-
historico-politico), em cujo espaco repensa e desmitifica a propria natureza da ordem

legal reinante™®.

No contexto de um olhar critico do direito, focar-sea na reflexao histérica. Essa €
entendida como forma de buscar entender os fenémenos juridicos a partir de sua
formacao material no tempo, compreendendo-os como resultado de um passado que
“ndo € um passado morto, mas um passado que, em algum sentido, esta vivo no

presente”"’.

Dessa forma, ter-se-4 como objetivo dialogar com o passado recente, verificando
as respostas que anteriormente foram dadas a indagac¢des ainda vigentes, para, assim,
tentar projetar, descortinar possibilidades, horizontes para a solucdo de problemas

educacionais atuais®.

' WOLKMER, Antonio Carlos. Introducdo ao Pensamento Juridico Critico. 52 ed. S&o Paulo: Saraiva,
2006, p. 96.

" COLLINGWOOD apud CARR, Edward H. Que é Histdria? Trad. Lucia Mauricio de Alverga. 3% ed. Rio
de Janeiro: Paz e Terra, 1982, p. 57.

¥ PAIVA, José Maria. Aula ministrada na disciplina “Histéria da Educac&do: Teorias e Métodos” do
Programa de Poés-graduacéo Stricto Sensu em Educacdo — Universidade Metodista de Piracicaba
(UNIMEP). Piracicaba, 24/04/2007.
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|. A LIBERDADE EDUCACIONAL AS IES PRIVADAS

A analise da configuracdo juridica da liberdade educacional as instituicbes
privadas de educacdo superior pressupfe a definicdo da extensdo e do sentido dos
termos envolvidos: educacdo, educacdo superior, instituicdes de educag&o superior

(IES) privadas e liberdade educacional.

Ciente da dificuldade em se alcancar uma definicdo universal, haja vista os
diversos enfoques cientificos a partir dos quais os objetos podem ser observados, e
considerando que “0s conceitos e classificacées séo operativos em fungao da realidade

»l

a ser estudada™, buscar-se-a tdo somente atribuir a tais termos um significado juridico

gue permita seu tratamento sistematico.

Sendo assim, o presente capitulo pretende, inicialmente, chegar a aludida
definicdo funcional prévia dos conceitos. A partir da conceituacdo ampla da educacéao e
educacao superior (Item 01), analisar-se-4o potenciais interesses nesta envolvidos
(Item 02). Estes permitirdo, apds a afirmacdo da educacdo como um servico publico
(Item 03), a construcdo do significado da liberdade educacional as instituicbes privadas
de educacéo superior (no ltem 04).

Por fim, considerando as implicagcdes dos referidos interesses no tratamento
normativo do processo educativo, trabalhara o Item 05 a forma como se efetiva e como
pode ser apreendida a configuracdo juridica da liberdade educacional as instituicées

privadas de educacédo superior.

! RANIERI, Nina. Educag&o Superior, Direito e Estado: na Lei de Diretrizes e Bases (Lei n® 9.394/96).
Sao Paulo: Edusp/Fapesp, 2000, p. 168.
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1. Um Conceito de Educacao e de Educagéo Superior

O vocabulo “educacdo” ndo é utilizado de maneira univoca na legislacédo
brasileira vigente no corte histérico pesquisado, ndo se observando, de forma geral,

uma preocupacao técnica com sua defini¢cdo rigorosa e seu emprego.

Exemplificativa dessa equivocidade é sua utilizacdo, na Lei n® 9.394/96 (Lei de
Diretrizes e Bases — LDB) %, como sindnimo de "ensino". No entanto, os termos sdo
tomados com sentidos diversos no art. 24, IX, da Constituicdo Federal, segundo o qual
cabe concorrentemente a Unido, Estados e Distrito Federal, legislar sobre “educacéo,

cultura, ensino e desporto” (grifo nosso).

Reconhecendo-se a dificuldade de estabelecer a partir dos textos legais um
conceito fixo, o vocabulo serd empregado em sentido que ndo escape a legislacéo
(portanto, juridico) e que, valendo-se do auxilio da area da Educacdo, atenda aos

objetivos da pesquisa.

Entender-se-4 educacdo como um processo amplo de desenvolvimento das

capacidades, das potencialidades fisicas, intelectuais e morais do ser humano®.

Parte, assim, do reconhecimento do “inacabamento”, da “inconclusdao” do
homem, que “se sabe inacabado e por isto se educa™. Encerra, entdo, uma

“aprendizagem de vida”, implicando uma transformacéo que se opera no individuo, ser

% Pode ser observada na LDB a mencdo, de forma indistinta, as expressfes "instituicdes de ensino" e
"instituicbes de educacéo superior:

Art. 44. A educacgdo superior abrangera os seguintes cursos e programas: | - cursos sequenciais (...)
abertos a candidatos que atendam aos requisitos estabelecidos pelas instituicbes de ensino... (grifo
Nnosso);

Art. 45. A educagédo superior serd ministrada em instituices de ensino superior... (grifo N0sso).

Art. 49. As instituicbes de educacao superior aceitardo a transferéncia... (grifo nosso).

® GARCIA, Maria. Aula ministrada no Curso de Especializacdo em Direito Educacional — Centro Extensao
Universitaria CEU. S&o Paulo, 25/02/2005.

* FREIRE, Paulo. Educacdo e Mudanca. Trad. Moacir Gadotti e Lilian Lopes Martins. Rio de Janeiro:
Paz e Terra, 1979, p. 27 e 28.
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vivente, ao assimilar, incorporar, fazendo suas novas realidades, novas experiéncias de

vida®.

Engloba, nessa acepgéo, os processos de formacgao da pessoa que se efetivam
de diversas formas em distintas instancias da vida em sociedade, dentre as quais a

escola. Coincide, dessa forma, com o disposto no art. 1° da LDB:

Art. 1° A educagdo abrange os processos formativos que se
desenvolvem na vida familiar, na convivéncia humana, no trabalho, nas
instituicbes de ensino e pesquisa, NOS movimentos sociais e
organizacdes da sociedade civil e nas manifestacdes culturais.

Assim definida, a educagdo pode ser compreendida como género que contém,
como uma de suas espécies, a educacao escolar ou formal, isto é, aquela desenvolvida
em instituicdes proprias (a escola), e sistematizada, organizada e reconhecida pelo
Estado.

Essa é a modalidade de educacao objeto da reflexdo no presente trabalho.

No contexto, entdo, da educacdo escolar, serd focada a educacdo superior,
entendida como o Ultimo estagio® do processo educativo escolar, destinando-se, em
rigor, ao educando com consideravel maturidade intelectual, que, previamente, passou

por um processo de formacao béasica’.

®> PAIVA, José Maria. Aula ministrada na disciplina “Histéria da Educacdo: Teorias e Métodos” do
Programa de Pés-graduacédo Stricto Sensu em Educacdo — Universidade Metodista de Piracicaba
SUNIMEP). Piracicaba, 07/03/2007.

O que, destaca, ndo implica num carater terminativo, tendo em visto a possibilidade de sempre

aprender mais, no contexto da educacéo continuada, e, portanto, de extenséo ilimitada. Como coloca
Paulo Freire, 0 homem “é um ser na busca constante de ser mais” (FREIRE, 1979, p. 27)
" Nesse sentido, observam-se as definicdes, trazidas por Ranieri, de Legendre (Dictionnaire Actuel de
L’Education, 1993), para quem a educacdo superior designa “todo tipo de educacdo dispensada em
instituicbes pos-secundarias permitindo, ao final dos estudos, a obtengcdo de grau, diploma ou
certificado”, e de Good (Dictionaty of Education, 1973), para quem “é definida como a instrucédo oferecida
a pessoas de consideravel maturidade intelectual, previamente preparadas em escolas secundarias”
(RANIERI, 20002, p. 169). A Declaracdo Mundial sobre Educacdo Superior: Visdo e A¢do (Paris, 1999),
dispbe “A educacéo superior compreende todo tipo de estudos, treinamento ou formac&o para pesquisa
em nivel pos-secundario, oferecido por universidades ou outros estabelecimentos educacionais
aprovados como instituicBes de educac¢do superior pelas autoridades competentes do Estado”.
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Como instrumentos para a efetivacdo da educacao nesse nivel superior — porém
deste, evidentemente, ndo exclusivos — podem ser citados, em conformidade com a

legislac&o®, o ensinofinstrucédo, a pesquisa e extensao.

Por ensino ou instrucdo entende-se 0 processo de transmissdo de
conhecimentos, informagdes, esclarecimentos necessarios a educacéo®. Constitui, nos

termos do art. 12 da LDB, o instrumental predominante da educac&o escolar.

Ja a pesquisa pode ser definida como o processo de investigacao cientifica, de

producdo do conhecimento.

Finalmente, a extensdo pode ser tomada como 0 processo de socializacdo do
conhecimento, levando aquilo que foi produzido e sistematizado no estabelecimento

escolar a comunidade na qual esta inserida.

Tais acepgOes, presentes mas ndo Unicas na legislacdo brasileira, mostram-se
funcionais ao trabalho, na medida em que permitem o estudo da liberdade educacional
das IES privadas no contexto da “educacédo escolar”, definida de forma ampla,

abrangendo, para a sua efetivagdo, os principais meios trazidos pelo ordenamento

® Nesse sentido, citam-se, como exemplos:

a) art. 207 da Constituicdo Federal: "As universidades gozam de autonomia didatico-cientifica,
administrativa e de gestéo financeira e patrimonial, e obedecerdo ao principio de indissociabilidade entre
ensino, pesguisa e extensdo" (grifo nosso).

b) art. 2° da Lei 5.540/68: "O_ensino superior, indissocidvel da pesquisa, ser4 ministrado em
universidades e, excepcionalmente, em estabelecimentos isolados, organizados como instituicdes de
direito publico ou privado" (grifo nosso).

c) Art. 43, LDB: "A educagdo superior tem por finalidade: | - estimular a criacdo cultural e o
desenvolvimento do espirito cientifico e do pensamento reflexivo; (...) lll - incentivar o trabalho de
pesqguisa e investigacdo cientifica, visando o desenvolvimento da ciéncia e da tecnologia e da criacédo e
difusdo da cultura, e, desse modo, desenvolver o entendimento do homem e do meio em que vive; IV -
promover a divulgacao de conhecimentos culturais, cientificos e técnicos que constituem patriménio da
humanidade e comunicar o saber através do ensino, de publicacdes ou de outras formas de
comunicacao; (...) VIl - promover a extensao, aberta a participacdo da populagéo, visando a difuséo das
conquistas e beneficios resultantes da criagéo cultural e da pesquisa cientifica e tecnologica geradas na
instituicdo" (grifo nosso).

° GARCIA, 2005.

19 Art. 12 (..) § 1° Esta Lei disciplina a educacdo escolar, que se desenvolve, predominantemente, por
meio do ensino, em instituicBes proprias
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juridico: a producdo, a sistematizacdo, a transmissdo e a socializacdo do saber,

traduzidas nas atividades-fim de ensino, pesquisa e extensao.

2. Os Interesses Envolvidos na Educacgéo

Entendida a educacdo como meio para a atualizacdo das potencialidades dos
individuos, constitui, por conseguinte, instrumento para o desenvolvimento de todo o

grupo social em que tais individuos estéo inseridos.

Apresenta-se, assim, objeto de interesses concorrentes, nem sempre

coincidentes. Neste sentido, coloca Agostinho Monteiro que:

a educacado é objeto de varias pretensbes de direito: dos pais, desde
sempre, porque os filhos sdo seus; dos Estados, sobretudo desde o
aparecimento do Estado-nacado, porque os cidadaos sédo também seus
e, em todo o caso, porque na educacdo estd em jogo o Bem Comum;
sem esquecer os interesses das religibes, ao longo dos tempos; e ainda
— at last but not at all the least — o interesse dos préprios educandos,
gue comecgam por estar na mais absoluta dependéncia dos adultos. Esta
concorréncia de interesses € a questdo mais sensivel e decisiva do
direito & educacéo™.

Dessa forma, partindo-se da posi¢éo do autor citado, podem ser enumeradas, no

momento final do “breve século XX”, trés distintas esferas de pretensées de direito

envolvidas na educacéo.

Primeiro, a pretensdao do Estado, entendido, seguindo Bobbio, num sentido
restritivo, como o sistema politico e o conjunto de suas instituicdes, e, desta forma,
como 0 “conjunto dos aparatos que num sistema social organizado exercem o poder

coativo™?.

X MONTEIRO, Agostinho dos Reis. O p&o do direito & educacdo.... Educacéo & Sociedade, Campinas:
CEDES, vol. 24, n° 84, set. 2003, p. 768.

2 BOBBIO, Norberto. Estado, Governo, Sociedade. Para uma teoria geral da politica. Trad. Marco
Aurélio Nogueira. 92 ed. S&o Paulo: Paz e Terra, 2001, p. 33.
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Trata-se do interesse na promocdo da educacdo dos cidaddos, com vistas a

promocédo do desenvolvimento e a consecuc¢ao dos objetivos estatais.

Os outros dois interesses remetem, por sua vez, a idéia de sociedade civil,
compreendida, valendo-se também das licdes de Bobbio, numa definicdo negativa em
contraposicdo a de Estado, como o campo de relacdes que sobra uma vez bem
delimitado o ambito do Poder Publico™®. Constitui o espaco do ndo-Estado, ocupado
pelas classes sociais e pelos diversos grupos representativos de seus interesses, no
qual se desenvolvem seus conflitos de natureza econdmica, social, ideologica, que ao
Estado - cuja formacdo e constituicdo refletem este jogo de interesses - cumpre

solucionar.

Nesse espaco social, identificam-se: a) a pretensdo dos membros da sociedade
civil, na qualidade de educandos, de receber a educacdo; e b) a pretensdo dos
particulares, isto é, dos membros da sociedade civil como promotores, responsaveis ou
meramente interessados no processo educativo dos individuos. Esta remete as distintas
motivacfes dos pais na educacao de seus filhos, dos grupos religiosos na de seus fiéis,
das organizac¢des na de seus funcionarios/membros, das escolas e dos professores na
de seus alunos e de outros individuos e grupos sociais que buscam a educacdo de

parcela ou da totalidade da populacéo.

3. As Pretensdes do Estado e do Educando e a Natureza Publica da Educacéao

3.1. As Pretensdes Estatais e a Educacao Instrumental dos Fins do Estado

O interesse do poder politico em relacdo a educacédo decorre de seu carater de

meio indispensavel & consecucao das metas estatais.

* BOBBIO, 2001, p. 34.
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De fato, funciona o processo educacional como ferramenta fundamental a
formacao de pessoal para o atendimento das exigéncias do crescimento econémico, e,

no campo politico, para a tomada de decisdes e determina¢do dos rumos do Estado.

Emerge, dessa forma, a concepcdo da educacdo, na perspectiva ex parte
principis, como instrumento da acdo politica do Estado e de consecucdo de seus
interesses e fins'. Por isso, é por ele mantida e dirigida e, caso possibilitada & iniciativa
privada, por ele controlada™.

3.2. As Pretensdes dos Educandos e o Direito a Educacéo

A segunda pretensdo em relacdo a educacao identificada é aquele dos membros
da sociedade na qualidade de educandos. Consiste no interesse do individuo de
receber a educacéo e, por meio da aprendizagem, desenvolver suas potencialidades

fisicas, intelectuais e morais.

Dirigindo-se ao Estado, assumiu historicamente a forma de um direito social.

Os direitos sociais - que incluem, além da educacdo, o direito a saude, a
assisténcia social, os direitos do trabalhador, entre outros - passaram pelo processo de

positivacdo a partir do inicio do século XX*°.

Seguem, assim, a 12 geracdo de direitos humanos, formada pelos direitos de

liberdade, proclamados “contra” o Estado Absolutista, com as revolucdes liberais

' Trata-se de concepcdo que foi sendo construida, no mundo ocidental, concomitantemente com a
formagdo do Estado Moderno, a partir do século XVI, e em beneficio de sua organizagédo e
fortalecimento. Neste sentido: MANACORDA, Mario Alighiero. Historia da Educacgao: da Antiguidade
aos nossos dias. Trad. Gaetano Lo Monaco. 102 ed. S&o Paulo: Cortez, 2002, p. 270.

> LUZURIAGA, Lorenzo. Histéria da Educacéo Publica. Trad. Luiz Damasco Penna e J. B. Damasco
Penna. Sédo Paulo: Companhia Editora Nacional, 1959, p. 23 e 24; SAVIANI, Dermeval. A Nova Lei da
Educacdo: trajetorias, limites e perspectivas. 92 ed. Campinas: Autores Associados, 2004, p. 03.

'® Citam-se como exemplos: a Constituicdo mexicana de 1917 e a Constituicdo de Alema de 1919
(conhecida como Constituicdo de Weimar). SILVA, José Afonso. Curso de Direito Constitucional
Positivo. 212 ed. rev. e atual. S&o Paulo: Malheiros, 2002.
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burguesas dos séculos XVIII e XIX. Séo, diante disso, classificados historicamente

como direitos humanos de 22 geracéio.

Sua configuracdo remete ao desenvolvimento da sociedade industrial liberal
capitalista, na qual a classe operaria que se formava, detentora apenas de sua forca de
trabalho, foi oprimida pelo poder econdmico e politico, nas maos da burguesia, e

submetida a condigbes materiais de vida e trabalho miseraveis e subumanas.

Surgem, de um lado, como fruto da pressao da grande parcela da populacdo
proletaria em diregcdo a uma igualdade material. De outro lado, como concessdes do
sistema capitalista, concretizadas para sua sobrevivéncia, ante o risco de seu

aniquilamento®’.

Como direito social, o direito a educacgéo afirma-se no ambito do Estado social,
intervencionista, “que nao considera a si estranho o modo pelo qual se desenrolam em
seu ambito as relacbes econémicas”®. Dessa forma, avanca sobre a sociedade civil,
condicionando, limitando a liberdade individual e provendo servicos publicos como

educacédo e saude.

Nesse sentido, remetendo a um direito social e exigindo uma resposta estatal
para sua satisfacdo, a pretensdo da coletividade educanda correlaciona-se com uma
prestacao positiva do Estado, como mantenedor educacional, ou, pelo menos, com uma
atuacao reguladora da educacgdo prestada por particulares, para que ocorra com
qualidade.

' ROCHA, José de Albuquerque. O Estado em juizo e o principio da isonomia. In RODRIGUES, Horéacio
Wanderlei (org.). Lic6es Alternativas de Direito Processual. Sdo Paulo: Editora Académica, 1995, p.
95. Complementa o autor afirmando que o risco iminente de uma ruptura violenta do sistema exigiu a
intervencdo do poder publico nos campos econdmico e social tendentes a diminuir os contrastes e, por
consequléncia, afastar os trabalhadores da via revolucionéria, o que redundou na superacéo histérica da
igualdade formal do Estado liberal absenteista e no advento da igualdade substancial correspondente ao
Estado social intervencionista (ROCHA, 1995, p. 95).

¥ BOBBIO, 2001, p. 124.
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3.3. A Natureza Publica da Educacgéo

A importancia dada a educacao pelo Estado e pelos membros da coletividade, na

qualidade de educandos, implica o reconhecimento de seu carater publico.

Decorre, assim, a natureza publica da educacdo da sua configuracdo como
instrumento indispensavel a consecucdo, ao mesmo tempo, dos objetivos estatais bem

como dos fins proprios dos individuos e dos diversos grupos que formam a coletividade.

Especificamente no nivel superior, esse carater préprio da atividade educacional
pode ser observado:

em face dos beneficios que produz, tais como disseminacdo do
conhecimento superior, formagcdo de pessoal habilitado as ocupacfes
sociais mais complexas, formagcdo de grupos dirigentes, geracdo de
conhecimentos que contribuem para o crescimento e a produtividade e
da competicéo do pais, etc..
Trata-se de uma atividade publica em razdo de seus fins®® e ndo porque prestada
pelo Poder Publico. Mantém, portanto, tal natureza ainda que oferecida pela iniciativa

privada.

Nesse sentido, justifica-se a intervencdo estatal na educacao, seja prestando-a
diretamente, seja impondo restricbes ou assegurando estimulos a prestacdo pela
sociedade civil, sempre com vistas a consecucao dos fins proprios e do respeito aos
direitos dos cidad&os.

Y RANIERI, 2000, p. 41.
?° RANIERI, 2000, p. 42.
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4. As Pretensfes da Sociedade Civil e a Liberdade Educacional as Instituicfes
Privadas de Educacéao Superior

4.1. A Liberdade em Relagéo ao Estado: Uma Concepcéo Liberal-burguesa

Além dos interesses do Estado e dos educandos, pode ser identificada, na
sociedade capitalista do final do século XX, a pretensao dos particulares de promover o

processo educacional, para a consecucédo de seus fins infinitos.

Aludidos promotores da educacao (pais, empresas, igrejas, etc.) requerem, uma
vez que sdo distintas e incontaveis suas motivacdes, ampla margem de liberdade para

decidir sobre a forma e conteddo da educacao a ser ministrada.

Assim, contrapondo-se aos limites impostos pelo Estado, seja para a consecucéo
dos fins préprios, seja para a garantia do direito social a educacédo, a pretensdo dos
particulares deve ser entendida de forma intimamente vinculada a idéia de liberdade ou,

mais especificamente, de liberdade educacional.

Tal liberdade pode ser apreendida no sentido da doutrina liberal burguesa, de
liberdade em relacéio ao Estado, que significa a ndo-atuacéo estatal®.

Trata-se de concepcdo que remete as revolucdes dos séculos XVIII e XIX por
meio das quais a burguesia, em oposi¢cdo ao regime absolutista e aos privilégios e
vinculos de origem feudal, buscou a restricdo do poder e da atuacéo estatal no ambito
da doutrina do liberalismo, “uma doutrina do Estado limitado tanto com respeito aos

seus poderes quanto as suas funcdes"*.

“L PIOVESAN, Flavia. Direitos Humanos e o Direito Constitucional Internacional. Sd0 Paulo, Max
Limonad, 2000, p. 157

2 BOBBIO, Norberto. Liberalismo e Democracia. Trad. Marco Aurélio Nogueira. 32 ed. S&o Paulo:
Brasiliense, 1990, p. 17.



31

Nesse momento ocorre a positivacdo do direito individual de liberdade,
classificado historicamente como direito fundamental de 12 geracdo. Efetivado "contra"
o poder politico, foi buscado no contexto do Estado minimo, tido como aquele que se
intromete 0 menos possivel no campo de acdo do individuo, deixando que a auto-

regulacédo da sociedade possibilitasse seu desenvolvimento autbnomo.

Nesse sentido, correlata a uma idéia burguesa de liberdade, com vistas a
consecucao de distintos fins, a pretensdo da sociedade civil promotora da educacéo,
em confronto com o0s interesses anteriormente citados, remete a diminuicdo da

intervencao do Estado no setor.

4.2. A Liberdade em Relacdo ao Capital: Uma Concepcdo Educacional
Emancipatoéria

No contexto da sociedade capitalista liberal, a saida do Estado e a limitacdo de
sua intervencao, por um lado concretizam o ideal burgués de liberdade, mas, por outro,

permitem o avanco irrestrito do capital e de sua racionalidade a esfera da educacéo.

Dessa maneira, 0 processo educativo, cujo fim €& a atualizacdo das
potencialidades do homem e o desenvolvimento do grupo social, pode acabar

pervertendo-se e transformando-se em mero meio & obtencao do lucro.

Assim, embora restringida a intervencdo do Estado, a educacao privada ndo se

efetiva como uma educacéo livre:

Veja-se bem que ndo identifico educacdo privada e particular com
educacao livre. Livre, pela Constituicdo, € a iniciativa privada de oferecer
educacdo. Mas tal educacdo privada esta, entre nds, mais do que a
publica, sujeitas a imposi¢cdes alheias a propria educacao. De modo
geral, entretanto, as suas escraviddes mais visiveis sao, exatamente, ao
preconceito e ao dinheiro. Quanto a este, a educacao privada é, por
exceléncia, uma educacdo barata. Precisa e tem de ser barata. Faz-se
por isso mesmo rotineira, conservadora, hostil a inovacdes e
experiéncias. Quanto ao preconceito, a escola privada faz-se escrava de
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sua clientela. Ela esta ai para satisfazé-la, para atendé-la, para
obedecer-lhe®.

Dessa forma, a preservacao da educagdo como processo de desenvolvimento
humano passa a exigir a preservacao da liberdade num segundo sentido: a liberdade
em relacdo ao capital.

4.3. Liberdade Educacional as Instituic6es Privadas de Educacao Superior

As IES privadas personificam os membros da sociedade civil na promoc¢édo da
educacgédo superior. Trata-se de estabelecimentos cujo adjetivo “privada” remete a sua
manutencdo e direcdo pela iniciativa privada e “educagdo superior” indica suas
atividades-fim potenciais (ensino, pesquisa e extensdo) no degrau mais alto do

processo educativo formal.

Na sociedade capitalista do final do século XX, a liberdade educacional no
ambito das IES privadas pode ser compreendida como a prerrogativa de promover a
educacéo, decidindo sobre sua forma e contetdo, com o0 minimo de intervencao estatal:
uma liberdade de prestacdo educacional, no sentido liberal-burgués, em relacdo ao

Estado, que deve ser minimo.

Do ponto de vista dos estabelecimentos privados, a liberdade educacional pode,
ademais, ser entendida sob dois prismas principais: a livre iniciativa e a liberdade

académica.

A livre iniciativa configura-se como a liberdade dada a iniciativa privada, a esfera
da sociedade civil, do nao-Estado, de criar, manter e administrar estabelecimentos

educacionais, com o reconhecimento estatal.

2 TEIXEIRA, Anisio. Um Anacronismo Educacional. Revista Senhor. Rio de Janeiro. Ano 02, n° 01,
1960, p. 30, apud CUNHA, Luiz Anténio. Educacéo, Estado e Democracia no Brasil. 5% ed. Sdo Paulo:
Cortez; Niter6i, RJ: EDUFF; Brasilia, DF: FLACSO do Brasil, 2005, p. 364.
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Ja a liberdade académica encerra a prerrogativa conferida aos membros da
comunidade escolar (professores, pesquisadores e alunos) - seja o estabelecimento
publico ou privado - de dirigir, organizar o processo educativo, definindo e implantando
seu projeto académico. Trata-se, portanto, de liberdade cuja titularidade recai sobre a

comunidade académica, reunida na escola, vista coletivamente.

Dentro desse prisma, € mais sensivel o conflito, na sociedade liberal, entre o
capital e a educacéo, a exigir a protecéo da liberdade académica em face daquele. Isso
fica evidenciado notadamente na iniciativa privada com fins lucrativos, em que
interesses académicos acabam muitas vezes cedendo frente aos interesses do capital

e maior lucro.

5. A Configuracéo juridica da Liberdade Educacional as Instituicdes Privadas de
Educacéo Superior

Foram identificados trés interesses em relagdo a atividade educacional. De um
lado, os interesses do Estado e da coletividade educanda, implicando o reconhecimento
da natureza publica da educacdo e a indispensabilidade da presenca do Estado no
setor. De outro lado, a pretensao da sociedade civil promotora e prestadora de servicos
educacionais, que, para tanto, requer liberdade em relacdo ao Estado, com a limitag&o

da sua esfera.

Tais pretensdes e o conflito que se estabelece por conta de suas diferencas em
torno da intervencédo estatal no setor, conduzem & dicotomia, analisada por Bobbio*,
entre Estado e ndo-Estado/sociedade civil. Esta, por sua vez, remete aos antagonismos
entre presenca estatal versus liberdade e entre dois paradigmas de atuacdo do poder

politico, caracteristicos do "breve século XX": interventor versus minimo.

Refletindo tais antagonismos na legislacdo, a configuracdo juridica da liberdade

educacional resulta da forma como as forgas representativas dos distintos interesses se
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compdem e da maneira como a atuacdo do Estado e a configuracdo do direito do
educando foram definidas, diante da prevaléncia de um ou outro destes interesses em

conflito.

O instituto juridico da liberdade educacional as IES privadas deve portanto ser
entendido como o reflexo no conjunto normativo nacional da composi¢cdo das esferas
do Estado e do nao-Estado, resultante do conflito histérico-social de pretensées

envolvidas na educacao.

* BOBBIO, 2001, p. 33.
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Il. O DIREITO INTERNACIONAL DA EDUCACAO

O ordenamento juridico educacional estatal d4 forma, de um lado, ao tema da
liberdade educacional, que se opera em rigor em relacdo ao Estado e que se insere no
campo dos direitos conquistados historicamente pela burguesia, os direitos humanos
fundamentais de “12 geracdo”. Por outro lado, configura o direito social a educacao,
classificado como de “22 gerac&do”, proprio do Estado intervencionista, que, como
antitese da concepcdo liberal, diminui a esfera do ndo-Estado condicionando o

exercicio das liberdades individuais e provendo servi¢os publicos.

Dessa forma, trabalhando em diferentes niveis os direitos fundamentais, a
regulamentacdo da educacdo por um determinado Estado, vincula-se as normas, por
ele incorporadas, de direito internacional dos direitos do homem e, dentro deste, de

direito internacional da educacao.

Esse direito internacional da educacao € constituido por um grande numero de
normas concernentes ao tema, dispersas “em mais de uma centena de instrumentos
juridicos em nivel universal e regional’ de direitos humanos, e pelos respectivos
“travaux préparatoires (trabalhos preparatorios), jurisprudéncia, doutrina, mecanismos

de protecao e implicacdes politico-pedagogicas™.

A andlise desse campo juridico, referente a educacdo, apresenta-se de grande
importancia para o0s objetivos da presente pesquisa, 0 que se explica,

fundamentalmente, por dois motivos.

Primeiro, porque a configuracdo juridica da liberdade educacional as IES
privadas no Brasil, na Constituicdo Federal de 1988 e a partir dela, relaciona-se
necessariamente com as normas de direito internacional as quais o pais se vinculou

antes e no curso desse periodo, num contexto global de uma “soberania

! MONTEIRO, Agostinho dos Reis. O pado do direito & educacéo.... Educacéo e Sociedade. Campinas:
CEDES, vol.24, n® 84, set. 2003, p. 767.
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heterodeterminada”, resultante de uma “interdependéncia absoluta” entre os Estados®.
Segundo, porque o Banco Mundial, organismo vinculado & Organizacdo das Nacgles
Unidas, como a frente se analisar4, embora possa valer-se de interpretacdes proprias
da concepcdo neoliberal de Estado, ndo poderia, em principio, fugir do direito

construido sob os auspicios daquela organizacéao.

Desse modo, no presente capitulo, apdés a definicdo, no contexto do direito
internacional dos direitos humanos, do campo especifico do direito internacional da
educacao e dos principais documentos juridicos que o compdem (Itens 01 e 02), sera
realizada, no Item 03, uma sintese do tratamento da educagdo, com destaque a

educacao superior, nesta legislacao internacional.

Tal analise permitira o entendimento do quadro juridico internacional no qual se
insere a liberdade educacional das instituices privadas de educacéo superior e dos

parametros, limites e fins dentro dos quais haveria de transitar.

1. O Direito Internacional dos Direitos Humanos

O direito internacional dos direitos humanos estabelece o conjunto de direitos
gue os seres humanos devem possuir para o desenvolvimento de suas potencialidades
assim como o conjunto de mecanismos desses direitos protetivos®. Seu objeto centra

nos direitos da pessoa humana, cujo exercicio efetivo busca assegurar®.

Tem como fundamento a pessoa humana como “valor fonte” de todos os valores
sociais, politicos e econdmicos e alicerce ultimo da ordem juridica. Segue, nesse

sentido, a formulacdo do imperativo categorico kantiano “Aja de tal modo que vocé trate

> GENRO, Tarso. A “Paz perpétua” no mundo atual. In: ROHDEN, Valério (Org.). Kant e a Instituicdo da
Paz. Porto Alegre: Ed. da Universidade/UFRGS, Goethe-Institut/ICBA, 1997, p. 239-240.

¥ MELLO, Celso D. Albuquerque. Curso de Direito Internacional Pablico. 1° vol. 132 edicdo rev. e atual.
Rio de Janeiro, Renovar, 2001.

* PIOVESAN, Flavia. Direitos Humanos e o Direito Constitucional Internacional. Sd0 Paulo, Max
Limonad, 2000, p. 41 e 42.
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a humanidade tanto em sua pessoa como na pessoa de todos 0s outros sempre e ao

mesmo tempo como um fim, e jamais como simples meio™.

Sua consolidacdo deu-se apdés a Segunda Guerra Mundial, como reacdo as
atrocidades e as violacdes de direitos humanos cometidas pelos regimes totalitarios

nazi-fascistas®.

Concretiza-se a partir da criagdo da Organizacdo das Nacdes Unidas, em 1945,
e da aprovacdo da Declaracdo Universal dos Direitos Humanos (1948). Esse
documento, somado ao Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos (1966) e ao
Pacto Internacional dos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais (1966), estrutura o
direito internacional dos direitos humanos, inaugurando o sistema global de protecéo

destes direitos’.

Nas décadas seguintes, tais instrumentos, somados a outros ja existentes a
época®, passaram a coexistir com uma série de novos tratados de protecéo dos direitos
humanos, tanto de abrangéncia global como regional. Advieram, ainda, mecanismos
protetivos oriundos de organismos especializados da ONU, entre os quais, destaca-se,
a UNESCO?®.

Todos esses documentos, salvaguarda dos direitos humanos e

complementando-se uns aos outros, formaram "um corpus de regras bastante

® Emmanuel Kant, apud NOUR, Soraya. Um Publico Critico: a condicdo da paz. Impulso — Revista de
Ciéncias Sociais e Humanas. Emmanuel Kant (1804 — 2004). Piracicaba, v. 15, n® 38, set-dez 2004, p.
62.

® PIOVESAN, 2000, p. 129; COMPARATO, Fabio Konder. A Afirmacdo Histérica dos Direitos
Humanos. 22 ed. rev. e atual. S&o Paulo: Saraiva, 2001, p. 52 a 54; LAFER, Celso. A Reconstruc&o dos
Direitos Humanos. Um didlogo com o pensamento de Hannah Arendt. Sdo Paulo: Cia das Letras, 1988,
p. 19, 117 e 118. Destaca esse Ultimo que, pressupondo que 0s seres humanos sdo descartaveis e
supérfluos, os regimes nazi-fascistas negaram o valor atribuido pela tradi¢édo ocidental a pessoa humana.
" PIOVESAN, 2000, p. 41, 42 e 161; MONTEIRO, 2003, p. 767; TRINDADE, José Damido de Lima.
Histéria Social dos Direitos Humanos. Séo Paulo: Peirdpolis, 2002, p. 191.

® Nesse sentido, a Convencdo da ONU sobre a Eliminagéo de Todas as Formas de Descriminagéo Racial
(1965) e, no ambito do continente americano, a Declaracdo Americana de Direitos e Deveres dos
Homens (1948)

° TRINDADE, Antonio Augusto Cancado. A protecdo Internacional dos Direitos Humanos.
Fundamentos Juridicos e Instrumentos Bésicos. Sdo Paulo: Saraiva, 1991, p. 01 e 02.
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complexo"™, de origens diversas (ONU e outras organizacdes internacionais), de

distintos ambitos de aplicacdo (global e regional) e de varidveis contetudos e forgas

juridicas “desde simples declaracdes até convencdes devidamente ratificadas™*

2. Direito Internacional da Educacéao

No ambito do direito internacional dos direitos do homem, insere-se o direito

internacional da educacéo.

Tal esfera disciplina as prerrogativas e mecanismos condizentes ao
desenvolvimento pleno das potencialidades dos seres humanos — entre os quais, 0
direito social do cidadédo a educacéo e o direito individual de liberdade educacional. Ao
assegurar direitos dos individuos, instrumentaliza, ainda, o desenvolvimento e a

consecucao dos fins diversos do Estado e da sociedade civil.

Tratando da temética educacional, passando pelos seus objetivos e pelos
direitos de natureza individual (liberdade educacional)'® e social, destacam-se como
principais dispositivos e instrumentos do direito internacional a educagdo de ambito
global:

e a Declaragdo Universal dos Direitos do Homem, aprovada por meio da
Resolugéo 217 A (1ll) da Assembléia Geral da ONU, em 10 de dezembro de 1948
(artigos XVIIl a XX e XXVI)*3;

' TRINDADE, 1991, p. 03.

" TRINDADE, 1991, p. 03.

2 Cabe destacar a inclusdo, entre os dispositivos de direito internacional da educacdo, daqueles
referentes ao direito de liberdade informadores do instituto da liberdade educacional, a saber: a liberdade
de consciéncia, de manifestacdo do pensamento e de associagéo.

¥ Observam-se controvérsias sobre sua forca juridica obrigatéria e vinculante para os Estados. Para
Flavia Piovesan, tal obrigatoriedade faz-se presente, na medida em que a Declaragdo constitui uma
interpretacdo autorizada da palavra “direitos humanos”, constante da Carta da ONU, sendo, ainda,
reforcada pelo fato de ter se transformado em principio geral de direito e costume internacional
(PIOVESAN, 2000, p. 151). Por outro lado, coloca Celso D. Albuquerque Mello que: “Declaragéo
Universal dos Direitos Humanos ndo possui qualquer valor de obrigatoriedade para os Estados. Ela ndo €



39

e Pacto Internacional sobre os Direitos Civis e Politicos (artigos 18, 19 e 21).
Adotado pela XXI Sessédo da Assembléia-Geral das Nac6es Unidas (Resolucdo
2.200-A), em 16 de dezembro de 1966, foi ratificado pelo Brasil em 24/01/1992,
tendo sido incorporado ao ordenamento juridico nacional por meio do Decreto n®
592/1992";

e Pacto Internacional sobre os Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais®®, adotado
pela Resolucdo n.2.200-A (XXI) da Assembléia Geral das Nagbes Unidas, em 16
de dezembro de 1966, ratificado pelo Brasil em 24/01/1992 e executado
internamente em conformidade com o Decreto n® 591/1992. Trata da educacio

especificamente nos seus artigos 13'° e 14;

e Convencéo sobre os Direitos da Crianca de 1990 (Artigos 28 e 29). Adotada pela
Resolucdo no L 44 (XLIV) da Assembléia Geral da ONU, foi ratificada pelo Brasil
em 24/09/1990 e incorporada ao ordenamento juridico brasileiro por meio do
Decreto n® 99.710 de 21 de novembro de 1990".

um tratado, mas uma simples declara¢@o, como indica seu nome. O valor € meramente moral. Ela indica
as diretrizes a serem seguidas neste assunto pelos Estados” (MELLO, 2001, p. 823). Neste sentido,
coloca J. Damido de Lima Trindade: “A Declaracéo de 1948 foi uma recomendacdo da Assembléia Geral
da ONU aos Estados — um compromisso moral, embora solene, mas ndo uma lei” (TRINDADE, 2002, p.
191). Trata-se, porém, de questdo que perde parte de sua relevancia diante da posterior “juridicizacéo”
da Declaracdo (PIOVESAN, 2000, p. 160), efetivada com a elaboracdo dos Pactos Internacionais sobre
Direitos Civis e Politicos e sobre Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais, que, desenvolvendo
pormenorizadamente seu conteado (COMPARATO, 2001, p. 277), estruturam, junto com ela, o direito
internacional dos direitos humanos.

4 Disponivel no site: hitp://www2.mre.dov.br/dai/m 592 1992 htm. Acesso em 05/05/2008.

!> Disponivel no site: hitp//www2.mre.gov.br/dai/m_591 1992.htm. Acesso em 05/05/2008.
* 0 art. 13 constitui “a disposi¢cdo mais extensa do Pacto”, “é o artigo de alcance mais amplo e mais
exaustivo sobre o direito a educagdo do direito internacional dos direitos humanos”, conforme
entendimento do Comité de Direitos Econémicos, Sociais e Culturais manifestado na Observacdo Geral,
n? 13, documento expedido em 1999, “com o objetivo de ajudar os Estados Partes a aplicar o Pacto” e
que traz em seu bojo a interpretacdo do contetido normativo do citado dispositivo (ORGANIZACAO DAS
NACOES UNIDAS. COMITE DE DIREITOS ECONOMICOS, SOCIAIS E CULTURAIS. Observacéo
Geral n® 13. Aplicagdo do Pacto Internacional dos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais. O direito a
educacio (artigo 13 do Pacto). 21° periodo de sessdes, 1999. U.N. Doc. E/C.12/1999/10. Disponivel em:

http:/iwwwl.umn.edu/humanrts/gencomm/escgencom13.htm, acesso lem 16/01/2008; e

Citado Comité foi criado pelo Conselho Econémico e Social da ONU com a competéncia de examinar os

relatérios que, nos termos do Pacto de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais, devem ser

encaminhados pelos Estados Partes, como mecanismo de monitoramento e implementacdo dos direitos
ue contempla (PIOVESAN, 2000, p. 176).

'’ Disponivel em http://www2.mre.gov.br/dai/crianca.htm. Acesso em 05/05/2008.


http://www2.mre.gov.br/dai/m_592_1992.htm
http://www2.mre.gov.br/dai/m_591_1992.htm
http://www1.umn.edu/humanrts/gencomm/escgencom13.htm
http://hei.unige.ch/humanrts/gencomm/epcomm13s.htm
http://www2.mre.gov.br/dai/crianca.htm
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Resultando de conferéncias realizadas no ambito da Organizacdo das Nagbes
Unidas para a Educacéo, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO) e de outras organizagdes

internacionais, observam-se, ainda:

e a Convencdao relativa a Luta contra a Discriminacdo no campo do Ensino de
1960, adotada pela Conferéncia Geral da UNESCO em 15 de dezembro de
1960, sendo ratificada pelo Brasil em abril de 1968 e promulgada por meio do
Decreto n® 63.223/1968";

e Declaracdo Mundial sobre Educacao para Todos: Satisfacdo das Necessidades
Basicas de Aprendizagem. Foi adotada pelos participantes da Conferéncia Mundial
sobre Educacédo para Todos, ocorrida em Jomtien, Tailandia, de 5 a 9 de marco
de 1990, e organizada sob os auspicios de organiza¢fes vinculadas a ONU: o
Programa das Nac¢bes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), a UNESCO, o
Fundo das Nacbes Unidas para a Infancia (UNICEF), contando, ainda, com a

participacdo do Banco Mundial®®.

e Declaracdo Mundial sobre a Educacdo Superior no Século XXI: Visdo e Acdao.
Trata-se de Declaracao, resultado da “Conferéncia Mundial sobre a Educacao
Superior no Século XXI: Visao e Acao”, convocada pela UNESCO e realizada em

1998 em Paris/Franca, tendo sido assinada por mais de 180 paises®.

'® Disponivel rem " _http:/ivww.unesco.org.bripublicacoes/copy. of _pdficonvdiscensing.. . Acesso em

04/03/2008. TR e IR e A T T e -

P i Al A i

A Declara¢do Mundial sobre Educacdo para Todos e a Declaracdo Mundial sobre a Educacdo Superior
no Século XXI, ndo contém, em si, forca juridica obrigatéria, caracteristica de um Tratado Internacional.
Isso nédo significa, contudo, que ndo tenham qualquer alcance. Com efeito, consubstanciam-se em
declarag¢des que extraem sua eficicia e se estabelecem como fontes do direito internacional & educagéo
na medida em que, emanadas de conferéncias internacionais, organizadas por organismos vinculadas a
ONU, com grande participac@o de Estados, reafirmam, interpretam e desenvolvem o sentido, conferem
executoriedade e estabelecem medidas de concretizacdo de regras internacionais j& positivadas sobre o
direito a educacgédo, porém ndo efetivadas. Neste sentido, cabe destacar o entendimento expresso na
Observacdo 13 do Comité dos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais de que uma “interpretacéo
contemporénea” do Art. 13, 1 do Pacto sobre Direitos Econémicos, Sociais e Culturais passa pela


http://www.unesco.org.br/publicacoes/copy_of_pdf/convdiscensino
http://www.unicef.org/brazil/pt/resources_10230.htm
http://www.interlegis.gov.br/processo_legislativo/copy_of_20020319150524/200
30620161930/20030623111830/
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Somam-se a tais instrumentos, no ambito do continente americano, 0os seguintes

dispositivos e documentos:

e Declaracdo Americana dos Direitos e Deveres do Homem, de 1948 (Artigos XII,
XXXI). Foi aprovada na IX Conferéncia Internacional Americana, realizada em

Bogot&, na Colémbia, em 1948,

e Carta da Organizagdo dos Estados Americanos (OEA), de 1948 (Artigo 49);
Também aprovada na IX Conferéncia Internacional Americana, foi,
posteriormente, objeto de reforma pelos Protocolos de Buenos Aires, em 1967,
de Cartagena das indias, em 1985, de Washington, em 1992, e de Managua em
1993%>, Sua promulgacdo, no Brasil, ocorreu por meio do Decreto n2
30.544/1952%;

e Convencdo Americana sobre Direitos Humanos, também conhecida como Pacto
de San Jose da Costa Rica (artigos 12, 13 e 16). Foi adotado no ambito da OEA
em 22/11/1969, tendo sido promulgada pelo Brasil por meio do Decreto n°
678/1992%*.

e Protocolo Adicional a Conven¢do Americana sobre Direitos Humanos em relacao
a Matéria de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais (“protocolo de San
Salvador”). Foi adotado pela Assembléia Geral da OEA, em San Salvador (El
Salvador), em 1988, tendo sido, no Brasil, ratificado em 1996 e promulgado por

meio do Decreto no 3.321/1999?°. Dispde sobre educaco no art. 13.

consideracdo, dentre outros textos que tem recebido amplo apoio em todas as regides do mundo, da
Declaragao Mundial sobre Educacao Para Todos (ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. COMITE DE
DIREITOS ECONOMICOS, SOCIAIS E CULTURAIS. Observacéo Geral n® 13. Paragrafo 5, 1999).

Acesso em 15/03/2008.

Trata-se de documento que, tal como a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos pode ter sua eficacia
obrigatéria questionada, observando-se, por outro lado, o argumento de sua presenca, no ordenamento
juridico internacional, com aludida for¢a, a partir de sua positivagdo como costume internacional ou
mesmo no contexto de Tratados e Convengles posteriores, como a Convencdo Americana de Direitos
Humanos e o Protocolo de San Salvador.

2 TRINDADE, 1991, p. 341.


http://www2.camara.gov.br/comissoes/cdhm/instrumentos/direitosdevereshomem
http://www2.mre.gov.br/dai/m_30544_1952.htm
http://www2.mre.gov.br/dai/dhumanos.htm
http://www2.mre.gov.br/dai/dhumanos.htm
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3. Sintese do Direito Internacional da Educacao

A partir dos documentos citados, o direito internacional da educacédo pode ser
sintetizado, com destaque a educacdo superior, centrando-se nas seguintes matérias:
3.1) objetivos, os quais passam pelo desenvolvimento do individuo, do grupo social e
do Estado; 3.2) configuracdo e os limites como direito social; 3.3) atributos para a
efetividade no cumprimento de seus objetivos; 3.4) a liberdade educacional; 3.5) o fim,
a funcao da liberdade educacional; e, finalmente, 3.6) a racionalidade que deve estar

presente na sua promogao.

3.1. Os Objetivos da Educacéao

Reconhecem as normas de direito educacional internacional, como objetivos da
educacdo, a promocao do pleno desenvolvimento da personalidade humana; o
fortalecimento do respeito pelos direitos humanos, pelas liberdades fundamentais e
pelo meio ambiente; a compreenséo, tolerancia e amizade entre todos as nacfes e
grupos étnicos e religiosos; a capacitacdo de todas as pessoas para subsistir com
dignidade e para participar efetivamente e de forma responsavel de uma sociedade livre
e democrética; e, finalmente, auxiliar nas atividades das Nacfes Unidas em prol da

manutengao da paz.

Nesse sentido, prevé o art. 13, paragrafo 1°, do Pacto Internacional sobre os

Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais:

Os Estados Signatarios do presente Pacto reconhecem o direito de toda
pessoa a educacdo. Concordam que a educacdo deve ser orientada
para o pleno desenvolvimento da personalidade humana e do sentido de
sua dignidade e deve fortalecer o respeito pelos direitos humanos e
liberdades fundamentais. Concordam, ainda, que a educacdo deve
capacitar a todas as pessoas para participar efetivamente numa
sociedade livre, favorecer a compreensao a tolerancia e a amizade entre
todas as nacdes e entre todos 0s grupos raciais, étnicos ou religiosos, e
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promover as atividades das Nacdes Unidas em prol da manutencéo da
26
paz®.

Tais objetivos amplos estendem-se, também, ao nivel superior, cuja missao,

conforme o art. 1° da Declaracdo Mundial sobre Educacéo Superior, é “educar, formar e

realizar pesquisas”.

Especifica o dispositivo o fim de “educar e formar pessoas altamente
qualificadas, cidaddos e cidadas responsaveis, capazes de atender as necessidades de
todos os aspectos da atividade humana”, assim como de uma educacdo “para a
cidadania e a participacdo plena na sociedade com abertura para o mundo, visando
construir capacidades enddgenas e consolidar os direitos humanos, o desenvolvimento

sustentavel, a democracia e a paz em um contexto de justica”.

Ademais, referindo-se ao conjunto das atividades-fim das instituicbes de

educacao superior, proclama o escopo de:

promover, gerar e difundir conhecimentos por meio da pesquisa e, como
parte de sua atividade de extensdo a comunidade, oferecer assessorias
relevantes para ajudar as sociedades em seu desenvolvimento cultural,
social e econémico, promovendo e desenvolvendo a pesquisa cientifica
e tecnoldgica, assim como os estudos académicos nas ciéncias sociais
e humanas, e a atividade criativa nas artes.

?® De forma bastante similar, prevéem, respectivamente, a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos,
art. XXVI, o Protocolo Adicional a Convengdo Americana sobre Direitos Humanos em Matéria de Direitos
Econdmicos, Sociais e Culturais, art. 13 e a Convencao relativa a Luta contra a Discriminagdo no campo
do Ensino, art. V, alinea “a”

"2. A instrucdo serd orientada no sentido do pleno desenvolvimento da personalidade humana e do
fortalecimento do respeito pelos direitos humanos e pelas liberdades fundamentais. A instrucéo
promovera a compreensdo, a tolerAncia e a amizade entre todas as nacdes e grupos raciais ou
religiosos, e coadjuvara as atividades das Nac¢des Unidas em prol da manutencao da paz";

"2. Os Estados Partes neste Protocolo convém em que a educacdo devera orientar-se para o pleno
desenvolvimento da personalidade humana e do sentido de sua dignidade e devera fortalecer o respeito
pelos direitos humanos, pelo pluralismo ideolégico, pelas liberdades fundamentais, pela justica e pela
paz. Convém, também, em que a educacao deve capacitar todas as pessoas para participar efetivamente
de uma sociedade democrética e pluralista, conseguir uma subsisténcia digna, favorecer a compreenséo,
a tolerdncia e a amizade entre todas as nag¢des e todos 0s grupos raciais, étnicos ou religiosos e
promover as atividades em prol da manutencéo da paz".

“Os Estados Partes na presente Convencdo convém em que: a) a educagdo deve visar ao pleno
desenvolvimento da personalidade humana e ao fortalecimento do respeito aos direitos humanos e das
liberdades fundamentais e que deve favorecer a compreensao, a tolerancia e a amizade entre todas as
nacdes. Todos 0s grupos raciais ou religiosos, assim como o desenvolvimento das atividades nas Nacdes
Unidas para a manutencéo da paz”.
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Os objetivos da educacao permitem observa-la sob trés aspectos. Inicialmente,
no seu sentido principal, do pleno desenvolvimento das potencialidades do homem,
formando-o de maneira a permitir-lhe viver de forma digna, participando ativamente, nos
campos politico e econémico, da vida em sociedade. Dessa forma, consideram-se 0s
trés prismas essenciais da faceta mdltipla da vida humana: pessoa-cidadao-

trabalhador?’.

Em segundo lugar, num contexto de solidariedade, como instrumento promotor
de uma convivéncia pacifica, amigavel entre os homens, fundada no respeito a
“dignidade inerente a todos os membros da familia humana” e, desse modo, no respeito

as diferencas culturais®® e aos direitos humanos.

Finalmente, propiciando a formacédo de pessoal qualificado, a realizacdo de
pesquisas cientificas e tecnolégicas, a construcdo de capacidades enddgenas, sob o
ideal de paz, tolerdncia e respeito, conforma-se como um pressuposto do

desenvolvimento social, econdmico, politico e cultural da sociedade e do Estado.

A educacéo, enfim, possui uma funcdo social transformadora, que “deve almejar
a criacdo de uma nova sociedade — ndo-violenta e ndo-opressiva — constituindo-se de
individuos altamente motivados e integros, inspirados pelo amor a humanidade e

guiados pela sabedoria e 0 bom senso™.

>’ HORTA, José Luiz Borges. Direito Constitucional da Educacédo. Belo Horizonte: Decalogo, 2007, p.
127.

%8 Cultura é entendida, aqui, como coloca José Maria Paiva, como a “forma de ser” de dado grupo social
(PAIVA, José Maria, aula ministrada na disciplina “Histéria da Educacao. Teorias e Métodos — Programa
de Pés-graduacéo Stricto Senso — Universidade Metodista de Piracicaba, 09/05/2007). Implica, ainda, a
“teias de significados* que o homem teceu e a qual se encontra amarrado. (GEERTZ, Clifford. A
Interpretacdo das Culturas. Rio de Janeiro: LTC, 1989, p. 13)

29 Art. 62, Declaracdo Mundial sobre Educacdo Superior no Século XXI: Visdo e Ac¢do. Paris, 1999.
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3.2. O Direito Social a Educacéao

Proclama o direito internacional o direito de toda pessoa a educacio®.

Configura-se, diante dos propoésitos que sdo tragados a educacdo, um direito
fundamental social, que n&do tem por objeto a mera instrucdo, ensino, formacao para
dada habilidade, profissédo ou atividade. Visa, na realidade, a educacao do ser humano
de forma ampla®, que deve possibilitar o desenvolvimento integral das pessoas,
respeitadas suas diferencas culturais, e, dessa forma, o desenvolvimento do género

humano.

Consiste, assim:

por definicdo, direito a uma bem determinada qualidade de educacéo, a
uma educacdo com qualidade ético-juridica de direito do ser humano,
isto é, cujas condicbes materiais, institucionais e pessoais respeitem
todo o conteldo normativo, devidamente interpretado, do direito a
educacdo. Por outras palavras, direito a educacdo € direito a uma
Educacédo de Direito, ou seja, a uma educacdo conforme ao Direito
Internacional da Educac&o®.

A partir da enumeracdo nas normas internacionais, das agcfes e obrigacfes as
quais os Estados se comprometem, estabelecem-se o contetdo e extensdo do direito

social.

O tratamento da matéria é feito, em geral, dividindo-se o processo educacional
formal em trés niveis — primario, secundario e superior. Embora disciplinados em
relacdo a seus atributos, esses niveis acabaram, num primeiro momento, ndo definidos,

nos documentos que 0s mencionam, em termos de seus objetivos especificos.

% Nesse sentido, além do transcrito art. 13, paragrafo 1° do Pacto Internacional, podem ser citados: art.
XXVI da Declaragao Universal dos Direitos Humanos: " Todo ser humano tem direito a instrucao”; art. XII
da Declaragdo Americana de Direitos e Deveres do Homem: " Toda pessoa tem direito a educacéo, que
deve inspirar-se nos principios de liberdade, moralidade e solidariedade humana".

%1 COMPARATO, 2001, p. 356. No mesmo sentido, Paulo Freire coloca que: “transformar a experiéncia
educativa em puro treinamento técnico € amesquinhar o que ha fundamentalmente humano no exercicio
educativo: seu carater formador”. FREIRE, Paulo. Pedagogia da Autonomia. Saberes necessarios a
ratica educativa. 342 ed. S&o Paulo: Paz e Terra, 1996, p. 33.

> Monteiro, 2003, p. 786.
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Nesse sentido, prevé a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos que a "A
instrucdo sera gratuita, pelo menos nos graus elementares e fundamentais. A instrucéo
elementar ser& obrigatoria. A instrucdo técnico-profissional sera acessivel a todos, bem
como a instrucdo superior, esta baseada no mérito" (art. XXVI). Complementando-a, o
Pacto Internacional sobre Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais dispbe que, com o
objetivo de assegurar o pleno exercicio do direito a educacdo, os Estados-partes

reconhecem entre outros pontos:

a) A educacdao primaria deverda ser obrigatéria e acessivel gratuitamente
a todos.

b) A educagdo secundaria em suas diferentes formas, inclusive a
educacao secundaria técnica e profissional, devera ser generalizada e
tornar-se acessivel a todos, por todos os meios apropriados e,
principalmente, pela implementagéo progressiva do ensino gratuito.

¢) A educacédo de nivel superior devera igualmente tornar-se acessivel a
todos, com base na capacidade de cada um, por todos 0s meios
apropriados e, principalmente, pela implementagdo progressiva do
ensino gratuito (art. 13, no paragrafo 29,

Apenas com a Declaragao Mundial sobre Educacéo para Todos e a Declaracéo
Mundial sobre a Educacdo Superior, os fins especificos dos niveis educacionais
receberam tratamento de forma mais detalhada, observando-se, em relacéo ao primeiro

deles, a referéncia a educagéao “basica”.

a) Educacéo Basica

A educacao primaria e secundéaria podem ser incluidas naquilo que a Declaragéo
Mundial sobre Educacdo para Todos denomina educacdo “basica”, entendida no
sentido de “base para a aprendizagem e o desenvolvimento humano permanentes,
sobre a qual os paises podem construir, sistematicamente, niveis e tipos mais

adiantados de educacao e capacitagéo™’.

% Com redacdo praticamente idéntica, o art. 13, paragrafo 3° do Protocolo Adicional & Convencdo
Americana sobre Direitos Humanos em Matéria de Direitos Econ6micos, Sociais e Culturais. Atribuindo,
ainda, as mesmas caracteristicas aos niveis de ensino: Convencéo relativa & Luta contra a Discriminagéo
no campo do Ensino (art. 1V, "a"), a Convencédo sobre os Direitos das Criancas (art. 28) e a Carta da
Organizagéo dos Estados Americanos (art. 49).

% Art. 12, § 4°, Declaracdo Mundial Educacéo para Todos,
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Educacgao Primaria: Obrigatoria e Universal

A Declaracdo Mundial sobre Educacdo para Todos prevé a educacéo
primaria/fundamental como principal sistema de promocao da educacéo basica, fora da
esfera familiar (art. 59, encerrando o seu componente mais importante®. Confere-lhe o
objetivo de assegurar a satisfacdo das “necessidades basicas de aprendizagem”, as

quais compreenderiam:

tanto os instrumentos essenciais para a aprendizagem (como a leitura e
a escrita, a expressao oral, o calculo, a solu¢do de problemas), quanto
os conteudos bésicos da aprendizagem (como conhecimentos,
habilidades, valores e atitudes), necessarios para que 0s seres humanos
possam sobreviver, desenvolver plenamente suas potencialidades, viver
e trabalhar com dignidade, participar plenamente do desenvolvimento,
melhorar a qualidade de vida, tomar decisbes fundamentadas e
continuar aprendendo. A amplitude das necessidades béasicas de
aprendizagem e a maneira de satisfazé-las variam segundo cada pais e
cada cultura, e, inevitavelmente, mudam com o decorrer do tempo (art.
19).

O direito internacional da educacao atribui a educacao priméria as caracteristicas

da obrigatoriedade e da gratuidade, de modo a se tornar generalizada, universal — isto

€, estender-se a toda populacao.

Assim, deve ser a todos plenamente acessivel, podendo todos nela ingressar e
permanecer, sem obstaculos discriminatorios, econdmicos ou materiais. Constitui,
dessa forma, a gratuidade requisito fundamental para a consecucéo da acessibilidade

plena, afastando o obstaculo de ordem econémico®.

¥ ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. COMITE DE DIREITOS ECONOMICOS, SOCIAIS E
CULTURAIS. Observagado Geral n® 13, Paragrafo 92, 1999.

% O Comité de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais, ao analisar, em sua Observacdo Geral n® 13 a
aplicacéo do direito a educacgédo, conforme o art. 13 do Pacto Internacional dos Direitos Econ6micos,
Sociais e Culturais, coloca que o direito a prestacao educacional, em todas as suas formas e niveis, deve
abranger quatro caracteristicas interrelacionadas: disponibilidade, acessibilidade, aceitabilidade e
adaptabilidade. A disponibilidade se traduz na existéncia de instituicbes e programas em quantidade
suficiente no ambito do Estado, para o atendimento de toda a populagdo. A acessibilidade implica na
necessidade de que todos possam ter acesso as instituicdes e programas. Abrangeria, assim, trés
dimensbes: a ndo-discriminacdo; a acessibilidade material, seja por meio da prestacdo em localizacédo
geogréfica razoavelmente acessivel, seja por via de tecnologias modernas (por exemplo, ensino a
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E mais, sendo obrigatério, ndo ha que se falar em opcdo de frequenta-la,
implicando o dever inafastavel do Estado de propiciar vagas em escolas para todos
aliado ao dever da familia de assumir um papel de co-participacdo, matriculando os
filhos e acompanhando seu desempenho, e de co-financiamento da educacao, por meio
do pagamento de impostos e, eventualmente, arcando com 0s custos correspondentes

em caso de opc&o pelo estabelecimento privado®.

Educacdo Secundéria: Generalizada e Acessivel a Todos

A educacédo secundaria ou média compreende “a conclusdo da educacao basica
e a consolidacdo dos fundamentos para o aprendizado ao longo da vida e o

desenvolvimento humano”.®

Como parte integrante da educacdo basica, deve tornar-se generalizada e
possuir a caracteristica acessibilidade a todos, pelos meios apropriados, em especial

pelo progressivo oferecimento gratuito.

A gratuidade, porém, diferentemente do que ocorre em relacdo a educacgéo
primaria, adquire um carater programético, devendo, tdo somente, ser
progressivamente implementado. Desse modo, a acessibilidade pode sofrer limitacao
de carater econdmico, obstando, consequentemente, em certa medida, a generalizacao

pretendida.

distancia); e a acessibilidade econdmica. J4 a aceitabilidade significa que “a forma e a substancia da
educacao, incluindo o curriculo, os métodos de ensino, devem ser (...) relevantes, culturalmente
apropriados e de boa qualidade”. Finalmente, a adaptabilidade indica que a educacéo deve ser flexivel e,
portanto, apta a se adaptar as sociedades em transformagéo, atendendo as necessidades individuais e
sociais em distintos contextos culturais (ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. COMITE DE
DIREITOS ECONOMICOS, SOCIAIS E CULTURAIS. Observac&o Geral n® 13, 1999).

" HORTA, 2007, p. 125 e 147.

*® ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. COMITE DE DIREITOS ECONOMICOS, SOCIAIS E
CULTURAIS. Observacgéo Geral n® 13, Paragrafo 12, 1999.
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N&o se fala mais, ademais, em obrigatoriedade, outro elemento a dificultar o

objetivo de generalizagéo.

Compromisso Prioritario com a Educacao Basica

O reconhecimento do direito a educacgéo bésica, a partir da metade do século XX
contrastava, todavia, no final deste, com a realidade global, especialmente nos paises
nao-desenvolvidos, em que persistia uma realidade de falta de acesso de grande parte
da populacdo®. Nesse sentido, menciona a Declaracdo Mundial sobre Educacéo para
Todos um quadro mundial “sombrio”, em que “mais de 100 milhdes de criancas, das

quais pelo menos 60 milhdes sdo meninas, ndo tém acesso ao ensino primario” “°.

Da preocupacdo com a inefichcia desse direito, resulta, no plano juridico

internacional, aludida Declaracao Mundial.

Diante das graves deficiéncias apresentadas pela educacdo basica, no contexto
mundial, firmaram os Estados, por meio de tal documento internacional, um
compromisso global para a satisfacdo das necessidades basicas de educagdo. Com um
enfoque abrangente, esse compromisso incluiu entre seus pontos centrais: a
universalizacdo da educacgdo basica (art. 3°% paragrafo 1%; a promocéo da equidade,
assegurando a todos o acesso a uma aprendizagem com padrdo de qualidade (art. 3°,
paragrafo 2°); a atencdo aos resultados efetivos da aprendizagem, “e ndo mais
exclusivamente na matricula, freqiéncia aos programas estabelecidos e preenchimento
dos requisitos para a obtencéo do diploma” (art. 4°); a ampliagdo dos meios e do raio da
educacéao basica (art. 5°); e o fortalecimento de aliancas, reconhecendo-se, ao lado da
atuacdo do poder publico, a necessidade do auxilio do setor privado (art. 7°), com a
mobilizacdo de recursos “financeiros e humanos, publicos, privados ou voluntarios” (art.
9).

% Declaragdo Mundial sobre Educacéo Para Todos, Preambulo.
“° Declaragdo Mundial sobre Educacéo Para Todos, Preambulo.
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b) Educacao Superior: Acessivel Segundo a Capacidade de Cada Um

A educacdo superior € definida na “Declaracdo Mundial sobre Educacao
Superior: Visdo e Acao” como “todo tipo de estudos, treinamento ou formacéo para
pesquisa em nivel pds-secundario, oferecido por universidades ou outros
estabelecimentos educacionais aprovados como instituicbes de educacdo superior
pelas autoridades competentes do Estado”.

Atribui-lhe a legislacdo internacional a caracteristica da acessibilidade a todos
pelos meios apropriados, inclusive pela progressiva gratuidade, porém, de acordo com
as capacidades de cada um.

Assim, diversamente do nivel basico, a educacdo superior ndo necessita ser
generalizada, mas equitativamente acessivel a todos com base no mérito dos
individuos. Isso deve ser avaliado com fundamento nos seus conhecimentos e

experiéncias individuais*.

Acessivel a todos, ndo pode ser objeto de restricbes discriminatérias de
determinados grupos. No entanto, o ingresso é condicionado ao mérito individual, o que
implica em seletividade, “e, por via de consequéncia, classificacdo diante de numero

finito de vagas™.

A acessibilidade pode, ademais, da mesma forma que na educacdo média, ser
restringida por obstaculos de natureza financeira, observando-se apenas a mencao
acerca da implementacdo progressiva da gratuidade, em sentido, portanto,

programatico.

I ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. COMITE DE DIREITOS ECONOMICOS, SOCIAIS E
CULTURAIS. Observacéo Geral n® 13, Paragrafo 19, 1999.

“2 RANIERI, Nina. Educacéo Superior, Direito e Estado na Lei de Diretrizes e Bases (Lei n® 9.394/96).
Sao Paulo: Edusp/Fapesp, 2000, p. 241.
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Nesse enfoque, a prestacdo educacional por particulares, atendendo as
peculiaridades de determinados grupos sociais e culturais e exigindo contraprestacao
financeira (o que pode implicar em restricdes a acessibilidade), ndo constitui, conforme
prevé expressamente a Convencdo Relativa a Luta Contra a Discriminacdo no Campo
do Ensino, uma “discriminacao”.

De fato, ap6s enumerar como uma forma de discriminac&o® “instituir ou manter
sistemas ou estabelecimentos de ensino separados para pessoas ou grupos de

pessoas”, coloca referida Convencéao, no artigo Il, como ressalva:

A criacdo ou manutencdo de estabelecimentos de ensino privados, caso
estes estabelecimentos ndo tenham o objetivo de assegurar a exclusao
de qualquer grupo, mas o de aumentar as possibilidades de ensino as
gue séo proporcionadas pelo poderes publicos, se seu funcionamento
corresponder a esse fim e se 0 ensino prestado se coadunar com as
normas que possam ter sido prescritas ou aprovadas pelas autoridades
competentes, particularmente para o ensino do primeiro grau.

De qualguer maneira, a previsdo da “progressiva gratuidade” implica no dever
estatal, ndo obstante a prioridade a ser atribuida ao ensino primario, de adotar medidas

concretas para a implantacdo da educacdo superior — e média também — gratuito®.

3.3. A Efetividade da Educacdo Superior: Disponibilidade, Acessibilidade,
Relevancia e Qualidade®.

A educacédo superior insere-se no quadro positivado de um abrangente direito,
gue conduziria ao desenvolvimento pleno do homem - formando-o como pessoa,
cidadao e trabalhador - e ao desenvolvimento econdmico, politico e cultural da
sociedade e do Estado, sempre num contexto de respeito aos direitos humanos e

convivéncia pacifica.

“ No artigo I, o termo discriminacdo é definido como “qualquer distingdo, exclusdo, limitacdo ou

preferéncia que, por motivo de raca, cor, sexo, lingua, religido, opinido publica ou qualquer outra opiniéo,
origem nacional ou social, condicdo econémica ou nascimento, tenha por objeto ou efeito destruir ou
alterar a igualdade de tratamento em matéria de ensino”.

“ ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. COMITE DE DIREITOS ECONOMICOS, SOCIAIS E
CULTURAIS. Observacéo Geral n® 13, Paragrafo 20, 1999.

* Trata-se de caracteristicas a serem observadas em todos os niveis educacionais. Focar-se-4, todavia,
na educacao superior, objeto da presente pesquisa.
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A efetividade desse nivel educacional, idealmente preconizada pelo direito
internacional como direito social dos cidaddaos e como instrumento para o
desenvolvimento da sociedade civil e do Estado, pressupfe atributos e caracteristicas,
sem as quais ndo se materializa. S&o eles a disponibilidade, a qualidade, a relevancia e

a igualdade de acesso e permanéncia (equidade)*.

Coloca, porém, a Declaracdo Mundial sobre Educacdo Superior que, nédo
obstante a grande expansao quantitativa verificada a partir da segunda metade do
século XX*, podia ser observado, no final do século XX, uma crise mundial do setor.
Tal crise envolvia, essencialmente, desafios correspondentes a ndo observancia, no
plano fatico, daqueles atributos citados: pequena abrangéncia do sistema, excluindo
grandes parcelas da populacdo; desigualdade de oportunidades de acesso e
permanéncia; restricdo orcamentéria dos Estados; e baixos niveis de qualidade e de

pertinéncia.

Ressalta, ainda, o documento, o contexto vigente de uma sociedade do

conhecimento, em rapida transformacéo, dentro do qual a educagéo superior:

é confrontada, portanto, com desafios consideraveis e tem de proceder a
mais radical mudanca e renovacdo que porventura lhe tenha sido
exigido empreender, para que nossa sociedade, atualmente vivendo
uma profunda crise de valores, possa transcender as meras
consideracfes econdmicas e incorporar as dimensdes fundamentais da
moralidade e da espiritualidade.

Diante disso, propugna uma ampla e profunda reforma da educacéo superior,

para a superacéo de todos os citados desafios®.

“ Caracteristicas atribuidas no ambito da “Declaracdo Mundial sobre Educacdo Superior: Visdo e A¢ao”,
bem como da Observacéo n® 13 do Comité de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais/ONU

4" Cita no Preambulo que, na segunda metade do século XX, “o nimero de matriculas de estudantes em
escala mundial multiplicou-se mais de seis vezes, de 13 milhdes em 1960 a 82 milhdes em 1995".

8 prevé a Declaragdo como o objetivo da convocacdo da Conferéncia Mundial sobre Educacéo Superior,
“prover solucbes para estes desafios” e “colocar em movimento um processo de profunda reforma na
educacdo superior mundial”.
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Enfim, embora se estabeleca como prioridade a universalizacdo da educacao
basica, é indispensavel uma visédo global do sistema educacional, reconhecendo-se a
importancia de medidas concretas para o desenvolvimento dos niveis superiores da
educacéo — inseridas, entdo, no ambito de uma necessaria reforma para a superacao

da crise do setor.

a) Ampliacéo e Igualdade de Acesso

Prevé a Declaracdo Mundial sobre Educacé&o Superior a existéncia de uma
“demanda sem precedentes” por esse nivel educacional, notadamente dos paises ndo
desenvolvidos. Assim, com vistas ao desenvolvimento cultural e socioeconémico
enddgeno, genuino e sustentavel, o setor deveria ser expandido de forma a abranger
uma parcela maior da populacéio, tornando-se suficientemente disponivel®,

Ademais, a fim de combater as grandes disparidades de oportunidades
educacionais entre 0s paises e dentro deles, tal ampliacdo haveria de ser
acompanhada de medidas em favor da promocdo da igualdade de acesso e
permanéncia. A educacao superior deveria se tornar acessivel a todos, com base na
capacidade e mérito, sem se admitir “qualquer discriminagcdo com base em racga, sexo,
idioma, religido ou em consideracdes econbmicas, culturais e sociais, e tampouco em

incapacidades fisicas™®.

E prevista, entdo, como medida apta a colaborar com a igualdade de
oportunidades, a diversificacdo de instituicdes, incluindo publicas, privadas e
instituicbes sem fins lucrativos, entre outras. A elas caberia oferecer “uma ampla
variedade nas oportunidades de educacao e formacé&o: habilitacdes tradicionais, cursos
breves, estudo de meio periodo, horarios flexiveis, cursos em modulos, ensino a

distancia com apoio, etc™".

9 Preambulo, Declaracéo Mundial sobre Educagao Superior no Século XXI: Visdo e Ac&o. Paris, 1999.

%% Art. 32, Declaracdo Mundial sobre Educacdo Superior no Século XXI: Visdo e Acéo. Paris, 1999.

°L Art. 82, Declarac&o Mundial sobre Educacdo Superior no Século XXI: Visdo e Acédo. Paris, 1999.

No mesmo sentido manifesta-se o Conforme entendimento do Comité de Direitos Econdmicos, Sociais e
Culturais, para o qual, para que possa a educacao superior responder as necessidades dos alunos em
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b) Qualidade

A qualidade pode ser definida como a aptiddo da educacdo superior para a
consecucdo dos objetivos que Ihe sdo proprios, descritos na legislagdo internacional.
Deve, nesse sentido, ser compreendida no quadro geral da educagdo como 0 processo
de desenvolvimento das capacidades do homem e do grupo social como um todo.

Trata-se, assim, de conceito “multidimensional”’, devendo envolver “todas as suas
funcdes e atividades: ensino e programas académicos, pesquisa e fomento da ciéncia,
provisdo de pessoal, estudantes, edificios, instalacbes, equipamentos, servicos de

extens&o a comunidade e o ambiente académico em geral”,

Dessa maneira, é reconhecida, para além da prestacdo do ensino, a importancia
das atividades de extenséo e a pesquisa como “funcéo essencial de todos os sistemas
de educacdo superior”: quando “educacdo superior e a pesquisa sdo levadas a cabo
em um alto nivel dentro da mesma instituicdo obtém-se uma potencializacdo mutua de

qualidade™®.

Para a efetivacdo da qualidade, mostra-se vital o processo de avaliacao,
incluindo a auto-avaliagdo, pelo proprio estabelecimento e sua comunidade académica,
e a avaliagdo externa complementar, a partir de critérios estabelecidos com a
participacdo dos “protagonistas” do processo educacional, respeitando-se sempre a

diversidade cultural e regional®.

diferentes contextos sociais, faz-se necessario que 0s projetos pedagoégicos sejam flexiveis e as formas
de ensino variadas, inclusive com a utilizagao de tecnologias de educacéo a distancia (Comité de Direitos
Econdmicos, Sociais e Culturais/ONU, 1999, Paragrafo 18).

°2 Art. 11, Declaracdo Mundial sobre Educacéo Superior no Século XXI: Visdo e Acéo. Paris, 1999.

*3 Art.52, Declaracdo Mundial sobre Educacéo Superior no Século XXI: Visdo e A¢do. Paris, 1999.

> Art. 11, Declaracdo Mundial sobre Educacéo Superior no Século XXI: Visdo e Acdo. Paris, 1999.
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c) Relevancia/Pertinéncia

Avaliada “em termos de ajuste entre o que a sociedade espera das instituicdes e
0 que estas realizam”, a pertinéncia/relevancia implica a articulacdo da educacéo

superior com a solucédo dos “problemas da sociedade e do mundo do trabalho”. Orienta-

se, assim, por “objetivos e necessidades sociais” *°.

Deve, assim, contribuir para o desenvolvimento equilibrado e solidario®®:

Nao se trata somente de adequar-se aos novos requerimentos da
globalizacdo, da sociedade do conhecimento e da informacdo, mas,
ainda, de construir entendimentos sobre a concepc¢édo de uma educacao
gue seja mais apropriada as realidades de cada um dos nossos paises
(...) As novas realidades que emergem no mundo globalizado exigem
criatividade e reflexdo, como condi¢cao de desenvolvimento da economia

em particular e da sociedade em geral™’.

Remete, portanto, a geracdo enddgena de conhecimentos, capazes de
interpretar e dar solucdes as especificidades dos grupos sociais, por meio da pesquisa,
e a sua transmissdo e socializagdo, por meio do ensino e dos servicos de extensao
voltados “para a eliminagdo da pobreza, intolerancia, violéncia, analfabetismo, fome,

deterioracdo do meio-ambiente e enfermidades” .

% Art. 62, Declaracdo Mundial sobre Educagéo Superior no Século XXI: Visdo e Acao. Paris, 1999.

% A pertinéncia assegura, entdo, a educacao superior, a “atratividade” — descrita pelos paises europeus
envolvidos no “Processo de Bolonha”, programa politico-educacional que tem por objetivo a criacdo de
um espaco europeu do ensino superior e cujo marco inicial € a Declara¢cdo de Bolonha, de 1999

(Documento disponivel em http://www.bologna-bergen2005.no/Docs/00;

Main_doc/990719BOLOGNA DECLARATION.PDF; Acesso em 19/09/2007) — numa perspectiva interna,

ao mesmo tempo em que permite seja agregado conhecimento e qualificacdo aos bens e servicos
produzidos internamente. Desse modo, nao soO reduz a “fuga de cérebros”, “perda de talentos cientificos”
(art. 16 da Declaracdo Mundial sobre Educacdo Superior), como garante, ao possibilitar o
desenvolvimento tecnoldgico, econdmico e social a empregabilidade dos cidadaos e a concretizagao de
uma “estratégia econdmica alternativa” como colocado por Arocena (AROCENA, Rodrigo. Las Reformas
de la Educacion Superior y los Problemas del Dessarolo em América latina. Educacdo & Sociedade.
Universidade: Reforma e/ou Rendicdo ao Mercado? Campinas: CEDES, v. 25, n® 88, 2004. Numero
Especial, p. 930).

" DIAS SOBRINHO, José. Dilemas da Educacdo Superior no Mundo Globalizado. Sociedade do
Conhecimento ou Economia do Conhecimento? Sdo Paulo: Casa do Psicdlogo, 2005, p. 18.

%8 Art. 62, Declaracdo Mundial sobre Educacdo Superior no Século XXI: Visdo e Ac¢do. Paris, 1999.


http://www.bologna-bergen2005.no/Docs/00-
Main_doc/990719BOLOGNA_DECLARATION.PDF
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O vinculo com o mundo do trabalho, por sua vez, ndo se limita “aos interesses

das empresas™®.

De fato, por um lado, a educacao superior deve “desenvolver
habilidades empresariais e 0 senso de iniciativa (...) a fim de facilitar a empregabilidade
de formandos e egressos”®. Por outro lado, ndo pode descuidar do papel de formacéo
cidadaos “bem informados e profundamente motivados, capazes de pensar criticamente
e de analisar os problemas da sociedade, de procurar solugbes aos problemas da

sociedade e de aceitar responsabilidades sociais”®".

3.4. Liberdade Educacional

No ambito dos direitos individuais reconhecidos pelo direito internacional dos
direitos humanos, fundamentam e configuram a liberdade educacional as liberdades de

consciéncia, de manifestagdo do pensamento e de associagao.

As duas primeiras constituem faces da liberdade de pensamento, devendo ser
consideradas de forma complementar. A liberdade de consciéncia tem um sentido
interno, encerrando uma liberdade do foro intimo®. Ja a liberdade de manifestacéo de
pensamento implica o direito de exprimir, por qualquer forma, aquilo que se pensa,

expondo, assim, as idéias e opinides até entdo restritas ao dominio da inteligéncia®.

Tais liberdades implicam, conforme a legislacao internacional, a “liberdade de ter
ou adotar uma religido ou uma crenca de sua escolha e a liberdade de professar sua

religido ou crenca, individual ou coletivamente, tanto publica como privadamente, por

164,

meio do culto, da celebracao de ritos, de praticas e do ensino™"; a “liberdade dos pais —

% DIAS, Marco Antonio Rodrigues. Dez Anos de Antagonismo nas Politicas sobre o Ensino Superior em
Nivel Internacional. Educacdo & Sociedade. Universidade: Reforma e/ou Rendi¢do ao Mercado?
Campinas: CEDES, v. 25, n® 88, 2004. Nimero Especial, p. 906.

%0 Art. 79, Declaracdo Mundial sobre Educagéo Superior no Século XXI: Visédo e Acao. Paris, 1999.

®L Art. 99, Declaracdo Mundial sobre Educagéo Superior no Século XXI: Visdo e Acao. Paris, 1999.

%2 FERREIRA FILHO, Manuel Gongalves. Curso de Direito Constitucional. 26 ed. atual. Sdo Paulo:
Saraiva, 1999, p. 292.

® SILVA, José Afonso. Curso de Direito Constitucional Positivo. 212 ed. rev. e atual. Sdo Paulo:
Malheiros, 2002, p. 241-242.

® Art. 18, paragrafo 12, Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos. No mesmo sentido: art. XVIII,
Declaragéo Universal dos Direitos Humanos, e art. 12, paragrafo 1%, Convencdo Americana de Direitos
Humanos (Pacto de San José da Costa Rica).
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e, quando for o caso, dos tutores legais — de assegurar a educacéao religiosa e moral
dos filhos que esteja de acordo com suas proprias conviccdes™; e a “liberdade de
procurar, receber e difundir informacbes e idéias de qualquer natureza,
independentemente de consideracdes de fronteiras, verbalmente ou por escrito, em

forma impressa ou artistica, ou qualquer outro meio de sua escolha”®

Sujeitam-se, apenas, a limitacdes previstas em lei, necessarias para proteger a
seguranca, a ordem, a salde ou a moral publicas e os direitos e as liberdades das

demais pessoas®’.

Constituem, dessa forma, as liberdades de consciéncia e de manifestacdo do
pensamento, fundamentos a liberdade de ensinar, aprender, pesquisar e ao pluralismo
de idéias e concepcdes pedagodgicas, nocdes fortemente entrelacadas a liberdade

educacional.

Ja a liberdade de associacao relaciona-se ao direito educacional uma vez que,
assegurada a qualquer fim licito, garante a unido de pessoas e de esforcos para a

prestacédo da educacéao.

Trata-se de um direito individual exercido coletivamente®®, que permite as
pessoas se associarem “livremente com fins ideologicos, religiosos, politicos,

econbmicos, trabalhistas, sociais, culturais, desportivos ou de qualquer outra

% Art. 18, paragrafo 42, Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos. No mesmo sentido: art. 12,
Eﬁarégrafo 3%, Convencdo Americana de Direitos Humanos.

Art. 16, paragrafo 2°% Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos. No mesmo sentido: art. 13,
paragrafo 1%, Convengdo Americana de Direitos Humanos e art. XIX, Declaragdo Universal dos Direitos
Humanos.
® Arts. 16 e 18, paragrafo 3°, do Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos; arts. 12, paragrafo 1°,
e 13, paragrafo 3°, Convencdo Americana de Direitos Humanos.
® |AFER, 1988, p. 127. Inclui-se, na licdo de José Afonso da Silva entre as "liberdades de expresséo
coletiva", em relagdo as quais afirma: "Temos direitos individuais, porque imputaveis aos individuos como
tal, e ndo a uma coletividade de individuos. Consideramo-los de expressao coletiva, porque se eram
direitos individuais, o eram em fun¢éo de uma pluralidade de pessoas entre si vinculadas dentro de uma
coletividade" (SILVA, 2002, p. 259).
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natureza”®®. Sofre, também, restricdes, “previstas em lei e que se facam necessarias,
em um sociedade democratica, no interesse da seguranca nacional, da seguranca e da
ordem publicas, ou para proteger a saude ou a moral publicas ou os direitos a

liberdades das demais pessoas”™.

Emergindo de tais aspectos do direito individual de liberdade, a liberdade
educacional é, entdo, inserida nos documentos referentes aos direitos econdmicos,

sociais e culturais, por ocasido do tratamento dos direito & educagéo.

Distinguem-se, nesse campo, como dimensdes protegidas, além da liberdade de

escolha da espécie da educacéo ministrada’™: a livre iniciativa e a liberdade académica.

a) A livre Iniciativa na Educacgéo

A livre iniciativa na educacdo consubstancia-se na liberdade dos particulares de

manter e administrar escolas.

E limitada, no direito internacional, pela exigéncia de observancia: a) dos
objetivos da educacao; e b) das normas editadas pelo poder publico, as quais, em
dltima andlise, cabe assegurar o cumprimento dos mencionados objetivos e resguardar

os direitos e liberdades dos demais.

® Art. 16, paragrafo 1° Convencdo Americana de Direitos Humanos. No mesmo sentido: art. 22,
aragrafo 1°, Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos.

 Art. 16, paragrafo 2°, Convencdo Americana de Direitos Humanos. No mesmo sentido, art. 22,

g)larégrafo 29, Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos.

Trata-se do direito dos pais e tutores, em relagéo aos filhos e tutelados, e dos proprios educandos,
guando ja maiores/emancipados, de escolher a espécie da educagdo a ser recebida, em termos
ideoldgicos e religiosos, de modo a atender as suas convicgdes. Pode ser vislumbrada sob dois prismas:
a) a prerrogativa de matricula em escola particular, desde que "satisfagam as normas minimas que o
Estado estabeleca ou aprove em matéria de ensino" (art. 13, paragrafo 3%, do Pacto Internacional sobre
Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais); b) o direito ao recebimento de educacéo moral e religiosa —
previsto, assim, tanto nas normas referentes aos direitos fundamentais individuais como nas normas de
direitos fundamentais sociais (art. 13, paragrafo 3% do Pacto Internacional sobre Direitos Econdmicos,
Sociais e Culturais, art. V, Convencéo relativa a Luta contra a Discriminac¢éo no campo do Ensino; art. 13,
paragrafos 4°, Protocolo Adicional & Convengdo Americana sobre Direitos Humanos em Matéria de
Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais.
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Dispde, nessa linha, o art. 13, paragrafo 4°, do Pacto Internacional sobre Direitos
Econbmicos, Sociais e Culturais, que nada no disposto nos paragrafos anteriores

(objetivos e principios da educacéo e atributos dos diversos niveis educacionais)

se interpretara como uma restricdo da liberdade dos particulares e
entidades para estabelecer e dirigir instituicbes de ensino, com a
condi¢do de que se respeitem os principios enunciados no paragrafo 1
(objetivos) e de que a educacao oferecida nessas instituicbes se ajuste
as normas minimas que o Estado estabeleca’.

Assim, respeitada a legislacdo nacional e que tendo por objetivo "aumentar as
possibilidades educacionais”, tal prestacdo educacional em “estabelecimentos de
ensino separados para pessoas ou grupos de pessoas", embora possa acarretar
restricdbes a acessibilidade (notadamente de natureza econémica, diante da cobranca
de mensalidades), ndo constitui uma discriminacdo (art. Il, Convencdo Contra

Discriminacdo no Campo do Ensino).

b) A Liberdade Académica

A liberdade académica, embora ndo mencionada expressamente nos
dispositivos analisados, constitui decorréncia necessaria dos objetivos atribuidos a
educacao, da liberdade de pensamento e de sua manifestacéo e do direito de associar-

se e de manter e dirigir estabelecimentos escolares”.

Trata-se da prerrogativa atribuida aos membros da comunidade académica,
reunida no estabelecimento educacional de, livremente e de forma individual ou
coletiva, “buscar, desenvolver e transmitir o conhecimento e as idéias, mediante a
investigacdo, a docéncia, o estudo, o debate, a documentacéo, a producao, a criacéo e

0s escritos”’*.

2 No mesmo sentido, art. 13, paragrafo 5% Protocolo Adicional & Convengdo Americana sobre Direitos
Humanos em Matéria de Direitos Econémicos, Sociais e Culturais (Protocolo de San Salvador).

® ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. COMITE DE DIREITOS ECONOMICOS, SOCIAIS E
CULTURAIS. Observacéo Geral n® 13, Paragrafo 39, 1999.

* ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. COMITE DE DIREITOS ECONOMICOS, SOCIAIS E
CULTURAIS. Observacgéo Geral n® 13, Paragrafo 39, 1999.
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Consubstancia-se, ainda, na liberdade da comunidade escolar de dirigir e
organizar o processo educativo no ambito da escola e, portanto, na prerrogativa de

autodeterminacado, com vistas & promocao da educacéo’.

Constitui, enfim, o necessario grau de auto-governo para a tomada de decisdo
em relacdo ao trabalho académico, as normas, a gestédo e as atividades conexas bem

como para a eficécia dessas deliberacées’®.

O exercicio da liberdade académica nao significa, todavia, liberdade total. Deve
ser compatibilizada com os objetivos da educacéo, os direitos e liberdades dos demais,
desenvolvendo-se, ademais, num contexto de tolerancia, n&o discriminacéo,

atendendo, finalmente, as normas e diretrizes estatais’”.

Assim, se, de um lado, configura-se como um conjunto de direitos, por outro,
implica em obrigacdes e “responsabilidade clara e transparente perante o governo,

n78

parlamentos, estudantes e a sociedade em geral”®, aos quais deve a instituicdo escolar

prestar contas’®.

3.5. A Liberdade Educacional como Instrumento para o Desenvolvimento da
Educacgéo Superior

A construcdo de uma educacdo superior abrangente, acessivel, relevante e de
qualidade, que concretize os objetivos que lhe foram atribuidos, possibilitando o
desenvolvimento dos individuos, grupos sociais e Estado, exige um esfor¢co conjunto de

todos os protagonistas do processo educacional.

> RANIERI, Nina. Autonomia Universitaria. Edusp: S&o Paulo, 1994, p. 33 e 34.

e ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. COMITE DE DIREITOS ECONOMICOS, SOCIAIS E
CULTURAIS. Observacéo Geral n® 13, Paragrafo 40, 1999.

" ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. COMITE DE DIREITOS ECONOMICOS, SOCIAIS E
CULTURAIS. Observacéo Geral n® 13, Paragrafo 39, 1999.

8 Art. 13, Declaracdo Mundial sobre a Educacao Superior no Século XXI: Visdo e Acao, Paris, 1999.

" Art. 22, “e”, Declaracdo Mundial sobre a Educacéo Superior no Século XXI: Visdo e Acéo, Paris, 1999.
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Nesse sentido, entendido tal nivel educacional como um servi¢o publico, deve o
Estado permanecer nele atuando, mantendo escolas, regulando sua prestacao e
investindo no setor®. Por outro lado, deve-se reconhecer que o setor requer também a

participacdo e recursos da iniciativa privada.

De fato, a legislacdo internacional assegura a livre iniciativa educacional,
inserindo os estabelecimentos privados no conceito de “diversificacdo”, como forma de
ampliar a igualdade de oportunidade, considerando-os elementos importantes para a

solucdo “crise™.

Para o desempenho de suas funcgdes, tais atores particulares, ao lado do setor
publico, devem usufruir de liberdade académica que permita a gestao institucional de
modo a responder as necessidades da sociedade e garantir “uma oOtima qualidade na

educacdo, formacao, pesquisa e prestacéo de servicos de extensdo a comunidade”.

Dessa maneira, a partir de uma leitura sistematica do direito educacional
internacional, a liberdade educacional, trazida pelos Pactos e Declaracfes de Direito e
reafirmada na Declaracdo Mundial sobre a Educacéo Superior, constitui, no contexto de
uma educacao superior em processo de reforma, meio para a efetivacdo dos objetivos

desse nivel educacional.

Enfim, trata-se de liberdade a ser exercida em funcdo do desenvolvimento da
educacao superior com abrangéncia, qualidade, equidade, pertinéncia/relevancia, e da
consecucdo das finalidades a ela socialmente atribuidas, as quais devem passar pelos

objetivos da educacéo positivados internacionalmente.

8 Art. 14, Declaragcao Mundial sobre Educacgdo Superior no Século XXI: Visdo e A¢do. Paris, 1999. Prevé
aludido dispositivo que "O financiamento publico da educacgdo superior reflete 0 apoio que a sociedade
presta a esta educacgéo e deve, portanto, continuar sendo reforgado a fim de garantir o desenvolvimento
da educacéo superior, de aumentar sua eficacia e de manter sua qualidade e relevancia”.

8 preambulo e artigos 8° e 14, Declaracdo Mundial sobre Educacdo Superior no Século XXI: Viséo e
Acéo. Paris, 1999.

8 Art. 2 “e”, 9° e 13, Declaracdo Mundial sobre Educacao Superior no Século XXI: Visdo e Ac¢do. Paris,
1999.
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3.6. A Racionalidade Emancipatdria no Direito Internacional da Educagéo

Construido no ambito do direito internacional dos direitos humanos, o direito

internacional da educacao tem o homem como seu “valor fonte”.

E o que se verifica nos objetivos de pleno desenvolvimento da pessoa humana,
de convivéncia pacifica, tolerante e, neste sentido, de desenvolvimento politico,
econdmico, social e cultural, sob o principio do primado do interesse superior do

educando®.

Da valorizagdo da pessoa humana e da dignidade a ela inerente, da busca pela
atualizacdo de suas potencialidades e da concepcéo de solidariedade extrai-se dessa
legislacdo, e se firma como fundamento para sua compreensao e concretizagao, uma

racionalidade humanista e emancipatoria.

O humanismo, insito a tal razao, é entendido como propugnado por Paulo Freire:
“um compromisso radical com o homem concreto. Compromisso que se orienta no
sentido de transformacdo de qualquer situacdo objetiva na qual o homem concreto

esteja sendo impedido de ser mais”®.

J& o termo emancipatorio refere-se a emancipacdo do homem da condi¢cdo de
mero objeto, receptor passivo do processo social e histérico no qual estd inserido, de

modo a tornar-se sujeito de sua historia:

um ser que € capaz de sair do seu contexto, de distanciar-se dele para
ficar com ele; capaz de admira-lo para, objetivando-o, transformé-lo e,
transformando-o, saber-se transformado pela sua prépria criagdo; um
ser que é e esta sendo no tempo que é o seu, um ser historico®.

8 Monteiro, 2003, p. 769

¥ FREIRE, Paulo. Educac&o e Mudanca. Trad. de Moacir Gadotti e Lilian Lopes Martin. Rio de Janeiro:
Paz e Terra, 1979, p. 22.

® FREIRE, 1979, p. 17
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Remete, assim, a razao iluminista kantiana, que visa a saida do homem de
“minoridade™®®, de forma a assumir com coragem e competéncia a conducédo de seu
destino®’. Enfim, encerra uma forma de compreender o mundo e comportar-se dentro
dele como um sujeito histérico solidario, tendo em vista o género humano sempre como

um fim.

Essa racionalidade e os objetivos educacionais que fundamenta devem permear
a todo o momento o processo educativo, buscando, para tanto, a relevancia, qualidade,
guantidade e equidade deste. Dai porque, mesmo que prestada pela iniciativa privada,
exige o respeito ao corpo normativo que o regulamenta e, mais, a racionalidade que o

ilumina. Uma razdo emancipatéria e humanista.

8 KANT, Immanuel. Resposta a Pergunta: Que é llumismo? In A Paz Perpétua e Outros
Opusculos. Trad. Artur Mourdo. Lisboa: Edi¢des 70, 2004.
8 FREITAG, Barbara. A Teoria Critica: Ontem e Hoje. S&o Paulo: Brasiliense, 2004, p. 34.
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[ll. O NEOLIBERALISMO E O BANCO MUNDIAL

O corte histérico da pesquisa inicia-se no final do “breve século XX, referido por
Hobsbawn: um periodo de crise econdbmica mundial, que atingiu em diversos niveis
todo o globo, com efeitos mais severos nos paises nao desenvolvidos, e de
fortalecimento do pensamento econémico liberal (agora intitulado neoliberalismo), que,

no pés-guerra havia perdido sua forca.

Coincide, ainda, com o fim do socialismo real, representado pela queda do muro
de Berlim, em 1989, o “que simbolizou para muitos o fim de qualquer divergéncia
ideolbgica, com a absoluta preponderancia dos valores liberais sobre o igualitarismo de

matriz socialista™.

E mais, estd envolvido no processo de intensificacdo do fenémeno da
globalizacdo, entendido como a integracdo mais estreita dos paises e dos povos,
ocasionada pelas novas tecnologias de transporte, informacédo e comunicacdo?®, e a
derrubada de “barreiras artificiais aos fluxos de produtos, servigcos, capital,

"3 Tais fatores

conhecimento e (em menor escala) de pessoas através das fronteiras
permitiram ao globo, no final do século XX, especialmente em questdes econémicas,
constituir-se como uma “unidade operacional basica”, reduzindo-se “as unidades mais

velhas como as economias nacionais”, a “complicacées das atividades transnacionais™.

Insere-se, finalmente, no processo de reforma dos Estados para a superacao da

crise econdmica mundial, adequando-se ao novo contexto globalizado neoliberal.

' HORTA, José Luiz Borges. Direito Constitucional da Educagé&o. Belo Horizonte: Decalogo, 2007, p.
122.
2 SEGREGA, Francisco Lépez. El Impacto de la Globalizacion y las Politicas Educativas em los Sistemas
de Educacion Superior de América Latina y el Caribe. In Molis M. (org.). Las Universidade em la
Ameérica latina: Reformadas o Alteradas? La Cosmética del Poder Financeiro. Buenos Aires: CLACSO,
2003, p. 40.
® STIGLITZ, Joseph E. A globalizac&do e seus maleficios. A promessa nao-cumprida de beneficios
globais. Trad. Bazan Tecnologia e Linglistica. Sado Paulo: Futura, 2002, p. 36.

HOBSBAWN, Eric. A Era dos Extremos: O Breve Século XX 1914 a 1991. Trad. Marcos Santarrita. 2°
ed. S&o Paulo: Companhia das Letras, 1995, p. 24.
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Estendendo-se aos campos econdmico, politico e social, tal processo alcancou,

consequentemente, a educacéao.

Nesse contexto, ocorreu, na América Latina, uma “geracdo de reformas” da

educacao superior, que se caracterizaram:

por mudancas nos modelos de financiamento, exigéncia de eficiéncia
por meio da implantacdo de sistemas avaliativos e pressdes por
relacbes mais estreitas com o setor produtivo. Em grande parte dos
paises da América Latina as transformacdes derivadas dessa geragéo
de reformas tiveram lugar na década de 90, exceto o Chile, cuja reforma
comecou nos anos 80°.

Na gestdo da crise econdmica e reestruturacdo dos paises ndo desenvolvidos
em direcdo ao paradigma neoliberal, verifica-se a presenca de fundamental importancia
do Banco Mundial, instituicdo que, juntamente com o Fundo Monetario Internacional,
forma o “complexo economico-financeiro das Nac¢des Unidas”, ou ainda, “a armadura

internacional do mundo capitalista™.

Tal atuacdo, incluiu, dentre outros aspectos, a teméatica educacional,
observando-se, um papel destacado do Banco na “geracdo de reformas” da educacéo

superior ocorrida nos paises latino-americanos.

De fato, a “agenda prioritaria, as principais mudancas impulsionadas e as

ferramentas de politica empregadas coincidiram em grande medida com as

nl

recomendac¢Bes do Banco Mundial”’, inscrevendo-se, entdo, na légica da reforma do

Estado sob égide do pensamento neoliberal.

> GARCIA GUADILLA, C. Balance de la Década de los '90 y Reflexiones sobre las Nuevas Fuerzas de
Cambio em la Educacién Superior. In Molis M. (org.). Las Universidade em la América latina;
Reformadas o Alteradas? La Cosmética del Poder Financeiro. Buenos Aires: CLACSO, 2003, p. 22.

® MELLO, Celso Albuquerque D. Curso de Direito Internacional Publico. 13% ed. rev. e atual. Renovar:
Rio de Janeiro, 2001, p. 679.

" AROCENA, Rodrigo. Las Reformas de la Educacion Superior y los Problemas del Dessarolo em
América latina. Educacdo & Sociedade. Universidade: Reforma e/ou Rendicdo ao Mercado? Campinas:
CEDES, v. 25, n° 88, 2004. Numero Especial, p. 919.
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Sendo assim, € fundamental, para a andlise critica e histérica da configuracao
juridica da liberdade educacional as IES privadas no Brasil, no periodo delimitado, o
entendimento desse processo neoliberal de reformas e do papel que nele
desempenhou o Banco Mundial.

Diante disso, no presente capitulo, apés uma breve exposi¢cdo do contexto
histérico de retomada do liberalismo no final do século XX (Item 01), serdo estudadas
as principais caracteristicas dessa doutrina (Item 02), para, entdo, analisar-se a
instituicdo Banco Mundial: primeiro descrevendo sua composicdo, caracteristicas e
objetivos; depois, definindo seu papel na implementagéo do neoliberalismo e o sentido

de suas politicas sociais (Item 03).

1. As “Décadas de Crise” e a Hegemonia Neoliberal

Ha, na década de 1970, o esgotamento do periodo, iniciado apds a 22 Guerra
Mundial, de grande crescimento da economia capitalista mundial, a “Era de Ouro”®, em
que a concepcéao de um Estado Social, interventor na economia e garantidor de direitos

sociais® prevaleceu na conducéo do capitalismo.

Iniciou-se, entdo, um novo periodo caracterizado por uma crise econémica de
nivel global, que afetou de maneiras e niveis diferentes todas as partes do mundo.
Embora a economia mundial ndo tenha desabado, tampouco tenha cessado o

crescimento em paises capitalistas desenvolvidos, este permaneceu em ritmo

® HOBSBAWN, 1995, p. 223 e ss.

% Segundo Enrique de la Garza Toledo, s&o Vvérias as explicacdes para o esgotamento do Estado social,
colocando, entre elas, a caracterizagdo de uma “crise fiscal’, na qual o Estado era obrigado a gastar
muito além de seu orcamento. Traz, também, a afirmacdo da “inflacdo das demandas e das protecdes
aos trabalhadores” — TOLEDO, Enrique de la Garza. Neoliberalismo e Estado. In LAURELL, Asa Cristina
(org.). Estado e Politicas Sociais no Neoliberalismo. Trad. Rodrigo Le6n Contrera. Sdo Paulo: Cortez,
1995, p. 76 e 77. Neste sentido, Emir Sader afirma: “O neoliberalismo na América Latina — como na
Europa — € filha da crise fiscal do Estado. Seu surgimento esta delimitado pelo esgotamento do estado de
bem-estar social” — SADER, Emir. A hegemonia neoliberal na América Latina. In e GENTILI,
Pablo (org.). P6s-neoliberalismo. As Politicas Sociais e 0 Estado Democratico. 52 ed. Rio de Janeiro:
Paz e Terra, 2000, p. 35).
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sensivelmente mais lento, combinando-se, ademais, com altas taxas de inflacdo™.

Assim, o mundo capitalista, na década de 1980 e no principio dos anos 1990:

viu-se novamente as voltas com problemas da época do entreguerras
que a Era do Ouro parecia ter eliminado: desemprego em massa,
depressfes ciclicas e severas, contraposicdo cada vez espetacular de
mendigos sem teto a luxo abundante, em meio a rendas limitadas de
Estado e despesas ilimitadas de Estado™”.

Ao lado da ampliacdo da desigualdade social, inclusive dentro nos paises
centrais, verificou-se, nas regides menos desenvolvidas, uma situacdo de severa

I*2, Destaca-

depressao, com a estagnacédo econémica e o empobrecimento populaciona
se na América Latina, no inicio da década de 1980, a “crise da divida”, em que o
sistema bancario ocidental esteve a beira de um colapso quando os grandes devedores
do continente (México, Brasil e Argentina) ndo puderam mais pagar 0S enormes

empréstimos tomados na década anterior>.

E nesse momento de crise do sistema capitalista mundial que, a partir da década
de 1970, comecaram a adquirir forca novamente as concepc¢des, enfraquecidas durante
a “Era do Ouro”, do liberalismo econbmico, denominadas, entdo, “neoliberais”.
Defensoras do livre mercado'®, passaram a exercer crescente influéncia sobre politicas

econOmicas no mundo capitalista.

O inicio de sua implementacdo foi efetivada entre os paises capitalistas
desenvolvidos, com os governos de Margareth Thatcher na Inglaterra (1979) e de
Ronald Reagan, nos Estados Unidos (1980), estendendo-se, ainda, a Alemanha,

Dinamarca e outros paises do norte da Europa'®. Seguiram-se, entdo, os ajustes

10 ANDERSON, Perry. Balanco do Neoliberalismo. In SADER, Emir e GENTILI, Pablo (org.). Pos-

neoliberalismo. As Politicas Sociais e o Estado Democratico. 5% ed. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 2000,
. 10.

B HOBSBAWN, 1995, p. 19.

12 HOBSBAWN, 1995, p. 395.

¥ HOBSBAWN, 1995, p. 412.

* CHOMSKY, Noan. O lucro ou as pessoas? Neoliberalismo e ordem global. Trad. Pedro Jorgensen Jr.

32 ed. Rio de Janeiro: Bertrand Brasil, 2002, p. 39.

> ANDERSON, 2000, p. 11.
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estruturais nos paises em desenvolvimento. Assim, nas décadas de 1980 e 1990, o

paradigma neoliberal alcancou hegemonia®®.

2. O Paradigma Neoliberal

N&o obstante a “impressionante variedade de liberalismos™’

, tendo, assim, o
termo conhecido diversos significados, a concep¢do neoliberal confrma o ndcleo
originario do ideal liberal classico de limitacdo da atuacdo, funcbes e poderes do

Estado, independentemente de quem exerca o poder politico™®.

Abarcando perspectivas diversas e nem sempre coincidentes”® e com

fundamento tedrico em autores como Friedrich Von Hayek e Milton Friedman®,

n21

concentrou-se, cada vez mais na “defesa intransigente da liberdade econémica™ e da

economia de mercado.

Acompanhando a diminuicdo da esfera de atuacdo estatal, observa-se, ainda,

uma concepcdo de organizagdo social baseada na concorréncia, o “capitalismo

competitivo™?.

' SOARES, Maria Clara Souto. Banco Mundial: Politicas e Reformas. In TOMASSI, Livia de, WARDE,
Mirian Jorge e HADDAD, Sérgio (org.). O Banco Mundial e as Politicas Educacionais. S&o Paulo:
Cortez/PUC-SP, 1996, p. 20.

' MERQUIOR, José Guilherme. O Liberalismo Antigo e Moderno. Trad. Henrique de Aradjo Mesquita.
Rio de Janeiro: Nova Fronteira, 1991, p. 221. Afirma, ainda, o autor, sobre o tema: “Tal diversidade
parece decorrer principalmente de duas fontes. Em primeiro lugar, ha diferentes obstaculos a liberdade; o
que assustava Locke — 0 absolutismo — ja ndo era obviamente o que assustava Mill ou, ainda, Hayek. Em
segundo lugar, ha diferentes conceitos de liberdade, o que permite uma redefinicdo periédica do
liberalismo” (MERQUIOR, 1991, p. 221).

¥ BOBBIO, Norberto. Liberalismo e Democracia. Trad. Marco Aurélio Nogueira. 3* ed. Sdo Paulo:
Brasiliense, 1990, p. 85.

Y TOLEDO, 1995, p. 71.

%% Friedrich Von Hayek (1899-1992): autor de obras como “O caminho da serviddo”, “Os fundamentos da
Liberdade” e “Direito, Legislacdo e Liberdade”, recebeu o Prémio Nobel da economia em 1979
(MERQUIOR, 1991, p. 191); Milton Friedman (1912-1996), autor de obras como “Capitalismo e

%org[f;igdrpgp/_f[igqrpg@/jr_ie_tirna@s_t;ig.js_p. acesso em 04/06/2007).
TBOBBIO, 1990, p. 87.
2 FRIEDMAN, Milton. Capitalismo e Liberdade. Trad. Luciana Carli. 32 ed. S&0 Paulo: Nova Cultural,

1988, p. 13.


http://www.friedmanfoundation
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Nesse sentido, o0 neoliberalismo pode ser definido com base em duas
caracteristicas essenciais: a) a proposta de restricdo da esfera do Estado e b) a

racionalidade lucrativa e concorrencial.

2.1. A Expanséao da Esfera do ndo-Estado

Propugnou o paradigma neoliberal a expansdo da esfera do nao-Estado,
aumentando ao maximo a margem de liberdade individual, com a construcdo de um
livre mercado global. Nele, a competitividade pelo beneficio privado, amparada em
mecanismos de auto-regulacdo da economia, conduziria ao desenvolvimento

econdémico e social®.

Friedman, nesse sentido, defendia a liberdade econémica, num duplo sentido:
como parte integrante, extremamente importante, da liberdade em sentido amplo e,
portanto, “um fim em si prépria”, e como um instrumento indispensavel para a obtengéo

da liberdade politica®*.

Para ele, a “economia livre da empresa privada” constituia o tipo de organizacao
gue promoveria a liberdade econdmica. Estaria baseada na “técnica de mercado”, cuja
principal caracteristica, para obtencdo da coordenacédo das atividades dos individuos

formadores do grupo social, consistiria na “troca voluntaria”®>.

O mercado reduziria sensivelmente as questbes a serem decididas
politicamente, diminuindo a participagcdo do governo na economia. A atividade
econdmica seria, assim, removida do controle do poder politico, tornando-se uma forma

de controla-lo: “o mercado trabalha para preservar a liberdade politica” %°.

8 CORRAGIO, José Luis. Propostas do Banco Mundial para a Educacéo: Sentido Oculto ou Problemas
de Concepcao. Trad. Ménica Corullon. In DE TOMASSI, Livia, WARDE, Mirian Jorge e HADDAD, Sérgio.
O Banco Mundial e as Politicas Educacionais. Sao Paulo: Cortez/PUC-SP, 1996, p. 82.

* FRIEDMAN, 1988, p.17 e 18.

** FRIEDMAN, p.13 e 22.

*® FRIEDMAN, 1988, 23, 24 e 29.
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Hayek, nessa mesma linha, colocava-se radicalmente contrario as tendéncias ao
“coletivismo”, entendido como modalidades de “economias planejadas” com
intervencionismo estatal, enfatizando o socialismo. Argumentava que tais tendéncias
implicaram uma mudanga de rumo inesperada na “marcha da civilizagdo”: haviam
rompido com a “evolucéo” das idéias basicas sobre as quais fora construida a cultura

ocidental moderna, no sentido da valorizac&o do individuo?’.

Destacava, entdo, o totalitarismo observado na Rdussia (socialismo real),
Alemanha e Italia (nazi-fascismo) como produto da evolucdo do "coletivismo".
Visualizava, assim, o socialismo e as idéias nele presentes de planejamento um
caminho para a serviddo. Um resultado “tdo diverso dos nossos objetivos (...) ao invés

de liberdade e prosperidade, é miséria e serviddo™?.

E importante destacar, porém, que foram também reconhecidas funcdes ao
Estado.

Friedman verificava como funcéo fundamental do governo a defesa da populagéo
contra inimigos externos e internos, preservando a lei e a ordem, atuar como legislador
e arbitro das “regras do jogo”, reforcar os contratos privados, promover mercados
competitivos. Poderia, algumas vezes, promover coletivamente aquilo que seria mais
dificil e dispendioso fazer separadamente: “um tal governo teria, evidentemente,

importantes funcdes a desempenhar. O liberal consistente ndo é um anarquista®.

De forma similar, Hayek, ressaltando a importancia da competicdo, entendia que

a atuacdo estatal deveria limitar-se ao “planejamento no interesse da concorréncia”*.

Haveria de envolver a organizagcdao adequada de instituicdes (dinheiro, canais de

* HAYEK, Friedrich A. O Caminho da Serviddo. Trad. De Leonel Vallandro. 2* ed. S&o Paulo: Globo,
1977, p. 11 a 22. Essas idéias basicas, na visao do autor, remontariam ao Renascimento e ao liberalismo
do século XVIIl e XIX (David Hume, Adam Smith).

8 HAYEK, 1977, p. 11 e 12.

» FRIEDMAN, 1988, p. 39.

% HAYEK, 1977, p. 40.
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informacé&o, entre outros) e um sistema legal orientado a fazer com que a competicao

operasse “0 mais beneficamente possivel”:

criar as condicbes em que a concorréncia seja tdo eficiente quanto
possivel, completar-lhe a acdo quando ela ndo o possa ser, fornecer
servicos que, nas palavras de Adam Smith, ‘embora oferecam as
maiores vantagens para a sociedade, sao contudo de tal natureza que o
lucro jamais compensaria a despesa de qualquer individuo ou pequeno

grupo de individuos’' — eis ai tarefas que na verdade estabelecem um

campo vasto e indisputado para a atividade estatal"*.

A proposta neoliberal implicou, portanto, a implementacdo de mudancas no

"33 que se rege pela lei econdmica do superavit e do lucro®

sentido do Estado “poiético
e no qual “o juridico, o politico e o social s&o submetidos ao econémico™. Trata-se da
organizacdo estatal que propugna a coordenacao das vontades individuais a partir de
um cenario (sociedade civil) de ampla liberdade e altamente competitivo, em que cada

um busca alcancar seus proprios interesses.

2.2. A Racionalidade Lucrativa e Concorrencial

O neoliberalismo, entendido como doutrina e forma de compreender a realidade,
inserida na concepcdo capitalista de Estado, desenvolve-se dentro da légica a esta
inerente: a racionalidade da aquisicéo capitalista.

by

Trata-se de uma razao equivalente a “procura do lucro, de um lucro sempre

136

renovado, da rentabilidade™”, cuja agdo correspondente “é racionalmente calculada em

termos de capital™:

Tudo é feito em termos de balanco: a previsao inicial no comeco da
empresa, ou antes de qualquer decisdo individual; o balanco final para a

¥ HAYEK, 1977, p. 36.

* HAYEK, 1977, p. 37.

% Expressdo empregada por Joaquim Carlos Salgado, a partir da palavra grega “poiein” — que significa
fazer, produzir (HORTA, 2007, p. 123).

% HORTA, 2007, p. 123.

¥ HORTA, 2007, apud SALGADO, Joaquim Carlos. O Estado Etico e o Estado Poético. Revista do
Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais. Belo Horizonte, v. 27, n. 2, abr.-jun. 1998, p. 54 e 58.
% WEBER, Max. A Etica Protestante e o Espirito do Capitalismo. Trad. De M. Irene Q. F. Szmrecsanyi
e Tamas J. M. K. Szmrecsanyi. 11° ed. Sdo Paulo: Pioneira, 1996, p. 04.
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verificacdo do lucro obtido (...) Na medida que as opera¢cbes séo
racionais, toda acéo individual das partes é baseada no célculo®’.

No contexto, entdo, da sociedade neoliberal, tal racionalidade desenvolve-se sob
égide do “uso conveniente da concorréncia como principio da organizacéo social”®.

Com efeito, como afirma Hayek, o liberalismo econémico:

propugna pelo melhor uso possivel das forcas da competicdo como um
meio de coordenar os esforcos humanos. Baseia-se na convic¢do de
gue, onde se puder criar uma efetiva concorréncia, ai se terd a melhor
maneira, entre todas, de guiar os esforcos individuais™.

Dessa forma, o calculo capitalista do lucro ha de se efetivar na esfera do
mercado competitivo, do ndo-Estado. Nele, a concorréncia e a troca livre constituem o
melhor método para “harmonizar” as atividades individuais, “sem a intervencao coerciva

ou arbitraria” “° da autoridade estatal.

Assim, no cenario da coordenacdo e harmonizacdo social por meio da
concorréncia, a razdo do lucro e da expropriagio da mais-valia torna-se,

concomitantemente, uma razao competitiva.

Tal racionalidade acaba n&o se limitando a atuacdo dos agentes econémicos
(empresarios), na esfera de producao e circulagdo de mercadorias, mas, expandindo-
se, é institucionalizada na vida cotidiana. Passa a permear também as relacdes sociais

e, plano politico, a administracdo estatal, “impondo-se aqui como a razdo do Estado™.

Sendo assim, conduz a uma idéia de éxito para os individuos, grupos sociais e

Estados, que, fundamentada na calculabilidade do lucro e, portanto, na nogcao de

$" WEBER, 1996, p. 05.
¥ HAYEK, 1977, p. 35.
% HAYEK, 1977, p. 35.
““HAYEK, 1996, p. 35.
“I FREITAG, Barbara. A Teoria Critica: Ontem e Hoje. Sdo Paulo: Brasiliense, 2004, p. 91.
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vantagem pessoal, “ndo supde a cooperacdo ou a solidariedade, mas o triunfo na

competicdo com os outros” 42,

Ocorre que, se o fim é o lucro, deixa, necessariamente, de ser o homem como
“valor fonte”. O ser humano, em ultima andlise, passa a condicdo de instrumento para a

consecucao dos fins particulares de rentabilidade.

Reifica-se o homem, vendo o investimento que nele é feito, em certa medida,
como “uma forma de investimento precisamente analoga ao investimento em
maquinaria, instalacdes ou qualquer outra forma de capital ndo humano™?. O “capital
humano” nada mais € do que o homem visto como capital e, portanto, investimento,

instrumento, para obtencéo lucro.

Assim, ao buscar a ampliagdo da liberdade do ser humano em relacdo ao
Estado, o paradigma liberal econdmico conduziu a negacdo a maioria da populacéo,
sem capital, da condicdo de homens e dos valores a ele inerentes, atribuidos pela

prépria tradicéo liberal.

Enfim, se a intervencéo estatal, para Hayek, inseria-se numa forma de pensar
que conduziria ao totalitarismo estatal, a solucdo por ele preconizada para a saida do

Estado, o livre mercado capitalista guiado pela concorréncia e pelo objetivo de lucro,

b

conduz & mesma conseqiéncia que se buscava evitar. a negacdo da liberdade ao

|44

homem, vendo-o como descartavel™, um meio para fins outros. Um rompimento, de

qualquer forma, a “marcha da civilizacao” na tradicdo do iluminismo.

“2 CORRAGIO, 1996, p. 80. Complementa o autor que “Ser competitivo significa ter a capacidade de
passar pelas provas que o mercado impde, respondendo rapida e eficientemente as suas mudangas”
SCORRAGIO, 1996, p. 80).

® FRIEDMAN, 1988, p. 93.

“ LAFER, Celso. A Reconstrucdo dos Direitos Humanos. Um didlogo com o pensamento de Hannah
Arendt. Sdo Paulo: Cia das Letras, 1988, p. 19.
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2.3. A Concepcéo Neoliberal da Educacgéo de Milton Friedman

Milton Friedman, na obra “Capitalismo e Liberdade”, dedicou um capitulo a
tematica educacional na “sociedade livre”, denominado “O papel do governo na
educacdo”. Nele podem ser observadas, de maneira clara, as tendéncias do
neoliberalismo (expansdo da esfera da sociedade civil, sem negar atribuicbes ao

Estado, e racionalidade lucrativa e concorrencial), acima analisadas.

Reconhecendo os substanciais “efeitos laterais” da educacdo na promoc¢ao de
uma sociedade estavel e democratica, entendia justificada a “imposicdo de um nivel
minimo de instrucdo pelo Estado quanto o funcionamento de tal instru¢éo pelo Estado”.
Afastava, porém, a existéncia de sodlidas justificativas para a “nacionalizacdo” da

“indUstria da educacéo” *.

O sistema educacional mais adequado haveria de assegurar a iniciativa privada,
garantindo a liberdade de escolha dos pais, assim como o “surgimento de uma sadia

competicdo entre as escolas™.

O autor detalhou, entdo, as providéncias que caberiam ao Estado, nesse sistema

de educacéo.

No campo da educacdo basica, diante da prestacdo dos servigcos educacionais
por empresas privadas, deveria o poder politico limitar-se a “garantir que as escolas
mantivessem padrées minimos tais como a inclusdo de um conteddo minimo comum

em seus programas”™’.

Ademais, sugeria que o investimento no setor fosse colocado a disposicdo dos
pais independentemente de onde matriculassem seus filhos. Isso possibilitaria, de um

lado, uma ampla variedade de escolas para satisfazer a demanda e, de outro, aos pais,

“> FRIEDMAN, 1988, p. 84.
“° FRIEDMAN, 1988, p. 87.
*" FRIEDMAN, 1988, p. 84.
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expressar sua opinidao, optando pela escola que melhor atendesse aos seus interesses

e de sua familia®®.

No nivel da instrucdo superior, Friedman embora entendesse menos aceitavel a
presenca de instituicbes publicas, reconhecia que o investimento estatal no setor
justificar-se-ia como meio de treinar jovens para a cidadania e lideranga politica e
social, havendo, assim, beneficios sociais suficientemente importantes*®. Dessa forma,

propugnava:

Qualquer subvencao deve ser passada aos individuos, para ser utilizada
em instituicGes de sua propria escolha (...) As escolas governamentais
gue continuem em funcionamento deveriam cobrar anuidades que
cobrissem o0s custos educacionais, competindo, assim, em nivel de
igualdade com as escolas ndo subvencionais pelo governo (...) A ado¢ao
de tal sistema tornaria mais efetiva a competicdo entre os diversos tipos
de escola, e mais eficiente a utilizacdo de seus recursos®.

Enfim, sugeria a cobranca de anuidades mesmo no ensino publico e a
implantagédo da subvencdo “ao portador™. Tais medidas permitiiam a eficiéncia na
utilizac&o dos recursos e a satisfacdo mais eficiente das exigéncias do consumidor™,

por meio da competicao.

Por fim, ha o tratamento especifico por Friedman do que denominou “ensino
vocacional e profissional”. Visto como uma forma de investimento em capital humano
similar a qualquer investimento em maquinaria, instalagdes, etc., teria como funcéo

aumentar a produtividade econémica do ser humano, de modo que:

se ele se tornar produtivo, sera recompensado, numa sociedade de
empresa livre, recebendo pagamento por seus servicos — mais alto do

‘8 FRIEDMAN, 1988, p. 85. Neste sentido, acrescentava: Os pais que quisessem mandar seus filhos para
escola privadas receberiam uma importancia igual ao custo estimado para educar uma crianca numa
escola publica, desde que tal importancia fosse utilizada em educacdo de uma escola aprovada
FRIEDMAN, 1988, p. 87).

““ FRIEDMAN, 1988, p. 83, 91 e 92.

*® FRIEDMAN, 1988, p. 92.

*! Terminologia utilizada pelo Banco Mundial ns documentos de politica a serem analisados a frente,
entre os quais: “La Ensenansa Superior. Las Lecciones Derivadas de la Experiencia” (Washington, 1995)
e “Prioridades y Estrategias para la Educacion. Examen del Banco Mundial” (Washington, 1996).

*2 FRIEDMAN, 1988, p. 86.
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gue receberia em outras circunstancias. Essa diferenca no retorno € o
incentivo econémico para o investimento de capital®.

Ocorre que, observou o autor, ha, por diversas razdes (menor garantia, maior
custo para recolhimento do principal e dos juros, entre outros), um sub-investimento no
capital humano. Trata-se de imperfeices do mercado que justificariam uma intervencéo
do governo, cuja finalidade, no entanto, ndo seria redistribuir a renda, mas
simplesmente, tornar o capital disponivel: “os individuos devem ser responsabilizados
pelo custo de seu investimento e receber as recompensas. Nao devem ser impedidos
pelas imperfeicbes do mercado de fazer o investimento, se estdo dispostos a arcar com

0s custos™.

A sugestdo apresentada consistia na atuacdo governamental financiando o
treinamento de pessoas que atendessem um “padrdo minimo de qualidade”. Em troca,

tais individuos concordariam em restituir ao governo, no futuro, o investimento feito™.

A proposta de organizagao educacional de Milton Friedman, como se V&, traz em
si o reconhecimento de beneficios sociais da educacdo, justificando a atuacéo
governamental prestando, regulando e financiando instrugdo bésica e/ou superior, e
das imperfeicbes do mercado, fundamentando empréstimos para a educacao
profissional.

Trata-se, porém, de uma participacdo estatal que ha de ser compreendida e
desenvolvida dentro de uma concepc¢do de Estado minimo, que transfere para o ambito

da educacéo a légica da competicao e da busca pelo lucro.

Assim, é propugnado, num processo de "desnacionaliza¢do": estimulo ao setor

privado, inclusive com fins lucrativos; parametros reguladores minimos; e, finalmente, o

°3 FRIEDMAN, 1988, p. 93.

** FRIEDMAN, 1988, p. 97.

°> FRIEDMAN, 1988, p. 97. Tornando, assim, o capital disponivel, concluiu Friedman, tornar-se-ia “real a
igualdade de oportunidades, para diminuir as desigualdades de renda e de riqueza, e promover o uso
completo dos novos recursos humanos” (FRIEDMAN, 1988, p. 98)
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direcionamento de investimentos publicos ndo a manutencdo de escolas, mas aos

educandos, favorecendo, assim, uma organizacdo baseada na concorréncia.

Encerra uma proposta, portanto, na qual a atuacao estatal na educacéo tem por
funcdo fundamental assegurar aos individuos livres®®, no ambito da sociedade civil
alargada ao maximo, condi¢cdes de uma “sadia” competicdo e de “trocas voluntarias”

para a consecucao de seus objetivos particulares.

2.4. O "Consenso de Washington" e os Diferentes “Neoliberalismos”

As politicas de Estado propostas no marco do neoliberalismo foram

incorporadas, no final dos anos 1980, ao que se denominou Consenso de Washington.

Tratou-se de um “consenso” entre 0s principais organismos financeiros
internacionais (Banco Mundial e Fundo Monetario Internacional — FMI), com forte
influéncia do governo norte-americano, em relacdo as providéncias e concepcdes
“certas” para o desenvolvimento e superacéo da crise global®”.

Tendo como pontos principais a austeridade fiscal, a privatizacdo e a
liberalizac&0®, o Consenso de Washington implicou nos seguintes eixos centrais: 1)
equilibrio orcamentério, notadamente por meio da diminuicdo dos gastos publicos; 2)
abertura comercial, reduzindo-se as tarifas de importacdo e eliminando-se barreiras
nao-tarifarias; 3) liberalizacdo financeira, retirando restricdes ao ingresso de capital
estrangeiro; 4) desregulamentacdo dos mercados domeésticos, eliminando-se o0s
mecanismos estatais de intervencao (incentivos, controle de preco, etc.); e, finalmente,

5) a politica de empresas e privatizacéo dos servicos publicos®.

*® No entender de Friedman, na sociedade civil liberal burguesa, os individuos livres ndo reconhecem
“qualquer objetivo nacional sendo o conjunto de objetivos a que os cidad&os servem separadamente (...)
nenhum propésito nacional a ndo ser o conjunto de propositos pelos quais os cidaddos lutam
separadamente”.

> CHOMSKY, 2002, p. 21; SOARES, 1996, p. 23; STIGLITZ, 2003, p. 43.

8 STIGLITZ, 2003, p. 85.

* SOARES, 1996, p. 23. Segundo Joseph Stiglitz, muitas das medidas inseridas no “consenso” foram
desenvolvidas para atender problemas especificos da América Latina, nos quais haviam: os governos
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E importante distinguir, todavia, da “doutrina oficial”, prevista no “consenso de
Washington” e colocada como a receita para a solucdo da crise, 0 neoliberalismo
praticado pelos paises desenvolvidos®.

Com efeito, mesmo os regimes do capitalismo avancado que mais se
comprometeram com os fundamentos neoliberais e com a economia do “laissez-faire” -
a Inglaterra e os Estados Unidos - ndo deixaram suas economias totalmente entregues

ao mercado®.

Assim, embora as recomendacdes fossem colocadas como uma receita técnica,
tal tecnificacédo e, desse modo, despolitizacdo da economia eram apenas aparentes: 0
mercado apresentava-se longe da utopia neoliberal, em que a “méo oculta” possibilitaria
o desenvolvimento econdmico global. Percebia-se, na realidade, a atuacdo dos

governos com forca politica para influir sobre os mercados®.

O saldo do avanco neoliberal e dos ajustes estruturais, no quadro geral dos
paises pobres, destacando-se os latino-americanos, foi um crescimento econdémico
modesto, com alguns excepcionais crescimentos maiores®. Tratou-se, porém, de um

crescimento:

perdido o controle or¢gamentario, acumulando enormes déficits; politicas monetarias flexiveis haviam
permitido o descontrole inflacionario; e medidas protecionistas haviam contribuido para empresas
privadas ineficientes e precos elevados aos consumidores. Faziam, entdo, bastante sentido nesse
contexto. O problema, conclui o autor, era a generalizacdo das medidas a todos os paises em
desenvolvimento bem como o fato de que: “Muitas dessas politicas se tornaram fins em si mesmas, em
vez de serem 0s meios para alcangar um crescimento mais imparcial e sustentavel. Com isso, tais
politicas eram postas em pratica em excesso e depressa demais, acabando por excluir outras politicas
%ue se faziam necessarias” (STIGLITZ, 2003, p. 43 e 85).

CHOMSKY, 2002, p. 39
> HOBSBAWN, 1995, p. 402. Nesse sentido, pode ser citado, no que se refere a liberalizacdo comercial,
gque a eliminacdo das barreiras para produtos exportados, exigida dos paises pobres, ndo foi
acompanhada pelos Estados desenvolvidos. Estes continuaram a proteger os setores nos quais a
concorréncia, em especial com citados paises ndo desenvolvidos — cujo comércio havia sido liberalizado
— pudesse acarretar em ameaca a sua economia (STIGLITZ, 2003, p. 93).
2 CORRAGIO, 1996, p. 82.
® BEINSTEIN, 2001, p. 104.
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Desigual e perverso socialmente, que ampliou a pobreza mundial,
concentrou renda, aprofundou a exclusdo social e destruiu 0 meio
ambiente. Talvez a mais triste imagem desse fracasso seja a existéncia
hoje de mais de 1,3 bilhdo de pessoas vivendo em estado de pobreza
absoluta®.

Assim, no final do século, podia ser observado que as politicas e reformas
neoliberais ndo foram capazes de proporcionar bases para um desenvolvimento
sustentavel. Causaram, na realidade, uma segregacdo econdmica, com a “inclusdo dos
setores econdmicos competitivos e de uma parcela restrita da sociedade no mercado
mundial vis-a-vis 0 agravamento da exclusdo e da deterioragdo de importantes

segmentos da economia nacional™®.

3. O Banco Mundial e sua Atuacédo junto aos Paises em Desenvolvimento

Na conjuntura global de crise e de reforma dos Estados, adquiriu 0 Banco
Mundial, nos anos 1980, importancia estratégica na reestruturacdo dos paises em
desenvolvimento endividados, atuando em favor do propdsito de assegurar o
pagamento da divida e implementar os ajustes estruturais pautados no paradigma

neoliberal e reunidos no “Consenso de Washington”.

3.1. O Banco Mundial

A denominacdo “Banco Mundial” ou ainda “Grupo Banco Mundial” ndo designa
uma instituicdo isolada, referindo-se a um conjunto de entidades instituidas a partir de
1944 que mantém relagdo muito estreita entre si, com objetivos complementares. S&o
elas: o Banco Internacional de Reconstrucdo e Desenvolvimento (BIRD), a Associacéo
Internacional de Desenvolvimento (AID), a Corporacao Financeira Internacional (CFl), a
Agéncia de Garantia de Investimentos Multilaterais (AGIM) e o Centro Internacional

para Solucao de Litigios relativos a Investimentos (CISLI).

® SOARES, 1996, p. 17.
® SOARES, 1996, p. 25.
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Lideradas pelo BIRD, tais entidades consubstanciam-se em organismos
especializados das Organizacdes das Nacdes Unidas (ONU)®, “criadas por acordos
intergovernamentais e com amplas responsabilidades internacionais, definidas em seus
instrumentos basicos, nos campos econdmico, social, cultural, educacional, sanitario e
conexos” (art. 57 da Carta da ONU).

Trata-se de organizagbes que “gozam de certa autonomia, apesar de sujeitas a
autoridade da ONU”. Nesse sentido, desenvolvem atividades proprias no campo
internacional; possuem membros que ndo sdo vinculados a ONU; tém autonomia na
sua estrutura administrativa; possuem orcamentos proprios®’; e detém personalidade

juridica de direito internacional®®.

E importante destacar a atribuicdo, nos documentos de politica educacional que
serdo adiante analisados, da designagédo “Banco Mundial” de forma mais especifica ao
BIRD, por vezes em conjunto com a AID®. Atuando no financiamento e
assessoramento dos governos dos paises em desenvolvimento e intervindo
diretamente em matéria de politica econémica e social, essas duas instituicoes
constituem, certamente, os sujeitos principais das aludidas publicacdes de politica

educacional.

® O art. 63 da Carta da ONU prevé a incumbéncia do Conselho Econdmico e Social de estabelecer os
acordos com ditas organizacdes, os quais, posteriormente, devem ser submetidos a aprovacdo da
Assembléia Geral. Nos termos deste mesmo artigo, o Conselho Econémico e Social “podera coordenar
as atividades das entidades especializadas, por meio de consultas e recomendac¢des as mesmas e de
recomendacgdes a Assembléia Geral e aos Membros das Nagdes Unidas”.

" 0s orcamentos sdo examinados pela Assembléia Geral da ONU, que pode fazer recomendacgdes (art.
17, Carta da ONU).

® MELLO, 2001, p. 670.

% Nas publicacbes da década de 1970 a autoria atribuida ao “Banco Mundial” engloba BIRD e AID.
Nesse sentido, no documento “Education: Sector Policy Paper” (1980) é ressaltado logo em seu inicio:
“Todas as referéncias ao Banco Mundial nesta publicacéo referem-se ao BIRD (Banco Internacional de
Reconstrugdo e Desenvolvimento) e a AID (Associacdo Internacional de Desenvolvimento)”. Ja nos
documentos seguintes a autoria € conferida diretamente ao BIRD, de modo que a referéncia ao longo dos
textos fundamentalmente a “Banco Mundial”, ndo excluindo as demais entidades, traz a maior relevancia
e o papel de destaque daquela instituicdo. Finalmente, no documento “Construindo Sociedades do
Conhecimento: Novos Desafios para a Educacéo Superior” (2002), apés fazer-se mengdo aos papéis a
serem desempenhados pelo “Grupo Banco Mundial” no campo da educacao superior, cita-se também
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Considerando, entdo, a estrita relacdo entre as entidades que formam o

complexo, muitas vezes com a confusdo de 6rgéos e pessoal’

e complementaridade
de funcdes, a utilizacdo da terminologia Banco Mundial, ao longo do trabalho, indicara,
em destaque, o BIRD, sem deixar de englobar as demais entidades que formam o

complexo, notadamente a AID.

a) O Banco Internacional de Reconstruc¢éo e Desenvolvimento (BIRD)

O BIRD, primeira instituicdo do citado grupo, foi fundado, juntamente com o
Fundo Monetario Internacional (FMI), na Conferéncia Monetéria e Financeira das
Nacdes Unidas, ocorrida em Bretton Woods, (New Hampshire, Estados Unidos), em
1944, resultando de uma preocupacdo dos paises centrais com o desenvolvimento de

uma nova ordem internacional pés-guerra’.

A essas duas organiza¢cOes, denominadas de “Instituicbes de Bretton Woods”,

foram atribuidas fungcdes complementares.

Ao FMI caberia velar pela estabilidade do sistema monetario e financeiro
internacional’®. Nesse sentido, destaca-se que a tarefa de assegurar a estabilidade
econdmica global, delegada ao FMI, impedindo nova depressao global (como a ocorrida
em 1929), fundamentava-se no reconhecimento de que os mercados, em geral, ndo
funcionam bem e, assim, na “crenca de que havia uma necessidade de acéo coletiva

em nivel global para a consecucéo da estabilidade econdmica””.

Ja o BIRD, ao qual podem aderir somente os paises membros do FMI, centrar-

se-ia na assisténcia financeira, de médio e longo prazo, dirigida a investimentos de

expressamente a CFl, cujos empréstimos financiariam de forma individual instituicbes privadas,
complementando os esquemas de atuacdo do BIRD e da AID.

" MELLO, 2001, p. 679.

" SOARES, Maria Clara Souto. Banco Mundial: Politicas e Reformas. In TOMASSI, Livia de, WARDE,
Mirian Jorge e HADDAD, Sérgio (org.). O Banco Mundial e as Politicas Educacionais. Sao Paulo:
Cortez/PUC-SP, 1996, p. 18.

2 Fonte: http:/lwww.imf.org/externalinp/exr/facts/spa/glances.htm, acesso em 02/01/2008

® STIGLITZ, 2002, p. 39.


http://www.imf.org/external/np/exr/facts/spa/glances.htm
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natureza produtiva’®, promovendo o desenvolvimento equilibrado dos paises. Nesse

sentido, o art. 1° do Acordo que instituiu 0 organismo, enumera como seus objetivos:

i) Auxiliar a reconstrucdo e o desenvolvimento dos territorios dos
membros, facilitando o investimento de capitais para fins produtivos,
inclusive para restaurar as economias destruidas ou desorganizadas
pela guerra, readaptar os meios de producéo as necessidades do tempo
de paz e encorajar o desenvolvimento dos meios de producdo e dos
recursos nos paises menos desenvolvidos;

ii)Promover os investimentos privados no exterior, através de garantias
ou de participac6es em empréstimos e outros investimentos realizados
por capitalistas particulares, e, na falta de capitais privados disponiveis
em condi¢cBes razoaveis, suprir o investimento privado, fornecendo, em
condigbes apropriadas, meios de financiamento para fins produtivos
provenientes do seu préprio capital, de fundos que reunir e dos seus
outros recursos,

iii) Promover o desenvolvimento equilibrado a longo prazo do comércio
internacional e a manutencdo do equilibrio das balancas de
pagamentos, encorajando 0s investimentos internacionais, com vista ao
desenvolvimento dos recursos produtivos dos membros, e auxiliar, desta
forma, o aumento da produtividade, a elevacao do nivel de vida e a
melhoria das condi¢des de trabalho nos seus territorios;

iv) Organizar os empréstimos que outorgue ou as garantias que conceda
aos empréstimos internacionais provenientes de outras origens, de
forma a dar prioridade aos projetos mais Uteis e urgentes, qualquer que
seja a sua dimensao;

v) Conduzir as suas operacdes tendo em devida conta os efeitos dos
investimentos internacionais sobre a situagdo econémica dos territorios
dos membros e, durante os primeiros anos do pdés-guerra, auxiliar a
transicdo progressiva da economia de guerra para a economia de paz. °

O BIRD se voltou, inicialmente, a ajuda a reconstrucdo das economias
destruidas pela guerra e a concessdo de empréstimos de longo prazo ao setor privado.
Com a emergéncia da guerra fria, envolveu-se progressivamente com 0 processo de
expansao e estabilizacdo do sistema capitalista mundial, mediante programas de ajuda

e concessao de empréstimos crescentes aos paises do Sul. Adquiriu, entdo, ao longo

" SGUISSARDI, Valdemar. O Banco Mundial e a Educacéo Superior: revisando teses e posicdes?
Universidade e sociedade, Brasilia, DF, v. 10, n. 22, p. 66-77, 2000, p. 02. Disponivel em

*http://lwww.anped.org.br/reunioes/23/textos/1111t.PDF, acesso em 28/02/2008.
te:_ _ _ http://www.fd.uc pt/Cl/CEE/OI/BIRD/BIRD Estatutos.htm __ e}  http://web.worldbank.org

/WBSITE/EXTERNAL/EXTABOUTUS/ORGANIZATION/BODEXT/0,,contentMDK:20049557~menuPK:640
20045~pagePK:64020054~piPK:64020408~theSitePK:278036,00.html. Acessos em 21/01/2008.


http://www.anped.org.br/reunioes/23/textos/1111t.PDF
http://www.fd.uc.pt/CI/CEE/OI/BIRD/BIRD-Estatutos.htm
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da década de 1950 o perfil de um banco voltado para o financiamento de paises em

desenvolvimento’®.

b) Cooperacédo Financeira Internacional (CFI)

Complementando as atividades do BIRD, foi instituido, em 1954, por forca de
resolucdo da Assembléia Geral da ONU, a Cooperacédo Financeira Internacional (CFl).
Tem como objetivo incrementar o desenvolvimento de empresas privadas e, nesse
sentido, fomentar o crescimento econémico nos paises em desenvolvimento mediante a

promocao de investimentos pelo setor privado’’.

c) Associacao Internacional de Desenvolvimento (AID)

Ja em 1960, foi criada a Associacdo Internacional de Desenvolvimento (AID),

cujo objetivo, nos termos do art. 1° do Acordo que o instituiu, é:

promover o desenvolvimentos econdémico, aumentar a produtividade,
melhorando, desta forma, o nivel de vida em regides menos
desenvolvidas do mundo cujos paises sejam membros da Associacgéo e,
em particular, prestando-lhes auxilio financeiro, de modo a satisfazerem
as suas necessidades basicas de desenvolvimento, em termos mais
flexiveis e com reflexos menos gravosos na balanca de pagamentos do
gue 0s originais por empréstimos convencionais, favorecendo, desse
modo, a consecucdo dos objetivos de desenvolvimento do Banco
Internacional para a Reconstrugdo e Desenvolvimento e
complementando as suas atividades’®.

Buscava, dessa forma, a prestacdo de auxilio aos paises mais pobres do mundo,
em condi¢cbes mais favoraveis, complementando as atividades do BIRD — cuja atuacéo

centrou-se nos paises em desenvolvimento com maiores capacidades financeiras.

® SOARES, 1996, p. 18.
" Iniciou, porém, suas atividades apenas em 1956. Seu primeiro empréstimo foi destinado & empresa


http://www.ifc.org/ifcext/about.nsf/Content/
http://web.worldbank.org/WBSITE/EXTERNAL/HOMEPORTUGUESE/EXTPAISES/EXTLACIN
POR/BRAZILINPOREXTN/0,,menuPK:3817263~pagePK:141159~piPK:51068153~theSitePK:3817167,00
.html.Acesso
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A AID e a SFI acabam por se confundir com o BIRD em sua estrutura, pessoal e,
haja vista a necessidade de vinculagédo prévia a este ultimo para se tornar membro de

ambas, Estados membros’®.

d) Centro Internacional para Solucao de Litigios relativos a Investimentos (CISLI)

Em 1965, foi instituido, mediante acordo multilateral formulado pela Diretoria
Executiva do BIRD, o Centro Internacional para Solucdo de Litigios relativos a
Investimentos (CISLI), com o objetivo de proporcionar, sob os auspicios do BIRD,
“mecanismos que permitam a conciliacdo e a arbitragem internacionais as quais 0s
Estados Contratantes e 0s nacionais de outros Estados Contratantes possam submeter

as suas disputas, se assim o desejarem”’.

e) Agéncia de Garantia de Investimentos Multilaterais

Finalmente, em 1985, foi criada a Agéncia de Garantia de Investimentos
Multilaterais. Nos termos do art. 2° de seu ato constitutivo, tem como finalidade,
mediante a prestacdo de garantias contra riscos ndo comerciais e outras atividades

complementares,

encorajar o fluxo de investimentos para fins produtivos entre os paises
membros e, em particular, para o0s paises membros em
desenvolvimento, complementando, assim, as atividades do Banco
Internacional para a Reconstrucdo e Desenvolvimento, da Sociedade
Financeira Internacional e de outras instituicdes internacionais de
financiamento ao desenvolvimento®®.

" MELLO, 2001,p.679.
8 Fonte:_"_hitp://www.td.uc.pt/ ClI/CEE/OIBIRD/CIRDI.htm e http://icsid.worldbank.org/ICSID/  ICSID


http://www.fd.uc.pt/CI/CEE/OI/BIRD/CIRDI.htm
http://web.worldbank.org/WBSITE/EXTERNAL/HOMEPORTUGUESE/EXTPAISES/EXTLACIN
POR/BRAZILINPOREXTN/0,,menuPK:3817263~pagePK:141159~piPK:51068153~theSitePK:3817167,00
.html.Acesso
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3.2. O Papel do Banco Mundial na Implementagc&o Neoliberal e o Sentido de suas
Politicas Sociais

As concepgdes do neoliberalismo, emergindo nos anos 1970, tornaram-se, no
correr das trés ultimas décadas do século XX, o alicerce ideolégico que fundamentou a
atuacéo do Banco Mundial®.

Atuando, entdo, na reestruturacdo dos paises em desenvolvimento, no marco do

“Consenso de Washington”,

De um banco de desenvolvimento, indutor de investimento, o Banco
Mundial tornou-se o guardido dos interesses dos grandes credores
internacionais, responsavel por assegurar 0 pagamento da divida
externa e por empreender a reestruturacdo e abertura dessas
economias, adequando-se aos novos requisitos do capital globalizado®®,.

Constituiu-se, assim, juntamente com o FMI, num instrumento de agdo
internacional, apoiado pelos paises capitalistas centrais. Diante da crise global e das
incertezas do mercado internacional, que fizeram com que um nimero cada vez maior
de paises em desenvolvimento dependessem de empréstimos das economias mundiais
mais fortes, foi adquirindo uma crescente e efetiva autoridade “para a imposicéo, pelos

ricos, de politicas aos paises pobres™”.

Acrescenta Soares que a grande influéncia exercida pelo Banco Mundial e pelo
FMI sobre a formulagdo da politica interna dos paises em desenvolvimento efetivou-se,
mais do que por conta do montante de recursos emprestados, pelo fato de os grandes
capitais internacionais e os paises centrais terem os transformado em responsaveis
pela gestdo da crise do endividamento e pela reestruturacdo neoliberal nos paises em

desenvolvimento: sem seu aval, as fontes de crédito internacional estavam fechadas®.

% SOARES, 1996, p. 20.

8 SOARES, 1996, p. 21.

% HOBSBAWN, 1995, p. 420. Acrescenta o autor que: “O triunfo da teologia neoliberal na década de
1980 na verdade traduziu-se em politicas de privatizacdo sistematica e capitalismo de livre mercado
impostas a governos demasiado falidos para resistir-lhes” (HOBSBAWN, 1995, p. 420)

% SOARES, 1996, p. 21.
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Assim, embora a grande maioria das atividades desses organismos se
relacionasse com paises em desenvolvimento, eram eles conduzidos pelos Estados do
capitalismo avancado, com destaque aos Estados Unidos. Enfim, eram “controladas
ndo s6 pelos paises industrializados mais ricos do mundo, mas também pelos
interesses comerciais e financeiros desses paises; as politicas das instituicdes refletem

iss0"%°,

Nesse processo de reestruturacdo dos Estados sob o paradigma neoliberal, pode
ser observada também a atuacdo do Banco Mundial no financiamento e gestdo de

politicas sociais nos paises em desenvolvimento.

Como afirma Corragio®”, percebendo o aspecto social e politico envolvido na
competitividade sustentavel e, nesse sentido, que a intensificacdo dos desequilibrios
sociais poderia corroer a estabilidade politica exigida para o desenvolvimento
econdmico, a instituicdo propugnou certa “equidade” como condi¢cdo indireta para

eficiéncia dos mercados.

Dai, entdo, seu discurso em favor da redugéo da pobreza.

Trata-se de postura que remonta a gestdo de Robert McNamara, na década de
1970, quando o Banco chegou a conclusdo de que o crescimento econémico, embora
constituisse uma condicdo necessaria, ndo se mostrava suficiente para o
desaparecimento da pobreza. Constituia, todavia, mais uma estratégia politica do que
uma questéo de justica social®®, como se extrai de discurso de McNamara, em 1972:

Quando os privilegiados sdo poucos, e os desesperadamente pobres
sdo muitos e quando a diferenca entre ambos os grupos se aprofunda
em vez de diminuir, s6 é questdo de tempo até que seja preciso escolher

% STIGLITZ, Joseph. A globalizagdo e seus maleficios. A promessa ndo-cumprida de beneficios
globais. Trad. Bazan Tecnologia e Linguistica. Sdo Paulo: Futura, 2002, p. 46.

8 CORRAGIO, 1996, p. 85.

% FONSECA, Marilia. O Banco Mundial como referéncia para a justica social no terceiro mundo:
evidéncias do caso brasileiro. Revista da Faculdade de Educacdo. Sdo Paulo, v. 24, n. 1, 1998.

Disponivel em: <http://www.scielo.br/scieio.php?script=sci_arttext&pid=S0102-2555199800010000


http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0102-2555199800010000
4&lng=en&nrm=iso>
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entre os custos politicos de uma reforma e os riscos politicos de uma
rebelido. Por este motivo, a aplicagdo de politicas especificamente
encaminhadas para reduzir a miséria dos 40% mais pobres da populacéo
dos paises em desenvolvimento é aconselhdvel ndo somente como questéo
de principio, mas também de prudéncia. A justica social ndo é simplesmente
uma obrigagéo moral, é também um imperativo politico®.

Verifica-se, entdo, nas décadas seguintes, a atuacdo do Banco Mundial, “que
tradicionalmente direcionou investimentos para infra-estrutura e crescimento
econdmico”, “como uma agéncia propulsora do investimento em setores sociais e na

reforma do conjunto das politicas sociais”®.

Dessa forma, na linha de Hayek e Friedman, n&o propugnava um livre mercado
irrestrito, recomendando, por outro lado, providéncias estatais, onde a “mao invisivel” do

mercado pudesse falhar, como forma de garantir o bom funcionamento deste.

Inseriam-se tais investimentos sociais, porém, como se afirmou, dentro de um

contexto de implementacdo de um eficiente livre mercado global.

Assim, tendo por objetivo assegurar a conjuntura necessaria ao crescimento
econdmico sob o padrdo do neoliberal, sem questionar as consequéncias adversas das
politicas de ajuste, a preocupacdo com 0s pobres e as politicas sociais acabaram
revelando um carater compensatorio. De fato, estavam direcionadas a compensar 0s
efeitos perversos das medidas neoliberais, excludentes e concentradoras de renda®,

garantindo sua continuidade®.

Revelaram, ademais, uma indole instrumental, prestando-se a instrumentalizar a

politica econdémica:

Sédo o "Cavalo de Troia" do mercado e do ajuste econdmico no mundo
da politica e da solidariedade social. Seu principal objetivo é a
reestruturacdo do governo, descentralizando-o ao mesmo tempo em que

% FONSECA, 1998.

% CORRAGIO, 1996, 86.

% SOARES, 1996, p. 17 e 27.
% CORRAGIO, 1996, p. 78.
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o reduz (...) Outro efeito importante € introjetar nas fungdes publicas os
valores e critérios do mercado®,

Dentro da temética social, enfatizou o Banco Mundial a questdo da educacéao,

com aumento significativo dos empréstimos para o setor™.

Acompanhando esse direcionamento, elaborou, a partir da década de 1970, uma
série de documentos de politica educacional, destinadas a fundamentar e tracar as
diretrizes para o aporte de recursos, bem como recomendar as medidas "adequadas”

ao desenvolvimento do setor.

Serdo analisados, no proximo capitulo, aqueles considerados pela propria
instituicdo como o0s mais relevantes, tanto no que se refere ao exame do setor
educacional como um todo, como em relacdo a andlise especifica da educacao

superior, foco da presente pesquisa.

A leitura desses documentos, por todo o exposto, ha de ser feita, tendo em vista
sua producdo, em dUltima andlise, por uma instituicdo financeira - “a armadura

internacional do mundo capitalista”®

- que, a0 mesmo tempo em que afirmava sua meta
de promover o desenvolvimento dos paises pobres, reduzindo, assim, a pobreza
mundial, estava empenhada na reforma neoliberal dos Estados, com a ampliagédo da

esfera do ndo-Estado, sob égide de uma racionalidade lucrativa e concorrencial.

% CORRAGIO, 1996, p. 78.

* SOARES, 1996, p.30.

% MELLO, Celso Albuquerque D. Curso de Direito Internacional Pablico. 13 ed. rev. e atual. Renovar:
Rio de Janeiro, 2001, p. 679.
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IV. A POLITICA EDUCACIONAL DO BANCO MUNDIAL

A concessao de empréstimos pelo Banco Mundial ao setor educacional de
paises em desenvolvimento teve inicio em 1963. Efetivou-se, inicialmente, com base no
documento “Propostas de Politica do Banco Mundial/IDA no Campo da Educagéo”,

datado daquele mesmo ano’.

A partir da década de 1970, com a maior atencédo dada pelo Banco a questdo da
educacdo, hd a producdo de uma série de outras publicacdes, de diferentes
abrangéncias (nivel priméario, secundario, profissional, superior) e enfoques

(continentes, regides, paises, etc.), em que se abordou o tema.

Quatro delas se destacam como principais documentos de politica educacional
da instituicdo, em que se realiza um exame global do setor, trazendo recomendagdes
para seu desenvolvimento e diretrizes para empréstimos: "Educacao: Documento de
Trabalho Setorial" (1971), "Educacdo: Documento de Trabalho Setorial" (1974)?
"Educacdo: Documento de Politica Setorial" (1980)° e "Prioridades e Estratégias para a

Educagdo: Exame do Banco Mundial" (1995)*.

Tratando especificamente de politicas e operacdes de crédito para o educacéo
superior em paises em desenvolvimento, € importante mencionar os documentos

“Educacdo Superior: Licbes Derivadas da Experiéncia’ (1994)°, e *“Construindo

! Banco Mundial. Education: Sector Working Paper. Washington, 1971, p. 13. O Memorando

fundamentou os financiamentos para o setor durante toda a década de 1960.

2 Banco Mundial. Education: Sector Working Paper”. Washington, 1974.

® Banco Mundial. Education: Sector Policy Paper. Washington, 1980. Neste documento, o Banco vale-se
dos documentos de 1971 e 1974 como critério de periodizacdo de suas politicas para financiamento em
educacdao até entao adotadas.

* Banco Mundial. Prioridades y Estrategias para la Educacidon. Examen del Banco Mundial.
Washington, 1996.

> BIRD/Banco Mundial. La Ensenansa Superior. Las Lecciones Derivadas de la Experiencia.
Washington, 1995. Tal publicac@o, juntamente com outros estudos atinentes aos demais niveis de
ensino, prestou-se como substrato para o trabalho "Prioridades e Estratégias para a Educagéo: Exame
do Banco Mundial".
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Sociedades do Conhecimento: Novas Mudancas para a Educacéo Superior” (2002)°, do

qual se extrai uma revisdo, em parte, de recomendagdes anteriores.

No presente capitulo, sera analisada a proposta politica do Banco Mundial para a

educacao superior, entre 1988 e 2002, extraida desses trabalhos.

Para tanto, partir-se-a da verificagdo das diretrizes gerais do Banco para o setor
como um todo na década de 1970 (Item 01). Em seguida, serdo introduzidos os
principais documentos produzidos no corte histérico pesquisado (Item 02). Por fim, no
Item 03, analisar-se-ao as principais tendéncias desses documentos, efetuando, entéo,
uma sintese da concepc¢do educacional do Banco Mundial no ambito da educacgéo
superior. Nessa sintese, as posi¢cdes do Banco serdo comparadas com o paradigma
neoliberal, verificando-se, dessa forma, sua configuracdo no sentido de uma politica

educacional neoliberal.

1. A Politica Educacional do Banco Mundial na Década de 1970

Conforme aludido, o Banco Mundial produziu, na década de 1970, trés
documentos de politica educacional.

Tais publicagbes partem, de forma comum, de um diagndstico do cenario
educacional a partir da década de 1950. Caracterizam-no, em linhas gerais, como um
periodo de grande expansdo quantitativa, acompanhado de uma série de deficiéncias,

gue estariam afetando de maneira mais sensivel os paises em desenvolvimento.

Enumeram como tais deficiéncias: a) a insuficiéncia do crescimento, verificando-
se grande proporcdo da populacdo mundial sem acesso & educacdo primaria’; b) a

restricdo orcamentaria; c) a ineficiéncia dos sistemas educacionais, mantendo-se 0s

® Banco Mundial. “Constructing knowledge societies: new challenges for tertiary education”,

Washington, 2002. Versdao em espanhol: Banco Mundial. Construyendo Sociedades del
Conocimiento: nuevos retos para la educacion tercearia. Washington, 2003.
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aspectos quantitativo e qualitativo abaixo do nivel que os fundos disponiveis
permitiriam®; d) a inexisténcia de equidade, com gastos orcamentérios favorecendo a
populacdo urbana com renda média e alta, causando, assim, uma “regressividade” do
investimento publico®; e) a falta de pertinéncia, diante do descompasso entre a
educacdo ofertada e as necessidades de mao de obra das economias em
desenvolvimento®; f) grande demanda por administradores e gerenciadores da
educacdo em decorréncia da expansao e da maior complexidade dos sistemas

educacionais.

Apoés a apresentacdo de tal panorama, os documentos enumeram, de modo
bastante similar, como grandes diretrizes a serem trabalhadas pelo mundo em

desenvolvimento®':

e garantia de ensino basico minimo a todos, tdo logo os recursos disponiveis
permitissem. Condicionava, assim, a consecucao desse objetivo a

disponibilidade orcamentaria;
e seletividade dos niveis superiores de ensino;

e maxima eficiéncia interna, por meio do uso de novas metodologias e de novas

tecnologias, com vistas ao barateamento do ensino publico;

e Dbusca por novas formas de financiamento, envolvendo, assim, a participacdo do

setor privado.

" Banco Mundial, 1974, p. 04, e 1980, p. 08.

¢ Banco Mundial, 1971, 08, e 1980, p. 09.

° Banco Mundial, 1974, p. 05.

® Nesse sentido, questionam os documentos de 1971 e 1974, a énfase dada pelos sistemas
educacionais dos paises em desenvolvimento aos “setores modernos da economia”, com alocagéo
prioritaria de recursos nos niveis superiores de ensino. Acrescenta o primeiro deles, como resultado, de
um lado, o aumento de formados desempregados e, de outro, um persistente deficiéncia de méo de obra
qualificada em campos em que os incentivos de trabalho sdo menos atraentes — citando como exemplos:
técnicos industriais, trabalhadores na area de agricultura e professores, profissées em que se verifica
uma “escassez entre a abundancia” (Banco Mundial, 1971, p. 13). O documento de 1980 traz, ainda, o
problema de a educacdo formal ser pensada como um “passaporte” para empregos nos setores
modernos e de a educagdo em cada nivel ser vista como uma preparagéo para o proximo. Desse modo,
muitos estudantes estariam sendo educados para além do requerido pelos empregos disponiveis (Banco
Mundial, 1980, p. 09).
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e equidade dos sistemas educacionais, garantindo-se a igualdade de

oportunidades e evitando-se quaisquer formas de discriminacao;

e pertinéncia/relevancia dos sistemas educacionais, atendendo-se as
necessidades de méo de obra e capacitacéo, exigidas pelo mercado de trabalho,

para o desenvolvimento econdmico e social;

e desenvolvimento de capacidades gerenciais e administrativas para sistemas de

educacgéo cada vez maiores e mais complexos.

Trata-se de diretrizes e recomendacdes que, delineando as politicas e
programas de empréstimo para a educacao na década de 1970 e 1980, indicam pontos
gque marcaram a atuacdo do Banco Mundial na década de 1990, tais como: o
pressuposto de restricdo de recursos; o uso “eficiente” dos recursos publicos,
priorizando-se o ensino basico e trazendo uma mentalidade empresarial para a esfera
da educacdo; a busca de novas fontes de financiamento, sinbnimo de abertura a
iniciativa privada; a vinculacdo do sistema educacional as exigéncias do mercado de

trabalho.

Revelam, ainda, a transi¢do vivida pelo Banco, de uma instituicdo voltado para o
financiamento de paises em desenvolvimento, num contexto de prevaléncia do Estado
interventor, para uma instituicAio empenhada na reestruturacdo neoliberal dessas

economias, valendo-se de politicas sociais compensatdrias e instrumentais*.

' Banco Mundial, 1971, p. 06 a 12; 1974, p. 03 a 05; 1980, p. 10 e 11.

2 CORRAGIO, José Luis. Propostas do Banco Mundial para a Educacéo: Sentido Oculto ou Problemas
de Concepcao. Trad. Ménica Corullon. In DE TOMASSI, Livia, WARDE, Mirian Jorge e HADDAD, Sérgio.
O Banco Mundial e as Politicas Educacionais. Sdo Paulo: Cortez/PUC-SP, 1996, p. 78; SOARES,
Maria Clara Souto. Banco Mundial: Politicas e Reformas. In TOMASSI, Livia de, WARDE, Mirian Jorge e
HADDAD, Sérgio (org.). O Banco Mundial e as Politicas Educacionais. Sdo Paulo: Cortez/PUC-SP,
1996, p. 18 e 21.



93

2. Os Principais Documentos de Politica para a Educacgéo Superior 1988 - 2002

2.1. “Educacéo Superior: As Li¢cbes Derivadas da Experiéncia”’ (1994)

Acompanhando o aumento das operacdes de crédito para a educagcdo do mundo
em desenvolvimento, o Banco Mundial produziu, no inicio da década de 1990, diversos
documentos tratando dessa tematica, com enfoque em setores especificos ou

determinadas regides do globo™>.

No que se refere ao tratamento sistematico e focalizado nos niveis educacionais,
destaca-se, ao lado de trabalhos como “Educacdo Primaria”, “Educacdo Técnica e
Formacgé&o Profissional’, ambos de 1992, a publicagédo “Educacdo Superior: As Li¢cOes

Derivadas da Experiéncia” (1994).

Constitui o primeiro documento de politca do Banco Mundial tratando
especificamente da educacdo superior. Tem por objetivo, como destaca no Prefacio,
difundir as licdes derivadas da experiéncia em relacdo a educacdo superior, tiradas a
partir de sua atuacdo em muitos paises™. Resultou, dessa forma, da atuacéo do Banco

no campo da educacao e das concepcoes e diretrizes consolidadas a partir disso.

Tal como os documentos da década de 1970, o estudo observa, apesar do
grande crescimento®®, uma crise mundial do setor, ainda muito dependente de recursos
publicos™®. Reitera, como caracteristicas dessa crise: a) a restricdo orcamentéaria; b) a
necessidade de expansédo para atendimento da demanda; c) a falta de qualidade; d) a
ineficiéncia (servigos sub-utilizados; baixa relagdo professor-aluno, citando-se, como
exemplo, o Brasil; elevadas taxas de desisténcia e repeténcia; excessivo gasto com
apoio e servicos subvencionados); e) a falta de pertinéncia, medida pelo desemprego

dos graduados e pelos decrescentes resultados das atividades de pesquisa; e f) a

'3 Banco Mundial, 1996, p. xii.

4 Banco Mundial, 1996, p. ix.

!> Coloca que, na América Latina, a partir da década de 1960, as taxas de matricula aumentaram de 7%
a 21% (Banco Mundial, 1995, p. 17 e 18).
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iniquidade, salientando que, apesar de o rapido aumento das matriculas ter
possibilitado o acesso de grupos marginalizados, o ensino superior continuava elitista, o

que implicava em “efeitos fiscais regressivos” do financiamento publico®’,

Ressalta que tal crise se fazia sentir de maneira mais profunda nos paises em
desenvolvimento, nos quais o ajuste fiscal era mais severo e a pressdo da demanda se

expandia mais, diante de taxas de matricula relativamente baixas™®.

Acrescenta, porém, que esses Estados mais pobres ndo haviam ainda alcancado
a generalizacdo, a equidade, tampouco a qualidade na educacgdo basica. Assim,
haveriam de priorizar os investimentos publicos nesse setor, considerando a maior
“rentabilidade social” do gasto nele efetuado, incidindo “mais diretamente na reducéo da

pobreza”, declarado o “objetivo supremo do Banco Mundial™.

Partindo do diagnéstico de crise e colocando como problema central “como
conservar a qualidade do ensino superior quando ao mesmo tempo se restringem 0s

recursos para a educacao”®

, afirma a necessidade de realizacdo de uma profunda
reforma nos sistemas de ensino superior dos paises em desenvolvimento. Enumera,
entdo, quatro orientagcdes chaves, que constituiriam “licdes derivadas da experiéncia”,
para ajudar os paises a alcancar as metas de qualidade, equidade e eficiéncia, “com

pouco ou nenhum aumento do gasto pablico™*:

e diferenciagdo institucional, com o aumento de instituicdes ndo-universitarias e de
novas modalidades de cursos (cursos breves e modulares, ensino a distancia,

etc.), e fomento a iniciativa privada;

e diversificacdo do financiamento das instituices publicas, com compartilhamento

de custos: cobranca de matricula e anuidades, servicos de consultoria e

' Banco Mundial, 1995, p. 18.

" Banco Mundial, 1995, p. 19 a 27.
'8 Banco Mundial, 1995, p. 18.

¥ Banco Mundial, 1995, p. 14

2 Banco Mundial, 1995, p. 18.

2 Banco Mundial, 1995, p. 4 e 29.
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pesquisas patrocinadas pelo setor privado, etc. Indica, juntamente com a

orientacao anterior, a expanséo da esfera do ndo-Estado na educacéo;

e redefinicdo da funcdo do governo, por meio de um marco politico e regulatorio
que assegure autonomia institucional e a vinculagdo entre os sistemas
educacionais e o mercado. Em consonancia com as orientagbes anteriores,

remete a diminuic@o da intervencdo estatal.

e enfoque na qualidade, adaptabilidade (pertinéncia) e equidade.

2.2. “Prioridades e Estratégias para a Educacao: Exame do Banco Mundial” (1995)

Em 1995, quinze anos apos o langcamento do documento “Educacdo: Documento
de Politica Setorial", 0 Banco publicou seu quarto trabalho sobre politica educacional de

ambito global: “Prioridades e Estratégias para a Educacédo: Exame do Banco Mundial”.

Tendo por base as publicagBes especificas produzidas nos anos anteriores,
dentre as quais a “Ensino Superior”, o documento se auto define como “um livro sobre o
desenvolvimento na pratica”, que “sintetiza as conclusdes das publicacGes realizadas
nos Ultimos anos” %. Seu escopo é delinear as “opgdes de politica que podem adotar 0s
paises em desenvolvimento para fazer frente aos problemas educacionais a medida

que avancam em direc&o ao século XXI"*,

Desse modo, no que se refere a educacao superior, o trabalho reitera o afirmado

no documento especifico publicado um ano antes.

Concentra-se no papel que podem desempenhar os governos mediante politicas

financeiras e administrativas “que estimulem a expansao do setor privado e a melhoria

do funcionamento das instituicdes publicas™*.

2 Banco Mundial, 1996, p. xii.
23 Banco Mundial, 1996, p. xii.
4 Banco Mundial, 1996, p. xii
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Destaca-se nele a afirmacao inicial do objetivo fundamental da instituicdo de
ajuda a reducdo da pobreza, o qual estaria orientando sua atuacdo na educacdo. A
estratégia do Banco, para tanto, complementa o documento, concentrar-se-ia “na
promocdo do uso produtivo do trabalho, que é o principal ativo dos pobres, e na

prestacéo de servicos sociais basicos aos necessitados”®.

E nesse contexto que se insere a énfase dada, ao longo do estudo, a educacio
basica, a qual auxiliaria na reducdo da pobreza ao aumentar a produtividade, a
capacidade de trabalho do cidad&o pobre, dotando-o de conhecimentos para participar

ativamente da economia e da sociedade?®.

Da mesma forma que os documentos anteriores, o trabalho parte de uma analise
do cenario educacional nos paises em desenvolvimento. Ressalta que, apesar dos
progressos substanciais observados, havia ainda desafios importantes a serem
superados, referentes ao acesso, equidade e qualidade, acrescentando a demora no

ritmo das reformas.

Diante disso, reiterando a necessidade de reformas do financiamento e da
administracdo dos sistemas educacionais, afirma que tais emdidas implicariam uma
nova definicdo do papel do governo, em seis aspectos essenciais: a) prioridade a
educacgédo; b) atencdo nos resultados; c) investimento publico centrado na educacao
bésica; d) atencéo a equidade; e) participacdo dos pais e da comunidade na gestdo das
instituicbes de ensino; e f) a atribuicdo, a essas Ultimas, de autonomia com

responsabilidade.

A partir da leitura do documento, considerando, notadamente, aludidos aspectos
essenciais na atuacado dos governos, podem ser destacados certos eixos principais,

intimamente entrelacados, da politica educacional geral proposta pelo Banco.

%> Banco Mundial, 1996, p. 01.
%6 Banco Mundial, 1996, p. 01 e 31.
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Com escopo de atingir uma maior eficiéncia do gasto publico, propunha uma
andlise econdmica de custo-beneficio na definicdo de prioridades, com “atencdo nos
resultados”, e, como consequéncia disso, o0 investimento prioritario na educacéo basica.

Tal gasto, além de mais eficiente, seria mais equitativo ao beneficiar os pobres.

No entanto, haja vista que o aumento da eficiéncia do gasto publico poderia ndo
ser suficiente para a solucdo dos desafios educacionais colocados, recomendava o
Banco, por outro lado, a busca de novas fontes de financiamento do setor publico
(cobrancga de mensalidades, entre outros), notadamente nos niveis médio e superior e 0
estimulo a expansédo do setor privado. No ambito da educacdo superior, portanto, o

crescimento haveria de ocorrer principalmente por meio da iniciativa privada.

Na esfera da sociedade civil ampliada, propunha mais flexibilidade e autonomia
as instituicbes de ensino — com maior participacdo da comunidade na gestao escolar e

menor interferéncia estatal — acompanhada de maiores responsabilidades.

2.3. “Construir Sociedades do Conhecimento: Novos Desafios para a Educacao
Superior” (2002)

Finalmente, em 2002, o Banco Mundial lancou seu segundo documento de
politica especifico sobre a educacéo superior, “Construir Sociedades do Conhecimento:

Novos Desafios para a Educacéo Superior”.

Reiterando o compromisso “de ajudar aos paises em desenvolvimento e em
transicdo a reduzir a pobreza e melhorar o nivel de vida mediante crescimento

sustentavel e investimento nas pessoas”’

, prevé o estudo o enfrentamento por tais
paises de uma dupla tarefa. Primeiro, superar os antigos desafios, concernentes a
cobertura, equidade, qualidade, pertinéncia e governabilidade. Segundo, responder a

“novas tendéncias” resultantes de profundas mudancas no cenario global ao longo da

" Banco Mundial, 2003, p. 113
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década de 1990, tais como: a importancia crescente do conhecimento como principal
motor do desenvolvimento econdmico; o fenbmeno da “educagdo sem fronteiras”
(internacionalizada), citando como exemplo, as universidades “virtuais”; e as
transformacdes na prestacdo dos servigos educacionais em funcao da “revolucdo da

informacéo e da comunicacao”.

Destaca, também, entre as "novas tendéncias", o surgimento das “forcas do
mercado” na educacao superior. Tal mudanca é entendida como decorréncia das
medidas adotadas pelos governos, na linha da diversificacdo de fontes de recursos e da
expansdo do setor privado®®, em conformidade com as recomendacdes trazidas na

publicacdo de 1994.

Trata-se, ainda, de documento em que o Banco Mundial realizou uma auto-critica
de sua atuagdo pretérita. Reconhece que os projetos destinados ao ensino superior nos
anos 1970 e 1980 eram, em boa medida, fragmentérios e isolados, gerando muitas
vezes “oasis académicos” insustentaveis, e que a instituicdo apenas em raras ocasioes
foi capaz de oferecer ao setor um tipo de apoio integral e de longo prazo, necessario

para reformas exitosas®.

Menciona o estudo criticas feitas aos esforcos do Banco para a reforma da
educacao superior, no sentido de ndo se apresentarem coerentes a importancia do

setor “cada vez maior para o desenvolvimento socioecondmico, em especial nos paises

em desenvolvimento mais pobres™:

Costuma-se considerar o Banco Mundial como um organismo que presta

apoio exclusivamente a educacdo bdésica; que advoga de forma
sistematica pelo redirecionamento do gasto publico com a educacao

?8 Cabe destacar a mencédo, em relagdo aos paises da OCDE, da prevaléncia dos recursos publicos no
setor, apesar da expansao das fontes privadas: “Em que pese o financiamento publico continuar sendo a
fonte principal de apoio a educacdo superior nos paises da OCDE, estdo estes canalizando novas
modalidade de recursos privados” (Banco Mundial, 2003, p. 78). Acrescenta, por outro lado, que “o
crescimento das instituicdes privadas como resposta ao aumento da demanda tem sido muito mais rapido
nos paises em desenvolvimento do que na maioria dos paises da OCDE” (Banco Mundial, 2003, p. 79).

9 Banco Mundial, 2003, p. 122 e ss.

% Banco Mundial, 2003, p. 02.
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superior para a educacao basica; que promove a recuperagao de custos
e a expansao do setor privado; e que dissuade os paises pobres a
considerar qualquer investimento em capital humano avancado®.

Revendo em parte a concepcao presente nos documentos da década de 1990,
no que se refere a “rentabilidade social” do investimento no setor, reconhece também a
"necessidade de estabelecer uma viséo equilibrada e integral da educacdo como um
sistema holistico”. Afirma, assim, que “a educacdo superior confere importantes bens

publicos essenciais para o desenvolvimento e para a reducao da pobreza”, enfatizando:

a educacao superior ndo deve ser considerada um subsetor diferenciado
da educacdo, mas, pelo contrério, faz parte dos elementos cruciais do
sistema holistico da educacao, dentro do qual deve ser mais flexivel,
diverso, eficaz e conforme as necessidades da economia do
conhecimento®.

Mantém, porém, uma visdo restritiva da intervencdo do Estado no “mercado
educacional”, a ser regulado mediante a influéncia das for¢cas do mercado. Recomenda,
nesse sentido, a garantia da autonomia institucional e a busca da qualidade, por meio

de mecanismos competitivos, inclusive para os incentivos publicos.

Para a promocao de reformas, o trabalho coloca, de forma similar ao documento
de politica de 1994, que os Estados deveriam, ao invés de exercer um controle direto,
estabelecer linhas gerais de acdo e de estimulos as instituicdes de ensino, num marco

politico e regulatorio coerente e favoravel.

%! Banco Mundial, 2003, p. xviii.

¥ Banco Mundial, 2003, p. Xi e xii. Enumera trés argumentos que justificariam o apoio sustentavel do
governo a educacao superior. Primeiro, os “beneficios externos essenciais” gerados ao desenvolvimento
econdmico e social e impulsionados pelo conhecimento. Trata-se de beneficios publicos que “acumulam
ganhos sociais pela construcdo de sociedades mais coesas que transcendem os beneficios privados
sociais”. Segundo, a concretizagdo da equidade, corrigindo-se, tal como ja se afirmava no documento de
1994, as “imperfeicdes do mercado de capital”, as quais limitam a capacidade de individuos com méritos
académicos, mas insuficiéncia de recursos, obterem financiamento para acessar a educacdo superior.
Finalmente, o apoio a outros niveis do sistema educacional. A educac¢é@o superior desempenha papel
chave como suporte ao ensino basico, sendo necessario fortalecé-la para melhorar a qualidade dos
niveis inferiores - professores qualificados, capacidade de desenhar curriculos, gestdo, etc. (Banco
Mundial, 2003, p. 87 a 93).
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3. A Educacao Superior para o Banco Mundial: Uma Proposta Educacional
neoliberal

Os documentos referidos permitem a visualizacdo de uma proposta politica do
Banco Mundial especifica para a educagdo superior nos paises em desenvolvimento,
no corte histérico pesquisado, que, gestada na década de 1970, consolida-se na

década de 1990, sendo em parte revisada no inicio do século XXI.

Da mesma forma que na “Declaracdo Mundial sobre a Educagéo Superior no

Século XXI: Visdo e Acéo™*

, €ssa proposta parte de um diagnostico de crise da
educacdo superior, em que se observam desafios relacionados a restricdo
orcamentéria, a ampliacdo do acesso, a qualidade, a pertinéncia, a eficiéncia e a

equidade.

Recomenda, entdo, também de forma semelhante a Declaracdo Mundial sobre
Educacao Superior, uma ampla e profunda reforma do setor para a solugdo desses

desafios.

No entanto, as coincidéncias entre as propostas do Banco Mundial e o direito
internacional da educagdo — ao qual esta, em rigor, vinculado — acabam se
enfraquecendo. Emergem em seu lugar inUmeras divergéncias, na medida em que se
caminha dos objetivos ultimos proclamados, para os entendimentos concretos dos

termos envolvidos e das medidas e processos identificados para sua realizacao.

Distinguem-se, assim, os objetivos proclamados dos objetivos reais. Os primeiros
“indicam finalidades gerais e amplas, as intencdes ultimas”; estabelecem “um horizonte
de possibilidades, situando-se num plano ideal em que o consenso, a identidade de

aspiracdes e interesses, é sempre possivel”**. Ja os objetivos reais constituem os alvos

% DIAS, Marco Antonio Rodrigues. Dez Anos de Antagonismo nas Politicas sobre o Ensino Superior em
Nivel Internacional. In Educacdo & Sociedade. Universidade: Reforma e/ou Rendi¢do ao Mercado?
Campinas: CEDES, v. 25, n® 88, 2004. Numero Especial, p. 895.

% SAVIANI, Dermeval. A nova lei da educag&o: trajetéria, limites e perspectivas. 92 ed. Campinas:
Autores Associados, 2004, p. 32.
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concretos da acdo, os aspectos dos objetivos proclamados em que se esta
efetivamente empenhado: “Diferentemente dos objetivos proclamados, os objetivos
reais situam-se num plano em que se defrontam interesses divergentes e, por vezes,

antagénicos” *°.

No campo dos objetivos proclamados, observa-se o discurso da reforma para a
solugdo da crise mundial do setor, atendendo-se a demanda crescente, com
pertinéncia/relevancia, eficiéncia, qualidade e equidade. Nele pode ser inserida, ainda,
a priorizacdo da satisfacdo das necessidades basicas de aprendizagem, conforme a
Declaragdo Mundial sobre Educacdo para Todos, reconhecendo-se, por outro lado, a

nao atribuicdo a educacgao superior do atributo da generalizacéo.

No entanto, as concepc¢des do Banco Mundial acerca desses objetivos
proclamados, assim como as medidas sugeridas para sua efetivagao, afastam-se dos
objetivos reais e da racionalidade propria do direito internacional da educacéo. De fato,
orientam reformas para o mercado, 0 que se justifica pela “ascendéncia, por quase todo

o mundo, do mercado capitalista e dos principios do neoliberalismo econémico™®.

Sintetizando as posi¢6es do Banco, a partir dos documentos da década de 1970,
consolidadas, no que se refere ao corte histérico da presente pesquisa, nos
documentos “Prioridades e estratégias para a Educacdo” e “Ensino Superior: Licoes
Derivadas da Experiéncia”, e revistas, em parte, no documento “Construir Sociedades
do Conhecimento: Novos Desafios para a Educacao Superior”, podem ser enumerados
0S seguintes eixos de atuacdo na educacao superior propostas aos paises em

desenvolvimento:

e Estado minimo: expansao com contencao, promovendo a expansao da iniciativa

privada e redefinicdo do papel estatal,

¥ SAVIANI, Dermeval. A nova lei da educagdo: trajetéria, limites e perspectivas. 92 ed. Campinas:
Autores Associados, 2004, p. 32.

% JOHNSTONE, Bruce. The Financing and the Management of Higher Education: A Status Report on
Worldwide Reforms. Banco Mundial, Washington, 1998, p. 03.
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e Sociedade civil burguesa ampliada, num cenério de autonomia e competicao;

e Objetivos de equidade, qualidade e pertinéncia em sentido restrito, coadunado

com o paradigma neoliberal.

3.1. O Estado Minimo

Os documentos do Banco Mundial partem do pressuposto inevitavel da restricdo
orcamentéria nos paises em desenvolvimento, diante dos ajustes fiscais por que
passam — a fim de se adequar ao consenso de Washington — e, desse modo, da

escassez de recursos para a educacao.

Disso seguem as recomendac¢fes de uso eficiente dos recursos publicos e da
busca por novas fontes de financiamento da educacdo superior, com estimulo a

iniciativa privada.

Por outro lado, propdem uma redefinicdo do papel do Estado, restringindo sua
atuacao tradicional de mantenedor e regulador no ensino superior, passando a funcao
de estimulador de um ambiente propicio a diversificacdo e a expansao do setor, por

meio de um marco politico e regulador favoravel a iniciativa privada

Trata-se de recomendacgdes que permanecem presentes inclusive no documento
de politica de 2002, e, portanto, apesar da parcial revisdo de posicoes, pelo Banco, que

passou a reconhecer a “rentabilidade social” da educac&o superior®’.

a) Expans&o com Contencéo: Eficiéncia e Busca por Novas Fontes de Recursos

A necessidade de expansdo do sistema num contexto de escassez de recursos,
conduziu as recomendacdes de uso eficiente dos recursos fiscais, com vistas ao

by

barateamento do ensino publico e, por outro lado, o estimulo a iniciativa privada.

" Banco Mundial, 2003, p. xi e Xi.
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Constitui, assim, uma concepc¢ao pautada no principio na "expansao com contencao de

gastos publicos".

Uso Eficiente dos Recursos Publicos: Analise Econdmica na Definicdo de
Prioridades

Para a maior eficiéncia dos gastos publicos na educacéo, propunha o Banco
Mundial, nos documentos de 1994 e 1995, que as prioridades educacionais fossem
estabelecidas tendo em conta os resultados, utilizando, para tanto, andlises

econdmicas®.

Trata-se de célculo por meio do qual devem ser comparados os beneficios da
educacdo (em produtividade da mé&o de obra) com os custos individuais e sociais.
Identificam-se, ao fim, como prioritarios os setores em que a taxa de "rendimento social"

€ mais alta e o nivel de subsidio publico mais baixo.

A analise econbmica aplicada & educagdo centra-se na comparacao
entre os beneficios e 0s custos, para as pessoas e para a sociedade em
conjunto. Comparam-se o0s custos das distintas intervencbes para
alcancar um objetivo educacional determinado e se mede a relacdo
entre 0os beneficios e o0s custos, geralmente calculando a taxa de
rentabilidade, considerando como beneficio a maior produtividade de
mao de obra, medida pelas diferencas de salarios. Tanto a taxa de
rentabilidade social como as diferencas de rentabilidade social e privada
podem contribuir para estabelecer as prioridades para o setor publico.
As prioridades em matéria de investimento publico determinadas por
esse tipo de andlise econbmica sdo aquelas em que a taxa de
rentatgélidade social € mas alta e o nivel de subsidio publico é mais
baixo™.

Por meio dessa andlise, o Banco concluiu que o investimento em educacao
basica seria mais rentavel socialmente. Beneficiando as classes mais pobres — ao

contrario do gasto com ensino superior, geralmente elitista — permitiria 0 aumento, de

% Banco Mundial, 1996, p. 10.
% Banco Mundial, 1996, p. 105.
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forma mais eficaz em termos de custo-beneficio, da capacidade de trabalho

(produtividade) dessas parcelas da populagéo, seu principal recurso®.

Recomendava, diante disso, a priorizacdo de gastos nesse nivel educacional:

As altas taxas de rentabilidade estimadas para a educacdo basica na
maioria dos paises em desenvolvimento sdo uma indicacao clara de que
os investimentos destinados a ampliar a matricula e a melhorar a taxa
de retencdo na educacdo béasica deveriam constituir a mais alta
prioridade nos paises que ndo alcancaram a educacdo bdésica
universal*’.

Assim, o incremento qualitativo e quantitativo do ensino superior haveria de ser

promovido sem 0 aumento da participacao estatal, com o estimulo a iniciativa privada.

Embora os documentos dos anos 1990 ja reconhecam “beneficios externos™?

para o desenvolvimento econdmico e 0s “aspectos complementares que existem entre
a educacao primaria, secundaria e superior’, ao analisar as taxas de rentabilidade
social para alcancar um equilibrio adequado no investimento estatal, concluem que “os

melhoramentos da qualidade e o aumento das matriculas no ensino superior devem

lograr-se com pouco ou nenhum aumento do gasto publico™:

A reforma da educacao superior e, especialmente, as estratégias para
mobilizar um maior volume de financiamento privado a este setor
mediante a participa¢do nos custos e o fomento as instituicbes privadas
podem ajudar os paises a liberar alguns dos recursos publicos
necessarios para melhorar a qualidade do ensino nos niveis primario e
secundario e o acesso a eles™.

% Destaca-se, nesse sentido, no documento “Estratégias e Prioridades para a Educacao”, a afirmacao de
que: “Diante do fato de que a diferenca entre a rentabilidade privada e a social é maior para a educacgéo
superior do que para a educacéo basica, € bem possivel que os estudantes e pais estejam dispostos a
pagar parte do custo da educacéo superior” (Banco Mundial, 1995, p. 11).

“! Banco Mundial, 1996, p. 107. Na publicacdo “Brazil. State of Espirito Santo: Basic Educacion Project”,
0 Banco Mundial coloca a seguinte conclusdo sobre a “rentabilidade social” dos niveis educacionais no
pais: “como em outras partes do mundo, a pesquisa no Brasil mostra que o retorno social do investimento
em educacdo primaria (36%) € consideravelmente maior que o investimento quer em educagéo
secundaria (5%) quer na superior (21%)” (Banco Mundial, Brazil. State of Espirito Santo: Basic
Educacion Project. Washington, 1995).

“2 Banco Mundial, 1995, p. 10.

“3 Banco Mundial, 1995, p. 28.

4 Banco Mundial, 1995, p. 96.
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E importante salientar, todavia, a valorizacéo do papel da educacéo superior no
documento de 2002, sugerindo uma visdo “holistica” do investimento em educacao,

destacando a “rentabilidade social” dos investimentos no setor.

Tal revisdo parcial de entendimento ndo implicou, contudo, modificacdes
sensiveis no entendimento acerca do papel do Estado na educacdo superior. Em
relagdo a esse nivel educacional, foi mantida, nos trés documentos elaborados no corte
historico pesquisado, uma mesma linha restritiva. Incluia, como forma de assegurar a
eficiéncia dos gastos estatais, mecanismos de financiamento competitivos englobando

0s setores publico e privado, conforme abaixo analisado.

Busca de Novas Fontes de Recursos e o Estimulo a Iniciativa Privada

A busca de novas fontes de recursos, referida desde os documentos da década
de 1970, desdobra-se nas publicacGes posteriores em duas propostas: a) diversificacdo
do financiamento no setor publico, mobilizando recursos privados; e b) expansédo do

setor privado.

A recomendacao da diversificacdo do financiamento decorre da constatacdo de
gue, mesmo com a maior eficiéncia do gasto publico com a educacéo, estes ndo séo

suficientes para a manutencéo do sistema educacional®.

No ambito das instituicdes publicas de ensino, sugeria 0 Banco Mundial o
compartilhamento dos custos com a sociedade civil, por meio de medidas como: a
cobranca de anuidades nos niveis superiores de ensino (ndo obrigatérios); o
financiamento proveniente de ex-alunos; a ajuda externa, incluindo as doacdes das
industrias; e atividades que geram maior lucratividade, como cursos de curto prazo,

investigacdes contratadas pelas industrias e servigos de consultoria®®.

“> Banco Mundial, 1996, p. 06.
“® Banco Mundial, 1996, p. 06.



106

Tal postura, “além de reduzir a dependéncia do financiamento fiscal e sua

vulnerabilidade as flutuagdes orgcamentarias (...) faz com que as instituicdes publicas

sejam mais sensiveis aos sinais do mercado™"’.

Por outro lado, estimulava a expansao da iniciativa privada, a qual preencheria
0s espacgos deixados diante da ndo atuacdo estatal, por conta da insuficiéncia de

recursos e da prioridade a educacgéo basica. Nesse sentido, colocava que:

Os empreéstimos do Banco para o0 ensino superior apoiardo os esforgos
dos paises para adotar reformas de politica que permitam que o
subsetor funcione com mais eficiéncia e menos custo. Os paises
dispostos a adotar um marco de politicas para a educagéo superior que
se funde em uma estrutura institucional diferenciada e numa base de
recursos diferenciada, com maior énfase nos mantenedores e no
financiamento privado, seguirdo recebendo prioridade®.

Havia, dessa forma, uma grande valorizag&o do setor privado educacional, o qual
responderia de forma mais flexivel as necessidades cambiantes do mercado de
trabalho, reagindo de forma mais eficiente as mudancas da demanda:

(As IES privadas) podem responder de maneira eficiente e flexivel as
demandas mutaveis dos estudantes e as condi¢bes também mutaveis
dos mercados de trabalho. Ademais, mediante a prestagdo privada da
educacao poés-secundaria, ampliam-se as possibilidades educacionais
com pouco ou nenhum custo direto para o Estado (...) Os governos
podem fomentar o desenvolvimento do ensino superior privado para
complementar as instituicdes estatais, como meio de controlar os custos
do aumento da matricula neste nivel, incrementar a diversidade dos
programas de capacitacdo e ampliar a participagéo social neste setor.*’

Isso permitiria a transferéncia de custos dos contribuintes para estudantes,

"principais beneficiarios" da educaco superior™.

" Banco Mundial, 1995, p. 08.
“8 Banco Mundial, 1996, p. 18.
9 Banco Mundial, 1995, p. 37.
*® JOHNSTONE, 1998, p. 04.
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b) Redefinicdo do Papel do Estado: Restricdo da Intervencao Estatal

Os documentos reconhecem a importancia dos gastos publicos com educacao e
que as IES publicas continuardo educando grande proporcao de estudantes, ainda que
a “funcdo do setor privado se fortaleca e a grande parte dos novos estudantes

matriculados se eduquem em institui¢des privadas™".

Tais investimentos se justificariam para fins de desenvolvimento econdmico,
reduzindo desigualdades e a pobreza e compensando as “deficiéncias do mercado”.
Observa-se, no documento de 2002, conforme ja referido, dentro de uma visao

“holistica” da educacao, uma maior valorizacdo dessa atuacao.

No entanto, na concepcdo do Banco, embora justificados, tal atuacédo estatal
acabava geralmente ineficiente e pouco equitativa. Ademais, na maioria dos paises em

desenvolvimento, estaria excedendo o considerado economicamente suficiente>?

Marco Politico e Regulatério Coerente e Favoréavel

Assim, no contexto de revisdo de prioridades de investimentos e de estimulo a
iniciativa privada, o Banco recomendava uma mudancga substancial na intervengao do

Estado, restringindo seu papel tradicional de mantenedor e regulador.

Ao invés de um controle direto, sugeria uma politica de estimulos, criando um

ambiente favoravel as instituigcbes, atuando ndo “como um ente de controle mas com

uma atitude flexivel™3.

O governo, em lugar de exercer uma funcao de controle direto tem agora
a tarefa de proporcionar um ambiente de politicas favoraveis para as
instituicdbes superiores, publicas e privadas, e de empregar o efeito
multiplicador dos recursos publicos a fim de estimular essas instituicées
a satisfazerem as necessidades nacionais de ensino e pesquisa.

*1 Banco Mundial, 1995, p. 06.
*2 Banco Mundial, 1995, p. 06.
°3 Banco Mundial, 2003, p. 95.
** Banco Mundial, 1995, p. 62.
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E complementava, como uma licdo da experiéncia: “O fato de utilizar incentivos
em lugar de decretos de cumprimento obrigatério para fomentar a mudanca influencia
significativamente nos resultados, ja que as instituicdes e os atores tendem a responder

melhor e mais rapido aos estimulos construtivos™”.

Dessa forma, deveriam os Estados estabelecer um marco politico e regulatorio
favoravel e coerente, assegurando autonomia as instituicbes educacionais e utilizando

0s recursos publicos em forma de incentivos financeiros, orientados para o mercado°.

Respaldando ao invés de limitar a inovacdo nas instituicbes publicas e a
expansdo do setor privado, aludido marco deveria guiar o desenvolvimento, em longo
prazo, de um sistema diversificado®’. Tal diversificacdo corresponde, nos textos, ao
incremento da iniciativa privada e a atencdo as demandas do setor privado, o que
exigiria instituicdes cada vez mais “ageis em responder as mudancas do mercado de

trabalho”®,

Nesse sentido, a atuacdo estatal, para ndo criar desestimulos, deveria se limitar
fundamentalmente, a normas minimas para o estabelecimento de instituicdes, as quais
“devem restringir-se a requisitos minimos de qualidade e nao devem constituir barreiras

para 0 acesso ao mercado™”.

Ao ordenamento juridico nacional caberia favorecer o setor privado, eliminando
desincentivos, assegurando liberdade na fixacdo de programas e de pregos e

estabelecendo incentivos financeiros (imunidades tributarias, financiamento publico,

** Banco Mundial, 2003, p. 119.

* Banco Mundial, 1995, p. 10 e 11.

*" Banco Mundial, 1995, p. 10 e 11, 2003, p. xxv e 98. A proibi¢cdo da iniciativa privada no ensino e sua
submisséo a regulamentacao excessiva impediriam um gasto privado na educac¢ao que poderia substituir,
em grande medida, o financiamento estatal (Banco Mundial, 1996, p. 77).

°® Banco Mundial, 1995, p. 10 e 11, 2003, p. xxv e 98.

%9 Banco Mundial, 2003, p. Xxv.
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etc.). Isso encerraria “uma forma de aumentar a matricula a um menor custo para o

governo do que ampliar as instituicbes publicas™.

Para garantir a qualidade, sugeria 0 Banco mecanismos de avaliacéo (externa e
auto-avaliacdo)®. Defendia, no entanto, a vantagem de procedimentos flexiveis e

voluntéarios:

em lugar de impor mecanismos rigidos e punitivos, é mais efetivo
estabelecer sistemas flexiveis, nos quais seja obrigatdria unicamente a
parte da licenca para poder funcionar, com o fim de garantir tanto os
requisitos minimos como a seguranga publica, enquanto a acreditacao e
a avaliacdo se desenham como atividades voluntarias que se podem
promover mediante divulgacdo publica, incentivos financeiros e
recompensas monetarias®.

H4, por outro lado, a valorizacdo dos procedimentos de classificacdo das
instituicbes por niveis de qualidade com publicacdo de resultados avaliativos, bem
como de divulgacéo de informacdes sobre anuidades escolares e sobre oportunidades
e salarios no mercado de trabalho:

Os governos podem ajudar a fortalecer a qualidade da educacao
assegurando que dita informagéo esteja amplamente disponivel (por
exemplo, com respeito aos custos das instituicbes, de seu desempenho
relativo e dos salarios no mercado de trabalho)®.

Assim, propugnava o Banco Mundial um ambiente favoravel a iniciativa privada,
com mecanismos flexiveis de regulacdo e avaliacdo e com consumidores bem
informados, aptos, dentro da légica de Friedman, a atuar num mercado competitivo e de
liberdade de troca, no qual:

% Banco Mundial, 1995, p. 41.

® Banco Mundial, 2003, p. xxv. Em relacdo a funcéo de avaliacdo e acreditacao do sistema educacional,
entendia que poderia ser conduzida pelo proprio governo ou ainda atribuida a organismos privados ou
associacdes profissionais, ressaltando que: “A medida que os sistemas de educac¢do superior aumentam
em tamanho e complexidade, € melhor que as responsabilidades relativas a assegurar a qualidade
dependam de organizac¢des institucionais ou profissionais que funcionem independentemente do
governo. Ademais, deve-se delegar a maioria das faculdades normativas do governo, exceto as
pertinentes ao estabelecimento legal das instituicbes e a padronizacdo dos credenciamentos
académicos” (Banco Mundial, 1995, p. 69).

®2 Banco Mundial, 2003, p. 103.

® Banco Mundial, 1995, p. 11.
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O consumidor é protegido da coer¢éo do vendedor devido a presenga de
outros vendedores com quem pode negociar. O vendedor é protegido da
coercdo do consumidor devido a existéncia de outros consumidores a
quem pode vender®.

Disso resultaria o desenvolvimento do sistema educacional, com melhoria da

qualidade.

b) Estimulos Financeiros Competitivos

Restringindo sua atuacdo direta, caberia ao Estado a utilizagcdo de recursos
publicos em forma de incentivos financeiros as instituicdes educacionais e crédito

educativo para estudantes carentes.

Recomendava um modelo concorrencial de financiamento publico, com a
prestacdo de apoio as instituicbes publicas e privadas baseado no desempenho,
distribuindo-se os recursos de acordo com a eficiéncia institucional na concepg¢éao do

Banco promoveria

0 objetivo de estabelecer condicGes de igualdade para todas as
instituicdbes de ensino superior — publicas e privadas — utilizando a
competicdo para obter recursos fiscais como estimulo para melhorar a
qualidade e a eficiéncia®.

Em relacdo ao financiamento de estudantes carentes, sugeria a utilizacdo do
crédito “ao portador”. Por meio desse mecanismo, o Estado outorgaria um empréstimo
ao aluno, que poderia utiliza-lo em qualquer instituicao, privada ou publica (lembrando,
aqui, a proposta do Banco de cobranca no ensino publico ndo obrigatorio). Além do
beneficio social de incrementar a equidade, tal instrumento estimularia a "qualidade" ao
promover competicdo entre as instituicdes para atrair o publico consumidor educacional

(nivelado economicamente, com o financiamento do aluno pobre).

® FRIEDMAN, 1988, p. 23.
® Banco Mundial, 1995, p. 43.
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c) Sintese da Atuacao Estatal Minima

Na légica do Estado minimo liberal, sugeria 0 Banco Mundial uma flexibilizacao

das estruturas de governo e das praticas rigidas de gest&o®®.

Haveria, assim, o Estado de reduzir suas funcfes tradicionais de mantenedor,
regulador e avaliador. Deveria atuar como um fomentador de um ambiente favoravel,
sem ‘“interferir nos mecanismos do mercado nem nas prioridades institucionais, a
menos que a necessidade de intervencdo estatal seja preeminente e se justifique no

n67

plano econdbmico™’ e valer-se de mecanismos estimuladores de competicdo para o

aporte de recursos. Dessa forma, cumpriria 0 Estado sua “responsabilidade”:

de estabelecer um marco favoravel que impulsione as instituicbes de
educacao superior a serem mais inovadoras e a responder melhor as
necessidades da economia do conhecimento globalmente competitiva,
assim como as novas exigéncias do mercado de trabalho em termos de
capital humano avancado®.

3.2. A Sociedade Civil: Autonomia e Competicao

Limitado o papel estatal, a proposta do Banco Mundial conduzia,
concomitantemente, a ampliacado da esfera do ndo-Estado/sociedade civil na prestacéo

educacional, valorizando-se o aspecto da liberdade individual.

Nesse contexto, insere-se a recomendacao de garantia e estimulo a iniciativa
privada - inclusive a empresarial, com sua racionalidade lucrativa - e maior autonomia
as instituicdes, num sistema de educacao superior predominantemente regulado pelas

forcas e pela “mao invisivel” do mercado.

No ambito da sociedade civil burguesa alargada, emergia a tendéncia do Banco
de submissdo do sistema educacional a racionalidade concorrencial e de definicdo de

prioridades de acordo com as demandas do mercado.

% Banco Mundial, 2003, p. xx.
®" Banco Mundial, 1995, p. 68.
® Banco Mundial, 2003, p. xx.
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Sustentava o Banco o beneficio em termos de qualidade e eficiéncia da
competicdo entre os setores publico e privado assim como dentro de tais setores: “a
existéncia de escolas e universidades privadas promove a diversidade e proporciona
uma competicdo Util para as instituicdes publicas, especialmente no nivel de ensino

superior®.

Nessa linha, inserem-se suas recomendacfes ja analisadas de financiamento
publico competitivo de instituicbes e de alunos: “Esses mecanismos financiam o
espectro da demanda da educacgédo e, assim, fomentam um mercado em que 0S

mantenedores devem satisfazer a demanda” ’°.

Induzir-se-ia, dessa forma, um sistema apto a responder de forma flexivel as
demandas de seu mercado de consumidor, a saber, setores produtivos, alunos e
sociedade em geral, utilizando-se as “forcas do mercado para melhorar a qualidade e

eficiéncia do ensino superior”™.

A relacdo entre consumidores e fornecedores e a concorréncia entre estes
ultimos definiriam os cursos e programas a serem oferecidos, 0s projetos pedagdgicos,

as areas de atuacao e pre¢os a serem cobrados.

Assim, num ambiente ideal de ampla liberdade de atuacdo e ampla
disponibilidade de informacdo sobre a qualidade das instituicbes e cursos e as
necessidades do mercado, propugnava o Banco Mundial o uso conveniente da
concorréncia, proposto por Hayek, como forma de organizacdo e de melhoria da

qualidade, eficiéncia e pertinéncia da educacgao superior.

Tratava-se, enfim, de uma proposta que, estabelecendo uma correlacéo

necessaria entre o sistema educacional e o mercado, “entre escola e empresa, entre

% Banco Mundial, 1996, p. 77.
© Banco Mundial, 1996, p. 148.



113

pais e consumidores de servicos, entre relagcdes pedagodgicas e relacdes de insumo-

nf2

produto, entre aprendizagem e produto”’“, pretendia:

(até onde for possivel), deixar a atividade educacional a mercé do
mercado e da concorréncia para que a interacdo entre consumidores e
fornecedores de servicos educacionais defina a quantidade de
educacao, seus conteldos e pedagogias, suas formas de estruturacao,
em que areas e a que precos deve ser oferecida’.

3.3. Os Objetivos de Qualidade, Pertinéncia e Equidade

A qualidade, a pertinéncia e a equidade foram compreendidas pelo Banco
Mundial como os principais elementos em funcdo dos quais se poderia medir o
progresso do sistema de educacdo superior. Em comparacdo, porém, com a
Declaracdo Mundial sobre a Educacdo Superior, pode-se concluir que a concepcao do

Banco restringe a abrangéncia dada aos termos.

a) Pertinéncia

Colocada em termos de “maior adaptabilidade da educagdo superior as

n74

demandas do mercado de trabalho””, e de receptividade a “evolucao das exigéncias

econdmicas””

, & concepcédo de pertinéncia do Banco Mundial limita-se a conformidade
da educacdo superior ministrada as exigéncias imediatas do mercado de trabalho e

consumidor, atendendo as suas demandas em permanente mudanca.

Demandaria, no entender da instituicdo, o estabelecimento de vinculos estreitos
com o setor industrial e empresarial, sendo recomendado que os programas de ensino
e pesquisa “contem com a orientacdo de representantes dos setores produtivos”,
inclusive por meio da “participacdo de representantes do setor privado nos conselhos

de administrac&o de nivel superior publicas e privadas”’®.

" Banco Mundial, 1995, p. 09.
2 CORRAGIO, 1996, p. 102.
" CORRAGIO, 1996, p. 103.
" Banco Mundial, 1995, p. 74.
’® Banco Mundial, 1994, p. 79.
® Banco Mundial, 1995, p. 12.
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Poderia ser efetivada, ainda, por meio dos sistemas competitivos de
financiamento publico e do incremento de novas modalidades de ensino, tais como:

programas profissionais, cursos de curta direcdo, estudos modulares’”.

Implicaria, entdo, a diferenciagao institucional, definida como o “desenvolvimento
de instituicbes ndo universitarias e o fomento de estabelecimentos privados”. 1sso
contribuiria para “satisfazer a crescente demanda social por ensino pés-secundaria, e
fazer com que os sistemas de nivel superior sejam mais sensiveis as necessidades

mutaveis do mercado de trabalho”’®.

Nesse sentido, “Nao se pensava em vinculos com o mundo do trabalho mas em
maior integracdo com o setor produtivo, com as empresas, que deveriam estar
presentes nos conselhos das universidades”’”®. Afastava-se, assim, da concepcéo da
pertinéncia extraida do direito internacional da educacao, a qual remete a vinculagéo
estreita das atividades de ensino, pesquisa e extensdo com a solucédo dos problemas e
necessidades do grupo social, possibilitando seu desenvolvimento equilibrado e

solidario.

b) Qualidade

A qualidade, conforme o direito internacional, implica a consecu¢do dos amplos
objetivos educacionais, que unem as esferas do desenvolvimento pleno da pessoa e do

grupo social, num contexto de solidariedade.

Nos documentos do Banco Mundial, todavia, € concebida como o resultado dos
mecanismos competitivos de mercado e da interagdo, num plano ideal, entre

fornecedores submetidos a regras minimas estatais e consumidores bem informados.

" Banco Mundial, 1995, p. 83.

8 Banco Mundial, 1995, p. 5. Coloca que, por serem menos custosas, as instituicbes ndo universitarias
seriam mais atrativas, tanto aos estudantes como a iniciativa privada, a qual, por sua vez, possibilitaria a
ampliacdo das oportunidades educacionais sem custos adicionais para o Estado

" DIAS, 2004, p. 904.



115

Para a melhoria da qualidade do ensino e da pesquisa, recomenda-se, além da
necessidade de “insumos minimos” (citando, entre eles, estudantes bem preparados),
corpo docente qualificado e motivado, recursos materiais (bibliotecas, laboratérios
equipados, etc.), a existéncia de mecanismos de avaliacdo, somando sistemas externos

de acreditacdo a auto-avaliacao.

Tais mecanismos, no entanto, visam mais a informacado aos consumidores, por
meio de um ranking das melhores instituicdes, para que “decidam de forma racional”®
sobre onde estudardo. Nao ha uma preocupacdo com a atuacdo estatal no sentido de
compelir escolas a atenderem parametros rigorosos de qualidade, punindo e

descredenciando aquelas que os descumprem.

Confunde-se, enfim, com o objetivo de pertinéncia, na concepcao restritiva da
instituicdo, e, dessa maneira, com a aptiddo institucional de atender as necessidades

imediatas e mutaveis do mercado consumidor e da economia competitiva globalizada®.

c) Equidade

A equidade, “importante em termos de eficiéncia econémica e também de justica
e estabilidade social”, era entendida como a igualdade de oportunidades de acesso a

educagéao superior.

Apontava o Banco Mundial, nessa linha, uma série de medidas para aumentar a
participacdo no setor de grupos tradicionalmente marginalizados e evitar os “efeitos
regressivos” dos gastos publicos com educagdo superior — usufruida, em grande parte,
pelas elites — tais como: a implementacao de politicas preferenciais de admissao de
grupos tradicionalmente marginalizados, diversificacdo de cursos e a melhoria da

qualidade da educac&o primaria e secundaria®.

8 Banco Mundial, 1995, p. 11.
® Banco Mundial, 2003, p. xix.
8 Banco Mundial, 1995, p. 11.
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Assim, em principio, as coloca¢gfes do Banco Mundial coadunavam-se com as
normas de direito internacional. Todavia, no que se refere a manutencdo dos
“estudantes pobres academicamente qualificados” na educacao superior, as propostas
da instituicdo adquiriam um carater compensatorio no cenario de um sistema em

principio pago e com “compartilhamento de custos”.

Sugeria, para a assisténcia estudantil, mecanismos de financiamento "eficazes"
e, portanto, restituiveis®. Destacava, entdo, a “assisténcia financeira baseada no
estudante ou portatil’, a qual estimulava “a competicdo entre as instituicdes de ensino

n84

para oferecer cursos de acordo com a demanda dos estudantes™”, assegurando o

retorno do dinheiro investido no direito social a educacao.

A concepcao do Banco aproximava-se, nesse aspecto, das propostas de
Friedman. De fato, inseria-se, em Ultima andlise, na idéia de permitir que estudantes
carentes, mesmo diante do “sub-investimento” em “capital humano”, possam competir

no mercado, em igualdade de condicdes.

3.4. A Concepgdo do Banco Mundial: Uma Proposta de Neoliberalismo
Educacional

Constata-se, por todo o exposto, uma proposta de educacdo superior baseada
na intervencao estatal minima; no incentivo a iniciativa privada; na busca de qualidade
a partir de sua regulagdo, até onde possivel, pelos mecanismos de mercado; na
pertinéncia vista, em grande medida, como a adaptabilidade as necessidades do
mercado; na eficiéncia no uso dos recursos publicos vinculada a utlizacdo de
mecanismos de concorréncia; no entendimento da equidade como medida

compensatoéria num sistema educacional pago.

% Banco Mundial, 1995, p. 50 a 56.
8 Banco Mundial, 1995, p. 55.
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Constituem medidas intimamente relacionadas com a concepcao de Estado e de
sociedade do paradigma neoliberal, tanto no que se refere a expansao do ndo-Estado
e, nesse sentido, da liberdade individual, como a institucionalizacdo da racionalidade

competitiva e lucrativa.

De fato, acarretam a ampliacdo da esfera da sociedade civil burguesa,
permitindo o ingresso, na esfera da educacédo, do empreendimento capitalista, e a

visualizacdo da concorréncia como principio da organizacao e harmonizacao social.

Implicam, no ambito do processo educacional, a vigéncia da atividade
empresarial, cuja meta € o lucro. Todavia, se o fim é a rentabilidade, ndo pode ser a
educacao, que passa a ser mero instrumento do capital. Isso produz um conflito entre o
interesse particular do prestador da educacdo e os interesses e fins publicos a ela

inerentes, com prejuizos a estes ultimos:

enquanto o regime privatistico remete a atividade a légica do capital e do
mercado, e por via de consequéncia a um modelo empresarial que
requer resultados a curto prazo, a finalidade e a natureza publicas da
atividade educacional, especialmente no ensino superior, requerem uma
organizacdo de trabalho que se esquematiza em prazos relativamente
mais longos e que exige mobilizacdo relativamente grande de
investimentos materiais € humanos, quando comparados a mobilizacao
de outros fatores de produgéo®.

Aludidas medidas inserem, ainda, a atividade educacional num cenério de
acirrada concorréncia em que o éxito significa "o triunfo na competicio com o0s

outros™®,

Pode-se, assim, caracterizar a proposta educacional do Banco Mundial como
uma concepcao neoliberal: uma recomendacdo de reforma orientada, até onde

possivel, “a despublicizar a educacdo, a transferi-la para a esfera da competicdo

% RANIERI, Nina, p. 137.
% CORRAGIO, 1996, p. 80.
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privada”®’. A educacdo superior, nesse contexto, é visualizada como um bem privado,

conforme colocado por Johnstone®, em estudo preparado para o Banco Mundial.

Dessa forma, os objetivos internacionais conferidos a educacao, no sentido do
desenvolvimento integral do género humano, num contexto de solidariedade,
alquebram-se diante dos fins maiores de rentabilidade ou, pelo menos, enfraquecem-

se, diante da necessidade de sobrevivéncia dentro de um ambiente concorrencial.

Enfim, os documentos do Banco Mundial recomendam, em udltima analise, como
forma de “reducé@o da pobreza” e desenvolvimento social e econémico, um sistema de
educacao superior que foge aos objetivos trazidos pelo direito internacional educacional
e que torna a educacdo escrava® do capital. Negam, nesse sentido, 0 pressuposto

basico de tal legislacdo: o homem como valor fonte.

Consolidam, assim, o totalitarismo do capital, fazendo com que o apice da
liberdade econbmica, institucionalizado na educacdo, corresponda a negacdo da
préopria liberdade, na sua vertente educacional. A prestacdo educacional passa a ser
moldada de acordo com a légica do célculo e da competicdo capitalista,

impossibilitando, assim, a identificagéo, da educacao privada com a educacao livre.

$GENTILI, Pablo. A Falsificacdo do Consenso. Simulacro e imposicdo na reforma educacional do
neoliberalismo. Petropolis/RJ: Vozes, 1998, p. 19.

®afirma o autor gue a educacao superior apresenta caracteristicas de um bem privado: oferta limitada;
cobranca de preco; demanda limitada. Ademais, seus consumidores sdo razoavelmente bem informados.
Possui, assim, as condicdes ideais para as for¢cas do mercado operarem (JOHNSTONE, 1998, p. 03).

% TEIXEIRA, Anisio. Um Anacronismo Educacional. Revista Senhor. Rio de Janeiro. Ano 02, n° 01,
1960, p. 30, apud CUNHA, Luiz Antdnio. Educac¢éo, Estado e Democracia no Brasil. 52 ed. S&o Paulo:
Cortez; Niter6i, RJ: EDUFF; Brasilia, DF: FLACSO do Brasil, 2005, p. 364.
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V. A LIBERDADE EDUCACIONAL AS IES PRIVADAS NA CONSTITUICAO DE
1988

O quadro geral da educacdo superior brasileira, no final dos anos 1980,
expressou o resultado de uma desordenada expans&o do setor pelo viés privatista®,
promovido pelo governo militar (1964-1985), sob égide de um conjunto de politicas e

atos normativos conhecido como "reforma universitaria".

Tal momento histérico foi marcado por grande descontentamento de setores
da sociedade civil — sindicatos, associacdes de classes, grupos ligados ao ensino
(professores, alunos) e segmentos da classe média que haviam se beneficiado, até
entdo, com a expansdo — com reflexos em 6rgdos do poder politico (Ministério da
Educacdo e Conselho Federal de Educacdo), em relacdo ao aviltamento da
gualidade consequente da forma como se efetivou aludido crescimento.

n3

Propugnavam, assim, a revisdo critica das politicas de "privatizacdo™ do setor, na

perspectiva da “qualidade do ensino™.

Inserido num ambiente de redemocratizacado do Estado brasileiro, tal discurso
foi acompanhado da defesa da ampliacdo da liberdade académica, afastando a

postura autoritaria do regime militar.

Emergiu, entdo, em 1988, a nova Constituicdo, estabelecendo a organizagao
estatal brasileira na forma de um Estado Democratico de Direito. Ao disciplinar o
processo educacional, mesclou a ansia de liberdade de ensinar e aprender e a

preocupacao com a qualidade e com um maior comprometimento estatal.

Nesse contexto, o texto constitucional incorporou o conflito de posi¢cées no

gue se refere a dicotomia Estado e sociedade civil e a extensdo das respectivas

! FONSECA, Dirce Mendes. O Pensamento Privatista em Educacdo. Campinas: Papirus, 1992, p.
43.

2 A reforma, todavia, ndo se limitou as universidades, tendo abrangido todo o sistema de educacéo
superior.

® A expressdo "privatizacdo” serd utilizada no sentido do crescimento proporcional das escolas
privadas, de forma a tornar-se majoritario no ambito do espacgo publico que constitui o setor
educacional (FONSECA, 1992, p. 43).

* FONSECA, 1992, p. 159 e 172.
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esferas. Na composicdo desse antagonismo, abrangeu tanto direitos fundamentais
individuais - e, assim, a liberdade em relagdo ao Estado - como sociais,
assegurando um campo amplo de intervencdo estatal. Prevaleceu, de qualquer
forma, a opcado pela economia de mercado, fundada na livre iniciativa e na
propriedade privada, embora mitigada pela afirmacdo de direitos sociais e papéis
importantes ao Poder Publico. Isso remete a uma concepg¢do de capitalismo que “h&a

de humanizar-se (se é que isso é possivel)™.

Pretende-se, no presente capitulo, analisar a configuracdo juridica da

liberdade educacional as IES privadas na Constituicdo Federal de 1988.

Nesse sentido, sera estudado, inicialmente, o contexto histérico da educacao
brasileira por ocasido da promulgacdo da Constituicdo, verificando-se o cenario
legado pelo regime militar (Item 01). Em seguida sera analisada a forma como se
deu a solugao constitucional ao conflito de forcas existentes no campo educacional
(Item 02). A partir disso, trabalhar-se-a a configuracéo da esfera do Estado (Item 03)
e, correlacionada a esta, a configuracdo da liberdade educacional as IES privadas,

num cendrio juridico da educagdo como um Servigo Publico ndo Privativo (Item 04).

1. O Cenario Legado pelo Regime Militar

1.1. As Tendéncias da "Reforma Universitaria"

A "reforma universitaria” inseriu-se numa proposta de “modernizacdo” da
educacéo superior brasileira, vista pelo regime militar como “um fator instrumental de
consolidacdo de um projeto de desenvolvimento ‘associado’ e dependente dos
centros hegemdnicos do capitalismo internacional™. Fazia-se necessario integrar o
sistema educacional as orientacdes desse novo projeto, possibilitando a formacéo

de profissionais especializados que ndo contestassem suas regras’.

® SILVA, José Afonso. Curso de Direito Constitucional Positivo. 212 ed. rev. e atual. Sdo Paulo:
Malheiros, 2002, p. 766.

® MARTINS, Carlos Benedito. O novo ensino superior privado no Brasil. In (org.) Ensino
Superior Brasileiro. Transformacgdes e Perspectivas. Sdo Paulo: Brasiliense, 1989, p. 13.

" SILVA JR., Jodo dos Reis e SGUISSARD, Valdemar. Novas Faces da Educacdo Superior do
Brasil: Reformas do Estado e Mudancas na Produc¢do. Braganca Paulista: EDUSF, 1999, p. 181.
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Decorreu, ademais, de um cenério, na década de 1960, marcado por uma
grande demanda pelo acesso a educacdo superior®. Acompanhava-a, no entanto, a
premissa da restricdo orcamentaria, insita ao modelo de desenvolvimento adotado, o
gual privilegiava uma intervencao estatal de acordo “com 0s interesses empresariais

e ndo em consonancia com as demandas sociais™.

Nesse contexto, a reforma, efetivada sob égide da Constituicdo de 1967 e que
teve como principal marco legal a lei n® 5.540/1968, pautou-se no principio da
expansdo com contencdo de despesas, de forma muito similar & concepcéo

adotada, na década de 1990, pelo Banco Mundial°.

8 A demanda por educacdo superior estava relacionada, dentre outros elementos, ao aumento de
concluintes do ensino béasico e a valorizacdo do nivel superior como meio de ascensdo social. A
incapacidade do sistema educacional de absorver tal demanda gerava o problema dos excedentes —
estudantes que, aprovados no vestibular, ndo podiam acessar o curso superior por falta de vagas
disponiveis (MARTINS, Carlos Benedito. Ensino Pago: um retrato sem retoques. 2% ed. Sdo Paulo:
Cortez, 1988, p. 56 e 57). Aproveitou-se o governo militar dessa situacdo para transformar a
ampliacdo do setor em fator de obtencdo de consenso e de legitimacdo perante amplos setores da
sociedade civil, notadamente a classe média (GERMANO, José Willington. Estado Militar e
Educacdo no Brasil (1964-1985). 22 ed. Sdo Paulo: Cortez, 1994, p. 128).

® FONSECA, 1992, p. 34; MARTINS, Carlos Benedito. Ensino Pago: um retrato sem retoques. 2° ed.
Sado Paulo: Cortez, 1988, p. 69. A preocupagcdo maior do governo remetia aos gastos em infra-
estrutura (investimentos na malha viaria, em energia, etc.) e subsidios ao capital: “a um Estado
diretamente envolvido na expansé@o da base material necesséria a producgédo capitalista (...) torna-se
licito afirmar que existe falta de recursos para a educacdo” (GERMANO, 1994, p. 128).

19 A reforma foi precedida de uma série de estudos e grupos de trabalhos, destacando-se a
participagéo de consultores americanos:

1) relatério encomendado pelo MEC ao professor norte-americano Rudolph Atcon. Concluido em
1966, trazia a necessidade de expansdo, porém, diante da escassez de recursos, com contencao.
Recomendava, também, a racionalizacdo das atividades académicas, visando o “maximo de
rendimento com a menor inversdo” (MARTINS, 1988, p. 23). Previa a necessidade de se “implantar
um sistema administrativo tipo empresa privada e nao de servigo publico. Porque € um fato inegavel
gue uma universidade autbnoma é uma grande empresa e nao uma reparticdo publica” (ATCON apud
GERMANO, 1994, p. 123);

2) documento produzido pela Equipe de Assessoria ao Planejamento do Ensino Superior (EAPES),
grupo de trabalho, criado no &mbito de convénios estabelecidos entre 0 MEC e a agéncia educacional
norte-americana USAID (1964 e 1968). Retoma a proposi¢cao de expansdo com contencédo, propondo
medidas para a maior eficiéncia do sistema de ensino superior publico — algumas ja trazidas no
trabalho de Atcon — como: organizacdo departamental, “racionalizacdo” das atividades, sistema de
créditos, ciclo basico. Recomendava, ainda, a expansédo do setor privado (MARTINS, 1988b, p. 23;
GERMANO, 1994, p. 124);

3) Relatério elaborado por Grupo de Trabalho instituido em 1967 e presidido pelo General Meira
Mattos. O Grupo, criado para propor medidas que permitissem “racionalizar a organizacdo das
atividades universitérias, conferindo-lhes maior eficiéncia e produtividade”, concluiu que a reforma
deveria ter "objetivos praticos" e "conferir ao sistema universitario uma espécie de racionalidade
instrumental em termos de eficiéncia técnico-profissional que tem por conseqiiéncia o aumento da
produtividade dos sistemas econdmicos” (MARTINS, 1989, p. 63);

4d) A proposta de reforma produzida pelo Grupo de Trabalho da Reforma Universitaria, criado pelo
governo federal em julho de 1968, a qual, aprovada, gerou a Lei n® 5.540 de 28/11/1968 (GERMANO,
1994, p. 132).
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Isso implicou nas tendéncias de busca pela eficiéncia da administracdo da

educacdo superior e de favorecimento a iniciativa privada.

A meta de eficiéncia insere-se no pensamento economicista no ambito da

educacgdo, que marcaria também a postura do Banco Mundial:

O golpe de 1964 abriu caminho para a ascensédo de um novo tipo de
pensador da educacdo do pais, como, de resto, em todas as areas
da administracdo publica: o economista. Esse personagem, muitas
vezes graduado em engenharia, travestido de filésofo e pedagogo,
traduzia todas as questdes educacionais em termos de custo
beneficio.

Dessa forma, associava o processo educacional a producdo de uma

mercadoria, a qual:

como todo processo econdmico, implicava em um custo (0s gastos
efetuados) e um beneficio (algo similar a receita auferida pela venda
da mercadoria). O beneficio podia ser expresso apenas em ndmero
de alunos promovidos ou formados, durante um certo tempo
(andlogo ao numero de pegas por hora...) ou, mais sofisticadamente,
ao diferencial de salario supostamente acrescido como resultado do
conhecimento adquirido™.

Nesse sentido, a lei da reforma, em vista da obtencdo da maxima
produtividade, com um minimo de custo, “racionalizando” as atividades académicas,
incluiu dentre outras medidas, destinadas propriamente a educacao superior
publica’: a extincdo das catedras; o agrupamento de disciplinas afins em
departamentos; a vedacdo da duplicacdo de meios para fins idénticos ou
equivalentes; e racionalidade de organizacdo, com plena utilizagdo dos recursos

materiais e humanos™®.

Ocorre que a implementacdo de medidas em prol da eficiéncia, ndo se

mostrava suficiente para atender a demanda crescente, ndo havendo, por outro

' CUNHA, Luiz Antdnio. A Universidade Reformanda. O golpe de 1964 e a modernizacdo do
ensino superior. Rio de Janeiro: Francisco Alves, 1988, p. 257.

12 CUNHA, 1988, p. 257.

13 Embora destinadas & eficiéncia dos gastos nos estabelecimentos publicos, tais medidas eram
obrigatorias também as IES privadas.

% Lei n® 5.540/1968; MARTINS, 1988, p. 61 a 63; MARTINS, 1989, p. 29 a 31.
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lado, disposicdo do governo em aumentar o orcamento destinado ao setor

educacional superior.

Diante disso, optaram os militares pelo favorecimento ao setor privada, o que
se mostrava uma alternativa de crescimento do sistema de educacdo superior sem
aumento de gastos para o poder publico. Deixaram que tal setor se encarregasse da
expansdo, o que significou uma solugdo a “pressao social, incbmoda, por mais
vagas, aliviando a demanda sobre universidades publicas e gratuitas, assim como
se mostrou mecanismo de ampliacdo das bases de legitimacdo do estado

autoritario™®.

Os estabelecimentos privados foram, entdo, favorecidos pela postura do
governo, “diretamente envolvido na expansdo da base material necessaria a

producdo capitalista™®

e pela posicdao hegemonicamente privatista do Conselho
Federal de Educacao (CFE), principal érgdo da estrutura educacional no periodo,
com grande esfera de competéncia normativa e reguladora na estrutura educacional

brasileira.

O privatismo dentro do CFE decorreu, como ressalta Fonseca, da forma como
foram feitas as nomeacdes de seus membros, “de acordo com a conveniéncia
politica do poder Executivo, de forma arbitraria e sem nenhuma base de

"7 e com grande pressado do setor empresarial da educacao®®.

representatividade

Diante do ambito de suas atribuicdes e a partir de sua producédo doutrinaria e
normativa e da pratica concreta de autorizar o funcionamento de cursos e
instituicdes™®, tornou-se o colegiado um ator fundamental, dentro da estrutura

educacional do regime militar, para o crescimento do sistema pelo viés privado.

As IES privadas puderam, assim, protagonizar o processo de expansao,

impulsionadas, em grande medida, pelo “milagre econdmico” brasileiro, periodo que

1> FONSECA, 1992, p. 43.

'® GERMANO, 1994, 128.

" FONSECA, 1992, p. 91.

® FONSECA, 1992, p. 151.

9 FONSECA, 1992, p. 149 a 152.
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se estendeu do final da década de 1960 e inicio da década de 1970, combinando

extraordinario crescimento econdmico com taxas relativamente baixas de inflagao®.

O aumento do setor, todavia, foi efetivado com a multiplicacéo, por critérios
pouco rigidos e em ritmo acelerado, de cursos e estabelecimentos de ensino
isolados?!. Dessa forma, afrontou a prépria lei n® 5.540/68, que no art. 2° previa: "O
ensino superior, indissociavel da pesquisa, sera ministrado em universidades e,

excepcionalmente, em estabelecimentos isolados" (grifo N0sso).

Ademais, salienta Martins que, embora organizadas, em cumprimento ao art.
4° da lei da reforma, na forma de associacdo ou fundacdo (pessoas juridicas sem
finalidade lucrativa), as IES privadas seguiram, em grande medida, uma mentalidade
empresarial. Consistiu num empreendimento comandado pela racionalidade da

acumulac&o capitalista®.

Por fim, é importante observar que, embora protagonizada pela iniciativa
privada, a expansdo foi marcada pela tendéncia autoritaria do governo militar,
acompanhada de mecanismos de controle politico e ideologico da educacdo

superior®,

Assim, no contexto da liberdade educacional, contrapfs-se, ao estimulo a
livre iniciativa, a restricdo a liberdade académica: constitucionalizacdo da censura e
medidas limitadoras da liberdade de organizacéo curricular e de desenvolvimento do
ensino e pesquisa. Cita-se, nesse sentido, como exemplo, 0s curriculos minimos de

cumprimento obrigatério pelos cursos de graduacéo.

0 FAUSTO, Boris. Histéria do Brasil. 4* ed. Sao Paulo: EDUSP/FDE, 1996, p. 485. Destaca o autor
gue o PIB anual cresceu entre 1969 e 1973 na média de 11, 2%. Todavia, em relacdo aos pontos
negativos do “milagre” afirma que foram principalmente de natureza social: diante do propésito “fazer
crescer o bolo para s6 depois pensar em distribui-lo”, ndo implicou em distribuicdo de renda. Foi,
ainda, marcado pela “despropor¢do entre o avanco econdmico e o retardamento ou mesmo quase
abandono dos programas sociais do Estado”. (FAUSTO, 1996, p. 486-487).

I RANIERI, Nina. Educacdo Superior, Direito e Estado: na Lei de Diretrizes e Bases (Lei n°
9.394/96). Sdo Paulo: Edusp/Fapesp, 2000, p. 52.

> MARTINS, 1989, p. 39.

% SILVA JR. e SGUISSARDI, 1999, p. 185.
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Enfim, a educacdo superior, como instrumento para o desenvolvimento do
pais dependente e associada, haveria de ser efetivada com eficiéncia, sem aumento
de gastos publicos, porém com a formacdo de um corpo técnico apolitico e néo-
critico a ideologia hegemaonica.

1.2. Os Resultados da "Reforma Universitaria"

A expansdo decorrente da reforma é evidenciada diante dos numeros
envolvidos. Tomando-se por parametro as matriculas em cursos de graduacéo,
observa-se que, em 1960, elas se limitavam a 93.000. Ainda nessa década, ja houve
um grande crescimento, de modo que, em 1970, foi alcancada a marca de 425.478
matriculas. Em 1985, quando os militares deixaram o0 governo, 0 numero de

estudantes em cursos de graduac&o no pais era de 1.367.609%,

Isso se efetivou no cenario de ampla “privatizacdo”. se, em 1960, a rede
privada representava 44% do total de matriculas em cursos de graduacao, em 1985,

término do governo militar, esse setor respondia por 59% do total®®.

Acompanhando tal processo, houve ainda um grande crescimento do nimero
de instituicdes privadas. Somente entre 1968 e 1974, época do "milagre econémico”,

aumentaram 160%, contra um crescimento de 68% das instituicdes federais.

Como ja referido, esse aumento foi devido, principalmente, a ampliacdo do
namero estabelecimentos isolados. Com efeito, em 1968, os estabelecimentos
isolados representavam 89,1% de um total de 441 IES no pais. No ano de 1976,

passaram a representar 93,5% do universo de 937 instituicdes.

* PINTO, José Marcelino de Rezende. O Acesso a Educacdo Superior no Brasil. Educacédo &
Sociedade. Universidade: Reforma e/ou Rendicdo ao Mercado? Campinas: CEDES, v. 25, n® 88,
2004. Namero Especial, p. 731;

BRASIL. MINISTERIO DA EDUCAGAO. INSTITUTO NACIONAL DE ESTUDOS E PESQUISAS
EDUCACIONAIS (INEP). Evolucéo do ensino superior — graduacgao: 1980 — 1998. Brasilia, 2000,

Acesso em 22/04/2008
> INEP, 2000, p. 19; PINTO, 2004, p. 731
% FONSECA, 1992, p. 149.


http://www.inep.gov.br/download/censo/1998/
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Em 1985, havia no pais 854 IES, sendo que apenas 68 eram universidades
(aproximadamente 8% do total). Desse total, 626 eram de natureza privada, ou seja,
mais de 70% do total*’.

Destaca-se, porém, na década de 1980, a estagnacdo e esgotamento do
processo de expansao do setor. Decorreu, em grande medida, do momento de crise
econdmica - caracteristico, alias, de todo o mundo ocidental do final do "breve

século XX" - que se seguiu ao “milagre econémico”*.

Ao lado disso, diante da forma desordenada e sem critérios rigidos como fora
efetuada a expansédo, houve a sua revisao critica. A educacgao superior € envolvida,
entdo, no debate da “qualidade do ensino”. Setores da sociedade civil como a classe
média — grande beneficiada pelo crescimento das vagas — e organismos
profissionais passaram a questionar a perda da relevancia do titulo académico.
Desse modo “O perigo do processo de desvalorizacdo do diploma € contra-atacado

pelas criticas as escolas, em nome da manutencdo do padréo académico™.

O préprio governo federal, “como forma de dar respostas as constantes
criticas das associagfes profissionais, da universidade publica e de segmentos da
classe média que se sentiam desprotegidos com a perda da relevancia do titulo
académico”, passou a participar da discussado de uma “pedagogia da qualidade em

contraponto & dimensao expansionista”®.

Enfim, a reviséo critica do crescimento privatista correspondeu o debate sobre
a qualidade do ensino e sobre uma maior participacdo do Estado na educacdo. No
cenario de redemocratizacdo que marcou a década de 1980, periodo final do
governo militar, tal discusséo efetivou-se, todavia, sob égide do repudio ao controle
politico e ideoldgico, de indole autoritaria.

" INEP, 2000, p. 13.

8 FONSECA, 1992, p. 172.

2 SILVA JR. e SGUISSARDI, 1999, p. 190.

% FONSECA, 1992, p. 160. Destaca-se, no contexto desse debate, a suspensao da criacdo de novos
cursos e instituicbes em duas ocasibes — por meio dos Decretos n®® 86.000/81 e 93.594/86. Essa
postura do governo acabou ressoando no CFE, no sentido do estabelecimento, por este, de critérios
mais rigorosos norteadores da expansdo. Todavia, citado colegiado manteve sua postura favoravel a
expansédo do setor privado, até ser extinto, em 1994.
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E nesse contexto que se desenvolve a discussdo da nova Constituicio e da

regulamentacao da educacgéo no novo texto constitucional.

2. Constituicdo de 1988: A Incorporacdo do Conflito em Matéria Educacional

2.1. As Forcas Atuantes no Campo Educacional no Processo Constituinte

O embate ideoldgico acerca dos limites da intervencéo estatal e da liberdade
da sociedade civil, no ambito da educacéo, desenvolveu-se no processo constituinte
representado, de um lado, pelas forcas ligadas a defesa da escola publica, mantida

pelo Estado, e, de outro lado, pelos setores vinculados a escola privada.

Tais forcas envolviam a discussdo dos aspectos a prevalecer na configuracao
juridica da educacéo nacional: os interesses estatais e o0 direito social a educacao,
implicando uma maior atuacdo do Poder Publico, ou a liberdade individual,

remetendo a ampliacdo da esfera do ndo-Estado.

Os setores ligados a defesa da escola publica articularam-se, principalmente,
em torno do “Forum Nacional da Educacdo na Constituicdo em Defesa do Ensino

Plblico e Gratuito” **

, reunido para a definicdo de uma posicdo comum em torno do
capitulo constitucional acerca da educagcdo. O Férum apresentou, na Constituinte,
em forma de Emenda Popular, proposta favoravel ao fortalecimento do papel do

Estado na educacio, como mantenedor, regulador e garantidor de direitos sociais®.

Destacam-se, como 0s principios gerais que orientavam sua plataforma: a
educacdo como direito de todos e dever do Estado, gratuita e laica nos

estabelecimentos publicos em todos os niveis; a democratizacdo do acesso, da

¥ 0 "Férum" era formado, por entidades como o Sindicato Nacional dos Docentes das Instituicdes de
Ensino Superior (ANDES), Associagdo Nacional de P6s Graduacdo em Educacdo e Pesquisa em
Educacdo (ANPEd), Centro de Estudos Educacdo & Sociedade (CEDES/UNICAMP), Ordem dos
Advogados do Brasil (OAB), Central Unica dos Trabalhadores (CUT), Unido Nacional dos Estudantes
(UNE), Confederacdo Geral dos Trabalhadores (CGT), Federacdo das AssociacBes de Servidores
das Universidades Brasileiras (FASUBRA) e a Sociedade Brasileira para o Progresso da Ciéncia
(SBPC).CUNHA, Luiz Antbnio. Educacéo, Estado e Democracia no Brasil. 52 ed. S&o Paulo:
Cortez; Niterdi, RJ: EDUFF; Brasilia, DF: FLACSO do Brasil, 2005, p. 430 a 436.
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permanéncia e da gestdo da educacdo; a qualidade de ensino; e o pluralismo de

escolas publicas e privadas®.

Assim, na defesa da democratizacdo e do pluralismo, propugnava o Férum,
no campo da liberdade educacional, a garantia da liberdade académica, nao
descartando, ademais, a possibilidade da prestacdo educacional pela iniciativa
privada®. Todavia, a existéncia de escolas privadas deveria ser submetida a
organizagdo segundo padrbes de qualidade e as normas disciplinadoras da
educacdo nacional. Condicionava-a, ainda, a garantia de que pudessem se
sustentar economicamente e a garantia de estabilidade e remuneracdo adequada
aos professores e funcionarios, organizados em carreira docente e técnico-
funcional®.

No que se refere aos setores ligados a participagdo maior da esfera do néo-
Estado na educacéo, e, dessa forma, a defesa do setor privado na sua prestacgéo,

podia se distinguir duas tendéncias.

A primeira era representada pelos grupos vinculados ao setor empresarial
leigo, tendo como porta-voz a Federacdo Nacional do Estabelecimento de Ensino
(FENEN). Tratava-se do setor protagonista da expansao desordenada e privatista do
ensino superior no regime militar. Seu interesse correspondia a manutencdo da
postura favoravel a liberdade educacional, no que se refere a possibilidade de
manutencdo de escolas e de dirigir e organizar o processo educativo. Visava,
ademais, o aprofundamento da subordinacdo da educacdo a logica empresarial,
com uma maior integracdo universidade - setor produtivo, e a atribuicdo as IES de

um “papel de formadoras de quadros especializados para a producdo nacional

%2 CUNHA, 2005, p. 430 a 436.

% PINHEIRO, Maria Francisca. O Publico e o Privado na Educacédo: um conflito fora de moda?. In
FAVORA, Osmar (org.). A Educacéo nas Constituicdes Brasileiras 1823 a 1988. 32 ed. Campinas,
SP: Autores Associados, 2005, p. 262.

% Apenas a Federacdo das Associacdes de Servidores das Universidades Brasileiras — FASUBRA
defendeu a estatizacdo da educacdo. Entretanto, segundo Pinheiro, a entidade ndo debateu tal
cLuestéo, no interior do Forum, por ocasiéo da formagéo deste (PINHEIRO, 2005, p. 262).

% PINHEIRO, 2005, p. 261 e 262; CUNHA, 2005, p. 430 a 436.
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associada e dependente, aptos a operar as tecnologias transferidas para o territorio

nacional pelo capital transnacional”®.

A segunda tendéncia era constituida pelos grupos ligados ao setor privado
comunitario e confessional, reunidos em suas associaces representativas®’.
Procuravam distinguir-se do setor leigo, devido & maior qualidade de seus servicos e
a auséncia de fins lucrativos. Buscavam, por outro lado, aproximar-se do setor
publico, tomando, para si, a nocdo de “publico nao-estatal’. Dessa forma,

pretendiam credenciar-se como legitimas destinatarias de recursos publicos®.

2.2. A Incorporacéao do Conflito

O tratamento da educacdo na Constituicdo, assimilando o antagonismo entre
o Estado social e a proposta estatal minima da sociedade civil burguesa, incorporou
reivindicacbes das referidas forcas envolvidas no conflito (setor empresarial, setor
comunitario e setor publico): “uma solucdo conciliatéria para o conflito entre o

publico e o privado. Com isso, ndo resolveu o conflito, mas incorporou-0"*°.

A grande atencédo dedicada a educacao revela, por si s6, a importancia a ela

conferida pelo Estado e pela sociedade civil brasileira em geral, na consecucao de

% PINHEIRO, 2005, p. 261.

3" PINHEIRO, 2005, p. 261 e 262.

B A destinacao dos recursos publicos ao setor privado consubstanciou-se em questdo extremamente
conflituosa no processo constituinte. Em lados opostos da discussdo, estavam as propostas do
Forum e da FENEN. O primeiro posicionou-se no sentido da destinagdo dos recursos publicos
exclusivamente para o ensino publico. Buscando retirar o apoio financeiro estatal, mesmo que
indireto, ao setor privado, defendeu o fim de beneficios fiscais e a sujeicdo da iniciativa privada na
educacdo aos tributos incidentes sobre as demais atividades empresariais. Ja a proposta
apresentada a Constituinte pela FENEN, no interesse da iniciativa privada empresarial leiga, trazia a
gratuidade do ensino em todos os niveis e em quaisquer estabelecimentos, porém apenas aos
estudantes que demonstrassem aproveitamento nos estudos e insuficiéncia de recursos. Seguia-se,
assim, a légica da Constituicdo de 1967, alterada pela Emenda n° 01 de 1969, do favorecimento a
livre iniciativa na educacdo e da concretizacdo da gratuidade como direito apenas dos mais
necessitados. Assim, visavam garantir o financiamento publico indireto ao ensino privado, mediante
bolsas de estudos proporcionadas pelo Estado, e 0 pagamento do ensino nas escolas publicas.
Defendendo a destinacdo de recursos publicos a partir da no¢éo, tomada para si, de puablico ndo
estatal, o setor privado comunitério e confessional saiu vitorioso da Constituinte, com a inser¢éo no
texto constitucional da imunidade tributaria as instituicdes sem finalidade lucrativa. (CUNHA, 2005, p.
430 — 436; PINHEIRO, 2005, p. 262, 263 e 285).

¥ PINHEIRO, 2005, p. 284.
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seus fins. Observam-se, nesse sentido, conforme ressalta Boaventura®, o
tratamento da matéria, ao longo do texto, em trés diferentes situacdes: nas normas
especificas trazidas no Titulo VIII, Capitulo Ill, Se¢&o I; no conjunto da Constituicdo,
em dispositivos que tratam do tema fora da secdo especifica; e, finalmente, nos
direitos e garantias individuais e coletivas, os quais, embora ndo se refiram
diretamente a educacao “tem tido e terdo cada vez mais influéncia na defesa das

partes envolvidas no processo ensino-aprendizagem”*.

Esses diferentes espacos previram atribuicbes ao Estado para a consecucao
de seus fins e, ao mesmo tempo, grande esfera de obrigagcbes, reconhecendo o
direito social a educacdo. Estabeleceram, assim, a presenca do Estado na

educagéo, como mantenedor e regulador.

Asseguraram, de forma concomitante, a liberdade educacional, nos dois

aspectos analisados, impondo-lhe, porém, limitagdes em prol da coletividade.

Na esfera da livre iniciativa, embora néo tenha havido grande oposi¢cédo a sua
presengca, o0 embate pela maior atuacdo estatal, levou a uma solugdo, na
Constituicdo, que, preservando-a, estabeleceu condicbes ao seu exercicio e

restricdes ao aporte de recursos publicos, como a frente sera analisado.

J4 a liberdade académica foi extremamente valorizada pelo texto. Tratou-se
de reflexo do repudio a configuracdo de um Estado controlador e sufocador das
liberdades individuais - caracteristico do regime militar autoritario - pelas principais
forcas no campo da educacdo, interessadas na direcdo e organizacao propria dos

servigos prestados.

Ao compor, entdo, o conflito entre a extensdo dos espacgos do Estado e do

ndo-Estado, a Constituicdo prevé a educacdo, mais do que como um interesse,

“° BOAVENTURA, Edivaldo M. A Educacdo na Constituicio de 1988. Revista de Informacéo
legislativa, Brasilia, Senado Federal, ano 29, n. 116, p. 275-286, out-dez, 1992.

1 BOAVENTURA, 1992, p. 276. Destaca Boaventura, em relacdo a esta Ultima posicdo, como
instrumentais para a efetividade desse direito social o direito a livre expressdo da atividade intelectual
e cientifica, e, no campo das garantias processuais, o devido processo legal, o mandado de
seguranca, o habeas data, etc. (BOAVENTURA, 1992, p. 285).
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como um dever do Poder Publico e, ao mesmo tempo, uma atribuicdo da familia e
da sociedade em geral. E o que dispde dispositivo inicial da secdo especifica

destinada a matéria, o art. 205:

A educacdo, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera
promovida e incentivada com a colaboracdo da sociedade, visando
ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para 0 exercicio
da cidadania e sua qualificacdo para o trabalho.

Extraem-se do artigo trés principios gerais concernentes & educacéo®. O
primeiro é o Principio do Dever Estatal. Defendem Herkenhoff, Silva e Horta®® que a
previsdo indicaria a preferéncia constitucional pelo ensino publico, admitindo-se um
papel meramente secundario a iniciativa privada.

Ao lado da previsdo da educacdo como um dever do Estado, é colocada
também a responsabilidade da familia e a necessidade de colaboragdo da
sociedade. Configura-se, dessa forma, o Principio do Dever Familiar e da

Participacdo Social.

A enunciacao da familia como devedora da prestacao educacional possibilita
ao Estado acOes para coagi-la a assumir um papel de co-participacdo e de co-
financiamento. Arcando, nesse aspecto, com 0s custos educacionais quando da
matricula em escola particular: “A familia, tomada como devedora, recebe 6nus, ndo

bonus™*.

Somando-se, no entanto, a previsao da “colaboracédo da sociedade”, indica a
solucdo constitucional de reconhecer a participacdo e a importancia da familia e da
sociedade civil, e, portanto, no contexto do capitalismo neoliberal, da esfera do nao-
Estado na educacéo:

*2 HORTA, José Luiz Borges. Direito Constitucional da Educacédo. Belo Horizonte: Decalogo, 2007,
p. 125.

*3 Nesse sentido, Herkenhoff afirma gue “Assim, a orientacdo adotada foi a de privilegiar o ensino
publico, admitindo um papel supletivo para o ensino particular’ (HERKENHOFF, Jodo Baptista.
Dilemas da Educacgdo: dos apelos populares & Constituicdo. S&o Paulo: Cortez, Editores
Associados, 1989); José A. da Silva coloca “a preferéncia constitucional pelo ensino publico, pelo que
a iniciativa privada, nesse campo, embora livre, é, no entanto, meramente secundaria e condicionada”
(SILVA, 2005, p. 838); José Luiz B. Horta acrescenta que o principio do dever estatal “avulta como o
primeiro principio essencial previsto no texto” (HORTA, 2007, p. 126).

* HORTA, 2007, p. 125.
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No lugar do Estado, ou a seu lado, aparece a familia e a sociedade,
formas eufemisticas sob as quais os idedlogos do ‘centrdo’ ocultaram
o nome das sociedades que realmente lhes interessavam, as
sociedades comerciais e as sociedades religiosas — em suma, o
privatismo educacional®.

qualquer que seja o resultado da discussdo sobre o setor de

preferéncia constitucional (publico ou privado), a participacdo da sociedade civil

burguesa na promocao da educacéo nao pode ser negada.

Finalmente, pode ser extraido do art. 205 o principio das finalidades do ato

educacional, frisando as nog¢oes de pessoa, cidadania e trabalho:

O amalgama dos trés fatores (pessoa-cidadao-trabalhador) (...) esta
aqui também a tomar de sentido a atividade educacional, que ndo
pode se descurar de nenhum dos aspectos, aplicando-os
conjuntamente a cada ato referente ao processo educacional®.

Trata-se, assim, dos objetivos ultimos do ato educacional, os quais devem

estar sempre presentes, guiando o seu desenvolvimento.

Estabelecidos os sujeitos do processo educativo — Estado, familia e

sociedade civil em

geral — e os objetivos a serem alcancados, a Constituicdo

enumera, no art. 206, os principios com base nos quais sera prestada a educacao:

Art. 206. O ensino sera ministrado com base nos seguintes
principios:

| - igualdade de condicdes para o acesso e permanéncia na escola;

Il - liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o
pensamento, a arte e o saber;

Il - pluralismo de idéias e de concepcBes pedagodgicas, e
coexisténcia de instituicdes publicas e privadas de ensino;

IV - gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais;

V - valorizag¢do dos profissionais do ensino, garantido, na forma da
lei, plano de carreira para o magistério publico, com piso salarial
profissional e ingresso exclusivamente por concurso publico de
provas e titulos, assegurado regime juridico Unico para todas as
instituicdes mantidas pela Uni&o®*’;

VI - gestdo democrética do ensino publico, na forma da lei;

VIl - garantia de padrdo de qualidade.

5 CUNHA, 2005, p. 445.
“ HORTA, 2007, p. 126.

*" 0 inciso V foi alterado pela Emenda Constitucional n® 19/1998, passando & seguinte redacao:
“valorizacdo dos profissionais do ensino, garantidos, na forma da lei, planos de carreira para o
magistério publico, com piso salarial profissional e ingresso exclusivamente por concurso publico de

provas e titulos”.
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Além de reforcar a presenca daqueles protagonistas, o dispositivo impde-lhes
obrigacdes e lhes atribui direitos e garantias. Do lado do setor publico, estabelece a
prestacdo gratuita do ensino, a gestdo democrética e o plano carreira para o
magistério (incisos 1V, V e VI)*®. Ao setor privado, assegura, com grande amplitude,
sua preservacao (incisos Il e Ill). Atinge todos os sujeitos educacionais 0s principios
da igualdade (inciso 1), da qualidade (inciso VII) e, finalmente, da liberdade e do

pluralismo (incisos Il e 1l1).

3. A Atuacdo do Estado e a Configuracdo da Educacdo Superior como um
Servico Publico

A Constituicdo de 1988 estabelece uma ampla esfera de normas, principios e

competéncias concernentes ao Estado no campo da educagédo. Isso decorre, de um

6 049

lado, de seu reconhecimento, pelo art. , como um direito social, correlato a um

7

dever estatal. De outro lado, € resultado do interesse do Poder Publico em sua
efetivacdo, diante da importancia fundamental da educacéo para a consecucao dos

objetivos da Republica Federativa do Brasil, trazidos no art. 3%

Art. 32 Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa
do Brasil:

| - construir uma sociedade livre, justa e solidaria;

Il - garantir o desenvolvimento nacional;

Il - erradicar a pobreza e a marginalizacdo e reduzir as
desigualdades sociais e regionais;

IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raca,
sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminagao.

Tal atencdo dedicada a matéria educacional, refletindo a importancia a ela
reconhecida como instrumento a consecucao dos fins do Estado bem como dos fins
préprios dos individuos e dos diversos grupos sociais, reflete a concepcao

constitucional da prestacdo educacional como um servi¢o de natureza publica.

8 Conforme Pinheiro, atendendo aos interesses do grupo privado, as referéncias a “gestéo

democrética” e ao “plano de carreira” foram apenas para o ensino publico: “Com isso, a escola
privada ficou excluida desses principios gerais, configurando-se assim a concepcao de dois sistemas
de ensino distintos, onde principios fundamentais vigoram apenas para 0 setor publico.
Contraditoriamente, quando se tratou do uso de recursos publicos, o grupo privado procurou tornar-se
semelhante ao publico” (PINHEIRO, 2002, p. 283).

9 Art. 6°. Sao direitos sociais a educacéo, a satde, o trabalho, a moradia, o lazer, a seguranca, a
previdéncia social, a protecdo & maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma
desta Constituicao.
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3.1. As competéncias legislativas e materiais no campo da educagéao

A atuacdo estatal em matéria educacional é organizada por meio da
reparticdo de competéncias materiais e legislativas entre entes federados, tanto no
Titulo 11l da Constituicdo, referente a “Organizacdo do Estado”, como na secdo
especifica dedicada a educacao.

a) Reparticdo de Competéncias Educacionais no Titulo “Organizacdo do
Estado”

Ao tratar da organizacdo do Estado, a Constituicdo distribui aos entes da

federacdo competéncias de natureza legislativa e material.

Na esfera legislativa, atribui & Unido a competéncia privativa® para legislar
sobre diretrizes e bases da educacdo nacional (art. 22, XXIV)". Confere-lhe também
a competéncia de estabelecer “normas gerais sobre educac¢do”, concorrente a
atribuicdo dos Estados de suplementar e desdobrar tais normas para atendimento
de suas peculiaridades, ou de suprir sua omissdo (art. 24 IX e §§ 12 a 49
Ressalta-se, ainda, a atribuicdo dos Municipios, conforme o art. 30, I, de

suplementar a legislacéo federal e estadual, no que couber.

' As competéncias, quanto & sua extensdo, podem ser classificadas como: exclusiva, quando é
atribuida a um ente da federacdo com a exclusédo dos demais; privativa, quando atribuida a uma
determinada esfera governamental, admitindo, porém, delegacéo; comum, quando € atribuida a todos
os entes da federacdo, estabelecendo, assim, um campo comum de atuacdo; e, finalmente,
concorrente, em que se observa a competéncia da Unido para estabelecer normas gerais sobre dada
matéria e a competéncia complementar dos outros entes para desdobrar o conteddo das normas
erais ou suprir sua omissao (SILVA, 2002, 479).

L Art. 22. Compete privativamente a Uniéo legislar sobre: (...) XXIV - diretrizes e bases da educacéo
nacional.

2 Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre: (...)
IX - educacdo, cultura, ensino e desporto; (...) 8§1° No ambito da legislacdo concorrente, a
competéncia da Unido limitar-se-a4 a estabelecer normas gerais. §2°. A competéncia da Unido para
legislar sobre normas gerais ndo exclui a competéncia suplementar dos Estados. § 3°. Inexistindo lei
federal sobre normas gerais, os Estados exercerdo a competéncia legislativa plena, para atender a
suas peculiaridades. §4°. A superveniéncia de lei federal sobre normas gerais suspende a eficacia da
lei estadual, no que Ihe for contrario.
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Legislar sobre as “diretrizes e bases” da educacdo remete a idéia de
estabelecer normas sobre seus rumos, fundamentos, organizagdo e condi¢cdes de

exeqibilidade®,

De fato, “diretriz’, em sua etimologia, refere-se a “dirigir’, “guiar”>*. Nesse
sentido, em matéria constitucional educacional, “fixar diretrizes ndo é outra coisa
sendo estabelecer os parametros, 0s principios, 0s rumos que se deve imprimir a

educac&o nacional™>. Diz respeito:

as metas de promoc¢do do individuo como pessoa, cidaddo e
trabalhador; volta-se por extensdo ao atendimento do artigo 3° da
Constituicdo Federal, cuja execucdo requer condicbes de
exequibilidade (6rgaos, autoridades, meios de concretizacdo), que
constituem, por sua vez, a “base” a que se refere a Constituicdo
Federal®®.

As “bases”, por sua vez, remetem a organizacdo e funcionamento dos niveis

e modalidades da educacéo, aos mecanismos e formas de gestdo e aos recursos

para a manutenc&o e desenvolvimento dos 6rgéos, servicos e pessoal®’.

Enfim, “gquando se fala em diretrizes e bases, fala-se em estrutura, em

arcabouco da educac&o nacional™®.

Dessa maneira, legislar sobre as diretrizes e bases confunde-se com legislar
sobre normas gerais, constituindo, ambas, “normas nacionais”, no sentido de que se
aplicam a todos os entes federativos®®. A Constituicéo, ao atribuir tais competéncias

legislativas a Unido, acabou sendo redundante. Todavia,

N&do héa nisso incoeréncia, como pode parecer. Legislar sobre
diretrizes e bases e sobre normas gerais de educagcdo somam, no
fundo, a mesma coisa. A tradicdo arrastou os educadores da
Constituinte a manter a regra que vem desde 1946, que dava
competéncia para a Unido legislar sobre diretrizes e bases da
educacao nacional, mas também nado poderiam deixar de incluir na

3 RANIERI, 2000, p. 107

** RANIERI, 2000, p. 107.

* SAVIANI, Dermeval. A nova Lei da Educacdo. Trajetdrias, limites e perspectivas. 92 ed.
Campinas: Autores Associados, 2004, p. 190.

5 RANIERI, 2000, p. 108.

" SAVIANI, 2004, p. 191.

°® RANIERI, 2000, p. 109.

*® RANIERI, 2000, p. 101.
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competéncia comum legislar sobre educacéo, situacdo em que a
Unido s6 tem poderes para fixar normas gerais. Tudo somado, da na
mesma, com um dispositivo a mais sem necessidade®.

Finalmente, o artigo 23, V, estabelece a competéncia material comum das
esferas de governo de proporcionar os meios de acesso a cultura, a educacédo e a

ciéncia®®.

b) Reparticdo de competéncias na secdo especifica sobre educacao

Na secdo especifica acerca da educagcdo, acompanhando a estrutura
federativa do Estado brasileiro, o art. 211 distribui competéncias legislativas e
materiais especificas e, dentro da competéncia material comum, estabelece campos

de atuacao preferencial.

O caput do dispositivo prevé que “A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios organizardo em regime de colaboracdo seus sistemas de ensino”.
Estabelece, assim, a competéncia privativa material e legislativa de cada um dos
entes de organizar seu sistema de ensino, com autonomia e respeitadas as normas
gerais e as diretrizes e bases da educacédo nacional®.

Ja4 a competéncia comum com areas de atuacdo prioritarias decorre dos

paragrafos do aludido art. 211. Esses traziam em sua redac&o original:

§ 1° - A Uniéo organizara e financiara o sistema federal de ensino e o
dos Territérios, e prestard assisténcia técnica e financeira aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios para o
desenvolvimento de seus sistemas de ensino e o atendimento
prioritério & escolaridade obrigatoria.

§ 2° - Os Municipios atuardo prioritariamente no ensino fundamental
e pré-escolar.

Assim, dentro do regime de colaboracdo (caput), estabelecia o § 1° o

atendimento estatal prioritario ao ensino obrigat6rio® e a prestacdo pela Unido de

% SILVA, 2002, p. 501.
®L Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios (...) V -
Ezroporcionar 0s meios de acesso a cultura, & educacéo e a ciéncia.

RANIERI, 2000, p. 98 e 99.
® Nos termos da redacao original do artigo 208 da Constituicdo Federal, a escolaridade obrigatéria
consubstanciava-se no ensino fundamental, com a progressiva extensdo da obrigatoriedade ao
ensino meédio. Vide o Item 3.2., “b”, abaixo.
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assisténcia técnica e financeira as demais esferas governamentais. A0S municipios,

o0 § 2° atribuia a atuacéo principal no ensino pré-escolar e fundamental.

A Emenda Constitucional n® 14 de 1996 alterou a redacdo dos 88 1°e 2° e

incluiu os 88 3% e 4%

§ 1° A Unido organizard o sistema federal de ensino e o dos
Territérios, financiara as instituicdes de ensino publicas federais e
exercera, em matéria educacional, funcdo redistributiva e supletiva,
de forma a garantir equalizacdo de oportunidades educacionais e
padrdo minimo de qualidade do ensino mediante assisténcia técnica
e financeira aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios;

§ 2° Os Municipios atuardo prioritariamente no ensino fundamental e
na educacéo infantil.

§ 3° Os Estados e o Distrito Federal atuardo prioritariamente no
ensino fundamental e médio.

§ 4° Na organizacdo de seus sistemas de ensino, os Estados e os
Municipios definirdo formas de colaboracdo, de modo a assegurar a
universaliza¢do do ensino obrigatorio.

Dessa forma, foi reforcada a prioridade da atuacdo do Poder Publico na
educagdo béasica, em especial no ensino fundamental, prevendo-se que o0s
municipios “atuardo prioritariamente no ensino fundamental e na educagéo infantil” e
os estados “no ensino fundamental e o médio” (88 2° e 3%). Para tanto, devem definir
tais entes federados formas de colaboracédo, organizando-se de modo a assegurar a
universalizacdo do ensino obrigatério (§ 4°).

Tal presenca preferencial do Estado € retomada pelo art. 212 § 3% que
estabelece a distribuicdo prioritaria dos recursos publicos “ao atendimento das
necessidades do ensino obrigatorio”, e, no ambito dos Atos de Disposicao
Constitucionais Transitdrias, pelo art. 60%. Esse previa a mobilizagéo do Estado e da
sociedade "eliminar o analfabetismo e universalizar o ensino fundamental”". Com a
Emenda n® 14/2006, passou a regrar o Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do

Ensino Fundamental e de Valorizacdo do Magistério (FUNDEF).

* Trazia a redagdo original: “Nos dez primeiros anos da promulgagdo da Constituicdo, o Poder
Publico desenvolvera esfor¢os, com a mobilizacdo de todos os setores organizados da sociedade e
com a aplicagédo de, pelo menos, cinqiienta por cento dos recursos a que se refere o art. 212 da
Constituicdo, para eliminar o analfabetismo e universalizar o ensino fundamental’. Alterado pela
Emenda n® 14/1996, instituiu o FUNDEF, estabelecendo, nos dez primeiros anos da Emenda, o
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A Uni&o, no entanto, ndo é atribuida, no campo das competéncias materiais
comuns, area de atuacdo preferencial. Dispde, por outro lado, o artigo 211, sua
funcao redistributiva e supletiva em relacdo aos demais entes federados, por meio
de assisténcia técnica e financeira, com o objetivo especifico de assegurar a

efetivacdo dos principios gerais da igualdade e da qualidade.

A partir, portanto, da previsdo da competéncia material comum (artigo 23, V),
indicam-se os campos de atuacao prioritaria, mas nao exclusiva dos entes
federativos. A Unido, excluida da atribuicio expressa de campo preferencial, é
conferida funcdo supletiva e redistributiva. Esta atinge todos os niveis de ensino,

inclusive o superior, ndo atribuido, expressamente, a nenhum dos entes.

Por meio de todas essas competéncias, materiais e normativas, especificas e
comuns, caberia ao Estado, valendo-se no minimo do percentual de receitas
constitucionalmente vinculado (art. 212, caput®), a efetivacdo do direito social a

educacéo e, concomitantemente, a consecucao de seus fins.

3.2. O Dever Estatal e o Direito Social a Educacao Superior

O direito a educagdo € enunciado, no art. 6°, como um direito social, e,
portanto, reconhecido constitucionalmente como uma prerrogativa dos cidadaos a

uma prestacao positiva por parte do Estado.

Reiterado no art. 205, o dever do Estado € desdobrado no art. 208, o qual, em

sua redacao original, previa:

Art. 208. O dever do Estado com a educacdo sera efetivado
mediante a garantia de:

| - ensino fundamental, obrigatério e gratuito, inclusive para os que a
ele ndo tiveram acesso na idade propria;

Il - progressiva extensdo da obrigatoriedade e gratuidade ao ensino
médio; (...)

aporte de recursos “a manutencdo e ao desenvolvimento do ensino fundamental, com o objetivo de
assegurar a universalizagdo de seu atendimento e a remunerac¢éo condigna do magistério”.

®% Art. 212. A Unido aplicara, anualmente, nunca menos de dezoito, e os Estados, o Distrito Federal e
0s Municipios vinte e cinco por cento, no minimo, da receita resultante de impostos, compreendida a
proveniente de transferéncias, na manutencéo e desenvolvimento do ensino.
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V - acesso aos niveis mais elevados do ensino, da pesquisa e da
criacao artistica, segundo a capacidade de cada um;

(...

§ 1° - O acesso ao ensino obrigatério e gratuito é direito publico
subjetivo.

§ 2° - O nao-oferecimento do ensino obrigatério pelo Poder Publico,
ou sua oferta irregular, importa responsabilidade da autoridade
competente.

A Emenda Constitucional n® 14 de 1996 conferiu nova redacgdo aos incisos | e
Il, prevendo, respectivamente, as garantias de "ensino fundamental, obrigatério e
gratuito, assegurada, inclusive, sua oferta gratuita para todos os que a ele néo
tiveram acesso na idade propria" e de "progressiva universalizacdo do ensino médio

gratuito”.

Assim, o texto constitucional, acompanhando em grande medida o previsto no

direito internacional a educacdo, confere ao dever do Estado a seguinte

configuragéo.

Atribui ao ensino fundamental o carater da obrigatoriedade e da gratuidade,
prevendo-o, ainda, nos 8§ 1° e 2°, como um direito publico subjetivo, oponivel,
portanto, contra o Estado. Ao ensino médio, foram conferidos, inicialmente, o0s
atributos da "progressiva extensdo da obrigatoriedade e gratuidade" e, a partir da
Emenda n° 14/1996, da “progressiva universalizagdo”. Assim, o direito a tal nivel
educacional fica restrito ao ambito das normas programaticas, sendo inserido na
meta internacionalmente estabelecida de generalizac&o pelos meios apropriados.

Finalmente, em relacdo a educacdo superior, verifica-se que o0 texto
constitucional a condiciona ao mérito individual. Supde, portanto, “selecéo e, por via
de conseqiiéncia, classificacdo diante de um namero finito de vagas™®. Assim,
diversamente no que ocorre na educacao basica, a de nivel superior ndo precisa ser

generalizada, ndo se destinando a todos®’.

Segue, de qualquer forma, a légica internacionalmente reconhecida de que se

deve torna-la acessivel a todos, com base na capacidade de cada um, por todos os

°® RANIERI, 2000, p. 241.
" RANIERI, 2000, p. 241.
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meios apropriados. Porém, embora necessaria a formacao de pessoal qualificado,
ndo ha que se estender, necessariamente, a toda a populagao.

O que ha de ser garantido é a acessibilidade, com equidade, diante dos
principios da gratuidade nos estabelecimentos publicos e da igualdade de acesso e

permanéncia (condicionada, no caso, pelo mérito), previstos no art. 206, | e IV®,

3.3. O Interesse Estatal na Educacao Superior

As competéncias materiais e legislativas do Estado em matéria educacional,
somando-se a previsdo da gratuidade nos estabelecimentos publicos, demonstram o
interesse estatal na questdo da educacdo e a importancia a ela conferida no sentido

da consecucao dos objetivos fundamentais da Republica.

No entanto, no ambito da educacdo superior, observa-se um tratamento

constitucional dubio.

De fato, por um lado, a consecucéo dos objetivos trazidos no art. 3° remete a
uma necessaria atuacao do Poder Publico no setor. Constitui, assim, tal dispositivo,
um fundamento, uma diretriz informadora da intervencao estatal. Acrescenta-se a
isso o principio da gratuidade das instituicbes publicas, o que traz, em si, a idéia de
gque a formacdo em nivel superior de certo numeros de cidaddos interessa
fundamentalmente ao Estado®, com vistas & ocupacéo de funcdes indispensaveis

para o desenvolvimento econdémico, politico e social.

No entanto, conforme ja aludido, apds a discriminacéo de atuacgdes prioritarias
dos municipios e estados na educacao basica, a Constituicdo silencia em relacéo a

esfera estatal responsavel para atuar prioritariamente na educacéo superior.

Segundo Ranieri, tal omissdo nao induz qualquer descomprometimento do

Poder Publico, “tendo em vista que o delineamento juridico da educacdo superior

% A Constituicao, porém, ndo traz, como o Pacto Internacional sobre Direitos Econdmicos, Sociais e
Culturais, entre os meios de acessibilidade, a implementacgéo progressiva do ensino gratuito.
® HORTA, 2007, p. 148.
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deve valer-se dos principios e regras constitucionais educacionais, em especial o0
artigo 205"°. Entende, entdo, que cabe & Unido, diante de seu papel supletivo e

redistributivo, suprir o vdcuo constitucional:

Considerando-se o amplo escopo desta atribuicdo — supletiva e
redistributiva — (todos os niveis de ensino), fica claro que a Unido
compete oferecer o ensino superior a auséncia de seu oferecimento
pelas demais esferas de governo. Como estas devem se ocupar
prioritariamente da educacdo basica, a competéncia da Unido, em
relacdo ao ensino superior, € supletiva e residual. Vale lembrar que
no Brasil, tradicionalmente, o governo federal se ocupou com o0 seu
oferecimento’”.

No entanto, tal configuracdo constitucional possibilita num momento histérico
de retomada da hegemonia liberal, interpretacéo no sentido da diminuicdo da esfera
do Estado no setor, suprida pela atuacdo da sociedade civil — a “familia” e a

“sociedade” colocadas ao lado do Estado no art. 205.

Trata-se de entendimento em conformidade com as posicdes de Friedman’ e
presente no pensamento do Banco Mundial na década de 1990°. Sem negar
existirem justificativas para a intervencdo do Estado na educacdo superior,
reconhecendo beneficios sociais do investimento publico no setor, propugna atuacao
limitada, reduzindo-se as fun¢des de mantenedor e regulador, para atuar como um

fomentador de um ambiente favoravel.

Nesse sentido, a omissao constitucional permite a efetivacdo, no plano da
legislacdo ordinaria, de um sistema de educacdo superior prioritariamente privado,

dando prosseguimento a légica expansionista verificada no regime militar.

3.4. A Educacdo Superior como um Servi¢co Publico

A educacdo é concebida, no texto constitucional, como de importancia
fundamental para o desenvolvimento econdmico e social e, portanto, para a

consecucao dos fins estatais e dos individuos e grupos sociais.

" RANIERI, 2000, p. 72.
" RANIERI, 2000, p. 99.
2 FRIEDMAN, 1988, p. 83, 91 e 92.
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Estabelece, assim, uma ampla esfera de atuacao estatal como mantenedor e
regulador de servigos educacionais. Atendendo, em linhas gerais, as normas
internacionais, prevé o direito social a educacgdo; caracteriza o direito a educacao
fundamental como publico subjetivo; assume 0 compromisso com a universalizacdo
desse nivel e com a progressiva generalizacdo do ensino médio; e torna
indistintamente gratuito o ensino publico. Para a consecugdo dessas fungoes,
vincula receitas e estabelece grande campo de competéncias materiais e

legislativas.

Apesar do lapso constitucional em relagdo ao ente prioritariamente
responsavel, o reconhecimento da imprescindibilidade da educacéo aos fins sociais
e estatais se estende ao nivel superior Inserido na premissa geral do art. 205 de
“direito de todos e dever do Estado”, mostra-se, também, fundamental para a

consecucao dos objetivos trazidos no art. 3°.

Assim, envolvida direta e necessariamente com a satisfacdo das
necessidades da coletividade e do Estado, a educacao, inclusive de nivel superior, é
tomada, pela Constituicdo, como um servico publico, em razdo de seus fins. Um

servico publico por determinacg&o constitucional”™:

H4, portanto, servico publico mesmo na prestacdo, pelo setor
privado, dos servicos de educacéo (...) Ndo importa quem preste tais
servicos — Unido, Estados-membros e municipios ou particulares. Em
qualquer hipétese, havera servico publico™.
Mostra-se, enfim, plenamente justificada e devida a intervencao estatal, seja
como mantenedor, seja como regulador da educagao que, prestada pela iniciativa

privada, ndo perde sua natureza publica.

3 Banco Mundial, 1994, p. 68.

" MELLO, p. 646

® GRAU, Eros. Constituicdo e Reforma Universitaria. Jornal Folha de S&o Paulo. S&o Paulo,
23/01/2005.
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4. A Liberdade Educacional e a Configuragdo da Educacao Superior como um
Servico Publico ndo Privativo

4.1. Principios Gerais da Liberdade Educacional

O art. 206 da Constituicdo, estabelecendo os principios gerais com base nos
quais a educacao ha de ser ministrada, dedica dois incisos especificamente para a
questdo da liberdade. O inciso Il traz, de forma genérica, o principio da liberdade
educacional, prevendo a “liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o
pensamento, a arte e o saber”. Ja o inciso lll, complementando o inciso anterior,
estabelece dois principios: o “pluralismo de idéias e de concepcdes pedagogicas” e

a “coexisténcia de estabelecimentos publicos e privados de ensino”.

Trata-se de principios intimamente vinculados que, estabelecendo a liberdade
e o pluralismo, asseguram tanto a iniciativa privada a prestacdo educacional, como
as instituicdes (publicas e privadas) e respectivas comunidades a prerrogativa de
organizar e dirigir o processo didatico-pedagdgico.

Num momento histérico de criticas a baixa qualidade da educagédo, o mesmo
art. 206 prevé, todavia, importante restricdo a tais prerrogativas: a “garantia do
padrdo de qualidade” (inciso VII)™.

4.2. A Livre Iniciativa
a) Requisitos Constitucionais

Corroborando o previsto nos principios gerais (art. 206, Il, Il e VII), o art. 209
assegura a prestacdo do ensino pela iniciativa privada estabelecendo, porém,

condicdes a seu exercicio:

O ensino é livre a iniciativa privada, atendidas as seguintes
condicbes:

| - cumprimento das normas gerais da educacao nacional,

Il - autorizacdo e avaliacdo de qualidade pelo Poder Publico.

" RODRIGUES, Horacio Wanderlei. Liberdade de ensinar no Direito Educacional brasileiro:
limites legais a manifestagdo da OAB. Anuério da Abedi, Florianépolis, v. 2, n. 2, p. 181-197, 2004.
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Trata-se, sem duvida, de previsdo mais especifica e limitadora do que o texto
constitucional anterior, que possibilitava a livre iniciativa, “Respeitadas as

disposicdes legais” (art. 176, § 29).

Concebida a educacdo como fundamental a consecucdo dos objetivos
estatais e da coletividade, a prestacdo pelos particulares recebe restricdes em nivel
constitucional, a serem regulamentadas pela legislagcdo ordinaria. Devem, nesse
sentido, atender as normas gerais da educacdo e deter a devida autorizacao,

submetendo-se, ainda, a processo avaliativo de qualidade.

A autorizag&o prevista pelo dispositivo deve ser entendida como um ato de
“policia administrativa” que libera alguma conduta privada “cujo exercicio depende
de manifestacdo administrativa aquiescente para verificacdo se com ela ndo havera

gravames para o interesse publico””’.

Trata-se, assim, do exercicio do poder de policia pela Administracdo Publica,
a fim de verificar "0 cumprimento das normas gerais da educacdo nacional e a
qualidade dos servicos prestados, frente a importancia destes para o

desenvolvimento social”’®.

Uma vez atendidos os requisitos, tem o setor privado o direito constitucional a
prestacao educacional, constituindo, assim, a autorizacdo de que trata o artigo, um

ato administrativo vinculado, “de controle da legalidade e qualidade do servigo” .

Assim, se a educacdo efetiva-se, diante de seus fins, como um servico

publico, ndo é, no entanto, privativa do Poder Publico. Pode ser livremente prestada

" MELLO, Celso Antdnio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. 19° ed. rev. e atual. S&o
Paulo: Malheiros, 2005, p. 651. Dessa forma, ndo deve o termo ser tomado, em sentido comum no
direito administrativo, como o ato administrativo precario e discricionario, de delegacéo, pelo Poder
Publico, da execugéo de servico publico, por particular de servigo “para atender a interesses coletivos
instaveis ou emergéncias transitérias” (MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro.
26° ed. Atual por Eurico de Andrade Azevedo, Délcio Balestero Aleixo e José Emmanuel Burle Filho.
Malheiros: 2001, p. 322 e 376).

® FERREIRA, Damares. Ensino Publico e Ensino Privado: Diferencas Constitucionais. In

scoord.). Direito Educacional em Debate. Sao Paulo: Cobra Editora, 2004, p. 31.

° FERREIRA, 2004, p. 31. Complementa a autora: “ndo ha que se falar em faculdade ou
discricionariedade, mas vinculabilidade do ato autorizador & Constituicdo e a lei” (FERREIRA, 2004,
p. 31).
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pela iniciativa privada, respeitados, € claro, os requisitos constitucionais. Nao se
submete, portanto, ao regime de delegagcdo pelo Poder Publico, na forma prevista

pelo art. 175 da Constituic&o®.

b) Destinacdo de Recursos Publicos

Para sua atuagao o setor privado recebe incentivos financeiros do Estado, de
forma indireta, por meio de imunidades tributarias e, diretamente, por meio de

investimentos publicos.

Em relagdo ao incentivo fiscal, a Constituicdo limita a imunidade as
instituicbes educacionais sem fins lucrativos, prevendo, no art. 150, VI, alinea "c", a
vedacao de instituicdo de impostos sobre o "patrimdnio, renda e servigos ou servigos
dos (...) das instituicbes de educacao (...) sem fins lucrativos, atendidos os requisitos

da lei".

Tal limitacdo € observada também no art. 213, que trata do financiamento da
educacédo pelo Estado. Estabelece, como regra, a destinacdo de recursos publicos
as escolas publicas e possibilitando, porém, sua utilizacdo em instituicdes
comunitarias, confessionais e filantropicas, que "comprovem finalidade nao-lucrativa
e apliguem seus excedentes financeiros em educacdo" e "assegurem a destinacéo
de seu patrimbnio a outra escola comunitéria, filantrépica ou confessional, ou ao

Poder Publico, no caso de encerramento de suas atividades"®.

8 Art. 175. Incumbe ao Poder Publico, na forma da lei, diretamente ou sob regime de concesséo ou
permissdo, sempre através de licitacdo, a prestacdo de servigos publicos. Paragrafo dnico. A lei
disporéa sobre: | - 0 regime das empresas concessionarias e permissionarias de servigos publicos, o
carater especial de seu contrato e de sua prorrogacdo, bem como as condi¢cdes de caducidade,
fiscalizacéo e rescisdo da concesséo ou permissdo; Il - os direitos dos usuarios; Il - politica tarifaria;
IV - a obrigac@o de manter servigo adequado.

Conforme a licdo de Hely Lopes Meirelles “H& delegacdo quando o Estado transfere por contrato
(concessdo) ou ato unilateral (permissdo ou autorizacdo) unicamente a execuc¢do do servigo, para
que o delegado o preste ao publico em seu nome e por sua conta e risco, nas condi¢des
regulamentares e sob controle estatal” (MEIRELLES, 2001, p. 322).

8 Art. 213. Os recursos publicos serdo destinados as escolas publicas, podendo ser dirigidos a
escolas comunitarias, confessionais ou filantropicas, definidas em lei, que: | - comprovem finalidade
ndo-lucrativa e apliguem seus excedentes financeiros em educacao; Il - assegurem a destinacédo de
seu patrimbnio a outra escola comunitaria, filantropica ou confessional, ou ao Poder Publico, no caso
de encerramento de suas atividades. § 1° - Os recursos de que trata este artigo poderdo ser
destinados a bolsas de estudo para o ensino fundamental e médio, na forma da lei, para os que
demonstrarem insuficiéncia de recursos, quando houver falta de vagas e cursos regulares da rede
publica na localidade da residéncia do educando, ficando o Poder Publico obrigado a investir
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4.3. A Liberdade Académica

Afastando-se do aspecto autoritario do periodo militar, a Constituicdo de
1988, no art. 206, incisos Il e lll, reconhece as instituicdes educacionais publicas e
privadas uma grande margem de liberdade na construcéo de seu projeto pedagogico

e no desenvolvimento das atividades de ensino, pesquisa e extensao.

Atribui, assim, a comunidade reunida na escola, observadas as diretrizes e
bases e demais normas gerais da educacéo, a liberdade para organizar a forma e o
conteldo da educacdo, em conformidade com suas concepc¢des pedagdgicas

filosoficas, ideoldgicas e religiosas.

O ponto maximo da liberdade académica é previsto no art. 207, que trata da
autonomia universitaria: “As universidades gozam de autonomia didatico-cientifica,
administrativa e de gestdo financeira e patrimonial, e obedecerdo ao principio de

indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensdo”. O instituto €, assim, pela

primeira vez na historia brasileira, algado ao nivel constitucional.

Trata-se da prerrogativa de autodeterminacado, de direcdo propria, nos limites
estabelecidos pela ordem juridico-constitucional. Tem como norte necessario a
consecucdo das atividades-fim de ensino, pesquisa e extensao, isto é: “a producao,
0 desenvolvimento e a transmissédo de conhecimentos, a partir da reflexdo sobre a

n82

sociedade em que se insere™“, prestando, ainda, servicos a esta comunidade,

aplicando e socializando os conhecimentos produzidos.

Efetiva-se, conforme o texto constitucional, em trés vertentes: didatico-

cientifica, administrativa e de gestéo financeira e patrimonial.

A primeira delas consiste na prépria liberdade de ensinar e pesquisar, ou seja,

de “definir a relevancia do conhecimento a ser transmitido, bem como a forma de

prioritariamente na expansdo de sua rede na localidade. § 2% - As atividades universitarias de
Eesquisa e extensdo poderdo receber apoio financeiro do Poder Publico
> RANIERI, 2000, p. 220.
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transmissao” e de decidir questdes a serem investigadas e a forma pela qual seréo
pesquisadas®. Trata-se, assim, da esséncia da autonomia, ou, como coloca Ranieri,
a “autonomia substancial’, "vinculada a esséncia da universidade; a liberdade
administrativa e de gestdo patrimonial, por sua vez, configura autonomia
instrumental, da primeira derivada e a ela subordinada, mas essencial a

sobrevivéncia daquela"®.

No aspecto administrativo, a autonomia consiste “basicamente no direito de
elaborar normas proprias de organizacao interna, em matéria didatico-cientifica e de
administracdo de recursos humanos e materiais; e no direito de escolher
dirigentes®. Finalmente, no Gltimo aspecto citado, consubstancia-se na prerrogativa
universitaria de administrar as receitas e patrimonio, decidindo sobre seu destino, da

forma que julgar mais conveniente para a consecucao das atividades-fim.

E fundamental observar que, inserida no contexto da liberdade académica, a
autonomia constitui uma prerrogativa cuja titularidade recai sobre a comunidade

académica (professores, pesquisadores e alunos).

Configurando-se como um direto de liberdade, proprio da concepg¢do do
liberalismo, é exercida em relacdo ao Estado®® - que, no caso das instituicdes

publicas, o Poder Publico confunde-se com a entidade mantenedora.

Destaca-se, no entanto, que, no caso de instituicbes privadas, em que Estado
e pessoa juridica mantenedora ndo se confundem, a autonomia deve ser garantida,

também, em relacédo a segunda entidade.

Com efeito, na prética da educacdo superior brasileira, hA uma dualidade
entre a entidade dotada de personalidade juridica, titular do patriménio institucional,

8 RANIERI, Nina. Autonomia Universitaria: As Universidades Publicas e a Constituicdo federal de
1988. Edusp, 1994, p. 117 e 121.

% RANIERI, 1988, p. 117.

% RANIERI, 1988, p. 124. Complementa a autora que tal “competéncia para legislar sobre o que lhe é
proprio tem por escopo a colmatacdo das areas de peculiar interesse, propositalmente n&o
preenchida pelo legislador (por determinacdo constitucional), com vistas a consecugdo de seus
objetivos institucionais” (RANIERI, 1988, p. 124).

% RANIERI, 2000, p. 220.
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gue mantém o estabelecimento educacional — por isso denominada “mantenedora” —
e o estabelecimento educacional, desprovido de personalidade juridica (embora,
como a frente se analisard, titular de direitos e obrigacdes no campo educacional), a
entidade “mantida”. Esta corresponde, em ultima analise, a comunidade de
docentes, pesquisadores e alunos, a quem a liberdade académica e, no seu ponto

maximo, a autonomia, € dirigida.

Assim, tal comunidade universitaria, na iniciativa privada, deve ter garantida a
autonomia nos dois aspectos: em relacéo ao Estado, restringindo sua intervencao, e,
nos casos de conflito entre interesses educacionais e financeiros — em que
interesses capitalistas tendem a se sobrepor sobre discussfes académicas — em
face da mantenedora.

4.4. A Educacdo como Servico Publico N&o-privativo e a Liberdade
Educacional as IES Privadas

Assegura a Constituicdo, no contexto do Estado Democratico de Direito, a
liberdade e o pluralismo educacional, condicionando-os somente ao ordenamento

juridico-constitucional e as liberdades e direitos dos cidadaos.

A educacéo, nesse sentido, € livre a iniciativa privada, devendo, ademais, a
comunidade académica reunida nas instituicbes publicas e privadas ter assegurada

a liberdade de organizar e dirigir o processo educacional.

Assim, se, por um lado, a educacgédo se configura como um servigo publico,
por outro, ndo é privativo do Estado. Pode, conforme aludido, uma vez atendidos os
requisitos constitucionais, ser prestado livremente pelo setor privado,
independentemente do regime de direito publico de delegacdo®’. Trata-se, portanto,
de servico publico ndo privativo, isto é, “de prestacdo obrigatoria pelo Estado, mas

sem exclusividade”.

8 GRAU, Eros, 2005.
8 MELLO, 2005, p. 649-650.
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Tendo carater publico em razao dos fins, mantém-no ainda quando oferecida
pela iniciativa privada®. Isso justifica as restricbes impostas pelo Estado, dada a

prevaléncia do interesse e da finalidade publica sobre os interesses particulares®.

Ocorre que, como ja afirmado, a Constituicdo ndo atribui a atuacéo prioritaria
na educacdo superior a responsabilidade de nenhum dos entes da federagéo.
Somam-se a isso beneficios financeiros publicos constitucionais ao setor privado e a

priorizacdo da atuagdo estatal no ensino obrigatorio.

Assim, autoriza a interpretacdo neoliberal, presente nos documentos do
Banco Mundial e que se faria hegemdnica no Brasil, na década de 1990, no sentido
da manutencéo preferencial da educacéo superior pelo setor privado. Isso, dentro de
um cenario de Estado minimo, com restricdo orcamentaria, que prioriza a atuacao

na educacao bésica.

Permite, enfim, fazer da educacao superior um servico publico ndo privativo

privatizado.

Diante desse panorama, a solucdo do conflito de interesses na educacgao
reflete na seguinte configuracdo constitucional da liberdade educacional as

instituicdes privadas de educacéao superior, nos aspectos analisados.

Primeiro, no quadro da educacdo como um servico publico ndo privativo,
passivel de privatizacdo no quadro iminente de hegemonia neoliberal, observa-se a
garantia da livre iniciativa, condicionada aos requisitos de legalidade e qualidade

previstos no art. 209.

Segundo, a ampla liberdade académica, extraida do art. 206, Il e Ill, cujo grau
maximo € a autonomia universitaria reconhecida pelo art. 207. Trata-se de postura

prépria do Estado Democratico de Direito (pluralista, portanto), que afasta, por

8 Nesse sentido, afirma Eros Grau: “Ha atividades que sdo servigos publicos, estando ou ndo sendo
empreendidas pelo Estado. Pois é certo que a mesma atividade ndo pode, concomitantemente, ser e
deixar de ser servigo publico, conforme esteja sendo empreendida pelo Estado ou pelo setor privado.
Isso é inteiramente insustentavel” (GRAU, 2000).

% RANIERI, 2000, p. 134.
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completo, a atitude autoritaria do Estado maximo, prépria do governo militar,
sufocador da liberdade individual e controlador ideolégico e politico da educacédo a

ser prestada.

Assim, assegurada a livre iniciativa, pode o setor privado prestar a educacéo

com extensa margem de liberdade académica.
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VI. A RECONFIGURACAO DO ARCABOUCO JURIDICO-EDUCACIONAL: DE
JOSE SARNEY A ITAMAR FRANCO

A estrutura juridico-educacional vigente a partir da Constituicdo Federal de
1988, passa a ser extraida, em nivel legal, do préprio texto constitucional, das
diretrizes e bases da educacéo nacional, das normas gerais editadas pela Unido e
da suplementacdo promovida pelos estados e municipios. Dessas determinacdes
legais, decorrem, ainda, atos regulamentares, emanados de diversos 6rgaos
normativos do Poder Executivo, vinculados aos sistemas de ensino (ministério e

secretéarias de educacéo e conselhos de educaco) e das instituicdes de ensino™.

Com a entrada em vigor da Constituicdo, permaneciam, ainda, vigentes,
constituindo o arcabouco juridico-educacional brasileiro, as Leis n® 4.024/61 (antiga
LDB), e 5.540/68 (Lei da Reforma Universitaria). A elas se somavam Decretos

presidenciais, Portarias Ministeriais e Resolucfes do CFE.

No periodo histérico objeto da pesquisa (1988 a 2002), a legislacdo
educacional foi reconfigurada, destacando-se, no nivel legal, as Leis n® 9.131/95,
9.394/1996 (LDB), 9.870/1999 e 10.172/2001 (Plano Nacional de Educacéo).

Trata-se de periodo que segue as décadas de crise do “breve século XX,
para a solu¢cdo do qual se tornou hegemonico o paradigma neoliberal, identificado
como “pensamento Unico” com o colapso do regime soviético - representado pela

queda do Muro de Berlim em 19892,

No Brasil, a reforma neoliberal do Estado ganha forca a partir dos anos 1990,
com o governo do Presidente Fernando Collor de Melo, intensificando-se com o

governo do Presidente Fernando Henrique Cardoso, iniciado em 1995.

! Observam-se, ainda, diversos atos normativos que, ndo especificos da atividade educacional,
atingem-na, direta e indiretamente, como € o caso do Cddigo de Defesa do Consumidor (Lei n°
8.078/1990), haja vista a relagdo de consumo entre a instituicdo de ensino (prestador de servico) e o
aluno (consumidor dos servi¢cos educacionais), e das regras sobre filantropia e imunidades tributarias.
2 HORTA, José Luiz Borges. Direito Constitucional da Educac&o. Belo Horizonte: Decélogo, 2007,
p. 122.
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Atingindo o Estado em seus diversos aspectos, estendeu-se, também, ao
campo educacional. A trajetoria da reorganizacdo da educagdo superior no periodo,
adequando-se ao novo contexto globalizado neoliberal e acompanhando a “geracéo
de reformas”, ocorrida na década de 1990 na América Latina, para a solucdo da

“crise” do setor ?, pode ser dividida em dois momentos.

O primeiro corresponde ao final do governo de José Sarney e aos curtos
mandatos de Fernando Collor de Melo e Itamar Franco (1988 ao final de 1994).
Insere-se no contexto de desaquecimento do crescimento da educacao superior e

da discussédo em favor da qualidade e de uma nova politica de educacao superior.

Caracteriza-se por sucessivos projetos politico-educacionais de curta vigéncia
e poucos resultados. Marca-o, ainda, a auséncia de modificacdes sensiveis na
estrutura juridica da educacéo nacional, ressalvando-se a criacdo, por meio da Lei n®
8.436/92, do crédito educativo (CREDUC), e, principalmente, a extingdo do CFE,
ainda na gest&o de Itamar Franco, por meio da Medida Provisoéria n® 661/1994.

O segundo momento corresponde a gestdo do Presidente Fernando Henrigque
Cardoso. Nele, verifica-se uma politica educacional clara, bem articulada e
efetivamente implementada, levando a uma nova etapa de extraordinario

crescimento da educacéo superior brasileira.

Destaca-se que, ao final desse governo, as matriculas na graduacao
chegaram a aproximadamente 3.480.000, quase que dobrando em relacdo a data
em que tomou posse — quando esse ndmero atingia por volta de 1.760.000%.
Somente no periodo de 1994 a 1998, o crescimento de 28% das matriculas na

educacao superior superou o0s 20, 6% de crescimento dos 14 anos anteriores”.

¥ GARCIA GUADILLA, C. Balance de la Década de los '90 y Reflexiones sobre las Nuevas Fuerzas
de Cambio em la Educacidn Superior. In Molis M. (org.). Las Universidade em la América latina:
Reformadas o Alteradas? La Cosmética del Poder Financeiro. Buenos Aires: CLACSO, 2003, p. 22.
* BRASIL. MINISTERIO DA EDUCAGCAO. INSTITUTO NACIONAL DE ESTUDOS E PESQUISAS
EDUCACIONAIS (INEP). Evolucéo do ensino superior — graduacgao: 1980 — 1998. Brasilia, 2000,

Acesso em 22/04/2008.
®> INEP, 2000, p. 09.


http://www.inep.gov.br/download/censo/1998
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Tal crescimento foi impulsionado, em grande medida, pela iniciativa privado.
Enquanto, em 1988, esse setor respondia por 73% das IES e 61% de matriculas
graduacdo no pais — numero que, em 1994, permaneceu em nivel semelhante
(respectivamente, 74,4% e 58,4%) - em 2003, passou a responder por 88, 9% das

IES e 70,8% das aludida matriculas®.

Foi, no entanto, insuficiente, para que a taxa de escolarizagdo bruta na
educacdo superior no pais deixasse de ser considerada baixa, inclusive em
comparacdo com outros paises latino-americanos, cobrindo, apenas, 15% da

parcela da populagéo com idade entre 18 (dezoito) e 24 (vinte e quatro) anos’.

Substanciais modificacdes legislativas observam-se, entdo, em conformidade
com as diretrizes e concepcdes politicas assumidas, vinculadas a nova organizacéo
do capitalismo mundial e, nesse sentido, as propostas educacionais do Banco
Mundial.

Deixando esse segundo momento para o préximo capitulo, analisar-se-a, no
presente, o primeiro periodo referido. Inicialmente, serd estudado o contexto
histérico nacional no periodo, notadamente o panorama da educacao superior € 0s
projetos politicos para o setor (Item 01). Em seguida, serd trabalhada a estrutura
juridica educacional, primeiro a legislacao legada do regime militar (Item 02); depois,
a conjugacgao desta com o0 novo texto constitucional, destacando-se a questdo da
liberdade educacional as IES privadas (Item 03). Finalmente, estudar-se-a as
pequenas alteracbes legais observadas no campo educacional e discussdes

legislativas em torno de uma nova LDB (ltem 04).

® INEP, 2000, p. 09; BRASIL. MINISTERIO DA EDUCACAO. Exposicéo de Motivos. Anteprojeto de
Lei de Lei da Reforma Universitaria, 2005, p. 08. Disponivel em
03/09/2008.

’ Dados referentes ao ano 2000. Banco Mundial. Higher Education in Brazil. Washington, 2002, p.
12; PINTO, José Marcelino de Rezende. O Acesso a Educacgdo Superior no Brasil. Educacédo &
Sociedade. Universidade: Reforma e/ou Rendi¢cdo ao Mercado? Campinas: CEDES, v. 25, n® 88,
2004. Nomero Especial, p. 729. Tal taxa de escolarizacdo, bastante inferior a de paises
desenvolvidos, como a observada nos EUA (72%) e de paises da América Latina, como a Argentina
(48%), Bolivia (33%), Uruguai (34%), é compardvel com a de paises pobres como Paraguai,
Nicaragua, Honduras, Guatemala e El Salvador (GARCIA GUADILLA, 2003, p. 34).


http://mecsrv04.mec.gov.br/reforma/Documentos/DOCUMENTOS/2005.7.29.21.13.55.pdf
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1. O Contexto Historico Brasileiro: O Inicio das Reformas Neoliberais e As
Propostas para a Educacao Superior

No periodo de 1988 a 1995, observam-se, no pais, no campo econémico, 0s
problemas colocados por Stiglitz como comuns naquele momento a América Latina:
déficit puablico, descontrole inflacionario e medidas econbmicas protecionistas,

levando a empresas ineficientes e elevados precos aos consumidores®.

No campo politico, estiveram a frente do Poder Executivo federal trés
Presidentes da Republica. Apés o periodo final do governo Sarney, sucedeu-o
Fernando Collor de Mello que, submetido a processo de “impeachment” diante de
dendncias de corrupgdo, renunciou antes da perda iminente do cargo. Assumiu,

entdo, finalizando o periodo de mandato, Itamar Franco.

Nesse contexto, verificou-se, no cenario da educacdo superior, uma relativa
estagnacgédo. Isso é evidenciado, a titulo de exemplo, no fato de que, se, em 1987
contavam-se 1.470.555 matriculas em cursos presenciais de graduacdo, em 1995,
esse numero ndo superou 1.661.034 — um aumento de 12, 95%, infimo se

comparado com o observado entre 1994 a 1998 (28%).

Caracterizou-0, ademais, a pluralidade e a falta de continuidade de projetos
politico-educacionais, nos quais se destacavam propostas de reforma do sistema.

Deles, todavia, ndo resultaram alteracfes sensiveis da estrutura legal educacional.

1.1. O Governo de José Sarney

Assumindo a Presidéncia da Republica em 1985, José Sarney ainda exercia o
cargo no momento inicial da vigéncia da nova Constituicdo (1988 até marco de
1990)°.

8 STIGLITZ, Joseph E. A globalizac&o e seus maleficios. A promessa ndo-cumprida de beneficios
globais. Trad. Bazan Tecnologia e Linguistica. Sao Paulo: Futura, 2002, p. 43 e 85.

Durante o governo Sarney, o Ministério da Educacdo coube ao Partido da Frente Liberal (PFL).
Foram seus titulares: Marco Maciel, Jorge Bornhausen e Hugo Napoledo. No periodo final da gestéo,
em 1988, foi, ainda, ocupado pelo Deputado Federal do PMDB, Carlos Santana (CUNHA, Luiz
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A fim de obter subsidios para uma nova politica de educacdo superior, 0
Presidente constituiu a Comissao Nacional de Reformulacdo da Educacao Superior.
Apés a finalizagdo dos trabalhos dessa Comissdo, apresentou anteprojeto de lei,
exclusivo as instituicbes de ensino superior federais e o “Programa de Apoio a

Educacao Superior: Nova Universidade™®.

A redefinicdo do papel estatal e a qualidade do ensino de graduacéo
constituiram temas presentes nessas medidas.

O Programa “Nova Universidade™*

(1985) constituiu, conforme previa, 0
instrumento do Poder Executivo para a coordenacdo da politica nacional da
educagéao superior. Tratava-se, “fundamentalmente, da consolidagéo de programas
de apoio e fomento as acfes da universidade, tendo como eixo central a geral e
comum aspiracdo pela qualidade de ensino”*. Como programa de fomento, buscaria
estimular “qualidade académica mediante gestdo de recursos adicionais as dotacdes

das IES™3,

Propugnava pela “renovacdo da educacgéo superior”, colocando-a como um

dos compromissos relacionados a “democratizacdo”. Como principal marco de

referéncia, estabelecia a “dimensé&o qualitativa do ensino de graduagao”.

Fazendo mencdo a necessidade de “redefinicAo do papel do Estado”,
pregava, na linha da reforma neoliberal, uma atuacdo “mais pela capacidade de

inducao e de apoio e menos pelo controle e cerceamento de iniciativas™*.

Trazia, entdo, entre seus objetivos gerais, a melhoria da qualidade do ensino
de graduacdo, a pertinéncia do setor, com o0 estimulo ao “atendimento das
necessidades emergentes da sociedade brasileira”, e o desenvolvimento de

Antbnio. Educacédo, Estado e Democracia no Brasil. 5% ed. Sdo Paulo: Cortez; Niteréi, RJ: EDUFF;
Brasilia, DF: FLACSO do Brasil, 2005, p. 265).

19 CUNHA, 2005, p. 292 a 294.

' BRASIL. MINISTERIO DA EDUCAGAO (MEC). Programa de Apoio & Educagédo Superior: Nova

Universidade. Brasilia, 1985. Disponivel __em __ http://www.dominiopublico.gov.br/download

%tg)_(t_o_/mggglgqg.pgf. Acesso em 18/04/2008.

MEC, 1985, p. 06.
13 MEC, 1985, p. 08.


http://www.dominiopublico.gov.br/download
/texto/me001609.pdf
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mecanismos de avaliacdo do desempenho das IES. Para tanto, estabelecia quatro
linhas de acg&o, cada qual reunindo uma série de projetos especificos, parte deles
anteriores ao préprio Programa: a) aprimoramento do ensino de graduacédo; b)
relacionamento da universidade com a sociedade; c¢) comprometimento com o

desafio da educacéo basica; d) acompanhamento e avaliacao institucional.

Como saldo final da politica educacional do governo Sarney, Cunha afirma o
favorecimento ostensivo ao ensino privado, com a distribuicdo de recursos aleatéria
e destituida de critérios objetivos. Destaca, ainda, a expansdo das universidades
privadas, que se igualaram ao numero de federais e estas superaram em numero de
matriculas j& em 1988 (319 mil contra 305 mil). Dessa forma, conclui o autor, a
proliferacdo de IES de baixa qualidade, antes caracteristica distintiva do setor das

faculdades isoladas, tornou-se presente também no nivel universitéario®.

1.2. O Governo de Fernando Collor de Mello

O governo do Presidente Fernando Collor de Melo, iniciando-se em margo de

1990, foi, como referido, interrompido em setembro de 1992.

Implementou, durante sua gestdo, medidas atinentes ao ingresso do pais na
nova organizagcdo neoliberal do capitalismo mundial, em conformidade com o
“Consenso de Washington”: adocao de programas de estabilizacdo; corte de gastos
publicos; retomada das negociacdes da divida externa com 0s organismos
internacionais (FMI); abertura comercial; ingresso de capital estrangeiro; programa
de privatizacdes; eliminacdo de programas de incentivo e controle de precos; e

desmantelamento dos servicos e politicas publicas®®.

No entanto, a implementacdo dessas medidas “modernizantes”, no sentido do

novo modelo econdmico hegemobnico, ndo foram suficientes para evitar que o

1 MEC, 1985, p. 05.

5 CUNHA, 2005, p. 297. Complementa o autor que, em 1987, o governo federal subsidiou 30% das
despesas das universidades comunitarias.

®* SOARES, Maria Clara Souto. Banco Mundial: Politicas e Reformas. In TOMASSI, Livia de,
WARDE, Mirian Jorge e HADDAD, Sérgio (org.). O Banco Mundial e as Politicas Educacionais.
S&o Paulo: Cortez/PUC-SP, 1996, p. 36.
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governo subsequente tivesse inicio mergulhado em profunda recessdo econémica,

com altos patamares de inflagdo®’.

A politica para a educacédo superior foi inserida no documento produzido pelo
Ministério da Educac&o™® denominado “Programa Setorial de Acdo do Governo

Collor na Area da Educacao”®.

ApG6s um diagndstico que incluia, dentre as distor¢fes observadas no setor, a
formacdo profissional desvinculada da producédo de riqueza e 0 gasto excessivo em
detrimento dos demais niveis, o documento estabelecia cinco linhas de acédo: a)
ampliacdo do acesso; b) respeito a autonomia; ¢) estimulo ao desenvolvimento de
pesquisa entre universidades e empresas; d) ampliacdo da pds-graduacado; e e)

capacitacéo e valorizacéo do docente®.

O que se observou, entédo, na prética, foi uma postura severamente restritiva
da atuacéo estatal. De fato, o investimento publico na educacgéo superior atingiu seu
menor nivel no corte histérico pesquisado, saindo de 0,97% do PIB no final do
governo Sarney, para apenas 0,57% PIB, em 1992%'. Somado a isso, a gestéo de
Collor descumpriu sistematicamente o preceito constitucional que determina a
aplicacdo em educacgdo de um percentual minimo de 18% da receita de impostos da
Unido (art. 212, Constituicao Federal).

A ampliacdo do acesso preconizada, assim, caberia a iniciativa privada,

assegurando-lhe, ainda, autonomia.

" NEVES, Lucia Maria Wanderley. Determinantes das mudancas no contetdo das propostas
educacionais no Brasil nos anos 90: periodo Itamar Franco. In (org). Educacéo e
Politica no Limiar do Século XXI. Campinas/SP: Autores Associados, 2000, p. 13.

'8 Atuaram como Ministros da Educag&o do governo Collor Carlos Chiarelli e José Goldemberg.

¥ Na linha da educacdo basica, proclamou-se, por meio do Plano Nacional de Alfabetizacdo e
Cidadania (PNAC), o objetivo de erradicacdo do analfabetismo e universalizacdo do ensino
fundamental (NEVES, 2000, p. 06).

% CORBUCCI, Paulo Roberto. Financiamento e democratizagio do acesso a educagio superior no
Brasil: da desercdo do Estado ao projeto de reforma. Educacdo & Sociedade. Universidade:
Reforma e/ou Rendigcdo ao Mercado? Campinas: CEDES, v. 25, n® 88, 2004. Nimero Especial 2004,
p. 679-680.

“ PINTO, 2004, p. 733.
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Os projetos anunciados, no entanto, ndo se concretizaram, tampouco houve
mudancas substanciais na legislacdo, mantendo-se inalteradas as diretrizes e bases

da educacé&o nacional.

1.3. O Governo de Itamar Franco

Apos a saida de Collor, assumiu o Executivo Federal o entdo Vice-presidente
Itamar Franco. Sua gestdo se estendeu de outubro de 1992 ao final de 1994,
guando deixa o governo com 87% de aprovacdo popular, fazendo Fernando

Henrique Cardoso seu sucessor?,

Fernando Henrique, que havia sido, num primeiro momento, Ministro das
Relacbes Exteriores de Itamar Franco, foi indicado, em abril de 1993, ao cargo de

Ministro da Fazenda, o qual exerceu até o final do mandato.

No comando da equipe econdmica, deu continuidade a adocdo de medidas
de ajuste neoliberal, no sentido do “Consenso de Washington”: aceleracdo e
ampliacao privatizacdes; corte de gastos, tendo sido os de natureza social os mais
atingidos; e aumento da eficiéncia no uso dos recursos publicos®®. Em novembro de
1993, anunciou o Plano Real, programa econdmico executado ao longo do ano

eleitoral. Ao mesmo tempo em que assegurou o combate decisivo a inflagdo, o

programa garantiu a eleic&o presidencial de FHC*.

Tratou-se, assim, de periodo que preparou:

econbmica, politica e ideologicamente, a implantacdo, sem grandes
resisténcias, no pais, do modelo neoliberal de organizacdo social. A
hegemonia dessa proposta, evidenciada pela vitéria de FHC nas
eleicdes presidenciais, assim como pelo predominio das forcas
conservadoras nos demais espacos politicos majoritarios e
proporcionais, ndo pode mais ser contestada®.

22 NEVES, 2000, p. 46.
2 NEVES, 2000, p. 39.
> NEVES, 2000, p. 41.
% NEVES, 2000, p. 57.
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Durante o governo de Itamar Franco, atuou como Ministro da Educacéo o
educador Murilio Hingel, cuja escolha “ocorreu mais devido a sua relagdo pessoal

com o presidente do que a compromissos politicos com os seus parceiros”,

A politica proposta pelo Ministério pode ser extraida dos documentos: “Plano
Decenal de Educacédo para Todos”, em que Se assumiu 0 compromisso de
assegurar a populacédo a “satisfacdo das necessidades béasicas de aprendizagem”,
na linha das deliberacbes e conclusdes contidas na Declaracdo Mundial de
Educacdo para Todos?’; e, trazendo medidas especificas para a educacdo superior:
128

“Educacdo no Brasil: situacdo e perspectivas
Educacéo Brasileira 1993/1994"%.

e “Linhas programaticas da

Observa-se, nos dois ultimos documentos citados, o questionamento em
relacdo a politica militar expansionista, que entregou o atendimento a demanda “a
escolas isoladas de pequeno porte e operacdo deficiente, sem laboratérios e
bibliotecas, sem corpo docente qualificado e muitas vezes de tempo parcial’; que
permitiu a “proliferacdo das faculdades de fim-de-semana”; e na qual “Prosperou
assim um ensino dissociado da pesquisa, mero fornecedor de diplomas

universitarios em cursos de menor custo operacional”*.

Diante disso, afirmava: “S&o baixos os niveis de produtividade do ensino, e é

grande a heterogeneidade: predominam formas massificadas, em que a

» 31

preocupacdo com a quantidade relega a segundo plano” °*. E concluia: “No que

% PINO, Ivani. Alei de Diretrizes e Bases da Educacao. A ruptura do espaco social e a organizacéo
da educagdo nacional. In BRZEZINSKI, Iria (org.). LDB Interpretada: diversos olhares se
entrecruzam. 82 ed. S&o Paulo: Cortez, 2003, p. 30.

*’ BRASIL. MINISTERIO DA EDUCACAO. Plano decenal de educacao para todos. Brasilia, 1993a.
Disponivel ~ ém __ http:/iwww.dominiopublico.gov.br/download/texto/me002598.pdf. " Acesso  em
22/04/2008.

%8 BRASIL. MINISTERIO DA EDUCACAO. Educacdo no Brasil: situacio e perspectivas. Brasilia,

22/04/2008.

* BRASIL. MINISTERIO DA EDUCAGCAO. Linhas Programéticas da Educacé&o Brasileira. Brasilia,
1993c. Disponivel erli_hitp://www.dominiopubiico.gov.br/download/texto/me002562.pdf.: Acesso em
22/03/2008.

% MEC, 1993b, p. 47.

¥ MEC, 1993c, p. 27.


http://www.dominiopublico.gov.br/download/texto/me002598.pdf
http://www.dominiopublico.gov.br/download/texto/me002215.pdf
http://www.dominiopublico.gov.br/download/texto/me002562.pdf
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respeita a qualidade, porém, o quadro atual confirma os temores dos criticos da

maré expansionista” *.

Destacava, ademais, que, “apesar da massificacdo ocorrida de meados dos

anos 60 ao final dos 70” 0 acesso ndo havia sido suficientemente democratizado .

Propunha, entdo, como objetivos basicos para o setor, ampliacdo do
atendimento e a melhoria da qualidade do ensino, o que, todavia, “hum quadro de

escassez de recursos”, haveria de se dar com reducao de custos®*.

As estratégias tragadas incluiam o “desenvolvimento da capacidade
gerencial" das instituicGes; a “utilizacdo do crédito educativo como instrumento
efetivo da equidade do acesso ao ensino superior”®; a “concentracéo de esforgcos na
melhoria da qualidade do ensino”; o “incentivo a adocdo de mecanismos de auto-
avaliacdo e de avaliacao institucional"; e o “estabelecimento de critérios rigidamente
ligados a necessidades sociais e padroes de qualidade para criacdo ou ampliacao
de novos cursos™®. Prevendo, ainda, o “incentivo & diversificacdo das fontes de
captacdo de recursos”, ndo descartava a opcao de crescimento pelo setor privado,

complementando que:

0 predominio quantitativo da escola particular ndo € um mal em si
mesmo. O problema estd na inexisténcia ou insuficiéncia de
mecanismos que induzam a melhoria da qualidade do ensino e
estimulem a pesquisa, bem como de apoio ao estudante pobre (via
crédito educativo, por exemplo)*’.

Enfim, no campo da politica de educagéo superior, extrai-se a preocupacao
com a expansao do ensino superior ocorrida no regime militar, propugnando-se,
entdo, a melhoria da qualidade, da pertinéncia e do acesso com equidade. N&o
foram descartadas, porém, medidas proprias da concepcao neoliberal da busca de
"eficiéncia” estatal (expansdo com contencdo), e de diversificagdo do sistema,
atribuindo-se nesse aspecto, grande importancia ao setor privado. Nao se pode

% MEC, 1993b, p. 47.
¥ MEC, 1993c, p. 27.
% MEC, 1993b, p. 71.
% MEC, 1993b, p. 71 e 72.
% MEC, 1993c, p. 28 e 29.
¥ MEC, 1993c, p. 27 e 28.
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afirmar, de qualquer forma, na esfera das propostas educacionais, um alinhamento

explicito ao citado paradigma, inegavel na esfera econdémica.

No entanto, as propostas apresentadas ndo geraram efeitos sensiveis na
estrutura educacional. Destacou-se, somente, como alteracdo de natureza legal do
periodo, a extingdo do Conselho Federal de Educacéo, criando-se, em seu lugar, o

Conselho Nacional de Educacéo.

1.4. A Direcao Politica da Reorganizacdo da Educacéo Superior

Os documentos politicos educacionais do periodo reconheciam uma “crise” no
ambito da educacédo superior, que remetia ao seu tamanho, pertinéncia/relevancia e
principalmente qualidade. Diante disso, apresentavam propostas para uma

necesséria reforma.

Trata-se de diagndstico também presente nos trabalhos de politica do Banco
Mundial e na Declaragdo Mundial sobre Educacdo Superior. Assim, em
conformidade com tais documentos, ao lado do compromisso a universalizacao da
educacdo basica, podem ser enumeradas, no campo da educacdo superior, como
objetivos buscados: a expansao do setor, a pertinéncia, a equidade e a melhoria da

qualidade.

Tais questbes acabaram, no entanto, discutidas no contexto da reforma do
Estado, num momento de hegemonia do paradigma neoliberal, “vitorioso” com a
queda do muro de Berlim em 1989. Dessa forma, embora se verifique, notadamente
na gestdo de Murilo Hingel, a critica & expansdo desordenada durante o regime
militar e o reconhecimento do papel do Estado no setor, os projetos politico-
educacionais traziam como tendéncias em relacdo a educacdo superior: 0
pressuposto da escassez de recursos; o uso eficiente dos recursos publicos; a
redefinicdo da atuacao estatal; a diversificacdo, favorecendo-se a iniciativa privada;
e a equidade a partir de crédito educativo, num sistema majoritariamente pago.
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Trata-se das tendéncias que, visando a solucdo de problemas mundialmente
reconhecidos, pautaram o neoliberalismo educacional, recomendado pelo Banco
Mundial.

2. A Legislacéo Legada pelo Regime Militar

Os projetos educacionais analisados implicaram em poucas modificacées na
estrutura juridica educacional brasileira, que, dessa forma, no periodo de 1988 a

1995, manteve-se praticamente inalterada.

Assim, com a promulgacdo da Constituicdo, o ordenamento juridico passou a
conjugar o novo texto democratico e a legislacdo produzida, em grande medida, sob
égide da Constituicdo Federal de 1967, alterada substancialmente por meio da

Emenda Constitucional n® 01/69.

Somando-se & LDB entdo vigente, lei n? 4.024/1961%, a legislacdo da
educacdo superior englobava a lei n® 5.540/68 (lei da reforma universitaria) — que
fixou normas sobre a organizacao e funcionamento da educacgéo superior nacional —
dentre outros atos normativos com forca legal, como o Decreto-Lei n® 464/69, além
de Decretos da Presidéncia da Republica, Resolucdes e Pareceres do CFE e
Portarias do MEC.

Foi no ambito desse conjunto normativo que se concretizou a expansao da
educacado superior no regime militar, a partir das tendéncias apontadas no capitulo
anterior: eficiéncia com base numa mentalidade economicista; ampliacdo do setor

privado; e, dentro da postura autoritéria, restricdo a liberdade individual.

2.1. Os Fundamentos Constitucionais para a Reforma Universitaria

A reforma privatista e acritica da educacédo superior fundamentou-se em trés

tracos caracteristicos do texto constitucional entdo vigente.



163

a) Fragilidade da Prestagcdo Educacional pelo Estatal

O texto constitucional se mostrava fragil no que se refere a configuracao do
direito social a educacao superior bem como em relacdo a atuacdo estatal nesse
campo, tanto para a efetivacdo do citado direito dos cidadaos, como para a

efetivagcdo de seus fins proprios.

De fato, embora a educacdo fosse anunciada pela primeira vez num texto
constitucional brasileiro, como um “dever do Estado”, prevendo-se, nesse sentido, o
papel do Poder Publico de ministra-la nos diferentes graus® (art. 176, caput e § 19),
ndo se observavam medidas assecuratorias da efetivacdo dessa funcéo estatal. Nao
havia sequer vinculacdo de receitas para a educacdo®. Assim, apesar da

pY

formulacdo normativa, o correspondente direito a educagao restava “meramente

objetivo”, “apresentando apenas a caracteristica de direito declarado” *.

Ademais, ao estabelecer os contornos do direito social a educacao, a
Constituicdo, trazendo que “0 ensino primario é obrigatorio para todos, dos sete aos
quatorze anos, e gratuito nos estabelecimentos oficiais” (art. 176, §3°, inciso Il),
limitava-se, em relacdo aos niveis médio e superior, a fixar o direito a prestacao
gratuita as pessoas carentes. Tal gratuidade, todavia, deveria ser progressivamente

substituida por bolsas de estudo®.

¥ 0 capitulo da antiga LDB destinado especificamente a educacdo superior somente foi

expressamente revogado pelo Decreto-Lei n® 464/69.

% Art. 176. A educacdo, inspirada no principio da unidade nacional e nos ideais de liberdade e
solidariedade humana, € direito de todos e dever do Estado, e serd dada no lar e na escola.

§ 1% “O ensino sera ministrado nos diferentes graus pelos Poderes Publicos”.

% A Constituicdo de 1967 n&o prevé a vinculacdo constitucional de receita para a educacédo. O tema
somente voltou ao texto constitucional por meio da Emenda n° 24/1983, que acrescentou o § 4° ao
art. 176, segundo o qual: “Anualmente, a Unido aplicard nunca menos de treze por cento, e 0s
Estados, o Distrito Federal e os Municipios vinte e cinco por cento, no minimo, da receita resultante
de impostos, na manutencao e desenvolvimento do ensino”.

' HORTA, 2007, p. 109, apud RUSSOMANO, 1970, p. 326. Complementava o autor: “N&o ha sanc&o
para o seu descumprimento (...) Se, pelo contrario, o direito a educagédo houvesse sido concebido
como um direito subjetivo, seria acionavel contra o Estado. A letra constitucional ganharia em
prestigio, proporcionando-se reais oportunidades ao nosso povo” (HORTA, 2007, p. 109, apud
RUSSOMANO, 1970, p. 326). Nesse mesmo sentido, ponderava Pontes de Miranda que a
Constituicdo, para sua efetividade, “deveria ter ido ao direito publico subjetivo, provido de acéo e
remédio juridico processual, constitucionalmente caracterizados” (HORTA, 2007, p. 109, apud
MIRANDA, Pontes. Comentéarios a Constituicdo de 1967. Sdo Paulo: RT, 1968, p. 337).

2 Previam os §8§ 3% e 4° do art. 176: “§3°. A legislacdo do ensino adotara os seguintes principios e
normas: (...) lll - 0 ensino publico sera igualmente gratuito para quantos, no nivel médio e no superior,
demonstrarem efetivo aproveitamento e provarem falta ou insuficiéncia de recursos; IV - o Poder
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Dessa forma, nos niveis ndo obrigatérios, a Constituigdo militar restringia-se,
de um lado, a afirmacéo do papel a ser cumprido pelo Estado de mantenedor (art.
176, § 1°) e, de outro lado, do direito a educacdo condicionado a capacidade
econdmica, limitada a gratuidade (a ser substituida por bolsa restituivel) a populacéo

mais necessitada®®, num sistema educacional pago (art. 176, § 3%, Ill e IV).

Adotava, como se pode notar, concep¢cdo proxima a seguida pelo Banco
Mundial na década de 1990, de expanséo dos niveis ndo obrigatorios por meio da
expansao pela iniciativa privada e de “compartilhamento dos custos” no ensino

publico.

A restricdo da gratuidade ao aluno pobre limitava, ainda, o alcance da
atuacao do Estado para a consecucao de seus fins. De fato, ndo se extrai do art.
176, § 3% lll e IV, a prevaléncia da idéia da prestacdo publica gratuita como um
instrumento para a consecucao de objetivos estatais e da coletividade, isto é, de que
a formacdo em nivel superior “de certo numeros de cidaddos interessa
fundamentalmente ao proprio Estado™*. Pelo contrario, indicava uma medida de
equidade dentro de um sistema pago, e, dessa forma, um politica social

compensatoria®.

Jé& a implementagdo progressiva de um sistema de bolsas restituiveis, por sua
vez, aproximava-se da idéia de financiamento publico ao ensino profissional,
concebida por Friedman: um investimento similar a qualquer outro em maquinaria.
Possibilitando ao educando o aumento de sua produtividade e o valor de seus

servicos, implicaria na obrigag&o de restituir ao Poder Publico o capital investido.

Pablico substituird, gradativamente, o regime de gratuidade no ensino médio e no superior pelo
sistema de concesséao de bolsas de estudos, mediante restituicdo, que a lei regularg”.

** HORTA, 2007, p. 104.

* HORTA, 2007, p. 147.

** HORTA, 2007, p. 143.
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b) O Favorecimento a Iniciativa Privada

A auséncia de previsao estimuladora e asseguradora da atuacao estatal era
complementada pelo favorecimento ao setor privado. Com efeito, estabelecia o texto
constitucional a livre iniciativa na prestacdo educacional, assegurando-lhe amparo
técnico e financeiro dos Poderes Publicos®, de forma a “financiar os lucros dos

estabelecimentos privados™’.

Possibilitava, assim, a expansao privada na esteira do espago deixado diante
da restricdo do papel do Poder Publico. Diante disso, de um cenario possivel de
coexisténcia de instituicbes publicas e privadas, atribuindo-se a esta um papel
complementar ao estatal, eventual, “a presenca privada na Educacéo sera alcada a

condic&o de essencialidade™®.

¢) Restricdo da Liberdade Académica

O texto constitucional, se nédo reflete de forma vigorosa o interesse estatal na
formacao superior para o desenvolvimento econémico e social, demonstra o grande
interesse estatal no controle politico e ideolégico da populacdo, trazendo

instrumentos normativos para tanto.

Nesse sentido, embora estabelecesse a liberdade cientifica, artistica e
pedagdgica (art. 176, & 3% VII e 179), subordinava-as a amplas e abstratas
vedacdes como a ndo tolerancia a “subverséo da ordem”, a "subversdo do regime" e

as “publicacdes e exteriorizacdes contrarias & moral e aos bons costumes™?,

“ "Art. 176, § 2° Respeitadas as disposicdes legais, 0 ensino é livre a iniciativa particular, a qual
merecera o amparo técnico e financeiro dos Poderes Publicos, inclusive mediante bolsas de estudos".
Somava-se, ainda, a tal previsédo, a imunidade tributéria em relacdo ao patrimdnio, renda e servigos
de instituicbes de educacdo: "art. 19. E vedado & Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios: (...) lll - instituir imp&sto sbbre: (...) ¢) o patrimdnio, a renda ou os servigos dos partidos
politicos e de instituicdes de educacgéo ou de assisténcia social, observados os requisitos da lei".

*" SILVA, José Afonso. Curso de Direito Constitucional Positivo. 42 ed. Sd0 Paulo: Malheiros,
1987, p. 546, apud HORTA, 2007, p. 107.

*® HORTA, 2007, p. 110.

* A liberdade cientifica e artistica era afirmada no art. 179, “As ciéncias, as letras e as artes s&o
livres, ressalvado o disposto no paragrafo 8° do art. 153", e no art. 176, § 3% VII, que trazia como
principio a reger a legislacdo do ensino: a “liberdade de comunicacéo de conhecimentos no exercicio
do magistério, ressalvado o disposto no artigo 154", Dispunham, porém, os dispositivos ressalvados:
“aAt. 153 (...) § 8% E livre a manifestacdo de pensamento, de convicgéo politica ou filosofica (...) Ndo
serdo, porém, toleradas a propaganda de guerra, de subversdo a ordem (...) e as publicacBes e
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Tais limitagdes instituiam, assim, a censura no texto constitucional — cujo tom

misturava notas autoritarias com consagracdes de liberdade e democracia®.

2.2. A Liberdade Educacional na Reforma Universitaria
a) A Eficiéncia Institucional

A prestagao educacional pelo Estado, afirmada mas n&o estimulada pelo texto
constitucional, deveria ocorrer de forma eficiente e vinculada as exigéncias do
desenvolvimento econdémico. Pode, nesse sentido, ser observada uma série de

normas trazidas pela legislagéo educacional legada pelos militares.

E importante observar, no entanto, que as medidas preconizadas foram
impostas ndo s6 ao setor publico mas também as instituicdes privadas, com reflexos
em sua liberdade educacional: de um lado, institucionalizando a l6gica economicista

de eficiéncia; de outro, limitando a liberdade de organizacéo das IES.

O art. 11 da Lei n® 5.540/1968, alineas “a” a “d”, trazia as seguintes
caracteristicas a serem observadas pelas instituicbes: “unidade de patrimoénio e
administracao”; “estrutura organica com base em departamentos reunidos ou né&o
em unidades mais amplas™*; “unidade de funcdes de ensino e pesquisa, vedada a
duplicacdo de meios para fins idénticos ou equivalentes”; “racionalidade de
organizagdo, com plena utilizacdo dos recursos materiais e humanos”. J4 o Decreto-
Lei n2 464/69° trouxe a figura do ciclo béasico e a recusa de matricula de alunos com

muitas reprovacoes (“ineficientes”).

exteriorizagBes contrarias & moral e aos bons costumes”; “art. 154. O abuso de direito individual ou
politico, com o proposito de subversdo do regime democratico ou de corrupcdo, importard a
suspensao daqueles direitos de dois a dez anos...".

% HORTA, 2007, p. 100.

L O art. 12, § 3° assim define o departamento: “O departamento ser4 a menor fragéo da estrutura
universitéria para todos os efeitos de organizacdo administrativa, didatico-cientifica e de distribuicéo
de pessoal, e compreendera disciplinas afins”.

%2 «Art. 5° Nas instituicdes de ensino superior que mantenham diversas modalidades de habilitacéo,
0s estudos profissionais de graduac¢do serdo precedidos de um primeiro ciclo, comum a todos os
cursos ou a grupos de cursos afins, com as seguintes funcdes: a) recuperacdo de insuficiéncias
evidenciadas, pelo concurso vestibular, na formacdo de alunos; b) orientacdo para escolha da
carreira; c) realizacdo de estudos basicos para ciclos ulteriores”; “Art 6° Nas instituicbes oficiais de
ensino superior, sera recusada nova matricula ao aluno reprovado em disciplinas que ultrapassem,
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Vinculando a prestacédo educacional ao mercado de trabalho e & expanséo do
capital, previa a legislagdo: a) a criacdo de cursos profissionais diferenciados,
apresentando “modalidades diferentes quanto ao nimero e a duracao”, “a fim de
corresponder as condicbes do mercado de trabalho” (art. 23, lei da reforma); b) a
autorizacdo de funcionamento de estabelecimentos de educacéo superior,
condicionada “as exigéncias do mercado de trabalho, em confronto com as
necessidades do desenvolvimento nacional ou regional”(Decreto-Lei n? 464/69)°; c)
a exigéncia de inclusdo de “representantes da comunidade, incluindo as classes
produtoras” no “colegiado a que esteja afeta a administracdo superior da
universidade ou estabelecimento isolado” e de “representantes da industria”, no

Conselho de Curadores™ (artigos 14 e 15, lei da reforma).

Tratava-se, assim, de medidas que se revelavam fundamentadas numa
racionalidade econbmica, que traduzia as questdes educacionais em termos de
custo beneficio, em vista do maximo de rendimento com o menor investimento;
visavam implantar uma administracdo tipo empresa privada; e estabeleciam uma
relacdo direta e imediata entre educacdo e o mercado de trabalho, para o

desenvolvimento econdmico capitalista.

b) A Livre Iniciativa

A lei da reforma, todavia, ndo incorporou, em rigor, a tendéncia de incentivo
ao setor privado empresarial, possibilitada pela Constituicdo de 1967. De fato,

estabeleceu condi¢des a iniciativa privada que a limitava sensivelmente.

guanto as horas prescritas de trabalho escolar, um quinto (1/5) do primeiro ciclo ou um décimo (1/10)
do curso completo”.
3 “Art 2° Sera negada autorizacdo para funcionamento de universidade instituida diretamente ou
estabelecimento isolado de ensino superior quando, satisfeitos embora os minimos requisitos
prefixados a sua criagdo ndo corresponda as exigéncias do mercado de trabalho, em confronto com
as necessidades do desenvolvimento nacional ou regional. § 1° Ndo se aplica a disposicdo déste
artigo aos casos em que a iniciativa apresente um alto padrdo, capaz de contribuir, efetivamente,
Earq o aperfeicoamento do ensino e da pesquisa nos setores abrangidos”.

Orgdo instituido no ambito de cada “universidade sob forma de autarquia especial ou
estabelecimento isolado de ensino superior”, para a fiscalizacdo econdmico-financeira (art. 14, lei da
reforma).
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Em relacdo a organizacéao institucional académica, a lei, ao lado da exigéncia
da adocdo das caracteristicas e medidas atinentes a eficiéncia, estabelecia a
indissociabilidade entre o ensino e a pesquisa. Fixava, assim, 0 modelo universitario
como o padréao para a prestacao educacional, admitindo, apenas excepcionalmente,

os estabelecimentos isolados®.

Ocorre que, diante dos custos elevados envolvidos no desenvolvimento de
pesquisa, 0 padrdo universitario mostrava-se, em rigor, contrario a logica
empresarial da expansao do capital. Para essa, a indissociabilidade entre pesquisa e

ensino poderia ser economicamente inviavel®.

Em relacdo a organizacdo civil, dispunha o art. 4° que as instituicbes de
ensino superior, quando privadas, haveriam de se constituir sob a forma de
fundacbes ou associagfes. Trata-se de modalidades de pessoas juridicas de direito
privado, previstas no art. 16, I, do Cdédigo Civil de 1916, caracterizadas pela

auséncia de finalidade lucrativa.

Exigia, dessa forma, a legislacdo que as instituicbes privadas, para a
prestacdo da educacdo, ndo visassem o lucro. Regendo-se pelas leis civis, ndo

podiam se organizar-se sob a forma comercial.

Enfim, a lei da reforma limitava, pelo menos formalmente, a promocdo da
atividade educacional pela iniciativa privada a regra da organizacdo universitaria

sem finalidade lucrativa.

c) Liberdade Académica

A legislacdo educacional, acompanhando a racionalidade envolvida na
Constituicdo militar, trouxe restricbes autoritarias ao alcance da liberdade
académica. Refletiu, assim, a tendéncia de expansdo acritica, possibilitando

juridicamente sua efetivagao.

% "Art. 22 O ensino superior, indissocidavel da pesquisa, serd ministrado em universidades e,

excepcionalmente, em estabelecimentos isolados, organizados como instituicdes de direito publico ou
rivado".

® RANIERI, 2000, p. 53.
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Nesse sentido, num primeiro momento, seguindo as liberdades de ensino e
pesquisa previstas no texto constitucional (artigos 176, § 3° VIl e 179), o art. 3° da
lei da reforma estabelecia a prerrogativa da autonomia universitaria: “As
universidades gozardo de autonomia didatico-cientifica, disciplinar, administrativa e

financeira, que sera exercida na forma da lei e dos seus estatutos”.

Reconhecia, assim, em principio, as a universidades, instituicdo padrdo na
organizacdo da educacdo superior, a prerrogativa de autodeterminacdo nos
aspectos financeiro, administrativo e académico — o que, no entanto, haveria de ser

feito “na forma da lei”.

Todavia, a0 mesmo tempo, previa o ordenamento juridico medidas que
limitavam o exercicio dessas liberdades pela comunidade académica e, dessa
forma, a possibilidade de dirigir e organizar o processo educativo, definindo e

implantando seu projeto escolar.

Nesse sentido, somando-se a censura constitucionalmente estabelecida e as
ja citadas imposicdes para a eficiéncia e produtividade, cerceadoras da liberdade de
organizacéo institucional (ciclo basico, departamentos, etc.), a legislacao previa, no

plano da organizacao dos curriculos, a figura dos curriculos minimos.

Fixados pelo CFE (art. 92 da Lei n2 4.042/61 e o art. 26 da Lei n® 5.540°") e
aplicaveis aos cursos de graduacdo, os curriculos minimos constituiam normas
gerais uniformes validas em todo pais. Definiam as disciplinas, a duracdo dos

Cursos, etc. e visavam, assim, manter padrées unitarios da oferta curricular nacional.

Caracterizavam-se pela excessiva rigidez na sua configuragdo formal,

“verdadeira ‘grade curricular’, dentro da qual os alunos deveriam estar aprisionados”,

" «Art. 9°. Ao Conselho Federal de Educacéo, além de outras atribuicdes conferidas por lei, compete:
(...) e) (...) estabelecer a duracéo e o curriculo minimo dos cursos de ensino superior...”; “Art. 26. O
Conselho Federal de Educacéo fixara o curriculo minimo e a duragdo minima dos cursos superiores
correspondentes a profissbes reguladas em lei e de outros necessarios ao desenvolvimento
nacional”.
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independentemente da contextualizacdo do projeto pedagdgico no tempo e

espaco”.

Vinculada a formacdo académica e o respectivo diploma ao exercicio de
determinada profissdo®, buscavam os curriculos assegurar a uniformidade dos

profissionais, e, como resultado do curso, profissionais “igualmente preparados”®.

Disso resultou uma grande restricdo da liberdade para a organizacdo das
atividades académicas®, restando as instituicdes, diante dos curriculos de

observancia obrigatoria,

apenas a escolha de componentes curriculares complementares e a
listagem para os alunos de disciplinas optativas e, quando
concebessem cursos experimentais, inovando e criando respostas
para situagfes localizadas, ainda assim, s6 poderiam coloca-los em
funcionamento apds prévia aprovacdo dos curriculos e autorizagédo
dos cursos®.

Engessada pelos curriculos minimos, a liberdade académica restou
sensivelmente limitada, sendo, assim, inibida a criatividade e a possibilidade de
inovacéao por parte da comunidade académica.

d) Regulacéo do Sistema de Educacé&o Superior

A regulacao do sistema de educacao superior era prevista de forma genérica
na Lei n® 5.540/1968, que, sem fazer referéncia explicita a avaliacdo, deixava grande

parte do tratamento normativo da matéria para o nivel infralegal.

% CONSELHO NACIONAL DE EDUCACAO. CAMARA DE EDUCACAO SUPERIOR. Parecer

CNE/CES n® 67/2003.

* Os diplomas, conforme o art. 27 da lei da reforma, importavam "em capacitagdo para o exercicio

Eorofissional na area abrangida pelo respectivo curriculo, com validade em todo o territério nacional”.
CONSELHO NACIONAL DE EDUCACAO. CAMARA DE EDUCACAO SUPERIOR.Parecer

CNE/CES n® 67/2003.

® CONSELHO NACIONAL DE EDUCACAO. CAMARA DE EDUCACAO SUPERIOR.Parecer

CNE/CES n°® 776/1997.

°2 CONSELHO NACIONAL DE EDUCACAO. CAMARA DE EDUCACAO SUPERIOR.Parecer

CNE/CES n® 67/2003.
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Assim, a funcdo executiva regulamentar da Presidéncia da Republica
somava-se ampla esfera de competéncias normativas e materiais, atribuidas ao

CFE®. Isso Ihe conferia um papel fundamental dentro do sistema educacional.

Ao Ministério da Educacao, “Poder Publico Federal em matéria de educacao”
com funcdo essencialmente executiva, competia, além da homologag¢do dos

pronunciamentos do Conselho Federal de Educacgdo (arts. 9°, LDB e 14, caput,

(o]

Decreto-lei n® 464/69), “velar pela observancia das leis do ensino e pelo

cumprimento das decisdes do Conselho Federal de Educac&o™”.

Nesse cenario, a autorizacdo de funcionamento e o reconhecimento das
instituicées de educacgao superior estavam disciplinados no art. 47 da lei da reforma,

segundo o qual:

A autorizacdo para funcionamento e reconhecimento da
Universidade ou estabelecimento isolado de ensino superior sera
tornada efetiva, em qualquer caso, por decreto ao Poder Executivo
Federal, apés prévio parecer favoravel do Conselho de Educacéo
competente®®.

A autorizacdo consistia no ato administrativo prévio que possibilitava o inicio

das atividades da instituicdo de ensino. De forma complementar, era exigida para a

% para o desenvolvimento de suas tarefas, previa o art. 8° da antiga LDB (1961), que o CFE deveria
ser constituido “por vinte e quatro membros nomeados pelo Presidente da Republica, por seis anos,
dentre pessoas de notavel saber e experiéncia, em matéria de educacéo” (caput), levando-se em
consideracéo, na escolha, “a necessidade de neles serem devidamente representadas as diversas
regiGes do Pais, os diversos graus do ensino e o magistério oficial e particular” (§ 1°).

® Previa a Lei no 4.024/1961 (antiga LDB): “Art. 6° O Ministério da Educacgéo e Cultura exercera as
atribuicdes do Poder Publico Federal em matéria de educag&o”; “Art. 7° Ao Ministério da Educagéo e
Cultura incumbe velar pela observancia das leis do ensino e pelo cumprimento das decisGes do
Conselho Federal de Educacgéao”.

® Trata-se de redacéo dada pelo Decreto-Lei n® 842/69. Tal dispositivo transferiu ao Poder Executivo
Federal o poder de decisdo sobre o funcionamento e reconhecimento de estabelecimentos de
educacdo superior, 0 qual, nos termos da Lei de Diretrizes e Bases de 1961 era atribuido ao
Conselho Federal de Educagéo, dependendo, porém, da homologacgéo pelo Ministério da Educacao:
“Art. 9% Ao Conselho Federal de Educacéo, além de outras atribuicdes conferidas por lei, compete: a)
decidir sobre o funcionamento dos estabelecimentos isolados de ensino superior, federais e
particulares; b) decidir sobre o reconhecimento das universidades, mediante a aprovagdo dos seus
estatutos e dos estabelecimentos isolados de ensino superior, depois de um prazo de funcionamento
regular de, no minimo, dois anos (...) § 1° Dependem de homologacgéo do Ministro da Educacéo e
Cultura os atos compreendidos nas letras a, b...”

Destaca-se, por fim, que o MEC permaneceu legalmente com a atribuicdo de homologacdo de
pronunciamentos outros do CFE, conforme o art. 14, caput, do Decreto-lei n® 464/69: “Dependem de
homologacdo do Ministro da Educagdo e Cultura os pronunciamentos do Conselho Federal de
Educac&o previstos na Lei n® 5.540, de 28 de novembro de 1968, e neste Decreto-lei.
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regularidade institucional, apos certo periodo de desenvolvimento das atividades

académicas, a expedicdo do segundo ato administrativo: o reconhecimento®.

Somando-se a esses dois atos administrativos, trazia a legislacdo, ainda, o
acompanhamento permanente, pelo CFE, das atividades das instituicdes, renovando
o0 reconhecimento periodicamente. Nesse sentido, previa a lei da reforma que “As
universidades e o0s estabelecimentos isolados reconhecidos ficam sujeitos a
verificagdo periédica pelo Conselho de Educacdo competente" (art. 49).
Complementando-o, dispunha o art. 2% 8§ 2° do Decreto-Lei n® 464/69: “O
reconhecimento das universidades e dos estabelecimentos isolados de ensino
superior deverd ser renovado periodicamente, de acordo com as normas fixadas

pelo Conselho Federal de Educacéo”.

Nao eram estabelecidos, expressamente, mecanismos e correspondentes
competéncias referentes aos processos de regular funcionamento de cursos
(autorizacao e reconhecimento). Todavia, podiam eles ser extraidos dos artigos 24 e
27 da lei da reforma, segundo os quais somente podiam ser registrados os diplomas

de cursos reconhecidos pelo CFE?'.

Destaca-se, finalmente, a previsdo do art. 104, da LDB (1961) que,
possibilitando a “organizacdo de cursos ou escolas experimentais, com curriculos,
métodos e periodos escolares proprios”, condicionava sua validade legal, em se

tratando de cursos/escolas de nivel superior, a autorizacdo do CFE.

Por ocasido do inicio da vigéncia da nova Constituicdo (1988), no contexto de
critica ao aviltamento da qualidade, os atos autorizativos do sistema de educacéo

superior eram disciplinados pelo Decreto n® 87.911/1982.

% Nesse sentido, previa o Art. 7% “As universidades organizar-se-do diretamente ou mediante a
reunido de estabelecimentos ja reconhecidos, sendo, no primeiro caso, sujeitas a autorizagdo e
reconhecimento e, no segundo, apenas a reconhecimento”.

®7 “Art. 24. O Conselho Federal de Educacgdo conceituara os cursos de pdés-graduacdo e baixara
normas gerais para sua organizac¢édo, dependendo sua validade, no territério nacional, de os estudos
neles realizados terem 0s cursos respectivos, credenciados por aquele 6rgao”; “Art. 27. Os diplomas
expedidos por universidade federal ou estadual (...) correspondentes a cursos reconhecidos pelo
Conselho Federal de Educacdo, bem como os de cursos credenciados de pés-graduacdo serdo
registrados na prépria universidade, importando em capacitac@o para o exercicio profissional na area
abrangida pelo respectivo curriculo, com validade em todo o territorio nacional".
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Assegurando autonomia as universidades para a abertura de curso, esse ato
normativo previa no art. 1°, apenas, que a criagdo de universidade e de
estabelecimentos isolados, ou de novos cursos nestes uUltimos efetivar-se-ia com a
autorizacdo do Presidente da Republica, apos parecer favoravel do Conselho de

Educacéo, o qual haveria de atender ao disposto no art. 2°:

Art. 2°. O parecer do Conselho de Educacdo competente, a que se
refere o artigo 1°, deverd obrigatoriamente especificar, entre outros
requisitos:

a) o satisfatorio atendimento as necessidades locais de ensino de 1°
e 2° graus;

b) a necessidade social da criacdo de universidade ou de
estabelecimento isolado, ou de novos cursos neste Ultimo tipo de
estabelecimento, mediante indicadores especificos e objetivos;

c) a efetiva disponibilidade de meios para atender a instalacdo, a
manutencéo e ao funcionamento dos cursos.

Estabelecia, ainda, o mesmo dispositivo, no que se refere a reflexdo sobre os

caminhos da expansao do setor, que:

§ 1° Para efeito do disposto neste artigo, os Conselhos de Educagéo
promoverdo de imediato estudos, a serem renovados
periodicamente, com o objetivo de fixar critérios e prioridades para o
desenvolvimento dos sistemas de ensino superior e, quando for o
caso, o redimensionamento de situa¢cfes existentes

Nada se mencionava, porém, acerca do reconhecimento de cursos tampouco
acerca da eventual necessidade de sua renovacgao, verificando-se, assim, um vazio

legislativo acerca da matéria.

A partir dai, toda a regulamentacéo era feita pelo CFE, colegiado ao qual era
conferido ampla esfera de competéncias materiais e normativa, no que se refere a
autorizacéo, reconhecimento e acompanhamento do desempenho das instituicoes e

em relacdo ao regular funcionamento dos cursos®.

®® Somavam-se a tais atribuicdes, outras também fundamentais, como a aprovacgéo dos estatutos das
universidades (art. 5% e dos regimentos dos estabelecimentos isolados (art. 6°); a interpretacdo das
normas fixadoras de diretrizes e bases da educacado nacional (art. 46); suspenséo do funcionamento
de estabelecimento isolado ou da autonomia de qualquer universidade, por motivo de infringéncia da
legislacdo do ensino ou de preceito estatutario ou regimental, designando Diretor ou Reitor pré
tempore (art. 48); e a competéncia como instancia recursal de decisfes de instituicdes de educacéo
superior, esgotadas todas as instancias internas (art. 50).
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Nesse sentido, podem ser enumeradas, a titulo de exemplo, ainda vigentes
sob 0 novo texto constitucional: no que se refere a abertura de cursos superiores de
graduac&o por instituicdes ndo universitarias, a Resolugcdo n® 15/1984°; no ambito
do funcionamento e credenciamento de cursos de pos-graduacdo stricto sensu, a
Resolugdo CFE n® 05/1983 (norma que permaneceu vigente até 2001); em relacdo a
autorizacdo e reconhecimento de Universidades, a Resolucdo CFE n® 003/83;

finalmente, quanto a renovagcdo de reconhecimento de universidade e

estabelecimentos isolados, a Resolugdo CFE n? 26/1972.

e) A Liberdade Educacional as IES Privadas Legada pelo Regime Militar

Essa foi, em linhas gerais, a legislacdo sob a vigéncia da qual se efetivou o
crescimento da educacao superior no regime militar e que, em grande parte,

permanecia vigente com o novo texto constitucional.

Nela, o instituto juridico da liberdade educacional as IES privadas recebeu um

tratamento nao linear.

Como reflexo do principio da expansdo com contenc¢do, a livre iniciativa teve,
em nivel constitucional, espaco aberto diante da fragilidade da atuacéo estatal e da

auséncia de uma configuracéo juridica vigorosa do direito social. Todavia, na Lei n°

% Estabelecia, para a analise dos pedidos, duas fases distintas (art. 2%. A primeira consistia na
andlise da “Carta-Consulta”, instruida com uma série de documentos e informacdes, tais como:
justificativa da necessidade social do cursos ou do aumento de vagas pretendido; comprovagéo do
satisfatorio atendimento do ensino de 1° e 2° graus no local do cursos; capacidade econdmico-
financeira da mantenedora (art. 3°).

Havendo manifestacéo favoravel do Conselho & “Carta-Consulta”, passava-se a segunda etapa, de
apreciacdo do “Projeto”, o qual devia conter “minuciosas informacfes” sobre pontos como:
organizacgdo curricular; qualificacdo e o regime de trabalho dos funcionarios e docentes; nimero de
vagas; organizacdo administrativa; instalagfes fisicas e o material didatico existentes e a serem
adquiridos; e planejamento econdmico-financeiro (art. 89).

Aprovado o Projeto do curso pelo CFE e homologado pelo Ministro da Educacdo, deveria ser
instituida Comisséo Verificadora, a qual competiria analisar o cumprimento dos requisitos e condi¢bes
exigidas, ap0s o que, 0 processo era encaminhado para as providencias relativas ao Decreto
presidencial (arts. 10, 11 e 13).

Tal documento normativo foi revogado pela Resolugdo n® 05/1989. Essa, além de alterar alguns
aspectos técnicos de exigéncia de documentacdo, introduziu uma sistematica de avaliagdo a ser
realizado pelo CFE. Trouxe, nesse sentido, no Art. 14, que as instituicdes, ao apresentarem pedido
de abertura de curso, deveriam solicitar, “na mesma ocasido, ao Conselho Federal de Educacgéo a
avaliacdo dos cursos superiores que oferece”, a qual, na forma do § 1° seria feita “de acordo com a
sistematica adotada pelo CFE e nos cursos que tenham sido reconhecidos ha mais de cinco anos”.
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5.540, ndo foi ela estimulada em sua vertente empresarial, que a condicionou a

finalidade nao lucrativa e a forma universitaria.

Isso, porém, como ja aludido, ndo a impediu de protagonizar a expansao do
ensino superior no regime militar, favorecida pela postura privatista do governo
federal e do CFE. Desenvolveu-se, entdo, formalmente por meio de instituicdes sem
finalidade lucrativa — embora recebendo a critica de se efetivar dentro da
racionalidade empresarial de expansdo do capital — e, em grande medida,

organizadas como estabelecimentos isolados, na contraméao da Lei.

J4 a liberdade académica foi, em consequéncia da postura autoritaria do
governo, seriamente restringida: censura, curriculos minimos, regras de organizacdo
de cumprimento obrigatério (departamentos, ciclo basico), etc. Contrapfs-se, assim,
ao espacgo deixado para ser ocupado pelo setor privado, na manutencdo da
educacédo superior, uma contundente intervencao estatal no campo da liberdade de

ensinar e pesquisar, de dirigir e organizar o processo educacional.

3. A Liberdade Educacional as IES Privadas (1988 a 1994)

A Constituicdo de 1988 assumiu o vértice da analisada piramide juridica

construida antes de sua vigéncia.

Diante das politicas governamentais sem continuidade e da auséncia de
alteracdes sensiveis na legislacdo, a estrutura juridica da educacdo superior
brasileira entre 1988 e 1994 limitou-se a conjugar, salvo algumas poucas excecoes,

0 novo texto constitucional e a velha organizagéo militar.

3.1. A Livre Iniciativa

Nos termos do art. 209 da Constituicdo, a educacao € livre a iniciativa privada,
desde que observados os requisitos de legalidade, por meio do “cumprimento das
normas gerais da educacao nacional’, e de qualidade, verificada pelos mecanismos

de “autorizacao e avaliagao pelo Poder Publico”.
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No ambito da educacdo superior, foram recepcionadas pela Constituicao,
como “normas gerais”, em nivel legal: a Lei n® 5.540, complementada pelo Decreto-
lei n°® 464/69 e, em alguns aspectos, a LDB de 1961. Essa legislacdo, como
verificado, obstava a vertente empresarial, condicionando a presta¢édo educacional a

finalidade nao lucrativa e a forma universitaria.

J4 a autorizacdo e a avaliacdo de qualidade permaneciam, por sua vez,
regulamentadas pelos dispositivos gerais da lei da reforma e por meio de atos
normativos infralegais (Decretos presidenciais, Portarias ministeriais e,

principalmente, Resolu¢bes do CFE).

O Decreto n® 87.911/1982 foi revogado pelo de n® 105 de 25 de abril de 1991,
documento normativo de curta vigéncia, logo substituido pelo Decreto n® 359 de 9 de

dezembro do mesmo ano.

O primeiro desses Decretos publicados em 1991 continuou nao fazendo
mencéao ao reconhecimento de cursos. Previa, apenas, tal como a norma de 1982,
gue “a criacao de universidade e de estabelecimento isolado de ensino superior ou
de novos cursos nestes Ultimos estabelecimentos serd autorizada pelo Presidente
da Republica, apés parecer favoravel do Conselho de Educacdo competente,

homologado pelo Ministro da Educacéo” (art. 1°).

Tal parecer, de forma idéntica ao estabelecido pela norma anterior, deveria
obrigatoriamente especificar: o satisfatorio atendimento as necessidades locais de
ensino basico; a necessidade social da criacao da instituicdo e do curso, quando em
estabelecimento isolado; a efetiva disponibilidade de meios a manuteng¢do do curso
(art. 29).

Inovava o documento normativo, apenas, ao prever, como decorréncia da
preocupagao com o0 crescimento organizado e com qualidade, a necessidade de
“adequacdo a expansao do ensino superior, de acordo com a politica adotada pelo
Governo Federal” (art. 1°, § 19).
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Ja o Decreto n® 359/1991, mais completo, além da repeticdo da previsdo
acima transcrita do art. 1° do ato normativo anterior, estabelecia a competéncia do
CFE para “o reconhecimento das universidades e dos cursos por elas criados apoés a
autorizacdo de seu funcionamento, bem como o dos estabelecimentos isolados de
ensino superior” (art. 3°). Fazia, pela primeira vez nos Decretos presidenciais

reguladores da lei da reforma, mencéao ao reconhecimento dos cursos superiores.

Para seu parecer conclusivo, haveria o CFE, nos termos do art. 7%, que
considerar na linha dos Decretos anteriores: a “necessidade social do curso”; a
“capacidade patrimonial e financeira da entidade, no caso de instituicoes
particulares”; a “comprovada disponibilidade de recursos humanos”; e o “satisfatorio
atendimento das condi¢cfes locais de ensino fundamental e médio, no caso de

estabelecimentos publicos”.

Todavia, a partir dai, todo o detalhamento dos procedimentos pertinentes aos
atos administrativos de autorizagcéo e reconhecimento, no ambito do sistema federal
de educacdo, continuavam disciplinados pelo CFE, cuja postura revelava-se
explicitamente privatista. Tal colegiado permanecia com ampla atuagcao material e

normativa, no que se refere a autorizacdo, reconhecimento, acompanhamento e

avaliacdo das instituices e cursos’.

3.2. A Liberdade Académica

A nova Constituicdo trouxe consigo uma concepcdo de ampla liberdade
académica, assegurando a pluralidade pedagégica e a liberdade de ensinar,

aprender, pesquisar e divulgar o saber.

N&o obstante, no nivel infraconstitucional, permaneceu vigente a legislacéao
restritiva produzida no periodo anterior, pautada nos curriculos minimos e na

vinculagdo do diploma ao exercicio de determinada profissdo. Somavam-se a iSso

© FONSECA, 1992, p. 72. Ao MEC, 6rgdo fundamentalmente executivo, restava somente a
homologacéo dos pronunciamentos do CFE e velar pelo cumprimento de suas decisfes e dos demais
atos normativos educacionais
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as regras de organizacdo institucional em prol da eficiéncia (ciclo basico,

departamentos, etc.).

Dessa forma, a efetivacdo de uma estrutura educacional democratica e
pluralista e, assim, a exclusdo definitiva do controle ideoldgico e politico sobre o
processo de ensino-aprendizagem e pesquisa teve que aguardar a reorganizacao

educacional efetivada a partir de 1995.

4. As Alteracdes na Estrutura Legal e a Discussdo da Nova Lei de Diretrizes e
Bases

4.1. As Alteragdes na Estrutura Legal

No periodo analisado, destacam-se, no ambito legal, como inovacdes no
sistema educacional brasileiro, a criagdo do crédito educativo, e, de maior

relevancia, a extingdo do CFE.

O Programa de Crédito Educativo (CREDUC), destinado a “estudantes do
curso universitario de graduagdo com recursos insuficientes, proprios ou familiares,
para o custeio de seus estudos”™, foi instituido pela Lei n2 8.436/1992, ainda no
gestao do Presidente Collor.

Dentro da proposta neoliberal do aludido governo, constituiu, em Uultima
analise, medida compensatéria num setor "privatizado" e, portanto pago.
Harmonizou-se, assim, com a concepcdo de Friedman de um investimento em
“capital humano”, diante de imperfeicbes do mercado. Prestou-se, ademais, a
assegurar financiamento indireto as IES privadas, a partir da concessao de crédito a

alunos carentes.

Ja a extingdo do CFE foi efetivada por meio da Medida Proviséria n°

661/1994, no final da gestdo de Itamar Franco, momento em que o0 colegiado

T Art. 12 Lei n® 8.436/1992.
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encontrava-se envolvido em dendncias de corrupcdo’. Em seu lugar, foi criado o

Conselho Nacional de Educacéao (CNE).

Tratou-se de medida inserida em proposta do Poder Executivo federal de
diminuir a esfera de atribuicbes e poder decisério, normativo e material, do conselho
de educacéo, e de conferir-lhe “fungcées consultiva e de assessoramento do MEC".
Permitiu, assim, ao Ministério, “maior autonomia na conduc¢do do processo de

expansao do ensino de graduacdo”’.

4.2. O Projeto de Lei de Diretrizes e Bases: O Poder Legislativo como Campo
Privilegiado de sua Formulacao

Se, no campo legal, a legislacdo educacional permaneceu praticamente
inalterada, observa-se, a partir da promulgacédo da Constituicdo, grande discussao
no Congresso Nacional, a respeito de novas diretrizes e bases a educacéo nacional.
De fato, em novembro de 1988, ha a apresentacdo na Camara dos Deputados do
Projeto de LDB™.

Sucedendo, entdo, as discussdes sobre a educacdo na Assembléia
Constituinte, observam-se como forcas atuantes no embate acerca da formulacao
das diretrizes e bases: 0s grupos vinculados a defesa da escola publica e gratuita,
destacando-se a rearticulacdo do “F6rum da Educacao na Constituinte em Defesa
da escola Publica e Gratuita” no “Forum Nacional em Defesa da escola Publica na
LDB”; os grupos ligados as instituicbes confessionais, mantido o discurso da escola

publica ndo estatal; e, finalmente, o0 empresariado educacional.

Até a sancdo presidencial da LDB, Lei n® 9.394, em 1996, houve uma longa e
dificultosa tramitacdo’ durante a qual os quatro presidentes do periodo histérico

objeto da presente pesquisa estiveram a frente do Poder Executivo federal.

2 NUNES, Edson. Teias de Relagbes Ambiguas: regulagdo e ensino superior. Brasilia: INEP, 2002,
. 31.

& CORBUCCI, 2004, p. 680 e 682.

™ Trata-se do Projeto de Lei n% 1.258. Da autoria do Deputado Federal Octavio Elisio (PSDB/MG), foi

composto, em grande medida, por texto formulado pelo educador Dermeval Saviani (SAVIANI, 2004,

E' 54)
® RANIERI, 2000, p. 139.
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No periodo correspondente a “estagnacdo da educacdo superior”, a
discussdo da LDB foi efetivada com forte participagdo das forgcas sociais
representativas dos setores educacionais. Observa-se, nesse sentido, a atuacao
intensa do Férum que, reunido em torno da defesa da escola publica, gratuita e de

qualidade, e

entendido como um espaco proprio de grupos de interesses
educacionais, ao articular demandas e necessidades da sociedade e
transmiti-las ao espaco politico, marcou fortemente a formulag¢édo do
projeto de LDB na Camara dos Deputados’®.

Os debates levavam, dessa forma, a uma lei de diretrizes e bases detalhista,
comprometida com a democracia participativa e construida em torno da idéia de um
“sistema nacional de educacdo”, tendo, como instancia normativa, com a

participagédo da sociedade, o CNE.

a) O “Substituto Jorge Hage”

Em junho de 1990, foi aprovado na Comissdo de Educacdo, Cultura e
Desporto da Camara o substitutivo ao Projeto de LDB, apresentado pelo Relator
Jorge Hage. Conhecido “substitutivo Jorge Hage”, apresentava uma tendéncia muito

forte & democracia participativa e a regulamentacéo detalhista da educacdo’”.

Em consonancia com as propostas dos grupos ligados a defesa da escola
publica e gratuita e da qualidade do ensino, havia nesse projeto a tentativa de
“articular as iniciativas educacionais sob o conceito de sistema nacional de
educacdo”’®. Esse era definido como “expressao institucional do esforco organizado,
autbhomo e permanente do Estado e da Sociedade pela educacao”,
compreendendo “os sistemas de ensino da Unido, dos Estados e do Distrito Federal
e dos Municipios, bem como as instituicbes publicas e privadas, prestadoras de

servicos de natureza educacional” (art. 8°).

® PINO, 2003, p. 23.

" Destaca Saviani a forma democratica como o Relator conduziu o processo democratico, com
audiéncias publicas e empenho em “ouvir democraticamente todos que, a seu juizo, pudessem de
alguma forma contribuir para o equacionamento da matéria em pauta” (SAVIANI, 2004, p. 59).
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Tal sistema teria como 6Orgdo normativo e de coordenacdo o Conselho
Nacional de Educacgéao (art. 10). Caberia a ele, entre outras func¢des, a formulacéo e
coordenacdo da politica nacional de educacdo e a definicdo de prioridades e
diretrizes para o Plano Nacional de Educacado (art. 27). Contaria também com o
Férum Nacional de Educacdo como instancia de consulta e articulacdo com a
sociedade. O Ministério da Educacéo, por sua vez, limitar-se-ia ao papel de 6rgéo

executivo.

No que se refere a liberdade educacional, ao lado da repeticdo dos principios
constitucionais trazidos na Constituicdo, o texto do projeto, sem obstar a finalidade

lucrativa, impunha algumas limitagfes a iniciativa privada.

Nesse sentido, exigia o cumprimento de requisitos como: “proposta
pedagdgica e de organizacdo institucional capazes de assegurar padrdo de
gualidade”; “participacdo da comunidade docente na definicdo das orientacdes
pedagdgicas da instituicdo”; “viabilidade econémica”; “piso salarial nacional” (art. 19);
e, no nivel superior, “conformidade com a politica de expansédo do Ensino Superior
tracada no Plano nacional de Educacao” (art. 68) e a participacdo da comunidade

universitaria nos 6rgaos colegiados (art. 75).

No capitulo referente a educacéo superior, trazia regras rigidas para a criacao
de instituicdes e cursos e para o credenciamento de universidades’. Previa também
a avaliagdo do sistema, incluindo a avaliagdo externa e a auto-avaliacdo (artigos 72
e 73). Definia, por fim, o &mbito da autonomia universitaria em suas trés vertentes,

em amplos réis trazidos no art. 77%.

® RANIERI, 2000, p. 139.

® A criagdo de IES privadas dar-se-ia mediante decreto do Poder Executivo, sendo autorizada a
funcionar somente apds a aprovacao, pelo 6rgdo normativo do sistema (conselho de educacéo), dos
estatutos e dos projetos de criagdo, implantacdo e desenvolvimento. A criacdo de cursos por
instituicdes ndo universitarias dependia de decreto do Executivo e o parecer favoravel do 6rgdo
normativo do sistema (art. 68). Em relacdo as universidades, com autonomia para a criacdo de
cursos, o credenciamento dar-se-ia “por lei do Congresso Nacional, de iniciativa do Presidente da
Republica, apés parecer favoravel do Conselho Nacional de Educacgdo, a vista do relatorio de
avaliacdo” de Comissé@o Autdbnoma de Especialistas (art. 69).

8 Em relacdo a autonomia didético-cientifica, incluia, entre outras prerrogativas, “fixar os objetivos
filoséficos, pedagégicos, cientificos (...) organizando o ensino, a pesquisa e a extensdo, sem
quaisquer restricdes doutrinarias, ideoldgicas ou politicas”, a liberdade de pesquisa, sujeita a
avaliacdo; a liberdade de criacdo e organizacdo de programas de ensino, pesquisa e extensao; e a
definicAo dos curriculos, observadas “as diretrizes gerais do Conselho Nacional de Educacédo”.
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b) O Projeto “Darcy Ribeiro” e a Tentativa de Ruptura do Processo Legislativo

Submetido a apreciacdo em Plenaria, em maio de 1991, o “substitutivo Jorge
Hage” sofreu inUmeras emendas, de modo que foi determinado seu retorno as

comissoes.

Nesse momento, com a nomeacéao, por Collor, de José Goldemberg para o
cargo de Ministro da Educacdo, o Executivo passou a adotar uma estratégia de
obstrucdo da votacéo do projeto. Para tanto, contou com o apoio do bloco governista
na Camara®. Por outro lado, no Senado, colaborou com a iniciativa paralela de

apresentacao de novo projeto de lei do Senador Darcy Ribeiro, a qual indicou:

A primeira ruptura da dinAmica das relagbes sociais do campo, na
medida em que o senador, excluindo do processo da construcdo do
seu projeto o espacgo social e, com ele, atores que produziam outro
projeto de lei, privilegiou o Executivo®.

Tal projeto mostrava-se muito mais enxuto e excluia questdes mais
controvertidas, como o sistema nacional de educacdo, o Conselho Nacional de
Educacdo e o Férum Nacional de Educacdo. Esvaziava, assim, a participacao da

sociedade trazida no projeto da Camara®.

Todavia, acabou ndo avancando. Com a saida de Collor, no final de setembro
de 1992, e a posse de Itamar Franco, assume o0 Ministério da Educacédo Murilio
Hingel. Favoravel ao projeto que tramitava na Camara, permitiu um ambiente politico
mais propicio & votag&o®. Assim, em maio de 1993 o projeto da Camara é aprovado,
e, encaminhado ao Senado, é identificado com o n® 101/1993.

Quanto a autonomia administrativa, previa, entre outros pontos colocados, implicar a prerrogativa de
“organizar-se internamente na forma mais conveniente as suas peculiaridades, estabelecendo suas
instancias decisorias”; a escolha de seus dirigentes; e a elaboracéo de seus estatutos e regimentos,
“de acordo com os procedimentos estabelecidos em lei”

8 Nesse sentido, na Comissdo de Educacéo, o lider do governo Collor na Cémara, o Deputado
Eraldo Tinoco (PFL-BA), apresentou 1.287 destaques (80% do total) ao parecer da relatora
gDeputada Angela Amin) sobre as 1.263 emendas surgidas na Plenaria (SAVIANI, 2004, p. 153).

> PINO, 2003, p. 28.

% SAVIANI, 2004, p. 128.

8 PINO, 2003, p. 30.
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c) O “Substitutivo Cid Sabdia”

Remetido, entdo, a Comissdo de Educacdo, o projeto aprovado na Camara
teve como Relator Cid Sabdia (PMDB-CE). Apresentou o Senador novo “substitutivo”
gue preservava a estrutura do projeto ja aprovado, incorporava aspectos do projeto
do Senador Darcy Ribeiro e aproveitava as emendas levadas & Comiss&o®. Em

relacdo a essa atuagcédo, menciona Saviani que:

adotou um procedimento semelhante aquele da fase de construcéo
do substitutivo Jorge Hage, promovendo audiéncias publicas,
consultando os que tinham contribuicbes a dar e ouvindo os
representantes do governo, dos partidos e das entidades
educacionais, além da interlocu¢cdo com o Férum Nacional de Defesa
da Escola Publica®®.

Ainda no governo Itamar Franco, o “substitutivo Cid Sabdia” foi aprovado na

Comisséo de Educacao e encaminhado a Plenaria do Senado em dezembro/1994.

d) A Mudanca nos Rumos da LDB

A discussdo do projeto em Plenaria coincide com o inicio do governo de

Fernando Henrique, tendo como Ministro da Educac¢ao Paulo Renato Souza.

A partir de entdo, tornou-se o Poder Executivo o campo privilegiado de
formulacdo e conducédo das discussdes da LDB. Passou a interferir diretamente em
sua tramitacdo, “redefinindo o campo politico do Legislativo, no qual circulava o

Forum, tornado agora invisivel para o Executivo™’,

Como resultado dessa transicdo, os aspectos detalhistas e considerandos
“engessadores” foram retirados do texto até entdo produzido, levando a uma lei
“minimalista”, genérica e esvaziada. Ademais, condizente com a democracia
representativa, atribuiu a coordenacdo e a formulacdo da politica educacional ao

Poder Executivo Federal.

% RANIERI, 2000, p. 139.
% SAVIANI, 2004, p. 155.
8 PINO, 2003, p. 32.
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Assim configurada, possibilitava ao Executivo, fortalecido, a organizacéo

educacional coadunada com a reforma do Estado, na diregao do neoliberalismo.
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VIl. A RECONFIGURACAO DO ARCABOUCO JURIDICO-EDUCACIONAL NO
GOVERNO DE FERNANDO HENRIQUE CARDOSO

No governo de Fernando Henrique Cardoso, iniciado em 1995, intensificou-se o
processo de ajuste neoliberal do Estado gestado nos governos anteriores. No contexto
global da hegemonia do neoliberalismo e assegurada a eleicdo presidencial diante dos
resultados positivos do Plano Real, Fernando Henrigue transformou o Brasil no “pais

das reformas™.

Tais reformas foram efetivadas sob a égide do “Plano Diretor da Reforma do
Estado™ elaborado pelo Ministério da Administracdo Federal e da Reforma do Estado

(MARE), dirigido pelo Ministro Luiz Carlos Bresser Pereira.

Atingiram, dentre outros setores, a estrutura educacional nacional que, nesse
momento, foi inteiramente reformulada. Verifica-se, assim, uma nova fase de
extraordinaria expansédo do sistema de educac¢ao superior, que, eivada da racionalidade

neoliberal, realizou-se pelo viés privado.

No presente capitulo, sera analisada, inicialmente, a proposta de reforma do
Estado brasileiro no periodo FHC e, a ela vinculada, a proposta de reforma da
educacdo superior (Item 01). Ap6s a enumeracdo dos principais documentos que
pautaram a reorganiza¢ao da estrutura juridico-educacional (Item 02), apreciar-se-a, na
sequéncia, observando-se a conformidade com as concepc¢des educacionais do Banco
Mundial: a estruturagcéo da presenca e atuagao estatal na educacao superior (Item 03);
a organizacéao das IES (Item 04); e, finalmente, a configuracao da liberdade educacional
as IES privadas (Item 05).

! SILVA JR., Jodo dos Reis e SGUISSARD, Valdemar. Novas Faces da Educac&o Superior do Brasil:
Reformas do Estado e Mudancgas na Producéo. Braganca Paulista: EDUSF, 1999, p. 27, 115 e 118.
% Ministério da Administracdo federal e Reforma do Estado (MARE). Plano Diretor da Reforma do


http://www.planejamento.gov.br/gestao/conteudo/publicacoes/plano_diretor/
portugues.htm
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1. O Projeto de Reforma Neoliberal

A reestruturacdo da educacao superior brasileira concretizada na gestdo de FHC
deve ser entendida no quadro da reforma do Estado brasileiro®, dentro do contexto

histérico de retomada do modelo liberal e de sua racionalidade.

1.1. A Reforma do Estado

A visdo do governo FHC no que se refere a reforma estatal foi delineada no
“Plano Diretor” apresentado pelo MARE. Tal documento parte do diagndéstico de crise
do Estado capitalista, iniciada nos anos 1970 e evidenciada na década seguinte, apdos o
esgotamento do modelo estatal intervencionista®. A crise das “Décadas de Crise” &,

entdo, definida:

(1) como uma crise fiscal, caracterizada pela crescente perda do crédito
por parte do Estado e pela poupanca publica que se torna negativa; (2) o
esgotamento da estratégia estatizante de intervencéo do Estado, a qual
se reveste de vérias formas: o Estado do bem-estar social nos paises
desenvolvidos, a estratégia de substituicdo de importacdes no terceiro
mundo, e 0 estatismo nos paises comunistas; e (3) a superacao da (...)
administracdo publica burocratica.

Nesse sentido, coloca o documento como medidas consideradas inadiaveis:
"ajustamento fiscal duradouro”; "reformas econdmicas orientadas para o mercado, que
(...) garantam a concorréncia interna e criem as condigbes para o enfrentamento da
competicdo internacional”; "inovacdo dos instrumentos de politica social,
proporcionando maior abrangéncia e promovendo melhor qualidade para os servigos
sociais"; "a reforma do aparelho do Estado, com vistas a aumentar sua ‘governanca’, ou

seja, sua capacidade de implementar de forma eficiente politicas publicas™.

¥ SILVA JR. e SGUISSARD, 1999, p. 27.

* O documento do MARE coloca que nesse modelo, hegemdnico a partir do pés-guerra (1945), o Estado
desempenhara “um papel estratégico na coordenacdo da economia capitalista”" (MARE, 1995).

® MARE, 1995.
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Dai a necessidade da reforma. O documento, porém, tenta distingui-la da
concepcao neoliberal, a qual “caracterizada pela ideologia do Estado minimo”, revelou-

se irrealista, “porque utépica’™.

Deveria, de qualquer forma, ser entendida dentro do contexto de redefinicdo do
papel do Estado “que deixa de ser o responsavel direto pelo desenvolvimento
econdmico e social pela via da produgcdo de bens e servigos, para fortalecer-se na

funcéo de promotor e regulador desse desenvolvimento™’.

Além do ajuste fiscal e da liberalizagdo econ6mica, propugnava a diminui¢cdo da
esfera do Estado. Primeiro por meio do programa de privatizacdo, através do qual
“transfere-se para o setor privado a tarefa da producdo que, em principio, este realiza
de forma mais eficiente”. Segundo, pela transferéncia dos “servicos publicos néo
exclusivos”, em que se incluia os servicos de educacgdo, saude, cultura e pesquisa
cientifica, ao setor privado e ao que se denominou “setor publico ndo estatal”. Este
setor seria composto pelas “organizac¢des sociais”, definidas como “entidades de direito
privado, sem fins lucrativos, que tenham autorizacdo especifica do poder legislativo
para celebrar contrato de gestdo com o poder executivo e assim ter direito a dotacdo

orcamentaria™.

Assim, “o Estado reduz seu papel de executor ou prestador direto de servicos,

mantendo-se entretanto no papel de regulador e provedor ou promotor destes,

principalmente dos servicos sociais como educacéo e saide™®.

® MARE, 1995.

" MARE, 1995.

® Por meio do “programa de publicizagao”, buscaria o Governo transferir “para o setor publico ndo-estatal
a producdo dos servicos competitivos ou ndo-exclusivos de Estado, estabelecendo-se um sistema de
parceria entre Estado e sociedade para seu financiamento e controle”. Consubstanciar-se-ia na
descentralizacdo ao “setor publico ndo-estatal da execu¢éo de servigos que ndo envolvem o exercicio do
poder de Estado, mas devem ser subsidiados pelo Estado, como é o caso dos servicos de educacéo,
saude, cultura e pesquisa cientifica".

° MARE, 1995.

' MARE, 1995.
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Destaca-se que, dentro da reforma do Estado, o MARE assumiria, apenas, a
missao de “orientar e instrumentalizar a reforma do aparelho do Estado”, para aumentar
a “governanca” do governo: se “a reforma do Estado € um projeto amplo que diz
respeito as varias areas do governo e, ainda, ao conjunto da sociedade brasileira”, a
reforma do aparelho do Estado “tem um escopo mais restrito: esta orientada para tornar

a administracdo publica mais eficiente e mais voltada para a cidadania™".

O problema de “governanga”, dispunha o Plano Diretor, refere-se a capacidade
de governo do Estado, sendo enfrentado pelo governo brasileiro, “na medida em que
sua capacidade de implementar as politicas publicas € limitada pela rigidez e
ineficiéncia da maquina administrativa”. Dai a necessidade de reforcé-la "atraves da
transicdo programada de um tipo de administracdo publica burocratica, rigida e
ineficiente, voltada para si propria e para o controle interno, para uma administracao

publica gerencial, flexivel e eficiente"2.

Essa administracdo publica gerencial “inspira-se na administracdo de empresas”.
Concebe como essencial a eficiéncia, entendida como “a necessidade de reduzir custos

e aumentar a qualidade dos servigcos”.

Enfim, ndo obstante a afirmacdo de que fugiria ao ideal neoliberal, o projeto
politico de FHC inseria-se, inegavelmente, nessa linha. Com efeito, propunha a
redefinicAo do papel estatal, que deveria se tornar um regulador e fomentador de
ambiente favoravel ao desenvolvimento econémico capitalista, reduzindo-se, ao
minimo, sua esfera de atuacao, inclusive na execucdo de servicos publicos. A isso

correspondeu o favorecimento a expansao da esfera da sociedade civil burguesa.

Por fim, institucionalizou, no aparelho estatal, os valores vigentes no campo do

nao-Estado da “eficiéncia” e da cultura gerencial empresarial.

1 MARE, 1995.
12 MARE, 1995.
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A educacao, nesse contexto, definida como um servico ndo exclusivo, foi
empurrada para aludida esfera do ndo-Estado composta pelo denominado setor publico
ndo estatal (transformando as instituicdes publicas em organizacdes sociais) e pela

iniciativa privada, inclusive com finalidade lucrativa.

1.2. A reforma da educacao superior

No contexto do Plano Diretor da reforma do Estado, € proposta a reorganizacao
da educacéo superior. Nela, destaca-se a atuacao fundamental do MEC, comandado,

durante todo o governo FHC, pelo Ministro Paulo Renato de Souza.

Em seu "Planejamento Politico-Estratégico 1995/1998", o Ministério ressaltava a
"necessidade de rever e simplificar o arcaboucgo legal, normativo e regulamentar para
estimular (e ndo tolher) a acdo dos agentes publicos e privados na promocdo da
qualidade do ensino". Projetava, ainda, retirar da Constituicdo dispositivos que
"engessam a gestdo do sistema educacional, instituir um novo Conselho Nacional de
Educacdo, mais agil e menos burocratico; modificar regulamentagbes para garantir
maior autonomia a escola (...) e transferir a énfase dos controles formais e burocréaticos

para a avaliacéo de resultados™.

Acompanhando a reforma neoliberal do Estado, a proposta de organizacao da
Educacao Superior fundava-se nas seguintes linhas de atuagcao. Primeiro, a redefinicdo
da relacdo entre Estado e sistema de ensino superior, diminuindo sua atuacéo
mantenedora e “credenciadora’, assumindo uma funcdo de estimulo dos agentes
educacionais e concretizando uma funcédo avaliadora dos resultados™. Segundo,
decorréncia légica do pilar anterior, a ampliacdo da esfera do ndo-Estado, assegurando
autonomia e liberdade as escolas. Terceiro, a busca pela melhoria da qualidade,

matéria objeto de grande discusséo nos quinze anos anteriores.

3 PINO, Ivany; GOERGEN, Pedro; PIOZZI, Patrizia; SGUISSARDI, Valdemar; GALLO, Silvio Editorial.

Educacdo & Sociedade, 2005, vol.26, n. 92. DRisponivel __em__ http://www.scielo.br]

iscielo.php?script=sci_arttext&pid=S0101-73302005000300002. Acesso em 18/04/2008.

¥ RANIERI, 2000, p. 55.


http://www.scielo.br/
scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0101-73302005000300001

190

Vinculando-se intimamente as linhas citadas e langando luz sobre elas, extrai-se
a racionalidade neoliberal lucrativa e concorrencial, que, permeando as esferas do

Estado e da sociedade civil, atingiu a educagéo. Havia, assim, o propoésito de:

introduzir, na educacgdo superior, a racionalidade gerencial capitalista
privada, que se traduz na reducdo da esfera publica ou na expansao do
capital, com sua racionalidade organizativa, para setores outrora
organizados segundo o interesse publico™.

Assim, foi durante o governo FHC que as medidas referentes a reorganizacéo da
educacdo superior, no sentido do paradigma do neoliberalismo educacional, cujas
discussoes iniciaram-se iniciado nos governos anteriores, efetivaram-se na legislacéo,

notadamente na esfera legal.

2. A Reconfiguracao Juridica da Educacao Nacional: Os Principais Atos Legais

Destacam-se, no periodo de FHC, a elaboracdo de cinco atos legais que
afastaram, quase que por completo, a estrutura educacional anterior, remodelando-a a
Constituicao de 1988. Trata-se de legislacdo que, no contexto da reforma neoliberal do
Estado brasileiro, possibilitou a organizacdo da educacgado superior acompanhando o
neoliberalismo educacional preconizado pelo Banco Mundial.

a) A Lei de Diretrizes e Bases (Lei n® 9.394/1996):

A LDB aprovada nao resultou do Projeto aprovado na Camara dos Deputados e,
apos tramitacdo pelas Comissdes devidas, encaminhado para a Plenaria do Senado

(momento final da tramitacdo nessa Casa).

Como ja referido, a discusséo do projeto da lei na Plenaria do Senado, coincidiu
com a posse de Fernando Henrique, quando, entdo, iniciou-se a gestdo de Paulo
Renato a frente do MEC.

® SILVA JR. e SGUISSARDI, 1999, p. 77.
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O Poder Executivo, nesse momento, tomou para si a coordenacdo das
discussbes do projeto, tornando-se o local privilegiado de sua condugéo. Adotou como
estratégia (conhecida como “manobra regimental”) o retorno do projeto a Comissédo de
Constituicdo, Justica e Cidadania, presidida por Darcy Ribeiro. O Senador, em seu
parecer, considerou inapropriados tanto o texto oriundo da Camara como o “substitutivo
Cid Sabdia”, apresentando, entdo, outro substitutivo. O documento (“substitutivo Darcy
Ribeiro”), aprovado pela Poder Legislativo e sancionado pelo Presidente da Republica,
tornou-se a nova LDB (Lei n® 9.394/1996).

Dessa forma, o Poder Executivo conseguiu afastar os projetos considerados
extremamente detalhistas e “engessadores” da educacao nacional. Excluiu, ainda, o

compromisso com a democracia participativa, assegurado pelos textos anteriores.

A lei, seguindo a estrutura apresentada por Darcy Ribeiro, resultou minimalista,
genérica, flexivel. Privilegiou a liberdade de contetdo e de forma em todos os niveis e
sistemas de ensino™. Nesse sentido, excluiu matérias como a atribuicdo de
competéncias ao Conselho Nacional de Educagdo e a regulacdo e a avaliacdo da
educacédo nacional. Limitadas a dispositivos genéricos, tais questdes foram deixadas a
regulamentacdo por meio de legislacdo especifica.

Por outro lado, condizente com a democracia representativa, concentrou na
Unido substantivos poderes de formulacdo, coordenacado, execucdo da politica nacional
de educacéo. Possibilitou, assim, a regulamentacéo do sistema, em grande medida, por

meio de atos normativos do Poder Executivo (decretos, portarias, etc.).

Muito diferente, portanto, da idéia aprovada na Camara, em que a formulacao
das politicas educacionais, incluindo o Plano Nacional de Educacéo, constituia
atribuicdo do Conselho Nacional de Educacéo — com participacdo da sociedade entre

0s membros e articulado com o “Férum Nacional de Educacéo”.
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Diante disso, esvaziadas as diretrizes e bases e fortalecido o Poder Executivo,
constituiu-se a LDB numa espécie “adequada moldura juridica”, “guarda-chuva”, “de
plataforma legal, a dar guarida presente e futura” as reformas projetadas pelo governo

FHCY. Nesse sentido,

A LDB Darcy Ribeiro cumpre o papel de ancorar as politicas
apresentadas pelo Executivo, segundo a urgéncia da matéria, mediante
medidas provisoérias ou projetos de lei, decretos presidenciais, portarias
e resolugdes (...) Como ancora, o projeto tomou uma forma genérica,
excluindo matérias que possam ser objeto de leis especificas ou de
portarias e resolucées do Executivo®®,

No campo da liberdade académica, houve sensivel alteracdo em relacdo ao
projeto aprovado na Comissdo de Educacdo da Camara. Em relagdo a livre iniciativa,
repetiu-se as restricbes constitucionais, a elas somando, apenas, a previsao da

exigéncia de “capacidade de autofinanciamento™.

No que se refere a liberdade
académica, manteve-se a amplitude preconizada pela Constituicdo, privilegiando a
diversificagcao (por exemplo: cursos sequenciais, instituicbes com variados graus de
abrangéncia) e a flexibilizacdo. Introduziu-se, ainda, no ambito da graduacéo, a idéia

das diretrizes curriculares nacionais, substituindo a rigidez dos curriculos minimos.

Enfim, se, por um lado, preserva a liberdade educacional, a nova LDB néo traz,
por outro, tal como o projeto discutido na Camara, as limitagdes a iniciativa privada
prOprias ao exercicio de um servico publico ndo privativo. Possibilitou, assim, ao
Executivo, a implantacdo de projeto educacional de cunho privatista e a expansao do

ensino superior privado observada nos anos subsequentes.

Com a vigéncia da Lei n® 9.394/96%°, as diretrizes e bases da educac&o nacional
passaram a compreender, além dela, os artigos 6° a 9° da Lei n®® 4.024/61, com a

'® RANIERI, 2000, p. 142.

" SILVA JR. e SGUISSARD, 1999, p. 47 e 54.

8 PINO, 2003, p. 32.

19 34 prevista no primeiro projeto de Darcy Ribeiro, apresentado ao Senado em 1992.

% 0 art. 92 da lei revogou as disposicdes das Leis n® 4.024/61 e 5.540/68, preservando os dispositivos
alterados pelas Leis n® 9.131/95 e 9.192/95 (processo de escolha dos dirigentes universitarios).
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redacdo dada pela Lei n® 9.131/95 e o art. 16 da Lei n® 5.540/68, com a redacéo dada
pela Lei n2 9.192/95%,

b) A Lei n®9.131/95:

Antecipando a LDB a Lei n® 9.131/95 foi fruto de converséo de medida provisoria,
cuja origem remonta a MP n® 661/1994 (que extinguiu o CFE, criando o CNE). Traz ao
nivel legal os mecanismos de avaliacdo das IES, cursos de graduacao e dos egressos
instituidos na gestdo de FHC. Ademais, trata do Conselho Nacional de Educacéo,

definindo sua organizacdo e competéncias.

c) A Lei n?9.870/97:

Resultado da conversdo da Medida Provisoria n2 1.890/99%, a Lei n2 9.870/97,
por um lado, ao dispor sobre anuidades escolares e obrigacbes as entidades
mantenedoras de ensino superior, estabelece limitagcdes a livre iniciativa na educacao.
Por outro lado, amplia-a ao inserir na Lei n® 9.131/95 a possibilidade de constituicdo de
IES com finalidade lucrativa.

d) O Plano Nacional de Educagéo (Lei n® 10.172/2001):

O Plano Nacional de Educacao fixou, entre outros pontos, metas e objetivos para
a educacao superior (topico 4.3), destacando-se a busca pela expansédo do sistema, a

meta de diversificacdo e a preocupacéo com a avaliacao.

Em relacdo a expanséo do sistema, previu, “até o final da década, a oferta de

educagdo superior para, pelo menos, 30% da faixa etaria de 18 a 24 anos (item 1).

Para a diversificagdo do sistema, enumerou as seguintes medidas: o

favorecimento e a valorizacdo de estabelecimentos nédo-universitarios que atendam

L RANIERI, 2000, p. 141.
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demandas especificas de formacéao (item 10); a fixacdo de “diretrizes curriculares que
assegurem a necessaria flexibilidade e diversidade nos programas de estudos
oferecidos pelas diferentes instituicbes de educagédo superior, de forma a melhor
atender as necessidades diferenciais de suas clientelas” (item 11); e o incentivo a
“criacdo de cursos noturnos com propostas inovadoras, de cursos sequenciais e de
cursos modulares, com a certificagcdo, permitindo maior flexibilidade na formagéo e

ampliacao da oferta de ensino” (item 13)

Finalmente, quanto a avaliacdo, visou a institucionalizacdo de um “amplo e
diversificado sistema de avaliagdo interna e externa”, que “promova a melhoria da
qualidade do ensino, da pesquisa, da extensao e da gestdo académica” (item 6). Com
base, entdo, no sistema de avaliacao, previu a extensao de diferentes prerrogativas de

autonomia as instituicdes nao-universitarias publicas e privadas (Item 08).

e) Lei n2 10.260/2001:

Fruto de conversao de Medida Proviséria publicada em 1999, e sucessivamente
reeditada, a Lei n® 10.260/2001, institui o Programa de Financiamento Estudantil do

governo FHC. Substituiu, assim, o CREDUC, estabelecido no governo Collor.

3. A presenca estatal na Educacao Superior

Apoés o siléncio constitucional em relacdo ao ente prioritariamente competente
para atuar na educacgao superior, a LDB, sem impedir sua prestacao pelos estados e
municipios (mas também sem estimula-lo, impondo, ainda, Obices aos Ultimos®),

atribuiu & Unido a grande maioria das competéncias em relacdo ao setor, tanto

*2 Essa MP é decorrente da MP n° 1.477, que, até a 342 edicdo, tratava exclusivamente de anuidades
escolares, e que, a partir da 352 edicdo, passou a acrescentar dispositivos a Lei n® 9.131/95.

% prevé o art. 11, V, da LDB: “Os Municipios incumbir-se-do de: (...) V - oferecer a educacdao infantil em
creches e pré-escolas, e, com prioridade, o ensino fundamental, permitida a atuacdo em outros niveis de
ensino somente quando estiverem atendidas plenamente as necessidades de sua &rea de competéncia e
com recursos acima dos percentuais minimos vinculados pela Constituicdo Federal a manutencdo e
desenvolvimento do ensino” (grifo nosso).
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materiais como legislativas, de avaliacdo, regulacdo, supervisdo. Inseriu, ainda, no

sistema federal de educagéo, organizado pela Uniao, as IES privadas.

Assim, a atuacdo estatal em relacdo a educacdo superior, na composi¢do do
antagonismo Estado e sociedade civil, determinando a configuracdo da liberdade as

IES privadas, é efetuada, fundamentalmente, pela Uniao.

3.1. As atribuicfes da Uniao

a) A discriminagcdo de competéncias e o fortalecimento do Poder Executivo
Federal

As competéncias da Unido, no campo da educacao nacional, estdo previstas nos
arts. 8° e 9° da LDB.

O primeiro deles atribui a Unido a “coordenacdo da politica nacional de
educacéo, articulando os diferentes niveis e sistemas”. Conjugando o previsto nos arts.
22, XXIV, 24, IX, e 211, § 1° da Constituicdo, prevé, ainda, que exercera “funcdo

normativa, redistributiva e supletiva em relacéo as demais instancias educacionais” **.

O art. 9° prevé como incumbéncias especificas, relacionadas a educacio
superior: "elaborar o Plano Nacional de Educacédo, em colaboracdo com os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios” (inciso 1); "organizar, manter e desenvolver os 6rgaos e
instituicdes oficiais do sistema federal de ensino e o dos Territorios" (inciso I);
"assegurar processo nhacional de avaliacdo do rendimento escolar no ensino
fundamental, médio e superior, em colaboragdo com o0s sistemas de ensino,
objetivando a definicdo de prioridades e a melhoria da qualidade do ensino"” (inciso VI);
"baixar normas gerais sobre cursos de graduacdo e pos-graduacdo” (inciso VII);
"assegurar processo nacional de avaliacdo das instituicdes de educacgao superior, com

a cooperacdo dos sistemas que tiverem responsabilidade sobre este nivel de ensino

(inciso VIIl); e T“autorizar, reconhecer, credenciar, supervisionar e avaliar,
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respectivamente, 0s cursos das instituicbes de educacdo superior e 0s

estabelecimentos do seu sistema de ensino" (inciso 1X)*.

Discriminam-se, assim, encargos na coordenac&o da politica®® nacional (incisos I,
VI, VII, VIII) e atribuicbes concernentes a organizacao de seu sistema de ensino e dos

territorios (incisos Il e 1X).

Em sua atuagcdo normativa e material como coordenador da politica nacional de
educacado, a Unido atinge todos os entes federados, devendo obedecer, de qualquer
forma, aos limites constitucionais e as normas gerais e diretrizes e bases, fixadas pelo
Legislativo Federal. Em relacdo a organizacdo e manutencéo de seu sistema de ensino,
suas deliberacbes e regulamentacdo, a se conformarem também as regras nacionais,
atingem apenas 0s orgaos e instituicées nele compreendidas, dentre os quais as IES

privadas:

Art. 16. O sistema federal de ensino compreende:

| - as instituicbes de ensino mantidas pela Uniéo;

Il - as instituicbes de educacdo superior criadas e mantidas pela
iniciativa privada (grifo nosso);

Il - os 6rgéos federais de educacéo.

No exercicio dessas atribui¢cdes, observa-se o papel de destaque dado ao Poder
Executivo Federal e, dentro dele, ao Ministério da Educacao, ao qual foi atribuida a

formulacéo, regulamentacéo e execucédo da politica da educacéo nacional.

De fato, nos termos da antiga LDB, cabia ao MEC, no exercicio de suas
atribuicbes de poder publico federal, “velar pela observancia das leis do ensino e pelo

cumprimento das decisdes do Conselho Federal de Educacdo”. Tratava-se de uma

** RANIERI, 2000, p. 145.

® Nos termos do § 3° do mesmo dispositivo: “As atribuicdes constantes do inciso IX poder&o ser
delegadas aos Estados e ao Distrito Federal, desde que mantenham instituicdes de educacédo superior”.
%% para Ranieri, “politica publica”, no sentido de programa de ac¢do, designa, em termos juridicos, “um
conjunto de normas e atos, unificados em torno de uma dada finalidade”. Vale-se nesse sentido da
posicdo de Fabio Comparato, para qguem: “Se a politica deve ser claramente distinguida das normas e
atos, é preciso reconhecer que ela acaba por engloba-los como seus componentes (...) E que a politica
aparece, antes de tudo, como uma atividade, isto é, um conjunto organizado de normas e atos tendentes
a realizacdo de um objetivo determinado” (RANIERI, 2000, p. 146).
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funcdo fundamentalmente executiva, conforme também aprovado na Comissdo de
Educacédo da Camara, por ocasido da discussédo da LDB. Porém, a Lei n°® 9.131/95, ao
conferir nova redacdo ao art. 6° daquele ato normativo, atribuiu ao MEC funcdes mais
amplas de “formular e avaliar a politica nacional de educacéo, zelar pela qualidade do

ensino e velar pelo cumprimento das leis que o regem™’.

Para o desempenho de suas atribuicdo, o MEC “contara com a colaboracao do
Conselho Nacional de Educacio” (art. 62, § 62 LDB de 1961°%), 6rgdo integrante da

estrutura basica do Ministério, nos termos do art. 16, VII, da Lei n® 9.649/98%°,

Referido colegiado, substituto do CFE, foi citado em dispositivo Unico e genérico
da LDB: o art. 9°, § 1°, segundo o qual “Na estrutura educacional, havera um Conselho
Nacional de Educacdo, com funcbes normativas e de supervisdo e atividade
permanente, criado por lei”. J& a sua regulamentacdo especifica antecede a LDB, tendo
sido feita pela Lei n® 9.131/95.

Com composicdo mais representativa da sociedade civil do que a prevista para

CFE®, o CNE, conforme o art.7° da lei:

* Trata-se de atribuicdes extraidas também do art. 14, VII, da Lei 9.649/98 (organizag&o da presidéncia
da republca e dos ministérios), que estabelece entre os assuntos que constituem areas de competéncia
do MEC: politica educacional de educacgédo; a educacdo em geral; a avaliacdo, informagdo e pesquisa
educacional; pesquisa e extenséo universitaria. Referida Lei revogou a Lei 8.490/92, que havia revogado
a Lei 8.028/90. Ambas trataram do tema de forma similar, sem fazer, contudo, mencéo a “avaliagdo”.

*8 Com redacao dada pela Lei n® 9.131/95.

° No entender de Ranieri a estrutura da Lei n°® 9.131 levou ao fortalecimento do MEC e ao
enfraquecimento do CNE: “Na redac&o original do artigo 6° cabia ao MEC velar pelo cumprimento das
decisbes do Conselho Federal de Educacao, e apenas homologar matérias administrativas concernentes
ao sistema federal de ensino, na forma do §1° do artigo 9° da mesma lei, excecéo feita & homologagéo
dos curriculos minimos. De tudo resulta a relativizagdo das atribuicdes normativas e deliberativas do
CNE, e bem assim a relativizacdo da participagcdo da sociedade no aperfeicoamento da educagéo
superior (...) O que ocorre, em verdade, é a subordinagdo do CNE ao MEC, especialmente em matéria de
avaliacdo e controle da educacao superior, podendo-se deduzir que o Conselho nada mais é sendo um
Orgdo de assessoramento do Ministério” (Ranieri, 2000, p. 162).

% Art. 82 Lei n® 9.131/95: "§ 1° A escolha e nomeacdo dos conselheiros seré feita pelo Presidente da
Republica, sendo que, pelo menos a metade, obrigatoriamente, dentre os indicados em listas elaboradas
especialmente para cada Camara, mediante consulta a entidades da sociedade civil, relacionadas as
areas de atuacdo dos respectivos colegiados (...) § 3° Para a Camara de Educacdo Superior a consulta
envolverd, necessariamente, indica¢fes formuladas por entidades nacionais, publicas e particulares, que
congreguem os reitores de universidades, diretores de instituicdes isoladas, os docentes, os estudantes e
segmentos representativos da comunidade cientifica. § 4% A indicacdo, a ser feita por entidades e
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composto pelas Camaras de Educacédo Basica e de Educacéo Superior,
terd atribuicbes normativas, deliberativas e de assessoramento ao
Ministro de Estado da Educacédo e do Desporto, de forma a assegurar a
participacdo da sociedade no aperfeicoamento da educacédo nacional.

Foi, assim, excluido da coordenacdo da politica nacional da educagdo — como
havia se concebido na discussdo da LDB na Camara dos Deputados — tendo ainda
reduzida sua atuacao deliberativa, em comparacao com o CFE.

As atribuicbes normativas e materiais na regulagdo do sistema federal de
educacao superior (processos de credenciamento de instituicdes e reconhecimento de
cursos), embora tenham permanecido em sua esfera de competéncias®, foram

submetidas a regulamentacdo mais ampla e detalhista expedida pelo Poder Executivo.

Dentro da matéria da liberdade educacional, destaca-se, de qualquer modo, a
competéncia para “deliberar sobre as diretrizes curriculares propostas pelo Ministério da

Educacéo e do Desporto, para os cursos de graduacgdo” (art. 9°, § 2°, alinea “c”).

segmentos da sociedade civil, devera incidir sobre brasileiros de reputacgéo ilibada, que tenham prestado
servicos relevantes a educagdo, a ciéncia e a cultura. 8 5° Na escolha dos nomes que compordo as
Céamaras, o Presidente da Republica levard em conta a necessidade de estarem representadas todas as
regides do pais e as diversas modalidades de ensino, de acordo com a especificidade de cada
colegiado”.

0 art. 9° § 2° Lei n® 9.131/95, estabelecia as seguintes atribuicdes ao CNE: “d) deliberar sobre os
relatérios encaminhados pelo MEC sobre o reconhecimento de cursos e habilitagbes oferecidos por
instituicBes de ensino superior, assim como sobre autorizacdo prévia dagueles oferecidos por instituicdes
nao universitarias"; “e) deliberar sobre a autorizagdo, o credenciamento e o recredenciamento periodico
de instituicdes de educacdo superior, inclusive de universidades, com base em relatérios e avaliagdes
apresentados pelo MEC”; “f) deliberar sobre os estatutos das universidades e o regimento das demais
instituicbes de educacédo superior que fazem parte do sistema federal de ensino”; “g) deliberar sobre os
relatérios para reconhecimento periédico de cursos de mestrado e doutorado, elaborados pelo MEC, com
base na avaliacdo dos cursos”.

Invertendo a logica dos dispositivos transcritos, que colocam a deliberacdo pelo CNE, apds a
manifestacdo do MEC, a Lei n® 9.649/1998, sem revogé-los, inseriu paragrafo Unico ao art. 2° da Lei
9.131/1995, prevendo: “No sistema federal de ensino, a autorizacdo para o funcionamento, o
credenciamento e o0 recredenciamento de universidade ou de instituicAo n&o-universitaria, o
reconhecimento de cursos e habilitagdes oferecidos por essas instituicdes, assim como a autorizagédo
prévia dos cursos oferecidos por instituicdes de ensino superior ndo-universitarias, serdo tornados
efetivos mediante ato do Poder Executivo, apos parecer do Conselho Nacional de Educacao”.

Ja no final da gestdo FHC, a MP n® 2.216/2001, alterando a redag&o das alineas “d”, “e” e “f”, conferiu
maiores poderes regulamentares ao CNE para "deliberar sobre as normas a serem seguidas pelo Poder
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Couberam-lhe, finalmente, as atribuicoes, fundamentalmente de
assessoramento, de “oferecer sugestOes para a elaboragcdo do Plano Nacional de
Educacdo e acompanhar sua execuc¢do”, “analisar questdes relativas a aplicacdo da
legislacdo referente a educacdo superior” e “assessorar o Ministro de Estado da

Educacéo e do Desporto nos assuntos relativos & educacao superior”,

b) O Sentido da Atuacéao Estatal

E importante observar, no entanto, que a centralizagdo de funcdes no Poder
Executivo federal ndo implicou o seu avanco sobre a sociedade civil, restringindo a
liberdade educacional. Trouxe apenas para sua esfera de decisdo e de
regulamentacdo, diante da LDB minimalista, a definicdo dos rumos da relacédo Estado e

sociedade civil.

Pode, assim, ser efetivada a reorganizacdo da educacéo superior brasileira, na
linha dos projetos do MARE e do MEC, em conformidade com o neoliberalismo

educacional proposto pelo Banco Mundial.

Nesse sentido, por um lado, observa-se a diminuicdo da atencdo a atuacdo do
Estado mantenedora da educacdo superior; por outro, sua presenca como promotor e
facilitador, num ambiente favoravel a expanséo do setor, num cenario de sociedade civil

ampliada.

Além do empenho na aprovacdo de uma LDB "guarda-chuva" e da edicédo de
Medidas Provisorias, posteriormente convertidas nas Leis n°s 9.131/95 e 9.780/99, o
Poder Executivo valeu-se, para a reestruturacédo do sistema de educacgao superior, dos
atos normativos infralegais (Decretos e Portarias). Entre eles, tratando da classificacéo,

regulacéo e avaliacdo das instituicdes e cursos, destacam-se:

Executivo" em relacdo a autorizac¢é@o e reconhecimento de cursos (alinea "d") e ao (re)credenciamento de
IES (alinea "e").

%2 Nos termos do art. 22, Lei n® 9.131/1995, a validade das decisdes e pronunciamentos do Conselho
depende da homologacgédo pelo Ministro da Educacéo.
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e Decreto n? 2.206/1996 — estabeleceu procedimentos para a avaliagdo dos

cursos e instituicbes de educacédo superior;

e Decreto n? 2.306/1997 — revogou o Decreto n® 2.207/1997, de curta vigéncia, e
regulamentou o sistema federal de ensino dispondo sobre: entidades
mantenedoras e mantidas (classificacao, direitos e obrigacdes, etc.) e processos

de regulacao (autorizacdo, reconhecimento e credenciamento) e supervisao;

e Decreto n® 3.680/2001 — revogou os dois Decretos anteriores e reuniu, num
unico documento normativo, a regulamentacdo do sistema federal de ensino,
dispondo sobre: entidades mantenedoras e mantidas (classificacdo, direitos e
obrigacdes, etc.) e, de forma detalhada, os processos de regulacéo, avaliacéo e

supervisao.

3.2. O Estado Mantenedor

Durante o governo de FHC, embora se verifique expansao do sistema publico de
educacao superior®, o total de recursos destinados ao setor sofreu severa restricdo. De
fato, o investimento estatal nas IES publicas, que no governo Itamar Franco
correspondia a 0,91% do produto interno bruto (PIB), iniciou “processo inexoravel de
queda, chegando a 0, 61% do PIB em 2001, com leve recuperacdo em 2002 (0,64% do
PIB)™,

Ao lado dessa postura governamental desfavoravel ao financiamento das
instituicbes publicas, é importante lembrar a proposta de transformacédo delas em
“organizacdes sociais”, entidades de direito privado autorizadas a receber recursos

publicos®. Tal programa, no entanto, acabou n&o se concretizando®.

% No ambito da graduacéo, houve um aumento do ndmero de vagas, entre 1995 a 2002, de 367.531 para
531.634 (PINTO, José Marcelino de Rezende. O Acesso a Educagdo Superior no Brasil. Educacao &
Sociedade. Universidade: Reforma e/ou Rendi¢do ao Mercado? Campinas: CEDES, v. 25, n® 88, 2004.
Numero Especial, p. 731).

*PINTO, 2004, p. 733.

** MARE, 1995.

% SILVA JR. e SGUISSARDI, 1999, p. 44.
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3.3. A Avaliagao e Regulagéo no Sistema Federal de Ensino Superior

A avaliacdo e regulacao do sistema federal de educacao fundamentam-se no art.

46 da LDB, dispositivo Unico e genérico sobre o tema na lei:

Art. 46. A autorizacdo e o0 reconhecimento de cursos, bem como o
credenciamento de instituicbes de educagdo superior, terdo prazos
limitados, sendo renovados, periodicamente, apds processo regular de
avaliacao.

§ 1° Ap6s um prazo para saneamento de deficiéncias eventualmente
identificadas pela avaliacdo a que se refere este artigo, havera
reavaliacdo, que poderd resultar, conforme o caso, em desativacdo de
cursos e habilitagbes, em intervencdo na instituicAo, em suspensao
temporaria de prerrogativas da autonomia, ou em descredenciamento.

§ 2° No caso de instituicdo publica, o Poder Executivo responsavel por
sua manutencdo acompanhard o processo de saneamento e fornecera
recursos adicionais, se necessarios, para a superacao das deficiéncias.

A partir dai, valendo-se das disposi¢es da Lei n® 9.131/95, a regulamentacdo
detalhada da matéria foi realizada por meio de Decretos complementados por Portarias
do MEC e Resolugdes do CNE.

a) A Regulacao

A autorizagdo e o reconhecimento de cursos bem como o credenciamento de
IES constituem modalidades do ato de policia administrativa a fim de verificar a
qualidade dos servigos prestados, além do cumprimento das normas educacionais

pelas instituicdes educacionais.

Ancorados no principio informador da educacéo nacional da “garantia do padrédo
de qualidade” (art. 206, VII) e, em relagdo ao setor privado, no requisito constitucional
da “autorizacdo e avaliacdo de qualidade pelo Poder Publico” (art. 209, Il), esses atos

autorizativos tém como parametro fundamental a qualidade.
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Nesse sentido, sdo efetivados apds a realizacdo de processo de avaliacio®’.
Identificadas, nesse processo, deficiéncias institucionais, prevé o art. 46, § 1° que sera
dado prazo para saneamento, apos o qual, ndo efetivadas as medidas necessarias para
o cumprimento das normas e critérios de qualidade, fica a instituicdo sujeita a
penalidades: desativacdo de cursos e habilitacdes, intervencdo, suspensao temporaria

de prerrogativas da autonomia, ou descredenciamento.

A regulamentacdo da matéria foi efetivada, entdo, seguindo o disposto na Lei n®
9.131/95, por meio do Decreto n® 2.306/97 e, posteriormente, pelo Decreto n°
3.680/2001, os quais deixam, ainda, margem para complementacao pelo MEC e CNE.
O primeiro delega maiores competéncias regulamentares ao MEC®; ja o segundo é
mais detalhista, dedicando os arts. 19 ao 40 (antepenultimo) aos procedimentos

operacionais para a efetivacdo dos atos autorizativos.

Permaneceram, de qualquer forma, tais atos administrativos com uma natureza
complexa, unindo a manifestagdo do MEC e do CNE. Porém, diferentemente do que
acontecia na legislacdo militar, a regulamentacdo centralizou-se principalmente no
Poder Executivo — Decretos da Presidéncia da Republica e Portarias do MEC —
complementadas, naquilo que lhe afeta, pelo conselho de educagéo do sistema (antes,
principal disciplinador da matéria).

Sob égide dessa legislacdo observa-se o extraordinério crescimento do sistema

de educacdo superior, impulsionado, principalmente pelo setor privado, cujas

¥ E importante destacar que ndo ha que se falar em renovacdo da autorizacdo stricto sensu do
funcionamento dos cursos, mencionada no caput do art. 46. Com efeito, presta-se tal ato, anterior ao
reconhecimento do curso e exigido das instituicbes sem autonomia para a criacdo de cursos, a atestar,
Esreviamente, as condicdes para a prestacdo do ensino atendendo ao padréo de qualidade.

“Art. 14, § 2° Os procedimentos e as condigdes para a avaliagéo e reavaliagéo, para o credenciamento,
descredenciamento e recredenciamento das instituicbes de ensino superior do Sistema Federal de
Ensino, serdo estabelecidos em ato do Ministro de Estado da Educacédo e do Desporto, atendidas as
disposicdes do Decreto n® 2.026, de 10 de outubro de 1996; “Art. 15. Os procedimentos e as condicbes
de avaliagdo para autorizacéo e reconhecimento de cursos de graduacgéo e suas respectivas habilitacdes,
ministrados por instituicdes integrantes do Sistema Federal de Ensino, serdo estabelecidos em ato do
Ministro de Estado da Educacéo e do Desporto”.
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matriculas, no ambito da graduacédo, aumentaram de 970.584, em 1994, para 2.428.258

em 2002%°, quando passou a responder por 70,8% dos alunos no pais®.

b) A Avaliacao

No governo FHC, a avaliacdo foi alcada ao nivel legal, por meio da Medida
Provisoria n® 938 de 16/03/95, que introduziu os “Exames Nacionais de Avaliacdo de

Alunos em Final de Curso de Graduacao”, assim dispondo:

Art. 3% O Ministério da Educacéo e do Desporto fara realizar exames de
avaliacdo dos conhecimentos adquiridos pelos alunos das Ultimas séries
dos cursos de graduacéo das instituices de ensino superior.

§ 1° No primeiro ano de aplicacdo dos exames referidos no caput deste
artigo, serdo avaliados os alunos dos cursos das areas da saude fisica e
mental, da engenharia e do direito, estendendo-se gradativamente o
mesmo procedimento aos cursos das demais areas (...)

§ 3% O Ministério da Educacdo e do Desporto divulgara, anualmente, o
resultado das avaliacdes, informando o desempenho de cada curso,
sem identificar nominalmente os alunos avaliados.

§ 4° Os resultados das avaliagdes serdo considerados quando do
processo de recredenciamento da respectiva instituicdo de ensino
superior.

Tal exame foi assim mantido até que, por meio da MP n® 1.018/1995, tornou-se
parte integrante dos procedimentos de avaliacdo de cursos e instituicdes, mantidos

praticamente inalterados com a conversao do ato normativo na Lei n® 9.131/95.

Aludida lei estabeleceu em seu art. 3°% caput, que, com vistas aos atos
autorizativos, o MEC "fara realizar avaliacdes periodicas das instituicbes e dos cursos
de nivel superior, fazendo uso de procedimentos e critérios abrangentes dos diversos
fatores que determinam a qualidade e a eficiéncia das atividades de ensino, pesquisa e
extens&o”. Ja os 88 1° e 2° do dispositivo complementavam:

§ 1° Os procedimentos a serem adotados para as avaliagcdes a que se
refere o caput incluirdo, necessariamente, a realizagdo, a cada ano, de

* PINTO, 2004, p. 731. )
“9 BRASIL. MINISTERIO DA EDUCACAO. Exposicao de Motivos. Anteprojeto de Lei de Lei da Reforma
Universitaria, 2005, p. 08.: Disponivel em http://mecsrvO4.mec.gov.br/reforma


http://mecsrv04.mec.gov.br/reforma
/Documentos/DOCUMENTOS/2005.7.29.21.13.55.pdf
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exames nacionais com base nos contelidos minimos estabelecidos para
cada curso, previamente divulgados e destinados a aferir os
conhecimentos e competéncias adquiridos pelos alunos em fase de
concluséo dos cursos de graduacéao.

§ 2° O Ministério da Educacdo e do Desporto divulgara, anualmente, o
resultado das avaliagcBes referidas no caput deste artigo, inclusive dos
exames previstos no paragrafo anterior, informando o desempenho de
cada curso, sem identificar nominalmente os alunos avaliados.

Nos termos do citado documento normativo legal — regulamentado, inicialmente,
pelo Decreto n® 2.206/96 e, no final da gestdo FHC, pelo Decreto n® 3.680/01 — o

processo de avaliacdo externa, coordenado pelo MEC, abrangeria:

e Analise do desempenho global do sistema nacional de ensino superior;
e Avaliacdo do desempenho individual das instituicbes de ensino superior;

e Avaliacdo dos cursos de graduacao, conduzida por comissdes de especialistas,
por meio dos seguintes instrumentos: a) a analise das condicfes de oferta pelas
diferentes instituicbes de ensino; e b) a analise dos resultados do Exame
Nacional de Cursos (ENC);

e Avaliacio dos programas de mestrado e doutorado, conduzida pela CAPES™.

* Conforme o art. 1° do Decreto 2.026, o processo de avaliacdo dos cursos e IES compreendia: “I -
analise dos principais indicadores de desempenho global do sistema nacional de ensino superior, por
regido e unidade da federacdo, segundo as areas do conhecimento e o tipo ou a natureza das
instituicbes de ensino; Il - avaliacdo do desempenho individual das instituicbes de ensino superior,
compreendendo todas as modalidades de ensino, pesquisa e extensdo; lll - avaliacdo do ensino de
graduacao, por curso, por meio da andlise das condi¢8es de oferta pelas diferentes instituicdes de ensino
e pela andlise dos resultados do Exame Nacional de Cursos; V - avaliagdo dos programas de mestrado e
doutorado, por area do conhecimento”.

Conforme o art. 3° os indicadores de desempenho global compreenderiam dados como: taxas de
escolarizagdo; taxas de disponibilidade e de utilizacdo de vagas; taxas de evasdo e de produtividade;
tempo médio para conclusdo dos cursos; qualificacdo do corpo docente; e despesas por aluno.

A avaliacio da IES (art. 4% considerava: a administracdo geral (funcionamento dos colegiados; relacdes
entre mantenedora e IES; eficiéncia); administracdo académica; integracdo social (grau de insercdo da
instituicdo na comunidade, por meio dos programas de extenséo e de prestacdo de servi¢os); produgéo
cientifica, cultural e tecnolégica. Conduzida por comissao externa, deveria levar em conta, ainda: "a auto-
avaliacé@o realizada pela propria instituicdo, as avaliacdes dos cursos realizados pelas comissbes de
especialistas, os resultados dos exames nacionais de cursos, a avaliagdo da p6s-graduacdo conduzida
pela Fundacédo Coordenacédo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior - CAPES e a analise dos
indicadores de desempenho global".

A avaliacdo dos cursos (art. 5% era conduzida pelas Comissdes de Especialistas, levando em
consideracéo os resultados ENC, os indicadores de desempenho global e a andlise das condi¢des de
oferta, pautada nos seguintes itens: "l - a organizacdo didatico-pedagdgica; Il - a adequacdo das
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c) O Sentido e a Pratica da Regulacao e Avaliacao

Observa-se ap0s mais de uma década de discussfes acerca da qualidade da
educacdo superior, seu reflexo no campo legal. Primeiro, por meio de Medidas

Provisérias e, depois, pela Lei n® 9.131/1995.

A Lei e sua regulamentagdo tracaram, entdo, em linhas gerais, um amplo
sistema avaliativo, incluindo, em tese, a avaliacdo do sistema, das IES, dos cursos e,
finalmente, dos alunos. A tal sistema estariam, entdo, vinculados os processos de

autorizacdo, reconhecimento de curso e credenciamento de instituicoes.

Na linha, porém, do projeto de reforma do Estado, podem ser extraidas algumas

tendéncias da proposta e prética regulatoria e avaliativa da gestdo FHC.

instalag@es fisicas em geral; Il - a adequacédo das instalacdes especiais, tais como laboratérios, oficinas
e outros ambientes indispensaveis a execucao do curriculo; IV - a qualificacdo do corpo docente; V - as
bibliotecas com atencdo para o acervo bibliografico, inclusive livios e periodicos, regime de
funcionamento, modernizag&o dos servigos e adequacdo ambiental" (art. 6%). Por fim, o art. 7° atribuia a
CAPES a avaliagdo dos cursos de mestrado e doutorado.

J& o Decreto 3.860/2001, trazia: "Art. 17. A avaliacdo de cursos e instituicbes de ensino superior sera
organizada e executada pelo INEP, compreendendo as seguintes acfes: | - avaliagdo dos principais
indicadores de desempenho global do sistema nacional de educacdo superior, por regido e Unidade da
Federacao, segundo as areas do conhecimento e a classificacdo das instituicbes de ensino superior,
definidos no Sistema de Avaliagdo e Informacdo Educacional do INEP; Il - avaliacdo institucional do
desempenho individual das instituicdes de ensino superior, considerando, pelo menos, 0s seguintes itens:
a) grau de autonomia assegurado pela entidade mantenedora; b) plano de desenvolvimento institucional;
¢) independéncia académica dos 6rgaos colegiados da instituicdo; d) capacidade de acesso a redes de
comunicacdo e sistemas de informacgéo; e) estrutura curricular adotada e sua adequacdo com as
diretrizes curriculares nacionais de cursos de graduacdo; f) critérios e procedimentos adotados na
avaliacdo do rendimento escolar; g) programas e acdes de integracdo social; h) producédo cientifica,
tecnoldgica e cultural; i) condi¢cdes de trabalho e qualificacdo docente; j) a auto-avaliagéo realizada pela
instituicéo e as providéncias adotadas para saneamento de deficiéncias identificadas; e ) os resultados

de avaliacdes coordenadas pelo Ministério da Educacdo; e Ill - avaliacdo dos cursos superiores,
mediante a analise dos resultados do Exame Nacional de Cursos e das condi¢Bes de oferta de cursos
superiores".

No § 1° previa que a andlise das condi¢bes de oferta de cursos superiores deveria ser efetuada in loco,
por comissdes de especialistas e considerar: a) organizacao didatico-pedagdgica; b) corpo docente,
(titulacé@o, a experiéncia profissional, a estrutura da carreira, a jornada de trabalho e as condicdes de
trabalho); c) adequacgéo das instalagOes fisicas gerais e especificas (laboratérios e outros ambientes e
equipamentos); e d) bibliotecas, com atencao especial para 0 acervo especializado, inclusive o eletrbnico.
O § 2° estabelecia que "As avaliacdes realizadas pelo INEP subsidiardo os processos de
recredenciamento de instituicdes de ensino superior e de reconhecimento e renovacdo de
reconhecimento de cursos superiores”. Como o Decreto anterior, previa, por fim, a avaliacdo de
programas de mestrado e doutorado deveria ser realizada pela CAPES (art. 18).
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Nota-se, inicialmente, que, além da verificacdo da qualidade, a legislag&o previu,
como objetivo da avaliacdo, a constatacdo da “eficiéncia das atividades de ensino,
pesquisa e extensdo”. Inseriu-se, assim, a educacdo superior dentro da l6gica da
administracdo publica gerencial, inspirada na administracdo de empresas, e de sua
meta de “eficiéncia” num contexto competitivo, reduzindo-se custo e buscando-se, até

onde possivel, “a qualidade dos servicos™.

Destaca-se, ademais, que o Poder Publico, apesar de resultados negativos
observados no setor privado extraordinariamente ampliado, ndo suspendeu nem
cassou o0 credenciamento de nenhuma instituicdo. Assim, nem 0S mecanismos
regulatorios impediram o funcionamento de IES de baixa qualidade, nem a avaliagdo

implicou providéncias estatais efetivas para a melhoria dos cursos®.

Finalmente, privilegiando o procedimento de avaliagdo dos alunos, alcunhado de

“Provao”,

pouca importancia deu a certos fatores essenciais, (sobretudo, a
exceléncia) (...), propiciando a instituicdes de pequeno porte, com alunos
meticulosamente adestrados para exames de multipla escolha e que por
isso obtém altos escores nos exames organizados pelo MEC,
instantanea projec&o na midia*.
Trata-se de tendéncias que remetem a um marco avaliativo e regulatério dentro
da logica concorrencial e de um minimo de intervencdo estatal. Inserem-se, nesse

sentido, no ambito das recomendacdes neoliberais do Banco Mundial.

Com efeito, pressupondo um ambiente ideal regulado pela “méao invisivel” do
mercado - no qual atuam instituicdes e consumidores bem informados, em condi¢gbes
de uma “sadia” competicdo - adota o Poder Publico uma postura minima: autoriza o

funcionamento de cursos que atendam a critérios minimos de legalidade e “qualidade”,

*2 MARE, 1995.
** HORTA, 2007, p. 131.
*“ HORTA, 2007, p. 132.
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promove a avaliacdo e divulga os resultados. Deixa, entdo, que a sobrevivéncia ou
fechamento das instituicbes e cursos, a quantidade de educacdo, seu conteudo, suas
formas de estruturacdo, as areas a serem oferecidas, os precos a serem cobrados, tudo

decorra da competicéo entre fornecedores e da interacéo deste e 0os consumidores™®.

Tomada a pertinéncia como a aptiddao para responder de forma flexivel e
eficiente as demandas em rapida mudanca na economia globalizada e competitiva, a
idéia de qualidade, vinculada a de eficiéncia, restringe-se a capacidade institucional de

sobreviver as provas do mercado.

Assim, a expansdo do setor privado respaldou-se no mercado neoliberal
competitivo, por meio de um marco regulatério favoravel, baseado em normas minimas
para ndo criar desestimulos, e de uma avaliacdo flexivel, concebida como “elemento

146

informador do mercado”™, mediante a divulgacao dos resultados.

3.4. A Equidade

No quadro de um ensino predominantemente pago e de ndo favorecimento a
prestacdo estatal gratuita, buscou o0 governo a concretizacdo da equidade,
principalmente, por meio do programa de crédito educativo (FIES), instituido em 1999,
por meio da Medida Provisoéria n® 1.827, convertida na Lei n® 10.260/2001. Trata-se de
programa de financiamento ao estudante matriculado em curso superior ndo gratuito e

com avaliag&o positiva nos processos conduzidos pelo MEC.

Dessa forma, de um lado, consistiu em medida compensatoria de uma educacao
superior paga em principio. Acompanhando a légica de Friedman, do investimento no
“capital humano” buscou, em Ultima analise, uma intervencédo estatal minima justificada
pelas “imperfeicdes do mercado de trabalho”, permitindo aos cidadaos competirem no

mercado, em igualdade de condi¢cdes. De outro lado, possibilitou a subvencao de

> CORRAGIO, 1996, p. 103.
“° RANIERI, 2000, P. 62.
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instituicbes privadas, com ou sem fins lucrativos, canalizando para elas recursos

publicos — a serem, posteriormente, cobrados dos beneficiados, pelo Poder Publico.

4. As IES Privadas

A regulamentacdo do sistema federal de ensino, por meio da LDB, da Lei n®
9.870/99 e dos atos normativos do Poder Executivo, estabelece as formas admitidas

para a constituicdo juridica das entidades de educacéo superior.

4.1. A Classificagcdo das IES segundo a Categoria Administrativa e a Atividade
Empresarial na Educacgéo

O art. 19 da LDB classifica as instituicbes de educacdo superior segundo a
categoria administrativa, em publicas, "assim entendidas as criadas ou incorporadas,
mantidas e administradas pelo Poder Publico”, e privadas, "assim entendidas as
mantidas e administradas por pessoas fisicas ou juridicas de direito privado”. As

instituicdes privadas, por sua vez, sao, pelo art. 20, subdividas em:

| - particulares em sentido estrito, assim entendidas as que séao
instituidas e mantidas por uma ou mais pessoas fisicas ou juridicas de
direito privado que ndo apresentem as caracteristicas dos incisos
abaixo;

Il - comunitarias, assim entendidas as que sao instituidas por grupos de
pessoas fisicas ou por uma ou mais pessoas juridicas, inclusive
cooperativas de professores e alunos que incluam na sua entidade
mantenedora representantes da comunidade;

Il - confessionais, assim entendidas as que sdo instituidas por grupos
de pessoas fisicas ou por uma ou mais pessoas juridicas que atendem a
orientacdo confessional e ideologia especificas e ao disposto no inciso
anterior;

IV - filantropicas, na forma da lei.

Trata-se de classificacdo das IES que leva em conta a figura e as caracteristicas
da entidade mantenedora: o Poder Publico ou a pessoa juridica de direito privado, que
pode constituir-se como comunitaria, confessional (que €, também, comunitaria),

filantropica, ou particular “em sentido estrito”.
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Remetem os dispositivos a cisdo do fornecedor dos servicos educacionais em
duas entidades, retomando-se dualidade presente na antiga LDB*'. Primeiro, a
mantenedora: o Estado, quando a IES é publica, e “uma pessoa fisica ou juridica, com

capacidade econdmico-financeira, titular do patriménio”*

quando é privada. Ao seu
lado, a entidade mantida (a instituicdo de ensino propriamente dita). No caso das IES
publicas, uma pessoa juridica de direito publico: autarquia ou fundacdo publica. No
caso das IES privadas, um ente despersonalizado ao qual € atribuido pela LDB uma

série de direitos e obrigacdes™.

Nesse sentido, convivem:

de um lado a pessoa mantenedora, com sua capacidade para contrair
direitos e obrigacdes, e com sua responsabilidade civil, administrativa e
penal, pelos atos que praticar na orbita econdmica; de outro lado fica o
ente mantido, despersonalizado, embora titular de direitos e obrigagbes
no campo educacional, e impregnado de responsabilidade administrativa
nessa matéria®.

Desse modo, as instituicdes mantidas acabam encerrando sujeitos de relagoes
juridicas despersonalizados, ou seja, titular de determinados direitos e obrigacdes, sem,
contudo, gozar de personalidade juridica.

Tal matéria foi detalhada por meio do acréscimo de dispositivos a Lei n°
9.131/95, via Medida Provisoria (convertida, posteriormente, na Lei n® 9.870/99). Nesse
sentido, a MP n® 1.477-39 de 08/08/1997 acrescentou-lhe os artigos 82 a 11, por meio
dos quais, além de estabelecer obrigacfes as entidades mantenedoras privadas, previu

47 “Art. 21. O ensino, em todos os graus, pode ser ministrado em escolas publicas, mantidas por
fundacdes cujo patrimdnio e dotacbes sejam provenientes do Poder Publico, ficando o pessoal que nelas
servir sujeito, exclusivamente, as leis trabalhistas” (grifo nosso).

“*® RANIERI, 2000, P. 194.

9 Citam-se, nesse sentido: a submissdo a procedimentos regulatérios por parte do Poder Puablico, que,
inclusive, delibera sobre seus estatutos; no caso das Universidades, a necessidade de ter, no minimo,
um terco do corpo docente com titulagdo académica de mestrado ou doutorado e em regime de tempo
integral (arts. 52 e 88, §2°%, e as prerrogativas de criar e extinguir cursos e programas, e de “firmar
contratos, acordos e convénios” (art. 53).

% CONSELHO NACIONAL DE EDUCAGCAO. CAMARA DE EDUCACAO SUPERIOR. Parecer CNE/CES
n® 282/02.
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expressamente a possibilidade de sua constituicdo sob “qualquer das formas admitidas

em direito, de natureza civil ou comercial”.

Autorizou, assim, definitivamente na legislacdo brasileira, a finalidade lucrativa no

empreendimento educacional®. Por outro lado, estabeleceu obrigacfes tanto as

entidades sem finalidade lucrativa como para as empresariais®-.

Aludidos artigos foram renumerados como arts. 7° A a D, por meio da
quadragésima sétima edicdo da MP n® 1.477. Hoje vigem com a redacdo dada pela Lei
n° 9.870/99%.

Regulamentando a matéria, observam-se os Decretos n® 2.207/97, 2.306/97; e,
finalmente, 3.860/2001>*.

*! Estabeleceu, ainda, gue, para ter finalidade lucrativa, a IES deve se constituir como "particular”. Com
efeito, nos termos do art. 10: "As entidades mantenedoras de instituicbes privadas de ensino superior,
comunitérias, confessionais e filantrépicas ou constituidas como fundag¢des ndo poderéo ter finalidade
lucrativa".

2 As mantenedoras sem fins lucrativos foram obrigadas a: a) publicar em cada exercicio social
demonstragdes financeiras certificadas por auditores independentes, com o parecer do conselho fiscal,
ou 6rgao similar; b) manter escrituragdo completa e regular de todos os livros fiscais, bem como de
operacdes modificadoras da situacdo patrimonial; ¢) conservar pelo prazo de cinco anos, os documentos
comprobatérios da origem das receitas e da efetivacdo das despesas, bem como da realizacdo de
operacdes modificadoras da situac@o patrimonial; d) submeter-se, a qualquer tempo, a auditoria pelo
Poder Publico; e) destinar seu patriménio a outra instituicdo congénere ou ao Poder Publico, no caso de
encerramento das atividades; f) comprovar, sempre que solicitada: a aplicacdo dos excedentes
financeiros para seus fins; a ndo-remuneracdo ou concessao de beneficios aos instituidores, dirigentes,
sécios, conselheiros ou equivalentes; e a destinagdo de percentual especifico para as despesas com
pessoal. A comprovacao do cumprimento de tais exigéncia constituia requisito para o (re)credenciamento
da IES ((Art. 99). Ja as mantenedoras lucrativas, cabia "I - elaborar e publicar em cada exercicio social
demonstragdes financeiras, certificadas por auditores independentes, com o parecer do conselho fiscal,
ou 6rgao equivalente; Il - submeter-se, a qualquer tempo, a auditoria pelo Poder Publico" (art. 11).

3 A Lei n®9.870/99 é resultado da conversdo da MP n® 1.890/99, cujo texto acompanhava, quase que na
integra, a redagédo da MP n® 1.477-39, com pequenas alteracées: a) exclui a exigéncia de certificacdo das
demonstracdes financeiras por auditores independentes; b) acrescentou que as comprovacdes de
aplicacdo dos excedentes financeiros para os fins institucionais e de ndo-remuneracdo dos soécios e
equivalentes devem ser feitas “sempre que solicitada pelo 6érgdo competente”; c) excluiu a exigéncia de
destinacao de percentual especifico para as despesas com pessoal; d) conferiu a seguinte redacdo ao
art. 7° D: “As entidades mantenedoras de instituices de ensino superior, com finalidade lucrativa, ainda
gue de natureza civil, deverdo elaborar, em cada exercicio social, demonstracdes financeiras atestadas
or profissionais competentes”.

* O Decreto n? 2.207/97 repetia a distin¢@o entre instituicbes publicas e privadas (art. 19, LDB) e a
atribuicdo de obrigacdes as IES sem fins lucrativos (Lei n® 9.131/95); disciplinava a possibilidade da
constituicdo das mantenedoras privadas como sociedades civis ou comerciais (art. 12, paragrafo Gnico) e
da alterag&o, no prazo de 120 dias, da natureza juridica daquelas ja existentes (art. 2%, paragrafo Gnico);
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Introduzido, em nivel legal, a finalidade lucrativa na prestacdo dos servigos
publicos nado privativos de educacdo, as IES lucrativas rapidamente se tornaram maioria
absoluta dentre as privadas, respondendo em 2003 por 78,8% destas®. O
empreendimento educacional, valendo-se da educacdo como meio para os fins

lucrativos, passou a ser licito, como ndo havia sido durante a expansao militar privatista.

4.2. A Regulacdo das IES segundo a Organizacdo Académica

O art. 45 da LDB prevé que a educacdo superior sera ministrada em instituicoes
de ensino superior, publicas ou privadas, “com variados graus de abrangéncia ou

especializacdo”. Define, porém, apenas as Universidades:

Art. 52. As universidades séo instituicdes pluridisciplinares de formagéo
dos quadros profissionais de nivel superior, de pesquisa, de extensdo e
de dominio e cultivo do saber humano, que se caracterizam por:

| - producéo intelectual institucionalizada mediante o estudo sistematico
dos temas e problemas mais relevantes, tanto do ponto de vista
cientifico e cultural, quanto regional e nacional;

Il - um terco do corpo docente, pelo menos, com titulagdo académica de
mestrado ou doutorado;

Il - um terco do corpo docente em regime de tempo integral.

Paragrafo Unico. E facultada a criacdo de universidades especializadas
por campo do saber.

Tendo em vista as atividades-fim dos estabelecimentos educacionais superiores
(ensino, pesquisa e extensdo), as quais devem obrigatoriamente estar indissociaveis na

Universidade (art. 207 da Constituicdo e do art. 52 da LDB), conclui-se ser essa a

e submetia as mantenedoras com fins lucrativos “a legislagdo que rege as sociedades mercantis,
especialmente na parte relativa aos encargos fiscais, parafiscais e trabalhistas”(art. 3%). O Decreto n®
2.306 repetia, nos artigos 1° a 4°, os dispositivos incluidos pela MP n® 1.477-39 na Lei n® 9.131; retomava
no art. 5° o art. 19 da LDB; previa, no art. 7°, que as IES particulares em sentido estrito, com finalidade
lucrativa, mantidas e administradas por pessoa fisica, “ficam submetidas ao regime da legislacao
mercantil, quanto aos encargos fiscais, parafiscais e trabalhistas, como se comerciais fossem,
equiparados seus mantenedores e administradores ao comerciante em nome individual’; finalmente,
disp6s que as IES privadas “classificam-se pelo regime juridico a que se submetem as pessoas fisicas ou
juridicas de direito privado que as mantém e administram” (art. 6°). O Decreto n® 3.680/2001 repetiu, em
linhas gerais, o previsto na Lei n® 9.870/99.

* BRASIL. MINISTERIO DA EDUCAGAO. INSTITUTO NACIONAL DE ESTUDOS E PESQUISAS
EDUCACIONAIS (INEP). Censo da Educac¢do Superior 2003. Resumo Técnico. 2003, p. 07 Disponivel

em: _httpi/www.inep.gov.br/download/superior/censo/2004/resumo_tecnico_050105.pdf. __Acesso em

05/09/2008.


http://www.inep.gov.br/download/superior/censo/2004/resumo_tecnico_050105.pdf
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modalidade institucional que, sob o ponto de vista da organizacdo académica,

apresenta a maior abrangéncia dentro do sistema. Quanto aos demais graus de

abrangéncia e especi

alizacéo a lei é omissa:

Sendo a Unica discriminacdo de contetdo organizacional constante da
lei, é razoavel concluir que os parametros do artigo 52 apontam para o
maior grau de abrangéncia e especializagdo possivel no sistema,
associando o ensino a pesquisa e a extensao, nos moldes do artigo 207
da Constituicdo Federal. Quanto a escala ou a medida dos demais
graus, a lei é silente®.

De qualquer forma, ao possibilitar IES de menor abrangéncia, abriu caminho

para a dissociacao

das atividades-fim, e, assim, ao funcionamento de instituicoes

dedicadas exclusivamente ao ensino, tal como o0s estabelecimentos isolados da

legislacao militar.

O Decreto n2

2.207/97 trouxe, pela primeira vez sob égide da nova LDB, uma

classificacdo das IES segundo a organizacdo académica, definindo os graus de

abrangéncia e espec

idéntico, discriminou

ializacdo. Foi substituido pelo Decreto n® 2.306/97, que, de modo

cinco categorias: universidades; centros universitarios; faculdades

integradas; faculdades; e institutos ou escolas superiores (art. 82). Dessas instituicdes,

definiram, apenas, as universidades, acompanhando os termos da lei, e 0s centros

universitarios:

Com base no

instituicbes de ensino superior pluricurriculares, abrangendo uma ou
mais areas do conhecimento, que se caracterizam pela exceléncia do
ensino oferecido, comprovada pela qualificagcdo do seu corpo docente e
pelas condicbes de trabalho académico oferecidas a comunidade
escolar, nos termos das normas estabelecidas pelo Ministro de Estado
da Educacéo e do Desporto para o seu credenciamento®”.

art. 54, § 22 da LDB, estenderam aos centros universitarios a

autonomia “para criar, organizar e extinguir, em sua sede, cursos e programas de

°® RANIERI, 2000, p. 207.

" Art. 62, Decreto n® 2.207 e art. 12, Decreto n° 2.306/97
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educacdo superior” (art. 6%, 8§ 1° Decreto n® 2.207/97; art. 12, § 1° Decreto n®
2.306/97)°.

O Decreto n® 3.860/2001, seguindo a classificacdo dos Decretos anteriores,
mantém, em linhas gerais, a definicdo dos centros™, trazendo, ainda, o conceito de
faculdades integradas: "s&o instituicbes com propostas curriculares em mais de uma
area de conhecimento, organizadas para atuar com regimento comum e comando
unificado” (art. 12).

Os Decretos Presidenciais ndo exigiram das modalidades de IES que se
somaram as universidades a associacdo das atividades de ensino, pesquisa e
extensdo, por meio da conjugacao de cursos de graduacado, programas de mestrado e
doutorado (pés-graduacao stricto sensu) e prestacdo de servicos a comunidade. Nisso
foram acompanhados pelas Resolucdes expedidas pelo CNE®. Dessa forma, puderam

as IES de menor abrangéncia dedicar-se exclusivamente ao ensino.

Ademais, as obrigacdes de titulacdo docente e dedicacdo e de “producéo
intelectual institucionalizada™" limitaram-se as Universidades. Ja a “exceléncia” exigida

dos Centros, nado foi estendida as demais entidades de menor abrangéncia, do que se

%0 art. 12, §§ 1° e 2°, do Decreto n° 2.306/97 estendeu a autonomia também & ampliagdo de vagas nos
cursos existentes, prevendo ainda que outras atribuicbes da autonomia poderiam ser definidas no ato de
credenciamento.

«Art. 11. Os centros universitarios s&o instituicbes de ensino superior pluri-curriculares, que se
caracterizam pela exceléncia do ensino oferecido, comprovada pelo desempenho de seus cursos nas
avaliacbes coordenadas pelo Ministério da Educacéo, pela qualificagdo do seu corpo docente e pelas
condigbes de trabalho académico oferecidas a comunidade escolar. § 1° Fica estendida aos centros
universitarios credenciados autonomia para criar, organizar e extinguir, em sua sede, cursos e programas
de educacao superior, assim como remanejar ou ampliar vagas nos cursos existentes. § 2° Os centros
universitarios poderao usufruir de outras atribuicdes da autonomia universitaria, além da que se refere o0 §
1°, devidamente definidas no ato de seu credenciamento, nos termos do § 2° do art. 54 da Lei n® 9.394,
de 1996 § 3% A autonomia de que trata o § 2° devera observar os limites definidos no plano de
desenvolvimento da instituicdo, aprovado quando do seu credenciamento e recredenciamento. § 4° E
vedada aos centros universitarios a criagdo de cursos fora de sua sede indicada nos atos legais de
credenciamento”.

® CONSELHO NACIONAL DE EDUCACAO. CAMARA DE EDUCACAO SUPERIOR. Resolucdo
CEN/CES n® 02/1998 e Resolu¢do CNE/CES n° 10 de 11/2002.

6L up producéo intelectual institucionalizada sera comprovada: a) por trés cursos ou programas de pés-
graduacéo stricto sensu, avaliados positivamente pela CAPES e/ou b) pela realizacdo sistematica de
pesquisas” (art. 2°, Resolugdo CNE/CES n® 02/1998).
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infere que “as instituicdbes que ndo se caracterizam pela exceléncia do ensino podem

constituir-se como faculdades integradas, faculdades, institutos superiores e escolas

superiores!”®,

Dessa forma, a classificacdo das instituicbes segundo a abrangéncia e
especializagdo acabou indicando dissociacdo das atividades-fim das IES bem como

gradacoes de qualidade. Correspondeu a menor abrangéncia a uma “categoria inferior

em comparacao a universidade”®.

4.3. Os Cursos Superiores

As modalidades de cursos superiores estao previstas no art. 44 da LDB:

Art. 44. A educacdo superior abrangera o0s seguintes cursos e
programas:

| - cursos sequenciais por campo de saber, de diferentes niveis de
abrangéncia, abertos a candidatos que atendam aos requisitos
estabelecidos pelas instituicdes de ensino;

Il - de graduacdo, abertos a candidatos que tenham concluido o ensino
médio ou equivalente e tenham sido classificados em processo seletivo;
Il - de pos-graduacdo, compreendendo programas de mestrado e
doutorado, cursos de especializacdo, aperfeicoamento e outros, abertos
a candidatos diplomados em cursos de graduacao e que atendam as
exigéncias das instituicbes de ensino;

IV - de extensado, abertos a candidatos que atendam aos requisitos
estabelecidos em cada caso pelas instituicdes de ensino.

Além de enumerar os cursos de graduacdo, pés-graduacdo — divididos nos
programas e cursos de pos-graduacdo stricto sensu (mestrado e doutorado) e lato
sensu (especializacdo, aperfeicoamento e outros) — e extensdo, ja previstos pela

legislacdo anterior, a legislacdo inova ao mencionar 0s cursos sequenciais.

°2 RANIERI, 2000, p. 212.
® RANIERI, 2000, p. 212.
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Alternativa aos cursos de graduacdo® e ndo submetidos a diretrizes curriculares

nacionais tem uma formatacéo bastante "flexivel"®

, podendo possuir menor duracao e
complexidade. Visam atender "a crescente demanda pela frequéncia a este nivel de
ensino (superior) que nao se origina na busca de uma formagdo profissional ou

académica no nivel de graduac&o”, "mais densa"®:

Regulamentado pela Resolugdo CNE/CES 01/1999, tem como sua principal

modalidade os "cursos superiores de formacdo especifica™’

. Oferecendo formacao
apenas num campo do saber, "mas nao formacao no nivel de graduacdo numa area do
conhecimento” e conduzindo a um diploma de ensino superior, de forma mais veloz,
essa espécie de curso sequencial permite a maior receptividade e adaptabilidade da

educacao superior as demandas do mercado de trabalho®.

Insere-se, assim, na logica da "diversificacdo", propria do neoliberalismo
educacional do Banco Mundial, de responder, com flexibilidade e eficiéncia, as

demandas “mutaveis” e imediatas do mercado.

Restringindo-se, porém, a preparacdo a uma formacdo especifica, mais célere,
menos "densa" e que atenda ao mercado, esses cursos sequenciais ndo se vinculam

ao “desenvolvimento da pessoa humana”, a preparacao para o exercicio da cidadania e

® MEC. Politica e Resultados 1995 — 2002. O ensino superior: maior e melhor. Brasilia, 2002.

p. 16.

® Banco Mundial. Higher Education in Brazil. Washington, 2002.

% Conselho Nacional de Educacio. Camara de Educacdo Superior. Parecer n® 968 de 17 de dezembro
de 1998.

®" A outra modalidade prevista na Resolucéo s&o os "cursos superiores de complementaco de estudos”.
Esses cursos, diferentemente dos cursos de formacéo especifica, ndo estdo submetidos aos processos
de autorizacdo e reconhecimento. Conduzem apenas, a certificados (e ndo diploma de ensino superior).
Destinam-se, principalmente, a estudantes que desejam "atualizacdo profissional ou uma ampliacdo de
seus horizontes intelectuais em certos campos do saber”, citando-se como exemplo, "um estudante de
engenharia que almeja trabalhar em empresas e julgue Util , para sua formacao e futuras oportunidades
profissionais seguir um conjunto articulado de disciplinas do curso de Administracdo. A aprovacgao neste
conjunto de disciplinas lhe permitir4d obter um certificado, além do seu diploma de graduacéo” (Parecer
CNE/CES n® 968 de 17 de dezembro de 1998).

% Banco Mundial, 1995, p. 74.


http://www.dominiopublico.gov.br/download/texto/me000679.pdf
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ao “mundo do trabalho”. Dessa forma, desviam-se dos objetivos amplos reconhecidos a

educacio pelo direito internacional e constitucional®.

4.4. Os Sentidos das Classificacdes

A regulamentacéo das IES e de seus cursos revela linhas para a reorganizacéo
do setor, préprias do pensamento neoliberal na educacéo, recomendado pelo Banco
Mundial.

Primeiro, o objetivo de diversificacéo e flexibilizacdo do sistema. Diante da busca
de eficiéncia, era entendido dentro de uma perspectiva limitada de qualidade e

relevancia/pertinéncia.

Com efeito, podiam ser observadas distintas modalidades de cursos — incluindo,
além da graduacdo e pos-graduacdo, os cursos de extensdo e os seqlenciais — e
instituicdes, citando-se, além das universidades, 0s centros universitarios, as

faculdades integradas, etc.

No entanto, ao diversificar as instituicdes, a legislacdo estabelecia espécies
organizacionais cujas diferencas em relacao a universidade (grau maximo de qualidade
e complexidade) davam-se em funcdo de menores exigéncias de “qualidade” — titulacao
e dedicacdo docente, “producédo intelectual institucionalizada” e “exceléncia” — e de

atividades-fim a serem desenvolvidas (dissociando ensino, pesquisa e extensao).

Ademais, ao flexibilizar os cursos, limitava o alcance dos objetivos tracados a
educacéao superior, estabelecendo cursos sequenciais que visavam, em Ultima analise,
as necessidades imediatas do mercado de trabalho e ndo a formacao integral do ser

humano.

% DIAS, Marco Antonio Rodrigues. Dez Anos de Antagonismo nas Politicas sobre o Ensino Superior em
Nivel Internacional. Educacdo & Sociedade. Universidade: Reforma e/ou Rendicdo ao Mercado?
Campinas: CEDES, v. 25, n® 88, 2004. Nimero Especial, p. 904.
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Segundo, a ampliacdo, ao maximo, da liberdade educacional. Ao lado das
medidas flexibilizadoras acima referidas, estendeu-se autonomia aos centros
universitérios, e, sob o prisma da livre iniciativa, permitiu-se a institucionalizacdo da

finalidade lucrativa na educacéo.

5. A Liberdade Educacional as IES Privadas

Como analisado, a reorganizacdo da estrutura juridica da educacdo nacional, no
que se refere a atuagdo estatal e & organizagéo institucional, no periodo FHC, refletiu o

neoliberalismo educacional do Banco Mundial.

Sob o argumento da restricdo orcamentaria — a "crise fiscal" referida no Plano
Diretor da Reforma do Estado — e sob égide da racionalidade empresarial e de busca
de eficiéncia, efetivou-se a redefinicdo do papel do Estado, sinbnimo de intervencéo
minima, a qual correspondeu a ampliagdo ao maximo da esfera da sociedade civil

burguesa.

A tal movimento, somou-se, como reflexo necesséario, o favorecimento a
liberdade educacional. A configuracdo dessa liberdade decorreu da concretizagcdo de
concepcao de Estado minimo, que nao interfere nos mecanismos do mercado nem nas
prioridades institucionais, a menos que iSso "seja preeminente e se justifique no plano
econdmico”’®; que estabelece um marco regulatério e avaliativo flexivel; que estimula a
diversificacdo como sindbnimo de expanséo do setor privado; e, finalmente, que, num
sistema prioritariamente pago, fornece crédito a alunos carentes, para a formacao de

“capital humano”.

5.1. A Livre Iniciativa

© Banco Mundial, 1994, p. 68.
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A prestacdo da educacao pela iniciativa privada foi legalmente possibilitada
também a estabelecimentos lucrativos, autorizando-se a exploracdo lucrativa da

educacao.

O setor privado, sem ou com fins lucrativos foi, ademais, estimulado por meio de
imunidades tributarias (restritas as instituicbes ndo lucrativas) e de recursos

disponibilizados ao programa de crédito educativo.

Foi, entdo, o setor que mais cresceu no periodo FHC, impulsionando o novo ciclo
expansivo da educacao superior. Destacou-se, dentro dele, o grupo das instituicoes

com fins lucrativos (aproximadamente 70% das IES em 2003").

5.2. A Liberdade Académica

No campo da liberdade académica, a reestruturacdo legislativa, respeitando a
extensdo dada pela Constituicdo ao instituto, trouxe, num primeiro olhar, grandes

avancgos para o desenvolvimento democratico da educacgéo superior.

a) Diversificacdo e Autonomia

A LDB nao interferiu, como fazia Lei da Reforma Universitaria, na organizacédo
interna das instituicbes (ciclo basico, departamentos, etc.), assegurando, assim, a
liberdade nessa matéria. Privilegiou a diversificacdo e a flexibilidade, assegurando

instituicdes “com variados graus de abrangéncia”, e distintas modalidades de cursos.

Ademais, diante do dispositivo constitucional de aplicacdo imediata, referente a
autonomia (art. 209), estabeleceu, no art. 53, rol exemplificativo de prerrogativas a ela
concernentes’. Muitas das atribuicbes enumeradas, todavia, ndo se limitam as

universidades, alcangcando todas as modalidades de IES. Citam-se, nesse sentido,

"M INEP, 2003, p. 07.
? Ressalta-se, ainda, que o art. 54, § 1° traz prerrogativas, inerentes a autonomia, proprias das
universidades publicas.
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como exemplos: a possibilidade de “fixar curriculos dos seus cursos e programas,
observadas as diretrizes gerais pertinentes” (inciso 1l), de *“estabelecer planos,
programas e projetos de pesquisa cientifica, producdo artistica e atividades de
extensdo” (inciso Ill), “elaborar e reformar os seus estatutos e regimentos em
consonancia com as normas gerais atinentes” (inciso V), “conferir graus, diplomas e

outros titulos” (inciso V1), e “firmar contratos, acordo e convénios” (inciso VII).

Na regulamentacdo da matéria, ficou restrita as universidades, em ultima analise,
somente a prerrogativa da criagdo de cursos superiores e aumento de vagas,
independentemente de autorizagdo do Poder Publico — submetendo-se, porém, ao
posterior processo de reconhecimento. Trata-se de atribuicbes que, por meio de

Decretos presidenciais, foram estendidas aos centros universitarios.

b) Diretrizes Curriculares Nacionais dos Cursos de Graduagao

No ambito da organizacdo dos cursos e programas, € importante mencionar o
grande avanco da nova legislacdo educacional com a instituicdo das diretrizes

curriculares nacionais aos cursos de graduacgao.

Tais diretrizes, afastando a figura dos curriculos minimos — “grade curricular”,
dentro da qual instituices, cursos e alunos estavam aprisionados’® — visaram
assegurar "a necesséria flexibilidade e diversidade nos programas oferecidos pelas
diferentes instituicdes de educacdo superior, de forma a atender as necessidades

diferenciais de suas clientelas e as peculiaridades das regies nas quais se inserem’”.

Inserida sua fixagcdo na esfera de atribuicdes do CNE, o colegiado expediu dois
pareceres iniciais sobre a matéria (n® 776/1997 e 583/2001), estabelecendo
orientacdes gerais para a elaboracdo das diretrizes especificas de cada curso de

graduacdo. Nessas manifestagcfes, destaca-se a enumeracgdo, sob égide da liberdade

" CONSELHO NACIONAL DE EDUCAGCAO. CAMARA DE EDUCACAO SUPERIOR. Parecer CNE/CES
n® 67/2003.
™ Plano Nacional de Educacao (Lei n® 10.172/2001).
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de ensinar, aprender e pesquisar (art. 206, Il, Constituicdo Federal), dos seguintes
principios: a “ampla liberdade na composi¢cdo de carga horaria” assim como na
“especificacdo das unidades de estudo a serem ministradas”; o incentivo a uma “sélida
formacé&o geral”; o estimulo a “pratica de estudos independentes”; o fortalecimento “da
articulacéo da teoria com a pratica, valorizando a pesquisa individual e coletiva, assim

como os estagios e a participacdo em atividades de extensdo”.

A eliminacdo dos curriculos minimos foi acompanhada, ainda, pelo rompimento
com a logica militar “credencialista” que regia os diplomas e que vinculava curso e
carreira profissional. Com efeito, o diploma, a partir da LDB, limita-se a fazer “prova da

formacao recebida pelo titular” (art. 48, LDB)".

Restritos aos cursos de graduacdo, as diretrizes ndo atingem o0s cursos de
extensdo e 0s sequenciais, cuja organizagao efetiva-se, portanto, num ambiente de

liberdade ainda maior.

5.3. A Privatizacao da Educagéo Superior

A liberdade educacional, essencial no cenario pluralista do Estado Democratico
de Direito para a consecucdo dos fins reconhecidos a educacédo, adquiriu, com as

reformas ocorridas no periodo FHC, grande extenséo.

Inseriu-se, porém, com esse movimento, no campo da educacéo, a possibilidade
da finalidade lucrativa. P6de, dessa forma, a empresa educacional buscar o lucro, num

clima de grande liberdade, em prejuizo, inclusive, dos fins da educagéo e da qualidade.

Assegurada a liberdade pretendida pela sociedade civil burguesa para a
promocéo da educacao, foi retomado o crescimento da educacgéo superior, iniciado com
os militares e estagnado na década de 1980, com um novo ciclo de expansao do setor

privado.

® RANIERI, 2000, p. 173.
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Fez-se, entdo, da educacao superior um servico publico ndo privativo privatizado.
Com efeito, o setor privado, em 2003, respondia por aproximadamente 70% das
matriculas na graduacdo’ e 90% dos estabelecimentos prestadores de educac&o

superior (destes, quase 79% particulares, isto é lucrativos)’’.

"® PINTO, 2004, p. 729. ) )
" INEP, 2000, p. 09; BRASIL. MINISTERIO DA EDUCACAO. Exposicéo de Motivos. Anteprojeto de Lei
de Lei da Reforma Universitaria, 2005, p. 08. Disponivel em

03/09/2008.


http://mecsrv04.mec.gov.br/reforma/Documentos/DOCUMENTOS/2005.7.29.21.13.55.pdf
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Vill. A LIBERDADE EDUCACIONAL AS IES PRIVADAS NO BRASIL:
SIMILARIDADES COM AS CONCEPCOES DO BANCO MUNDIAL

A configuragéo juridica da liberdade educacional as IES privadas no Brasil entre
1988 e 2002 efetivou-se no contexto da reorganizagao da legislacéo brasileira dentro de
um processo de reforma neoliberal do Estado, impulsionado por Collor e intensificado
por FHC.

Partiu de um ordenamento que somou 0 novo texto constitucional, promulgado
em 1988 e inserido no vértice da piramide juridica, e a legislagdo anteriormente

produzida, em sua quase totalidade pelo regime militar.

Seguiu-se, entdo, um momento constitucional inicial (1988 a 1994) caracterizado
pela pluralidade e falta de continuidade de politicas educacionais do governo brasileiro.
Tais politicas, de qualquer forma, j4 indicavam solucbes no formato neoliberal: o
pressuposto da restricAo orcamentaria, o uso eficiente dos recursos publicos, a
redefinicdo da atuacdo estatal, o favorecimento a iniciativa privada e a concepcéo de
equidade a partir de crédito educativo, num sistema pago.

Finalmente, no periodo do governo FHC (1995 a 2002), ocorreu a reestruturacao
juridica da educacado nacional. Afastando quase que por completo a legislacdo que lhe
precedeu, alinhou-se com o paradigma neoliberal, identificado com a concepc¢ao de

Estado minimo e a racionalidade lucrativa e concorrencial.

Nesse sentido, a reorganizagdo da educacao superior brasileira, compondo o
conflito de interesses envolvidos na educacdo (Poder Pubico, educandos e sociedade
civil promotora da educacédo) e acompanhando um processo mundial de reforma
neoliberal do Estado e da propria educagdo superior, atendeu, em grande medida, ao
neoliberalismo educacional propugnado pelo Banco Mundial, nos documentos
produzidos na década de 1990 e em 2002.
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Nesse cenario, a liberdade educacional as IES privadas foi configurada

juridicamente sobre dois pilares:

e Primeiro, como uma liberdade, no sentido do liberalismo burgués, em relagédo ao
Estado. A partir da limitagdo da atuacao estatal e correspondente ampliagéo do
espaco da sociedade civil burguesa, essa liberdade adquiriu grande extensao

nos dois aspectos analisados: livre iniciativa e liberdade académica,;

e Segundo, no contexto da ampla liberdade contra o Estado, permeada pela
racionalidade concorrencial e lucrativa e dela refém, o que acabou conduzindo

ao totalitarismo do capital.

1. A Liberdade Educacional em relagc&o ao Estado

Configurados os espacos do Estado e da sociedade civil, a liberdade educacional
as |IES privadas adquiriu grande dimensdo. Somou, no contexto politico democratico e
econdmico neoliberal, ampla livre iniciativa, inclusive para a exploracdo lucrativa da

educacao, e extensa liberdade académica.

A educacdo, tendo em vista a consecucdo dos interesses do Estado e da
coletividade, foi prevista, na Constituicdo Federal, como um servi¢co publico. Todavia,
um servigco publico ndo privativo, podendo ser livremente prestado pelos particulares,
atendidos requisitos de legalidade e qualidade (art. 209), num ambiente de

“coexisténcia de estabelecimentos publicos e privados de ensino” (art. 206, 111).

A liberdade académica, prerrogativa da comunidade académica de dirigir e
organizar o0 processo educacional, foi assegurada pelos principios informadores da
educacdo nacional da “liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o
pensamento, a arte e o saber” (art. 206, Il) e do “pluralismo de idéias e de concepcdes
pedagodgicas” (art. 206, Ill). Afastou-se, assim, da concepcdo autoritdria do Estado
maximo, propria do governo militar, que, sufocando a liberdade individual, exercia

controle ideoldgico da educacédo a ser prestada.
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Do lado da atuacdo estatal, o texto constitucional assumiu um grande
compromisso com a educagéo bésica, nos termos do que veio a ser estabelecido na
Declaracdo Mundial sobre Educacdo para Todos (1990). Previu a atuacao prioritéria
nesse nivel educacional, pelos municipios e estados, a fim de assegurar o direito
publico subjetivo ao ensino fundamental, e a progressiva universalizacdo do ensino
médio. A educagdo superior, todavia, ndo foi atribuida prioritariamente a nenhum ente

da federacéo.

No momento histérico de hegemonia do neoliberalismo, “pensamento Unico”
apos o fim do socialismo real soviético em 1989, tal configuracdo constitucional
fundamentou uma intervencao estatal que, diante da "crise fiscal" e, na linha das
recomenda¢Bes do Banco Mundial, pautada na analise da "rentabilidade social" do

investimento publico, deixou a educacao superior a esfera do ndo-Estado.

Trata-se, é importante notar, de postura que antecede a Constituicdo, marcando
a concepcao vigente na legislacdo militar, norteada pelo "principio da expansao com
contencado". Explicitando o espirito do texto constitucional de 1967, o constitucionalista

atrelado ao regime militar, Manoel G. Ferreira Filho, colocava:

A experiéncia, todavia, prova que o ensino gratuito, no nivel médio e
superior, beneficia as classes mais altas da populacdo. Sacrifica, por
outro lado, recursos que poderiam ser empregados para o
desenvolvimento do ensino priméario que, este sim, beneficia direta e
imediatamente os mais pobres®.

Obedecia-se a idéia de que: "pode ser mais facil, e talvez mais barato, para o
Poder Publico ampliar a oferta de oportunidades de instru¢do, confiando recursos a
entidades particulares (...) do que pela criacdo de estabelecimentos publicos de

ensino"?.

! HORTA, José Luiz Borges. Direito Constitucional da Educacéo. Belo Horizonte: Decalogo, 2007, p.
106, apud FERREIRA FILHO, Manuel Gongalves. Comentérios & Constituicdo Brasileira. 62 ed. Sao
Paulo: Saraiva, 1986, p. 706.

2 HORTA, 2007, p. 107, apud FERREIRA FILHO, 1986, p. 704.
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No nivel infraconstitucional, a nova legislacdo produzida na gestdo de FHC
atribuiu a coordenacdo da politica nacional de educacdo ao Poder Executivo, com
amplas competéncias normativas e materiais. Nesse cenério, no marco do "Plano
Diretor da Reforma do Estado", foi a liberdade educacional as IES privadas amplamente

assegurada e estendida.

Estruturou-se na linha do neoliberalismo educacional do Banco Mundial, nos
pilares: 1. Estado Minimo; 2. sociedade civil burguesa ampliada; e 3. entendimento

restrito dos objetivos de qualidade, pertinéncia e equidade.

1.1. O Estado Minimo

Acompanhando as diretrizes de intervencdo minima presentes nos documentos
do Banco Mundial, observam-se, na organizacao juridico-educacional brasileira do
periodo pesquisado, configurando juridicamente a liberdade educacional as IES
privadas: a) fomento a iniciativa privada e liberdade de organizacéo; e b) redefinicdo do
papel do Estado, diminuindo seu papel de mantenedor e estabelecendo um marco

regulatério e avaliativo favoravel;

a) O Fomento a Iniciativa Privada e a Liberdade de Organizacao

Diante da "crise fiscal" e da busca de eficiéncia, a solugcdo apontada, ao lado da
restricdo da atuacéo direta do Estado, foi a expansao do setor privado, possibilitando a
ampliacéo das "possibilidades educacionais com pouco ou nenhum custo direto para o
Estado™.

Nesse sentido, a legislacédo favoreceu fortemente o setor privado, com a abertura
a empresa educacional lucrativa (Lei n® 9.870/99) e por incentivos financeiros publicos:

imunidades tributarias as IES sem fins lucrativos e destinacdo de recursos mediante o

® Banco Mundial, La Ensenansa Superior. Las Lecciones Derivadas de la Experiencia. Washington,
1995, p. 37.
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crédito educativo (CREDUC e FIES), inclusive para alunos matriculados em IES

empresariais.

Sem constituir campo de atuacdo prioritaria de nenhum ente da federacdo, o
espaco da educacao superior foi preenchido pela iniciativa privada. Péde nele se
desenvolver, no ambiente pluralista e democratico de grande liberdade académica, com
ampla liberdade de organizacdo. De fato, o ordenamento juridico assegurou as IES
“variados graus de abrangéncia”’, com prejuizos, porém, a “exceléncia”, a titulacdo e
dedicacdo docente, a “producdo intelectual institucionalizada” e a consecucdo das
atividades-fim. Estabeleceu, ainda, a diversificacdo de cursos, visando a resposta com

flexibilidade as necessidades mutaveis e imediatas do mercado de trabalho.

Dessa forma, o Poder Publico

Induz uma diferenciagdo do ensino superior generalizada no ambito da
educacao superior brasileira, ao mesmo tempo em que incentiva, pelos
mesmos mecanismos, 0 processo de mercantilizacdo desse espaco

social, mediante o estimulo & concorréncia entre instituicées privadas e,

em face da conjuntura, & aproximacéo do setor produtivo™.

b) A Redefinicdo do Papel do Estado
Restricdo do Papel Mantenedor

A atuacao estatal, como diretamente responsavel pela educacéo superior, sofreu
severa restricdo. De fato, houve sensivel diminuicdo do investimento publico em IES
publicas, o qual, se, no final do governo de José Sarney, atingia 0,97% do PIB, no final
da gestdo FHC, limitava-se a 0,64% do PIB®.

Ademais, nos termos do Plano Diretor, as I|IES publicas deveriam ser

transformadas em “organizacdes sociais”, entidades privadas sem fins lucrativos.

* SILVA JR., Jodo dos Reis e SGUISSARD, Valdemar. Novas Faces da Educag&o Superior do Brasil:
Reformas do Estado e Mudancgas na Producdo. Braganc¢a Paulista: EDUSF, 1999, p. 235.
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Assim, ndo obstante a previsdo de recebimento de recursos publicos, deixariam de ser

mantidas e administradas pelo Poder Publico.

Marco Regulatorio e Avaliativo favoravel

Embora tenha sido a avaliacdo alcada ao nivel legal (Lei n® 9.31/1995) e os
mecanismos autorizativos detalhadamente regulamentados no nivel infralegal
(destacando-se os Decretos n®* 2.206/1996, 2.306/1997 e 3.680/2001), o que se
verificou, a partir dai, na pratica, foi um extraordinario nimero de instituicdes, cursos e
vagas abertas, em sua grande maioria privadas, acompanhado, no geral, de um baixo

desempenho avaliativo®.

Assim, na linha proposta pelo Banco Mundial e para nao criar desestimulos ao
setor da educacéo superior, a atuagao estatal limitou-se, fundamentalmente a um
marco regulatorio e avaliativo favordvel ao crescimento do setor, por meio da
implantacdo de mecanismos minimos e flexiveis de legalidade e de verificacdo de

qualidade para o estabelecimento e funcionamento de instituicoes.

Nesse contexto, a avaliacdo prestou-se, em sua esséncia, a fornecer ao publico

um “ranking” qualitativo de institui¢des.

Sem uma atitude vigorosa no sentido de exigir providéncias e mesmo punir IES
mal avaliadas, o Poder Publico deixou a méo invisivel do mercado e a interacdo entre
consumidores e fornecedores a regulacdo do setor e, dessa forma, a definicdo dos
cursos, programas, projetos pedagogicos e areas de atuacdo a serem oferecidas e dos

pregos a serem cobrados.

> PINTO, José Marcelino de Rezende. O Acesso a Educacdo Superior no Brasil. Educacdo &

Sociedade. Universidade: Reforma e/ou Rendi¢do ao Mercado? Campinas: CEDES, v. 25, n® 88, 2004.
Numero Especial, p. 733.
® HORTA, 2007, p. 131.
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Enfim, seguindo a proposta de "utilizar incentivos em lugar de decretos de

n?

cumprimento obrigatério"’ e de atuar ndo “como um ente de controle mas com uma

atitude flexivel”®, foi concretizada uma intervencdo minima do Estado. Restringindo-se a

»n9

um “planejamento no interesse da concorréncia™, reduziu sensivelmente as questdes a

serem decididas politicamente no campo da educac&o superior'®.

c) O Resultado da Politica do Estado Minimo

A resposta governamental ao fenbmeno mundial de crise do setor incorporou a
recomendacao de restricdo da esfera do Estado, por meio de atuacgéo facilitadora, ao

invés de uma intervencao mais direta e incisiva.

Ocorre que, no contexto brasileiro, ja podia ser observada, apés a expansao
desordenada e privatista da educacdo superior no periodo militar, a precariedade do
papel estatal mantenedor e regulador de qualidade.

Assim, a politica educacional de FHC, concretizando uma postura gestada pelos
governantes civis anteriores, possibilitou, no livre mercado educacional, a retirada das
amarras restantes a liberdade, no sentido liberal burgués, em relacdo ao Estado. Foi
dessa forma que estruturou a atuacdo estatal para a consecucao dos fins proprios,
trazidos pelo art. 3° da Constituicdo, e buscou assegurar o direito social a educacéo

superior.

" Banco Mundial. Construyendo Sociedades del Conocimiento: nuevos retos para la educacion

tercedria. Washington, 2003, p. 119.

& Banco Mundial, 2003, p. 95.

°® HAYEK, Friedrich A. O Caminho da Serviddo. Trad. De Leonel Vallandro. 2* ed. S&o Paulo: Globo,
1977, p. 40.

' FRIEDMAN, Milton. Capitalismo e Liberdade. Trad. Luciana Carli. 32 ed. S&o Paulo: Nova Cultural,
1988, p. 23 e 24.
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1.2. A Liberdade Educacional no Ambito da Sociedade Civil Burguesa Ampliada

A limitagio do campo estatal, correspondeu a ampliagdo da esfera da sociedade

civil e, nesse sentido, da liberdade individual burguesa em relacédo ao Estado.

A livre iniciativa, assegurada pela Constituicdo no ambito de um servigo publico
nao privativo, efetivou-se no espaco deixado pela precariedade do Estado mantenedor
e regulador. Submeteu-se, apenas, a processos autorizativos para fins de verificacdo

de cumprimento de requisitos minimos de legalidade e qualidade.

Dessa forma, a reestruturacao juridica educacional possibilitou o extraordinario
crescimento das IES e cursos privados, fazendo da educagcdo superior um servico

publico ndo privativo privatizado.

A comunidade académica, seguindo o estabelecido pelo texto constitucional, foi
assegurada a prerrogativa de ampla liberdade académica, de organizacao e direcdo do
processo pedagdgico. Foi submetida, apenas, a diretrizes gerais, num cenario

democrético e pluralista de diversificacao, flexibilidade e autonomia institucional.

Vicejou, assim, a liberdade educacional, na linha das recomendacdes do Banco

Mundial, num espaco de sociedade civil ampliado, autbnomo, porém, competitivo.

1.3. O Enfoque Restrito de Qualidade, Pertinéncia e Equidade

Inspirando-se para a reforma da educacdo superior “na administracdo de

empresas”™, o Poder Publico trouxe definitivamente para dentro si, a racionalidade

1 BRASIL. MINISTERIO DA ADMINISTRACAO FEDERAL E REFORMA DO ESTADO (MARE). Plano
Diretor da Reforma do Estado. Disponivel em

15/04/2008.


http://www.planejamento.gov.br/gestao/conteudo/publicacoes/plano_diretor/portugues.htm
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econdmica capitalista, fazendo vigorar, como a razdo do Estado®, os valores do

mercado como eficiéncia e competitividade.

Dessa forma, restringiu, como feito pelo Banco Mundial, a abrangéncia dada pelo

Direito Internacional da Educacdo aos conceitos de pertinéncia, equidade e qualidade.

A qualidade, entdo, vinculada a idéia de eficiéncia foi, sob égide da Lei n®
9131/95 e regulamentacao posterior, inserida na légica empresarial e concorrencial.

Correspondeu a aptidao para sobrevivéncia as provas do mercado irrestrito, e ndo a

(0

capacidade de atender aos objetivos amplos atribuidos a educacéo pela Constituigcdo

legislacdo internacional.

A equidade, ligada no direito internacional da educacdo a ampliacdo e a
igualdade de acesso e permanéncia, foi buscada, com a restricdo de verbas para a
educacdo estatal, a partir da concessao de crédito educativo (CREDUC e FIES). Assim,
pretendeu o Estado tornar o capital disponivel a fim de solucionar “imperfeicées do
mercado” e, dessa forma, “real a igualdade de oportunidades, para diminuir as

desigualdades de renda e de riqueza™?.

Finalmente, em relacdo a meta de pertinéncia, a legislacdo permitiu a
diferenciacdo institucional (IES publicas e privadas, com e sem fins lucrativos;
universidades, centros universitarios, faculdades, etc.) e de cursos (graduacgéo, poés-

graduacéo, extensao e sequencial).

Todavia, diferenciacdo das IES deturpou-se em gradacdes de qualidade

(categorias de nivel "inferior em comparacdo a universidade™*

) e na autorizagao do
empreendimento educacional lucrativo. Ja a diversificagcdo de cursos, inovando com os

cursos breves de formacdo especifica (sequenciais), alternativas as graduacfes

2 EREITAG, Barbara. A Teoria Critica: Ontem e Hoje. Sdo Paulo: Brasiliense, 2004, p. 91.

3 FRIEDMAN, 1988, p. 97.

" Educacéo Superior, Direito e Estado: na Lei de Diretrizes e Bases (Lei n® 9.394/96). S&o Paulo:
Edusp/Fapesp, 2000, p. 212.
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"densas" e de longa duracado, deu importancia maior ao mercado e suas necessidades

mutéveis. N&o concebeu como prioritaria a formacao plena do ser humano.

Enfim, a diversificacdo do sistema efetivou-se em prejuizo da qualidade e dos
objetivos da educacdo. Nao foi orientada, ademais, a solucdo dos “problemas da
sociedade e do mundo do trabalho”, e as metas mais amplas de desenvolvimento

individual e social, num cenario solidario®®

2. A Racionalidade Neoliberal e o Totalitarismo do Capital

Com a reorganizacdo da legislacdo educacional, configurou-se um cenario de
prevaléncia da sociedade civil burguesa sobre o Estado e do direito individual de
liberdade sobre a pretensao estatal de intervir na educacgao para efetivagéo de seus fins

e do direito social & sua prestacao.

Assim, estabeleceu-se na educacao superior, com vigor, a empresa educacional,
gue, em 2003, representava 70 % do setor. Junto com ela, foi inserida, com amparo
legal, a racionalidade neoliberal competitiva e lucrativa. Fez-se, entdo, do setor, um
espaco de organizacdo social baseado na concorréncia e permeado pela finalidade

lucrativa, pelo beneficio individual.

Dessa forma, os objetivos da educacdo — que, remetendo aos interesses do
Estado e da coletividade educanda, fazem da educacdo um servico publico —
deturparam-se e se tornaram a rentabilidade ou, pelo menos, enfraqueceram-se, diante

da necessidade de sobrevivéncia dentro de um ambiente competitivo.

Com efeito, a educacao superior passou a ser composta, na sua grande maioria,
pela empresa educacional. Seu fim, sendo o lucro, ndo é a consecucao dos objetivos

atribuidos pelo direito a educacgéo, mero instrumento para o aumento do capital:

15 Art. 62, Declaracdo Mundial sobre Educacdo Superior no Século XXI: Vis&o e Acéo. Paris, 1999.
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Os historicos fins da educacéo superior — producdo académico-cientifica
e estabelecimento de uma cultura institucional baseada na critica —
constituem-se em fins proclamados em contradigdo com os fins reais
decorrentes de sua natureza empresarial e privada: o lucro®®.

Convivendo com as IES empresariais, observavam-se as instituicbes privadas
que, embora sem finalidade lucrativa'’, foram inseridas no mercado da concorréncia e

do lucro, necessitando, diante disso, nele sobreviver.

Assim, a razao competitiva ndo se limitou a atuacado dos empresérios. Expandiu-
se, institucionalizando-se na educacao superior como um todo e estabeleceu, também
nesse campo, uma idéia de éxito que ndo supde solidariedade, mas o triunfo na

competicdo com os outros 2,

O avanco dos valores capitalistas sobre o0 mundo da educacdo prejudicou,
conseguentemente, a racionalidade emancipatoria, humanista e solidaria que deveria
permed-lo, em conformidade com o ordenamento juridico internacional. Atentou, nesse
sentido, contra o compromisso radical com o homem concreto e a meta de emancipa-lo

de seus entraves internos e externos.

Com tal colonizacdo do mundo da cultura, os limites e delineamentos a ampla
liberdade educacional, configurada em relacdo ao Estado, acabaram dados, entéo,
menos pelo Poder Publico e mais pelas regras do mercado neoliberal.

A liberdade educacional passou a ser severamente limitada pela finalidade de
lucro e pela necessidade de sobrevivéncia no mercado competitivo, prestando-se,

diante disso, como instrumento para tais designios. Deixou, dessa forma, de ser

° SILVA JR e SGUISSARDI, 1999, p. 221.

' Em 2003, as IES ndo lucrativas correspondiam a apenas 21, 2% do setor privado (BRASIL.
MINISTERIO DA EDUCACAO. INSTITUTO NACIONAL DE ESTUDOS E PESQUISAS EDUCACIONAIS
— INEP. Censo da Educacdo Superior 2003. Resumo Técnico. 2003, p. 07 Disponivel em

Jlwww.inep.gov.br/download/superior/censo/2004/resumo_tecnico_050105.pdf. . __ _ Acesso em
05/09/2008).

' CORRAGIO, 1996, p. 80. Complementa o autor que “Ser competitivo significa ter a capacidade de
passar pelas provas que o mercado imp@e, respondendo rapida e eficientemente as suas mudancas”

(CORRAGIO, 1996, p. 80).


http://www.inep.gov.br/download/superior/censo/2004/resumo_tecnico_050105.pdf
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exercida, essencialmente, para a consecucdo dos objetos do servico publico

educacional, que remetem em ultima analise ao “valor homem”.

Nessa linha, o exercicio da liberdade académica, cuja titularidade haveria de
recair sobre a comunidade de docentes e alunos, para a consecucao das atividades-fim
da educacdao, foi assumido, na livre iniciativa, pela entidade mantenedora. Essa, com
responsabilidades de indole econémica e financeira, moldou-o de acordo com o0s

recursos disponiveis e com os sinais do mercado:

Na maioria das instituicdbes privadas nao existe, de fato, liberdade

académica, para os docentes, isto é, de ensino e pesquisa, pois a
criacdo de cursos, o curriculo e até as ementas das disciplinas
oferecidas séo controladas pela mantenedora, do mesmo modo que as
raras pesquisas existentes. E também a mantenedora que fixa o nimero
de vagas e o tamanho das turmas e, como 0s recursos (e os lucros)
provém das mensalidades, o0 interesse dessas universidades é o de
ampliar exorbitantemente o nimero de vagas™.

Diante disso, pode-se concluir que o Estado minimo, visto por Hayek como ideal
de garantia da liberdade e meio para evitar o “caminho da servidao”, fez, no campo da
educacéao superior, o0 inverso do que se pretendia: tornou-o um cenario de restricdo de

liberdade, “escrava”*° da meta de lucro e de sobrevivéncia no mercado competitivo.

Se, por um lado, as recomendacdes do Banco Mundial, paradigma do
neoliberalismo educacional, evitaram o totalitarismo estatal, por outro, conduziram ao

totalitarismo do capital.

Esse outro totalitarismo ha de ser entendido dentro do cenério competitivo de
expansao ilimitada da rentabilidade. Implica a restricdo da liberdade para, sob égide de

uma razdo emancipatéria e humanista, promover a educacdo e seus objetivos de

19 NIIDLWARN CEiitmicra Attbammcrmina llnivarcitiria Cuitamce=Sma A |irmitace Nicnaniral o Tatbme a5 = e

usp.br/iea/ensinosuperior/confdurham.html. Acesso em 25/04/2008.

%% TEIXEIRA, Anisio. Um Anacronismo Educacional. Revista Senhor. Rio de Janeiro. Ano 02, n° 01,
1960, p. 30, apud CUNHA, Luiz Anténio. Educacéo, Estado e Democracia no Brasil. 5% ed. Sdo Paulo:
Cortez; Niter6i, RJ: EDUFF; Brasilia, DF: FLACSO do Brasil, 2005, p. 364.


http://www.iea
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atualizacao integral das potencialidades dos homens e de desenvolvimento econémico,

politico, cultural e social da coletividade, num contexto de solidariedade.
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CONSIDERACOES FINAIS

A configuracdo juridica da liberdade educacional as IES privadas no Brasil, a
partir da promulgacéo da Constituicdo de 1988 até o término do governo FHC (2002),
resultou da forma como foram articulados, na reorganizagéo legislativa observada, os
interesses envolvidos na educacao (pretensdes do Estado e da sociedade, promotora
da atividade educativa e educanda) e, nesse sentido, de como se efetivou a solucdo ao

antagonismo Estado - sociedade civil.

Na composicdo de tal antagonismo, representado na Constituicdo Federal (art.
205) de um lado pelo Principio do Dever Estatal e, de outro, pelo Principio do Dever
Familiar e da Participacdo Social, prevaleceu o segundo: a atuacdo da familia e da
sociedade, “formas eufemisticas”, no contexto econémico neoliberal, para designar o

privatismo educacional®

Assim, a IES privada, personificacdo da esfera da sociedade civil burguesa, péde
se desenvolver com extensa margem de liberdade educacional (livre iniciativa e
liberdade académica). Trata-se de uma liberdade configurada a partir da prevaléncia da
esfera da sociedade civil burguesa sobre o campo de atuacdo estatal e de sua
pretensdo de promover a educacao para fins distintos e infinitos, em detrimento da

intervencdo do Poder Publico, visando os fins estatais e da coletividade educanda.

Ocorre que o mercado neoliberal da educacgéo superior, eivado de racionalidade
lucrativa e concorrencial, se, por um lado, promoveu liberdade em relacdo ao Estado,
por outro, acarretou em outra forma de totalitarismo, distinto do estatal: o totalitarismo

do capital.

Desvirtuando a liberdade educacional para o desenvolvimento integral do homem

e do grupo social, essa outra forma de totalitarismo produziu a mesma consequéncia

! CUNHA, Luiz Antdnio. Educacao, Estado e Democracia no Brasil. 52 ed. Sdo Paulo: Cortez; Niteréi,
RJ: EDUFF; Brasilia, DF: FLACSO do Brasil 2005, p. 445.
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que o paradigma liberal burgués tentou evitar: a negacdo da liberdade e do "valor
homem"; o rompimento com a “marcha da civilizagcdo” na tradicdo do iluminismo. Do
mesmo modo que o Estado totalitario, ela gerou, ao invés de liberdade e prosperidade,

“miséria e servidao™?.

Dessa forma, restou impossibilitada a identificacdo da educacéo privada com a

educacao livre.

A liberdade educacional tornou-se ineficaz como meio para que as IES privadas
atingissem os fins humanistas e emancipatérios atribuidos pela Constituicdo Federal e
pelo Direito Internacional da Educacdo ao servico publico educacional
(desenvolvimento humano e social pleno e solidario). Tornou-se, assim, instrumento
ineficaz para a concretizacdo do “valor homem” — fundamento e fim ultimo do processo

educativo e da ordem juridica.

Para que se torne instrumental efetivo para tais fins a liberdade passa a
demandar sua imposicdo sobre outro espectro além do Estado totalitario: o capital.
Trata-se, enfim, de um segundo prisma fundamental sob o qual a liberdade ha de ser
observada: a liberdade em relacdo ao capital, cuja concretizagdo somente se mostra
possivel com o aniquilamento da razdo neoliberal, competitiva e lucrativa, que viciou a

educacao superior.

2 HAYEK, 1977, p. 11 e 12.
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