UNIVERSIDADE METODISTA DE PIRACICABA- UNIMEP

MAITE PREUILH PIEDADE

NOVOS ATORES GLOBAIS NO DIREITO INTERNACIONAL: A
ATUACAO DAS ONGS AMBIENTAIS NO ECOSOC E NAS
NEGOCIACOES DE KYOTO E COPENHAGUE

PIRACICABA-SP
2010



UNIVERSIDADE METODISTA DE PIRACICABA- UNIMEP

MAITE PREUILH PIEDADE

NOVOS ATORES GLOBAIS NO DIREITO INTERNACIONAL: A
ATUACAO DAS ONGS AMBIENTAIS NO ECOSOC E NAS
NEGOCIACOES DE KYOTO E COPENHAGUE

Dissertacdo  apresentada a Banca
Examinadora da Universidade Metodista
de Piracicaba para a obtencédo do titulo de
MESTRE em Direito Internacional, sob a
orientacgdo do Professor Doutor Jorge Luis
Mialhe

PIRACICABA-SP
2010



UNIVERSIDADE METODISTA DE PIRACICABA- UNIMEP

MAITE PREUILH PIEDADE

NOVOS ATORES GLOBAIS NO DIREITO INTERNACIONAL: A
ATUACAO DAS ONGS AMBIENTAIS NO ECOSOC E NAS
NEGOCIACOES DE KYOTO E COPENHAGUE

Dissertacdo  apresentada a Banca
Examinadora da Universidade Metodista
de Piracicaba para a obtencédo do titulo de
MESTRE em Direito Internacional, sob a
orientacao do Professor Doutor Jorge Luis
Mialhe

Data de Aprovagéao:
1

Banca Examinadora




AGRADECIMENTOS

A todos aqueles que estiveram envolvidos em minha vida
durante o mestrado e me acompanharam na realizacdo deste sonho,
gue parecia tao dificil, agradeco pelo incentivo e pela compreensao.

Ao meu orientador, Dr. Jorge Luis Mialhe, agradeco pela
oportunidade de compartilhar seus conhecimentos e suas
experiéncias, direcionando e colaborando em todas as etapas do
meu trabalho.

Ao professor Dr. Paulo Affonso Leme Machado agradeco pela
atencdo dedicada a todos os alunos do mestrado e por ter me
inspirado a conduzir minha dissertacdo a temaética internacional
ambiental.

Aos demais professores desta Universidade que sempre me
transmitiram incentivo e forca.

Aos meus colegas de mestrado, em especial Denise, Leandra e
Inacio, que enfrentaram as mesmas dificuldades e as
compartilharam durante este periodo.

A Dra. Cristiane Farias Rodrigues dos Santos, Juiza Federal da
12 Vara Federal de Piracicaba, para quem trabalho diretamente no
gabinete, por ter me incentivado em todos os momentos a continuar
meus estudos e a ingressar no mestrado.

Aos meus colegas de trabalho, que me apoiaram e tiveram
muita paciéncia, principalmente nos ultimos meses.

A0S meus amigos, que me proporcionam sempre momentos

alegres e descontraidos, fortalecendo-me com palavras de conforto.



Em especial aos meus pais, José Cesar Sampaio Piedade e
Anne Marie Preuilh Piedade, pelo amor incondicional e pelo carinho,

em todos os momentos da minha vida.



RESUMO

Esta pesquisa analisa a atuacdo das organizacbes néao-
governamentais ambientais no ECOSOC e nas negocia¢des de Kyoto e
Copenhague.

As organizacdes nao-governamentais sao consideradas novos
atores no cenario internacional, ao lado dos tradicionais sujeitos de direito
internacional, os Estados e as organizacbes internacionais
intergovernamentais.

Exercem influéncia nas negociacbes internacionais e na
elaboracdo de normas de direito internacionais, mediante lobby exercido
nas organizacdes internacionais intergovernamentais, nas participacoes
em conferéncias internacionais e na realizacdo de campanhas
internacionais.

Desempenham, assim, o papel de mobilizar a opinido publica,

sendo verdadeiros porta-vozes dos problemas sociais.

PALAVRAS-CHAVES: Organizagdes nao-governamentais;
organizacdes nao-governamentais ambientais; terceiro setor;

globalizacao; sociedade civil; meio - ambiente



ABSTRACT

This research analyzes the role of environmental non-governmental
organizations in ECOSOC and Kyoto and Copenhagen negotiations.

Non-governmental organizations are considered as new actors in
the international arena, alongside the traditional subjects of international
law, states and international intergovernmental organizations.

Influence in the international negotiations and the development of
standards of international law, lobby exercised by international
intergovernmental organizations, the participation in international
conferences and in international campaigns.

They play well the role of mobilizing public opinion, being true

spokesmen of social problems.

Keywords: Non governmental organizations; environment non
governmental organizations; third sector; globalization; civil society;

environment.
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INTRODUCAO

Os sujeitos de direito internacional tém variado no decorrer do tempo,
mas o0 Estado sempre exerceu um papel monopolizador, sendo considerado o
principal sujeito.

Com o advento da globalizacdo, os Estados nacionais sofrem
modificacdes para se ajustarem as novas necessidades e se adaptarem aos
desafios que ultrapassam fronteiras nacionais.

Os ordenamentos juridicos estatais comecam a reconhecer a influéncia
do meio externo, sujeitando-se as normas internacionais e se integrando em
organizagdes internacionais.

No século XX, a sociedade internacional sofre uma profunda
transformacdo com a universalizacdo do mundo juridico, decorrendo dai o
enfraquecimento do dominio do Estado, o reconhecimento de que o homem
possui direitos e deveres perante a ordem internacional e a atuacao de novos
sujeitos de direito internacional, como as organizacdes internacionais e 0sS
individuos.

Neste cenario surgem atores que atuam ao lado dos Estados, dos
individuos e das organizagbes internacionais, merecendo destaque as
organizacdes nao-governamentais, sendo a interagdo com as Nac¢bes Unidas
um dos elementos mais expressivos de participacdo no ambito internacional.

A propria Carta da ONU, em seu artigo 71, reconhece a participagcédo das
organizacdes nao-governamentais ao permitir a consulta a estes orgaos pelos

Estados membros e pelos préprios 6rgaos da entidade.
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Essa relacdo consultiva foi reforcada com a atribuicdo de status
consultivo as organizagdes ndo-governamentais pelo Conselho Econbémico e
Social das Nagdes Unidas (ECOSOC).

O objeto do presente trabalho é a andlise da atuacdo das organizacfes
ndo-governamentais como novos atores globais, na area ambiental, dando
énfase em sua atuag&o no Conselho Econdmico e Social das Nagdes Unidas.

O trabalho esta dividido em trés capitulos. O primeiro capitulo - A nova
ordem juridica e os novos atores — aborda a nova ordem juridica internacional
influenciada pelos efeitos da globalizacdo, destacando-se os pressupostos e
adaptacdo da ordem juridica a esta nova realidade e trata dos sujeitos de
direito internacional e o surgimento de atores, destacando-se a atuacao das
organizacdes nao-governamentais.

O segundo capitulo — A sociedade civil, o terceiro setor e as
organizacdes nao-governamentais — dispde sobre o conceito e o ressurgimento
contemporaneo da sociedade civil e estabelece sua relagdo com o Estado,
apresentando justificativas para a existéncia do terceiro setor.

O terceiro capitulo — As organizacbes nao-governamentais
ambientais na ECOSOC e nas negocia¢0es de Kyoto e Copenhague — expde o
reconhecimento da atuacdo das organizacbes nao-governamentais pelas
Nac¢des Unidas, inclusive com a possibilidade de atribuir status consultivo a
essas entidades pelo Conselho Econdmico e Social (ECOSOC). Pretendeu-se
ainda expor um caso pratico: a atuacdo das ONGs na ratificacdo do protocolo
de Kyoto e na ultima Conferéncia da Conferéncia sobre mudancgas climéaticas

da ONU em Copenhague.
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O estudo se justifica na medida em que se constata a interferéncia de
membros da sociedade civil, inclusive organizagbes n&o-governamentais, na
elaboracdo de normas de direito internacional, ja que atuam na elaboracéo da
agenda das NagOes Unidas, participam das conveng¢des internacionais, sem
necessidade de autorizacdo, quando possuem status consultivo e nos demais
casos, por consentimento do comité preparatério de cada conferéncia,
mediante apresentacdo de informacbes sobre competéncia e relevancia de
suas atividades.

A conclusdao do trabalho tera por fim avaliar em que medida a
participagcdo das organizagdes nao-governamentais € importante nas

negociacdes internacionais, qual o impacto que pode provocar na elaboracao

das normas juridicas internacionais.
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CAPITULO | - A NOVA ORDEM JURIDICA E OS NOVOS ATORES

|.1 SOBERANIA E GLOBALIZACAO

No final do século XVI surgiram as primeiras formulacdes do conceito de
soberania e de Estado, as quais evidenciavam que o poder estatal era sujeito
Unico e exclusivo da politica, ndo submetido a nenhum outro poder.*

Jean Bodin introduziu o conceito moderno de soberania, sob o
fundamento de que a organizacdo do Estado e a restauracdo da ordem soO
seriam possiveis por meio da tolerancia religiosa e do estabelecimento da
monarquia absoluta.?

Nesse momento histérico, fim da Idade Média e inicio da ldade
Moderna, eram frequentes os conflitos ocasionados pelos movimentos da
reforma protestante e somente com a assinatura dos tratados de Westphalia,
em 1648, é que se verificou um momento de paz na Europa.®

Por meio desses tratados, encerraram-se as guerras religiosas entre 0s
paises catolicos e protestantes, sendo a autoridade soberana reconhecida nos
paises protestantes, ao mesmo tempo em que se admitia a independéncia da
Igreja, ndo se constatando mais a intervengdo direta no dominio do Estado.

Esse evento histdrico legitimou o poder externo, que estava além do territério

! MIRANDA, Napoledo. Globalizagdo, Soberania Nacional e Direito Internacional.

Revista CEJ, n. 27, 2004.

2 JO, Hee Moon; SOBRINHO, Marcelo da Silva. Soberania no direito internacional

Evolucdo ou revolucdo. Revista de informacéo legislativa, n. 163, ju/set, 2004, p. 13.
IARATOLA, Antonio José. Formagdo Historica do Conceito e Soberania in: MIALHE,

Jorge Luis (Org). Direito das relagc8es internacionais: ensaios historicos e juridicos.

Campinas: Millenium, 2007, fl. 81.
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soberano e, dessa maneira, reconheceu-se o principio da soberania territorial,
o qual se tornou base das relacées juridicas internacionais.”

Assim, nessa concepc¢ao, o territdrio constituia a base das relacbes
internacionais, encontrando seu fundamento de validade nas relacdes entre
Estados que se reconheciam soberanos em seu territorio e que postulavam, de
forma implicita, a coincidéncia entre identidade nacional e fronteiras estatais.”

De fato, a partir da utilizacdo da forca sobre um determinado territério e
populagdo e do monopdlio do direito, procurou-se estruturar uma forma de
organizacdo do poder, centrada em uma autoridade legal suprema, que se
encontrava, teoricamente, livre de intervencéo interna ou externa.®

Cumpre observar que a elaboracédo do conceito de soberania decorreu
de esforgos para tentar racionalizar o poder absoluto, com os objetivos de
transformar a forca bruta em dominio; converter o poder de fato em poder de
direito e outorgar ao processo politico uma estrutura apta a conjugar
estabilidade com mudanca e legalidade com legitimidade.’

No século XVIII, houve novas modificacdes na perspectiva de soberania,
sob a influéncia de Rousseau, o qual em sua obra “O contrato social” transfere
a titularidade da soberania do governante para o povo, de modo a caracteriza-
la como sendo a expressdo da vontade geral, equivalendo ao interesse

comum.®

4

) JO, Hee Moon; SOBRINHO, Marcelo da Silva, op. Cit., p. 13.

TARDIF, Jean. Identidades culturales y desafios geoculturales. Revista de Cultura,
Madrid, n. 6, 2004. Disponivel em: <http://www.oei.es/pensariberoamerica/ric06a03.htm>.
Acesso em 11 nov. 2008.

COLOMBO, Silvana. Da necessidade de repensar a soberania dos Estados face ao
direito do meio ambiente. Revista Ajuris, n. 106, junho 2007.

FARIA, José Eduardo. O direito na economia globalizada. S&o Paulo: Millenium,
2004, p. 20.
MIRANDA, Napoledo, op. Cit., p. 88.

15


http://www.oei.es/pensariberoamerica/ric06a03.htm

A soberania passa a ser compreendida como o resultado da associagao
de todos os particulares, sendo apenas a soberania popular considerada como
absoluta, perfeita e legitima.®

De fato, com a superacao do Estado absoluto e o surgimento do Estado
constitucional moderno, a soberania € transferida da pessoa do soberano para
a nacéo™, de acordo com a concepcao liberal defendida por pensadores como
Emmanoel Joseph Sieyés.*

Segundo Sieyés a Constituicao politica de uma sociedade deve observar
as justas relacdes com a propria nacao. Nesse sentido, a vontade da nacgéo é
sempre legal, é a prépria lei, sendo a Constituicdo obra do poder constituinte e
desse modo, o corpo de representantes, a quem esta confiado o poder
legislativo ou o exercicio da vontade comum s existe da maneira em que a
nacao lhe quis atribuir.*?

Essa transformacao ocorreu em virtude das crescentes indagagcdes em
torno do poder absoluto, no sentido de que uma lei ndo poderia ser editada e
aplicada arbitrariamente, ou seja, sem freios e limites, sem previsibilidade e

certeza.'®

’ ROUSSEAU, Jean- Jacques. Do contrato Social. Ensaio sobre a origem das linguas.

Traducdo Lourdes Santos Machado. S&o Paulo: Editora Nova Cultural, 1999, v. I, p. 74.

10 CRUZ, Paulo Mércio. Soberania e superagdo do Estado Constitucional Moderno In
Direito, Cidadania e Politicas Publicas Il - Direito do Cidaddo e dever do Estado. Porto
Alegre: Editora Imprensa Livre, 2007, p.120.

! Politico Francés, autor da obra “O que é o Terceiro Estado?”, publicada em 1789,
periodo da Revolucao Francesa, que lhe proporcionou grande popularidade, pois nesta obra
apresenta um projeto de constituicao, ressaltando a importancia do poder constituinte. Le Petit
Larousse lllustré, Paris: Laurosse, 2006, p. 1730.

12 SIEYES, Emmanoel Joseph. A Constituinte Burguesa — O que é o Terceiro Estado? Rio de
Janeiro: Liber Juris, 1986, p. 116.

13 CRUZ, Paulo Mércio, op. Cit., p. 22.
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Conclui-se, assim, que o conceito de soberania foi sofrendo
modificagdes, pois foram incorporadas novas caracteristicas no decorrer do
tempo.

Um dos eventos que teve grande influéncia na modificacdo de sua
antiga concepcéo foi certamente a globalizacao.

Lizst Vieira aponta como ponto de partida da globalizac&o o processo de
internacionalizagdo da economia, de forma ininterrupta, com o crescimento do
comércio e do investimento internacional, desde a Segunda Guerra Mundial e
situa a pés-historia da globalizacdo na década de 60, momento em que areas
periféricas da economia mundial comecam a ser exploradas por empresas
transnacionais, sendo presentes a divisdo internacional de trabalho e os
empréstimos bancarios. Destaca o autor que na década de 80, o mundo
industrial sofre uma reestruturacdo, com a revolucdo informatica e das
telecomunicacdes, o que permitiu a descentralizacdo espacial dos processos
produtivos, fato este que €é complementado pelas privatizacdes, pela
desregulamentacéo e pela flexibilizacdo dos mercados. Por fim, menciona na
segunda metade da década de 80 e comeco da década de 90, dois fendmenos
que contribuem para a extenséo da globalizacdo, quais sejam: - a derrubada do
socialismo de Estado na ex- URSS e no Leste Europeu; - transformacdes
ocorridas nos paises em desenvolvimento, com a liberacdo comercial, a saida
da crise financeira mediante renegociacdo da divida e a privatizacdo das

empresas estatais.™

14 OLIVEIRA, Liziane Paixdo Silva. O conceito de soberania perante a globalizacdo.

Revista CEJ, n. 32, 2006, p. 82.
1 VIEIRA, Liszt. Cidadania e Globalizacdo. 8 ed. Rio de Janeiro- S8o Paulo: Record ,
2005, p. 77-78.
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O termo globalizagcéo passa a ser difundido no fim da década de 80 e a
exercer sua maior influéncia a partir da década de 90, em dois sentidos: 0
primeiro refere-se ao processo de integracdo da economia mundial e o
segundo, a estratégia de desenvolvimento ligada a propria integragdo com a
economia mundial.*®

De fato, a globalizag&o constitui um processo estruturante em todos o0s
setores, na medida em que obriga os Estados a redefinirem as relacdes entre
territério e segurancga, territorio e economia e territorio e cultura. E certo,
portanto, que ndo pode ser limitado apenas ao fluxo de mercadorias, ja que
proporciona transformagées no préprio modo de representacdo no mundo.’

E o que se verifica atualmente com as entidades regionais, tais como as
observadas no seio das sociedades da Unido Européia, do Mercosul, entre
outras, que revestem as mais variadas formas e refletem uma realidade mais
complexa, pois as culturas ndo coincidem, necessariamente, com 0S contornos
dos territérios nacionais.*®

Nessa conjuntura, verifica-se que o modelo de Estado nacional sofre
modificacdes para se ajustar as novas necessidades e resolver os problemas
estruturais, adaptando-se aos novos desafios apresentados pela globalizac&o.

Ocorre uma transformacdo na escala de organizacao social que liga
comunidades distantes, a0 mesmo tempo em que amplia o alcance das
relacbes de poder nas “grandes regides continentes do mundo”. Verifica-se
uma mudanca representativa no alcance espacial da acdo e da organizacao

sociais, pois atinge uma escala inter-regional ou intercontinental. Denota-se a

16 PRADO, Luiz Carlos Denorme. Globalizacdo: notas sobre um conceito controverso.

Disponivel em: http://esscp.globalizacao.googlepages.com/LuisCarlosDelormePrado.pdf. Acesso
em: 22 de dezembro de 2009.

v TARDIF, Jean, op. Cit.

18 Ibid.
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aceleracédo e o aprofundamento do impacto dos fluxos e padrdes inter-regionais
de interacdo social. *°

Atualmente, a globalizacdo pode ser conceituada como uma crescente
interdependéncia, entre as nacdes e principalmente entre as empresas, que se
materializa por meio do fluxo de comércio, do capital, de pessoas e
tecnologia.”® Novos atores, légicas, dinAmicas e procedimentos que se
interceptam e ultrapassam as fronteiras tradicionais.?*

O processo de internacionalizacdo dos processos produtivos, que foi
impulsionado pela revolucdo tecnologica e pela internacionalizacdo dos
capitais, ndo resultou na unificacdo nem homogeneizacdo, pois as poucas
benfeitorias decorrentes da globalizagdo ficam concentradas num pequeno
grupo de paises, no qual ainda séo compartilhadas de forma desigual.??

A globalizagdo da economia produziu relacdes de interdependéncia,
impulsionando os Estados a se reunirem, ao menos, em grupos,
desaparecendo as fronteiras comerciais®®, o que proporcionou dificuldades
crescentes na edi¢cdo das normas, jA que a ordem socioeconémica se encontra
cada vez mais multifacetada e policéntrica.?*

Desse modo, percebe-se que ao lado da concepcgéo tradicional de
Estado estd o crescimento das organizacdes e coletividades internacionais e
transnacionais, tais como a ONU e seus 0rgaos especializados e até mesmo o0s

grupos de pressao internacionais e 0s movimentos nacionais, 0s quais acabam

por alterar a forma e dinamica do Estado, que se transformou em uma arena

19 HELD, David; MCGREW, Anthony. Prés e Contras da Globalizac&o. Rio de Janeiro:
Jorge Zahar editor, 2001, p. 12-13.
20 MIRANDA, Napoledo, op. Cit., p. 89.

2 FARIA, José Eduardo, op. Cit., p.14.
22 OLIVEIRA, Liziane Paix&o Silva, op. Cit., p. 85.
23 CRUZ, Paulo Mércio, op. Cit., p. 193.
24 FARIA, José Eduardo, op. Cit., p. 15.
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fragmentada de formulacdo de decisdes politicas, permeada por redes
transnacionais, seja governamentais ou nao-governamentais e por Orgdos e
forcas internos. %°

Caracteriza-se a (globalizacdo basicamente pela integracdo da
economia, provocada pela crescente diferenciagao estrutural e funcional dos

sistemas produtivos e, consequentemente, ampliacdo das redes empresariais,

comerciais e financeiras em escala mundial.?®

Segundo José Eduardo Faria, a globalizagcdo foi convertida em uma das

chaves interpretativas do mundo contemporaneo, conforme trecho a seguir:

a crescente autonomia adquirida pela economia em relacdo a
politica; a emergéncia de novas estruturas decisérias operando
em tempo real e com alcance planetario; as alteracbes em
andamento nas condi¢cdes de competitividade de empresas,
setores, regides, paises e continentes; a transformacdo do
padrdo de comércio internacional, deixando de ser
basicamente intersetorial e entre firmas e passando a ser
eminentemente intra-setorial e intrafirmas; ‘a
desnacionalizacdo” dos direitos; a desterritorializacao das
formas institucionais e a descentralizagdo das formas politicas
do capitalismo; a uniformizacdo e a padronizacdo das praticas
comerciais no plano mundial, a desregulamentacdo dos
mercados de capitais a interconex&o dos sistemas financeiro e

securitario em escala global, a realocacdo geografica dos

investimentos produtivos e a volatilidade dos investimentos

25 HELD, David e MCGREW, Anthony, op. Cit., p. 31.
2 FARIA, José Eduardo, op. Cit., p.52.
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especulativos; a unificacdo dos espacos de reproducdo social,
a proliferacdo dos movimentos imigratérios e as mudangas
radicais ocorridas na divisdo internacional do trabalho; e por
fim, o aparecimento de uma estrutura politica-econémica
multipolar incorporando novas fontes de cooperacao e conflito

tanto no momento do capital quanto no desenvolvimento do

sistema mundial.?’

Rompe-se, assim, o vinculo exclusivo entre o territério e o poder politico
em raz&o de novas instituicdes internacionais e transnacionais que vinculam
Estados soberanos e transformam a soberania num exercicio compartilhado de
poder.?

E certo, portanto, que as tendéncias e os processos da globalizag&o
modificam uma constelacdo histérica. De fato, o sistema econémico
internacional, no qual os Estados fixam os limites entre a economia interna e as
relacdes de comércio externas, transformaram-se, no decorrer da globalizacdo
dos mercados, numa economia transnacional. O aumento do volume e da
densidade do comércio, que ultrapassa as fronteiras, sobretudo o comércio de
bens industrializados e de servicos, de um lado, e a discussao sobre a
importancia do salto gigantesco efetuado pelos investimentos diretos, de outro,
enfocam unidades de fluxo no interior do mesmo meio. Por isso, a questao

mais relevante consiste hoje na aceleracéo do fluxo do capital internacional e

2 Ibid., p. 59-60.
28 HELD, David e MCGREW, Anthony, op. Cit., p. 31.

21



na imperiosa valorizacdo das pracas de investimentos (Standorte) de uma

nacdo por meio dos mercados financeiros interconectados em nivel global.?®

Ulrick Beck define a globalizacdo como “processo que produz as
conexdes e 0S espacos transnacionais e sociais, que revalorizam culturas

locais e pdem em cena terceiras culturas.”*

Nesse mesmo ponto de vista, Octavio lanni descreve que no ambito
global as relacdes de interdependéncia e integracdo podem ser vistas como
novas e consideradas de grande importancia, pois tém implicacbes locais,

nacionais e continentais.*:

Anthony Guidens atribuiu que uma das consequéncias da modernidade
€ a globalizacdo, marcada por um processo de desenvolvimento desigual que
tanto fragmenta como coordena, introduzindo novas formas de
interdependéncia mundial. E um processo dialético na medida em que cria
formas de risco e perigo ao mesmo tempo em que produz novas possibilidades

de seguranca global.*?

Diante desse novo panorama, caracterizado basicamente pela
integracdo da economia, a crescente diferenciacéo estrutural e funcional dos

sistemas produtivos e consequente ampliagdo das redes empresariais,

29
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globalizagéo. Séo Paulo: Paz e Terra, 1999, p. 31-32.

! IANNI, Octavio, A sociedade global. 7 ed. Rio de Janeiro: Civilizacéo Brasileira, 1999,
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& GIDDENS, Anthony. As conseqiiéncias da modernidade. Sdo Paulo: Editora da

Universidade Estadual Paulista, 1991, p. 174.
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comerciais e financeiras em escala mundial, vislumbram-se efeitos na

producéo das normas juridicas.>®

O direito positivo enfrenta dificuldades crescentes na edicdo das normas,
ja que a ordem socioecondmica se encontra cada vez mais multifacetada e

policéntrica.*

Nessa mesma perspectiva, mercado e economia mundial necessitam de
uma nova politica que crie um quadro de regulamentacao fundamental ao seu
funcionamento, principalmente para lidar com as anomalias e disparidades que

sdo criadas pela globalizacdo. *

E notério que, no curso da globalizacéo, os Estados nacionais ndo estéo
perdendo apenas o poder decisério e normativo, mas igualmente o controle
sobre a aplicacao das leis regulamentadoras. Em cena, destaca-se o paradoxal
principio de autofortalecimento por meio do auto-enfraquecimento, posto que
os Estados nacionais se sentem obrigados a delegar seus instrumentos a
outras instancias a fim de terem mais chances de controle, pois somente desse
modo sera possivel renovar e ampliar o poder de influéncia e conformacéo na

condicdo de Estado pds-nacional.*®

Com efeito, verifica-se atualmente uma mudanca representativa no
alcance espacial da agcdo e da organizagdo sociais, pois atinge uma escala

inter-regional ou intercontinental. *’

% FARIA, José Eduardo, op. Cit., p. 15.
% Ibid., p. 15.
% DUPAS, Gilberto. Atores e poderes na nova ordem global- Assimetrias,
instabilidades e imperativos de legitimacéo. Sdo Paulo: Editora Unesp, 2005, p. 269.
BECK, Ulrich, op. Cit., p. 235.
37 HELD, David e MCGREW, Anthony, op. Cit., p. 12-13.
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Sob esse prisma, constata-se que, como uma tendéncia histérica, as
funcdes e os processos dominantes na era da informacdo destacam-se por
estar organizados em torno de redes® de comunicacéo, as quais podem ser
definidas como malhas em que se assegura a circulacdo dos fluxos:

econdmicos, sociais, politicos e culturais.>®

Depreende-se que as bases significativas da sociedade, espaco e tempo
estdo sendo modificadas, organizadas em torno do espaco de fluxos e de
tempo. De fato, os processos de transformacao social ultrapassam a esfera das
relacBes sociais e as técnicas de producéo, de forma que afetam a cultura e o

poder de forma profunda.*

Os ordenamentos juridicos estatais dao inicio ao reconhecimento da
influéncia do meio externo, os Estados comecam a se sujeitar as normas
internacionais, bem como se incorporam as organizacfes internacionais
comunitarias, o que pressupde uma limitacdo da soberania. Certamente essa
realidade alterou a caracteristica mais evidente do Estado moderno: a

soberania como forma de organizacao politica.**

Nesse contexto, o conceito de soberania territorial, como era
reconhecido nas relagbes juridicas internacionais, sofre modificacbes no
decorrer do tempo, especialmente com o advento da globalizacéo, pois os

Estados sé@o obrigados a se readaptarem para solucionar os problemas globais,

%8 CASTELLS, Manuel. A sociedade em rede. v. |. S8o Paulo: Paz e Terra, 1999, p.
497.

% RUBIM, Antonio Albino Canelas; RUBIM, luri Oliveira e VIEIRA, Mariella Pitombo
Atores sociais, redes e politicas culturais. Disponivel em:

http://www.cult.ufba.br/Artigos/atoressociais _redes e politicasculturais catedra2005.pdf.
Acesso em: 22 de dezembro de 2009.

CASTELLS, Manuel, op. Cit., p. 504.
“ CRUZ, Paulo Mércio, op. Cit., p. 194.

24


http://www.cult.ufba.br/Artigos/atoressociais_redes_e_politicasculturais_catedra2005.pdf

reconhecendo a aplicacdo de normas de direito internacional firmadas em

acordos e tratados.

1.2 NOVOS PRESSUPOSTOS DA ORDEM JURIDICA
INTERNACIONAL E SEUS REFLEXOS NA CONSTITUICAO DE 1988

A ordem internacional tradicional, que se fixava nos principios
normativos da territorialidade, soberania, autonomia e legalidade, teve seus
alicerces abalados pela globalizacdo econémica e pelo fim da bipolaridade da
guerra fria, que afetava consideravelmente a prépria democracia e cidadania.*?

Os Estados modificam o modo de agir e 0s seus mecanismos de
funcionamento para se adaptarem as novas realidades do mercado, em razéo
de varidveis econdmicas como a expansao do comeércio mundial, politicas
macroecondémicas e maior mobilidade internacional do capital, com intuito de
driblarem os problemas, que se tornaram imediatamente globais, impossiveis
de serem solucionados por meio de politicas nacionais isoladas. *3

Nesse contexto, o Estado diminuiu seu poder de intervencdo e
compartilhou a titularidade de iniciativa com diferentes forcas, que transcendem
o nivel nacional, para se adaptar as novas realidades do mercado.*

Essas principais for¢as, que conduzem mais a desregulamentagdo do
que ao controle, referem-se as estratégias e orientacdes ditadas pelo Banco

Mundial, Fundo Monetéario Internacional e Organizacdo Mundial do Comeércio,

s VIEIRA, Liszt. Os argonautas da cidadania. Rio de Janeiro: Record, 2001, p. 28.
Ibid., p. 28.
“ FARIA, José Eduardo, op. Cit., p. 141.
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as quais visam a liberalizacdo do comércio e a ampla circulagdo do fluxo de
capitais.*®

Nessa perspectiva, os Estados nacionais encontram-se pressionados
em duas frentes, quais sejam: a primeira, pelas exigéncias de um Estado
minimalista, no qual a autonomia reduz a opcdes restritas a aplicacdo das
normas neoliberais e pela desregulamentacdo dos mercados, mediante a
privatizacdo dos servicos, e a segunda, pela deterioracdo progressiva do
quadro social, resultando na exigéncia de um Estado forte e um aparato
regulador eficiente. *°

Assim, se os Estados sdo atores principais na ordem juridica global é
certo que as corporacbes multinacionais*’ sdo agentes dominantes na
economia mundial, pois podem controlar imenso poder econémico e com iSso
ter capacidade de influenciar o sistema politico de seus paises e dos lugares
em que se encontram suas filiais, afinal, salvo raras excecdes, possuem
orcamentos maiores do que muitas nacdes.*®

Nesse contexto, observa-se que o Estado enfrenta muitas dificuldades
para atingir suas finalidades, por diversos motivos, tais como a escassez dos
recursos; a passagem da economia de mercado para uma economia
globalizada, o que dificulta o processo de criacdo e aplicacdo de normas, em
razdo do aspecto multifacetario das relagbes de producdo, consumo e
prestacdo de servigcos, a concentracdo de riquezas, as politicas salariais,

previdenciarias, assistenciais; enfim, tudo exige maior esforgo do Estado para

45 MARTIN, Hans-Peter & SCHUMANN, Harald. A armadilha da Globalizac&o. 2 ed.
Séo Paulo: Globo, 1998, p. 18.
DUPAS, Gilberto, op. Cit., p. 28.
O termo multinacional é utilizado pelo autor, contudo seria mais apropriada a
terminologia transnacional, introduzida por Philip C. Jessup, no sentido de que sua atuacao
transcende fronteiras nacionais. JESSUP, Philip C.. Direito Transnacional. Sdo Paulo: Fundo
de Cultura, 1965, p. 21

GIDDENS, Anthony, op. Cit., p. 75-76.
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administrar seus recursos e bem governar para atingir o bem-estar de sua
populac&o.*®

E certo que o desenvolvimento econémico do ultimo século proporcionou
um entrelagamento em todo mundo, pois a necessidade de crescer fez com
que houvesse um transbordamento de fronteiras no campo empresarial. As
empresas multinacionais possuem uma base territorial planetaria na medida
em que é possivel executar uma politica econémica global.*®

Hodiernamente, o Estado convive com organizagdes internacionais (de
cooperacdo e integracdo), organizacdes nao-governamentais (ONGs) e
corporacgOes financeiras transnacionais (TNCs), ao mesmo tempo em que
mantém sua soberania como fundamento para sua ordem juridica, embora
possa limitar o uso desta em suas prerrogativas.**

A conexao entre cada pais a uma rede global fez-se necessaria para a
abertura de novos mercados, assim como o capital precisou de uma extrema
mobilidade e as empresas necessitaram de uma capacidade de informacao
maior. >

Nessa situacdo, o0s Estados, exatamente por causa dessa
interdependéncia e abertura da economia internacional, necessitam criar

estratégias em nome do empresariado a fim de possibilitar o aumento de

riqueza e poder. Ao entrarem na arena internacional, procuram direcionar suas

49 TOMAZ. Carlos Alberto Simdes de. A compreensado do poder como fendmeno politico-

juridico na nova ordem mundial. Revista de Informac&o Legislativa. Brasilia, a. 41, n. 163
L%I/set. 2004, p. 288.

CRUZ, Alvaro Ricardo de Souza. Um exame critico-deliberativo da legitimidade da
nova ordem econdmica internacional in Jurisdicdo Constitucional e Direitos Fundamentais.
Belo Horizonte: Del Rey, 2003, p. 468.

MATTOS, Adherbal Meira. Soberania e a Nova Ordem Mundial in Curso de Direito
Internacional Contemporéaneo. Rio de Janeiro: 2003, p. 3.

52 CASTELLS, Manuel, op. Cit., p. 104.
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politicas com intuito de incrementar a competitividade das empresas que se
encontrem sob jurisdicdo destes. >

Dai porque as politicas econdmicas tradicionais, realizadas dentro dos
limites das economias nacionais, encontram-se cada vez mais ineficientes,
uma vez que fatores, tais como politica monetaria, taxas de juros e inovagdes
tecnoldgicas, estdo cada vez mais ligados e dependentes aos movimentos
globais e as novas estratégias utilizadas pelos Estados, como a
desregulamentacdo e privatizacdo, tornam-se necessarias para se adaptar a
essa nova realidade. >*

Como se depreende, a globalizagdo, marcada pela existéncia de uma
imensa variedade de lugares conectados entre si, 0s quais cruzam as fronteiras
nacionais, estabelecem novos circulos sociais, criam redes de comunicacdo
mais eficientes, estimulam as relacbes de mercado e novas formas de
convivéncia, transformou nossa sociedade mundial de forma a interferir e
relativizar a atuacéo do Estado.>

Corroborando essa perspectiva, toda a engrenagem institucional, forjada
em torno do Estado-nacdo e do pensamento juridico constituido a partir dos
principios da soberania, da autonomia, da separacao dos poderes, dos direitos
individuais, das garantias fundamentais, esta sendo questionada em raz&o da
diversidade, da heterogeneidade e da complexidade dos mercados de insumo,
producéo, capitais, financas e consumo.>®

Nesse contexto, a cooperacao internacional e a coordenacdo de

politicas nacionais tornaram-se requisitos necessarios para enfrentar as

>3 Ibid., p. 108.

>4 CASTELLS, Manuel, op. Cit., p. 108.
% BECK, Ulrich, op. Cit., p. 18.

% FARIA, José Eduardo, op. Cit., p. 23.
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consequéncias de um mundo globalizado, pois é evidente que o trafico de
drogas, os fluxos de capital, os riscos ambientais, os terroristas ndo conhecem
fronteiras.>’

Certamente o0 crescimento das organizacbes e coletividades
internacionais, desde a ONU e seus o6rgaos especializados até mesmo a
atuacdo de grupos de pressdo internacionais, resultou na alteragcdo da
dinamica do Estado e da prépria sociedade civil.*®

Isto reflete nas modificacbes constitucionais do Estado, pois os direitos,
os deveres e 0 bem-estar dos individuos somente serdo efetivamente
garantidos se houver uma adequacdo com o0s regimes, leis e instituicbes
regionais e globais.*®

Assim, o Estado teve que se adaptar a nova orientacdo global da
economia, desenvolvendo atividades conjuntas com o0s agentes privados, com
o objetivo de atingir a estabilizacdo econdmica,’® de forma que as relacdes
econdmicas deixam o plano individual para se inserir no contexto das relagdes
entre as nacdes, com o objetivo de instituir uma sociedade internacional que
vise a eliminar conflitos. ®

Nessa perspectiva, verifica-se que houve em nossa Constituicdo Federal
de 1988 uma verdadeira reforma constitucional, reputada como necessaria
para a “governabilidade”, visando a manutenc¢ao do plano de estabilizagdo da

economia e & consolidacado definitiva da moeda real.®?

> Ibid., p. 33.
%8 Ibid., p. 31.
%9 HELD, David & MCGREW, Anthony, op. Cit., p. 89.
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Essa reforma foi realizada no titulo da Constituicdo Federal que se refere
a ordem econbmica e financeira, artigos 170 e seguintes, assegurando
preferéncia a iniciativa privada para explora¢do da atividade econ6émica, pois a
exploracdo direta pelo Estado passa a ser permitida apenas quando necessaria
aos imperativos de seguranca nacional ou de relevante interesse coletivo, nos
casos a serem definidos em lei.

Constata-se uma mudanca na intervencdo do Estado no dominio
econdmico, sua atuacdo é subsidiaria, estimula-se a exploracdo da atividade
econdmica pela iniciativa privada, verificando-se, nesse periodo, a privatizagdo
de empresas estatais, a criacdo de agéncias reguladoras, o crescimento de
atividades de fomento, inclusive estimulando-se parcerias publicas e privadas.

De fato, a promulgagédo de emendas constitucionais, a partir de agosto
de 1995, durante o governo do Presidente Fernando Henrique Cardoso,
buscava a abertura da economia brasileira ao mercado e ao capitalismo
internacional para atender as expectativas da politica do neoliberalismo.®

Assim, a ordem econdmica na Constituicdo de 1988 consagra um
regime de mercado organizado, que opta pelo tipo liberal do processo
econdmico, permitindo a intervencdo do Estado apenas para coibir abusos e
preservar a livre concorréncia, evitando a formacdo de monopolios e o abuso
do poder econbmico com intuito de aumento arbitrario de lucros,
correspondendo sua posicdo ao neoliberalismo, com a defesa da livre
iniciativa.®*

A respeito do tema € oportuna a reflexdo de Jodo Bosco Leopoldino da

Fonseca:

63 GRAU, Eros Roberto. A ordem econdmica na Constituicdo de 1988. 5 ed. Séo

Paulo: Malheiros, 2000, p. 203.
6 Ibid., p. 218.
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A comunidade mundial vive hoje esse momento de recuo do
Estado, que sente a necessidade de incentivar e estimular a
iniciativa privada, vive e concretiza a convivéncia de o Estado
ndo atuar diretamente no dominio econémico, a imperatividade
de o Estado ndo explorar diretamente a atividade econémica. A
atuacao estatal vé-se, conseqientemente, limitada a esfera
normativa e reguladora da atividade econémica.

O movimento pela privatizagdo encontra eco em todo o mundo.
Desde o0s paises antes tidos como capitalistas, ou
neocapitalistas, até os paises de corrente socialista, todos
defendem a limitacdo do Estado, a sua contencdo no ambito da
atuacdo como agente normativo e regulador, sem o

absenteismo caracteristico do periodo liberal.®®

Em meados de 2007, houve uma crise financeira internacional no
mercado norte-americano, mais precisamente no setor de hipotecas de alto
risco, que ocasionou a faléncia do banco de investimentos Lehman Brothers e
proporcionou consequéncias no sistema financeiro internacional, resultando
numa crise sistémica.®

Isto porque de acordo com a atual configuracdo dos sistemas
financeiros, multiplicaram-se os prejuizos em razéo dos derivativos de crédito e
dos produtos lastreados em crédito imobiliario, provocando a redistribuicdo dos

riscos, de forma global, a uma grande variedade de instituicoes financeiras.®’

65 FONSECA, Joéo Bosco Leopoldino, op. Cit., p. 103.
60 BRESSER- PEREIRA, Luiz Carlos et al. Crise e recuperacédo da confianca. Rev. Econ.
Polit., Séo Paulo, V. 29, n. 1, Mar. 2009. Available from

<http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0101-
31572009000100008&Ing=en&nrm=iso>. access on 15 Feb. 2010. doi: 10.1590/S0101-
31572009000100008, p. 3.
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Nesse novo cenario, constata-se um fortalecimento do Estado,
destruindo-se o mito de que os Estados Nacionais, desde as reformas
neoliberais, estariam diminuidos em suas funcées. °®

Ao lado da atuacdo do Estado, constata-se o aparecimento de
processos culturais e das comunicagcdes que estimulam novas vias de
participacdo politica.®

Essas novas vias de participacdo politica sado evidenciadas pela atuagéo
de associacdes, oriundas da propria sociedade civil, como as organizacdes
nao-governamentais, que buscam atingir demandas sociais que n&o foram
totalmente supridas pelo Estado.

A esfera publica passa a ser sustentada por direitos de liberdade a
expressao e de participagado, sendo os cidadaos co-autores na medida em que
dispbem de mecanismos de atuacdo e ndo sdo somente destinatarios das
normas.”®

Essa movimentacdo da sociedade civil se verifica principalmente nas
situacOes de interesse geral, pois nessa perspectiva os Estados sao obrigados
a movimentar-se no ambito internacional de forma solidaria para que seja
possivel atingir uma boa governanca.”

Sob este prisma formam-se redes internacionais entre governos,
organizacdes internacionais, atores privados e organizacbes néo-

governamentais, fenémenos importantes na cartografia da globalizacdo. "2

68 MATTOS, Fernando Augusto Mansor de. A crise financeira internacional de 2008/2009 e a

derrocada dos mitos do neoliberalismo. Disponivel em:
http://www.sep.org.br/artigo/1542 aac0c09ae625aeb2d3987885f47eb2d4.pdf. Acesso em: 15/02/2010.

09 HELD, David e McGREW, Anthony, op. Cit., p. 84.

0 CRUZ, Alvaro Ricardo de Souza, op. Cit., p. 466.

& PUREZA, José Manuel. Para um internacionalismo pdés-vestefaliano. Disponivel
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Observam-se sujeitos e novos atores na ordem internacional, logicas,
dindmicas e procedimentos que se interceptam e ultrapassam as fronteiras

tradicionais.”

1.3 SUJEITOS E NOVOS ATORES DE DIREITO INTERNACIONAL

As normas juridicas, em razé@o de fatos determinados, imp6em deveres
ou atribuem direitos e as entidades sdo os destinatarios das normas. Nesse
contexto, a personalidade exprime uma relacdo entre entidade e ordem juridica
determinada.”

No ambito do direito internacional inexiste norma escrita para determinar
quais sdo 0s seus sujeitos e a medida de suas capacidades, decorrendo
divergéncias entre os doutrinadores.”

De acordo com Celso de Albuquerque Mello, a nog¢do de sujeito de
direito internacional pode ser analisada nas dimensfes socioldgica, histérica e
l6gica-juridica. Na dimensao sociologica, a comprovacao historica deve ser
considerada para discernir os poderes decisérios na vida internacional.
concepcdo histérica pressupde-se que o0s poderes decisérios na vida
internacional variam segundo a época histérica. Na dimenséo légica-juridica
parte-se do pressuposto de que ndo pode haver uma ordem juridica sem

destinatarios. ®
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Os sujeitos de direito internacional tém variado no decorrer do tempo,
mas observa-se que o Estado exerceu papel monopolizador até o século XIX"’
e parte do século XX, até o final da 12 Guerra Mundial.

Atualmente, constata-se o surgimento de sujeitos e atores em razéo do
relacionamento externo com outros entes titulares de direitos e deveres na
6rbita internacional.”®

Com efeito, os sujeitos de direito internacional alteraram-se com as
mudancas histéricas. Destaque-se que, ap0s a 12 Guerra Mundial, novos
atores internacionais se destacaram, como as organizacbes nao-
governamentais, e a partir de 1960 passaram a merecer realce as empresas
transnacionais.’®

Nesse contexto, € importante distinguir os sujeitos dos atores de direito
internacional.

Os sujeitos seriam dotados de personalidade juridica em direito
internacional, assim teriam capacidade de fazer valer esses direitos no ambito
internacional. S&o considerados como sujeitos de direito internacional os
Estados, as organizacdes internacionais ® e os individuos.

Os atores no cenério internacional exercem influéncia consideravel, mas
nao participam da vida na comunidade internacional como titulares de direitos e

deveres préprios.®

77 Ibid., p. 347.

8 GARCIA, Marcio P. P, op. Cit., p. 412.

7 FAVARO, Luciano Monti. Os sujeitos de direito internacional econémico. Revista do
mestrado em Direito da Universidade Catolica de Brasilia. p. 67. Disponivel em:
http://www.rvmd.ucb.br/sites/000/77/00000003.pdf. Acesso em: Acesso em 14/07/2009 as
10:11
80 HERDEGEN, Mathias. Derecho Internacional Publico. México: Fundagcdo Konrad
,gAdenauer, 2005, p. 65.

Ibid., p. 65.
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Deste modo, a par dos sujeitos como os Estados, as organizacoes
internacionais e os individuos, surgiram como atores, as empresas
transnacionais e as organiza¢cées ndo governamentais, que exercem influéncia
consideravel no cenario internacional, inclusive na elaboracdo de normas e
tratados.

Faz-se necessaria, assim, a analise dos sujeitos e novos atores no

Direito Internacional.

[.3.1 O ESTADO

Os Estados sdo os principais sujeitos de direito internacional publico,
destacando-se por sua atuacdo, ja que o direito internacional move-se em
torno, predominantemente, das relacdes interestatais.®?

No contexto internacional, o Estado ndo se encontra subordinado a
nenhum outro membro da comunidade, apenas se submete ao direito
internacional, que Ihe proporciona de certa maneira uma protecéo juridica. %

A histéria mais moderna das relacfes internacionais demonstra que 0s
Estados tém que manter uma moderacdo, pois nem mesmo as grandes
poténcias nem as superpoténcias podem resolver aos seus Qostos 0s
problemas que lhes preocupam, nem de modo geral podem se comportar de

livre autonomia.?*

82 MELLO, Celso Albuquerque de, op. Cit., p. 355.

83 DINH, Nguyen Quoc et alli. Direito Internacional Publico. 2 ed. Lisboa: Fundacéo
Calouste Guldenkian, p. 418.

84 RIDRUEJO, José A. Pastor. Curso de Derecho Internacional Publico vy
Organizaciones Internacionales. 7ed. Madrid: Tecnos, 2000, 279.
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7

Dessa forma, é certo que o Estado soberano nado vive isolado, mas
inserto no contexto da sociedade internacional, e dentro desse meio coletivo
torna-se necessario que sejam impostos alguns limites & soberania estatal.®®

Para caracterizar-se como sujeito de direito internacional, deve
apresentar uma unidade juridica determinada, com base em trés elementos:
um territério, um povo e um poder estatal, conforme a teoria exposta por Georg
Jellinek.®®

Uma nova teoria foi apresentada com a Convengdo Panamericana de
Montevideu de 1933, sobre Direitos e Deveres dos Estados, a seguir transcrita:
“O Estado, como pessoa de Direito Internacional, deve reunir os seguintes
requisitos: a) populacdo permanente; b) territério determinado; c) Governo; e d)
a capacidade de entrar em relacdes com os demais Estados.” &

Cumpre observar que existem ainda teorias que acrescentam o
reconhecimento internacional do Estado como necessario para o exercicio de
sua personalidade.®

No entanto, o reconhecimento do Estado é um simples ato de
constatacdo do Estado, que preexiste a ele e dessa forma, ndo pode ser
considerado que somente mediante o reconhecimento € que se adquire a
personalidade juridica.

Analisa-se 0s elementos mais reconhecidos pela doutrina para
caracterizacao do Estado, quais sejam: soberania, territorio, povo e finalidade.

A soberania pode ser vista, em sentido politico, como a plena eficacia do

poder do Estado sobre seu territorio, caracterizada por ser: - una, na medida

8 Ibid., p. 287.

8 HERDEGEN, Mathias, op. Cit., p. 72.

87 SOARES, Guido Fernando Silva. Curso de Direito Internacional Publico. Sao Paulo:
Atlas, 2002, p. 144.

8 Ibid., p. 144.
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em gue ndo admite a convivéncia de duas soberanias; - indivisivel, porque é
aplicavel aos fatos ocorridos no Estado; - inalienavel, ndo podendo ser
transmitida a outro titular e imprescritivel, uma vez que o poder soberano aspira
a permanéncia. *

O territério € o espaco sobre o qual o Estado exerce sua soberania, no
qual sua ordem juridica apresenta validade.*

O povo refere-se ao conjunto de individuos que se unem a fim de
constituir o Estado, de forma a estabelecer um vinculo, participando da
formacao de sua vontade e do exercicio de seu poder. **

A finalidade se encontra presente no Estado na medida em que existe
um fim geral: 0 bem comum, que proporciona um meio para que os individuos
possam alcancar suas finalidades particulares.®?

Desse modo, o Estado é o principal sujeito de direito internacional,

destacando-se por possuir plena capacidade juridica de direito internacional

publico.

[.3.2 AS ORGANIZACOES INTERNACIONAIS

Nos dias atuais € indiscutivel que o sistema internacional ndo representa
a homogeneidade que havia no passado, ja que a par dos sujeitos tradicionais,
os Estados, surgiram outros que desempenham um importante papel, dentre os

quais se destacam as organizacées internacionais.*?

89 DALLARI, Dalmo de Abreu. Elementos de Teoria Geral do Estado. 19 ed. Sdo Paulo:
Saraiva, 1995, p. 68-69.

% Ibid., p. 74.

o Ibid., p. 85.

92 Ibid., p. 91.

9 RIDRUEJO, José A. Pastor, op. Cit., p. 655.
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As organizagdes internacionais sao criadas a partir da iniciativa dos
proprios Estados, com um fim determinado, para atender a demandas que
pertenciam antes & competéncia de cada Estado.*

Essa criacdo resulta de um ato determinado consubstanciado em tratado
ou convencdes multilaterais, os quais sdo regulados pelo direito internacional.®

A personalidade juridica € adquirida com a constituicdo da organizacao,
sendo independente da personalidade de seus membros.®

A partir de 1945, término da Segunda Guerra Mundial, aumenta-se a
percepcdo de que € necessdaria uma cooperacdo internacional para que seja
possivel prevenir novos conflitos mundiais e sejam intensificadas as
colaboragbes entre os Estados. Nesse sentido, a Carta das Nagbes Unidas
conserva os principios de base da antiga Sociedade das Nac¢des, mas aumenta
suas estruturas, altera o seu modo de funcionamento e amplia suas
competéncias de forma a revivificar a cooperagdo técnica, pois as
organizagOes preexistentes mais importantes ou criadas depois da guerra
foram reunidas no sistema das Nac¢fes Unidas, havendo, dessa forma, uma
coordenacéo estreita das instituicdes técnicas. ¥’

De fato, esse aumento no numero de organizagfes internacionais
decorre do processo de institucionalizacdo das relacdes internacionais, uma
vez que os Estados as criam para poder dar efetividade aos acordos com os
demais Estados. %

Frise-se que em raz&o da soberania dos Estados ndo é obrigatoria sua

participacdo numa organizacdo internacional, sendo assim sua candidatura

9 VARELLA. Marcelo D, op. Cit. p. 259.

% SOARES, Guido Fernando Silva, op. Cit., 1995, p. 151.
% MELLO, Celso D. de Albuquerque, op. Cit., p.604.

o7 DINH, Nguyen Quoc et alli, op. Cit., p. 588-589.

9 VARELLA. Marcelo D., op. Cit., p. 259.
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sempre discricionaria. Da mesma forma que a soberania ndo Ihes garante a
participacdo em qualquer organizacdo, devendo ser respeitados os critérios de
admiss&o previstos no tratado constitutivo.

Com efeito, vislumbra-se que as organizacfes intergovernamentais tém
mostrado destaque em suas atuagcbes em virtude das necessidades que sao
impostas pelas realidades e os deveres de cooperacdo entre Estados, o que se
intensificou com a expansao do intercAmbio de pessoas e informacdes, além
das exigéncias modernas que propulsionam a cooperacao para a solucao dos
problemas comuns. %

S&o sujeitos de direito internacional e possuem poder para celebrar
tratados.

Essas organizagbes podem ser divididas em organizagdes universais,
nas quais se destacam: a ONU, a OMC, e como organizagbes regionais
sobressaem-se a Unido Européia e a Organizacdo dos Estados Americanos.
101

A Organizacdo das Nac¢6es Unidas é uma organizacédo internacional que
tem como propositos: - manter a paz e a seguranca internacionais; -
desenvolver relagcdes amistosas entre as nacoes; - tomar medidas apropriadas
ao fortalecimento da paz universal; - obter uma cooperacao internacional para
resolver os problemas internacionais; - promover e estimular o respeito aos
direitos humanos e as liberdades fundamentais; - harmonizar a acédo das
nacdes para a consecucao desses fins comuns.

A Organizacdo Mundial do Comeércio visa a promover a expanséo do

comércio global por meio da institucionalizacdo de permanentes negociagcdes

9 DINH, Nguyen Quoc et alli, op. Cit., p. 602.

100 SOARES, Guido Fernando Silva, op. Cit., p. 151.
1ot DINH, Nguyen Quoc et alli, op. Cit., p. 702-710.
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multilaterais comerciais e da consolidagdo do sistema de solugdo de
controvérsias entre os Estados. Segue a premissa de que a expansao do
comércio produzird crescimento no desenvolvimento dos Estados, bem como a
independéncia econbmica global, de forma a diminuir as guerras e a melhorar a
qualidade de vida global. 1%

A Unido Européia apresenta uma natureza diferenciada, pois é uma
organizagdo internacional de carater supranacional, em razdo da existéncia de
instituices dotadas de verdadeiro poder de decisdo, como também ndo se
assimila aos Estados, na medida em que ndo é dotada de soberania, mesmo
se a exerce com certos atributos.®®

A Organizacdo dos Estados Americanos tem como propdsitos
essenciais: - assegurar a paz e a seguranca do continente; - prevenir as
possiveis causas de dificuldade e proporcionar a solugdo pacifica de
controvérsias; - organizar uma acao solidaria entre os paises signatarios no
caso de agressao; - procurar solucdes para os problemas politicos, juridicos e
econdmicos que sejam suscitados; - promover por meio de agcdo cooperativa 0s

desenvolvimentos econdmico, social e cultural. 1%

.3.3 AS ORGANIZAGOES NAO-GOVERNAMENTAIS

Atualmente constata-se que os representantes das organizacdes nao-
governamentais sdo admitidos nas organizacdes intergovernamentais como
observadores e exercem influéncia cada vez maior sobre os instrumentos

internacionais de protecdo. E notdria a participacdo crescente das ONGs na

102 VARELLA. Marcelo D. op. Cit., p. 292.

103 CHALTIEL, Florence. Le processus de decision dans L'Union Européenne. Paris:
La documentation francaise, 2006, p. 09.

104 RIDRUEJO, José A. Pastor, op. Cit., p. 795.
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elaboracdo dos textos internacionais, seja por meio de reunifes oficiais dos
projetos e proposicdes, como assistindo as negociagbes a titulo de
observadoras, e mesmo algumas vezes como membros de delegagcbes
nacionais, fiscalizando a execucdo pelos Estados dos compromissos
assumidos. **

Desse modo, mesmo que ndo haja um reconhecimento das ONGs pelo
direito internacional como sujeitos de direito, é certo que a atuacdo é
importante nas relagdes internacionais, razao pela qual s&o reconhecidas como
atores da mais alta relevancia principalmente pela atividade de conscientizar e
mobilizar a opinido publica. 1

Seu ato de criacdo resulta de vontade, que deve ser celebrado entre
particulares e sua existéncia € distinta dos individuos ou entidades
responsaveis por sua criacdo.”’

Uma organizacdo ndo-governamental que merece destaque € o Comité
Internacional da Cruz Vermelha (CICV), responsavel pela proposta de
negociagbes em importantes conveng¢des multilaterais a respeito de direito
humanitario. Foi-lhe atribuida, por determinacdo expressa dos Estados,
funcdes internacionais, conforme se verifica nas quatro convencbes de
Genebra de 1947 e nos dois protocolos de 19748
Outrossim, merece ser ressaltado o trabalho das organizacbes nao-

governamentais: - Anistia Internacional, na protecdo dos direitos humanos; - o

Greenpeace e Word Wildlife Fund for nature (WWF), na protecao ambiental.

105 KISS, Alexandre. Droit Internacional de L'Environnement. 2 ed. Paris: Pedone,

2000, p. 90.
106 SOARES, Guido Fernando Silva, op. Cit., p. 51.
to7 KISS, Alexandre, op. Cit., p. 151.

108 SOARES, Guido Fernando Silva, op. Cit., p 155.
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De fato, essas organizagcbes nao-governamentais tém prestado
importante contribuicdo para o desenvolvimento da protecéo internacional.*®®

Esse reconhecimento progressivo da importancia das ONGs pode ser
constatado na Carta das NagOes Unidas, que possibilita atribuir a estas
entidades status consultivo, e na Convencdo Americana sobre direitos

humanos, que confere a elas a competéncia para denunciar a violacdo de

direitos humanos previstos na Convencéo.'*°

1.3.4 O INDIVIDUO

No século XVII, em razdo da influéncia naturalista, ndo havia uma
distingdo entre o direito internacional e o direito interno, possuindo 0s
individuos, neste contexto, personalidade legal internacional. No século XIX, os
Estados eram os Unicos sujeitos de direito internacional, sob inspiracdo da
corrente positivista, enquanto os individuos eram tratados apenas como objeto
de direito.***

Assim, por muito tempo a doutrina internacional discutiu se o individuo
poderia ou ndo ser portador de direitos e obrigac6es na Orbita internacional,
uma vez que se reconhecia a atribuicdo do Estado de proteger os individuos no
plano externo.**?

As transformacgdes nas ultimas décadas do direito internacional criaram

condicbes mais favoraveis para o reconhecimento de certa subjetividade ao

individuo, pois antes a rigida separacao existente entre o direito internacional e

109 HERDEGEN, Mathias, op. Cit., p. 98.

110 Ibid., p. 98.

1 JO, Hee Moon. Introducé&o ao Direito Internacional. Sdo Paulo: LTR, 2000, p. 328.
1z HERDEGEN, Mathias, op. Cit., p. 108.
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os direitos internos mantinha o individuo as margens do direito internacional e
somente no caso deste ser convertido em direito interno € que o individuo
poderia invoca-lo. 3

Constata-se que o direito internacional encontra-se mais humanizado e
socializado, acrescentando as suas fungdes o desenvolvimento integral dos
individuos e dos povos mediante cooperacdo.***

De fato, a doutrina moderna de direito internacional defende a idéia de
que as regras do direito internacional podem gerar direitos e deveres
diretamente aos individuos.**

Os direitos mais contemplados aos individuos sao os relacionados aos
direitos humanos, e a personalidade juridica Ihes é atribuida quando existe
possibilidade de fazer valer o seu direito previsto no tratado perante um tribunal
internacional ou apenas no plano internacional.**®

A demanda individual prevista na Convencdo Européia de Direitos
Humanos de 1950 evidenciou os direitos dos individuos e de grupos de
particulares, pois os individuos podem solicitar diretamente a protecao contra
seu proprio Estado em caso de violacdo das garantias previstas no tratado.
Outro mecanismo é o processo de demanda individual perante a Comissédo de
Direitos Humanos, estabelecida pelo primeiro protocolo facultativo do Pacto
Internacional sobre Direitos Civis e Politicos de 1966."

A Comisséao Interamericana de Direitos Humanos reconhece igualmente
um mecanismo de peticdo individual, mediante o qual o individuo pode

apresentar aos 6rgdos de supervisdo internacional um caso de violacdo de

113 RIDRUEJO, José A. Pastor, op. Cit., p. 187.
14 Ibid., p. 187.

11 HERDEGEN, Mathias, op. Cit., 108.

116 Ibid., p. 108.

1 Ibid., p. 109.
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direitos humanos, sendo um dos requisitos necessarios para a admissibilidade
dessa prerrogativa o esgotamento dos recursos internos. **®

Ainda é reconhecido o acesso direto dos individuos aos tribunais
internacionais, como no Tribunal Arbitral Internacional ad hoc do Banco
Mundial, na Corte Permanente de Arbitragem em Haia, na Comissédo de
Compensacéo da ONU, criada pelo Conselho de Seguranca.'*®

Por fim, cumpre observar que existe divergéncia entre os autores no que
tange ao individuo ser ou ndo sujeito de direito internacional.

O autor Celso D. de Albuquerque Mello reconhece o homem como
sujeito de direito internacional, apresentando dois fundamentos: o primeiro, em
razao da propria dignidade humana, que Ihe proporciona o reconhecimento de
direitos na orbita internacional bem como sua prote¢do; o segundo, a propria
nocédo de Direito, criada pelo homem para o homem, por serem, assim, 0S

direitos do homem, verdadeiros direitos naturais.'?°

[.3.5 A EMPRESA TRANSNACIONAL

A empresa transnacional se caracteriza por exercer atividades
empresariais em outros paises além do pais de sua constituicdo. Seu
reconhecimento pelos Estados € realizado para viabilizar o controle de sua

atuacao no territorio, o que explica a diferenciacdo das legislacdes entre os

paises com que mantém relacdes empresariais. ***

118 LEAL, Débora Alcantara de Barros Leal. O ser humano como sujeito de direito

internacional. Revista Prim@ Facie — ano 2, n. 3, jul./dez. 2003. p. 49. Disponivel em:
http://www.ccj.ufpb.br/primafacie/prima/artigos/n3/sujeito_internacional.pdf. Acesso em
10/02/2010.

JO, Hee Moon, op. Cit., 2000, p. 371.
120 MELLO, Celso D. de Albuquerque, op. Cit., p. 808.
121 JO, Hee Moon, op. Cit., 2000, p. 371.
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O direito internacional ndo regulamentou a condicdo destas empresas,
embora muitas destas possuam poderio econdmico maior do que inUmeros
Estados soberanos e atuem com grande desempenho nas relacdes
econdmicas internacionais.'*?

E interessante mencionar que esta influéncia foi reconhecida pela ONU
com a criagdo da Comissao das Sociedades Transnacionais pelo Conselho
Econémico e Social visando & criacdo de um cédigo de conduta.'®

A insuficiéncia do direito positivo interno e do direito internacional tem
preocupado a comunidade internacional, a qual procura evitar a escolha
arbitraria pelas transnacionais da legislacéo a ser aplicada as suas atividades,
mediante a harmonizacao das legislacées nacionais. *?*

Oportuno mencionar que existem sociedades transnacionais criadas por
Estados, mediante tratado multilateral, para a realizacdo de uma ag&o conjunta,
visando a objetivos econdmicos. Estas sociedades tém sua personalidade
reconhecida pelo tratado constitutivo, sendo-lhes aplicavel o texto

convencional.*?®

De acordo com o autor Marcio P. P. Garcia sdao exemplos dessas

empresas:
o Banco Interamericano de Desenvolvimento, a

companhia Auto-Estrada e Tunel Mont Blanc e o Intelsat
(consorcio internacional de telecomunicagbes por
satélites. Hipdtese, a varios titulos interessante, é a

122 GARCIA, Marcio P. P., op. Cit., p. 427.

123 Ibid., p. 427.

124 Ibid., p. 428.

125 Ibid., p. 429.
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situacdo de Itaipu, “empresa publica binacional” criada
pelo art. Il do tratado assinado entre o Brasil e o Paraguai
em 26.04.1973. Com o acordo, os Estado-parte
outorgaram a empresa a concessao de recursos hidricos
do rio Parana, pertencentes em condominio aos dois

paises, para producdo de energia elétrica.'?

126

Ibid., p. 429.
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CAPITULO Il - A SOCIEDADE CIVIL, O TERCEIRO SETOR E AS

ORGANIZACOES NAO-GOVERNAMENTAIS

.1 CONCEITO DE SOCIEDADE CIVIL E SEU RESSURGIMENTO
CONTEMPORANEO

O termo “sociedade civil” surgiu em contraposi¢gao ao termo “sociedade
natural”, e ndo em oposicdo ao Estado. Apresentava-se como uma esfera
institucionalizada que em razéo da prépria organizacao era superior a anarquia
e aos conflitos que se encontravam presentes no estado de natureza.'?’

A primeira versdo sobre o conceito de sociedade civil aparece em
Aristételes, com a traducédo feita pelos latinos do termo politike koinomia,
sociedade/comunidade politica, como societas civilis. Nesse sentido, o termo
politike koinomia é visto como uma comunidade publica de cidadaos livres e
iguais num sistema de governo definido legalmente.'?®

Essa concepcdo ja tinha como pressuposto a existéncia de uma
pluralidade de formas de interacdo e associacdo e mesmo vida em grupo,
assemelhando-se ao nosso conceito de sociedade. Contudo, este modelo
considerava um Unico corpo solidario organizado, de cidaddos capazes de
atuar, de forma unida, predominando o conceito que temos hoje de
comunidade. *?°

O desenvolvimento do absolutismo propiciou 0 marco de divisédo entre o

conceito classico e o conceito moderno de sociedade civil. Com efeito, de um

lado se verifica 0 desenvolvimento da autoridade do principe, em oposi¢cao aos

127 ACANDA, Jorge Luis. Sociedade civil e hegemonia. Rio de janeiro: editora UFRJ,

2006, p. 102.

! COHEN, Jean L.; ARATO, Andrew. Sociedad civil y teoria politica. México: Fondo
de Cultura Econbmica, 2000, p. 114.

! Ibid., p. 114.
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detentores de poder no feudalismo classico, como membro mais importante de
um sistema, possuidor do monopolio de poder, estabelecendo o fundamento do
Estado moderno, e num outro aspecto constata-se que a despolitizacdo dos
antigos detentores de poder ndo destruiu o status organizado e corporativo.**

Destaque-se antes que o Estado absolutista pudesse desorganizar e
mesmo nivelar seus rivais corporativos em nome do status universal dos
suditos do Estado, comecgou a surgir um movimento contrario que iniciou a
reorganizacdo da sociedade civil contra o préprio Estado, por meio de
associacfes e formas de vida publica que visavam a prover recursos para sua
prépria independéncia. ***

Hobbes, ao definir o conceito de sociedade civil, partia da premissa de
que os individuos firmavam um contrato no qual concordavam em subordinar
suas vontades individuais a uma vontade coletiva, a0 menos para a
manutencéo da paz e defesa comum.**?

As teorias com base no contrato social explicam o nascimento do Estado
como fruto de um pacto entre os individuos, 0s quais acreditavam que era mais
interessante acordar uma vida comum e manter-se sob o império da lei.**®

Posteriormente, Locke insiste no papel do Estado como garantidor da
organizacdo politica entre os homens, apoiado sobre um sistema juridico e
judiciario comum, com intuito de deter os desejos de retorno a anarquia e a

justica privada.***

130 Ibid., p. 115-1186.

131 Ibid., p.116.

132 WHITEHEAD, Laurence. Jogando boliche no Bronx: os intersticios incivis entre a
sociedade civil e a sociedade politica. Revista Brasileira de Ciéncias Sociais, Sdo Paulo,
v.14, n. 41, 1999. Disponivel em: < http:/www.scielo. br>. Acesso em 25 jul 2008.

ACANDA, Jorge Luis., op. Cit., p. 103.

DUPUY, Pierre-Marie. Le concept de societe civile internationale, identification et
genese. in L’emergence de la societe civile internationale, vers la privatisation du droit
international? (Cahier internationaux 18). Paris. p. 7-8.
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Montesquieu antecipou a distingdo de Estado e sociedade, ao passo que
Locke redefiniu a nocdo da propria sociedade, considerando a idéia de
igualdade formal, derivada de um direito natural universal.**®

Estes filosofos contribuiram para a nocdo moderna de sociedade civil,
pois tanto a retérica do antiabsolutismo, representada por Montesquieu, como a
oposicao ao privilégio, proposta por Voltaire, foram unidas na concepc¢éo de
uma sociedade civil oposta ao Estado, nas quais 0os componentes seriam
auténomos, formalmente iguais e verdadeiros portadores do direito.**®

Neste contexto, a idéia da sociedade civil resultou da crise social, que
ocorreu na Europa no século XVII, em virtude dos ciclos de revolugdes sociais,
iniciados com a Revolugdo Inglesa, seguidos pela Revolugcdo das treze
colénias e Revolucédo Francesa e expressavam uma mudanca ideoldgica, em
virtude da ruptura do paradigma de ordem, pois se questionava os modelos de
ordem social e a autoridade. **’

De fato, com o desenvolvimento das relacbes de mercado, a partir do
século XVI, passou-se a questionar a interpretacdo das formas de vida social.
Alterou-se a visdo do homem para ser dotado de razdo e de capacidade de
decisdo com o papel de transformar o mundo e ser o préprio construtor de seu
destino. Desse modo, as relagcbes de mercado capitalista provocaram o
surgimento da separacéo entre Estado e sociedade civil.**

Cumpre observar que a doutrina Calvinista teve um importante papel na

formacdo desta nova concepcdo, pois implicou na propria redefinicdo da

identidade individual, uma vez que ao homem era permitido alcancar a

135 COHEN, Jean L.; ARATO, Andrew, op. Cit., p. 118.
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salvacdo nas esferas das relacdes sociais, mediante sua atuacédo produtiva.
Nesse aspecto, a sociedade civil podia ser compreendida como o local de
autoconfirmacao moral do préprio individuo. **°

Um século mais tarde surgiram concepc¢des semelhantes com Adam
Ferguson e Adam Smith, para os quais o Estado liberal deve propiciar a
seguranca publica, permitindo, a cada um, o livre empreendimento. **°

Adam Smith tinha a visdo de que a atividade econdémica era o impulso,
presente em todo ser humano, na busca do reconhecimento pelos outros, o
qual s6 poderia ser alcancado por meio do éxito econdmico.***

Posteriormente, Tocqueville associa o espirito de associacdo a
democracia, e em sua obra “Democracia ha América” expde como essa busca
de igualdade é presente na sociedade, pois conduz a opinido publica a uma
condicao definida, dando certas tendéncias as leis, apresentando maximas
novas aos governos e habitos peculiares aos governados, estendendo sua
influéncia, muito além dos costumes politicos e das leis, exercendo um grande
dominio sobre a sociedade civil e governo, pois cria opinides, faz nascer
sentimentos, sugere praticas e transformacdes. **?

Essa movimentacdo da sociedade civil surge do préprio desejo dos
povos democraticos de assegurar sua liberdade e igualdade, conforme destaca

Tocqueville:

Os povos democraticos amam a igualdade em todos os

tempos, mas ha certas épocas em que impelem até o delirio a

139 Ibid., p. 102.

140 DUPUY, Pierre-Marie, op. Cit., p. 7-8.

1 ACANDA, Jorge Luis, op. Cit., p. 107.

142 TOCQUEVILLE, Alexis de. A democracia na América. 3 ed. Sdo Paulo: Editora da
Universidade de S&o Paulo, 1987, p. 11.
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paixdo que sentem por ela. Isso ocorre no momento em que a
antiga hierarquia social, por muito tempo ameacada, acaba de
se destruir, apés uma Uultima luta intestina, e as barreiras que
separavam os cidadaos estéo afinal derrubadas. Os homens se
precipitam, entdo, para a igualdade, como se fosse uma
conquista, e a ela se apegam como se fosse um bem precioso
gue se lhes quer arrebatar. A paixdo pela igualdade penetra
por todos os lados no coragdo humano, estende-se dentro dele
e 0 enche por completo. Ndo se diga nunca aos homens que,
entregando-se assim cegamente a uma paixdo exclusiva,
comprometem 0S Seus mais caros interesses; sao surdos. Nao
se lhes mostre a liberdade que foge de suas maos enquanto
olham noutra direcdo; estdo cegos; ou melhor, sé percebem
em todo o universo um unico bem de ser desejado.

O que foi dito aplica-se a todas as na¢fes democraticas. O que
se segue diz respeito apenas a n6s mesmos. Na maior parte
das nacbes modernas, e em particular em todos os povos do
continente europeu, o gosto e a idéia da liberdade soé
comecgaram a nascer e a se desenvolver no momento em que
as condicbes comecaram a igualar-se e em consequéncia

dessa mesma igualdade...**®

Nesse cenario, faz-se necessaria a uniao entre os semelhantes para

formar associacdes com intuito de defender a igualdade. E essencial que os

143
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homens se desenvolvam na arte de associacdo na mesma medida em que
cresce a igualdade de condicées. ***

Ainda no século XIX outra corrente opfe a sociedade civil a sociedade
publica, organizada pelo Estado.

Hegel compreende a sociedade civil como um sistema contraditério. O
Estado ndo é visto como guardido da sociedade, pois faz desaparecer uma
reconciliacdo honrosa de seus membros na constru¢cao de um poder iluminado
pela administracéo dos tecnocratas. **°

Na visdo hegeliana, se a sociedade civil permitia de um lado o
desenvolvimento da liberdade e da individualidade, por outro provocava o0
distanciamento dos individuos entre si e entre eles e a comunidade. Dessa
forma, a sociedade civil necessitaria da protecdo do Estado em razdo das
proprias forcas desagregadoras que lhes sdo intrinsecas, contudo, ao mesmo
tempo, essa protecdo ndo poderia se exceder, pois a liberdade é essencial ao
desenvolvimento da economia. 4

Nesse sistema abordado por Hegel, o desenvolvimento ndo controlado
da divisdo de trabalho poderia gerar um empobrecimento de uma parte da
populacdo, o que acarretaria a perda do auto-respeito e da identificacdo da
sociedade como um todo. Acreditava que apenas a integracdo desta parte da
populacio em uma comunidade mais ampla poderia conter sua
autodestruicdo.**’

A sociedade civil vista por Hegel tinha por base um sistema de

necessidades, dentre as consequéncias por ele apontadas, destacam-se:

144 Ibid., p. 391-394

145 DUPUY, Pierre-Marie, op. Cit., p. 8-9

146 ACANDA, Jorge Luis, op. Cit., p. 130-131.
17 WHITEHEAD, Laurence, op. Cit., p. 3.
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extremos de riqueza e pobreza, caréncia e luxo, o que implica uma grave
ameaca a humanidade e a sua propria existéncia da classe, que executa o
trabalho diretamente, o que requer medidas que antecipam o papel do Estado
como promovedor de bem-estar social. **®

De acordo com Hegel, o fundamento da sociedade civil esta no conjunto
de caréncias e de necessidade natural, sendo certo que o bem-estar e a
existéncia juridica do individuo estéo ligados a subsisténcia, os quais somente
serdo reais se estiverem assegurados nessa relacdo.**

E certo, portanto, que Hegel foi o primeiro filésofo a elevar a consciéncia
tedrica as marcantes contradi¢cdes da sociedade civil, pois ao se distanciar da
visdo de direito natural, percebia que os individuos estabeleciam lagos de unido
em razao do sistema de necessidades e também pelo trabalho. Nessa Otica,
analisa o individuo em sua totalidade, demonstrando que a raiz da sociedade
civil ndo é o contrato, mas sim o sistema de necessidades, a interligacao
firmada em virtude dos interesses, do trabalho e das experiéncias das
corporacdes. *°

Na mesma linha de pensamento, Marx analisa a sociedade civil como
marcada por contradicOes internas, englobando todas as manifestacbes das
atividades privadas dos individuos, as quais se exprimem por intermédio de
uma via associativa ou empresas industriais ou comerciais privadas. *>*

Na verdade, o grande éxito de Marx ndo foi apenas demonstrar que a

7z

contradicdo do Estado e sociedade € uma realidade, mas provar que a

148 COHEN, Jean L.; ARATO, Andrew, op. Cit., p. 130.
19 HEGEL, Georg Wilhelm Friedrich. Principios da Filosofia do Direito. Tradug&o
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alienacdo politica, que decorre desta separacdo, caracteriza a prépria
sociedade burguesa.'*?

Nesse contexto, Marx expde que o Estado néo supera as desigualdades
e as divisbes de classe, mas sim surge e se fortalece nelas. Nao se valoriza o
homem cidaddo, mas sim o homem burgués. Dessa forma, em sua visao, 0
Estado visa apenas a atender aos interesses da burguesia.**

Segundo este filésofo, seria necesséario combater a apropriacao privada
dos bens e vencer a visao individualista da sociedade por meio de um amplo
processo de socializacdo, que permitiria a retomada da consciéncia politica e
da organizacéo das classes.**

Por fim, na abordagem da sociedade civil, &€ imprescindivel destacar o
pensador politico Anténio Gramsci, pois foi 0 primeiro a retomar a importancia
deste tema, convertendo-o em elemento central de sua teoria. De fato, abordou
o termo de sociedade civil sob um novo enfoque, pois reconstruiu 0 seu
contetido, numa reflexo critica da sociedade. **°

E certo que Gramsci foi influenciado pelos acontecimentos histéricos de
sua época. Com efeito, direcionava sua teoria em uma dupla problemética: os
mecanismos de conformacao e consolidacdo da dominacédo e a estratégia que
deveria ser seguida pelo movimento revolucionario a fim de poder subverté-
los.**°

Cumpre destacar que o inicio da Primeira Guerra Mundial € marcado por
uma profunda crise na ordem liberal, a qual chegou ao seu término com a

revolucdo bolchevique, em 1917, e com a situagdo de ingovernabilidade social

152 ACANDA, Jorge Luis, op. Cit., p. 144.
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154 Ibid., p. 129.

195 ACANDA, Jorge Luis, op. Cit., p.160.
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que se verificou nos paises da Europa oriental e central, com a derrota das
poténcias centrais em 1918. Parecia iminente em 1919 o sucesso da revolugao
comunista em paises como lItalia, Alemanha, Austria e Hungria; contudo, em
1922, a revolucao foi derrotada nesses paises, consequentemente, constata-se
a dizimacdo dos partidos comunistas, mas, por outro lado, verifica-se a
expansao do fascismo. **’

A luz destes acontecimentos histéricos € que Gramsci verificou que o
conceito de sociedade civil ndo esta orientado em fungcdo do Estado, como
também nao se pode ser reduzido as rela¢gdes econdmicas burguesas, sendo
no espaco da sociedade que se realizam os enfrentamentos ideoldgicos,
politicos e ideoldgicos, os quais definem a hegemonia de um grupo sobre toda
a sociedade. 8

Com efeito, a sociedade civili em Gramsci representa um espaco
decisivo no qual as classes trabalhadoras podem aprender a lutar visando a
neutralizar o poder das classes dominantes, promovendo, deste modo, a
emancipacao politica das classes populares de forma a universalizar os valores
de liberdade, responsabilidade e participacédo. Logo, Gramsci via a dissolucao
do Estado na proporcdo em que cresce a capacidade politica dos sujeitos
organizados e, neste contexto, as potencialidades da sociedade civil passam a
ser valorizadas, ao mesmo passo que a liberdade individual e a interacdo
social. **°

As lutas politicas no século XIX e em grande parte do século XX
centravam-se na ampliacdo dos direitos a cidadania, como o direito ao voto e o

direito & associacdo. A partir do direito a associacdo se organizavam partidos

157 Ibid., p. 163.
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politicos, sindicatos e outras organiza¢cdes com intuito de exprimir e defender
interesses de grupos desprestigiados na escala social. **°

De fato, houve um crescimento da sociedade civil nos paises capitalistas
desenvolvidos, que emergiu dos setores sociais explorados, 0s quais
reivindicavam, por meio de associacdes, melhores condi¢ées sociais.*®*

Somente a partir dessas lutas das massas populares é que houve a
extensdo dos direitos de cidadania, pois 0s grupos dominantes
compreenderam que o Estado n&do poderia conduzir suas atividades apenas
em prol da burguesia.*®?

Nesse contexto, observa-se que a expanséo da sociedade civil resultou
do crescimento do capitalismo. Decorreu de dois procedimentos contraditorios,
quais sejam, o primeiro marcado pelo esfor¢o continuo de varios grupos sociais
que eram explorados e reprimidos, 0s quais eram constituidos pelas classes
trabalhadoras, as mulheres, os jovens, os discriminados por raca, etnia e
religido, e pretendiam participar como sujeitos sociais, e 0 segundo,
representado pela aristocracia, que buscava manter seus privilégios e por esta
razdo impediam a constituicdo de quaisquer sujeitos sociais que ameagassem
seus interesses.'®

O atual significado de sociedade civil ndo coincide com o conceito

exposto por estes autores, pois 0 seu nucleo é formado de associacdes e

organizacdes livres, ndo-estatais e ndo-econdmicas que captam os ecos dos

160 ACANDA, Jorge Luis, op. Cit., p.167.
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problemas sociais que ressoam na esfera privada e transmitem, a seguir, para
a esfera publica.*®*

A sua funcdo ndo é vista como forma de produzir riqueza ou poder,
salvagéo ou verdade, mas sim como forma de criar e manter uma comunidade
com estes dominios institucionais, sendo cada membro da sociedade
participante de ampla solidariedade, visando a criar deveres coletivos e ao
mesmo tempo a assegurar direitos individuais, provendo a participacdo politica
na distribuicdo de bens sociais altamente valorizados.*®®

Na verdade, a sociedade civil serve para delinear estratégias de
convivéncia com o proprio mercado, propondo programas democraticos que
legitimem propostas de reforma gerencial no campo das politicas publicas.®®

Seu ressurgimento contemporaneo tem sido interpretado como a
expressao dessas lutas e movimentos sociais, a qual representa uma interacao
entre economia e o Estado, composta pela esfera intima (familia), esfera
associativa (especialmente associacfes voluntarias), movimentos sociais e
formas de comunicacéo publica.*®’

A sociedade civil atual caracteriza-se pela atividade de instituicbes e
movimentos sociais que buscam tornar efetivo o processo de democratizacao,

exercendo influéncia na politica e na economia. Pode ser considerada como

1e4 HABERMAS, Jurgen. Direito e Democracia entre factividade e validade, volume II.
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um importante terreno de democratizacdo e de construcdo de instituicbes
democraticas. **®

Na opiniao dos autores Jean L. Cohen e Andrew Arato esses
movimentos sociais para a expansdo dos direitos, defesa da autonomia e
democratizagdo contribuem para a manutencdo da propria sociedade
democrética.'®

De fato, a independéncia dos cidad&os correria grave risco se nao
pudessem se unir com finalidades politicas para atingir objetivos comuns. Isto
porque “Os sentimentos e as idéias ndo se renovam, 0 coragdo nao cresce € 0
espirito ndo se desenvolve a ndo ser pela acdo reciproca dos homens uns
sobre os outros”. Nesse contexto, conclui-se que 0 ressurgimento
contemporaneo se deve ao fato de o homem ser incapaz de produzir
solitariamente as condicdes necessarias para sua vida.'"

Desse modo é possivel concluir que, perante a sociedade civil, o Estado
pode ocupar um espago maior ou menor, uma vez que pode limitar-se a gerir a
sociedade ou mesmo reconhecer e controlar as atividades que se destinam a

satisfazer o interesse coletivo. 1"

1.2 O ESTADO E SUA RELA(;AO COM A SOCIEDADE CIVIL

No século XIX iniciaram-se as reacdes contra o Estado liberal, em razéo
das grandes empresas terem se transformado em monopdlios, o que resultou
no aniquilamento das pequenas empresas e 0 surgimento de uma classe

social, o proletariado, decorrendo, nesse contexto, a conclusdo de que o0s
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principios do liberalismo seriam insuficientes para superar a desigualdade
gerada.'”

Ap6s a Segunda Guerra Mundial, hd o surgimento do Estado social,
conhecido também como Estado do bem-estar social, Estado providéncia, que
atribui ao Estado a funcdo de buscar a igualdade mediante intervencdo nas
ordens econdmica e social com intuito de ajudar os menos favorecidos.*”

Nessa dimensédo, com o crescimento dos direitos sociais e econdmicos,
o Estado ampliou seu rol de atribuicdes, demandando uma reestruturagdo no
seu papel. Fez-se necessaria a participacdo popular no processo politico, nas
decisdes do governo e no controle da administracéo publica, surgindo, assim, o
Estado democrético, que compreende o0 aspecto da participacdo do cidadao
(Estado democratico) e o da justica material (Estado de Direito).}"

Nessa perspectiva deve ser acrescentada a idéia de Estado subsidiario,
no sentido de que a iniciativa privada, seja por meio de individuos ou
associagOes, tem primazia sobre a iniciativa estatal e, nesse contexto, o Estado
deve abster-se nas atividades em que o particular tem capacidade de exercer
por sua propria iniciativa, de modo que este principio da subsidiariedade
implica numa limitacdo a atividade estatal. Por outro lado, constata-se a
necessidade de o Estado fomentar, coordenar, fiscalizar a iniciativa privada,

estimulando aos  particulares a conducdo de seus  préprios

empreendimentos.’®

17z DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Parcerias na Administragédo Publica: Concesséo,

Permissao, Franquia, Terceirizacao e outras formas. 3 ed. Sdo Paulo: Atlas, 1999, p. 18.
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E certo que com a crise internacional ocorrida em 2007 verifica-se um
fortalecimento do Estado, destruindo-se esse mito de que os Estados
Nacionais estariam diminuidos em sua funcéo.

De qualquer forma, constata-se que o Estado, como fruto da construgéo
humana, tem seus atos moldados pela propria sociedade e, nessa dinamica
existe a cooperagdo da atividade estatal com os agentes privados para se
atingir os objetivos das normas constitucionais, que se referem ao
desenvolvimento da atividade econdmica previstas nos artigos 170 e seguintes
da Constituicdo Federal.®

A Constituicdo Federal de 1988 reconhece como plena a liberdade de
associacdo para fins licitos, conforme inciso XVII do artigo 5° e estimula o
associativismo para o desenvolvimento da atividade econdémica, de acordo com
o paragrafo 2° do artigo 174.

Na esfera judicial constata-se o reconhecimento da legitimidade das
associacdes civis para propositura de acdo civil publica de responsabilidade
por danos causados ao meio ambiente, ao consumidor, a bens e direitos de
valor artistico, estético, historico, turistico e paisagistico, conforme prevé o
inciso V do artigo 5° da lei 7.347, de 24 de julho de 1985, desde que sejam
constituidas ha mais de um ano e incluam entre suas finalidades institucionais
as previstas no referido artigo.

De fato, houve o reconhecimento da atuagdo da sociedade civil pelo

Estado e estimulou-se a criacdo de condi¢cbes para participacdo dos cidadaos

176 DERANI, Cristiane, op. Cit., p. 187.
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nas atividades individuais, inclusive no processo politico e no controle das
atividades governamentais. '’

Com a reforma do Estado, pretendeu-se reverter os males instaurados
pelo Estado intervencionista a0 mesmo tempo em que se objetivou restaurar e
privilegiar a liberdade individual e a livre concorréncia, com a utilizagdo de
privatizacao, fomento e parceria com o setor privado, objetivando-se alcancar a
eficiéncia na prestacdo do servico publico e a consequente
desburocratizac&o.!"®

E nessa perspectiva que se manifesta a Constituicdo Brasileira de 1988,
em seu artigo 174, no qual estabelece o Estado como agente normativo e
regulador da atividade econdmica, exercendo as funcdes de fiscalizacao,
incentivo e planejamento, as quais sdo determinantes para o setor publico e
indicativas para o setor privado.

Cumpre observar que a articulagdo entre os interesses da sociedade e
do Estado demonstra que a finalidade publica s6 pode ser atingida com a luta
pela universalizagcdo dos bens sociais, a ampliacdo dos instrumentos legais
para a defesa do direito de liberdade e o exercicio do direito politico mais
préximo da realidade. *"°

E certo que esse fim ndo depende apenas de regulamentacdo, mas sim
de praticas discursivas que proporcionem um processo de participacdo maior
entre os agentes econdmicos, os poderes publicos e os mais diversos grupos

sociais. &

e VALLE, Regina Maria Piza de Assumpg&o Ribeiro do. A ordem juridica internacional
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Verifica-se que as associagdes civis absorvem essas iniciativas difusas,
de forma a incorporar novos temas na agenda politica, contribuindo para a
construcéo do espaco publico.™®

Nessa perspectiva, sao interessantes os comentarios de Daniel Soczek:

Esta articulacdo constitui um movimento de pressao “de fora
para dentro”, ou seja, de uma participacao radical e efetiva,
apropriando-se dos mecanismos ja existentes, melhorando-os
sempre que possivel e necessario, conscientes dos riscos e
abertos as oportunidades por eles ensejadas. A democracia,
como mecanismo de regulamentagdo e ndo de regulacdo dos
interesses sociais, parte do principio de que a sociedade
depende de algumas regras e de instancias de mediagédo que
assegurem a vigéncia de valores consensuados como
fundamentais, tendo como horizonte de expectativas a solugéo
de problemas sociais que incentivem o seu desenvolvimento. O
equilibrio dindmico entre Estado e mercado exige responder
aos interesses da sociedade civil, sendo estas duas instancias

servos e parceiras da terceira, e ndo seus senhores...

A sociedade civil atuaria entre o Estado e o mercado, na preservacao
de um espaco democratico de organizacao, reproducédo de cultura e formacéao
de identidades e solidariedades, exercendo sua influéncia por meio da acao

comunicativa, sendo responsavel pela transmissao cultural e socializacdo. %2
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Sua organizacdo se encontraria na prépria estrutura normativa do
Estado moderno e teria como responsabilidade a formacéo da opinido publica,
a difusdo das idéias e informacdes aos individuos, isto €, exerceria um papel
de formagdo da opinido publica, difundindo idéias e informagcbes aos
individuos, contribuindo pela construcdo de espacos publicos mais
democraticos.*®®

Esses espacos publicos mais democraticos se caracterizariam pela
presenca de trés elementos: solidariedade, responsabilidade e compromisso de
agir em fungdo do interesse comum, movidos pela capacidade dos seres
humanos de formular julgamentos e tomar iniciativas com fundamento no que é
justo, certo e necessario.*®*

Lizst Vieira, refletindo sobre a relacdo entre sociedade civil e Estado
afirma:

O Estado e/lou mercado ndo podem mais se arrogar o
monopdlio de planejar agdes sociopoliticas de interesse publico
deixando de fora a sociedade. Tanto o estatismo como o
neoliberalismo deixam a sociedade em segundo plano. A saida
gue vem sendo tentada pelo movimento cidaddo se da por
meio do pos-liberalismo, no qual se tem um Estado
socialmente controlado e um mercado socialmente orientado. A
sociedade torna-se uma ‘esfera social-publica’, constituida a
partir de idéias proprias e independentes do Estado e do
mercado. Essa nova esfera é ndo-estatal e ndo-mercantil, pois

escapa ao dominio do Estado e a logica de lucro de mercado.

183 Ibid., p. 24
184 OLIVEIRA, Miguel Darcy de. Cidadania e Globalizagdo: a politica externa brasileira
e as ONGs. Brasilia: Fundacéo Alexandre Gusmao, 1999, p. 24.
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Com efeito, o movimento cidadao se forma a partir de reagrupamentos
de individuos que partiham de valores comuns, tém como cultura o
voluntarismo e se atribuem uma missao diretamente ligada ao homem, a sua
vida, a sua dignidade e a seus direitos.*

Nesse contexto, a sociedade civil formada por grupos sociais se
organiza, mobiliza e pressiona as instituicbes governamentais no mundo
contemporéneo e, como uma instituicdo autbnoma, tece criticas a atuacdo do
Estado e dos setores de producéo de bens e servigcos, ao mesmo tempo em
que estabelece, quando |he é possivel, relacdes de parceria com as instancias
governamentais e o mercado.'®®

Sé&o verdadeiros movimentos de solidariedade que atuam combinando
suas forcas e suas dire¢Oes, permitindo que as pessoas possam interagir mais
eficazmente com seus poderes politicos e econémicos, o que contribuem a dar

uma dinamica as sociedades humanas.®’

1.3 O TERCEIRO SETOR: SURGIMENTO E JUSTIFICATIVAS PARA
SUA EXISTENCIA

Na ordem sociopolitica vislumbrava-se, até recentemente, a existéncia
de apenas dois setores, 0 publico e o privado, sendo o primeiro composto pelo
Estado e pela administracdo publica e o segundo pelo mercado, a iniciativa

popular e os individuos.*?®

185

Lo RYFMAN, Philippe. Les ONG. Paris: La Découverte, 2009, p. 23.

MERCADO, Martha. Redimensionando a esfera publica: o papel e as praticas das
ONG’s ambientalistas e suas interagdes com 0s demais atores sociais. Tese. Pontificia
Universidade Catdlica de S&o Paulo, 2007, p. 82.

D'ORFEUIL, Henry Rouillé. La diplomatie non gouvernamentale. Paris: Enjeux
Planete, 2006, p. 22.
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No atual contexto constata-se que a par desses dois setores vem se
consolidando a existéncia do terceiro setor, caracterizado por uma grande
diversidade de instituicbes que atuam em diferentes &reas e segmentos,
buscando alternativas criativas para a solugcéo dos problemas da comunidade,
contribuindo de forma positiva para a eliminacdo de alguns problemas
sociais.'®

Essa atuacdo do terceiro setor se justifica por diversos fatores. O
primeiro é o crescimento das necessidades socioecondmicas, em virtude do
crescimento populacional e das mazelas do capitalismo e do mercado, que
produzem ma distribuicdo de renda, desemprego, fome, violéncia. Assim, as
demandas sociais crescem em razao do agravamento dos problemas sociais e
econdmicos. Outro fator se verifica no préprio setor publico que atravessa uma
verdadeira crise, em virtude da falta de recursos, ma administracao, ndo sendo
capaz de prover as necessidades sociais basicas da populacdo. Em razdo
desses dois fatores, constata-se que as atividades sociais atraem um
contingente de voluntarios que se movimenta em prol das causas sociais.**

O terceiro setor relaciona-se com o trabalho comunitario, a préatica de
solidariedade e a pratica de filantropia, que reconfigura as praticas e a¢des na
esfera publica e tem por finalidade atender as mudultiplas necessidades dos
grupos sociais organizados.**

A utilizacdo do termo se difundiu nos anos 1980 e 1990 para caracterizar

as organizacdes dinamicas, eficientes e flexiveis, fruto do sistema privado, que

189 Ibid., p. 104

190 MELO, Francisco Paulo de. Responsabilidade social e cidadania: a administracéo
do terceiro setor. Rio de Janeiro: Qualitymark, 1999, p. 10.

1oL MERCADO, Martha, op. Cit., p. 83-84.
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atuam em areas de responsabilidade do Estado, mas ndo pertencem a
nenhuma esfera do Estado e ndo possuem fins lucrativos.'%

Desse modo, essas organizagfes sdo manifestacdes concretas dos
novos rearranjos dos movimentos sociais e atuam como parceiras ou por meio
de pressdo (lobby) junto & esfera publica.*®®

Os movimentos sociais atuam em dois aspectos: defensivo e ofensivo.
No aspecto defensivo, visam a conservar e desenvolver a infra-estrutura
comunicativa, sendo verdadeiros portadores dos potenciais da modernidade
cultural. Assim, tentam lancar temas de relevancia para toda a sociedade,
definindo problemas, expondo soluc¢des, acrescentando novas informacoes. No
aspecto ofensivo, verifica-se o desenvolvimento de organizagdes que possam
exercer pressao sobre 0s que se encontram dentro do sistema politico e
projetos de reforma institucional.***

Com efeito, os atores da sociedade civil podem exercer um papel ativo e
pleno de consequéncias no momento em que tém consciéncia da situagéo da
crise. De fato, apesar da diminuta complexidade organizacional, da fraca
capacidade de acdo e das desvantagens estruturais, possuem capacidade de
inverter a direcdo do fluxo de comunicagcédo na esfera publica, transformando,
dessa forma, o modo de solucionar os problemas do sistema politico.*®

Nas esferas publicas, as relacbes de forca se modificam com a
percepcdo dos problemas sociais relevantes e com a atuacdo dos atores da

sociedade civil que se reunem e formulam um tema correspondente e o

192 Ibid., p. 84-85.
193 .
Ibid., p. 87.
194 COHEN, Jean L.; ARATO, Andrew, op. Cit., p. 593.
195 HABERMAS, Jurgen, op. Cit., 1997, p. 115.
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propagam na esfera publica, mediante influéncia dos meios de comunicagéo
em massa.'®

As ONGs tém como objetivos promover uma governanca mundial
democrética, um desenvolvimento duravel e uma solidariedade internacional, e
apresenta possibilidades mais concretas em razdo de sua interagdo com 0sS
debates publicos e os proprios diplomatas, 0os quais serdo posteriormente
responsaveis pela negociacao e assinatura de acordos, convencdes e tratados
internacionais.*®’

Ressalte-se que o crescimento das ONGs ¢é devido a fatores diversos:
apresentacao da problematica com intensidade, de forma que mais pessoas e
recursos sejam necessarios para regular 0 processo; cooperacdo e
coordenacao nas providéncias a serem tomadas; facilidade de operacionalizar
acOes em situacdes de emergéncia e intensidade de processos que estimulam
o crescimento de grupos transnacionais. *%

As ONGs sé&o oriundas do direito de associacdo e constituem-se como
atores coletivos que participam de grandes campanhas planetarias e nos
projetos de negociacdes internacionais, de onde emergirdo os direitos e as
regras que irdo balizar a globalizagéo.'®

Como outros atores, exercem influéncia nas estratégias diplomaticas dos
governos, 0sS quais serdo responsaveis pela negociacdo dos acordos e da
assinatura dos tratados e, dessa forma, inventam uma diplomacia nao-

governamental, com o proposito de construir um mundo de solidariedade, que

196 Ibid., p. 116.

197 D ORFEUIL, Henry Rouillé, op. Cit.., p. 89.

198 VILLA, Rafael Duarte. Formas de influéncia das ONGs na politica internacional
contemporanea. Revista de Sociologia e Politica, Curitiba, n. 12, p. 22, 1999.

199 D’ORFEUIL, Henry Rouill, op. Cit., p. 24.
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seja de desenvolvimento duravel, a fim de permitir a transmissdo as futuras

geracBes de um patrimdnio preservado.?®

1.4 AS ONGs COMO ENTIDADES DO TERCEIRO SETOR

A doutrina considera a existéncia de duas abordagens a respeito das
ONGs: a primeira, que associa a organizacdo das ONGs a uma reconfiguracao
na forma de participacdo politica da sociedade civil, e a segunda, que define
como sendo parte do “Terceiro Setor”, o que pressupde a existéncia de um
primeiro setor, o Estado, e o segundo setor, o0 mercado?®®*.

No presente trabalho pretende-se conciliar as duas teorias,
considerando as ONGs como pertencentes ao Terceiro Setor, atuando de
forma paralela ao Estado e ao Mercado, no desenvolvimento de politicas
publicas, reconhecendo, ao mesmo tempo, que sua participacdo politica € uma
reconfiguracdo da propria sociedade civil.

As ONGs possuem cinco elementos caracteristicos, segundo Philippe
Ryfman. Primeiro, constituem-se de reagrupamentos de cidaddos que
defendem ideais ou convicg¢des e objetivam a realizacdo de um desejo comum
nao-lucrativo; segundo, a forma juridica é expressa por associacdo ou
organismo nao-lucrativo; terceiro, constituem um espaco autbnomo na esfera
de competéncias, que atuam tanto em nivel nacional como internacional,
quarto, seus valores voluntarios sao livremente consentidos, a acao se insere
num ambito democratico; quinto, suas atividades tém carater transnacional na
medida em que suas acdes transpassam as fronteiras nacionais e alcancam

um nivel planetario ao defender direitos humanos fora do pais de origem,

200 Ibid., p. 25.
201 MERCADO, Martha, op. Cit., p. 93.
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intervencao pela protecdo do meio ambiente e conduzem campanhas para a
protecdo do meio ambiente de forma global. 2%

As ONGs sao associacdes de direito privado que objetivam atender a
questdes de interesse publico e, nesse contexto, se destacam por promover ou
defender valores e interesses morais, religiosos, ideoldgicos ou culturais,
podendo, em virtude de seus fins, atuar em atividades internacionais.?*?

Sao responsaveis pela implementacdo de projetos juntamente as
populacdes que demandam bens e servicos do Estado, organizando-as em
movimentos sociais a fim de que esses projetos ganhem corpo e se
materializem. %

Nas ultimas décadas, as organiza¢cdes nao-governamentais aumentaram
consideravelmente em numero, tamanho e objetivo e possuem atualmente
posicdes marcantes nas areas social, econdmica e politica por promoverem
assisténcia a milhdes de pessoas em todo o mundo.?*

Esses movimentos de solidariedade cresceram, dando-nos a impressao
de agirem em um espaco sem fronteiras geograficas e, com a criagdo dos
atores coletivos, constata-se a combinacéo de forcas e dire¢des, permitindo as
pessoas interagir mais eficazmente e contribuir para dar movimento e dinamica
a sociedade humana.*®

As ONGs destacam-se igualmente pela mobilizacdo da opinido publica,

no lobby, mediante defesa de interesses difusos no espaco publico, o que

ocorre, sobretudo, a partir dos anos de democratizacdo, quando saem de seus

202 RYFMAN, Philippe, op. Cit., p. 26.
203 SEITENFUS, Ricardo. Manual das Organizacbes Internacionais. Porto Alegre:
Livraria do Advogado, 2000, p. 257.

MELO NETO, Francisco Paulo; FROES, Cesar, op. Cit., p. 16.
205 FERNANDO, Jude L. e HESTON, Alan W. NGOs Between States, Market, and Civil
Society. The Annals of de American Academy of Political and Social Science. New York,
1997, vol. 554, p. 8.

D ORFEUIL, Henri Rouillé, op. Cit. p. 22.
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trabalhos moleculares e de pouca visibilidade para uma atuacéo de interacoes,
parcerias, formas de comunicagcdo e cooperagdo entre 0S setores mais
diversificados da sociedade. 2%’

De fato, esses movimentos sociais contribuiram significativamente para
a democratizacdo do Estado e, posteriormente, com o restabelecimento da
democracia, para a abertura de canais de participacdo, € com a nova
conjuntura politica neoliberal foi necessario readaptar suas identidades a
208

contemporaneidade.

De acordo com Daniel Soczek, esse redimensionamento das ONGs:

..tem como horizonte de expectativas assegurar 0S
mecanismos necessarios ao aumento da eficacia, eficiéncia e
efetividade da administragcdo publica, além de criar novas
condicdes que possibilitem tornar mais democrética a relagéo

entre o Estado, o mercado e a sociedade civil.?*°

No Brasil, as ONGs tém seu surgimento nos anos de regime militar, em
oposicao politica ao Estado, com fundamento na organizacdo da sociedade
civil para se atingir ideais de autonomia.?™

Exatamente a partir desse cenario o Estado brasileiro amplia cada vez

mais suas interacdes com pessoas juridicas de direito privado, com subsidios e

207 TACHIZAWA, Takeshy. Organizacées ndo Governamentais e Terceiro Setor. S&o

Paulo: Atlas, 2002, p. 28.

GOMIDE, Cristina de Mello. Movimentos Sociais e ONGs: Rela¢gdes em questdo —
Sao Paulo, 200/2007. Dissertacdo. Pontificia Universidade Catélica de S&o Paulo, 2008, p.
46-47.
209 SOCZEK, Daniel, op. Cit., p. 166-167.
210 TACHIZAWA, Takeshy, op. Cit., p. 24.
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repasses de verbas publicas ou mediante estimulo e apoio institucional a
iniciativas privadas, com o objetivo de privilegiar o interesse publico.?**

O aperfeicoamento dessa relagdo ocorreu com o desenvolvimento do
“Terceiro Setor”, com a promulgagdo das leis que regem a instituicdo das
Organizagbes Sociais — OS (Lei 9.637, de 15 de maio de 1998) e Organizacdes
da Sociedade Civil de Interesse Publico — OSCIP (Lei 9.790, de 23 de fevereiro
de 1999); sendo, nesses casos, 0 Estado responsavel apenas pelo estimulo de
sua criacdo, uma vez que sua origem advém do setor privado.?*

Cumpre observar que a partir dos anos 1990, um dos objetivos da
reforma administrativa apresentada no Brasil foi o de criar mecanismos para
estimular as transferéncias de atividades estatais a entidades particulares, as
quais atenderiam aos interesses publicos, e exatamente nessa dinamica € que
surge o Terceiro Setor.?*

O Estado em virtude do crescimento exorbitante de suas competéncias,
com multiplicacdo de suas atribuicbes e encargos, tornou-se inoperante no
atendimento de suas finalidades, decorrendo dai, a necessidade de busca de
alternativas na sociedade civil, sendo o terceiro setor a resposta encontrada
para a prestacdo de servicos publicos, pois opera com menos custos e de
forma mais eficiente.?'

A Organizacéo Social (OS) é uma qualificacdo especifica concedida pelo
Poder Publico, de forma discricionaria, a entidades privadas, sem fins

lucrativos, cujas atividades sejam direcionadas ao ensino, a pesquisa cientifica,

2 MOREIRA, Egon Beckmann. Organizac¢des Sociais, Organiza¢cbes da Sociedade Civil

de Interesse Publico e seus “vinculos contratuais” com o Estado. Forum Administrativo de
Direito Publico. Belo Horizonte, ano 6, n. 62, p. 7085.

Ibid., p. 7087-7088.
213 Ibid., p. 7087.
214 BARBOSA, Hélia. As organizacbes da Sociedade Civil: Terceiro Setor. Analise e
Dados. Salvador, v. 7, n. 4, margo 1998, p. 97.
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ao desenvolvimento tecnolégico, a protecdo e preservacdo do meio ambiente,
a cultura e a saude, desde que atendam aos requisitos previstos na lei.

O contrato estabelecido entre o Estado e a Organizacdo Social é de
gestdo, com necessidade de apresentacdo do programa de trabalho e a
especificacdo de metas a serem cumpridas.

A Organizacdo da Sociedade Civil de Interesse Publico (OSCIP) é uma
qualificacdo conferida pelo Poder Publico a entidades do Terceiro Setor que

tenham pelo menos uma das finalidades previstas no artigo 3° da lei 9790/90:

I- promogéao da assisténcia social; II- promogé&o da cultura,
defesa e conservacao do patriménio histérico e artistico;
[ll- promocdo gratuita da educacdo, observando-se a
forma complementar de participacdo das organizacdes de
gue trata esta Lei; IV- promocdo gratuita da saude,
observando-se a forma complementar de participacéo das
organizacbes de que trata esta Lei; V- promocédo da
seguranca alimentar e nutricional; VI - defesa,
preservacdo e conservacdo do meio ambiente e
promocéo do desenvolvimento sustentavel; VII- promocéo
do voluntariado; VIII- promocdo do desenvolvimento
econbmico e social e combate a pobreza; IX-
experimentagdo, ndo lucrativa, de novos modelos socio-
produtivos e de sistemas alternativos de producéao,
comércio, emprego e crédito; X- promocédo de direitos

estabelecidos, construcdo de novos direitos e assessoria
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juridica gratuita de interesse suplementar; XI- promocéo
da ética, da paz, da cidadania, dos direitos humanos, da
democracia e de outros valores universais; Xll- estudos e
pesquisas, desenvolvimento de tecnologias alternativas,
producdo e divulgacdo de informagdes e conhecimentos
técnicos e cientificos que digam respeito as atividades

mencionadas neste artigo.

Este tipo de entidade difere da Organizacdo Social especialmente
porque a concessdo de sua qualificagdo é ato vinculado e desse modo,
preenchidos os requisitos legais e formalizado o pedido junto ao Ministério da
Justica, a outorga deve-lhe ser concedida.

A perda da qualificacdo sO ocorrera a pedido da parte ou mediante
prévio processo administrativo ou judicial, que garanta o contraditério e a ampla
defesa.

O contrato firmado é o de parceria, o qual é celebrado mediante prévia
consulta aos Conselhos de Politicas das respectivas areas de atuacdo das
entidades para verificacdo da capacitacao técnica.

No ambito internacional, evidencia-se o0 reconhecimento das
organizacdes ndo governamentais a partir da Carta da ONU, que prevé em seu

artigo 71%*° que os paises membros e os préprios 6rgdos da entidade poderdo

utilizar-se do apoio e da consulta as ONGs.

215 O artigo 71 da Carta das Nagbes Unidas prevé: “O Conselho Econbémico e Social

poderd entrar nos entendimentos convencionais para a consulta com organizacdes
intergovernamentais, encarregadas de questfes que estiverem dentro de sua competéncia.
Tais entendimentos poderdo ser feitos com organizagfes internacionais e, quando for o caso,
com organiza¢cBes nacionais, depois de efetuadas consultas com os Membros das Nacdes
Unidas interessado no caso.”
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Ressalte-se, ainda, que em maio de 1968 foi criado na ONU um comité
das ONGs para disciplinar e garantir uma participacdo mais ampla dessas
entidades, inclusive, permitindo-lhes a obtenc&o de status consultivo, por meio
da resolugcdo 1996, posteriormente atualizada pela resolucdo 31, com o
objetivo de oferecer uma contribuigédo significativa para o trabalho do Conselho
Econémico e Social das Nac¢des Unidas (ECOSOC).?*

Essa resolucdo definiu o que seria uma ONG, expondo que a entidade
ndo € constituida por uma entidade publica ou por um acordo
intergovernamental, seus recursos sao provenientes das contribuicbes de seus
associados e, excepcionalmente, quando receber uma contribuicdo financeira
diretamente ou indiretamente de um governo, deve ser declarado & ONU.*’

Desse modo, a partir do termo utilizado pela ONU, houve uma
incorporacdo pelos movimentos sociais nas décadas de 60 e 70, sendo certo
gue somente com 0s movimentos ambientalistas, nas décadas de 80 e 90, é
que se verifica sua expansdo em dimensdo mundial, destacando-se como
novos atores nas agendas dos governos e 6rgdos internacionais.?*®

A globalizacdo e a integragéo dos Estados transformaram o sistema de
obrigagcdes, pois houve o0 enfraquecimento da soberania e a consequente
descentralizacdo e transferéncia de competéncias, o que contribuiu para que
as ONGs nesse cenario pudessem aproximar as relacdes entre os Estados e
organismos internacionais, objetivando encontrar solugdes para os problemas

globais. #°

216 VALLE, Regina Maria Piza de Assumpcéao Ribeiro do, op. Cit., p. 108-109.
247 RYFMAN, Philippe, op. Cit., p. 18.

218 MERCADO, Martha, op. Cit., p. 109.

219 RYFMAN, Philippe, op. Cit., p. 29.
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De fato, a presenca das ONGs nas Nac¢Bes Unidas é evidenciada pela
capacidade de influenciar os processos deliberativos, no Conselho Econdmico
e Social, além de divulgar os préprios projetos da ONU, o que contribui de
forma positiva para que sejam efetivados na pratica.??°

A visibilidade e o impacto do movimento das ONGs foram evidenciados
pela Capula Econémica (1984), organizada paralelamente a cupula anual do G-
7, pela Conferéncia do Meio Ambiente no Brasil (1992), pela Cupula sobre
Populacdo no Cairo (1994), pela Cupula do Desenvolvimento Social em
Copenhague (1995), e pela Conferéncia Internacional em Belijing (1995), as
quais demonstraram uma quebra histérica na tradicional concep¢édo de que o
desenvolvimento é primariamente responsabilidade do Estado e do mercado.?*

As criticas feitas pelas ONGs nos féruns internacionais sé&o
fundamentais para pressionar os governos para mudancgas politicas, e essas
aclamacgOes tém grande poder por serem consideradas representacbes das
pessoas e da sociedade civil.?*

Nessa perspectiva, ensina o professor Jorge Luis Mialhe:

A mobilizacéo da sociedade civil internacional,
democraticamente organizada, é fator determinante para que
0S governos sejam pressionados a negociar, via mecanismos
multilaterais, solu¢des pacificas para as controvérsias entre os

Estados.’®

220 MERCADO, Martha, op. Cit., p. 111.
221 FERNANDO, Jude L.; HESTON, Alan W., op. Cit., p. 8.
222 Ibid., p. 12.

MIALHE, Jorge Luis. Consideragfes sobre a histéria do Direito das Relagdes
Internacionais in Direito das Relag8es Internacionais: ensaios histdricos e juridicos.
Campinas: Millenium, 2006, p. 173.
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Assim, no ambito internacional, destaca-se a atuacdo das ONGs sob
trés prismas, o primeiro, como instrumento de pressdo sobre os Estados,
influenciando o0s governos nacionais nas negociagdes internacionais. O
segundo, como participante, mesmo que na qualidade de consultor, no sistema
da ONU e em foruns de debate e, por ultimo, na atuacédo de féruns paralelos,
redes, protestos e campanhas, atuando de forma direta nas negociacbes
internacionais. %%

Nesse cenario, destaca-se o papel das ONGs, que possuem forca de
combate e chances de racionalizacdo de uma organizacédo formal, que lhes
permite comunicar-se com as organizagdes governamentais e as empresas
transnacionais. Por sua atuacdo merecem destaque: 0s grupos ambientalistas
e os grupos de defesa dos direitos humanos.??

Com efeito, tanto a protecdo dos direitos ambientais como dos direitos
humanos séo disciplinadas pela comunidade internacional, em razao da prépria
necessidade de se preservar o ser humano, a natureza e a propria humanidade
como um todo, de forma a garantir condicées de vida as geracdes futuras.??°

E certo que a elaboracéo de pactos e convencdes para a disciplina dos
direitos humanos e a protecdo do meio ambiente tiveram grande participacéo
da sociedade civil, inclusive de ONGs, que se utilizaram da comunicacao global
para ultrapassar as fronteiras dos Estados e criar formas de cooperacao.?*’

As preocupacdes ambientais figuram de maneira permanente no cenario

internacional, destacando-se sua participacdo em relacdo aos organismos

224 NEVES, Maira. A participagdo internacional das Organizacdes Né&o

Governamentais por meio de redes sociais — a rede brasileira pela integracéo dos povos.
Dissertacao. Pontificia Universidade Catolica de Sao Paulo, 2007, p. 60.

TEUBNER, Gunther. Direito, Sistema e Policontextualidade. Piracicaba: Editora
Unimep, 2005, p. 120.
2 VALLE, Regina Maria Piza de Assumpcao Ribeiro do., op. Cit., p. 101.
22 Ibid., p. 107.
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geneticamente modificados, a questdo nuclear, ao aquecimento global, a
energia, a biodiversidade, os quais sdo objetos de controvérsias cientificas e de
debates na sociedade, mobilizando militantes e politicas publicas. ?*®

E notdrio que nas Ultimas décadas o homem teve consciéncia das
consequéncias nefastas que seus atos podem produzir sobre o meio ambiente,
o que fez multiplicar as convengdes internacionais ambientais®*®, bem como
intensificou a atuacdo das ONGs na area ambiental.

Por tal razéo, passo a restringir a abordagem da presente dissertacdo a
atuacdo das ONGs ambientais na ONU, que serd apreciada no préximo
capitulo, no qual serd enfatizada a mobilizacdo dessas entidades para
assinatura do protocolo de Kyoto, bem como para a reunido dos paises

signatarios da conferéncia do clima, que foi realizada em Copenhague.

228 RYFMAN, Philippe, op. Cit., p. 40.
229 SOUMY, Isabelle. L’accés des organisations non gouvernementales aux
juridictions internationales. Bruxelas: Bruylant, 2008, p. 435-437.
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CAPITULO 1l - AS ORGANIZACOES NAO-GOVERNAMENTAIS
AMBIENTAIS NO ECOSOC E NAS NEGOCIACOES DE KYOTO E

COPENHAGUE

1.1 DIREITO AMBIENTAL E DEMOCRACIA PARTICIPATIVA NO DIREITO
INTERNACIONAL

O Direito Ambiental, que visa a salvaguardar nossa biosfera em nivel
internacional, € novo dentro da ciéncia do direito, constatando seu surgimento
no periodo de reconstrucdo, pos-Segunda Guerra Mundial, no qual houve um
desenvolvimento econdmico de grande dimensao, que demandou a utilizacao
de recursos naturais para a satisfagdo das diferentes necessidades,
decorrendo dai a escassez desses recursos e 0 consequente nascimento de
uma preocupacéo para a preservacdo do meio ambiente.?*°

De fato, nosso planeta teve necessidade de milhares de anos para
estocar carbonos e colocar novamente na atmosfera o oxigénio gracas a
aparicdo de vida vegetal e a fotossintese. A manutencdo do equilibrio entre
fotossintese e a respiracdo de diferentes seres vivos é essencial para
estabilizar a relagéo entre carbono e oxigénio a um nivel que permita a vida na
terra.?3!

Atualmente, a rapidez da exploracdo de recursos e a degradacdo
ambiental sdo superiores a capacidade de regeneracdo ambiental, destruindo-
se assim as condicdes necessarias para a manutencéo da vida na Terra.?*?

Nesse contexto, o direito do meio ambiente é motivado pela necessidade

criada pelos fendmenos que o proprio homem engendrou, 0s quais

230 KISS, Alexandre; BEURIER, Jean-Pierre, op. Cit., p. 27.
281 D’ORFEUIL, Henry Rouillé, op. Cit. p. 23.
282 Ibid., p. 23.

78



ocasionaram a destruicao das relagbes harmonicas entre a sociedade humana
e 0 seu meio circulante, decorrendo dai a incorporacdo de uma tomada de
consciéncia, ndo somente dos individuos, como de associa¢des nacionais e
internacionais, concretizadas em poderosas entidades ambientalistas e
também dos Estados, objetivando o reequilibrio entre o homem e o seu
ambiente.?*

De fato, o progresso gerado pelo desenvolvimento cientifico e
tecnologico é acompanhado por uma producdo social de riscos, jA que a
concepcao de progresso implica na exploracdo acelerada dos recursos
naturais, e assim € necessario estabelecer a razoabilidade na utilizacdo, néo
bastando a vontade de utilizar esses bens ou a possibilidade tecnolégica de
explora-los, pois o homem ndo deve ser a UuUnica preocupacdo do
desenvolvimento, mas também a prépria natureza, pois em alguns casos, para
preservar a vida humana, necessario sera conservar a vida dos animais e das
plantas para haver uma perfeita harmonia com a natureza.?*

E certo que a evolugdo do mundo moderno fez com que o homem
aplicasse as técnicas para solucionar os problemas urgentes, contudo, nem
sempre 0 mesmo conseguiu avaliar as repercussdes de sua aplicacéo.?®

De fato, essa utilizagdo das técnicas pelo homem é algo inerente a sua
natureza e, segundo Jacques Ellul, ao mesmo tempo em que suscita uma

grande esperanca aos olhos inquietos do nosso tempo, conduz a diversos

233 SOARES, Guido Fernando Silva, op. Cit., 2003, p. 21.
234 MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito Ambiental Brasileiro. 16. ed. S&o Paulo:
Malheiros, 2008, p. 59-60.

ELLUL, Jacques. A técnica e o desafio do século. Rio de Janeiro: Paz e terra, 1968,
p. 109.
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questionamentos: “Sera que o homem nao estda ameacgado por suas proprias
descobertas? Sera que o homem tem condicdes de dominar a técnica?” #*°

Todas essas inquietagBes conduziram a reflexdo no sentido de que o
desenvolvimento deve ser feito de forma sustentéavel a fim de que o uso natural
dos recursos caminhe ao encontro das necessidades do presente, sem
comprometer as necessidades das geracées futuras. 2%’

Nessa perspectiva, € imprescindivel que haja uma conciliagdo entre a
preservagao dos recursos ambientais e o desenvolvimento econGmico para que
seja possivel assegurar uma vida mais digna e humana.?*®

E exatamente esta preocupacdo que vai nortear o direito ambiental,
principalmente ao final dos anos 1960, em razdo das manifestacdes dos
cientistas, das reacfes mais intensas da opinido publica, que demonstraram a
existéncia de uma tomada de consciéncia mais intensa sobre os perigos que
afetam nosso meio ambiente.***

Ressalte-se que fenbmenos importantes dessa época contribuiram para
a conscientizacdo ambiental, a par da necessidade da protecdo dos direitos
humanos, quais sejam: - a abertura das discussdes nos foros diplomaticos
internacionais a opinido publica; - a democratizacdo das relacdes
internacionais, incentivando-se a participacdo e 0 posterior controle de
aplicacéo dos tratados internacionais; - a situacdo do mundo nessa época, no

auge da Guerra Fria, marcada pela ameaca constante de utilizacdo dos

engenhos bélicos nucleares; - ocorréncia de catastrofes ambientais, como o0s

236 Ibid., p. 344.

287 MACHADO, Paulo Affonso Leme, op. Cit., p. 123-124.

238 ANTUNES, P. de B. Direito ambiental. 6. ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2002, p.
18.

239 KISS, Alexandre; BEURIER, Jean-Pierre, op. Cit., p. 30.
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acidentes de vazamento de grandes nuvens toxicas e derramamentos de
petréleo. %4

Ressalte-se que na abertura de foros internacionais, constata-se a
expressdo da vontade dos Estados, a participagdo da sociedade civil,
evidenciando-se o trabalho da ONU, que adquiriu maior importancia politica e
das organizagbes n&o-governamentais, muitas tendo como participantes
cientistas conscientes da atuacdo do meio ambiente e que se destacaram por
realizar discussdes diplomaticas com a sociedade civil, portando-se como
novos atores no processo decisério internacional.?**
As principais conferéncias ambientais que evidenciam a democracia

participativa sdo a Conferéncia de Estocolmo (1972) e a Conferéncia do Rio de

Janeiro (1992).

l1l.1.1 Conferéncia de Estocolmo®*? (1972)

A Conferéncia de Estocolmo sobre o meio ambiente, realizada em 1972,
por iniciativa da ONU, foi uma forma de promover uma grande reunido
internacional sobre os problemas ambientais, com assisténcia de 113
representacées estatais e mais de 400 organizacbes ndo-governamentais.**®

Nessa oportunidade, as organiza¢cdes nao-governamentais tiveram uma
importante participacdo, mediante comunicacbes e encontros no evento,

respeitando os limites impostos pelo comité organizador.***

240 SOARES, Guido Fernando Silva, op. Cit., p. 45.

24l Ibid., p. 46.

242 O nome oficial € Conferéncia das Nag6es Unidas sobre o Meio Ambiente Humano.

243 RUIZ, José Juste. Derecho Internacional Del Medio Ambiente. McGraw-Hill: Madrid,
1999, p. 18.

244 MERCADO, Martha, op. Cit., p. 50.
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Um dos resultados obtidos nesta conferéncia foi a Declaragédo sobre o
meio ambiente, a qual desempenhou um papel principal no desenvolvimento do
direito ambiental.**

No predmbulo da Conferéncia de Estocolmo é exposto o principio de
que o homem € ao mesmo tempo criatura e criador do meio ambiente, o qual é
necessario para o bem-estar e gozo dos direitos fundamentais, inclusive o
direito a propria vida.

Proclama ainda que a protecdo e a melhoria do meio ambiente s&o
desejos dos povos e dever de todos os Governos.

Incentiva 0 homem a promover ag¢des para transformar o mundo que o
cerca a fim de propiciar a todos os povos o beneficio do desenvolvimento e
aprimorar a qualidade de vida.

Destaca que as agcbes humanas devem ser pautadas com prudéncia,
sempre considerando as consequéncias ambientais.

Menciona que para a consecuc¢do do objetivo ambiental sera necessério
a aceitacdo de responsabilidade por parte dos cidaddos e comunidades, de
empresas e instituicdes, em equitativa partilha de esforgcos comuns.

Ressalta que serd necessaria uma ampla cooperacao de nacdes e
organizages internacionais para se atingir o interesse comum.

Dentre os principios, prevé que o homem tem direito fundamental a
liberdade, a igualdade e ao desfrute de condi¢cdes de vida adequada, que lhe
permita ter uma vida digna e gozar de bem estar.

Afirma que o homem € portador da obrigacéo de proteger e melhorar o

meio ambiente para presentes e futuras geracoes.

245 RUIZ, José Juste, op. Cit., p. 18.
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Por fim, destaca que os paises devem se empenhar com espirito de
cooperacdo e em igualdade de condigcbes para solugbes das questbes
internacionais referentes a protecdo e melhoria do meio ambiente, sendo
necessario estabelecer acordos multilaterais e bilaterais que visam evitar,
eliminar ou reduzir e assim, controlar os efeitos prejudiciais das atividades que
atinjam o meio ambiente, sempre considerando a soberania e os interesses de
todos os Estados.

Assim, os diversos principios adotados nesta conferéncia podem ser
expostos de maneira sistematica: - fundamentos da agéo a realizar (principio
1); - objetivos a serem atingidos (principios de 2 a 7); - a interconexdo dos
problemas ambientais com outras questbes como desenvolvimento e efetiva
protecdo dos direitos humanos fundamentais (principios de 8 a 17); - os
instrumentos da politica ambiental, gestdo em escala nacional (principios de 18
a 20) e necessaria cooperacao internacional (principios de 21 a 26).%*

Os principais temas debatidos na conferéncia referem-se a poluigcéo, que
ocasiona a destruicdo da camada de ozonio e a utilizacdo dos recursos
naturais de forma desenfreada, em razdo do crescimento econdmico e
demogréfico.?*’

As diretrizes estabelecidas na Conferéncia de Estocolmo culminaram na
adocado do Programa das Nacbes Unidas sobre o Meio Ambiente (PNUMA),
mediante resolucédo 2997 (XXVII), adotada pela Assembléia Geral da ONU em
15 de dezembro de 1972 e, com o auxilio da contribuicdo das organizacbes

especializadas no sistema das Nacdes Unidas, incorporaram novas

246 Ibid., p. 19.
247 MERCADO, Martha, op. Cit., p. 51.
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convengOes, abarcando setores que ainda necessitavam de protecao,
contribuindo para o desenvolvimento do direito ambiental.?*®

E evidente que a Conferéncia de Estocolmo contribuiu em nivel mundial
para a protecdo do meio ambiente e a prépria criacdo de 6rgdos no seio das
Nacdes Unidas — Programa das Nacdes Unidas para o Meio Ambiente e
Fundos para o Meio Ambiente — que fomentam as operacdes da PNUMA,
orgdos considerados fundamentais para coordenacao das atividades de outras
instituicdes internacionais.?*°

Outrossim, foram criados o programa observacdo Terra (Earthwatch),
que tem por fungcdo monitorar as formas de poluicdo, e a Comissao Mundial
para 0 Meio Ambiente e Desenvolvimento (CMNAD).?°

Cumpre ressaltar que antes da Conferéncia de Estocolmo as questbes
referentes ao meio ambiente eram tratadas como dissociadas da dimenséo
humana e, dessa forma, a partir dela foi proposto um novo paradigma para a

relacdo entre homem e meio ambiente, impulsionado 0 movimento

ambientalista ao internacionalismo.?*!

111.1.2 Conferéncia do Rio®*? (1992)
As Nagbes Unidas convocaram uma nova conferéncia sobre o meio

ambiente e o desenvolvimento em face do Informe Brundtland, publicado em

248 RUIZ, José Juste, op. Cit., p. 20.

249 KISS, Alexandre; BEURIER, Jean-Pierre, op. Cit., p. 33.

250 SILVA, Ana Carolina Aguerri Borges da. Meio Ambiente e Movimentos Sociais: um
olhar sobre as conferéncias oficiais das Na¢gdes Unidas na década de 1990. Dissertagao.
Departamento de Sociologia do Instituto de Filosofia e Ciéncias Humanas. Universidade
Estadual de Campinas. 2005, p. 32.

251 MERCADO, Martha, op. Cit., p. 54-55.

252 O nome oficial é Conferéncia das Nacdes Unidas sobre o Meio Ambiente e
Desenvolvimento.

84



1987, expondo os resultados dos trabalhos da comissao das Nac¢des Unidas
sobre 0 meio ambiente e desenvolvimento.*?

O relatério previa que o crescimento econémico deveria ser baseado em
politicas de sustentabilidade, dependendo de ac¢des politicas que permitissem a
adequada utilizacao dos recursos ambientais, garantindo-se, ao mesmo tempo,
0 progresso econdmico.?*

Exatamente a partir desse relatério é que se verificou um movimento
denominado “Ecodesenvolvimento”, o qual pretendia harmonizar o
desenvolvimento econdmico com a protecdo ambiental.?>

A partir desta conferéncia € consolidada a nocdo de desenvolvimento
sustentavel, decorrendo dai transformacgdes efetivas para sua implementacao
nas estruturas de producéo e na forma de organizacgéo socioeconémica.?*®

Esta conferéncia possibilitou a criagdo de uma ampla agenda, com a
participacdo de diversos atores sociais, inclusive com a organizagcdo de um
férum da sociedade civil, o qual apresentou muita repercussdo.”’

Nesta conferéncia foram adotados trés instrumentos néo-obrigatorios: -
uma declaracdo de principios gerais; - um programa de acdo denominado

Agenda 21; - uma declaracéo sobre as florestas.?®

A Declaracao determina expressamente no principio 10:

O melhor modo de tratar as questdes ambientais € com a

participagdo de todos os cidadaos interessados, em varios

253 RUIZ, José Juste, op. Cit., p. 21.
2% Nuestro Futuro Comuan. Disponivel em: http://www.flora.org/sustain/Espanol-
/WCED.shtml. Acesso em: 01/02/09.

295 RUIZ, José Juste, op. Cit. p. 21.

2%6 MERCADO, Martha, op. Cit. p. 68.

257 Ibid., p. 67.

298 KISS, Alexandre; BEURIER, Jean-Pierre, op. Cit., p. 40.
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niveis. No plano nacional, toda pessoa devera ter acesso
adequado a informacao sobre o ambiente de que dispdem as
autoridades publicas, incluida a informacéo sobre os materiais
e as atividades que oferecem perigo em suas comunidades,
assim como a oportunidade de participar dos processos de
adocdo de decisdes. Os Estados deverao facilitar e fomentar a
sensibilizacdo e a participacdo do publico, colocando a
informagéo a disposicdo de todos. Devera ser proporcionado
acesso efetivo aos procedimentos judiciais e administrativos
entre 0s quais o0 ressarcimento de danos e 0S recursos

pertinentes.

A Agenda 21 teve como objetivo estabelecer um plano de acdo que
devera ser colocado em pratica até o século XXI, objetivando atingir o modelo
de desenvolvimento sustentavel e priorizar a participacao da sociedade civil na
formulacdo e aplicacdo das politicas ambientais, realcando a atuacdo das
ONGs, inclusive como fortalecedoras do processo democréatico.?*

E o0 que se constata no item 27.1, capitulo 27 da agenda 21:

As organizacbes ndo-governamentais desempenham um papel
fundamental na modelagem e implementacdo da democracia
participativa. A credibilidade delas repousa sobre o papel
responséavel e construtivo que desempenham na sociedade. As
organizacdes formais e informais, bem como os movimentos
populares, devem ser reconhecidos como parceiros na

implementacdo da Agenda 21. A natureza do papel

259 VALLE, Raul Silva Telles do, op. Cit. p. 119.
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independente desempenhado pelas organizagcdes nao-
governamentais existe uma participacdo genuina; portanto, a
independéncia € um atributo essencial dessas organizacoes e

constitui condicao prévia para a participagdo genuina.

Nesse documento constata-se um incentivo para que o0s Estados
realizem parcerias com essas organizagdes nao-governamentais objetivando a
implantacéo das politicas ambientais.

Igualmente foram abertas para assinatura a Convengao sobre
Diversidade Bioldgica, que estabelece normas e principios que devem reger o
uso e a protecao da diversidade biol6gica em cada pais e a Convenc¢ao Quadro
das Nag¢Oes Unidas sobre Mudanca do Clima, que tem como objetivo alcancar
a estabilidade das concentra¢cOes de gases de efeito estufa na atmosfera num
nivel que impeca a interferéncia perigosa no sistema climético.?®

Como consequéncias mais importantes da Conferéncia do Rio, podem
ser citadas: - reconhecimento da importancia da protecdo juridica do meio
ambiente; - ado¢do de textos na conferéncia que contribuiram para a base do
desenvolvimento do direito internacional do meio ambiente; - desenvolvimento
da regulamentacéo internacional dentro de um senso de protecao integral em
diferentes setores; - reconhecimento do papel dos atores ndo-estatais.?**

Nesse contexto, se em Estocolmo houve uma grande tomada de
consciéncia no ambito ambiental, é certo que na Conferéncia do Rio atrelou-se
o componente da dimensdo humana as questbes ambientais; deu-se

importancia a nocédo da futuridade, no sentido de que deve haver uma

260 CALSING, Renata de Assis. O protocolo de Quioto e o Direito ao Desenvolvimento

Sustentavel. Porto Alegre: SAFE, 2005, p. 42.
261 KISS, Alexandre; BEURIER, Jean-Pierre, op. Cit., p. 42.
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preocupagao com os efeitos futuros de quaisquer iniciativas relacionadas a
politicas ambientais ou ado¢do de normas juridicas; evidenciou-se que o direito
internacional do meio ambiente surge como efeito da prépria globalidade.?*

De fato, vislumbra-se que as duas conferéncias se desenvolveram
diante da presenca ativa das organizagbes ndo-governamentais, constatando
igualmente a evolucdo do direito de informac&o e de participacdo da opinido
publica no processo de decisdo e no acesso a justica em matéria ambiental.?®

Cumpre observar que os individuos isolados ndo conseguem ser
ouvidos facilmente pelos governos e pelas empresas, por outro lado, os
partidos e os parlamentos ndo podem ser considerados portadores de
reivindicacbes, o que possibilita ver as ONGs também como um canal de
comunicacéo.?®*

Nessa perspectiva ainda as ONGs tém desempenhado uma tarefa de
conscientizacdo em virtude da propria especializacdo em assuntos, da forma
de arregimentac@o da opinido publica nacional e internacional e mesmo néo
possuindo personalidade juridica internacional, devem ser consideradas como
agentes eficientes que contribuem para a formulacdo das normas de direito

Internacional.?®®

.2 A INTERAQAO ENTRE A ONU E AS ONGS
A Organizagdo das Nacgdes Unidas foi criada em 1945, na Conferéncia
de Sa&o Francisco, por iniciativa dos Estados vitoriosos na Segunda Guerra

Mundial, objetivando um sistema de defesa coletiva, que visa a assegurar a

262 SOARES, Guido Fernando Silva, op. Cit., 2003, p. 37-38.
263 KISS, Alexandre; BEURIER, Jean-Pierre, op. Cit., p. 45.
264 MACHADO, Paulo Affonso Leme, op. Cit., 2008, p. 97.
265 SOARES, Guido Fernando Silva, op. Cit., p. 37.
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paz e a seguranca mundial, a promover os direitos humanos e a cooperar para
o desenvolvimento econdémico e social. %

Os principais 6rgdos da Organizacdo das Nacbes Unidas sdo: -
Conselho de Segurancga; - Assembléia Geral; - Conselho Econémico e Social; -
Secretariado.

O relacionamento das organizagbes nao-governamentais com as
NacGes Unidas é um dos elementos mais expressivos no que tange a sua
participagdo nas relagbes internacionais. Sua atuagdo demonstra que, no
decorrer dos anos, houve contribuicbes importantes, inspirando a elaboracéo
de normas, apresentando informacbes e complementando atividades dos
Estados. %’

As organizagbes n&o-governamentais tém uma influéncia sobre as
estratégias diplométicas dos governos, inclusive nas negociacdes dos acordos
e assinatura dos tratados, junto aos diplomatas e governos, inventando uma
diplomacia ndo-governamental, que tem por escopo a participagdo em um
mundo de solidariedade, com direitos e desenvolvimentos duraveis, com
fundamento em um direito internacional que ligue todos os cidadaos e, desse
modo, transmita um patriménio preservado as futuras geracdes.*®

Cumpre observar que a Carta das NacgOes Unidas procurou contemplar

as preocupacdes das ONGs que estavam presentes na Conferéncia de Séo

Francisco ao estabelecer as bases dos relacionamentos dessas organizacdes

266 VARELLA, Marcelo D., op. Cit., p. 285.

267 TAVARES, Ricardo Neiva. As organizacdes ndo governamentais nas Nacdes
Unidas. Brasilia: Instituto Rio Branco, 1999, p. 11-12.

268 D’ORFEUIL, Henri Rouillé, op. Cit., p. 24-25.
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com as Nacdes Unidas, mas foi atribuido ao Conselho Econémico e Social
elaborar os liames desse relacionamento.?®®

Frise-se que as ONGs tiveram participagcéo introduzida no sistema das
Nacdes Unidas mediante a adogéo da resolugédo 1996/31, adotada em 25 de
julho de 1996 pelo Conselho Econbmico e Social, denominada “relacdes para
fins de consulta entre Organizacdes das Nacdes Unidas e as Organizacoes
Internacionais”, o que possibilitou demandar o status consultivo junto ao
ECOSOC (Conselho Econdmico e Social).?”®

Realmente o0s processos de transicdo em torno da democracia
influenciaram a criacdo dentro dos Estados de setores nao-governamentais
dindmicos, os quais demandam legitimidade para requerer em seus nomes a
ONU, e esta reforma se destinou essencialmente as ONGs dos paises em
desenvolvimento e dos paises em transicdo econémica. De fato, o comité das
ONGs lhes deu uma atencgéo prioritaria com vista a favorecer o justo equilibrio
geografico, e permitindo as organiza¢cdes do mundo inteiro apresentar suas
contribuicdes.?*

Observa-se que em muitos paises jA& é comum a inclusdao de
representantes das ONGs em delegacbes nacionais nas conferéncias
internacionais, as quais participam diretamente das negociacbes como
representantes. Destaque-se que metade das delegacdes do Canada e dos
EUA na Conferéncia sobre Populacdo do Cairo, em setembro de 1994, era

composta de representantes das ONGs.*"

269 TAVARES, Ricardo Neiva, op. Cit., p. 45.

210 FROUVILLE, Olivier de. Une société servile & LONU? Revue Générale de Droit
International Public, n. 110, 2006, p. 401.
2 Ibid., p. 402.

a1z VIEIRA, Lizst, op. Cit., 1999, p. 117.
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Foi evidenciado que o processo das conferéncias das Nagdes Unidas,
inaugurado com a Ri0-92, forcou os governos, inclusive o Brasil, a dialogarem
com as ONGs. Esse fato contribuiu para que o governo brasileiro, a exemplo
dos paises mais democraticos do Norte, convidasse representantes da
sociedade civil para integrar a delegacéo do Itamaraty nas Conferéncias sobre
Populacdo do Cairo (1991), Cupula Social em Copenhague (1995) e mulheres
em Pequim (1995), fato este que jamais havia ocorrido.?”?

Assim, verifica-se um aumento na importancia do fenémeno da
sociedade civil na salvaguarda do sistema de protecdo dos direitos do homem
nas NagOes Unidas com o crescimento da participacdo das ONGs no trabalho
das organizacdes internacionais, devendo ser favorecida a legitimidade dessas
organizacdes ndo-governamentais em relacdo & ONU.?"

E importante que as ONGs lutem por independéncia para que ndo sejam
transformadas em “massa de manobra” dos governos e das empresas
privadas.?”

De fato, atores ndo-governamentais que pretendem agir no cenario

internacional e ter influéncia no processo internacional de negociacdo devem

ser legitimos, representativos e independentes.?’®

1.3 O STATUS CONSULTIVO ATRIBUIDO PELO ECOSOC
As ONGs estabelecem relacdo principal com o Conselho Econdémico e
Social (ECOSOC), uma vez que lhe é atribuido o direito de consulta junto a

organiza¢des nao-governamentais nos entendimentos que forem convenientes.

213 Ibid., p. 117.

21 FROUVILLE, Olivier de, op. Cit. p. 428.

275 MACHADO, Paulo Affonso Leme, op. Cit., p. 97.
270 D"ORFEUIL, Henri Rouillé, op. Cit. p. 127.
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Essa possibilidade de consulta junto as organizagcdes nao-
governamentais tem duas finalidades: a primeira € permitir ao Conselho ou aos
orgdos subsidiarios ter informacdes de organizacdes que possuam
conhecimentos nos assuntos em discussdo; a segunda, possibilitar as ONGs
exprimirem seus pontos de vista.?’’

O reconhecimento formal das ONGs nas deliberacbes das Nacgdes
Unidas foi feito pelo Conselho Econdmico e Social, com a possibilidade
prevista no artigo 71 da Carta das Nacdes Unidas de atribuir status consultivo
as organizacdes nao-governamentais. Em 1946 eram 41 ONGs com status
consultivo; em 1992 mais de 700 ONGs e, atualmente, sdo 3289
organizacées.?’®

Destaque-se que as ONGs que possuem status consultivo estdo
autorizadas a participar das conferéncias da ONU, as demais devem
apresentar informacdes sobre a competéncia e relevancia de suas atividades,
as quais serdo encaminhadas a secretaria da conferéncia especificada e a
unidade de organizagcdes nao-governamentais da ONU, cumprindo-lhes,
posteriormente, encaminhar recomendacbes de qualificacdo ao comité
preparatério de cada conferéncia.?’®

Desse modo, somente por meio do consentimento do 6rgdo competente,
€ que as ONGs podem se dirigir ao comité preparatorio, a conferéncia em

plenario e aos 6rgdos subsidiarios.?°

21 TAVARES, Ricardo Neiva, op. Cit., p. 51.
218 Disponivel em: www.un.org/esa/coordination/ngo. Acesso em 7/10/2009.
219 NETO, Hélio Michelini Pellaes. O papel das organizacdes ndo-governamentais na
protecéao internacional aos direitos humanos. Disponivel em:
?ttp://iusz.uol.com.br/doutrinajtexto.asp’?id:4587. Acesso em: 17/10/20009.

Ibid.
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O conselho formou um comité sobre organizagcdes nao-governamentais
que: - analisa os pedidos de status consultivo das ONGs: - examina o trabalho
por elas realizado; - monitora a relacdo dessas organiza¢cdes com o conselho e
0s 0Orgdos subsidiarios; - analisa os relatérios quadrienais que devem ser
apresentados sobre suas atividades; - recebe sugestbes das ONGs para serem
apresentadas ao ECOSOC.?®!

A Resolucdo 1996 do ECOSOC especifica os critérios a que as ONGs
devem obedecer para ganhar o status consultivo, quais sejam: devem prestar
informagbes sobre suas atividades, objetivos, programas, fontes de
financiamento, composicdo e regulamentos internos. Esses dados sé&o
transmitidos aos Estados membros, os quais poderdo apresentar comentarios.
A decisao é realizada pelo comité das organiza¢cées nao-governamentais, mas
é nitida a influéncia que exercem os Estados membros.

O Conselho Econdmico e Social classifica as ONGs em trés categorias:
[) geral — para as ONGs internacionais que tenham atuagdo na maior parte da
agenda do ECOSOC; Il) especial — para as ONGs que tenham especial
competéncia em alguns campos do ECOSOC,; lll) roster — para as ONGs que
tenham competéncia a dar contribuicées ocasionais nos trabalhos da ONU.%?

Esse sistema de classificacdo por categorias distingue as atuacoes entre
as ONGs, pois apenas a primeira categoria pode propor itens da agenda; a
primeira e a segunda categorias podem intervir oralmente no Conselho
Econdmico e Social; e as trés categorias poderiam, dessa forma, participar nas

comissdes funcionais.?®

281 TAVARES, Ricardo Neiva, op. Cit., p. 56.
282 Disponivel em: www.un.org/esa/coordination/ngo. Acesso em: 07/10/2009
283 TAVARES, Ricardo Neiva, op. Cit., p. 55.
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As ONGs registradas tém de apresentar um relatorio de suas atividades
a cada quatro anos no ECOSOC, que, por sua vez, poderd revogar o registro
da ONG que deixar de apresenta-lo ou que atuar contrariamente aos objetivos
da Carta da ONU.

Nesse contexto, ao Conselho Econémico e Social é atribuida a funcéo
precipua de fazer estudos e propor normas a Assembléia Geral®®*, havendo
possibilidade de consultar as organizacbes nao-governamentais para se ter
uma informacdo mais especializada e diretamente ligada as expectativas das
populacdes diretamente interessadas.

E importante ressaltar que além de influenciar o processo de decisdo no
ambito do ECOSOC, a presenca das ONGs tem contribuido para que sejam
canais de comunicacdo sobre o trabalho desempenhado na ONU e favorecam
a implementacdo de algumas de suas iniciativas, de modo que, num primeiro
momento, visa-se a mobilizar a opinido publica e, assim, obter apoio para as
atividades da organizacdo; e num segundo momento, pretende-se associar
essas ONGs a certos programas relacionados ao desenvolvimento, a
assisténcia humanitaria e a cooperacéo técnica. Por fim, nota-se que é habitual
que as resolucdes, aprovadas por diferentes 6rgaos das Nacgbes Unidas,
tenham contribuicdo dessas organizacdes para a implementacdo do disposto

nesses textos.?%®

284 VARELLA, Marcelo D, op. Cit., p. 290.
285 TAVARES, Ricardo Neiva, op. Cit., p. 52.
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l1.4 MECANISMOS DE ATUACAO: DIREITO A INFORMACAO E DIREITO A
PARTICIPACAO

Os grandes desafios de nossos tempos — a protecao do ser humano, do
meio ambiente, o desarmamento, o desenvolvimento humano e a superacao
das desigualdades sociais entre os paises e dentro deles — demandam que se
repense na totalidade do direito internacional contemporaneo, com intuito de se
buscar alternativas de readaptacdo para as novas realidades, inclusive em
relacdo as novas bases conceituais normativas, as quais em sua
implementacdo hdo de contar ndo sé com os Estados, mas com organismos
internacionais e nao-governamentais, grupos, associacdes profissionais e
cidaddos para alcancar a maior eficacia de protecdo da pessoa e do meio
ambiente.?%

A imagem do Estado como o centro organizador, ligado diretamente a
proporcionar o bem comum, sobre o qual convergem todas as vozes da
populagcdo e de onde emanam todas as solug¢des equilibradas, independente
dos interesses privados é, segundo Jacques Ellul, meramente iluséria.?’

Denota-se ainda que a sociedade nao possui discernimento para
constatar claramente os valores que se encontram politizados, uma vez que
nao valoriza as atividades nado politicas que estédo relacionadas com a nossa
sociedade. 2%

O raciocinio apresentado por Jacques Ellul é dialético na questéo
relacionada a informacao, pois a0 mesmo tempo em que a democracia nao

pode existir sem informacédo, constata-se que a informacédo recebida da midia

286 TRINDADE, Antonio Augusto Cancado. Direitos Humanos e Meio Ambiente:

paralelo dos sistemas de protecdo ambiental. Porto Alegre: Fabris Editor, 1993, p. 197-198.
287 ELLUL, Jacques. Lillusion politique. Paris: La Table Ronde, 2004, p. 41.
288 Ibid., p. 44.
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ja é transmitida com interpretacées em virtude da propaganda. Sob essa Ultima
perspectiva, ndo existe possibilidade de dialogo, fato este que nega a prépria
democracia.

De fato, o homem moderno é dotado de informacdo sobre as
atualidades, pois desse modo obtém prestigio sobre o grupo, o que é essencial
para a participacéo do homem no corpo social.?*

Ocorre que nem sempre mais informacao significa conhecimento, pois
seu contetido pode ser apenas superficial. E possivel que o homem moderno
se fixe sobre falsos problemas, que sao lhe impostos pela informacéo,
proporcionando um espetéculo politico.?®

De fato, € necessario compreender que essa politizacdo, que conduz ao
totalitarismo do Estado, pode ser traduzida de forma equivocada como
autonomia politica.?*

Nesse contexto, € importante que haja uma educacéao civica voltada as
responsabilidades em torno do corpo social, da participacdo e engajamento
politico, pois somente essa formacgao proporcionara aos cidaddos uma atuacao
autbnoma para que estejam aptos a selecionar as informac¢des que Ihe sao
transmitidas.?%?

O acesso de todas a informacao é previsto no artigo 5°, inciso XIV da
Constituicdo Federal. A possibilidade de livre acesso a qualquer dado ou fato

ocorrido no espaco impede que haja propriedade dos que forem informados,

pois é dever dos comunicadores sociais transmitir as informagdes de carater

289 Ibid., p. 90-91
2% Ibid., p. 97.

29 Ibid., p. 119.

292 Ibid., p. 121-122.
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geral. Esse acesso publico a informacéo € necessario para a consagragcado da
vida democrética.?*®

Nesse contexto, a informacéo deve ser exposta de maneira a assegurar
tempo suficiente para andlise e, se for o caso, acdo perante a administracao
publica e o poder judiciario deve estar prevista nas convencdes internacionais,
e € importante que ndo seja restrita somente as pessoas no local onde se
produza o dano, j& que os efeitos causados podem ser “transfronteiricos”.?%*

De fato, a transformacdo de problemas relevantes em nivel de
sociedade global se realiza por meio de nucleos de discursos, os quais
permitem que os cidadaos se refiram simultaneamente a temas importantes e,
dessa forma, se posicionem em face dos temas controversos, tais como
aqueles acima indicados.?*°

De acordo com o professor Paulo Affonso Leme Machado: “A qualidade
e a guantidade de informacdo irdo traduzir o tipo e a intensidade da
participacdo na vida social e politica. %

Assim, conscientizando-se com a informacado, sentird necessidade de
participar mais ativamente da realidade mediante uma acéo politica.?®’

Nesse sentido, Jacques Ellul afirma que a informacdo é um modo
essencial de participacdo, que se encontra intrinseca nas sociedades
marcadas pelos movimentos coletivos.?*®

As resolucbes das NacgOes Unidas cada vez mais conclamam a

participacdo de todos para desenvolver acdes preventivas, evitar e remediar

293 MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito & informacéo e Meio Ambiente. S&o Paulo:

Malheiros, 2006, p. 53-55.
294 Idem, op. Cit., 2008, p. 95.

295 HABERMAS, Jiirgen, op. Cit., p. 99.
29 MACHADO, Paulo Affonso Leme, op. Cit., 2006, p. 34.
297 .
Ibid., p. 43.
298 Ibid., p. 91.
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violagbes em face dos direitos humanos. Assim, a participacdo publica deixou
de ser uma simples possibilidade tedrica para tornar-se uma realidade, até
mesmo no plano internacional, em que se verifica, particularmente, a
participacdo das organizacdes ndo-governamentais.?®

Com efeito, as transformacBes ocorrem as margens do direito, nos
acoplamentos estruturais do direito com outros subsistemas sociais, formando
uma multiplicidade de constituicdes parciais — interconexao do direito mundial a
outros subsistemas globais — as quais escapam de uma normatizacéo
semelhante a constitucional e dominada pela politica, de forma que a regulacao
em escala mundial é realizada também por novos atores sociais, escapando
efetivamente das condicdes normativas gerais impostas pelo Estado-nacao. 3

Nesse cenéario, as ONGs vivem um processo de construcdo de
identidade politica como agentes nesse processo de globalizacdo. Participam
por meio de lobbies nas grandes organizacfes internacionais, na organizacao
das Nacbes Unidas, nas organizagées multilaterais, auxiliando na formulacao
de politicas e decisbes quanto a projetos, podendo-se dizer que tendem a ser
atores no processo de globalizacdo.>**

Outrossim, as ONGs podem ter um importante papel na transmisséo da
informacéo para a conscientizacéo do préprio individuo, desde que o torne apto
a conhecer e a compreender a informacao, influenciando até mesmo a
formacdo de pequenos grupos, que se mobilizam em funcdo de seus
interesses para a obtencéo de resultados comuns.

A respeito da conscientizacdo do individuo, Edgar Morin faz uma

importante reflexdo no sentido de que os Estados-nacfes sédo demasiadamente

299 TRINDADE, Antonio Augusto Cancado, op. Cit., p. 202-203.
300 TEUBNER, Gunther, op. Cit., p. 109-111.
301 VIEIRA, Lizst, op. Cit., 1999, p. 116.
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pequenos para a solucdo dos grandes problemas planetarios sendo
imprescindivel que os individuos se conscientizem de que sao “filhos da patria”
e, desse modo, congregados na comunhao fraterna, que sejam capazes de
restaurar o vinculo entre eles e a propria patria, de forma a ligar
harmoniosamente todo o sistema vivo, humano ou social ao seu ambiente.3%

Evidencia-se que os grupos constituidos de células pequenas tém um
potencial muito grande, jA que possuem o poder de unir a base, mantém a voz
existente e lutam para que a mesma nao se perca, representando,
verdadeiramente, os anseios de seus membros.3%

Desse modo, a democracia se torna real, pois o cidadédo € realmente
consultado, participa das reunides de base e dessa forma, pode realmente agir
sobre o Estado.*®

No ambito internacional, as nacdes que se caracterizam por serem
avancadas democraticamente valorizam a contribuicdo da sociedade civil e, em
geral, séo repletas de organizagdes ndo-governamentais, as quais contribuem
para 0 maior acesso as informacdes especializadas e exercem pressao sobre
elas para que se posicionem frente as tematicas que lhes sdo apresentadas.®®

Desse modo, as organizagdbes nao-governamentais podem

desempenhar um importante papel como disseminadoras da informacéao,

contribuindo para que haja maior participacdo da sociedade civil.

302 MORIN, Edgar e KERN, Anne Brigitte. Terra-patria. Porto Alegre: Sulina, 2002, p. 70-
73.

303 ELLUL, Jacques, op. Cit., 2004, Ibid., p. 236.

S04 Ibid., p. 237.

305 VICTOR, David G. The collapse of the Kyoto Protocol and the Struggle to Slow

Global Warming. New Jersey: Princeton University Press, 2001, p.56.
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Outrossim, as organiza¢des ndo-governamentais e o poder publico
devem monitorar as informacdes ambientais e estimular as cooperacdes
internacionais. 3

Cumpre destacar que 0 meio ambiente é visto na lei que trata da politica

nacional do meio ambiente, em seu inciso Il, artigo 2°, como: “... patrimonio

publico a ser necessariamente assegurado e protegido, tendo em vista 0 uso

coletivo.”3%’

Segundo o professor Paulo Affonso Leme Machado, torna-se impossivel
proteger um bem pertencente a todos por meio de segredo, razdo pela qual
defende que o direito a informacgéo e o direito a participacdo devem caminhar

juntos. Faz-se oportuna a transcrigao:

Na Constituicdo Federal de 1988 ha uma manifesta opgéo pelo
principio do livre acesso a informacdo e pelo principio da
publicidade. E impossivel proteger bem o que é de todos
através do segredo. A protecao ao meio ambiente s6 se tornara
efetiva em todo o Planeta quando dois direitos caminharem
juntos: o direito a informacdo e o direito a participacdo. Estes
direitos possibilitam que os povos consigam viver, no presente
e no futuro, com equilibrio ecoldgico e com saude integral, com
democracia duradora e fruicdo justa e equanime dos recursos

ambientais.

O artigo 225 assegura o direito de participacéo do publico ao prever:

306 MACHADO, Paulo Affonso Leme, op. Cit., p. 95.
307 Lei 6.938 de 31 de agosto de 1981.

100



Todos tém direito ao meio ecologicamente equilibrado, bem de

uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida,

Y

impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de
defendé-lo para as geragOes futuras como direito e dever de

todos.

Constata-se, por intermédio deste artigo, que o dever de defesa do meio
ambiente é imposto ao Poder e a coletividade com o intuito de assegurar o
meio ambiente ecologicamente equilibrado, necessario para a manutencao da
sadia qualidade de vida, ndo sO as presentes geracfes, mas, igualmente, as
geracoes futuras.

Essa participagédo da sociedade civil, inclusive pelas organizagdes néo-
governamentais, fortalece a defesa do meio ambiente e aprofunda a
democracia.**®

No direito brasileiro a participacdo popular é realizada no Conselho
Nacional do Meio Ambiente (CONAMA) e nas audiéncias publicas que sao
realizadas no estudo de impacto ambiental.>*

E importante na analise do direito de informacédo e de participacéo
abordar a Convencao de Aarhus, concebida pelo Comité de Politicas de Meio
Ambiente, integrante da Comissdo Econdmica para a Europa, da ONU, pois
apresenta um texto mais amplo sobre o assunto. Foi ha Conferéncia Ministerial

‘Um Ambiente para a Europa”, realizada em Sofia, Bulgaria, em 23-25 de

308 FERREIRA, Maria Augusta Soares de Oliveira. Direito Ambiental Brasileiro:

Erincipio da participacéo. Recife: Nossa Livraria, 2006, p. 36.
09 FERREIRA, Maria Augusta Soares de Oliveira, op. Cit., p. 118.
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outubro de 1995, que o texto foi discutido, e posteriormente adotado na cidade

de Aarhus, em 25 de junho de 1998.%1°

.4.1 CONVENC;AO DE AARHUS

A Convencao de Aarhus trata do acesso a informacao, a participagéo do
publico no processo decisério e 0 acesso a justica em matéria do meio
ambiente.

Em seu preambulo reconhece aos cidadaos o direito a informacao como
necessario para participar do processo de decisdo e ter acesso a justica em
matéria de direito ambiental.

Prevé que s6 assim sera possivel fazer valer o seu direito de viver em
um meio ambiente proprio, que assegure aos cidaddos saude e bem-estar,
garantindo o interesse das presentes e futuras geracoes.

Ao garantir o direito a informacédo, pretende-se favorecer o direito de
obrigacao e de transparéncia nas decisbes ambientais.

De fato, somente havendo um acesso a informacéo sera possivel uma
tomada de decisdao melhor, j& que o publico se sentird mais sensibilizado e
assim podera expor suas preocupacdes, contribuindo para que haja um apoio
publico mais intenso nas decisdes ambientais.®*

Por outro lado, € certo que a propria educacgao ecoldgica proporciona ao
publico maior conhecimento do meio ambiente e do desenvolvimento

sustentavel, conscientizando o publico a participar das decisdes ambientais,

310 MACHADO, Paulo Affonso Leme, op. Cit., 2006, p. 155-156.
st Ibid., p. 156.
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sendo importante nesse contexto ainda a midia®*?

e a propria atuacdo das
organizacdes nao-governamentais.
Interessante destacar que esta convengdo ndo exige que o publico

comprove um interesse particular para que seja possivel o acesso a

[N

informagdo, 0 que representa um grande avanco, pois 0 meio ambiente
considerado como de interesse de todos, 0 que legitima o proprio acesso a
informacao. 3*3

Desse modo, a regra € o direito de acesso a informacdo, contudo
existem hipo6teses de recusa e rejeicdo do pedido elencados na convencéo.

A partir do momento que um processo decisério é iniciado, o publico é
devidamente informado em tempo hébil para que possa se preparar e participar
efetivamente do trabalho, exercendo, desse modo, uma real influéncia.***

E assegurado o direito de participacéo do publico no processo decisorio
como forma de tornar o meio ambiente efetivo. 3*°

Na Convencédo de Aarhus, cada parte no momento de tomada de
decisdo considerara os resultados do procedimento de participacdo do publico
e, quando a deciséo for tomada, o publico sera devidamente informado.?'®
Por fim, na Convencao é assegurado o acesso a justica ao individuo que

se sentir prejudicado em seu pedido de acesso a informacao, seja por rejeicéo

abusiva ou infringéncia & prépria convencao.**’

812 Ibid., p. 156.
313 .
Ibid., p. 157.
314 Artigo 6° da Convencéo de Aarhus.
315 FERREIRA, Maria Augusta Soares de Oliveira, op. Cit., p. 34-35.

Artigo 6° da Convencao de Aarhus.
Artigo 9° da Convencao de Aarhus.
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1.5 A IMPORTANCIA DAS ONGS AMBIENTAIS EM UM CASO PRATICO:

.5.1 CONVENQAO DO CLIMA E PROTOCOLO DE KYOTO

O impacto da acdo humana sobre o meio ambiente interfere diretamente
no cotidiano social, influindo na qualidade de vida, pois agrava as deficiéncias
socioeconbmicas ja existentes, sendo, em virtude disso, pauta na agenda das
acbes governamentais, uma vez que demanda solucées rapidas e eficazes.*'

De todos os assuntos ambientais que emergiram nas Ultimas décadas,
certamente a mudanca climatica € a problematica que se apresenta mais séria,
0 excesso dos gases dioxido de carbono (CO2), diéxido nitroso (N20), metano
(CH4), hidrofluorcarbonos (HFCS), perfluorcarbonos (PFCS) e hexafluoreto de
enxofre (SF6) vém ocasionando um aquecimento anormal do planeta,
conhecido como efeito estufa.®*

Com efeito, a atividade humana esta aumentando a concentracdo de
gases que causam o efeito estufa na atmosfera, pois a cada ano o uso de
combustiveis fésseis, em todo o mundo, acrescenta 6 milhBes de toneladas
métricas de carbono para a atmosfera, sendo a concentracdo de dioxido de
carbono trinta por cento maior do que na época da Revolucao Industrial, o que
resulta em severas consequéncias para O ecossistema e a sociedade
humana.>*

As mudangas climaticas podem ser manifestadas de diversas maneiras,

como, por exemplo, a alteracdo de temperatura, o0 aumento da precipitacdo das

318 FIGUEIREDO, I. S. e SIQUEIRA, C. D. O Brasil e Mudancas Climaticas:
Implementacdo de Acordos Internacionais. Paper apresentado no encontro anual na
Pontifice Universidade Catdlica do Rio de Janeiro, 04-08-2009. Disponivel em:
http://www.allacademic.com/meta/p.381235 index.html. Acesso em 18/11/2009.

MACHADO, Paulo Affonso Leme, op. Cit., 2008, p. 555.
320 WARWICK, J. McKibbin e WILCOXEN, Peter J. Climate Change policy after Kyoto:
a blueprint for a realistic approach. Washington: The Brookings Institution, 2002, p. 01.
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chuvas, a expansao e contracdo das camadas de gelo e a variagdo do nivel do
mar.3#

Em razéo disso, o regime internacional de mudancas climéatica objetiva a
coordenacdo de acOes entre os atores estatais para que haja reducdo das
emissdes de gases do efeito estufa, visando a mitigacdo do impacto das
mudancas climéticas.?*

Nos anos 1980, tornou-se claro que o aquecimento causado por estes
gases era uma preocupacgado predominante e, por este motivo, cientistas e
organizagfes comegaram a convencer 0s governos para que fosse dada maior
atencdo ao clima.??®

Cumpre destacar que desde a Conferéncia Mundial sobre o Meio
Ambiente e Desenvolvimento, realizada no Rio de Janeiro em 1992,
desenvolveram-se importantes ac¢des, tendo sido aberto mais espago na midia
internacional com exposicdo dos relatérios pelo painel intergovernamental
sobre mudancas climaticas (IPCC).3*

De acordo com os relatérios é imprescindivel a diminuicdo de 50% a
85% das emissdes de gases do efeito estufa até a metade do século a fim de
assegurar a preservacao do planeta, sendo que atualmente ja sdo perceptiveis
os efeitos do aquecimento global com as mudancas bruscas de temperatura e
ocorréncia de desastres naturais.*?

Certamente a apresentacdo desses relatorios torna-se um instrumento

de pressao para que 0s governos tomem decisdes, a0 mesmo tempo em que

32 MASLIN, Mark. Global Warming: a very short introduction. New York: Oxford

Unlver5|ty Press, 2009, p. 15.
FIGUEIREDO, I. S. e SIQUEIRA, C. D., op. Cit., p. 01.
323 DESSLER, Andrew E. e PARSON, Edward A. Global Climate Change. New York:
Cambndge University Press, 2006, p. 12.
FIGUEIREDO, I. S. e SIQUEIRA, C. D, op. Cit., p. 03-04.
325 Ibid., p. 04.
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responsabiliza os individuos pelos acontecimentos ambientais, resultando
necessario que haja uma atuagéo conjunta entre governo e sociedade.??

A Convencdo Quadro das Nacdes Unidas sobre mudancas climaticas, a
qual pode ser vista como resultado direto desses alertas apresentados pelo
painel intergovernamental sobre mudancas do clima, exp0s as causas de
mudancgas do clima e permitiu que os Estados estipulassem medidas de
restricio de emissdo de gases a fim de minimizar as consequéncias do
aquecimento global. 3’

Essa convencao envolveu centenas de cientistas que se organizaram
em trés frentes para a questdo climatica; a primeira, tratando da ciéncia
atmosférica de mudanca do clima; a segunda, dos potenciais impactos da
mudanca do clima e meio de se adaptar a essas mudancas; e a terceira, da
reducdo dos gases que causam o efeito estufa, contribuindo para a mudanca
climatica.3?®

Cumpre ressaltar que as informacdes obtidas na Conferéncia das Partes
da Convencdo da Mudanca do Clima sao publicas em regra, devendo ser
transmitidas a terceiros.??°

Nesta Convencédo do Clima nao foram sinalizadas metas efetivas para a
reducdo da emissdo de gases, tendo esta atribuicdo sido incumbida ao
Protocolo de Kyoto, adotado em 1997, no qual as partes concordaram em
reduzir as emissodes totais desses gases em pelo menos 5% abaixo dos niveis

de 1990 no periodo de compromisso de 2008 a 2012.3%

326 Ibid., p. 04.

827 MACHADO, Paulo Affonso Leme, op. Cit., p. 555.

328 DESSLER, Andrew E.; PARSON, Edward A., op. Cit., p. 12.
829 MACHADO, Paulo Affonso Leme, op. Cit., 2006, p. 144.

PORTER, Gareth et alli. Global Environmental Politics. 3 ed. Colorado: Westview
Press, 2000, p. 16.
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Destaque-se que o Protocolo de Kyoto estabelece metas obrigatorias de
reducdo de gases de efeito estufa apenas para os paises desenvolvidos, pois
para 0s paises em desenvolvimento ndo existe vinculagdo as metas
obrigatérias.®**

Esse protocolo € o primeiro tratado internacional destinado a contribuir
para a mudanca climética global, tendo apenas entrado em vigor em fevereiro
de 2005, podendo ser considerado o primeiro degrau para uma agcdo mais
concreta.®*?

No referido acordo, 141 Estados se comprometem a diminuir a emissao
de gases poluentes no periodo de 2008 a 2012, num percentual de 5,2% em
média para os paises industrializados, abaixo dos indices verificados em
1990.%%

Nessa perspectiva, a diplomacia multilateral, mediante aliangas e blocos
de interesse, foi essencial para que houvesse uma consolidacdo do regime de
mudanca do clima com a adoc&o de metas de reducéo entre os paises.>**

Constata-se, atualmente, principalmente nas questdes ambientais, uma
necessidade de cooperacéo para solucdo dos problemas globais.?*®

Com efeito, a cooperagcdo é tema central na relacdo entre os Estados,
sendo importante na conducdo das relacdes transnacionais e na propria
dindmica do sistema internacional, pois é visto como um mecanismo Util na

resolucdo preventiva ou efetiva dos conflitos*°.

%3l FIGUEIREDO, I. S. e SIQUEIRA, C. D., op. Cit. p. 05.

332 DESSLER, Andrew E.; PARSON, Edward A., op. Cit., p. VIIL.

933 MERCADO, Martha, op. Cit., p. 79.

KLOSS, Emerson Coraiola. A arena e 0s novos atores na negociacao e aprovacao
do protocolo de quioto. Dissertacdo. Universidade de Brasilia, 2000, p. 3.

335 Ibid., p. 22.

336 FIGUEIREDO, I. S. e SIQUEIRA, C. D., op. Cit., p. 10.
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De fato, os governos nao se encontram dispostos a cumprir
unilateralmente agcbes que visem a diminuir o aquecimento global e preferem
as solucées negociadas.®’

Nessa arena atores nao-estatais exercem uma influéncia crescente nas
politicas ambientais globais, pois auxiliam na elaboracado da agenda ambiental
global, iniciam e mediam o processo do regime de formacdo, cooperam no
desenvolvimento de projetos e programas diretamente relacionados ao meio
ambiente.3®

Dentre esses atores destacam-se as organizagdes ndo-governamentais,
as quais influenciam as negociacbes na sua formagdo e posteriormente
acompanham o desenvolvimento dos programas necessarios, dando forma a
vigilancia ambiental das agéncias sobre os paises em desenvolvimento.?**

Na Conferéncia das Partes é facultada a presenca das ONGs, desde
que sua solicitacdo seja deferida, nos termos do artigo 7° da Convencéo
Quadro das Nac¢des Unidas sobre mudanca do clima.3*°

De fato, somente por terem sido pressionados pela midia e pelas ONGs
é que os lideres das principais economias aprovaram o Protocolo de Kyoto.3*

Ressalte-se que a principal pressdo politica para que se efetue uma
mudanca climatica é exercida pelas organiza¢gdes ndo-governamentais, Como o

Greenpeace e a WWF, considerados como grupos bem organizados que

trabalham efetivamente na seara ambiental.®*

337 KLOSS, Emerson Coraiola, op. Cit., p. 03.

338 PORTER, Gareth et alli, op. Cit., p. 35.

339 Ibid., p. 35.

340 MACHADO, Paulo Affonso Leme, op. Cit., 2006, p. 144.

34l KLOSS, Emerson Coraiola, op. Cit., p. 82.

342 PEDLER, Robin. European Union Lobbying. New York: Palgrave, 2002, p.73.
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O Greenpeace exerce uma pressao politica nos governos e nas
empresas para que tomem acdo, utilizando-se, por vezes, de téticas
publicitarias para chamar a atencdo do publico a causa. Esta organizacado nao-
governamental procura manter sua estrita independéncia de qualquer governo
ou empresa, nao aceitando contribuicdes por parte deles. **

Por outro lado, a WWF realiza um trabalho mais conservador na area,
atuando por meio de um grupo de pressdo, ao mesmo tempo em que mantém
parcerias com as industrias, ajudando-as a desenvolver um comportamento
que atenda as exigéncias ambientais.>**

As ONGs como WWF e Greenpeace sdo engajadas na construcao de
conhecimento, tendo em vista que contam com a participacao de especialistas,
cientistas na area, para entendimento de questées complexas.

Nesse contexto, com a atuacdo integrada de Estados, ONU e ONGs,
pode-se afirmar que o Protocolo de Kyoto foi um avangco no multilateralismo
diploméatico ao estabelecer metas de reducdo da emissdo de gases do efeito
estufa a niveis mais razoaveis, contribuindo para que houvesse uma atenuacgao
nas mudancas climaticas. **

Essa atuacdo das organizacbes nao-governamentais no cenario
internacional é vista em quatro aspectos: primeiro, no processo de negociacdes
internacionais, mediante atuacdo das ONGs como observadoras na Convencao
das Partes, expondo suas idéias e realizando pressfes; segundo, na politica
climatica doméstica, pois no plano interno dos paises as ONGs expdem
tematicas e influenciam as delegacdes de seus governos, como ocorreu no

Brasil para a ratificacdo do Protocolo de Kyoto; terceiro, mobilizam a opiniao

343 Ibid., p. 73.
a4 Ibid., p. 73.
345 MERCADO, Martha, op. Cit., p. 77-78.
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publica e, com isso, geram pressao sobre 0s governos; quarto, em relacdo a
politica climatica apresentam estratégias que influenciam diretamente o setor
privado no sentido de que as empresas devem desenvolver suas atividades em
cooperacdo com o meio ambiente.>*°

Ha quem afirme que a estratégia das ONGs nas questdes ambientais é
dual, a primeira, consistente em uma estratégia interna, exercendo influéncia
sobre os negociadores e 0s governos, com a apresentacao de solucdes de
especialistas na area; e a segunda, uma estratégia externa, contribuindo para
acordos internacionais ao pressionar os negociadores, 0S governos e grupos,
por meio de campanhas, cartas de protestos, acdes diretas, visando a comover
a opinido publica ao mesmo tempo em que induz os Estados a serem mais
flexiveis nas negociacdes e empurra 0S governos a assumirem compromissos
internacionais. 3’

As conferéncias preparatérias constituiram-se em oportunidades para
gue as ONGs exercessem o lobby, pois em virtude da presenca de muitos
atores puderam assim pressionar 0 mundo para que novos comportamentos
fossem adotados.?*®

E certo que as ONGs, embora disponham desses mecanismos de
pressdo, ndo tém como exigir o cumprimento do que foi acordado e, dessa
forma, a implementacéo, na pratica, ndo € muito facil e encontra resisténcia por

partes dos Estados.

346 O papel das ONGs nas negociacdes internacionais. Acesso em:
http://www.mudancasclimaticas.andi.org.br/node/733?page=0,1. Data de Acesso: 3/11/2009.
347 GULBRANDSEN, Lars and ANDRESEN, Steinar. NGO Influence in the

Implementation of the Kyoto Protocol:Compliance, Flexibility Mechanisms and Sinks.
Paper presented at the annual meeting of the International Studies Association, Hilton Hawaiian
Village, Honolulu, Hawaii, Mar 05, 2005. Disponivel em
http://www.allacademic.com/meta/p69629 index.html. Acesso em 03-11-2009.

348 PEDLER, Robin, op. Cit., p. 77.
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De fato, constata-se que alguns paises ndo se encontram dispostos a
reduzir a emissdo de gases em razdo de terem de modificar o sistema
produtivo, tendo investimentos de altos custos, que prejudicariam o
desenvolvimento econdémico.

Mas isso ocorre também porque o Protocolo de Kyoto ndo exige o
mesmo de todas as nacfes participantes, ja que apenas 0S paises
desenvolvidos estdo obrigados a reduzir 5,2% a emissdo de gases de efeito
estufa, ao passo que paises em desenvolvimento, como o Brasil e a india,
devem diminuir as emissdes na medida do possivel, ndo sendo necessario o
cumprimento de cotas.?*

Justificava-se esta diferenca de tratamento atribuindo aos paises
desenvolvidos a responsabilidade histéria, porque desde a Revolucao Industrial
emitiam o0s gases que causam o efeito estufa, contudo este argumento
encontra-se relativizado ja que segundo estudos cientificos se emitira mais
diéxido de carbono na atmosfera no periodo de 2000 a 2030 do que foi emitido
no periodo de 1750-2000. **°

Ressalte-se que alguns paises considerados como principais poluidores,
os EUA e o Japéao, teriam que modificar o modo de producdo para que fosse
possivel o cumprimento das metas acordadas no protocolo, e os EUA, por
exemplo, exigem a imposicéo aos paises periféricos de metas de reducao para
a ratificacdo do Protocolo de Kyoto.>**

O Brasil ratificou a Convencdo Quadro das Nacdes Unidas sobre
mudancas do clima, tendo o instrumento sido depositado em 28 de fevereiro de

1994 e entrado em vigor para o Brasil a partir de 29 de maio de 1994, com sua

349 MERCADO, Martha, op. Cit., p. 80.
330 MASLIN, Mark, op. Cit., p. 11.
%1 MERCADO, Martha, op. Cit., p. 77.
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aprovacao pelo Decreto 01 de 03 de fevereiro de 1994 e do Protocolo de
Kyoto, com aprovacao do texto por meio do Decreto 144, de 20 de junho de
2002, e ratificacdo em 23 de agosto de 2002, depois de arduas discussdes no
Congresso Nacional.®*?

Neste contexto, embora o Brasil ndo tenha obrigagdes quantificadas de
reducdo no Protocolo de Kyoto, € certo que ndo estd isento de
responsabilidade em relacdo & Convencéo do Clima.*?

Alias, todos os dados sobre as emissfes que podem lesar o meio
ambiente devem ser publicos, garantindo o acesso publico e das ONGs a
essas informacdes.>>*

Observa-se no Brasil uma estrutura burocratica diversificada para o
atendimento desta questdo ambiental, com a criacdo do férum brasileiro de
mudancas climéaticas e do comité interministerial de mudanca do clima.**®

O primeiro 6rgéo visa a mobilizar a sociedade para discussdo e tomada
de decisdo para os problemas oriundos do aguecimento climatico, enquanto o
segundo 6rgdo tem por fim elaborar a politica e o plano nacional de mudanca
do clima, com contribuicbes dos atores estatais, da sociedade civil, dos grupos
privados e do legislativo. %°

Contudo, observa-se que mesmo o Brasil sendo signatario do protocolo,
tem uma posicdo ainda ambigua em relacdo a questéao climatica, pois continua
crescente o desmatamento de suas florestas, principalmente a Amazonia,

cumprindo destacar que tanto as queimadas emitem os gases causadores das

952 FIGUEIREDO, I. S. e SIQUEIRA, C. D., op. Cit., p. 14.

953 Ibid., p. 15.

324 MACHADO, Paulo Affonso Leme, op. Cit., 20086, p. 159.
955 FIGUEIREDO, I. S. e SIQUEIRA, C. D., op. Cit., p. 17.
356 Ibid., p. 17-18.
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alteracdes climaticas, como a reducdo da floresta acaba por reduzir sua
capacidade de absorcédo de C02.%’

Certamente ndo sera o protocolo que terminard com as emissées em
curto prazo, mas o importante € que produza efeitos culturais sobre empresas

e governos para que modifiquem o padrdo de emiss&o de gases.*®

[1.5.2 A ARENA E O DESEMPENHO NAS NEGOCIAQ@ES PARA A
CONFERENCIA EM COPENHAGUE

Constatou-se uma mobilizacdo por parte das organizacbes néao-
governamentais para a elaboracdo de um projeto de tratado, antes da
Conferéncia em Copenhague, documento este que foi distribuido aos
negociadores dos 192 paises que se reuniram em Bonn, na Alemanha, em
junho de 2009, objetivando o estabelecimento de metas que mantenham as
mudangas climéaticas abaixo dos niveis aceitaveis pelos cientistas.?*°

Referido documento proposto pelo Greenpeace, WWF, Indyact,
Germanwatch, Fundacdo David Suzuki, Centro de Ecologia Nacional da
Ucrania e especialistas do mundo todo, retrata uma colisdo de grupos da
sociedade civil para a producdo de um documento, objetivando solucdes
equilibradas e possiveis a fim de se evitar catastrofes ambientais, esclarecendo
como os paises industrializados e em desenvolvimento devem contribuir para a

seguranca do planeta e de seus habitantes.®°

357

Protocolo de Kyoto - Tempo ao Tempo. Disponivel em:
www.expolabor.com.br/news/protocolo-kyoto.html. Acesso em: 3/11/2009.

Ibid.
359 ONGS se juntam pelo clima. Disponivel em:

http://www.greenpeace.org/brasil/greenpeace-brasil-clima/noticias/ongs-se-juntam-pelo-clima.
Acesso em: 13/11/20009.
360 Ibid.
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No Brasil, verificou-se a pressdo das organizagcdes ndo-governamentais
sobre o governo brasileiro, conforme manifestacéo realizada na Esplanada dos
Ministérios no dia 27 de outubro de 2009, pelo grupo Greenpeace, cobrando
uma postura mais efetiva para a 152 Conferéncia sobre mudancas climaticas
da ONU em Copenhague.*®*

No mesmo sentido o posicionamento da WWF no Brasil que defendeu a
adocdo de metas obrigatdrias pelo governo brasileiro, tendo encaminhado uma
carta requerendo uma atuagédo com maior lideranca por entender que as metas
voluntérias ndo ser&o eficazes.>%

Nesse contexto, as organizacdes nao-governamentais pressionaram o
governo brasileiro para que incluisse a reducao obrigatoria dos gases do efeito
estufa no compromisso em Copenhague.*®

No dultimo encontro em Paris, em 14 de novembro de 2009, os
Presidentes Nicolas Sarkozy e Lula da Silva assinaram um documento no qual
manifestaram o interesse de trabalharem juntos antes da conferéncia do clima
para pressionar os Estados Unidos e a China a fazerem concessdes
significativas no encontro sobre mudancas climaticas. Pretendiam, ainda,
influenciar os paises industrializados a se comprometerem a reduzir as
emissOes de gases do efeito estufa em pelo menos 80% até 2050 e os paises
emergentes a produzir formas de crescimento com baixa emissdo de

carbono.3%*

36 ONGS pressionam governo a assumir posicdo mais forte em Copenhague.

Disponivel em: http://www.redebrasilatual.com.br/temas/ambiente/ongs-pressionam-governo-
a-assumir-posicao-mais-forte-em-copenhague. Acesso em: 14/10/2009
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Esperava-se que até o final das negociacbes 0s governos se
comprometessem com a reducdo das emissdes dos gases de efeito estufa,
firmando-se, ao menos, um novo acordo que estabelecesse metas obrigatorias
e proporcionasse o0 prosseguimento do protocolo de Kyoto.

Outrossim, aguardava-se uma participagdo maior da sociedade civil na
Conferéncia em Copenhague.

Foi muito dificil o estabelecimento de um consenso entre 0s paises,
tendo sido firmado um acordo em Copenhague no qual ndo foram
estabelecidas metas obrigatérias para a reducéo de gases que causam o efeito
estufa até 2020, apenas para 2050 foi prevista uma reducdo de 50% das
emissbes de gas carbbnico e criou-se um mecanismo de financiamento para
acOes de combate ao aquecimento global e um compromisso de impedir a
elevacdo da temperatura em 2° C. Esse acordo foi realizado pelos lideres dos
Estados Unidos, da Unido Européia, da China, da india, do Brasil e da Africa do
Sul.3%

No que tange a participacdo da sociedade civil, verifica-se que das
21.000 pessoas creditadas como parte da sociedade civil, apenas 300 tiveram
acesso ao Centro de Conferéncia Bella Center, pois o local era extremamente
pequeno para acolher 46.000 pessoas e a solucdo encontrada pela
Organizacéo das Nacdes Unidas foi selecionar os participantes, ndo permitindo

aos observadores entrarem no local da Conferéncia.3¢®

365 NETTO, Andrei; BALAZINA, Afra e PARAGUASSU, Lisandra. Conferéncia do Clima

fracassa; acordo ndo tem metas obrigatérias. O Estado de S&o Paulo, S&do Paulo, 19 de
dezembro de 2009.

ALVAREZ, Clemente. La conferencia que dejé em la calle a la sociedad civil.
Disponivel em:
http://www.elpais.com/articulo/sociedad/conferencia/dejo/calle/sociedad/civil/elpepisoc/2009121
9elpepisoc_7/Tes. Acesso em 30/12/2009.
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Essa atitude nédo esteve em consonancia com as demais Conferéncias
das Partes, nas quais sempre se estimulou a participacdo da sociedade civil.
Ressalte-se que houve protesto por parte das ONGs, que manifestaram sua
insatisfacdo durante a Conferéncia de Copenhague, invocando a Declaracao
do Rio sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento, no qual se defende a
participacdo da sociedade civil. 3¢’

De acordo com o Chefe do Secretariado do Clima, Yvo de Boer, 0
namero de participantes da sociedade civil foi muito superior ao esperado, uma
vez que o local, em que se realizou a Conferéncia, € adequado para receber
apenas 15 mil pessoas e somente por questdo de seguranca é que foi
restringida a entrada dos observadores ao local.**®

Por fim, cumpre observar que a delegacéo brasileira em Copenhague foi
a mais numerosa, com 743 pessoas credenciadas para participarem da
Conferéncia, destacando-se também por ser democratica, uma vez que entre

seus membros foram incluidos representantes do governo, de ONGs, de

sindicatos, de movimentos sociais e de empresas.®*

367 ALVAREZ, Clemente; MENDEZ, Rafael. La ONU reduce a um tercio los
observadores en Copenhague. Disponivel em:
http://www.elpais.com/articulo/sociedad/ONU/reduce/tercio/observadores/Copenhague/elpepus
0c/20091215elpepusoc 5/Tes. Acesso em 30/12/2009.

368 Sociedade Civil traz voz do povo a Clpula do Clima em Copenhague. Disponivel

em: http://www.dw-world.de/dw/article/0,,5028305,00.html. Acesso em: 31/12/2009.

369 PIELOSO, Carolina Ribeiro. Brasil tem a maior delegacdo em Copenhague.

Disponivel em:
http://ultimosegundo.ig.com.br/conferenciaclimatica/2009/12/09/brasil+tem+a+maior+delegacao
+em+copenhague+9228891.html. Acesso em: 30/10/2009.
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CONSIDERACOES FINAIS

Esta dissertacao teve por foco o estudo da atuacdo das organizacgoes
nao-governamentais ambientais junto ao ECOSOC e nas negociagdes de
Kyoto e Copenhague.

Procurou-se analisar as organizacbes ndo-governamentais como novos
atores no direito internacional, ao lado dos Estados e das organizacdes
internacionais, exercendo influéncia sobre a producédo de acordos e tratados
internacionais.

A questdo ambiental representa um dos grandes desafios do nosso
século, merecendo destacar que as mudancas climaticas que hoje sofremos,
tais como: 0 aumento da temperatura global, o degelo das regibes polares, o
aumento das ondas de calor, as precipitacdes intensas, o aumento dos
ciclones tropicais, 0 risco da extincdo de espécies, resultam da proépria
atividade humana, que sempre priorizou 0 progresso econdémico e nao se ateve
a producdo de riscos.

Faz-se necessario um reequilibrio na relacdo entre homem e natureza,
conciliando as necessidades de protecdo ecolégica com as de
desenvolvimento, pois para garantir a sobrevivéncia da espécie humana sera
imprescindivel a preservacéo da vida dos animais e das plantas.

E essa preocupacdo que vai nortear as organizagdes nao-
governamentais na seara ambiental, sendo consideradas como porta-vozes da
humanidade na medida em que expbem as probleméaticas sociais com maior

intensidade e reivindicam melhores condi¢bes, sendo importante o intercambio
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com a sociedade e o Estado, favorecendo a transmissdo e 0 acesso da
informacéo e o estimulo a participacao.

No decorrer do trabalho constatou-se que as organizagcdes n&o-
governamentais participam na elaboracdo da agenda na ONU, tém influéncia
sobre a midia, mobilizam a opinido publica e exercem pressdes sobre 0s
governos para que assinem acordos internacionais.

Neste cenério, atores ndo-estatais, como as organiza¢cdes néao-
governamentais, exercem influéncia crescente nas politicas ambientais globais,
inclusive nos acordos firmados entre 0s governos, monitorando,
posteriormente, a execugao.

Pretendeu-se demonstrar em um caso pratico que somente com a
atuacao integrada dos Estados, da ONU e das ONGs ambientais, foi possivel a
aprovacao e a ratificacao do protocolo de Kyoto.

Constatou-se, no entanto que, no prosseguimento das negociacdes em
Copenhague, ndo houve grande participacao da sociedade civil na conferéncia,
pois ndo foi permitida a entrada das organizagbes nao-governamentais como
observadoras.

Desse modo, embora tivessem muitos representantes da sociedade civil
em Copenhague, aproximadamente 21.000, apenas 300 participaram da
conferéncia.

Essa atitude ndo esteve em consonancia com as demais Conferéncias
das Partes sobre o Meio Ambiente e contraria expressamente o principio 10 da
Declaracéo do Rio sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento, que sempre se
estimulou a participacdo dos cidadaos, inclusive colocando a informacéo a

disposicéo de todos.
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Espera-se que as préximas conferéncias do clima sejam guiadas pelos
principios da Declaracdo do Rio sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento e
da Agenda 21 e que permitam uma participacdo mais ativa da sociedade civil,
inclusive das organiza¢des nao-governamentais, possibilitando, que se alcance
com o tempo resultados mais efetivos a partir da prépria conscientizacao e da
mudanca de comportamento dos Estados.

Assim, em que pese 0 reconhecimento das organizagcdes nao-
governamentais, como novos atores no Direito Internacional, inclusive pelas
NacBes Unidas €é certo que esta participacdo das organizacdes néo-
governamentais € ainda um processo em construcdo e o seu crescimento

depende do maior acesso a informacao e da sua mobilizacdo para que haja a

conscientizacao dos Estados e da propria sociedade civil.

119



REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

ACANDA, Jorge Luis. Sociedade civil e hegemonia. Rio de Janeiro: editora
UFRJ, 2006.

ALEXANDER, Jeffrey C. Ag&o Coletiva, Cultura e Sociedade Civil:
Secularizagdo, atualizacéo, inversdo e deslocamento do modelo classico dos
movimentos sociais. Revista brasileira ciéncias sociais, Sao Paulo, v. 13, n.
37, 1998. Disponivel em: < http: www.scielo.br> . Acesso em: 25 jul. 2008.
ALMEIDA, Guilherme Assis de e MOISES, Claudia Perrone. Direito
Internacional dos Direitos Humanos: instrumentos bésicos. S&o Paulo:
Atlas, 2002.

ANDRADE, Agenor Pereira de. Manual de Direito Internacional Pablico. 5
ed. Sao Paulo: Sugestbdes Literarias, 1990.

ANTUNES, P. de B. Direito ambiental. 6. ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris,
2002.

ANZILOTTI, Dionisio. Cours de droit international. Paris: Panthéon-Assas,
1999.

ARENDT, Hannah. A condicdo humana. Rio de Janeiro: Forense
Universitaria, 1995.

AVRITZER, Leonardo. A moralidade da democracia. Belo Horizonte: Editora
da UFMG, 1996.

BAPTISTA, Olavo; FONSECA, José Roberto Franco de. O direito
internacional no terceiro milénio: estudos em homenagem ao professor

Vicente Marotta Rangel. Sado Paulo: Editora LTR, 1998.

120



BARBOSA, Maria Nazaré Lins; OLIVEIRA, Carolina Felippe. Manual de ONG’s
- Guia prético de orientacado juridica. 5 ed. Rio de Janeiro: Editora FGV,
2007.

BARRAL, Welber; PIMENTEL, Luiz Otavio (organizadores). Direito Ambiental
e Desenvolvimento. Floriandpolis: Fundacao Boiteaux, 2006.

BECK, Ulrich. La sociedad del riesgo. Barcelona: Paidds, 2002.

. O que é globalizacdo? - Equivocos do globalismo,

respostas a globalizacdo. Sdo Paulo: Paz e Terra, 1999.
BOBBIO, Norberto. O conceito de sociedade civil. 2 ed. Rio de Janeiro:
Graal, 1987.

. A erados direitos. Rio de Janeiro: Campus, 1992.

. Dicionario de Politica. 5 ed. Brasilia: Imprensa oficial

UNB, 2004.

BONAVIDES, Paulo. Curso de Direito Constitucional. 11 ed. S&o Paulo:
Malheiros, 2001.

BOSON, Gerson de Britto Mello. Constitucionalizagdo do direito
internacional: internaciolizacdo do direito constitucional - direito
constitucional internacional brasileiro. Belo Horizonte: Editora Del Rey,
1996.

BROUNLYE, lan. Principios de Direito Internacional Publico. Lisboa:
Fundacao Calouste Gulbenkien, 1997.

BRESSER- PEREIRA, Luiz Carlos et al. Crise e recuperacdo da confianca.
Rev. Econ. Polit.,, Sao Paulo, v. 29, n. 1, Mar. 2009. Available from

<http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0101-

121



31572009000100008&Ing=en&nrm=iso>. access on 15 Feb. 2010. doi:
10.1590/S0101-31572009000100008.

CALSING, Renata de Assis. O protocolo de Quioto e o Direito ao
Desenvolvimento Sustentavel. Porto Alegre: SAFE, 2005.

CAMARGO, Aspasia e outros. Meio ambiente Brasil — avancos e obstaculos
pos Rio 92. Sdo Paulo: Estacao Liberdade, 2002.

CAMPOS, Jodo Motta de et al. Organizagcbes Internacionais. Lisboa:
Fundacao Calouste Gulbenkian, 1999.

CARVALHO, Nanci Valadares de. Autogestdo: O Nascimento das ONGs.
Séo Paulo: Editora Brasiliense, 1995.

CARVALHO, Leonardo Arquimino de Carvalho. In: Geopolitica & Relacdes
Internacionais. Curitiba: Editora Jurué, 2003.

CASTELL, Manuel. A sociedade em rede. V. |. Sdo Paulo: Paz e Terra, 1999.
CAVALCANTI, Cldvis. Desenvolvimento e natureza: estudos para uma
sociedade sustentavel. 3 ed. Sdo Paulo: Cortez, 2001.

CHALTIEL, Florence. Le processus de decision dans L'Union Européenne.
Paris: La documentation francaise, 2006.

COHEN, Jean L; ARATO, Andrew. Sociedad civil y teoria politica. México:
Fondo de Cultura Econdmica, 2000.

COLOMBO, Silvana. Da necessidade de repensar a soberania dos Estados
face ao direito do meio ambiente. In: Revista Ajuris, n. 106, junho 2007.
CRUZ, Alvaro Ricardo de Souza. Um exame critico-deliberativo da legitimidade
da nova ordem econdmica internacional in Jurisdicdo Constitucional e

Direitos Fundamentais. Belo Horizonte: Del Rey, 2003

122



CRUZ, Paulo Mércio. Soberania e superacdo do Estado Constitucional
Moderno In Direito, Cidadania e Politicas Pablicas Il - Direito do Cidadao e
dever do Estado. Porto Alegre: Editora Imprensa Livre, 2007.

DAGNINO, Evelina; TATAGIBA, Luciana. Democracia, sociedade civil e
participacdo. Chapecd: Argos, 2007.

DALLARI, Dalmo de Abreu. Elementos de Teoria Geral do Estado. 19 ed.
Séo Paulo: Saraiva, 1995.

DERANI, Cristiane. Direito Econdmico Ambiental. Sdo Paulo: Max Limonad,
1997.

DESSLER, Andrew E. e PARSON, Edward A. Global Climate Change. New
York: Cambridge University Press, 2006.

DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 16 ed. S&o Paulo:
Atlas, 2003.

Parcerias na  Administragdo  Publica:

Concesséo, Permissao, Franquia, Terceirizacdo e outras formas. 3 ed. S&o
Paulo: Atlas, 1999.

DINH, Nguyen Quoc et alli. Direito Internacional Publico. 2 ed. Lisboa:
Fundacao Calouste Guldenkian.

D'ORFEUIL, Henry Rouillé. La diplomatie non gouvernamentale. Paris:
Enjeux Planéte, 2006.

DUPAS, Gilberto. Atores e poderes na nova ordem global- Assimetrias,
instabilidades e imperativos de legitimacdo. Sao Paulo: Editora Unesp,

2005.

123



DUPUY, Pierre-Marie. Le concept de societe civile internationale, identification
et genese. in L’emergence de la societe civile internationale, vers la
privatisation du droit international? (Cahier internationaux 18). Paris.
DUPUY, René Jean. Dialectiques du droit international — Souveraineté des
Etats, Communauté Internationale et Droits de I"'Humanité. Paris: Editions
A. Pedone, 1999.

. O Direito Internacional. Coimbra: Livraria

Académica, 1993.
ELLUL, J. A técnica e o desafio do século. Rio de Janeiro: Paz e terra, 1968.

Lillusion politique. Paris: La Table

Ronde, 2004.

FALCAO, Joaquim. Democracia, Direito e Terceiro Setor. Sdo Paulo: Editora
FGV, 2004.

FARIA, José Eduardo. O direito na economia globalizada. 5 ed. Sao Paulo:
Malheiros, 2004.

FAVARO, Luciano Monti. Os sujeitos de direito internacional econdémico.
Revista do mestrado em Direito da Universidade Catolica de Brasilia. p.
67. Acesso em 14/07/2009 as 10:11
http://www.rvmd.ucb.br/sites/000/77/00000003.pdf.

FERNANDES, Rubem César. Privado porém Publico: O Terceiro Setor na
Ameérica Latina. Rio de Janeiro: Relume-Dumara, 1994.

FERNANDO, Jude L. e HESTON, Alan W. NGOs Between States, Market, and
Civil Society. The Annals of de American Academy of Political and Social

Science. New York, 1997, vol. 554.

124



FERREIRA, Heline Sivini; LEITE, José Rubens Morato. Estado de direito
ambiental: tendéncias, aspectos constitucionais e diagndsticos. Rio de
Janeiro: Forense, 2004.

FERREIRA, Maria Augusta Soares de Oliveira. Direito Ambiental Brasileiro:
principio da participagdo. Recife: Nossa Livraria, 2006.

FIGUEIREDO, I. S. e SIQUEIRA, C. D. O Brasil e Mudancas Climaticas:
Implementagcdo de Acordos Internacionais. Paper apresentado no encontro

anual na Pontifice Universidade Catdélica do Rio de Janeiro, 04-08-2009.

Disponivel em: http://www.allacademic.com/meta/p.381235 index.html.
FONSECA, Jo&o Bosco Leopoldino. Direito Econdmico. 4 ed. Rio de Janeiro:
Forense, 2001.

FROUVILLE, Olivier de. Une société servile a I'ONU?. In: Revue Générale de
Droit International Public, n. 110, 2006.

FURTADO, Celso. O longo amanhecer. 2 ed. Rio de Janeiro: Paz e Terra,
1999.

JESSUP, Philip C.. Direito Transnacional. Sao Paulo: Fundo de Cultura,
1965.

JUNIOR, Lier Pires Ferreira. Declaracido de Nuevo Leon - México:
Consideragbes sobre o direito a soberania e ao desenvolvimento da
globalizacdo in Direito Internacional & as novas disciplinarizagdes.
Curitiba: Juru& Editora, 2005.

GARCIA, Marcio P. P. Sujeitos “atipicos” de direito internacional in ACCIOLY,
Elizabeth (org.) Direito no Século XXI. Curitiba: Jurua, 2008.

GIDDENS, Anthony. As consequéncias da modernidade. S&o Paulo:Editora

da Universidade Estadual Paulista, 1991.

125


http://www.allacademic.com/meta/p.381235_index.html

GOMIDE, Cristina de Mello. Movimentos Sociais e ONGs: Relacdes em
questdo — Sdo Paulo, 200/2007. Dissertacdo. Pontificia Universidade Catolica
de S&o Paulo, 2008

GONCALVES, Carmen Mendes Alves Pereira. O terceiro setor como
consecutor de politicas publicas sociais. Dissertacdo. Universidade de
Londrina, 2006.

GULBRANDSEN, Lars and ANDRESEN, Steinar. NGO Influence in the
Implementation of the Kyoto Protocol:Compliance, Flexibility Mechanisms
and Sinks. Paper presented at the annual meeting of the International Studies
Association, Hilton Hawaiian Village, Honolulu, Hawaii, Mar 05, 2005.

Disponivel em http://www.allacademic.com/meta/p69629 index.html.

GRAU, Eros Roberto. A ordem econdmica na Constituicdo de 1988. 5 ed.
Séo Paulo: Malheiros, 2000.

HABERMAS, Jurgen. Direito e democracia entre facticidade e validade. Rio
de Janeiro: Tempo Brasileiro, v. I, 1997.

Era das Transi¢cfes. Rio de Janeiro: Tempo

Brasileiro, 2003.

HEGEL, Georg Wilhelm Friedrich. Principios da Filosofia do Direito.
Tradugéao Orlando Vitorino. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2000.

HELD, David e MCGREW, Anthony. Prés e Contras da Globalizag&o. Rio de
Janeiro:Jorge Zahar editor, 2001.

HERDEGEN, Mathias. Derecho Internacional Publico. México: Fundacao
Konrad Adenauer, 2005.

IANNI, Octavio. A sociedade global. 7 ed. Rio de Janeiro: Civilizacdo

Brasileira, 1999.

126


http://www.allacademic.com/meta/p69629_index.html

IARATOLA, Antonio José. Formacdo Historica do Conceito e Soberania in
Direito das relagbes internacionais: ensaios histéricos e juridicos.
Campinas: Millenium, 2007.

IOCHPE, Evelyn Berg (org). 3° Setor: Desenvolvimento Social Sustentado.
Séo Paulo: Paz e Terra S.A, 1997.

JO, Hee Moon. Introducgéo ao Direito Internacional. Sdo Paulo: LTR, 2000.
JO, Hee Moon e SOBRINHO, Marcelo da Silva. Soberania no direito
internacional Evolugéo ou revolucédo. Revista de informacgéo legislativa, n.
163, ju/set, 2004.

KISS, Alexandre; BEURIER, Jean-Pierre. Droit International de
L"Environnement. 2 ed. PARIS: Pedone, 2000.

KLOSS, Emerson Coraiola. A arena e 0S novos atores na negociacao e
aprovacao do protocolo de quioto. Dissertacdo. Universidade de Brasilia,
2000.

LANDIM, Leilah (org.). Agbes em Sociedade. Rio de Janeiro: Nau Editora,
1998.

LOPES, Ignez Vidigal e outros. Gestdo Ambiental no Brasil: experiéncia e
sucesso. 3 ed. Rio de Janeiro: Editora FGV, 2000.

MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito Ambiental Brasileiro. 16 ed. Séo
Paulo: Malheiros, 2008.

Direito a informagdo e Meio Ambiente.

Séo Paulo: Malheiros, 2006.
MAGNOLI, Demétrio. Globalizacdo — Estado nacional e espaco mundial.

Sao Paulo: Moderna, 1997.

127



MARTIN, Hans-Peter & SCHUMANN, Harald. A armadilha da Globalizagao. 2
ed. Sao Paulo: Globo, 1998.

MASLIN, Mark. Global Warming: A very short introduction. New York:
Oxford University Press, 2009.

MATTOS, Adherbal Meira. Soberania e a Nova Ordem Mundial in Curso de
Direito Internacional Contemporéaneo. Rio de Janeiro: 2003.

MATTOS, Fernando Augusto Mansor de. A crise financeira internacional de
2008/2009 e a derrocada dos mitos do neoliberalismo. Disponivel em:

http://www.sep.org.br/artigo/1542 aac0c09ae625aeb2d3987885f47eb2d4.pdf.

Acesso em: 15/02/2010.

MEDAUAR, Odete. Direito Administrativo em evolugdo. S&o Paulo: Revista
dos Tribunais, 1992.

MELLO, Celso de Albuquerque. A soberania. Rio de Janeiro: Editora Renovar,
1999.

Curso de Direito Internacional Publico. Rio

de Janeiro: Renovar, 2004

MELO NETO, Francisco Paulo de e FROES, César. Responsabilidade social
e cidadania empresarial: a administracédo do terceiro setor. Rio de Janeiro:
Qualitymark, 1999.

MERCADO, Martha. Redimensionando a esfera publica: o papel e as
praticas das ONG’s ambientalistas e suas interacbes com o0s demais
atores sociais. Tese. Pontificia Universidade Catodlica de Séo Paulo, 2007.
MIRANDA, Napoledo. Globalizacdo, Soberania Nacional e Direito Internacional.
In: Revista do Centro de Estudos Judiciarios. Brasilia, n. 27, p.86-94,

out/dez 2004.

128


http://www.sep.org.br/artigo/1542_aac0c09ae625aeb2d3987885f47eb2d4.pdf

MIALHE, Jorge Luis. Consideragdes sobre a histéria do Direito das
Relacdes Internacionais in Direito das Relacdes Internacionais: ensaios
histéricos e juridicos. Campinas: Millenium, 2006.

MONTANO, Carlos. Terceiro Setor e questdo social: critica ao padréo
emergente de intervencgéo social. Sdo Paulo: Cortez, 2002.

MOREIRA, Egon Beckmann. Organizagcdes Sociais, Organizacfes da
Sociedade Civil de Interesse Publico e seus “vinculos contratuais” com o
Estado. Forum Administrativo de Direito Publico. Belo Horizonte, ano 6, n.
62.

MORIN, Edgar e KERN, Anne Brigitte. Terra-pétria. Porto Alegre: Sulina, 2002
MUSTAFA, Andrea. O Estado e as organizacfes da sociedade civil. Revista da
Faculdade de Direito da USP, volume 95, 2000.

NALINI, Renato. Etica Ambiental. 2 ed. Campinas: Millenium Editora Ltda.,
2003.

NETO, Hélio Michelini Pellaes. O papel das organizacdes nao-
governamentais na protecao internacional aos direitos humanos.
Disponivel em: http://jus2.uol.com.br/doutrina/texto.asp?id=4587.

NEVES, Maira. A participagdo internacional das Organizacfes Nao
Governamentais por meio de redes sociais — a rede brasileira pela
integracdo dos povos. Dissertagéo. Pontificia Universidade Catolica de S&o
Paulo, 2007.

NOGUEIRA, Marco Aurélio. Sociedade civil entre o politico-estatal e 0 universo
gerencial. Revista brasileira ciéncias sociais, S&o Paulo, v. 18, n. 52, 2003.

Disponivel em: < http: www.scielo.br>. Acesso em: 25 jul. 2008

129


http://www.scielo.br/

OLIVEIRA, Liziane Paixdo Silva. O conceito de soberania perante a
globalizagc&o. Revista do Centro de Estudos Judiciarios. Brasilia, n. 32, p.80-
88, jan/mar 2006.

OLIVEIRA, Miguel Darcy de. Cidadania e Globalizag&o: a politica externa
brasileira e as ONGs. Brasilia: Fundacao Alexandre Gusméao, 1999.

PEDLER, Robin. European Union Lobbying. New York: Palgrave, 2002.
PIGNATTI, Marta Gislene. As ongs e a politica ambiental nos anos 90 um
olhar sobre Mato Grosso. S&do Paulo: Annablume, 2005.

PIOVEZAN, Flavia. Direitos humanos e o direito constitucional
internacional. 4 ed. S&o Paulo: Max Limonad, 2000.

PORTER, Gareth et alli. Global Environmental Politics. 3 ed. Colorado:
Westview Press, 2000.

POZO, Mercedes Franco Del. EI derecho humano a un médio ambiente
adecuado. Bilbao: Universidad de Deusto, 2000.

PRADO, Luiz Carlos Denorme. Globalizagdo: notas sobre um conceito
controverso. Disponivel em:

http://esscp.qglobalizacao.googlepages.com/LuisCarlosDelormePrado.pdf.

Acesso em: 22 de dezembro de 2009.

PRESTRE, Philippe Le. Ecopolitica internacional. 2 ed. S&o Paulo: Senac,
2000.

PUREZA, José Manuel. Para um internacionalismo pds-vestefaliano.

Disponivel em: www.eurozine.com/articles/articles 2002-04-26.pureza-pt.htm.

REZEK, Francisco. Direito Internacional Publico Elementar. 10 ed. Sao

Paulo: Editora Saraiva, 2005.

130


http://esscp.globalizacao.googlepages.com/LuisCarlosDelormePrado.pdf
http://www.eurozine.com/articles/articles_2002-04-26.pureza-pt.htm

RIBEIRO, Manuel de Almeida. A Organizacdo das Nacdes Unidas. Coimbra:
Livraria Almedina, 1998.

RIDRUEJO, José Antdnio Pastor. Curso de Derecho Internacional Publico y
organizaciones internacionales. 7 ed. Madrid: Editorial Tecnos, 2000.
ROCHA, Silvio Luis Ferreira da. Terceiro Setor. 2 ed. Sdo Paulo: Malheiros,
2006.

ROUSSEAU, Jean- Jacques. Do contrato Social. Ensaio sobre a origem das
linguas. Tradugdo Lourdes Santos Machado. S&o Paulo: Editora Nova
Cultural, 1999, v. I.

RUBIM, Antonio Albino Canelas; RUBIM, luri Oliveira e VIEIRA, Mariella
Pitombo. Atores sociais, redes e politicas culturais. Disponivel em:

http://www.cult.ufba.br/Artigos/atoressociais redes e politicasculturais catedra

2005.pdf. Acesso em: 22 de dezembro de 2009.

RUIZ, José Juste. Derecho Internacional del medio ambiente. Madrid:
McGrawHill, 1999.

RYFMAN, Philippe. Les ONG. Paris: La Découverte, 2009.

SEMERARO, Giovanni. 2 ed. Gramsci e a sociedade civil. Rio de Janeiro:
Vozes, 1999.

SEITENFUS, Ricardo. Manual das Organizacdes Internacionais. Porto
Alegre: Livraria do Advogado, 1997.

SEPULVEDA, César. Derecho Internacional. 22 ed. México: Editorial Porrua,
2000.

SIEYES, Emmanoel Joseph. A Constituinte Burguesa — O que é o Terceiro

Estado? Rio de Janeiro: Liber Juris, 1986.

131


http://www.cult.ufba.br/Artigos/atoressociais_redes_e_politicasculturais_catedra2005.pdf
http://www.cult.ufba.br/Artigos/atoressociais_redes_e_politicasculturais_catedra2005.pdf

SILVA, Ana Carolina Aguerri Borges da. Meio Ambiente e Movimentos
Sociais: um olhar sobre as conferéncias oficiais das Nagbes Unidas na
década de 1990. Dissertacdo. Departamento de Sociologia do Instituto de
Filosofia e Ciéncias Humanas. Universidade Estadual de Campinas. 2005.
SILVA, José Afonso da. Direito ambiental constitucional. 5 ed. Sédo Paulo:
Malheiros, 2004.

STIGLITZ, E. Joseph. A globalizagcdo e seus maleficios: a promessa néo
cumprida dos beneficios globais. Sdo Paulo: Futura, 2002.

SOARES, Guido Fernando Silva. As responsabilidades no Direito
Internacional do Meio Ambiente. Campinas: Komedi, 1995.

Direito Internacional do Meio

Ambiente: emergéncia, obrigacdes e responsabilidades. Sdo Paulo: Atlas,
2002.

SOCZEK, Daniel. ONGs e Democracia: metamorfoses de um paradigma em
construc¢do. Curitiba: Juruéa, 2007.

SOUMY, lIsabelle. L'accés des organisations non gouvernementales aux
juridictions internationales. Bruxelas: Bruylant, 2008.

TACHIZAWA, TAKESHY. Organizacdes n&do governamentais e Terceiro
Setor: criacdo de ONGs e estratégias de atuacdo. Sao Paulo: Atlas, 2002.
TAVARES, Ricardo Neiva. As organizacdes nao governamentais nas
Nacbes Unidas. Brasilia: Instituto Rio Branco, 1999.

TARDIF, Jean. Identidades culturales y desafios geoculturales. Revista de
Cultura, Madrid, n. 6, 2004. Disponivel em:

<http://www.oei.es/pensariberoamerica/ric06a03.htm >.

132


http://www.oei.es/pensariberoamerica/ric06a03.htm

TEUBNER, Gunther. Direito, sistema e policontextualidade. Piracicaba:
Editora Unimep, 2005.

TOCQUEVILLE, Alexis de. A democracia na América. 3 ed. Sdo Paulo:
Editora da Universidade de S&o Paulo, 1987.

TOMAZ. Carlos Alberto Simdes de. A compreensao do poder como fen6meno
politico-juridico na nova ordem mundial. Revista de Informacéo Legislativa.
Brasilia, a. 41, n. 163 jul/set. 2004.

TRINDADE, Antonio Augusto Cangado. Direitos humanos e meio ambiente:
paralelo dos sistemas de protecdo ambiental. Porto Alegre: Sergio Antonio
Fabris Editor, 1993.

Direito das Organizacoes

Internacionais. 2 ed. Belo Horizonte: Editora Del Rey, 2002.

O Direito Internacional em um

Mundo em Transformacéo. Rio de Janeiro: Renovar, 2002.

VALLE, Raul Silva Telles do. Sociedade civil e gestdo ambiental no Brasil:
uma analise da implementacdo do direito a participacdo em nossa
legislagdo. 2002. Dissertagdo. Faculdade de Direito, Universidade de S&o
Paulo, Sado Paulo.

VALLE, Regina Maria Piza de Assumpcao Ribeiro do. A ordem juridica
internacional e a sociedade de informacéao. 203 f. Dissertacdo — Faculdade
de Direito da Universidade de S&o Paulo, 2007.

VARELLA, Marcelo Dias. Direito Internacional Econémico Ambiental. Belo

Horizonte: Del Rey, 2004.

Direito Internacional Publico. Sao Paulo:

Saraiva, 20009.
VICTOR, David G. The collapse of the Kyoto Protocol and the Struggle to

Slow Global Warming. New Jersey: Princeton University Press, 2001.

133



VIEIRA, Liszt. Cidadania e globalizag&o. 8 ed. Rio de Janeiro: Record, 2005.

. Os argonautas da cidadania. Rio

de Janeiro: Editora Record, 2001.

VIGNALI, Heber Arbuet. O atributo da soberania. 9 vol. Brasilia: Senado
Federal, subsecretaria de edigdo técnicas, 1996.

VILLA, Rafael Duarte. Formas de influéncia das ONG’s na politica internacional
contemporanea. In: Revista de Sociologia e Politica, n. 12, 1999.

WARWICK, J. McKibbin e WILCOXEN, Peter J. Climate Change policy after
Kyoto: a blueprint for a realistic approach. Washington: The Brookings
Institution, 2002

WHITEHEAD, Laurence. Jogando boliche no Bronx: os intersticios incivis entre
a sociedade civil e a sociedade politica. In: Revista Brasileira de Ciéncias
Sociais, S&o Paulo, v.14, n. 41, 1999. Disponivel em: < http:/www.scielo. br>.

Acesso em 25 jul 2008.

Sites consultados

http://www.allacademic.com

http://www.cult.ufba.br

http://www.dw-world.de

http://www.elpais.com

http://www.eurozine.com

http://www.expolabor.com.br

http://www.flora.orq.

http://oglobo.globo.com

http://www.greenpeace.org/

134


http://www.allacademic.com/
http://www.cult.ufba.br/
http://www.dw-world.de/
http://www.elpais.com/
http://www.eurozine.com/
http://www.expolabor.com.br/
http://www.flora.org./
http://oglobo.globo.com/
http://www.greenpeace.org/

http://www.ipcc.ch./

http://www.mudancasclimaticas.andi.org.br/.

http://www.redebrasilatual.com.br/

http://www.scielo.br

http://www.oei.es/pensariberoamerica

http://ultimosegundo.ig.com.br

http://www.un.org/esa/coordination/ngo

135


http://www.ipcc.ch./
http://www.mudancasclimaticas.andi.org.br/
http://www.redebrasilatual.com.br/temas/ambiente/ongs-pressionam-governo-a-assumir-posicao-mais-forte-em-copenhague
http://www.scielo.br/
http://www.oei.es/pensariberoamerica
http://ultimosegundo.ig.com.br/
http://www.un.org/esa/coordination/ngo

