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RESUMO

O presente estudo propde-se a abordar o temandidsslida flexibilizacdo do Direito do
Trabalho pela via da negociacao coletiva, assw@torrente em tempos de clamor neolibe-
ral, partindo da analise da inspiracao social dizmmamento juridico constitucional vigen-
te, exultante dos Principios da Dignidade Humaaa/alorizacao Social do Trabalho e da
Funcéo Social da Propriedade, para entdo buscamstatacdo de uma concreta possibili-
dade de identificar tais limites. Para tanto, réeme-se que o Poder Judiciario acaba por
ter nas maos a palavra final sobre o assunto. @ontubusca, na jurisprudéncia, das con-
clusbes acerca da amplitude dos limites da flexdgEo do Direito do Trabalho revela um
momento de indefinicdo dos pressupostos que sasterd julgamentos das clausulas dos

acordos coletivos ou convencgdes coletivas que pemeelativizacdo de direitos.

Palavras-chave:Flexibilizacdo —Autonomia Coletiva — Limites — Diglade da Pessoa

Humana — Jurisprudéncia



ABSTRACT

The present study aims at covering the theme wibiiléy limits in Labor Law by means
of collective negotiation, a recurring theme durimg one hears the echo of neoliberal
voices. Taking as a starting point the analysishef social inspiration of the current ju-
ridico-constitutional order, which exhorts the Ripies of Human Dignity, of the Social
Valuation of Labor, and the Social Function of Rndp, we attempt to verify a concrete
possibility for identifying such limits. For thaupose, we acknowledge that the Judicial
Branch ultimately has the last word on this mattowever, the search, in jurisprudence,
for conclusions about the range of flexibilizatibmits of the Judicial Branch unveils
times of indefinition regarding the presuppositidhat support the judgment of clauses
contained in collective agreements or collectivevemtions, which can perpetrate the rela-

tivization of rights.

Key words: Flexibilization — Collective Autonomy — Limits —ignity of Human Beings —

Jurisprudence.
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INTRODUCAO

Flexibilizacdo do Direito do Trabalho € tema reente em matéria de estudos tra-
balhistas, bem se sabe. Flexibilizar alguma coigar@-la menos rigida. A reivindicacao
de um tratamento legal menos rigido da relacadadhlgouma das propostas mais alardea-
das, sob o pretexto de que essa mesma rigidez poalsafocar a manutencao e a criagao
de novos postos de trabalho. Tal convicgdo apr@sentomo um dos icones do discurso
neoliberal que, em confronto com o Estado de BetarExcial, ganhou os quatro cantos
do globo, a partir das experiéncias inglesa, namericana e alema, supostamente bem
sucedidas.

Mas, se, veloz, o discurso se espalha pelo mun@ojnsplementacao juridica ja
ndo comporta tanta rapidez e tranquilidade. E guepece reconhecer que o plano juridico
de cada nacao soberana deve sempre ser consutagoaspossibilidade de implementa-
cdo de uma prética desta natureza, ainda que seasidade seja tida por premente, algo
que, como se nao bastasse, se mostra profundadisruével.

Por isso, a analise dos limites da flexibilizac&olOdreito do Trabalho, no Brasil,
passa, obrigatoriamente, pelo entendimento de gaaighhos foram tracados pelo sistema
juridico nacional, sobretudo pela Constituicdo Faldalicerce de todo o ordenamento.
Esse mesmo ordenamento que, ao passo que corsagmnunca antes acontecido, um
extenso rol de direitos trabalhistas, também exaltaculdade da criacdo da norma, em
matéria laboral, pelas partes envolvidas, no pfan@do dos acordos coletivos e das ne-
gociacdes coletivas de trabalho (autonomia colgtinalusive prestigiando-as para efeito
de flexibilizacdo. Aqui, a questédo evidencia-selaimais complexa porque, muito embora
a criacao privatistica de norma juridica seja amontento demasiadamente afeito ao Di-

reito do Trabalho, sua tomada por regra, e ndo pmigxcecao, confronta-se com a idéia
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institucional de direito como fenbmeno que, his@mmente, presta-se a afirmacao da sobe-
rania estatal e dela decorre.

Esta-se a tratar, destarte, de tema extremamentsoertido, seja na seara eco-
ndémica, seja na seara sociolégica e, com igual @ommtensidade que se possa supor, na
esfera juridica.

Sendo assim, o estudo desenvolvido a seguir partemd proposta diferente, nédo
se lancando a simples analise da conveniéncia @ula@docao de uma politica flexibili-
zadora. Do mesmo modo, ndo se persegue, simplesnaeatetar a possibilidade ou nao
de se flexibilizar o Direito do Trabalho.

Pretende-se, bem assim, abordar o tema do ponistdedo sistema juridico em
vigor, mas sem satisfazer-se com uma concluséaal garparticular, acerca de como a
letra da lei confere ou nao limites a flexibilizagdo direito laboral, empreendida pela ne-
gociacao coletiva. Isso porque a busca de um quadr® exato sobre as possibilidades de
flexibilizacdo do Direito do Trabalho pela autonangioletiva requer um passo a frente,
necessario, tendo em vista a inafastavel constatde&ue, em termos praticos, é o Poder
Judiciario que, em se tratando de tematica poléndieae perseguir a uniformizacdo da
exegese legal e, com isso, influenciar todo o pfatico envolvido.

Nesta linha, o objetivo deste trabalho é voltaddeatificar quais as missfes e 0s
caminhos que o ordenamento juridico brasileiro @@nf jurisprudéncia em se tratando
deste mote controverso que é o fendmeno flexibitiza como essa mesma jurisprudéncia
pode se portar —e, alias, ja esta se portando—tedibates.

Nao se trata, pois, de realizar levantamento jurggncial, mas sim, tdo somente,
identificar as possiveis posturas a serem tomades pom isso, poder alcancar alguma
clareza acerca da existéncia ou ndo de limitesdefmidos a flexibilizacdo do Direito do

Trabalho pela autonomia coletiva.
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Para tanto, esta producdo encontra-se divididaieco capitulos e inclui um ulti-
mo topico destinado as consideracdes finais. Gs ghneiros, no conjunto assim ideali-
zado, sdo dedicados ao entendimento do fendmeflexiailizacdo do Direito do Traba-
Iho pela autonomia coletiva.

A partir disso, o Capitulo 1 inicia a pesquisa mddardagem da dimensao histoérica
e arraigada da producédo da norma juridica atredadastado, procurando evidenciar exa-
tamente o contraponto que a criacdo privatistigal lpromove a tradicdo normativa esta-
tal.

Ja o Capitulo 2 lanca-se a delimitacdo conceitaa¢xpressao “flexibilizacdo do

Direito do Trabalho”, principalmente aquela voltadaescopo deste estudo, tendo em vis
ta os diversos contextos, dentro do tema “trabalgog admitem o vocabulo flexibiliza-
¢cdo, mas nem sempre o fazendo no mesmo sentido.

Passa-se, entdo, com o Capitulo 3, a construcaccdbouco legal vigente no Bra-
sil, que deve orientar a andlise da questao flezdliora, a comecar pelo reconhecimento
de como a dignidade humana fundamenta, inspiraneuld a ordem juridica nacional,
mais ainda em se tratando de regramento da reteg@i@balho, expressdo social impor-
tante da existéncia digna.

Aprofundando o delineamento das disposicdes lggaientes ao tema, o Capitu-
lo 4 busca explicitar como as disposi¢coes da Cwoigsb Federal de 1988 —e, por via
reflexa, em razdo da sua supremacia, as normacamgtitucionais— tutelam, do ponto
de vista juridico, a flexibilizacdo do Direito doabalho, de onde sobressalta a importancia
da autonomia coletiva da vontade neste contextesfe momento, também, que se desta-
ca a decisiva atuacgdao jurisprudencial para a @éindos limites desta flexibilizacao.

Finalmente, o Capitulo 5 lanca-se a identificac@e dspectos fundamentais da

missao jurisprudencial. Com vistas ao cumprimenttatipropésito, elegem-se, para anali-
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se, algumas manifestacdes do Tribunal Superiordbalho, as quais servirdo de ponto de
partida para a constatacdo do modo pelo qual orRadkciario pode encarar as indaga-
cOes inerentes a apreciacdo das medidas flexitiiaa implementadas pela negociacao
coletiva, para entédo, no toépico final, encaminteamapressdes acerca dos limites e desti-
nos da flexibilizacdo do Direito do Trabalho pela megocial, no Brasil, a partir da sua

vinculagdo com a questao jurisprudencial.
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CAPITULO |

A RELACAO ESTADO-DIREITO: UM PRESSUPOSTO NECESSARIO

1. Flexibilizagao: um termo composto

O tratamento superficial muitas vezes conferidteata da flexibilizacdo do Direi-
to do Trabalho acaba, freqiientemente, por igno@nplexo feixe de elementos que, de
maneira enredada, compdem as idéias que balizasuata.

O conceito de flexibilizacdo, a ser perseguido radiante, s é atingivel a partir de
tantos outros conceitos quantos os elementos d@desina sua definicdo. Contudo, de
todos os elementos que se possam imaginar comgsngmtreferido conceito, experimen-
tam especial destaque dois deles, pela sua intdtrpeéo, quais sejam, o Estado e o direi-
to. Isso porque, falar de flexibilizac&o, tal coataalmente discutida no ambito do Direito
do Trabalho, significa pensar o arrefecimento ¢egxremo, o total afastamento) da inci-
déncia da norma juridica trabalhista de fonte betend, ou seja, emanada do Estado,
primordialmente por intermédio de seu Poder Letingla

A organizacdo politica da sociedade civil a patérinstituicdo personificada do
Estado, desde entéo, pressupde que a missao deisithnias relagdes humanas submeti-
das a soberania nacional somente tem cumprimeptirtet da reconhecida e exclusiva

prerrogativa estatal de editar leis. Este modelotarionge de ser procedimento meramen-

! Explica GODINHO que “heterénomas seriam as regiga producdo ndo se caracteriza pela imediata
participacéo dos destinatarios principais das mesegras juridicas. Sao, em geral, as regras d&adiri-
gem estatal, como a Constituicdo, as leis, medidagisoérias, decretos e outros diplomas produzitms
ambito do aparelho do Estado.” (DELGADO, Mauriciodthho.Curso de Direito do Trabalho, p. 143.)
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te formal, coaduna-se com atitude intrinseca abw®ano, apontada por Vinicio C. Mar-
tinez como “consciéncia juridica que mobiliza eegre em torno das regras basicas de
sobrevivéncia (das sociedades gregéarias do neolitié hoje)™

Importa notar, assim, que a flexibilizacdo € feabmque se materializa por forca
de viés exatamente oposto ao do Estado de Bem &stal, este estabelecido principal-
mente apos a Segunda Guerra Mundial e amplamemsel@ado no Brasil com o advento
da Constituicdo Federal de 1988. Justifica-sefilghacédo porque, como regra\Vdeltfare
State administra as relagdes sociais pela coercibilidapria da atividade legiferante
estatal, sobretudo quando se esta a enfocar tukc@lesequilibrio inerente a condicéo
dos atores envolvidos, como no caso do enlacelhiatz’

Alids, principalmente em se tratando de relacéesabalho, a busca de solucbes
pela via da intervencdo estatal passou a ser umeatpoés-liberalismo do século XVIII,
mais arraigada ainda em paises cujo passado rdneig@ uma cultura sindical atuante.

O caso brasileiro é exemplo, com caracteristitdgpaculiares, em comparagéo
com a experiéncia européia. Basta lembrar ques pafos de Getulio Vargas, em 1943,
realizou-se a unido das até entdo esparsas naabathtstas no diploma da Consolidagéo
das Leis do Trabalho —e isso, como se gabava aipBpesidente a época, sem derramar
sequer uma gota de sangue, ao contrario dos femmbates testemunhados no Velho
Continente. O pais via-se, entdo, diante do “radaltde 13 anos de trabalho, nos quais

uma série de destacados pensadores juridicosrse gara criar uma arena juridica intei-

2 MARTINEZ, Vinicio C. Estado Moderno ou Estado dizgeilo Capitalista2n Jus Navigandi. Disponivel

emhttp://jus2.uol.com.br/doutrina/texto.asp?id=8586esso em: 05 jul. 06.
® Nunca é demais rememorar a génese do Direito aloalito, que remete as tensdes entre patrdes e-empre
gados, emergidas da Revolucdo Industrial, as @xigiram, como solucdo pleiteada por ambas asqate

intervencao estatal, enfim concretizada pela edigdmormas heterbnomas inderrogaveis pela via r@goc
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ramente nova no Brasfl”conferindo, com isso, protecéo legal & clasdmthadora, ten-
dente a inflar-se de maneira rapida e definitiva @oimplantacéo da politica de industria-
lizacdo do pais, sob a batuta do Estado NdBem por isso, é imperioso constatar que a
CLT foi passo decisivo no projeto de nacao idedbizpor Vargas, servindo de importante
instrumento na organizacao do capitalismo brasileido mercado interno.

Neste passo, por colocar em xeque a abrangénaia gdar sobre o qual se ergueu
0 conjunto de regramentos e instituicbes pertirseateitas ao convivio social e, portanto,
ao trabalho, € que o presente estudo lanca-segipsimmente, a conhecer a interacdo simbi-
Otica historicamente estabelecida entre o Estaddireito, para so entdo promover discus-

sao suficientemente abalizada sobre o tema déifieaicao.

2. Interacéo histdrica entre Estado e direito

N&o obstante pareca proposta simples, até mesma, Gvarefa de demonstrar
com clareza a justa medida da interacéo entre &staddireito se mostra por demais difi-
cultosa. Filosofos, sociblogos, juristas, enfimpgaores de toda a ordem debatem-se ha
milénios na busca incansavel —e também, por natunezonclusiva— de conceitos defi-
nitivos sobre o Estado e o direito. Nesta searegréram-se as mais variadas contribui-
cOes, sendo, por outro lado, produto de arduo @gsimrencontro de unanimidades concei-

tuais. Admitindo-se que a definicdo do fenémenailiiéizador, como dito, pressupde o

* FRENCH, John DAfogados em leis: a CLT e a cultura politica dos ttbalhadores brasileiros p. 14.
® BELTRAMELLI NETO, Silvio; MISAILIDIS, Mirta GladysLerena de. A postura do trabalhador brasileiro

em tempo de reforma legal: contribuicbes para umadise mais ampld&evista Juridica, p. 117.
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entendimento do Estado e do direito, é certo questatada a complexidade da explicacéo
desses, aquele ndo ha de ser, igualmente, eveiltdd&e delimitar.

Por isso, a explanacdo que se segue propde aaguicou a0 menos o reconheci-
mento, da relacdo umbilical —e muitas vezes pamdexexistente entre o ente estatal e a
norma juridica através da prépria historia da egéxdudos inidmeros conceitos de Estado.

Ao longo dos ultimos séculos, com acompanhamergaddculdades e mutacdes
presentes no esforco de conceituar a figura estgiaksivel perceber que, neste processo,
muito embora ordinariamente seja o viés politicaltexlo, é certo que, de um jeito ou de
outro, o direito revela-se também protagonistap @gnto de contato com o Estado, do
mesmo modo, sofreu variagfes. Politica e direitm $& excluem, ao contrario, comple-
mentam-se.

A proposito, diversas teorias procuram identifioamomento historico e explicar
0S motivos que levaram ao aparecimento do Estad@ntender de Dalmo de Abreu Dal-
lari, as divergéncias de boa parte dessas inUnteweas prendem-se as diferencas de con-
ceituacdo. O jurista aponta em numero de trés s importantes entendimentos acerca
do momento histérico da génese estatal.

O primeiro deles afirma que a historia do Estadduwmde-se com a prépria historia
da humanidade, tendo estado presente, ainda questégio inicial, jA nos agrupamentos
primitivos, & espera de circunstancias favoraveisnamaior desenvolvimenfoHaveria,
portanto, coincidéncia entre o periodo de surgimelat humanidade e do Estado, o que
acaba por dotar esta teoria de demasiada geneéaizid que, em momento algum, nela
sao identificados caracteres que denotem orgamzadgéamente distintiva do delineamen-

to do ente personificado.

® DALLARI, Dalmo de AbreuO futuro do Estado, p. 65-72.
" Defendem esta idéia Edward Meyer e Wilhelm Koppgdsm, ibidem, p. 66)
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A segunda tese, que goza de bastante prestigmqostautores que comungam do
pensamento convencional, com pequenas variacéespuita data certa para tanto, mas
acredita que o Estado teve lugar apos lapso teingharante o qual a humanidade foi ca-
paz de existir sem a sua presenca. De acordo denertendimento, a necessidade a im-
pulsionar a criacdo da figura estatal esta relaciarcom a crescente complexidade expe-
rimentada pela organizacdo social, que passouaa eogxisténcia de uma lideranca como
requisito de sustentacdo, dando ensejo, assinyrgionento do poder politico.

Se, num primeiro momento, as sociedades primitymesentavam reduzido nu-
mero de membros, 0s quais, por isso mesmo, podiamgver um convivio homogéneo,
prescindindo, deste modo, de qualquer poder pol{joando muito, presente temporaria-
mente, em caso de guerra entre tribos), é certongueomento seguinte, foi necesséria a
atuacdo permanente de lideranca, ainda que coadamas méaos de uma sO pessoa. No
passo da evolucédo, tamanha complexidade assologaaizacdo social, exigindo que o
poder politico se viabilizasse somente a partintdzacdo de um 6rgao especial, qual seja,

o Estadd

Ha ainda a terceira corrente, essa sim tentandbedster, com
alguma precisdo, o momento historico do aparecimnéntEstado, o que,
no entanto, ndo teria acontecido antes do séculb ¥¢o porque, para
0s que assim entendem, s6 se pode considerar Estadaontrario da

primeira teoria explicitada—, uma sociedade altamatesenvolvida,

8 Assim teorizaram, com alguma variacdo, Robert eoWiobert M. Maclver e Lewis Henry Morgan, esse
ultimo tendo sido fonte de inspiracao a teoria dgemn do Estado, formulada por Karl Marx e Frieldric
Engels principalmente na obfaorigem da familia, da propriedade privada e ddals. Interessante, nesse
ponto, € perceber que, ndo obstante ser estaentmmais aceita pelos autores, ndo esta eladé/pgarado-

x0s, como narra Dallari, ao comentar a ambiguidtdeoncluséo de Robert Lowie, por ter afirmado, fde

lado, que o aparecimento do Estado demonstra qoeiadade atingiu certo grau de complexidade e, de
outro, que o Estado se faz necessario em determimaanento, para que a sociedade possa converter-se

num tipo de organizacdo complexddgm, ibidem, p. 67)
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permeada por diversas caracteristicas essen@aisas quais nao se ad-

mitiria sua presenca.

A génese estatal, neste sentido, remontaria abdan&dlade Média, cuja formacéo
teria se completado especificamente no ano de To#48a assinatura do tratado de paz de

Vestfalia, o qual, noticia o historiador Edward Madl Burns,

...p6s fim & Guerra dos Trinta Anos, em 1648, temsfterrito-
rios de um estado para o outro, sem qualquer cenasido pela naciona-
lidade de seus habitantes. Reconheceu a indepéadénéiolanda e da
Suica e reduziu o Sacro Império Romano a uma ficCaoa um dos
principes alemées foi reconhecido como governasiierano, com o po-
der de fazer a guerra e a paz e governar seu doogmo lhe aprouves-
se. Por fim, o tratado introduziu gtezlosos estados, independentemente
de seu tamanho ou poder, eram iguais perante ibodinternacional e

dotados de pleno e completo controle sobre seiiStrs e habitante®.

Com relagdo aos motivos que levaram ao aparecintenkstado, a diversidade de
conclusdes também é uma tonica. Varias sdo axaegpés. Entre elas, as mais considera-
das apontam para: a) umeacessidade naturgla que, inerente a existéncia humana, a vida
em sociedade requer um elemento unificador impl&itonvivéncia coletiva; b) desejo
de dominacaanais arraigadamente presente em alguns seres bsn@pulsionando-os a
busca da lideranca politica, num primeiro momemboplano pessoal e, depois, no patamar
dos grupos sociais; o)otivos econémicaza medida em que o poder politico sempre teria
por objetivo ndo a dominagé&o por ela mesma, masyeedade, a intencdo do acumulo

pessoal de riquezas.

° A referida terceira corrente é abracada, entresupor Balladore Pallierildem, ibidem, p. 68)

1 BURNS, Edward MacNall; LERNER, Robert E.; MEACHABtandishHistéria da Civilizagdo Ociden-
tal: do homemdas cavernas as naves espaciais — val.[2 451.

' DALLARI, Dalmo de AbreuOb. Cit., p. 69-72.
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A par das diferentes teorias apresentadas, pae aodforme a proposta do tema
aqui desenvolvido, é mister que a atencéo se sofinepsobre o Estado enquanto figura
institucionalizada, apta a producéo legal, cujasobdacdo pode ser identificada a partir de
duas circunstancias, uma de cunho material e datcainho formal.

Materialmente, a concretizacdo do Estado pers@ualiemergiu da submissao dos
habitantes de especifica area geografica —antgméatada pelas propriedades feudais,
mas com certa identidade comum (geografica, clilwranercantil)— a uma autoridade
politica exercida sobre territorio definido. Talbsuissdo, diga-se, ndo necessariamente
voluntéria, mas, no mais das vezes, obtida peldéliaa, ou seja, a aglutinacdo de deter-
minado povo, delimitado geograficamente, sob ataata certo poder politico, represen-
tou 0 pressuposto empirico, por isso material,pgrmitiu a realizacdo do Estado.

Contudo, ao Estado perfeitamente consolidado fersessaria ndo somente a rea-
lizac&o ‘intra muros”, mas, para a garantia da governabilidadeeaté ponto segura, tam-
bém o reconhecimento da sua autoridade politicgiiala determinado territorio, pelas
outras autoridades politicas, dos outros Estadgsieose conseguiu pelo uso dos tratados
internacionais, que, formal e reciprocamente, pr@ram o estabelecimento definitivo
dos diversos entes nacionais. Reconhecia-se, aasswherania da figura estatal sobre o
povo de determinado territério. Nao por acasohajé se define o Estado como a reunido
dos trés elementos: povo, territério e soberania.

De qualquer forma, importa perceber a marcanteepga do direito em todas as
etapas da evolucéo estatal, seja no plano intsef@no plano externo.

No plano interno, restrito, tomando o direito poa glefinicdo mais simples, qual
seja, conjunto de regras de conduta dotadas deilmtidade e voltadas ao equilibrio das
relacdes sociais, pensando-se nos primordios g&agia da lideranca politica, encontrar-

se-a4 0 exercicio do poder politico pela edicdoedpas de condutas. Regras essas, cuja
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forma e cuja legitimidade para elaboracédo apressntaariacao historica (como a outorga
absolutista, seguida da divisdo de poderes, dohecimento do poder constituinte e do
sistema representativo), mas sempre tendo evidne@aobrigatoriedade de observacéo
pelos a elas submetidos e patrocinadas, em ultistancia, pelo poder de coercao fisica,
mantido pelo sistema estatal, no que se convengiomamar “monopélio da violéncia”.

No plano externo nao foi diferente. Basta iderdifica histéria, a importancia dos
tratados internacionais para o reconhecimento mdibgoEstados, que, por isso, se conso-
lidaram com lastro no direito internacional.

A aptidao do Estado para exercer o seu poder eenndietado territorio e sobre de-
terminado povo, por forca da exclusividade da eddginormas juridicas e contando, para
tanto, com o reconhecimento pelos demais Estadpsggenta o substrato do importante
instituto, ainda muito prestigiado nos tempos atugiial seja, a soberaria.

Abili Lazaro de Castro Lima explica que, tal conmmecido com o Estado, o

conceito de soberania também sofreu variagcdesngo ldo tempo. Sua obra estuda a sobe-

12 Necessario admitir que os tratados internacioeaijsressdes juridicas por exceléncia, permitirasolae-
pujanca do poder essencialmente politico sobre& @mtfio prevalente poder religioso. “Explorandata-a
nomia com respeito a interferéncia externa, saadarpor este acordo mutuo e internacional, os &stad
eram, assim, capazes de impor ‘soberania’ em sidesdades. O acordo dos Estados mudava os termos do
conflito entre autoridade territorial e grupos assionais em favor da primeira. Assim, em um gnaigni-
ficante, a capacidade de soberania d&Edora por meio de acordos entre Estados, na recém-armsecie-
dade de Estados.” (HIRST, Paul; THOMPSON, GrahBlebalizacdo em questdo: a economia interna-
cional e as possibilidades de governabilidadep. 265)

'3 Soberania, elemento fundante do Estado, foi olgjetteorizagéo desenvolvida inicialmente na Franca
impulsionada pela disputa de comando entre odregiseses e a Igreja, ao final da Idade Média—edquor
seu grande formulador Jean Bodin, a partir da @waseis livros da republicaonde afirma que o poder
soberano é o mais supremo dos poderes. E absopgipétuo, ndo sendo admitida sua sujeigio a qeralqu
outro poder, ou seja, € poder maximo. (LIMA, Ahifizaro de CastrdGlobalizacdo econdmica, politica e

direito: analise das mazelas causadas no plano pao-juridico, p.35).
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rania em trés topicd$.A se notar, contudo, que todos os trés topicoswNam o exercicio
do poder soberano ao uso da lei pelo seu titular.

O primeiro topico relata aoberania estatalconforme as teorias de Jean Bodin e
Thomas Hobbes, que reconhecem ao monarca a tiad@ida soberania. Neste passo,
Jean Bodin, reforcando as praticas absolutista&pdaa, afirma que a soberania consiste
no poder ilimitado de fazer leiglirecionado sobre os suditos, que devem resjmitana
vez que o soberano o exerce de forma exclusivaandicional, ndo havendo, por isso,
margem a contestacdo de seus atos, ja que sua &guperior a das leis, ndo podendo a
ela submeter-se, tarefa Unica relegada ao povgnigek.

De modo mais aprofundado, mas igualmente favoatliacdo absolutista, Hob-
bes pressupbe a preservacdo do bem da vida coaresse primario da sociedade, mas
sustenta que o instinto egoista natural do ser hamao Ihe permite que conviva em soci-
edade por consenso espontaneo. As leis da natassin), teriam surgido para racionali-
zar tal instinto egoista, com vistas a autocongéwaa espécie, o que, todavia, néo teria
se mostrado suficiente para manter uma vida enedade. Para tanto, na visdo hobbesia-
na (inaugurando a formulagdo do contrato sociai)pécessario que o estado de natureza
humano fosse suplantado pela celebragcéo, entredpags homens, de um “pacto de sub-
mMissao ao soberano, renunciando aos seus dineitosnbindo somente ao soberano editar
leis”.!® Significa dizer que cada homem pactua a transmiasdente estatal dos direitos
por ele individualmente exerciveis em estado ngtdodando tal instituicdo do poder su-
premo, aqui também absoluto e ilimitado, concrétizaela exclusiva prerrogativa da con-

feccdo das leis, pelas quais se media 0 egoismarum

1dem, ibidem, p. 34-92.
% |1dem, ibidem, p. 45.
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Ja a segunda etapa evidencghberania popularforma alternativa a soberania es-
tatal, mantendo, contudo, a idéia do exercicio attep politico sobre determinado territo-
rio. Capitanearam este outro entendimento Johnd.eckean Jacques Rousseau.

Locke, ao contrario de Hobbes, entende o estad@ideeza do homem regido por
um direito natural, inerente a razdo comum, da guidtado todo ser humano e segundo a
qual todos séo iguais, ndo se devendo lesar orpodem seus bens, sobretudo os mais
valiosos como vida, salde e proprieddtEsse pensamento ndo se coaduna com a conclu-
sao hobbesiana, na medida em que prega o estadduteza humano pautado pelo senso
comum de liberdade e igualdade, diverso da tendé&ugmistica anteriormente identificada
por Hobbes.

Deste modo, para Locke, porque a vida em sociedaa®nstra ndo ser possivel a
prevaléncia dos imperativos naturais de igualdakiteeedade em todas as ocasides, e por-
gue, nestes casos, inexiste a chance de julganmepéocial pelos préprios homens em seu
estado natural, € que ha a necessidade de quadpkesterca aoberanafuncdo de impor
0 respeito ao direito natural. Assim sendo, ossseuenanos, ao se reunirem em sociedade,
pactuam a renuncia ao direito de se defenderemqma prépria em favor da figura esta-
tal.}” Outrossim, também diferente de Hobbes, Locke nierga o Estado como absoluto,
mas limitado a atuacao que Ihe € delegada poresjgak renunciaram a seu favor o poder
de fazer cumprir as leis, bem por isso ndo serldeoatta qualquer atitude estatal arbitraria.
Logo, o préprio ato de delegacdo das pessoas qudaaam a vida em sociedade ja traz
consigo as condi¢cdes e limitagbes dentro das @uaaberania conferida ao Estado deve

ser exercitada.

'8 A principal obra que retne os entendimentos déé@crespeito do Estado leva o tit@legundo tratado
sobre o governo civil
" 1dem, ibidem, p. 55.
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De outra banda, afirma-se: “0 homem nasceu livess por toda a parte geme agri-
lhardo.™® Assim Jean Jacques Rousseau inicia o Livro | daBb contrato socialque,
juntamente com ®iscurso sobre a desigualdadsonjugam seu pensamento sobre o Esta-
do, pensamento esse que, a vista da passagenriteansarte do principio de que o ho-
mem naturalmente é livre, nio sendo nem bom, nem Eha ser humano, porém, dotado
da caracteristica daerfectibilidade pela qual consegue desenvolver-se, individualle- c
tivamente, ao longo do tempo e a medida das citanass. O que passou a tornar o ho-
mem mau, promovendo a desigualdade arraigada, dedrousseau, foi o estagio de evo-
lucdo do convivio social em que se criou a projades promotora da hostilidade entre os
homens"?

Contra este contexto de guerra e a favor da pazdaaem sociedade, os homens
teriam sido levados a, pelo pacto social, espoatarate restringirem seu campo de acao,
fundamentando o poder politico do Estado a vongadal. Portanto, o povo, pelo contrato
social, concorda em submeter-se a vontade gerahtgomédio da aceitacdo a delimitacdo
de seu raio de agao, concretizada por essa mesmadeogeral, praticada pelo Estado,
que, por sua vez, a concretiza pela edicdo dasdeissoante o entendimento rousseaunia-
no, &, pois, a soberania estatal produto da co@weesgcial. Conforme a definicdo do pro-
prio Rousseau, “como a natureza da ao homem unr @id®luto sobre todos os seus
membros, o pacto social da ao corpo politico unepatbsoluto sobre todos os seus; e é

este mesmo poder que, encaminhado pela vontadetgera nome de soberani@”.

¥ ROUSSEAU, Jean Jacqué&® contrato social ou principios do direito politio, p. 23.

19 Castro de Lima afirma que a citada frase que imaug Livro |Do contrato social'contrapde duas reali-
dades: a natureza, onde encontra-se a liberdaalesoeiedade (convencéo), onde o homem se encontra a
mercé de restricées a sua liberdade.” (LIMA, Abdizaro de Castrdb. Cit, p. 67)

Y ROUSSEAU, Jean Jacquéb. Cit., p. 43
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Aqui, do mesmo modo que em Locke e ao contrariblalgbes, o ente estatal € de
todo limitado, mas, em Rousseau, limitado a vontgatal. Inverte-se a hierarquia, de mo-
do que o chamado “soberano”, na verdade, subosgirevontade geral (povo) e nédo o
inverso?!

Releva constatar, entdo, que a corrente que eresaberania populadesloca a
titularidade do poder politico, em comparacédo alidsbe asoberania estatalEnquanto
para este o soberano legitimad persi pela prerrogativa ilimitada de fazer leis, para
Locke e Rousseau, o Estado existe da necessidatinbiwde busca da paz social e da au-
topreservacao, fazendo-o, contudo, de modo limjtadanedida de sua vinculacdo, para o
primeiro, ao direito natural, enquanto que, pasegundo, a vontade geral, ambos, entre-
tanto, conferindo a titularidade do poder estatati@senso dos seus suditos.

Para finalizar, o terceiro estagio correspondsolerania nacionalresultado da
implantacdo da teoria de separacéo entre podetitoamte e poder constituidg promo-
vida na Franca, pela Revolugao Liberal.

De acordo com esta teoria, 0s cargos publicos septavam tdo somente o poder
constituido, exigindo, por isso, que a verdadeipesentacdo da nagdo coubesse ao poder
constituinte, geral e ilimitado em si, ao mesmo@enem que limita e vincula o poder

constituido. Foi desta forma que Sieyes formulaloto embasamento teérico capaz de

% Rousseau, inclusive, mostra-se frontalmente cootéérepresentacdo politica, conforme sua conwicga

que a soberania, por se fundar na vontade gemate@livel apenas e tdo somente pelo povo, de raaneir
direta. Escreve ele que “ndo se pode represems@iberania pela mesma razao que se ndo pode alienar;
siste ela essencialmente na vontade geral, e ad®méo se representa; ou ela é a mesma, ou ®uliss0

ndo ha meio-termo; logo, os deputados do povo aépreem podem ser, representantes seus; S40 comissa
rios dele, e nada podem concluir decisivamenteul& mem € lei, aquela que o povo em peso nadceetif
(Idem, ibidem, p. 91-92). E arremata: “seja como for, no momemogele um povo elege representantes,
cessa de ser livre, cessa de existidéf, ibidem, p. 93).

220 poder constituinte foi idealizado pelo abade Emnel Joseph Sieyés (um dos mentores do levani), q

o0 abordou em sua ob@u’est-ce que le Tiers Etatatribuindo & nacéo a titularidade do poder ctriste.
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legitimar o discurso liberal que, em solo frana@s)trapds-se as arbitrariedades dos go-
vernos absolutistas.
O aspecto de suma importancia que emergiu do drite entendimento € assim

explicado por Castro de Lima:

A teoria do poder constituinte esta imbricada nestfio da legi-
timidade do poder, uma vez que surgiu da sepaegaé® poder constitu-
inte e constituido e do reconhecimento da tituéateddo poder constitu-
inte & nagdo e ndo a uma divindade, a uma pesboanatural ou a um

individuo. Em outras palavras, consagra-se a despalizacdo do po-

der®

Eis a esséncia do que se conhece por Estado Medegundo a qual, a soberani-

a, incidente sobre a populacéo de determinadddieori € caracteristica do poder constitu-
inte, cujo titular € um so: a nacao. Isto fez cama g ideal de autodeterminacdo perseguis-
se uma forma politica para se organizar, impulsidoaassim, a idéia do Estado como
expressdo da organizacao juridica da nacdo. Eaol&Moderno como Estado-Nac?o.

Aqui, restou consagrada a idéia de que o Estadmagmto a expressao juridica da
nacao (e por ela limitado), exerce poder exclusmiore determinado territorio. Em com-
plemento, a figura estatal concretiza seu podex pelsma via juridica, o que significa
fazer uso de sua prerrogativa de ditar leis.

Toda esta até hoje consagrada conceituacdo dooBdiadkerno, em sua versao Es-
tado-Nacao, apresenta as seguintes caracteristiesite modo condensadas por Hirst e

Thompsom:

2 LIMA, Abili LAzaro de CastroOb. Cit., p.75

24 Dentro do que foi dito, o Estado-Nag&o reforcaist@éncia de um poder soberano incidente sobrerdete
nado territorio, destacando o fendmeno do naciemalj que vem a ser, “em esséncia, uma declaragguede

o poder politico deveria refletir homogeneidadéural, de acordo com uma série comum de entendimentos
politicos historicamente especificos do que satisfanacao”. (HIRST, Paul; THOMPSON, Grahnah.

Cit., p. 267)
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Os Estados eram entendidos como as principais ddedes po-
liticas, com a capacidade de determstatuse criar regras para qualquer
atividade que caisse dentro dos entendimentosroponténeos acerca do
campo de autoridade legitima. Os Estados eramautiee, por isso, ca-
da Estado determinava, internamente, a naturegaadepoliticas internas
e externas. A sociedade de Estados era, assim,undonrde entidades

auto-suficientes, cada uma fazendo sua propriaadeft

Ao cabo de toda esta explanacgéo, propria da T&mial do Estado e aqui realiza-
da com vistas a proposta do estudo da flexibil@agéporta realcar que direito e Estado
experimentam verdadeira relacdo de simbiose, deatgual, ora o Estado explica-se pelo
direito, ora o direito explica-se pela génese aktat

Tanto € assim, que o proprio Hans Kelsen, sobigueef estatal, comeca a ponderar
gue nao pode haver Estado que seja anterior atodmee o crie e depois se Ihe submeta,
pois “ndo € o Estado que se subordina ao Direiteelgocriado, mas € o Direito que, regu-
lando a conduta dos individuos, e, especialmerseaaonduta dirigida a criacdo do Direi-
to, submete a si esses individuG&E Kelsen parte deste entendimento para depoigiform
lar proposta transcendente dos conceitos clasguesseparam Estado e ordem juridica,
elevando ao extremo a identidade dos dois inssifjuwtociferando que “o Estado pode ser
juridicamente apreendido como sendo o préprio Bireinada mais, nada mendé.”

Interessante, bem assim, como o ente estatal, dgws Beus estagios de evolucao e
em todas as variaveis de teorizacdo, sempre apasauefonte principal de edicéo de leis,
no cumprimento de seu mister de contemplacéo dademeral, dentro da qual se insere a
propria promoc¢ao do respeito a ordem juridica, algentuado ainda mais pela separacao

de poderes —consolidada pelo pensamento dos alisés $oberania populadr

%5 |dem, ibidem, p. 266.
% KELSEN, HansTeoria Pura do Direito., p. 346.
?"|dem, ibidem, p. 353.
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Veja-se, portanto, que tratar de fendbmeno que fwgpamnrefecimento ou afastamen-
to da figura do Estado da producédo normativa, ctamaa flexibilizacdo pela autonomia
coletiva, significa tocar elemento tido como essdrmo conceito do préprio ente, ainda
gue em intensidades e funcdes variadas segundopmte a teoria adotada, algo que, co-

mo nao poderia deixar de ser, se aplica as relat®gabalho.

3. Estado social, Direito do Trabalho e o caso brisiro

O Estado Moderno apresentou duas configuragoEstamlo liberal e o Estado so-
cial ou Estado-Providéncia, sendo que neste uUlmeerifica o advento dos chamados
“direitos sociais™®

Expresséo importante dos direitos sociais, o irgit Trabalho € tido como tipica
manifestacdo do Estado Social. As origens do Dimit Trabalho, como amplamente ce-
dico, remontam a tensdo a partir da hipossuficcéeconémica do trabalhador, intensifi-
cada pela maior exploracdo da mao-de-obra prorageth Revolucdo Industrial, na In-
glaterra do século XVII, e juridicamente sustentpdi liberdade contratual sobre a qual
se pautava o estabelecimento das relacdes labdesisp do ideario liberal instaurado a
época. Neste contexto, foi exatamente o Estado ath@ara intervir, criando parametros
legais voltados, ao menos teoricamente, ao egoiléntre os atores envolvidos.

A transicdo do modelo de Estado liberal para odestocial € assim narrada por

Jorge Luiz Souto Maior:

2 LIMA, Abili LAzaro de CastroOb. Cit., p.80.
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...foi das diversas tensdes da sociedade industmaformacao,
em nivel mundial, com todos os seus efeitos rgaisras, greves, revol-
tas, reivindicacdes, mortes e mutilacdes, que sess#ou sair do modelo
liberal para se chegar ao Estado social, ou EfRaolidéncia, ou, ainda,
Estado do bem-estar social. Fundamentalmentegdifeilovo modelo do
antigo no aspecto da solidariedade social, queadeigampo da ordem
moral para se integrar & ordem juridica, recontgmaer que do vinculo
social advém a responsabilidade de uns para cooutoss, cabendo ao
Estado a promoc¢éo de todos os valores que preserwéda, na sua in-

teireza, independente da condicdo econémica oartkde cada ury.

Ainda que, num momento imediatamente anterior acadiu legiferante estatal reca-
ida sobre o mundo do trabalho, possa ser constatifdativa de negociacdo entre os tra-
balhadores unidos pela consciéncia de classe eesguggadores, € certo que a tutela ju-
ridica do Estado, como explicitado, é uma tonic&sikado social oMVelfare Stateno que
toca ao Direito do Trabalho, o que se pretenderraveor dos anseios da flexibiliza¢&o.

Sendo assim, a substituicdo do Estado liberal Bstado social ensejou verdadeira
mudanca de atitude do Estado Moderno. Partind@ spid, com o advento do liberalismo,
quis-se afastar a acdo arbitraria estatal tipicaldmlutismo, para que os seres humanos
tivessem a maxima liberdade de inter-relacéo, t apre tal liberdade foi terreno fértil
para a disseminagdo de desequilibrio social, aatwaio que pertine a relacéo de trabalho.
Assim, o Estado social sofre a exigéncia de naaeatardeixar de intervir arbitrariamente

—isto é, quedar-se passivo—, mas, ganha a incungb@&ecagir positivamente para a

2 MAIOR, Jorge Luiz Souto. A prescricdo do direite dcéo para pleitear indenizacdo por dano moral e
material decorrente do acidente de trabaRexista LTr, p. 542.

%0 Tal constatagéo, por certo, deve sofrer a rétaipéo inerente as variacdes proprias das pedaides de
cada pais ou regido. Nao se olvida, obviamente, earuedeterminadas situagées —como a norte-americana
por exemplo—, existe a consolidada co-existénciaeens regramentos heterbnomos e autbnomos, com

grande ocorréncia de negociacao coletiva.
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promocao da igualdade social, prejudicada pela atipdrdade de autodeterminacédo dos
individuos.

Em se tratando do trabalho no Brasil, a interverggdatal sequer aguardou que as
tensdes tomassem grandes proporcdes para queessgasregular minuciosamente a re-
lacéo laboral, tendo por produto maior a CLT. Oa#stbrasileiro, aquela época e ainda
nos tempos de hoje (mesmo que em menor medid&)pfimcomo catalisador dos anseios
dos mais variados atores sociais, entre eles balli@dores, o que demonstra a instalacéao
do Estado social também em terras brasileiras.

Destaque-se que, aqui, a presenca estatal ceatnatomocédo da ordem juridica
trabalhista ndo se restringiu ao governo de GeNidimgas, mas perpetuou-se, por meio
diversas outras normatizacdes, como as leis sopratificacdo natalina (1962), emprega-
dos domeésticos (1972) e os rurais (1973), bem cemoambito constitucional, mais re-
centemente, o rol de garantias do artigo 7° datoigsio Federal de 1988.

Muito embora a Carta Constitucional vigente tenfre&ssamente reconhecido im-
portancia & producdo normativa autbnoma na seavaltista, dando destaque as figuras
da convencao coletiva e do acordo coletivo (artX®VI e art. 8°, VI, entre outros), o
histérico nacional demonstra-se arraigado ao regm&mproveniente do Estado. Quadro
esse que, ainda aos olhos de muitos, ndo sofrégugualteracdo, mesmo com as aspira-

¢Oes flexibilizadoras. Concorde com tal ponto dayiafirma Godinho:

De fato, no modelo juridico brasileiro tradiciofeinais foi deci-
sivo a papel da negociagdo coletiva e seus instnamelassicos (con-
vencéo coletiva do trabalho, contrato coletivo @da coletivo), a par de
outros mecanismos de normatiza¢do autbnoma —cooelesginsitos a
representagao obreira na empresa. Em termos caimparanquanto no

padrdo justrabalhista democratico dos paises tehidauma hegemonia

31 BELTRAMELLI NETO, Silvio; MISAILIDIS, Mirta GladysLerena deOb. Cit., p. 118.
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das formas de auto-administracédo dos conflitosaggaia historia justra-
balhista brasileira sempre preponderou uma domiaamoonteste da sis-
temética de heteroadministracdo dos conflitos Eydiandada no Esta-
do®

A abordagem da flexibilizac&o do direito trabakxibtasileiro pela autonomia cole-
tiva, deste modo, requer o entendimento de quadicéio normativa nacional em relacao
ao trabalho direcionou-se, por quase toda a swdribisa atuacdo estatal profundamente
interventiva.

Por outro lado, é mister que se perceba que ailesicdo, enquanto tema obriga-
tério quando se trata de analisar as mudancas qedés pode passar (ou esta passando) o
Direito do Trabalho, diretamente questiona a candisde deste paradigma. Um modelo,
frise-se, consagrado em nivel de direitos fundaaiemonstitucionalmente garantidds
como se vera adiante.

Sem duvida, falar-se em flexibilizacdo do Dweaiio Trabalho por intermédio da
negociacao coletiva, no Brasil, € deparar-se caolis@issao sobre seus limites legais, deli-

neados pela expresséo de um tipico Estado social.

%2 DELGADO, Mauricio GodinhoOb. Cit., p. 122-123.

% Oportuno, aqui, consignar provocativa manifestad@dGodinho sobre a Constituicdo Federal de 1988,
segundo a qual “a Carta de 1988 trouxe, nesse guadnais relevante impulso ja experimentado nduevo
¢do juridica brasileira, a um eventual modelo na@socratico de administragdo dos conflitos soaiais
pais. Impulso relevante, se cotejado com a hisemiarior do Direito Laboral pétrio. Impulso timjdee
comparado com as experiéncias dos paises cerinpislso contraditorio, se posto & andlise com dver
outros dispositivos da mesma Constituicdo, queceaneindicar em sentido inverso a autonormatizacao
social e a prépria democratizacdo do Direito ddo@izo.” (dem, ibidem, p. 123)
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4. O Estado Democratico de Direito

O quarto final do século XX apresentou uma noveadtioutrinaria a respeito da
configuracdo do Estado social de entéo, partinddassonstatacdo de um declinio iniciado
com o término dos trinta anos de ouro do Ocidéns® final da década de 70. Os motivos
elencados pelmaisntreancomo definidores de tal declinio sdo: o endividamerxage-
rado dos paises, a incapacidade de atendimentiedandas sociais, 0 excessivo paterna-
lismo e a ingénua crenca na inesgotabilidade dnsges publicos>

Segundo este ultimo ponto de vista, a missdo ddafewo Estado social no sentido
de ativamente patrocinar o bem-estar coletivo,ta aderida, mostrou-se inviavel do pon-
to de vista principalmente financeiro. O fato é ggee patrocinio do bem-estar coletivo
calcava-se na necessidade de promocéo integralhagamte da justica social, algo, por
certo, jamais alcangado, ainda que houvesse o méasforco estatal para tanto. Neste

contexto, a queda do muro de Berlin e o colapsexperiéncia soviéti¢a teriam sido o

% A “Era de Ouro” do século XX representou grandange da histéria humana em todas as searas (econé-
mica, social e cultural.), a ponto de Hobsbawnsifiasr tal transformagéo como “a maior, mais rap&
mais fundamental da historia registrada” (HOBSBAVEK¢. A era dos extremosp. 18).

% TORRES, Ricardo Lobo. A metamorfose dos direimsiass em minimo existencial. In: SARLET, Ingo
Wolfgang (Org.) Direitos fundamentais sociais: estudos de direitoonstitucional, internacional e com-
parado, p. 24.

% Nao foram poucos os que classificaram a quedangério soviético como o “fim da histéria” e, conse-
guientemente, do Estado. A isso se opOs diametrénk&zbsbawn, convencido de que “o argumento € me-
Ihor quando se afirma que o terceiro quartel dalséassinalou o fim dos sete ou oito milénios detdnia
humana iniciados com a revolugéo da agriculturelade da Pedra, quando ndo mais fosse porquecde-en
rou a longa era em que a maioria esmagadora dduagana vivia plantando alimentos e pastoreands- reb
nhos” (HOBSBAWN, EricOb. Cit., p. 25).
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marco da transformacéo do paradigma juridico dadessocial, que foi intensificada pelo
fendmeno da globalizacice que teve por resultado o Estado Democraticoiigit®

Toda essa metamorfose é resumida por Ricardo Lobed, para quem “o que ca-
racteriza do Estado Democratico de Direito € qureitia 0 Estado Social, podado em seus
aspectos de insensibilidade para a questdo firan@am as novas exigéncias para a ga-
rantia dos direitos fundamentais socidfs”.

De se notar que esta concepcao se fez presertentke éxpressa no texto da Cons-
tituicdo Federal de 1998, que, logo em seu arfigprbclama que “a Republica Federativa
do Brasil, formada pela unido indissoltvel dos @ssae Municipios e do Distrito Federal,
constitui-se em Estado Democrético de Direito”.

Ao que se pode extrair dos elementos alinhavadgstardlo Democratico de Direi-
to ndo representa pura e simples substituicdo ted&ssocial, mas sim produto de sua
adaptacdo aos limites, sobretudo financeiros, gad na promoc¢ao do bem-estar social.

Bem por isso, ndo parece ser desarrazoado o emtemd de que prevalece o Esta-
do social, com contornos mais restritos, mas, aassan, permeados pela intervengao es-
tatal exercitada por meio do asseguramento deabreociais basicos. A Constituicdo Bra-
sileira ndo deixa duvidas quanto a isso, a teoddgmositivos de cunho social presentes ao
longo de todo o Livro Il (“Dos direitos e garantfasdamentais”) e, mais precisamente em

relacdo a questdo do trabalho, a teor do extehsisartigos 7° e 8°.

37\dem, ibidem, p. 25.
3 dem, ibidem.
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5. Nota sobre as discussfes acerca do futuro do &b-Nacao

Os destinos do Estado representam, atualmenten&wsle hoje, um dos temas
mais intrigantes sobre o qual se debruga boa dadesforgcos académicos no campo das
ciéncias sociais. Globalizagdo, economia de mercaeliberalismo, empresas multina-
cionais, acordos internacionais, flexibilizacadremantos outros, sédo termos que so6 fazem
agucar ainda mais a discusséo.

As opinides se dividem em muitas vertentes. O ¢orm@am 0s entraves intelectuais
dao conta de que o principal motivo da discérdiaateviccdes aponta para a continuidade
do Estado-Nacao nas bases em que sempre se suisteasmo apos todas as transforma-
¢Oes sofridas em relacdo ao poder, ao povo e,pgintente, ao territorio.

O presente estudo ndo tem por escopo e nem pagéwtedentrar & polémica que
envolve os destinos do Estado, contudo, € impataméconhecimento de que o tema esta
intimamente ligado com o Direito do Trabalho, hagta, como dito, tratar-se de impor-
tante expressao do Estado social.

A titulo de ilustracdo, cabe o registro de trésidigis que, contrastadas, revelam
objetivamente a diversidade que toma conta deéxde.

Ferrenho defensor da tese que pugna pelo desapargoido ente estatal, Kenichi
Ohmae ja escancara seu entendimento no tituloadetsa mais conhecida fim do Es-
tado Nacao: a ascensao das economias regioaisnae acredita que o futuro sera do que

denominoluEstados-regidescujo lugar se justifica pelo fato de que, no Sewutir,

as qualificagBes para participar do forum globpdea delinear as
solugBes globais comegam a corresponder ndo deifempoliticas arti-
ficiais dos paises, mas as unidades geogréficas foedlizadas —por

exemplo, Hong Kong e a faixa adjacente do sul dma ha regido do
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Kansai ao redor de Osaka ou a Catalunha— onddalliareal é reali-

zado e os mercados reais florescéff.

Sob o ponto de vista juridico, Gunther Teubner &xmbré que ja estd em pratica o
sistema plural de producdo de normas que absolatarpeescinde do Estado para a sua
criacao e, bem assim, para a sua efetivacdo enmdeagdescumprimento. Na visdo do soci-
ologo do direito aleméao, a sociedade civil jA vearescarregando de produzir o direito e
fazé-lo cumprir na exata medida da pluralidaderdigdes, sem qualquer apego de cara-
ter nacional’, pelo contrario: “nos dias de hoje estdo se comstio em ‘autonomia relati-
va’ diante do Estado-nacdo, bem como diante dégaolhternacional setores distintos da
sociedade mundial que produzem a partir de si mesmtenamentos juridicos globais
generis’*?

Aquiescendo com o entendimento segundo o qual @epgéo tradicional do Esta-
do-Nacao vem sofrendo modificacbes substanciaisagdo do modo de vida globalizado
que se apresenta, Ingeborg Maus, cientista polt#icdoém alema, ndo se entrega a idéia

do desaparecimento da figura estatal. Antes didsois acredita que o futuro do Estado

subordina-se a sua desvinculacao do elementadtarrit-tido por ela como elemento aci-

%9 OHMAE, Keinichi.O fim do Estado-Nac&o: a ascens&o das economiasioegis., p. XXI.

0’ Na mencionada obra, Ohmae toma a regido da citlad®sio Paulo como exemplo, de que “quando uma
regido prospera, sua boa fortuna espalha-se palit®ios adjacentes dentro e fora da federacéitiqaoa

gue pertence”. Para o autor, 0 governo centrallerasdeveria “aprender a trata-la [regido de $amilo]
como um genuino Estado-regido e permitir que sgiata economia global. Caso o faca, ao menos uma
regido no Brasil poderia aderir a OECD dentro deacde dez anos. Caso ndo o faca —devido a preocupa
¢Bes como minimo publico ou ao medo de que o égioilentre as regides seja sacrificado—, o paisocom
um todo poderd até sair da lista das economiasrewiustrializadas”Iflem, ibidem, p. 95).

“1 0 exemplo paradigmatico eleito pelo autor é ochama de lex mercatoria’, correspondente ao ordena-
mento juridico que mundialmente regula as relagdesantis, produto dos contratos privados condoii
pelas partes negociantes, e cujo cumprimento noremé se reclama as vias arbitrais, j& igualmeateup-

das no proprio instrumento contratual (TEUBNER, tBan A Bukowina global sobre a emergéncia de um
pluralismo juridico transnaciondevista Impulso)

“2|dem, ibidem, p.10.
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dental na definicdo do Estado—, experimentandomaidiade, outrossim, a sua soberania,
oponivel pelo direito aqueles cidadaos que tenhaartitipado anteriormente do processo
legislativo como protagonista$®.

Deste modo, o presente topico tem por objetivoigoas que o estudo mais especi-
fico sobre a flexibilizacdo, a ser desenvolvidool@gliante, ndo olvida a existéncia de di-
vergéncia quanto ao futuro do Estado, assuntooqueo dito, o influencia diretamente.

Todavia, partir-se-a do principio, por convic¢ca® quie o Estado, com a designacéo
que se queira dar a ele nos tempos atuais (Modslag@o, Social ou Democratico de Di-
reito), continuara a existir. As tendéncias quesoklam em tempos de globalizac&o capita-
lista ndo tém o condéao de por fim a figura est®alda mais porque, ndo obstante pro-
pugnar por uma menor intervencao estatal, sobratadseara econémica, € certo que o
contexto neoliberal ainda reserva papel importanteeterminado ao Estado, geografica-
mente contextualizado, consubstanciado, confornsé llais Fiori, na manutencédo dos
“lagos materiais e éticos entre classes e regis vez mais desiguais entre i,

Mas néo so. Preocupacdes como aquelas com segusdaidl, educacdo, moradia,

seguranca publica e distribuicdo de renda, perneameaa visdo da economia de mercado,

3 MAUS, Ingeborg. Do Estado nacional para o Estddbat: o declinio da democraci@evista Impulsq p.

116.

“ FIORI, José LuisOs moedeiros falsasp. 250. Destacam, ainda, a participacdo do Estadestratégia
neoliberal, Eleutério F. S. Prado e Octavio laRnado, de modo objetivo, cré que “com o neolibsnadi, o
Estado torna-se diretamente comprometido com goeeagdo e manutencdo da taxa de lucro num nivel
adequado para a continuidade do capitalismo” (PRABI@utério F.S. Pds-grande industria e neoliberali
mo. Revista de Economia Politicap. 24) ; enquanto lanni afirma que “neoliberabisesta transformando
os Estados em amortecedores situados entre as fecoadmicas externas e a economia nacional; jsto é
agéncias destinadas a adaptacdo das economiasaia@s exigéncias da economia global.”(IANNI, Octa

vio. Globalizacéo e neoliberalism®ao Paulo em perspectivig. 30)
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cabendo ao ente estatal, ainda que reflitam naipréjstema capitalista, sobretudo no que
pertine ao poder de consumo e a qualificacdo dededubra.

Basta verificar, especialmente em se tratando deeéamento de mao-de-obra a
custo mais baixo, que os diferentes ordenamentimigas trabalhistas, capitaneados pelos
Estados geograficamente delimitados e menos ddsetos (por exemplo, China, Brasil e
México), continuam a ser chamarizes para as engprasi#tinacionais, do mesmo modo

que representam motivo de presséao para a redugdicedes em outros Estados.
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CAPITULO Il
DELIMITACAO CONCEITUAL DA FLEXIBILIZACAO

DO DIREITO DO TRABALHO

1. A flexibilizag&o do Direito do Trabalho néo é dagéo neoliberal

A flexibilizacdo dos direitos trabalhistas, no semtido de desregulamentacéo, ou
ainda, de transferéncia da producdo normativa amagociacao coletiva, € atualmente
bastante defendida como expediente voltado a ey da sustentabilidade dos empre-
endedores insertos huma economia de mercado ext@m@a competitiva, amplamente
difundida pela globalizagcéo, o que, em conformidamta o discurso recorrente, representa
a manutencao e a criacao de postos de empregasc3rmdo, quanto mais encargos para
0 empregador, menos empregos.

Eis ai uma das teses mais prestigiadas dentro dde#rio capitalista remodelado
na fase pdés-Segunda Grande Guerra, o qual, de nmatefinitiva, efetivou-se mundial-
mente, sobretudo nos ultimos vinte e cinco anoaleésX, e que teve por designacao

consagrada a expresséeoliberalismd”™ Comumente a flexibilizac&o do Direito do Traba-

4> Euripedes Alcantara noticia que o primeiro registicial da utilizacdo da expresséeoliberalismodata

de 1944, quando da reunido dos fundadores do kspitacontemporaneo por ocasido da conheCioliafe-
réncia de Breton Woogdsealizada na cidade americana do estado de Nempstare e que foi responsavel
pela criagcdo do Banco Mundial e do Fundo Monetéatiernacional (FMI). Naquela conferéncia reunirsen-
economistas franceses, ingleses e americanos, tendgupo secundario providenciado a produgdo de um
documento que fazia referéncia ao “frescor da @wumeoliberal” e pugnava pela adaptacéo do lizenal
classico as circunstancias do Estado social, assponsabilizando-o pelo controle do funcionameltto
mercado. (ALCANTARA, Euripedes. O neoliberalismdgéde esquerdan Revista Veja,p. 47)
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Iho € uma dentre tantas outras medidas propalaas peoliberais, todas voltadas a im-
plantacdo da economia de mercado em sua facetaabraisgente, o que significa, menos
regulada pela atuacéo estatal.

Contudo, se entendido a fundo o conjunto de fatguesenvolvem o discurso neo-
liberal, é possivel constatar que, na realidadexibilizacdo do Direito do Trabalho, tal
como apresentada, nada mais significa do que uepaginacao’™—para usar um termo
contemporaneo— de um ideario inerente ao embatericeEmente proprio da relacdo de
trabalho.

Outrossim, a proposta que se segue € revolverinsgos do discurso neoliberal
para, a seguir, desconstrui-lo enquanto pretensotagriador do ideario flexibilizador,
como, equivocadamente, muito se propala. A saber.

Como o proprio neologisimo evidencia, a palavrdibemlismo remete a um novo
liberalismo, emergido da ofensiva burguesa do séxMlill contra o poder despotico do
Estado Absolutista, baseada nas idéias iluminestas teoria do poder constituinte de Sie-
yés, dando énfase & necessidade de minimizacétetieeincio estatal na vida soéfal.

Sabe-se, contudo, que a aceitacdo massificadaedmgib neoliberalista é obra de
gradativo reconhecimento e aplicacdo pratica, dekalos no tempo. José Luis Fiori en-
sina que a ascensdo do neoliberalismo nao foirliteado obedecido algumas etapas

fundamentais, até chegar aos tempos af(iais.

¢ Eleutério F.S. Prado aponta, na histéria, tréarpates na evolucéo do conceito do liberalismo:eidaao

de formacao do liberalismo classico vai de meadosétulo XVIII a meados do século XIX (fisiocraeia
economia classica; Quesnay e Adam Smith sdo oslggammes). O periodo do liberalismo social vai do
final do século XIX até os trinta anos posteriocdeSegunda Guerra Mundial (John Stuart Mill e John M
Keynes). A partir de entéo se tem o periodo doilmellismo (F.A. Hayek e L. Von Misses) — (PRADO,
Eleutério F.SOb. Cit., p. 96)

4" Ver FIORI, José Lui®b. Cit., p. 216-218.
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A primeira delas corresponde ao periodo em que igarem as idéias, no pos-
Segunda Guerra Mundial, principalmente por obracdunomista Frederich Hayek e seu
Caminho da Serviddacom a defesa da “sublevacdo contra a interveigéaitaria do
welfare statg tempo em que tal pensamento experimentou cartcteristica de clandes-
tinidade confrontada com a supremacia do Estadialsdda segunda etapa, a partir dos
anos 60, o pensamento neoliberal passa a contamadon difusdo académica e adesédo de
diversos economistas que viriam ocupar posicoeedisao nos paises da periferia capita-
lista, incluindo os da América Latina.

Ja a terceira etapa é de especial importancieepsignificado o momento em que
se aplicaram na pratica os conceitos neolibersartir da ascenséo ao poder de Margare-
th Thatcher (Inglaterra, 1979), Ronald Reagan (lestaJnidos, 1980) e Helmut Kohl (A-

lemanha, 1982). Para Fiori,

Neste momento, e no governo evidentemente, agasgoerderam
muito da sua dimensédo formalizada académica. Blasnf retraduzidas
para o plano pratico e se transformaram, primeias, politicas publicas
pioneiramente experimentadas pela sra. Thatcherghaterra, organiza-
das em torno do tripé basico “desregulagéo”, davdfiracdo” e da “a-
bertura comercial’. Mas, logo depois, estas mesidgsas foram
consagradas por varias organizacdes multilatetsessg transformaram,
na pratica, no nucleo duro de formula¢cdo do penstme das politicas
neoliberais voltadas para o “ajustamento econdémida’ periferia

capitalista e também, é 6bvio, da América Lattha.

“8 |dem, ibidem, p. 217. Segundo, ainda, Fiori, reportando-senamoi dos anos 80, “vivia-se naquele mo-
mento, uma desaceleracdo da economia capitalist@aninho que era apregoado como o do retorno ao
crescimento deveria passar implacavelmente, segaadgovernantes destes paises, por um processo de
deflacdo acelerada, isto €, de diminuicdo da iadflagle aumento acentuado e incentivado dos luctss e
uma diminuicao, para usar um eufemismo, da conflaide sindical, além de uma diminuicdo dos déficit
publicos governamentais e, sempre que possivalpge privatizacdo ao maximo das empresas publicas.”
(Idem, ibidem, p. 218)
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Finalmente, a quarta etapa coincide com a dermtsodialismo, representada pela
queda do muro de Berlim, tempo em que o neolitsgnalivence os ultimos focos de resis-
téncia, transformando-se “numa espécie de utomaeteligiosa”, consolidada nas pro-
vidéncias sugeridas pelo famoso “Consenso de Wgtshifi° aos paises latino-
americanos, que, ao final da década de 80, expetana@n colapso do sistema de desen-
volvimento baseado na substituicdo das importagéiges principais sintomas foram a
hiperinflacéo e o déficit publict.

S&o as seguintes as medidas sugeridas pelo CordeNgashington: ajisciplina
fiscal, buscando a eliminacdo do déficit publiby;reorientacdo dos gastos publicadi-
minando subsidios e aumentando o0s gastos em sagdigcacdo; cjeforma tributarig
d) liberalizacdo financeiracom taxas de juros positivas e determinadas peiado;

e) taxas unificadas de cambid); taxas de cambio competitivasrientadas em direcdo ao
exterior; g)liberalizagcdo do comércipela sua desregulamentagédincentivo ao inves-
timento externo diretosem restrices; Privatizacdodas empresas publicas; egforco

na garantia do direito de propriedadé

*1dem, ibidem.

* Narram Giambiagi e Almeida que “o chamado ‘Coneettes Washington’ foi descrito por John William-
son ha cerca de 15 anos como conjunto de propasoqi® segundo ele, condensariam o0 que na época as
instituices multilaterais sediadas em Washingespégcialmente FMI e BIRD] julgavam como um conjunto
adequado de politicas para serem adotadas pekesmi América Latina. Estes estavam entdo a proeur
uma agenda que lhes permitisse deixar para trdécada perdida’ dos 80 e retomar o caminho doieresc
mento econdmico. (GIAMBIAGI, Fabio; ALMEIDA, PaulRoberto de. Rumores exagerados sobre a “morte
do Consenso de WashingtofRevista de economia e relacdes internacionafs, 52.).

*L1dem, ibidem, p. 53

2 GIAMBIAGI, Fabio; ALMEIDA, Paulo Roberto deDb. Cit., p. 52; PEREIRA, Laércio Barbosa. Consi-
deracdes sobre a crise do Estado no Brasil: cdticaConsenso de WashingtofRevista Indicadores Eco-

ndmicos — Fundacédo de Economia e Estatistica — FEfR 129
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Em termos de Brasil, Adilson Marques Gennari aporpalitico e diplomata brasi-
leiro Roberto de Oliveira Campos, pela oBdam do Cotidianpdatada de 1985, como
responsavel primeiro pelo inicio de um intenso tkebabre a necessidade de reformas do
Estado, impulsionado pelas suas impressdes acero@godimento que vinha se desenro-
lando na Inglaterra de Thatcher e nos Estados SriddReagart

A aplicacdo pratica ampla do ideario neoliberalestaterritorio brasileiro teve ini-
cio por obra do governo de Fernando Collor de Mgilameiro Presidente da Republica
eleito por voto direto, em 1989, apos o longo mhrida ditadura militar. Collor, ao tomar
posse em 1990, lancando méao de uma ousada pditipevatizacdes e liberalizacdo eco-
noémica —essa tanto em relacédo aos fluxos de capi@mo quanto aos fluxos de merca-
dorias—, “tratou de implementar uma politica ecomdne uma politica externa que se-
guia de perto as recomendacdes e diretrizes doattmopnsenso de Washingtaf”.

Fernando Henrique Cardoso, por dois mandatos cotiges de quatro anos cada,
a partir de 1995, fez intensificar e consolidarrocpsso de liberalizagdo e privatizacgéo,
passando a dar énfase a uma politica de estaBiliZe@anceira a curto prazo, aliada a cen-
tralidade de uma politica econdmica externa aneonadaspecto cambial e também salari-
al (via desindexac¢édo), tornando, segundo Genrtada“politica governamental refém dos
ingressos do capital financeiro internacioral”.

Em que pese, em 2002, ter sua ascensao ao poaee@do a partir de um discur-
so de ruptura da situacao anterior em proveitorelgatencia do social, Luiz Inacio Lula da

Silva, ao longo de seu mandato, iniciado em 2088,parece, aos olhos dos analistas, ter

3 GENARRI, Adilson Marques. Globalizac&o, neolibamalo e abertura econémica no Brasil dos anos 90.
Pesquisa e Debatep. 33-34.

**|dem, ibidem, p. 34.

%5 |dem, ibidem, p. 38.



43

concorrido para qualquer alteracédo das rotinasherals implementadas por seus anteces-
sores. Leda Maria Paulani indica trés razdes qtariaam afirmar que o governo Lula &
neoliberal. S&o eld% a) a adeséo incondicional & transformacéo do graiplataforma
financeira internacional; b) as medidas (tais canmmwva Lei de Faléncias e a privatizacao
do Instituto de Resseguros do Brasil) voltadasa@cab de investimentos pela via da me-
Ihora “do ambiente de negocios”; e c) intensificacgié politica social compensatoéria de
renda em relacdo aos mais pobres (v. programas odiBolsa Escola”) ao invés da cria-
cdo de condicbes para a inclusdo soéial.

Pelo exposto, é possivel entender que o cerneedwiadneoliberal inclina-se es-
sencialmente por um Estado que, de um lado, maatemdis financas controladas e sua
moeda estabilizada e, de outro, exima-se de imtaoviprocesso econdmico-comercial, a
nao ser, claro, para sustentar a liberdade do aerca

Entendidas a evolucdo do pensamento neoliberaa® mwpostas, € mister voltar
os olhares para o fato de que esse mesmo mercaad, “hgora mundialmente conectado,
pauta-se pela competitividade, o que, por certplioa a otimizacdo de custos, dentre 0s
guais, o 6nus que envolve a méo-de-obra apreseranso um dos maiores, sendo o mai-
or.

A flexibilizagdo do Direito do Trabalho, a ponto lansferir para a negociacao co-
letiva a regulacdo do meio laboral, ou mesmo de&idg, aparece como medida legiti-
madora da liberdade de contratagéo, significands oraa das tantas liberdades que per-

meiam o viés neoliberal. Liberdade essa que peardtiequar, sobretudo do ponto de vis-

¢ PAULANI, Leda Maria. O governo Lula é alternatiza neoliberalismoRevista da Sociedade Brasilei-

ra de Economia Politica p. 92-93.

" Afirma Paulani, com referéncia & politica sociampensatéria do governo Lula que “ndo por acaso, o
criador e maior defensor da idéia da renda minijst@mente [0 pensador neoliberal] Milton Friedfnan
(Idem, ibidem, p. 93)
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ta do detentor dos meios de producdo, os encaaosais a sua conveniéncia, contando
para tanto com uma demanda de forca de traballmalgbente considerada infinitamente
superior aos postos disponiveis para contratacao.

Em sintese, como ja dito, abre-se caminho pargpkntacdo da seguinte tese: con-
vém a todos que se mantenham os empregos, aindasquastas da diminuicdo dos
direitos trabalhistas deles decorrentes.

Pois bem. Ocorre que o pensamento segundo o gualipe maior lucratividade
concorre um contexto de menor custo trabalhista e+tpda mais € do que fundamento
mediato, sendo imediato, do fendmeno flexibilizadgamais podera ser entendido como
orientacao originariamente neoliberal.

Na realidade, trata-se de contingéncia inerentgr@ario sistema produtivo capita-
lista, desde sua forma mais primitiva e a partimdommento em que o trabalho individual,
em data historicamente imprecisa, passou a pronwitero de outrem, sem, no entanto,
dele participar na exata medida de sua contribuisio pode ser constatado na evolugao
do préprio trabalho, uma vez que os patrbes setiy@m@m e terdo aos seus auspicios 0s
nunca satisfatérios —sob o0 seu ponto de vista—osudtcorrentes seja do trabalho escra-
vo, seja do trabalho servil (feudalismo), artesg¢oaiporacdes de oficio), manufaturado,
industrializado ou baseado na prestacéo de servi¢os

A flexibilizagdo representativa da condi¢cado parsubsisténcia dos postos de em-
prego e também da maior lucratividade de quem egapedevada ao carater maximo de
desregulamentacéo, identifica-se de maneira estrerh a nada recente (1848) profecia de
Karl Marx e Friedrich Engels, segundo a qual “tade era solido e estavel se desmancha

no ar’>®

8 MARX, Karl; ENGELS, FriedrichManifesto comunista p. 43.
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De se destacar que Marx e Engels inauguram sebredfianifesto Comunista-
firmando que “a histéria de todas as sociedadeseses é a histdria da luta de classSes”
e, a seguir, ao longo da primeira parte do esait@lam da posicdo central do trabalho
subordinado na delimitacdo das classes sociaisqtovas do historico embate, ainda que
se atenham a realizar tal missao tratando da “lesrgtu

A relacdo paradoxal existente entre a necessideldes gonos dos meios de produ-
céo de contar com o trabalho alheio, mas, de dati@ fazé-lo do modo menos custoso,
faz-se presente no pensamento marxista, que oganieplicito a relacéo laboral e inten-

sificado a partir do advento da tecnologia, emypzejda condicéo social do empregado:

O crescente emprego de maquinas e a divisdo dalicatlespo-
jaram a atividade do operario de seu carater anténtrando-lhe todo o
atrativo. O operério torna-se um simples apéndicendquina e dele sé
se requer 0 manejo mais simples, mais mondétong faeil de aprender.
Desse modo, o custo do operario se reduz, quadeseeenente, aos
meios de subsisténcia que lhe sdo necessariovigaree perpetuar sua
espécie. Ora, o preco do trabalho, como de todaaderia, é igual ao
seu custo de producdo. Portanto, a medida que samearater enfado-

nho do trabalho, decrescem os salétios.

O que necessita clareza, destarte, € que o iqtedoliar da flexibilizacdo de deixar
as proprias partes envolvidas a regulacdo da reldg&rabalho (ou mesmo reduzir esta
regulacéo), presume a possibilidade dos atoresgngrem, sem as amarras da norma esta-
tal, a melhoria das suas condi¢des, as quais ta&mioe comumente se colocam em campos
opostos. Nesse prisma, confia o detentor dos naeiggoducéo na prevaléncia de sua su-
perioridade econémica em relacdo aos trabalhadaoegue, na historia, somente se con-

seguiu opor, com alguma eficiéncia, a organiza¢ddical lastreada na “consciéncia de

*9|dem, ibidem, p. 40.
% |dem, ibidem, p. 46.
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classe”, de contribuicdo decisiva para o reconhetimjuridico internacional dos direitos
humanos sociaf%.

A afirmacdo dos direitos humanos sociais pelosdestdNacionais, resultado, em
grande parte, da exploracdo desmedida do trabafnodamentada na liberdade contratu-
al — e consolidada principalmente ante as chagesdhs pelas duas grandes guerras
mundiais, deu vazdo ao que se convencionou desigmao visto,Welfare StatdEstado
do Bem-Estar Social), chamado a agir positivameatsentido de garantir os direitos so-
ciais, entre eles o trabalhista.

Nesta perspectiva, cumpre visualizar que a flexdgo do Direito do Trabalho
com fins de reducao de direitos subjetivos nada éndio que resposta —destaque-se, nada
original— do remodelado sistema capitalista de agagéio flexivel’ as garantias estabe-

lecidas pelo Estado social, como se vé, no Bragkrtir da extensdo e da substancia dos

®1 A doutrina consolidou a classificacdo dos direhasnanos em trés geragdes, ou, como preferem alguns
dimensbes, sendo a primeira delas referente aadireivis e politicos, chamados “direitos de lilzate’; a
segunda referente a direitos culturais, econénicssciais, chamados “direitos de igualdade”; ereetra
referente a direitos transindividuais, chamadoseittis de solidariedade”. Nas palavras de BOBBI®, o
direitos humanos de segunda geracgéo, onde seditrahalho, foram produto de um processo em queroc
reu a passagem da consideracao do individuo huotasmgulus, que foi o primeiro sujeito ao qualase-
buiram direitos naturais (ou morais) —em outrasyals, da ‘pessoa’ —, para sujeitos diferentesdivir

duo, como a familia, as minorias étnicas e rel@go$oda a humanidade em seu conjunto.” (BOBBIQ; No
berto.A era dos direitos p. 83-84).

%2 A alteracdo do paradigma capitalista é identificpor David Harvey como produto de uma gradativa
degeneracéo do processo fordista de producédo (lmsagproducdo em massa e na verticalizacdo daiorga
zacao dos trabalhadores) atrelado ao sistema listpitde acumulacao massificada, tendo por apigma
funda recessé@o de 1973, que acabou por desencadsatécadas de 70 e 80, “um conturbado periodo de
reestruturagdo econdmica e de reajustamento segalitico”. A organizacdo capitalista readequolase
chamada por Harvegcumulagéo flexiveue se estabelece pelo confronto ao fordisme epsia na flexi-
bilidade dos processos de trabalho, dos mercadtslolglho, dos produtos e padrdes de consumo'tepila
do sistema japonés conhecido por toyotismo. (HARYP4vid. Condicdo pds-moderna: uma pesquisa

sobre as origens da mudanca culturalp. 140).



a7

direitos trabalhistas concedidos pela CLT e, sodiet pela Constituicdo Federal, mor-
mente nos inumeros incisos do seu artigo 7°.

Com efeito, 0 mergulho na teleologia que permetisourso neoliberal de defesa
da flexibilizacdo do Direito do Trabalho forcosaneeresulta no encontro do permissivo
para que o lado que emprega possa impor suas 6esdig trabalho do modo menos cus-
toso, 0 que se apresenta sobejamente mais facihenontexto de crise da identidade sin-
dical, impulsionada pela crise da propria conscéé€nle classe, decorrentes do sistema
produtivo capitalista que proliferou pelo mundgaatir do ultimo quarto do século XX.

Sobre tal enfraquecimento dos sindicatos em terdpa=mpitalismo de acumulacao

flexivel, sustenta Ricardo Antunes que 0s mesmos

distanciam-se frequentemente do sindicalismo entdmsmentos
sociais classistas dos anos 60/70, que propugnpesmncontrole social
da producéo, aderindo ao acritico sindicalismoatéigipacdo e de nego-
ciacdo, que em geral aceita a ordem do capitalreetoado, sé questio-
nando os aspectos fenoménicos desta mesma ordeanddtmram as
perspectivas que se inseriam em a¢cfes mais glgbaigisavam a eman-
cipacédo do trabalho, a luta pelo socialismo e palancipagéo do género
humano, operando uma aceitagdo também acritica aldal-s
democratizacdo, ou 0 que é ainda mais perversajetetp no universo

da agenda e do ideéario neolibetl.

Constata-se, portanto, que a flexibilizacdo doiird@o Trabalho pela via negocial,
com 0s atuais contornos neoliberais que |he foraitnuédos, apresenta uma proposta que
cria condi¢des para o retorno de situacao ja vieelacantes do advento da normatizacéo
em massa dos direitos sociais, principalmente Ipgacontratacao laboral, sem contar os

tempos de servidao e escraviddo. Reafirme-se gee s#siacdo de liberdade contratual

6 ANTUNES, RicardoAdeus ao trabalho? Ensaio sobre as metamorfoses eentralidade do mundo
do trabalho, p. 43.
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permite ao empregador, com bem menos dificuldad®rtde seu interesse na reducao de
encargos com mao-de-obra diretamente com quemssapiem a cogente intervencao
estatal e contando com a supremacia econdmicanguepgeculiar.

Sendo assim, o atual discurso flexibilizador de&eineoliberal coaduna-se perfei-
tamente com as necessidades do sistema capitalistia, mais no que tange a sua estrutu-

ra hodierna, como observa, em termos genéricos; Fio

A grande forga propulsora que levou o neoliberaista mundo
inteiro, no meu entender, foi a existéncia daqgue chamei de um ca-
samento virtuoso, ou, pelo menos, vitorioso, eastas idéias [neolibe-
rais] e o movimento real do capitalismo na diregéauma desregulagéo
crescente e de uma globalizagdo econdmica de matbesicamente fi-

nanceird?

Mas, nem por isso, o discurso flexibilizador é ¢éi@neoliberal. Em sintese, ha que
concluir que a flexibilizacdo do Direito do Trabalpela autonomia coletiva, com viés
reducionista, de modo algum deve ser tratada cagoegoaoveniente das idéias neoliberais,
consubstanciando, em verdade, orientacédo inerentamtalismo calcado na utilizacao da

mao-de-obra alheia com intuito lucrativo.

2. Flexibilizacdo das praticas produtivas e flexilbzacdo do Direito do Traba-

Iho: distincéo e relacdo de implicacéao

Ao tratar do que se convencionou chamar “pos-madizde”, em referéncia ao pe-

riodo histérico correspondente, mais ou menos ltanaiquarto do século vinte e, subse-

% FIORI, José LuisOb. Cit., p. 218.
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guente a “modernidade”, David Harvey noticia umpe de “pluralismo de mundos”,
para tanto se lastreando no conceito foulcautialoeterotopia designativo da “coexis-
téncia, num ‘espaco impossivel’, de um ‘grande monge mundos possiveis fragmenta-
rios’, ou, mais simplesmente, espacos incomensigrgue sao justapostos ou superpostos
uns aos outros™

A pluralidade, assim, aparece como uma tonica elagdes que permeiam 0 mun-
do, tornando, bem por isso, muito mais dificil a$ab daquele que se lanca ao entendi-
mento e conceituacdo de qualquer fenbmeno que @E@prio da “condicdo pos-
moderna™®

O vocabulo “flexibilizar”, conforme o dicionarioetténico Houaiss, guarda o sig-
nificado univoco de “tornar(-se) menos rigid&’Muito embora tal significado apresente-
se, como dito, univoco, sua expressao empiricaraleias relacdes de trabalho, ndo se
restringe a tdo somente uma seara individualizadgobalizacdo do capitalismo, enquan-
to movimento tremendamente inerente a pos-modeatajdaaz em si toda a pluralidade
possivel e a flexibilizacdo do trabalho, manejatlz alessa onda global, ndo poderia fugir
a esta marcante caracteristica.

Deste modo, a flexibilizacéo do trabalho ndo corngpapenas um viés. A evolucao

das praticas trabalhistas tuteladas dentro doialeapitalista ja consolidado revela que a

®HARVEY, David.Ob. Cit., p. 52.

% Aqui, ndo est4 a existir qualquer contra-senso aafirmacéo do tdpico anterior, segundo a qubbi-
lizacéo do Direito do Trabalho ndo é obra de itidaneoliberal. Isso porque, nada impede quexabile
zag8o, ndo obstante seja fendmeno antigo, poss$ergliilego, como de fato ganhou, ao contemplar com
mais voracidade os idearios neoliberais que seessdem na era pés-moderna.

67 DICIONARIO HOUAISS. Disponivel em:
http://houaiss.uol.com.br/busca.jhtm?verbete=fldixdr&x=0&y=0&stype=k Acesso em: 27 set. 2006.
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busca do “tornar menos rigido” vem atingindo, desdadvento do Estado Social, duas
vertentes laborais principais, quais sejam, omigterodutivo e o Direito do Trabalho.

A delimitacdo conceitual do tema a cuja analisprepde o presente estudo de-
manda a correta separacao destas vertentes, dearmabunscrever os limites daquilo a
que se estara referindo o trabalho adiante, aténme®r questdes metodoldgicas, sem,
entretanto, olvidar os demais campos de pesquisExos.

Pois bem. O saturamento do modo de acumulacaalksigitem massa, cujo pro-
cesso desenrolou-se ao longo da segunda metadeuwo XX, conduziu a concluséo ge-
neralizada de que é necessario flexibilizar o podgistema produtivo capitalista (acumu-
lacéo flexivel), no sentido de “satisfazer as neidesles com frequiéncia muito especificas
de cada empres&®.No mesmo sentido, a importancia da énfase a peitlaie influen-
ciou tanto omodus operandprodutivo, quanto, por consequéncia, o direitorencia
destas relacdes pertinentes a producao, sobresumabalhistas, passando a ser palavra de
ordem: tornar menos rigida a prestacéo do trabathmlacbes que sustentam tal prestacao
e o direito que as regula.

Portanto, ha que se diferenciar a flexibilizacae jplaticas produtivas e a flexibili-
zacao do Direito do Trabalho, muito embora sejaossfvel ndo reconhecer o entrelaca-
mento quase que visceral de ambas as situacdesngmde vislumbrar até mesmo um
estado complexo de interacdo causal reciprocaeXbilizacdo da préatica de producgéo
pressiona pela flexibilizacdo da norma de interesssta, quando efetivada, amplia os ho-
rizontes daquela, num movimento tipicamente cireelgpansivo.

Partindo-se do principio de que nédo é o objetorakdésta andlise a flexibilizacdo

das praticas produtivas, mas que com ele interggaamente, neste momento, a exposi-

% HARVEY, David.Ob. Cit., p. 143.
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céo se limitara a brevemente caracterizar as durasgais expressdes do conceito relativo
as praticas produtivas capitalistas, quais sejdordismo e o toyotismo.

Acerca do modo racionalizado e cientifico de opfaga producdo, calcado nas
experiéncias conjugadas dos norte-americanos Hemndye Frederick W. Taylor, discorre

Antunes:

Iniciamos, reiterando que entendemos o fordisummlamental-
mentecomo a forma pela qual a indlstria e o procesdoath@lho conso-
lidaram-se ao longo deste século [XX], cujos elaéwgoonstitutivos ba-
sicos eram dados pela produgdo em massa, atraliébalae montagem
e de produtos mais homogéneos; através do coulosléempos e movi-
mentos pelo crondbmetro taylorista e da producacéne fordista; pela
existéncia do trabalho parcelar e pela fragmentdedduncdes; pela se-
paracdo entrelaboracéoe execu¢camo processo de trabalho; pela exis-
téncia de unidades fabris concentradas e vertichdi e pela constitui-
cdo/consolidacao doperario-massado trabalhador coletivo fabril, entre
outras dimensdes. Menos do que um modelo de oagitizsocietal, que
abrangeria igualmente esferas ampliadas da so@gdahpreendemos o
fordismo como o processo de trabalho que, junto edaylorismo, pre-

dominou na grande inddstria capitalista ao longedséculo [XXF°

Antunes narra que “o elemento causal da crise alegpét seria encontrado nes-
cessoglo fordismo e da producdo em massa, prejudictatsadalho, e supressores de sua
dimensao criativd®, levando a adocdo de uma alternativa a este tgupivo, mais afeita
ao novel sistema de acumulacao flexivel que seaintga, o que acabou por acontecer
com as técnicas nipbnicas, desenvolvidas a patiredonstru¢cdo do Japdo pds-Segunda

Guerra Mundial, e consolidadas com éxito pela esgpd® setor automotivo Toyota:

% ANTUNES, RicardoOb. Cit., p. 25.

1dem, ibidem, p. 26, com lastro em SABEL. C.; PIORE, Whe Second Industrial Divide Basic Books:
Nova lorque, 1984Vide também explicacdo da David Harvey, anteriormesifierida, acerca dos motivos da
passagem do capitalismo de acumulacdo em massa papitalismo de acumulacgéo flexivel (nota de roda
pé n. 63)
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Coriat fala em quatro fases que levaram ao adwoitoyotismo
Primeira: a introducdo, na industria automobilistica japanela experi-
éncia do ramo téxtil, dada especialmente pela stzae de o trabalha-
dor operar simultaneamente com varias magui®egundaa necessida-
de de a empresa responder a crise financeira, @amntkena producdo sem
aumentar o nimero de trabalhadofiesrceira a importacdo das técnicas
de gestdo dos supermercados dos EUA, que deraenorgkanban
Segundo os termos atribuidos a Toyoda, presidentatior da Toyota,
“o0 ideal seria produzir somente o necessario eltan® melhor tempo”,
baseando-se no modelo dos supermercados, de @patis produtos
somente depois da sua venda. Segundo Coriat, @doléobanja existia
desde 1962, de modo generalizado, nas partes egsala Toyota, em-
bora otoyotismg como modelo mais geral, tenha sua origem a otir
pos-guerraQuarta fase a expansédo do métottanbanpara as empresas
subcontratadas e fornecedoras. (Coriat, 1992b0y7-3

O cotejo de ambas as concepcodes (fordismo e tayofi€ntretanto, ndo resulta em
unissono entre os estudiosos do tema. H& quemdengere o sistema japonés nada mais €
do que a adaptacdo das estratégias fordistas,deemnima evolucdo, impulsionada pela
necessidade de remodelacdo da acumulacao cagjtalsfuanto outros créem tratar-se de
superacao de um modo produtivo pelo outro. Na tigatae configurar um quadro geral
das caracteristicas exigidas dos empreendedoresosneo contexto capitalista globaliza-
do, segundo os tedricos do assunto, vale a trgéscdas conclusdes de Maria da Graca

Druck:

Assim, resumidamente, o modelo defendido pelosresitseria
constituido por uma estratégia industrial em qu@epienas e médias
empresas ocupam um papel central na reestruturdQéianto, estas em-
presas utilizam uma tecnologia avancada, mas caué@inom um traba-

Iho de tipo artesanal que exige uma mao-de-obrifiqada e muito trei-

" |dem, ibidem, p. 31-32. Fonte da citacdo: CORIAT, Benjantih.taller y el robot: ensayos sobre el

fordismo y la produccién en masa en la era de laagdtronica. Siglo XXI: México/Espanha, 1992.
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nada. No ambito da organizacéo do trabalho, real&antegracdo entre
concepgdo e execucgdo, estabelecendo tarefas petiakzadas. Ao
mesmo tempo, as rela¢des hierarquicas na empresender mudadas,
superando a sua rigidez e transformando-a numaiaeg#io mais infor-

mal, que aproxime 0s varios niveis e cargos.

No que se refere a producdo, em vez de produtosmiaddos e
produzidos em grandes quantidades, as empresan gevduzir lote sob
encomenda de produtos variados, podendo resposderudancas de
mercado. Quanto a estratégia de competitividade defie pautar-se em
controlar o mercado e impor a producao padronizada,em preparar-se

para uma adaptacéo rapida as inovacdes e mudancas.

No Brasil, também se fez sentir mudanca nos pareigde organizacdo e admi-
nistracdo do trabalho, essencialmente em decoar@acpremente necessidade de dar res-
posta eficiente a abertura econdmica dos anosa80censequiente mergulho na competiti-
vidade produtiva nacional e internacional, alénfclgosa resposta ao processo inflaciona-
rio que corrofa as entranhas do gaBestarte, no que pertine awdus operandioyotis-
ta, sua implantacdo em larga escala é identifitagdém por Maria da Graca Druck em
trés momentos histérics a primeira fase, na passagem dos anos 70 paross80, cal-
cada na introducéo dos Circulos de Controle deiadd (CCQ) como resposta a reces-
sdo econdbmica e ao ressurgimento do sindicalisreeganda fase, a partir de meados dos
anos 80, apos rapida retomada do crescimento edomgpautada pela maior adogao, so-
bretudo no ramo automotivo, de novas tecnologiasutiemacéo e da aplicagaojdst-in-
time/kanban(producéo na medida da demanda), dos Program@ualelade Total e do

Controle Estatistico de Processo; e, a terceim, fagciada nos anos 90, década tomada

2 DRUCK, Maria da Gracalerceirizacéo: (des)fordizando a fabricap. 75.
3 |dem, ibidem, p. 118.
" dem, ibidem, p. 102-103.
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pela difusdo da “cultura da qualidade total” pata® os setores produtivos de bens e ser-
vi¢cos, destacando-se 0 saneamento de custos peala vacionalizacdo do trabalho.

Como se V&, a partir da evolucdo acima tracadexaifizacdo, neste contexto, re-
fere-se a alteracdo dos paradigmas acerca da paganie da gestdo das praticas produti-
vas, tendo influenciado, principalmente, o0 modo @amtrabalho € prestado na pratica,
correspondendo ao gerenciamento da atividade eRlesiibilizou-se o labor na medida
em que a producao massificada, a partir do traledpecializado e repetitivo, efetivado ao
longo de extensas jornadas, passou a dar lugadag#o de acordo com a demankkn¢
bane just-in-timg, para tanto passando a sobressair o trabalhatiealpnte e mais criati-
vo, chamado a cumprir seu mister ao tempo da desmamradendo, com isso, também mai-
or economia com a sua contraprestacao, o qué, misd@mais ampla, significa a exigén-
cia de um prestador mais qualificado, mas pior rerado, ainda mais em tempos de de-
semprego estrutural.

Esta flexibilizacdo n&o se confunde com a flexdbigido daDireito do Trabalho
pois, se |4 se esta a falar em gestdo da méo-deadui se trata de tornar menos rigorosa
a norma que cuida das relagdes de trabalho.

Como pautado anteriormente, a intervencao patrdaipalo Estado de Bem Estar
teve como uma de suas principais expressoes, sepdiocipal, a atividade reguladora
estatal voltada as relagbes de trabalho. Paradeal&rasil, nunca, na historia, se viu o Di-
reito do Trabalho elevado ao patamar constitucioaaéxtensdo em que se apresenta na
Constituicdo Federal de 1988, sem falar no sem ralme regulacdes ja existentes na

CLT, muito embora de dificultosa implementacéoipaatcomo cedico.

> O economista Marcio Pochmann traca as linhas aseptira o entendimento do atual fenémeno do desem-

prego, em sua ob@ Emprego na Globalizacda ser retomada mais a frente.



55

Por certo, repita-se, as concessfes normativaadasitao arrefecimento da hipos-
suficiéncia econdmica do trabalhador, inspirad@dedislacao laboral, acaba por “enges-
sar” os horizontes patronais no caminho da safisfd@s necessidades especificas de cada
empresa, até porque a generalidade de que é doteda&o permite que sejam contem-
pladas todas as peculiaridades da iniciativa prealut

Deixando de lado, neste momento, o grau de eficlsta situacdo —sem, com is-
so, deixar de Ihe imprimir a devida importancia—foreoso admitir que a legislagéo infra-
constitucional, robustecida pelo leque de direttmsstitucionalmente assegurados, compde
um quadro juridico largo, embora ndo de todo serite, em favor do trabalhador, de ha
tempos motivo de reclamo por parte dos empregadquesadotam o discurso segundo o
qual, em momentos de crise econdémica e de altaetitimpplade, a vantagem juridica aca-
ba por inviabilizar economicamente o préprio oferento de postos de trabalho.

Assim sendo, a flexibilizacdo do direito laborakca a partir da necessidade, se-
gundo quem emprega, de tornar menos rigidas aplitias legais, de modo que possam
ser contempladas as peculiaridades de cada empresnd, visando a preservacdo da
empregabilidade e, num sentido macro, do desemaetvio nacional.

No intuito de apresentar um conceito do que vereradlexibilizacdo do Direito

do Trabalho, vale langcar méo dos dizeres de Alicateiro de Barros:

A flexibilizacdo no campo do trabalho, historicategrtem sido
uma reivindicacdo empresarial identifichvel com uewalicita solicita-
cao de menores custos sociais e maior governadglida fator trabalho.
Para a realizagdo dessa identificagéo, reclamarseflexibilidade nor-
mativa, que poderd ser atingida sob o prisma leggllamentar e con-

vencional, mas assegurando-se garantias minimasaeegado. (...)

O fendbmeno da flexibilizacdo é encarado tambémasebfoque

da “desregulamentacdo normativa”, imposta pelodésta qual consiste
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em derrogar vantagens de cunho trabalhista, suibshit-as por benefi-

cios inferiores?

Ainda no campo do conceito, apresentando uma weae pragmatica e consoante
0 embasamento eminentemente econémico da flexbd@ normativa, Joaquim Donizeti
Crepaldi alega que “no intuito de evitar o desem@rem massa, surge a flexibilizacao,
para atenuar o rigorismo da lei e com a atuacamdelpara evitar o desemprego atual,
problema mundial

Como se V€, conceitualmente, a flexibilizacdo aatiqgas produtivas, relacionada a
organizacao e gestdo da prestacdo do trabalho e&o gpode comportar confusdo com a
flexibilizacdo do Direito do Trabalho, voltada aepua do rigorismo legal na ampla con-
cessao de direitos ao trabalhador.

Contudo, € absolutamente luminar que a flexibiwadas praticas produtivas re-
clama uma resposta conforme da norma juridicaatutkgls relacdes inerentes ao processo
produtivo. Muito embora a flexibilizacdo do direitboral, em seu objetivo nuclear, ndo
seja “bandeira” recente, é fato que a alteracgoadedigmas na administracédo do trabalho
acaba por pressionar ainda mais poderosamenteitogdfenémeno também social que €, a
refletir ou até mesmo legitimar suas tendénciasadia, portanto, uma relacéo de implica-

cdo. Tal constatacao fica patente quando se armaliasoutra passagem de Alice Monteiro

de Barros, ao classificar a flexibilizacao atinedtegislacao trabalhista:

Dois tipos ddlexibilizacdo podem ser destacados. A flexibiliza-
caointerna, atinente a ordenagéo do trabalho na empresa,reenge a
mobilidade funcional e geografica, a modificag@bssancial das condi-

¢Oes de trabalho, do tempo de trabalho, da suspelts&ontrato e da

® BARROS, Alice Monteiro deCurso de Direito do Trabalha, p. 80-81.
" CREPALDI, Joaquim DonizetO Principio de Protecéo e a flexibilizacdo das noras do Direito do
Trabalho, p. 67.
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remuneragdo. Enquadram-se nessa forma de fleziddl o trabalho em
regime de tempo parcial (art. 58-A da CLT), e gpeusédo do contrato a
gue se refere o art. 476-A do mesmo diploma légmlalelamente, temos
a flexibilizacdoexterna, que diz respeito ao ingresso do trabalhador na
empresa, as modalidades de contratacdo, de dutag@mntrato, de dis-
solucdo do contrato, como também a descentralizsmd@orecurso a for-
mas de gestdo de méo-de-obra, subcontratos, engadssbalho tempo-
rario, etc. Encaixa-se nessa segunda forma a &welg trabalhador no
regime do FGTS, retirando-lhe qualquer possibikddd adquirir estabi-

lidade no empreg8.

Em conclusédo a este tépico, € importante frisar,rpspeito a metodologia, que
quando aqui se trata de flexibilizacdo, estar-seanais das vezes, a abordar os casos em
gue o rigorismo da norma sofre arrefecimento nticdele relativizar direitos concedidos.
Cabe tal colocacdo na medida em que o termo “flezahdo” pode ser tomado também
como género da alteracdo do parametro legal taar® neduzir quanto para agregar ele-

mentos a condi¢do do trabalhador.

3. A flexibilizagao do Direito do Trabalho no Brasi

Tratando-se, agora, mais detidamente da flexilg#iaado Direito do Trabalho em
si, no sentido estabelecido, é possivel identHseauma verdadeira teoria que tem por mo-

te exatamente este tema. Sobre isso, discorre i@ &usanne Ridiger:

Segundo a teoria da flexibilizacdo, a mudanca der@amento
juridico trabalhista brasileiro esta desenhadaropria Constituicdo Fe-

deral de 1988, que, em seu artigo 7, prevé a plidade da modificacio

8 BARROS, Alice Monteiro deOb. Cit., p. 81.
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de salarios e da jornada através da negociagétiveola teoria da flexi-

bilizacéo é defendida por Otavio Bueno Magano ceomraponto a re-
gra da norma mais favoravel, derivada do pringpatetor teorizado por
Américo Pla Rodriguez. Nesse debate, é posto emexe@roprio para-
digma do Direito do Trabalho até entdo geralmeo¢ét@ Existe uma li-

nha direta entre o debate juridico acerca dos fuedsos do Direito do
Trabalho, de sua interpretacdo e de sua fontdggiada e a politica da
desregulamentacao do mercado. Trata-se, em Ultidlse, deeprivati-

zar o mercadaeprivatizandoo direito”®

Joaquim Donizeti Crepaldi identifica e nomeia astcia de correntes conforme o
posicionamento acerca desta flexibilizacdo. S&a elgorrentdéexibilista, entendedora de
que o Direito do Trabalho passa pelas fases dautiagda promocado e da adaptacdo a
realidade atual, cabendo as convencdes coletivasadalho desenvolver clausuléda
melius” e“in pejus”, na tentativa de dar atendimento as condi¢beadk €oca e de cada
setor; a correntantiflexibilista, para a qual a proposta de flexibilizacdo ndogdssmero
pretexto para a reducédo dos direitos dos trabatkad® eliminagéo de certas conquistas
galgadas ao longo de anos, sem a contrapartidaalguer aperfeicoamento ou fortaleci-
mento das relacdes de trabalho; e a corremtaflexibilista adepta da flexibilizagao pela
autonomia coletiva, evitando-se riscos, por meioetgociacdes coletivas.

A respeito dos meios de implementacdo desta prapioseressante € a manifesta-

céo de Nilton da Silva Correia, para quem a fléiziagdo supressora ou redutora de direi-

" RUDIGUER, Dorothee Susanne. Teoria da flexibil@magdo Direito do Trabalho: uma tentativa de contex-
tualizacédo histéricaRevista Eletrénica Prima Facie p. 30-31.
8 CREPALDI, Joaquim DonizetDb. Cit., p. 69.
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tos, no Brasil, vem sendo realizada por trés gaajs sejam, a legislativa, a judiciaria e a
via negociaf*

A flexibilizacao pela via legislativa vem sendo iempentada ao longo das ultimas
décadas por uma carga “avassaladora e destruidaiaaitos”, no mais das vezes apoiada
na “falsa noticia de que a CLT é um texto antifd®ara citar os exemplos mais patentes,
tem-se 0 FGTS (L. 5.017/66, substituida pela L3&@0), facilitando a dispensa sem justa
causa; 0 contrato temporario (L. 7.019/74) e o redmtprovisorio (L. 9.601/01), ambos
elastecendo as hipdteses de contratacao por teetponihado; a terceirizacdo dos servi-
cos de seguranca (L. 7.102/83), entre outros.

Neste ensejo, pede-se licenca para se propor, emplemento a referida manifes-
tacdo, o que deva ser encarado como uma “subespeédiexibilizacéo pela via legislati-
va, a qual se vale da literalidade da letra dgdea exatamente negar a sua aplicacéo a
situacao pratica. Tal circunstancia tem lugar caamais identificavel na rotina das atu-
ais relacdes de trabalho, insertas na realidadeagitalismo de acumulagéo flexivel, em
razao da proliferacdo de meios de prestacdo desenevados a cabo em substituicdo ao
emprego, tal qual rigidamente delineado pelos@stif e 3° da CLT, visando afastar, des-
tarte, a incidéncia da tutela normativa trabalhiEtse fenbmeno é, nestes termos, interpre-

tado pelo juslaboralista argentino Arturo Bronstein

Também podemaos verificar que, contrariamente, amgontecia

nos anos 70, nos quais o Direito do Trabalho sarekp cada vez mais

8 CORREIA, Nilton da Silva. Painel: Flexibilizacdo ®ireito do Trabalho no Brasil. In: Férum interitac

nal sobre flexibilizagdo no Direito do Trabalhogofribunal Superior do Trabalho, 2003, Brasifikexibili-
zacao no Direito do Trabalhg p. 112-113.

82|dem, p. 112. Sobre a CLT, Correia ainda complemerstaeferéncia a data de aniversario da CLT visa a
distrair os incautos e tentar passar a idéia deaguateracoes projetadas teriam por finalidadeansigpres-
sdo, mas a atualizacdo chamada gtamourde modernizacéo, que assim traz um discurso roasstvel.”
(Idem, Ibidem)
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em seu campo de aplicacdo, hoje estd, digamos,gssidendo clientes,
ou seja, cada vez mais, um numero maior de pessoaslacdes objeti-
vas de dependéncia ndo tem a condicao juridicangeegado, ndo estdo

sob essa condic#d.

Ja a flexibilizac&o pela via jurisprudencial e pélka negocial, além de guardarem
nexo direto com a via legislativa, acabam, muitas dezes, entrelacando-se, mormente
quando os tribunais sdo chamados a se pronuncageroa das disposi¢coes estabelecidas
em acordos coletivos e convencdes coletivas, aoguete diretamente ao tema deste estu-
do. Neste sentido, uma vez mais adverte Niltonitla £orreia que “essa flexibilizacao
no campo jurisprudencial e no campo legislativo menparte do pressuposto do acolhi-
mento e da validac&o de ajustes coletiVds”.

Eis, entdo, o cerne da questiio a ser debatidaestatio. E uma constatacéo o fato
de os tribunais brasileiros, atualmente, serem adasmcom bastante freqiiéncia a delimi-
tar o raio de acado das disposi¢cdes constantesiglosnds negociais, por forca dos aconte-
cimentos sociais impulsionados por um ideéario eymoa praxis que elegeram a flexibili-
zacdo do Direito do Trabalho como uma medida nédesa competitividade e, conse-
guentemente, a sobrevivéncia dos empregos.

E igualmente fato que, diante da dificuldade déefedo mais ampla da flexibili-
zacao pela via da norma heterébnoma, tendo em eist@abouco juridico que abarca a
questao, além da dificil conjugacéo de intereseqos e econdmicos requisitados pelo
rigido processo legislativo que vigora no Brasfleaibilizacdo a partir da autonomia cole-

tiva desponta como a “bola da vez”. A partir degiadro, o entendimento jurisprudencial

8 BRONSTEIN, Arturo. Campo de aplicacdo da relagédrdbalho — trabalho dependente em situacdes
ambiguas e relag@es triangulares. In: Forum intéonal sobre flexibilizagdo no Direito do Trabaltorg.
Tribunal Superior do Trabalho, 2003, Brasik#exibilizacao no Direito do Trabalha p. 39.

8 CORREIA, Nilton da SilvaOb. Cit, p.
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forcosamente toma contornos de verdadeiro “fiebalanca”, em razdo de a ele caber a
validacdo da producao autbnoma.

No cumprimento de tal mister, os tribunais obrigatoente se véem, a todo mo-
mento, levados a realizar o cotejo da norma nedaaciam a norma legislada, discussao
que diretamente toca os principios mais fundaneBickito do Trabalho, principalmente,

o Principio de Protecdo ao Trabalhador, e sua ssfpoemais determinanie casy qual
seja, o Principio da Norma Mais Favoravel, a serddizlo, em momento oportuno.

Contudo, para o seu correto entendimento, e mais, g aplicacdo pratica confor-
me 0 espirito do ordenamento trabalhista brasikiigquanto sistema, os apontados princi-
pios pressupdem, em sua analise, que se tenhamesaritpnte as raizes da sua existéncia,

bem como a inspiracéo que deve sempre conduza efstivacéo: a dignidade humana.
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CAPITULO 1lI
DIREITOS TRABALHISTAS E A DIGNIDADE DA

PESSOA DO TRABALHADOR

1. Natureza da dignidade da pessoa humana

Tida por icone simbolico maximo de um tempo de dukx efetivacéo pratica dos
chamados direitos humanos —em sobreposicdo a etérica experimentada em relacéo
ao tema, desde as primeiras declaracoes emanaslagviducdes liberais americana e
francesa do século XVIlIl— a Declaracdo Universad @oreitos Humanos, de 10 de de-
zembro de 1948 apoiou-se nas bases politicas da €z Nacdes Unidas — Declaracéo
Universal dos Direitos do Homem (1985)Nao obstante para alguns sua discutivel forca
vinculativa do ponto de vista do direito, € freqi@emente citada como ponto de partida
para a abordagem da atual protecao juridica daddide humana.

Isso porque, ja na primeira passagem do preamésti® documento histérico assim
preceitua: “considerando que o reconhecimentdigisdadeinerente a todos os Membros

da familia humana e dos seus direitos iguais émaleis constitui o fundamento da liber-

8 A Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, emmeambulo, remete & Carta das Nagdes Unidas, a
qual, enquanto resultado de uma necessidade plestasaos horrores, sobretudo homofobicos, permetra
na Segunda Guerra Mundial, propugnou, dentre Besslvidos “reafirmar a nossa fé nos direitos funda-
mentais do homem, rdignidadee no valor da pessoa humana, na igualdade deodigds homens e das

mulheres, assim como das nacdes, grandes e pefu&iestos humanos: normas e convencdep. 17.)
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dade, da justica e da paz no murf@oDepois, peremptoriamente, decreta, em seu artigo
1°, que “todos os seres humanos nascem livresasigmdignidadee em direitos®’
No contexto do continente americano, coube a Degdar Americana dos Direitos
e Deveres do Homem, de abril do mesmo ano de 1®&dgurar seu preambulo exaltando
que “todos os homens nascem livres e igaaisdignidadee direitos e, como séo dotados
pela natureza de razdo e consciéncia, devem profraternalmente uns para com 0s ou-
tros” ®
No plano nacional, ao longo do texto da Constituigéderal de 1988, pode-se afe-
rir verdadeira supremacia da dignidade humanapeecar pelo necessario reconhecimen-

to de que a Carta Constitucional a trata, mais wo un direito fundamental, como um

fundamentala propria Republica, a teor do art. 1°, inciso Il

Art. 1°. A Republica Federativa do Brasil, formamda unido in-
dissoltvel dos Estados e Municipios e do Distriédéd¥al, constitui-se em

Estado Democrético de Direito e tem como fundansento
|—(...)
II—(...)
Il — a dignidade da pessoa humana
vV —(..)°%
Bem por isso, muito embora a expressao literalfidade humana’ ndo se repita, é

certo que os primados da igualdade (artc&8ut entre outros) e da justica social (art. 170,

8 dem, p. 11. (destacado)

871dem, p. 12. (destacado)

8 dem, p. 182. (destacado) J& nos “considerandos”, carse@firmando “que os povos americaigsifi-
caram a pessoa humamraque suas Constituicdes nacionais reconheceragqustituicées juridicas e politi-
cas, que regem a vida em sociedade, tém comodimgi principal a protecdo dos direitos essenciais d
homem e a criac@o de circunstancias que Ihe pemptagredir espiritual e materialmente e alcancilia
cidade”. (dem, p. 181 — destacado)

8 Brasil. Constituicdo Federal de 1988.
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entre outros), como nao pode deixar de ser, deeemngarados como significativa mani-
festacéo direta da condicdo humana digna.

Contudo, o vasto arcabouco juridico contemplat&aignidade humana néao pode,
jamais, desvirtuar o seu real sentido, sob pensedelegar tdo essencial condicdo ao pa-
tamar de simples postulado juridico, quando, ndads, se trata de muito mais.

Dai, € mister compreender que o reconhecimentmiata natureza da dignidade
humana, de modo algum representa minorar o setec@rédico, mas, ao contrario, quer-
se, com isso, reforcar sobremaneira a necessidgademntretude das disposi¢des juridicas
afetas. Sobre o tema debrugcou-se com extrema céngeeto magistrado e jurista Ingo
Wolfgang Sarlet, em sua obRignidade da pessoa humana e direitos fundamemtais
Constituicao Federal de 198& qual repetida, mas ndo exclusivamente, recserer a
seqguir.

O estudo sobre o tema mostra que o significadopeegséo “dignidade humana”
sofreu variagdo ao longo da historia, tendo, camtdditado raizes no pensamento da anti-
guidade classica e do ideario cristdo. Com relacésse, as referéncias acerca do homem
digno podem ser encontradas no Antigo e no Novaairento, cuja abordagem aponta
para um homem dotado de valor préprio intrinseam pensamento filosofico e politico
da antiguidade classica admitia certa quantificag@oeconhecer a existéncia de pessoas
mais ou menos dignas, tendo em vista a posicaalsistentada, entendimento dissonante
dos estbicos, para quem todos os seres humanegamara mesma dignidade, cuja vincu-
lacdo da-se & nocao de liberdade pessoal do ingi¥Ad

Em tempos medievais, a convicg¢ao crista e est@icarngrou eco em Sao Tomas de

Aquino que, ao que consta, referiu-se expressangetdegnitas humana”, fundamentada

% SARLET, Ingo WolfgangDignidade da pessoa humana e direitos fundamentaig Constituicdo Fe-
deral de 1988 p. 30.
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na imagem e semelhanca de Deus, mas, a0 mesmo, tempem na autodeterminacao
humana, vindo a ser, posteriormente, ja na Idaddek@ renascentista, corroborado por
Pico della Mirandola, que atribuiu a dignidade hoena carater de qualidade habil a pro-
piciar ao ser humano a condugéo livre de sua exist& de seu destird.

Mas é inserta no pensamento jusnaturalista dososex¥ Il e XVIII que emerge a
conceituacao acerca da dignidade humana —tambémditd como um direito natural
em si— que até hoje é base para as discussogsedtoeto tema. Como diz Sarlet, “é com
Kant que, de certo modo, se completa o processeddarizacdo da dignidade, que, de

vez por todas, abandonou suas vestes satfaissim como, ao arremate,

€ justamente no pensamento de Kant que a doutriithcp mais
expressiva —nacional e alienigena— ainda hoje pagstar identifican-
do as bases de uma fundamentacéo e, de certa fden@na conceitua-

cdo da dignidade da pessoa hunfana.

Imamnuel Kant explica a dignidade humana a padtisitlacédo singular e natural
do ser humano como ser racional e, bem por istaddado exercicio da autonomia da
vontade, explicitado pela possibilidade de sedmityminar e, também, agir conforme a
representacdo de certas fi&ant sustenta que, em sendo racional, o homem fémem
si mesmo e ndo simplesmente um instrumento marngp@ vontade alheia. Partindo

desta premissa, afirma

No reino dos fins tudo tem ou um pre¢co ou uma diaté.
Quando uma coisa tem preco, pode ser substituidalgo equivalente;
por outro lado, a coisa que se acha acima de tqueqgm, e por isso ndo

admite qualquer equivaléncia, compreende uma digeid..) Essa apre-

% 1dem, ibidem, p. 31.
21dem, ibidem, p. 32.
% |dem, ibidem, p. 34.
% KANT, Immanuel. Fundamentacdo da metafisica dos costumes e outraEgtos, p. 58 e 68.
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ciacdo da, pois a conhecer como dignidade o vaameha tal disposicédo
de espirito e pde-na infinitamente acima de togoego, com o qual ndo
pode se por confronto nem em calculo comparatesm, de um modo ou

de outro ferir a sua santidatfe.

Como se V&, o conceito de dignidade humana, supelarcaicos entendimentos
sobre uma possivel quantificacdo (pessoa mais owsraigna), consubstancia-se em ver-
dadeiro atributo intrinseco a qualquer um que ¢starrondicdo de ser humano, sem abso-
lutamente nenhuma distin¢ao racial, religiosa ditipo-ideologica.

A partir dai € imperioso constatar que a dignidag®ana, enquanto atributo do ser
racional, em hipdtese alguma pode ser considemat@ c¢m produto juridico. Em outras
palavras, ndo é o ordenamento juridico que corfereomem o direito de ostentar digni-
dade. O homem detém dignidade por ser homem. Adenaendo-se da idéia kantiana, a
dignidade humana ndo comporta supressao ou medstitsigdo por estar acima de todo
preco. Nao é dado, assim, ao direito, concedegradiide humana, atenua-la ou suprimi-
la.

Tem-se, pois, que todo o ordenamento legal (nac®naternacional) voltado a
dignidade humana tem o mister tdo somente de recenltal atributo, jurisdicizando-o,
como caminho para a sua protecdo pela norma jaridam a finalidade de desencorajar,
afastar ou punir qualquer conduta que cuide deemidé. Destarte, na realidade, a ordem
juridica confere ao ser humano o direito a vergrkexia a sua dignidade.

Este direito a preservacdo da condicdo digna c@asercom a classificacdo da
propria dignidade humana como direito do homenpgsta por Robert Alexy, para quem

“os direitos do homem distinguem-se de outros tisgpela combinacdo de cinco marcas.

% |dem, ibidem, p. 65-66.
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Eles s&o direitos (1) universais, (2) morais, (Bidamentais, (4) preferenciais e (5) abstra-

tOS".96

S&o universais, conforme ja foi dito, porque caleetndos os homens, sem distin-
céo, havendo aqui a generalizacao de titularidade.

Ainda, segundo Alexy, os direitos do homem sdo tamorais, tomada a expres-
sdo moral como “conceito contrario para o concdéodireito juridico-positivo”, o que
significa que néo é a norma juridica a fonte dépsede direito, embora seja inafastavel o

tratamento legal-positivado da questdo. Detalhaista

Direitos juridico-positivos nascem —como todas asmas do
direito positivo— por atos de disposicao, por exi@npor contrato, po-
der constituinte, lei aprovada ou uma prética jatlicu social e depen-
dem em sua existéncia —novamente como todas asasaondireito po-
sitivo— disto, se eles obtém e mantém um minimefab&cia ou oportu-
nidade de eficacia social. Direitos morais podemukaneamente, ser
direitos juridico-positivos, sua validez, porémo miessupde uma positi-
vacao. Para a sua validez ou existéncia de umalimeral basta que a
norma que esta na sua base, valha moralmente. Omaarvale moral-
mente quando ela, perante cada um que aceita tmdarientacao racio-

nal, pode ser justificad’a.

Calcado na caracteristica anterior, os direitobanem sao também preferenciais,
na medida em que ha uma relacdo distinta, mass&@esntre direito do homem e direito
positivo, devendo este Ultimo ocupar-se prioritagate daquele. Alexy fala em “um direi-

to moral ao direito positivo”, alegando que “seséxium direito moral, portanto funda-

% ALEXY, Robert. Direitos fundamentais no estadostitncional democratico: para a relagéo entre toisei
do homem, democracia e jurisdicdo constitucioRaliista de Direito Administrativo, p. 58
"|dem, ibidem p. 60.
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mentavel perante cada um, por exemplo, a vidapetaribém deve existir um direito,
fundamentavel perante cada um, a concretizacdetadireito”.%®
Os direitos dos homens, justificando seu caratefepgncial, sdo igualmente fun-

damentais porque objetivam a satisfacdo de interesscaréncia humana fundamental,
entendida essa a partir de “quando sua violaca@otsatisfacdo significa ou a morte ou o
sofrimento grave ou toca no nucleo essencial danaatia”®® Por fim, sdo abstratos, por
terem sua aplicacdo limitada a outros direitos dama espécie, ou direitos coletivos, vin-
culando sua aplicacéo efetiva ao juizo de ponderacder tratado adiante. Desse modo,
cabe principalmente ao Estado a concretizacdo degod do homem, abstratos que
s&0:%

Ha que se entender, assim, a relacao existeneadignidade humana e o direito.
Aqui, € de todo pertinente mais essa conclusaoadet$o sentido de que “a dignidade
evidentemente ndo existe apenas onde é reconhmslmdireito e na medida que este a

reconhece, ja que constitui dado pré¥i§"tendo o mesmo autor dado contornos definiti-

VOSs a questdo, nestes termos:

Assim, quando se fala —no nosso sentir equivocaat@ye em
direito a dignidade, se esta em verdade, a corsidedireito a reconhe-
cimento, respeito, protecdo e até mesmo promociEsenvolvimento da
dignidade, podendo inclusive falar-se de um diraitona existéncia dig-
na, sem prejuizo de outros sentidos que se padsairahos direitos fun-

damentais relativos a dignidade da pes$oa.

% dem, ibidem, p. 60-61.

%dem, ibidem, p. 61.

191dem, ibidem, p. 62.

91 SARLET, Ingo WolfgfangOb. Cit., p. 42.
1921dem, ibidem, p. 70.
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Partindo-se desta premissa de destaque do codeetlignidade humana do direito,
mas, ao mesmo tempo, reconhecendo, em se pensauiieito ao direito positivo, a for-
cosa relacdo que os une, cumpre etapa, agorajapaedignidade humana cuidada pelo

direito.

2. A dignidade da pessoa humana é um principio derdito?

Para responder a indagacdo posta no titulo dgst®@ necesséria a nogéo con-
ceitual acerca dos principios juridicos, normalmdaetada a cabo a partir da comparacao
com as normas juridicas positivadas em contragrgescas, leis, codigos ou constitui-
cOes, por serem estas as expressdes mais recathdaidtuacao legiferante, nas suas mo-
dalidades prescritiva e de aplicagéo pratica.

Talvez jamais na histéria da humanidade tenha bawd tempo, como o recente,
em que esteja tao evidente a velha maxima de quedassivel ao direito prever todas as
situacOes relevantes da convivéncia social, o gua ¢ orgao judicial, responsavel pela

103 3 cada vez mais recorrer

concretizacdo da classica operacédo “subsuncamdatoa
aos também classicos instrumentos de integrac@iaeito, como a analogia, 0s costumes,
os principios gerais do direito, a equidade e @$mo a prépria jurisprudénci¥.

Tal situacdo, corroborada pela inspiracdo consbiat solidarista tipica da emer-

géncia do Estado de Bem Estar, faz com que cadaaézos principios juridicos sejam

103 yerificacdo pela autoridade judiciaria da incidarda norma prevista em abstrato em caso coneredo |
do a apreciacao judicial.

194 pratica, alias, prevista pelo préprio ordenam@uidico, a saber o art. 4° da Lei de Introduca€adigo
Civil ou o art. 8° da CLT.
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instados a fundamentar a solugcéo de casos condetoe por efeito colateral o crescente
interesse pelo seu estudo conceitual, bem coméogesa sua diferenciacédo em relagéo
ao gque a doutrina vem convencionando chamar ded$ség

Segue-se, pois, que os caminhos da explicacactiacdio entre principios e regras
cada vez mais apontam para um lugar comum, qual ajlimites de aplicacdo das disci-
plinas contidas em cada uma dessas duas espénieativas.’> Seguindo esta consonan-
cia estdo dois dos juristas mais citados acerdama: Ronald Dworkin e Robert Alexy,
esse Ultimo ja referido neste estudo.

Em sua ja célebre obraevando os Direitos a Sériflraking rights seriously
Dworkin realiza tal diferenciacéo, iniciando pelemtificacdo das regras:

A diferenca entre principios juridicos e regrasdigas € de natu-
reza légica. Os dois conjuntos de padrdes apongaendgecisdes particu-
lares acerca da obrigacao juridica em circunstarespecificas, mas dis-
tinguem-se quanto a natureza da orientagdo quecefer As regras séo
aplicaveis & maneira do tudo-ou-nada. Dados os tate uma regra esti-

pula, entdo ou a regra é valida, e neste cas@astasgque ela fornece de-

ve ser aceita, ou ndo € vélida, e neste caso eaaoadkibui para a deci-

saot0®

Logo apds, o autor faz a contraposicao com 0s ipivg; nestes termos:

195 Aqui, parte-se da premissa j& pacificada de queriasipios, assim como as regras, gozam da cogénci
prépria das normas juridicas, no sentido de olnigatade de sua observacdo nos casos que demarsdam a
incidéncia.

1% DWORKIN, RonaldLevando os direitos a séripp. 39. Concorde é o pensamento de Alexy, quersust
ta: “regras sao normas que, sempre, ou s6 podenusgirridas ou ndo cumpridas. Se uma regra vale, é o
denado fazer exatamente aquilo que ela pede, n&oemeio menos. Regras contém, com isso, determina-
¢Oes no quadro do fatica e juridicamente possiAILEXY, Robert. Colisédo de direitos fundamentais e

realizacdo de direitos fundamentais no estador@éaidemocraticoRevista de Direito Administrativo, p.
75)
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Um principio como “Nenhum homem pode beneficiadseseus
proprios delitos”, ndo pretende [nem mesmo] estaleelcondicbes que
tornem sua aplicacdo necesséaria. Ao contrario, Ggawma razao que
conduz o argumento em uma certa direcdo, mas [aissian] necessita

de uma deciséo particuld’”

O cerne da proposta de Dworkin considera tantcaseqguanto principios normas
voltadas a incidéncia no mundo fatico e, neste nmbopeliferenciam-se, uma vez que a
colidéncia de regras, na sua aplicacdo ao mesnoocoasreto, resolve-se pela realizacéao
de uma delas em prejuizo da outra, num sistemaalkitadeversusndo-validade; ja em
relacédo aos principios, tal colidéncia solucionaeenodo diverso, pois a aplicacdo de um
principio em detrimento de outro, em uma deternmangtliacdo, ndo autoriza a conclusao
de que ha uma supremacia ou de que aquele sengwaguera sobre esse. Em verdade,
essa contraposicao € inerente a dinamica dos pioscio que ja ndo acontece em relacao
as regras.

O referido confronto entre principios € comumente@cado quando da ocorréncia
do fenbmeno conhecido por “colisdo de direitos &amedntais”. Na medida em que 0s
chamados direitos fundamentais sdo normalmenteegsfes positivadas com lastro em
determinados principios, do confronto entre elebagor emergir uma necessaria ponde-
racao entre os principios que os fundam, a cargquem deve proferir a decisdo, no caso
concreto.

Alexy, desenvolvendo o que classificou como umalageiraTeoria dos Princi-
pios, afirma que “os principios sdo normas que ordegaenalgo seja realizado em uma

medida td0 ampla quanto possivel relativamentesailpiidades faticas ou juridicad§®

1971dem, ibidem p. 41.

108 |dem, ibidem.
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complementando seu pensamento com a seguinte gbardecerca da questao da colisdo

e da ponderacéo:

Principios séo, portantmjandamentos de otimizag&omo tais,
eles podem ser preenchidos em graus distintos. didameordenada do
cumprimento depende ndo s6 das possibilidadesasatgendo também
das juridicas. Estas sdo determinadas, ao ladoegmas, essencialmente
por principios opostos. As colisbes de direitosimentais supra deline-
adas devem, segundo a teoria dos principios, sdificadas de colisdes
de principios. O procedimento para a solucao ded@ad de principios é a
ponderacao. Principios e pondera¢gfes sédo dois thmlosesmo objeto.
Um é do tipo tedrico-normativo, 0 outro, metodobagi Quem efetua
ponderacdes no direito pressupfe que as normas paontipios deve
chegar a ponderacdes. A discussao sobre a tewiarihwipios €, com

isso, essencialmente, uma discussdo sobre pondétaca

Fazendo o contraponto com as regras, o automengia que “elas séo, portanto,
mandamentos definitivog\ forma de aplicacdo das regras ndo é a ponderaeddo a
subsuncdo®!®

Percebe-se, assim, a partir das caracteristicatigres a cada um dos dois tipos de
normas juridicas referidos, que absolutas sdo ameegras, jamais 0s principios.

Pontuadas as necessarias distin¢gdes, cumpre earcomtigar da dignidade humana
dentro desta estrutura normativa. Tal lugar ndeqeaser um so.

O topico anterior deixou claro que a dignidade huemaor ser atributo inerente ao
ser humano, ndo nasce do direito, mas com ele mag#eito e necessario lago, passan-
do, quando tomada em norma, a assumir verdadeéofgiridica.

Uma vez mais tomado o art. 1°, 1l da ConstituiEa@deral, que guindou a dignida-

de humana ao posto de fundamento da Republicasé denstatar que, no plano normati-

1991 dem, ibidem.

110 dem, ibidem.
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vo, a dignidade humana recebe tratamento de ataldes assumindstatusde principio
orientador de todo o ordenamento juridico e, bemgso, também das regras, inclusive as
constitucionais** Cotejando as duas espécies normativas & luz daldie humana, Sar-
let, valendo-se de Alexy, reconhece em ambas a&ssfo de tal dignidade, sustentando,

contudo, o modo ja aqui visitado de como o fenénuawore:

Ainda no que diz respeito a dupla estrutura (ppicé regra) da
dignidade, verifica-se que, para Alexy, o conteddaegra da dignidade
da pessoa decorre apenas a partir do processmderpgao que se opera
no nivel do principio da dignidade, quando cotejedm outros princi-
pios, de tal sorte que absoluta é a regra (a gasia dimenséo, se podera

aplicar a légica do “tudo ou nada”), mas jamaisiogipio. **2

Sendo assim, o tratamento normativo da dignidadeaha traz a lume a sua identi-
ficagdo como um principio constitucional fundandéeREepublica Federativa do Brasil, ins-

pirador da aplicacédo das regras sempre que o @igizmnderacao aponte para a sua obser-

11 g0bre isso, informa Sarlet que “a positivacdoaralizéo de principio juridico-constitucional fundzmtal

€, por sua vez, a que melhor afina com a tradighoirtante no pensamento juridico-constitucional Huso
brasileiro e espanhol, apenas para mencionar oglo®dais recentes e que tém exercido —ao lado do
paradigma germanico— significativa influéncia sohneossa propria ordem juridica.(SARLET, Ingo Welfg
fang.Ob. Cit., p. 67)

121dem, ibidem, p. 72.
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vacado no caso analisatf.Fala-se, assim, em “norma-principfd® a qual a ordem cons-

titucional conferiu Statusmultifuncional”. **°

3. Principio da dignidade humana, Direito do Trabaho e flexibilizac&o

Seguindo a linha argumentativa desenvolvida até aqtia simples afirmar que o
principio da dignidade humana, por permear todas@sas do ordenamento juridico, ins-
pira, também, o regramento trabalhista. Todavlacaminho seria por demais simplista e
nao teria o condao de explicitar a vinculacdo vedoexistente entre os dois institutos que,
como se vera adiante, deve nortear todas as de@sdenatéria de relagdes de trabalho. A
comecar por causa da ligacdo entre dignidade alli@bNote-se que ainda ndo se esta a
falar do plano juridico. O que ja se disse aceecdignidade aplica-se igualmente ao traba-
Ilho. A dignidade, como atributo do ser humano,tebalho, enquanto atividade humana,
séo anteriores ao direito —ao menos ao direitersistizado, em se admitindo a ordem

jusnatural. Ambos nédo deitam raizes no direito, @mlmecessitem de sua tutela para se

113 Aqui, ndo deve haver surpresa. Isso porque, eir@stos esclarecimentos de Sarlet e, em coeréania

a teoria dos principios neste estudo adotada, &&mué se falar em principios absolutos, como se faxkr
crer, a primeira vista, no caso da dignidade, ndiglaeem que todos se submetem ao juizo de ponderaca
pois se trata de circunstancia insita a condicdpritheipio. Deste modo, reconhece-se que, razoa&rgém
sempre devera prevalecer o Principio da Dignidhties, do mesmo modo, ha que se concordar que nada
impede que, casuisticamente, o direito a preseovdgadlignidade possa ser confrontado com o diaeitda,

0 que ocorre, por exemplo, em relagéo a eutar(&éan, ibidem, p. 73-74)

141dem, ibidem, p. 74.

15 «A Constituicéo brasileira, como visto, incorporouprincipio da dignidade humana em seu nicleo, e o
fez de maneira absolutamente atual. ConferisstAtismultifuncional mas combinando unitariamente todas
as suas funcbefundamento, principio e objetiVvo(DELGADO, Mauricio Godinho. Direitos fundamergai

na relacéo de trabalhBevista LTr, p. 663)
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verem preservados. Neste particular, a respeitedtaalidade do trabalho na vida huma-

na, esclarece Antunes:

A histéria da realiza¢do do ser social, muitos fisseram, obje-
tiva-se através da producgédo e reproducdo da ssi@msia, ato social que
se efetiva pelo trabalho. Este, por sua vez, debesvge pelos lacos de
cooperacgao social existentes no processo de prodegrial. Em outras
palavras, o ato de producéo e reproducéo da viceina realiza-se pelo
trabalho. E a partir do trabalho, em sua cotidiaté] que o homem tor-

na-se ser social, distinguindo-se de todas as ®néa humanag®

Consoante esta perspectiva, o trabalho se apresantacondicdo essencial a vida
humana, adstrita a interacdo dos homens com aematma busca de uma sobrevivéncia
sustentavel e de melhor qualidddePois bem, em sendo o trabalho condicdo essencial &
vida, ndo pode haver davida de que a dignidadesddismano expressa-se com maxima
intensidade no exercicio do labor, isto é, a pveg@o da dignidade humana passa pelo
trabalho digno, objetivo a ser buscado também amgeridica.

A essencialidade da dignidade e do trabalho, aesto, conduz, inevitavelmente,

a uma analise juridica sob o enfoque dos direitoddmentais.

Segundo Mauricio Godinho Delgado, “direitos fundatass sao prerrogativas ou

vantagens juridicas estruturantes da existéndramagfao e projecao da pessoa humana e

de sua vida em sociedadé&®®

118 ANTUNES, RicardoOb. Cit., p. 123.

17 para MARX “a vida é necessaria a alimentac&o bidbea habitac&o, o vestuario e mais algumasutra
coisas. O primeiro fato histérico € pois a produgés meios de satisfazer essas necessidades, g foata
propria vida material e ha verdadeiramente nistofatm histérico, uma condicdo fundamental de toda a
historia, a qual, ainda hoje, tal como ha milhalesnos, tem que ser assegurada dia a dia, hora,ashm-
plesmente para que os homens possam continuaer. ViyMARX, Karl. Histéria e Dialétican Textos de
Filosofia Geral e de Filosofia de Direitporg. Aloyisio Ferraz Pereira, p. 192)

18 DELGADO, Mauricio GodinhoOb. Cit., p. 657.



76

Sabe-se que os direitos fundamentais remetem aitmriemporal recente, tendo,
num primeiro momento, contemplado apenas liberdadssncialmente individuais (de
reunido, manifestacdo, locomocéo, escolha da ateigrofissional, entre outras), a serem
opostas contra 0 abuso do poder estdfaMas é fato que os direitos fundamentais apenas
experimentaram substancial destaque quando in@psrem seu horizonte de protecao
0s interesses de natureza socio-econdmica, damdacszconhecidodireitos fundamen-
tais sociais cujo processo de consolidacao, ndao por acasmrgendiu com o advento do
Direito do Trabalho, a partir da segunda metadségdalo XIX%°

Bernd Schulte classifica, exemplificativamente, di®itos fundamentais sociais
em: (1) direito a educacéo, voltado ao desenvolvimeultural e profissional; (3)ireito
ao trabalhoe direitos conexas(3) direito a seguranca social; (4) direito a pawlrdo ade-
quado de vida, incluindo alimentacdo, roupa e haéd suficientes; e (5) direito a um
meio ambiente saudavef:

A Constituicdo Federal de 1988 é documento tipeaich Estado de Bem Estar,
que ostenta ampla protecdo aos direitos sociagereédo o reconhecimento pelo Poder

Constituinte originario da sua condico de diréitedamental, a teor dos arts. 6° &27°

119 |dem, ibidem. Godinho narra que a “primeira manifestacéo retevgdos direitos fundamentais] verifi-
cou-se nas revolugdes politicas de fins do sécMbl XEstados Unidos da América: 1776; Franca: 1789
que, pioneiramente, incorporaram as idéias dosdiit®s e politicos iluministas precedentes ou sentem-
poréneos (Voltaire, Montesquieu, Rousseau, Did&mjamin Franklin, por exemplo)”.

1201dem, ibidem.

121 SCHULTE, Bernd. Direitos fundamentais, segurarugias e proibicdo de retrocesso. In: SARLET, Ingo
Wolfgang (Org.) Direitos fundamentais sociais: estudos de direitoonstitucional, internacional e com-
parado, p. 303.

122 CF, art. 6°. S#o direitos sociais a educacéolidesa trabalhq a moradia, o lazer, a seguranga, a previ-
déncia social, a protecao a maternidade e a irFaa@ssisténcia aos desamparados, na forma destit@
icdo. (Brasil. Constituicao Federal de 1988) — {@esdo)
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0s quais integram o titulo Il da Magna Carta, desilp “Dos direitos e garantias funda-
mentais”. Tal posicdo acaba por revelar, bem assnos principios juridicos que tocam
de perto o Direito do Trabalho.

Isso é visivel a comecar pdRrincipio da Valorizacado Social do Trabalhepeti-
do em varios momentos da Carta Constitucionalugieg, assim como a dignidade huma-
na, no art. 1°, IV. Este principio, a luz do expeetexto constitucional, norteia também a

123 o a propria ordem social (art. 183) nesse ultimo

ordem econdmica (art. 176apu)
caso ao elegé-lo como sua disposicao geral espoy lieflexiva em todas as suas facetas,
como seguridade social (art. 194), educacéo eraujéuts. 205 e 215), ciéncia e tecnologia
(art. 218), comunicacéao social (art. 220), meio iamte (art. 225) e familia, crianca, ado-
lescente e idoso (art. 226 e seguintes).

Igualmente sobressalta, nesta perspectivRirecipio da Justica Socigpatente a
partir do art. 3°, | e 11>, guindando a justica social a objetivo fundamed#&Republica.
Do mesmo modo que o Principio da Valorizagcdo Saalrabalho, o Principio da Justica
Social inspira a ordem econdémica e a ordem saaitd. (170 e 193).

Fundamental, bem assim, €oncipio da Funcao Social da Propriedgdeindado

pelo art. 5°, XXIll, estrategicamente subsequentéeiso XXII, que assegura o direito a

CF, art. 7. Séo direitos dos trabalhadores urbanos e ruiéisy de outros que visem a melhoria de sua
condicao social:(...) — (Brasil. Constituicdo Fedele 1988)

123 CF, art. 170. A ordem econémica, fundada na vadgéo do trabalho humano e na livre iniciativa, tem
por fim assegurar a todos a existéncia digna, cordms ditames da justica social, observados asrgeg
principios (...) — (Brasil. Constituigcdo Federal1i88)

124 CF, art. 193.A ordem social tem como base o printauitrabalho, e como objetivo o bem-estar e égpust
sociais. (Brasil. Constituicdo Federal de 1988)

125 CF, art. 3°. Constituem objetivos fundamentaisRépublica Federativa do Brasil: | — construir uma
sociedade livre, justa e solidaria; Il — (...); 4 erradicar a pobreza e a marginalizacéo e redszaesi-

gualdades sociais e regionais; IV — (...) — (BraSdnstituicdo Federal de 1988)
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propriedade, apresentando-se, também, como punaigier observado pela ordem eco-
némica (art. 170, 1I*® A importancia para o Direito do Trabalho destagipio é inco-
mensuravel, na medida em que muitos permissivassleyg conduta do empregador séao
lastreados no seu direito de propriedade dos nagiggoducdo, como, por exemplo, para
citar apenas dois, jas variandie o poder diretivo.

Por todo o viés protetivo da condi¢ao social coredayexpressamente pela Consti-
tuicdo brasileira € que se pode falar, como fagrrentemente, a doutrina atual, em “soli-
darismo constitucional”, habil a permitir a ideittiicdo da existéncia dos direitos sociais
fundamentais e por conseguinte dos direitos fundgaigedo trabalh’, uma vez nao ha-
ver duvidas de que o Direito do Trabalho é um tlirgpicamente social.

A partir desta constatacao, a relacédo do Direitookal com o Principio da Digni-

dade Humana escancara-se, pois outra ndo podeaeclasdo, confirmada por Sarlet:

os direitos fundamentais constituem —ainda que iobemsidade
varidvel— explicitagbes da dignidade da pessoayigode consequéncia
e, ao menos em principio (ja que excec¢fes sdo sigdeis consoante fri-
sado), em cada direito fundamental se faz presenteontetdo, ou, pelo

menos, alguma projecéo da dignidade da pe$¥oa.

Como dito, dignidade e trabalho sdo elementos esgema vida humana anterio-
res ao direito, sendo for¢oso concluir que pelbaitzo também se reconhece e preserva a
dignidade humana, algo que deve-se ver refletidaligente no direito, ja que o Principio
da Dignidade Humana deve inspirar todas as dece&fisa da aplicacdo dos direitos fun-
damentais do trabalho, exceto em situacfes excggigsimas em que se deva, por forca

do juizo de ponderacgéao, dar prevaléncia, por exgraplida.

126 CF. art. 170. (...): Ill — func&o social da propmaele. (Brasil. Constituicdo Federal de 1988)
127 DELGADO, Mauricio GodinhoOb. Cit., p. 663.
128 SARLET, Ingo WolfgfangOb. Cit., p. 84.
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Cumpre notar que esta expressao “direitos fundamsedo trabalho”, tal como a-
qui utilizada, deve abranger todos os direitosraisacontemplados em sede constitucional
e também no plano infraconstitucional, pois, dot@io, predominaria visdo arcaica e
simplista do ordenamento juridico trabalhista. &&dz uso de dois exemplos, os direitos
da personalidade e o direito aos alimentos, amimsspos em norma infraconstitucional
civel, mas ndo sem salientar: “verifica-se queyvermdade, ndo estamos em face dos direi-
tos fundados diretamente na lei, mas sim diantdir@&os de fundamento constitucional
(pelo menos implicito) regulamentados pelo legsidd® Inexistem motivos para a ndo
incidéncia do mesmo raciocinio em relacdo ao irdid Trabalho infraconstitucional,
que, por isso, igualmente integra a universalidiedireitos fundamentais do trabalho.

Eis aqui, entdo, um panorama acerca da intera¢dta essubstancial existente en-
tre dignidade humana e trabalho, nos seus platios &juridico, envidado exatamente no
intuito de delinear o critério que deve (ou deVenartear os operadores juslaboralistas,
sobretudo, em tempos de agora, quando se tratandoflexibilizagdo. Afinal, “sem que
se reconhecam a pessoa humana os direitos fundasgué Ihe séo inerentes, em verda-
de estar-se-a negando-lhe a prépria dignidatle.”

Se flexibilizar o Direito do Trabalho significa t@r-lo menos rigido ou até desregu-
lamenta-lo, a discussdo de seus limites, obrigatmnte, tem de passar também pela a-
bordagem da tematica do “minimo existencial”, repreante da idéia de direitos e presta-

¢bes minimas a que todo o ser humano deve tercadessiodo a garantir-lhe uma vida

129 SARLET, Ingo WolfgfangOb. Cit., p. 107.
1301dem, ibidem, p. 65.
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digna, respeitado o “duplo aspecto”: (1) negatoantra a supressao dos direitos e presta-
coes e, (2) positivo, pela entrega estatal dasgquiss materiais™

Ocorre que a inclusédo dos direitos sociais no eandnimo existencial ainda é so-
bremaneira controversa, principalmente por sofreblpmas quanto a questdes de inter-

pretacdd® e, por conseqiiéncia, alcance, como adverte Ritarolo Torres:

Encontra o minimo existencial sua legitimidade mpodprios
principios fundamentais do Estado Democrético deidj que aparecem
enumerados no artigo 1° da CF: a soberania, aandgda dignidade da

pessoa humana, o trabalho e a livre iniciativgplialismo juridico.

Mas, por seu turno, cada qual desses fundamentabreepara
um leque de possibilidades hermenéuticas, o que twada vez mais in-
trincada a problematica da metamorfose dos direibegis em minimo

existencial®

Em suma, o trabalho digno enquanto afirmacéo daidthge humana traz a rebo-
que a discussao de natureza extremamente subjletigae seja exatamente uma situacao
de trabalho digno, algo que ainda se encontra loleggualquer consenso. Imerso neste
turbilhdo de duvidas, o debate a respeito da fikzalgédo do Direito do Trabalho toca dire-
tamente a questao do trabalho digno e sua delifitac

A partir deste quadro, o que parece emergir € statatao de que se vive, na histo-
ria do Direito do Trabalho, um momento de imporiammpar, imediatamente antecedente
a uma necessaria opcéo juridico-politica. Quant@lraente, doutrinadores, legisladores

e julgadores deparam com a flexibilizacdo do diréaboral e sobre ela posicionam-se,

131 TORRES, Ricardo Lobo. A metamorfose dos direitmsiass em minimo existencial. In: SARLET, Ingo
Wolfgang (Org.) Direitos fundamentais sociais: estudos de direitoonstitucional, internacional e com-
parado, p. 2.

132 Além, é claro, de envolver interesses econdmiapttestatais quanto da livre iniciativa, na medida
que o minimo existencial exige também prestacatiymsa direcdo de sua implementacao coletiva.

133 1dem, ibidem, p. 11.
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estdo, em verdade, sendo levados a sopesar dgrietade €, simplesmente, ter trabalho,
seja em que condic¢des isso ocorra.

Todavia, a discussdo acerca da menor rigidez daatimacao trabalhista, ainda
que pela via negocial, acaba por olvidar a exisééde um ordenamento juridico, susten-
tado num solidarismo constitucional a favor da @igde humana e que permeia o direito
fundamental do trabalho —inclusive o direito caletlaboral— dado esse, que pela pro-

pria tradicéo do direito patrio, ndo pode, simplesta, ser deixado de lado.
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CAPITULO IV

FLEXIBILIZACAO DOS DIREITOS TRABALHISTAS A TEOR DA

CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988

1. Limites materiais a subtrac&o dos direitos trabthistas constitucionais

Como visto, o termo flexibilizacdo essencialmergéesse ao conceito de rigidez.
Flexibilizar consiste exatamente em “tornar mengglo”. A simplicidade desta constata-
céo é habil, contudo, a justificar o fato de quarfam flexibilizacdo do Direito do Traba-
Iho significa tocar diretamente a questao da rigidgal, problema que ganha acentuados
contornos quando, em se tratando de Brasil, otdiesta tradicionalmente assentado em
bases positivistas, o que obriga a abordagem dectsponstitucional, ainda mais por se

estar submetido a uma Carta fulcrada no solidariflupisso, relembre-se:

Nossa Constituicdo é rigida. Em consequénciagéfaridamen-
tal e suprema do Estado brasileiro. Toda autorigadeela encontra fun-
damento e s6 ela confere poderes e competénciasngonentais. Nem o
governo federal, nem os governos dos Estados, sefasoMunicipios ou
do Distrito Federal sdo soberanos, porque tododisdados, expressa
ou implicitamente, pelas normas positivas daquelfuhdamental. Exer-

cem suas atribuices nos termos nela estabeletfdos.

Com estas palavras, José Afonso da Silva tradwdaseira tradicao juridica ine-
rente as ordens legais baseadas em constituicOrta®®, sobretudo, rigidas, as quais,

bem por isso, fundamentam e, ao mesmo tempo, imés expressoes legiferantes dela

134 SILVA, José Afonso deCurso de direito constitucional positivg p. 49-50.
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decorrentes, aqui devendo cerrar fileira com osgmws federal, estadual, municipal e

distrital também a autonomia coletiva legislativa,ambito do Direito do Trabalho.
Trata-se, na verdade, como salientado, de expressaoaigada cultura positivista

da norma juridica, cujo alicerce maior € a recoitf@econstrucdo de Hans Kelsen, acerca

do que batizou como “estrutura escalonada da ojdedica™>>

, a qual se funda naquilo
que identificou como “norma fundamentaf®.

Dispensa maiores ilacbes a conhecida piramide dseKefigura utilizada pelo
pensador para reproduzir a hierarquia existente @stdiversos tipos normativos, tendo a
Constituicdo como “o escaldo do direito positivisreevado™®’

Interessante, contudo, € notar que o pensamergerkaho, conquanto possa indu-
zZir a tanto, ndo propde que os diversos tipos $eganbora fundados quanto a validade em
norma superior, devam ser entendidos e aplicadosoenpleta separacdo —do que se ex-
trai que, além de sua validade estar adstrita ka@uperior, sua aplicacdo também deve
ocorrer conforme aquela. Sendo assim, a Constitugstando no vértice da “piramide”,
deve inspirar a interpretacdo e a aplicacdo doteddas normativos inferiores. Tanto é
assim, que o préprio Norberto Bobbio corrobora eaksmamento, dele partindo para ex-

plicar o ordenamento juridico complexo, e ndo apenaorma juridica isoladamente reco-

nhecida:

135 KELSEN, HansOb. Cit., p. 246 e seguintes.

13 segundo Kelsen, a norma fundamental é a Gltimais elevada norma, tendo, por isso, de ser pressupo
ta, ja que nao pode ser posta por qualquer autjdsja vista que tal autoridade tem sempre denskar

em norma ainda superior. Sobre o tema, explicaotana fundamental € a fonte comum da validade dkesto
as normas pertencentes a uma mesma ordem normatsa) fundamento de validade comum. O fato de
uma norma pertencer a uma determinada ordem neambadiseia-se em que o seu Ultimo fundamento de
validade é a norma fundamental desta ordem. Eraanfundamental que constitui a unidade de umalplura
dade de normas enquanto representa o fundamertidade de todas as normas pertencentes a ek&sa or
normativa. [dem, ibidem, p. 217)

1371dem, ibidem, p. 247.
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A complexidade do ordenamento, sobre a qual chasanaden-
¢ao agora, ndo exclui a suaidade (...) Aceitamos aqui a teoria da cons-
trucdo escalonada do ordenamento juridico, elabopad Kelsen. Essa
teoria serve para dar uma explicacdo da unidadenderdenamento juri-

dico complexd?®

Pois bem, ocorre que a Constituicdo é, por ességivada de opcdes politicas e,
com o advento do Estado Social, repleta de estipetaprogramaticas e dirigentes, ditadas
pelo Poder Constituinte Originatid, sobre o qual cabem breves consideracées, pertinen
tes ao tema da flexibilizacdo, o que se vera agliant

Explica o constitucionalista Alexandre de Moraee gquPoder Constituinte classifi-
ca-se em Originario e Derivatfd O Poder Constituinte Originario —que “estabelace
Constituicdo de um novo Estado, organizando-oandd os poderes destinados a reger 0s
interesses de uma comunidadéz—, é inicial, auténomo, incondicionado e ilimitaglono
caso brasileiro da Carta de 1988, exercitado pstebléia Nacional Constituinte, produ-
to da deliberacdo da representacao popular, efetivar do referido poder. Ja o Poder
Constituinte Derivado —que “esta inserido na ponstituicdo, pois decorre de uma
regra juridica de autenticidade constituciolf& é subordinado e condicionado, subme-
tendo-se ao controle de constitucionalidade frastémitacdes constitucionais “implicitas

e explicitas**® subdividindo-se em Poder Constituinte DerivaddoReador (voltado &

138 BOBBIO, NorbertoTeoria do ordenamento juridicg p. 48-99.

139 Como visto, produto de idealizacdo do abade Emeialuseph Sieyés, icone da Revolucdo Francesa do
século XVIII, a teoria do Poder Constituinte, adiat@té hoje, evidencia que a nagéo é o seu verdaiei

lar, por sua idéia estar ligada a questédo da soer@isse Siyes: “somente a nacdo pode queresnsee
glentemente, criar leis para si mesma” (Sieyes, &mel JoseptOb. Cit., p. 41).

1“OMORAES, Alexandre deDireito constitucional, p. 52-55.

1*11dem, ibidem, p. 53.

1421dem, ibidem, p. 54.

143 |dem, ibidem.
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reforma do texto constitucional) e em Poder Canstié Derivado Decorrente (possibili-
dade de auto-organizacéo dos Estados-Membros eeafgh).**

Este sistema juridico baseado no que se convencidmmmar délrincipio da Su-
premacia da Constituic®’, vigente no Brasil e lastreado no escalonamergadamas e
nas determinacfes do Poder Constituinte Origingitstantes da Carta Magna, destaca,
sobretudo, o aspecto inicialmente abordado negitut@ qual seja, a rigidez da Constitu-
icdo Federal de 1988.

A doutrina constitucional, ja de ha tempos, comsolim sistema de classificacao
das constituicdes de acordo com diversos critéfiomado o critério da estabiliddd®ou
alterabilidad&*’ do texto constitucional, as Cartas podem ser aggiflexiveis ou semi-
rigidas.Rigidasséo aquelas constituicdes que, para a sua madifidextual, exigem pro-
cessos legislativos mais arduos e solenes, mormentelacdo a legislacédo infraconstitu-
cional; ja adlexiveisndo demandam tal processo diferenciado, tendalsracao admiti-
da por processo legislativo igual aquele estalmegara as normas de escaléo inferior; e,
por fim, semi-rigidassédo as constituicdes em que, para algumas maténiaequisitado um
processo legislativo mais dificultoso e, para @jtréio.

A teor do art. 60, seus incisos e paragrafos, avagéo de Emenda Constitucional,
que € mecanismo de alteracdo do texto constitugiaba exercicio do Poder Constituinte

Derivado Reformador, submete-se a processo bemdifimisltoso em relacdo as leis in-

%4 |dem, ibidem, p. 55. Fala-se, também, no Poder ConstituintévBeéo Revisor, responsavel por uma
revisdo geral do texto constitucional, tendo siw,modo até grosseiro, ja exercido e esgotado, %94, 1
guando da aprovagdo de somente seis Emendas Goinstitis de Reviséo.

15 SILVA, José Afonso daDb. Cit., p. 49.

14 MORAES, Alexandre deOb. Cit., p. 37.

147 ENZA, PedroDireito constitucional esquematizadop. 47-48.
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fraconstitucionai¥'®. E que deve ser observado o que se convenciorsuactde “limita-
cBes formais ou procedimentdis”ao poder de emenda, principalmente por causaldo ro
restritivo de detentores de direito de iniciatieat.(60, | a Ill), assim como por causa do
quorum de aprovacéo (art. 60, §2)o que permite, destarte, a concluséo de que s-Con
tituicdo Federal de 1988, sob o aspecto da altetatie, é rigida.

Existem, ainda, as “limitacdes circunstanciti§”consistentes na impossibilidade
de aprovacdo de Emenda Constitucional na vigémciesthdo de defesa, estado de sitio e
intervencao federal (cf. CF, art. 60, § 1°).

Como se ndo bastassem as limitagcdes apontadggjezriratada também se mani-
festa pelo implemento de impedimentos a Emendast@wrionais que, porventura, cui-
dem de determinadas matérias eleitas pelo Podesti@ame Originario como nucleo in-
tangivel e inatacavel por alteracéo proposta pettePConstituinte Derivado Reformador.

Sé&o as conhecidas “clausulas pétreas” ou “limitgdateriais™>?

198 CF, art. 61. A iniciativa das leis complementagesrdinarias cabe a qualquer membro ou Comissédo da
Céamara dos Deputados, do Senado Federal ou do éssogiacional, ao Presidente da Republica, ao Su-
premo Tribunal Federal, aos Tribunais SuperioresPeocurador-Geral da Republica e aos cidadéos, na
forma e nos casos previstos nesta Constituicdoa@F65. O projeto de lei aprovado por uma Casa s
revisto pela outra, em um so6 turno de discussaotag&o, e enviado a san¢do ou promulgagdo, seaa cas
revisora o aprovar, ou arquivado, se o rejeitaragl Constituicdo Federal de 1988)

199 ENZA, PedroOb. Cit., p. 282; MORAES, Alexandre déb. Cit., p. 530.

130 CF, art. 60. A Constituicdo podera ser emendadgiane proposta: | — de um terco, no minimo, dos
membros da Camara dos Deputados ou do Senado Ediderado Presidente da Republica; Il — de mais
da metade das Assembléias Legislativas das unididésderagcdo, manifestando-se, cada uma delas, pel
maioria relativa de seus membros.(...); § 2°. Appsta sera discutida em voltada em cada Casa nigr€n

so Nacional, em dois turnos, considerando-se ageoga obtiver, em ambos, trés quintos dos votos dos
respectivos membros. . (Brasil. Constituicdo Fddkrd 988)

151 | ENZA, PedroOb. Cit., p. 283; MORAES, Alexandre déb. Cit., p. 530.

%2 |dem, ibidem.
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Jurista e Ministro do Supremo Tribunal Federalptail Ferreira Mendes identifica
na fixacdo das clausulas pétred3rmcipio da Protecdo do Nucleo Essencidencian-
do o seu desiderato:

De ressaltar, porém, que, enquanto principio egpreente con-
sagrado na Constituigdo ou enquanto postuladoitanshal imanente,
o principio da prote¢cdo do nudcleo essencial (Wesdratggarantie)
destina-se a evitar o esvaziamento do conteudoirdidodfundamental

mediante estabelecimento de restricbes descabigsmesuradas ou des-

proporcionais™?

Vé-se, portanto, que o intuito da fixacdo de umcted duro” de matérias que nao
poderdo sofrer alteragcdo por emenda € manter antapeerfil estrutural caracteristico de
uma ordem juridica delineado pelo Poder Constieu@rtiginario que a instaurou. Isso fica

claro ao exame do dispositivo que, no caso brasileumpre tal funcéo, a saber:

CF, art. 60. (...)

§ 4° N&o sera objeto de deliberacdo a propostendmda ten-

dente a abolir:
| — forma federativa de Estado;
Il — o voto direto, secreto, universal e periddico;
Il — a separacdo dos poderes;

IV — os direitos e garantias individudré.

*¥ MENDES, Gilmar FerreireDireitos fundamentais e controle de constitucionaliade: estudos de direi-

to constitucional, p. 39. Prossegue o autor ponderando que “cuidiaisez, de preocupacdo exagerada do
constituinte, pois, é facil ver que a protecéo doleo essencial dos direitos fundamentais derivaugae-
macia da Constitui¢do e do significado dos direitmslamentais na estrutura constitucional dos paleta-
dos de Constituicdes rigidas. Se se admitisse deiepoderia restringir ilimitadamente direitos flamen-
tais, ter-se-ia a completa supresséo do efeitouldante desses direitos em relagdo ao legisladtént,
ibidem)

134 Brasil. Constituicdo Federal de 1988.
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Sendo assim, a sistematica constitucional brasitejpele qualquer tentativa de al-
teracdo dos ditames constitucionais em relacéoadsriars elencadas nos incisos do men-
cionado art. 60, proibindo, pois, tal modificac@&paspela via normativa infraconstitucio-
nal, seja pelo caminho da Emenda Constitucional.

Pois bem. Eis 0 momento que justifica todo est®itot voltado a temas de direito
constitucional “puro”. Sem adentrar ao merito jlesidfico da pertinéncia ou ndo da visao
estritamente positivista do direito, ndo se pod&al que o método de escalonamento de
normas, a prevaléncia de normas escritas e a ziglestitucional sdo tracos marcantes e
que conduzem sobremaneira a operacao juridicddrasem seus niveis de criacao, in-
terpretacéo e aplicacao legislativa.

Partindo desta constatacao, a analise da viabdiglattica da flexibilizacdo do Di-
reito do Trabalho exige o enfrentamento da segagjuméstao, em respeito a@sncipios da
Supremacia da Constituicé® daProtecdo do Nucleo Essencia Carta Constitucional
brasileira permite o fendbmeno flexibilizante naradaboral?

Como referido anteriormente, ndo resta davida deagDireito do Trabalho, a teor
da Constituicdo Federal de 1988, ¢ direito fundaaheR vasta a extenséo de direitos tra-
balhistas que lograram previsdo expressa pela Ghatma, sobretudo aqueles elencados
pelo seus artigos 7°, 8°, 9° e 10°.

Do ponto de vista derincipio da Supremacia da Constituigé® facil compreen-
der que previsao normativa alguma (seja heterdrmmautdbnoma) resiste a qualquer in-
compatibilidade com o texto constitucional, se@ @loduto do Poder Constituinte Origi-
nario ou do Poder Constituinte Derivado Reformador.

Mais complexa é a discusséo do tema pelo vid3riohzipio da Protecédo do Nucleo
Essencial Estdo os direitos sociais e, por conseguintbalingstas, abarcados pelo rol de

clausulas pétreas?
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A questao ja causou mais celeuma. Sobretudo pergesposta negativa costuma-
va basear-se na interpretacdo gramatical do artiV6@a Constituicdo Federal, quando
remete aos “direitos e garantiaglividuais. Pensou-se: se esta dito “direitos individuais”,
excluidos estdo os direitos sociais, bem porqueiregos fundamentais séo, a vista dos
capitulos que compdem o Titulo Il da Carta Constitual, divididos em cinco espécies:
(1) direitos e garantias individuais e coletivd); direitos sociais; (3) direitos de naciona-
lidade; (4) direitos politicos; e (5) direitos r@l@nados a existéncia, organizacéo e partici-
pacdo em partidos politicd®

Ocorre que, néo de hoje, se sabe que a interpoetpigénatical € a mais pobre de
todas as interpretac6&8.Como se ndo bastasse, tal argumento restritivgpade prospe-
rar a luz da evolucédo da protecao dos direitosdomahtais aliada ao perfil da Constituicéo
Federal de 1988, que, repita-se, reconhecgigradade humanaa valorizacdo social do
trabalho, a justica sociale afuncéo sociakda ordem econémiceomo seus primados. De
todo o modo, o ponto central da questao residead@r Se os direitos fundamentais sociais
previstos constitucionalmente consistem em limitegeriais a acao legislativa revogado-

ra.

1% MORAES, AlexandreOb. Cit., p. 57.

%6 Sobre a interpretacdo da Constituigdo, é necesdastacar que a necessidade da exegese sempre ira
existir em nivel constitucional. Alerta Alexandre Moraes que “a Constituicdo Federal hd de sengre s
interpretada, pois somente por meio da conjugaedetth do texto com as caracteristicas historipalsti-

cas, ideolégicas do momento, se encontrara 0 me#ndido da norma juridica, em confronto com adaal

de séciopolitico-econémica e almejando a sua méinacia.” (dem, p. 42)
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Novamente, Sarlet, agora em escritos especifidue sste tend’, enumera os va-
rios motivos que fazem a tese inicial restritivawsubir definitivamente, fazendo-o, exa-
tamente, com lastro numa necessaria interpretag@onsitica->®

O constitucionalista comec¢a chamando a atencae sopreambulo da Constitui-
céo, que faz referéncia expressa ao fato da gardos direitos individuais e sociais, da
igualdade e da justica constituirem objetivo perném do Estado brasileitd’ Ainda, o
art. 1°, incisos | a lll e o art. 3°, incisos 1,@l1V, consagram a vigéncia de um Estado de-
mocratico e social de direito. Dai, alega Sarlegrifica-se, desde ja, a intima vinculagcéo
dos direitos fundamentais sociais com a concepedssthdo da nossa Constituicad".

De se considerar ainda, que a existente previd@osxde direitos sociais no titulo
dos direitos fundamentais seria destituida ded®is& 0 constituinte quisesse mesmo ou-
torgar-lhes protecéo juridica diminuida. Por firh,que se verificar que todos os direitos
fundamentais consagrados pela Constituicdo Fedenaportam, em ultima analise, algu-

ma expressao na esfera individual dos seus tigyjlareda que sejam de envergadura cole-

157 SARLET, Ingo Wolfgang. A problemética dos fundamaé sociais como limites materiais ao poder de
reforma da constituicdo. In: SARLET, Ingo Wolfga(@rg.). Direitos fundamentais sociais: estudos de
direito constitucional, internacional e comparadop. 372-373.

%8 Tal necessidade a expressa Pedro Lenza: “a iatagiio devera levar em consideragéo todo o sistema.
Em caso de antinomia de normas, buscar-se-a adsoti@ aparente conflito através de uma interpretaca
sistematica, orientada pelos principios constinaigf. (LENZA, PedroOb. Cit., p. 55)

139 Diz 0 Preambulo: “Nés, representantes do povailbias reunidos em Assembléia Nacional Constielint
para instituir um Estado Democratico, destinadesegurar o exercicio dageitos sociais e individuajsa
liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvaitine igualdade e a justicaomo valores supremos de
uma sociedade fraterna, pluralista e sem precascditndada na harmonia social e comprometidardeno
interna e internacional, com a solucéo pacificaatadrovérsias, promulgamos, sob a protecao de,2eus
seguinte CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO B&SIL.” (destacado) — (Brasil. Consti-
tuicdo Federal de 1988)

180 SARLET, Ingo WolfgangOb. Cit., p. 372.
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tiva, isto €, como ndo poderia deixar de ser, widsto social repercute na esfera pessoal
de seu titular. Todo direito social € também, egumla medida, direito individual.

Ao remate, sdo as palavras conclusivas de Satlet oentendimento que rechaca
o reconhecimento dos direitos fundamentais sodaiprotecdo do art. 60, IV, da Carta

Constitucional:

Tal concepcéo e todas aquelas que Ihe podem spaeaas es-
barram, contudo, nos seguintes argumentos: a) ati@ogéo brasileira,
diversamente da portuguesa, ndo traca qualqueexda entre os direi-
tos de liberdade (defesa) e os direitos sociacdsive no que diz com
eventual primazia dos primeiros sobre os segurijoss partidarios de
uma exegese conservadora e restritiva em regranpata premissa de
que todos os direitos sociais podem ser conceituadmo direitos a
prestacdes materiais estatais, quando, em verf@ade,demonstrou que
boa parte dos direitos sociais sdo equiparaveiguaaliz com sua funcao
precipua e estrutura juridica, aos direitos desdefe) para além disso,
relembramos que uma interpretacdo que limita ocnakalas “clausulas
pétreas” aos direitos fundamentais elencados né°ta CF acabaria por
excluir (caso levada as ultimas consequéncias)dands direitos de na-
cionalidade e os direitos politicos, que igualmerdie foram expressa-
mente previstos no art. 60, paragrafo 4°, incisod® nossa lei Funda-

mental*®!

Finalmente e para sepultar a polémica, somem-sargamentos pontuados outros
trés, de robustez igual ou até superior aguelassgaais também se refere Sarlet, em unis-
SONO0 como outros tantos constitucionalistas.

O primeiro, de cunho eminentemente positivista —gtall a visdo restritiva antes
mencionada— destaca a clareza do 82° do art.tEfp asse que exclusivamente, para os

“reducionistas”, e naquilo em que dissesse resp@itmdividual, conteria os ditames pro-

181 SARLET, Ingo WolfgangOb. Cit., p. 371.
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tegidos de méacula. Diz esse §2: “os direitos e garantias expressos nesta Coitgti
nao excluem outros decorrentes do regime e dosipiis por ela adotados, ou dos trata-
dos internacionais em que a Republica Federati\Brasil seja parte.”

Impende, assim, concluir que a prépria Constitug@iafirma que os direitos fun-
damentais ndo se resumem ao rol do art. 5°, podssrdencontrados ao longo de toda a
Carta mesma, dos principios por ela adotados, olegislacdo outra, como a internacio-
nal e, porque nao, a infraconstitucional, comagéatio neste estudo, anteriormente. Tanto
assim € que o Supremo Tribunal Federal ja consolete entendimento, quando do jul-
gamento da ADIN n.° 939% tendo, entdo, reconhecido que o Principio da rfarida-
de, de natureza tributaria, constitui direito fuméatal, embora esteja previsto no art. 150,
[, “b”, da Carta Magna.

O mesmo raciocinio deve ser adotado em relacaalisstos sociais, tomando-se
como exemplo mais importante para o tema destalbralm extenso rol de direitos cons-
tante do art. 7° ao 10°.

O segundo argumento, destinado aqueles que ins@teise apegar a literalidade
da norma, lanca méo do reconhecimento da existémido dos limites materiais expli-
citos (art. 60, 1V, CF), de limites materiamplicitos ao poder de emenda, dos quais 0s
primeiros sdo meras explicitagfes, com a vantagenéid encerrarem qualquer controver-
sia, como a aqui abordada. A teoria dos limitesenas implicitos € advogada pelo cons-
titucionalista portugués José Joaquim Gomes Caootidujas reflexdes constituem em
inesgotavel fonte de inspiracdo da maioria dosrestbrasileiros, que com ele cerram fi-

leira neste mote.

162 BRASIL. Constituicdo (1988).
183 Sob a relatoria do Ministro Sidney Sanches, jubg@in 15.12.1993, com publicacdo no D.J. de
18.03.1994.
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A saber, os limites materiais implicitos (imanentes ndo-escritos) sdo aqueles
considerados subentendidos no sistema constituaosarvem a missao de ndo permitir
que constituicdes tornem-se cartas provisoriasq@amo seja verdade que a identificacédo
desses limites implicitos acaba levando certa dessibjetividade, é precisa a constatacao

segundo a qual

ndo se afigura razoavel o entendimento de que er&gib e o
principio da separagéo dos poderes se encontraegjtas contra o Po-
der Constituinte reformador e o principio da digwiel da pessoa humana
ndo, ainda mais quando o mesmo assume fun¢besomaére ndo ape-
nas como nucleo essencial dos direitos fundamempasndo esse for o

casot®*

A luz do mesmo encaminhamento, é forcoso concaydey assim como o Princi-
pio da Dignidade, também o Principio da ValorizaS&aial do Trabalho denota caracte-
ristica marcante do perfil constitucional vigerggonto de se ver obrigatoriamente consi-
derado, a teor do art. 170 da Constituicdo Fedat@lmesmo pela livre iniciativa, pélo
historicamente oposto a concesséo de direitosliviatzes.

Por fim, ha que destacar que o Brasil compromete@i® sede de norma interna-
cional, a néo retroceder em relacéo a direitosaisdt 0 que reza a Convencdo Americana
de Direitos Humanos (Pacto de San José da Cost&'Rimo art. 26, contemplativo do

“Desenvolvimento Progressivo™:

184 SARLET, Ingo WolfgangOb. Cit., p. 356. A comparagéo envidada pelo autor partitode que “é de
reconhecer-se que a propria intangibilidade docfpio da dignidade da pessoa humana ndo se encontra
expressamente enunciada em nossa Constituiciongmdeontudo, sustentar-se o seu enquadramento na
seara dos limites materiais implicitos a reformastitucional.” (dem, ibidem, p. 387)

185 Aprovada no Brasil pelo Decreto Legislativo 27, 2{£09.1992, e promulgada pelo Decreto 678, de
06.11.1992.
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Art. 26. Desenvolvimento Progressivo. Os EstadaseBaom-
prometem-se a adotar providéncias, tanto no ani#ono, como medi-
ante cooperagdo internacional, especialmente edoadmtécnica, a fim
de conseguiprogressivamenta plena efetividade dos direitos que de-
correm das normas econ6micasciaise sobretudo educacao, ciéncia e
cultura, constantes da Carta da Organizacdo dasldsAmericanos, re-
formada pelo Protocolo de Buenos Aires, na medatardcursos dispo-

niveis, por via legislativa ou por outros meiosogpiados-®°

Sendo assim, e pelo exposto, resta conclusao iaaéh® tratamento conferido pe-
la Carta Constitucional de 1988 aos direitos funelaais sociais e, por conseguinte, aos
direitos fundamentais trabalhistas de modo a gtiosl@ condicdo de verdadeiros limites
materiais a atuacéo normativa tendente a sua aboli¢

Bem por isso, é de retomar a indagacéo feita ahar€arta Constitucional brasi-
leira permite o fendmeno flexibilizante na seakmtal?

A resposta encontra-se no proprio texto da coigibu A flexibilizagdo do Direito
do Trabalho, no Brasil, tem respaldo legal apent&esomente, nos estritos casos e da
maneira permitida pel®oder Constituinte Originarioo que significa dizer que qualquer
alteracédo textual constitucional, exercicio da maomoia coletiva ou inovacdo normativa
infraconstitucional podera modificar, para 0 casopermissivos expressamente contidos
na Constituicdo; da mesma forma que a exegesesedidnte aplicacdo pelo julgador néo
deveria comportar ampliacdo que afronte a rigidersiitucional proibitiva do retrocesso

social e consagradora do solidarismo, ambos diegiterafeitos ao Direito do Trabalho.

1% Direitos humanos: normas e convencdep. 203-204. (destacado)
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2. Hipoteses constitucionalmente previstas de fldsilizacdo do Direito do Tra-

balho

Em respeito ao Principio da Supremacia da Congidyié nela que se deve buscar
as respostas para as hipéteses e os limites deilfitacao do Direito do Trabalho.

Lancando os olhos as disposi¢cfes constitucionadg-pe constatar que sdo quatro
0s artigos que mais especificamente tratam dotbide Trabalho, todos eles integrantes
do Capitulo Il (“Direitos Sociais”), que, por suazy compde o Titulo Il (“Dos Direitos e
Garantias Fundamentais”). O art. 7° traz um rolriséa e quatro incisos e um paragrafo,
voltados a protecdo de uma série de direitos léharanca antes vista no plano constitu-
cional. J& o art. 8° cuida, exclusivamente, dacgasio profissional sindical, consagrando,
sobretudo, a proibicdo de ingeréncia estatal ndagéio das entidades profissionais, bem
como a unicidade sindical, a legitimidade da regmes;ao sindical e a liberdade de associ-
acdo. Ao art. 9° coube o reconhecimento do didsgtgreve a ser exercido livremente, res-
peitadas as vicissitudes dos servicos essencjamidos os abusos. O art. 10 assegura a
participacdo dos trabalhadores e empregadoresrgaesicolegiados dos 6rgaos publicos
que cuidem de seus interesses profissionais oudpresarios, enquanto que o art. 11 pre-
vé a eleicdo de um representante dos trabalhadaresmpresas com mais de duzentos
funcionarios.

Dentro deste panorama, a primeira coisa a se éam=firmar os sentidos que a ex-
presséo flexibilizacdo do Direito do Trabalho pdoimar, e avalia-las cada qual, em fun-
céo dos ditames constitucionais, com énfase, pto, e flexibilizacdo voltada a relativi-

zacao de direitos, nucleo deste estudo.
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A flexibilizacao do Direito do Trabalho ja encontiraites no propriccaputdo art.
7°: “sao direitos dos trabalhadores urbanos esuakim de outros que visem a melhoria
de sua condicdo soclal(destacado)

Para aqueles que também enxergam uma modalidafiexdelizacdo no alarga-
mento da gama de direitos concedidos ao emprega@derido dispositivo reflete expres-
so prestigio pelo Poder Constituinte Originaricsaemodalidade, na medida em que esses
“outros direitos” citados podem advir tanto da prgiib normativa legislada quanto nego-
ciada (em escala individual ou coletiva), contamite respeite a uma clara exigéncia: re-
presentar melhoria da condic&o social do trabalhado

Ja no que pertine a desregulamentacéo, espéclexdalizacdo voltada a inexis-
téncia da previsdo legal sobre alguns ou varia#ut®s previstos constitucionalmente e
até infraconstitucionalmerifé —e que n&o representa melhoria de condicdes amegmp
do—, ndo havendo nenhum permissivo constitucioxaitesso para tanto, vale a conclu-
sdo de que sua implementacéo agride frontalmerdidasulas pétreas constitucionais (art.
60, IV), bem como os Principios ConstitucionaisDignidade Humana e da Valorizagéo
Social do Trabalho, os quais, juntos, preservamires#os fundamentais trabalhistas, limi-
tes materiais que sao ao poder de emenda, sob@tude tratando dos direitos assegura-
dos pelos incisos do art. 7°.

Resta, assim, analisar a flexibilizagdo que visaatomenos rigida a normatizacao
trabalhista ndo pela desregulamentacéo pura eesmphs pela aplicacéo diferenciada dos

patamares legais, voltada a satisfacdo das pedali@s de cada caso.

%7 De se lembrar que, como visto anteriormente, iagade que possa haver direitos fundamentais também

em legislacdo hierarquicamente inferior a Congiitoi
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A Constituicdo Federal ocupa-se dessas situacog¢gesmportunidades, todas elas
legitimamente fixadas pelo Poder Constituinte @Ago, por ser incondicionado, ilimita-
do e autbnomo.

A primeira encontra-se no inciso VI, que positivano direito do trabalhador ur-
bano e rural o tradicionaPrincipio da Irredutibilidade Salarialmas o relativiza, nestes
termos: “irredutibilidade do salarisalvo o disposto em convencgao ou acordo cofetivo
(destacado). A segunda consta do inciso XIII: “décado trabalho normal ndo superior a
oito horas diarias e quarenta e quatro semafaaisltada a compensacéo de horarios e a
reducdo de jornada, mediante acordo ou convencdetica de trabalho” (destacado).
Finalmente, a terceira surge do inciso XIV: “joraatke seis horas para o trabalho realizado
em turnos ininterruptos de revezamesalyo negociacéo coletivédestacadof®®

Este, portanto, € o rol exaustivo de dispositivasstitucionais que expressamente
prevéem a possibilidade de alteracdo do paramettapalhista fixado para tais institutos:
irredutibilidade de salarios, compensacéo de jardeltrabalho e jornada de trabalho em
turnos ininterruptos de revezamento.

E afirma-se, peremptoriamente, tratar-se de rolsa, embora emanem da ju-
risprudéncia, como se verd, opinides divergentes.

Tal afirmacgédo baseia-se, a uma, em um motivo I¢giocea vez que, se houve a
preocupacdo de expressamente fazer a permissdcéaamicos casos acima destacados,
significa que amens legimao intenta a extensdo da faculdade aos demaisodjrcaso
contrario o teria feito, como fez nas oportunidaaiesisadas.

A duas, porque nao teria sentido algum fixar um s@mero de direitos fundamen-

tais sociais na Constituicdo, para depois per@idiiteracédo de seus parametros, de modo a

188 Brasil. Constituicdo Federal de 1988
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retirar toda a “fundamentalidade” das concessdasando o rigor inerente a estes tipos de
direitos.

Por fim, a trés, porque uma interpretacdo nestideewai de encontro aos Princi-
pios Constitucionais da Dignidade Humana e da V@lo#éo Social do Trabalho e, por
consequéncia, confronta todo o perfil solidarigtaCarta Magna.

Sendo assim, € de se concluir que todos os denmaitos elencados nos outros
trinta e um incisos do art. 7°, bem como aquelssgasados nos art. 8°, 92, 10 e 11 estéo
absolutamente imunes a qualquer incidéncia desgoafoom os seus exatos dizeres.

Conquanto nao seja o pertinente ao tema do trabedbe apontar que a considera-
céo anterior faz com que se possa colocar a preeastitucionalidade de todas as mani-
festacOes de flexibilizacdo do Direito do Trabatieta via legislativa, ja pontuadas anteri-
ormenté®® como, por exemplo, o regime do FGTS e da disparsaaria em face da pro-
tecdo da relacdo de emprego no que concerne adilispebitraria e sem justa causa, dis-
ciplinada no inciso | do art. 7° da Carta Consiitnal""°.

Dito isto, constatacéo visceral é o fato de que,lmacas trés possibilidades de fle-
xibilizagdo contempladas pelo constituinte, em soelas a alteracdo dos parametros fixa-
dos sO estd autorizada pela via da negociacadvenlé&zendo com que possa prevalecer,
assim, para aquelas situacdes, a autonomia cotigivantade, a qual, bem por isso, mere-

ce detida analise, pois, h& que se concluir que,dse/ida, a negociacao coletiva tem, por

189y, capitulo 11, “3".

170 Destaque-se que, embora o inciso | do art. 7%aiednande regulamentacao por lei complementarpsend
por isso, classificado como norma juridica de efecdimitada (v. José Afonso da Silva e seu cl@sAigli-
cabilidade das Normas Constituciongié certo que qualquer norma, mesmo nessa condigéauz efeitos,
ainda que reduzidos, ao menos norteando o legistadqgulgador, o que significa que n&o pode halesr
respeito a orientacdo da regra. No caso citadegi@ ré: protecao contra despedida arbitraria oujssta
causa, exatamente o contrario das facilidadesrnddizacdo do contrato de trabalho proporcionadés pe

sistema fundiario em relacdo ao antecessor regitabittario.
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forca constitucional, o conddo de se tornar o umsénto promotor quando o assunto é

flexibilizacdo do Direito do Trabalho.

3. A flexibilizacdo do Direito do Trabalho e o preggio a negociacao coletiva

A negociacao coletiva goza de amplo prestigio nas@oicdo Federal, a comecar
pelo inciso XXVI do art. 7°, que pugna pelo “receaimento das convencdes e acordos
coletivos de trabalho” como direito dos trabalhadaurbanos e rurais, ao que o Ministro
do Tribunal Superior do Trabalho Barros LevenhadesignaPrincipio da Autonomia
Privada'’* J4 no art. 8°, subseqiente, o constituinte reélsgaganizacdes sindicais papel
fundamental na conducéo de qualquer processo dxiaego coletiva, ao preceituar, em
seu inciso VI, que “é obrigatéria a participacas dimdicatos nas negociacdes coletivas de
trabalho.*"?

Na verdade, a Constituicdo Federal tdo somente leummafastavel mister de re-
conhecer o fendmeno historico da autonomia coletiwamatéria trabalhista, algo anterior
ao proprio Direito do Trabalho positivado e muitdgrio da época em que prevalecia a
autonomia contratual no ambito trabalhista. Nestcdo, a negociacdo coletiva € a mais
pura expressao da atuacao social privada na inovag@®@rdenamento juridico, evidenci-

ando a existéncia de fontes produtoras de direitado da tradicional fonte estatal, como

bem explica o italiano Gino Giugni:

"1 Exemplo desta referéncia consta do seu voto dajugnto do Recurso de Revista proposto nos autos do
processo n.° 588/2005-042-03-00, publicado no Bida Justica de 13.10.2006.
172 Brasil. Constituicdo Federal de 1988.
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infine, al fondamento di um intenso travaglio deli@oria
dell'interpretazione stava, infatti, fondamentaltee’esigenza di perce-
pire, nel sistema delle valutazioni normative detlinamento statuale,
tutta una serie di fenomeni nuovi, gran parte deiigse non tutti, recon-

ducibilli alla vivace ripresa dell’attivita istiticnale dei gruppi sociatf’

Em sendo “modalidade de autocomposicédo de confithsnda do entendimento
entre os interlocutores sociai§" podendo ter como resultado desse entendimento os
instrumentos normativos conhecidos por convencétdica de trabalho e acordo coletivo
de trabalho, a negociacdo coletiva mostra-se, tanplEdmMoO mecanismo voltado a

democracia, como demonstra Godinho:

A importancia da negociacdo coletiva trabalhistmgcende o
proprio Direito do Trabalho. A experiéncia histé@ridos principais paises
ocidentais demonstrou, desde o século XIX, que diresificada e atu-
ante dindmica de negociacdo coletiva no cenarigalasdes laborativas
sempre influenciou, positivamente, a estruturacads rdemocratica do
conjunto social. Ao revés, as experiéncias aut@ganais proeminentes,
detectadas caracterizam-se por um Direito do Thababuco permeavel
a atuacdo dos sindicatos obreiros e a negociagativeotrabalhista, fi-
xando-se na matriz exclusiva ou essencialmentedmatana de regulacéo

das relagdes de traball.

Ademais, fica claro que o instituto negocial é @mte a seara trabalhista, haja vista
a propria histéria da regulacdo laboral apontaa pana normatizacdo espontanea, perpe-

trada pelos atores da relagéo de trabalho. Sadwensvamente Giugni narra:

173 GIUGNI, Gino.Introduzione allo studio della autonomia collettiva p. 25. Em livre traducéo da passa-
gem transcrita: enfim na fundamentacdo de um intérabalho da Teoria da Interpretacdo estava, e fa
fundamentalmente, a exigéncia de perceber, navsstias valorizagdes normativas do ordenamentakstat
toda uma série de novos fendbmenos, grande partqudos, sendo todos, reconduziveis a uma vigomssa r
tomada das atividades institucionais dos gruposisoc

17 BARROS, Alice Monteiro deOb. Cit., p. 1204. A autora bem coloca como outras modadislale auto-
composicao a mediacao e a arbitragem.

1 DELGADO, Mauricio GodinhoCurso de Direito do Trabalho,p. 1370.
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Lo spostamento dell’angolo visuale della riceraai @il4 lettera-
tura giuridica alcuni importanti contributti degtiki a porre in luce de-
terminate manistetazioni del diritto <<spontaneater gruppi, mediante
'approfondimento del diritto interno delle ass@tmi operaie e

dell’attivita normativa delle associazioni merchrit?

Bem por isso, a condicdo de fonte de direito oatenpela convencao coletiva e
pelo acordo coletivo de trabalho é pacificamengita@ela comunidade juridicd’

A dogmatica da negociacao coletiva brasileira éstia centrada nos sobreditos
dispositivos constitucionais e detalhada na CLF, sgus arts. 611 a 625. Tal conjunto de
normas reafirma a posicao central do Sindicatornogsso negociado, cuja atuacao deve
se pautar pelo interesse da categoria represergaplicitado, essencialmente, por inter-
meédio da soberania da assembléia (cf. art. 612).CLT

O que é preciso salientar é que, embora se tentsdrgimo, até aqui, toda uma li-
nha de pensamento fulcrada em principios e normasgalmente constitucionais, a pro-
ducdo normativa privatistica em nada se choca calinetto heterbnomo. Até porque, a
autonomia coletiva, também em matéria trabalhistéato social inarredavel. Além do
mais, reconhecendo tal circunstancia, o proprieitdirpositivado reafirma o carater nor-
mativo das negociacdes coletivas, como decorreatdta Constitucional e da CLT.

Contudo, o tema da flexibilizacdo do Direito do@alno forcosamente coloca em

pauta os limites da convivéncia entre a autonorolatiga e a norma estatal. Tomada a

1 GIUGNI, Gino.Ob. Cit., p. 29. Em livre traducdo da passagem trans&itaudanca do angulo visual da
pesquisa oferece a literatura juridica algumas itaptes contribuicées descritivas ao trazer a éterdhina-

das manifestacGes do direito “espontaneo” dos grupediante o aprofundamento do direito interno das
associacOes operarias e das atividades normatgaagsdociagfes mercantis.

17 A respeito informa Alice Monteiro de Barros ques “@utores sdo quase unanimes em considerar a con-
vencdo coletiva fonte do Direito do Trabalho, saflguns (Gama Cerqueira), que negam essa condicao,
afirmando que a convencdo coletiva esta subordiaatia, tem objetivo e duragéo limitada. (BARROS,
Alice Monteiro deOb. Cit., p. 1220)



102

experiéncia passada, imediatamente anterior adst®ote Trabalho, em que vigia a livre
pactuacao dos contratos laborais, ndo parece quepka liberdade da autodeterminacao,
ainda que exercida pelos empregados associadarteniia, dado conta de amenizar a ex-
ploracdo desmedida do trabalho pelo capital. Tgn® o Estado foi chamado a intervir,
principalmente atendendo aos apelos dos trabalbsiforo que fez por meio da norma
legislada.

Neste ponto, como que numa volta ao passado, sextaaliza o ideario neolibera-
lista-flexibilizante, cujo discurso, partindo dafea da supremacia irrestrita da norma ne-
gociada, reivindica, exatamente, a aumento daacdies que legalmente admitam altera-
cdo do parametro minimo normativo pela via negpsialh a alegacdo de necessidade de
consideracdo da peculiaridade de cada'ésem homenagem a manutencéo dos postos
de trabalho.

Ha, aqui, uma situacdo complexa, ja que a impadéite forca social da negocia-
céo coletiva ndo pode, de um lado, sofrer verdademgessamento” pela legislacdo hete-
robnoma, o que prejudicaria a possibilidade de nmehoondi¢des de trabalho em compa-
racdo com os direitos minimos ja legislados (&tcaput CF); e, de outro lado, a comple-

ta liberdade de pactuagao concorrer para a supi@ihas interesses econdémicos.

178 N&o cabe aqui ndo se discutir a efetividade demamestatais empreendidas.

179 Novamente, é Alice Monteiro de Barros que eviderxivocacdo da norma coletiva autbnoma para o
atendimento das referidas peculiaridades, em catofroom a norma estatal, nestes termos: “a coneenca
coletiva é mais flexivel do que a legislacéo trhistd, que, por conter comandos abstratos e ge@spo-
dera se ocupar com as especificidades da organizaggresarial, principalmente considerando a \astid
do territdrio brasileiro, onde variam com acentuadi@nsidade as condi¢des so6cio-econdmicas. Alésodi

a convencdao coletiva diminui a concorréncia entnpresas e configura um dos meios mais eficazetirde a

gir a integracéo entre empresas e trabalhado®8RROS, Alice Monteiro deldem, p. 1219-1220)
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Acontece que, conforme salientado, a analise dacgib ndo pode prescindir da
exegese constitucional baseada nos Principios glaidaide Humana, da Valorizacdo So-
cial do Trabalho e da Supremacia Constitucionah pae a negociacgao coletiva, utilizada
como instrumento de flexibilizacdo voltado a refaacdo de direitos, respeite os estritos
limites apontados, ou seja, incida unicamente sabrgés hipoteses constitucionalmente
previstas (reducao salarial, compensacao de joragoiamnada de trabalho em turnos inin-
terruptos de revezamento).

Todavia, dai decorre outra questéo polémica: delasochipoteses de flexibilizacao
previstas na Constituicdo, a permitida reducaopddamares ali fixados pela negociacao
coletiva pode acontecer de modo completamenteidwtério, ainda que amparada por

ambas as partes (sindicatos profissionais e sitdigetronais ou empregadores)?

4. A harmonizacdo entre o negociado e o legisladospirada pelo Principio

Protetor

Na medida em que os textos dos incisos VI, XIIIIg Ho art. 7° da Carta Magna
nao expressam qualquer condicionante ao ato fleeator, a reflexdo demandada pela
indagacao anterior poderia conduzir a uma res@dstaativa. Entretanto, em assim pro-
cedendo, estar-se-ia deixando de lado toda a fumpdoativa e orientadora dos principios
constitucionais. Por se tratar do ambito trabahisimerge a necessidade de abordar a
questao sob o ponto de vista da expressao maisyparique ha do Principio da Dignidade

em matéria laboral, qual sejaPdncipio da Protecéo
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Este, a par das diferentes nomenclaturas que pErssgxpressa a verdadeira identi-
dade do Direito do Trabalho, algo que parece seepeou, no minimo, sofrer desvirtua-
mentos, por aqueles que defendem a irrestrita l@msia da negociacéo coletiva. Falar de
principios de Direito do Trabalho é falar em Ameérla Rodriguez, precursor da pesquisa
detalhada sobre o assunto, para quem tal printdpioefere ao critério fundamental que
orienta o Direito do Trabalho, pois este, ao ind@snspirar-se num propoésito de igualda-
de, responde ao objetivo de estabelecer um ampefergncial a uma das partes: o traba-
lhador.™®. Dai sustenta-se a célebre conclusdo de que itodirabalhista tem por fim
precipuo conferir ao trabalhador superioridadedjoa, com vistas a compensar sua inferi-
oridade econdmicdl, j4 que, a sobressair essa inferioridade econdmioaida pela ex-
ploracéo, fatalmente, no mais dos casos, restaaedggado o trabalho em condi¢des dig-
nas.

O jurista uruguaio ainda pinta em cores vivas o t# o Principio Protetor repre-
sentar a propria razdo de ser do Direito Lab®tahlgo que aos seus aplicadores ndo é

dado ignorar:

Se o legislador se propés a estabelecer, por naeiei dm siste-
ma de protecéo do trabalhador, o intérprete dessiéoddeve colocar-se
na mesma orientacdo do legislador, buscando cumpniesmo proposi-
to. Sob esse aspecto, o principio ndo aparece estramho aos critérios
gue se aplicam em qualquer ramo do direito, nogsquatérprete deve

sempre atuar em consonancia com a intencéo ddalegyis™

Outrossim, nem se cogite que o Principio da Protégé&strito ao Direito Individu-

al do Trabalho e, portanto, inaplicavel ao Dirgtoletivo, sob o argumento de que, em

180 RODRIGUEZ, Américo PlaPrincipios de Direito do Trabalha, p. 81.
'811dem, ibidem, p. 85.

182 |dem, ibidem.

183 1dem, ibidem, p. 86.
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ambito de negociacao coletiva, vigora a igualdadeeeas partes, tendo em vista a repre-
sentacdo sindical do chamado hipossuficiente, ¢ dpidato, ndo aconte® Pla Rodri-
guez, referindo-se a todo o conjunto de principialsalhistas, simplesmente da contornos
definitivos a esta manifestacdo, ao categoricamasteear-se no “DNA” do direito labo-

ral:

Por isso, em todo Direito do Trabalho ha um poradrtida: a
unido dos trabalhadores; e h4 um ponto de chegad&ihoria das con-
digbes dos trabalhadores. Direito individual eitbreoletivo do trabalho

séo apenas caminhos diversos para percorrer o mgsenario.

O carater individual ou coletivo constituem merasdalidades

que ndo afetam a esséncia do fenbmeno. Por igsopsrque 0s princi-

pios expostos tanto se aplicam em um como em Authito!®

Sabendo-se que o Principio da Protecdo deve arierdenfronto entre as normas
autbnomas e heterbnomas, dai advém a necessadasémde que a referida oposicao
seja solucionada a bem do trabalhador. Trata-$eedea da Norma Mais Favoravdida
por boa parte da doutrina como um sub-principi@deate do Principio Protetd

Tal compreenséao, advirta-se, ndo contradiz todeya@ngentacdo anteriormente a-
presentada acerca da afirmacéo da prevalénciam&itDazao e dos principios-regra, pois,

na verdade, a validade da norma hierarquicameff@eidn com disciplina diferente da

184 O proprio jurista argumenta que “o aumento da cgsacdo e o enfraquecimento dos sindicatos tém tido
um sério efeito desprotetor que voltou a mantedesigualdades de uma forma agud&eif, ibidem, p.
97-98.

8 1dem, ibidem, p. 66-67.

1% p|4 Rodriguez, novamente, analisa a Regra da Nbtais Favoravel como uma expressdo do Principio
da Protec¢do (ao lado da Regrasld®ubio Pro Operérioe da Condi¢cdo Mais Benéfit@ a explicar desta
forma: “entre normas de hierarquia diferente, deeeia considerar aplicavel a de grau superiongg s

de igual hierarquia, dever-se-ia fazer prevalecpromulgada mais recentemente. Contudo, é justaraent
aplicacdo do proprio principio da norma mais favel@ue torna questionavel o pressuposto e quagaito
ao Direito do Trabalho, sob este aspecto, car&@uljar.” (dem, ibidem, p. 123)
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norma superior esta condicionada a promocao desbers menos favorecido —isto €,
disciplina diferente, sim, mas nao disciplina gtrerde as normas constitucionais aplica-
veis ao Direito do Trabalho, inclusive seus prilrmdpcomo o da Dignidade e o da Prote-
céo, que estdo no “topo da piramide”.

Contudo, problema pratico se apresenta, quandgldagio da Regra da Norma
Mais Favoravel, com relacdo ao exato sentido dondeéinorma”. Pensando a indagacao
dentro do confronto instrumento coletiversusregra heterbnoma, o que deve prevalecer:
as partes de cada qual que sejam pontualmentevaraizjosas ou 0 sopeso do diploma
mais benéfico, entendido em sua unidade?

José Affonso Dallegrave Neto, resumindo as teatagrinarias, aponta a existén-
cia de trés formas de aplicacdo do sub-principiaatena mais favoravel, quais sejam: a)
Teoria da Acumulacgéo; b) Teoria do Conglobamento) & eoria da Incindibilidade dos
Institutos Juridicos®’

A primeira teoria prega a acumulacao de vantagepsrinentadas pelo trabalha-
dor em seus diversos instrumentos legais e norogtigzendo com que o contrato indivi-
dual de trabalho pareca verdadeira “colcha deh@sal os quais séo absorvidos dos mais
variados matize¥® A Teoria do Conglobamento contempla a incidéneiaich conjunto
global de uma determinada fonte formal em despdezoutra, ja que os diplomas consti-
tuem um todo impassivel de ser tomado parcialmé&hgé a Teoria da Incindibilidade dos

Institutos Juridicos admite que prevalecam disgesigle normas diferentes, contanto que

18" DALLEGRAVE NETO, José AffonsoAlcance e limites do principio da norma mais benéfa ao em-
pregado: reflexbes a partir de alguns casos contrertidos, Disponivel em
http://www.trt23.gov.br/servicos/ejud/NormaBeneficér.pdf.,p. 3.

188 1dem, ibidem, p. 4.
189

Idem, ibidem.
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se refiram a temas diferentes, permitindo, poaguamulacdo de varias fontes normativas,
limitada, todavia, a integralidade de cada institef

De todo o modo, entendida como for a acepcéo @an@ainorma”, o que se desta-
ca é o fato da regulacdo mais benéfica norteag\af@ncia da norma a ser aplicada, o que
satisfaz o Principio Protetor.

De outro lado, ndo cabe aqui posicao a respeitjudkedas teorias € a mais acerta-
da, embora se possa, desde logo, descartar a TeoAgaumulacéo, desprestigiada tam-
bém pela jurisprudéncia, haja vista ser possivelativizacdo de direitos nas trés hipoteses
constitucionalmente previstas, contrariando qualquentacéo voltada ao acumulo puro e
simples de vantagens.

Na esteira do Principio Protetor, respeitando ad&kdg Norma Mais Favoravel, e
tentando melhor posicionar o impasse acerca date$irda criacdo normativa autbnoma, €
valido e interessante o modelo identificado por iGal como “Normatizacéo Privatistica

Subordinada”, segundo o qual “a criacdo e reprasdgénorma juridica faz-se mediante

199 |dem, ibidem. O jurista, no caso da Teoria da Incindibilidade twsitutos Juridicos, lanca mao do se-
guinte exemplo: “imaginemos a hip6tese de um détemio Acordo Coletivo prever o pagamento de deter-
minado adicional de tempo de servi¢o a cada ahaltrado, anuénio, equivalente a 1% sobre o saRai@
este mesmo empregado, admitamos ter, ainda, a GghweColetiva que, embora preveja o pagamento do
adicional a cada triénio, a sua cota equivale adi?seja, na proporcdo de 2% a cada ano. Nessendasee
pode combinar os dois instrumentos normativos,iedal o instituto juridico, e considerar o que cada
tem de mais benéfico. Assim, ndo se permite, pemglo, considerar a periodicidade do ACT, pagamanto
cada ano trabalhado, e o valor do CCT, 2% por mfi@thado. O instituto juridico constante da fordema-
tiva deve ser aplicado ontologicamente (sem cis@iog clausula do ACT ou da CCT, vale dizer, a naté
(adicional por tempo de servi¢o) fica regulada gapenas um instrumento normativo de forma integral.”
(Idem, ibidem)
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uma dindmica em que o peso basico é conferido peldikulares, mas segundo um pro-
cesso heteronomamente regulamentado pelo Estddo”.

Conforme a “Normatizacdo Privatistica Subordinada’magistrado e professor
mineiro da vazao aos critérios que entende devapirar a harmonizacao entre as regras
de cunho heterbnomo estatal e aquelas estipulamtamgirumento coletivo negociado,
tocando diretamente a questdo das possibilidades émites da convencao e do acordo
coletivo de trabalho, consoante o que chamBraeipio da Adequacao Setorial Negocia-
da

Pelo principio da adequacédo setorial negociadapasas autd-
nomas juscoletivas construidas para incidirem sobréa comunidade
econdmico-profissional podem prevalecer sobre a&maderal heterd-
nomo justrabalhista desde que respeitados ceritési@s objetivamente
fixados. S&o dois esses critérios autorizativogjuando as normas autb-
nomas juscoletivas implementem um padrdo setoeiaikitos superior
ao padréo geral oriundo da legislagédo heterbnotizdeel; b) quando as
normas autdbnomas juscoletivas transacionam setendé parcelas jus-

trabalhistas de indisponibilidade apenas relatevado de indisponibili-
dade absolutd}?

O segundo critério apontado relaciona-se com agdsps de flexibilizacdo admiti-
das expressamente pela Constituicdo Federal, assojribem por isso, a condicdo de

“parcelas justrabalhistas de indisponibilidade agaelativa”.

91 DELGADO, Mauricio GodinhoOb. Cit., p. 1372. Tal modelo, saliente-se, justifica-se $dmente se
entendido de modo a que, sob seu pretexto, ndere@tp a ingeréncia estatal na definicdo dos ista® da
categoria e, muito menos, na criagdo e organizdgd@ntidades sindicais que os representam, agowet
avel, a teor das disposicfes constitucionais tas ao tema.

1921dem, ibidem, p. 1399.
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Contudo, a prépria teoria explanada incumbe-sendear a atencéo para o fato de
qgue ha limites também para este “leque” de posddoies de prevaléncia da norma nego-

ciada sobre a norma legislada, a saber:

...esta também claro que essas possibilidadesaodplenas e ir-
refredveis. Hdimites objetivosa adequacao setorial negociada; limites
juridicos objetivos a criatividade juridica da neiggdo coletiva traba-
[hista.

Desse modaogla ndo prevalece se concretizada mediante ato es-
trito de rendncia (e ndo transacadi que ao processo negocial coletivo
falece poderes denudnciasobre direitos de terceiros (isto é, despojamen-
to unilateral sem contrapartida do agente adveZsbe-lhe, essencial-
mente, promovetransacao(ou seja, despojamento bilateral ou multilate-
ral, com reciprocidade entre os agentes envolviddgd)il a gerar normas
juridicas®®

Impende compreender que o Principio da AdequacBwi&eNegociada deita rai-
zes profundas no Principio Protetor. Isso porqueriacipio Protetor, ao emergir do pré-
prio objetivo do Direito do Trabalho (criar desitfiede juridica), afasta-se completamente
dos ramos de direito privado, como direito civit@nercial, que prestigiam e até incenti-
vam a liberdade de contratagcéo e de estabelecirdentegrasnter partes ainda que com
limites previamente estabelecidos. Caso esse msistema tivesse logrado éxito em ma-
téria de relacdes de trabalho, ndo haveria neeagsida implementacao do proprio direito
laboral estatal, jA que as regras negociadas tedado conta de promover o equilibrio
entre os atores envolvidos. Mas a histéria do iréo Trabalho desmente esta hipétese,
pois seu advento propb-se a responder exatament@espriedades da prevaléncia irres-

trita da liberdade de contratar.

193 1dem, ibidem, p. 1400.
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N&o por outro motivo é que, como destacado, o acwobktivo e a convencao cole-
tiva jamais poderdo ser utilizados como instrumemégitimadores do simples despoja-
mento de direitos, ainda que se trate de parcelasdisponibilidade relativa. Em assim
sendo, dar-se-ia a desregulamentacao pela viaiaéggém da afronta a Regra da Norma
Mais Favoravel. Quer-se dizer, em verdade, qudigpbnibilidade, a luz do Principio Pro-
tetor e, de modo reflexo, do Principio da Dignidatio comporta irrestrita discricionarie-
dade por s6 admitir reconhecimento quando opoalguana conquista que a ela se contra-
ponha (transacéo), justificando-a, portanto.

A flexibilizacdo do Direito do Trabalho, destarpela via da negociacéo coletiva,
ainda que dentro das hipoteses constitucionalnpetastas, ndo esta alijada dos limites
objetivos da adequacéo setorial negociada, cujdafmmento € o Principio Protetor inerente
ao Direito do Trabalho e contemplativo da dignidadenana. Ao contrario, vincula-se a

melhora da situacéo do trabalhador, coletivamemtsiderado.

5. Encaminhamento para a questao jurisprudencial dasiva

Pois bem. Até o momento, ao longo dos ultimosdegstulos, procurou-se estabe-
lecer uma exegese do arcabouco legal trabalhistaganque mais se coadune com inspi-
racdo solidarista da Constituicdo Federal e priado proprio Direito do Trabalho, esse
engquanto ramo juridico autbnomo, algo que corrobairadicdo positivista e constitucio-
nalista brasileira. Fez-se isso com a preocupae&tdar a flexibilizacdo do direito labo-

ral, suas possibilidades e limites, dentro desseligquhermenéutico.
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Do que se pbde constatar, 0 ordenamento juridicomel, tal como se encontra e,
conforme a orientacdo constitucional, e o DireboTdabalho, direito fundamental que €,
tém a sua flexibilizacdo incentivada quando repriasiwa de conquista de direitos e, de
outro lado, adstrita a trés situacdes previstaari/® da Carta Magna, quando se trata de
diminuir patamares de direitos legalmente assegsradesmo assim, por intermédio da
negociacao coletiva.

Ocorre que, diante deste quadro, na medida em wpliéfeam os instrumentos
normativos que prevéem alteragaopejusdos patamares constitucionais e infraconstitu-
cionais dos direitos trabalhistas, os tribunais w&mdo chamados a, frequientemente, pro-
nunciarem-se sobre a validade das normas autbnemaotejo com 0 que estabelece a
normatizacao estatal, dando, portanto, a “palamed’fquanto ao assunto.

Se 0s contextos faticos que envolvem as disposig@gaciadas propiciassem pura
e simplesmente utilizacdo do sistema “sim-ndo” paliaprudéncia, ou seja, € ou nao hi-
pbétese que comporta flexibilizacdo, este estuduiteria por aqui —a bem da verdade,
nem ao menos se justificaria—, pois o horizontdleabilizacdo do Direito do Trabalho
no Brasil estaria perfeitamente identificado. Cdotua propria dindmica das relagdes la-
borais (como qualquer relagdo humana, mormenteialsado permite que os julgadores
posicionem-se sem que, para tanto, exer¢cam juiibicpoacerca dos meandros de cada
caso e, com isso, tomem posi¢oes extremamentejarés, que poderao vir a estabelecer

futuros padrbes gerais para o fenémeno.
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CAPITULO V

O PAPEL DECISIVO DA JURISPRUDENCIA

1. Investigacao envolvida no julgamento da negociag coletiva flexibilizadora

Em se considerando o ordenamento juridico da naamceimo se apresenta e se-
gundo as corretas opcdes constitucionais e proidgico-normativas, o quadro legal au-
torizador da flexibilizagcdo do Direito do Traballmmmo visto até aqui, € profundamente
restrito, sobretudo por tocar direitos sociais amdntais que ndo podem ser afastados,
haja vista integrarem o rol de clausulas pétreasg@, 1V, CF).

Como cedico, a implementacao de novos direitoslkares condi¢des de trabalho,
sem qualquer sacrificio por parte do empregadoc@mrapartida, € bem vinda e incenti-
vada pela ordem juridica superior (art.c&put da CF). De outro lado, a menor rigidez da
norma trabalhista heterbnoma empreendida pelagéterdos patamares minimos garanti-
dos constitucionalmente —os quais, por sua vezlicmmam e inspiram a aplicagéo da
norma infraconstitucional— tem lugar somente po¢dade negociacao coletiva e, cumu-
lativamente, se satisfeitos 0s seguintes requisitos

a) observacgédo das trés hipoteses autorizadas pekiQicdo Federal (reducado sa-
larial, compensacao de jornada e extensdo da @m@drabalho em turno ininterrupto de
revezamento), pois, quanto aos demais direitoshaéee permissivo do constituinte;

b) preservagéo do Principio da Dignidade, a pdsiavaliacdo do resultado da fle-
xibilizagdo no conjunto de situagbes que compdeta @i trabalho dignos, como aspectos
ligados ao respeito aos direitos da personalidadeatialhador, a manutencéo aceitavel de

suas condi¢Bes bioldgicas e a sua convivéncialsocigtural;
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C) existéncia, na avaliacdo geral do resultadoedm@ciacdo, de patente contraparti-
da que justifique a concessao feita pelo lado linaldar, em observacdo ao Principio Pro-
tetor e a compreensao de que, como demonstragereessivos constitucionais tém ca-
bimento dentro de uma circunstancia de transac@o ele simples renuncia.

Qualquer deciséo acerca de caso de flexibilizagébDickito do Trabalho pela via
negocial que prime pelo necessario respeito a ofjdedica solidarista vigente, deve, o-
brigatoriamente, investigar a presenca dos aposteetpisitos quando da confeccdo do
instrumento coletivo. S6 entdo, cumpridas as exigéné possivel convencer-se da preva-
|éncia da norma coletiva sobre a legislada.

Na medida em que as negociacdes que antecedermmatassdo pacto coletivo,
assim como seu simples registro no Ministério dab@tho, ndo podem sofrer qualquer
cerceamento pelo Estado, a referida investigagéalnaente, no Brasil, esta a cargo dos
julgadores integrantes da Justica Especializadarbab

Destaque-se que diversos sdo os procedimentosajsditie podem colocar o0 ma-
gistrado trabalhista na rota de enfrentamento @st§a da flexibilizacdo, entre eles, por
exceléncia, o dissidio coletivo de natureza ecooc@mijue permite a analise prévia da
questdo, no momento ainda da reivindicacdo; assimo® dissidio coletivo de natureza
juridica®, voltado & interpretacdo da estipulacdo, ao gtecade o exame de sua valida-
de; também o faz a reclamacao trabalhista indiVidaajual se invoque disposi¢cao nego-

cial flexibilizadora como causa de pedir; e, finahte, as acées que tenham por objeto

1% Embora n&o compita ao presente estudo a discagséfundada da polémica, néo se olvidam, inobstante
ora deles se prescinda, os entendimentos que pugelanextirpacdo do dissidio coletivo, tanto deurezta
econdmica como juridica, em face da nova reda¢d® 2fodo art. 114 da CF, dada pela Emenda Constitu-
cional n. 45/04 cuja conclusdo leva a crer querosguimentos anteriores foram substituidos poradeita

arbitragem publica, em razao da novel necessidadmd@tuo consentimento” para a instauracéo do.feito
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especifico a nulidade de uma ou mais clausulasidete determinada convencao ou acor-
do coletivo, ao que igualmente se presta a aciqdiblica’®

Contudo, como se vera adiante, a analise de rexcerarifestacdes jurisprudenciais
demonstra que ainda ndo ha clareza quanto a rémessile verificacdo das apontadas
exigéncias.

Importa reconhecer que o cumprimento desta missdloaapor envolver decisdes
muito além daquelas que simplesmente decretem @ma nalidade de determinada dispo-
sicdo de instrumento normativo coletivo. Decis@ g as quais, muito embora subjacen-
tes, podem ser, quando pacificadas e se pacificddasivas (com a licenca do justifica-
vel pleonasmo) aos contornos da flexibilizacdo deii® do Trabalho no Brasil.

Em assim sendo, a proposta a seguir € a de ad@lisenplitude destas decisdes
subjacentes que antecedem ao deslinde das causasngalvam flexibilizacdo pela
jurisprudéncia, a partir da abordagem ity de apreciacdo, um a um, dos requisitos

apontados.

2. Observacéao das hipoteses de cabimento

Por mais que pareca Obvio, a avaliacdo judiciatmiguadramento de determinada
disposicéo fixada em instrumento coletivo pressupde os julgadores partam do enten-
dimento de que os incisos VI, Xlll e XIV do art. @& Constituicdo Federal encerram rol

taxativo das matérias trabalhistas que admitenivizilacéo.

195 0 cabimento da agéo civil pablica na seara tradtalhincluindo o pleito de nulidade de clausulagati-
ais coletivas, e seu reconhecimento por parteripjudéncia trabalhista € exaustivamente dematespar

Raimundo Simédo de Melo em seu likgao Civil Publica na Justica do Trabalho
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Todavia, nem mesmo este entendimento mostra-sel@ado no ambito do Poder
Judiciarid®, como se pode inferir da discusséo acerca da &edim; percentual adicional
salarial de 30% (trinta por cento) para o traba&kposto a periculosidade. Muito embora o

art. 7°, XXIll, da CF garanta “adicional de remwago para as atividades penosas, insalu-

197

bres ou perigosasa forma da I€i”" (destacado), e a lei em referéncia seja o art.dd93

CLT, que em seuaaputdefine o que é trabalho perigoso, para no § &t fijxie “o trabalho

em condi¢cdes de periculosidade assegura ao empregaddicional de 30% (trinta por

198

cento)™", ambos sem qualquer diferenciacdo ou concesdagililfzacdo pela via nego-

cial, o TST houve por bem converter, em abril d8520a Orientacdo Jurisprudenciais

n.° 258 no inciso Il da Sumula 364, que diz:

ADICIONAL DE PERICULOSIDADE. EXPOSICAO EVEN-
TUAL, PERMANENTE E INTERMITENTE. (conversdo das ©mta-
¢cOes Jurisprudenciais n°s 5, 258 e 280 da SBDIRgs: 129/2005 - DJ
20.04.2005

1= (..)

Il - A fixac&o do adicional de periculosidade, percentual infe-
rior ao legale proporcional ao tempo de exposicdo ao risce devres-
peitadadesde que pactuada em acordos ou convencdes oal¢ax-OJ
n° 258 - Inserida em 27.09.2002) - destacado

19 Cumpre esclarecer que o presente topico, assim osnseguintes, muito embora lance mao de diversos
julgados, ndo tem por escopo realizar pesquisatitptira € nem mesmo levantamento de dados aceaca d
decisdes jurisprudenciais que aceitam este ou equeksuposto teérico. Bem por isso, neste momento,
tendo em vista que o intuito desta passagem ériatea polémica jurisprudencial de interesse eadarno
atual estagio historico, para tanto basta apergsonotamento de escolhas emanadas de dentro dodlribu
Superior do Trabalho, instancia maior da Justigae&islizada. Por tudo isso, cumpre, por fim, chaear
atengdo para o fato de que quase todas as refséuadsprudenciais apontadas datam do ano de 2006.

197 Brasil. Constituicdo Federal de 1988.

198 Brasil. Consolidacao das Leis do Trabalho.
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Em que pese esta sumula de jurisprudéncia ndaré&tec vinculante, muito menos
statusde lei, € certo que expressa o0 entendimento ddasol do proprio Tribunal, que
acaba por reconhecer uma possibilidade de flez#étgéio, fazendo-o ndo obstante a ausén-
cia de permissivo constante da disciplina corgtinal e infraconstitucional do direito
referido.

O mesmo acontece, e de maneira ainda mais patemtee tratando da recente ma-
nifestacdo jurisprudencial, em sede de julgameetdrdcurso de Revista, a respeito da
possibilidade de fracionamento do intervalo intmagala, também conhecido como interva-
lo para refeicdo e descanso, tipico instituto dalta saude e a higiene do trabalhador, ga-
rantido pelocaputdo art. 71 da CLT e tipica disposi¢cdo enquadradeaimode inspiracao
do inciso XXII, do art. 7°, da CF, que pugna pe&dtuicdo dos riscos inerentes ao trabalho,
por meio de normas de salde, higiene e segurdnc&®eza o art. 71 do Diploma

Consolidado:

Art. 71. Em qualquer trabalho continuo, cuja dacaexceda de
seis horasg obrigatoriaa concessao de um intervalo para repouso ou a-
limentacdo, o qual serdp minimo, de uma horg salvo acordo escrito
ou contrato coletivo em contrario, ndo podera esceduas horas.

(destacado)

83°. O limite minimo de uma hora para repouso trig&o pode-
ra ser reduzido pato do Ministério do Trabalhaquando, ouvido o De-
partamento Nacional de Higiene e Seguranca do @i {®NHST), se
verificar que o estabelecimento atende integralenastexigéncias cocer-
nentes a organizacao dos refeitérios e quandospgctvos empregados
nao estiverem sob regime de trabalho prorrogadorashsuplementa-

res?®

199 Brasil. Constituicdo (1988).
20 Brasil. Consolidacdo das Leis do Trabalho. (destak
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Reforcando os ditames legais e salientando a zatute concesséo deste direito,
h&a a Orientacdo Jurisprudencial n° 342, editada $etdo de Dissidios Individuais — 1 do

TST em junho de 2004, que conclui:

INTERVALO INTRAJORNADA PARA REPOUSO E ALI-
MENTACAO. NAO CONCESSAO OU REDUCAO. PREVISAO EM
NORMA COLETIVA. VALIDADE. DJ 22.06.04

E invalida clausula de acordo ou convencdo colatesdrabalho
contemplando a supressao ou reducéo do interva@amada porque
este constitui medida de higiene, saude e segudangabalho, garantido
por norma de ordem publica (art. 71 da CLT e &rtXXIl, da CF/1988),
infenso a negociacao coletiva.

Embora o texto legal e a sumula de jurisprudérsgg@mm claros ao assegurar o in-
tervalo minimo de uma hora, tendo o dispositivetigth relegado ao acordo individual ou
a negociacao coletiva apenas a majoracao destetlpporal (respeitado o limite de duas
horas), e vinculando sua reducéo a providénciecégea ser avaliada pelo Ministério do
Trabalho, a decisdo da Secao de Dissidios ColetarasRecurso Ordinario proposto nos
autos de Acdo Anulatéria de clausula convencioh8T¢(ROAA — 141515/2004-900-01-
00), segue em sentido oposto:

NEGOCIACAO COLETIVA. INTERVALO INTRAJORNADA.
VALIDADE. Quando a norma coletiva estabelece codes;que ndo im-
plicam, necessaria e objetivamente, ofensa a salskguranca e a dig-
nidade do trabalhador, ndo se pode concluir queaal@rma ofende o §
3° do art. 71 consolidado. E 0 que acontece coegaaincio que prevé o
intervalo intrajornada fracionado, isto €, compodéovarios intervalos
menores. E sob essa 6tica que deve ser examin@doiaado congloba-

mento, que, como se sabe, ndo autoriza a amplatritaenegociacao.

Mas, no caso concreto, 0 negociado deve ser pegBgrpois ele ndo co-



118

lide com normas fundamentais e indisponiveis. Nes$®e, portanto, ndo

se decide com ofensa & Orientac&o JurispruderfcB2iSBDI-12°

Tratou-se de acao proposta pelo Ministério Puldizdrabalho pleiteando a inva-
lidade de duas clausulas da convencao coletivafienentre o Sindicato das Empresas de
Transportes de Passageiros do Municipio do Ricadeitb e o Sindicato dos Condutores
de Veiculos Rodoviarios e Trabalhadores em Tratspde cargas em Geral e Passageiros

do Municipio do Rio De Janeiro. Séo elas:

CLAUSULA 35 Conforme ja havia sido ajustado nas@m-
cOes Coletivas anteriores, visando solucionar magéo do Art. 71 da
CLT e seus paragrafos, ante a tipicidade do Semvigolico essencial
prestado a populacé@o pela impossibilidade de patg#lo, e atendendo o
interesse do Pessoal do TRAFEGO, em ter a suadarreduzida para
42hs. semanais (exceto os Fiscais), pois ndo t&megse em prorrogar a
jornada diéria, para continuar a fazer uma s6 pega@ceber como EX-
TRA o que excedé-la, fica estabelecido a SUPRESSAMTERVALO
destinado & HORA DE DESCANSO E REFEICAO, para creham
uma sé pegada, substituindo-a por uma INDENIZAC/A&Oumiaria, cor-
respondente a 05% (cinco por cento) sobre o sa@mniwigor, enquanto
durar a referida supressédo, mantendo apenas o DESGAbrigatorio
ajustado na Clausula 182 da presente, com badexilzilizacdo da jor-
nada permitida pelo Art. 7°, incisos VI e XIV da ElRe a Jurisprudéncia
do Col. TST que normatizou a hipétese prevista paraansporte Cole-
tivo relativo ao Art. 71 da CLT (Proc. TST-RO-DC%470/98-3) e por
analogia, o ENUNCIADO 85 do Col. TST.

Paragrafo 1° - A supressao acima é feita medisRENSACAO
ante o recebimento pelo Pessoal do Trafego (MOTORISCOBRA-
DOR, DESPACHANTE E FISCAL) DO PERCENTUAL DE 5% (cm

por cento) calculado sobre o salario a ser pagota de marco de 2001.

21 TST — Proc. n.° ROAA-141515/2004-900-01-00.5 — SDC — Riatistro José Luciano de Castilho
Pereira — Publicacédo: DJ. 11.04.2006.
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Paragrafo 2° - Fica mantida a jornada de trabath@7c00 hs dia-
rias ou 42 (quarenta e duas) horas semanais paesswal do Trafego,
estabelecida nas Clausulas 22 e 32 da presenter@éioy EXCETO para
os Fiscais, que continua sendo de 44:00 horasepaarsa. (fl. 27).

Em complemento, consoante informa o voto correspatedao aludido julgamento:

a Clausula 18, mencionada na Clausula 35, assegdeacanso
de cinco minutos, ao final de cada viagem, quantipcode linha permi-
tir a parada dos veiculos, sem contrariar as nodedgansito ou da SM-

TU, condico esta explicita na Clausula 18 (fl. 22)

Fundou-se a decisao, essencialmente, nos segargteeentosin verbis

Mas a propria lei permite a reducédo deste intervado ato do
Ministério do Trabalho, se se verificar que o eslatimento atende inte-
gralmente as exigéncias concernentes a organizdgsiaefeitorios e
guando os respectivos empregados ndo estiveremegiohe de trabalho
prorrogado a horas suplementares. Logo, a flex#dgfio do intervalo mi-

nimo de uma hora ja est4 até mesmo legalmentespaevi

Mas o ato autorizador do Ministério do Trabalhoalsegr prévio,
como induz a primeira leitura do art. 71/CLT? Emtre¢ando de Con-
vencdo Coletiva de Trabalho é praticamente impeks$al autorizacéo
prévia, pois as condi¢des previstas na Lei, quaosorefeitérios, devem
ser examinadas caso a caso. Imagine s0, por exeampéoCCT dos co-
merciérios de Brasilia, Sdo Paulo, Rio de Janeiro era impossivel ob-
ter o ato prévio do Ministério do Trabalho. Quartiegar o Ato do Mi-
nistério do Trabalho certamente j& teré se esgatgutazo de vigéncia da
CCT*®

Como se Vé, o julgado apontado designou validdipuéscao em instrumento cole-
tivo negociado que fraciona o intervalo intrajoraats motoristas integrantes da categoria

abrangida, ndo obstante sua jornada diaria delli@samar 7 (sete) horas, o que, em ver-

2021dem, ibidem.

2031dem, ibidem.
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dade, enseja a experimentacao de intervalo de 4) (nona, em face da taxatividade do art.
71 da CLT e seu § 3°.

A decisao, destarte, entendeu por bem estendegazinedo uma possibilidade le-
galmente admitida somente em caso de organizacéefai®rio e adstrita a juizo do Mi-
nistério do Trabalho. Em se tratando, como ditodideiplina legal submetida ao inciso
XXII do art. 7°, da CF, o qual ndo prevé eventealucdo pela via negocial, s6 se pode
concluir que este acérddo ndo comunga do ententbnaeerca da exaustao das hipoteses
de flexibilizacdo constitucionalmente autorizadas.

Trata-se de conviccdo promotora de irrestrita snpoga doPrincipio da Autono-
mia Privadasobre a norma legislada, traduzida de um modoamo tcontraditorio pelo
Ministro Gelson de Azevedo, quando, pregando a ciag@o coletiva “com respaldo na

Constituicao”, julgou conforme a sobredita Sumw@éd:3

Como se observa, privilegia-se na Constituicdo faéaeinstitui-
¢éo de condicdes de trabalho mediante negociagbets/as.Esta Justica
do Trabalho tem primado por incentiva-las e gardiméis o cumprimen-
to, desde que devidamente formalizadas. Sendaq, yuisnstrumento do
qual as partes podem se valer para regulamentalagées de trabalho, a
norma inserida em convencgao ou acordo coletivoate@kho ha de preva-

lecer, com respaldo na Constituicdo Fed@fal.

Entretanto, outras manifestacdes jurisprudenciai3 8T, em sentido oposto, des-
tacam sobremaneira os limites da flexibilizacasiimcdes expressamente admitidas pela
Carta Constitucional e pela legislacéo infracousiinal. E o que faz a decisdo a seguir,
da 52 Turma do TST, ao pugnar pela aplicacdo da[kI daquele mesmo Tribunal, para

tanto tendo assim fundamentado:

204 TST — Proc. n°® RR-960/2001-093-09-00.4 — 5a Turm&elator Ministro Gelson de Azevedo — Pu-
blicacdo: DJ. 13.10.2006.
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A Constituicdo Federal no art. 7°, inciso XXVI, raléle assegu-
rar aos trabalhadores o reconhecimento das coneermg;acordos coleti-
VoS, autoriza, também, a flexibilizag@oediante negociacao coletiva, de
diversos direitos, como ocorre com o salario, patsie reducdo na for-

ma do inciso VI.

Contudo, a par do prestigio reconhecido as conesne@cordos
coletivos, a jurisprudéncia desta Corte orientgemtido de que o direito
ao intervalo intrajornada nédo pode ser objeto d@ciacio coletiva, pelo

gue é invalida sua supressao ou reducao.

O intervalo minimo intrajornada constitui medida ligiene e
salde, visando a recompor 0 organismo humano ppaatar a continui-
dade seguinte do esfor¢co e seguranca do empreg@a@penas garanti-
da por norma legal imperativa, nos termos do arfigada CLT, como
também tutelada constitucionalmente, no artiginéfso XXIl, da Cons-

tituicdo Federal.

Entendo, nesse contexto, que o acordo coletivaabalho e a
convengéao coletiva de trabalho, igualmente garaesitiela Constituicdo
Federal como fontes formais do Direito do Trabaitém se prestam a va-
lidar, a pretexto de flexibilizagéa supresséo ou a diminui¢ao de direitos

trabalhistas indisponivef$®

O mesmo aresto ainda refere-se a julgyamento pree@20043%, que, por sua

vez, faz expressa mencao a necessidade de obsardasdimites constitucionais da fle-

xibilizac&o:

...Nao se pode reputar como valido o ajuste quenseu prevé
a ndo-concessdo de intervalo para repouso e ahg@mtlIsso porque
prevalecem os dispositivos do Capitulo Il da Séltata CLT, em que se
inserem o art. 71 e paragrafos, que cuidam dosduide descanso,

porgue contemplam preceitos de ordem publica extieera imperativa.

25 TST — Proc. n.° RR-1423/2000-005-03-00.0 — 6a Teurm Relator Ministro Aloysio Corréa da Veiga
— Publicagdo: DJ. 13.10.2006.
2% TST — Proc. n.° E-RR-480867/98 — SDI-1 — Relatdnistro Milton de Moura Franca — Publicacao:

DJ. 27.08.2004.
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Visam eles resguardar a saude e a integridade fisidrabalha-
dor, no ambiente de trabalho. Como normas de opiléstica, estdo ex-
cluidas da disponibilidade das partes, que soheerglo podem transigir.
De outra parte, a luz dos principios que regeneeratguia das fontes de
Direito do Trabalho, as normas coletivaalvo os casos constitucional-
mente previstgmndo podem dispor de forma contraria as garantias
mas de protecdo ao trabalhador, previstas nadegis] que funcionam
como um elemento limitador da autonomia da vontiedepartes, no am-

bito da negociacédo coletiva. (destacado)

Do quadro apresentado, impde-se concluir, por §aedt l6gica, que as decisées
judiciais acerca da validade de determinada esijpol que flexibilize direito trabalhista
deve partir, em primeiro lugar, da posicdo aceaaigéncia ou nao de limites constitu-
cionais a flexibilizacao.

Sendo assim, o que se pretendeu com esse conffergestos é demonstrar que,
somente para ficar no ano de 2006, a Corte Sup@radralhista brasileira ndo tem ainda
consolidado entendimento acerca da taxatividaddigaseses constitucionais de flexibili-
zacdo, muito embora o texto da Constituicdo sepmesso, ainda mais se lido a luz dos
Principios da Dignidade, Protetor e da Norma MaigolFavel, que integram a Carta soli-
darista vigente.

Deste modo, aponte-se o primeiro desafio que spwdéncia enfrenta em relacao
aos caminhos da flexibilizag&o do Direito do Trabaho Brasil, pela via negocial: definir
se o ordenamento juridico trabalhista imp&e ougit@acdes exaustivas para o cabimento

daquele fenbmeno.
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3. Preservacao do Principio da Dignidade

Seguindo o roteiro identificado, ap6s o deslindguestdo atinente a possibilidade
juridica da flexibilizacdo de determinado direitabalhista pela negociacéo coletiva, ao
julgador cabe adentrar as peculiaridades do casziado no sentido de investigar se a
consequéncia do estipulado comporta, dentro deextinfatico que abracga a pretendida
relativizacdo, circunstancia admitida pelo escapomienamento juridico laboral.

Neste ensejo, passa a ficar em voga a situacdadadeti@balhador submetido aque-
le instrumento normativo coletivo flexibilizadomjimcipalmente em seu universo individu-
al. Antes mesmo de constatar se & modificagdo damedro legal inicial concessor da
vantagem juridica contrapd-se ganho proporcionaaaoificio, € preciso convencer-se de
que esse sacrificio é admissivel a luz da necagsid@servacdo da dignidade humana.

Sem duvida, trata-se de momento delicado, tendwista quéo subjetivo é o con-
ceito de condicdo digna. Embora seja até simplegpmender, como exposto, que a dig-
nidade € um atributo essencial do ser humano, qstemta por ser racional, 0 convenci-
mento sobre as circunstancias em que tal atribiiotém-se preservado pode variar de
pessoa para pessoa e, conseqientemente, de nuagigtra magistrado.

Tome-se, por exemplo, novamente, o julgado suprecrito que entendeu valido o
fracionamento do intervalo intrajornada dos motasisie 6nibus do Rio de Janeiro. Supe-
rando-se a questdo de se estar ou ndo enquadreaocem hipotese de flexibilizacdo
constitucionalmente prevista e, por opcdo momeatéasmitindo-se que se trate de direito
que pode ser suprimido, € preciso saber a conseiqi@atica da nova regra.

A pergunta é: trabalhar nestas condic¢des, 7 (ket@p seguidas, com pequenos in-
tervalos de cinco minutos, conduzindo um veiculdiplm 6nibus, encarregado do transpor-

te publico, consiste num exercicio digno da atidelprofissional?
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Sabe-se que a questao do direito ao intervalorptegdo e descanso finca alicerce
na necessidade sobretudo biologica e de higieng@algquer pessoa que esteja trabalhando.
E o momento de se alimentar, dar vazdo as viciksstdisiologicas e descansar, isto &,
recuperar as energias para retornar a plena ateiddesmo o parametro legal de uma
hora, como bem se conhece, é fundado em estudesifesgs sobre o assunto, voltados a
questdo da saude, da higiene e da seguranca dthadbr’’

De se notar, entdo, que a avaliagdo da mudangangr@d traz implicita uma ne-
cessaria ponderacéo por parte do julgador a respaipreservacao da dignidade no exer-
cicio do trabalho continuo, sem intervalo para alesac.

Sem duvida, aqui se quer esclarecer que este quadduz, inafastavelmente, a
analise topica dos casos. Com certeza, a reducadentealo intrajornada para o trabalha-
dor da fabrica com refeitério proximo a disposi¢@m guarda correspondéncia com a re-
ducédo do intervalo de um motorista que atua neprarie publico e ndo dispde de refeito-
ro.

O mesmo pode acontecer em relacao a permitidaagies de jornada de trabalho,
seja pela via do banco de horas, seja pela extelssfwnada do trabalho em turnos inin-
terruptos de revezamento. Também aqui € preciser:Sadra 0s empregados que seguiam
determinada rotina antes da aprovacao da nova petpavia negocial, € razoavel que se
exija nova jornada? Para tanto deverédo vir a limilagacdes acerca de possiveis influén-
cias na vida social do empregado atingido, no sigio bioldgico (por exemplo, quando

se tratar de horario noturno) ou mesmo na suadatie cultural (pessoas que estudam e

27 por ser tema afeito & jornada de trabalho, cabelicacdo de Alice Monteiro de Barros: “as normdes
duracéo do trabalho tém por objetivo primordiagkat a integridade fisica do obreiro, evitandodhfadiga.

Dai as sucessivas reivindica¢des de reducdo da bargria de trabalho e alongamento dos descafiés.

as longas jornadas de trabalho tém sido apontamae €to gerador do estresse, porque resultam em um
grande desgaste para o organismo”. (BARROS, Alicetkiro deOb. Cit., p. 630-631)
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trabalham). Em caso de alteracdo do contexto pledsotmabalhador, a mudanca, ainda
assim, preserva o cumprimento de seu mister prafigsem termos dignos? Cabe consi-
derar de modos diferentes a supresséao de situdedmmforto bioldgico e de convivéncia
social ou experiéncia cultural?

Admite-se que decisdo nao é tao clara e facil cpossa parecer. O grau de subje-
tivismo envolvido é importante. Tanto que, parasgussao da supressao do intervalo in-
trajornada, ha uma sumula de jurisprudéncia e slidgejulgados baseados na preservacao
da saude e da higiene do trabalhador, enquanto geeente julgamento em contrario nao
vislumbra qualquer agresséo a tais valores.

Com isso, € de se reconhecer que a observacaocoadon@rincipio da Dignidade
por determinada estipulacdo convencional coletexldilizadora é conclusédo para a qual
o0 julgador deve lancar-se a sopesar o0 que se tbegdigno.

E aqui ndo pertine levantar o fato de que a autancopietiva implica, por si so, a
consideragao pelas partes do fator dignidade, @edrdiscurso: “mas se os envolvidos
nao se queixam e até concordam em assim se subgetgque nao ha falar-se em medi-
da indigna”. Isso porque, também na seara coletivatempos de desemprego estrutural e
crise da representatividade sindfaltal conclus&o, via de regra, ndo pode prosperar.

Por mais que seja uma delimitacdo subjetiva, é@fargeconhecer que, para que se
alcance um critério equitativo de julgamento —hégsa o dever da prestacao jurisdicional
zelar pela seguranca juridica— é preciso, em sg@glicional, a ocorréncia de verdadeira
redescoberta dos parametros que delineiam umaeciatdigna e, bem assim, um labor
digno. E preciso que se tenha ao menos identificdaaogeneizacio, consistente em pa-

tamares na medida do possivel nivelados acercéédgua ponto certo sacrificio da ima-

208 Assuntos a serem retomados adiante.
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gem, da intimidade, da saude, da seguranca, aemn@swalores humanos, néo arranha ou
ataca a dignidade da pessoa humana.

Com certeza nado se esta a falar de tarefa faclin@mica da evolucdo das relacdes
de trabalho, aliada as diferencas regionais pregleaum pais de dimensdes continentais
contribuem de maneira profunda para que criténogimos, embora subjetivos por natu-
reza, possam ser definidos. Mas, s6 a simples ypagéo e atitude em busca desta meta ja
representaria substancial avanco da jurisprudéncia.

Eis, entdo, mais uma indagacdo que deve ser eacpoadjuem se pde a decidir
acerca da flexibilizacdo pela autonomia da vontgdal seja, se a medida flexibilizadora
negociada preserva a dignidade do trabalhadoraajod este se mostre concorde em rela-

cdo a mudanca.

4. Observancia do Principio Protetor: a existénciae contrapartida que justi-

figue a concessao feita pelo podlo trabalhador

Finalmente, estando constitucionalmente autorizaiiiexibilizacdo que se submete
a julgamento, e permanecendo preservada a dignitattebalhador, o Principio Protetor,
inerente ao Direito do Trabalho exige, como coraligé validade da negociacéo coletiva,
que a vantagem do trabalhador que tenha sido sidpriou reduzida corresponda a con-
quista diretamente proporcional.

Para tanto, € mister que o julgador proceda asandb conjunto de concessbes e

rendncias que constam do instrumento negocial, mente sendo levado a ponderar a
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natureza dos direitos e obrigacGes envolvidos eax@abilidade dentro do produto final
do pacto que pretende reger a relacdo dos envelvido

Neste ensejo, a jurisprudéncia vem demonstrandmiecimento da necessidade
de interpretacdo da validade de determinado saorifia categoria profissional, explicita-
da em norma coletiva, fazendo uso da Teoria do [Bbamento, ja tratada alhures. Con-
tudo, ndo € unissona a aptidao desta teoria quemdstabelece conflito entre norma legis-
lada e norma negociada.

Propbe-se como primeiro parametro de avaliacadsausido acerca da possibilida-
de de supresséo ou alteracéo dos critérios de sragfio das chamadas “homaginere’.

Como cedico, as horas itinere passaram a contar com especifica previsédo legal a

partir do 8§2°, acrescentado ao art. 58 da CLT Ipel®.243/01. Diz o referido dispositivo:

Art. 58.(...)

§2°. O tempo despendido pelo empregado até o decabbalho
e para o seu retorno, por qualquer meio de tratespwdio serd computa-
do na jornada, salvo quando, tratando-se de lacdifttil acesso ou nédo

servido por transporte publico, o empregador feenacconducad’”’

A presente disposicao legal vincula-se a necespésiecao a remuneracao corres-
pondente ao trabalho prestado, entendido este tetmmo a disposicdo do empregador, o

que se vé consagrado nos incisos X e XVI, do &°, #la CF.

299 Brasil. Consolidacdo das Leis do Trabalho.
210 CF, Art 7°. Sao direitos dos trabalhadores urbanasrais, além de outros que visem a melhoriaude s
condicao social:

(.

X — protegédo do salario na forma da lei;

(.)

XVI — remuneracéo do servigo extraordinario sugemo minimo, em cinqiienta por cento a do normal.
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Nenhuma das normas acima apontadas traz qualgeegdexa consideracdo da ho-
rain itinere como jornada de trabalho, ao que deve corresp@decessaria contrapresta-
céo, assim como também faz a Sumula n.° 90 do §&4,,em abril de 2005, incorporou
as antigas Sumulas n.°s 324 e 325 e as Orientagfisgrudenciais n°.s 50 e 236 da SDI-1,

passando a assim tratar do assunto:

HORAS “IN ITINERE”. TEMPO DE SERVICO. (incorporadas
as Sumulas n°s 324 e 325 e as Orientagfes Jumsiag n°s 50 e 236
da SBDI-1) - Res. 129/2005 - DJ 20.04.2005

| - O tempo despendido pelo empregado, em condiagéecida
pelo empregador, até o local de trabalho de ddimdsso, ou ndo servido
por transporte publico regular, e para o seu retérecomputavel na jor-
nada de trabalho. (ex-Sumula n° 90 - RA 80/78,D1111978)

Il - A incompatibilidade entre os horérios de ini@ término da
jornada do empregado e os do transporte publiadaeg circunstancia
gue também gera o direito as horas “in itinereX-Qd n° 50 - Inserida
em 01.02.1995)

Ill- A mera insuficiéncia de transporte publico nélmseja o pa-
gamento de horas "in itinere”. (ex-Sumula n°® 32RA 16/1993, DJ
21.12.1993)

IV - Se houver transporte publico regular em pederajeto per-
corrido em conducao da empresa, as horas "indtimemuneradas limi-
tam-se ao trecho néo alcancado pelo transportécpulgex-Sumula n°
325 RA 17/1993, DJ 21.12.1993)

V - Considerando que as horas “in itinere” sdo asdyeis na
jornada de trabalho, o tempo que extrapola a jerteghl € considerado
como extraordinario e sobre ele deve incidir o iadal respectivo. (ex-
0OJ n° 236 - Inserida em 20.06.2001)

N&o obstante isso, em sentido contrario, foi prdéeo seguinte julgamento, pela 12

Turma do TST, que validou a delimitacdo da conaichw das horas itinere para efeito
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de jornada, com a fundamentacédo que segue, inelusim a mencao a Teoria do Conglo-

bamento e a diversos precedentes no mesmo sentido:

A controvérsia consiste em saber se as horasgratipodem ser
previamente fixadas mediante acordo coletivo, irddpntemente do
tempo efetivamente gasto no percurso para o trapath transporte for-
necido pelo empregador, sem que o excedente passaearizar-se como

hora extra.

A Constituicdo Federal, se por um lado imp&e, coagoa geral,
a observancia de condi¢bes minimas de trabalhoytte consagra a pro-
tecdo as convencdes e acordos coletivos de tratmthar©, inciso XX-
V1), especialmente permitindo a negociacdo coletigando a reducao
de salarios e a flexibilizacdo da jornada de ttabdhrt. 7°, incisos VI,
Xl e XIV).

Na interpretacdo de acordos e convencdes colefivagalece o
principio do conglobamento, pelo qual as normagiseser consideradas
em seu conjunto e nao de forma isolada, tendo sta gyue, mediante a
negociacao coletiva, obtém-se beneficios para gsegyrados em face de
concessdes mutuas. Se as partes decidiram delimsitaoras in itinere,
h& que se conferir validade a clausula de instrtmnewietivo, sendo in-
cabivel interpretacdo extensiva a norma coletiva plaferir diferencas
de horas de acordo com o tempo despendido no peraab pena de vi-

olac&o ao art. 7°, inciso XXVI, da Constituicao Ewed >

Na mesma direcao esta o seguinte acérdao profeeiddb? Turma do TST:

Na fixac&o de horas in itinere, deve-se prestigipactuado entre

empregados e empregadores, por meio de convengesdos coletivos

21 TST — Proc. n.° RR-655.240/00.2 — 12 Turma — RelMinistro Jodo Oreste Dalazen — Publicacéo:
DJ. 13.10.2006. Os precedentes referidos no julgado RR-586.472/99 — 12 Turma — Rel. Min. Emma-
noel Pereira — D.J. 17.02.2006; RR-668.010/2000>FW2ma — Rel. Min. José Simpliciano F. F. Fernan-
des — DJ. 07.10.2005; AIRR-815.951/2001 — 32 TurmdRel. Maria Cristina Irigoyen Peduzzi — D.J.
10.08.2006; RR-225/2003-023-09-00 — 42 Turma — Ri@h. Barros Levenhagen — DJ. 17.03.2006; RR-
136/2005-271-06-00-3 — 52 Turma — Rel. Jo&o Batisito Pereira — D.J. 12.05.2006; e RR-787/2004-
669-09-00-2 — 62 Turma — Rel. Min. Aloysio Corréa\deiga — DJ. 10.08.2006.
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de trabalho, sob pena de violacdo ao disposto m@%rinc. XXVI, da
Constituicdo da Republica. A flexibiliza¢do no Dtivedo Trabalho, fun-
dada na autonomia coletiva privada, permite a géiee beneficios pa-
ra os empregados com concessfes mutuas. Portarde,martes decidi-
ram que as horas in itinere n&o serdo considecaas jornada de traba-
Iho, ndo se pode deferir essas horas de acordodempo despendido

no percursg:?

Alids, este ultimo aresto, em especifico, denadeachente o quanto ainda flutuam
os critérios utilizados pelos julgadores em term@dlexibilizacdo. Embora, na passagem
acima, tenha-se decidido pela possibilidade deotssieracdo das horas itinere em
prestigio ao instrumento coletivo negociado, swpdentemente, pelo motivo inverso,

exatamente o mesmo julgado denegou a oportunidadeddcao do intervalo intrajornada:

Ocorre que, ndo obstante tenham as partes golacta reducao
do intervalo para 45 minutos, entende-se queaasula convencional
nao pode prevalecer contra norma imperativa, denonaliblica, que im-
pde a duracdo minima de 01 hora para o descamajpintda (artigo 71,
caput, da CLT). Nao se questiona aqui a autonoasgpdrtes para, atra-
vés de acordos ou convencbes coletivas, dstaipem a compensacao
de horarios, ou mesmo a reducdo da jornada (aringiso Xlll, da
CR/88). Nem se desconhece o prestigio atribuiddretrumentos cole-
tivos pela Constituicdo Federal (art. 7°, incis&X\iX). Trata-se de reco-
nhecer os limites da autonomia da vontade colefigate as disposicoes
legais cogentes e de ordem publica, que visam #&géo da saude do

trabalhadof*?

Por outro lado, corroborando a letra da lei acdechorain itinere,tem-se o exem-
plo deste julgamento da 42 Turma do TST, e quendsmo modo, aborda a Teoria do

Conglobamento, mas optando pela aplicacdo da nloeteadnoma:

212 TST — PROC. n® RR-270/2004-054-03-00.8 — 52 Turm&Relator Ministro Jo&o Batista Brito Pereira
— Publicagdo: DJ. 13.10.2006.

2131dem, ibidem.
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N&o se visualiza, de outra parte, a alegada violaggart. 7°,
XXVI, da Constitui¢cdo. Isso porque a matéria rgkats horas in itinere
foi acrescida ao art. 58 da CLT pela Lei n°® 10.@43ficando expressa-
mente previsto em seu 8 2° que o tempo despendidempregado até o
local de trabalho e para o seu retorno, por qualmeo de transporte,
ndo serd computado na jornada de trabalho, sakadgu tratando-se de
local de dificil acesso ou nao servido por trangppdblico, 0 emprega-

dor fornecer a conducao.

Embora o principio do conglobamento, adotado rerpnétacéo
dos acordos e convencgdes coletivos, permita a #iedde determinado
direito mediante a concessao de outras vantagerilargis, de modo que
No seu conjunto o ajuste se mostre razoavelmeniébegdo, ndo é ad-
missivel a utilizacdo de instrumentos normativas @apretericdo pura e

simples de direito legalmente previsto.

Com efeito, o inciso XIIl do art. 7° da Constitlogd@o prever a
possibilidade de reducédo da jornada laboral, pgome acordo ou con-
vengao coletiva, ndo autoriza a ilagdo de que omgonistas das rela-
¢Oes coletivas de trabalho possam ajustar a sépréstegral de direito

assegurado em lei.

Conquanto se deva prestigiar os acordos e convenpletivas,
por injuncéo do art. 7°, inciso XXVI, da Constifiig em que se consa-
grou o principio da autonomia privada da vontadetia, impde-se sua
submissdo ao principio da reserva legal. Do caafrarmanutencédo de
clausulas dessa natureza implicaria conferirthetatus de lei em senti-
do estrito, em condi¢gBes de lhes atribuir inusitafiito derrogatoério de

preceito legaf**

Neste topico, em particular, 0 que sugerem os juégaos colacionados é que, no
confronto entre norma legislada e norma negocigaidindo-se do entendimento de que é

possivel flexibilizar mesmo fora das hipéteses igtas na Constituicdo Federal, € preciso

24 TST — Proc. n.° RR-588/2005-042-03-00.0 — 42 Turma Relator Ministro Barros Levenhagen —
Publicacdo: DJ. 13.10.2006.
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analisar, conforme a Teoria do Conglobamento, eempeito ao Principio Protetor, se o
resultado do instrumento coletivo pactuado propoii em seu conjunto, conquista que
justifique a renuncia envidada pela categoria psudnal.

Entretanto, € imperioso notar que, em nenhum daslacs trazidos, o voto que 0s
instrui promove fundamentada explanacdo do conmerdio dos julgadores de que, na-
quele caso, a negociacgao coletiva, conjuntamemsiderada, contempla verdadeira tran-
sacao e ndo simples renuncia de direitos. Istotacemporque vem prevalecendo, no cam-
po jurisprudencial, a tese segundo a qual a assnde uma convencéao coletiva (ou acor-
do coletivo)presumeque ha contrapartida razoavel ao despojamentivadet uma vez
que disso deve ter cuidado a entidade sindicalgsiohal, no cumprimento de seu mister
representativo.

Esta suposicdo é expressamente declinada no julyagguir colacionado, da 52
Turma do TST, que a pretexto de reconhecer validguieto coletivo que estende a jorna-
da de trabalho de turno ininterrupto de revezameatseis para oito horas, aborda a ques-
tdo da transacao implicita:

As disposicBes relativas a duracdo do trabalho tadmi
flexibilizagdo ndo s6 para compensagdo ou redugdordada, mas, tam-
bém, para situacdes especificas e peculiaresfidadtis pelas partes. A
negociacao coletiva ndo aniquila a indole protetiveDireito do Traba-
Iho, sendo licito supor que os agentes dessa ra&gaci por principio,
sabem e buscam a melhoria da condicdo de traballodizer, situacao
mais benéfica para a realidade concreta de detadmigrupo de empre-
gados ou para determinada categoria, afastadaesatjdade da previséo

legal. Existente norma coletiva vélida e dotadaa®abilidade, hdo de

ser excluidos os adicionais deferidos sobre a887heras. (...)

Além disso, quando se trata de negociacao colatittabalhador
nao precisa, nem pode, ser tutelado, sobretudo Pediwr Judiciario,
mesmo porque sé se ha de reconhecer a qualidaudpadsuficiente do

empregado, quando este age de modo individual, gigisim, estara des-
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protegido e vulneravel. Nao se deve perder de,\astaa, que, ao mes-
mo tempo em que 0 constituinte criou norma visaadweservacao da
saude dos trabalhadores, também assegurou a audidiexibilizacao,

conferindo as entidades sindicais ampla possibiéidde pactuarem alte-

ragbes contratuafs®

A Ultima frase transcrita do aresto anterior éf@temblematica. A vingar o enten-
dimento que atribui “as entidades sindicais ampissibilidade de pactuarem alteracdes
contratuais”, ai entdo o patamar flexibilizatorelgpvia negocial se desgarra de qualquer
limite, sob os fortemente discutiveis argumentogjue o inciso XXVI do art. 7° da CF
tem o condé&o de superar todos os demais direitasiti@os constitucionalmente e de que
a manifestacéo coletiva do trabalhador afasta gealgjpossuficiéncia.

Transportando o debate, uma vez mais, para onégt que fez prosperar o pac-
to negociado o qual fracionou o intervalo intragata dos motoristas de 6nibus cariocas, a
clausula discutida da a entender que a conquistaspmndente consubstancia-se na redu-
cdo da jornada semanal e, mais interessante, masgéop que o expediente encerre-se
mais cedo. Neste caso, 0 acérddo entendeu adnhisgveporcional a supresséo do refe-
rido intervalo pelo seu fracionamento em trocaethucao da jornada semanal e do término
antecipado da jornada diaria.

Em decisbes assim, o julgador acaba instado a pmmaleesultado final da negoci-
acao coletiva que contém flexibilizacdo de dirgitnsscando saber se ha realmente rendn-
cia reciproca e se a mesma comporta proporcioni@jdaque, na realidade, consiste em
investigar o respeito ao inarredavel Principio dadeao.

Finalmente, ai se encontra a Ultima decisdo asoseada pela jurisprudéncia que se

submete a cuidar da flexibilizacdo pela negociagietiva: apreciar se 0 ajuste que com-

25 TST — Proc. n°® RR-24.513/2002-900-02-00.9 — 537iaur— Ministro Relator José Pedro de Camargo
— Publicacgdo: DJ. 13.10.2006.
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porta despojamento de direito por parte do laderalmalhador o faz em contrapartida de

conquista tal que o justifique.

5. Vicissitudes féaticas envolvidas no processo ddscisdes identificadas e a sua

influéncia nos futuros contornos da flexibilizacaalo Direito do Trabalho

Retomando-se o0s pontos acerca dos quais, a tesddoamento juridico trabalhis-
ta em vigor, devem (ou, pelo menos, deveriam) reataf-se os tribunais por conta do
julgamento da validade de negociacédo coletiva lfiezadora, tem-se a necessidade de
posicionamento sobre: a) se o ordenamento juridamalhista impde ou ndo situacdes
exaustivas para o cabimento daquele fenébmeno; A)medida flexibilizadora negociada
preserva a dignidade do trabalhador, ainda quecessequela se mostre concorde; e ¢) se
0 ajuste que comporta despojamento de direito ade mlo lado do trabalhador o faz em
contrapartida de conquista tal que o justifique.

A primeira indagacao parece ser a Unica que padeasada sob o aspecto eminen-
temente juridico. As variagdes de entendiment@mgtéa apresentadas sdo todas baseadas
no Principio da Primazia da Constituicdo, mas eotdéincia acaba por residir na exegese
pessoal dos magistrados sobre o que é realmergtgi@eéo pelo texto constitucional e
pelos principios que norteiam a ordem juridicanigede modo a, de um lado, lograr éxito
a tese que pugna pelo rol exaustivo das hipotesdexdbilizacéo, pois @aputdo art. 7°
da CF incentiva a obtencdo de melhores condi¢cogdrabalhadores; enquanto que, de
outra banda, sustenta-se que o constituinte camsagPrincipio da Autonomia Privada

(art. 7°, XXVI, CF) e, bem por isso, a aptiddo parsegociado sobrepor o legislado.
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Ainda assim, mesmo levando em conta somente o taspefdico, como néo se
pode negar, todo julgamento é, principalmente,paessao de um ato politico do julgador.
Aqui ndo se esta a falar do ato politico no serigilyp (“arte ou ciéncia de governaf®f
em gue normalmente € empregada a palavra, mascssantido do “conjunto de princi-
pios ou opinides politicas” que inspiram qualquer ser humano pelas situagbesld em
sociedade. O juiz, ao apreciar qualquer caso, maiafaz do que aplicar seus principios e
opinides politicas relativas ao regramento juridice |he pareca pertinente ao caso. Ha
uma opcao por determinado desfecho e, se ha oplgdsempre guardara algum contetudo
politico.

Deste modo, também nesta oportunidade, o posicient@andos magistrados acerca
do contexto do fatico trabalho pode influenciardesisdo exarada. J4 quanto as outras
duas investigacdes apontadas, tal influéncia é siane@mente forte e patente.

Contudo, antes de analisar as possibilidades epa®lao futuro juridico da flexi-
bilizagdo no Brasil, é preciso conhecer ao mengwiasipais vicissitudes faticas experi-
mentadas pelo mundo do trabalho e que devem peasehacisdes judiciais.

Nesta perspectiva, se seguird a breve abordagerdsdemas, todos eles ja men-
cionados neste estudo, em oportunidades antermnaessao pela adog¢do de um sistema
juridico trabalhista menos rigido, o fenbmeno dsed&prego e a crise da representativida-
de sindical.

Muito ja foi dito, neste trabalho, sobre os coraziue delineiam o ideario neo-
liberal e sua vertente apontada para a necessildefiiexibilizacdo das relagdes de trabalho

e das regulacdes juridicas correspondentes. Abtasgs mais radicais, que pretendem a

216 DICIONARIO HOUAISS. Disponivel em:

http://houaiss.uol.com.br/busca.jhtm?verbete=pol#tzB.cod=151633Acesso em: 20 out. 2006.
217

Idem, ibidem.
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completa desregulamentacdo em favor da autonotin@dgrcoletiva, o que se vé, no Bra-
sil, atualmente, é o anseio dos empreendedoresnp@possibilidade de arcar com menos
custos em relacéo ao vinculo de emprego.

Este manifesto ganha maior amplitude em relagcdonagécios de menor porte,
importantes nucleos geradores de emprego, masouealmente, sofrem com os pesados
encargos incidentes sobre a atividade, sobretatialtristas e fiscais. Em verdade, trata-se
da mesma inquietude ja referida, qual seja, a deegoessiva protecédo legal do empregado
leva a falta de emprego, ou, como acontece bagtantqui, a informalidade.

Estudioso do assunto e ferrenho defensor de adgegpisggais que permitam a cri-
acdo de mais postos de emprego, José Pastoretausteléia de um “SIMPLES” traba-
Ihista, aplicavel aos negocios de pequeno e méiie,geferindo-se a experiéncia da arre-
cadacao fiscal simplificada, também chamada “SIMPLEM sua recente coletanea de
publicacbes jornalisticas intitulades Mudancas no Mundo do Trabaltwprofessor apre-
senta um quadro demonstrativo das despesas dategaty no Brasil, composto por insti-
tutos classicos como as férias, o0 aviso prévidg°ssalario, o repouso semanal remunerado
0 FGTS e a contribuicdo previdenciéria, entre gutRartindo dai, Pastore conclusivamen-

te sustenta que:

Esta na hora de partir para um SIMPLES traballgjg@avenha a
reduzir a burocracia, as despesas e o0 custo dfigaonessa area. Vocé
j& imaginou o impulso de formalizacdo que uma radude uns 30% ou

40% nessas despesas produziria nas micro e pecgrapassas?

Em que pesem os brados de capitalistas e econsmisséa linha, o tema esta lon-
ge de comportar unanimidade. S&o igualmente bastastvozes contrarias a necessidade

de flexibilizacdo do Direito do Trabalho, apresedi@para tanto varios argumentos, mor-

28 pASTORE, Josés mudancas no mundo do trabalho: leituras de sodigia do trabalho, p. 81.
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mente a injustica de se precarizar o direito dbalteador de cunho social e fundamental
—em se considerando que também fazem parte dassaasspombatidas a macica incidén-
cia fiscal—, bem como as experiéncias flexibilizadoque, segundo estudos, ndo importa-
ram em crescimento da taxa de emprego.

Neste particular, é interessante a pesquisa erwigatb economista e professor
brasileiro Fernando Augusto M. Mattos, publicadapeoiédico mexicandnvestigacion
Econbmicapor meio do qual séo trazidos vastos dados s#ta que demonstram que a
flexibilizacdo do mercado de trabalho baseada mmerééncia americana nao logrou o

mesmo éxito no ambito da Unido Européia. Bem gsw,iassim conclui:

Lo mas dramético de esta situacion, desde el mientasta de los
trabajadores, es que la flexibilizacion de los rados de trabajo no per-
mitid una transformacion de las altas tasas deng@se en el trabajo.
Por el contrario, lo que se verific fue una angifia (0 manutencién de
niveles ya elevados) de las tasas de desemplagidedde los derechos
sociales y laborales, reduccion de los rendimien¢éades del trabajo,
concentracion personal y funcional del salario (d&t2001) y una con-
tinua amenaza de desempleo; es decir, los bereficmmetidos por el
pensamiento ideoldgico que defendio la flexibilibacde los mercados

de trabajo no fueran de hecho obtenfdds.

E por falar em emprego, a sua escassez ja de Ippgedntratada como problema
estrutural no mundo capitalista, que dira no Br&3ieconomista Marcio Pochmann esmi-
Uca o tema em seu livid Emprego na Globalizacaexplicando as diversidades presentes
no fendmeno de extensdo gldb4e, o que mais interessa no momento, suas fagetsis b

leiras:

29 MATTOS, Fernando Augusto M. Flexibilizacién de lmercados de trabajo europeus: una histéria mas de
fracaso del modelo neoliber&hvestigacion Econémicap. 58-59.
220 Quanto a este assunto, explica o autor que “a ngadaa composicdo do excedente de m&o-de-obra tem

ocorrido tanto nas economias avancas como nasada®sNo primeiro grupo de paises, o desemprege abe
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Como referencial metodolégico oficial no Brasil soiera-se de-
sempregado apenas e tdo somente o trabalhadaléprege ter procura-
do emprego durante o periodo de referéncia da @sge encontrava
apto para o exercicio imediato de uma vaga, sentrabalhado nem
mesmo uma hora durante a semana da pesquisa, hdubesiimacao na

afericdo do volume de desempregados. (...)

A despeito tudo disso, parece ser incontestavetdsepca de uma
verdadeira epidemia de desemprego no Brasil. Ef,18& exemplo, o
Brasil assumiu a terceira posicdo ramking mundial do desemprego,
pois possuia, segundo dados do PNAD do IBGE, 7}t0es de pessoas
sem trabalho. No total do desemprego o Brasil peagienas para india,
Indonésia e Russfa:

Apenas para dados mais recentes, o ultimo apontartramido pelo site do Depar-
tamento Intersindical de Estatistica e EstudosdSBcondmicos (DIEESE), conforme a
Pesquisa de Emprego e Desemprego (PED), da comtesi@ncia estimativa, em maio de
2006, de 1.714.000 (um milhao, setecentos e quatoil} desempregados, entre homens e
mulheres, somente na regido metropolitana do Mpinicie Sdo Pault?

Finalmente, aliada aos fatores assinalados, fingknencontra-se verdadeira crise
da representatividade sindical, tema ja abordadantecedente Capitulo Il, mas que suge-

re algum complemento.

to, as ocupacdes precarias e sub-remuneradasavolgaganhar importancia, enquanto no segundo gfepo
nacdes o desemprego aberto passou a ser maisdateemnepresentado na geracdo do excedente de mao-de
obra.” (POCHMANN, MarcioO emprego na globaliza¢édo: a nova divisdo internamnal do trabalho e os
caminhos que o Brasil escolhewp. 77) Sobre o desemprego global, o estudo tgaisativos nUmeros: “a
partir dos anos 70, a economia global passou alieal/oravelmente a geracdo de um maior excedite
mao-de-obra. Para uma Populacdo Economicamenta éstvmada em 1999 pela Organizacao Internacional
do Trabalho em 3 bilhBes de pessoas, havia cer@abilbdo de trabalhadores vivendo com sua capdeida
de trabalho subutilizada. Ou seja, 1 a cada 3ltrablares encontrava-se na situa¢do de desempregeou
cendo atividades de sobrevivéncia. Em sintese,ighmdlisfarcada de desemprego (subempregoldeny,
ibidem, p. 81).

221dem, ibidem, p. 100-101.

22 Disponivel em http://turandot.dieese.org.br/ick@aPed?tabelazAcesso em : 05 out. 2006.
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Partindo-se do sistema juridico vigente, o poderegeesentacédo do sindicato e o
Principio da Liberdade Sindical em face da integ@enestatal restaram consagrados pela
Constituicao Federal, principalmente em seu artO8°ribunais patrios também avancam
a passos largos no reconhecimento da ampla agtaddBntidades Sindicais para represen-
tar a classe trabalhadora, como demonstrou o @aneato, em outubro de 2003, da exten-
sa Stimula 310 do T$¥, que limitava a representacao processual sindical.

Ainda assim, permanecem alguns importantes resgudia intervencéo estatal na
vida sindical, como constata Mirta G. Lerena dedilidis, a partir da andlise da Carta

Magna:

A Constituicdo Federal de 1988 transformou as nsrdzaCLT,
gue regulamentavam a estrutura sindical, em pimgigonstitucionais.
No artigo 8°caput assegura-se a liberdade de associagao profissiona
sindical, e no inciso |, estabelece-se que sa&dddas ao Poder Publico a
interferéncia e a intervengdo na organizacao siatlicPorém, o texto

constitucional manteve a unidade sindical, as dmngdes sindicais, 0

2 Dizia a Stmula 310: SUBSTITUICAO PROCESSUAL. SINIATO. | - O art. 8°, inciso IlI, da Consti-
tuicdo da Republica ndo assegura a substituicdmesgsaal pelo sindicato.; Il - A substituicdo preces
autorizada ao sindicato pelas Leis n°s 6.708, dE031D79, e 7.238, de 29.10.1984, limitada aoscasdos,
restringe-se as demandas que visem aos reajuktgaisgrevistos em lei, ajuizadas até 03.07.1888%a em
que entrou em vigor a Lei n°® 7.788; Il - A Leih788/1989, em seu art. 8°, assegurou, duranteigéacia,

a legitimidade do sindicato como substituto progakda categoria; IV - A substituicdo processuabiaza-
da pela Lei n°® 8.073, de 30.07.1990, ao sindiclenga todos os integrantes da categoria e éteeafride-
mandas que visem a satisfacdo de reajustes salespécificos resultantes de disposicdo previstieiede
politica salarial; V - Em qualquer acédo propost® pedicato como substituto processual, todosubstgu-
idos serao individualizados na peticdo inicial &apo inicio da execucdo, devidamente identificguide
nimero da Carteira de Trabalho e Previdéncia Sodiale qualquer documento de identidade; VI - Kolic
aos substituidos integrar a lide como assistetisednsorcial, acordar, transigir e renunciar, petelente-
mente de autorizacdo ou anuéncia do substituto; MH liquidacdo da sentencga exeqiienda, promohia p
substituto, serdo individualizados os valores devid cada substituido, cujos depdsitos para qoitse@o
levantados através de guias expedidas em seu nomie procurador com poderes especiais para esse fim
inclusive nas a¢cdes de cumprimento; VIl - Quandonadicato for o autor da acédo na condi¢cdo de sutust

processual, ndo serdo devidos honorarios advarat{ges. 1/1993, DJ 06.05.1993)
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enquadramento sindical por categoria e a mediagalustica do Traba-
Iho nos dissidios coletivos. O que significa queoastituinte concedeu
autonomia aos interlocutores sociais para a crjagggtdo e atuacdo dos

sindicatos, porém, sem abandonar as formas anﬂx:eltilzmrinterven(;,éfé‘.1

Contudo, se houve avanco no aspecto juridico-fodaafjuestdo da garantia e da
amplitude da representacéo sindical, apesar dag;ées mencionadas, € forcoso admitir
que, na realidade, o exercicio efetivo desta agdousofre, atualmente, um processo sério
de enfraquecimento, decorrente da criseegaesentatividadsindical.

Antes de prosseguir, € preciso esclarecer que samEEcao e representatividade
sindicais ndo se confundem, mas, ao contrario, genediferencas viscerais entre ambos
0s conceitos. E que a representacéo sindical rseesituacio objetiva, identificavel a par-
tir do reconhecimento estatal e, mais importarteredonhecimento, para fins de negocia-
cdo, daqueles que empregam, para 0S quais, nodasigezes, interessa apegar-se aos
critérios da norma de regéncia. Ja a represerttatiei sindical traduz-se pela postura do
representado frente ao representante, no casmtshdhtador frente ao Sindicato. Sentindo-
se efetivamente representado, ou mesmo permit@demesentar, o trabalhador como
que legitima a atuacéo sindical, por meio de vesnlad/oto de confianca, que passa, i-
gualmente, pela consciéncia de pertencimento a cetegoria de interesses comuns.
Quanto mais assim sintam os trabalhadores pertescarcategoria abracada por determi-
nada entidade sindical, tanto mais representatiei@ssa entidade apresentara.

Ocorre que a metamorfose experimentada pelas edaightrabalho, ja tratada aqui

quando da abordagem da flexibilizacdo das préaficagutivas®, traz consigo intensa di-

224 MISAILIDIS, Mirta G. Lerena deOs desafios do sindicalismo brasileiro diante daguais tendéncias
p. 78. De novo, nao se entrara na discussao adancenutencao ou ndo do dissidio coletivo aposenBan
Constitucional n.° 45/04.

25t cap. I, “2".
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luicAo desta consciéncia de classe, 0 que acabse@identemente, minando a representa-
tividade sindical, além de contribuir decisivamepéga o desvirtuamento da atuacdo dos
proprios Sindicatos.

Diz Antunes que “essas mutacdes criaram, portamba, classe trabalhadora ainda
mais diferenciada, entre qualificados/desqualibsadmercado formal/informal, ho-
mens/mulheres, jovens/velhos, estaveis/precariograntes/nacionais, eté?®

Por causa desta profunda fragmentacao, é cadaaiealificil aos empregados re-
conhecerem-se pertencentes a uma mesma class&teogsses comuns e, assim, alinha-
dos numa eventual batalha pela conquista de mallooredices de labor. Num contexto
desse, por certo, a representatividade sindicalbétancialmente ferida, dando ensejo a
vertiginosa queda da sindicalizacdo e a negociagdletivas em que os Sindicatos exer-
cem o poder de representacdo, mas, sem contalamm fatico, com expressiva represen-
tatividade.

Acerca da influéncia das referida metamorfose ndicalismo global, incluindo a

situacao brasileifd’, informa Antunes que

...elas afetaramfarma de ser da classe trabalhadptarnando-a
mais heterogénea, fragmentada e complexificadaasBsansformacdes
afetaram também intensamente os organismos sigdcaiescala mun-

dial. Como expressédo mais evidente dessa crisegedestacar uma ni-

226 ANTUNES, RicardoOs sentidos do trabalho: ensaio sobre a afirmacdoaenegacéo do trabalhpp.
191.

22T E exatamente no contexto da crise sindical biesitpie s&o travados os embates a respeito dagtaopo
de Emenda Constitucional alcunhada de “reformaiciidPEC n.° 369), de tramitacdo ainda emperrama n

Congresso Nacional.
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tida tendéncia de diminuicdo das taxas de sindicalizag&pecialmente
na década de 1988

Pois bem. Situadas essas vicissitudes que pernsegitnacdo fatica, cumpre ali-
nhavar sua influéncia no debate pertinente aosntarside solucéo judicial da flexibiliza-
céo do trabalho. E essa influéncia é sobremapessente.

Se, como visto, a ordem constitucional vigente ienpd julgador a avaliagcdo das
disposicdes coletivamente negociadas a luz daselsg® previstas, do Principio da Digni-
dade e do Principio Protetor, € inarredavel a etasiio que tais analises jamais poderdo
se prender a uma simples subsuncéo da situactra &ike da lei.

Bem por isso, a visado que o julgador tenha a respai questéo das reivindicaces
liberais (ou neoliberais), do contexto de desempregla crise sindical tornam-se verda-
deiros pontos de partida orientadores da solug&p exarada.

Basta, para tanto, um pequeno exercicio imaginateyaomparacdo. Uma viséao
mais apegada a natureza social e solidarista tdaga trabalhista tende a conduzir a um
posicionamento defensivo em relacdo a qualquerdaeaglie possa significar ao trabalha-
dor perda ou reducédo de direitos. Sendo assimpnelus@o natural aponta para que as hi-
poteses de flexibilizacdo sejam exaustivamenteigies/em sede constitucional e que os
inumeros direitos que ndo comportam expressamegdi@en flexibilizadora traduzam ver-
dadeirosstandartsda atividade profissional exercida em condicOgmak (como saude,
higiene, seguranca, acesso a cultura, etc.), inyeessle qualquer afetacdo. Do mesmo
modo, para aqueles direitos que podem ter seumptards alterados pela via negocial, €

preciso investigar se a tal alteracdo, no conti&tico que envolve as partes, correspondeu

228 ANTUNES, RicardoAdeus ao trabalho? Ensaio sobre as metamorfoses eentralidade do mundo
do trabalho, p. 67. Na seqiiéncia da passagem transcritapo gutesenta um quadro das taxas de sindicali-

zacao de varios paises capitalistas, na p. 68.
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vantagem proporcional, a ser constatada a partquéopareca razoavel aos olhos do jul-
gador. Tem-se, assim, quadro desfavoravel a expaltssBend6meno flexibilista.

Ao contrario, em prevalecendo o convencimento aeeqn tempos de desemprego
sao necessarias concessoes a bem da manutenggie de postos de trabalho, conforme
o discurso neoliberal flexibilizante, a tendénaigere que o magistrado que assim pense
incline-se a um deslinde judicial voltado para @ueegociacdo coletiva prevaleca até
mesmo além dos casos previstos constitucionalmiieste momento, levam novamente a
reflexdo acerca do papel da negociacao coletivéearpos atuais as palavras de Mirta G.

Lerena de Misailidis:

Diante do cenéario econdmico e politico do paiseloate sobre a
ruptura com o sistema das relagfes de trabalh@uei® ser prioridade
para os trabalhadores, tornando-se mais importadtfesa dos direitos
trabalhistas conquistados do que a tentativa @mede novas conquistas,
0 que impediu o debate efetivo sobre a modernizdgéaelagdes de tra-

balho no Brasil, iniciado no comeco dos ano$°80.

Demais disso, a delimitacdo acerca da dignidadeeatbalhador e a necessidade da
contraprestacdo em caso de despojamento de diggitdg diferente contorno, pois, em
sendo premente a preservacdao do emprego, a pumgpkes manutencdo dos postos de
trabalho, seja em que circunstancia for, passgrafisar, de persi, experimentacao digna
e justificadora de qualquer sacrificio — algo cofeer digno é ter emprego”. Ja nesta si-
tuacao, a jurisprudéncia abriria espaco para iatatigidade flexibilizadora.

Ao que se pOde constatar nos topicos anteriorasaagestacdes jurisprudenciais
ainda sdo encontradas em um e outro sentido, gueldentro do mesmo Tribunal Superi-
or do Trabalho. Vive-se, assim, tempos de confgittale idéias e conceitos juridicos em

busca de futura, mas ainda incerta, padronizac&atéeos, refletindo exatamente os con-

22 MISAILIDIS, Mirta G. Lerena deOb. Cit., p. 82.
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trapontos inerentes a realidade global do trabaikdicadas pelo intenso confronto trava-

do entre capitalismo e Estado de Bem Estar Social.
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CONSIDERACOES FINAIS

Falar em flexibilizacdo do Direito do Trabalho peia da negociagéo coletiva sig-
nifica tocar tema extremamente familiar e pecud@direito laboral, mas, ao mesmo tem-
po, significa tratar de excecdo em relacdo aofigst@nlace visceral mantido entre norma
juridica e Estado.

No mundo do trabalho, a palavra flexibilizacaajg¢dalgum tempo, € de ordem e se
tem sua aplicacdo reivindicada tanto no que pedingtina da relacdo trabalhista, quanto
naquilo que acometa ao Direito do Trabalho. Engquamnt primeiro caso as mudangas de
parametros foram e estdo sendo experimentadasua tiecaixa, é forcoso reconhecer
que, no plano juridico, a questao comporta maisetauprincipalmente porque, no caso
brasileiro, h4 todo um ordenamento juridico vigefukerado em uma Constituicdo Fede-
ral do tipo rigida, que deita profundas raizes siadto de Bem Estar Social.

Bem por isso, vigem no Brasil —e com toda a fomgeate que ndo se pode negar
a este tipo de norma— os Principios da Dignidade&ha, da Valorizacdo Social do Tra-
balho, da Justica Social e da Funcdo Social dariedzmle, os quais, irradiados na seara
trabalhista reforcam os outros principios, tipicataetrabalhistas, como o Principio Prote-
tor e sua decorrente Regra da Norma Mais Favoeavélabalhador. Alia-se a isso tudo a
efetividade de um direito positivado constitucioeainfraconstitucionalmente extrema-
mente vasto no que se refere a garantia de dite#balhistas (arts. 7° a 11 da CF, CLT,
leis esparsas).

Da mesma forma, imperativo reconhecer os direradsathistas como direitos fun-
damentais protegidos contra qualquer tendénciebdikcao (art. 60, IV, CF), exceto nas
situacbes em que o proprio Poder Constituinte espraente permitiu, quais sejam, aque-

las constantes dos incisos VI, XIll e XIV do aft.da Carta Magna, permanecendo as de-
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mais clausulas pétreas trabalhistas juridicamestdva de inovacédo do Poder Constituinte
Derivado Reformador que, porventura, pretenda amesise rol.

O quadro normativo trabalhista vigente no Brag#, gor sua evolucdo historica,
demonstra que, realmente, tais vantagens soctagram um conjunto rigido de direitos,
que devem ser preservadas a todo custo. Qualquitadde interpretacdo nesse sentido
deveria falecer quando confrontada com os fundaseenbbjetivos da Republica Federa-
tiva do Brasil (arts. 1° e 3° da CF) e os prindaor ela consagrados, de natureza essenci-
almente solidarista, sem se falar no mote posiéivda Supremacia da Constituicao.

Neste passo, o fendbmeno da flexibilizacdo do red Trabalho pelo viés da au-
tonomia privada coletiva, em terras brasileirapeexnenta limitacdes legais que acabam
por delinear exigéncias que devem ser satisfe#tess g sua implementacao. Outrossim, em
termos praticos e em tempos de exaltacdo da negoctmletiva, admitindo-se a inconsti-
tucionalidade da inovacéo legal voltada a ampkacaminhos da menor rigidez juslaboral,
a palavra final acerca do alcance daquelas exig&raibe a Justica do Trabalho.

Entretanto, essas mesmas exigéncias, ja exaustitamepetidas neste estudo, en-
volvem decisdes subjacentes a solucédo da validadéi® de cada norma coletiva flexibi-
lizadora levada & apreciagéo judicial, pelas dasefermas possiveis. Decisbes essas car-
regadas de contetdo pessoal de cada julgadorapboisam temas como a dignidade do
trabalhador e contraposicéo de vantagens e degesmstamergentes do plano negocial.

O que se pretendeu evidenciar é que, muito embdstaaima inspiracao a ser se-
guida muito bem delimitada pelo ordenamento tras@ha questdo dos limites da auto-
nomia coletiva, em se tratando de flexibilizacadiieito do Trabalho, ainda é eivada de
incertezas, provenientes dos diversos entendimgmteprudenciais que continuam a a-

presentar diferentes exegeses quanto ao que pmpugggramento trabalhista, sobretudo
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constitucional, o que acontece exatamente por cinsaspectos subjetivos que, mais do
que precederem a solucao exarada, a direcionanadeina decisiva.

Deste modo, do ponto de vista pratico, um desfednalusivo e definitivo acerca
dos reais limites da flexibilizacdo do Direito deabalho, neste momento, ainda é busca
ingléria. Para tal, antes de mais nada, € preciscsg consiga certa identidade de critérios
jurisprudenciais quanto aos parametros que antecedalgamento da validade da dispo-
sicao coletiva flexibilizadora, o que ndo pareaeasgo proximo.

Em sintese, a real definicdo dos contornos e, mortalo futuro da flexibilizac&o
do Direito do Trabalho esta a depender de verdademnada de postura do Poder Judicia-
rio especializado, que passa pelo reconhecimeniasta inspiracdo solidarista que per-
meia todo o texto constitucional ou, em contragartdo convencimento de que a ampla
possibilidade de flexibilizacdo possa mesmo conmdugais a preservacao da dignidade e
do valor social do trabalho.

Ocorre que, por ocasido da opc¢éo pelo segundo baméo se poderéd negar que a
completa prevaléncia da autonomia coletiva sigaificretorno destatushistorico ja vi-
venciado em tempo anterior a implementacéo do tDics Trabalho, promovendo-se ver-
dadeira retomada do liberalismo puro, com o agtaygrara as conquistas trabalhistas, da
atual crise de consciéncia de classe dos trabakmddsso porque, reafirme-se, deste mo-
do é dado ao empregador com eficiéncia autuar ene iz seu interesse natural na redu-
céo de encargos com méo-de-obra diretamente com guesta, em que pese toda a fra-
gilidade desta, fazendo-o a distancia da interveegfatal e ostentando com a supremacia
econdmica que lhe é peculiar.

Ao cabo, s6 é possivel afirmar que, dentro do guapsesenta no universo juridico
nacional, o destino da flexibilizacdo do Direito @iabalho pela autonomia coletiva é

questao de jurisprudéncia e, a julgar pelo cordwata Poder Judiciario brasileiro detém as
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chaves para a justificacéo juridica da flexibil&aglo direito do trabalho, sendo diuturna-
mente provocado a se posicionar sobre o temas&mresta claro que aos julgadores esta-
se pedindo que optem. Detendo as chaves, o Podeialio sofre a pressao neoliberal
para que sejam abertas as portas do direito dilieacao.

O que se espera, ansiosamente, € que, em respeiseeulos de luta e ao anseio
popular traduzido pela atuacéo constituinte origgna pergunta seja respondida a partir
da inafastavel vigéncia de um ordenamento juriflittado no solidarismo constitucional,

contemplativo da dignidade humana e inspiradoriagtd fundamental do trabalho.
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