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PREFACIO

N&o ha direito que nao seja humano. Nada do que o Homem produz se destina,
ou deve destinar, para algo abstrato. E dentro dos direitos humanos o direito ambiental
€ a sua vanguarda, uma vez que a sutileza da sua matéria, qual seja, o equilibrio da
vida (saude), o faz peculiar e importante. O cuidado que a matéria do direito ambiental
exige, e lhe é intrinseco, tem muito a oferecer ao direito como um todo, seja como
ciéncia, seja na consciéncia de seu operador administrativo ou jurisdicional.

A natureza, em seu estado puro — equilibrado — nos oferece o exemplo da
perfeicdo interativa entre os seres, entre estes e os recursos naturais, entre as culturas
e entre os seres e seus recursos. Essa perfeicdo, encontrada por nés e fruto da
evolugado da vida como um todo, deve ser cultuada com a percepgao de que algo é
maior do que nods e se traduz na natureza e, por isso deve ser bem utilizada e
preservada.

Manipular a natureza, os recursos naturais e o destino de outros seres requer,
além de técnica, uma grande sensibilidade humana para perceber o que é realmente
relevante: a manutencdo da riqueza natural através da correta utilizagdo dos recursos
que respeitem a resiliéncia do planeta. O licenciamento ambiental, em seu aspecto
axioldgico, representa a busca deste ideal, pois realiza a analise da utilizagao de todos
os recursos naturais. E preciso realizar o licenciamento ambiental com o escopo de
compatibilizagdo do desenvolvimento humano com a preservagao da natureza.
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RESUMO

O licenciamento ambiental € um dos instrumentos da Politica Nacional do Meio
Ambiente destinado a analise dos impactos ambientais gerados pelos
empreendimentos e atividades potencialmente poluidoras. Seus antecedentes
remontam ao procedimento de avaliacdo de impactos ambientais norte-americano do
inicio dos anos 70, com subsidios nas Conferéncias e Convengdes da ONU sobre
meio ambiente e desenvolvimento e nas teorias da sociedade de risco de Ulrick Beck
e da sociedade de consumo de Zigmund Bauman. No entanto, as tendéncias
normativas de simplificagdo do procedimento de licenciamento, previstas nas
legislagbes de alguns Estados e Municipios e nas iniciativas federais de elaboracao
de uma lei geral sobre licenciamento ambiental em tramitagcdo, preveem a dispensa
do licenciamento por tipologias e a ado¢gao da modalidade de licenga por adesao e
compromisso, nas quais nao ha a analise efetiva dos impactos ambientais gerados
pelo empreendimento ou atividade. O presente trabalho objetiva demonstrar a
importancia do licenciamento ambiental na efetivagao dos principios constitucionais
de prevencao e de sustentabilidade e na compatibilizacdo da atividade econémica
com a preservacdo ambiental, bem como demonstrar o importante retrocesso
legislativo no tema com a simplificagado através da adogao da licenga por adeséao e
compromisso e da dispensa de licenga por tipologias. A metodologia utilizada foi a
hipotético-dedutiva, com pesquisa bibliografica (livros, periddicos e revistas), partindo
dos antecedentes e conceitos gerais até a problematica especifica, concluindo-se que
a simplificagdo prevista ndo atende a fungéo constitucional do Estado de exercer o
controle da qualidade e do equilibrio do meio ambiente, bem essencial a sadia
qualidade de vida e representa significativo retrocesso da legislagdo ambiental
brasileira sobre o tema do licenciamento ambiental.

PALAVRAS-CHAVE: Direito ambiental. Impacto ambiental. Licencas ambientais.
Sustentabilidade e meio ambiente.



ABSTRACT

Environmental licensing is one of the instruments of the National Environment Policy
aimed at analyzing the environmental impacts generated by the potentially polluting
enterprises and activities. Its background goes back to the North American
environmental impact assessment procedure of the early 1970s, with subsidies in the
UN Conferences and Conventions on Environment and Development and in the
theories of the risk society of Ulrick Beck and the consumer society of Zigmund
Bauman. However, the normative tendencies to simplify the licensing procedure,
foreseen in the laws of some States and Municipalities and in the federal initiatives for
the elaboration of a general law on environmental licensing in process, foresee the
exemption of licensing by typologies and the adoption of the modality of membership
and commitment license, in which there is no effective analysis of the environmental
impacts generated by the enterprise or activity. The present work aims to demonstrate
the importance of environmental licensing in the implementation of the constitutional
principles of prevention and sustainability and in the compatibility of economic activity
with environmental preservation, as well as demonstrating the important legislative
setback in the theme with simplification through the adoption of the license by adhesion
and commitment and exemption of license by typologies. The methodology used was
hypothetical-deductive, with bibliographic research (books, periodicals and
magazines), starting from the background and general concepts up to the specific
problem, concluding that the simplification envisaged does not meet the constitutional
function of the State to exercise control over quality and balance of the environment,
which is essential to a healthy quality of life and represents a significant setback in
Brazilian environmental legislation on the issue of environmental licensing.

KEYWORDS: Environmental law. Environmental impact. Environmental licenses.
Sustainability and the environment.
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INTRODUCAO

O Estado democratico de direito brasileiro, criado pela Constituicido Federal de
1988, assumiu contornos juridicos socioambientais, ao preconizar diversos principios
de direito ambiental no texto constitucional, em especial no art. 225, bem como ao
estabelecer claramente, no seu art. 170, os principios da ordem econdmica brasileira,
dentre eles, o da protegdo ao meio ambiente. Nesse sentido, a protegcdo ambiental é
um importante dever estatal que deve nortear a ordem economia através da imposicao
de limitacbes administrativas de controle dos impactos ambientais e do uso dos
recursos naturais. Neste contexto constitucional se insere o licenciamento ambiental,
um dos instrumentos da Politica Nacional do Meio Ambiente concebida em 1981.

O licenciamento ambiental € um procedimento-chave na gestao e na protecéo
do meio ambiente, pois reune em si 0 mérito de diversas analises setoriais as quais
ddo a mais proxima dimensdo dos impactos gerados pela implantagcdo e pela
operacdo de um determinado empreendimento. E, sem duvida, seja por sua
complexidade e abrangéncia, um importante instrumento juridico para o alcance
pratico do principio do desenvolvimento sustentavel, ja que procura obter a fusao
técnica do empreendimento com a sustentabilidade ambiental e social de forma a
torna-lo viavel. A analise do impacto ambiental sera imprescindivel para o
estabelecimento da fungdo socioambiental da empresa em uma determinada
coletividade.

Instrumento da Politica Nacional do Meio Ambiente desde o advento da Lei n°
6.938/81, o licenciamento ambiental € um importante procedimento administrativo,
complexo e detalhado, do qual derivam obrigagdes pontuais de adogao de medidas
mitigadoras e compensatdrias dos impactos ambientais.

Como um procedimento publico, o licenciamento ambiental € também um
importante instrumento de defesa dos direitos humanos e do meio ambiente.
Considerando o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado um direito
humano fundamental, este procedimento ndo contempla somente os aspectos
técnicos do empreendimento com vistas a sustentabilidade ambiental como também
os impactos econdmicos e sociais que serao gerados na instalagdo e na operagéo da
atividade.
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Esta interface do licenciamento ambiental com os direitos humanos se torna,
ao mesmo tempo, imperiosa € complexa, uma vez que abrange diversas politicas
publicas setoriais, o0 que confere ao 6rgdao ambiental uma tarefa de profunda
importancia. No entanto, a falta de contratagdo de profissionais qualificados, bem
como de investimentos e de treinamento constante do pessoal técnico pelos érgaos
ambientais acaba por tornar o licenciamento ambiental um procedimento burocratico
€ moroso.

A Constituigdo Federal brasileira condiciona a livre iniciativa a sustentabilidade
ambiental, o que deixa evidente seu viés ambientalista. Nesse Brasil, tecido pela
Assembleia Nacional Constituinte com a colaboracdo de diversas autoridades
cientificas, por mais que se busque implantar o liberalismo econémico desenfreado,
existem limites e contornos constitucionais que devem nortear os poderes estatais,
bem como a correta interpretagdo das normas legais e infralegais, as quais precisam
ser contextualizadas com as garantias constitucionais do cidadao brasileiro.

O Brasil de 1988 em diante, até que nova Constituicido sobrevenha, € um pais
com garantias sociais e ambientais e, por mais que a pressao econdbmica dos
mercados se imponha as gestdes publicas, ndo permite o advento do liberalismo voraz
da defesa meramente dos empreendedores e dos mercados. Cabe ao Estado, por
meio de seus poderes e instituicdes, levar tais garantias ao cidadao, fazer valer os
ditames constitucionais, para que se efetive e se consolide no tempo o pais
desenhado na ultima Assembleia Constituinte.

A Constituicdo Federal estabelece as funcbes estatais na protecdo do meio
ambiente, assunto tratado pela Carta Magna como uma fungédo de Estado e nao de
Governo. Assim sendo, os governos, independentemente de suas raizes ideoldgicas,
nao podem afetar a tutela aos direitos fundamentais da pessoa humana, dentre os
quais esta o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado

O licenciamento ambiental acaba por ser o alvo das maiores pressbdes do
mercado quando o liberalismo de bases conservadoras pouco técnicas se estabelece
no poder. Para o setor produtivo o licenciamento ainda é um instrumento de Estado
inconveniente, pois impde o paradigma ambiental ao mercado.

O desafio do instrumento de licenciamento ambiental esta na manutencao do
paradigma protetivo diante da gestéo liberal das politicas publicas de meio ambiente
e das iniciativas legislativas em curso de elaboragédo de uma lei geral de licenciamento

ambiental. Tais projetos de lei trazem a tendéncia normativa ideoldgica liberal
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implementada em alguns Estados da federagdo, porém, sob o disfarce dos
argumentos da busca da simplificagdo e desburocratizagao dos procedimentos.

A intitulada “simplificagdo” dos procedimentos de licenciamento ambiental
isenta de licenga algumas tipologias de empreendimentos potencialmente causadores
de impactos ambientais sem qualquer justificativa técnica, bem como cria novas
modalidades de licenga vazias de analise, o que demonstra uma tendéncia da
diminuicdo do papel do Estado na defesa do meio ambiente e na sua preservagao
para as presentes e futuras geragdes. Tal tendéncia deve ser observada com atengao
pelos juristas da area ambiental e constitucional ja que os dispositivos constitucionais
que regem a matéria estdo sendo afrontados diretamente por tais propostas
legislativas.

A aplicagéo do principio da proibigdo do retrocesso ambiental ganha especial
importancia neste contexto, uma vez que as iniciativas legislativas ora citadas visam
ao retorno do paradigma de desenvolvimento baseado no usos indiscriminado dos
recursos naturais, desconsiderando os resultados dos movimentos ambientais, dos
Tratados e Convencgdes Internacionais construidos pelas Organizagdes das Nacgdes
Unidas — ONU e, principalmente, as condigbes ambientais atuais do planeta, cuja
degradagao se manifesta nas previsbes acerca das consequéncias do aquecimento
global.

A problematica da pesquisa € delimitada pelo estudo das tendéncias
legislativas de simplificagdo ora em tramitagdo no Congresso Nacional e pelo estudo
de alguns dos antecedentes tedricos do licenciamento ambiental, com vistas a reforgar
a sua importancia juridica como instrumento de controle dos impactos ambientais e
dos riscos.

A hipotese do trabalho € a de que as tendéncias atuais de simplificacao do
licenciamento ambiental trazem em si um esvaziamento material dos procedimentos,
representando um retorno aos paradigmas predatorios de desenvolvimento e um
grande retrocesso na tutela estatal do direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, o que pode ser reconhecido como inconstitucional pelos tribunais
superiores.

O objetivo do presente estudo € demonstrar a necessidade de manutengao do
licenciamento ambiental como um importante instrumento juridico de controle de
riscos ambientais, a qual vem gerando uma reacg&o politica com vistas a sua

simplificacao, flexibilizacdo e mesmo a sua dispensa, diante da constante resisténcia
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por parte do setor empresarial ao longo do tempo. Objetiva ainda demonstrar o
retrocesso ambiental que tais iniciativas legislativas representam no ordenamento
juridico.

A metodologia utilizada na elaboragao da dissertagéo é a hipotético-dedutiva e
se deu através de identificacdo e observacado dos fatos, suas causas, efeitos e
consequéncias relacionadas ao tema da pesquisa, ensejando na indicagdo dos
problemas, hipéteses e suas evidéncias empiricas envolvendo o licenciamento
ambiental, os principios de direito ambiental e os projetos de lei geral de licenciamento
em tramitacdo no Congresso Nacional. Para tanto, foi utilizada uma pesquisa
exploratdria na revisdo bibliografica em leis estaduais, projetos de lei, periddicos,
revistas, artigos, livros, legislacdo e na jurisprudéncia patria, de acordo com a
finalidade da pesquisa.

Quanto a estrutura do trabalho, esta dissertacao divide-se em trés capitulos
distintos e que seguem uma ordem logica para as conclusdes articuladas ao final.

O primeiro capitulo trata dos antecedentes do instrumento de licenciamento
ambiental contextualizando-o com a evolugéo das discussdes internacionais politicas
publicas ambientais, desde as primeiras discussdes académicas do Clube de Roma
sobre a crise ambiental gerada pelo paradigma de desenvolvimento econémico
baseado no uso predatério dos recursos naturais, praticado a partir da revolugao
industrial do século XVIII. Tais estudos e trabalhos foram as bases para a Conferéncia
das Nagbes Unidas sobre o Meio Ambiente em Estocolmo, no ano de 1972, cujas
conclusdes se aperfeicoaram ao longo do tempo rumo a um paradigma ideal de
“‘desenvolvimento sustentavel”, termo criado pelo Relatdério Bruntland, de 1987 e base
para a Convencao da ONU realizada no Rio de Janeiro, em 1992. O capitulo ainda
traz a correlagéo tedrica entre a analise de impacto ambiental, criada em 1969 na
legislagdo norte-americana e o desenvolvimento sustentavel, bem como acrescenta
novos referenciais tedricos sobre a relagdo do licenciamento com a perspectiva da
sociedade de risco, trazida por Ulrick Beck e Anthony Giddens, além da conceituagéo
juridica doutrinaria da teoria do risco. Por fim, o trabalho apresenta a reflexdo sob a
6tica da sociedade de consumo desenvolvida por Zigmund Bauman.

O segundo capitulo, por sua vez, traz a previsdo do instrumento de
licenciamento ambiental no Brasil, o historico da incorporagéo da matéria pelo Estado
Brasileiro e no seu ordenamento juridico. Traz consideragdes juridicas acerca do

licenciamento ambiental como instrumento da Politica Nacional do Meio Ambiente na
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Lei n° 6.938/81, o papel do Conselho Nacional do Meio Ambiente — CONAMA, na
discussao e formulagcdo de normas sobre licenciamento, a regulamentagédo do tema
pelo Decreto n° 99.274/90 e pela Resolugcdo CONAMA n° 237/97.

No mesmo capitulo, sao tratados os aspectos constitucionais do licenciamento
ambiental correlacionando-o com os conceitos de Estado democratico de direito
ambiental e do direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado como direito
humano fundamental, o que fundamenta o art. 225 da CF como clausula pétrea. Traz
consideragdes juridicas sobre a competéncia executiva e legislativa dos entes
federados, bem como sobre os incisos IV e V do §1° do art. 225, sob o prisma da
obrigatoriedade do Estado na realizagdo da analise ambiental nos impactos
ambientais. Desenvolve estudos sobre o artigo 170 da CF, o qual estabelece como
principios da ordem econdmica a livre iniciativa e a protegdo ao meio ambiente,
principios no mesmo grau de importancia e aplicabilidade, os quais demonstram a
adocgao do paradigma de desenvolvimento sustentavel pelo Estado brasileiro.

Ao final do segundo capitulo sdo apresentadas considerag¢des juridicas sobre
os principios formais e materiais, administrativos e ambientais aplicaveis aos
procedimentos e aos processos de licenciamento ambiental, com énfase nos
principios da decisdo fundamentada, da responsabilizacdo técnica, da
sustentabilidade e da prevencao.

O terceiro e ultimo capitulo traz as tendéncias normativas, de simplificacéo dos
procedimentos de licenciamento ambiental e de elaboracdo de uma lei geral de
licenciamento ambiental, sendo esta ultima o objeto do Projeto de Lei n°® 3.729/2004,
ora em tramitagdo no Congresso Nacional. Menciona a modalidade de licenga por
adesao e compromisso e a dispensa de licenciamento para determinadas tipologias,
modalidades estabelecidas por legislacbes de alguns Estados da federagdo e que
representam as tendéncias de simplificagéo, as quais também se incluem no projeto
de lei geral de licenciamento ambiental.

No mesmo capitulo trazemos a reflexdo sobre a aplicagdo do principio da
proibicdo do retrocesso ambiental, ja reconhecido pelo direito brasileiro, bem como a
nossa tomada de posi¢cado no sentido da inconstitucionalidade de tais modalidades de
simplificacao.

Por fim, na conclusao, sdo apresentados os resultados da pesquisa obtidos a
partir da hipétese exibida e de acordo com os objetivos iniciais do trabalho.
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CAPITULO 1. ANTECEDENTES DO LICENCIAMENTO AMBIENTAL E A
SOCIEDADE DE CONSUMO E DE RISCO

1.1. O paradigma de desenvolvimento baseado no uso predatério dos recursos

naturais e o despertar ambiental

O Homem vem construindo seus meios de sobrevivéncia a base do uso dos
recursos naturais, assim como ocorre em outras espécies. No entanto, o fascinio que
a natureza exerce sobre o Homem foi representado, ao longo da histdria, por uma
mistura de admiragao, contemplagao e temor, sobretudo nos periodos em que os seus
fendbmenos ndo eram compreendidos pela racionalidade, o que cria um novo
paradigma, o de dominio ou busca de dominio da natureza, fazendo com que se crie
algo mais do que um habitat, mas sim uma fonte de possibilidades para que as novas
criacbes humanas sejam possibilitadas.

A acdo do Homem sobre a natureza € necessaria a sua sobrevivéncia, pois ele
também faz parte dela. Todas as atividades humanas geram residuos e interferem, de
uma ou de outra forma, nas condicoes do meio. No entanto, o planeta possui uma
determinada capacidade de suporte e recuperacédo, também chamada de resiliéncia.

Segundo Mc Cormic (1992, p.15), existem registros de que ha 3.700 anos
‘cidades sumérias foram abandonadas quando as terras irrigadas que haviam
produzido os primeiros excedentes agricolas do mundo comegaram a se tornar cada
vez mais salinizadas e alagadi¢as”. Na antiguidade os fildsofos gregos e os romanos
buscavam alertar a populagdo sobre os efeitos do excesso de pastagem, do
desmatamento e da erosdo oriunda do corte de arvores para lenha e para a
construcao de embarcacgoes.

A exploracdo abusiva dos recursos naturais também predominou em toda a
Idade Média e no inicio da Revolugdo Industrial, quando a deterioracdo do meio
ambiente ja se mostrava evidentes para todas as pessoas, na segunda metade do
século XIX. A poluicdo acida, oriunda dos processos produtivos caracteristicos da
Revolucdo Industrial e o aumento significativo da populagédo nos grandes centros
urbanos ja haviam sido notados no século XVII. Neste sentido, Malthus publicou em
1798 estudos sobre o impacto do crescimento populacional sobre os recursos naturais
e sobre a qualidade de vida dos centros urbanos, os quais foram resgatados

posteriormente da década de 60 pelos neomalthusianos, considerados pessimistas
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com relagéao a capacidade do planeta de sustentar o nivel de populagao vigente.

Para compreender a questdo ambiental atual, em profundidade, ndo basta
apenas buscar os relatos de desastres ambientais ou de fatos que denotam a
ocorréncia de danos e impactos ambientais. E necessario entender a origem da crise
ecoldgica, qual seja, o paradigma de desenvolvimento adotado pela sociedade
moderna.

Tal modelo de desenvolvimento baseado na utilizagdo indiscriminada dos
recursos naturais, somado a explosao demografica e a distribuicdo desigual das
riquezas acabou por gerar um cenario onde a espécie humana e as demais formas de
vida coexistem com a ocorréncia de desastres e de danos ao meio ambiente
ocasionados pela atividade direta ou indireta do Homem e que ameagam e suprimem
a qualidade de vida, a saude e a manutengao dos ecossistemas.

O ideal de progresso traz em si a nogdo de desenvolvimento, ou seja, uma
busca de aperfeicoamento dos meios de vida, de politica e de evolugao da sociedade.
Tais ideias sdo oriundas do pensamento iluminista europeu dos séculos XVIIl ao XX
onde a busca do racional passa a ser a virtude essencial para o crescimento e busca
da perfeicdo. O progresso estd, entdo, associado as descobertas cientificas e
desenvolvimentos de tecnologias buscando criar meios mais eficientes de vida.

No entanto, o progresso em si tem algo de inexato, as perguntas intrinsecas
gue ndo podem ser respondidas objetivamente: progresso para que e para quem? Tal
ideal passa a ser um argumento vago para justificar a acumulagdo de capitais e o
desenvolvimento de um sistema capitalista a partir das relagées de trabalho cunhadas
na Revolugao Industrial. Associa-se o progresso ao capital, ao poder e a geopolitica.

O progresso se torna o argumento da modernidade, cuja teoria se fundamenta
em Adam Ferguson (1723-1816), cuja obra Ensaio sobre a historia da sociedade civil,
de 1767, buscava justificar a introdugéo de valores morais na sociedade comercial, 0
que criava um novo espago social onde os individuos se distanciavam dos lagos
comunitarios caracteristicos das sociedades tradicionais para se tornarem mais
independentes e emancipados.

Por sua vez, o liberalismo de Adam Smith (1723-1790), justifica o mercado
como sendo uma forca invisivel capaz de conciliar os interesses individuais com os

interesses sociais. Para Ganen (2000, p.31):

A mao invisivel € mais do que um operador técnico, ela € um operador
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social e a ideia de mercado de Adam Smith se constitui numa teoria
da sociedade, numa explicagdo da légica dos fendbmenos coletivos.
Ela é, em ultima analise, a préopria explicagdo da emergéncia da ordem
social liberal.

Adam Smith, em seu livro “A riqueza das nagdes”, construiu uma visido otimista
da evolugao da economia e, por consequéncia, da propria humanidade, onde o cerne
de seu raciocinio seria a fungéo de ajuste e de conciliagdo dos interesses e ambicdes
individuais realizada pelo mercado.

De fato, a acumulagao continua e a multiplicacdo das riquezas previstas por
Smith ocorreram substancialmente desde a publicacido de seu livro, porém, as custas
de um crescimento desequilibrado e caracterizado por tensdes e conflitos sociais e
politicos, também crescentes em escala e intensidade. Podemos afirmar que houve
uma dissociag¢ao do incremento econdmico e da sociedade e seus anseios, passando
a ser o mercado ndo mais o elemento agregador, mas sim aquele cuja mao invisivel
acaba criando desigualdades sociais e um mal-estar humano sem precedentes e que
se traduz na redugéao progressiva da qualidade de vida.

Essa nova releitura do sentido de progresso, por sua vez, acaba justificando a
ideia de desenvolvimento como sendo a transi¢do de uma sociedade agricola para
uma sociedade industrial e, por consequéncia, o uso intensivo dos recursos naturais
pelos paises subdesenvolvidos, visando a sua industrializagdo as custas dos recursos
naturais.

Podemos afirmar que a partir do século XVIIl, com a Revolugao Industrial, a
producdo de bens passa para uma escala cada vez maior, exigindo cada vez maior
quantidade de matéria-prima. Isto, somado a um acréscimo consideravel de
populagao concentrada nos emergentes centros urbanos fez com que os problemas
ambientais decorrentes desses dois aspectos se tornassem cumulativos e cada vez
mais evidentes e importantes. No entanto, a poluicdo ambiental s passou a ser
tratada como um problema econdémico a partir da segunda metade deste século, ja
que a utilizagdo de recursos naturais e o despejo de residuos no meio ambiente
passou a ser muito superiores a capacidade do meio de absorver esses residuos e de
renovar recursos, ou seja, a capacidade de resiliéncia do planeta. Neste sentido,
entende Soffiati (apud Silva, 1993, p.71):

Do ponto de vista das relagdes sociais de produgdo material, a
Revolugdo Industrial, nos fins do século XVIII criou sistemas
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econdmicos concebidos sob alicerces declaradamente antiecolégicos,
na medida em que encaravam a natureza como um espago amorfo do
qual sao extraidos recursos para producgao, circulagdo e consumo de
bens. O mesmo espaco, visto no principio do processo produtivo como
inesgotavel, é considerado também, ao fim do mesmo processo como
capaz de assimilar dejetos ad infinitum. (...) De acordo (com esta
visdo), a natureza nao passa de externalidade com capacidade
ilimitada de fornecer recursos e de absorver residuos do processo
econdmico.

O sistema capitalista pressupde a expansdo da economia de economia
continua e crescente e, por isso, a relagdo do homem com a natureza acaba se
baseando na exploracao ilimitada dos recursos naturais sem considerar a capacidade
de resiliéncia do planeta. Neste sentido, Bernardes e Ferreira (2003, p. 25), entendem
que “tanto o sistema produtivo instituido, como a tecnologia e as adaptacdes
ambientais, sdo orientados para responder aos fins da acumulagao”.

No entanto, no periodo pés-guerras, foi significativa a aceleragdo da
degradagao ambiental em virtude da reconstrugdo dos paises atingidos e de um
crescimento econdmico aparentemente sem fronteiras em termos de disponibilidade
de recursos, 0 que elevou em demasia os indices de producdo e consumo. Tais
fatores juntos e concatenados, quais sejam, a revolugdo industrial, o significativo
aumento populacional, a intensificacdo da urbanizagdo e o cenario pos-guerras de
reconstrugao, acabaram por criar o contexto de questdes que se materializaram como
problemas ambientais.

Mais recentemente, podemos dizer que a visdo sobre a modernidade
incorporou novas variaveis como a ambiental, a solidariedade e a ética, além da
econdbmica e social. Esta recente visdo cientifica € marcada pelo ideal de
sustentabilidade e pelo estudo interdisciplinar, o que relaciona novos aspectos e
questdes até entdo nao abarcadas pela ciéncia moderna.

Neste sentido a relagdo da sociedade com a natureza passa a ser objeto de
estudo, transcendendo o aspecto meramente econbmico. Tais estudos,
posteriormente, embasarao a introdu¢ao da variavel de sustentabilidade no conceito
de desenvolvimento.

O gedlogo argentino Amilcar Herrera (1984, p. 61) entende que a sociedade
industrial moderna busca se respaldar na Ciéncia para dominar a natureza, mas que
pela sua magnitude, “(...) temos uma relagdo permanente com a natureza, que essa

relagdo para ser viavel a longo prazo tem de chegar a um certo equilibrio, e que a
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ciéncia ja sabe o bastante para saber que seu poder tem limites”.

Para Barral e Ferreira (2006, p. 14-15), a crise ambiental passa a ser notada
apos a Segunda Revolugao Industrial, a qual apresentou grandes saltos tecnologicos
e a utilizagao de novas fontes de energia, como a elétrica. Assim, “a partir de 1950, a
agricultura passou a utilizar de maneira intensiva a agua para irrigagao e 0s insumos
agricolas, tais como agrotoxicos e adubos soluveis”. Tal fato representa a
intensificagdo dos impactos ambientais nos recursos naturais, como a agua e o solo.

Assim, podemos afirmar que a crenga na infinitude dos recursos naturais
associada a falsa ideia de que a ciéncia e a tecnologia moderna sao capazes de criar
solucdes técnicas para os problemas ambientais acabou embasando uma economia
em descompasso com a complexidade da natureza, onde os resultados de processos
quimicos, bioldgicos e fisicos se constituem em fonte ou matéria-prima para a
manutencio de outros processos.

As ciéncias ambientais e o crescente movimento ambientalista das décadas de
60 e 70 acabaram por representar uma critica contundente dos modelos de produgao
vigentes, buscando um novo paradigma no qual a produgdo € 0 consumo possam
garantir a preservacdo ambiental e sobrevivéncia das gerag¢des futuras com a
incorporagao de variaveis e indicadores mais abrangentes de desenvolvimento e
qualidade de vida.

Em todos os niveis da sociedade e, em praticamente todas as nagdes, surgiu
uma crescente preocupagcdo com 0s problemas ambientais o que, combinada a
visibilidade dos meios de comunicagcdo de massa e a acido de movimentos sociais
organizados, fez surgir o inicio do ambientalismo nos anos 60 e 70. As preocupagoes
neste inicio ganharam cada vez mais relevancia, a medida em que as evidéncias
histéricas confirmavam tanto a previsdo da escassez de recursos e de energia, como
também a diminuigado crescente da qualidade desses recursos e da biodiversidade de
uma forma geral.

Sobre a transicdo para uma mudanga de paradigmas, Buarque (1999, p.16)
entende que “Durante as duas ultimas décadas, o0 mundo passa por um periodo de
transicdo de paradigmas, combinando os problemas e as contradigées do fordismo
em decadéncia com a desorganizagao decorrente da emergéncia de novas relagdes”.
Neste sentido € que o desenvolvimento sustentavel surge e difunde-se como uma

proposta de desenvolvimento que abarca a questdo ambiental.



26

No ano de 1962 foi publicado o livro "Primavera Silenciosa” da biéloga Rachel
Carson, o que representou o comeco do movimento ambientalista, denunciando a
degradagao da biota advinda do uso de defensivos agricolas, em especial o DDT —
Dicloro-Difenil Tricloroetano e que interfere diretamente na contaminag&o do solo e da
agua, bem como na saude dos organismos vivos. Com seu livro, escrito em linguagem
acessivel, Carson (1969, p.304) contribuiu para a divulgacdo dos problemas
ambientais oriundos do que chama de “manipulagdes antinaturais” e chamando a

atencao para a relevancia do tema ambiental, como se observa:

Através de todas estas abordagens novas, imaginosas e criadoras, do
problema de compartilhar a nossa Terra com outras criaturas,
perpassa um tema constante: o da consciéncia de que estamos
lidando com vida — com populagdes viventes, juntos com todas as suas
pressdes e contrapressdes, com todos os seus avangos e todos os
seus recuos.

A questdo ambiental também era objeto de pesquisas cientificas pela area
académica, em especial pelo chamado “Clube de Roma”?, entidade composta por
pessoas de relevancia social e econbémica, como grupos industriais, bancos,
economistas, cientistas, politicos e que estavam preocupados com o que o futuro
reservava a respeito do que vinha sendo estudado sobre o uso e os estoques
disponiveis de recursos naturais em um mundo cada vez mais necessitado de
matérias primas.

A Importancia desse grupo estava no fato de que as opinides dos membros
expressavam uma opc¢ao de verdade, pois emitiam valores que ndo eram para serem
questionados, mas sim, adotados.

O Clube de Roma patrocinou um estudo elaborado pelo Massachusetts
Institute of Technology — MIT e publicou, em 1972, um relatério intitulado “Os limites
do crescimento”, fornecendo subsidios cientificos a problematica posteriormente
tratada pela Conferéncia de Estocolmo.

Neste estudo foi utilizada a simulagdo computacional para se discutir algumas

questdes de cunho politico, identificando cinco fatores como sendo determinantes

1O Clube de Roma é um grupo de pessoas ilustres que se relinem para debater um vasto conjunto de
assuntos relacionados a politica, economia internacional e, sobretudo, ao meio ambiente e
o desenvolvimento sustentavel. Foi fundado em 1968 pelo industrial italiano Aurelio Peccei e pelo
cientista escocés Alexander King. Fonte: Wikipedia. Disponivel em:
<https://pt.wikipedia.org/wiki/Clube_de Roma>. Acesso em: 16 nov. 2019.
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e/ou limitadores do crescimento, quais sejam: populagéo, produgao agricola, recursos
naturais, produgcao industrial e poluicdo. Suas conclusées demonstravam a
inviabilidade do modelo de crescimento industrial entdo vigente e entendia a ideia do
“crescimento zero” como a unica forma de resolver as disparidades ambientais do
padrdo de desenvolvimento.

Para Celso Furtado (1998, p. 11), “a importancia do estudo feito para o Clube
de Roma deriva exatamente do fato de que nele foi abandonada a hip6tese de um
sistema aberto no que concerne a fronteira dos recursos naturais”. Este autor lembra
nao haver neste estudo “qualquer preocupagcdo com o respeito a crescente
dependéncia dos paises altamente industrializados vis-a-vis dos recursos naturais dos
demais paises”, e tampouco “com as consequéncias para estes ultimos do uso

predatério pelos primeiros de tais recursos”. Assim, Furtado (1998, p. 11) entende que:

A novidade esta em que o sistema pdde ser fechado em escala
planetaria, numa primeira aproximagao, no que se refere aos recursos
nao-renovaveis. Uma vez fechado o sistema, os autores do estudo
formularam-se a seguinte questdo: que acontecera se o©
desenvolvimento econbdmico, para o qual estdo sendo mobilizados
todos os povos da terra, chegar efetivamente a concretizar-se, isto é,
se as atuais formas de vida dos povos ricos chegarem efetivamente a
universalizar-se? A resposta a essa pergunta € clara, sem
ambiguidades: se tal acontecesse, a pressdo sobre 0s recursos nao
renovaveis e a poluicgdo do meio ambiente seria de tal ordem (ou
alternativamente, o custo do controle da poluigdo seria tdo elevado)
que o sistema econdmico mundial entraria necessariamente em
colapso.

Para McCormick (1992, p.86), as metas do Clube de Roma eram “incentivar a
compreensdao dos componentes econbmicos, politicos, naturais e sociais
interdependentes do sistema global’, de modo a “encorajar a adogdo de novas
atitudes, politicas e institucionais, capazes de minorar os problemas”, dentre eles a

degradagao ambiental, bem como:

Os outros incluiam a expansao urbana, a perda de fé nas instituicoes,
rejeicdo dos valores tradicionais e deterioragdo econémica, todos os
quais o Clube via como de tal complexidade que extrapolavam a
competéncia das instituicdes e politicas tradicionais.

O relatério, na pratica, propunha a discussao da ideia do “crescimento zero”, o

que causou um grande alvorogo académico, econémico, politico e social, refletindo a
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grande ousadia da obra e de suas proposi¢des. Para Lago (2006, p.29), este relatério
“apresentava perspectiva quase apocaliptica das consequéncias do ‘progresso’ nas
bases em que se estava desenvolvendo”, com a visdo de que a “sociedade moderna
se encaminhava para a autodestruicdo,” tendo em vista a adogao das teorias de
Thomas Malthus “de que a populacdo mundial ultrapassaria a capacidade de

producao de alimentos”. O autor entende ainda que:

As solugdes apresentadas colocavam em questéo diversos aspectos
da sociedade industrial moderna, mas pressupunham a necessidade
de acgdes drasticas nas areas demografica e de preservagdo de
recursos naturais, “problemas” associados aos paises do Terceiro
Mundo. Estes, naturalmente, viam com temor o apoio do Clube de
Roma as ideias de alguns setores do movimento ecolégico, que
interpretavam o desenvolvimento dos paises pobres como uma
ameaca para o planeta. Para estes setores, os paises desenvolvidos
poluem, mas, se os pobres se desenvolvem, a escala da destruigao
sera muito maior (Lago, 2006, p.30).

1.2. Do ecodesenvolvimento ao desenvolvimento sustentavel

As conclusées do Clube de Roma juntamente com as conclusbes da
Conferéncia da Biosfera?, realizada em 1968, e a atividade do movimento
ambientalista provocaram a realizagcao da Conferéncia das Nacdes Unidas sobre o
Meio Ambiente Humano realizada em Estocolmo, em 1972, onde, pela primeira vez,
foram discutidas questdes politicas, sociais e econdmicas sobre meio ambiente em
uma instancia intergovernamental, levando o debate entre os paises desenvolvidos e
0os menos desenvolvidos. Participaram cento e treze paises, dezenove 6rgaos
intergovernamentais e mais de quatrocentas organizagdes governamentais e nao-
governamentais. A partir das discussdes e conclusdes desta Conferéncia foi criado o
Programa das Nag¢des Unidas para o Meio Ambiente — PNUMA, bem como o escopo

principal da Conferéncia, qual seja, a elaboragdo de uma declaragdao das Nagdes

2 A Conferéncia da Biosfera foi um evento cientifico organizado pela Organizagdo das Nagdes Unidas
para a Educacado, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO), em parceria com a Organizagdo Mundial da
Saude (OMS), com a Organizagao das Nagbes Unidas para Agricultura e Alimentagao (FAO) e com as
Nagdes Unidas (ONU), e com apoio da Unido Internacional para a Conservagao da Natureza (IUCN) e
do Conselho Internacional de Ciéncia (CIC), realizado em 1968 na cidade de Paris, com o objetivo
central de tratar da conservagao e do uso sustentavel da biosfera. Dentre seus principais resultados
encontra-se o estabelecimento do Programa o Homem e a Biosfera, que por sua vez é responsavel
pelas Reservas da Biosfera, um tipo de drea protegida. Fonte: Wikipedia. Disponivel em:
<https://pt.wikipedia.org/wiki/Confer%C3%AAncia_da_Biosfera>. Acesso em: 25 mar.2020.


https://pt.wikipedia.org/wiki/Organiza%C3%A7%C3%A3o_das_Na%C3%A7%C3%B5es_Unidas_para_a_Educa%C3%A7%C3%A3o,_a_Ci%C3%AAncia_e_a_Cultura
https://pt.wikipedia.org/wiki/Organiza%C3%A7%C3%A3o_das_Na%C3%A7%C3%B5es_Unidas_para_a_Educa%C3%A7%C3%A3o,_a_Ci%C3%AAncia_e_a_Cultura
https://pt.wikipedia.org/wiki/Organiza%C3%A7%C3%A3o_Mundial_da_Sa%C3%BAde
https://pt.wikipedia.org/wiki/Organiza%C3%A7%C3%A3o_Mundial_da_Sa%C3%BAde
https://pt.wikipedia.org/wiki/Organiza%C3%A7%C3%A3o_das_Na%C3%A7%C3%B5es_Unidas_para_Alimenta%C3%A7%C3%A3o_e_Agricultura
https://pt.wikipedia.org/wiki/Uni%C3%A3o_Internacional_para_a_Conserva%C3%A7%C3%A3o_da_Natureza
https://pt.wikipedia.org/wiki/Conselho_Internacional_de_Ci%C3%AAncia
https://pt.wikipedia.org/wiki/Paris
https://pt.wikipedia.org/wiki/Conserva%C3%A7%C3%A3o_da_natureza
https://pt.wikipedia.org/wiki/Biosfera
https://pt.wikipedia.org/wiki/Reserva_da_biosfera
https://pt.wikipedia.org/wiki/%C3%81rea_protegida
https://pt.wikipedia.org/wiki/Confer%C3%AAncia_da_Biosfera
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Unidas sobre o meio ambiente3, a também intitulada “Declaracdo de Estocolmo”,
como uma derivacao da Declaracdo Universal dos Direitos do Homem - DUDH, de
1948.

Por fim, foi firmado um entendimento na Conferéncia de Estocolmo sobre a
necessidade de mudanca de paradigmas visando a construgao de uma relagao entre
o ambiente e o desenvolvimento, com o surgimento de um novo tipo de
desenvolvimento, o ecodesenvolvimento que por sua vez admite o surgimento de
novas modalidades de desenvolvimento, que valorizam o conhecimento produzido
pelas proprias populagdes para a gestdo do seu meio, em contraposicdo a
homogeneizagdo dos modelos até entdo adotados.

Tal declaragao firmada em Estocolmo, ainda que sem o cond&o de vincular as
nagdes envolvidas com sua ratificagdo e a consequente incorporacdo de seus
principios nas normas internas dos paises, assim como ocorre com o instrumento de
Convencgao, foi de suma importdncia para se estabelecer as bases teoricas do
ambientalismo que posteriormente serdo amadurecidas e rediscutidas nas
conferéncias subsequentes, em especial na Conferéncia da ONU de 1992, no Rio de
Janeiro.

As proclamacdes e principios mencionados na Declaragcdo de Estocolmo
basearam toda a teoria posterior das ciéncias ambientais e do entdo novo ramo do
direito, o direito ambiental, bem como as normas advindas de tais ciéncias. Cumpre
aqui ressaltar a proclamagado n° 1 da referida declaragdo (1972, p. 70), a qual

estabelece o vinculo da questdo ambiental com os direitos humanos, a seguir:

3Segundo Gulnter Handl: “Em 1968 e 1969, a Assembleia Geral nas suas resolugdes 2398 (XXIV) e
2581 (XXIV) decidiu convocar em 1972 uma conferéncia mundial em Estocolmo cujo propdsito
primordial seria “constituir um meio pratico de fomentar...e proporcionar diretrizes para proteger e
melhorar o meio humano e...corrigir e impedir a deterioracdo dos referidos meios "(resolugdo 2581
(XXIV) da Assembleia Geral). Um dos objetivos fundamentais da Conferéncia foi a adogdo de uma
declaragdo sobre o meio ambiente humano, um “documento de principios basicos”, cujo conceito
fundamental teve origem em uma proposta da Organizagcédo das Nagdes Unidas para a Educagéo, a
Ciéncia e Sociedade. Cultura (UNESCO) da conferéncia que redigiu uma “Declaragao Universal sobre
a Protecéo e Preservagdo do Meio Ambiente Humano. (tradugéo livre). No original: “En 1968 y 1969,
la Asamblea General, en sus resoluciones 2398 (XXIIl) y 2581 (XXIV), decidié convocar en 1972 una
conferencia mundial en Estocolmo cuyo propdsito primordial seria “constituir un medio practico de
fomentar ... y proporcionar directrices para ... proteger y mejorar el medio humano y ... corregir e impedir
el menoscabo de dicho medio” (resolucion 2581 (XXIV) de la Asamblea General). Uno de los objetivos
fundamentales de la Conferencia era la aprobacién de una declaracién sobre el medio humano, un
“documento de principios basicos” cuyo concepto fundamental tenia su origen en una propuesta de la
Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNESCO) de que la
conferencia redactara una “Declaracion universal sobre la proteccion y preservacion del medio
humano”. Disponivel em: <http://legal.un.org/avl/pdf/ha/dunche/dunche_s.pdf>. Acesso em: 16 nov.
2019.


http://legal.un.org/avl/pdf/ha/dunche/dunche_s.pdf

30

O homem é ao mesmo tempo criatura e construtor do seu meio
ambiente que Ihe da sustento fisico e lhe oferece a oportunidade de
crescimento intelectual, moral, social e espiritual. Na longa e tortuosa
evolucao da raga humana neste planeta chegou-se a um estagio em
que, através da rapida aceleragao da ciéncia e da tecnologia, 0 homem
conquistou o poder de transformar seu meio ambiente de inumeras
maneiras € em escala sem precedentes. Ambos os aspectos do
ambiente do homem, o natural e o feito pelo homem, sao essenciais
para seu bem-estar e para 0 gozo dos direitos humanos fundamentais
até mesmo o direito a prépria vida (tradugao livre).*

Esta vinculagdo do meio ambiente com os direitos humanos, aqui estabelecida
pela Declaragao de Estocolmo, foi posteriormente reconhecida pelo direito ambiental
como sendo a base para a consideragdo do meio ambiente ecologicamente
equilibrado como um direito fundamental e, no caso da Constituicdo Federal brasileira
de 1988, em seu artigo 225, caput, considerado como clausula pétrea, ou seja, ndo
suscetivel a mudangas por emendas constitucionais. Tal status juridico foi replicado
em diversas leis maiores de outras nacdes.

Por fim, a Declaracdo de Estocolmo representou o inicio da maturagao do
movimento ambientalista, bem como a preocupacédo das nag¢des em referéncia aos
problemas ambientais de escassez de recursos naturais, da ocorréncia de desastres
humanos e ambientais provocados pela acédo antrépica, tudo em busca de um novo

paradigma de desenvolvimento. Para McCormick (1992, p. 97):

O evento resultou diretamente na criagdo do Programa de Meio
Ambiente das Nagdes Unidas (UNEP — United Nations Environmental
Programme). E marcou igualmente uma transicdo do Novo
Ambientalismo emocional e ocasionalmente ingénuo dos anos 60 para
a perspectiva mais racional, politica e global dos anos 70. Acima de
tudo, trouxe o debate entre os paises menos desenvolvidos e mais
desenvolvidos — com suas percepgdes diferenciadas das prioridades
ambientais — para um férum aberto e causou um deslocamento
fundamental na diregdo do ambientalismo global.

Posteriormente ao advento da Declaragao de Estocolmo, de 1972, outras

“No original: “Man is both creature and moulder of his environment, which gives him physical sustenance
and alfords him the opportunity for intelectual, moral, social and spiritual growth. In the long and tortuous
Evolution of the human race on this planet a stage has been reached when, througt the rapid
acceleration of Science and technology, man has acquired the power to transform his environment
incountless ways and on unprecedented scale. Bothe aspects of man’s environment, the natural and
the man-made, are essencial to his well-being and to the enjoyment of basic human rigths — even the
right to life itself.”
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convencdes foram realizadas, de maior ou menor relevancia quanto ao
comprometimento das nagdes com metas especificas de reducao de poluentes. No
entanto, para nosso trabalho merece destaque o Relatoério Bruntland, de 1987, no qual
se estabeleceu o conceito de desenvolvimento sustentavel como o novo paradigma
de desenvolvimento a ser buscado pelas nacgdes.

No ano de 1983, a ONU indicou para chefiar a Comissdo Mundial sobre Meio
Ambiente e Desenvolvimento, visando discutir propostas mundiais na area ambiental,
a entdo primeira-ministra da Noruega, Gro Harlem Brundtland. Esta comiss&o
apesentou em 1987, apdés quatro anos de trabalhos, o documento “Nosso Futuro
Comum?”, também conhecido como Relatério Brundtland. Neste relatério foi criado o
termo “desenvolvimento sustentavel”, relacionando a questdo ambiental do momento
presente com a capacidade das geracgdes futuras satisfazerem suas proprias

necessidades, conceituando-o como:

Em esséncia o desenvolvimento sustentavel € um processo de
transformacédo no qual a exploragao dos recursos, a diregdo dos
investimentos, a orientacdo do desenvolvimento tecnoldgico e a
mudanca institucional se harmonizam e reforgam o potencial presente
e futuro, a fim de atender as necessidades e aspiragbes humanas.
(ONU,1991, p. 49).

O conceito de desenvolvimento sustentavel, tal qual foi desenvolvido no
Relatério Bruntland e Declaragcbdes que sobrevieram, tais quais a Convencgao do Rio
de Janeiro, em 1992, foi determinante para a elaboracéo do art. 225 da Constituigcao
Federal de 1988, a qual estabelece o direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado para as presentes e futuras geragdes, enfatizando assim o carater
intergeracional do direito ambiental.

No entanto, o ideal de desenvolvimento sustentavel também foi sendo
aperfeicoado na Convengao da ONU do Rio de Janeiro, em 1992, em cuja declaragéo
foi mencionado o termo em onze dos vinte e sete principios ali estabelecidos. Para
Machado (2020, p. 75) merecem destaque os principios 4 e 8 “(...) porque fornecem
diretrizes mais concretas de comportamento referentes aos Estados e aos individuos,

quanto ao planejamento, a produgao ao consumo e a demografia”

Principio 4 - A fim de alcancar o estagio do desenvolvimento
sustentavel, a protecdo do meio ambiente deve constituir parte
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integrante do processo de desenvolvimento e nao podera ser
considerada de forma isolada.

(...)

Principio 8 - Para alcancar o desenvolvimento sustentavel e uma
melhor qualidade de vida para todas as pessoas, os Estados devem
reduzir e eliminar os sistemas de produgcdo e consumo nao-
sustentados e fomentar politicas demograficas apropriadas. (ONU,
1992, p. 1)

A introdugdo do controle da producdo e de consumo de produtos nao
sustentados, ou seja, aqueles cujo modo de produgédo nao obedece aos parametros
legais de protecdo ao meio ambiente, € um grande avango na evolugdo do
desenvolvimento sustentavel, bem como o controle populacional através de politicas
demograficas.

Importa ainda mencionar a Convencédo da ONU em Johanesburgo (Rio + 10),
em 2002, onde o desenvolvimento sustentavel foi a tematica principal. Tal encontro
teve o escopo de realizar um balango de realizagcdo das metas e compromissos
assumidos pelos paises signatarios na Convencéo do Rio de Janeiro em 1992 e se
destacou por vincular o desenvolvimento a erradicacdo da pobreza e da miséria.

O conceito de desenvolvimento sustentavel abrange varios aspectos, é
dinamico e esta em constante evolugdo. No tocante aos impactos ambientais
causados pelo modelo de producéo tradicional € evidente que o controle ambiental no
processo produtivo, o qual € escopo do licenciamento ambiental, acaba por criar o
novo paradigma de produgao sustentavel em si. No entanto, como bem observado no
principio 8 da Declaracado do Rio de Janeiro, sdo necessarios ainda a implantacéo de
um consumo sustentavel e o controle demogréafico.

O jurista Alejandro Lago Caldeira (apud Machado, 2020, p. 72) traz uma sintese

do principio do desenvolvimento sustentavel destacando seus elementos intrinsecos:

O principio do desenvolvimento sustentavel € uma combinacdo de
diversos elementos ou principios: a integracdo da protecdo ambiental
e o desenvolvimento econdmico (principio da integragédo); a
necessidade de preservar os recursos naturais para o beneficio das
geragdes futuras (equidade intergeracional); o objetivo de explorar os
recursos naturais de forma sustentavel (uso sustentavel) e, por ultimo,
0 uso equitativo dos recursos (equidade intrageracional).

Sobre o alcance do termo, Winckler e Balbinott (2006, p. 54) entende clara “a

disting&o entre crescimento econdmico e desenvolvimento, cujo adjetivo “sustentavel”
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aponta para a necessidade de legitimagao do processo mediante o atendimento das
variaveis ambientais e sociais”.

Quanto ao conceito de sustentabilidade em si, vale trazer as palavras de
Machado (2020, p.67), as quais inter-relacionam o presente e o futuro:

A nocédo de sustentabilidade funda-se em pelo menos dois critérios:
primeiro, as agbes humanas passam a ser analisadas quanto a
incidéncia de seus efeitos diante do tempo cronoldgico, pois esses
efeitos sdo estudados no presente e no futuro; segundo, ao se
procurar fazer um prognéstico do futuro, havera de ser pesquisado que
efeitos continuarao e quais as consequéncias de sua duracgao.

Por sua vez, o mesmo autor ainda discorre sobre a origem e significado do
termo “desenvolvimento” observando o seu sentido finalistico, isto €, o escopo real da

necessidade de desenvolver:

Na acepcao da lingua inglesa, da-se uma conotagao finalistica para
“desenvolver”, que é a de realizar gradualmente um estado integral,
6timo ou melhor. Portanto, n&o basta crescer, mas é preciso saber se
ha razdo para mudar, se ha realmente bases para que este
desenvolvimento signifique uma melhoria (2020, p. 69).

No entanto, o estudo do termo “desenvolvimento” envolve duas questdes a ele
intrinsecas: desenvolver “o que” e “para quem” diante de um paradigma predatério de
desenvolvimento que considera os recursos ambientais como infinitos, que se reveste
das teorias liberais e que desconsidera o carater intergeracional do direito a esses
mMesmos recursos.

Importante trazer as licdes de Leff (2009, p.16), as quais entendem o conceito
de desenvolvimento sustentavel como dinédmico e vinculado as bases dos movimentos

ambientalistas da década de 60:

O discurso do desenvolvimento sustentavel foi sendo legitimado,
oficializado e difundido amplamente com base na Conferéncia das
Nacgdes Unidas sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento, celebrada
no Rio de Janeiro em 1992. Mas a consciéncia ambiental surgiu nos
anos 60 com a Primavera Silenciosa de Rachel Carson, e se expandiu
nos anos 70, depois da Conferéncia das Nagbes Unidas sobre o Meio
Ambiente Humano, celebrada em Estocolmo, em 1972. Naquele
momento é que foram assinalados os limites da racionalidade
econdmica e os desafios a degradagdo ambiental qual o projeto
civilizatério dar modernidade. A escassez, alicerce da teoria e pratica
econdmica, converteu-se numa escassez global que ja nao se resolve
mediante o progresso técnico, pela substituicdo de recursos escassos
por outros mais abundantes ou pelo aproveitamento de espagos nao
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saturados para o depdsito dos rejeitos gerados pelo crescimento
desenfreado da produgao.

1.3. A sociedade do consumo e do risco, segundo Bauman, Beck e Giddens

Durante as décadas de 70 e 80 algumas teorias sociolégicas entenderam a
dindmica da crise ambiental ndo apenas pelo aspecto da produg¢do dos bens, mas
também pelo consumo, pela demanda criada por uma cultura de desenvolvimento
continuo de produtos de consumo cuja obsolescéncia ja se programa na mesma fase
de sua criagdo, ou seja, a producado de bens de consumo pouco duraveis e com
pequenas diferencas de desenho ou novos apelos. Trata-se da sociedade de
consumo, na qual Loubet entende que “a criacdo de facilidades e avangos
tecnologicos rapidamente se transforma em uma necessidade” (2014, p. 26).

No entanto, ainda que inicialmente possamos atribuir as responsabilidades pelo
consumo as empresas, necessario observar o comportamento de quem consome, ou
seja, da pessoa do consumidor. Este, por sua vez, tem um papel determinante na
consolidagao da sociedade de consumo, pois sua atitude, mais ou menos consciente
e responsavel ira contribuir diretamente para aumentar a degradagédo ambiental.

Neste sentido, Loubet (2014, p. 27) entende a responsabilidade de consumidor

como determinante da existéncia em si da sociedade de consumo:

Caso nao houvesse procura por bens produzidos social e
ambientalmente de forma incorreta — com a degradagéo da natureza,
contratagdo de mao de obra escrava ou infantil — certamente os
mesmos deixariam de ser produzidos. Contudo, se o consumidor ndo
se importar com a forma como foi produzido o que esta sendo
comprado, certamente a tendéncia sera alimentar cada vez mais a
existéncia de empresas que nao tenham compromisso com o meio
ambiente e com a sociedade que Ihe circunda.

Como se observa, o descaso com a sustentabilidade do uso dos recursos
naturais ndo é caracteristico apenas do meio de producido adotado pelas industrias
sob o paradigma de desenvolvimento apos a revolugao industrial. Sob o aspecto
sociologico sera a sociedade de consumo que mantém o paradigma de
desenvolvimento sem sustentabilidade.

Ainda sob esse aspecto, Bauman (2008, p.20) discorre sobre a transformagao
das pessoas em produtos ao entender que “na sociedade de consumidores, ninguém

pode se tornar sujeito sem primeiro virar mercadoria”. O consumidor se torna a
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mercadoria, uma vez que o proprio mercado acaba impondo que as pessoas mudem
constantemente seguindo novas vertentes de moda e de mercadorias mais modernas.

Sob os aspectos cultural e sociolégico, Bauman entende que o valor buscado
na sociedade de consumidores é uma vida feliz, porém, o ato de consumir algo n&o é
por si s6 a felicidade. Assim sendo, mesmo que 0 consumo prometa a satisfagcao dos
desejos humanos, o que se da é apenas a sedugao, seguida pela insatisfagéo e pelo
desejo de consumir o novo. Dessa forma a sociedade contemporanea acaba por
reconhecer as pessoas primeiramente como consumidores, e alguns, de modo
secundario, como produtores, criando algo mais do que uma mera condig¢ao juridica,
e sim uma consideracéo cultural. Para Bauman, na sociedade de consumo, quem nao
obtiver meios para compra, ndo se adequa a esta sociedade, se tornando “ndo-
consumidores”.

Com relacdo a sociedade do risco, importa trazer a importancia de uma analise
socioldgica sobre os grandes eventos danosos ao meio ambiente. A ocorréncia de
desastres ambientais sempre serviu como um alerta a sociedade, um sinal de que o
paradigma de desenvolvimento vigente continha em si uma grave possibilidade de
falhas. Num primeiro momento, como fora observado, os desastres ambientais
desencadearam uma reflexao cientifica, politica, econdmica e social sobre a poluig¢ao.
Entre outros eventos poluidores de grande alcance destacou-se, na década de 50, o
desastre de Minamata, no Japdo, onde a contaminagdo das aguas por mercurio,
despejado como residuo industrial de uma empresa desde a década de 30, acabou
por atingir cerca de dois milhdes de pessoas até 2001, gerando mortes e sequelas
neurologicas graves®.

Mesmo apos o inicio da introducédo da politica ambiental em diversos paises,
da realizacdo da Conferéncia de Estocolmo e do desenvolvimento dos seus
resultados, a década de 80 foi marcada por eventos significativos, os quais também
serviram como um alerta de que, mesmo com um controle ambiental ainda incipiente,
o paradigma de desenvolvimento tradicional poderia gerar grandes tragédias
humanas e, por consequéncia, grande inseguranga para a vida e a qualidade de vida

5 No total, mais de 700 pessoas morreram com dores severas devido ao envenenamento. Em 2001,
uma pesquisa indicou que cerca de dois milhdes de pessoas podem ter sido afetadas por comer peixe
contaminado. No mesmo periodo de tempo, foi reconhecido que 2.955 pessoas sofreram da doenga de
Minamata. Destas, 2.265 viveram na costa do mar de Yatsushiro. Fonte: Wikipedia. Disponivel em:
<https://pt.wikipedia.org/wiki/Desastre_de_Minamata>. Acesso em: 21 jan. 2020.


https://pt.wikipedia.org/wiki/Yatsushiro
https://pt.wikipedia.org/wiki/Desastre_de_Minamata
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no planeta. Merecem destaque o desastre de Bhopal, na india, em 1983 e,
principalmente, o acidente nuclear de Chernobyl, na Ucrania, em 1986.

Em Bhopal, na noite de 2 de dezembro de 1983, cerca de 3.000 pessoas foram
mortas imediatamente devido a um vazamento do gas toxico isocianato de metila pela
industria quimica Union Carbide. O numero total de vitimas ainda é controverso, mas
calcula-se que mais de 500.000 tiveram contato com o gas em Bhopal e em varias
cidades préximas, gerando mortes e incapacidades permanentes. E considerado o
pior desastre industrial da histéria.®

O acidente nuclear de Chernobyl é considerado o maior da histéria. Em 26 de
abril de 1986 o reator n° 4 da Usina de Chernobyl explodiu durante a realizagdo de um
teste de segurancga que, por imprudéncia e impericia técnicas dos operadores, acabou
de encontro a uma grave falha no projeto do reator. Por consequéncia, uma grande
nuvem de poeira radioativa se espalhou pelas cidades da regido chegando até a
Europa. A quantidade de material radioativo liberado foi equivalente a 400 vezes o
liberado nas bombas atébmicas langadas em Hiroshima e Nagazaki na Segunda
Guerra Mundial, atingindo cerca de 3,5 milhdes de pessoas direta e indiretamente.
Algumas cidades, como Pripryat, ficardo inabitaveis por centenas de anos. O reator
ainda continua langando materiais radioativos e atualmente é protegido por uma
estrutura de confinamento, sem previsdo de cessar naturalmente a fissdo nuclear do
material radioativo exposto’.

A mesma ciéncia, que produziu tecnologia para facilitar a vida da sociedade
nao consegue prever o que poderia acontecer diante de ocorréncias de falhas de
seguranga. A sociedade esta exposta a riscos imensuraveis causados pelo modelo de
desenvolvimento tradicional. Assim, importa trazer uma nova otica socioldgica a qual
demonstra ser tal paradigma como responsavel pelo aumento dos riscos aos quais se
submete a humanidade.

Criada pelo socidlogo alemao Ulrich Beck a teoria da sociedade de risco

influenciou fortemente o direito ambiental, em especial por explicitar o vinculo entre

6 As estimativas variam no nimero de mortes. O nimero oficial de mortes imediatas foi de 2.259. O
governo de Madhya Pradesh confirmou um total de 3.787 mortes relacionadas com a liberagdo do
gas. Uma declaragéo do governo em 2006 afirmou que o vazamento causou 558.125 feridos, incluindo
38.478 ferimentos parciais temporarios e aproximadamente 3.900 ferimentos graves e
permanentemente incapacitantes. Outros estimam que 8.000 morreram em duas semanas e outras
8.000 ou mais morreram desde entdo devido a doengas relacionadas ao gas. Fonte: Wikipedia.
Disponivel em: <https://pt.wikipedia.org/wiki/Desastre_de_Bhopal>. Acesso em: 21 jan. 2020.

7 Acidente Nuclear de Chernobil, em 1986. Fonte: Wikipedia. Disponivel em:
<https://pt.wikipedia.org/wiki/Acidente_nuclear_de_ Chernobil>. Acesso em: 21.01.2020.


https://pt.wikipedia.org/wiki/Desastre_de_Bhopal
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as catastrofes ecoldgicas e o uso indiscriminado dos recursos naturais. Neste sentido,
Loubet entende que: “Pela primeira vez o desafio maior ndo é apresentado pela
natureza, mas sim, pelo proprio desenvolvimento da sociedade, que tem criado riscos
que podem ser a causa da extingado do proprio modo de vida atual” (2014, p. 29).

Com muita exatiddo, Ernst Junger (apud Loubet, 2014, p. 30) compara o
Homem a um aprendiz de feiticeiro que evoca e manipula forgcas cujos efeitos nao
consegue enfrentar, o que de fato é possivel observar no uso da energia nuclear para
geragcado de energia, atividade na qual ainda ndo se encontrou alternativa técnica
segura para a disposi¢do dos residuos nucleares oriundos do processo de fissdo
nuclear, o que demonstra que a ideia de sustentabilidade futura do processo acaba
se sucumbindo aos efeitos positivos imediatos.

De fato, o paradigma de desenvolvimento ora mencionado sofreu,
principalmente ao longo das décadas de 70 e 80, uma transformag¢ao em outro modelo
no qual o risco se torna uma espécie de ‘preco social’ a ser custeado pelas sociedades
em nome da modernidade. Com relagédo a essa constante mudanga, Beck (2010, p.
24) entende que:

Nao se trata mais, portanto, ou ndo se trata mais exclusivamente de
uma utilizagdo econdmica da natureza para libertar as pessoas de
sujei¢cdes tradicionais, mas também e sobretudo de problemas
decorrentes do préprio desenvolvimento técnico-econdmico. O
processo de modernizagédo torna-se ‘reflexivo”, convertendo-se a si
mesmo em tema e problema.

E ainda, entende ser a tarefa do poder publico diante desses riscos a de
intervengao, portanto, na livre-iniciativa e no processo de desenvolvimento (2010, p.
24).

Tal entendimento encontra resisténcia no modelo de Estado neoliberal, no qual
o0 mercado — e a livre-iniciativa — sdo os pilares motores da sociedade, devendo o
Estado garantir o desenvolvimento econémico, a manutengdo de mercado como
referéncia e a liberdade de empreendedorismo. Neste modelo, o desenvolvimento
social decorre desses pilares, passando a nao ser mais tarefa exclusiva do Estado, o
qual intervém minimamente na economia.

Sobre as caracteristicas peculiares da sociedade de risco, Beck (apud Loubet,
2014, p. 31), entende que:
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A caracteristica diferencial dos riscos entre a sociedade de risco e a
sociedade industrial do século XX é que os riscos atuais superam os
sistemas de seguranca pensados para o inicio dos riscos industriais,
uma vez que os riscos atdmicos, quimicos, ecoldgicos e da tecnologia
genética sdao — a diferenga dos riscos do industrialismo inicial —
ilimitados espacial e temporalmente, dificeis de imputar pelas regras
tradicionais de causalidade, culpa e garantias securitarias.

Esses parametros — temporal e espacial — ora citados por Beck, estdo
diretamente interligados a questdo ambiental e, principalmente, como elementos
conceituais de sustentabilidade. A sociedade de risco esta em total contraponto com
o desenvolvimento sustentavel, posto que os riscos e as consequéncias dos
eventuais, desastres provocados pela agdo humana passam a nao mais ser
mensuraveis de forma exata e concreta no tempo e espago, mas se revelam
transfronteiricas e intergeracionais.

Tais caracteristicas acabaram por exigir do direito uma adequagédo dos
institutos juridicos de forma a contemplar a magnitude dos riscos, visando construir
um arcabouco legal eficaz para a tutela juridica coletiva nos aspectos penal, civel e
administrativo. O direito, assim, deve fornecer subsidios para a intervencao estatal na
livre-iniciativa, ou como entende Loubet (2014, p.32), “Neste contexto, o direito foi
forcado a rever categorias juridicas consolidadas a séculos, - como o da
responsabilidade civil e penal — de forma a adapta-las a nova realidade da fragilidade
das vitimas face aos danos e riscos criados.”

O socidlogo Anthony Giddens sustenta a teoria do risco dentro do contexto da
modernidade como um lado obscuro que deve ser considerado frente a uma aparente

seguranga e conforto criados pela ciéncia e tecnologia modernas:

A modernidade, como qualquer um que vive no final do século pode
ver, € um fendbmeno de dois gumes. O desenvolvimento das
instituicdes sociais modernas e sua difusdo em escala mundial criaram
oportunidades bem maiores para os seres humanos gozarem de uma
existéncia segura e gratificante que qualquer tipo de sistema pré-
moderno. Mas a modernidade tem também um lado sombrio, que se
tornou muito aparente no século atual. (Giddens, 1991, p. 12)

E ainda:

O mundo em que vivemos hoje € um mundo carregado e perigoso. Isto
tem servido para fazer mais do que simplesmente enfraquecer ou nos
forcar a provar a suposi¢cdo de que a emergéncia da modernidade
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levaria a formacao de uma ordem social mais feliz e mais segura. A
perda da crenga no "progresso", & claro, € um dos fatores que
fundamentam a dissolugdo de "narrativas" da histéria. Ha, aqui,
entretanto, muito mais em jogo do que a conclusao de que a histdria
"vai a lugar nenhum". Temos que desenvolver uma analise
institucional do carater de dois gumes da modernidade. Fazendo-o,
devemos corroborar algumas das limitagdes das perspectivas
sociolégicas classicas, limitagcdes que continuam a afetar o
pensamento sociolégico nos dias de hoje. (Giddens, 1991, p. 15)

Para o autor, o fendmeno mais intrigante da teoria do risco na modernidade é
a sua popularidade, ou como entende, a “consciéncia bem distribuida do risco”
(Giddens, 1991, p. 127), a qual possui duas justificativas: a permanéncia constante de
um certo grau de controvérsias sobre as informagdes compartilhadas, o que traz uma
sensacao coletiva de insensibilidade perante a caracteristica ameacgadora do risco e,
a veiculacao de informagdes que dificultam um alarde coletivo sobre o risco conhecido.

Podemos citar ainda que, na abordagem de Giddens, existem riscos reais
construidos pela modernidade, mas que s&o0 minimizados por estratégias de
veiculacao de informacdes e pela manutencao da confianca da sociedade nos peritos,
ou técnicos, da ciéncia.

Assim, entendemos que, segundo os autores ora citados, deve se analisar a
modernidade considerando o seu paradoxo de conter em si um risco criado por ela
mesma, pelos seus processos e seus objetivos de desenvolvimento tecnoldgico. As
mesmas ciéncias que buscam tecnologias de conveniéncia e conforto também trazem
um maior risco para a proépria sociedade, tanto no préprio processo produtivo como

nas consequéncias dos seus produtos.

1.4. Aspectos juridicos e sociologicos sobre os conceitos de risco e perigo

A sociedade de risco, como observado, traz em si potenciais perigos para a
sociedade advindos tanto do processo produtivo, como de aspectos logisticos,
localizagdo em regi&o vocacionada para area industrial e outros inumeros fatores que,
ao nosso entendimento, devem ser levados em consideracao na analise ambiental de
um empreendimento.

Neste sentido, importante buscarmos o papel do Estado, e consequentemente
do direito, na gestado dos riscos de um determinado empreendimento ou atividade.

Frisamos que antes da ocorréncia de um dano ndo incide a responsabilidade em seus
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aspectos civel, penal e administrativa. Assim, trata-se de avaliar qual o papel e quais
os instrumentos legais que o poder publico deve usar na prevengao e precaugao de
danos ambientais, em especial diante das peculiaridades da sociedade de risco. Neste
sentido argumenta Loubet (2014, p. 218):

Ocorre que com a sociedade de risco, tais questdes passam a
transbordar da responsabilidade civil, sendo insuficiente tal
abordagem tradicional da esfera dos particulares, transformando-se
em um auténtico problema de Estado em razdo da natureza ampla e
difusa dos riscos causados, reclamando a decidida intervencado dos
poderes publicos, ndo mais com uma orientacdo somente reparadora,
mas principalmente de prevengdo, reducdo e, quando possivel,
eliminagao dos riscos.

Diante do paradigma de sociedade de risco, a qual demonstra uma situagao
dispar e distanciada entre a sociedade e os empreendedores, o direito deve se valer
de conceitos, institutos e procedimentos para a prevencdo dos danos e para a
reparagao de danos. Os riscos e perigos atualmente estdo mais evidentes e proximo
da sociedade. Assim, para o propdsito do trabalho, importa conceituar riscos e perigos,
0s quais detém significados proximos, porém distintos no seu alcance.

O jurista Miguel Reale Jr. (2000, p. 226) conceitua perigo como sendo:

Perigo é, destarte, a aptidao, a idoneidade ou a potencialidade de um
fendbmeno de ser causa de um dano, ou seja, € a modificagdo de um
estado verificado no mundo exterior com a potencialidade de produzir
a perda ou diminuicao de um bem, o sacrificio ou a restricdo de um
interesse.

Com efeito, o conceito de perigo contém em si uma ameaga conhecida, ou seja,
uma possibilidade de evento que represente um prejuizo a integridade material ao
patrimdnio ou uma violagao da integridade pessoal, fisica. Essa modificagcdo pode
trazer contornos relevantes e determinantes de situacgéao fisica. O conceito de perigo
€ objetivo, pois depende do prévio conhecimento das consequéncias de um evento
danoso, ainda que nao em sua totalidade.

Por sua vez, o conceito de risco € complexo e se refere a consciéncia de haver
uma probabilidade de ocorrer um perigo, um evento danoso. John Adams (2009, p.19)
com base no Relatério Risk Assessment: a Study Group Report, produzido pela Royal

Society britanica em 1983, conceitua risco como:
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A probabilidade de que um determinado evento adverso ocorra
durante um periodo de tempo definido ou resulte de determinado
desafio. Como uma probabilidade no sentido da teoria estatistica, o
risco obedece a todas as leis formais das probabilidades
combinatorias.

No sentido socioldgico, Giddens (2003, p. 33) conceitua risco como “infortunios

ativamente avaliados em relacéo a possibilidades futuras”, e ainda:

O risco é a dinamica mobilizadora de uma sociedade propensa a
mudanga, que deseja determinar seu proprio futuro em vez de confia-
lo a religido, a tradicdo ou aos caprichos da natureza. O capitalismo
moderno difere de todas as formas anteriores de sistema econémico
em suas atitudes em relagcao ao futuro. Os tipos de empreendimento
de mercado anteriores eram irregulares ou parciais. As atividades dos
mercadores e negociantes, por exemplo, nunca tiveram um efeito
muito profundo na estrutura basica das civilizagdes tradicionais, que
permaneceram amplamente agricolas e rurais (2003, p.34).

Diante das definicbes, evidente que as incertezas humanas oriundas da
dindmica da construgao social se aprofundem, principalmente na modernidade e na
era globalizada. O risco acaba representando o grau da percepcédo de perigo,
designando a probabilidade de ser atingido por um perigo em potencial e a

possibilidade da ocorréncia de um fato imediato percebido como perigoso.

1.5. Analise conclusiva aplicada ao licenciamento ambiental

Todo o referencial tedrico ora desenvolvido deve ser aplicado na analise dos
impactos ambientais como um subsidio contextual para o julgamento técnico. De fato,
qualquer empreendimento que pretenda-se instalar e operar ndo pode ser
considerado apenas a luz da livre iniciativa, mas também da atual crise ambiental
gerada por um paradigma de desenvolvimento que desconsidera o valor do meio
ambiente e dos seus recursos naturais, bem como dos elementos constitutivos do
ambiente social, quais sejam, a cultura, a economia, a dinamica populacional, entre
outros fatores de suma relevancia.

Uma analise ambiental deve considerar que o empreendimento esta inserido e
planejado sob a ética da sociedade do risco, onde o consumo de seus produtos e
servigos é, por vezes, o0 unico objetivo. Todo empreendimento deve exercer o seu

papel social e este, por sua vez, deve transcender o mero papel de empregador e
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buscar inserir no mercado um produto ou servigco com caracteristicas sustentaveis e
qgue cujo modo de produgao seja baseado nas melhores técnicas disponiveis. Como
se observara, a Constituicdo Federal, a legislagdo em vigor e o direito ambiental, em
sua doutrina e jurisprudéncia, trazem sustentagdo e segurancga juridica para uma
analise dos impactos ambientais que considere a histdria das ciéncias ambientais e a
sociologia aplicada a matéria ambiental.

O licenciamento ambiental € um instrumento administrativo que realiza a
analise prévia de impactos ambientais de empreendimentos pontuais e, por isso é de
suma importancia para a diminuicdo da ocorréncia de impactos danosos sérios e de
desastres. Deve também considerar o fator da prevengdao das possiveis
consequéncias ja conhecidas pela ciéncia dos impactos, perigos e riscos, bem como
considerar a precaug¢ao de consequéncias ainda desconhecidas.

A funcao preventiva do Estado € um pilar importante do direito socioambiental.
Nao basta apenas buscar a reparagdo do dano ja ocorrido, o que é por vezes
impossivel, &€ necessario que o Estado aja preventivamente, dever diretamente
explicito no artigo 225, §1°, IV e V da Constituicdo Federal e na legislag&o ordinaria.
Assim, entendemos que resta evidente a correlagao entre a aplicagao dos principios
da prevencéao e precaucao e o instrumento do licenciamento ambiental.

Loubet (2014, p. 128) observa que o principio da prevengao decorre
diretamente da Constituicdo Federal diante da previsdo de varios instrumentos e
mecanismos para tal proposito, quais sejam: o dever de exigéncia do Estudo Prévio
de Impacto Ambiental; a participagao popular em audiéncias publicas; a obrigagédo do
Estado em controlar a produgéo, a comercializagao e o emprego de técnicas, métodos
e substancias que comportem risco para a vida, a qualidade de vida e o meio
ambiente; o dever do Estado relativo a preservacdo — que sO se alcanga com a
prevencgao — dos processos ecoldgicos essenciais e o dever do Estado na preservacgéao
da diversidade do patriménio genético.

Assim sendo, entendemos que o licenciamento ambiental em si tem o propésito
de prever os potenciais riscos e perigos ao meio ambiente, aplicando-se os principios
da precaugao e prevengao na exigéncia ao empreendedor de medidas de controle,
relatérios periodicos de controle de estruturas ou atividades produtivas que
representem riscos ambientais, planos de contingéncia e de emergéncia, bem como
na busca da melhor técnica disponivel para o processo produtivo a ser licenciado.

O licenciamento ambiental, portanto, € o mais importante instrumento de
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prevencgao e de gestdo dos riscos e, em decorréncia, aquele que possibilita ao Estado
avaliar e impor as melhores alternativas para a pratica do paradigma do
desenvolvimento sustentavel.

Com relagdo ao principio da sustentabilidade, sao oportunas palavras de

Camilo (2011, p. 3) a qual conclui propriamente que:

(...) o principio da sustentabilidade, aponta que ele ndo impede o
desenvolvimento, desde que este, equilibre/equalize os interesses
envolvidos, adote formas de diminuir o impacto ambiental causado, e
promova, além da atividade econémica, melhorias sociais em relagao
a populagéo envolvida, perpassando necessariamente
pela educacao dessas populacgdes. (...) Com isso, o}
"desenvolvimento" econdmico deve ser gerido, como mecanismo de
regulacdo estatal do mercado, constituindo-se em um dos aspectos
necessarios de um planejamento, a longo prazo, de cidades, Estados
e de pais.

Importa, portanto, elevar o instrumento do licenciamento ambiental a um
propdésito maior de planejamento da industrializagdo moderna, com a finalidade de
implementar um paradigma de desenvolvimento sustentavel e que propicie maior
seguranga da sociedade frente aos riscos de desastres e danos ambientais

significativos.


https://jus.com.br/tudo/educacao
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CAPITULO 2. O LICENCIAMENTO AMBIENTAL NO BRASIL

2.1. O controle de riscos e a avaliagao de impacto ambiental

Apos o advento dos estudos do Clube de Roma, em 1968 e anteriormente a
publicacdo do relatério “Os limites do crescimento”, em 1972, os Estados Unidos da
América promulgaram a primeira legislagao tratando do controle do uso dos recursos
ambientais, qual seja a NEPA — National Environment Polict Act, em 19609.
Posteriormente e sob influéncia desta, outras nag¢des, como Franga, Canada e Gra-
Bretanha, seguiram o exemplo e institucionalizaram uma politica ambiental.

Tal legislagdo norte-americana trouxe como um instrumento da politica
ambiental desse pais o procedimento de Avaliagao de Impactos Ambientais - AlA, o
qual visava o controle ambiental da utilizacdo dos recursos naturais bem como da
destinagao dos residuos decorrentes da atividade industrial através da exigéncia de
um diagnostico dos impactos ambientais gerados e seus efeitos negativos visando um
planejamento das medidas mitigadoras desses impactos.

Assim sendo, além das analises de viabilidade técnica e de custo-beneficio, os
empreendimentos passaram a ser sujeitos a avaliagao de impactos ambientais, o que
correspondia as exigéncias do movimento ambientalista da década de 60, subsidiado
pelos primeiros estudos académicos com a tematica ambiental. Tal analise ambiental
acabou por criar uma nova area de planejamento, nos aspectos publico e privado,
qual seja, a gestdo ambiental.

Para Sanchez (2013, p.92), a Avaliagdo de Impactos Ambientais tem como
escopo principal a consideragcdo dos impactos ambientais previamente a decisao
administrativa que cause uma significativa degradacdo do meio ambiente. Por
questdes de método, essa avaliagéo é elaborada de forma organizada e sequenciadas
de maneira logica, formando um conjunto de procedimentos, regidos por
regulamentacao, documentado, envolvendo diversos atores e voltados para a analise
da viabilidade ambiental de uma proposta. Assim, estabelece-se na legislagdo um

instrumento de gestdo ambiental, cujo conceito assim formula o autor:

Estabelecidos esses fundamentos, pode-se definir processo de
avaliagdo de impacto ambiental como um conjunto de procedimentos
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concatenados de maneira légica, com a finalidade de analisar a
viabilidade ambiental de projetos, planos e programas, e fundamentar
uma decisao a respeito. (Sanchez, 2013, p.92).

O mesmo autor ainda ressalta ser o objetivo-mestre da Avaliagado de Impactos

Ambientais a analise da viabilidade ambiental e alerta que:

(...) ndo se estabelece uma série de requisitos e de procedimentos no
vazio, mas para atingir determinado propdsito, perspectiva que ndo se
pode perder ao analisar o processo de AlA, pois procedimentos ou
exigéncias que nao se encaixem nessa finalidade nao tem razao de
ser e sdo mera formalidade burocratica. (Sanchez, 2013, p.92).

No Brasil, como bem enfatiza Milaré (2001, p.316), a introdugado da Avaliagao
de Impacto Ambiental foi introduzida pela Lei n° 6.803, de 2 de julho de 1980 e, com
o advento da Lei n° 6.938, de 31 de agosto de 1981, foi elevada a um instrumento da
Politica Nacional do Meio Ambiente, o que representou um marco do ambientalismo
brasileiro na década de 80.

Tanto a AIA como o licenciamento ambiental pressupdem a elaboragcdo de um
estudo ambiental, o qual deve conter os subsidios e informacbes referentes aos
impactos ambientais gerados pelos empreendimentos. A complexidade dos estudos
ambientais deve considerar a magnitude desses impactos, sendo o Estudo de Impacto
Ambiental — EIA o mais complexo e destinado a avaliacdo das propostas de
empreendimento de significativo impacto ambiental.

Com esse sistema, os estudos ambientais, em especial o EIA, passaram a se
constituir em um importante meio de aplicagdo de uma politica preventiva. E
importante salientar que a insercdo do Estudo de Impacto Ambiental foi um reflexo da
Conferéncia de Estocolmo e das sugestdbes da OCDE - Organizagdo para a
Cooperacao e Desenvolvimento Econdmico, difundidas mundialmente na década de
70. Assim como o Brasil, varios outros paises adotaram, em suas legislagdes, normas
que tornaram obrigatério esse estudo para a implementagdo de atividades que
envolvam a exploracao de recursos naturais.

O Estudo de Impacto Ambiental & considerado hoje, no mundo inteiro, como
um dos instrumentos juridicos racionalmente necessarios a protegdo do ambiente e
seus objetivos sédo diversos e multifacetarios, podendo ser classificados em quatro
categorias principais: prevengao (e precaugao) do dano ambiental; transparéncia

administrativa quanto aos efeitos ambientais de empreendimentos publicos ou
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privados; consulta aos interessados e decisdes administrativas.

Como um instrumento da Politica Nacional do Meio Ambiente, criada pela Lei
n°® 6.938/81, o procedimento de licenciamento ambiental deve ser embasado nos
principios de direito ambiental e Administrativo, sendo os dois principais aplicaveis os
da prevencéao e da precaucao.

Neste sentido Milaré (2001, p. 316) disserta sobre o escopo da avaliagao

ambiental, qual seja:

Trata-se de um meio de atuacdo preventiva, que visa a evitar as
consequéncias danosas, sobre o meio ambiente, de um projeto de
obras, ou de qualquer atividade. Seu objetivo central é evitar que um
projeto (obra ou atividade), justificavel sob o prisma econdmico ou em
relagdo aos interesses imediatos de seu proponente, se revele
potencialmente nefasto ou catastrofico para o meio ambiente.
Valoriza-se, na plenitude, a vocacado essencialmente preventiva do
direito ambiental (...).

O licenciamento ambiental, sob o aspecto do controle de danos ambientais e
de poluigcao, € imprescindivel para a gestdo ambiental publica. A qualidade ambiental
do ambiente depende diretamente do controle da poluicdo e dos demais impactos
negativos gerados pelos empreendimentos, os quais s&o inerentes ao modo civilizado
de sociedade. Toda atividade humana, de produg¢ao ou nio, € poluente, em menor ou
maior grau. Neste sentido Bechara (2009, p. 81), ao mencionar as atividades

produtivas de bens e servigos, enfatiza que:

(...) ndo sendo possivel a sociedade abrir mao de grande parte dessas
atividades haja vista os beneficios que oferecem a populagéo, é certo
que a coletividade devera conviver com algum tipo de degradacgao
ambiental.”

A autora ainda ressalta ser o escopo dos instrumentos de avaliagdo dos
impactos ambientais criados pelo poder publico o de “obrigar que os empreendedores
lancem mé&o da melhor tecnologia existente para reduzir ao minimo os impactos
negativos da atividade”, ou ainda, nas palavras de Loubet (2014, p.76), a melhor
técnica disponivel ou Best Avaliable Techniques — BAT, conceito evoluido na
legislagao norte-americana.

No entanto, para fins de analise de impactos ambientais, os termos “poluicdo”,

“‘degradacéo ambiental” e impactos ambientais ndo s&o sinbnimos. Assim, mesmo que
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as atividades humanas gerem algum tipo de alteragédo no meio ambiente, nem sempre
sdo capazes de degrada-lo ou de gerar poluigdo. Sanchez (2013, p. 26) entende que
os conceitos de degradagao ambiental e poluicdo se confundem na Lei n° 6.938/81 e
que “ao igualar poluicdo e degradagcédo ambiental, esta lei propde uma definicdo muito
ampla e demasiado subjetiva”, o que acaba por gerar uma certa inseguranca juridica
na aplicagcao da lei ao caso concreto.

O mesmo autor ainda conceitua poluicdo como “uma condigao do entorno dos
seres vivos (ar, agua, solo) que lhes possa ser danosa” (2013, p. 26). Ou ainda, a
“introdugdo no meio ambiente de qualquer forma ou matéria ou energia que possa
afetar negativamente o homem ou outros organismos” (2013, p. 26). Assim, a poluigéo
esta relacionada, ao nosso ver, as situag¢des que representam danos a saude humana
oriunda de uma determinada ag&o que “sujou” algum determinado recurso natural.

Sanchez (2008, p. 27) conceitua degradagcdo ambiental como “qualquer
alteracdo adversa dos processos, funcdées ou componentes ambientais”,
correlacionando o termo ao conceito de impacto ambiental negativo. Pode-se dizer
que toda poluigdo ambiental € também uma degradagcdo ambiental, porém nem toda
degradagao € necessariamente poluicdo. A propria expressao “ambiente” pode ser
interpretada em uma acepg¢ao mais ampla, o que permite a compreensao de que “o
ambiente construido se degrada, assim como os espacos naturais. Tanto o patrimonio
natural como o cultural podem ser degradados”.

Ao afirmarmos que toda agdo humana gera necessariamente algum grau de
degradagdo ambiental, importa trazer os conceitos técnicos de resiliéncia e
estabilidade, o qual, segundo Holling (apud Sanchez, 2008, p. 28), resiliéncia
corresponde a “capacidade de um sistema de absorver mudangas (...) e ainda
persistir’, e estabilidade é a “capacidade de um sistema retornar a um estado de
equilibrio depois de uma perturbagao temporaria”.

Assim, podemos afirmar que os padroes de degradagdo ambiental que podem
ser aceitos pela legislagdo sao aqueles que respeitam a capacidade de resiliéncia ou
de estabilidade de um determinado ecossistema, ndo implicando em perda de uma
determinada dindmica de um recurso natural, o qual dela dependa para que mantenha
sua qualidade e sua fungao ambiental.

O conceito de impacto ambiental, por sua vez, é distinto dos demais conceitos,
embora possa abarcar a poluigdo ou degradagdo ambiental da area do

empreendimento na ocasido do licenciamento ambiental. Trata-se de uma
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determinada alteracdo do meio ambiente, assim considerado de maneira ampla,
abarcando as caracteristicas naturais e antrépicas, como a economia e cultura locais,
geradas pela instalagao e operacado de um determinado empreendimento ou atividade.

Merece destaque a conceituacdo de impacto ambiental elaborada por Watern
(apud Sanchez, p. 28) a qual entende ser impacto ambiental um conceito dindmico
que considera a comparagao entre a qualidade ambiental de uma determinada area
com e sem a instalacdo do empreendimento proposto: “a mudanga em um parametro
ambiental, num determinado periodo e numa determinada area, que resulta de uma
atividade, comparada com a situagao que ocorreria se essa atividade nao tivesse sido
iniciada”.

Por sua vez, Sanchez (2008, p. 32) ressalta a provocagdo humana do ato que
venha a causar o impacto ambiental ao conceitua-lo como “alteragao da qualidade
ambiental que resulta da modificagao de processos naturais ou sociais provocada por
acao humana”. Tal modificagdo, no entanto, pode ter efeitos negativos, como a
reducao de disponibilidade de recursos hidricos, por exemplo, como positivos, como
a geracao de empregos.

Por todo o exposto, importa aqui tratar da Avaliacdo de Impacto Ambiental, e
do licenciamento ambiental, por consequéncia, como instrumentos de gestédo
ambiental publica que objetiva a sustentabilidade ambiental de um determinado
empreendimento ou atividade, de forma a compatibiliza-lo com a protecdo do meio
ambiente natural e antropico.

A Avaliagdo de Impacto Ambiental e o licenciamento ambiental foram
incorporados como instrumentos da Politica Nacional do Meio Ambiente, bem como
foi outorgada ao Conselho Nacional do Meio Ambiente - CONAMA a competéncia
para editar normas técnicas a respeito, bem como regulamentar a avaliacdo de
impacto ambiental mais adequada a cada tipologia de empreendimento.

Podemos ainda afirmar que o procedimento administrativo de Avaliagdo de
Impacto Ambiental é o licenciamento ambiental, como sustenta Milaré (2001, p. 317)
ao afirmar que o Decreto n° 88.351, de 1° de junho de 1983, o qual regulamentou
inicialmente a Lei n° 6.938, de 31 de agosto de 1981, vinculou a avaliacdo dos
impactos ambientais aos sistemas de licenciamento. O escopo do licenciamento
ambiental é, por si s6, a avaliagdo do impacto ambiental.

Por fim, sob o ponto de vista da sustentabilidade, a avaliagdo de impactos

ambientais representa apenas um dos estagios da gestdo ambiental publica. Essa,
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quando executada de forma estratégica, dentro de um projeto nacional, precisa ser
entendida como um conjunto de atividades/procedimentos que visem a integragéo da
area/regido ou do recurso de forma que sustentabilidade, em todos os seus niveis,

seja o requisito principal.

2.2. A incorporacado da matéria ambiental pelo Estado Brasileiro

Para Bursztyn & Persegona (2008, p.150), a Conferéncia de Estocolmo, em
1972, considerando sua dimensao e para 0 momento histérico despertou a “atencao
das nagbes para o fato de que a agdo humana estava causando séria degradacgao da
Natureza” e, além disso, de que esta acio estaria criando “severos riscos para o bem-
estar e para a prépria sobrevivéncia da humanidade”.

No entanto, para os mesmos autores, a Conferéncia acabou por gerar um
confronto entre as perspectivas ambientais dos paises desenvolvidos e dos paises
em desenvolvimento, uma vez que os desenvolvidos estavam voltados para os efeitos
da devastagdo ambiental sobre a Terra e, por isso, estavam propondo um programa
internacional voltado para a conservagao dos recursos naturais e por medidas
preventivas a fim de se evitar um grande desastre. J4 os em desenvolvimento, por sua
vez, contra-argumentavam que tais imposi¢des dos paises ricos agravariam ainda
mais as suas situagdes de miséria.

Os paises pobres questionavam a legitimidade das imposigdes dos paises
ricos, ja que estes haviam atingido o apogeu industrial com o uso predatério dos
recursos naturais e queriam impor a eles complexas exigéncias de controle ambiental
que poderiam encarecer e retardar sua industrializagdo. Para Bursztyn & Persegona
(2008, p.151), o que estava sendo proposto, em especial aos paises pobres, era uma
“moratdria do crescimento”, que constava do estudo produzido pelo Clube de Roma —
Os Limites do Crescimento —, e que serviu de “pano de fundo para os debates da
Conferéncia de Estocolmo”, ja que “era o inicio de uma complexa fase de negociag¢des
e discussoes internacionais em torno dos riscos ao meio ambiente, por um lado, e dos
papeéis dos diferentes paises, por outro”.

Em 1972 o Brasil passava por um periodo de crescimento econdémico e por uma
expansdo agricola e industrial. No plano politico, o governo brasileiro a época era
oriundo de um golpe militar e estava em pleno regime ditatorial, periodo no qual a

sociedade civil organizada nao era considerada na formulagédo de politicas publicas.
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Assim, as demandas ambientais sequer eram consideradas naquele periodo. Lago
(2006, p. 115) assim entende:

No momento da realizagdo da Conferéncia de Estocolmo, o Brasil vivia
seu “‘milagre econdmico”, com taxas de crescimento até superiores a
10% ao ano. O periodo correspondia, igualmente, ao de maior
repressao politica na histéria do Pais. Como diversos outros governos
autoritarios de importantes paises em desenvolvimento, o Governo
Brasileiro dependia, para manter o apoio que recebia de setores
influentes da sociedade, de bons resultados econbmicos — medidos
pelo crescimento do PIB, e ndo pela distribuicdo de renda. No inicio
dos anos 70, paises com regimes autoritarios e com altas taxas de
crescimento econdmico, como a Africa do Sul, a Espanha, o Ird ou a
Coréia do Sul, viam todos com preocupacdo o crescimento de um
movimento a favor do meio ambiente, cujas repercussdes para suas
economias eram uma incognita e cujos efeitos politicos sobre suas
sociedades nao podiam ser positivos, uma vez que o ambientalismo
era associado aos movimentos de esquerda.

Milaré (2001, p. 289) recorda que em Estocolmo, “o Brasil expressou a
oposigao entre o Norte, rico e ja preocupado com a prote¢gao ambiental, e o Sul, pobre
e preocupado com seu enriquecimento”. Defendeu, pois, o desenvolvimento a
qualquer custo.

No entanto, a politica externa do Brasil, a época, deixava transparecer a
situacao de violagao dos direitos humanos, em especial quanto ao meio ambiente e
aos indigenas, segundo Lago (2006, p. 116):

Havia, naquele momento, uma separagdo consideravel entre a
posicao da opinido publica dos paises ricos com relagcédo ao Brasil, e a
posicao dos governos. A opinido publica criticava abertamente os
abusos do Governo Brasileiro nas areas de direitos humanos —
principalmente a questdo dos indios — e de meio ambiente. Os
governos, tendo em vista suas prioridades politicas e econémicas,
viam um pais que era inimigo do comunismo e que oferecia excelentes
perspectivas de investimento.

No entanto, segundo Lago (2006, p.126), “o Brasil vinha tendo, na Conferéncia
das Nacgdes Unidas para o Comércio e o Desenvolvimento (UNCTAD) e na Comisséo
Econbémica para a América Latina (CEPAL), papel de grande destaque”. Acabou
assim incorporando a agenda ambiental sem, contudo, aceitar a visao unilateral dos
paises desenvolvidos sobre a problematica ambiental, o que entendemos ter sido uma
posicao diplomatica e ndo uma efetiva consideracao de seu papel na contribui¢cao para
a solucao da problematica ambiental mundial.
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Assim sendo, o Brasil buscou incorporar no Estado brasileiro uma politica
publica ambiental, o que foi realizado ao longo da década de 70 e inicio dos anos 80.
Segundo Silveira (2017, p.22), fica claro que a incorporagdo das preocupacgdes
ambientais expostas na Conferéncia de Estocolmo pelo Estado brasileiro foi pela
pressao das instituicdes financeiras dos paises desenvolvidos resultante dessa
Conferéncia da ONU e ndo como resultado de movimentos ambientalistas e da

comunidade cientifica Brasileira:

No entanto, a medida que se estabeleceu uma politica internacional
para disciplinar a relacdo entre o desenvolvimento e a prote¢ao desse
meio ambiente “global”’, foram também estabelecidas medidas
politicas locais, em cada um dos paises para a mitigacdo dos efeitos
provenientes da poluigdo no planeta. A resposta do governo brasileiro
a esta necessidade imposta pela ONU foi, de inicio, a construcao da
SEMA, em 1973, mas que posteriormente se desdobrou na criagao de
uma lei que estabelecia uma Politica Nacional do Meio Ambiente (Lei
n® 6.938/81). Iniciou-se, a partir dai o que entendemos como a
institucionalizagcao do meio ambiente no Brasil.

Na estrutura federal Brasileira o Decreto n° 73.030, de 30 de outubro de 1973
criou a Secretaria Especial de Meio Ambiente — SEMA, 6rgéo da administragédo direta
vinculado diretamente ao extinto Ministério do Interior (MINTER), o que representou o
inicio da institucionalizacdo das preocupacdes ambientais e o tratamento da questao
ambiental como questao de Estado.

Em decorréncia uma das primeiras normas a tratar do controle de polui¢ao foi
o Decreto-Lei n° 1.413, de 31 de julho de 1975, posteriormente regulamentado pelo
Decreto n° 76.389 do mesmo ano, os quais trataram do controle da poluicdo ambiental
provocada por atividades industriais estabelecendo pela primeira vez, a

obrigatoriedade das industrias em promover o controle ambiental:

Art. 1° As industrias instaladas ou a se instalarem em territério nacional
sdo obrigadas a promover as medidas necessarias a prevenir ou
corrigir os inconvenientes e prejuizos da poluicdo e da contaminagao
do meio ambiente.

Paragrafo unico. As medidas a que se refere este artigo seréo
definidas pelos 6rgaos federais competentes, no interesse do bem-
estar, da saude e da segurancga das populagdes. (Brasil, 1975).

Ao estabelecer no paragrafo unico do artigo 1° a obrigatoriedade do poder

publico federal em definir as medidas necessarias para prevencgao e para a reparacao
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do meio ambiente atingido por poluicdo, entendeu a questdo ambiental como de
interesse do bem-estar, da saude e da segurancga das populagdes, o que representou
um grande avango epistemologico sobre o meio ambiente na sociedade brasileira.

O referido diploma legal outorgou aos Estados e Municipios a possibilidade de
estabelecer suas proprias condi¢cdes para o funcionamento de empresas, observadas
aquelas ja estabelecidas pela esfera federal e reservando para a Uniao o controle da
poluicdo dos empreendimentos considerados de interesse para o desenvolvimento e
seguranga nacionais.

Entendemos que tal norma trouxe ao direito brasileiro varios principios, os quais
seriam posteriormente incorporados ao licenciamento ambiental: os principios da
prevencado, da responsabilidade pela reparacdo ambiental, da analise prévia a
instalagdo da empresa, da regionalizagdo da analise ambiental, a norma federal com
o carater de norma geral e, por fim, a assungdo do controle ambiental dos
empreendimentos de interesse ou de seguranga nacionais pela Uniao.

No mesmo ano foi instituido o primeiro Sistema de Licenciamento de Atividades
Poluidoras no Rio de Janeiro, pelo Decreto-Lei n® 134/75, estabelecendo tanto o
licenciamento prévio das industrias a serem instaladas como o corretivo das industrias
ja instaladas. No ano seguinte foi a vez do Estado de Sao Paulo através da Lei n°
997/76 criar o seu sistema de licenciamento ambiental com a principal atribuicdo do
controle ambiental de “atividades industriais e certos projetos urbanos como aterros
de residuos e loteamentos” (Sanchez, 2008, p. 81).

Durante quase a década de 70, outras normas, decretos e leis buscaram
estabelecer formas de uso mais racional do meio ambiente, e o controle da poluigao,
fonte de conflitos de interesse entre diferentes setores da sociedade brasileira. A Lei
n° 6.803/80, que dispde sobre as diretrizes basicas para o zoneamento industrial nas
areas criticas de poluigéo incorporou a obrigatoriedade da realizagdo da avaliagao de
impactos ambientais e dos estudos especiais de alternativas para a localizagao de

polos petroquimicos, cloro quimicos, carboquimicos e instalagdes nucleares.

2.3. A Lein®6.938/81 e a previsao do instrumento de licenciamento ambiental

2.3.1. Aspectos histéricos do advento da Politica Nacional do Meio Ambiente
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No final da década de 70 o regime militar apresentava uma certa flexibilizagao
politica que, posteriormente, se consolidaria na abertura politica e consequente
transigdo para a um novo regime democratico a partir de 1985. Essa flexibilizagao foi
fundamental na conducéo da area ambiental, especificamente no funcionamento da
SEMA, cuja atuagao se dava com fulcro em normas esparsas e desconexas.

Segundo Silveira (2017, p. 50), a SEMA “nao possuia autonomia politica e seus
recursos financeiros eram definidos conforme a verba disponivel para o Ministério do
Interior, ministério ao qual era subordinada”. Tal situagdo demonstrava o descaso com
que a area ambiental era tratada no Governo Federal a época, muito mais como uma
estrutura politica para atender formalmente as exigéncias de bancos estrangeiros do
gue um orgao com uma atuacgao real na defesa do meio ambiente. Importa mencionar
que a Environment Protection Agency — EPA, érgédo ambiental inspirador da SEMA e
criado em 1969, “usufruia de uma quantidade significativa de funcionarios e tinha
autonomia politica, se reportando diretamente ao presidente dos Estados Unidos”
(Colacios, apud Silveira, 2017, p. 50).

Segundo Silva-Sanches (apud Silveira, 2017, p. 51), a gestdo da SEMA durante
a década de 70 se deu visando aproximar o crescente movimento ambientalista com
0 orgao. O que se buscava era o ambientalismo como politica de Estado e, para tanto,
em 1977 foi formulado o primeiro projeto que deu origem a Politica Nacional do Meio
Ambiente, com a participacéo de juristas do movimento ambientalista e do Governo
Federal, como afirma Silveira (2017, p. 54):

O projeto que dispunha sobre a criagao da Politica Nacional do Meio
Ambiente foi reformulado algumas vezes, com a participacdo de
Nelson Nefussi, Francisco Van Acker e Fernando Guimaraes
(CETESB); Paulo Affonso Leme Machado (Abes)?; além do diretor de
assuntos juridicos da SEMA, Neylor Calasans Rego e seu assessor
Luiz Paulo Tavares.

O referido Projeto de Lei foi aprovado pelo Congresso Nacional apenas em
1981 apds intensos debates e negociacgdes legislativas, bem como da pressao politica
do crescente movimento ambientalista e da area académica. Porém, importa

mencionar a iniciativa da Confederagcao Nacional da Industria — CNI a época que,

8 Associacao Brasileira de Engenharia Sanitaria e Ambiental, Organizagdo Nao-Governamental atuante
na questdo ambiental desde a década de 60. Disponivel em: <http://abes-dn.org.br/?page_id=730>.
Acesso em: 24 jan. 2020.
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antes da sanc¢ao presidencial do Projeto aprovado, buscou incorporar no texto legal
um artigo que “concedia permissao a qualquer pessoa a solicitagcdo de medidas
judiciais contra o licenciamento ambiental” (Silveira, 2017, p. 55), o que na pratica
poderia significar um desmonte deste instituto juridico. No entanto, o Secretario da
SEMA a época, Paulo Nogueira Neto, se manifestou contrariamente ao dispositivo
proposto e o projeto fora sancionado com a garantia da exigéncia do licenciamento
ambiental.

O advento de uma politica nacional sobre meio ambiente representou um
grande avancgo no tratamento da matéria no pais, passando o meio ambiente ser, de
fato, um assunto de Estado e ndo de governo. Neste sentido, Silveira (2017, p. 58)

acrescenta:

A criacdo de uma Politica Nacional do Meio Ambiente consistiu na
institucionalizacdo da tematica meio ambiente, pois a proposta de
estabelecer uma estrutura composta por diversos 6érgaos integrados
por meio de um Sistema Nacional conferia ao meio ambiente um
espaco proprio na politica nacional.

Assim, mesmo enfrentando resisténcias do setor empresarial desde o inicio, 0
licenciamento ambiental se tornou obrigatério no pais através do advento da Lei n°
6.938, de 31 de agosto de 1981, a qual implantou a Politica Nacional do Meio
Ambiente de forma sistematizada, envolvendo principios, objetivos, instrumentos e a
reparticdo de competéncias entre os entes federados.

Podemos entendé-la como a base da legislacdo ambiental posterior, bem como
para a introdugao da matéria ambiental na Constituicdo de 1988.

A Politica Nacional do Meio Ambiente, nos termos da Lei n°® 6.938/81, foi
estruturada através do Sistema Nacional do Meio Ambiente — SISNAMA, composto
por um orgao superior, central e érgéos setoriais, 0os quais devem ser operados em
articulagdo para a execucgao da politica. A época, a SEMA foi designada como o érgéo
central do sistema, posicdo posteriormente ocupada pelo Ministério do Meio
Ambiente, em 1992. Como 6rgao superior, responsavel por formular as diretrizes da
Politica Nacional do Meio Ambiente, bem como normas e padrdes técnicos, estava o
Conselho Nacional do Meio Ambiente — CONAMA, érgéo colegiado e com participagao
tripartite (Governos, setor empresarial e sociedade civil), o que representou a efetiva

democratizagao na formulagéo politica da gestdo ambiental publica.
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Neste sentido importa ressaltar que a participacdo da sociedade civil no
CONAMA passou a ser um importante indicador do aspecto democratico da
formulagéao da politica ambiental no Brasil.

A Lei n® 6.938/81 foi um instrumento legal estruturante do SISNAMA e
fundamental para o tratamento da questdo ambiental pelo Estado brasileiro. Para
Milaré (2001, p. 98) a edigcédo dessa lei € o primeiro dos quatro pilares fundamentais,

dos quatro marcos mais importantes do direito ambiental Brasileiro, pois:

(...) entre outros tantos méritos, teve o de trazer para o mundo do
direito o conceito de meio ambiente, como objeto especifico de
protecdo em seus multiplos aspectos, o de instituir um Sistema
Nacional do Meio Ambiente (SISNAMA), apto a propiciar o
planejamento de uma acdo integrada de diversos 6&rgdos
governamentais através de uma politica nacional para o setor e o de
estabelecer, no art. 14, §1°, a obrigagcao do poluidor de reparar os
danos causados, de acordo com o principio da responsabilidade
objetiva (ou sem culpa) em agao movida pelo Ministério Publico.

De fato, a Politica Nacional do Meio Ambiente & estruturada em objetivos,
principios, 6rgdos executores e instrumentos de execucdo. Obedece ao modelo
estabelecido para as legislagbes que estabelecem politicas de Estado, as quais
derivam diretamente da Constituicdo Federal. Como a referida lei foi promulgada em
1981, sete anos antes da Constituicdo de 1988, e considerando seu carater de
vanguarda a época de seu advento, podemos afirmar que muitos de seus dispositivos
foram elevados como clausulas pétreas constitucionais, consolidadas no art. 225 da
Carta Magna.

Os autores Sarlet, Machado e Fensterseifer (2015, p. 176), destacam o carater
geral da lei da PNMA:

A LPNMA estabeleceu, em linhas gerais, a sistematica de protegcao
juridica dos valores ecolégicos no sistema juridico brasileiro,
rompendo com a protecdo fragmentaria (e sem fundamento
propriamente ecoldgico) até entdo prevalecente.

Por sua vez, Antbnio Hermann Benjamim (apud Sarlet, Machado e
Fensterseifer, 2015, p. 176) também entende a importancia do carater geral da lei da
PNMA que, a época, estava a guisa de uma previsdo constitucional a altura dos
institutos juridicos que previa. A evolugdo estd na abrangéncia geral “na qual o

ambiente passa a ser protegido de maneira integral, vale dizer, como sistema
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ecolégico integrado (resguardando-se as partes a partir do todo) e com autonomia

valorativa (€, em si mesmo, bem juridico)”.

2.3.2. O licenciamento ambiental como um dos instrumentos da Politica Nacional do
Meio Ambiente na Lei n°® 6.938/81

Segundo o art. 9° da Lei da PNMA, s&o instrumentos da Politica Nacional do
Meio Ambiente, entre outros previstos, a avaliacédo de impacto ambiental (inciso Ill) e
o licenciamento e a revisédo das atividades efetiva ou potencialmente poluidoras (inciso
IV). Segundo tal redagao, a avaliagdo de impacto ambiental e o licenciamento sao
atividades separadas, muito embora o licenciamento ambiental também seja uma
analise de impactos ambientais pontuais.

Por sua vez, o art. 10 ja estabelece que a “construgao, instalagado, ampliagao e
funcionamento de estabelecimentos e atividades utilizadores de recursos ambientais,
efetiva ou potencialmente poluidores ou capazes, sob qualquer forma, de causar
degradagao ambiental dependerdo de prévio licenciamento ambiental” (Brasil, 1981).

Como instrumento, a lingua patria entende ser “meio com que se consegue
alguma coisa”™. Assim, o licenciamento ambiental e a avaliagdo de impactos
ambientais sdo meios para a consecug¢ao do objeto (ou objetivos) da PNMA, segundo
os principios nela estabelecidos. Trata, portanto de um procedimento administrativo
de analise técnica vinculado a Lei n° 6.938/81 em seus aspectos basilares.

Com efeito, de objetivos da PNMA séao tratados nos artigos 2° caput, 4° e 5°,

sendo o objetivo principal a seguir transcrito:

Art. 2°. A Politica Nacional do Meio Ambiente tem por objetivo a
preservacao, melhoria e recuperacao da qualidade ambiental propicia
a vida, visando assegurar, no Pais, condi¢gdes ao desenvolvimento
socioecondmico, aos interesses da segurancga nacional e a protegao
da dignidade da vida humana (...). (Brasil: 1981).

Como se observa no texto legal, temos prevista a tutela da qualidade ambiental
para que esta seja propicia a vida através de mecanismos de preservagao, melhoria

e recuperagao do meio ambiente. Temos, portanto, o objetivo maior de protegao da

®  instrumento". In: Dicionério Priberam da Lingua Portuguesa. Disponivel
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vida através da qualidade do meio ambiente. O bem juridico ora tutelado é a vida,
vinculada a qualidade do meio ambiente. Trata-se do direito humano a vida, ndo no
sentido de mera sobrevivéncia, mas no sentido de vida saudavel propiciada pela
qualidade do meio ambiente.

Na sequéncia do texto legal temos a premissa de que a qualidade ambiental
assegura condi¢cbes ao desenvolvimento socioecondmico, a seguranga nacional e a
protecdo da vida digna, ou seja, 0 meio ambiente saudavel € condi¢do, pressuposto
essencial para que haja o desenvolvimento e para o direito a uma vida digna.

Com relacdo ao meio ambiente como condicdo ao desenvolvimento
socioecondmico podemos considerar, como ponto de partida, o entendimento de

Milaré (2001, p.290) quanto ao planejamento ambiental:

Diga-se, a bem da verdade, que o planejamento ambiental, isolado do
planejamento econdmico e social, é irreal. O meio ambiente é um bem
essencialmente difuso e engloba todos os recursos naturais: as aguas
doces, salobras e salinas, superficiais ou subterranea; a atmosfera, o
solo, o subsolo e as riqguezas que encerram, bem como a fauna e a
flora e suas relagdes entre si e com o homem. Por isso mesmo, o
planejamento do uso desses recursos deve considerar todos os
aspectos envolvidos: os econémicos, 0s sociais e os ambientais. Ndo
€ possivel planejar o uso de qualquer desses recursos apenas sob o
prisma econbmico-social ou somente o aspecto da protegao
ambiental. Ora, esse planejamento integrado das politicas publicas
ainda nao existe no Brasil, mercé da excessiva setorizacdo e
verticalizagao dos diferentes Ministérios. A isso acresce a inexisténcia
de efetivas definicdes politicas por parte dos partidos politicos e dos
governos, em geral.

Quanto ao planejamento ambiental entendemos que é importante considerar
dois aspectos: a disponibilidade dos recursos naturais depende diretamente da
capacidade de resiliéncia do planeta, ou seja, a natureza tem seu proprio tempo, o
qual é diferente do anseio humano de desenvolvimento. O segundo ponto € que o
desenvolvimento econdmico e social depende diretamente da disponibilidade dos
recursos naturais, lembrando que a natureza é soberana e autossustentada. Assim,
parece ilégico colocar o fator ambiental em igualdade com os fatores econémico e
social, jA que os recursos naturais sdo os insumos do processo produtivo. Como
exemplo, indagamos: ha produgédo de alimentos sem agua? Sem considerarmos o

ciclo hidrolégico € possivel reabastecer os lengois freaticos, rios e mares? Assim,
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defendemos que conservagao ambiental deveria ser prioritaria frente os demais
fatores ao se considerar o planejamento publico.

Ainda que seja uma logica tedrica, a supremacia da natureza frente aos outros
fatores nao é dificil de sustentar tecnicamente. A questao reside na postura do setor
publico ao defender o sistema de capital e, portanto, os interesses empresariais e, por
sua vez, quando o setor produtivo tende a desconsiderar a questdo ambiental
envolvida. Assim, entendemos que sustentar a ideia de que o meio ambiente é inimigo
do desenvolvimento é uma forma de ocultar o fato de que o setor produtivo, no geral,
€ incapaz de transformar o paradigma predatério de desenvolvimento em um modelo
ambientalmente sustentavel.

No nosso entendimento a transformagéo do paradigma predatério deve ser o
objetivo maior do licenciamento ambiental e ndo a compatibilizagdo do meio ambiente
com os interesses econdmicos e sociais. Para haver industrializacao deve haver
disponibilidade constante de recursos naturais, ou seja, 0 desenvolvimento deve ser
ambientalmente sustentavel para que, de fato, seja concretizado o ideal de
desenvolvimento.

Assim sendo, podemos entender que a PNMA e, por conseguinte, seu
instrumento de licenciamento ambiental, foram criados ndo apenas como um meio de
manter as condigcbes ambientais em si, mas também visando assegurar que o
ambiente continue a propiciar, ao longo do tempo, condigbes ao desenvolvimento
social e econbmico. Essa assertiva da lei encontra-se em consonancia com os
principios de direito ambiental elaborados desde a Conferéncia de Estocolmo, em
1972 e que, posteriormente, viriam a se consolidar no conceito de desenvolvimento
sustentavel, difundido no Relatorio Brundtland (World Commission on Environment
and Development, 1987, p. 43).

Quanto aos objetivos especificos da Politica Nacional do Meio Ambiente,
estabelecidos no art. 4° da lei em tela, entendemos que todos se aplicam ao

procedimento de licenciamento ambiental, quais sejam:

| - A compatibilizagdo do desenvolvimento econémico social com a
preservacéo da qualidade do meio ambiente e do equilibrio ecoldgico;
Il - A definigdo de areas prioritarias de acdo governamental relativa a
qualidade e ao equilibrio ecoldgico, atendendo aos interesses da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos Territérios e dos
Municipios;
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Il - ao estabelecimento de critérios e padrbes da qualidade ambiental
e de normas relativas ao uso e manejo de recursos ambientais;

IV - Ao desenvolvimento de pesquisas e de tecnologia s nacionais
orientadas para o uso racional de recursos ambientais;

V - a difuséo de tecnologias de manejo do meio ambiente, a divulgagao
de dados e informagdes ambientais e a formag¢ao de uma consciéncia
publica sobre a necessidade de preservacao da qualidade ambiental
e do equilibrio ecoldgico; f) a preservagao e restauragcdo dos recursos
ambientais com vistas a sua utilizagdo racional e disponibilidade
permanente, concorrendo para a manutengao do equilibrio ecoldgico
propicio a vida;

g) a imposigao, ao poluidor e ao predador, da obrigagéo de recuperar
e/ou indenizar os danos causados; e

h) a contribuicdo do usuario pela utilizagdo de recursos ambientais
com fins econémicos. (Brasil, 1981).

Em referéncia ao artigo 4° ora citado, Milaré (2001, p. 291) entende que neste
€ preconizada “a compatibilizagdo entre a qualidade ambiental e o processo de
desenvolvimento econdmico, entronizando-se a utilizagao racional e a disponibilidade
permanente como condigdo ao equilibrio ecoldgico propicio a vida”. Entende ainda
gue os objetivos especificos sdo partes integrantes do objetivo geral e que este so é
alcangado quando os especificos sdo executados (2001, p. 292).

Com efeito, podemos observar nos incisos do art. 4° alguns objetos presentes
no procedimento de licenciamento ambiental, como a prépria ideia de sustentabilidade
ambiental (inciso 1), a compensag¢ao ambiental em Unidades de Conservacao (inciso
II), o atendimento aos padrdes de qualidade ambiental elaborada pelo CONAMA e
outros 6rgaos competentes (inciso lll), na exigéncia da melhor técnica disponivel para
a mitigagcao dos impactos (inciso 1V), da divulgagéo das informacdes e da participagao
popular no procedimento (inciso V), da necessidade de considerar a sustentabilidade
dos recursos naturais para o futuro (inciso VI) e, por fim, a obrigagcado de reparar os
danos causados (inciso VI).

Com relacao aos principios aplicaveis ao licenciamento ambiental e previstos
na Lei n° 6938/81, serdo estudados em capitulo proprio, assim como os demais

principios previstos na legislagédo e aplicaveis ao tema.

2.3.3. O licenciamento ambiental no Decreto n°® 99.274/90 e na Resolugao CONAMA
n°® 237/97

O conceito de licenciamento ambiental foi sendo aperfeicoado pela legislagéo

ao longo do tempo desde o advento da Lei n°® 6.938/81, passando pelo seu decreto de
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regulamentacao pela Resolugdo CONAMA n° 237/97 e pela Lei Complementar n°
140/2011, a qual consolidou os entendimentos anteriormente firmados na legislagao.
Trata-se, portanto, de demonstrar a evolugao do conceito na legislagéo Brasileira.

A Lei n® 6.938/81 foi inicialmente regulamentada pelo Decreto n° 88.351/83 e
em seguida pelo Decreto n® 99.274/90. Neste periodo, muitos sistemas estaduais de
meio ambiente foram implantados, porém, o licenciamento ambiental em si carecia de
uma maior regulamentagdo geral e, assim, tal decreto foi elaborado seguindo a
experiéncia dos 6rgdos ambientais estaduais executores do SISNAMA até entao.

Importa ainda mencionar o carater descentralizado do licenciamento ambiental,
isto &, realizado por todos os entes da federacdo. A estrutura do SISNAMA, criada
pela Lei n° 6.938/81 nos seus art. 6° e seguintes, estabelece uma hierarquia entre os
orgaos, a qual poderia ser questionada tendo em vista a autonomia dos entes no
sistema federativo. Porém, a Constituicao Federal de 1988, posterior a lei, acabou
adotando sistematica semelhante, com as competéncias executivas e legislativas dos
entes federados, sendo que as primeiras podem ser efetuadas por todos os entes (art.
23 da CF) e as segundas, apenas pela Unido, Estados e Distrito Federal (art. 24 da
CF), sendo a Uniao responsavel por normas gerais.

Assim sendo, os 6érgaos federais de meio ambiente, pela Lei n° 6.938/81, art.
6°, passaram a ter certa hierarquia ante os demais. Porém, os 6rgéos estaduais,
distrital e municipais s&o considerados como responsaveis pelo controle e fiscalizagao
(art. 6° IV, V e VI). Assim, podemos concluir que o licenciamento ambiental é
executado, em regra, pelos Estados, Distrito Federal e Municipios, reservando a Uniao
o carater de excecgao no exercicio da competéncia executiva do licenciamento.

A reparticdo das competéncias entre os entes federados nao foi estabelecida
nem pela lei, nem pelo seu decreto regulamentador, de forma clara e inequivoca, o
que fez com que o CONAMA, na sua Resolugéo n° 237/97 criasse nova sistematica
em seus arts. 4° 5° e 6° na qual a Unido deveria licenciar os seguintes

empreendimentos e atividades:

Art. 4° - Compete ao Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos
Recursos Naturais Renovaveis - IBAMA, érgéo executor do SISNAMA,
o licenciamento ambiental, a que se refere o artigo 10 da Lei n® 6.938,
de 31 de agosto de 1981, de empreendimentos e atividades com
significativo impacto ambiental de ambito nacional ou regional, a
saber:
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| - localizadas ou desenvolvidas conjuntamente no Brasil e em pais
limitrofe; no mar territorial; na plataforma continental; na zona
econdmica exclusiva; em terras indigenas ou em unidades de
conservagao do dominio da Uniao.

Il - localizadas ou desenvolvidas em dois ou mais Estados;

Il - cujos impactos ambientais diretos ultrapassem os limites
territoriais do Pais ou de um ou mais Estados;

IV - destinados a pesquisar, lavrar, produzir, beneficiar, transportar,
armazenar e dispor material radioativo, em qualquer estagio, ou que
utilizem energia nuclear em qualquer de suas formas e aplicacoes,
mediante parecer da Comissao Nacional de Energia Nuclear - CNEN;
V- bases ou empreendimentos militares, quando couber, observada a
legislacao especifica (Brasil, 1997).

No entanto, a questao da reparticdo das competéncias executivas dos entes da
federacdo somente poderia ter sido criada por Lei Complementar, conforme
mandamento constitucional presente no art. 23, paragrafo unico, o que foi feito através
do advento da Lei Complementar n® 140/2011. Nesse sentido, entende Talden Farias
(2015, p. 133):

A Resolugao n°® 237/97 do CONAMA quis regulamentar a distribuicao
das competéncias em relacdo ao licenciamento ambiental, porém,
nem o CONAMA possuia essa competéncia nem a resolugéo seria 0
instrumento juridico adequado a isso. No dia 12 de agosto de 1999 o
Supremo Tribunal Federal se pronunciou a respeito do carater
suplementar das Resolugdes do CONAMA na Acao Direta de
Inconstitucionalidade n° 2007-DF, que teve como relator o Ministro
Sepulveda Pertence, classificando-as como hierarquia regulamentar.

Na verdade, ainda que a Lei n° 6.938/81 e o Decreto n° 99.274/90
tivessem delegado ao CONAMA a faculdade de fazer a reparticdo de
competéncias em relagao ao licenciamento ambiental, tal medida nao
encontraria o necessario respaldo, ja que o paragrafo unico do art. 23
da Constituicao Federal exigia uma lei complementar — lacuna essa
que foi preenchida com a Lei Complementar n° 140/2011. N&o seria
mesmo razoavel que uma resolucdo disciplinasse um tema obrigado a
ser tratado por lei complementar por forga do paragrafo unico do art.
23 da Constituicdo da Republica. A competéncia do CONAMA se
resume ao estabelecimento de critérios e padrées de qualidade para
o licenciamento de atividades efetiva ou potencialmente poluidoras e
nao para fazer reparticido de competéncias.

Com o advento da Lei Complementar n°® 140/11, pode-se entender que houve
revogacgao tacita dos artigos da Resoluggo CONAMA n° 237/97 que tratavam da
reparticdo de competéncias, quais sejam, os arts. 4°, 5° e 6°. No entanto, a sistematica
da reparticdo, em si, foi mantida pela LCP. Nao houve inovacgéo legislativa, apenas a

elevagao da matéria ao instrumento legal adequado.
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A obrigatoriedade da submissdo do empreendimento ao procedimento de
licenciamento foi regulamentada no art. 17 do decreto em tela, o qual repetiu a
redacao original do art. 10 da Lei n° 6.938/81, vinculando tal obrigatoriedade a
capacidade de causar degradag¢ao ambiental, critério que norteou a complexidade dos
estudos ambientais a serem apresentados. No entanto, importa aqui mencionar a

redagao original do art. 10 da lei supra:

Art. 10. A construgao, instalagdo, ampliagdo e funcionamento de
estabelecimentos e atividades utilizadoras de recursos ambientais,
considerados efetiva ou potencialmente poluidores, bem como os
capazes, sob qualquer forma, de causar degradagdo ambiental,
dependerao de prévio licenciamento por 6rgao estadual competente,
integrante do SISNAMA, sem prejuizo de outras licengas exigiveis.
(Brasil,1981)

A sistematica de licenciamento ambiental no pais, segundo a redagao original
do art. 10 da Lei 6.938/81 foi definida como trifasica pelo art. 19 do Decreto 99.274/90,
abrangendo as fases de analise de projeto, (Licenga Prévia - LP), de implantag&o ou
instalagao (Licencga de Instalagdo — LI, autorizando o inicio da implantagdo) e a fase
da operagao do empreendimento (Licenga de Operagao — LO, autorizando o inicio da

operagao):

Art. 19. O Poder Publico, no exercicio de sua competéncia de controle,
expedira as seguintes licengas:

| - Licenga Prévia (LP), na fase preliminar do planejamento de
atividade, contendo requisitos basicos a serem atendidos nas fases de
localizagao, instalacao e operacéo, observados os planos municipais,
estaduais ou federais de uso do solo;

Il - Licencga de Instalacao (LI), autorizando o inicio da implantacao, de
acordo com as especificagbes constantes do Projeto Executivo
aprovado; e

lll - Licengca de Operagado (LO), autorizando, apds as verificagdes
necessarias, o inicio da atividade licenciada e o funcionamento de
seus equipamentos de controle de poluicdo, de acordo com o previsto
nas Licencas Prévia e de Instalagdo. (Brasil, 1990)

Os tipos de licenciamento previstos no decreto supra representam a norma
geral acerca do tema, ja que segundo o art. 24, § 1° da Constituicdo Federal, no tema
de meio ambiente a Unido tem a atribuicdo de editar normas gerais. A principio,
portanto, nenhuma legislagcéo estadual poderia subtrair quaisquer das fases de analise

do projeto, de instalagao e de operagao, como observa Machado (2020, p. 350):
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Como se vé do decreto federal, houve a previsdo de regras gerais
sobre os tipos de licenciamento. Os Estados poderdo aumentar as
modalidades de licenciamento, adicionar exigéncia para cada fase,
nao podendo, contudo, exigir menos. Como se vé do inciso Il do art.
20 do decreto mencionado, as fases LP e LI sdo antecedentes da LO,
isto €, guardam com a ultima fase um relacionamento que deve estar
presente no licenciamento, pois a “licenca de operacéo” vai depender
do cumprimento daquilo que foi examinado e deferido nas fases de
“licenga prévia” e da “licenca de instalacdo”. A expressao contida no
inciso lll do art. 20 — “apds as verificagbes necessarias” — mostra que
a licenga de operagao so podera ser concedida apds a vistoria do
6rgao publico ambiental, na qual se constate que as exigéncias das
fases anteriores foram cumpridas.

Neste sentido, cumpre-nos ressaltar que inexiste autorizagdo legal para a
emissao de licenca de fase subsequente sem a constatacdo de cumprimento das
pendéncias da licenca anterior.

Situacgao frequente nos érgaos ambientais € a vinculagao da licenga ambiental
as condicionantes, que nada mais sdo do que pendéncias nao resolvidas advindas no
ndo cumprimento das exigéncias do termo de referéncia. Pela ligho de Machado
(2020, p. 351), que apenas traduz a inteng¢ao do legislador, ndo é possivel a liberagao
de licenga ambiental de fase posterior sem o cumprimento das exigéncias
estabelecidas na fase anterior, como demonstra o inciso lll do art. 19 do citado
decreto.

No entanto, muitas condicionantes de uma licenga prévia, quando nao
cumpridas, acabam sendo incorporadas a licenga de instalacao e, por vezes, até a
licenca de operacéo, sob o propdsito de se liberar as licengas ambientais com rapidez
a fim de atender os anseios do empreendedor quanto ao acesso a linhas de crédito e
ao inicio mais rapido possivel de suas atividades. Entendemos que esse repasse de
condicionantes é ilegal e acaba por fraudar o escopo do licenciamento, pois muitas
vezes o empreendimento é implantado, ou operado, sem o atendimento das
exigéncias técnicas de pendéncias no projeto original.

Outras modalidades de licenga sao criadas pelas legislagdes estaduais visando
uma maior adequagao da tipologia do empreendimento a ser licenciado, como € o
caso da Licenga Ambiental Unica (LAU) e de procedimentos simplificados.

A Resolugao CONAMA n° 237/97 buscou, a época, uma maior regulamentagao
do tema, bem como o atendimento de demandas dos érgaos ambientais estaduais no

tocante ao licenciamento ambiental. Muito se questiona sobre a legitimidade do
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CONAMA para elaborar norma sobre o tema, visto que suas competéncias sobre o
tema sao de elaborar normas e critérios de licenciamento, segundo o art. 8°, inciso |
da Lei n° 6.938/81 e suas normas, ainda que com for¢ca de lei, ndo poderiam criar
novas obrigagdes pelo principio constitucional da estrita legalidade nem mesmo
estabelecer critérios de competéncia entre os entes federados.

Tal resolucéo trouxe uma interpretagao mais flexivel sobre o tema, em especial
no sistema trifasico, admitindo a possibilidade de criar novos tipos de licenca ou o
processamento das trés fases de uma sé vez, em especial no paragrafo unico do art.

8° e no art. 9°, a seqguir:

Art. 8° - O Poder Publico, no exercicio de sua competéncia de controle,
expedira as seguintes licencas:

| - Licenca Prévia (LP) - concedida na fase preliminar do planejamento
do empreendimento ou atividade aprovando sua localizacdo e
concepgao, atestando a viabilidade ambiental e estabelecendo os
requisitos basicos e condicionantes a serem atendidos nas préximas
fases de sua implementagao;

Il - Licengca de |Instalagcdo (LI) - autorizaa instalagdo do
empreendimento ou atividade de acordo com as especificagbes
constantes dos planos, programas e projetos aprovados, incluindo as
medidas de controle ambiental e demais condicionantes, da qual
constituem motivo determinante;

Il - Licenga de Operagao (LO) - autoriza a operagéo da atividade ou
empreendimento, apés a verificacdo do efetivo cumprimento do que
consta das licengas anteriores, com as medidas de controle ambiental
e condicionantes determinados para a operacéo.

Paragrafo unico - As licengas ambientais poderdao ser expedidas
isolada ou sucessivamente, de acordo com a natureza, caracteristicas
e fase do empreendimento ou atividade.

Art. 9° - O CONAMA definira, quando necessario, licengas ambientais
especificas, observadas a natureza, caracteristicas e peculiaridades
da atividade ou empreendimento e, ainda, a compatibilizagdo do
processo de licenciamento com as etapas de planejamento,
implantagao e operagao. (Brasil, 1997).

De fato, a legislacao federal até entdo vigente, com carater de norma geral, ndo
permitia novos tipos de licenga ambiental que ndo fossem a LP, LIl e LO, ja que foram
elaboradas tendo como base a experiéncia do licenciamento de industrias. Mas o
sistema trifasico ndo se aplicava inteiramente ao licenciamento de outras tipologias de
menor impacto ambiental, como por exemplo atividades agricolas familiares ou
empreendimentos ja consolidados e em operagdo, suscetiveis ao licenciamento
corretivo. Assim, o CONAMA buscou prever a possibilidade de novas tipologias mais

adaptadas e menos burocraticas para as atividades mencionadas.
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A Resolucdo CONAMA n° 237/97, no seu art. 8°, incisos, |, Il e lll, ainda trouxe
no seu texto a possibilidade do 6rgdo ambiental licenciador de estabelecer as
chamadas “condicionantes” para a validade da licenga, pratica muito utilizada pelos
orgaos estaduais. No entanto, ainda ha um vacuo juridico sobre o0 que pode ser
matéria de condicionantes e o que nao pode, ja que o texto da Lei n® 6.938/81 e do
seu decreto regulamentador sdo claros quanto a necessidade de atendimento das
exigéncias das licencas anteriores para a concessao das posteriores.

Sobre o assunto, entende o Ministério do Meio Ambiente, em publicacéo
especializada acerca do tema, sobre a possibilidade de criagao de novas modalidades
de licengas ambientais, inclusive mencionando algumas das criadas em esfera
estadual com fulcro na Resolugdo CONAMA n° 237/97:

Entretanto, mediante o mesmo ato administrativo, aplicado conforme
a realidade do empreendimento ou atividade, podem ser definidas
pelos 6rgaos ambientais licenciadores, determinadas por instrumentos
legais estaduais as seguintes licencas: Licenca de Instalagao
Corretiva (LIC), Licenga de Operagao Corretiva (LOC), Licenciamento
Simplificado (LS), Licenca Prévia simultdnea a Licenga de Instalagéo
(LP + LI) e Licencga de Instalagdo e Operagao (LIO). (Brasil, 2016).

A referida Resolugao ainda tratou de procedimentos internos do 6rgéo (art.10),
dos estudos ambientais pertinentes, com a proporcionalidade da complexidade dos
mesmos com o potencial poluidor/degradador dos empreendimentos (art. 11), admitiu
a simplificagdo de procedimentos de baixo impacto (art. 12, § 1°), estabeleceu custos
de analise (art. 13), prazos para as licengas, bem como para sua renovagéo (art. 14),
bem como a reparticdo de competéncias para executar o licenciamento, buscando
dirimir as constantes duvidas acerca da matéria, estabelecendo critérios territoriais
(art. 5°) e admitindo o licenciamento pelo Municipio através de delegacédo do Estado
ou da Unido via celebracédo de convénio, o que poderia ser interpretado como afronta
ao art. 23 da Constituicdo Federal e ao texto da Lei n® 6.938/81, os quais nao
mencionavam o Municipio como um ente federado competente para executar o
licenciamento ambiental.

Com relagdo a conceituagdo do licenciamento ambiental, a Resolugao
CONAMA n° 237/97 estabeleceu sua definicdo no art. 1° inciso |, como um
procedimento administrativo pelo qual o 6rgdo ambiental competente licencia a

localizacdo, instalacdo, ampliacdo e a operacdo de empreendimentos e atividades
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utilizadoras de recursos ambientais, consideradas efetiva ou potencialmente
poluidoras ou daquelas que, sob qualquer forma, possam causar degradagao
ambiental, considerando as disposi¢des legais e regulamentares e as normas técnicas
aplicaveis ao caso. Tal conceito tem o mérito de enfatizar as fases e situagdes
obrigatérias a serem objeto de licenciamento. (Brasil, 1997).

Como se observa, o conceito de licenciamento se remete a um procedimento
administrativo, isto é, uma sequéncia concatenada de atos, assim definido em
regulamento préprio, vinculado aos principios e ditames do direito administrativo. Para
Fink (2002, p.2-12), o licenciamento n&o se limita a um simples ato unico, mas a uma
série de atos com o objetivo de verificar se a atividade proposta esta dentro dos
padrées ambientais. Ainda acrescenta que se trata de um procedimento por meio do
qual o Poder Publico verifica a regularidade técnica e juridica de determinadas
atividades efetiva ou potencialmente poluidoras ou causadoras de significativo
impacto ambiental, visando a compatibilizagdo do desenvolvimento econdmico com a
protecao de recursos naturais.

Para Machado (2020, p. 331), o licenciamento ambiental “destina-se a licenciar
atividade ou empreendimentos utilizadores de recursos ambientais, isto €, as aguas
interiores, superficiais e subterraneas, os estuarios, o mar territorial, o solo, o subsolo
e os elementos da biosfera”. Cria assim um conceito onde a utilizacdo do recurso
ambiental, por si s6 ja legitima o Estado a realizar o controle ambiental através do
licenciamento, independente da degradagao ambiental ou poluigdo causadas. Trata-
se de importante entendimento para a aplicacdo da equidade no uso dos recursos
naturais, bem como de prevengao a poluicdo antes mesmo que ela venha a ocorrer.

Para Milaré (2001, p. 360), o licenciamento ambiental € “ato uno, de carater
complexo, em cujas etapas intervém varios agentes, e que devera ser precedido de
EIA/RIMA sempre que constatada a significancia do impacto ambiental”. A
complexidade do ato e sua unicidade sdo aspectos inerentes ao licenciamento, ja que,
segundo o autor, € instrumento distinto das licengas tradicionais, estas marcadas pela
simplicidade.

Posteriormente a Lei Complementar n® 140/2011, no seu art. 2°, |, trouxe o
conceito de licenciamento ambiental de forma semelhante, porém mais resumido em
comparagao com o trazido pela Resolugdo CONAMA n° 237/97, o que era apropriado
para as finalidades da referida Lei Complementar:
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| - licenciamento ambiental: o procedimento administrativo destinado a
licenciar atividades ou empreendimentos utilizadores de recursos
ambientais, efetiva ou potencialmente poluidores ou capazes, sob
qualquer forma, de causar degradagao ambiental (Brasil, 2011).

No tocante a Lei Complementar n°® 140/11, bem como as competéncias para
executar o licenciamento ambiental entre os entes federados, serdo tratados

oportunamente.

2.4. Aspectos constitucionais do licenciamento ambiental

2.4.1. O Brasil como Estado democratico de direito ambiental

E possivel afirmar que o Brasil é um Estado democratico de direito
socioambiental, uma vez que considera em sua Constituicdo o direito humano a
qualidade de vida ao determinar que todos tem direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, no caput do art. 225.

Para Sarlet, Machado e Fensterseifer (2015, p.35) é fungdo do Estado
contemporaneo a prote¢gao do meio ambiente, diante do contexto de crise ecoldgica e

dos riscos aos quais a sociedade esta submetida:

(...) na configuragdo constitucional do atual Estado de Direito, a
questdo ambiental assume um papel central, cabendo ao Estado a
funcao de resguardar os cidadaos contra novas formas de violagao a
sua dignidade e aos seus direitos fundamentais por for¢ca da crise
ecoldgica (Vittorio Hosle) inclusive diante dos novos riscos existenciais
provocados pela sociedade de risco (Ulrich Beck) contemporanea.

Ao denominar ‘Estado Ecoldgico”, Canotilho (apud Aragéo, et al, 2004, p.3)
elucida alguns dos seus elementos constitutivos ao afirmar que o “Estado
constitucional, além de ser um Estado de direito democratico e social, deve ser um
Estado regido por principios ecolégicos”, e que “nao pode prescindir de um sistema
de responsabilidade por danos ao meio ambiente suficientemente operatério” (2004,
p.14). Para o autor, além do Estado considerar a dimensao ambiental na sua carta
magna ainda deve ser democratico ao ponto de “abrir a possibilidade (pelo menos) as
associagdes nao governamentais de defesa do ambiente de agirem a titulo subsidiario

quando o Estado nao intervenha ou n&o actue de forma adequada” (2004, p. 16).
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Neste sentido, entendemos que os principios ecoldgicos estao presentes e
decorrem do préprio texto do art. 225 da carta magna, bem como o viés democratico
da atuagdo de ONGs ambientais esta devidamente previsto na lei da Agao Civil
Publica, n® 7.347/85, art. 5°, V, “b”.

Um outro aspecto caracteristico do Estado ecologico é a consideragéo do
carater intergeracional do direito ao ambiente, uma vez que o caput do art. 225
menciona textualmente o dever de preservar o meio ambiente para as presentes e
futuras geracgdes.

Machado (2020, p. 166) entende a necessidade de considerarmos o carater
intergeracional do meio ambiente e a reponsabilidade das presentes geragdes na sua

preservacao para o futuro:

A Constituicao estabelece as presentes e futuras geragdes como
destinatarias da defesa e da preservacdo do meio ambiente. O
relacionamento das geracbes com o meio ambiente ndo podera ser
levado a efeito de forma separada, como se a presenga humana no
planeta ndo fosse uma cadeia de elos sucessivos. O art. 225 consagra
a ética da solidariedade entre as geragodes, pois as geragdes presentes
ndo podem usar o meio ambiente fabricando a escassez e a debilidade
para as geragdes vindouras.

Patrick de Araujo Ayala (apud Aragéo, et al, 2004, p. 264) defende o que chama
de direito ao futuro na protegao juridica do meio ambiente para as futuras geragoes e
sustenta que na Constituicdo Federal o direito ao futuro, expressao do principio da
equidade intergeracional, ndo € mera promessa, mas sim uma espécie de

compromisso assumido pelo Estado perante os cidadaos:

Esse compromisso encontra-se expresso com grande énfase no art.
225, caput, do texto constitucional Brasileiro, onde foi reconhecido o
fundamento de justificagdo do principio da equidade intergeracional,
que, na experiéncia constitucional Brasileira, é objetivo da Republica
e expressdo de nossa cultura constitucional. A concretizagdo da
solidariedade enquanto objetivo da Republica Brasileira (art. 3°, inc. |)
nao esta submetida a limites temporais (art. 225, caput), pois a
solidariedade constitucionalmente protegida € intergeracional,
relacionando passado, presente e futuro.

Entendemos que a previsdo do art. 225 na Constituicdo Federal confere
contornos tipicos de uma nagao que tem como caracteristica e principio o

reconhecimento de sua riqueza ambiental e, por isso, firma um compromisso social
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de defender e preservar o meio ambiente, elevando-o como bem comum do povo e
essencial a sadia qualidade de vida. Ainda que nao textualmente previsto nos arts. 1°,
2° e 3° como fundamento e principio do Estado Democratico de Direito, a prote¢ao do
meio ambiente € inerente a figura do Estado Social contemporéneo frente a crise
ecolégica por que passa o0 planeta. Assim, mesmo considerando aspectos
desenvolvimentistas e liberais presentes na Constituicdo, o meio ambiente € um dos
temas centrais e fundamentais do Estado, o qual n&o pode se furtar a cumprir suas
obrigagdes constitucionais descritas no art. 225, bem como deixar de exigir o
cumprimento do dever de defender e preservar o meio ambiente dos seus
administrados.

Nesse sentido, Fernando Lépez Ramon (apud Machado, 2020, p. 164) discorre
muito propriamente sobre o papel do Estado: “A qualidade de vida € um elemento
finalista do Poder Publico, onde se unem a felicidade do individuo e o bem comum,
com o fim de superar a estreita visdo quantitativa, antes expressa no conceito de nivel
de vida”.

O artigo 225 da Constituicdo Federal, por conter em si diversos principios e
institutos de direito ambiental (precaucéo, prevencao, compensagao, avaliacdo de
impactos ambientais, responsabilidade civil objetiva, entre outros) e por conferir o
carater obrigacional ao Estado e a coletividade, entendemos que o Brasil pode ser
considerado como um Estado democratico de direito socioambiental. A significancia
dessa qualificagdo se reflete no nivel de comprometimento que o Estado tem com

seus administrados em defender e preservar o meio ambiente.

2.4.2. O direito humano ao meio ambiente ecologicamente equilibrado

No Brasil o direito ambiental € fundamentado em sélidas bases constitucionais,
as quais também, por consequéncia, embasam o instrumento do licenciamento
ambiental. Podemos afirmar que o licenciamento ambiental esta inserido nos
dispositivos constitucionais que tratam do direito ao meio ambiente, ainda que néo
textualmente nos incisos do art. 225 da carta magna.

Importante frisar que o licenciamento ambiental € um procedimento estatal que
engloba a protegdo ambiental em todas as formas previstas no art. 225 da CF, ja que
seu conteudo técnico abrange as diversas tematicas inseridas na Constituigédo, tais
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como protecgao aos recursos hidricos, florestas, compensag¢ao ambiental em Unidades
de Conservagao, entre outros a serem ora tratados.

A Declaracdo da Conferéncia das Nacdes Unidas sobre o Meio Ambiente
Humano, em Estocolmo, 1972, foi elaborada como uma complementacdo a
Declaracao Universal dos Direitos Humanos, de 1948, com vistas a incorporar o direito
ao meio ambiente saudavel aos direitos humanos, conferindo ainda um carater de
essencialidade para o exercicio dos demais direitos humanos fundamentais.

Quanto aos impactos da Declaragéo de Estocolmo, Klaus Bosselmann (2008,
p. 16) entende que, de fato, a teoria mais aceita internacionalmente é a de que danos

ambientais podem causar violagao de direitos humanos:

Desde que, em 1972, a Declaragdo de Estocolmo estabeleceu a
relacdo entre a degradagcao ambiental e o gozo de direitos humanos,
a dimensao ambiental dos direitos humanos foi reconhecida pelo
direito internacional e por muitas jurisdicées nacionais. Apesar de nao
haver um reconhecimento constante através de standards ambientais,
hoje é comummente aceite que o dano ambiental pode causar uma
violagao de direitos humanos.

Varios tribunais de direitos humanos notaram que a incapacidade das
autoridades publicas, para proteger os cidaddos do dano ambiental,
pode levantar questdes de protecgao de direitos humanos. O Comité
das Nagdes Unidas defendeu, por exemplo, que a armazenagem de
residuos nucleares junto a uma comunidade pode constituir uma
ameacga ao direito individual a vida. Noutro caso, a Comissao
Interamericana dos Direitos Humanos considerou que o Governo
Brasileiro tinha violado o direito do povo Yanomami (povo indigena) a
vida, a liberdade e seguranga pessoal ao ndo conseguir evitar os
danos ambientais graves causados pelas empresas mineiras. Estes e
outros casos sugerem uma aceitagao geral de que o dano ambiental
pode causar violagdes de direitos humanos de populagdes inteiras.

Para Prieur (2014, p. 33), ndo ha como dissociar o direito ao meio ambiente dos
demais direitos humanos, uma vez que o atual conceito de direito a vida acaba por

englobar a condi¢do humana ante a fragilidade do planeta gerada pela agcdo humana:

O direito ambiental possui uma esséncia intangivel intimamente
relacionada ao mais intangivel dos direitos humanos: o direito a vida
compreendido como um direito a sobrevivéncia diante das ameacgas
que recaem sobre o planeta como decorréncia da degradacao multipla
do meio de vida dos seres vivos. Mas esta esséncia intangivel € um
conjunto complexo no qual todos os elementos s&o interdependentes.
Assim, um retrocesso local mesmo que limitado arrisca provocar
efeitos em outros lugares e em outras areas do ambiente. Tocar em
um tijolo do edificio pode levar ao desabamento. E por esta razéo que
0s juizes terdo que mensurar até onde se podera retroceder sem
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colocar em risco todo o edificio, e ndo deverdo se limitar as
jurisprudéncias antigas relativas a intangibilidade dos direitos
tradicionais, mas terdo que imaginar uma nova escala de valores para
melhor garantir a sobrevivéncia do fragil equilibrio da relagao entre o
homem e a natureza, levando em consideracdo a globalizagdo do meio
ambiente.

José Afonso da Silva (2011, p.60), entende ser o direito ao meio ambiente
saudavel uma nova projegdo do direito a vida, “pois neste ha de incluir-se a
manutencado daquelas condi¢gdes ambientais que sdo suportes da propria vida”. Com
efeito, ainda discorre sobre o carater fundamental do direito ao meio ambiente

saudavel:

A protecdo ambiental, abrangendo a preservacdo da natureza em
todos os seus elementos essenciais a vida humana e a manutengao
do equilibrio ecolégico, visa a tutelar a qualidade do meio ambiente em
funcao da qualidade de vida como uma forma de direito fundamental
da pessoa humana. (2011, p. 60).

A ideia de que o0 meio ambiente é fundamental para a fruicdo dos demais
direitos humanos, inclusive a propria vida vem sendo adotada pelos o6rgaos
jurisdicionais internos e internacionais para solucionar questdes envolvendo conflitos
entre empresas poluidoras e as nagdes, como demonstra M. Weeramantry, Vice-

presidente da Corte Internacional de Justi¢ca (apud Machado, 2014, p. 15):

A protegdo do meio ambiente €, também, um elemento essencial da
doutrina contemporanea dos direitos humanos, porque € uma
condicao sine qua non de numerosos direitos humanos, tais como o
direito a saude e o direito a vida, em si mesmo considerado. Nem é
necessario desenvolver tal questdo, porque os danos causados ao
meio ambiente podem comprometer € minar todos os outros direitos
humanos, que sao apontados pela Declaragdo Universal e outros atos
consagrando tais direitos.

O também Magistrado e membro da Corte Internacional de Justica — CIJ e Ex-
Juiz da Corte Interamericana de Direitos Humanos Antdnio Augusto Cangado
Trindade (1993, p.23) também entende ser necessario tratar a essencialidade do meio

ambiente para os direitos humanos ao enfatizar que:

Embora tenham os dominios da prote¢ao do ser humano e da protegao
ambiental sido tratados até o presente separadamente, € necessario
buscar maior aproximagao entre eles, porquanto correspondem aos
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principais desafios de nosso tempo, a afetarem em ultima analise os
rumos e destinos do género humano.

O carater fundamental dos direitos humanos reside, entre outros fatores, na
interrelacdo e indivisibilidade e ndo apenas como um direito do individuo, mas de

todos os povos. Assim, Trindade (1993, p.75) entende ser essencial:

(...) a salvaguarda do direito a vida de todas as pessoas, assim como
das coletividades humanas, com especial atengdo as exigéncias da
sobrevivéncia dos grupos vulneraveis, como o0s pobres e
desamparados, os deficientes, as criangas e 0s idosos, as minorias
étnicas, as populagdes indigenas, os trabalhadores migrantes.

Para Sarlet (2009, p.29), ao tratar do carater fundamental dos direitos humanos
entende que “ndo ha duvidas de que os direitos fundamentais, de certa forma, sao
também sempre direitos humanos, no sentido de que seu titular sempre sera o ser
humano, ainda que representando por entes coletivos”. A distingdo entre o direito
coletivo, caracterizado pelo direito ambiental, e o direito individual, ora caracterizado
como direitos humanos nao se sustenta diante da constatacdo de que, mesmo
representado e tutelado por entes coletivos, o resultado final se reflete na qualidade
de vida individual da pessoa humana. Portanto, podemos afirmar, com base em Sarlet,
que o direito a um meio ambiente ecologicamente equilibrado € também um direito
individual, ndo na sua representatividade e sim no seu escopo.

Ao justificar o carater fundamental do direito ao ambiente, Gaviao Filho (2005,
p.25) entende que, diante da previsdo constitucional do direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado € necessario estabelecer a natureza juridica do direito ao
ambiente e ainda, buscar a resposta para a existéncia, ou ndo, de um direito subjetivo
ao meio ambiente. Diante do fato do direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado nao figurar do art. 5° (direitos e garantias fundamentais), o art. 225 da CF
tem um carater de mero principio ou de uma obrigagao constitucional ao Estado e a
coletividade?

O mesmo autor ainda entende que “nao ha justificagéao racional para sustentar-
se que o direito ao ambiente, previsto no art. 225 da Constituicdo, ndo é fundamental
porque esta fora do catalogo dos direitos fundamentais” (2005, p.36).

Quanto a natureza juridica do direito ao ambiente, se coletiva ou individual,

Gaviao Filho traz o entendimento de que os direitos fundamentais “apresentam um
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carater duplo na medida em que podem consubstanciar ndo somente direitos
subjetivos, mas também elementos fundamentais da norma objetiva” (2005, p.38), ou
seja, apresentam um carater de direito subjetivo individual e de dever juridico objetivo,
sendo o carater subjetivo representado pela capacidade processual do individuo em
representar via Acao Popular contra atos lesivos ao meio ambiente e o aspecto
objetivo reside nas “incumbéncias, a cargo do Estado, tendentes a assegurar a todos
a realizagao do direito ao ambiente ecologicamente equilibrado” (2005, p. 39).

No nosso entendimento, ainda que se possa sustentar a distincdo entre as
areas do direito ambiental, como direitos coletivos, e dos direitos humanos, como
direitos individuais, néo se pode ignorar que danos ambientais atingem diretamente a
qualidade de vida, quando n&o a propria vida das pessoas das comunidades atingidas.
Diante da presente crise ambiental ndo é possivel tragar uma linha divisoria entre tais
areas, tendo em vista as consequéncias dos danos ambientais de dimensdes coletivas
e individuais, concomitantemente. Por tal razdo, entendemos ser o direito ao ambiente
tanto um direito coletivo, em sua representatividade, como um direito individual em

sua materialidade.

2.4.3. O art. 225 como clausula pétrea

O direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, como ja foi tratado, &
um direito humano assim reconhecido desde a Declaragdo de Estocolmo, de 1972.
Por ser o direito ao meio ambiente saudavel um direito humano, imprescindivel ao
gozo dos demais direitos humanos é também considerado um direito fundamental,
posto que esta vinculado ao conceito de dignidade da pessoa humana, fundamento
do Estado Democratico de Direito brasileiro, segundo o art. 1°, Ill.

Conceituando a dignidade humana como fundamento de Estado, Luis Roberto
Barroso (2003, p. 51) entende que a dignidade esta vinculada com as condigdes

materiais de subsisténcia, a seguir:

O principio da dignidade da pessoa humana identifica um espaco de
integridade moral a ser assegurado a todas as pessoas por sua sé
existéncia no mundo. E um respeito a criacdo independente da crenca
que se professe quanto a sua origem. A dignidade relaciona-se tanto
com a liberdade e valores do espirito como com as condi¢des
materiais de subsisténcia. O desrespeito a este principio tera sido um
dos estigmas do século que se encerrou e a luta por sua afirmacéo um
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simbolo do novo tempo. Ele representa a superagao da intolerancia,
da discriminagao, da exclusao social, da violéncia, da incapacidade de
aceitar o outro, o diferente, na plenitude de sua liberdade de ser,
pensar e criar.

Barroso (2003, p. 52) ainda relaciona a dignidade e a saude basica, a qual s6
€ possivel alcancar diante do meio ambiente ecologicamente equilibrado e essencial
a sadia qualidade de vida, conforme o art. 225, caput, inserido no minimo existencial,
sendo a dignidade:

(...) composta do minimo existencial, locu¢ao que identifica o conjunto
de bens e utilidades basicas para a subsisténcia fisica e indispensavel
ao desfrute da propria liberdade. Aquém daquele patamar, ainda
quando haja sobrevivéncia, ndo ha dignidade. O elenco de prestacgdes
que compdem o minimo existencial comporta variacdo conforme a
visdo subjetiva de quem o elabora, mas parece haver razoavel
consenso de que inclui: renda minima, saude basica e educagao
fundamental. Ha, ainda, um elemento instrumental, que é o acesso a
justica, indispensavel para a exigibilidade e efetivagcao dos direitos.

Os direitos humanos sdo tratados pela Constituigho como direitos
fundamentais, ndo somente os presentes no art. 5°, mas em outros dispositivos que
assim determinam e sdo considerados como clausulas pétreas. Tais clausulas sao
aquelas que demonstram a ideia de imutabilidade, de ndo serem susceptiveis a
mudanga por emendas constitucionais. Constitui-se, portanto, em uma estratégia do
legislador constituinte visando a manutencéo da integridade da Constituicdo Federal
no que tange a protecéo dos fundamentos do Estado, dentre eles os direitos humanos
assim reconhecidos internacionalmente.

Gilmar Mendes, ao citar o constitucionalista alemao Konrad Hesse, entende a
Constituicao confere a sustentagdo da ordem juridica fundamental uma vez que acaba
por impedir um suicidio do Estado Democratico de Direito por vias legais (1990, p. 97).

Assim sendo, as clausulas pétreas na Constituicdo Federal sdo imutaveis pela

via de emendas constitucionais, segundo o art. 60, § 4°, a seguir:

Art. 60. A Constituicdo podera ser emendada mediante proposta: (...)
§ 4° Nao sera objeto de deliberagéo a proposta de emenda tendente a
abolir:

| - A forma federativa de Estado;

Il - O voto direto, secreto, universal e periddico;

Ill - a separacao dos Poderes;

IV - Os direitos e garantias individuais. (Brasil, 1988)
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Podemos dizer que a Constituicao decorre do poder originario do Estado, o qual
por sua vez se insere em um contexto histérico de valores e fundamentos, os quais
ndo se deseja serem suprimidos ou modificados. Por tais razées e considerando a
evolugcdo da sociedade como um todo, busca-se o ndo retrocesso e assim, as
clausulas pétreas sao dispositivos que garantem que as reformas constitucionais nao
atinjam os valores e principios fundamentais e basilares da norma maior.

Uma vez que a Constituicdo Federal de 1988 estabelece em seu art. 225 o
direito de todos a um ambiente ecologicamente equilibrado e essencial a sadia
qualidade de vida, bem como traz como fundamento do Estado a dignidade da pessoa
humana, entendemos que, ainda que de forma implicita e disposta a interpretacao, o
Estado brasileiro considera o art. 225 da CF como clausula pétrea imutavel por

emendas constitucionais.

24.4. O art. 225, § 1°, inciso IV: O Estudo Prévio de Impacto Ambiental e sua

regulamentagao

O EIA - Estudo de Impacto Ambiental € um importante instrumento de avaliacéo
de impactos ambientais de atividades com significativo potencial degradador do meio
ambiente. Sua origem, como ressalta Silva (2011, p. 296), é do direito norte-
americano, em especial da NEPA, em 1969, a qual “exigia um Relatério de Impacto
Ambiental anexo aos projetos de obras do Governo Federal que pudessem afetar a
qualidade do meio ambiente”. Para Milaré (2001, p. 320), trata-se de importante
instrumento de planejamento e controle ambiental decorrente da consideragcéo do
meio ambiente na tomada de decisbes, o0 que significou uma evolugdo do
ambientalismo brasileiro, visto que eram consideradas apenas as variaveis
econdmicas e técnicas nos projetos de empreendimentos.

O EIA foi inicialmente previsto na Lei n® 6.803, de 2 de julho de 1980, a qual
dispde sobre as diretrizes basicas para o zoneamento industrial nas areas criticas de
poluicado e, no seu art. 10, § 3°, ja previa a figura da avaliagdo de impactos ambientais
a época de sua edigao.

Posteriormente, a Avaliagdo de Impactos Ambientais - AlA foi incorporada pela

Lei n® 6.938, de 31 de agosto de 1981, em seu art. 9°, lll, como um dos instrumentos
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da Politica Nacional do Meio Ambiente. Para Machado (2020, p. 271), trata-se da
previsao do EIA, ja que a avaliagao de impacto ambiental “designa um procedimento
nacional, tendo por objeto avaliar o impacto provavel de uma atividade proposta sobre
0 meio ambiente”.

O Conselho Nacional do Meio Ambiente — CONAMA, conforme suas atribuicées
conferidas pela Lei n® 6.938/81, em especial a de estabelecer normas e critérios para
o licenciamento de atividades efetiva ou potencialmente poluidoras (art. 8°, 1), editou
a Resolugdo n° 01/1986 a qual, por sua vez, trouxe um rol de atividades assim
consideradas como de significativo impacto ambiental e, portanto, sujeitas a
obrigatoriedade da apresentacao do EIA pelo proponente do projeto.

Sobre este rol de atividades, Machado (2020, p. 280) entende que “tem por
finalidade educar ambientalmente, para que ninguém se surpreenda em seu
planejamento, como, também, ndo haja afrouxamento na pratica de um instrumento
preventivo”.

Tal rol, no entanto, ndo pode ser considerado taxativo, uma vez que o art. 2° da
Resolugdo em comento traz a expressao “tais como”, ou seja, ndo esgota o tema e
também nao exemplifica apenas, mas abre espaco para que novas atividades possam
ser consideradas de significativo impacto ambiental. Machado entende que tal
expressao “nao pode ser lida, contudo, como uma sugestao para a Administragéo
Publica cumprir se quiser. Seria eliminar-se o verbo “exigir’, que comega o inciso 1V
do § 1° do art. 225 da CF” (2020, p. 282).

Sendo a norma do CONAMA um instrumento infralegal, muito se questionou
sua validade e aplicabilidade como norma geral. Porém, tal matéria ja foi pacificada
no sentido da sua validade, posto que o CONAMA agiu nos limites das suas
competéncias definidas pela lei ao elaborar e aprovar a Resolugdo n° 01/1986. Assim,
sobre o Estudo de Impacto Ambiental, tal resolugédo € considerada norma geral, nos
termos do art. 24, §1° da Constituicdo Federal, ndo podendo os Estados legislar de
modo menos restritivo sobre o tema, ainda que através de lei strictu sensu.

A Constituicdo Federal de 1988 nao previu expressamente o instrumento de
licenciamento ambiental no seu texto, porém elevou a norma constitucional a
obrigacao do Estado exigir Estudo Prévio de Impacto Ambiental - EPIA para atividades
e empreendimentos de significativo impacto ambiental, conforme seu art. 225, § 1°,
inciso 1V, a seguir:
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Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade
de vida, impondo-se ao poder publico e a coletividade o dever de
defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geracoes.

§ 1° Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao poder
publico:

(...)

IV - Exigir, na forma da lei, para instalagdo de obra ou atividade
potencialmente causadora de significativa degradagao do meio
ambiente, estudo prévio de impacto ambiental, a que se dara
publicidade; (Brasil, 1988).

O dispositivo constitucional supramencionado trata especificamente da
exigéncia de um determinado tipo de estudo ambiental, o de maior complexidade e
amplitude a respeito dos impactos ambientais possiveis que um determinado
empreendimento ou atividade pode gerar. Traz a correlagdo entre o estudo e a
degradagao do meio ambiente, estabelecendo o principio da proporcionalidade dos
estudos ambientais exigidos. Por fim, determina a publicidade de tais estudos, para
que a sociedade, bem como a comunidade diretamente afetada tenha conhecimento
do potencial degradador, dos riscos e perigos que a presenga do empreendimento em
questao pode trazer.

No tocante a publicidade do EPIA, Machado (2020, p. 180) entende que nao
basta deixar o EPIA a disposicdo do publico para leitura, pois dar publicidade
“transcende o conceito de possibilitar a leitura do Estudo ao publico, pois passa a ser
dever do poder publico levar o teor do Estudo ao conhecimento publico”. E ainda que
“a audiéncia publica no EPIA, ainda que nao prevista expressamente pela
Constituicao, implicitamente esta contida no texto constitucional” (2020, p. 181).

Para Silva (2011, p. 306), para a Constituigao n&o basta a publicagao do pedido
de licenciamento da atividade, sendo necessario tornar publico o EPIA.

No entanto, entendemos que, ndo obstante o direito a informacao ser
constitucionalmente previsto, a carta magna nao faz mengao a participacéo popular
no processo decisorio, o que confere a audiéncia publica, fase do procedimento de
licenciamento ambiental um carater de informacéo e esclarecimento da comunidade,
e nao um carater de consulta popular, cujo resultado poderia interferir diretamente na
decisdo da concessdao ou nado da licenga. Pelo inciso supra, as obrigagbes
constitucionais do Estado, quanto ao EPIA, sdo as de exigir o estudo e dar sua
publicidade.
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Ainda segundo Machado (2020, p. 178), sobre o dispositivo constitucional em
tela, pode-se destacar trés pontos: o carater prévio do EPIA, a significativa
degradagdo do meio ambiente e, por fim, a exigéncia do estudo sem qualquer
excegao. Com efeito, ainda destaca o principio da prevengao intrinseco a exigéncia

do EPIA, a fim de prevenir a ocorréncia de danos ambientais.

24.5. O art. 225, §1°, V: O controle ambiental da produgédo e sustentabilidade: o

licenciamento ambiental como obrigac&o constitucional fundamental

O art. 225 da Constituicdo Federal, em seu § 1°, inciso V traz a obrigatoriedade
do Estado em controlar os processos produtivos que possam gerar risco ao meio
ambiente. Trata-se do controle constitucional do risco, essencial para a efetividade da
garantia da sadia qualidade de vida, objeto tutelado pela carta magna de 1988 e
representativo dos direitos difusos.

Para Sarlet e Fensterseifer (2013, p. 187):

No caso da prote¢cao ambiental, como expressdo mais especifica dos
deveres de protegao do Estado, pode-se citar a adocdo de medidas
de controle e fiscalizagdo de ac¢des poluidoras do ambiente, a criagao
de unidades de conservagdo, a criacdo e estruturagdo de 6rgaos
publicos destinados a tutela ecologica e até mesmo campanhas
publicas de educacio e conscientizacdo ambiental, além de outras
medidas que efetivam o direito em questao.

O texto constitucional assim dispde:

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade
de vida, impondo-se ao poder publico e a coletividade o dever de
defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geragoes.

§ 1° Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao poder
publico:

(...)

V - Controlar a produgéo, a comercializagéo e o emprego de técnicas,
métodos e substancias que comportem risco para a vida, a qualidade
de vida e o meio ambiente; (Brasil, 1988)

Como se observa do texto constitucional supramencionado o dever, a
incumbéncia do poder publico diante de processos produtivos e de comercializagcao

que possam potencialmente gerar risco para o meio ambiente, para a qualidade de
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vida e para esta, € a de controlar, exercer o controle da atividade. O verbo controlar,
por sua vez, significa inspecao, fiscalizagdo, comprovacéao, verificagdo, dominio,
direcdo de um servigo orientando-o de modo mais conveniente°.

Neste sentido, entendemos que o texto constitucional ndo estabelece margem
para o Estado deixar de exercer o controle de alguma atividade ou processo produtivo
gue possa representar risco, seja por advento de lei, seja por critério discricionario da
administragao publica. O texto constitucional & claro e n&o prevé excegoes.

Machado (2020, p. 174) entende que “(...) o risco para o0 meio ambiente foi
objeto de um posicionamento de vanguarda dos constituintes de 1988. O poder
publico precisa prevenir, na origem os problemas de poluicdo e degradacédo da
Natureza”. Cita como exemplos das atividades sujeitas ao controle do Estado a
producdo de energia, o emprego de biotecnologia e de agrotoxicos, uma vez que
atividades como as citadas podem expor o meio ambiente a riscos, conhecidos ou nao
e que ameacam a integridade do meio ambiente, gerando um potencial risco a vida.

Para Silva (2011, p. 286), o sistema de controle do cumprimento das normas
ambientais € composto de diversos instrumentos administrativos. Para o autor “a
legislagdo prevé controles prévios, concomitantes e sucessivos, por parte das
autoridades publicas, a fim de verificar a regularidade do exercicio das atividades
controladas”. Divide ainda os instrumentos em conformidade com o momento em que
sao cabiveis: as licengas, permissdes e autorizagdes como controle prévio, a
fiscalizagdo como controle concomitante e a vistoria e termos de conclusdo como
controle sucessivel, ou seja, ao término das atividades.

Neste sentido, a licenga ambiental € apenas mais um instrumento de controle
de riscos do processo produtivo. Os estudos ambientais apresentados no
procedimento de licenciamento devem mencionar, bem como comprovar, as formas
de prevencao dos riscos, bem como da utilizagdo de tecnologias ou de insumos,
através da apresentacdo de diversos instrumentos autorizativos, como anuéncia,
outorga do uso de aguas ou do curso d’agua, autorizagdo para supressao florestal,
autorizagédo da Ministério da Agricultura para utilizagdo de insumos agricolas, dentre
outros o0s quais visam comprovar o atendimento as exigéncias legais no tocante ao
controle dos riscos de poluicdo e de degradagdo ambiental. A exigéncia da

apresentacao de varios instrumentos autorizativos do poder publico contribui para a

10 "Controle". In: Dicionério Priberam da Lingua Portuguesa. Disponivel
em: <https://dicionario.priberam.org/controle>. Acesso em: 17 fev. 2020.
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complexidade do procedimento de licenciamento ambiental, uma vez que este
consolida a visdo geral ambiental do empreendimento ou atividade proposta e, por

isso, se estabelece como a licenga de maior importancia.

2.4.6. O licenciamento ambiental sob a 6tica do direito ambiental econdmico: a

livre iniciativa e o artigo 170 da CF

Como foi observado, o licenciamento ambiental tem o escopo de conferir a
sustentabilidade ambiental ao desenvolvimento econbmico, uma vez que a analise
dos impactos ambientais produzidos na instalacdo e operagcdo do empreendimento,
bem como a imposi¢ao de condicionantes e de outras obrigagdes, traz a realidade o
empreendimento econdmico ambientalmente viavel.

Para Cristiane Derani (2008, p. 57) o direito econdmico e o ambiental “ndo s6
se interceptam, como comportam, essencialmente as mesmas preocupac¢oes, quais
sejam: buscar a melhoria do bem-estar das pessoas e a estabilidade do processo
produtivo”. Assim, o direito ambiental, e por consequéncia seu instrumento de
licenciamento, busca atingir um paradigma de sustentabilidade mais completo, no qual
nao somente importa a variavel econdmica para o alcance do bem-estar das pessoas,
e sim aquele modelo que considera este bem-estar de forma mais completo,
considerando a saude e, por decorréncia, 0 meio ambiente, como fatores igualmente
importantes.

Para este tema, importante trazer a finalidade da figura do Estado para seus
administrados. Fica evidente que este se justifica pela busca do bem comum, pela
promo¢do do bem comum, do bem-estar coletivo, independente de ideologia
econdmica ou politica. Neste sentido, Dallari (1981, p. 94) entende que:

(...) o Estado, como sociedade politica, tem um fim geral, constituindo-
se em meio para que os individuos e as demais sociedades possam
atingir seus respectivos fins particulares. Assim, pode-se concluir que
o fim do Estado é o bem comum, entendido este como o conceituou o
Papa Joao XXIll, ou seja, o conjunto de todas as condigdes de vida
social que consintam e favoregam o desenvolvimento integral da
personalidade humana.

O bem comum e a promocao do bem-estar de todos € também considerado um
objetivo fundamental da Republica Federativa do Brasil na Constituicdo Federal,



81

prevista no seu art. 3° inciso IV, bem como a dignidade da pessoa humana é um
fundamento do Estado Brasileiro, segundo o art. 1°, lll. Dessa forma entendem Fiorillo
e Ferreira (2017, p.465):

Claro esta que o critério interpretativo imposto pela Constituigdo
Federal no que se refere a implementacdo do referido principio da
defesa do meio ambiente, como um dos principios da atividade
econdmica, encontra seu necessario fundamento ndo s6 em
decorréncia do Art.1° e tem como objetivo o conteudo estabelecido
pelo Art. 3° da Constituicdo Federal. Assim, a defesa do meio
ambiente, embora adote como causa primaria no plano normativo, nos
valores sociais do trabalho e da livre iniciativa (Art. 1°, IV) necessita
respeitar a dignidade da pessoa humana como superior fundamento
constitucional (Art. 1°, III).

Para Derani (2008, p. 58) a expresséao qualidade de vida equivale ao bem-estar,

ao bem comum, posto que ambos representam a mesma ideia:

A despeito da existéncia de dois fundamentos orientando a formagao
do direito econdmico e direito ambiental, ambos almejam, em suma,
atender aquele conjunto de atividades e Estados humanos
substantivados na expressao qualidade de vida. Tal expresséo traz o
condao de traduzir todo o aparato interno e externo ao homem, dando-
Ihe condi¢des de desenvolver suas potencialidades como individuo e
como peca fundamental de uma sociedade.

A consideracdo ambiental no conceito de bem-estar, individual ou coletivo,
confere ao direito econdmico um certo realismo diante das abstracdes tedricas
caracteristicas das ciéncias econbmicas. De nada adianta o desenvolvimento
econdmico sem a manutencao da saude fisica e psiquica propiciada pelo contato do
homem com a natureza, pois somente se alcanga, de fato, o escopo do bem-estar
quando se confere uma visdo mais completa do homem a economia.

N&o obstante a relagao juridica do Estado com o cidaddo com vistas a protegao
da dignidade humana através da preservagao do meio ambiente, a area econémica
vem evoluindo para considerar o meio ambiente como um de seus pressupostos
essenciais. Dessa forma, surgiu a economia ecolégica, ramo do conhecimento das
ciéncias econdmicas fundado pelos economistas Herman E. Daly, Kenneth E.
Boulding e Nicholas Georgescu-Roegen, juntamente com os ecologistas Crawford S.

Holling e Howard T. Odum, segundo cita o economista Van Den Bergh (2000, p. 05).
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O mesmo autor ainda entende que sdo trés os pontos fundamentais da
economia ecoldgica: 1) o desenvolvimento sustentavel; 2) a economia sendo um
subsistema inserido em um ecossistema e; 3) a utilizacdo de metodologia baseada
em indicadores fisicos, quais sejam, os insumos materiais, energéticos, quimicos e
bioldgicos (Van Den Bergh, 2000, p. 05).

A variavel ambiental nas ciéncias econdmicas sempre foi reconhecida, nao
como um valor moral, mas sim como um valor econémico de insumo basico. Toda a
atividade econémica parte da disponibilizacao e transformacéo dos recursos naturais,
porém, as ciéncias econdmicas evoluem para a valorizagdo econdmica desses
insumos basicos, o que nao foi feito no inicio da produgao industrial segundo Derani
(2008, p. 100), a qual ainda entende que a natureza “é o primeiro valor da economia,
€ a primeira apropriagéo, base de qualquer transformagao” (2008, p.101).

Para Bosselmann (2008, p. 10), trata-se da problematica entre a racionalidade

econdmica e a ambiental no uso dos recursos naturais:

Uma racionalidade econdmica dos direitos humanos favorece os
valores individuais e materiais relativamente aos valores colectivos e
imateriais. Uma racionalidade ecolégica dos direitos humanos, por
outro lado, pode ndo alterar necessariamente esta ordem, mas
apresentaria o seu utilitarismo subjacente. A racionalidade econémica
assume a posicao greco-cristd de que tudo na Terra existe apenas
para uso da humanidade. Pretensbes de atribuir o valor intrinseco a
natureza tendem a ser afastadas por serem irracionais e néao
quantificaveis. Até ao momento, os direitos humanos nao desafiaram
a racionalidade econdémica. Os direitos individuais sdo compativeis
com o individualismo e o materialismo. Similarmente, as orientacbes
do direito ambiental também ndo tém sido inconsistentes com a
racionalidade econdmica.

A Constituicao Federal de 1988 incorpora aspectos da economia ambiental ao
correlacionar os arts. 170 (ordem econdmica) ao 225 (meio ambiente). O ideal
buscado por essa correlagdo € a unica logica possivel da conciliagdo do
desenvolvimento econémico com o0 uso sustentado da natureza. Assim, a ordem
econdmica brasileira assume, ainda que como principio, o ideal do desenvolvimento
sustentavel.

Assim, a consonancia dos escopos da area econémica e da area ambiental —
a qualidade de vida — acabou por nortear a ordem econdmica do Estado brasileiro, o
qual dispde em sua Constituicao Federal a defesa do meio ambiente como um dos

principios da sua ordem econdmica, conforme art. 170, VI da CF, a seguir:
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Art. 170. A ordem econbmica, fundada na valorizagao do trabalho
humano e na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia
digna, conforme os ditames da justica social, observados os seguintes
principios:

| - Soberania nacional;

Il - Propriedade privada;

Il - Funcdo social da propriedade;

IV - Livre concorréncia;

V - Defesa do consumidor;

VI - Defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento
diferenciado conforme o impacto ambiental dos produtos e servicos e
de seus processos de elaboragéo e prestacao;

VIl - Redugao das desigualdades regionais e sociais;

VIII - Busca do pleno emprego;

IX - Tratamento favorecido para as empresas de pequeno porte
constituidas sob as leis Brasileiras e que tenham sua sede e
administracdo no Pais.

Paragrafo Unico. E assegurado a todos o livre exercicio de qualquer
atividade econbmica, independentemente de autorizagdo de orgaos
publicos, salvo nos casos previstos em lei. (Brasil, 1988).

Como ja observado em relagdo ao carater fundamental do direito ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado, entendemos que o art. 170 decorre dos
preceitos gerais de direito ambiental trazidos no art. 225 da CF, em especial no tocante
ao dever correlato a tal direito, qual seja, o de nao poluir ou degradar o meio ambiente.
Para Benjamim (2010, p. 132), o Estado brasileiro adota “um modelo de Estado
intervencionista, ao qual sdo atribuidas claras e novas responsabilidade no jogo antigo
da degradagao ambiental”, criando, portanto, um “dever geral de ndo degradar”.

Fiorillo e Ferreira (2017, p. 470 — 471), discorrem sobre a livre iniciativa e as
liberdades constitucionais, que assumem um carater limitado pelo bem comum no que

tange a protegdo ambiental:

Assim, a livre iniciativa, que rege as atividades econdémicas, comecgou
a ter outro significado. A liberdade de agir e dispor tratada pelo Texto
Constitucional (a livre iniciativa) passou a ser compreendida de forma
mais restrita, o que significa dizer que nao existe a liberdade, a livre
iniciativa, voltada a disposicdo de um meio ambiente ecologicamente
equilibrado. Este deve ser o objetivo. Busca-se, na verdade, a
coexisténcia de ambos sem que a ordem econdmica inviabilize um
meio ambiente ecologicamente equilibrado e sem que este obste o
desenvolvimento econémico.

Para Derani (2008, p. 221), ao tratar dos limites da liberdade de agir, a

Constituicao Federal ndo estabeleceu a aplicagao prioritaria de um principio sobre o
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outro. Assim, mesmo aplicando uma interpretacao neoliberal, na qual priorizam-se o0s
ditames do mercado, e por consequéncia os da livre iniciativa, ndo & possivel

minimizar nenhum dos principios da ordem econdémica:

(...) sob o ponto de vista do direito, existem liberdades que nao podem
se anular, uma vez que se encontram no mesmo grau de
imperatividade. Assim, a esséncia da ordem econbmica, a sua
imperatividade maxima, estda em assegurar a todos existéncia digna.
Isto posto, a livre iniciativa sé se compreende, no contexto da
Constituicdo Federal, atendendo aquele fim.

Por fim, a autora entende inexistirem possibilidades de interpretacéo
constitucional de modo diverso, seja pela clareza e objetividade do texto
constitucional, seja pela sua interpretagdo conjunta aos demais dispositivos

ambientais aplicaveis na carta magna:

Portanto, ndo ha de argumentar que, para realizar a livre iniciativa
devem-se olvidar as disposi¢cdes que permitem o livre dispor de um
meio ambiente ecologicamente equilibrado, decorrente da
Constituicdo Federal, no capitulo sobre o meio ambiente. O direito
brasileiro nao faculta esta alternativa, posto que os dois principios (o
da livre iniciativa e o do meio ambiente ecologicamente equilibrado)
sao igualmente necessarios para a consecucdo de uma finalidade
essencial do texto constitucional: o da realizagdo de uma vida digna.
(2008, p. 221).

Quanto ao vinculo do art. 170 com o licenciamento ambiental, Machado (2020,
p. 189-190), bem compatibiliza os propdsitos do desenvolvimento com a protegao ao

meio ambiente ecologicamente equilibrado, ao discorrer:

No inicio, no meio e no fim do art. 170 estdo colocadas as ideias da
livre iniciativa, da livre concorréncia e do livre exercicio de qualquer
atividade econémica. O Poder Publico ndo existe para subjugar a
liberdade profissional e empresarial das pessoas fisicas e juridicas. De
outro lado, o Poder Publico ndo podera ficar omisso ou indiferente
diante do uso do meio ambiente, do tratamento do consumidor, da
busca do emprego e da redugéo das desigualdades frente a liberdade
profissional e empresarial.

(...)

No desenrolar da vida cotidiana, as pessoas, as empresas € 0S
governos terdo que se perguntar, em procedimentos como o
licenciamento ambiental ou outras formas de autorizacido: cada um
desses nove principios esta sendo observado?
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O mesmo autor ainda sintetiza a base constitucional que o procedimento de

licenciamento ambiental devera seguir, ao observar que:

Os valores ambientais valorizados nos arts. 170 e 225 da Constituigdo
podem e devem coexistir com a liberdade de iniciativa econdmica, que
podera sofrer o procedimento de licenciamento ambiental ou de
autorizagao dos orgaos publicos, nos casos previstos em lei (art. 170,
paragrafo unico) (2018, p. 201).

No tocante ao art. 170 da Constituigdo Federal entendemos que, ao adotar
como principio constitucional norteador da ordem econémica a defesa do meio
ambiente, assim como os demais principios referentes ao trabalho e a livre iniciativa,
caracteristicas do modelo de desenvolvimento capitalista, o estado Brasileiro adota o
desenvolvimento sustentavel como regra, sem que haja qualquer base constitucional
para priorizar um principio sobre o outro. Por isso, qualquer que seja a norma, legal
ou infralegal, exarada do Poder Executivo ou legislativo, federal ou estadual e que
venha a representar afronta a essa isonomia de aplicabilidade entre os principios e,
por consequéncia, priorize um principio sobre o outro, pode ser considerada
inconstitucional. O principio constitucional baliza as normas subsequentes e derivadas
da carta magna.

Entendemos ainda que a elevacdo da defesa do meio ambiente ao status
juridico de principio da ordem econdmica internacional estabeleceu a regra sobre o
exercicio da livre iniciativa, a qual encontra limites na compatibilizagdo do
desenvolvimento econdmico com a defesa do meio ambiente. Dessa forma, a carta
magna de 1988 enfatiza a fundamentalidade do meio ambiente e a dimenséao
ambiental da dignidade humana frente ao seu carater liberal econémico. Assim, a area
econbmica do Estado brasileiro, por imposi¢cao constitucional, tem o dever de atuar
para garantir a prote¢gdo do meio ambiente, essencial para a sadia qualidade de vida
e, portanto, para a dignidade humana.

Por fim, sendo o licenciamento ambiental importante instrumento juridico, com
amparo constitucional, voltado para a promocdo do modelo de desenvolvimento
sustentavel, entendemos que a analise ambiental e as obrigagbes oriundas do
procedimento licenciador ao empreendedor estdo em total consonancia com o
principio constitucional norteador da ordem econédmica no Estado Brasileiro, qual seja,

o da defesa do meio ambiente.



86

2.4.7. A competéncia dos entes federados quanto ao licenciamento ambiental e a Lei
Complementar n°® 140/2011

O licenciamento ambiental no Brasil foi concebido de forma a ser um dos
instrumentos de uma politica nacional de protegdo ambiental, isto €, de uma politica
que buscou vincular os entes federados em um sistema de reparticdo de
competéncias para executar os instrumentos de controle ambiental previstos na
legislagcdo. Assim, passamos ao estudo da reparticdo das competéncias executivas e
legislativas, bem como do disposto na Lei Complementar n° 140/2011, iniciando por

breves consideragdes sobre o principio federativo brasileiro.

2.4.7.1. O principio federativo brasileiro

Ao observarmos a origem e evolugdo do Estado brasileiro é possivel a
percepcao histérica de que o processo de independéncia das terras brasileiras acabou
conferindo ao ordenamento juridico constituinte um sistema federativo distinto de
outros modelos nos quais os Estados membros possuem maior autonomia. Assim,
diferentemente do ocorrido nos Estados Unidos, onde as coldnias independentes se
associaram e formaram uma nagédo sob o regime federativo, o Brasil manteve-se
autdbnomo e unido a base de uma forma centralizada de poder, como um Estado
unitario e com regime centralizado mesmo apos sua independéncia. O objetivo do
regime unitario era a criagdo de uma unidade nacional suficientemente forte visando
coibir a independéncia dos poderes regionais e locais e assim, segundo José Afonso
da Silva (2004, p. 74-75), "conseguiram-no dentro dos limites permitidos pela
realidade vigente, montando, através da Constituicdo de 1824, um mecanismo
centralizador capaz de propiciar a obtencao dos objetivos pretendidos, como provou
a historia do Império".

Essa tradi¢céo centralizadora acabou permeando o modelo federativo brasileiro,
onde os Estados e Municipios decorrem da descentralizagdo da Unido Federal. As
Constituicdes Federais subsequentes seguiram o mesmo modelo e algumas matérias
legislativas séo, e foram, de competéncia exclusiva da Uniao.

A Constituicdo Federal de 1988 trata das competéncias dos entes federados

nos seus artigos 21 (competéncia privativa executiva da Uni&o) 22 (competéncia



87

privativa legislativa da Unido), 23 (competéncia executiva comum) e 24 (competéncia

legislativa concorrente).

2.4.7.2. Competéncia executiva

Podemos definir competéncia como o poder de exercer uma determinada
parcela do poder estatal, conforme conferido ao ente soberano ou autbnomo. Para
Pinto Ferreira (1989, p. 491) € a “Capacidade juridica de agir em uma esfera
determinada”. Ja para Tércio Sampaio Ferraz Junior (1994. p. 245) é a "Capacidade
genérica ou possibilidade de desempenhar servigos publicos federais, de editar atos
administrativos e atos politicos" e para Canotilho (2003, p. 545), “competéncia € o
poder de ac&o e de atuagao atribuido aos varios 6rgaos e agentes constitucionais com
o fim de prosseguirem as tarefas de que sao constitucional ou legalmente incumbidos”.

A Lei n°® 6.938/81, a época, buscou a integragao dos entes federados em um
sistema politico de competéncias intitulado SISNAMA — Sistema Nacional do Meio
Ambiente, cuja composicdo é centralizada pelas estruturas da Unido, como o
Conselho de Governo (art. 6°, 1), CONAMA (art. 6°, Il), Ministério do Meio Ambiente
como orgao central (art. 6°, lll), IBAMA e ICMBio como 6rgaos executores federais
(art. 6°, IV) restando aos 6rgaos estaduais, distrital e municipais as competéncias
estabelecidas como o6rgdos seccionais (art. 6° V) e locais (art. 6° VI), com
competéncias regionais e locais, respectivamente.

Para Farias (2015, p.41), tanto o art. 6° da citada lei, bem como seu art. 17-L,
deixam claro que os 6rgaos executores do licenciamento ambiental no pais sao os

orgaos e entidades integrantes do SISNAMA:

Apenas os 6rgaos e entidades que sao responsaveis pela execugao
da Politica Nacional do Meio Ambiente e que fazem parte do Sistema
Nacional do Meio Ambiente é que podem fazer o licenciamento
ambiental. Esse é o entendimento do art. 17-L da Lei n°® 6.938/81, ao
determinar que “as agdes de licenciamento, registro, autorizagoes,
concessdes e permissoes relacionadas a fauna, a flora, e ao controle
ambiental sdo de competéncia exclusiva dos 6rgaos integrantes do
Sistema Nacional do Meio Ambiente”.

Por fim, o art. 23, nos seus incisos VI e VII da Constituicdo Federal de 1988
estabelece como competéncia executiva comum dos entes federados a prote¢ao do

meio ambiente e combate a poluicdo em qualquer de suas formas bem como a
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preservacdao das florestas, da fauna e da flora. A reparticdo das competéncias

executivas na matéria é tratada pela Lei Complementar n° 140/2011, conforme

exigéncia constitucional do paragrafo unico do art. 23.

2.4.7.3. Competéncia legislativa

A Constituicdo Federal de 1988, no seu art. 24, trata da competéncia legislativa

dos Estados, Distrito Federal e Municipios. A semelhanca do art. 6°, §1° da lei supra

citada, o art. 24, § 1° da CF considera a norma federal como norma geral a ser seguida

pelos demais entes, que a complementardo com normas que considerem as

peculiaridades regionais e locais:

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

(-..)

VI - florestas, caca, pesca, fauna, conservacgao da natureza, defesa do
solo e dos recursos naturais, protecao do meio ambiente e controle da
poluicéo;

(-..)

§ 1° No ambito da legislacdo concorrente, a competéncia da Unido
limitar-se-a a estabelecer normas gerais.

§ 2° A competéncia da Unido para legislar sobre normas gerais ndo
exclui a competéncia suplementar dos Estados.

§ 3° Inexistindo lei federal sobre normas gerais, os Estados exercerao
a competéncia legislativa plena, para atender a suas peculiaridades.
§ 4° A superveniéncia de lei federal sobre normas gerais suspende a
eficacia da Lei Estadual, no que Ihe for contrario. (Brasil, 1988)

Para Machado (2020, p. 153) trata-se de uma nova concepg¢ao de federalismo

tendo a competéncia concorrente dos entes federados para legislar sobre a matéria

ambiental:

E ainda:

O termo ou a nogao de competéncia concorrente ja fora utilizado na
Constituicdo de 1934 (art. 10). A concorréncia enseja a possibilidade
de iniciativa na area da legislacido ambiental para os Estados e para o
Distrito Federal, se a Unido Estiver inerte. A competéncia concorrente
podera exercer-se ndo s6 quanto a elaboragcdo de leis, mas de
decretos, resolugdes e portarias.
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Para atender as peculiaridades préprias, os Estados poderao exercer
a competéncia legislativa plena, desde que nao exista “lei federal
sobre normas gerais” (art. 24, § 3°). Essa competéncia chamada
“plena”, entretanto, sofre dupla limitagdo — qualitativa e temporal: a
norma estadual ndo pode exorbitar da peculiaridade ou do interesse
proprio do Estado e tera que se ajustar ao disposto em norma federal
ambiental superveniente. (2020, p. 153).

A normatizagao infralegal obedece aos mesmos principios previstos no artigo
24 da CF. Assim, o desafio da compatibilizacdo das normas estaduais, distritais e
municipais com as federais, de cunho geral, € presente no cotidiano dos 6rgaos
ambientais. Entre duas ou mais normas, de diferentes entes federados e que tratam
do mesmo assunto, paira a duvida de qual delas seguir e qual deixara de ser aplicada.
Muitas vezes, o carater geral da norma federal é desrespeitado pelos conselhos
regionais e locais de meio ambiente, que extrapolam os limites constitucionais ao
estabelecer regras e padrbes sem consonancia com as normas do CONAMA.

O art. 6° §§ 1° e 2° da Lei n°® 6.938/81 considera a autonomia das secretarias
e conselhos de meio ambiente, vinculando suas normas e padrdes regionais e locais
aquelas emanadas pelo CONAMA, com o objetivo de tornar sistémica a aplicagédo das

normas e padrdoes ambientais sobre licenciamento:

Art. 6° Os 6rgaos e entidades da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal, dos Territoérios e dos Municipios, bem como as fundacdes
instituidas pelo Poder Publico, responsaveis pela protecdo e melhoria
da qualidade ambiental, constituirdo o Sistema Nacional do Meio
Ambiente - SISNAMA, assim estruturado:

(...)

§ 1° - Os Estados, na esfera de suas competéncias e nas areas de sua
jurisdi¢ao, elaborarao normas supletivas e complementares e padrées
relacionados com o meio ambiente, observados os que forem
estabelecidos pelo CONAMA.

§ 2° - Os Municipios, observadas as normas e os padrdes federais e
estaduais, também poderao elaborar as normas mencionadas no
paragrafo anterior. (Brasil, 1981).

De acordo com o art. 8° da Lei n°® 6.938/81, o CONAMA é responsavel pela
elaboragcdo de normas sobre licenciamento ambiental a serem seguidas pelos
Estados, o que se legitimaria pela presenga dos conselheiros estaduais na

composicao desse conselho federal:

Art. 8° Compete ao CONAMA:
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| - estabelecer, mediante proposta do IBAMA, normas e critérios para
o licenciamento de atividades efetiva ou potencialmente poluidoras, a
ser concedido pelos Estados e supervisionado pelo IBAMA; (Brasil,
1981).

Tal dispositivo, ainda em vigor, deixa no minimo, duas duvidas para sua
aplicagao: a de que a proposta do IBAMA para o CONAMA vincularia o licenciamento
das atividades dos Estados-membros, o que fere o art. 6°, IV (competéncia regional),
e qual norma seria aplicavel para o licenciamento federal, ja que as normas do
CONAMA nao valeriam para a Unidao, nem mesmo a sua Resolugao n°® 237/97.

Quanto a primeira, € possivel discorrer do texto do art. 8° da Lei n° 6.938/81
uma possivel divisdo de competéncias normativas entre os entes federados sobre o
licenciamento ambiental. Farias (2015, p. 133) sustenta n&do ser este o propdsito da

lei, nem mesmo uma das competéncias do CONAMA:

O entendimento de que a Lei n° 6.938/81 atribuiu ao CONAMA a
faculdade de repartir as competéncias no que diz respeito ao
licenciamento ambiental era completamente equivocado, até porque é
no art. 10 que a Lei em comento trata do tema, ao colocar os Estados
e o Distrito Federal como responsaveis originarios e a Unido como
responsavel supletivo. Se a determinagdo das competéncias do
CONAMA e a sua proépria criacdo foram estabelecidas pela Lei n°
6.938/81, é claro que ele ndo tem competéncia para revogar um
dispositivo dessa lei.

Quanto as normas a serem seguidas pela Unido no licenciamento ambiental,
entendemos que aplicam-se ao licenciamento ambiental federal aquelas normas do
CONAMA que tenham um carater de norma geral, como a Resolugdo n° 237/97,
Resolucdo n°® 01/86 e outras que nao sejam direcionadas diretamente aos Estados e
ainda aquelas que tratam do licenciamento de empreendimentos enquadrados no art.
7°, inciso XIV da Lei Complementar n°® 140/2011. No entanto, entendemos nao haver
Obices para que procedimentos especificos de licenciamento ambiental sejam
tratados em instrumento normativo do préprio 6érgado ambiental federal, uma vez que
o CONAMA nao atua em fungdo do licenciamento federal e sim do licenciamento

estadual, pela regra do art. 8°, inciso | da Lei n°® 6.938/81.

2.4.7.4. A Lei Complementar n° 140/11
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A finalidade da Lei Complementar n° 140/11 é a regulamentagéo do art. 23 da
Constituicdo Federal no tocante a competéncia comum da Unido, Estados e
Municipios na protecdo ambiental. Seu advento veio a dirimir as duvidas sobre
competéncias dos entes federados para o licenciamento e para o exercicio da
fiscalizacdo no tocante a protecdo do meio ambiente e ao combate a poluicdo em
todas as suas formas (art. 23, VI, CF).

Muito oportuna e necessaria, a citada lei complementar veio reger a matéria
das competéncias executivas na tutela ambiental do Estado, o que antes estava
susceptivel diversas interpretacdes e distorcbes. Como bem ressaltam Sarlet,
Machado e Fensterseifer (2015, p. 598):

O que se almeja, ao fim e ao cabo, a partir da regulamentagéo
infraconstitucional da competéncia executiva em matéria ambiental
levada a efeito pela LC n. 140/2011, é transpor a legislagdo ambiental
para o “mundo da vida”, assegurando a sua aplicagéo e efetividade,
ou seja, estabelecer a mediacdo entre o marco ambiental e a
efetivacdo da protegcdo ambiental, por intermédio das praticas
administrativas realizadas pelos diversos entes federativos e
instancias estatais.

Para Machado (2020, p. 196), o artigo 23 da CF apenas disciplina a atuagao
dos entes federados, sem, contudo, exclui-los do exercicio do dever legal, entendendo
que a competéncia comum “é aglutinadora e inclusiva, somando os intervenientes e
nao diminuindo ou tornando privativa a participagao”.

Importante ainda frisar os objetivos da lei complementar em referéncia, os quais
se coadunam com o artigo 225 da CF e que devem ser seguidos por todos os poderes
republicanos. Destaco os objetivos da Lei Complementar n°® 140/2011, previstos no
seu art. 3°, incisos lll e IV, os quais devem ser considerados pelos entes federados na
elaboracao de toda e qualquer norma ambiental: o estabelecimento de um sistema
juridico integrado e harménico de protegdo ambiental e, no caso, de licenciamento

ambiental:

Art. 32 Constituem objetivos fundamentais da Uniédo, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, no exercicio da competéncia comum
a que se refere esta Lei Complementar:

| - proteger, defender e conservar o meio ambiente ecologicamente
equilibrado, promovendo gestdo descentralizada, democratica e
eficiente;

Il - garantir o equilibrio do desenvolvimento socioeconémico com a
protecdo do meio ambiente, observando a dignidade da pessoa
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humana, a erradicacdo da pobreza e a reducdo das desigualdades
sociais e regionais;

Il - harmonizar as politicas e acdes administrativas para evitar a
sobreposicao de atuagao entre os entes federativos, de forma a evitar
conflitos de atribuicdbes e garantir uma atuagdo administrativa
eficiente;

IV - garantir a uniformidade da politica ambiental para todo o Pais,
respeitadas as peculiaridades regionais e locais. (Brasil, 2011)

Sobre o citado inciso lll, Sarlet, Machado e Fensterseifer (2015, p. 611)
reconhecem que talvez “o exemplo mais elucidativo diga respeito a competéncia para
o licenciamento ambiental, matéria em que o presente diploma fez questdo de
delimitar com precisao o espaco de atuacado de cada um dos entes federativos”.

Ja em relacdo ao inciso IV, entendemos necessario e de suma importancia a
concretizagado do objetivo da uniformizagéo da politica ambiental brasileira, sobretudo
a de licenciamento ambiental, matéria muitas vezes utilizada pelos governos
estaduais para conter ou estimular os investimentos industriais nos Estados. Alguns
Estados, ao flexibilizarem e simplificarem seus procedimentos de licenciamento
ambiental, buscam angariar industrias e agroindustrias de outros Estados, em
detrimento da qualidade do controle ambiental da producdo, esvaziando assim o
proposito constitucional do licenciamento. Com a uniformizagdo da politica de
licenciamento ambiental, tais incentivos regionais podem ser evitados, ou ao menos
planejados em nivel nacional.

A Lei Complementar n° 140/2011 elevou ao nivel de lei a mesma sistematica
criada pela Resolugdo CONAMA n° 237/97 quanto ao estabelecimento das
competéncias dos entes federados para executar o licenciamento. Critérios como area
de abrangéncia do impacto ambiental e de tipologias, como as privativas da Uniéao
(como empreendimentos militares, em terra indigena e material radioativo) foram
mantidos. A regra basica é o licenciamento ambiental regional, executado pelos
Estados, restando a Unido e aos Municipios o carater de excecao.

Quanto aos critérios adotados para o estabelecimento material de

competéncias, bem observa Farias (2015, p. 114):

Vale a pena ressaltar que a alteragao mais significativa foi a troca do
critério da extensao geografica dos impactos ambientais diretos pelo
critério da localizacdo de atividade efetiva ou potencialmente
poluidora, dado que, de uma maneira geral prevaleceram o0s
parametros da Resolugdo n® 237/97 do CONAMA. O Objetivo foi
promover maior seguranga, porque, muitas vezes, a delimitacdo dos
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impactos ambientais diretos sé pode ser feita ao curso do
licenciamento.

Assim, nos artigos 7°, XIV (competéncias da Unido), 8°, XIV (competéncias dos
Estados), 9°, XIV (competéncias dos Municipios) e 10 (competéncias do Distrito
Federal), se estabelece a divisdo executiva para o licenciamento ambiental.

O artigo 13 da citada lei complementar traz a obrigatoriedade de que os
empreendimentos e atividades sejam “licenciados ou autorizados, ambientalmente,
por um unico ente federativo, em conformidade com as atribui¢cdes estabelecidas nos
termos desta Lei Complementar” (Brasil, 2011). No entanto, como frisa Machado
(2020, p. 197), a exigéncia de uma so licenga, ao sobrepor um ente ao outro, entra

em conflito com a autonomia dos entes federativos:

A lei complementar, contudo, ndo consegue, por ela mesma, evitar
essa sobreposicao, isto &, a duplicidade ou até a intervencéo triplice,
como se Vvé em matérias como “controlar a producdo, a
comercializagédo, o emprego de técnicas, métodos e substancias que
comportem risco para a vida, a qualidade de vida e 0 meio ambiente,
na forma da lei”. (...) Enquanto ndo vier uma lei adequada para a
matéria aludida, ndo pode vigorar o art. 13, caput, com a licencga
ambiental ou a autorizagdo ambiental somente por um ente federativo,
pelo menos, no que concerne as matérias em que a delineagcéo das
atribuicdes administrativas nao foi feita.

Neste sentido, entendemos que o objetivo previsto no art. 3°, inciso IV ganha
maior importancia, pois para que seja possivel evitar a sobreposi¢ao de licengas &
necessario um sistema nacional de licenciamento ambiental unificado e integrado
entre todos os entes da federagao, sob coordenacédo do érgéo central do SISNAMA,

qual seja, o Ministério do Meio Ambiente.

2.5. Principios aplicaveis aos procedimentos e processos de licenciamento ambiental

A necessidade de se estabelecer principios aplicaveis ao licenciamento
ambiental é caracteristica da sua natureza publica, a qual se pauta pela legislagéo e,
subsidiariamente, pelos principios de direito aplicaveis.

No dizer de Barroso (1999, p. 147):

Principios sdo o conjunto de normas que espelham a ideologia da
Constituicao, seus postulados basicos e seus fins. Dito de forma
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sumaria, os principios constitucionais sdao as normas eleitas pelo
constituinte como fundamentos ou qualificagdes essenciais da ordem
juridica que institui.

Para Reale (1986, p. 60):

Principios séo, pois verdades ou juizos fundamentais, que servem de
alicerce ou de garantia de certeza a um conjunto de juizos, ordenados
em um sistema de conceitos relativos a dada porcéo da realidade. As
vezes também se denominam principios certas proposicdes, que
apesar de nao serem evidentes ou resultantes de evidéncias, séo
assumidas como fundantes da validez de um sistema particular de
conhecimentos, como seus pressupostos necessarios.

Como se observa, os principios retratam a ideologia da norma, ou seja, os
valores maiores, os fundamentos, a base material e a verdade juridica que ela
representa. Portanto, naturalmente que todo procedimento publico com fundamento
constitucional deve se pautar por principios, sejam proprios ou aplicaveis, a iniciar-se
pelos principios gerais de direito.

Sem o condao de esgotar o tema dos principios aplicaveis ao licenciamento
ambiental, elencamos aqueles os quais julgamos essenciais para o procedimento
licenciador os quais devem ser previstos pela legislagdo e/ou pela normatizagéo
infralegal.

2.5.1. Principios formais
2.5.1.1. Principio da objetividade e formalizagdo dos procedimentos

Preliminarmente, importa trazer a distingdo geral juridica entre processo e

procedimento, caracteristica do processo civil, nas palavras de Gajardoni (2017, p.1):

Processo — cuja nogdo é eminentemente teleoldgica, finalistica,
voltada para o resultado almejado — é entidade complexa composta
pelo conjunto de todos os atos necessarios para a obtencdo de uma
providéncia jurisdicional num determinado caso concreto, podendo ele
conter um ou mais procedimentos (procedimento recursal), ou,
inclusive, apenas um procedimento incompleto (indeferimento da
peticao inicial).

(-..)

Ja o procedimento é a faceta dindmica do processo, é o modo pelo
qual os diversos atos processuais se relacionam na série constitutiva
do processo, representando o0 modo do processo atuar em juizo (seu
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movimento), pouco importando a marcha que tome para atingir seu
objetivo final, que pode ser uma sentenga de mérito ou terminativa, a
apuracao do quantum debeatur (liquidacdo de sentenca), a satisfagao
do direito (processo de execucgdo) ou a obtencdo de uma garantia
(tutelas de urgéncia). No procedimento é que sao fixadas as regras
(prazos, modo etc.) para que as partes, o juiz e os auxiliares da justica
pratiquem os atos processuais tendentes a conduzir cada tipo de
processo do comeco ao fim.

Tais conceitos, aplicaveis a Administragdo Publica, sdo semelhantes no seu
aspecto formal, ainda que suas finalidades sejam distintas da esfera judicial. No
processo interpreta-se o todo, do inicio a concluséao, incluindo questdes incidentais
arguidas e suas decisdes. Ao considerarmos o licenciamento ambiental como um
processo este deve englobar varios procedimentos, quais sejam, os de coleta de
informacgdes (Termo de Referéncia), realizagdo de analises dos estudos ambientais e
realizagcdo das audiéncias publicas. Cada procedimento tem uma normatizacdo ou
uma referéncia caracteristica.

Por sua vez o procedimento é o rito que conduz & realizagdo do objetivo. E
dindmico, impulsionador, onde cada decisdo incidental conduz a préxima analise e
todas, por sua vez, constituem o conjunto da analise, fundamentagao determinante do
ato administrativo de concessao ou recusa da licenga.

A doutrina juridica entende ser o licenciamento ambiental um procedimento,
isto €, uma sequéncia légica de atos concatenados, escritos e formalizados. O
procedimento deve ser previsto em norma especifica, posto que ao agente publico
responsavel pela analise do procedimento compete o cumprimento estrito do
estabelecido na legislagdo. Sua margem discricionaria é restrita a analise do estudo
ambiental no tocante a area técnica correspondente e, por isso, deve se nortear tanto
pelos Termos de Referéncia, como pelas regras estabelecidas.

A objetividade no procedimento é imprescindivel para que se cumpra o principio
da transparéncia dos atos administrativos, a fim de evitar consideragdes dubias acerca
do conteudo dos estudos ambientais ou das metodologias de analise. Assim, tanto a
normatizagao que o estabelece, como a fundamentagao do agente publico no seu

parecer devem primar pela clareza e objetividade.

2.5.1.2. Principio da decisao fundamentada
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A decisdo exarada pelo 6rgdo publico responsavel pelo licenciamento
ambiental se constitui ato administrativo strictu sensu, isto é, deve preencher aos
requisitos fundamentais dessa figura juridica caracteristica do direito publico, quais
sejam: sujeito, forma, objeto, motivo e finalidade.

Para Carvalho Filho (2007, p. 92) o ato administrativo deve conter trés pontos

fundamentais para sua caracterizacao:

Em primeiro lugar, é necessario que a vontade emane de agente da
administragcédo publica ou dotado de prerrogativas desta. Depois, seu
conteudo ha de propiciar a producao de efeitos juridicos com fim
publico. Por fim, deve toda essa categoria de atos ser regida
basicamente pelo direito publico. (...) Firmadas tais premissas,
podemos, entdo, conceituar o ato administrativo como sendo a
exteriorizagdo da vontade de agentes da Administragdo Publica ou de
seus delegatarios, nessa condigdo, que, sob regime de direito publico,
vise a producao de efeitos juridicos, com o fim de atender ao interesse
publico.

Como demonstra o autor, a finalidade do ato administrativo é publica e, no caso
do licenciamento ambiental, € o ato de deferir ou indeferir o pedido de licenca do
empreendimento proposto, visando a aplicagao dos principios materiais que regem a
matéria. Assim, ao conceder ou negar a licenga estara a administragdo publica
zelando pela defesa do meio ambiente ecologicamente equilibrado e, no caso de
concessao, autorizara a efetividade desse empreendimento na ordem econémica,
posto que obedece a todos os seus principios constitucionais.

Trata-se de ato administrativo que deve ser exarado por agente publico
competente para tal, assim disposto em lei ou instrumento infralegal valido, e que
simboliza o conteudo da analise técnica, a qual por sua vez se constitui nos motivos
determinantes do ato. Neste sentido, importa trazer a teoria dos motivos

determinantes e suas nuances, conforme entende Mello (2015, p. 376), a seguir:

De acordo com esta teoria, os motivos que determinaram a vontade
do agente, isto é, os fatos que serviram de suporte a sua deciséo,
integram a validade do ato. Sendo assim, a invocagéo de “motivos de
fato” falsos, inexistentes ou incorretamente qualificados vicia o ato
mesmo quando, conforme ja se disse, a lei ndo haja estabelecido,
antecipadamente, os motivos que ensejariam a pratica do ato. Uma
vez enunciados pelo agente os motivos em que calgou, ainda quando
a lei n&o haja expressamente imposto a obrigacdo de enuncia-los, o
ato so6 sera valido se estes realmente ocorreram e o justificavam.
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Por sua vez, Carvalho Filho (2007, p. 107), a propésito, correlaciona os motivos
determinantes a validacdo do ato administrativo:

Desenvolvida no direito francés, a teoria dos motivos determinantes
baseia-se no principio de que o motivo do ato administrativo deve
sempre guardar compatibilidade com a situagéo de fato que gerou a
manifestacao de vontade. E ndo se afigura estranho que se chegue a
essa conclusdo: se o motivo se conceitua como a prépria situagéo de
fato que impele a vontade do administrador, a inexisténcia dessa
situacdo provoca a invalidagéo do ato.

Importa ainda a discussao da licenga ambiental sob a sua natureza juridica
tratada pelo direito administrativo, no qual licenga denota o ato definitivo, enquanto a
autorizagao denota o ato precario, sujeito a reexame ou renovagao.

Para Celso Antonio Bandeira de Mello (2015, p. 103), licenca é o ato
administrativo “vinculado, unilateral, pelo qual a Administragao faculta a alguém o
exercicio de uma atividade, uma vez demonstrado pelo interessado o preenchimento
dos requisitos legais exigidos". Por sua vez, Hely Lopes Meirelles (1999, p.

102) conceitua licenga como:

Licenga é o ato administrativo vinculado e definitivo pelo qual o Poder
Publico, verificando que o interessado atendeu a todas as exigéncias
legais, faculta-lhe o desempenho de atividades ou a realizagdo de
fatos materiais antes vedados ao particular, como, por exemplo, o
exercicio de uma profissdo, a construgdo de um edificio em terreno
préprio.

No entanto, no entendimento de Machado (2020, p. 333), ‘0 emprego na
legislagdo e na doutrina do termo ‘licenciamento ambiental” ndo traduz
necessariamente a utilizagdo da expressao juridica “licenga” em seu rigor técnico”.
Ainda frisa o autor a disparidade conceitual do instrumento administrativo da licenga
com seu escopo ambiental, mencionando as figuras de renovagao e revisao da licenga

previstas em lei:

Além do art. 10 e seu §1° da Lei n° 6.938/1981, analisando pelo
acordao referido, € de se apontar também a redacao do art. 9°, que,
ao tratar dos instrumentos da Politica Nacional do Meio Ambiente,
previu, noinc. IV, “o licenciamento e a reviséo de atividades efetiva ou
potencialmente poluidoras”. Assim, tanto o termo “renovagao” como o
termo “revisdo” indicam de forma clara e induvidosa que a
Administragao Publica pode interferir periodicamente para controlar a
qualidade ambiental da atividade licenciada. Nao ha na “licenga
ambiental” o carater de ato administrativo definitivo; e, portanto, com
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tranquilidade, pode-se afirmar que o conceito de “licenga”, tal como o
conhecemos no Direito Administrativo Brasileiro, ndo esta presente na
expressao “licenga ambiental”. (2020, p. 333 — 334).

Tal questao, de suma importancia, que demonstra um posicionamento dualista
da doutrina, € a natureza do ato administrativo que decide o pedido de licenga
ambiental, se vinculado a lei ou discricionario. Neste ponto o viés ideologico acaba por
contaminar a analise juridica, posto que a consideragao da licenga como ato vinculado
€ caracteristica do setor empresarial que busca a seguranca juridica ao interpretar
que o mero preenchimento das formalidades dispostas em lei vincularia a concessao
da licenga. De outra forma, a tendéncia da doutrina ambientalista € de considerar o
ato como discricionario, sendo, portanto, precario e sujeito aos critérios de
conveniéncia e oportunidade da administracdo publica, além da sua motivagao
determinante.

Quanto ao tema entendemos que, independentemente de classificacédo
doutrinaria tradicional, o instrumento de licengca ambiental contém em si
caracteristicas das licengas e das autorizagdes, fugindo da figura da licenca
administrativa por n&o ter definitividade, bem como da figura da simples autorizagéo
na qual seriam analisados apenas os critérios de conveniéncia e oportunidade. Sob
os dois prismas formais, a licenga, pela sua complexidade ambiental, ndo cumpriria
seu escopo e seus principios caso fosse realizada uma mera verificacdo de
cumprimento de requisitos pré-estabelecidos pela legislagéo.

Neste sentido, o art. 19 da Resolugdo CONAMA n° 237/97 também demonstra

a precariedade do instrumento da licenga ambiental:

Art. 19 — O 6rgao ambiental competente, mediante decisao motivada,
podera modificar os condicionantes e as medidas de controle e
adequacédo, suspender ou cancelar uma licengca expedida, quando
ocorrer:

| — Violagdo ou inadequagao de quaisquer condicionantes ou normas
legais.

I — Omissdo ou falsa descricdo de informagdes relevantes que
subsidiaram a expedigao da licenca.

Il — Superveniéncia de graves riscos ambientais e de saude. (Brasil,
1997)

Porém, adotando a interpretagdo constitucional, entendemos que, diante da
motivacao das duas correntes doutrinarias, a classica interpretagao do art. 225 da CF

retrata a inexisténcia do direito de degradar o meio ambiente, ou de continuar
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degradando diante de um mero instrumento formal exarado pela administragéo
publica. Segundo o citado artigo, a todos, poder publico e coletividade, compete
preservar e defender o meio ambiente, cabendo ainda ao poder publico a incumbéncia
de controlar o processo produtivo (art. 225, §1°, incisos IV e V) visando a protegéo da
qualidade do meio ambiente.

Por fim, em termos de classificacdo do ato administrativo da licenca ambiental
entendemos ser discricionario, posto que nao gera um direito adquirido de poluir. No
entanto, a conveniéncia e oportunidade, elementos constitutivos do ato discricionario,
estdo sujeitos a motivagao técnica determinante (pareceres, auto de fiscalizagao,

analise de cumprimento de condicionantes, dentre outros).

2.5.1.3. Principio da responsabilizagao técnica

Na elaboracdo do estudo ambiental, a responsabilidade técnica do profissional
ou de cada membro da equipe técnica multidisciplinar deve ser exigida e conferida
pela administragao publica, seja através de a aposigao dos respectivos numeros de
inscricdo nos conselhos e 6rgaos de classe, seja através de documentos de
responsabilizacdo técnica caracteristicos da atuagdo profissional (Anotagdo de
Responsabilidade Técnica - ART, por exemplo).

Dessa forma € possivel que a administragdo confira a competéncia técnica do
profissional, uma vez que esta é pressuposto essencial para a validade juridica dos
estudos ambientais. Cada estudo ambiental, independentemente de sua
complexidade, deve retratar uma opinido técnica com base na ciéncia da area de
atuacao pertinente.

Quando o estudo for fraudulento (ocultagdo de dados, informagdes ou mesmo
a distorgao técnica do estudo), independentemente de ser configurado como crime de
falsidade ideoldgica previsto no art. 229 do Cédigo Penal, a penalidade administrativa
cabivel deve ser estabelecida pela legislacdo pertinente a classe e area de atuagéo
do profissional técnico.

2.5.1.4. Outros principios administrativos aplicaveis

O licenciamento ambiental, sendo procedimento publico conduzido por érgéo

ambiental integrante da administragcéo publica da Unido, dos Estados, Distrito Federal
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e dos Municipios, deve ser norteado pelos principios constitucionais previstos no art.
37 da CF, quais sejam, os da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia.

Neste sentido, Machado (2020, p. 331) observa que “nos atos do processo
administrativo de licenciamento ambiental, em todo o Brasil, independentemente de
qual seja o 6rgao ambiental licenciador, os principios mencionados devem ser
expressamente cumpridos.”

Para o momento, importa considerar que o cumprimento dos principios
administrativos pode ser objeto de exame judicial sem que tal fato se constitua em
intromissédo do Poder Judiciario na esfera do Poder Executivo.

Neste sentido, Di Pietro (2012, p. 224) entende que inexiste qualquer restrigao
quanto ao controle judicial dos atos vinculados, cabendo ao Judiciario examinar a
conformidade do ato com o ordenamento juridico visando a declaragcéo de nulidade
ou nao, ja que nos atos vinculados, todos os seus elementos ja estdo estabelecidos
em lei. Porém, nos atos administrativos discricionarios, aos quais o legislador confere,
com exclusividade, a avaliacdo de conveniéncia e de oportunidade ao administrador
publico, a mesma autora entende ser passivel de controle judicial desde que
respeitada a discricionariedade administrativa nos limites em que ela é assegurada a
Administracado Publica pela lei.

Considerando a licenga ambiental como ato administrativo sujeito aos seus
motivos determinantes, Di Pietro (2012, p. 225) entende ser desvio de poder quando
a autoridade se utiliza da discricionariedade para atingir escopo distinto daquele
imposto pela lei, situacdo na qual o ato podera ser declarado nulo por ter sido
praticado em desfavor do interesse publico, conforme estabelecido pela lei. No tocante
ao ato de concessao ou nao de licenca ambiental, quando em desacordo com sua
motivacgao técnica (motivos determinantes), Di Pietro entende que o ato administrativo
discricionario so sera valido se os motivos que o embasaram forem verdadeiros.

Assim sendo, no nosso entendimento, os pareceres técnicos dos profissionais
que realizam a analise dos estudos ambientais se constitui em motivacao técnica, a
qual devera se submeter a autoridade competente para emitir ou ndo a licenga, sendo
tal ato passivel de exame judicial quando exarado a revelia da motivacao técnica e

juridica.

2.5.2. Principais principios materiais aplicaveis
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A rigor, todos os principios de direito ambiental sdo aplicaveis em qualquer
instituto juridico caracteristico deste ramo do direito. No entanto, elencamos aqueles
mais aplicaveis no licenciamento ambiental considerando seu escopo principal, quais
sejam, os principios da sustentabilidade e da preveng¢ao do dano ambiental.

Tais principios materiais ora elencados decorrem do texto constitucional, bem
como da Lei n° 6.938/81 e ja sdo consolidados pela doutrina juridica como basilares
dos instrumentos de controle ambiental e de compatibilizagcdo do desenvolvimento

econdmico com a protecdo do meio ambiente.

2.5.2.1. Principio da sustentabilidade

O licenciamento tem, como seu principio basilar, a sustentabilidade do
desenvolvimento econdémico. Pode-se afirmar que tal principio se confunde com o seu
escopo, posto que a analise ambiental, em especial a prévia, € a base do
planejamento ambiental das atividades e empreendimentos particulares,
independentemente do seu potencial degradador.

No entanto, o desenvolvimento econbémico enseja a constru¢gdo de novos
empreendimentos, a ampliacdo de outros ja existentes, bem como a construgéo de
infraestrutura adequada para abarcar tal crescimento industrial. Empreendimentos
logisticos e modais de transporte, como rodovias, ferrovias e portos também sé&o
objetos de licenciamento ambiental e, na maioria dos casos, sujeitos a realizagao do
Estudo de Impacto Ambiental, dado seu significativo impacto ambiental.

A questdo, como ora se buscou a reflexdo neste trabalho, € o modelo de
desenvolvimento econémico, o qual ndo esta ligada necessariamente a ideia de
melhoria da qualidade de vida da populagéo, mas sim da obtenc&o de lucros cada vez
maiores, prioritariamente.

José Afonso da Silva (2011, p. 25) entende que o modelo de desenvolvimento
adotado em um pais, no caso, o Brasil, implica diretamente na qualidade do meio

ambiente:

Os diversos modelos de desenvolvimento que foram aplicados no
Brasil acompanhados de declaracbes de autoridades governamentais
de que os paises pobres ndo devem investir em protecdo ambiental
(“N6s temos ainda muito o que poluir...”), foram responsaveis por uma
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série infinita de alteragbes introduzidas na natureza, algumas delas
praticamente irreversiveis, uma vez que implicaram o
desaparecimento de espécies animais e vegetais ndo raro unicas em
todo o mundo. Modelos de desenvolvimento importados de paises
com caracteristicas fisicas e humanas diferentes das do Brasil, aqui
aplicados sem levar em consideragéao as diferengas fisicas, biolégicas
e socioculturais.

O mesmo autor ainda menciona ser o principio do desenvolvimento sustentavel
anteriormente previsto como objetivo da Lei n® 6.938/81, em especial os arts. 1° ao 4°,
bem como o conceitua como a compatibilizacdo do desenvolvimento econémico-
social com a preservagao da qualidade do meio ambiente e do equilibrio ecoldgico
(2011, p. 26-27).

Quanto ao principio propriamente dito, sua importancia € tratada por Machado
(2020, p. 67) ao mencionar seu componente temporal caracteristico e definidor:

A nocao de sustentabilidade funda-se em pelo menos dois critérios:
primeiro, as a¢fes humanas passam a ser analisadas quanto a
incidéncia de seus efeitos diante do tempo cronoldgico, pois esses
efeitos sdo estudados no presente e no futuro; segundo, ao procurar
fazer um prognéstico do futuro, havera de ser pesquisado que efeitos
continuardo e quais as consequéncias de sua duracgao.

Esse carater temporal — e intergeracional — definem o vocabulo
sustentabilidade, ja que é sustentavel aquilo que perdura pelo tempo cumprindo a
mesma funcdo. Toda atividade ou empreendimento € realizada para perdurar no
tempo, ser sustentavel e, para isso, € necessario que a demanda de servicos e a
disponibilidade de matéria prima seja constante.

O principio da sustentabilidade, ou do desenvolvimento sustentavel, abarca
diversas nuances interpretativas, as quais devem ser consideradas no procedimento
de licenciamento ambiental. No entanto, importa trazer sua origem histérica, bem
como seu carater de justica ambiental e equidade intergeracional e ainda de
fundamentalidade dos direitos humanos minimos.

Assim, imprescindivel mencionar o teor do Relatdério Bruntland, de 20 de margo
de 1987 a ONU, também intitulado “Nosso Futuro Comum”, ora citado por Silva (1977,
p. 5), o qual concluiu que “era necessario um novo tipo de desenvolvimento capaz de
manter o progresso humano ndo apenas em alguns lugares e por alguns anos, mas

em todo o planeta e até um futuro longinquo”
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O jurista José Rubens Morato Leite também se refere ao principio da
sustentabilidade como equidade intergeracional, onde cada geracéo tem o dever de
deixar as geragdes posteriores o mesmo nivel de qualidade ambiental igual ao que
recebeu da geracédo anterior (2000, p. 78), bem como a ideia da justica ambiental no
seu carater de vinculo das presentes geragées com as vindouras. Assim, o ideal do
desenvolvimento sustentavel reflete a "justica intergeracional, em que uma geragéao
nao tem direito de desperdigar aquilo que recebeu e menos ainda de degradar o direito
das geracdes futuras, no que concerne aos recursos ambientais" (2000, p. 24-25).

Como observam Fiorillo, Morita e Ferreira (2011, p. 26), “huma sociedade
desregrada, a deriva de parametros de livre concorréncia e iniciativa, o caminho
inexoravel para o caos ambiental € uma certeza”. Portanto, uma carta magna que
preze pela protecdo do meio ambiente ndo poderia trazer principios basilares e
imposi¢cdes ao Estado no seu art. 225 e, ao mesmo tempo, deixar de impor os limites
para a atividade econémica, na qual o desenvolvimento € o maior objetivo, sejam

quais forem os custos. Os mesmos autores ainda observam que:

Atento a esses fatos, o legislador constituinte de 1988 verificou que o
crescimento das atividades econémicas merecia um novo tratamento.
Nao mais poderiamos permitir que elas se desenvolvessem alheias
aos fatos contemporaneos. A preservagao do meio ambiente passou
a ser palavra de ordem, uma vez que sua continua degradacao
implicara diminuicdo da capacidade econdmica do Pais, e nao sera
possivel a nossa geragao e principalmente as futuras desfrutar uma
vida com qualidade. (2011, p. 26).

Para Sarlet e Fensterseifer (2010, p. 14), a sustentabilidade, na Constituigao
Federal, se incorpora ao conceito de dignidade e de minimo existencial, o que justifica

a ideia do direito fundamental a sustentabilidade:

(...) para além dos direitos ja identificados doutrinariamente como
‘possiveis” integrantes da nog¢do de um minimo existencial
(reconhecidamente controversa, a despeito de sua popularidade),
como € o caso de uma moradia digna, de assisténcia social, de uma
alimentacdo adequada, entre outros, € nosso intento sustentar a
inclusdo nesse elenco da qualidade ambiental, objetivando a garantia
de uma existéncia humana digna e saudavel, especialmente no que
diz com a construgdo de um bem-estar existencial que tome em conta
também a qualidade do ambiente.
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Quanto ao aspecto econémico do principio da sustentabilidade, ressalta-se que
o desenvolvimento € um ideal buscado pelas sociedades, no intuito de ser alcangado
um nivel de bem-estar cada vez mais satisfatorio. Nesse sentido, o economista
Amartya Kumar Sen (apud. Machado, 2020, p. 69) traz um conceito de

desenvolvimento em compatibilidade com a sustentabilidade ambiental:

Quando se concebe o desenvolvimento como uma expansdo da
liberdade concreta dos individuos, o engajamento pessoal destes nas
atividades que visam a preservar o meio ambiente procede
diretamente do processo de desenvolvimento. Fundamentalmente, o
desenvolvimento € uma tomada de poder, e este poder pode servir
para preservar e para enriquecer o meio ambiente, e ndo somente
para devasta-lo.

Na sua obra “Sobre ética e economia”, Amartya Sen ainda tece criticas sobre
0 que entende como uma forma de pensamento voltado apenas para a economia do
bem-estar voltada ao hedonismo individualista, ao sustentar que “o egoismo universal
como uma realidade pode muito bem ser falso, mas o egoismo universal como um
requisito da racionalidade é patentemente um absurdo” (1999, p. 32). Para Sen, este
egoismo, de carater universal, o qual acaba baseando a l6gica econémica neoliberal,
€ um imenso erro, pois mesmo que nao seja vislumbrada uma sociedade que preze
apenas os interesses individuais ndo é possivel conceber uma sociedade na qual
esses interesses se sobreponham as necessidades coletivas.

Para combater essa légica neoliberal, Sen adota duas saidas: a ética e a
econdmica, sendo que a primeira deveria reger as escolhas humanas e determinar
como as necessidades humanas deveriam ser satisfeitas e, a segunda, deveria ser
baseada na légica da sustentabilidade e na valorizagdo da economia considerando-
se seu carater humanitario (1999, p. 20).

No préprio pensamento econdmico contemporaneo a teoria neoliberal é, de
certa forma, combatida, posto que acaba por privilegiar os interesses individuais frente
aos coletivos. Ao inverter-se esta logica € que se encontra a sustentabilidade, onde o
coletivo tem um peso superior ao individual. Por tal razdo € que o licenciamento
ambiental deve agir em nome do coletivo primeiramente e, posteriormente, ao
interesse do empreendedor.

N&o obstante tal principio, ainda que agindo com viés liberal, a Administracao
Publica é regida pelo principio da supremacia do interesse publico sobre o individual,
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devendo ao agente publico o cumprimento deste principio. Nesse sentido ressalta
Machado (2020, p. 344) que:

A legislagédo brasileira, como a maioria das legislagcbes de outros
paises, criou um sistema de licenciamento ambiental, visando a
controlar as atividades privadas e publicas que possam causar dano
ao meio ambiente. No Brasil, a intervengdo do poder publico em
relagio ao meio ambiente tem seus fundamentos na propria
Constituicdo, em seu art. 225, especialmente o § 1°, onde esta
indicada a forma de intervencao, podendo-se ver a sua for¢ca nos
verbos “preservar’, ‘“restaurar’, “definir’, “exigir’, “controlar’,
“promover” e “proteger”.

Como ja foi tratado no presente texto, a Constituicdo Federal ja consolidou o
ideal do desenvolvimento sustentavel ao seu art. 170, inciso IV, no qual a defesa do
meio ambiente é estabelecida como um dos principios da ordem econémica. Tal inciso
ainda menciona, por forca da Emenda Constitucional n°® 42, de 19.02.2003, a
consideragao do “tratamento diferenciado conforme o impacto ambiental dos produtos
e servigos e de seus processos de elaboragéo e prestagédo” (Brasil, 1988).

No nosso entendimento, mesmo ao aplicar o principio da proporcionalidade da
analise ambiental, a nova redacdo do dispositivo vem reforcar o ideal da
sustentabilidade ao dispor implicitamente a necessidade de melhoria do processo
produtivo com cada vez menos impactos ambientais. No entanto, tal dispositivo em
nada altera o procedimento do licenciamento, posto que as legislagdes a respeito,
federal ou estaduais, consideravam a intervencao estatal proporcionalmente ao
impacto ambiental causado pelo empreendimento mesmo antes do advento da
Emenda Constitucional ora mencionada.

Ainda quanto ao art. 170, Fiorillo, Morita e Ferreira (2011, p.27) entendem que
em tal dispositivo, “caminham lado a lado a livre concorréncia e a defesa do meio
ambiente, a fim de que a ordem econdmica esteja voltada a justi¢ca social”. Assim, fica
evidente que o constituinte adotou o principio do desenvolvimento sustentavel no art.
170 da CF, delimitando-o como “o desenvolvimento que atenda as necessidades do

presente, sem comprometer as futuras geragdes”.

2.5.2.2. Principio da prevengao
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O principio da prevencéao € o principio ambiental de maior importancia material
no procedimento de licenciamento ambiental, uma vez que, de acordo com este
principio, deve o 6rgao ambiental analisar os possiveis riscos ja conhecidos e propor
alternativas para a prevencao destes.

Para Marcelo Abelha Rodrigues (2005, p. 203), o meio ambiente, quando
lesado, ¢é irreparavel em sua complexidade, sendo impossivel o retorno ao status quo

ante:

Sua importancia esta diretamente relacionada ao fato de que, se
ocorrido 0 dano ambiental, a sua reconstituicdo é praticamente
impossivel. O mesmo ecossistema jamais pode ser revivido. Uma
espécie extinta € um dano irreparavel. Uma floresta desmatada causa
uma lesao irreversivel, pela impossibilidade de reconstituicdo da fauna
e da flora e de todos os componentes ambientais em profundo e
incessante processo de equilibrio, como antes se apresentavam.

Por sua vez, Romeu Thome (2016, p. 65) entende que a imposi¢do das

medidas protetivas do meio ambiente pelo Estado decorre do principio da prevencao:

O principio da prevencdo se apoia na certeza cientifica do impacto
ambiental de determinada atividade. Ao se conhecer os impactos
sobre o meio ambiente, impde-se a adocdo de todas as medidas
preventivas habeis a minimizar ou eliminar os efeitos negativos de uma
atividade sobre o ecossistema. Caso ndo haja certeza cientifica, o
principio a ser aplicado sera o da precaucgéo.

Para Machado (2020, p. 125), “O dever juridico de evitar a consumacao de
danos ao meio ambiente vem sendo salientado em conveng¢des, declaragdes e
sentengcas de tribunais internacionais, como na maioria das legislacdes
internacionais”. O dever de prevencao € o dever de evitar o dano ambiental agindo
antecipadamente.

No direito ambiental brasileiro o principio da prevengdo é corolario do
planejamento das atividades que envolvem o meio ambiente. Assim, podemos afirmar
que os instrumentos da Politica Nacional de Meio Ambiente previstos na Lei n°
6.938/81 contém em si o propédsito do planejamento ambiental e este, por sua vez,
envolve a prevencgdo, ou seja, o agir antecipadamente. A Avaliagdo de Impactos
Ambientais — AlIA, o Zoneamento Ecoldgico-Econdmico — ZEE, o Estudo Prévio de

Impacto Ambiental — EPIA e o licenciamento ambiental constituem-se em
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instrumentos juridicos capazes de implementar o principio da prevengdo em cada
caso que tratar.
Quanto ao licenciamento ambiental em si Machado (2020, p. 127) é taxativo ao

dispor que:

A autorizacdo ou licenciamento ambiental deve levar em conta todos
os elementos produzidos e levantados no procedimento de previséo.
O licenciamento ambiental € o0 momento adequado para exigirem-se
medidas de prevencao ou indeferir-se o pedido de licenciamento
diante de sua ilegalidade ou de sua inconveniéncia e de sua nao
oportunidade, tudo amplamente motivado ou fundamentado (art. 37,
caput, CF).

Por tal entendimento, podemos afirmar que o licenciamento ambiental, em
profundidade, € um procedimento publico de planejamento ambiental de atividades
privadas ou publicas, no qual se reunem dados e informagbes técnicas do
empreendimento proposto, as quais sdo confrontadas com as normas e padrbes
ambientais, bem como analisadas a conveniéncia técnica de seu projeto, instalagao e
operacao, considerando os potenciais riscos ao meio ambiente e os impactos
ambientais a serem mitigados e compensados, tudo a luz dos principios de direito
aplicaveis, em especial os da prevencao e da sustentabilidade.

Podemos afirmar ainda que o principio da prevencao tem conexao com o direito
dos desastres e este, por sua vez, pode ser interrelacionado com o préprio
procedimento de licenciamento ambiental. Assim, tomemos como exemplo o desastre
ocorrido em Brumadinho, no inicio do ano de 2019, fato que demonstra claramente,
no nosso entendimento, o ndo atendimento ao principio basilar da prevengao na
ocasiao do licenciamento ambiental do empreendimento.

Em 25 de janeiro de 2019 a Barragem de Rejeitos B1 da Mina Corrego do Feijao
da Mineradora Vale, em Brumadinho/MG se rompeu inesperadamente, provocando
um dos maiores desastres ambientais do Brasil, com um numero de 244 pessoas
mortas e 26 pessoas desaparecidas até a data de 22 de junho de 2019. E também
considerado o maior acidente trabalhista ja ocorrido, segundo estimativas de
especialistas.

Segundo a nota divulgada a imprensa e ao publico emitida pela Agéncia
Nacional de Mineragcdo — AMN, a concessionaria estaria em cumprimento com a

legislagao pertinente, em especial com o disposto na Lei n® 12.334, de 20 de setembro
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de 2010 (Lei de Politica Nacional de Seguranca de Barragens), uma vez que havia
apresentado em marco de 2018 a primeira Declaragao de Condigao de Estabilidade
da barragem B1, sua revisdo em junho de 2018, tendo apresentado a respectiva
Declaracdo de Condigcdo de Estabilidade. Por ultimo, em setembro de 2018, foi
apresentada a terceira Declaragdo de Condicao de Estabilidade, expedida por
auditoria independente (Brasil, 2019).

Por sua vez, a Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento
Sustentavel do Estado de Minas Gerais publicou, no dia 27 de janeiro de 2019, a Nota

de Esclarecimento n° 5 na qual afirmava o seguinte:

O ultimo licenciamento para a atividade ocorreu em 2011 e autorizava
a disposigcao de rejeito até 2017, porém, a Vale parou de operar a
barragem em 2016. Nao existiu novo pedido de licenciamento
ambiental para a atividade de disposicao de rejeito de minério de ferro
naquela barragem. Foram feitas vistorias para fins de licenciamento
ambiental e controle ambiental em 2017 e 2018. Durante as vistorias
0 6rgao ambiental ndo encontrou indicios de disposicao de rejeitos na
estrutura, isto e, a barragem se encontrava com as atividades
paralisadas.” (Minas Gerais, 2019).

Assim sendo, o 6rgao licenciador do Estado de Minas Gerais reconheceu o
ocorrido, porém enfatizando a regularidade das documentag¢des e do licenciamento
ambiental da Mina Cdérrego do Feijao — B1.

No entanto, a despeito da discussdo da responsabilidade pelo ocorrido, é
necessario o questionamento quanto a localizagao das estruturas fisicas do complexo
da empresa a jusante do sentido dos rejeitos dispostos na barragem B1 da Mina
Cdrrego do Feijao. Era possivel prever que, no caso de um rompimento da referida
barragem, o Centro Administrativo e o refeitério dos funcionarios seriam diretamente
atingidos. O proprio Plano de Emergéncia da barragem assim considerava,
enfatizando que tais estruturas seriam atingidas pela lama em cerca de um minuto™'.

No entanto, tal situacdo n&o foi considerada no processo de licenciamento
ambiental da Mina Coérrego do Feijao. Mesmo que tais estruturas ja tivessem sido
construidas anteriormente ao advento da legislagdo ambiental, ndo poderia o 6érgéao

ambiental impor o estudo de alternativas logisticas para abrigar os funcionarios e

11 Segundo informagées do Jornal Folha de S&o Paulo, 1° fev. 2019. Disponivel em:
https://www1.folha.uol.com.br/cotidiano/2019/02/refeitorio-poderia-ser-soterrado-em-um-minuto-diz-
plano-da-vale.shtml>. Acesso em: 20 jan. 2020.


https://www1.folha.uol.com.br/cotidiano/2019/02/refeitorio-poderia-ser-soterrado-em-um-minuto-diz-plano-da-vale.shtml
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deixa-los fora do perigo, ja conhecido e reconhecido pela prépria empresa
mineradora?

Em decorréncia da nao aplicagdo do principio da prevencao, ao ocorrer o
rompimento da barragem, no inicio de 2019, quase trezentas pessoas foram
vitimadas, perdendo a vida e maculando os municipes da cidade de Brumadinho com
os impactos psicolégicos da tragédia.

Importa para o estudo do principio da prevengao a definicdo de desastre
cunhada por Délton Winter de Carvalho, o qual entende que “os desastres sao
descritos como eventos que superam a capacidade local ou regional em prestar
resposta ao evento” (2015, p.16). De acordo com tal conceito, o Plano de Emergéncia
da referida barragem rompida ja continha um paradoxo: em caso de rompimento, em
um minuto a lama atingiria as estruturas fisicas, tempo insuficiente para a evacuacéo,
ou seja, ndo havia plano para uma emergéncia. Sendo tal Plano de Emergéncia
conhecido pelo érgéo licenciador na ocasido da concessao da Licenga de Operagao
— LO, entendemos que tal situacéo, se observada, nao foi suficiente para embasar a
negativa da licenga. A analise técnica do processo de licenciamento desconsiderou a
aplicagao do principio da prevencao.

O mesmo jurista ainda é assertivo ao sustentar que “a gestdo do risco deve,
circular e sistemicamente, permear todas as fases estratégicas de um desastre”
(Carvalho, 2015, p. 53). A aplicag&o do principio da prevengédo nada mais € do que a
gestao do risco considerando a ocorréncia de um desastre. Neste sentido, o autor

ainda menciona a func¢ao do direito na prevencao dos desastres:

Em sua fungao preventiva, o direito, a ocorréncia de desastres deve
atuar como um observador da gestao técnica e politica do risco,
controlando o nivel de prevengdo em situagdes criticas. Ha, assim,
uma estabilidade-dindmica na operacionalidade do direito em
situagdes criticas. O sistema juridico serve, também, para trazer a
tona, questionar e mapear os pressupostos, pré-juizos e pré-
compreensdes estruturantes da racionalidade social existentes
durante os processos de tomada de decisdo nas organizagbes
(publicas ou privadas). (Carvalho, 2015, p. 54).

Ainda no tocante a prevengao dos desastres importa trazer o art. 2°, § 2° da Lei
n° 12.608, de 10 de abril de 2012, a qual institui a Politica Nacional de Protecao e
Defesa Civil. Em tal dispositivo, “a incerteza quanto ao risco de desastre nao

constituira ébice para a adogao das medidas preventivas e mitigadoras da situagao de
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risco” (Brasil, 2012). Machado (2014, p. 77) entende que a referida lei “insere-se na
contemporaneidade do tratamento dos riscos de desastres, preconizando a adocao
de medidas preventivas e de medidas mitigadoras, mesmo diante da incerteza”.

Fiorillo, Morita e Ferreira (2011, p. 41) entendem que a prevengéo do dano ao
meio ambiente é o objetivo fundamental do direito ambiental, posto que é impossivel
o reestabelecimento da situacdo ambiental anterior a ocorréncia do dano. Assim, os
autores questionam, “como recuperar uma espécie extinta? Como erradicar os efeitos
de Chernobyl? Ou de que forma restituir uma floresta milenar que fora devastada e
abrigava milhares de ecossistemas diferentes, cada um com o seu essencial papel na
natureza?”.

No tocante ao principio da precaugao, também basilar do direito ambiental,
entendemos que se assemelha ao principio da prevencao, uma vez que ambos visam
a acao antecipada a ocorréncia do dano ambiental com o intuito de resguardar o meio
ambiente. Derivam das conclusdes da Conferéncia de Estocolmo e encontram guarida
no Principio 15 da Declaragdo do Rio de Janeiro sobre Meio Ambiente e

Desenvolvimento, de 1992, a seguir:

Para proteger o meio ambiente medidas de precaucdo devem ser
largamente aplicadas pelos Estados segundo suas capacidades. Em
caso de risco de danos graves ou irreversiveis, a auséncia de certeza
cientifica ndo deve servir de pretexto para procrastinar a adogéo de
medidas efetivas visando prevenir a degradacdo do meio ambiente.
(ONU, 1992, p.3).

As distingdes entre a precaucao e a prevencao sao doutrinarias, posto que
ambas representam o dever de agir antecipadamente. Quando for possivel prever as
consequéncias danosas (perigos) de uma atividade ou empreendimento, fala-se em
prevencao. Ja quando nao existirem certezas cientificas a respeito dos riscos ao meio
ambiente, adota-se a precaugéo.

Como bem observa Machado (2020, p. 96), o principio da precauc¢ao “nao tem
por finalidade imobilizar as atividades humanas. Nao se trata da precaugao que tudo
impede ou que em tudo vé catastrofes ou males”. A aplicacdo da precaugao visa
resguardar a sadia qualidade de vida para as presentes e futuras geragdes e se aplica
quando alguma atividade humana ensejar uma possibilidade de risco ao meio
ambiente, ainda que sem se constituir em um perigo conhecido. No entanto, a

certeza cientifica € buscada no processo de licenciamento ambiental. Os estudos
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ambientais apresentados, bem como as analises técnicas do 6érgao ambiental buscam
alcancar o conhecimento do potencial poluidor da atividade, bem como o0 mapeamento
dos seus perigos ao meio ambiente, o que se tornam elementos a serem discutidos
com o proponente do projeto, bem como podem se tornar matéria de condicionantes
para a validade da licenca.

Entendemos que, dadas tais peculiaridades do licenciamento ambiental, cuja
natureza € a da prevencdo dos perigos ao meio ambiente, a precaugdo pode ser
considerada na fase da coleta dos estudos ambientais quando for utilizada alguma
técnica cujos riscos ndao sdo conhecidos. Portanto, utiliza-se a precaugéo quando a
prevencao nao for cabivel.

Importa ainda trazer a licdo de Teresa Ancona Lopes (apud. Fiorillo, Morita e
Ferreira, 2011, p. 47) para a qual o principio da precaugao esta inserido no principio

da prevencao e ambos fazem parte da prudéncia.
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CAPITULO 3. TENDENCIAS NORMATIVAS DE SIMPLIFICACAO DO
LICENCIAMENTO AMBIENTAL

3.1. A Resolugcdo CONAMA n° 237/97 e a elaboragao de lei geral para o licenciamento

ambiental

A Lei n° 6.938/81, ao criar o SISNAMA — Sistema Nacional do Meio Ambiente,
estabeleceu um Conselho formado por setores dos Governos federal e estaduais, por
membros do setor industrial e pela sociedade civil. Assim, o CONAMA — Conselho
Nacional do Meio Ambiente, conselho diretamente vinculado ao Poder Executivo
Federal e operacionalizado pelo Ministério do Meio Ambiente, passou a discutir
questdes da politica ambiental do pais, bem como, conforme o art. 8° | da lei
supramencionada e no Decreto n® 99.274/90, elaborar “normas e critérios para o
licenciamento de atividades efetiva ou potencialmente poluidoras, a ser concedido
pelos Estados e supervisionado pelo IBAMA” (Brasil, 1988).

O CONAMA foi criado com o propdsito de ser uma espécie de “parlamento
ambiental”, no qual se definiam diretrizes e normas atuando como o Poder Legislativo
no tocante a esfera ambiental. Neste sentido, Silveira (2017, p.78) ressalta a
importancia conferida ao CONAMA, bem como a visao de Paulo Nogueira Neto, titular

da SEMA, a época de sua criagao:

Na visdo de Nogueira Neto, o CONAMA possuia todas as
caracteristicas de um parlamento: representava uma Camara que
reunia representantes eleitos (de diversos setores do governo e da
sociedade civil) para decidirem, em conjunto, sobre as leis criadas
para reger 0 meio ambiente; possuia uma instancia juridica
permanente (CT Assuntos juridicos) para atender as necessidades
técnicas para a redacado das leis; possuia o instrumento para o
estabelecimento das leis — as resolucoes.

E ainda:

Como arena de negociagdes na construgdo das resolugdes
ambientais, 0o CONAMA se tornou o principal elemento institucional a
estabelecer as regras, modelar as decisdes e implementa-las como
politicas publicas, conforme discutiremos no capitulo seguinte. As
acdes, mobilizadas pelo conselho em sua diversidade de interesses
na construcdo das primeiras politicas ambientais, € o0 que
pretendemos analisar nos capitulos seguintes com o objetivo de
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compreender o desempenho do CONAMA e os desdobramentos da
Politica Nacional do Meio Ambiente (Silveira, 2017, p.79).

Mesmo que de suma importéncia para os rumos da politica ambiental brasileira
e, ainda que com uma estrutura tripartite que permitia a discussao e deliberacdes de
forma democratica, o CONAMA foi criado como estrutura do Poder Executivo, o que
conflitava diretamente com o principio republicano da reparticdo dos poderes e,
portanto, com as atribuicbes do Poder Legislativo. No entanto, as competéncias do
CONAMA foram definidas pela Lei n° 6.938/81 e suas resolugdes sao revestidas da
forca material de lei.

A discusséo essencial sobre a legitimidade das Resolugbes do CONAMA se
concentra no seu carater obrigacional. O texto constitucional ao preconizar o principio
da legalidade estrita no seu art. 5°, inciso Il, estabelece claramente que “ninguém sera
obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude de lei” (Brasil,
1988). Portanto, somente a lei strictu sensu pode criar obrigagdes aos administrados,
ou seja, lei que seja devidamente proposta, debatida e aprovada pelo Congresso
Nacional, posteriormente sancionada pelo Executivo e, finalmente, publicada.

No tocante ao principio da legalidade estrita, Celso Anténio Bandeira de Mello
(2015, p. 103) endossa tal entendimento de que o principio da legalidade “é especifico
do Estado de Direito, é justamente aquele que o qualifica e que lhe da a identidade
propria”. Por sua vez, Gilmar Ferreira Mendes (2013, p. 243), sobre o referido art. 5°,
I, da Constituicdo, disserta sobre o carater liberal do conceito de lei, em contrapartida

do sentido da norma no Estado Absolutista:

A generalidade de origem e de objeto da lei (Rousseau) e sua
consideracdo como instrumento essencial de protecéo dos direitos dos
cidadaos (Locke) permitiu, num primeiro momento, consolidar esse
entdo novo conceito de lei tipico do Estado Liberal, expressado no art.
4° da Declaracao de Direitos de 1789: ‘A liberdade consiste em poder
fazer tudo o que nao prejudica ao outro. O exercicio dos direitos
naturais de cada homem n&o tem mais limites que os que asseguram
a outros membros da sociedade 0 gozo desses mesmos direitos. Estes
limites somente podem ser estabelecidos pela lei.

Na mesma obra, Mendes afirma que a intengao do legislador constituinte “é a
de que somente a lei pode criar regras juridicas (Rechtsgesetze), no sentido de
interferir na esfera juridica dos individuos de forma inovadora. Toda novidade

modificativa do ordenamento juridico esta reservada a lei” (2013, p. 244). Trata-se,
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portanto, da reserva de lei de carater absoluto, ja que sua aplicabilidade ndo depende
de regulamentacdo, segundo o proprio texto constitucional, posto que se trata de
direito e garantia fundamental basilar do Estado Brasileiro.

No entanto, € evidente que a atuacdo do Poder Legislativo nem sempre
corresponde aos anseios da sociedade conforme a urgéncia do tema, seja pelo
moroso processo legislativo, seja pela escolha politica dos temas prioritarios, dos
quais nem sempre o meio ambiente se insere. Assim, Andreas Krell (2008, p. 65), bem
enfatiza o uso pelo Poder Executivo de suas atribuigcbes regulamentares, de forma

ativista:

O Poder Executivo, em todos os tempos, tem avangado, com muita
facilidade, para dentro de searas constitucionalmente reservadas aos
corpos legislativos e desenvolvido um verdadeiro “ativismo legislativo”,
0 que se deu também em virtude de um Poder Legislativo tibio, em
todos os niveis federativos.

Importa, para o presente, observarmos sobre os limites do poder regulamentar
do Poder Executivo, de forma a n&o invadir a matéria legislativa. Para tanto, Luis
Roberto Barroso (1997, p. 209) tece sua posigéo, a seguir:

Pois é desse conjunto de elementos que decorre a distingdo
fundamental, ao &ngulo material, entre lei e o regulamento. Um e outro,
é certo, sdo atos normativos, de carater geral e impessoal. Mas
somente a lei — e ndo o regulamento — pode inovar na ordem juridica,
modificando situagdo preexistente. Sempre a lei, e jamais o
regulamento, sera a via legitima de se criarem obriga¢des para os
particulares.

Assim sendo, mesmo que a promogao de inovagdes na ordem juridica somente
possa ser realizada pela lei, a qual deriva da vontade de todos, a competéncia do
Poder Executivo para criar normas é regulamentar, ou seja, visa ao cumprimento da
lei, assim editada pelo Legislativo. No tocante ao CONAMA, se suas resolugdes
derivam de competéncia atribuida por lei strictu sensu (Lei n° 6.938/81) devem ser
consideradas como regulamentacdo da matéria, mesmo que sejam criadas
obrigacdes a padrbes ou mesmo regramentos de cunho regulamentar os quais néao
inovem a ordem juridica reservada a lei. Em tese, 0 CONAMA, em suas resolugdes,

nao cria novas obrigagcdes, mas regulamenta as obrigagbes de preservar o meio
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ambiente descritas no art. 225 da CF e demais dispositivos aplicaveis, bem como da
prépria legislagcao ordinaria.

Entendemos que, ainda que n&o pairem duvidas sobre a legalidade das
resolugcdes do CONAMA, principalmente naquelas que estabelecem normas e
padrbes sobre licenciamento ambiental, sua aplicabilidade ndo deve invadir a
competéncia legislativa no tocante a criar obrigagdes e, portanto, visando a seguranca
juridica, instituto juridico derivado direto no principio da legalidade o qual, por sua vez,
deriva do conceito de Estado de Direito, per si.

Tal discussao preliminar quanto a legitimidade das normas do CONAMA é
imprescindivel ao tema da validade juridica da sua Resolugdo n°® 237/97, a qual
estabelece conceitos, critérios, tipologias de licengas e outras disposigdes sobre o
sistema nacional de licenciamento ambiental, com vistas a regulamentar a Lei n°
6.938/81. Esta resolugao, a despeito do embate juridica ja exposto, ainda atualmente
€ considerada como regra geral do licenciamento ambiental, valida para todos os
entes da federagéo.

No entanto, o art. 24, §1° da Constituicao Federal dispbe sobre a competéncia
concorrente dos Estados e do Distrito Federal para legislar sobre a prote¢do do meio
ambiente e controle da poluicdo, bem como a competéncia da Unido para tracar

normas gerais nesses casos, conforme texto a seguir:

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

(-..)

VI - florestas, caca, pesca, fauna, conservacgao da natureza, defesa do
solo e dos recursos naturais, protecao do meio ambiente e controle da
poluigéo;

(-..)

§ 1° No ambito da legislacdo concorrente, a competéncia da Unido
limitar-se-a a estabelecer normas gerais.

§ 2° A competéncia da Unido para legislar sobre normas gerais nao
exclui a competéncia suplementar dos Estados.

§ 3° Inexistindo lei federal sobre normas gerais, os Estados exercerao
a competéncia legislativa plena, para atender a suas peculiaridades.
§ 4° A superveniéncia de lei federal sobre normas gerais suspende a
eficacia da Lei Estadual, no que Ihe for contrario (Brasil, 1988).

O texto constitucional do citado artigo, em seu §1° menciona a expressao
‘normas gerais” e nao a expressao “lei federal” como citado no §3°. Assim, importa

buscar o significado do termo para a apuragéo da validade da Resolugdo CONAMA
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n® 237/97 como norma geral para o licenciamento ambiental, bem como se tal
resolucdo deve ser observada pelos Estados e Distrito Federal vez que inexiste lei
federal de carater geral sobre o tema, o que implica na competéncia legislativa plena
desses entes publicos federados.

No entanto, a questdo parece muito mais afeta ao aspecto material do que
formal da norma geral. Para Machado (2020, p. 277), em comentéario acerca das
competéncias do CONAMA estabelecidas no art. 8°, | da Lei n® 6.938/81, este 6rgéo
ndo invade a autonomia dos Estados:

As “normas e critérios para o licenciamento” podem ser especificas,
se destinadas aos 6rgaos federais, e gerais, se destinadas aos 6rgaos
estaduais e municipais. Ndo invade a autonomia dos Estados o
estabelecimento dessas normas e critérios pelo CONAMA, pois a
“protecao do meio ambiente” € da competéncia concorrente da Unido
e dos Estados (art. 24, VI, da CF) e a Unido esta reservado o
estabelecimento de “normas gerais” (art. 24, § 1°, da CF).

Nesses termos, podemos afirmar que a Resolugdo do CONAMA é um
instrumento de mesma legitimidade da lei ambiental strictu sensu. De fato, o texto
constitucional (art. 24, § 1°), ao trazer a expressao “normas gerais” e n&o “leis gerais”
abre espaco para a judicializagdo da questdo. Porém, os tribunais superiores tém
reconhecido a legitimidade do CONAMA para editar normas sobre licenciamento.

Por ser legitimamente oriunda de competéncia legal, entendemos ser a
Resolugcdo CONAMA n° 237/97 um instrumento valido para o propdsito, porém em
carater suplementar, posto que seu carater formal ndo corresponde ao carater de lei.

O advento de uma lei strictu sensu, de carater geral sobre o licenciamento
ambiental findaria toda discuss&o acerca da legitimidade da Resoluggo CONAMA n°
237/97, o que traria mais seguranga juridica para o procedimento. No entanto, também
conflitaria com as competéncias deste Conselho, também instituidas em lei, bem como
a discussao assumiria um carater mais politico do que técnico no Congresso Nacional,
posto que o CONAMA, por ser um conselho de meio ambiente, tem seus conselheiros
setoriais mais versados na area ambiental, bem como ha uma participagao direta da
sociedade civil na elaboracdo e votagado das resolugdes. O CONAMA, por sua
composicao tripartite e participacado direta da sociedade civil, pode ser considerado
mais democratico do que o Congresso Nacional, tendo em vista o uso da democracia
participativa.
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Assim, sob o aspecto juridico-formal, entendemos pertinente e conveniente a
elaboracado de uma lei geral de licenciamento ambiental visando a uniformizagao da
legislacéo sobre o tema e por entendermos que o art. 24, §1° da CF, em consonéncia
com o principio da legalidade estrita, confere ao termo “normas gerais” o sentido de
“lei geral” strictu sensu. No entanto, a iniciativa legislativa ndo é urgente, posto que a
obrigagao do empreendedor em se submeter ao licenciamento ambiental decorre de
lei (art. 10 da Lein® 6.938/81) e a resolugado em tela apenas regulamenta tal obrigacao,
em carater geral.

Como foi observado oportunamente, a Lei Complementar n® 140/11 ratificou a
sistematica de divisdo de competéncias comuns entre os entes da federagao sobre o
licenciamento ambiental até entdo estabelecidas pela Resolugdo CONAMA n° 237/97.
Tendo em vista a citada adequacgéo da matéria ao instrumento legal hierarquicamente
superior (a Lei Complementar), seria de bom senso que ocorresse 0 mesmo com as
demais matérias trazidas pela Resolugdo, ou seja, que em um projeto de lei que
buscasse criar uma lei geral sobre licenciamento ambiental fossem aproveitadas as
contribuicbes da Resoluggo CONAMA n° 237/97, ja que estas foram fruto de
exaustivos debates entre os conselheiros e técnicos da area na ocasiao e retratam as

melhores praticas dos érgaos estaduais licenciadores.

3.2. As tendéncias atuais de revisdo e os projetos de lei geral de licenciamento

ambiental em tramitagdo no Congresso Nacional

Preliminarmente, para a analise do tema € imperioso fazer um balango politico
da aceitacédo do licenciamento ambiental, por parte do setor empresarial, bem como
dos investimentos estatais visando a contratagdo e a capacitacdo de analistas
publicos nos érgaos ambientais.

Desde a criagdo do SISNAMA, bem como da incorporagao do licenciamento
ambiental como instrumento da PNMA, houve embates técnicos e juridicos entre o
setor empresarial, o movimento ambientalista e o Estado. Tais embates s&o
caracteristicos da transicdo de paradigmas de produgdo, da consolidagdo do
desenvolvimento sustentavel e da atuacido publica no controle da poluicdo e na
fiscalizagdo ambiental e, portanto, ndo seriam indicadores relevantes se a atuagao
publica no controle e na preservacdo do meio ambiente fossem efetivamente fortes

como politica de Estado, e ndo de governo.
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Em 39 anos de PNMA, o tema do licenciamento ambiental foi incorporado pela
Uni&o, Estados e Municipios. Orgaos ambientais foram criados, concursos publicos e
contratagdes técnicas foram realizadas, bem como a area académica técnica e juridica
sustentou a avaliagado de impacto, como género, nas ciéncias ambientais, formando
uma area profissional apta a realizar estudos ambientais com certa qualidade.

No entanto, é fato comum o procedimento de licenciamento ambiental nao
obedecer aos prazos legais, diante da excessiva demanda de empreendimentos e
atividades a serem licenciadas, o que aumenta a resisténcia do setor empresarial em
acatar a precaria atuacado do Estado na analise dos estudos ambientais e os impele a
buscar alternativas de flexibilizagao da legislagédo, o que, em alguns casos, representa
uma fuga do escopo principal e dos principios basilares do licenciamento, quais sejam,
a sustentabilidade e a prevencgéo.

No ano corrente, momento onde se discutem duas propostas de lei geral de
licenciamento ambiental, o Brasil passa por um governo de bases neoliberais e
conservadoras, 0 que desequilibra a balanga do desenvolvimento sustentavel e
prioriza o setor empresarial e o agronegocio, em detrimento da compatibilizagdo da
ordem econdmica com a protecao ao meio ambiente. Tal tendéncia € natural da linha
neoliberal de governo, escolha democratica do povo brasileiro. Porém, percebe-se
que, mesmo com o aparato constitucional de defesa do meio ambiente, as demandas

do setor produtivo vém sendo enfatizadas na discussé&o legislativa.

3.2.1. As demandas do setor produtivo: desburocratizagdo, seguranga juridica,

simplificacéo e dispensa de licenciamento para determinadas atividades

Como observado, o licenciamento ambiental possui trés marcos normativos
relevantes, a Lei n°® 6.938/81, a Resolugdo CONAMA n° 01/86 (que regulamenta o
Estudo Prévio de Impacto Ambiental) e a Resolugdo CONAMA n° 237/97. Seja na
discussdo da lei ou na composigdo do CONAMA, o setor produtivo sempre esteve
presente nas votagdes e aprovagdes destes instrumentos legais.

A Confederacao Nacional da Industria — CNI endossa a necessidade de criacéo
de uma lei geral de licenciamento ambiental em um documento publico intitulado
“Proposta da Industria para o Aprimoramento do Licenciamento Ambiental”. Nessa
publicacdo a CNI sustenta que “as principais reclamagdes do setor empresarial se

relacionam com os altos custos, com a demora e com o excesso de burocracia para
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a obtencado das licengas ambientais.” (CNI, 2013, p. 19). Tal documento lista os
problemas relatados em pesquisa nacional realizada pela prépria CNI, a qual
apresentou os seguintes resultados, ora compilados (CNI, 2013, p. 19-25):

a) A metodologia e os parametros para essa classificagdo do porte e potencial
poluidor ndo sdo homogéneos para todos os entes da federacgao;

b) Baixa integracdo dos atos autorizativos ao longo do processo de
licenciamento com outras autorizagdes, como a outorga de agua, em parte dos
Estados, nos Municipios e na Uniao;

c) Prazos variaveis entre os Estados, para obtencgao das licengas e de validade
de licengas ambiental;

d) N&o utilizagdo de instrumentos de planejamento territorial aliado ao
licenciamento ambiental;

e) Disparidades de interpretacédo de significativo, médio e baixo impacto entre
os entes federativos e entre 0 6rgdo ambiental e o Ministério Publico, fruto da auséncia
de critérios nacionais gerais;

f) Uso de TRs — Termos de Referéncia gerais, sendo ideal o uso de TRs
especificos para cada atividade;

g) Uso pelos Estados de legislagdes estaduais em detrimento das Resolugdes
do CONAMA no tocante as audiéncias publicas;

h) Cobranga da compensagdo ambiental em desacordo com a Lei n°
9.985/2000, utilizando padrdes definidos pelas legislagbes estaduais;

i) Municipios sem autonomia para definir valor das taxas de licenciamento a
serem cobradas do empreendedor;

j) Consulta dos 6rgéos estaduais a outros érgéos interessados e consequente
paralisacdo do andamento até a obteng¢do da informacgio, independentemente de
prazos;

I) Auséncia de critérios técnicos para definicdo de condicionantes;

m) Auséncia de incentivos para a empresa que adota a gestdo ambiental
voluntaria;

n) Subutilizagdo do ZEE — Zoneamento Ecolégico-Econdmico pelos Estados;

o) Incompatibilidades entre a legislagdo estadual e as municipais;

p) Fragmentagdo e defasagem das normas sobre licenciamento ambiental
editadas pela Unido, gerando inseguranca juridica e deixando a Unido de exercer o

papel de uniformizar os procedimentos de licenciamento ambiental.
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A problematica apresentada pela CNI no presente documento demonstra a
visdo empresarial sobre a legislagao brasileira e sobre os 6érgaos ambientais e deve
ser levada em consideracdo na medida em que retrata a pratica do licenciamento
ambiental nos Estados e Municipios.

Entendemos que a legislagao concernente ao tema do licenciamento ambiental
€ confusa, na medida que muitas normas e leis estaduais desconsideram o carater
geral da norma federal e regulamentam a matéria conforme seus critérios proprios,
técnicos e politicos. Tal fato gera uma multiplicidade de procedimentos,
desfavorecendo a unicidade e coesao da legislagao.

No entanto, é preciso tracar elementos que permitam aferir a autonomia dos
orgaos e conselhos estaduais para elaborar suas proprias normas. NO nosso
entendimento a regra é clara e esta presente no art. 24 da CF, onde a Unido trata
sobre normas gerais € 0os demais entes as adaptam considerando suas proprias
peculiaridades regionais. Assim, ndo € permitido que os Estados atuem com total

autonomia no tema.

3.2.2. O Projeto de Lei n° 3.729, de 2004

O PL n° 3.729/2004 foi proposto em 08 de junho de 2004 pelos Deputados
Federais Luciano Zica, Walter Pinheiro, Zezéu Ribeiro, Iriny Lopes, Jodo Grandao,
Nazareno Fonteles, Luci Choinacki, Vignatti, Mauro Passos, lara Bernardi, Ivan
Valente, Luiz Eduardo Greenhalgh, Luiz Alberto, Ivo José e Jodo Alfredo. Sua ementa
inicial objetivava tratar sobre o licenciamento ambiental, sobre a regulamentagao do
inciso IV do § 1° do art. 225 da Constituicdo Federal (Estudo Prévio de Impacto
Ambiental), entre outras providéncias. Tramita desde entdo em Regime de Urgéncia
(art. 155 do Regimento Interno da Camara dos Deputados) e veio sofrendo emendas
e substitutivos até a sua quarta versao, objeto deste estudo.

Como se trata se projeto de lei em tramitagdo na Camara dos Deputados e
posteriormente sera apreciado pelo Senado Federal até a sancdo ou veto
presidencial, ainda seria prematuro efetuar uma analise pormenorizada da iniciativa
legal. No entanto, buscam-se as tendéncias normativas, muitas das quais ja estao
presentes em sistemas estaduais e que representam um provavel curso material da

proposta em tela.



121

Fica observado inicialmente a alteracdo da ementa original, com a
contemplagao da AAE — Avaliagcdo Ambiental Estratégica e o licenciamento ambiental.
N&o busca mais a regulamentagéo do art. 225, §1°, IV, mas sim o estabelecimento de
normas gerais com fulcro no art. 10 da Lei n°® 6.938/81.

Meritoriamente, o art. 1°, § 2° da proposta menciona os principios norteadores

do licenciamento, dentre eles a prevencéao e a sustentabilidade:

Art. 1° Esta Lei, denominada Lei Geral do Licenciamento Ambiental,
estabelece normas gerais para o licenciamento de atividade ou
empreendimento utilizador de recursos ambientais, efetiva ou
potencialmente poluidor ou capaz, sob qualquer forma, de causar
degradacao do meio ambiente, previsto no art. 10 da Lei n® 6.938, de
31 de agosto de 1981, e dispbe sobre a avaliagdo ambiental
estratégica (AAE) de politicas, planos ou programas governamentais
e 0 zoneamento ecolégico-econdmico.

(...)

§2° O licenciamento ambiental deve prezar pela participacdo publica,
transparéncia, pela preponderancia do interesse publico, pela
celeridade e economia processual, pela prevencao do dano ambiental,
pelo desenvolvimento sustentavel e pela analise integrada dos
impactos e riscos ambientais. (Brasil, 2019)

Destaca-se ainda o enfoque conferido pelo projeto aos principios da eficacia,
efetividade e eficiéncia administrativa do procedimento de licenciamento ambiental,
no art. 2°, inciso V, como suas diretrizes, o que corresponde ndo somente a boa pratica
administrativa do art. 37 da Constituicdo Federal, como também aos anseios do setor

empresarial, como ja observado oportunamente:

Art. 2° Observadas as disposicoes desta Lei, sdo diretrizes para o
licenciamento ambiental:

(-..)

V — a eficacia, eficiéncia e efetividade na gestdo dos impactos
decorrentes das atividades ou empreendimentos utilizadores de
recursos ambientais, efetiva ou potencialmente causadores de
poluigdo ou outra forma de degradagao do meio ambiente, incluindo
instrumentos de garantia para que isso ocorra; (Brasil, 2019)

O texto ainda traz diversas definicdes, dentre elas a de condicionantes
ambientais, tema que sempre mereceu uma maior atengdo da regulamentacéo legal,
no seu art. 3° inciso VIl. Estabeleceu novas formas de licengas ambientais, dentre

elas as figuras da LAC — Licenga Ambiental por Adesao e Compromisso (inciso XIV),
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a LAU — Licenca Ambiental Unica (inciso XV) e a LOC — Licenca de Operagéo

Corretiva (inciso XVII):

Art. 3° Para os efeitos desta Lei, entende-se por:

(...)

XIV - licenga ambiental por adeséo e compromisso (LAC): licenga que
atesta a viabilidade e autoriza a instalacado e a operagao de atividade
ou empreendimento de nao significativo impacto ambiental e que
observe as condigdes previstas nesta Lei, mediante declaracido de
adesao e compromisso do empreendedor aos requisitos estabelecidos
pela autoridade licenciadora;

XIV - licenga ambiental unica (LAU): licenga que atesta a viabilidade
e autoriza a instalagao e a operacao de atividade ou empreendimento,
aprova as agoes de controle e monitoramento ambiental e estabelece
condicionantes ambientais para a sua instalacdo e operagao e,
guando necessario, para a sua desativagdao, em uma unica etapa;

(...)

XVII — licenga de operagéo corretiva (LOC): licenga que regulariza
atividade ou empreendimento que opera sem licengca ambiental, por
meio da fixacdo de condicionantes que viabilizam sua continuidade e
conformidade com as normas ambientais (Brasil, 2019);

Entendemos que as novas modalidades de licenca ambiental correspondem a
pratica dos 6rgaos estaduais e ja estado previstas nas suas legislagbes a respeito, em
especial a LAU e a LOC, posto que, como ja observado, diversas tipologias de
empreendimentos e atividades ndo poderiam se submeter ao sistema trifasico de
obtencdo da LP, LI e LO, seja pela sua natureza técnica, seja pelo fato de ja estarem
em operagao e necessitarem de regularizagao através de procedimento corretivo.

Por sua vez, a modalidade da licenca por adesdo e compromisso, na qual sera
exigida apenas o RCE — Relatorio de Caracterizagdo do Empreendimento (art. 5, V),
sera tratada em momento apropriado neste estudo.

Outra questao tratada pela lei, de cunho polémico, € a prorrogagao automatica
da licenga ambiental sem a necessidade da analise, conforme previsao no art. 7°, §4°.
A priori, o Estado, por seu dever constitucional de controle dos impactos ambientais,
nao pode deixar de exercé-lo em nenhum momento, mesmo naqueles em que se
presume a regularidade da atividade advinda do exercicio de uma licenga anterior. O
momento da prorrogagcdo da licenga ambiental é oportuno para a realizagédo de
fiscalizagdo da regularidade ambiental e sua continuidade dependera da manuteng¢ao
dos termos e condicionantes das licengas ja concedidas:

Art. 7° A renovagao da licenga ambiental deve ser requerida com
antecedéncia minima de 120 (cento e vinte) dias da expiragdo de seu
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prazo de validade fixado na respectiva licenca, ficando este
automaticamente prorrogado até a manifestacdo definitiva da
autoridade licenciadora.

(-..)

§ 4° A licenga ambiental pode ser prorrogada automaticamente, por
igual periodo, sem a necessidade da analise prevista no § 2° deste
artigo, a partir de declaragcdo do empreendedor em formulério
disponibilizado na internet, desde que atendidas simultaneamente as
seguintes condigdes:

| — as caracteristicas e o porte da atividade ou empreendimento nao
tenham sido alterados;

Il — a legislacdo ambiental aplicavel a atividade ou empreendimento
nao tenha sido alterada; e

Il — as condicionantes ambientais aplicaveis tenham sido cumpridas
ou, se ainda em curso, estejam sendo cumpridas conforme o
cronograma aprovado pela autoridade licenciadora.

§ 5° A prorrogacao automatica prevista no § 4° deste artigo pode ser
aplicada a LP, por uma vez e limitada a 50% (cinquenta por cento) do
prazo original. (Brasil, 2019);

A dispensa de licenciamento para determinadas atividades também é
contemplada pelo Projeto de Lei em comento, em especial no seu artigo 8°, o qual
dispensa as atividades de carater militar (inciso ), servigos e obras direcionados a
melhoria, modernizagcdo, e manutencdo de infraestrutura de transportes em
instalagdes pré-existentes ou em faixas de dominio e de servidao, incluindo dragagens
de manutencgao (inciso Il) e aqueles que forem excluidos de lista elaborada pelos
Estados e Municipios de atividades ou empreendimentos qualificados como
utilizadores de recursos ambientais, efetiva ou potencialmente poluidores ou capazes,
sob qualquer forma, de causar degradagao do meio ambiente.

Entendemos que tais atividades sdo causadoras de certo impacto ambiental,
ainda que necessarias a continuidade do empreendimento, o que devera ser definido
por tipologias. Mesmo as atividades de cunho militar devem passar por algum controle
ambiental, ndo necessariamente a licenga civil. No entanto, trataremos do tema em
momento proprio deste estudo.

Outra questao controversa € a consideracdo do instrumento do Cadastro
Ambiental Rural — CAR como licenga ambiental para atividades agrossilvopastoris,
conforme previsdo no art. 9°, 0 que na pratica significa uma dispensa indireta, posto
que o referido cadastro ndo exerce nenhum tipo de controle ambiental do

empreendimento inscrito.
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Criado pela Lei n° 12.651/2012 (Cédigo Florestal), o CAR possui objetivos
distintos da licenga ambiental’?. Ainda que se considere a validagdo no CAR e nao
apenas a mera inscrigéo, tal fato presume apenas a regularidade ambiental do imével
e nao do empreendimento nele instalado. Entendemos descabida, no mérito, esta
proposigao, posto que os empreendimentos agrossilvopastoris impactam
severamente os recursos naturais, seja na poluicao do solo e das aguas com 0 uso
de insumos agricolas, dejetos oriundos de pecuaria, suinocultura, avicultura, dentre
outros, além da necessidade de serem consideradas a relevancia ambiental e
sociocultural das localidades onde se propdem tais empreendimentos. Tais assuntos
somente podem ser abordados em um processo de licenciamento ambiental
devidamente zeloso e bem conduzido.

O sistema geral de licenciamento ambiental proposto pelo PL em tela
contempla duas modalidades amplas e distintas: o licenciamento trifasico e o
licenciamento simplificado. O primeiro é o tradicionalmente previsto pela legislagao
ora em vigor baseado nas fases de planejamento (licenga prévia), constru¢ao (licenca
de instalagdo) e funcionamento (licenga de operagéo), sendo que, para cada fase
serdo exigidas condicionantes cujo cumprimento vincula a préoxima licenca. E o
procedimento estabelecido pela Resolucgdo CONAMA n° 237/97 e considerado
atualmente como regra geral no ordenamento juridico.

A segunda modalidade ampla € a do procedimento simplificado, no qual é
presumida a ndo utilizagao das trés licengas, mas sim as novas modalidades criadas
pelo projeto e ora descritas no seu art. 20, quais sejam, o bifasico (inciso |), em fase

unica (inciso Il) e por adesao e compromisso (inciso Ill).

12 Criado pela Lei n°® 12.651/2012, no ambito do Sistema Nacional de Informag&o sobre Meio Ambiente
- SINIMA, e regulamentado pela Instrugdo Normativa MMA n° 2, de 5 de maio de 2014, o Cadastro
Ambiental Rural — CAR é um registro publico eletrdnico de ambito nacional, obrigatério para todos os
imoveis rurais, com a finalidade de integrar as informag¢des ambientais das propriedades e posses rurais
referentes as Areas de Preservagdo Permanente - APP, de uso restrito, de Reserva Legal, de
remanescentes de florestas e demais formas de vegetagcdo nativa, e das éareas consolidadas,
compondo base de dados para controle, monitoramento, planejamento ambiental e econdmico e
combate ao desmatamento.

A inscricdo no CAR é o primeiro passo para obtencdo da regularidade ambiental do imovel, e
contempla: dados do proprietario, possuidor rural ou responsavel direto pelo imével rural; dados sobre
os documentos de comprovagdo de propriedade e ou posse; e informagdes georreferenciadas do
perimetro do imével, das areas de interesse social e das areas de utilidade publica, com a informacgao
da localizagdo dos remanescentes de vegetacdo nativa, das Areas de Preservagdo Permanente, das
areas de Uso Restrito, das éareas consolidadas e das Reservas Legais. Disponivel em:
<http://www.car.gov.br/#/sobre>. Acesso em: 05 de margo de 2020.
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As duas primeiras, citadas nos arts. 21 e 22, respectivamente, representam a
adequacao do sistema de licenciamento as peculiaridades do empreendimento e pelo
texto do PL, terdo analisadas as fases de forma aglutinada (LP com LI, LI com a LO).
Embora considerado simplificado, poderia ser aplicado nos casos de significativo
impacto ambiental, cujo estudo ambiental seria 0 EPIA/RIMA. O mesmo ocorreria com
a LAU, com a avaliacdo das trés fases resultando em uma unica licenga, de forma
otimizada.

Por sua vez, o procedimento por adesao e compromisso € previsto no art. 23

do PL da seguinte forma:

Art. 23. O licenciamento ambiental pelo procedimento por adesao e
compromisso pode ocorrer se atendidas, cumulativamente, as
seguintes condigdes:

| — a atividade ou o empreendimento que nao seja de significativo
impacto ambiental;

Il — sejam previamente conhecidos:

a) as caracteristicas da regiao de implantagao;

b) as condicdes de instalacdo e operagcdo da atividade ou
empreendimento;

C) os impactos e riscos ambientais da tipologia da atividade ou
empreendimento; e

d) as medidas de controle ambiental necessarias.

§ 1° Séo consideradas atividades e empreendimentos passiveis de
licenciamento ambiental pelo procedimento por adesdo e
compromisso aqueles definidos em ato especifico do ente federativo
competente, nos termos da Lei Complementar n° 140 de 2011.

§ 2° A autoridade licenciadora deve estabelecer previamente as
condicionantes ambientais da LAC que o empreendedor devera
cumprir.

§ 3° As informacgdes apresentadas pelo empreendedor no RCE devem
ser conferidas e analisadas pela autoridade licenciadora ao menos por
amostragem, incluindo a realizagcado de vistorias, estas também por
amostragem, devendo disponibilizar os resultados no subsistema de
informacdes previsto no art. 32 desta Lei.

§ 4° O resultado das vistorias previstas no § 4° deste artigo pode
orientar a manutencgéo ou a revisdo do ato previsto no § 1° sobre as
atividades e empreendimentos passiveis de licenciamento ambiental
pelo procedimento por adesdo e compromisso. (Brasil, 2019).

Observamos que, segundo o inciso | do art. 23, empreendimentos considerados
de médio potencial poluidor também estariam submetidos a modalidade de adeséo e
compromisso, O que seria, ao nosso entendimento, equivocado. Tais
empreendimentos devem ter sua analise de impactos embasada em estudos

ambientais de menor complexidade que o EIA, como o PCA/RCA. A adesao presume
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a nao realizagao de estudos ambientais, uma vez bastante as informacdes contidas
no Relatério de Caracterizacdo do Empreendimento - RCE.

Algumas tipologias de empreendimentos e atividades ja foram previstas no PL
para serem submetidas ao procedimento de adesdo e compromisso, quais sejam, as
previstas no art. 10, o qual menciona os servigos e obras direcionados a ampliacéo de
capacidade e pavimentagao em instalacdes pré-existentes ou em faixas de dominio e
de servidao.

Pelo art. 11, as atividades ou empreendimentos de saneamento basico
abrangidos pela Lei n° 11.445, de 5 de janeiro de 2007 devem ser licenciadas por
procedimento simplificado, prioritariamente, sendo que a “exigéncia de EIA para o
licenciamento ambiental das atividades e empreendimentos referidos no caput deste
artigo somente deve ocorrer em situagdes excepcionais, devidamente justificadas pela
autoridade licenciadora” (Brasil, 2019). Esta € a primeira previsao legal limitadora da
discricionariedade do 6rgao ambiental, que mesmo diante de significativo impacto
somente poderia exigir EIA em situagdes excepcionais, o que é flagrantemente
inconstitucional por afrontar o art. 225, §1° IV, no qual todas as atividades,
excepcionais ou nao, de significativo impacto ensejam um EIA para seu licenciamento.

O PL em comento, com acerto, propds regras para o estabelecimento de
condicionantes pelos 6rgaos ambientais, conforme art. 13, seja no conteudo, na
ordem de prioridade dos assuntos, na sua fundamentagao técnica, na vedagao de
obrigar o empreendedor a manter ou operar servigos de responsabilidade do poder
publico e na penalizagao de descumprimento de condicionantes pelo empreendedor.

O ideal da celeridade processual foi tratado no art. 17, o qual desvincula o
licenciamento ambiental das demais certiddes e anuéncias de outros 6rgdos né&o
integrantes do SISNAMA, como o IPHAN, a FUNAI, Fundagao Palmares, por exemplo.
No entanto, tal dispositivo representaria um grande risco para o patrimonio histérico e
cultural, bem como para as comunidades indigenas e quilombolas em areas direta ou
indiretamente afetadas pelo empreendimento, indo de encontro a um dos objetivos do
préprio licenciamento ambiental, qual seja, a promogao da qualidade de vida e do bem
estar das populagdes afetadas.

O art. 26 e seguintes buscam regulamentar os estudos ambientais, dentre estes
o Estudo de Impacto Ambiental, atualmente tratado pela Resolugdo CONAMA n°
01/86. Regulamenta o conteudo do Termo de Referéncia — TR no art. 26 e o EIA no

art. 27 ao art. 29, nos moldes da referida resolucgao.
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O art. 30 traz importante inovagao sobre a realizagdo de estudos ambientais
para o conjunto de empreendimentos localizados na mesma area de influéncia e de
pequeno porte e potencial poluidor, como atividades de agricultura familiar, como
exemplo. Tal previsdo tem o potencial de promover um controle ambiental mais
apurado dos empreendimentos de baixo impacto e pequeno porte.

Os principios da informacéo e da participagao foram contemplados no projeto,
no art. 33, o qual prevé que o Sistema Nacional de Informacdes sobre Meio Ambiente
— SINIMA deva “conter subsistema que integre as informagdes sobre os
licenciamentos ambientais realizados em nivel federal, estadual, municipal € no
Distrito Federal, bem como as bases de dados mantidas pelas respectivas autoridades
licenciadoras” (Brasil, 2019). O art. 34 estabelece a tramitagdo em modo eletrénico, o
art. 35 a publicagéo do pedido, sua aprovagao ou rejeigao, e renovagao da licenga em
jornal oficial e no sitio eletrénico do érgado ambiental, o qual ainda devera disponibilizar
todos os documentos do processo de licenciamento e motivagao do ato de rejeicao
do pedido.

A participagao publica mereceu um tratamento mais amplo no art. 37 do PL, o
qual menciona que o licenciamento ambiental sera aberto a participacdo publica e
criou outras modalidades de participagdo além da audiéncia publica, integrante do
procedimento de licenciamento com EPIA/RIMA, quais sejam a consulta publica,
tomada de subsidios técnicos, reuniao participativa e consulta livre. De acordo com
os dispositivos, a participacédo publica é possivel em processos de licenciamento de
empreendimentos que estejam sob determinadas condigbes mencionadas.

O art. 43, § 3° veda a concesséao da licenga pelo decurso de prazo (licenca
tacita), porém instaura a competéncia supletiva de outro ente federativo. Assim, em
tese, ndo sera possivel um empreendimento ser instalado ou entrar em operacao pela
nao obediéncia dos prazos dados a administragao.

O propdsito do presente estudo é fornecer um panorama geral do Projeto de
Lei em tramitacdo e em vias de votagdo na Camara dos Deputados, enfocando o
carater das licencas em criacdo, bem como a simplificagdo do procedimento de

licenciamento ambiental, tendéncia que atualmente permeia as legislagcbes estaduais.

3.2.3. O Projeto de Lei do Senado n° 168/2018
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Na mesma seara e seguindo as mesmas tendéncias do PL n°® 3729/2004, foi
proposto no Senado Federal o PLS n° 168 em 2018 pelo Senador Acir Gurgacz e
encontra-se em tramitacdo na CCJ — Comissao de Constitui¢ao, Justica e Cidadania
do Senado Federal na ocasidao do encerramento do presente trabalho.

Com o mesmo proposito do PL n® 3.729/2004, qual seja, regulamentar o
licenciamento ambiental previsto no art. 225, §1°, inciso IV da CF e a avaliagao
ambiental estratégica, apresenta em seu texto base as mesmas caracteristicas do PL
em tramitagdo na Cémara dos Deputados, incluindo os mesmos mecanismos de
simplificacédo, quais sejam: a previsao da Licenca por Adesdo e Compromisso - LAC
(art. 2°, Xl) e

O PLS citado prevé para a emissdo da LAC a apresentacdo de um Relatoério de
Caracterizacdo do Empreendimento - RCE (art. 4°, §1°, V), o qual € conceituado no
art. 2°, XIX, como um documento exclusivo do procedimento de licenciamento
ambiental por adesdo e compromisso, devendo conter informacgdes técnicas sobre a
instalagdo e operagcdo de atividade ou empreendimento e a identificagdo e
caracterizagdo dos impactos ambientais e das medidas preventivas, mitigadoras e
compensatorias. O PLS ndo conceitua o RCE como um estudo ambiental, mas sim
como um subsidio técnico.

O PLS ora em comento ainda traz a dispensa de licenciamento por tipologias,
mantendo a tendéncia do PL n° 3729/2004. O artigo 7° proposto elenca diversas
atividades e empreendimentos como néo licenciaveis, mesmo que tenham impacto

ambiental a ser considerado tecnicamente:

Art. 7° Nao estédo sujeitos ao licenciamento ambiental as seguintes
atividades ou empreendimentos:

| — cultivo de espécies de interesse agricola, temporarias, semiperenes
e perenes, e pecuaria extensiva, realizados em areas de uso
alternativo do solo, desde que o imdvel, propriedade ou posse rural
estejam regulares ou em regularizagdo, observado o disposto no
art.42 desta Lei;

Il — silvicultura de florestas plantadas, sem prejuizo do licenciamento
de acessos e estruturas de apoio, quando couber;

Il — pesquisa de natureza agropecudria, que nao implique em risco
biolégico, desde que haja autorizagéo prévia dos 6rgdos competentes
e ressalvado o disposto na Lei n°® 11.105, de 24 de margo de 2005; e
IV — de carater militar previstos no preparo e emprego das Forgas
Armadas, conforme disposto na Lei Complementar n° 97, de 9 de
junho de 1999, nos termos de ato do Poder Executivo;
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Diante do observado, podemos concluir que ambas as propostas legislativas
trazem as mesmas figuras de flexibilizagcdo e seguem a tendéncia de alguns Estados
e Municipios na previsédo da licenga por adesao e compromisso € na dispensa por
tipologias, figuras juridicas que, por ora, serdo nosso objeto de estudo.

3.3. As tendéncias de simplificacdo do procedimento de licenciamento ambiental

Temos que tratar o tema do licenciamento ambiental simplificado com muita
cautela, posto que nao se trata apenas de uma mera burocracia, mas sim de um dever
constitucional de controle da poluicdo por parte do poder publico. Nao se pode perder
0 escopo do licenciamento na concepgao de um procedimento simplificado e, por isso,
deve-se buscar a otimizagdo do procedimento, em prol do principio da eficiéncia
administrativa. Otimizar é tornar simples, porém eficiente.

Para Machado (2020, p. 365), simplificar “ndo é descumprir a legislagao
ambiental. O sentido do termo € tornar mais simples, menos complexo, menos
carregado de elementos acessorios”. O autor ainda entende ser a simplificagdo “um
conceito ligado a eficiéncia, pois a Administragdo Publica ndo deve perder tempo.”

Quanto ao escopo do licenciamento ambiental, além da aplicagdo dos
principios da sustentabilidade e da prevengdo nos casos concretos, ressaltamos a

licado de Farias (2015, p. 26) que trata do instrumento como sendo:

(...) o processo administrativo complexo que tramita perante a
instancia administrativa responsavel pela gestdo ambiental, seja no
ambito federal, estadual ou municipal, e que tem como objetivo
assegurar a qualidade de vida da populagédo por meio de um controle
prévio e de um continuado acompanhamento das atividades humanas
capazes de gerar impactos sobre o meio ambiente.

O escopo perseguido pelo licenciamento ambiental, nas palavras do autor, qual
seja, “assegurar a qualidade de vida da populagédo”, ndo pode ser perdido. Como
observado, tal dever estatal é ato continuo, o qual se inicia na analise prévia
(prevencdo e planejamento dos impactos) para continuar no acompanhamento e
monitoramento das medidas mitigadoras e compensatorias definidas no curso do
processo.

No entanto, ainda que a simplificagcdo seja desejavel, desde que eficiente,

inegavel admitir que o procedimento de analise ambiental é naturalmente complexo.
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Controlar os impactos ambientais e mitigar as suas consequéncias para o meio
ambiente nao pode, nem deveria, ser feito por presung¢ao ou de forma pifia, posto que
tais impactos podem abranger bens e recursos ambientais.

A Resolugao CONAMA n° 237/97 trouxe a previsao normativa para a criagao
de novos procedimentos de licenciamento ambiental além do modelo trifasico das

licengas prévia, de instalagao e de operagao. Para Leite (2015, p. 237):

(...) a primeira delas tem origem na mesma Resolu¢cdo 237/97 do
CONAMA, por meio da qual foi proposta a possibilidade de se
simplificar alguns procedimentos de avaliagdo de riscos de acordo
com sua hatureza e magnitude, ou com a disponibilidade em se
sujeitarem a procedimentos de auditoria (art. 12, §§ 1° e 3°).

No entanto, € preciso definir a distingdo entre simplificacdo e adequacao do
procedimento em si ao caso concreto. Entendemos o citado art. 12 da Resolugao
CONAMA n° 237/97 como uma abertura legal para a criagdo de licengas que se
adequem ao tipo de empreendimento, uma vez que em algumas atividades os
momentos de instalagdo e de operagdo sao coincidentes (empreendimentos
pecuarios, por exemplo), outros ja estdo instalados e em operagéo, restando a
submissao ao licenciamento corretivo para sua regularizagao ambiental.

A previsdo normativa de novas modalidades de licengca ambiental é realidade
nos sistemas estaduais de licenciamento. Diversos Estados da federagao ja aplicam
procedimentos simplificados para os empreendimentos de baixo potencial poluidor,
com a exigéncia de estudos ambientais menos complexos (PCA — Plano de Controle
Ambiental, por exemplo) e atuando de forma integrada com outros processos
autorizativos (outorga de aguas e autorizagao de supressao florestal, por exemplo).
Tais recursos simplificam, desburocratizam e aceleram a obtengao de licengas sem,

contudo, deixar de exercer a analise dos impactos ambientais.

3.3.1. A Licenca por Adesado e Compromisso — LAC

A modalidade de licenga por adesdo e compromisso ja foi adotada por diversos
Estados da federacdo, como Santa Catarina, Espirito Santo, Ceara, Bahia, Goias e
alguns Municipios, antes mesmo de ser prevista no projeto de lei geral de

licenciamento ambiental.
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O Estado de Santa Catarina, prevé o procedimento na Resolugdo CONSEMA
n° 98/2017, no seu art. 2, inciso XXVIII, e implementado pelo Instituto de Meio
Ambiente de Santa Catarina — IMA, aplicando-o para empreendimentos agropecuarios
de pequeno porte e baixo impacto ambiental sem a necessidade de supressao
florestal. Prioriza o meio eletrbnico e o preenchimento de um compromisso
previamente estabelecido sem a necessidade de estudos ambientais ou de uma
analise ambiental prévia, a qual somente é realizada por amostragem e ndo em todos
os casos (Santa Catarina, 2017).

Por sua vez, o Estado do Espirito Santo, através do Instituto de Meio Ambiente
e Recursos Hidricos — IEMA, realiza o licenciamento simplificado por adesao e
compromisso para toda e qualquer atividade, excetuando-se o transporte de produtos
perigosos e aquicultura, bastando o empreendimento se enquadrar nos critérios
estabelecidos pelo 6rgao de pequeno potencial de impacto ambiental. A LAC é
regulamentada pela Instru¢do Normativa (IN) do IEMA n°. 12-N, de 07 de dezembro
de 2016.

O Estado do Ceara regulamentou a LAC através da Resolu¢gdo COEMA N° 02,
de 11 de abril de 2019 a ser realizada pela Secretaria de Meio Ambiente do Estado
do Ceara — SEMACE. O art, 4° VIII da norma supra condiciona a LAC ao
conhecimento prévio os impactos ambientais da atividade ou empreendimento, as
caracteristicas ambientais da area de implantacédo e as condi¢cbdes de sua instalagao
e operacgéo (Ceara, 2019). Para tanto, no Estado do Ceara o empreendedor devera
se submeter ao acompanhamento e monitoramento com a apresentacao de relatorio
anual (art. 22, §1°), o que se presume a realizagdo de alguma analise ambiental para
a renovacéo da licencga.

No Estado de Goias a LAC foi instituida por lei. A Lei Estadual n® 20.694, de 26
de dezembro de 2019 estabeleceu um novo sistema de licenciamento ambiental
incluindo a forma da adesao e compromisso, prevista no seu art. 3° VI, No seu art.
16, 1V, prevé taxativamente que sua renovacao sera em processo eletrénico e nao
dependera de prévia analise e vistoria e ainda, o seu art. 18 estabelece que a LAC
sera a regra sempre que a tipologia e o potencial poluidor do empreendimento
possibilitarem a determinagao prévia de seus efeitos ao meio ambiente (Goias, 2019).

A legislacao do Estado da Bahia também prevé o procedimento simplificado de
adesdo e compromisso pelo Decreto Estadual n° 14.024/2012, o qual, em seu art. 93

estabelece como condicdes o conhecimento prévio dos impactos ambientais da
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atividade ou empreendimento, ou o conhecimento, com detalhamento suficiente, das
caracteristicas de uma dada regido e o estabelecimento dos requisitos de instalagéo
e funcionamento de atividades ou empreendimentos, sem necessidade de novos
estudos pelo empreendedor (Bahia, 2012). Tal procedimento é totalmente eletrénico,
sem qualquer analise ambiental ou estudo prévio e alcanga as tipologias de Estagao
radio base (telefonia celular), postos de venda de gasolina e outros combustiveis e
transportadoras de produtos/residuos perigosos ou de saude.

Durante a tramitacdo do PL em comento, em exposicio realizada no Senado
Federal no dia 25 de junho de 2019, na audiéncia publica sobre o Projeto de Lei n°
3729/2004 na Camara dos Deputados, a ASCRA - Associacdo Pré-Sindical dos
Servidores de Meio Ambiente e Recursos Hidricos do Estado da Bahia, apresentou
dados'? referentes a experiéncia do Estado da Bahia na concess&o de licengas por
adesao e compromisso, relatando que tais atividades, ora licenciadas por adeséo e
compromisso, causam potencial poluicdo do solo e dos recursos hidricos pela
manipulacdo e descarte de combustiveis, sendo que no caso das estagcbes de
telefonia celular, estas podem ainda interferir no funcionamento de sistemas e
equipamentos hospitalares, por exemplo. Sustenta que é necessario o0 minimo de
analise ambiental de tais empreendimentos para que, de fato, seja feito o controle da
qualidade do meio ambiente e a preveng¢ao de danos ambientais.

Como é possivel observar, a modalidade de adesdo e compromisso € uma
tendéncia normativa nos Estados e, por tais razdes, foi incorporada ao texto do projeto
de lei em comento. A despeito de suas possiveis “vantagens” para a administragdo e
para o setor empresarial envolvido, gerando a desejavel celeridade processual e a
significativa reducdo de custos para o empreendedor (sem a necessidade de
contratagao de profissionais para a elaboragédo de estudo ambiental), resta evidente,
no nosso entendimento, que a LAC nao corresponde ao escopo constitucional do
licenciamento ambiental, qual seja, atuar como instrumento de prevencao do dano e
de planejamento ambiental das técnicas de producdo, o que representa em si o
controle ambiental do processo produtivo preconizado nos incisos IV e V do § 1° do

art. 225 da Constituicao Federal.

1313 Documento apresentado em audiéncia publica na discussdo do PL n. 3.729/2004. Disponivel em:
<https://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/comissoes/grupos-de-trabalho/56a-
legislatura/licenciamento-ambiental/documentos/audiencias-publicas/25-06-19-joana-nery-giglio>.
Acesso em: 6 mar. 2020.
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Interessa ao estado o procedimento pela ndo necessidade de contratacdo de
analistas ambientais, tendo em vista a ja precaria estrutura dos érgaos ambientais,
em geral. Porém, importa indagar: Se o Estado n&o consegue contratar e capacitar
agentes publicos para a fungao analitica, vai conseguir fiscalizar o cumprimento da
LAC?

O procedimento simplificado de licenciamento ambiental por adesdo e
compromisso deve ser analisado a luz do direito administrativo, em especial dos seus
principios da motivacédo e da eficiéncia, este proclamado pelos defensores da ideia
simplificada no intuito de reduzir a burocracia.

A motivagao do ato administrativo é tratada pela doutrina juridica patria como
fundamental a legitimidade do ato, ou seja, por impor limites a atuagcdo do
administrado, deve expor a este diretamente os motivos determinantes que levam a
decisao administrativa.

Para Araujo (2005, p. 90), "o termo motivagdo € usado para designar nao
apenas a manifestacdo dos motivos, mas também a de todos os elementos que
influem na legalidade e finalidade do ato, bem como a correspondéncia entre o motivo
deste e seu conteudo". Deve, portanto, representar os motivos de fato e de direito,
bem como apresentar a coeréncia logica da finalidade com o conteudo do ato
administrativo.

Assim sendo, observa-se a auséncia de motivacdo da modalidade de licenga
por adesao e compromisso, uma vez que, ao nao ser realizada nenhuma analise
ambiental, bastando um mero cruzamento entre a caracterizacao declarada pelo
empreendedor e a base de dados do érgéo licenciador, tal licenga carece de
fundamentacdo e de motivos de fato, assemelhando-se a um ato administrativo
vinculado ja que seus pressupostos estdo previamente caracterizados na norma que
assim a criou.

Ao pressupor a inexisténcia de impacto ambiental e assim legitimar a licenga
sem analise ambiental, o ato da licenca passa a ser vinculado e ndo mais
discricionario, gerando a almejada seguranga juridica pleiteada pelo setor
empresarial. No entanto, mesmo o ato vinculado deve apresentar a sua motivacao,

conforme leciona Araujo (2005, p. 112):

A dispensa de motivagcdo nos atos vinculados ndo deve ser cogitada,
por duas razbes principais: a necessidade de se conhecer a
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interpretacao dada pelo administrador a lei, e a de tornar possivel a
verificagao da correta incidéncia do ato na situacao fatica que o tenha
motivado.

Entendemos que sem analise ambiental a licenga ndo se legitima pela auséncia
de sua motivagdo. Por menor que sejam os impactos causados pelos
empreendimentos de pequeno porte ou de determinadas tipologias, ndo pode o
legislador vincular o ato de controle ambiental a critérios prefixados. Deve verificar a
correlagao entre a situacao fatica e a aplicagao da norma, o que somente pode ser
realizada por uma analise de estudo ambiental, ainda que simplificado.

Entendemos que a simplificagdo do procedimento de licenciamento deve ser
aplicada aos empreendimentos de pequeno potencial poluidor e ndo deve implicar em
auséncia de analise dos impactos por eles gerados. A redugdo da burocracia no
licenciamento esta na otimizagéo do procedimento e esta €, antes de tudo, a exigéncia
de um estudo ambiental cuja complexidade deve ser proporcional aos impactos
causados pela tipologia a qual o empreendimento proposto pertence.

Neste sentido, importa trazer as licdes de Moraes (1999, p. 30), ao associar o

principio da eficiéncia administrativa a redug&o da burocracia:

Assim, principio da eficiéncia € o que impde a administragdo publica
direta e indireta e a seus agentes a persecugdo do bem comum, por
meio do exercicio de suas competéncias de forma imparcial, neutra,
transparente, participativa, eficaz, sem burocracia e sempre em busca
da qualidade, rimando pela adog¢do dos critérios legais e morais
necessarios para melhor utilizacao possivel dos recursos publicos, de
maneira a evitarem-se desperdicios e garantir-se maior rentabilidade
social.

No entanto, burocracia n&o é a exigéncia legitima de documentos por parte da
administragcdo publica necessarios a formagao da convicgdo e formadores da
motivagao do ato administrativo.

A desburocratizagdo do procedimento do licenciamento ambiental € uma das
demandas do setor produtivo, bem como uma justificativa para a criagdo da LAC, uma
vez que as exigéncias de estudos ambientais, documentos, anuéncias, outorgas,
autorizagbes de outros 6rgaos, sdo substituidas por um mero compromisso do
empreendedor em cumprir condigdes prefixadas pelo 6rgdo ambiental, sem a

realizagao de qualquer analise. Com a adogao da LAC o procedimento se torna menos
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exigente, menos burocratico e muito mais célere, quase imediato, o que satisfaz as
demandas constantes do setor produtivo.

Tomando como exemplo o caso do Estado da Bahia, o Ministério Publico
Federal ingressou com uma Acgao Direta de Inconstitucionalidade — ADI (ADI n® 5014)
contra este Estado, acompanhado de representacao formulada pela Associagao
Brasileira dos Membros do Ministério Publico de Meio Ambiente — ABRAMPA, com
vistas a declaragao de inconstitucionalidade da alteracao de diversos dispositivos da
Lei Estadual n° 10.431/2006 através da Lei Estadual n® 12.377/2011. Dentre os
dispositivos questionados estao aqueles relacionados a criagao de novas formas de
licengas ambientais, tendo a LAC como uma das modalidades, qual seja, o art. 45,
inciso VIl da Lei Estadual n° 10.431/2006, a seguir:

Art. 45 — O 6rgao ambiental competente expedira as seguintes
licengas, sem prejuizo de outras modalidades previstas em normas
complementares a esta Lei:

(-..)

VIII - Licenga Ambiental por Adesao e Compromisso (LAC): concedida
eletronicamente para atividades ou empreendimentos em que o
licenciamento ambiental seja realizado por declaragcao de adeséo e
compromisso do empreendedor aos critérios e pré-condigcbes
estabelecidos pelo 6rgdo licenciador, para empreendimentos ou
atividades de baixo e médio potencial poluidor, nas seguintes

situagdes:
a) Em que se conhegam previamente seus impactos ambientais,
ou;

b) Em que se conhecam com detalhamento suficiente as
caracteristicas de uma dada regido e seja possivel estabelecer os
requisitos de instalacdo e funcionamento de atividades ou
empreendimentos, sem necessidade de novos estudos;

c) C) as atividades ou empreendimentos a serem licenciados pelo
LAC serao definidos por resolugédo do CEPRAM; (Bahia, 2011)

Tal licenga, nos termos da lei ora em comento, estabelece que os critérios e
condigbes aos quais o empreendedor se compromete a cumprir ja serao
preestabelecidos eletronicamente, ou seja, sera apenas um cruzamento das
informagdes sobre 0 empreendimento com dados genéricos inseridos em um sistema,
0 que se assemelha a um mero preenchimento de formulario que, ao final, expede
uma licenga a ser impressa, tal qual um procedimento cartorario.

A peticao inicial da ADI n°® 5014 expde o entendimento do Ministério Publico

Federal sobre o tema, da seguinte forma:
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A licenca mencionada no paragrafo anterior cria uma forma de
“autorregulagdo ambiental”, @ margem da imposi¢cdo constitucional
que determina a supervisdo estatal sobre as atividades
potencialmente poluidoras. No caso dessas licengas, a atuacao do
poder publico é substituida por uma mera declaracido de adesao e
compromisso do empreendedor, a margem, de qualquer controle
efetivo do 6rgdo ambiental, mesmo que se trate de empreendimentos
com potencial poluidor™,

A referida inicial ainda menciona a Resolugdo n° 4.250/2012 do Conselho
Estadual de Meio Ambiente do Estado da Bahia, a qual determinou as atividades que
serao submetidas pela modalidade da LAC, algumas delas “sabidamente poluidoras,
como a instalacédo de frigorificos, fabricagdo de artefatos de borracha e plastico e
postos de gasolina” (Brasil, 2011). A inicial ainda menciona que tal Resolugdo
estabelece que o licenciamento por adesdo sera aplicado ainda que os
empreendimentos sejam de grande porte.

Como demais argumentos juridicos, o MPF sustentou a auséncia de analise
ambiental e o descumprimento dos incisos IV e V do art. 225, § 1° da Constituigéo
Federal, a auséncia da sequéncia légica dada pelos momentos das analises do
projeto, da instalagdo e da operagao (LP, LI e LO), conforme preconizado pela Lei n°
6.938/81 e Resolugdo CONAMA n° 237/97, bem como a incompeténcia do Estado
para criar modalidades de licenga em desacordo com a norma geral.

A ABRAMPA, em exposi¢cao na audiéncia publica realizada em 25 de junho de
2019, informou o resultado fatico da pratica da LAC no Estado da Bahia, ressaltando
0 seguinte:

a) Em 2012, foram emitidas 600 LACs, sendo que apenas algumas foram
examinadas, bem como emitidos apenas 6 relatérios de fiscalizacdo ambiental
referentes a tais licencas;

b) Em 2015, mais de 1000 LACs foram emitidas, bem como lavrados apenas
30 autos de infracéo, sendo 8 adverténcias e 22 autos de multas;

c) Foram encontradas diversas ndo conformidades nas LACs emitidas para

postos de combustiveis, como: informacgdes contraditérias sobre numero de tanques

14 Peticao Inicial da ADI 5014. Disponivel em:
<http://www.stf.jus.br/portal/geral/verPdfPaginado.asp?id=4204861&tipo=TP&descricao=ADI%2F5014
>. Acesso em: 10 jul. 2020.

15 Disponivel em: <https://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/comissoes/grupos-de-
trabalho/56a-legislatura/licenciamento-ambiental/documentos/audiencias-publicas/25-06-19-cristina-
seixas-graca>. Acesso em: 10 mar. 2020.
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instalados, falta de apresentacéo de estudos de estanqueidade, captagao de agua de
poco sem outorga ou dispensa desta, derrame direto no solo de produto quimico
perigoso e outros descumprimentos de condicionantes.

d) Reforgou o retrocesso ambiental causado pela LAC, ja que € uma licenca
concedida sem controle prévio e efetivo;

e) Entende a entidade que a LAC viola o principio da obrigatoriedade de
intervencao do Estado, ja que o procedimento, na verdade, se traduz em um “auto
licenciamento”.

Entendemos que tal procedimento simplificado de adesdo e compromisso
representa, em tese, em desobediéncia do dever constitucional estatal de controle da
poluicdo e, na pratica, de dispensa de licenciamento, substituindo-o por um mero
procedimento cartorario. Afronta diretamente o art. 225 da Constituicdo Federal e nao
representa a melhor pratica administrativa na redu¢ao da burocracia e na otimizacao

do procedimento.

3.3.2. A dispensa de licenga ambiental para tipologias especificas de

empreendimentos e atividades

Podemos observar que os mesmos fundamentos juridicos do entendimento da
inconstitucionalidade da LAC se aplicam a dispensa de licenciamento ambiental para
tipologias determinadas e elencadas em lei.

No entanto, importa mencionar que os deveres do poder publico em exercer o
controle ambiental, dispostos no art. 225, § 1°, IV e V da Constituicdo Federal esta
vinculado a ocorréncia de poluicdo ou de degradagdo ambiental que a tipologia,
considerando o porte do empreendimento e o seu potencial poluidor/degradador. Tal
entendimento encontra guarida no texto do art. 10 da lei 6.938/81, com redacéo da
LCP n°® 140/2011, o qual cita que somente a construgdo, instalacdo, ampliacéo e
funcionamento de estabelecimentos e atividades utilizadores de recursos ambientais,
efetiva ou potencialmente poluidores ou capazes, sob qualquer forma, de causar
degradagao ambiental dependeréao de prévio licenciamento ambiental (Brasil, 1981).
Assim, empreendimentos ou atividades que n&o sejam capazes de causar
degradagao ambiental, sob qualquer forma, n&o estdo sujeitos ao licenciamento.

Para Talden Farias (2015, p. 101) a decisdo administrativa que declara a

atividade ou o empreendimento isento de licenca deve ser fundamentada:
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Ao longo dos ultimos anos, a dispensa do licenciamento ambiental se
tornou uma pratica corriqueira em varios érgados ambientais, tendo em
vista a exigéncia de instituicdes financeiras e de outros 6rgaos
publicos. Cuida-se de um procedimento através do qual o 6rgao
licenciador certifica que determinado empreendimento €, ou nao,
efetiva ou potencialmente poluidor e, portanto, se se sujeita, ou nao,
ao licenciamento ambiental.

Farias ainda ressalta a necessidade da realizagao de vistoria técnica pelo 6rgao
licenciador visando a checagem das informagdes para que “a dispensa do
licenciamento ambiental se transforme em um salvo-conduto ambiental para as
atividades que podem gerar polui¢ao (2015, p. 101).

Alguns Estados da federagdo estabeleceram a dispensa de licenciamento
ambiental presumida por norma. O Cear4, através de sua Resolugdgo COEMA n°
02/2019 estabeleceu critérios técnicos para a isengédo do licenciamento em seu art.
8°, especificamente quanto a empreendimentos de porte “menor que micro”. Nao
considera o potencial poluidor da atividade, apenas o seu porte. No anexo Ill da
referida Resolugdo menciona apenas empreendimentos agropecuarios.

O Estado do Tocantins isentou as atividades agrossilvopastoris de licenca
ambiental na sua Lei Estadual n° 2.713, de 09 de maio de 2013, no seu art. 10, sem
apresentar, contudo, algum critério de porte ou potencial poluidor, apenas pela
tipologia. No entanto, o MPF ajuizou a ADI n°® 5.312 a qual foi julgada em 25 de outubro
de 2018 cujo Acordao entendeu pelo acolhimento do pedido da inicial, declarando a

inconstitucionalidade do art. 10 da citada lei estadual com a seguinte fundamentacgao:

A dispensa de licenciamento de atividades identificadas conforme o
segmento econdmico, independentemente de seu potencial de
degradacao, e a consequente dispensa do prévio estudo de impacto
ambiental (art. 225, § 1°, IV, da CF) implicam protecao deficiente ao
direito fundamental ao meio ambiente ecologicamente equilibrado (art.
225 da CF), cabendo ao Poder Publico o exercicio do poder de policia
ambiental visando a prevenir e mitigar potenciais danos ao equilibrio
ambiental. (Brasil, 2018).

Farias ainda leciona a inconstitucionalidade da dispensa da licenga ambiental
por ato normativo, correlacionando-a com o exercicio do art. 170 da Constituicdo

Federal:
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Isso significa que qualquer estipulagéo prévia da auséncia ou mesmo
de diminuicdo do controle ambiental, além de nociva ao meio
ambiente, € inconstitucional, ja que desrespeita os dispositivos
citados. Nao é por outra razdo que o Supremo Tribunal Federal ja
deliberou que a atividade econdmica nao pode se desenvolver sem
consonancia com a questdo ecoldgica. Sendo assim, os atos
normativos que eximem previamente todo um segmento do econémico
de fazer o licenciamento, a exemplo da alinea f do inciso XIV do
artigo 7° da Lei Complementar 140/2011, que estabelece a
possibilidade de excetuagcdo do licenciamento ambiental das
atividades de carater militar, sdo incompativeis com a ordem
constitucional. (2017, p. 1).

O autor ainda conclui, com exatiddo, seu entendimento acerca da dispensa de

licenciamento por parte do érgédo ambiental:

Em vista disso, a dispensa de licenciamento ambiental sé € possivel
no caso concreto e por decisdo tecnicamente fundamentada do 6rgao
ambiental, que comprove que aquela atividade especifica ndo é
potencial nem efetivamente poluidora. Ja a dispensa prévia via ato
normativo abrangendo situagdes gerais € inconstitucional e ndo pode
ser admitida, pois ndo €& aceitavel que esse procedimento se
transforme em um salvo-conduto para as atividades que ndo querem
se submeter ao controle ambiental prévio. (Farias, 2017, p. 1).

Entendemos que a legislagdo federal permite a dispensa de licenciamento
desde que o 6rgdo ambiental comprove, tecnicamente e caso a caso, a inocorréncia
de impacto ambiental em algum grau e sob qualquer forma do empreendimento. A
analise da isencao de licenca deve ser casual, com decisdo fundamentada, nunca
presumida ou preestabelecida em norma legal. A dispensa presumida pode ser
considerada inconstitucional (desobediéncia do dever de controle estatal da polui¢do).

No tocante a matéria em tela como objeto do PL n°® 3.729/2004, entendemos
que a previsao de qualquer possibilidade de dispensa de licenciamento ambiental, por
tipologia, porte ou potencial poluidor, que seja taxativa pela propria lei, é
inconstitucional. No entanto, pode a lei trazer critérios de mensurag¢ao da inocorréncia

de impacto ambiental, desde que embasados em evidéncias técnico-cientificas.

3.4. O principio da proibicdo do retrocesso ambiental

A proibigao ao retrocesso ambiental € também tratado com um principio basilar

do direito ambiental internacional, assim reconhecido por varios ordenamentos
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juridicos e que visam a protegcdo continua do meio ambiente e a manutencédo da
diretriz progressiva do desenvolvimento sustentavel, isto €, a inteng¢do de que néo haja
retorno a um paradigma de desenvolvimento predatorio pelas nagdes e que a protegéo
ao meio ambiente seja cada vez mais aperfeigoada pelas modificagdes legislativas
futuras. Sua origem remonta a estruturagao juridica internacional da tutela aos direitos

humanos.

3.4.1. O principio da proibigdo do retrocesso aplicado aos direitos humanos

Apos a Segunda Guerra Mundial e, em razdo das suas consequéncias
catastroficas, foi criada a ONU — Organizacdo das Nagdes Unidas, em 25 de abril de
1945 com o objetivo de se estabelecer entre as nagdes mundiais como um organismo
autébnomo e independente para a mediacao de conflitos envolvendo direitos humanos.
A Carta das Nacdes Unidas, em seu predmbulo, demonstra claramente sua
importancia, bem como o reconhecimento de uma categoria maior de direitos, os

direitos humanos ou direitos fundamentais:

NOS, OS POVOS DAS NACOES UNIDAS, RESOLVIDOS a preservar
as geragobes vindouras do flagelo da guerra, que por duas vezes, no
espaco da nossa vida, trouxe sofrimentos indiziveis a humanidade, e
a reafirmar a fé nos direitos fundamentais do homem, na dignidade e
no valor do ser humano, na igualdade de direito dos homens e das
mulheres, assim como das nagdes grandes e pequenas, € a
estabelecer condigdes sob as quais a justica e o respeito as
obrigagdes decorrentes de tratados e de outras fontes do direito in-
ternacional possam ser mantidos, e a promover o progresso social e
melhores condigdes de vida dentro de uma liberdade ampla.'®

A Carta das Nacgobes enfatiza a categoria de direitos a serem protegidos pela
organizagao, denominando-os de direitos fundamentais. Justifica a criacdo da
entidade diante das violagdes aos direitos a igualdade e a dignidade do Homem
oriundas das guerras e disputas territoriais e politicas. Para Piovesan, a criacdo da

ONU tem profunda importancia juridica no direito internacional:

A criagdo das Nagbes Unidas, com suas agéncias especializadas,
demarca o surgimento de uma nova ordem internacional, que instaura
um novo modelo de conduta nas relagdes internacionais, com

16 Carta das Nagoes Unidas. Disponivel em: <https://nacoesunidas.org/carta/>. Acesso em: 09 jul. 2020.
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preocupacdes que incluem a manutencdo da paz e seguranga
internacional, o desenvolvimento de relagcdes amistosas entre os
Estados, a adocéo da cooperagao internacional no plano econémico,
social e cultural, a ado¢ao de um padréao internacional

de saude, a protegdo ao meio ambiente, a criagdo de uma nova ordem
econdmica internacional e a protecdo internacional dos direitos
humanos. (Piovesan, 2006, p. 124)

E possivel afirmar que a criagcio da ONU foi responsavel pela
internacionalizacdo dos direitos humanos, uma vez que este tema passou a permear
o centro das preocupacdes internacionais, uma vez que as nacgdes que aderiram a
Carta reconheceram a necessidade da promog¢ao e cooperacdo mutuas na
salvaguarda dos direitos humanos, agora em carater universal.

Em decorréncia, uma das medidas iniciais da ONU foi a criagcdo de uma
comissdo composta por tedricos de diversos paises, ideologias, religides e culturas
distintas visando a elaboragao de um instrumento juridico basilar para ser ratificado e
seguido pelas nagdes, vinculando-as aos compromissos humanitarios assumidos. Em
decorréncia, a Declaragao Universal dos Direitos do Homem (DUDH) foi proclamada
em Paris no dia 10 de dezembro de 1948, representando um grande avango politico
para a realizagao da paz mundial.

Para Bobbio (1992, p. 30), o mérito da DUDH n&o esta na sua vinculagao
juridica, dada a autonomia advinda da soberania das nagdes, mas sim no seu aspecto

ético e politico a ser seguido pelas normas das nagdes signatarias:

A Declaragao Universal contém em germe a sintese de um movimento
dialético, que comeca pela universalidade abstrata dos direitos
naturais, transfigura-se na particularidade concreta dos direitos
positivos, e termina na universalidade nao mais abstrata, mas também
ela concreta, dos direitos positivos universais. Quando digo “contém
em germe”, quero chamar a atengéo para o fato de que a Declaragéo
Universal € apenas o inicio de um longo processo, cuja realiza¢ao final
ainda ndo somos capazes de ver. A Declaragéo € algo mais do que
um sistema doutrinario, porém algo menos do que um sistema de
normas juridicas. De resto, como ja varias vezes foi observado, a
prépria Declaragao proclama os principios de que se faz pregoeira ndo
como normas juridicas, mas como “ideal comum a ser alcangado por
todos os povos e por todas as nagdes.

O carater axiolégico da DUDH, de fato, veio a ser progressivamente
incorporado nas legislagdes internas das nagdes, o que representou a transformagao

progressiva do papel do Estado como ente juridico de finalidade protetiva dos direitos
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humanos e ndo mais apenas da soberania e da economia das nagdes, 0 que abriu
espaco para o advento dos direitos de segunda dimensao e os de terceira dimensao,
como evolugao dos conceitos iniciais de direitos humanos.

O viés da progressividade das normas sobre direitos humanos foi sendo
construido através de diversas tratativas internacionais sobre o tema. Dentre as
principais, podemos citar a Convenc¢ao Europeia dos Direitos do Homem de 1950, em
seu art. 53 que trata da salvaguarda dos direitos do homem reconhecidos por outra

via:

Nenhuma das disposicdes da presente Convencgéao sera interpretada
no sentido de limitar ou prejudicar os direitos do homem e as
liberdades fundamentais que tiverem sido reconhecidos de acordo
com as leis de qualquer Alta Parte Contratante ou de qualquer outra
Convengdo em que aquela seja parte’

Outra importante previsdo internacional da progressividade dos direitos
humanos se deu através da Convencdo Americana sobre Direitos Humanos de 1969.
Ao estabelecer um sistema interamericano de protecdo aos direitos humanos trouxe

a figura juridica do desenvolvimento progressivo desses direitos, no seu artigo 26:

Desenvolvimento progressivo. Os Estados-partes comprometem-se a
adotar as providéncias, tanto no ambito interno, como mediante
cooperacéo internacional, especialmente econémica, técnica, a fim de
conseguir progressivamente a plena efetividade dos direitos que
decorrem das normas econdmicas, sociais e sobre educacao, ciéncia
e cultura, constantes da Carta da Organizagdo dos Estados
Americanos, reformada pelo Protocolo de Buenos Aires, na medida
dos recursos disponiveis, por via legislativa ou por outros meios
apropriados.'®

3.4.2. A vedacgéo ao retrocesso nos direitos sociais e individuais e o art. 60, §4°, IV da

Constituicao Federal

O principio da proibigdo de retrocesso passou a ser incorporado varias normas

internacionais, em especial sobre direitos sociais e culturais, os de segunda dimenséao

7Disponivel em: <https://www.echr.coe.int/Documents/Convention_ POR.pdf>. Acesso em: 09 jul.
2020.

8Disponivel em: <https://www.cidh.oas.org/basicos/portugues/c.convencao_americana.htm>. Acesso
em: 09 jul. 2020.
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€ que visam a garantir o exercicio das liberdades individuais na busca do bem-estar
social (liberdades sociais).

Para Sarlet e Fensterseifer (2013, p. 290), o legislador estara impedido de
retroagir nas normas de direitos sociais, posto que estes estdo tradicionalmente

relacionados aos direitos fundamentais:

Nesse sentido, o reconhecimento de uma proibicdo do retrocesso
situa-se na esfera daquilo que tem sido designado, abrangendo todas
as situagcbes referidas, de uma eficacia negativa das normas
constitucionais. Assim, independentemente da exigibilidade dos
direitos sociais (e também dos direitos ecoldgicos) na sua condi¢cao de
direitos positivos, ou seja, de direitos subjetivos a prestacao de carater
fatico ou normativo, no dmbito da assim designada eficacia negativa
se esta em face de uma importante possibilidade de exigibilidade
judicial de tais direitos como direitos subjetivos de defesa, em outros
termos, como proibi¢cdes de intervengdo ou proibicdes de eliminacéo
de determinadas posigdes juridicas ja consolidadas.

Por sua vez, Canotilho (1993, p. 469) entende que:

Esta proibicdo justificara a sancdo de inconstitucionalidade
relativamente a normas manifestamente aniquiladoras da chamada
justica social (assim, por ex., sera inconstitucional uma lei que reduza
0 ambito dos cidadaos com direito a subsidio de desemprego e
pretenda alargar o tempo de trabalho necessario para a aquisicdo do
direito a reforma. De qualquer modo, mesmo que se afirme sem
reservas a liberdade de conformacéao do legislador nas leis sociais, as
eventuais modificagdes destas leis devem observar
inquebrantavelmente os principios do Estado de Direito vinculativos da
actividade legislativa.

No Brasil, a Constituicdo Federal traz a figura da proibicdo do retrocesso no seu
art. 60, § 4°, inciso IV, no qual reza a impossibilidade de deliberagdo de proposta de
emenda constitucional tendente a abolir os direitos individuais (Brasil,1988). Neste
sentido, Machado (2020, p. 149) entende:

A inalterabilidade legislativa para pior em matéria de direitos
individuais esta consagrada pela Constituicdo (art. 60). Nao ha
nenhum excesso nesse mandamento constitucional, pois é da
esséncia dos direitos humanos que estes merecam somente evoluir e
nao regredir. Alias, na parte referente aos direitos trabalhistas vigora,
ha muito tempo, o principio da nao regressao legislativa.
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Para Machado (2020, p.148), pela importancia do principio, este deveria se
estender também a outros direitos metaindividuais, como o direito a saude e a
educacgao.

O Supremo Tribunal Federal ja criou precedente judicial ao admitir o principio
da proibigao do retrocesso social no julgamento da ADI 5016, na qual se questionou
dispositivo de lei estadual que suprimia a outorga do direito de uso de aguas, em
violagdo a Lei n° 9.433/97 (lei que estabelece a Politica Nacional de Recursos Hidricos
e o Sistema Nacional Gerenciamento de Recursos Hidricos), bem como de usurpagéao
de competéncia privativa da Unido para legislar sobre o uso de recursos hidricos,

resultando em flagrante inconstitucionalidade:

CONSTITUCIONAL. FEDERALISMO E RESPEITO AS REGRAS DE
DISTRIBUICAO DE COMPETENCIA. VIOLACAO A COMPETENCIA
ADMINISTRATIVA EXCLUSIVA DA UNIAO (CF, ART. 21, XIX).
AFRONTA AO ART. 225, § 1°, V, DA CONSTITUICAO FEDERAL E
AO PRINCIPIO DEMOCRATICO. CONFIRMACAO DA MEDIDA
CAUTELAR. PROCEDENCIA. 1. As regras de distribuicdo de
competéncias legislativas sao alicerces do federalismo e consagram
a formula de divisdo de centros de poder em um Estado de Direito.
Principio da predominancia do interesse. 2. Ao disciplinar regra de
dispensa de outorga de direito de uso de recursos hidricos, o art. 18,
§ 5° da Lei 11.612/2009 do Estado da Bahia, com a redacio dada
pela Lei 12.377/2011, usurpa a competéncia da Unido, prevista no
art. 21, XIX, da Constituicao Federal, para definir critérios na matéria.
3. A dispensa de outorga de direito de uso de recursos hidricos para
perfuracdo de pocos tubulares afronta a incumbéncia do poder
publico de controlar o emprego de técnicas, métodos e substancias
que comportem risco para a vida, a qualidade de vida e o meio
ambiente (CF, art. 225, § 1°, V). 4. Os arts. 19, VI, e 46, XI, XVIll e
XXI, da lei atacada dispensam a manifestacao prévia dos Comités de
Bacia Hidrografica para a atuagdo do Conselho Estadual de
Recursos Hidricos - CONERH, o que reduz a participagdo da
coletividade na gestao dos recursos hidricos, contrariando o principio
democratico (CF, art. 1°). Da mesma maneira, o art. 21 da lei
impugnada suprime condicionantes a outorga preventiva de uso de
recursos hidricos, resultantes de participacédo popular. Ferimento ao
principio democratico e ao principio da vedagao do retrocesso social.
5. Medida Cautelar confirmada. Agao Direta de Inconstitucionalidade
julgada procedente.

(STF - ADI: 5016 BA - BAHIA 9990266-09.2013.1.00.0000, Relator:
Min. ALEXANDRE DE MORAES, Data de Julgamento: 11/10/2018,
Tribunal Pleno, Data de Publicacdo: DJe-230 29-10-2018). (Brasil,
2018).

A referida ADI 5016 foi julgada procedente com fulcro na usurpacédo de

competéncias, bem como por representar um relevante retrocesso social. No entanto,



145

0 julgamento n&o considerou o recurso hidrico como um bem ambiental e, por isso,

nao evidenciou o principio da proibicao do retrocesso ambiental no texto decisorio.

3.4.3. O principio da proibigdo do retrocesso ambiental no direito brasileiro

A DUDH trouxe conceituacdes que foram amplamente desenvolvidos com o
passar do tempo, pelos juristas mundiais, evoluindo, portanto, o conceito de direitos
humanos até os dias de hoje. No seu artigo |, a Declaragdo menciona o direito a
dignidade e, no seu artigo lll, o direito a vida (ONU, 1948). Os direitos humanos ao
meio ambiente decorrem do direito a vida digna, o qual encerra um outro conceito, a
saude. So6 é possivel a vida digna com saude e esta, por sua vez, depende de um
meio ambiente ecologicamente equilibrado. Tal I6gica se estabeleceu na Declaragéo
de Estocolmo, em 1972, a qual incluiu o direito ao meio ambiente saudavel na
conceituacao dos direitos humanos.

Em decorréncia, o principio também conhecido como vedacgao do retrocesso,
clausula limite, clausula de nao retrocesso, e clausula de progressividade ou
irreversibilidade, foi aplicado ao direito ambiental pela doutrina especializada, como
Michel Prieur (2012, p. 22), o qual utiliza o termo cliquet anti-retour para se referir ao
principio:

Para promover a ndo regressao como um novo principio fundamental
do direito ambiental, convém ter apoio numa argumentacgao juridica
que funda um novo principio, que se agrega aos principios ja
reconhecidos: prevencéao, precaucgao, poluidor-pagador e participagao
do publico. As bases dessa argumentacgao juridica repousam sobre
trés elementos: a propria finalidade do direito ambiental, a

necessidade de se afastar o principio de mutabilidade do direito e a
intangibilidade dos direitos humanos.

A progressividade do direito ambiental, ou o principio da proibicdo do
retrocesso ecoldgico, no entender de Canotilho (2012, p. 67), é aplicavel em esfera

internacional:

Mas o principio da proibicdo do retrocesso ecolégico é aplicavel
igualmente na esfera internacional. Aqui, o principio do nivel elevado
da protecdo ecolégica corresponde precisamente a primeira
interpretacdo que assumiu, no contexto histérico em que nasceu: a
supranivelagdo do regime de integracdo regional na Europa.
Particularmente no que diz respeito a adopgao de actos normativos
pelos 6rgdos de uma organizagao internacional, o principio do nivel
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elevado de protecdo ecolégica significa que o nivel de protegao
ecolégica ndo pode ser inferior ou igual a nivel de protegao do Estado
Membro menos protector. Pela negativa, é aquilo que ja chamamos,
no contexto comunitario, a proibicao do minimo denominador comum.
Pela positiva, significa que o novo regime comum devera assegurar
um nivel de protegdo pelo menos igual, ou até tendencialmente
superior, a média dos regimes individuais.

Como se observa, tanto para Canotilho, como para Prieur, o marco juridico da

nao regressao nao € a existéncia prévia de um “minimo existencial” ambiental, mas

sim a perspectiva de que as normas futuras devem ser iguais ou superiores no nivel

de prote¢cdo ambiental, trazendo a ideia da progressividade. A redugao das obrigagdes

juridicas poderia ser interpretada como uma violagdo ao direito ao meio ambiente.

Neste sentido, Prieur (2012, p. 41) argumenta:

Entendemos, todavia, que o conceito é perigoso: ndo existe um
minimo essencial em matéria ambiental, ja que ndao ha sendo um nivel
adequado de protecéo, consideradas as tecnologias disponiveis. (...)
o conceito de conteudo minimo de direitos deveria, contudo, ser objeto
de reflexdo especial, adaptada a matéria ambiental. Nao deveria
constituir um pretexto para reduzir abusivamente os limites de
protecao ambiental. As anadlises feitas em matéria de contetido minimo
no admbito social ndo deveriam ser estendidas sistematicamente a
seara ambiental, posto que a histéria e os dados de ambos nao
permitem que se confundam.

Na perspectiva da proibigdo do retrocesso, Prieur (2012, p. 27) enfatiza o

carater do direito ambiental como um direito humano, assim como os direitos sociais:

E ainda:

Essa proibicdio de retrocesso dos direitos humanos, aqui
discretamente generalizada, pode talvez ndo chamar a atenc&o dos
positivistas; ela é, entretanto, capaz de satisfazer aos moralistas e
repercutira, de forma inevitavel, sobre o direito do meio ambiente,
enquanto novo direito humano. A aparicdo desse novo principio,
aplicavel ao meio ambiente, estd em total sinergia com o carater
finalista e voluntarista desse direito. Poderia, inclusive, levantar menos
objecdes e resisténcia do que a ndo regressao no ambito dos direitos
sociais.

Como para os direitos sociais, 0 meio ambiente consagrado como
direito humano adquire um carater irreversivel que interdita qualquer
regressao. O principio da ndo regressao do direito ambiental € inerente
as leis ambientais, que tenham sempre por finalidade uma maior
protecdo do meio ambiente, que corresponda as exigéncias do direito
internacional e do direito europeu ambiental, visando a ‘um nivel
elevado de protecdo ambiental’ (artigo 3° do Tratado da Uniao
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Europeia) e garantindo a preservagdo das conquistas histéricas.
(Prieur, apud Machado, 2020, p. 148).

Para Machado (2020, p. 148), o artigo 225, caput, ja por si sé contém o principio
do nao retrocesso ambiental, uma vez que ‘o Poder Legislativo € um poder da
Republica (art. 2° da CF) e, dessa forma, esta vinculado a somente legislar no sentido
de defender e preservar o meio ambiente”. Com efeito, pela caracteristica de
essencialidade a saude e, portanto, a vida digna, o direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, na Constituicdo Federal Brasileira, € tratado de maneira
progressiva, sendo vedado o retrocesso em quaisquer dos poderes integrantes da
Republica Federativa do Brasil.

Ao conceituar o principio em tela, Machado (2020, p. 149) deixa evidente a

necessidade minima de manuteng¢ao do “bom ambiental”:

O principio da nao regressao significa que a legislacdo e a
regulamentacao relativas ao meio ambiente s6 podem ser melhoradas
e ndo pioradas. E o aperfeicoamento do “bom ambiental”. O “bom
ambiental” é uma situacdo indispensavel a ser encontrada em todos
os elementos do meio ambiente — aguas, ar, flora e fauna -, para que
haja o equilibrio ecolégico. O “bom ambiental’ s6 pode ser alterado
para transforma-lo em “6timo ambiental”. A regressdo das normas
ambientais traduz a ocorréncia do “pior ambiental”, isto é, do
desequilibrio ecolégico.

No entanto, ainda que ja acolhido pela doutrina juridica patria dominante, o
principio da proibicdo do retrocesso ambiental foi reconhecido pela jurisprudéncia no
julgamento da ADI 4.717'%em 5 de abril de 2018, relatada pela Ministra Carmen Lucia
Antunes Rocha. Tal ADI julgou a impossibilidade de redugédo de espagos territoriais
especialmente diante de ofensa ao principio da proibicdo do retrocesso

socioambiental, cuja ementa se segue:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. MEDIDA
PROVISORIA N. 558/2012. CONVERSAO NA LEI N. 12.678/2012.
INEPCIA DA INICIAL E PREJUIZO DA ACAO QUANTO AOS ARTS.
6° E 11 DA MEDIDA PROVISORIA N. 558/2012 E AO ART. 20 DA
LEI N. 12.678/2012. POSSIBILIDADE DE EXAME DOS
REQUISITOS CONSTITUCIONAIS PARA O EXERCICIO DA
COMPETENCIA EXTRAORDINARIA NORMATIVA DO CHEFE DO

19 Acordao ADI 4717, inteiro teor. Disponivel em:
<https://stf.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/768149784/acao-direta-de-inconstitucionalidade-adi-4717-
df-distrito-federal-9940164-1720121000000/inteiro-teor-768149794>. Acesso em: 10 jul. 2020.


https://stf.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/768149784/acao-direta-de-inconstitucionalidade-adi-4717-df-distrito-federal-9940164-1720121000000/inteiro-teor-768149794
https://stf.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/768149784/acao-direta-de-inconstitucionalidade-adi-4717-df-distrito-federal-9940164-1720121000000/inteiro-teor-768149794
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EXECUTIVO. AUSENCIA DOS PRESSUPOSTOS DE RELEVANCIA
E URGENCIA. ALTERACAO DA AREA DE UNIDADES DE
CONSERVACAO POR MEDIDA PROVISORIA. IMPOSSIBILIDADE.
CONFIGURADA OFENSA AO PRINCIPIO DA PROIBICAO DE
RETROCESSO SOCIOAMBIENTAL. ACAO PARCIALMENTE
CONHECIDA E, NESSA PARTE, JULGADA PROCEDENTE, SEM
PRONUNCIA DE NULIDADE. 1. Este Supremo Tribunal manifestou-
se pela possibilidade e analise dos requisitos constitucionais para a
edicdo de medida provisoria apos a sua conversdo em lei. 2. A
jurisprudéncia deste Supremo Tribunal admite, em carater
excepcional, a declaracdo de inconstitucionalidade de medida
provisoria quando se comprove abuso da competéncia normativa do
Chefe do Executivo, pela auséncia dos requisitos constitucionais de
relevancia e urgéncia. Na espécie, na exposicdo de motivos da
medida proviséria ndo se demonstrou, de forma suficiente, os
requisitos constitucionais de urgéncia do caso. 3. As medidas
provisérias ndo podem veicular norma que altere espacos territoriais
especialmente protegidos, sob pena de ofensa ao art. 225, inc. lll, da
Constituicdo da Republica. 4. As alteragbes promovidas pela Lei n.
12.678/2012 importaram diminuicdo da protecdo dos ecossistemas
abrangidos pelas unidades de conservacdo por ela atingidas,
acarretando ofensa ao principio da proibicdo de retrocesso
socioambiental, pois atingiram o0 nucleo essencial do direito
fundamental ao meio ambiente ecologicamente equilibrado previsto
no art. 225 da Constituicdo da Republica. 5. Acédo direta de
inconstitucionalidade parcialmente conhecida e, nessa parte, julgada
procedente, sem pronuncia de nulidade.

(STF - ADI: 4717 DF - DISTRITO FEDERAL 9940164-
17.2012.1.00.0000, Relator: Min. CARMEN LUCIA, Data de
Julgamento: 05/04/2018, Tribunal Pleno, Data de Publicagdo: DJe-
031 15-02-2019). (Brasil, 2019).

Em artigo acerca da citada deciséo, Sarlet (2019, p. 3), ressalta a importancia
do reconhecimento formal pelo STF do principio da proibigao do retrocesso ambiental,
tendo em vista a uniformizagdo e o alinhamento das fontes do direito no tocante a

validade do principio no direito patrio:

A decisao do STF, assim, coloca-se em perfeito alinhamento com a
recente consagracdo tanto do principio da vedacdo de retrocesso
quanto do dever de progressividade em matéria ambiental
consagrados expressamente no artigo 3, ¢, do Acordo de Escazu
(2018), revelando, por assim dizer, o necessario “didlogo de fontes
normativas” na tematica ecoldgica.

O retrocesso do Estado na prote¢cdo do meio ambiente, por qualquer dos trés
poderes republicanos, demonstra a ineficiéncia do poder estatal em cumprir a
Constituicao Federal. Os atos executivos e as iniciativas legislativas que, a despeito
de sua legitimidade formal, contrariam frontalmente o dispositivo constitucional, ainda

que indiretamente, devem ser considerados pelos érgéos jurisdicionais, aplicando-se
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o principio da proibicdo do retrocesso ambiental. Tal principio esta nitidamente
consolidado no direito ambiental brasileiro, sendo, portanto, aparato teérico apto a
embasar as decisdes jurisdicionais acerca do desvio do poder estatal da protegéo
ambiental.

Tal retrocesso, no entretanto, vem ocorrendo na legislagdo ambiental brasileira
através da simplificacdo das normas ambientais, ou como diz Sarlet e Fensterseifer
(2013, p. 306), uma “flexibilizagdo” da legislacdo. Como exemplos citados pela
doutrina patria temos a Lei Complementar n® 140/2011, que, ao tratar da competéncia
comum em matéria ambiental ocasionou o0 esvaziamento das competéncias
ambientais de 6rgaos federais e estaduais; e a Lei n° 12.651/2012, que trata de
florestas e que contém dispositivos que reduzem os niveis de protecdo ambiental
anteriormente consagrados em legislagao federal.

Por fim, importam as palavras de Sarlet (2019, p. 6) ao expor a obrigatoriedade
das presentes geracbes de deixar o meio ambiente as geragbes vindouras em

condicdes de propiciar a sadia qualidade de vida:

Nao se pode admitir, até por um critério de justica entre geracodes
humanas, que sobre as geracgdes futuras recaia o 6nus do descaso
ecologico perpetrado pelas das geragbes passadas e presentes. A
nogao da limitagdo no uso dos recursos naturais contribui para a
elucidacédo da questdo, uma vez que boa parte dos recursos naturais
nao é renovavel, e, portanto, tem a sua utilizagéo limitada e sujeita ao
esgotamento. Torna-se, portanto, imperativo o uso racional,
equilibrado e equanime dos recursos naturais, no intuito de néao
agravar ainda mais de forma negativa a — ja em estado critico em
escala global — qualidade de vida e o equilibrio dos ecossistemas,
sob pena de se inviabilizar até mesmo a sobrevivéncia e, portanto, o
“direito a existir’ das futuras geragcbdes (humanas e ndo-humanas). A
decisado do STF, por sua vez, contribui para a blindagem normativa da
legislagdo ecoldgica, evitando recuos que possam comprometer a
integridade dos ecossistemas e, consequentemente, levando
inevitavelmente espécies da fauna e da flora a extingdo, o que é
particularmente relevante na perspectiva de redugdo do regime de
protecdo de unidades de conservagéo.

3.5. Tomada de posicao

O licenciamento ambiental € um importante instrumento da Politica Nacional do
Meio Ambiente, com base e escopo constitucionais, direcionado para a consecugao
da analise dos impactos ambientais gerados pelos empreendimentos e atividades

econdmicas. No entanto, o Estado Brasileiro, bem como seus entes federados, niao
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conseguiu incorpora-lo a contento de forma a realizar o escopo constitucional de forma
dindmica e constante, seja pelos parcos investimentos materiais e humanos na
formagdo de equipes técnicas qualificadas para a analise ambiental nos 6rgéos
ambientais, seja pela constante pressédo do setor empresarial e agropecuario, o qual
pugna pela sua flexibilizagao.

Observamos que as tendéncias normativas atuais de flexibilizagdo e
simplificacdo ndo correspondem aos escopos da otimizagao e desburocratizagado dos
procedimentos. Ja realizada em alguns Estados e Municipios, ainda objeto de projeto
de lei geral de licenciamento em tramite no Congresso Nacional, a figura simplificada
da licenca por adesdo e compromisso pode ser considerada inconstitucional pela
auséncia de analise das caracteristicas proprias do empreendimento proposto.

Por sua vez, verificamos que ha precedentes judiciais que declaram a
inconstitucionalidade da dispensa de licenciamento ambiental por tipologia, ou seja,
caso o ente federado opte por dispensar uma determinada atividade da licenca
infringira diretamente o art. 225, § 1°, incisos IV e V.

Diante do contexto apresentado, verificamos que os Estados e Municipios
estao optando pela adocao indiscriminada da licenga por adesao e compromisso com
o objetivo de revestir de legalidade a dispensa de licenciamento, posto que, na pratica,
a LAC é mero procedimento cartorario que substitui o dever estatal da analise dos
impactos ambientais por um compromisso do empreendedor. Assim, nos parece
inconstitucional a adogao da LAC para qualquer empreendimento.

Entendemos que a previsdo da LAC e da dispensa de licenciamento por
tipologia no texto do PL n° 3.729/2004 e do PLS n°® 168/2018 acaba por deturpar as
iniciativas legais, as quais sdo de suma importancia para atingir os escopos ideais de
uma lei geral de licenciamento ambiental. Esse modelo de simplificagdo contamina
essa atuagcao legislativa, pois visa sobrepor interesses setoriais aos deveres

constitucionais do Estado Brasileiro.
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CONCLUSAO

Na sociedade contemporanea o paradigma de desenvolvimento se caracteriza
por dois componentes basicos: a exploragdo dos recursos naturais e a magnitude
tecnolégica dos meios de producdo. No entanto, a evolugdo das tecnologias, em
alguns setores, ndo incorporou a sustentabilidade ambiental de forma estruturante e
assim, a producéo de bens se revelou, juntamente com a implantagdo de uma cultura
de consumo constante, uma grande produtora de riscos significativos ao meio
ambiente e a sociedade.

Diante desse panorama, exposto no capitulo 1 deste trabalho, se torna
imperioso consolidar e aperfeigcoar o direito ambiental, uma vez que cabe ao Estado a
tomada de medidas visando salvaguardar os direitos humanos fundamentais, os quais
sao os mais ameacados pelo modelo de desenvolvimento baseado na produgao de
riscos.

Tais riscos, por vezes, sao transfronteiricos e intergeracionais, o que exige do
direito, como instrumento do Estado, uma resposta adequada e capaz de coibir a
ocorréncia de desastres e de implantar mecanismos capazes de implementar os
principios da prevengao e da precaucao de forma a propiciar a garantia dos direitos
fundamentais, dentre eles o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado.

Neste sentido, o licenciamento ambiental € um importante instrumento de
controle dos riscos gerados pelo setor produtor de bens, servigos, infraestrutura,
alimentos e todas as atividades que geram impacto ambiental. Sejam
empreendimentos de baixo impacto ou de significativo impacto, a importancia da
analise ambiental & juridicamente relevante, pois, como visto no capitulo 2 deste
trabalho, o licenciamento ambiental € um importante meio de constru¢do de uma
economia sustentavel, que vise a sadia qualidade de vida para as presentes e futuras
geracgoes e, por isso, deve estar sujeito a guarida constitucional no tocante aos direitos
fundamentais.

Ainda que a sociedade de risco seja uma realidade moderna, ainda que
esteja em curso um paradigma de produgao e de consumo insustentavel e gerador de
riscos, o licenciamento ambiental ser interpretado como um instrumento de protegcao
dos direitos humanos a vida, a saude, ao trabalho e ao meio ambiente equilibrado.

Dessa importancia decorre a aplicagdo do principio da proibicdo do retrocesso na
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protecao aos direitos humanos e ambientais as iniciativas legislativas que, como
observado no capitulo 3 deste trabalho, buscam deturpar o real escopo do
licenciamento ambiental — o controle ambiental dos impactos ambientais — com o uso
da retérica da simplificagao dos procedimentos, o que, neste caso, nao é sinbnimo de
eficiéncia administrativa.

E preciso reconhecer e atuar para a manutencdo dos institutos juridico-
ambientais ja existentes e para o aperfeigpamento constante do licenciamento
ambiental, visando o planejamento e o monitoramento dos impactos ambientais, com
vistas a sustentabilidade.

Ainda que, com o esforgo politico de alguns agentes publicos e liderangas
ambientais, concluimos que a politica ambiental desde a criagdo da SEMA, nao
correspondeu as exigéncias da carta magna. Mesmo com a Constituicdo Federal de
viés socioambiental e representativa dos direitos de terceira dimensao, a pratica dos
poderes nao corresponde aos principios e ditames constitucionais. Atualmente é
perceptivel um retorno ideoldgico ao modelo produtivo predatorio caracteristico do
periodo pods-revolugao industrial.

Desde o inicio da previsao legal do licenciamento ambiental foram realizadas
diversas e constantes tentativas legislativas para minimizar sua eficacia como
instrumento de controle. Tal fato revela a ndo aceitagao do paradigma sustentavel e
do licenciamento ambiental pelo setor produtivo, em especial do setor agropecuario.

Frisamos ainda que a seguranca juridica pleiteada pelos empreendedores é
antagbnica com a necessidade de discricionariedade na concessao, renovagao e
cassagao da licenca pela autoridade licenciadora visto que, independentemente de
prazos e amarras normativas, a norma constitucional € clara quanto a inexisténcia do
direito de qualquer pessoa, fisica ou juridica, de degradar o meio ambiente. Assim,
diante de fatos constatados que demonstrem tecnicamente a desobediéncia de
condicionantes por parte do empreendedor, bem como a ocorréncia de dano
ambiental dela decorrente, compete ao 6rgdo ambiental o dever de suspender a
licenga até que sejam cessadas as causas e reparado o dano.

Os projetos de lei geral de licenciamento ambiental em tramitagéo revelam o
enfraquecimento do ambientalismo no parlamento brasileiro (baixo numero de
parlamentares ambientalistas). Ao criar varios subtipos de licenga simplificada,
subvertem o real escopo do licenciamento ambiental e institucionalizam a analise

ambiental rasa e de poucos fundamentos técnicos. Assim, a criagao da figura juridica
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do “compromisso e adesdo” se desfigura a analise ambiental prévia, ferindo
frontalmente os principios constitucionais da prevencao e da precaucgao.

No entanto, tais projetos de lei também apresentam inovagdes importantes,
como a adequagao da licengas corretiva e unica, o aumento da participagdo popular
no processo de obtencao da licenga, a integragao dos sistemas estaduais e federal e
a previsdo do processo eletronico disponivel pela internet. Sao pontos importantes
pois trazem uma maior celeridade e otimizacdo do procedimento de licenciamento,
além de contribuir com a uniformizagao da legislagdo ambiental em consonéncia com
o previsto no paragrafo primeiro do art. 24 da Constituicao Federal.

No entanto, a discussao de pontos polémicos e claramente inconstitucionais,
como a auséncia de analise ambiental nas licencas por adesdo e compromisso € na
previsao de dispensa de licenciamento por tipologias, revela um claro oportunismo de
setores produtivos que demandam a descaracterizagao da licenca ambiental para que
esta se converta em uma mera anuéncia para a livre iniciativa sem limites.

Mesmo aqueles procedimentos simplificados por adesao e compromisso que
realizam analises aleatérias por amostragem, acabam por infringir o principio
constitucional da isonomia, dando tratamento desigual aos iguais na mesma relagao
juridica entre Estado e empreendedor.

Tais modalidades ferem ainda o art. 170 da Constituicdo Federal o qual
claramente exige que a protegdo ao meio ambiente seja considerada na ordem
econdmica, ndo bastando apenas a livre iniciativa, posto que nao ha prevaléncia entre
os principios consolidados neste dispositivo.

Entendemos ainda que a introdugédo de tais modalidades de simplificagao de
licenciamento ambiental em lei federal representa importante retrocesso que deve ser
levado em consideragao pelos érgéaos jurisdicionais em eventual questionamento da
constitucionalidade dos dispositivos legais. Neste sentido, € oportuno evocar-se o
principio da proibicao do retrocesso em matéria ambiental, ja reconhecido pelo STF,
0 que pode inclusive subsidiar o questionamento constitucional de normas estaduais
que venham a implementar a simplificagdo excessiva do procedimento de
licenciamento.

Nao cabe ao Estado, direta ou indiretamente, isentar atividades potencialmente
poluidoras de uma analise ambiental e do estabelecimento de medidas mitigadoras e

compensatoérias do impacto ambiental causado. A norma constitucional, bem como os
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principios basilares do direito brasileiro ndo permitem que o poder publico de qualquer
das unidades federadas deixe de realizar o controle ambiental de forma eficaz.

Por toda a fundamentagcdo tecida neste trabalho, entendemos que a
modalidade simplificada de licenciamento por adesdo e compromisso, bem como a
isencao da exigéncia do licenciamento ambiental por tipologias ferem frontalmente a
norma constitucional e os principios nela consolidados, como o da prevencao e da
precaucao, uma vez que nao satisfazem o dever constitucional do Estado de controlar
a qualidade do meio ambiente, nos termos do paragrafo primeiro, incisos IV e V do
artigo 225 da Constituicao Federal.

Entendemos ainda que uma lei geral deveria tratar de principios aplicaveis e
reforgar o escopo do licenciamento, ja que deve vincular os Estados membros aos
padrdes gerais. A prever a simplificagdo, em tais moldes ora explicitados, a lei geral
estabelece uma figura juridica controversa, o que pode incorrer na subtragcdo da
autonomia dos entes federados com representacao politica ambiental, conforme a
sistematica constitucional de competéncia concorrente.

Dada a importéancia do instituto juridico da analise do impacto ambiental, cuja
criacdo acompanhou a histdria das politicas publicas mundiais de direitos humanos e
de protecdo ao meio ambiente, € necessaria a compreensao de que se trata de um
movimento irreversivel e que acompanha a prépria evolucido das ciéncias ambientais
e do direito das nagbes. A burla institucionalizada e legalizada aos principios
constitucionais de direito ambiental representa um retrocesso legislativo consideravel
e incompativel com a ordem constitucional Brasileira pos 1988.

A licenca ambiental, fruto da andlise dos impactos ambientais,
independentemente do porte e do potencial poluidor do empreendimento, € um
instrumento publico que atesta e consolida a permissao da construgao e operacao de
uma atividade produtiva inserida em um Estado cuja ordem constitucional preconiza
o direito humano ao meio ambiente ecologicamente equilibrado como um de seus
pilares.

A qualidade da vida humana, da fauna, flora e dos recursos naturais, € um
elemento axioloégico constitucional a ser observado e aplicado nas relagdes juridicas
entre o poder publico e a coletividade.

No tocante ao processo legislativo de elaboragdo de lei geral de licenciamento
ambiental & necessario que se busque a redugao e a anulagéo da dicotomia ideoldgica

entre os setores produtivo e ambientalista, posto que o modelo desenvolvimentista
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predatdrio ja se mostrou superado pelas ciéncias e pela propria teoria econémica. O
desenvolvimento sustentavel ndo € apenas um novo paradigma a ser considerado,
mas sim uma evolug¢ao do proprio desenvolvimento dentro de uma conjuntura de crise
ambiental e de escassez de recursos naturais, insumos necessarios para qualquer
atividade produtiva. Buscar implementar um modelo predatorio, desconsiderando os
grandes impactos e acidentes ambientais ocorridos no planeta durante a histéria, é
estagnar no tempo da evolugao social.

Ha muito o que debater em esfera legislativa e, se for o caso, em esfera judicial.
E preciso defender o instrumento do licenciamento ambiental como um importante
instrumento de controle, prevencdo e de sustentabilidade. Sua base diretamente
constitucional permite que o debate seja juridico, e nao politico.

A protecdo do meio ambiente se constituiu em um ponto de mutacgéo inevitavel
das relagdes juridicas e sociais. O setor produtivo deve enfrentar as barreiras
ideoldgicas, rejeitar as praticas insustentaveis consolidadas e aceitar a necessidade
de um novo paradigma de desenvolvimento. Somente assim sera possivel a
construgdo conjunta da licenga ambiental: com a utilizagdo das melhores técnicas
disponiveis pelos empreendedores e com a analise técnica otimizada e eficiente pelo

o6rgao ambiental.
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ANEXO A - Projeto de Lei n. 3.729/2004

PROJETO DE LEI N° 3.729/2004 — 42 versao
Subemenda substitutiva global de plenario

Dispbe sobre o licenciamento ambiental e a
avaliacdo ambiental estratégica, e da outras
providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

CAPITULO |
DISPOSIGOES PRELIMINARES

Art. 1° Esta Lei, denominada Lei Geral do Licenciamento Ambiental,
estabelece normas gerais para o licenciamento de atividade ou empreendimento
utilizador de recursos ambientais, efetiva ou potencialmente poluidor ou capaz, sob
qualquer forma, de causar degradagao do meio ambiente, previsto no art. 10 da Lei n°
6.938, de 31 de agosto de 1981, e dispde sobre a avaliagdo ambiental estratégica
(AAE) de politicas, planos ou programas governamentais e o zoneamento ecoldgico-
econdmico.

§ 1° As disposigdes desta Lei aplicam-se:

| — ao licenciamento ambiental realizado perante os 6rgaos e entidades da
Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios integrantes do Sistema
Nacional do Meio Ambiente (SISNAMA), observadas as atribuigdes estabelecidas na
Lei Complementar n® 140, de 8 de dezembro de 2011; e

Il — a AAE realizada pelos 6rgaos e entidades da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios responsaveis pelo planejamento e formulagdo de
politicas, planos ou programas governamentais.

§ 2° O licenciamento ambiental deve prezar pela participagdo publica,
transparéncia, pela preponderancia do interesse publico, pela celeridade e economia
processual, pela prevenc¢ao do dano ambiental, pelo desenvolvimento sustentavel e
pela andlise integrada dos impactos e riscos ambientais.

Art. 2° Observadas as disposicoes desta Lei, sdo diretrizes para o
licenciamento ambiental:

| — a realizagcdo da avaliacdo de impactos ambientais segundo
procedimentos técnicos que busquem a sustentabilidade ambiental;

Il — a participacao da sociedade;

lll — a transparéncia de informag¢des, com disponibilizagdo publica de todos
os estudos e documentos que integram o licenciamento, em todas as suas etapas;

IV — o fortalecimento das relagdes interinstitucionais e dos instrumentos de
mediagao e conciliagdo, buscando garantir seguranca juridica e evitar judicializagao de
conflitos;



166

V — a eficacia, eficiéncia e efetividade na gestdo dos impactos decorrentes
das atividades ou empreendimentos utilizadores de recursos ambientais, efetiva ou
potencialmente causadores de poluigdo ou outra forma de degradagdo do meio
ambiente, incluindo instrumentos de garantia para que isso ocorra; e

VI — a cooperagao entre os entes federados, incluindo o monitoramento das
atividades e empreendimentos em operacao ou desativados.

Art. 3° Para os efeitos desta Lei, entende-se por:

| — area diretamente afetada (ADA): area de intervengéo direta da atividade
ou empreendimento, necessaria para a sua construcao, instalagcao e ampliagao;

Il — area de influéncia: area que sofre os impactos ambientais diretos da
construcao, instalacdo, ampliacdo e operacdo de atividade ou empreendimento,
conforme delimitacdo apontada no estudo ambiental.

Il — audiéncia publica: modalidade de participacdo presencial no
licenciamento ambiental, aberta ao publico em geral, na qual deve ser apresentado a
populacdo da ADA e da area de influéncia da atividade ou empreendimento o
conteudo da proposta em analise e dos seus respectivos estudos, especialmente os
impactos ambientais e as medidas preventivas, mitigadoras e compensatdrias,
dirimindo duvidas e recolhendo criticas e sugestoes;

IV — autoridade envolvida: 6rgao ou entidade que, nos casos previstos na
legislacéo, deve se manifestar no licenciamento ambiental acerca dos impactos da
atividade ou empreendimento sobre as populagdes indigenas ou quilombolas, o
patrimdnio cultural, ou as Unidades de Conservacao da natureza;

V — autoridade licenciadora: 6rgao ou entidade da administragcao publica,
integrante do SISNAMA, competente pelo licenciamento ambiental na forma da Lei
Complementar n® 140, de 2011, que detém o poder decisorio e responde pela emissao
e renovacgao das licengas ambientais;

VI —avaliagdo ambiental estratégica (AAE): instrumento de apoio a tomada
de decisdo, de elaboracgdo facultativa, que subsidia opg¢des estratégicas de longo
prazo, promove e facilita a integracdo dos aspectos ambientais com os
socioecondmicos, territoriais e politicos nos processos de planejamento e formulagéo
de politicas, planos e programas governamentais, oferecendo aos tomadores de
decisdo recomendacgdes sobre as melhores alternativas para a agao estratégica.

VIl — condicionantes ambientais: medidas, condicbes ou restricoes sob
responsabilidade do empreendedor, estabelecidas no ambito das licencas ambientais
pela autoridade licenciadora, de modo a evitar, mitigar ou compensar os impactos
ambientais negativos diretos identificados nos estudos ambientais, bem como
maximizar os impactos positivos;

VIIl — consulta publica: modalidade de participacéo virtual no licenciamento
ambiental, pela qual a autoridade licenciadora recebe contribuicdes por escrito de
qualquer interessado;

IX — empreendedor: pessoa fisica ou juridica, de direito publico ou privado,
responsavel por atividade ou empreendimento utilizador de recursos ambientais
efetiva ou potencialmente poluidor ou capaz, sob qualquer forma, de causar
degradagao do meio ambiente;

X — estudo ambiental: estudo relativo aos aspectos, impactos ou riscos
ambientais de atividade ou empreendimento;

Xl — estudo prévio de impacto ambiental (EIA): estudo ambiental de
atividade ou empreendimento utilizador de recursos ambientais, efetiva ou
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potencialmente causador de significativa degradacdo do meio ambiente, realizado
previamente a analise de sua viabilidade ambiental;

Xl — impacto ambiental: alteracdes adversas ou benéficas no meio
ambiente causadas por empreendimento ou atividade em sua area de influéncia,
considerados os meios fisico, bidtico e socioecondmico;

Xl — licenga ambiental: ato administrativo por meio do qual a autoridade
licenciadora licencia a instalacdo, a ampliacdo, ou a operacdo de atividade ou
empreendimento sujeito a licenciamento ambiental, estabelecendo as condicionantes
ambientais cabiveis;

XIV — licenga ambiental por adesdo e compromisso (LAC): licenga que
atesta a viabilidade e autoriza a instalacdo e a operacdo de atividade ou
empreendimento de ndo significativo impacto ambiental e que observe as condi¢des
previstas nesta Lei, mediante declaracao de adesido e compromisso do empreendedor
aos requisitos estabelecidos pela autoridade licenciadora;

XV — licenga ambiental unica (LAU): licenga que atesta a viabilidade e
autoriza a instalagao e a operacéao de atividade ou empreendimento, aprova as agdes
de controle e monitoramento ambiental e estabelece condicionantes ambientais para
a sua instalagao e operacao e, quando necessario, para a sua desativagao, em uma
unica etapa,;

XVI — licenga de instalagao (LI): licenga que autoriza a instalagdo de
atividade ou empreendimento, aprova os planos, programas e projetos de prevencao,
mitigacdo ou compensagao dos impactos ambientais negativos e de maximizagao dos
impactos positivos e estabelece condicionantes ambientais;

XVIl — licengca de operacdo (LO): licenga que autoriza a operagao de
atividade ou empreendimento, aprova as acbes de controle e monitoramento
ambiental e estabelece condicionantes ambientais para operacao e, quando
necessario, para a sua desativagao;

XVIII - licenca de operagao corretiva (LOC): licenga que regulariza atividade ou
empreendimento que opera sem licenga ambiental, por meio da fixagdo de condicionantes
que viabilizam sua continuidade e conformidade com as normas ambientais;

XIX — licenga prévia (LP): licenga que atesta, na fase de planejamento, a
viabilidade ambiental de atividade ou empreendimento quanto a sua concepgéao e
localizacao, e estabelece requisitos e condicionantes ambientais;

XX — licenciamento ambiental: processo administrativo destinado a licenciar
atividade ou empreendimento utilizador de recursos ambientais, efetiva ou
potencialmente poluidor ou capaz, sob qualquer forma, de causar degradagao do meio
ambiente;

XXIl- plano basico ambiental (PBA): estudo apresentado a autoridade
licenciadora para as fases de LI e LO nos casos sujeitos a elaboragdo de EIA,
compreendendo o detalhamento dos programas, projetos e agbes de mitigagao,
controle, monitoramento e compensacgao para os impactos ambientais negativos;

XXII — plano de controle ambiental (PCA): estudo apresentado a autoridade
licenciadora nos casos nao sujeitos a elaboragcdo de EIA, compreendendo o
detalhamento dos programas, projetos e agdes de mitigagdo, controle, monitoramento
€ compensagao para os impactos ambientais negativos;

XXl - relatorio de caracterizagdo do empreendimento (RCE): documento
a ser apresentado nas situacdes previstas nesta Lei, contendo caracterizagdo e
informacdes técnicas sobre a instalagdo e a operacio da atividade ou empreendimento;

XXIV — relatério de controle ambiental (RCA): estudo exigido no
licenciamento ambiental corretivo ou no rito simplificado, contendo dados e
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informacdes da atividade ou empreendimento e do local em que se insere,
identificacdo dos impactos ambientais e proposicdo de medidas mitigadoras, de
controle e de monitoramento ambiental;

XXV — relatério de impacto ambiental (Rima): documento que reflete as
conclusdes do EIA, apresentado de forma objetiva e cominformagdes em linguagem
acessivel ao publico em geral, de modo que se possam entender as vantagens e
desvantagens da atividade ou empreendimento, bem como as consequéncias
ambientais de sua implantacgao;

XXVI — reuniao participativa: modalidade de participacdo presencial no
licenciamento ambiental, restrita a convidados, pela qual a autoridade licenciadora
solicita contribuigdes para auxilia-la na tomada de decisoes;

XXVIlI — termo de referéncia (TR): documento emitido pela autoridade
licenciadora, ouvidas, quando couber, as autoridades envolvidas, que estabelece o
escopo dos estudos a serem apresentados pelo empreendedor no licenciamento
ambiental para avaliacdo dos impactos ou riscos ambientais decorrentes da atividade
ou empreendimento; e

XXVIIl — tomada de subsidios técnicos: modalidade de participagao virtual
ou presencial no licenciamento ambiental, pela qual a autoridade licenciadora solicita
contribui¢des técnicas ao publico em geral ou a especialistas convidados, com o
objetivo de auxilia-la na tomada de decisdes.

CAPITULO Il
DO LICENCIAMENTO AMBIENTAL

Secéao 1
Disposi¢des Gerais

Art. 4° A construcdo, a instalacdo, a ampliacdo, e a operagao de atividade
ou empreendimento utilizador de recursos ambientais, efetiva ou potencialmente
poluidor ou capaz, sob qualquer forma, de causar degradagé&o do meio ambiente estéo
sujeitas a prévio licenciamento ambiental perante a autoridade licenciadora integrante
do SISNAMA, sem prejuizo das demais licengas, outorgas e autorizagdes cabiveis.

§ 1° Os entes federativos devem definir as tipologias de atividades ou
empreendimentos sujeitos a licenciamento ambiental, respeitadas as atribuigdes
previstas na Lei Complementar n°® 140, de 2011, e observado o disposto no art. 8°
desta Lei.

§ 2° A lista das tipologias de atividades ou empreendimentos sujeitos ao
licenciamento ambiental referida no § 1° deste artigo deve ser atualizada sempre que
necessario.

Art. 5° O licenciamento ambiental pode resultar nos seguintes tipos de
licengas:

| — licenga prévia (LP);

Il — licenca de instalagao (LI);

[Il — licenga de operagéo (LO);

IV — licenga ambiental unica (LAU);

V — licenga por ades&o e compromisso (LAC); e
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VI — licenga de operacéo corretiva (LOC).
§ 1° Sao requisitos para a emissao da licenga ambiental:

| — EIA ou demais estudos ambientais, conforme TR definido pela
autoridade licenciadora, para a LP;

Il — PBA, acompanhado dos elementos de projeto de engenharia e relatério
de cumprimento das condicionantes ambientais, conforme cronograma fisico, para a
LI,

Il - relatorio de cumprimento das condicionantes ambientais, conforme
cronograma fisico, para a LO;

IV— RCA, PCA e elementos técnicos da atividade ou empreendimento, para
a LAU;

V —RCE, paraa LAC; e

VI- RCA e PCA, para a LOC, conforme procedimento do Art.24.

§ 2° Sem prejuizo das disposi¢des desta Lei, tendo em vista a natureza, as
caracteristicas e as peculiaridades da atividade ou empreendimento, podem ser
definidas licencgas especificas por ato dos entes federativos competentes, de acordo
com a lei complementar 140.

§ 3° A LI pode autorizar teste operacional ou teste de avaliagdo prévia dos
sistemas de controle de poluicdo da atividade ou empreendimento.

§ 4° Sem prejuizo de outros casos de procedimento bifasico, a LI de
empreendimentos lineares destinados aos modos ferroviario e rodoviario, assim como
subestagdes e outras infraestruturas referentes aos servicos de transmissao e
distribuicdo de energia elétrica, a critério do empreendedor, deve contemplar
condicionantes que viabilizem o inicio da operagao logo apds o término da instalagao.

§ 5° A critério da autoridade licenciadora, o disposto no § 4° deste artigo
pode ser aplicado a minerodutos, gasodutos e oleodutos.

§ 6° A LO autoriza atividades de manutengao, reparo ou substituicdo de
pecas, maquinas, equipamentos e dutos que ndo impliquem na alteragdo dos
impactos ambientais identificados e avaliados no ambito do licenciamento ambiental,
sendo que, nos casos de EIA/Rima, a atividade devera ser comunicada a autoridade
licenciadora.

§ 7° As licengas ambientais podem, a critério da autoridade licenciadora,
contemplar o objeto das autorizagado requeridas pelas Leis n°® 12.651 de 25 de maio
de 2012 e Lei n° 9.605, de 12 de fevereiro de 1998. Art. 6° As licengas ambientais
devem ser emitidas observados os seguintes prazos de validade:

| — para a LP, no minimo 3 (trés) anos e no maximo 6 (seis) anos,
considerando o estabelecido pelo cronograma de elaboragédo dos planos, programas
e projetos relativos a atividade ou empreendimento, aprovado pela autoridade licenciadora;

Il — o prazo de validade da LI e da LP aglutinada a LI do procedimento
bifasico (LP/LI) serd de no minimo 3 (trés) anos € no maximo 6 (seis) anos,
considerando o estabelecido pelo cronograma de instalagdo da atividade ou
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empreendimento, aprovado pela autoridade licenciadora; e

Il — o prazo de validade da LAU, da LO, da LI aglutinada a LO do
procedimento bifasico (LI/LO) e da LOC considerara os planos de controle ambiental
e sera de no minimo 5 (cinco) anos.

§ 1° Os prazos previstos no inciso Il do caput deste artigo devem ser
ajustados pela autoridade licenciadora se a atividade ou empreendimento tiver tempo
de finalizagao inferior a eles.

§ 2° Os prazos maximos de validade das licencgas referidas no inciso Il do
caput deste artigo devem ser estabelecidos pela autoridade licenciadora, de forma
justificada, ndo podendo ser emitidas licengas por periodo indeterminado.

Art. 7° A renovacdo da licenca ambiental deve ser requerida com
antecedéncia minima de 120 (cento e vinte) dias da expiragdo de seu prazo de
validade fixado na respectiva licenga, ficando este automaticamente prorrogado até a
manifestacao definitiva da autoridade licenciadora.

§ 1° As licengas ambientais podem ser renovadas sucessivamente,
respeitados em cada renovacgao os prazos maximos previstos no art. 6° desta Lei.

§ 2° A renovacgéo da licenga deve observar as seguintes condi¢des:

| - a da LP é precedida de analise das condicionantes que atestaram a
viabilidade do empreendimento, determinando-se os devidos ajustes, se necessarios;
e

II—adallelLO é precedida de analise da efetividade das agdes de controle
e monitoramento adotadas, determinando-se os devidos ajustes, se necessarios.

§ 3° Na renovagao da LAU, da LP/LI e da LI/LO, aplicam-se, no que
couberem, as disposi¢des dos §§ 1° e 2° deste artigo.

§ 4° A licenga ambiental pode ser prorrogada automaticamente, por igual
periodo, sem a necessidade da analise prevista no § 2° deste artigo, a partir de
declaracdo do empreendedor em formulario disponibilizado nainternet, desde que
atendidas simultaneamente as seguintes condi¢des:

| — as caracteristicas e o porte da atividade ou empreendimento ndo tenham
sido alterados;

Il — a legislagdo ambiental aplicavel a atividade ou empreendimento n&o
tenha sido alterada; e

lIl — as condicionantes ambientais aplicaveis tenham sido cumpridas ou, se
ainda em curso, estejam sendo cumpridas conforme o cronograma aprovado pela
autoridade licenciadora.

§ 5° A prorrogagdo automatica prevista no § 4° deste artigo pode ser
aplicada a LP, por uma vez e limitada a 50% (cinquenta por cento) do prazo original.

Art. 8° Nao estao sujeitas a licenciamento ambiental as seguintes atividades
ou empreendimentos:
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| — de carater militar previstos no preparo e emprego das Forgas Armadas,
conforme disposto na Lei Complementar n° 97, de 9 de junho de 1999, nos termos de
ato do Poder Executivo;

Il — servigos e obras direcionados a melhoria, modernizacao, e manutencao
de infraestrutura de transportes em instalagcbes pré-existentes ou em faixas de
dominio e de servidao, incluindo dragagens de manutencéo; e

Il — que ndo se incluam na lista de atividades ou empreendimentos
qualificados como utilizadores de recursos ambientais, efetiva ou potencialmente
poluidores ou capazes, sob qualquer forma, de causar degradagédo do meio ambiente,
estabelecida pelos entes federativos na forma dos §§ 1° a 4° do art. 4° desta Lei.

§ 1° O empreendedor pode solicitar declaragéo da autoridade licenciadora
da nao sujeicdo de atividade ou empreendimento ao licenciamento ambiental, nos
termos deste artigo.

§ 2° As nédo sujeicbes ao licenciamento ambiental ndo eximem o
empreendedor da obtengado de autorizagdo de supressao de vegetacado, outorga dos
direitos de uso de recursos hidricos ou outras licengas, autorizagdes ou outorgas
previstas em legislacao.

Art. 9° A validagcdo da inscricdo no Cadastro Ambiental Rural (CAR),
previsto na Lei n° 12.651, de 25 de maio de 2012, é considerada licenca ambiental
para as atividades de cultivo de espécies agrossilvipastoris, com culturas perenes,
semiperenes ou temporarias, de silvicultura de florestas plantadas e pecuaria
extensiva, respeitadas as demais normas ambientais vigentes.

§ 1° Enquanto nao validado o CAR pelo érgdo competente, ou enquanto
nao terminado o prazo para adesao ao Programa de Regularizagdo Ambiental e o
periodo estipulado para seu cumprimento, a inscricdo no CAR tem efeitos de licenca,
consoante o disposto no caput deste artigo, ainda que haja déficit de vegetagao nativa
na propriedade ou posse rural.

§ 2° Decorridos os prazos mencionados no § 1° deste artigo, a
obrigatoriedade de recomposi¢cédo da vegetagdo nativa na propriedade ou posse rural
impede a concessao da licenga nos exatos limites da area a ser recomposta ou, em
caso de compensacao, em percentual de area equivalente.

§ 3° Para a supressao de vegetagdo nativa, € necessaria autorizagao
especifica do érgdo competente do SISNAMA, nao se aplicando o disposto no caput
deste artigo e ressalvado o disposto no art. 52 da Lei n® 12.651, de 2012.

§ 4° A inscrigdo no CAR nao pode ser exigida como requisito para a licenga
de atividades ou empreendimentos de infraestrutura de transportes e energia que
sejam instalados na propriedade ou posse rural, mas ndo tenham relacdo com as
atividades referidas no caput deste artigo.

Art. 10. O licenciamento ambiental de servicos e obras direcionados a
ampliagao de capacidade e pavimentagdo em instalagdes pré-existentes ou em faixas
de dominio e de servidao sera pela emissao da Licenga por Adesao e Compromisso,
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precedida de apresentacgao de relatério de caracterizagdo do empreendimento (RCE).

Paragrafo unico - Se necessaria a apresentacdo de EIA, a autoridade
licenciadora pode excluir do TR a analise de alternativas locacionais e outros
conteudos nao aplicaveis a atividade ou empreendimento.

Art. 11. A autoridade licenciadora deve assegurar procedimento simplificado
e prioridade na analise para o licenciamento ambiental das atividades ou
empreendimentos de saneamento basico abrangidos pela Lei n° 11.445, de 5 de
janeiro de 2007.

Paragrafo unico. A exigéncia de EIA para o licenciamento ambiental das
atividades e empreendimentos referidos no caput deste artigo somente deve ocorrer
em situagdes excepcionais, devidamente justificadas pela autoridade licenciadora.

Art. 12. No licenciamento ambiental de competéncia municipal ou distrital,
a aprovagao do projeto de atividade ou empreendimento deve ocorrer mediante a
emissao de licencga urbanistica e ambiental integrada nos seguintes casos:

| — regularizagdo ambiental ou fundiaria de assentamentos urbanos, ou
urbanizagao de nucleos urbanos informais;

Il — parcelamento de solo urbano;

Il — instalagdes necessarias ao abastecimento publico de agua potavel,
desde a captacédo até as ligagdes prediais; e

IV — instalacdes operacionais de coleta, transporte e tratamento de esgoto.

Art. 13. O gerenciamento dos impactos e a fixagdo de condicionantes das
licengas ambientais devem atender a seguinte ordem de prioridade:

| — evitar os impactos ambientais negativos;

Il — minimizar os impactos ambientais negativos; e

Il — compensar os impactos ambientais negativos, na impossibilidade de
observéancia dos incisos | e Il do caput deste artigo.

§ 1° As condicionantes ambientais devem ter fundamentacédo técnica que
aponte a relacao direta com os impactos ambientais da atividade ou empreendimento
identificados nos estudos requeridos no licenciamento ambiental, considerando os
meios fisico, bidtico e socioeconbmico, bem como ser proporcionais a magnitude
desses impactos.

§ 2° As atividades ou empreendimentos com areas de influéncia total ou
parcialmente sobrepostas podem, a critério da autoridade licenciadora, ter as
condicionantes ambientais executadas de forma integrada, desde que definidas
formalmente as responsabilidades por seu cumprimento.

§ 3° O disposto no § 2° deste artigo pode ser aplicado a atividades ou
empreendimentos sob responsabilidade de autoridades licenciadoras distintas, desde
qgue haja acordo de cooperagéao técnica firmado entre elas.

§ 4° As condicionantes estabelecidas no licenciamento ambiental nao
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podem obrigar o empreendedor a manter ou operar servigos de responsabilidade do
poder publico.

§ 5° O empreendedor pode solicitar, de forma fundamentada, no prazo de
30 (trinta) dias, a revisdo das condicionantes ambientais ou do seu prazo, recurso que
deve ser respondido no mesmo prazo, de forma motivada, pela autoridade
licenciadora, que pode readequar seus parametros de execugao, suspendé-las,
cancela-las ou incluir outras condicionantes.

§ 6° A autoridade licenciadora pode conferir efeito suspensivo ao recurso
previsto no § 5° deste artigo, ficando a condicionante objeto do recurso sobrestada até
a sua manifestagao final.

§ 7° O descumprimento de condicionantes da licenga ambiental, sem a
devida justificativa técnica, sujeita o empreendedor as sangdes penais e
administrativas previstas na Lei n° 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, e seu
regulamento, ou na legislagdo estadual ou municipal correlata, sem prejuizo da
obrigacao de reparar os danos causados.

Art. 14. A autoridade licenciadora pode exigir do empreendedor no ambito
do licenciamento ambiental, de forma motivada e sem prejuizo das condicionantes
ambientais previstas no art. 13 desta Lei, uma ou mais das seguintes medidas:

| — manutencdo de técnico ou equipe especializada responsavel pela
atividade ou empreendimento como um todo ou apenas por um setor ou area de
atuacao especificos, de forma a garantir sua adequacdo ambiental, conforme
regulamento;

Il — realizacdo de auditorias ambientais independentes, de natureza
especifica ou periddica, conforme regulamento;

lIl — elaboracao de relatorio de incidentes durante a instalagdoe operagao
da atividade ou empreendimento, incluindo eventos que possam acarretar acidentes
ou desastres; ou

IV — contratacdo de especialistas que possam auxiliar a autoridade
licenciadora em analises técnicas complexas ou que dependam de conhecimentos
especializados, conforme regulamento.

Paragrafo unico. As exigéncias previstas nos incisos |, Il e 1V, as situagdes
em que serao cabiveis e os procedimentos a serem adotados deverdo ser
regulamentados pelos respectivos entes federativos.

Art. 15. Caso sejam adotadas, pelo empreendedor, novas tecnologias,
programas voluntarios de gestdo ambiental ou outras medidas que comprovadamente
permitam alcangar resultados mais rigorosos do que os padrées e critérios
estabelecidos pela legislagdo ambiental, a autoridade licenciadora pode, mediante
decisdo motivada, estabelecer condi¢cdes especiais no processo de licenciamento
ambiental, incluindo:

| — priorizagao das analises, objetivando redugao de prazos;
Il — dilagéo de prazos de renovagao da LO, LI/LO ou LAU em até 100% (cem
por cento); ou
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Il — outras consideradas cabiveis, a critério do 6rgdo consultivo e
deliberativo do SISNAMA.

Art. 16. A autoridade licenciadora pode, mediante decisdo motivada,
suspender ou cancelar a licenga ambiental expedida, mantida a exigibilidade das
condicionantes ambientais, quando ocorrerem:

| — omissao relevante ou falsa descricdo de informagdes determinantes
para a emissao da licenca,;

Il — superveniéncia de graves riscos ambientais ou de saude publica; ou

Il — acidentes que efetiva ou potencialmente gerem dano ambiental
significativo.

§ 1° As condicionantes ambientais e as medidas de controle podem ser
modificadas pela autoridade licenciadora, mediante decisdo motivada:

| — na ocorréncia de impactos negativos imprevistos;

Il — quando caracterizada sua n&o efetividade técnica;

[l — na renovacgao da LO, da LI/LO ou da LAU, em razao de alteragdes na
legislacdo ambiental, garantidos o direito adquirido e o ato juridico perfeito; ou

IV — a pedido do empreendedor, na forma do § 5° do art. 13 desta Lei, ou a
qualquer tempo sem efeito suspensivo.

§ 2° O disposto no caput deste artigo deve ser aplicado sem prejuizo da
possibilidade de suspensdo ou cancelamento de licenca ambiental como sancéao
restritiva de direito, conforme previsto no § 7° do art. 13 desta Lei, respeitada a devida
gradacao das penalidades.

Art. 17. O licenciamento ambiental independe da emisséo da certiddo de
uso, parcelamento e ocupagao do solo urbano emitida pelos Municipios, bem como
de autorizagdes e outorgas de érgaos nao integrantes do SISNAMA, sem prejuizo do
atendimento, pelo empreendedor, da legislagao aplicavel a esses atos administrativos.

Paragrafo unico. A aplicagdo do disposto no caput deste artigo nao
desobriga o0 empreendedor do atendimento da legislagao aplicavel aos referidos atos
administrativos, nem de os estudos referentes ao licenciamento ambiental levarem em
consideragao o Plano Diretor municipal referido no § 1° do art. 182 da Constituigédo
Federal ou na legislacédo dele decorrente.

Secéo 2
Dos Procedimentos

Art. 18. O licenciamento ambiental pode ocorrer pelo procedimento
trifasico, simplificado, por adesdo e compromisso ou corretivo.

§ 1° O procedimento de licenciamento e o estudo ambiental a serem
exigidos devem ser definidos pelos 6rgaos colegiados deliberativos do SISNAMA, no
ambito das competéncias definidas na Lei Complementar n°® 140, de 2011, por meio
do enquadramento da atividade ou empreendimento de acordo com os critérios de
natureza, porte e potencial poluidor.
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§ 2° O procedimento de licenciamento ambiental deve ser compatibilizado
com as etapas de planejamento, implantacdo e operagdo da atividade ou
empreendimento, considerando, quando houver, os instrumentos de planejamento
territorial disponiveis, como o Zoneamento Ecoldgico-Econémico (ZEE) e a AAE.

Art. 19. O licenciamento ambiental pelo procedimento trifasico envolve a
emissao sequencial de LP, Ll e LO.

§ 1° No caso de atividade ou empreendimento potencialmente causador de
significativa degradacédo do meio ambiente, o licenciamento trifasico requer a
apresentacao de EIA na fase de LP.

§ 2° Excepcionalmente, podem ser exigidas apenas duas licengas no
procedimento com EIA, quando:

| —a LP, all oualLO, isoladamente, forem incompativeis com a natureza
da atividade ou empreendimento, nos termos de ato do ente federativo competente,
nos termos definidos na Lei Complementar n°® 140 de 2011; ou

Il — a atividade ou empreendimento estiver incluido em politica, plano ou
programa governamental que tenha sido objeto de AAE, previamente aprovada pelos
orgaos central, seccionais ou locais do SISNAMA, em suas respectivas esferas de
competéncia.

§ 3° Até que seja publicado o ato previsto no inciso | do § 2° deste artigo, a
autoridade licenciadora pode, de forma motivada, decidir quanto a emissao
concomitante de licencas.

§ 4° Na hipétese prevista no inciso Il do § 2° deste artigo, as analises
realizadas no ambito da AAE podem resultar na dispensa parcial do conteudo do EIA,
a critério da autoridade licenciadora, por decisdo motivada.

Art. 20. O licenciamento ambiental pelo procedimento simplificado,
observado o disposto nos arts. 18 e 19 desta Lei, pode ser:

| — bifasico;
Il — em fase unica; ou
[l — por adesao e compromisso.

Art. 21. O licenciamento ambiental pelo procedimento bifasico consiste na
aglutinacao de duas licengas em uma unica e pode ser aplicado nos casos em que as
caracteristicas da atividade ou empreendimento sejam compativeis com esse
procedimento, conforme avaliacdo motivada da autoridade licenciadora.

§ 1° A autoridade licenciadora deve definir na emissao do TR as licengas
que podem ser aglutinadas, seja a LP com a LI (LP/LI), seja a LI com a LO (LI/LO).

§ 2° A autoridade licenciadora deve estabelecer o estudo ambiental a ser
requerido no licenciamento ambiental pelo procedimento bifasico, respeitados os
casos de EIA.
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Art. 22. O licenciamento ambiental pelo procedimento em fase unica
consiste na avaliagcao da viabilidade ambiental e na autorizacdo da instalacdo e da
operacao da atividade em uma unica etapa, com a emissao da LAU.

Paragrafo unico. A autoridade licenciadora deve definir o escopo do estudo
ambiental que subsidia o licenciamento ambiental pelo procedimento em fase unica.

Art. 23. O licenciamento ambiental pelo procedimento por adesido e
compromisso pode ocorrer se atendidas, cumulativamente, as seguintes condigdes:

| — a atividade ou o empreendimento que nao seja de significativo impacto
ambiental;
Il — sejam previamente conhecidos:
a) as caracteristicas da regiao de implantacgao;
b) as condigcbes de instalagdo e operagdo da atividade ou
empreendimento;
c) os impactos e riscos ambientais da tipologia da atividade ou
empreendimento; e
d) as medidas de controle ambiental necessarias.

§ 1° S&o consideradas atividades e empreendimentos passiveis de
licenciamento ambiental pelo procedimento por adesdo e compromisso aqueles
definidos em ato especifico do ente federativo competente, nos termos da Lei
Complementar n° 140 de 2011. § 2° A autoridade licenciadora deve estabelecer
previamente as condicionantes ambientais da LAC que o empreendedor devera
cumeprir.

§ 3° As informacgdes apresentadas pelo empreendedor no RCE devem ser
conferidas e analisadas pela autoridade licenciadora ao menos por amostragem,
incluindo a realizagdo de vistorias, estas também por amostragem, devendo
disponibilizar os resultados no subsistema de informacdes previsto no art. 32 desta
Lei.

§ 4° O resultado das vistorias previstas no § 4° deste artigo pode orientar a
manutengdo ou a revisdo do ato previsto no § 1° sobre as atividades e
empreendimentos passiveis de licenciamento ambiental pelo procedimento por
adesdo e compromisso.

Secao 3
Da Regularizagao por Licenga de Operagao Corretiva

Art. 24. O licenciamento ambiental voltado a regularizagao de atividade ou
empreendimento sem licenga ambiental ocorre pela expedicdo de LOC.

§ 1° Caso haja manifestagao favoravel ao licenciamento ambiental corretivo
pela autoridade licenciadora, deve ser firmado termo de compromisso entre ela e o
empreendedor anteriormente a emissao da LOC.

§ 2° O termo de compromisso deve estabelecer os critérios, os
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procedimentos e as responsabilidades de forma a promover o licenciamento ambiental
corretivo.

§ 3° No caso de atividade ou empreendimento cujo inicio da operagéo tenha
ocorrido quando a legislagao em vigor exigia licenciamento ambiental, a autoridade
licenciadora deve definir medidas compensatérias pelos impactos causados sem
licenca, caso existentes.

§ 4° Sem prejuizo da aplicagdo de sangbes administrativas pelo
descumprimento do préprio termo e da respectiva responsabilidade civil e criminal,
quando o empreendedor que estiver exercendo atividade sem licenca solicitar
espontaneamente a regularizagdo da sua atividade ou empreendimento, mediante
requerimento de LOC, ndo cabe sancido por auséncia de licenca, se atendidos
simultaneamente os seguintes requisitos:

| — n&o seja constatado dano ambiental decorrente da instalagédo ou
operacgao da atividade ou empreendimento; e

Il — sejam atendidas todas as notificacdes emitidas pela autoridade
licenciadora no curso do licenciamento ambiental.

§ 5° A atividade ou empreendimento que ja se encontre com processo de
licenciamento ambiental corretivo em curso na data de publicacdo desta Lei pode se
adequar as disposi¢oes desta Secao.

Art. 25. As atividades ou empreendimentos de utilidade publica terao seu
rito de regularizagao definido em regulamento préprio.

Paragrafo Unico. Aqueles empreendimentos que ndo se enquadrem no
disposto do Caput ou ndo estabelegam regulamentagao especifica deverédo seguir os
procedimentos previstos no Art. 24.

Secao 4
Do EIA e demais Estudos Ambientais

Art. 26. A autoridade licenciadora deve elaborar Termo de Referéncia (TR)
padrao para o EIA e demais estudos ambientais, especifico para cada tipologia de
atividade ou empreendimento, ouvidas as autoridades envolvidas referidas no inciso
IV do caput do art. 2° desta Lei, quandocouber.

§ 1° A autoridade licenciadora, ouvido o empreendedor, pode ajustar o TR
considerando as especificidades da atividade ou empreendimento e de sua area de
influéncia.

§ 2° Nos casos em que houver necessidade de ajustes no TR nos termos
do § 1° deste artigo, a autoridade licenciadora deve conceder prazo de 15 (quinze)
dias para manifestagdo do empreendedor.

§ 3° O TR deve ser elaborado considerando o nexo de causalidade entre
os elementos e atributos do meio ambiente e os potenciais impactos da atividade ou
empreendimento.
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§ 4° A autoridade licenciadora tem o prazo maximo de 30 (trinta) dias para
disponibilizar o TR ao empreendedor a contar da data do requerimento, prorrogavel por
igual periodo, por decisdo motivada, nos casos de oitiva das autoridades envolvidas
referidas no inciso IV do caput do art. 2° desta Lei, bem como nas hipéteses previstas
no § 7° deste artigo e no inciso | do caput do art. 37 desta Lei.

§ 5° A exigéncia de dados primarios para a caracterizagdo da area de
influéncia somente é permitida quando n&do houver dados validos recentes ou quando
os dados forem ineficientes, mediante justificativa técnica da autoridade licenciadora.

§ 6° A autoridade licenciadora pode, por decisdo devidamente motivada,
solicitar a contribuicdo de especialistas para a elaboragcdo do TR em casos de alta
complexidade, as expensas do empreendedor, observado o disposto no paragrafo
unico do art. 14 desta Lei.

§ 7° As autoridades licenciadoras tém o prazo de 18 (dezoito) meses, a
contar da data de entrada em vigor desta Lei, para finalizar a elaboragédo dos termos
de referéncia padrao previstos neste artigo, devendo manté-los atualizados.

§ 8° As autoridades licenciadoras devem efetuar consulta publica do
conteudo dos termos de referéncia padr&o, nos prazos previstos no Paragrafo Unico
do Art. 38 para acolhimento de contribuicdes.

§ 9° E vedada a exigéncia de apresentacdo de informacdo que esteja
disponibilizada em base de dados oficiais.

Art. 27. O EIA deve contemplar:

| — concepcgéo e caracteristicas principais da atividade ou empreendimento
e identificacdo dos processos, servigcos e produtos que o compdem, assim como
identificacdo e analise das principais alternativas tecnoldgicas e locacionais, quando
couber, confrontando-as entre si e com a hipotese de nao implantacdo da atividade
ou empreendimento;

Il — definicao dos limites geograficos da area diretamente afetada (ADA) e da
area de influéncia da atividade ou empreendimento;

[l — diagndstico ambiental da ADA e da area de influéncia da atividade ou
empreendimento, com a analise integrada dos elementos e atributos dos meios fisico,
biético e socioeconémico que podem ser afetados;

IV — analise dos impactos ambientais da atividade ou empreendimento e de
suas alternativas, por meio da identificagéo, previsdo da magnitude e interpretagao da
importancia dos provaveis impactos relevantes, discriminando-os em negativos e
positivos, de curto, médio e longo prazos, temporarios € permanentes, considerando
seu grau de reversibilidade e suas propriedades cumulativas e sinérgicas, bem como
a distribuigcdo dos 6nus e beneficios sociais e a existéncia ou o planejamento de outras
atividades ou empreendimentos na mesma area de influéncia;

V — progndstico do meio ambiente na ADA e na area de influéncia da
atividade ou empreendimento, nas hipéteses de sua implantagcéo ou n&o;

VI — definicdo das medidas para evitar, mitigar ou compensar os impactos
ambientais negativos da atividade ou empreendimento, incluindo os decorrentes da
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sua desativacao, conforme a hierarquia prevista no caput do art. 13 desta Lei, bem
como das medidas de recuperagao ambiental necessarias e as de maximizagao dos
impactos positivos;

VIl — estudo de analise de risco ambiental da atividade ou empreendimento,
quando requerido nas normas previstas pelos § 1° do art. 18 desta Lei ou pela
autoridade licenciadora, em decisdo fundamentada;

VIIl — elaboragao de programas de acompanhamento e monitoramento dos
impactos positivos e negativos, indicando os fatores e paradmetros a serem
considerados; e

IX — conclusdo sobre a viabilidade ambiental da atividade ou
empreendimento.

Art. 28. Todo EIA deve gerar um Rima, com o seguinte conteudo minimo:

| — objetivos e justificativas da atividade ou empreendimento, sua relagao e
compatibilidade com as politicas setoriais, planos e programas governamentais;

Il — descricao e caracteristicas principais da atividade ou empreendimento,
bem como de sua ADA e area de influéncia, com as conclusbes do estudo
comparativo entre suas principais alternativas tecnoldgicas e locacionais;

[l — sintese dos resultados dos estudos de diagnostico ambiental da ADA e
da area de influéncia da atividade ou empreendimento;

IV — descricdo dos provaveis impactos ambientais da atividade ou
empreendimento, considerando o projeto proposto, suas alternativas e o horizonte de
tempo de incidéncia dos impactos e indicando os métodos, técnicas e critérios
adotados para sua identificagao, quantificacado e interpretacéao;

V — caracterizagdo da qualidade ambiental futura da ADA e da area de
influéncia, comparando as diferentes alternativas da atividade ou empreendimento,
incluindo a hip6tese de sua nao implantacéo;

VI — descricao do efeito esperado das medidas previstas para evitar, mitigar
ou compensar os impactos ambientais negativos da atividade ou empreendimento e
para maximizar seus impactos positivos;

VIl — programas de acompanhamento e monitoramento dos impactos
ambientais da atividade ou empreendimento; e

VIIl — recomendacéo quanto a alternativa mais favoravel e concluséo sobre
a viabilidade ambiental da atividade ou empreendimento.

Art. 29. Observadas as regras estabelecidas na forma dos §§ 1° e 2° do art.
18 desta Lei, a autoridade licenciadora deve definir o conteudo minimo dos estudos
ambientais e dos documentos requeridos no ambito do licenciamento ambiental de
atividade ou empreendimento nado sujeito a EIA.

Paragrafo unico. A autoridade licenciadora pode, motivadamente, estender
a exigéncia de estudo de analise de risco ambiental e seus respectivos planos a
atividade ou empreendimento n&o sujeito a EIA.

Art. 30. No caso de atividades ou empreendimentoslocalizados na mesma
area de influéncia, a autoridade licenciadora pode aceitar estudo ambiental para o
conjunto, dispensando a elaborag&do de estudos especificos para cada atividade ou
empreendimento, sem prejuizo das medidas de participagdo previstas na Segao 6
deste Capitulo.
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§ 1° Na hipotese prevista no caput deste artigo, pode ser emitida LP unica
para o conjunto de atividades ou empreendimentos, desde que identificado um
responsavel legal, mantida a necessidade de emissdo das demais licengas
especificas para cada atividade ou empreendimento.

§ 2° Para atividades ou empreendimentos de pequeno porte e similares,
pode ser admitido um unico processo de licenciamento ambiental, desde que definida
a responsabilidade legal pelo conjunto de atividades ou empreendimentos.

§ 3° As disposigdes deste artigo podem ser aplicadas a atividades ou
empreendimentos sob responsabilidade de autoridades licenciadoras distintas, desde
que haja acordo de cooperagéao técnica firmado entre elas.

Art. 31. Independentemente da titularidade de atividade ou
empreendimento sujeito a licenciamento ambiental, no caso de implantagdo na area
de influéncia de outro ja licenciado, pode ser aproveitado o diagndstico constante no
estudo ambiental anterior, desde que adequado a realidade da nova atividade ou
empreendimento e resguardado o sigilo das informagdes previsto em lei.

§ 1° Para atender ao disposto no caput deste artigo, a autoridade
licenciadora deve manter base de dados, disponibilizada na internet e integrada ao
Sistema Nacional de Informagbdes sobre Meio Ambiente (SINIMA), consoante o
disposto no art. 32 desta Lei.

§ 2° Cabe a autoridade licenciadora estabelecer os prazos de validade dos
dados disponibilizados para fins do disposto neste artigo.

§ 3° O TR deve indicar o aproveitamento ou ndo dos estudos ja realizados
na area de influéncia da atividade ou empreendimento, podendo requerer
complementagdes ou novos estudos.

Art. 32. A elaboragao de estudos ambientais deve ser confiada a equipe
habilitada nas respectivas areas de atuacéo e registrada no Cadastro Técnico Federal
de Atividades e Instrumentos de Defesa Ambiental.

Paragrafo unico. A autoridade licenciadora deve manter disponivel no
subsistema de informacdes previsto no art. 32 desta Lei cadastro de pessoas fisicas
e juridicas responsaveis pela elaboragdo de estudos ambientais com o historico
individualizado de aprovagodes, rejeigdes, pedidos de complementagdo atendidos,
pedidos de complementacido nao atendidos e fraudes.

Secao 5
Da Integracao e Disponibilizagao de Informacgdes

Art. 33. O Sistema Nacional de Informagdes sobre Meio Ambiente (SINIMA)
deve conter subsistema que integre as informagdes sobre os licenciamentos
ambientais realizados em nivel federal, estadual, municipal e no Distrito Federal, bem
como as bases de dados mantidas pelas respectivas autoridades licenciadoras.
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§ 1° As informagdes fornecidas e utilizadas no licenciamento ambiental,
incluindo os estudos ambientais realizados, devem atender a parametros que
permitam a estruturagao e manutencao do subsistema previsto no caput deste artigo.

§ 2° O subsistema previsto no caput deste artigo deve operar, sempre que
couber, com informagdes georreferenciadas, e ser compativel com o Sicar, o Sistema
Nacional de Controle da Origem dos Produtos Florestais (Sinaflor) e, na forma do
regulamento, com outros sistemas de controle governamental.

§ 3° Resguardados os sigilos garantidos por lei, as demais informagdes do
subsistema previsto no caput deste artigo devem estar acessiveis pela internet.

§ 4° Fica estabelecido o prazo de 4 (quatro) anos, contado da data de
entrada em vigor desta Lei, para a organizagao e pleno funcionamento do subsistema
previsto no caput deste artigo.

Art. 34. O licenciamento ambiental deve tramitar em meio eletrébnico em
todas as suas fases.

Paragrafo unico. Cabe aos entes federativos criar, adotar ou compatibilizar
seus sistemas de forma a assegurar o estabelecido no caput deste artigo no prazo de
3 (trés) anos, contado da data de entrada em vigor desta Lei.

Art. 35. O pedido de licenciamento ambiental, sua aprovagéao, rejeicdo ou
renovagao devem ser publicados em jornal oficial € no sitio eletronico da autoridade
licenciadora.

§ 1° Em caso de aprovagao ou renovagao, devem constar na publicagao
oficial o prazo de validade.

§ 2° A autoridade licenciadora deve disponibilizar, em seu sitio eletronico,
todos os documentos do licenciamento ambiental.

§ 3° O estudo ambiental rejeitado deve ser identificado no sitio eletronico
da autoridade licenciadora e no SINIMA, com a indicagado dos motivos que ensejaram
sua rejeigao.

Art. 36. O EIA e demais estudos e informagcbes que integram o
licenciamento ambiental sdo publicos, passando a compor o acervo da autoridade
licenciadora, devendo ser incluidos no SINIMA, conforme estabelecido no art. 32 desta
Lei.

Secao 6
Da Participagao Publica

Art. 37. O licenciamento ambiental sera aberto a participacéo publica, a qual
pode ocorrer de acordo com as seguintes modalidades:

| — consulta publica;
Il — tomada de subsidios técnicos;
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Il — reunido participativa;
IV — audiéncia publica; ou
V — consulta livre, prévia e informada.

Art. 38. Sera realizada pelo menos 1 (uma) audiéncia publica presencial
nos processos de licenciamento ambiental de atividades ou empreendimentos sujeitos
a EIA antes da deciséo final sobre a emisséo da LP.

§ 1° O EIA e o Rima devem estar disponiveis para consulta publica,
presencial e virtual, com pelo menos 45 (quarenta e cinco) dias de antecedéncia a
realizacdo da audiéncia publica presencial prevista no inciso |l do caput deste artigo.

§ 2° A decisao da autoridade licenciadora sobre a realizagdo de mais de
uma audiéncia publica presencial deve ser motivada na inviabilidade de realizacdo de
um unico evento, na complexidade da atividade ou empreendimento, na amplitude da
distribuicdo geografica da area de influéncia ou em hipotese de caso fortuito ou forca
maior, que tenha impossibilitado a realizacdo da audiéncia prevista, em todos os
casos, devidamente justificado.

§ 3° A autoridade licenciadora pode, a seu juizo, utilizar qualquer dos demais
mecanismos de participagao publica previstos no art. 36 desta Lei para preparar a
realizacdo da audiéncia publica, antecipando duvidas, criticas e colhendo sugestodes.

Art. 39. A consulta publica prevista no inciso | do caput do art. 36 desta Lei
pode, a critério da autoridade licenciadora, ser utilizada em todas as modalidades de
licenciamento previstas nesta Lei com objetivo de colher subsidios, quando couber,
para:

| — a analise da eficacia, eficiéncia e efetividade das condicionantes
ambientais em todas as fases do licenciamento ambiental, incluindo o periodo
posterior a emissao de LO; ou

Il — a instrucdo e analise de outros fatores do licenciamento ambiental.

§ 1° A consulta publica ndo suspende prazos no processo e ocorre
concomitantemente ao tempo previsto para manifestacdo da autoridade licenciadora,
devendo durar, no minimo, 15 (quinze) dias e, no maximo, 60 (sessenta) dias.

§ 2° As autoridades licenciadoras devem efetuar consulta publica do
conteudo dos termos de referéncia padrao de que trata o Art. 25.

Secao 7
Da Participagéo das Autoridades Envolvidas

Art. 40. A participagdo, no licenciamento ambiental, das autoridades
envolvidas referidas no inciso IV do art. 2° desta Lei ocorre nas seguintes situagdes:

| — observados os limites fixados no Anexo 1, quando na ADA ou na area de
influéncia existir:
a) terra indigena com portaria de declaragao de limites publicada; ou
b) area que tenha sido objeto de portaria de interdigdo em razao da localizagao
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de indios isolados;

Il — observados os limites fixados no Anexo 1, quando na ADA ou na area
de influéncia existir terra quilombola titulada;

[l — quando na ADA ou na area de influéncia existir intervengcao em bens
culturais protegidos pela Lei n® 3.924, de 26 de julho de 1961, ou legislagdo correlata,
bens tombados nos termos do Decreto-Lei n° 25, de 30 de novembro de 1937, ou
legislagdo correlata, bens registrados nos termos do Decreto n° 3.551, de 4 de agosto
de 2000, ou legislagao correlata, ou bens valorados nos termos da Lei n°® 11.483, de
31 de maio de 2007, ou legislagdo correlata;

IV — quando a ADA ou a area de influéncia se sobrepuser a Unidade
de Conservacgao do Grupo de Protecao Integral prevista na Lei n® 9.985, de 18 de julho
de 2000, ou sua zona de amortecimento;

§ 1° A manifestacao das autoridades envolvidas deve ser considerada pela
autoridade licenciadora, mas nao vincula a decisao final quanto a licenga ambiental,
exceto no caso de que trata o inciso IV do caput deste artigo para atividade ou
empreendimento cujo licenciamento requeira EIA.

§ 2° No caso de julgar pelo descabimento total ou parcial da manifestagcao
da autoridade envolvida, a autoridade licenciadora deve apresentar a devida
motivacao a autoridade envolvida.

Art. 41. Nos casos previstos no art. 40 desta Lei, 0 TR do estudo ambiental
exigido pela autoridade licenciadora deve contemplar as informagdes e estudos
especificos solicitados pelas autoridades envolvidas, que tém oprazo maximo de 30
(trinta) dias para se manifestar a partir do recebimento da solicitacdo da autoridade
licenciadora.

Art. 42. A autoridade licenciadora deve solicitar a manifestagcdo das
autoridades envolvidas no prazo maximo de 30 (trinta) dias do recebimento do estudo
ambiental ou dos planos, programas e projetos relacionados a licenga ambiental.

§ 1° A autoridade envolvida deve apresentar manifestagéo conclusiva para
subsidiar a autoridade licenciadora no prazo maximo de 90 (noventa) dias, no caso de
EIA, e de até 30 (trinta) dias nos demais casos, contados da data do recebimento da
solicitagao.

§ 2° A autoridade envolvida pode requerer, motivadamente, a prorrogagéo
do prazo previsto no § 1° deste artigo por no maximo 30 (trinta) dias, nos casos de EIA,
e até 15 (quinze) dias, nos demais casos.

§ 3° A auséncia de manifestagdo da autoridade envolvida nos prazos
previstos nos §§ 1° e 2° deste artigo ndo obsta o0 andamento do licenciamento, nem a
expedicio da licenga ambiental.

§ 4° No caso de a manifestagdo da autoridade envolvida incluir propostas
de condicionantes, elas devem estar acompanhadas de justificativa técnica que
demonstre sua necessidade para evitar, mitigar ou compensar impactos ambientais
negativos da atividade ou empreendimento, podendo a autoridade licenciadora, para
aquelas que nao atendam a esse requisito, solicitar a autoridade envolvida a
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apresentacao da devida justificativa técnica ou rejeita-las.

§ 5° A partir das informacgdes e estudos apresentados pelo empreendedor
e demais informagdes disponiveis, as autoridades envolvidas devem acompanhar a
implementagao das condicionantes ambientais incluidas nas licengas relacionadas a
suas respectivas atribui¢des, informando a autoridade licenciadora nos casos de
descumprimento ou inconformidade.

Secéo 8
Dos Prazos Administrativos

Art. 43. O processo de licenciamento ambiental deve respeitar os seguintes
prazos maximos de analise para emissao da licenga, contados a partir da entrega do
estudo ambiental pertinente e das demais informacdes ou documentos requeridos na
forma desta Lei:

| — 8 (oito) meses para a LP, quando o estudo ambiental exigido for o EIA,;

Il — 3 (trés) meses paraa Ll,aLO, aLOC e a LAU;

[Il — 4 (quatro) meses para as licengas pelo procedimento bifasico em qua
nao se exija EIA; e

IV — 45 (quarenta e cinco) dias para a LAC.

§ 1° Os prazos estipulados no caput deste artigo podem ser alterados em
casos especificos, desde que formalmente solicitado pelo empreendedor e com a
concordancia da autoridade licenciadora.

§ 2° O requerimento de licenga ambiental ndo deve ser admitido quando, no
prazo de 15 (quinze) dias, a autoridade licenciadora identificar que o EIA ou outro
estudo ambiental protocolado ndo apresente os itens listados no TR, gerando a
necessidade de reapresentacdo do estudo, com reinicio do procedimento e da
contagem do prazo.

§ 3° O decurso dos prazos maximos previstos no caput deste artigo sem a
emissao da licengca ambiental ndo implica emissao tacita, nem autoriza a pratica de
ato que dela dependa ou decorra, mas instaura a competéncia supletiva do
licenciamento ambiental, nos termos do § 3° do art. 14 da Lei Complementar n°® 140,
de 2011.

§ 4° Na instauragao de competéncia supletiva prevista no § 3° deste artigo,
o prazo de analise é reiniciado, devendo ser aproveitados, sempre que possivel, 0os
elementos instrutérios no ambito do licenciamento ambiental, sendo vedada a
solicitacao de estudos ja apresentados, ressalvados os casos de vicio de legalidade.

§ 5° Respeitados os prazos previstos neste artigo, a autoridade licenciadora
deve definir em ato proprio os demais prazos do licenciamento ambiental.

Art. 44. As exigéncias de complementagcdo oriundas da anadlise do
licenciamento ambiental de atividade ou empreendimento devem ser comunicadas
pela autoridade licenciadora de uma unica vez ao empreendedor, ressalvadas aquelas
decorrentes de fatos novos, nos termos do § 1° do art. 14 da Lei Complementar n°
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140, de 2011.

§ 1° O empreendedor deve atender as exigéncias de complementagao no
prazo maximo de 4 (quatro) meses, contado do recebimento da respectiva notificagao,
podendo esse prazo ser prorrogado, a critério da autoridade licenciadora, desde que
justificado pelo empreendedor.

§ 2° O descumprimento injustificado do prazo previsto no § 1° deste artigo
enseja o arquivamento do processo.

§ 3° O arquivamento do processo a que se refere o § 2° deste artigo néao
impede novo protocolo com o mesmo teor, em processo sujeito a outro recolhimento de
despesas de licenciamento ambiental, bem como a apresentacdo da complementacéao
de informagdes, documentos ou estudos, julgada necessaria pela autoridade
licenciadora.

§ 4° A exigéncia de complementagdo de informagdes, documentos ou
estudos feitos pela autoridade licenciadora suspende a contagem dos prazos
previstos no art. 42 desta Lei, que continuam a fluir apés o seu atendimento integral
pelo empreendedor.

Art. 45. O processo de licenciamento ambiental que ficar sem
movimentagdo durante 2 (dois) anos sem justificativa formal pode ser arquivado,
mediante notificacdo prévia ao empreendedor.

Paragrafo unico. Para o desarquivamento do processo, podem ser exigidos
novos estudos ou a complementagcdo dos anteriormente apresentados, bem como
cobradas novas despesas relativas ao licenciamento ambiental.

Art. 46. Os demais entes federativos interessados podem se manifestar a
autoridade licenciadora responsavel, de maneira n&do vinculante, respeitados os
prazos e procedimentos do licenciamento ambiental, nos termos do § 1° do art. 13 da
Lei Complementar n° 140, de 2011, previamente a emiss&o da primeira licenga da
atividade ou empreendimento.

Art. 47. As autorizagbes ou outorgas a cargo de 6rgdo ou entidade
integrante do SISNAMA que se fizerem necessarias para o pleno exercicio da licenga
ambiental devem ser emitidas prévia ou concomitantemente a ela, respeitados os
prazos maximos previstos no art. 42 desta Lei.

Secao 9
Das Despesas do Licenciamento Ambiental

Art. 48. Correm as expensas do empreendedor as despesas relativas:

|- a elaboragao dos estudos ambientais requeridos no licenciamento ambiental;

Il — a realizagdo de audiéncia publica ou reunido participativa realizadas
no licenciamento ambiental;

[l — ao custeio de implantagdo, operagdo, monitoramento e
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eventual readequacao das condicionantes ambientais, nelas considerados os planos,
programas e projetos relacionados a licenga ambiental expedida;

IV — a publicagdo dos pedidos de licenga ambiental ou sua
renovagao, incluindo os casos de renovagao automatica;

V — as cobrangas previstas no Anexo da Lei n° 6.938, de 31 de
agosto de 1981, incluido pela Lei n® 9.960, de 28 de janeiro de 2000, no que couber;
e

VI — as taxas e pregos estabelecidos pelas legislagcbes federal,
estadual, distrital ou municipal.

§ 1° Os valores alusivos as cobrangas do poder publico relativos ao licenciamento ambiental
devem guardar relagao de proporcionalidade com o custo e a complexidade dos servigos por
Estados e estar estritamente relacionados ao objeto da licengca ambiental.

§ 2° A autoridade licenciadora deve publicar os itens de composigao das
cobrancas referidas no § 1° deste artigo.

§ 3° Devem ser realizados de oficio pelos orgaos do SISNAMA,
independentemente de pagamento de taxas ou outras despesas, os atos necessarios
a emissao de declaragédo de nao sujeigao ao licenciamento ambiental de atividade ou
empreendimento, nos termos do art. 8° desta Lei.

§ 4° A composicdo do orgamento dos programas inclusos nas
condicionantes da licenga ambiental deve se pautar no valor de mercado de cada
servico, bem ou medida necessario a sua efetivacao.

) CAPITULO Ili ,
DA AVALIAGAO AMBIENTAL ESTRATEGICA E DO ZONEAMENTO ECOLOGICO-
ECONOMICO

Art. 49. A Avaliacdo Ambiental Estratégica (AAE) tem como objetivo
identificar as consequéncias, conflitos e oportunidades de propostas de politicas,
planos e programas governamentais, considerando os aspectos ambientais e
socioecondmicos, e assegurar, em tempo habil, a interacado entre as politicas setoriais,
territoriais e de sustentabilidade ambiental no processo de tomada de decisao.

Paragrafo unico. A AAE tem cunho facultativo e é atribuicdodos 6rgaos
responsaveis pelo planejamento e formulagdo de politicas, planos e programas
governamentais, ou conjuntos de projetos estruturantes, de desenvolvimento setorial
ou territorial.

Art. 50. A realizagdo da AAE nao exime os responsaveis de submeter
atividade ou empreendimento que integre as politicas, planos ou programas ao
licenciamento ambiental.

§ 1° Os resultados da AAE podem conter diretrizes para orientar o
licenciamento ambiental de atividades ou empreendimentos.

§ 2° A AAE nao pode ser exigida como requisito para o licenciamento
ambiental de atividade ou empreendimento e sua inexisténcia ndo deve obstar ou
dificultar esse processo.
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§ 3° Os instrumentos de planejamento e de politicas, planos e programas
governamentais que contenham estudos com conteudo equiparavel a AAE, na forma
do regulamento, podem ser beneficiados com o previsto no inciso Il do § 2° do art. 19
desta Lei.

§ 4° Os empreendimentos ou atividades a que se refere o § 3° também
poderao ser beneficiados com licenciamento bifasico ou outros ritos simplificados, a
critério da autoridade licenciadora, desde que atendidos os critérios estabelecidos em
regulamento.

Art. 51. As informagdes e diretrizes do Zoneamento Ecoldgico- Econémico
(ZEE) ou outro instrumento de ordenamento territorial, quando houver, devem ser
considerados como orientagdo e motivagao para:

| — o enquadramento do grau de impacto ambiental da atividade ou
empreendimento considerando a relevancia e a fragilidade ambiental da sua regido
de implantacéo;

Il —a formulacao do TR dos estudos ambientais;

Il — a decisdo sobre a expedi¢cdo ou a renovacgao de licenga ambiental;

IV — a definigdo das condicionantes ambientais.

Art. 52. A autoridade licenciadora deve definir a forma como os dados,
informagdes e diagndsticos constantes do ZEE podem ser aproveitados no EIA e
demais estudos ambientais.

~ CAPITULO IV
DISPOSICOES COMPLEMENTARES E FINAIS

Art. 53. Sem prejuizo do disposto no art. 15 desta Lei, os processos de
licenciamento ambiental devem ser distribuidos para analise de acordo com a ordem
cronoldgica de protocolo, salvo prioridade devidamente comprovada.

Paragrafo Unico. E considerado prioritario, para os fins a que se refere o
caput deste artigo, a atividade ou empreendimento:

| — definido como de interesse nacional por ato do Presidente da Republica,
nos processos sob responsabilidade da autoridade licenciadora federal;

Il — definido como de interesse estadual por ato do governador, nos
processos sob responsabilidade da autoridade licenciadora estadual ou do Distrito
Federal; ou

[l — definido como de interesse municipal por ato do prefeito, nos processos
sob responsabilidade da autoridade licenciadora municipal.

Art. 54. Os estudos técnicos de atividade ou empreendimento, relativos ao
planejamento setorial envolvendo a pesquisa, e demais estudos técnicos e ambientais
aplicaveis, podem ser realizados em quaisquer categorias de Unidades de
Conservagao de dominio publico em que seja permitida a realizagdo da atividade ou
empreendimento, de acordo com a Lei n® 9.985, de 2000, mediante autorizagédo de
acesso do 6rgao gestor da unidade.
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Paragrafo unico. A interferéncia da realizagao dos estudos nos atributos da
Unidade de Conservagao deve ser a menor possivel, reversivel e mitigavel.

Art. 55. Em caso de situacdo de emergéncia ou estado de calamidade
publica decretado por qualquer ente federativo, as agcdes de resposta imediata ao
desastre podem ser executadas independentemente de licenciamento ambiental.

§ 1° O executor deve apresentar a autoridade licenciadora, no prazo
maximo de 15 (quinze) dias da data de concluséo de sua execug¢ao, informacdes sobre
as acodes de resposta empreendidas.

§ 2° A autoridade licenciadora pode definir orientagbes técnicas e medidas
de carater mitigatério ou compensatorio as intervengdes de que trata o caput deste
artigo.

Art. 56. Aplica-se subsidiariamente a Lei n® 9.784, de 29 de janeiro de 1999,
aos atos administrativos disciplinados por esta Lei.

Art. 57. As disposi¢des desta Lei sdo aplicadas sem prejuizo da legislagéo
sobre:

| — a exigéncia de EIA consoante a caracterizagdo da vegetagcdo como
primaria ou secundaria em diferentes estagios de regeneragao; e
Il —a ocupacao e a exploragao de apicuns e salgados.

Art. 58. Apds a entrada em vigor desta Lei, alteragdes no projeto original ja
licenciado e nao previsto na licenca que autorizou a operagdo da atividade ou
empreendimento devem ser analisadas no dmbito do processo de licenciamento
ambiental existente e, caso viaveis, autorizadas por meio de retificagao.

Art. 59. Os profissionais que subscrevem os estudos ambientais
necessarios ao processo de licenciamento ambiental e os empreendedores sao
responsaveis pelas informagbes apresentadas, sujeitando-se as sangdes
administrativas, civis e penais cabiveis.

Art. 60. As instituicoes supervisionadas pelo Banco Central do Brasil e as
entidades governamentais de fomento s&o obrigadas a verificar a situagcdo de
regularidade dos empreendimentos financiados quanto a licenga ambiental.

§ 1° A apresentagédo de licenga valida é considerada suficiente para a
comprovagao da regularidade prevista no caput deste artigo, ndo cabendo
responsabilizacdo das instituicobes e entidades referidas no caput por danos
ambientais causados pelos empreendimentos financiados.

§ 2° A inobservancia do disposto no caput neste artigo imputa
responsabilidade solidaria as instituicdes supervisionadas pelo Banco Central do Brasil
e as entidades governamentais de fomento pelos danos ambientais, observada a
proporcionalidade do valor da operacao financeira realizada pela instituicdo em
relacdo do valor total do empreendimento.
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Art. 61. No prazo de 90 (noventa) dias da publicacdo desta Lei, as
autoridades licenciadores da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
e as autoridades envolvidas devem apresentar aos respectivos chefes do Poder
Executivo relatério sobre as condigdes de recursos humanos, financeiros e
institucionais necessarias para o cumprimento desta Lei.

§ 1° O relatdrio previsto no caput deste artigo deve ser disponibilizado no
subsistema previsto no art. 32 desta Lei.

§ 2° No prazo de 90 (noventa) dias contados do recebimento do relatorio
previsto no caput deste artigo, os chefes do Poder Executivo devem responder,
motivadamente, as autoridades licenciadoras e as autoridades envolvidas sobre o
atendimento ou ndo das condicdes apresentadas.

Art. 62. Revogam-se o paragrafo unico do art. 67 da Lei n° 9.605, de 12 de
fevereiro de 1998, e 0 § 2° do art. 6° da Lei n® 7.661, de 16 de maio de 1988.

Art. 63. Esta Lei entra em vigor apos decorridos 180 (cento e oitenta) dias
de sua publicacao oficial.

Sala das Sessdes, em de de 20
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ANEXO B - Projeto de Lei do Senado n. 168/2018

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 168, DE 2018

Regulamenta o licenciamento ambiental previsto no inciso IV do § 1° do art. 225 da
Constituicao Federal e dispde sobre a avaliagdo ambiental estratégica.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

CAPITULO |
DISPOSIGOES PRELIMINARES

Art. 1° Esta Lei, denominada Lei Geral de Licenciamento Ambiental,
estabelece normas gerais para o licenciamento de atividades ou empreendimentos
utilizadores de recursos ambientais, efetiva ou potencialmente poluidores ou capazes,
sob qualquer forma, de causar degradagao do meio ambiente, previsto no art. 10 da
Lei n° 6.938, de 31 de agosto de 1981, e institui a avaliagdo ambiental estratégica
(AAE).

§ 1° As disposigdes desta Lei aplicam-se:

I - ao licenciamento ambiental realizado perante os 6rgdos e entidades
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios integrantes do Sistema
Nacional do Meio Ambiente (SISNAMA), observadas as atribuigdes estabelecidas na
Lei Complementar n® 140, de 8 de dezembro de 2011;

II - a AAE realizada pelos 6rgaos e entidades da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios responsaveis pela formulagdo de politicas, planos
ou programas governamentais.

§ 2° O licenciamento ambiental deve prezar pela participagao publica,
transparéncia e controle social, pela preponderancia do interesse publico, pela
celeridade e economia processual, pela prevencdo do dano ambiental e pela analise
integrada dos impactos ambientais.

Art. 2° Para os efeitos desta Lei, entende-se por:

| — area diretamente afetada (ADA): area necessaria para a implantagéo,
manutencao e operacao de atividades ou empreendimentos;

Il — area de influéncia: area que sofre os impactos ambientais diretos da
construcdo, instalacdo, ampliacdo e operacdo de atividades ou empreendimentos,
conforme delimitacdo apontada no estudo ambiental e aprovada pela autoridade
licenciadora;

[l — autoridade envolvida: 6érgao ou entidade da administragao publica que,
nos casos previstos nesta Lei, pode se manifestar no licenciamento ambiental sobre
os temas de sua competéncia, compreendendo:
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a)  Fundagdo Nacional do indio — Funai;

b) Fundacgao Cultural Palmares — FCP;

C) Instituto do Patriménio Historico e Artistico Nacional — IPHAN e
demais autoridades responsaveis pelo patrimdnio histérico e cultural; e

d) orgaos executores do Sistema Nacional de Unidades de
Conservacao — SNUC;

IV — autoridade licenciadora: 6rgao ou entidade da administragédo publica,
integrante do SISNAMA, competente pelo licenciamento ambiental na forma da Lei
Complementar n°® 140, de 8 de dezembro de 2011, que detém o poder decisorio e
responde pela emisséo e renovacio das licengas ambientais;

V — avaliagdo ambiental estratégica (AAE): instrumento de apoio a tomada
de decisdo, que subsidia opgdes estratégicas de longo prazo, promove e facilita a
integragdo dos aspectos ambientais com os aspectos socioecondémicos, territoriais
e politicos nos processos de planejamento e formulagdo de politicas, planos e
programas governamentais;

VI — condicionantes ambientais: medidas, condicdes ou restricbes sob
responsabilidade do empreendedor, estabelecidas no ambito das licengas ambientais
pela autoridade licenciadora, com vistas a evitar, mitigar ou compensar os impactos
ambientais negativos identificados nos estudos ambientais, observados os requisitos
estabelecidos nesta Lei;

VIl — empreendedor: pessoa fisica ou juridica, de direito publico ou privado,
responsavel por atividades ou empreendimentos sujeitos ao licenciamento ambiental;

VIIl — estudo ambiental: estudo relativo aos aspectos e impactos ambientais
de atividade ou empreendimento, apresentado pelo empreendedor como subsidio no
ambito do procedimento de licenciamento ambiental,

IX — estudo prévio de impacto ambiental (EIA): estudo ambiental de
atividade ou empreendimento utilizador de recursos ambientais, efetiva ou
potencialmente causador de significativa poluicdo ou outra forma de significativa
degradagao do meio ambiente, a ser realizado previamente para a analise da sua
viabilidade ambiental;

X — licenga ambiental: ato administrativo por meio do qual a autoridade
licenciadora autoriza a localizagdo, a construgdo, a instalacdo, a ampliacdo, a
modificagdo ou a operagao de atividade ou empreendimento sujeito ao licenciamento
ambiental e estabelece as condicionantes ambientais cabiveis;

Xl — licenga ambiental por adesdo e compromisso (LAC): licengca que
autoriza a instalacdo e a operacdo de atividade ou empreendimento, mediante
declaracao de adesao e compromisso do empreendedor aos critérios, pré-condicoes,
requisitos e condicionantes ambientais estabelecidos pela autoridade licenciadora,
desde que se conhecam previamente os impactos ambientais da atividade ou
empreendimento, as caracteristicas ambientais da area de implantacdo e as
condicoes de sua instalagao e operacao;
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XII — licenga ambiental unica (LAU): licenga que autoriza a instalagéo e a
operacao de atividade ou empreendimento, aprova as acdes de controle e
monitoramento ambiental e estabelece condicionantes ambientais para a sua
instalacdo e operacdo e, quando necessario, para a sua desativagao, em uma unica
etapa;

Xl — licenga de instalagdo (LI): licenca que autoriza a instalacdo de
atividade ou empreendimento, aprova os planos, programas e projetosde prevencao,
mitigacdo ou compensagédo dos impactos ambientais negativos e de maximizagéo
dos impactos positivos e estabelece condicionantes ambientais;

XIV - licenga de operagao (LO): licenga que autoriza a operagao de
atividade ou empreendimento, aprova as ag¢des de controle e monitoramento
ambiental e estabelece condicionantes ambientais para operacdo e, quando
necessario, para a sua desativacao;

XV —licenga de operagao corretiva (LOC): ato administrativo que regulariza
atividade ou empreendimento que opera sem licenca ambiental, por meio da fixagao
de condicionantes e outras medidas que viabilizam sua continuidade e conformidade
com as normas ambientais;

XVI — licenga prévia (LP): licenga que atesta, na fase de planejamento, a
viabilidade ambiental de atividade ou empreendimento quanto a sua concepgéo e
localizacao, e estabelece requisitos e condicionantes ambientais;

XVIl — licenciamento ambiental: procedimento administrativo destinado a
licenciar atividade ou empreendimento utilizador de recursos ambientais, efetiva ou
potencialmente causador de poluigdo ou outra forma de degradagdo do meio
ambiente;

XVIIl — o6rgaos executores do Sistema Nacional de Unidade de
Conservacdo- SNUC: o Instituto Chico Mendes de Conservagéo da Biodiversidade e
o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis, em
carater supletivo, os orgaos estaduais, municipais e distrital, com a funcdo de
implementar o SNUC, subsidiar as propostas de criagao e administrar as unidades de
conservacgao federais, estaduais, municipais e distrital, nas respectivas esferas de
atuacao;

XIX — relatério de caracterizagao do empreendimento (RCE): documento a
ser apresentado no procedimento de licenciamento ambiental por adesédo e
compromisso, com informacgdes técnicas sobre a instalacdo e operagao de atividade
ou empreendimento e a identificagdo e caracterizagdo dos impactos ambientais e das
medidas preventivas, mitigadoras e compensatorias;

XX — relatério de controle ambiental (RCA): documento exigido no
procedimento de licenciamento ambiental corretivo contendo dados, informacgdes,
identificacdo dos passivos e dos impactos ambientais de__  atividade ou
empreendimento em operagao e, quando couber, medidas mitigadoras, de controle e
de monitoramento ambiental;
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XXI — relatorio de impacto ambiental (Rima): documento que reflete as
conclusées do EIA, apresentado de forma objetiva e com informagdes em
linguagem acessivel ao publico em geral, de modo que se possam entender as
vantagens e desvantagens da atividade ou empreendimento, bem como as
consequéncias ambientais de sua implantagdo, com o conteudo minimo previsto nesta
Lei; e

XXIl — termo de referéncia (TR): documento unico emitido pela autoridade
licenciadora, que estabelece o conteudo dos estudos a serem apresentados pelo
empreendedor no licenciamento ambiental paraavaliacdo dos impactos ambientais
decorrentes da atividade ou empreendimento.

CAPITULO Il
DO LICENCIAMENTO AMBIENTAL

Secéao 1
Disposi¢des Gerais sobre o Licenciamento Ambiental

Art. 3° A construcédo, a instalagdo, a ampliagcao e a operagao de atividade
ou empreendimento utilizador de recursos ambientais, efetiva ou potencialmente
causador de polui¢gdo ou outra forma de degradagdo do meio ambiente, estdo sujeitas
a prévio licenciamento ambiental perante a autoridade licenciadora integrante do
SISNAMA, sem prejuizo das demais licengas e autorizagdes exigiveis.

§ 1° Os entes federativos definirdo as tipologias de atividades ou
empreendimentos sujeitos ao licenciamento ambiental, respeitadas as atribuicoes
previstas na Lei Complementar n°® 140, de 2011.

§ 2° Até que sejam definidas as tipologias conforme o § 1° cabe a
autoridade licenciadora adotar o procedimento em vigor até a data da publicagéo
desta lei.

§ 3° A lista das tipologias de atividades ou empreendimentos sujeitos ao
licenciamento ambiental referida no § 1° devera ser atualizada sempre que
necessario.

Art. 4° O licenciamento ambiental podera resultar nos seguintes tipos de
licengas ambientais:

| — licenga preévia (LP);

Il — licenca de instalagao (LI);

[Il — licenga de operacéo (LO);

IV — licenga ambiental unica (LAU);

V — licenga por ades&o e compromisso (LAC); e
VI — licenga de operacao corretiva (LOC).

§ 1° Sao subsidios para a emissao das licengas ambientais:

| — EIA ou demais estudos ambientais, conforme TR definido pela autoridade
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licenciadora, para a LP;

Il — projeto basico ambiental ou similar, acompanhado dos elementos de
projeto de engenharia e relatério de cumprimento das condicionantes ambientais,
conforme cronograma fisico, para a Ll

Il — relatério de cumprimento das condicionantes ambientais, conforme
cronograma fisico, para a LO;

IV — estudo ambiental e elementos de projeto de engenharia, para
a LAU;

V — RCE, para a LAC; ou VI — RCA, para a LOC.

§ 2° A LI podera autorizar teste operacional ou teste de avaliagédo prévia
dos sistemas de controle de polui¢do da atividade ou empreendimento.

§ 3° Excepcionalmente, tendo em vista a natureza, caracteristicas e
peculiaridades da atividade ou empreendimento, poderdo ser definidas licencas
especificas por ato normativo da autoridade competente.

Art. 5 As licengas ambientais devem ser emitidas observados os seguintes
prazos de validade:

| — o prazo de validade da LP sera de no minimo 3 (trés) anos e no_ maximo
6 (seis) anos, considerando o estabelecido pelo cronograma de elaboragdo dos
planos, programas e projetos relativos a atividade ou empreendimento, aprovado pela
autoridade licenciadora;

Il — o prazo de validade da LI e da LP aglutinada a LI do procedimento
bifasico (LP/LI) serd de no minimo 3 (trés) anos € no maximo 6 (seis) anos,
considerando o estabelecido pelo cronograma de instalagdo da atividade ou
empreendimento, aprovado pela autoridade licenciadora; e

Il — o prazo de validade da LAU, da LO, da LI aglutinada a LO do
procedimento bifasico (LI/LO) e da LOC considerara os planos de controle ambiental
e sera de, no minimo, 5 (cinco) anos.

§ 1° Os prazos previstos no inciso Ill do caput serdo ajustados pela
autoridade licenciadora se a atividade ou empreendimento tiver tempo de finalizagao
inferior a eles.

§ 2° Os prazos maximos de validade das licengas previstas no inciso |l
serao determinadas pela autoridade licenciadora, de forma justificada, e ndo poderao
ser emitidas por periodo indeterminado.

Art. 6° A renovacado de licengas ambientais deve ser requerida com
antecedéncia minima de 120 (cento e vinte) dias da expiragdo de seu prazo de
validade, fixado na respectiva licenga, ficando este automaticamente prorrogado até
a manifestacao definitiva da autoridade licenciadora.

§ 1° As licengcas ambientais podem ser renovadas sucessivamente,
respeitados em cada renovacao os prazos maximos previstos no art. 5°.

§ 2° As renovagdes das licengas devem observar as seguintes condigdes:

I —arenovacado da LP e da LI é precedida de analise sobre a manutencgéo
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ou nao das condigdes que Ihe deram origem; e

II - arenovacgdo da LO é precedida de andlise da efetividade das agdes
de controle e monitoramento adotadas, determinando-se os devidos ajustes, se
necessarios.

§ 3° A LO podera ser renovada automaticamente, por igual periodo, a

partir de declaracdo do empreendedor, em formulario
disponibilizado na internet, desde que atendidas simultaneamente as seguintes
condicoes:

I - as caracteristicas e o porte da atividade ou empreendimento nao
tenham sido alterados;

I — a legislagdo ambiental aplicavel a atividade ou
empreendimento ndo tenha sido alterada; e

III — as condicionantes aplicaveis tenham sido cumpridas.

§ 4° Na renovacgao da LAU, da LP/LI e da LI/LO, aplicam-se em tudo o que
couber as disposigdes dos §§ 1° a 3°.

Art. 7° Nao estdo sujeitos ao licenciamento ambiental as seguintes
atividades ou empreendimentos:

| — cultivo de espécies de interesse agricola, temporarias, semiperenes
€ perenes, e pecuaria extensiva, realizados em areas de uso alternativo do solo, desde
que o imével, propriedade ou posse rural estejam regulares ou em regularizagao,
observado o disposto no art.42 desta Lei;

Il —silvicultura de florestas plantadas, sem prejuizo do
licenciamento de acessos e estruturas de apoio, quando couber;

Il — pesquisa de natureza agropecuaria, que nao implique em risco
bioldgico, desde que haja autorizagao prévia dos 6rgaos competentes e ressalvado o
disposto na Lei n°® 11.105, de 24 de marcgo de 2005;

IV — de carater militar previstos no preparo e emprego das Forgas
Armadas, conforme disposto na Lei Complementar n® 97, de 9 de junho de 1999, nos
termos de ato do Poder Executivo;

V — servicos e obras de melhoria, modernizagdo, manutencdo e
ampliagao de capacidade em instalagdes pré-existentes ou em faixas de dominio e de
serviddo de atividades ou empreendimentos ja licenciados com essa previsao,
inclusive dragagens de manutencao;

VI - que nado se incluam na lista de atividades ou empreendimentos
qualificados como potencialmente causadores de poluicdo ou outra forma de
degradagao do meio ambiente, estabelecida na forma dos §§ 1° a 3° do art._ 3°.

§ 1° O licenciamento ambiental do manejo e exploragao de florestas nativas
e formagdes sucessoras sera realizado nos termos da Lei n® 12.651, de 25 de maio
de 2012, e demais legislagdes aplicaveis.
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§ 2° As atividades ou empreendimentos de que tratam os incisos |, [l e V do
caput deste artigo deverdao cumprir as normas ambientais aplicaveis a execugao dos
respetivos plantios compensatoérios respeitando-se a esfera de competéncia.

§ 3° O licenciamento das estruturas de apoio relacionadas ao inciso | do
caput deste artigo, quando licenciaveis, serao feitas conforme disposi¢des estaduais
€ municipais.

§ 4° A dispensa prevista no inciso V do caput deste artigo estende- se aos
mesmos servigos e obras inclusos em atividades ou empreendimentos objeto de termo
de compromisso de processo de licenciamento corretivo.

§ 5° As nédo sujeicbes ao licenciamento ambiental ndo eximem o
empreendedor da obtengao de autorizagao de supressao de vegetagao, nos casos
previstos em lei.

§ 6 As atividades e servigos de manutengéo de que trata o inciso V do caput
deste artigo ficam dispensados de autorizagdo de supressao de vegetagdo como
excegao relativa ao disposto no § 5° do caput deste artigo.

§ 7° Nos licenciamentos de competéncia municipal ou distrital, a aprovagéo
do projeto deve ocorrer mediante a emissdo de licenga urbanistica e ambiental
integrada do empreendimento, ndo se exigindo outra licenga da autoridade prevista
no inciso IV do art. 2° desta lei, nos seguintes casos:

| — regularizagéo fundiaria ou urbanizag&o de nucleos urbanos informais;

Il — parcelamento de solo urbano;

Il — instalagbes necessarias ao abastecimento publico de agua potavel,
desde a captacao até as ligagdes prediais; e

IV — instalagbes operacionais de coleta, transporte e tratamento dos
esgotos sanitarios.

§ 8° O empreendedor podera solicitar declaragcdo da autoridade
licenciadora de n&o sujeicado ao licenciamento, nos termos deste artigo.

Art. 8° O gerenciamento dos impactos ambientais e a fixacdo de
condicionantes das licengas ambientais devem atender a seguinte ordem de
prioridade, aplicando-se em todos os casos a diretriz de maximizagdo dos impactos
positivos da atividade ou empreendimento:

| — evitar os impactos ambientais negativos;

Il — minimizar os impactos ambientais negativos; e

[l — compensar os impactos ambientais negativos nao mitigaveis, na
impossibilidade de evita-los.

§ 1° As condicionantes ambientais devem ter fundamentacgéo técnica que
aponte a relacéo direta com os impactos ambientais da atividade ou empreendimento
identificados nos estudos requeridos no processo de licenciamento ambiental,
considerando os meios fisico, bidtico e socioecondmico, bem como ser proporcionais
a magnitude desses impactos.
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§ 2° Atividades ou empreendimentos com areas de influéncia sobrepostas
total ou parcialmente podem, a critério da autoridade licenciadora, ter as
condicionantes ambientais executadas de forma integrada, desde que definidas as
responsabilidades por seu cumprimento.

§ 3° As condicionantes estabelecidas na forma do caput ndo poderao
obrigar o empreendedor a operar servigos publicos.

§ 4° O empreendedor podera solicitar, de forma fundamentada, a reviséo
das condicionantes ambientais ou a prorrogag¢ao do seu prazo, pedido que deve ser
respondido de forma motivada e fundamentada pela autoridade licenciadora, a qual
podera readequar seus parametros de execucao, suspendé-las ou cancela-las.

§ 5° O descumprimento de condicionantes das licengas ambientais, sem a
devida justificativa técnica, sujeitara o empreendedor a aplicagdo das sangdes penais
e administrativas previstas na Lei n° 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, e seu
regulamento ou legislacédo estadual ou municipal correlata, sem prejuizo da obrigagao
de reparar os danos causados.

Art. 9° Sem prejuizo da exigéncia de EIA nos termos desta Lei, caso sejam
adotadas, pelo empreendedor, novas tecnologias, programas voluntarios de gestao
ambiental ou outras medidas que comprovadamente permitam alcancar resultados
mais rigorosos do que os padrdes e critérios estabelecidos pela legislagdo ambiental,
a autoridade licenciadora devera, motivadamente, estabelecer condi¢cdes

especiais no processo de licenciamento ambiental, incluindo:

| — redugao de prazos de analise;

Il — dilagdo de prazos de renovagéo da LO, LI/LO ou LAU; ou

[l - outras medidas cabiveis, a critério do 6rgao colegiado deliberativo do
SISNAMA.

Paragrafo unico. As medidas previstas no caput poderédo ser estendidas,
com justificativa técnica, para atividades ou empreendimentos que:

| — possuam seguros, garantias ou fiangas ambientais quando do
requerimento das licengas ambientais previstas no art. 4°; ou
Il — assegurem melhoria das condi¢gdes de saneamento ambiental.

Art. 10. A autoridade licenciadora, mediante decisdo motivada, podera
suspender ou cancelar uma licenga expedida, quando ocorrer:

| — omissdo ou falsa descricdo de informacgdes determinantes para a
emissao da licenca;

Il — superveniéncia de graves riscos ambientais e de saude; ou

Ill- acidentes com significativo dano ambiental ou recorrentes.

§ 1° O disposto no caput deste artigo sera aplicado sem prejuizo da
possibilidade de suspensao ou cancelamento de licengca como sancao restritiva de
direito, por decorréncia do previsto no § 5° do art. 8°, respeitada a devida gradagéo das
penalidades.
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§ 2° As condicionantes ambientais e medidas de controle poderdo ser
modificadas pela autoridade licenciadora nas seguintes hipétese:

| — na ocorréncia de impactos negativos imprevistos;

Il — quando caracterizada a nao efetividade técnica da condicionante;

Il — na renovagao da LO, LI/LO ou LAU em razdo de alteragdes na
legislag&do ambiental; ou

IV — a pedido do empreendedor, conforme § 5° do art. 8°.

Art. 11 O licenciamento ambiental independe da emissido da certidao de
uso, parcelamento e ocupacao do solo urbano emitida pelos Municipios, bem como
autorizagbes e outorgas de 6rgaos nao integrantes do SISNAMA, sem prejuizo do
atendimento, pelo empreendedor, da legislagédo aplicavel a esses atos administrativos.

Paragrafo unico. A aplicagado do caput ndo desobriga o empreendedor do
atendimento da legislagdo aplicavel aos referidos atos administrativos, nem de os
estudos referentes ao licenciamento ambiental levarem em consideragdo o Plano
Diretor municipal referido no art. 182, § 1°, da Constituicdo ou legislagao equivalente.

Secéo 2
Dos Procedimentos de Licenciamento Ambiental

Art. 12. O licenciamento ambiental podera ocorrer pelo procedimento
trifasico ou simplificado.

§ 1° O procedimento de licenciamento ambiental a ser empregado e o
estudo ambiental a ser exigido serdo definidos pelos entes federativos, no ambito das
competéncias definidas na Lei Complementar n° 140, de 8 de dezembro de 2011, por
meio do enquadramento do empreendimento ou atividade de acordo com os critérios
de natureza, porte e potencial poluidor.

§2° O procedimento de licenciamento ambiental devera ser compatibilizado

com as etapas de planejamento, implantagdo e operagcdo dos empreendimentos,

considerando, quando couber, os instrumentos de

planejamento territorial disponiveis como os Zoneamentos Ecoldgicos-_Econdmico e
a Avaliagdo Ambiental Estratégica.

Art. 13. O licenciamento trifasico envolvera a emissao sequencial_ de
LP, Ll e LO.

§ 1° No caso de atividade ou empreendimento potencialmente causador de
significativa poluicdo ou outra forma de degradacdo do meio ambiente, o
licenciamento trifasico exigira EIA na fase de LP.

§ 2° Podera ser exigido EIA, independentemente da localizagdo, para
atividades ou empreendimentos cuja natureza e porte caracterizem, por si so,
potencial de significativa poluigdo ou outra forma de degradagdo do meio ambiente,
consoante definicdo dos 6rgaos colegiados deliberativos do SISNAMA.
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§ 3° Excepcionalmente, poderdo ser aplicaveis duas licengas no
procedimento com EIA, quando:

| —a LP, LI ou LO, isoladamente, forem incompativeis com a natureza da
atividade ou empreendimento, nos termos de ato dos 6rgaos colegiados deliberativos
do SISNAMA; ou

Il — a atividade ou empreendimento estiver incluso em politica, plano ou
programa governamental que tenha sido objeto de AAE, previamente aprovada pelos
orgaos central, seccionais ou locais do SISNAMA, em suas respectivas esferas de
competéncia.

§ 4° Até que seja publicado o ato previsto no inciso | do § 3°, a autoridade
licenciadora poderda, de forma motivada, decidir quanto a emissao concomitante de
licengas.

§ 5° Na hipotese prevista no inciso |l do § 3°, as analises realizadas no
ambito da AAE poderao resultar na dispensa parcial do conteudo do EIA, a critério da
autoridade licenciadora.

Art. 14. O licenciamento ambiental pelo procedimento simplificado,
observado o disposto no paragrafo 1° do art. 12, podera ser:

| — bifasico;
Il — em fase unica; ou
Il — por adesao e compromisso.

Art. 15. O procedimento bifasico aglutina duas licengas em uma unica
licenca e sera aplicado nos casos em que as caracteristicas da atividade ou
empreendimento sejam compativeis com esse procedimento, conforme avaliacdo da
autoridade licenciadora.

§ 1° A autoridade licenciadora definira na emissdo do TR as licengas que
poderao ser aglutinadas, podendo ser a LP com a LI (LP/LI) ou a LI com a LO (LI/LO).

§ 2° A autoridade licenciadora estabelecera o estudo ambiental pertinente
que subsidiara o licenciamento ambiental pelo procedimento bifasico.

Art. 16. O procedimento em fase uUnica avalia em uma uUnica etapa a
viabilidade ambiental e autoriza a instalacdo e operacdo da atividade ou
empreendimento, com a emissao da LAU.

Paragrafo unico. A autoridade licenciadora definira o estudo ambiental
pertinente que subsidiara o licenciamento ambiental pelo procedimento em fase unica.

Art. 17. O procedimento por adesao e compromisso podera ser aplicado
desde que sejam conhecidas as caracteristicas ambientais da area de implantagao e
as condi¢cdes de instalacdo e operagdo da atividade ou empreendimento, sejam
conhecidos e mensurados previamente os seus impactos ambientais, bem como
definidas as medidas de controle dos impactos ambientais negativos.
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§ 1° Serdo consideradas atividades e empreendimentos passiveis de
licenciamento ambiental pelo procedimento por adesdo e compromisso aqueles
definidos em ato especifico dos 6rgaos colegiados deliberativos do SISNAMA.

§ 2° A autoridade licenciadora estabelecera previamente os requisitos e as
condicionantes ambientais para aplicacdo do caput.

§ 3° As informagbes apresentadas pelo empreendedor no RCE seréo
conferidas e analisadas pelo Poder Publico competente.

Secao 3
Do Licenciamento Ambiental Corretivo

Art. 18. O licenciamento ambiental corretivo voltado a regularizagcéo de
atividades ou empreendimentos que iniciaram a operacao até a data de publicacao
desta Lei sem licenga ambiental ocorre pela expedicdo de LOC.

§ 1° Caso haja manifestac&o favoravel ao licenciamento ambiental corretivo
pela autoridade licenciadora, devera ser firmado termo de compromisso entre ela e o
empreendedor anteriormente a emissao da LOC.

§ 2° O termo de compromisso estabelecera os critérios, os procedimentos
e as responsabilidades de forma a promover o licenciamento ambiental corretivo.

§ 3° A LOC define as condicionantes e outras medidas necessarias para a
regularizagao ambiental e seus respectivos prazos, bem como as a¢des de controle e
monitoramento ambiental para a continuidade da operagdo da atividade ou
empreendimento, em conformidade com as normas ambientais.

§ 4° Aplicam-se ao licenciamento ambiental corretivo, no que couber, as
disposicdes do art. 79-A da Lei n° 9.605, de 12 de fevereiro de 1998.

§ 5° A assinatura do termo de compromisso impede novas autuagdes
fundamentadas na auséncia da respectiva licenga ambiental.

§ 6° O disposto no § 5° ndo impede a aplicagéo de sangdes administrativas
pelo descumprimento do préprio termo de compromisso.

§ 7° As disposigdes sobre renovagédo automatica previstas no § 2° do art.
6° aplicam-se a LOC.

§ 8° As atividades ou empreendimentos que ja se encontram com processo
de licenciamento ambiental corretivo em curso na data de publicacdo desta Lei
poderao se adequar as disposicoes desta Secgao.

Secéo 4
Do EIA e demais Estudos Ambientais

Art. 19. A autoridade licenciadora devera elaborar Termo de Referéncia
(TR) padrao para o EIA e demais estudos ambientais, especifico para cada tipologia
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de atividade ou empreendimento, ouvidas as autoridade referidas no inciso lll do art.
20, quando couber.

§ 1° A autoridade licenciadora, ouvido o empreendedor, podera ajustar o
TR, considerando as especificidades da atividade ou empreendimento e de sua area
de influéncia.

§ 2° Nos casos em que houver necessidade de ajustes no TR nos termos
do § 1° a autoridade licenciadora concedera prazo de 15 (quinze) dias para
manifestacdo do empreendedor.

§ 3° O TR sera elaborado considerando o nexo de causalidade entre os
elementos e atributos do meio ambiente e os potenciais impactos da atividade ou
empreendimento.

§ 4° A autoridade licenciadora tera o prazo maximo de 30 (trinta dias) dias
para disponibilizagcdo do TR ao empreendedor, a contar da data do requerimento.

Art. 20. O EIA deve ser elaborado de forma a contemplar:

| — concepcgéo e caracteristicas principais da atividade ou empreendimento
e identificacdo dos processos, servigcos e produtos que o compdem, assim como
identificacdo e analise das principais alternativas tecnoldgicas e locacionais, quando
couber, confrontando-as entre si e com a hipotese de nao implantacdo da atividade
ou empreendimento;

Il — definicdo dos limites geograficos da area diretamente afetada pela
atividade ou empreendimento (ADA) e de sua area de influéncia;

Il — diagndstico ambiental da area de influéncia da atividade ou
empreendimento, com a analise integrada dos elementos e atributos dos meios fisico,
biético e socioeconémico que poderao ser afetados por ele;

IV — analise dos impactos ambientais da atividade ou empreendimento e de
suas alternativas, por meio da identificagédo, previsdo da magnitude e interpretagcéo
da importancia dos provaveis impactos relevantes, discriminando-os em negativos
e positivos, de curto, médio e longo prazos, temporarios e permanentes,
considerando seu grau de reversibilidade e suas propriedades cumulativas e
sinérgicas, bem como a distribuicdo dos énus e beneficios sociais e a existéncia ou
o planejamento de outras atividades ou empreendimentos na mesma area de
influéncia;

V — prognostico do meio ambiente na ADA, bem como na area de influéncia

da atividade ou empreendimento, nas hipéteses de sua
implantag&o ou nao;

VI — definicdo das medidas para evitar, mitigar ou compensar os impactos
ambientais negativos da atividade ou empreendimento, incluindo os decorrentes da
sua desativaciao, e maximizar seus impactos ambientais positivos;

VIl — elaboragdo de programa de acompanhamento e monitoramento dos
impactos positivos e negativos, indicando os fatores e parametros a serem
considerados; e

VIl — conclusdo sobre a viabilidade ambiental da atividade ou
empreendimento.
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Art. 21. Todo EIA deve gerar um Rima, com o seguinte conteudo minimo:

| — objetivos e justificativas da atividade ou empreendimento, sua relagao
e compatibilidade com as politicas setoriais, planos e programas governamentais;

Il — descricdo e caracteristicas principais da atividade ou
empreendimento, bem como de sua area de influéncia, com as conclusdes do estudo
comparativo entre suas principais alternativas tecnolédgicas e locacionais;

[Il — sintese dos resultados dos estudos de diagndstico ambiental da area
de influéncia da atividade ou empreendimento;

IV — descricdo dos provaveis impactos ambientais da atividade ou
empreendimento, considerando o projeto proposto, suas alternativas, os horizontes
de tempo de incidéncia dos impactos e indicando os métodos, técnicas e critérios
adotados para sua identificagao, quantificacéo e interpretacao;

V — caracterizagdo da qualidade ambiental futura da area de
influéncia, comparando as diferentes situagcbes da adogdo da atividade ou
empreendimento e suas alternativas, bem como com a hipdtese de sua nao
realizacao;

VI — descricao do efeito esperado das medidas previstas para evitar, mitigar
Ou compensar os impactos ambientais negativos da atividade  ou empreendimento ou
para maximizar seus impactos positivos;

VIl- programa de acompanhamento e monitoramento dos impactos; e

VIIl — recomendacgao quanto a alternativa mais favoravel e conclusoes.

Art. 22. Nos casos de atividades ou empreendimentos localizados na
mesma area de influéncia, a autoridade licenciadora podera aceitar estudo ambiental
para o conjunto, dispensando a elaboragdo de estudos especificos para cada
atividade ou empreendimento, sem prejuizo das medidas de participacéo previstas na
Secéo 6.

§1° Na hipdtese prevista no caput, podera ser emitida LP unica para o
conjunto de atividades ou empreendimentos, desde que identificado um responsavel
legal, mantida a necessidade de emissdo das demais licengas especificas para cada
atividade ou empreendimento.

§ 2° Para atividades ou empreendimentos de pequeno porte e similares,
podera ser admitido um uUnico processo de licenciamento ambiental, desde que
definida a responsabilidade legal pelo conjunto de atividade ou empreendimento.

Art. 23. Independentemente da titularidade do licenciamento, no caso de
implantagdo de atividade ou empreendimento na area de influéncia de outro ja
licenciado, podera ser aproveitado o diagndstico ambiental constante no estudo
ambiental anterior, desde que adequado a realidade da nova atividade ou
empreendimento e resguardado o sigilo das informagdes previsto em lei.

§ 1° Para atender ao disposto neste artigo, a autoridade licenciadora deve
manter banco de dados, disponibilizado na internet, integrado ao Sistema Nacional de
Informagdes sobre Meio Ambiente (SINIMA).

§ 2° Cabe a autoridade licenciadora estabelecer o prazo de validade
dos dados disponibilizados para fins do disposto neste artigo.
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Art. 24. A elaboragao de estudos ambientais deve ser confiada a equipe
habilitada nas respectivas areas de atuacéo e registrada no Cadastro Técnico Federal
de Atividades e Instrumentos de Defesa Ambiental.

Secao 5
Da Disponibilizagao de Informagdes ao Publico

Art. 25. O pedido de licenciamento ambiental, sua aprovagao, rejeicdo ou
renovagao serao publicados no jornal oficial, bem como em perioddico regional ou local
de grande circulagédo, ou em meio eletrénico de comunicagao mantido pela autoridade
licenciadora.

§ 1° Em caso de aprovagéo ou renovacéao, deverao constar da publicagéo
o prazo de validade e a indicagao do endereco eletrénico no qual o documento integral
da licenga ambiental pode ser acessado.

§ 2° A autoridade licenciadora deve disponibilizar, em meio eletrénico de
comunicacdo de sua responsabilidade na internet, todos os documentos do
licenciamento ambiental cuja digitalizagc&o seja viavel.

§ 3° O estudo ambiental rejeitado deve ser identificado em meio eletrénico
de comunicacgao de responsabilidade da autoridade licenciadora e no SINIMA, com a
indicagao dos motivos que ensejaram sua reprovagao.

Art. 26. O EIA e demais estudos e informagdes exigidos pela autoridade
licenciadora no licenciamento ambiental sdo publicos, passando a compor o acervo
da autoridade licenciadora, e devem integrar o SINIMA.

Art. 27. E assegurado no processo de licenciamento ambiental o sigilo de
informacgdes garantido por lei.

Secao 6
Da Participagao Publica

Art. 28. A atividade ou empreendimento sujeito ao licenciamento
ambiental pelo procedimento com EIA deve ser objeto de processo de
participagdo publica, com pelo menos 1 (uma) audiéncia publica presencial
antes da deciséao final sobre a emisséo da LP.

§ 1° Na audiéncia publica devera ser apresentado a populagédo da
area de influéncia da atividade ou empreendimento o conteudo da proposta em
analise e do seu respectivo Rima, dirimindo duvidas e recolhendo dos presentes as
criticas e sugestdes a respeito.

§ 2° Antes da realizagdo da reunido presencial prevista no caput, o
empreendedor deve disponibilizar o Rima conforme definido pela autoridade
licenciadora.

§ 3° A decisao da autoridade licenciadora de realizagdo de mais de uma
reunido presencial deve ser motivada na inviabilidade de realizagdo de um unico
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evento, na complexidade da atividade ou empreendimento, na amplitude da
distribuicdo geografica da area de influéncia ou outro fator relevante devidamente
justificado.

§ 4° As conclusdes e recomendagdes da audiéncia publica nao vinculam a
decisado da autoridade licenciadora e serdo motivadamente rejeitadas ou acolhidas.

§ 5° Além do previsto no caput e § 1° deste artigo, sera viabilizada a
participacao publica por meio da internet:

| — se houver requerimento do Ministério Publico ou de 50 (cinquenta) ou
mais cidadaos, em até 10 (dez) dias ap0s a realizagdo das audiéncias publicas; e

Il — em outras situacdes que, motivadamente, a autoridade licenciadora
julgar pertinentes.

§ 6° A consulta publica prevista no § 5° deve durar, no minimo, 15 (quinze)
dias e, no maximo, 30 (trinta) dias.

§ 7° Sem prejuizo do disposto no § 5°, a autoridade licenciadora podera
prever a participagao publica durante o processo de licenciamento ambiental em
curso, via internet.

§ 8° Sem prejuizo das reunides e consultas previstas nesta Secédo, a
autoridade licenciadora podera realizar reunides participativas com especialistas e
interessados.

Art. 29. A autoridade licenciadora podera, a seu critério, receber
contribuicdes por meio de reunides técnicas presenciais ou via internet nos casos de
licenciamento ambiental pelo procedimento simplificado.

Secao 7
Da Participacado das Autoridades Envolvidas

Art. 30. A participacdo das autoridades envolvidas no licenciamento
ambiental ocorrera nas seguintes situagoes:

| — Funai: quando na area de influéncia existir terra indigena homologada;

Il = FCP: quando na area de influéncia existir terra quilombola delimitada
por portaria de reconhecimento da INCRA; e

Il — IPHAN e autoridades responsaveis pelo patriménio historico e cultural:
quando na area de influéncia existirem bens culturais formalmente identificados e
formalmente acautelados.

IV — 6rgéos executores do Sistema Nacional de Unidades de Conservacgéo:
quando o empreendimento ou atividade afetar unidade de conservacao especifica ou
sua zona de amortecimento;

§ 1° A manifestac&o das autoridades envolvidas ndo vincula a decis&o final
da autoridade licenciadora quanto a licenca ambiental.

§ 2° A manifestacdo dos o6rgados executores do Sistema Nacional de
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Unidade de Conservacdo a que se refere o inciso IV ocorrera nos casos de
licenciamento ambiental com EIA, sempre que na area de influéncia existir unidade de
conservagao, com excecao de Areas de Protecdo Ambiental.

§ 3° As disposigdes do caput serao observadas sem prejuizo da legislagcao
as normas especificas sobre os monumentos arqueologicos ou pré-histéricos.

§ 4° A manifestagdo dos orgaos previstos no inciso IV do caput deste artigo
deve se restringir aos potenciais impactos da atividade ou empreendimento na
Unidade de Conservagao.

Art. 31. A autoridade licenciadora devera solicitar a manifestacdo das
autoridades envolvidas no prazo maximo de 30 (trinta) dias do recebimento do estudo
ambiental, planos, programas e projetos relacionados a licenga ambiental.

§ 1° A autoridade envolvida apresentara manifestagdo conclusiva para
subsidiar a autoridade licenciadora no prazo maximo equivalente a metade do prazo
concedido para a autoridade licenciadora, contado da data de recebimento da
solicitacao.

§ 2° A auséncia de manifestacdo da autoridade envolvida no prazo
estabelecido no § 1° ndo obsta o andamento do processo de licenciamento, nem a
expedicao da licenga ambiental.

§ 3° No caso de a manifestagdo de autoridade envolvida incluir propostas
de condicionantes, estas devem estar acompanhadas de justificativa técnica que
demonstre sua necessidade para evitar, mitigar ou compensar impactos negativos da
atividade ou empreendimento, cabendo a autoridade licenciadora rejeitar aquelas que
nao atendam a esse requisito.

§ 4° As autoridades envolvidas deverao acompanhar a implementagao das
condicionantes incluidas nas licengas relacionadas a suas respectivas atribuicoes,
infformando a autoridade licenciadora nos casos de descumprimento ou
inconformidade.

Secéao 8
Dos Prazos Administrativos

Art. 32. O processo de licenciamento ambiental respeitara os seguintes
prazos maximos de analise para emissao da licenga, contados a partir da entrega do
estudo ambiental pertinente e demais informag¢des ou documentos requeridos na
forma desta Lei:

|- 10 (dez) meses para a LP, quando o estudo ambiental exigido for o EIA;
Il — 6 (seis) meses para a LP, para os casos dos demais estudos;

Il — 4 (quatro) meses para a LI, LO, LOC e LAU;

IV — 6 (seis) meses para as licencas do rito bifasico; e

V — 30 (trinta) dias para a LAC.

§ 1° Os prazos estipulados no caput poderdao ser alterados em casos
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especificos, desde que formalmente solicitado pelo empreendedor e com a
concordancia da autoridade licenciadora.

§ 2° O requerimento de licenga nao sera admitido quando, no prazo de 15
(quinze) dias, a autoridade licenciadora identificar que o EIA ou demais estudo
ambiental protocolado ndo apresente os itens listados no TR, gerando a necessidade
de reapresentacao do estudo, com reinicio do procedimento e da contagem do prazo.

§ 3° O decurso dos prazos maximos previstos no caput sem a emissao da
licenga ambiental ndo implica emiss&o tacita, nem autoriza a pratica de ato que dela
dependa ou decorra, mas instaura a competéncia supletiva de licenciamento, nos
termos do § 3° do art. 14 da Lei Complementar n® 140, de 8 de dezembro de 2011.

§ 4° Na instauragdo de competéncia supletiva prevista no § 3°, o prazo de
analise sera reiniciado e deverao ser aproveitados, sempre que possivel, os
elementos instrutérios no ambito do licenciamento ambiental, sendo vedada a
solicitacdo de estudos ja apresentados e aceitos, ressalvados os casos de vicio de
legalidade.

§ 5° Respeitados os prazos previstos neste artigo, as autoridades
licenciadoras definirdo em ato proprio os demais prazos procedimentais do
licenciamento ambiental.

Art. 33. As exigéncias de complementag&o oriundas da analise da atividade
ou empreendimento devem ser comunicadas pela autoridade licenciadora de uma
unica vez ao empreendedor, ressalvadas aquelas decorrentes de fatos novos, nos
termos do § 1° do art. 14 da Lei Complementar n® 140, de 8 de dezembro de 2011.

§ 1° O empreendedor devera atender as exigéncias de complementagao
no prazo maximo de 4 (quatro) meses, contado do recebimento da respectiva
notificagdo, podendo esse prazo ser prorrogado, a critério da autoridade licenciadora,
desde que justificado pelo empreendedor.

§ 2° O descumprimento injustificado do prazo previsto no § 1° ensejara o
arquivamento do processo de licenciamento ambiental.

§ 3° O arquivamento do processo a que se refere o § 2° ndo impede novo
protocolo com 0 mesmo teor, em processo sujeito a novo recolhimento de despesas
de licenciamento, bem como a apresentacdo das complementag¢des de informacgdes,
documentos ou estudos que forem julgadas necessarias pela autoridade licenciadora.

§ 4° As exigéncias de complementacdo de informagdes, documentos ou
estudos feitos pela autoridade licenciadora suspendem a contagem dos prazos
previstos no art. 32, que continuam a fluir apés o seu atendimento integral pelo
empreendedor.

Art. 34. O processo de licenciamento ambiental que ficar sem
movimentagdo durante 2 (dois) anos sem justificativa formal, mediante notificagéo
prévia ao empreendedor, podera ser arquivado.



207

Paragrafo unico. Para o desarquivamento do processo, poderao ser exigidos
novos estudos ou complementacdo dos anteriormente apresentados, bem como
cobradas novas despesas relativas ao licenciamento ambiental.

Art. 35. Os demais entes federativos interessados podem se manifestar a
autoridade licenciadoraresponsavel, de maneira n&o vinculante, respeitados os prazos
e procedimentos do licenciamento ambiental, nos termos do § 1° do art. 13 da Lei
Complementar n® 140, de 8 de dezembro de 2011, previamente a emissao da primeira
licenca da atividade ou empreendimento.

Art. 36. As autorizagdes ou outorgas a cargo de 6rgao ou entidade integrante
do SISNAMA que se fizerem necessarias para o pleno exercicio da licenga ambiental
devem ser emitidas previamente ou concomitantemente a ela, respeitados os prazos
maximos previstos no art. 32.

Secao 8
Das Despesas do Licenciamento Ambiental

Art. 37. Correrdo as expensas do empreendedor as despesas relativas:

| — a elaboragao dos estudos ambientais requeridos no licenciamento
ambiental;

Il — a realizagdo de reunido presencial de audiéncia publica ou outras
reunides ou consultas realizadas no licenciamento ambiental,

Il — ao custeio de implantacdo, operacdo, monitoramento e eventual
readequacdo das condicionantes ambientais, nelas considerados os planos,
programas e projetos relacionados a licenga ambiental expedida;

IV — a publicagcdo dos pedidos de licenga ambiental ou sua renovagao,
inclusive nos casos de renovacao automatica previstos no art. 6°;

V — as cobrangas previstas no Anexo da Lei n°® 6.938, de 31 de agosto de
1981, incluido pela Lei n° 9.960, de 28 de janeiro de 2000, naquilo que couber; e

VI — as taxas e precos estabelecidos pelas legislagdes federal, estadual,
distrital ou municipal.

§ 1° Os valores alusivos as cobrangas do poder publico relativos ao
licenciamento ambiental devem guardar relagdo de proporcionalidade com o custo e
a complexidade dos servigos por Estados e estar estritamente relacionados ao objeto
da licenga.

§ 2° A autoridade licenciadora devera publicar os itens de composigédo das
cobrancas referidas no § 1°.

§ 3° Devem ser realizados de oficio pelos 6rgaos do SISNAMA,
independentemente de pagamento de taxas ou outras despesas, os atos necessarios
para a emissao de declaragdo de nao sujeicdo ao licenciamento ambiental das
atividades ou empreendimentos, nos termos do art. 7°.

§ 4° E de competéncia dos érgaos intervenientes executar de forma direta a
utilizacdo dos recursos destinados as compensagdes ambientais repassados pelos
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empreendedores.

~ CAPITULO Il ,
DA AVALIAGAO AMBIENTAL ESTRATEGICA

Art. 38. A Avaliacdo Ambiental Estratégica (AAE)tem como___ objetivos
identificar as consequéncias, conflitos e oportunidades de propostas de politicas,
planos e programas governamentais, considerando os aspectos ambientais, e
assegurar a interagdo entre politicas setoriais, territoriais e de sustentabilidade
ambiental no processo de tomada de decisdo em tempo habil.

Paragrafo unico. A AAE sera realizada pelos 6rgédos responsaveis pela
formulacdo e planejamento de politicas, planos e programas governamentais, ou
conjuntos de projetos estruturantes, de desenvolvimento setorial ou territorial.

Art. 39. A realizagcdo da AAE ndo exime os responsaveis de submeter as
atividades ou empreendimentos que integram as politicas, planos ou programas ao
licenciamento ambiental.

§ 1° Os resultados da AAE poderao conter diretrizes para, se for o caso,
orientar o licenciamento ambiental.

§ 2° A AAE nao podera ser exigida como requisito para o licenciamento
ambiental e sua inexisténcia nao obstara ou dificultara o processo de licenciamento.

§ 3° Instrumentos de planejamento e de politicas, planos e programas
governamentais que contenham estudos com conteudo equiparavel a AAE, na forma
do regulamento, poderao ser beneficiados com o previsto no inciso Il do § 1° do art.
13.

~ CAPITULO IV
DISPOSICOES COMPLEMENTARES E FINAIS

Art. 40. Os estudos de \viabilidade de wuma atividade ou
empreendimento poderdo ser realizados em quaisquer categorias de unidades
de conservagao de dominio publico prevista na Lein® 9.985, de 18 de julho__ de
2000, mediante autorizagao prévia do 6rgao gestor da unidade.

Paragrafo unico. A interferéncia da realizagao dos estudos nos__ atributos
da unidade de conservacéo devera ser a menor possivel, reversivel__ e
mitigavel.

Art. 41. A Funai devera, quando couber, se manifestar sobre a autorizagao
para a realizagao de estudos ambientais no interior de terra indigena no prazo de 30
(trinta) dias, a contar da data de apresentacdo do plano de trabalho pelo
empreendedor.

Paragrafo unico O descumprimento do prazo estabelecido no caput
autoriza o empreendedor a realizar o estudo ambiental com o uso de dados
secundarios.

Art. 42 .Para fins do disposto no inciso | do art. 7°, considera-se:
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| - imovel, propriedade ou posse rural regular: aquele que n&o possui
pendéncia em relagdo ao cumprimento das obrigagdes previstas na Lei n® 12.651, de
2012;

Il - imovel, propriedade ou posse rural em regularizagao:

a) aquele cujo titular ou possuidor esteja cumprindo as obrigagdes
assumidas no Termo de Compromisso perante o érgdo competente integrante do
SISNAMA, nos termos da Lei n°® 12.651, de 2012; ou

b) aquele cujo titular ou possuidor tenha inscricdo no CAR no prazo legal
da Lei n® 12.651, de 2012, e tenha requerido ou finalizado a Proposta de Adesao ao
Programa de Regularizagdo Ambiental - PRA, com emissdao de documento
comprobatdrio pelo Sistema Nacional de Cadastro Ambiental Rural - SICAR.

Art. 43. Em caso de situagdo de emergéncia ou estado de calamidade
publica decretada por Estados, Municipios ou pelo Distrito Federal, as acbdes de
resposta imediata ao desastre poderao ser executadas independentemente de
licenciamento ambiental.

§ 1° O executor devera apresentar a autoridade licenciadora, no prazo
maximo de 10 (dez) dias da data de conclusdo de sua execucgéo, informagdes
sobre as agdes de resposta empreendidas.

§ 2° A autoridade licenciadora podera definir orientagcdes técnicas e
medidas de carater mitigatério ou compensatoério as intervengbes de que trata o
caput.

Art. 44. Aplica-se subsidiariamente a Lei n°® 9.784, de 29 de janeiro de 1999,
aos atos administrativos disciplinados por esta Lei.

Art. 45. As regras desta Lei serdo aplicadas sem prejuizo das disposi¢des
legais sobre:

| — a exigéncia de EIA consoante a caracterizagdo da vegetagdo como
primaria ou secundaria em diferentes estagios de regeneragao; e
Il —a ocupacéao e a exploragao de apicuns e salgados.

Art. 46. Apos a entrada em vigor desta Lei, alteragdes no projeto original ja
licenciado e nao previsto na licenca que autorizou a operagao da atividade ou
empreendimento serdao analisadas no ambito do processo de licenciamento ambiental
existente e, caso viaveis, serdo autorizadas por meio de retificacao.

Art. 47. Apds a emissao da licenga que autorizou a operacgao da atividade
ou empreendimento, podera ser aberto prazo de 15 (quinze dias) para contestagao,
pelo empreendedor, das condicionantes constantes da licenga, devendo a autoridade
licenciadora se manifestar em até 30 (trinta) dias.

Art. 48. Os profissionais que subscrevem os estudos ambientais
necessarios ao processo de licenciamento ambiental e os empreendedores s&o
responsaveis pelas informagbes apresentadas, sujeitando-se as sangdes
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administrativas, civis e penais.

Art. 49. Esta Lei entra em vigor apds decorridos 180 (cento e oitenta) dias
de sua publicagao oficial.

Art. 50. Revogam-se o paragrafo unico do art. 67 da Lei n® 9.605, de 12 de
fevereiro de 1998, e 0 § 2° do art. 6° da Lei n° 7.661, de 16 de maio de 1988.

Art. 51. Revoga-se o §3°, do Art. 36, da Lei n° 9.985, de 18 de julho de
2000.
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