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RESUMO

Destina-se este trabalho ao estudo dos reflexos causados na vida dos
trabalhadores, especificamente acerca do instituto do intervalo intrajornada, apos as
mudangas trazidas pela Lei n.° 13.467/2017, cuja intengdo do legislador foi o
estimulo da autonomia privada coletiva. Todavia, para tanto, no artigo 611-B,
paragrafo unico, da CLT, foi retirado, dessa pausa, o carater de norma destinada a
higiene, saude e seguranca do trabalhador, independentemente de inspecdo do
Ministério do Trabalho, para avaliacdo das peculiaridades do servico e do meio
ambiente laboral, o que leva ao questionamento da constitucionalidade e
convencionalidade do dispositivo. O desenvolvimento da pesquisa partiu do estudo
do intervalo intrajornada: seu conceito, evolugao historica e legislagdo pertinente.
Com base nestes aspectos, analisou-se a negociagdo coletiva no Brasil,
posteriormente, debrugou-se sobre o direito comparado através de alguns dos
paises de melhor economia da Ameérica do Sul, Europa e dos Estados Unidos da
América, demonstrando como é regulado o descanso no curso da jornada de
trabalho, assim como as peculiaridades do sistema sindical dessas nag¢des. Por final,
investigaram-se os reflexos das alteragbes, do intervalo intrajornada, trazidos pela
nova normatizacdo. O estudo se pautou na pesquisa exploratéria a partir dos
meétodos descritivo, dedutivo e comparativo, utilizando o estudo de leis histéricas e
vigentes, em destaque a Constituicdo Federal, Convengdes Internacionais da OIT,
legislagbes infraconstitucionais, constituicbes e leis internacionais — como
fundamento ao direito comparado, estudos bibliograficos, jurisprudenciais e de
artigos cientificos, com a finalidade de justificar os questionamentos e a concluséo
acerca do tema, a qual foi a de que, em comparagdo com 0s paises mais
desenvolvidos estudados, o Brasil possui um intervalo intrajornada extenso e que
para determinadas atividades poderia existir um limite menor, porém, o que nao
retira a qualidade da norma de saude, higiene e seguranca do trabalhador do
instituto, motivo pela qual ha dificuldade para aplicacdo do Poder Judiciario brasileiro
a esse ponto da Reforma Trabalhista. Conclui-se ainda que o sistema sindical
brasileiro necessita de evolugdo. Tais fatores torna incompativel a intencdo do
legislador na tentativa de promover o negociado sobre o legislado no Direito do
Trabalho brasileiro.

PALAVRAS-CHAVE: Direito do Trabalho; Reforma Trabalhista; Intervalo
Intrajornada; Direito Sindical; Negociagéo Coletiva.



ABSTRACT

This paper aims to study the reflection at the workers life, specifically of the institute
of the Rest Between Shifts, after the changes brought by the Law no. 13.467/2017,
whose legislator’s intention was to stimulate the collective private autonomy.
However, for this purpose, in the article 611-B, sole paragraph of CLT, it was
withdrawn from this recess the character of norm regarding hygiene, health and
safety of workers, independently of the inspection of the Ministry of Labor, for
assessment of the peculiarities of the service and the work environment, which takes
to question the constitutionality and conventionality of the rules. The development of
the research started from the study of rest between shifts, its concept, historical
evolution and pertinent legislation. On the basis of these aspects, the collective
bargaining agreement was analyzed in Brazil, later a study was undertaken on
compared Law through some the most economically stable countries in South
America, Europe and United States of America, showing how it is regulated the rest
on working days and also the peculiarities of the Union system in those nations. At
last the reflection of changes of the rest between shifts brought by the new regulation
was investigated. The study has been based on explanatory research from
descriptive, deductive and comparative methods, using the study of historical and
current laws, the emphasis on the Federal Constitution, International Conventions of
OIT, infraconstitutional legislations, international laws and constitutions — with
foundation for the compared law, bibliographic and jurisprudential studies and
scientific articles with the intention of justifying the inquiries into the theme and the
conclusion, which was that, compared to the most developed countries studied,
Brazil has an extensive intra-day interval and that for certain activities there could be
a lower limit, however, which does not detract from the quality of the health, hygiene
and safety standard of the institute worker, which is why it is difficult to apply the
Brazilian Judiciary to this point of the Labor Reform. It is also concluded that the
Brazilian union system needs evolution. Such factors make the intention of the
legislator incompatible in the attempt to promote the negotiated about the legislated
in the Brazilian Labor Law incompatible.

Key words: Labor Law; Labor Reform; Rest Between Shifts; Union Law; Collective
Bargaining Agreement.
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INTRODUGAO

A Reforma Trabalhista brasileira, com o advento da Lei n.° 13.467/2017,
acrescentou os artigos 611-A e 611-B na CLT, objetivando modernizar as relagdes
de trabalho, assim como fomentar a atividade empresarial e combater o
desemprego.

Ao estimular a autonomia privada coletiva, possibilitou-se a flexibilizacdo de
diversos direitos trabalhistas através da prevaléncia da negociacéo coletiva sobre a
legislacdo. Dentre o rol taxativo de “direitos negociaveis”, encontra-se o intervalo
intrajornada, observado o minimo de 30 minutos, para jornadas de trabalho
superiores a 6 horas. A maior controvérsia, acerca das mudangas no instituto do
intervalo intrajornada pela Lei n® 14.467/2017, foi a inclus&o do paragrafo unico, do
artigo 611-B, da CLT, que retirou o carater de norma de saude, higiene e seguranca
do trabalho das regras sobre a duracdo do trabalho e intervalos, para fins de
viabilizar a supremacia dos acordos e convengdes coletivas sobre a legislacéo.

De tal modo, o nucleo da pesquisa sera o intervalo intrajornada, seu carater
imperativo, por tratar-se de norma de ordem publica, assim como acerca da
prevaléncia do negociado sobre o legislado no ordenamento juridico brasileiro. Para
tanto, estudar-se-a, dentre outros aspectos, a organizagdo sindical patria,
comparando-a com o Direito Estrangeiro.

Quanto a problematica, questiona-se a inseguranca juridica ocasionada pela
pelo artigo 611-B, paragrafo unico, da CLT, em decorréncia de violagdo aos
dispositivos da Constituicdo Federal de 1988 e a Convencdao n.° 155, da
Organizagdo Internacional do Trabalho, que versa sobre direitos humanos.
Questiona-se: € possivel ignorar o carater do intervalo intrajornada de norma de
saude, higiene e seguranga do trabalho? As normas coletivas podem reduzir ou
suprir direitos fundamentais? Quais s&o os limites da negociagdo coletiva? E
necessario um tempo minimo, elevado, de intervalo intrajornada, para todo tipo de
trabalho? O modelo sindical, adotado pelo Brasil, permite a representatividade dos
empregados e empregadores?

Objetiva-se, através desta pesquisa juridica, a exposicdo de problemas
identificados, na legislacao trabalhista atual, estimulando uma visdo mais critica do
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leitor quanto ao cenario atual, em que prevalece a insegurancga juridica quanto ao
instituto do intervalo intrajornada e sua possibilidade de, efetivamente, prevalecer a
negociagao coletiva sobre a legislagdo, sem que exista a possibilidade de anulagao
do negdcio juridico pelo poder judiciario trabalhista. Além disso, despertar uma
reflexdo, no sentido de que o legislador, ao redigir o paragrafo unico, do artigo 611-
B, da CLT, ignorou, por completo, a ciéncia e a biologia, ao ndo observar os estudos
da area da saude, para privilegiar o aspecto econémico das empresas.

O tema é de extrema relevancia, pois seus reflexos s&o a falta de seguranca
juridica e a violagao a direitos fundamentais, com impacto na vida dos empregados,
empregadores e dos sindicatos, que se enfraquecem pela possibilidade de
ilegitimidade dos seus atos.

A principal base metodoldgica, que sera aplicada no estudo, sera a pesquisa
exploratoria, a partir dos métodos descritivo, dedutivo e comparativo, utilizando o
estudo de leis historicas e vigentes, em destaque a Constituicdo Federal,
Convengdes Internacionais da OIT, legislagbes infraconstitucionais, constituicbes e
leis internacionais — como fundamento ao direito comparado, estudos bibliograficos,
jurisprudenciais e de artigos cientificos, com a finalidade de justificar os
guestionamentos e a conclusao acerca do tema.

Dividiu-se a obra em 4 capitulos.

O capitulo inaugural conceituara o intervalo intrajornada, utilizando-se da
doutrina do Direito Laboral, bem como realizara um estudo histérico dessa
paralizagdo no curso da jornada de trabalho, expondo, por fim, a nova previsao, da
CLT, que regula a possibilidade de redugcdo da pausa para repouso através da
convengao coletiva, a legislagdo constitucional e infraconstitucional vigente desse
importante instituto do Direito do Trabalho, demonstrando suas peculiaridades.

O segundo capitulo versara sobre a negociagdo coletiva no Brasil,
conceituando essa modalidade de autonomia privada, abordando sua natureza
juridica, perpassando por uma breve evolugdo historica e, por fim, abrangera as
previsdes que o instituto possui no direito patrio, assim como sobre as convengdes
internacionais que foram, ou n&o, recepcionadas.

No terceiro capitulo, demonstrar-se-ao algumas peculiaridades, do instituto do
intervalo intrajornada, em alguns paises Europeus, da América do Sul e dos Estados
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Unidos da América, comparando suas respectivas legislagbes vigentes, acerca
desse importante instituto do Direito do Trabalho, com as mudangas no
ordenamento juridico brasileiro, advindas com a Lei n.° 13.467/2017.

Com relagdo aos paises da Ameérica do Sul, dos pesquisados, além de
estarem entre os maiores PIB do continente, elegeu-se a Argentina devido a
inexisténcia de um intervalo intrajornada minimo, previsto para todas as categorias
de trabalhadores, e o Chile que, assim como o Brasil, possui legislagdo trabalhista
mais rigida.

Abordaram-se os Estados Unidos da América, em raz&o de serem a maior
economia do mundo e adotarem o sistema juridico do common law.

Por fim, os paises Europeus eleitos se d&o por tratar-se de paises
desenvolvidos, que possuem legislagdes completamente distintas da brasileira, tanto
no que se refere ao intervalo intrajornada, quanto no modelo sindical adotado pelos
paises.

O dultimo capitulo versara sobre a intengdo do legislador brasileiro em
estimular a autonomia privada coletiva, com o advento da Lei n.° 13.467/2017.
Demonstrar-se-a que, por ser contrario a Constituicdo Federal de 1988, o artigo 611-
B, paragrafo unico, da CLT, é alvo de criticas no mundo juridico, assim como o
poder judiciario apresenta resisténcia na aplicagao desse dispositivo legal.

Por tais motivos, aliados a auséncia do estimulo da atividade sindical e da
livre concorréncia, entre os representantes das categorias, o intervalo intrajornada,
no Brasil, permanece sendo defeituoso e ndo atendendo, por muitas vezes, as

necessidades dos empregados e dos empregadores.
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CAPITULO 1 - INTERVALO INTRAJORNADA: CONCEITO, EVOLUGAO
HISTORICA E LEGISLAGAO ATUAL.

1.1. Conceito e Natureza Juridica.

O presente estudo ndo poderia se iniciar de outra forma que nao fosse a
conceituacao do seu principal objeto, ou seja, o intervalo intrajornada.

Existem dois tipos de intervalos quando o assunto é a jornada de trabalho: o
interjornada e o intrajornada.

Abel Nicolas De Manuele e Gabriel Frem conceituam o tempo de descanso
como “o intervalo, ou a pausa, dentro do tempo compreendido, desde o inicio até o
fim de uma jornada de trabalho, ou entre essa e a jornada laboral seguinte, se
durante esse intervalo o trabalhador ndo esta obrigado a cumprir tarefas™".

O primeiro trata do repouso do empregado entre o término de uma jornada de
trabalho e o inicio de outra. Ja o outro, que sera o objeto de estudo da presente
pesquisa, € a pausa para descanso que ocorre dentro de uma mesma jornada de
trabalho.

O repouso, dentro da jornada de trabalho, possui como finalidade a
renovagao das energias, o cuidado com a higiene e a alimentagdo do trabalhador,
trata-se de norma de ordem publica, possuindo previsdo constitucional e
infraconstitucional, relacionando-se diretamente com o meio ambiente do laboral e
com as normas de saude publica.

O objetivo do intervalo intrajornada, devido ao seu curto periodo temporal,
esta diretamente ligado a saude e segurancga do trabalho, visando a preservagéao da
higidez fisica e mental do operario no curso do seu labor diario?.

No que tange a natureza juridica do intervalo intrajornada, Martins® defende

que seja matéria de ordem publica absoluta, tratando-se da existéncia de uma

' Traduzido do espanhol. DE MANUELE, Abel Nicolas; FREM, Gabriel. Jornada de trabajo y
descansos: analisis doctrinario y jurisprudencial. 12 ed. Santa Fé: Rubinzal-Culzoni, 2013, p. 375.

2 SMANIOTTO, Jo3o Vitor Passuello. Redugio e limitagio da jornada de trabalho: a polémica das
quarenta horas semanais. Curitiba: Jurua, 2010, p. 81.

3 MARTINS, Sergio Pinto. Direito do Trabalho. 35. Ed. — S4o Paulo: Saraiva Educagao, 2019, p.
854.
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obrigagdo mutua entre o empregado e o empregador?, de carater imutavel, inclusive
pela vontade das partes ou por previsdo em norma coletiva.

Ja Garcia® possui o entendimento de que a pausa intervalar, no curso da
jornada de trabalho, “pode revelar multiplos aspectos quanto a natureza juridica®,
dependendo do enfoque adotado”.

Além de evitar a fadiga fisica e mental, o intervalo intrajornada reduz o risco
do trabalhador de ser vitima de acidente de trabalho ou doenga ocupacional,
dependendo da fung&o e do grau de risco da atividade, como sera aprofundado no
decorrer do estudo.

1.2 Evolugao Histérica do Direito do Trabalho no Mundo.

Sob este tema, percorrer-se-a a evolugado histérica entre a sociedade pré-
capitalista (desde a escraviddo até o fim da idade média) e o nascimento e
consolidacdo da predominancia do sistema capitalista como principal meio produgao
na sociedade Ocidental, o qual foi determinante para o surgimento do Direito do
Trabalho.

1.2.1. Era pré-capitalista.

A utilizagdo da mao-de-obra humana sempre existiu, desde a era mais
primitiva da humanidade. Todavia, a existéncia de relagdo de trabalho ndo se
confunde com a existéncia do Direito do Trabalho, pois, para tanto, € necessaria

uma regulamentacéo.

4 Por obrigagdo mutua entre o empregado e o empregador, o autor possui o entendimento de que se
trata do dever de o empregado ndo trabalhar por um periodo da jornada para repousar e se alimentar,
da mesma forma que o empregador tem o dever de ndo exigir que o empregado trabalhe nesse
periodo.

5 GARCIA, Gustavo Filipe Barbosa. Curso de Direito do Trabalho. 92 ed., ver., atual. e ampl. Rio de
Janeiro: Forense, 2015. p. 960.

6 Dentre os “multiplos aspectos”, apenas foram mencionados trés pelo autor: direito trabalhista de
ordem fundamental, a essencialidade do instituto na seguranga e medicina do trabalho e, por fim, a
natureza intervalar de suspensao ou interrupgao do contrato de trabalho.
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Portanto, na época da escravidao, pode-se dizer que nao existia o Direito do
Trabalho, tendo em vista que o trabalhador ndo era visto como sujeito de direito,
mas considerado como um objeto’.

No que tange a sociedade feudal, sob o regime da serviddo, os servos nao
gozavam de liberdade, uma vez que a trocavam por protegdo militar e politica, que
era fornecida pelos senhores feudais. Recorda-se que os servos utilizavam da terra
dos senhores feudais para sua subsisténcia, tendo que entregar parte de sua
produgdo como contraprestagao®.

Tanto na época da escravidao quanto no feudalismo, a jornada de trabalho
“se realizava de acordo com os ciclos da natureza. Se trabalhava de sol a sol,
enquanto o descanso ocorria pelas noites. E dizer que o dia era feito para trabalhar
e a noite para descansar”®.

Ja na ldade Média, em que pesem a existéncia de subordinagao e trabalho
assalariado, nas corporagdes de oficio, no que se refere as relagdes entre mestres,
companheiros e aprendizes, o trabalho era do tipo autoritario, inexistindo protegao
ao direito dos trabalhadores'®.

No que se refere a jornada de trabalho nesse periodo, havia imposigao de
certos limites por estatutos particulares de cada guilda".

Defende-se que na ldade Média, laborava-se cerca de 10 horas diarias,
todavia, havia uma quantidade de feriados muito superior aos dias atuais. A praxis
social garantia aos operarios descansos aos domingos e mais algumas dezenas de

dias em que n&o era comum o trabalho em virtude de festas'?.

" NASCIMENTO, Amauri Mascaro; NASCIMENTO, Soénia Mascaro. Curso de Direito do Trabalho. 29.
Ed. — Sao Paulo: Saraiva, 2014. p. 47.

8 MARTINS, Sergio Pinto. Flexibilizacdo das Condigdes de trabalho. 5. Ed. — Sdo Paulo: Atlas,
2015, p. 4.

® DE MANUELE; FREM, opt. cit., p. 17-18. Texto traduzido do espanhol para o portugués pelo autor.
Trecho original “(...) por lo que éstas se realizaban de acuerdo a los ciclos de la naturaliza. Se
trabajaba de sol a sol, mientras que el descanso se asignaba por las noches, es decir que el dia era
para trabajar y la noche para descansar’.

' DE MANUELE, Abel Nicolas; FREM, Gabriel. Jornada de trabajo y descansos: andlisis
doctrinario y jurisprudencial. 12 ed. Santa Fé: Rubinzal-Culzoni, 2013, p. 48.

" BASSO, Pietro. Tempos modernos, jornadas antigas: vidas de trabalho no inicio do século XXI.
Campinas, SP: Editora da Unicamp, 2018, p. 176-177.

2 TUMA, Marcio Pinto Martins. Ampliagcdo do intervalo intrajornada: um dano existencial. S&o
Paulo: LTr, 2016, p. 36.
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1.2.2. A predominancia do capitalismo e o surgimento do Direito do Trabalho.

No fim da Idade Média e inicio da Idade Moderna, ocorreu a dissolugdo do
feudalismo e a predominancia do sistema capitalista de producdo no Mundo
Ocidental, que se consolidou entre os séculos XIV e XVIII.13

Conforme ensinamentos de Pietro Basso™:

O d&dio pelos dias festivos comegou a se desenvolver apenas nos séculos
XV e XVI, na fase constitutiva da moderna burguesia industrial e comercial.
A Revolugéo Francesa eliminou grande parte das festividades religiosas e
substituiu a semana laboral de sete dias por uma de dez.

Na Inglaterra, apurou-se que nos séculos XIV e XV, a jornada de trabalho
costumava variar entre 2.500 a 3.000 horas anuais, chegando até 3.200 horas
anuais'® por volta de 1495,

Quando o capitalismo atingiu sua ultima fase, ou seja, a industrial, no inicio do
século XVIII, o que perdura até os dias atuais, foi o marco das principais mudancas
que ocorreram nas relagbes de trabalho, sendo a Revolugdo Francesa um dos
principais acontecimentos da época’’.

Através da Revolucdo Francesa e sua Constituicido de 1789, ocorreu a
extingdo das corporagdes de oficio, tida como incompativel com a liberdade do
individuo. Sendo assim, reconheceu-se o direito ao trabalho, como sendo o primeiro

direito econdmico e social's.

3 TUMA, Marcio Pinto Martins. Ampliagcdo do intervalo intrajornada: um dano existencial. Sdo
Paulo: LTr, 2016, p. 36.

4 BASSO, Pietro. Tempos modernos, jornadas antigas: vidas de trabalho no inicio do século XXI.
Campinas, SP: Editora da Unicamp, 2018, p. 177 (apud Negt, 1988, p. 149).

'S A titulo comparativo, atualmente no Brasil, o empregado, em jornada de trabalho normal, ndo pode
trabalhar mais do que 44 horas semanais, ou seja, 2.288 horas por ano. O que demonstra que a
jornada de trabalho na Inglaterra naquele periodo era muito superior a 8 horas diarias. Para
atingirmos 3.200 horas de trabalho anual, &€ necessario um labor de cerca de 62 horas semanais.

6 SMANIOTTO, Joo Vitor Passuello. Redugio e limitagido da jornada de trabalho: a polémica das
quarenta horas semanais. Curitiba: Jurua, 2010, p. 39.

7 KLEIN, Mdnica Monteiro. Reduzir a jornada de trabalho para ajudar nosso planeta?. 1.ed. —
Sao Paulo: Matrix, 2014. p. 32.

'8 MARTINS, Sergio Pinto. Flexibilizagdo das Condigées de trabalho. 5. Ed. — S&o Paulo: Atlas,
2015, p. 6.
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Todavia, a expressao “Direito do Trabalho” sobreveio apenas por volta de
1912 na Alemanha'®, pouco depois do surgimento do Direito do Trabalho, que
ocorreu com o advento da Revolugao Industrial, como leciona Mauricio Godinho
Delgado:

A relagdo empregaticia, como categoria socioecondmica e juridica, tem
seus pressupostos desapontados com o processo de ruptura do sistema
produtivo feudal, ao longo do desenrolar da Idade Moderna. Contudo,
apenas mais a frente, no desenrolar do processo da Revolugdo Industrial, é
que ira efetivamente se estruturar como categoria especifica, passando a
responder pelo modelo principal de vinculagcdo do trabalhador livre ao
sistema produtivo emergente. Somente a partir desse Ultimo momento,
situado desde a Revolugédo Industrial do século XVII (e principalmente
século XVIIl), é que a relagdo empregaticia (com a subordinagdo que lhe é
inerente) comegara seu roteiro de construgdo de hegemonia no conjunto
das relacbes de producdo fundamentais da sociedade industrial
contemporanea. Apenas a partir do instante em que a relagdo de emprego
se torna categoria dominante como modelo de vinculagéo do trabalhador ao
sistema produtivo, € que se pode iniciar a pesquisa sobre o ramo juridico
especializado que se gestou em torno dessa relagdo empregaticia. Esse
instante de hegemonia — de generalizagdo e massificagdo da relagéo de
emprego no universo societario — somente se afirma com a generalizagao
do sistema industrial na Europa e Estados Unidos da América; somente se
afirma, portanto, ao longo do século XIX.

O Direito do Trabalho é, pois, produto cultural do século XIX e das
transformagbes  econdmico-sociais e  politicas ali  vivenciadas.
Transformacdes todas que colocam a relacdo de trabalho subordinado
como nucleo motor do processo produtivo caracteristico daquela sociedade.
Em fins do Século XVIII e durante o curso do século XIX é que se
maturaram, na Europa e Estados Unidos, todas as condigbes fundamentais
de formagéo do trabalho livre, mas subordinado e de concentragao
proletaria, que propiciaram a emergéncia do Direito do Trabalho?°.

Norberto Bobbio classifica o direito do trabalho como um direito social,
portanto, de segunda dimensdo, nascido com a Revolugdo Industrial e
“estreitamente ligado a sua consecugdo”.?’

Na Revolugao Industrial, a substituicdo do homem pela maquina a vapor,
como fonte de energia, gerou necessidade de pessoas para operar as maquinas a

' MARTINS, Sergio Pinto. Direito do Trabalho. 35. Ed. — S&o Paulo: Saraiva Educagéo, 2019, p. 63.
20 DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de Direito do Trabalho. 19 ed. Sdo Paulo, LTr, 2019, p. 99-
100.

21 BOBBIO, Norberto. A era dos direitos. Tradugéo de Carlos Nelson Coutinho. — Nova ed. — Rio de
Janeir6: Elsevier, 2004, p. 43.
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vapor e téxteis, impondo o trabalho assalariado em substituigdo ao trabalho escravo,
servil e corporativo?.

As condigbes precarias de labor, com jornadas abusivas® e a exploragéo de
mulheres e criancas?*, fato que gerou incdmodo por questdes sociais e
humanitarias, levaram os operarios a se reunir e reivindicar condi¢des dignas de
trabalho, por meio dos sindicatos?®.

Havia muitos movimentos e protestos na Inglaterra nesse periodo. Liderados
por Robert Owen, iniciou-se uma campanha para que as pessoas nao trabalhassem
mais do que 8 horas por dia®®. Os protestos eram entoados pela frase “Eight hours
labour, eight hours recreation, eight hours rest’?’ .

No inicio da Revolug¢do Industrial, no apice da primeira dimenséo de direitos,
ainda era forte a ideia de liberdade pessoal, com a abstencéo do Estado.

Todavia, com a evolugéo para a segunda dimenséao dos direitos humanos e o
maior intervencionismo estatal, consolidou-se o chamado “Estado Positivo”,
justamente no auge da Revolugdo Industrial’®, sendo que a atuagdo estatal em
politicas publicas fez com que fossem implementados direitos relativos a saude,
trabalho, assisténcia social, entre outros, haja vista que as normas civis eram

insuficientes para regular, em especial, as relagdes de trabalho®.

22 GARCIA, Gustavo Filipe Barbosa. Curso de Direito do Trabalho. 92 ed., ver., atual. e ampl. Rio de
Janeiro: Forense, 2015. p. 30-31.

23 MARTINS, Sergio Pinto. Direito do Trabalho. 35. Ed. — S4o Paulo: Saraiva Educagao, 2019, p. 49.
O autor leciona que a jornada de trabalho nesse periodo variava entre 12, 14 e 16 horas por dia.
Todavia, a Inglaterra foi o primeiro pais a limitar a jornada de trabalho em 10 horas, no ano de 1847
(p. 781).

24 Optava-se pela contratacdo de mulheres e menores nos servigos bragais, pois trabalhavam mais
horas e recebiam um salario menor do que o homem, que biologicamente possui maior forga fisica.

25 GARCIA, Gustavo Filipe Barbosa. Curso de Direito do Trabalho. 92 ed., ver., atual. e ampl. Rio de
Janeiro: Forense, 2015. p. 31.

2% HUFFPOST. The Origin of the 8 Hour Work Day and Why We Should Rethink It. Disponivel em:
< https://www.huffpost.com/entry/the-origin-of-the-8-hour-_b_4524488 > Acesso em: 16 fev. 2020.

27 A expressao pode ser traduzida para o portugués como “oito horas de trabalho, oito horas de lazer,
oito horas de descanso’.

28 SARLET, Ingo Wolfgang. Curso de Direito Constitucional. 62 ed. — S4o Paulo: Saraiva, 2017, p.
314-315.

29 MARTINS, Sergio Pinto. Direito do Trabalho. 35. Ed. — S4o Paulo: Saraiva Educagéo, 2019, p. 61.
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1.3. Primeiras Previsdes Legislativas do Direito do Trabalho no Mundo.

Apoés a abordagem do surgimento do direito do trabalho, passar-se-a para a
analise da primeira lei trabalhista no mundo (a enciclica papal Rerum Novarum), as
primeiras constituigdes a preverem o direito do trabalho (a Constituigdo do México e
de Weimer) e a criagdo da OIT (Organizagédo Internacional do Trabalho). Todos
esses marcos histéricos previam a redugéo da jornada de trabalho, bem como duas
pausas: uma dentro da jornada de trabalho e outra entre duas jornadas de trabalho
distintas, todavia, sem limitar o tempo minimo da pausa durante a jornada, cujo
parametro era a ponderagdo com a natureza da atividade e a regulamentacédo de
alguns casos especificos, nos quais o trabalhador era colocado sob risco.

1.3.1. Enciclica Rerum Novarum.

A doutrina social da Igreja Catdlica, por meio da Enciclica Rerum Novarum,
de autoria do Papa Ledo Xlll, em 1891, é considerada instrumento fundamental e
tida como base das primeiras leis trabalhistas no mundo.

O referido documento defendia uma significativa mudanga, visando a
dignidade humana nas relagdes de trabalho, bem como sustentando uma necessaria
intervencao do Estado, para a solugdo de uma questdo social e moral daquela
época’.

A Enciclica Papal assegurou a importancia de descansos para o corpo
humano, tanto na jornada diaria, quanto entre duas jornadas. Segundo a Doutrina da
Igreja Catdlica®':

25. No que diz respeito aos bens naturais e exteriores, primeiro que tudo é
um dever da autoridade publica subtrair o pobre operario a desumanidade
de avidos especuladores, que abusam, sem nenhuma descricdo, tanto das
pessoas como das coisas. Nao é justo nem humano exigir do homem tanto
trabalho a ponto de fazer pelo excesso da fadiga embrutecer o espirito e
enfraquecer o corpo.

30 GHUNTER, Luiz Eduardo. Rerum Novarum — estudos em homenagem aos 120 anos da enciclica
papal. Curitiba: Jurua, 2011, p. 17.

31 VATICANO. Rerum Novarum: sobre a condigio dos operarios (15 de maio de 1892). Disponivel
em: <http://w2.vatican.va/content/leo-xiii/pt/encyclicals/documents/hf_I-xiii_enc_15051891_rerum-
novarum.html> Acesso em 16 fev. 2020.
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A [Uactividade do homem, restrita como a sua natureza, tem limites que se
nao podem ultrapassar. O exercicio € 0 uso aperfeicoam-na, mas é preciso
que de quando em quando se suspenda para dar lugar ao repouso. Nao
deve, portanto, o trabalho prolongar-se por mais tempo do que as forgas
permitem. Assim, o numero de horas de trabalho diario ndao deve
exceder a forga dos trabalhadores, e a quantidade de repouso deve ser
proporcionada a qualidade do trabalho, as circunstancias do tempo e
do lugar, a compleigao e saude dos operarios. O trabalho, por exemplo,
de extrair pedra, ferro, chumbo e outros materiais escondidos debaixo da
terra, sendo mais pesado e nocivo a saude, deve ser compensado com uma
duracdo mais curta. Deve-se também atender as estagdes, porque nao
poucas vezes um trabalho que facilmente se suportaria numa estacao,
noutra é de facto insuportavel ou somente se vence com dificuldade.

26. Enfim, o que um homem valido e na forga da idade pode fazer, ndo sera
equitativo exigi-lo duma mulher ou duma crianga. Especialmente a infancia
— e isto deve ser estritamente observado — nao deve entrar na oficina
sendao quando a sua idade tenha suficientemente desenvolvido nela as
forcas fisicas, intelectuais e morais: de contrario, como uma planta ainda
tenra, ver-se-a murchar com um trabalho demasiado precoce, e dar-se-a
cabo da sua educacgado. Trabalhos ha também que se nao adaptam tanto a
mulher, a qual a natureza destina de preferéncia aos arranjos domésticos,
que, por outro lado, salvaguardam admiravelmente a honestidade do sexo,
e correspondem melhor, pela sua natureza, ao que pede a boa educagao
dos filhos e a prosperidade da familia. Em geral, a duragdao do descanso
deve medir-se pelo dispéndio das forgcas que ele deve restituir. O
direito ao descanso de cada dia assim como a cessagao do trabalho no
dia do Senhor, deve ser a condigao expressa ou tacita de todo o
contrato feito entre patrées e operarios. Onde esta condicdo nao entrar,
o contrato ndo sera justo, pois ninguém pode exigir ou prometer a violagéo
dos deveres do homem para com Deus e para consigo mesmo. (grifos
NOSSoSs)

A carta aberta redigida pelo Papa Ledo Xlll ndo objetivava ser influente
apenas no meio dos clérigos, tinha a pretensdo de servir como reflexdo a sociedade,
a classe trabalhadora e ao governo, mesmo em um periodo em que as relagdes da
Igreja e do Estado estavam mitigadas, devido ao processo de laicizagdo do Estado
liberal®?.

Todavia, as propor¢cdes das palavras do Papa foram fundamentais para o
desenvolvimento da sociedade, bem como influenciaram diretamente o Estado a
intervir na sociedade com relagao as relagdes de trabalho. Essa intervencéo, aos
poucos, tomou uma grande dimensao e se deu por vias de legislacdo ordinaria, que

cada vez mais se intensificava na Europa®.

32 GHUNTER, Luiz Eduardo. Rerum Novarum — estudos em homenagem aos 120 anos da enciclica
papal. / Coordenagédo de Luiz Eduardo Ghunter, Marco Antonio César Villatorre; organizagdo de
Ronald Silka de Almeida, Willians Franklin Lira dos Santos. / Curitiba: Jurua, 2011. p. 16.

33 bid, p. 22.
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O surgimento do intervalo intrajornada teve participagdo fundamental da
Enciclica Rerum Novarum, que além de prevé-lo, foi uma das principais bases das

primeiras legisla¢des trabalhistas no mundo.

1.3.2. As Constituicbes do México (1917) e Weimar (1919).

Com o término da Primeira Guerra Mundial e o surgimento do denominado
constitucionalismo social, que incluia nas Constituicbes disposi¢cdes de defesa dos
interesses sociais, tem-se o nascimento constitucional dos direitos trabalhistas 34.

A primeira Constituicdo a inserir direitos destinados aos trabalhadores foi a
mexicana, em 1917. O artigo 123 da referida norma abordou diversos direitos
trabalhistas, tais como: a duracdo maxima da jornada de trabalho como sendo 8
horas e a jornada noturna de sete horas; a proibicdo de trabalhos insalubres e
perigosos para mulheres e jovens menores de 16 anos; a jornada maxima de 6
horas para os maiores de 12 e menores de 16 anos; igualdade salarial entre homens
e mulheres; férias nao inferiores a 20 dias ao ano; a responsabilidade do
empregador quanto ao meio ambiente de trabalho e de acidentes de trabalho ou
doencas profissionais, entre outras muitas previsées no mesmo artigo®.

Muito embora a Constituicdo mexicana ndo prescrevesse, expressamente,
acerca do intervalo intrajornada para o trabalhador comum, garantia o direito de a
mulher lactante ter dois descansos extraordinarios por dia, durante a jornada de
trabalho, de meia hora cada um, para amamentacdo de seus filhos, o que leva a
presumir que era fornecida uma pausa para descanso, para todas as categorias de
trabalhadores®®.

34 GARCIA, Gustavo Filipe Barbosa. Curso de Direito do Trabalho. 92 ed., ver., atual. e ampl. Rio de
Janeiro: Forense, 2015. p. 31.

35 MEXICO. Constitucion de Mexico de 5 de Febrero de 1917. Disponivel em: <
https://web.archive.org/web/20110723210409/http://constitucion.rediris.es/principal/constituciones-
mexico1917.htm > Acesso em: 25 mar. 2020.

3 Texto original da Constituigho mexicana de 1917 que prevé dois descansos extraordinarios,
durante a jornada de trabalho, para mulheres lactantes: 5. Las mujeres, durante los tres meses
anteriores al parto, no desempefiaran trabajos fisicos que exijan esfuerzo material considerable. En el
mes siguiente al parto disfrutaran forzosamente su descanso, debiendo percibir su salario integro y
conservar su empleo y los derechos que hubieren adquirido por su contrato. En el periodo de la
lactancia tendran dos descansos extraordinarios por dia, de media hora cada uno, para
amamantar a sus hijos. (grifos nossos)
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A segunda Constituicdo a versar sobre o assunto foi a da Alemanha, de

Weimar, em 1919, que repercutiu na Europa e, segundo Martins®’, disciplinou sobre:

(...) a participagao dos trabalhadores nas empresas, autorizando a liberdade
de coalizacdo dos trabalhadores; tratou, também, da representacdo dos
trabalhadores na empresa. Criou um sistema de seguros sociais e também
a possibilidade de os trabalhadores colaborarem com os empregadores na
fixacdo de salarios e demais condigbes de trabalho. Previa a protegédo a
maternidade.

A partir dessas duas primeiras Constituicdes, outros paises passaram,
também, pelo processo de constitucionalizacdo dos direitos trabalhistas,
consolidando a transicao do Estado Liberal para o Estado Social.

1.3.3. A criagdo da Organizagéo Internacional do Trabalho (1919).

Apoés a Primeira Guerra Mundial, iniciou-se a fase da institucionalizagdo ou
oficializacdo do Direito do Trabalho. Além das Constituicdes do México (1917) e de
Weimar (1919), a criagdo da OIT (1919) consolidou esse ramo do direito no universo
juridico do século XX 38,

Em Paris, no ano de 1919, na Conferéncia da Paz, houve uma reunidao para
concluir o Tratado de Versalhes, sendo elaborada Constituicio de uma nova
organizagcdo intergovernamental. O objetivo de se criar uma Organizagéo
Internacional do Trabalho, destinava buscar padrbes internacionais para as
condigbes de trabalho, protegendo as relagbes entre empregados e empregadores e
expedindo convengdes e recomendacgdes nesse sentido®.

A sede da OIT foi estabelecida em Genebra, onde ainda se mantém, tendo,
todavia, durante a Segunda Guerra Mundial, devido a dificuldade de se reunir
motivada pela sua localizagdo, no nucleo de um continente devastado pelo conflito,
se deslocado temporariamente para Montreal, no Canada, onde permaneceu até o

final da guerra®.

37 MARTINS, Sergio Pinto. Direito do Trabalho. 35. Ed. — Sao Paulo: Saraiva Educagéo, 2019, p. 53.
38 DELGADOQ, Mauricio Godinho. Curso de Direito do Trabalho. 19 ed. S&o Paulo, LTr, 2019, p. 110.
3% GUNTHER, Luiz Eduardo. Rerum Novarum — estudos em homenagem aos 120 anos da enciclica
papal. Curitiba: Jurua, 2011, p. 33-34.

40 |bld. p. 34.
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Em 1944, a OIT aprovou a Declaragdo de Filadélfia (Estados Unidos), que
passou a fazer parte, como anexo, do Ato Constitutivo da Organizagdo, sendo
também ampliado principios do Tratado de Versalhes.

Pouco depois, em 1946, a OIT consolidou sua vinculagdo a ONU, como
instituicdo especializada em assuntos relativos ao Direito Internacional do Trabalh #'.

Defende Grott que a OIT é a unica organizagdo que possui uma estrutura
tripartite dentro do sistema das Nacdes Unidas, na qual “os trabalhadores e os
empregadores participam em pé de igualdade com os governos nos seus 6rgéos de
administracdo, inclusive no que toca as votagbes™?.

Dentre os paises membros fundadores da OIT, encontra-se o Brasil, que
participou desde a primeira reunido da Conferéncia Internacional do Trabalho,
principal érgao da entidade*?.

E perceptivel a importancia da OIT para as relacdes laborais e para a
consolidagdo do ramo juridico do Direito do Trabalho, que é uma conquista social
oriunda de ampla evolugcédo e eventos histéricos marcantes, sendo que os direitos
conquistados no ambito internacional foram motivados por abusos e exploracdes

acometidas desde as eras mais primitivas.

1.4. A Evolugéao do Direito do Trabalho no Brasil.

Apos o enfoque dos estudos nas relagdes de trabalho desde a era pré-
capitalista até o surgimento e consolidagao do Direito do Trabalho no mundo, faz-se
necessario compreender a evolugao histérica e legislativa desse ramo do direito
dentro do ordenamento juridico patrio, abordando a evolugdo constitucional das leis
internacionais recepcionadas ao nosso ordenamento juridico e, por fim, das leis
infraconstitucionais, com enfoque nos dispositivos que dizem respeito a saude,
higiene e protecdo do trabalhador em matéria de jornada de trabalho, sendo o

nucleo, o que diz respeito ao intervalo intrajornada.

41 GARCIA, Gustavo Filipe Barbosa. Curso de Direito do Trabalho. 92 ed., ver., atual. e ampl. Rio de
Janeiro: Forense, 2015. p. 32.

42 GROTT, Jo&o Manoel. Meio ambiente do trabalho: prevengdo — A salvaguarda do trabalhador. 12
ed. (2003), 52 reimpr. / Curitiba: Jurua, 2012. 196. p. 46.

43 PORTELA, Paulo Henrique Gongalves. Direito Internacional Publico e Privado — Incluindo
nogdes de Direitos Humanos e de Direito Comunitario. 72 ed. Salvador/BA: JusPODIVM, 2015, p. 463.
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1.4.1. A evolugéo Constitucional do Direito do Trabalho no Brasil.

Desde a Constituicdo de 1946, defende-se que o empregador deve tomar
todas as precaugdes e medidas para que o meio ambiente de trabalho seja salubre,
saudavel e protetivo a saude e integridade do trabalhador, possuindo normas
infraconstitucionais que delimitam o tempo necessario para o repouso da classe
mais vulneravel das relagdes de trabalho.

Em 25 de margo de 1824, foi outorgada a Constituicdo Politica do Império do
Brasil, com forte influéncia da Constituicdo francesa de 1814, sendo a nossa
primeira e mais longanime Constituicdo até hoje, tendo durado 65 anos. O diploma
foi marcado por seu carater unitarista e absolutista®*.

A Constituicdo Imperial de 1824 seguia o modelo liberal e aboliu as
corporagdes de oficio (art. 179, n. 25), defendendo a liberdade no exercicio de
profissdes. Durante praticamente toda a vigéncia da nossa Constituicdo Imperial,
estava presente o trabalho escravo, que s6 foi abolido em 13 de maio de 1888, com
a Lei Aurea.

Em 1889, foi formalizada a Proclamagao da Republica mediante a edi¢ao do
DL 1, redigido por Ruy Barbosa, liderado pelo Governo-Provisério do Marechal
Deodoro da Fonseca®.

Foi eleita Assembleia Constituinte em 1890, sendo que em 24 de fevereiro de
1891, foi promulgada a primeira Constituigdo da Republica do Brasil (a segunda do
constitucionalismo)*.

A Constituicdo de 1891 permitiu a livre associagéo (§8° do art. 72) e reuniéo,
sem armas, sem intervengao policial, exceto para manter a ordem publica. Bem
como nos termos do §24 do mesmo dispositivo legal, era livre o exercicio de

qualquer profissao moral, intelectual e industrial.

44 LENZA, Pedro. Direito Constitucional Esquematizado. 23. Ed. — S&o Paulo: Saraiva Educacéo,
2019. (Colegao esquematizado), p. 127.
45 GARCIA, Gustavo Filipe Barbosa. Curso de Direito do Trabalho. 92 ed., ver., atual. e ampl. Rio de
Janeiro: Forense, 2015. p. 33.
46 SARLET, Ingo Wolfgang. Curso de Direito Constitucional. 62 ed. — Sdo Paulo: Saraiva, 2017, p.
237.
4T LENZA, opt. cit, p.131.
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Com as transformagdes na Europa, oriundas da Primeira Guerra Mundial,
além do aparecimento da OIT em 1919, diversas normas trabalhistas foram criadas
no Brasil. Havia muitos imigrantes no pais vindo do continente europeu nesse
periodo, dando origem a reivindicagdes por condigdes dignas de trabalho e melhores
remuneragdes. Entdo, o governo Getulio Vargas, em 1930, idealizou uma politica
trabalhista®®.

Em 1934, foi promulgada a primeira Constituicdo brasileira com normas
especificas do trabalho, influenciada pelo constitucionalismo social. Dentre os
direitos previstos no Diploma Constitucional, estava previsto a jornada de trabalho
de no maximo 8 horas, salario minimo, isonomia salarial, liberdade sindical, férias
anuais remuneradas, repouso semanal, protecdo do trabalho de menores e
mulheres®.

Pouco mais de 3 anos apds sua entrada em vigor, a Constituicao de 1934 foi
substituida de forma autoritaria, em virtude de golpe desferido em 10 de novembro
de 1937, por Getulio Vargas, iniciando um periodo intitulado como Estado Novo,
sendo expressado em uma ideia rigorosamente dirigista e adotando medidas de
interferéncia, como por exemplo na organizagao sindical, em que a greve foi proibida
por ser considerada um recurso nocivo e contrario aos interesses econémicos®.

Segundo Delgado, “a Constituicdo de 1937 (ndo aplicada, € verdade),
referindo-se a uma “Justica do Trabalho”, induziria, alguns anos apds, ao
aperfeicoamento do sistema, & medida que elevava seu patamar institucional”’.

Entdo, por fim, a Justiga do Trabalho foi regulamentada pelo Decreto-lei n.
1.237, de 1° de maio de 1939, bem como foi instalada e passou a funcionar em 1° de
maio de 1941. Todavia, ainda n&o integrava o Poder Judiciario 52.

Em 1946, sob o governo do General Gaspar Dutra, eleito por voto direto, foi
promulgada nova Constituicdo Federal, no dia 18 de setembro daquele ano,

considerada uma norma democratica.

48 MARTINS, Sergio Pinto. Direito do Trabalho. 35. Ed. — S&o Paulo: Saraiva Educagéo, 2019, p.
560.
4% MARTINS, Sergio Pinto. Direito do Trabalho. 35. Ed. — S&o Paulo: Saraiva Educagéo, 2019, p.
560.
50 NASCIMENTO, Amauri Mascaro; NASCIMENTO, S6nia Mascaro. Curso de Direito do Trabalho.
29. Ed. — S0 Paulo: Saraiva, 2014, p. 423.
5T DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de Direito do Trabalho. 19 ed. S&o Paulo, LTr, 2019, p. 130.
52 |bid. p. 130.
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No que tange ao Direito do Trabalho, Amauri e Sonia Nascimento lecionam

que:

A Constituicdo de 1946, ainda entre os principios da ordem econdémica e
social, flexibilizou o direito do trabalho, dando-lhe carater menos rigido,
embora mantendo vinculos fortes entre o Estado e a organizagao sindical;
foi sob a sua vigéncia que a Justiga do Trabalho, até entdo administrativa,
foi incluida como 6rgéo do Poder Judiciario.

Em matéria de protecdo do trabalhador, o art. 157, VIll da referida Carta
Politica®® prescrevia que:

Art. 157 — A legislagéo do trabalho e a da previdéncia social obedecerao
nos seguintes preceitos, além de outros que visem a melhoria da condi¢cao
dos trabalhadores:

&/II? — higiene e segurancga do trabalho;

Dentre as normas de higiene e segurancga do trabalho, o intervalo intrajornada
se enquadra. A época, a CLT, de 1943, ja vigorava e fazia a previsdo expressa da
pausa obrigatoria durante a jornada de trabalho.

Durante o regime militar iniciado em 1964, apos a eleicdo pelo Congresso
Nacional do Marechal Humberto Castelo Branco como Presidente da Republica,
decidiu-se pela elaboracdo de uma nova Carta Constitucional, o que veio a ocorrer
um pouco mais tarde e entrou em vigor em 15 de margo de 1967, antes mesmo da
posse do Marechal Arthur da Costa e Silva que ocorreu no mesmo dia, sendo
fortemente influenciada pela Constituigdo de 1937,

Os direitos trabalhistas conquistados nas Constituicbes anteriores foram
mantidos na Carta Politica de 1967, no art. 158, tendo praticamente a mesma
redacao do artigo 157 da Constituigao de 1946, com poucas modificagdes. Todavia,
dentre essas poucas modificagdes, houve previsdo expressa da necessidade da

53 BRASIL. Constituigdo (1946). Constituicdo dos Estados Unidos do Brasil. Texto constitucional
promulgado em 18 de setembro de 1946. Disponivel em: <
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicac46.htm >. Acesso em: 27 mar. 2020.

54 SARLET, Ingo Wolfgang. Curso de Direito Constitucional. 62 ed. — S4o Paulo: Saraiva, 2017, p.
246-247.
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pausa intervalar durante a jornada de trabalho, além da manuteng¢ao do zelo quanto

a higiene e seguranca do trabalho, conforme transcrigao®®:

Art. 158 — A Constituigdo assegura aos trabalhadores os seguintes direitos,
além de outros que, nos termos da lei, visem a melhoria, de sua condi¢céo
social:

VI — duragédo diaria do trabalho ndo excedente de oito horas, com intervalo
para descanso, salvo casos especialmente previstos;

(..)

IX — higiene e seguranga do trabalho; (grifos nossos)

Ja no ano de 1969, em 17 de outubro, foi promulgada a EC. N.° 1, que
também manteve, praticamente intacto em seu art. 165, o texto relativo aos direitos
trabalhistas®®.

Apds mais de 20 anos de regime militar, embora por voto indireto, um civil foi
eleito para a Presidéncia da Republica, em 1985. Todavia, o eleito Tancredo Neves
adoeceu na véspera de sua posse, sendo a cadeira presidencial assumida pelo seu
vice, José Sarney®’.

Durante o governo Sarney, foi promulgada a Constituicdo Federal da
Republica de 1988, no dia 5 de outubro, redemocratizando o Pais.

O Presidente da Assembleia Nacional Constituinte, Ulysses Guimaraes,
denominou-a de Constituicdo Cidada, tendo em vista a ampla participagcéo popular
em sua elaboracao e a busca por cidadania®®.

Nesse sentido, André Sousa Pereira® leciona que:

(...) compreendendo ainda a regulagédo dos direitos humanos de 22 e 32
dimensdes, a Constituicdo Federal de 1988 se molda ao paradigma social-
democratico, com olhar firme no desenvolvimento e na justica sociais, na
redugdo das desigualdades, tudo pela centralidade do trabalho na ordem

% BRASIL. Constitui¢do (1967). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Texto constitucional
promulgado em 15 de margo de 1967. Disponivel em: <
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaoc67.htm >. Acesso em: 27 mar. 2020.

56 MARTINS, Sergio Pinto. Direito do Trabalho. 35. Ed. — Sa0 Paulo: Saraiva Educagéo, 2019, p. 59.
57 LENZA, Pedro. Direito Constitucional Esquematizado. 23. Ed. — S&o0 Paulo: Saraiva Educacéo,
2019. (Colegao esquematizado), p. 153.

58 |bdem, p. 155.

% PEREIRA, André Sousa. Meio ambiente do trabalho e o direito & saiide mental do trabalhador:
uma abordagem construtiva do meio ambiente do trabalhado psicologicamente higido a partir da
relacdo entre os riscos psicossociais laborais e os transtornos mentais ocupacionais. Sdo Paulo: LTr,
2019, p. 74.
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econdmica, junto aos valores sociais da livre iniciativa. Afasta-se, pois, do
perfil modal constitucional liberal.

Os arts. 7° ao 11° da Constituicdo de 1988 versam sobre o Direito do
Trabalho, possuindo ampla previsédo e regulacédo, desde os direitos individuais e
tutelares do trabalho (art. 7°) até as relagdes sindicais (art. 8°), as regras sobre greve
(art. 9°), a participagdo dos trabalhadores em colegiados (art. 10°), a eleicdo de
representante dos trabalhadores em empresas com mais de 200 funcionarios (art.
11°) e o meio ambiente laboral (arts. 200, VIII, e 225, caput, IV, VI e §3°).

Essa expressédo “meio ambiente”, inclusive, € mencionada pela primeira vez
em uma Constituicdo brasileira, apenas na CF/88, conforme ensinamentos do

brilhante professor Paulo Affonso Leme Machado®.

1.4.1.1. A Constituicdo Federal de 1988 e o Meio Ambiente de Trabalho.

A Constituicdo Federal brasileira, promulgada em 1988, elevou a saude do
trabalhador e o meio ambiente do trabalho equilibrado ao status de direito
fundamental, sendo, portanto, clausula pétrea. O equilibrio ambiental &
imprescindivel ndo s6 a vida do homem como também das demais espécies vivas
do nosso planeta®’.

Ao Meio Ambiente, inclusive, foi estabelecido um capitulo proprio na CF/88,
condensado no art. 225, sendo a redagao do seu caput fortemente influenciada pelo
principio primeiro da declaragdo de Estocolmo®. In verbis o referido texto

constitucional:

60 MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito ambiental brasileiro. 26. Ed., ver., ampl., e atual. — S&o
Paulo: Malheiros, 2018, p. 157.

6" RIBEIRO, Claudirene Andrade. Meio ambiento do trabalho: responsabilidade civil por dano moral
coletivo na atividade frigorifica. Curitiba: Jurua, 2017, p. 29.

62 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS - ONU. Declaragdo da Conferéncia das Nagdes Unidas
sobre o Meio Ambiente Humano - 1972. Disponivel em: <
https://apambiente.pt/_zdata/Politicas/DesenvolvimentoSustentavel/1972_Declaracao_Estocolmo.pdf
>. Acesso em: 29 mar. 2020. O texto traduzido do primeiro principio da Declaragao de Estocolmo é:
“O homem tem o direito fundamental a liberdade, a igualdade e ao desfrute de condigbes de vida
adequadas em um meio ambiente de qualidade tal que Ihe permita levar uma vida digna e gozar de
bem estar, tendo a solene obrigagdo de proteger e melhorar o meio ambiente para as geragdes
presentes e futuras. A este respeito, as politicas que promovem ou perpetuam o apartheid, a
segregacgéo racial, a discriminagdo, a opressdo colonial e outras formas de opresséo e de dominagédo
estrangeira sdo condenadas e devem ser eliminadas”.
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Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida,
impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e
preserva-lo para as presentes e futuras geragdes.

Como leciona Minardi®®, a Constituicdo ainda “estabeleceu a defesa do meio
ambiente como alicerce fundamental para a ordem econdémica e financeira do pais,
ex vido art. 170, inc. VI".

No que tange a protegcdao a saude do trabalhador, em matéria ambiental,
Fiorillo® classifica que “a regulamentagédo é feita em dois patamares: a protegdo
imediata (art. 200, VIIl) e a mediata (art. 225, caput, IV, VI e §3°)”. O referido autor
destaca que ha ainda diversas passagens nos arts. 5° e 7° da Constituicdo que
indicam a protegdo ao meio ambiente (laboral), bem como ha respaldo desses
direitos no principio fundamental da dignidade da pessoa humana, conforme o art.
1°, 1l da Constituicio.

Na esfera mais pura do direito trabalhista, a jornada de trabalho e seus
respectivos intervalos caminham paralelamente. A Constituicao Federal de 1988, em
que pese tenha mantido o mesmo limite de horas diarias laboradas (8 horas) por
dia®®, reduziu para 44 horas a jornada semanal maxima que os trabalhadores devem
laborar, sendo que desde a Carta Politica de 1934 se adotava a jornada semanal
limite de 48 horas.

Smaniotto entende que a redugédo da jornada semanal de 48 horas para 44
horas nao foi uma vitéria, mas, sim, uma derrota para os trabalhadores. Isso porque

no periodo que antecedeu a CF/88 havia quatro possiveis propostas a serem

63 MINARDI, Fabio Freitas. Meio ambiente do trabalho: protegdo juridica a saude mental. Curitiba:
Jurua, 2010, p. 21.

64 FIORILLO, Celso Antonio Pacheco. Curso de direito ambiental brasileiro. 15. Ed. — S&o Paulo:
Saraiva, 2014, p. 679-680. — Quando o autor se refere a protecdo imediata, entende-se que a
protecdo ao meio ambiente laboral relativa a sadde do trabalhador de forma direta, no que diz
respeito a minimizagéo aos riscos de o trabalhador portar doengas ocupacionais ou sofrer acidentes
tipicos de trabalho, referentes aos seus direitos individuais. Ja no que se refere a protegcdo mediata,
entende-se por medidas que sao lesivas aos direitos transindividuais e de natureza indivisivel, com
reflexos a todos os integrantes de uma categoria de pessoas ou grupos ligados entre si, ou seja,
direitos coletivos na esfera trabalhista. Quando se trata de degradagéo ambiental, o dano é coletivo e
todos sao titulares do direito erga omnes ao meio ambiente ecologicamente equilibrado. N&o se trata
de direito exigivel em acéo individual, mas sim em acgéo coletiva.

85 Como excegéo dentro do texto constitucional, o inciso XIV, do art. 7° da CF prevé a jornada
maxima de seis horas para o trabalho realizado em turnos ininterruptos de revezamento, passivel de
alteracdes por meio de negociagao coletiva.
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analisada: 48, 44, 42 e 40 horas. Para aprovacgao da proposta de 40 horas faltaram
apenas 7 votos, sendo que os votos da lideranga do PMDB eram tidos como certos,
inclusive do futuro presidente FHC. A proposta de 40 horas “ndo foi apenas
derrubada pelo empresariado, mas langcaram-se suspeitas de que as entidades
sindicais ndo estavam unidas no Congresso Constituinte”®.

A Carta Magna visa garantir que a saude do trabalhador seja resguardada,
determinando, em seu inciso XXIl, que sejam reduzidos os riscos relacionados ao
trabalho, por meio de normas de saude, higiene e seguranga. Vejamos o referido

texto legal®”:

Art. 7° Sao direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que
visem a melhoria de sua condi¢ao social:

(...)
XXII — redugéo dos riscos inerentes ao trabalho, por meio de normas de
saude, higiene e seguranca;

Nota-se que a Constituicdo inseriu no rol de direitos minimos do trabalhador a
protecdo da saude e segurancga nas atividades laborais, sendo do empregador o
onus de minimizar os fatores de risco®.

As normas que regulam a jornada de trabalho e seus intervalos ndo podem
ser consideradas estritamente econémicas, mas se deve observar o carater protetivo
e seu status de normas de saude publica, previsto na CF de 1988. Segundo
Delgado®®:

(...) a redugdo da jornada em certas atividades ou ambientes, ou a
fixacdo de adequados intervalos no seu interior, constituem medidas
profilaticas importantes no contexto da moderna medicina laboral.
Noutras palavras, as normas juridicas concernentes a jornada e intervalos
nao sao, hoje, tendencialmente, dispositivos estritamente econdmicos, ja
que podem alcangar, em certos casos, o carater determinante de regras

66 SMANIOTTO, Jo3o Vitor Passuello. Redugéo e limitagido da jornada de trabalho: a polémica das
quarenta horas semanais. Curitiba: Jurua, 2010, p. 54.

67 BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Texto constitucional
promulgado em 5 de outubro de 1988, com as alteragbes adotadas pelas Emendas Constitucionais
nos 1/1992 a 76/2013, pelo Decreto Legislativo n.° 186/2008 e pelas Emendas Constitucionais de
Reviséo n.°s 1 a 6/1994. 40.ed. com indice. Brasilia: Centro de Documentagéo e Informacgéo (CEDI),
2013. 464 p. Disponivel em: < http://www2.camara.leg.br/atividade-
legislativa/legislacao/Constituicoes_Brasileiras/constituicao1988.html >. Acesso em: 27 mar. 2020.

58 TEIXEIRA, Maria Alaide Bruno. Satde do trabalhador na reforma trabalhista: protecdo e
produtividade. Teoria e pratica. Curitiba: Jurua, 2018, p. 42-43.

89 DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de Direito do Trabalho. 19 ed. Sdo Paulo, LTr, 2019, p.
1122.
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de medicina e seguranga do trabalho, portanto, normas de saude
publica. (grifos nossos)

A Lei Maior ainda considerou o direito a saude e ao trabalho como direitos
sociais, previstos no seu art. 6°.

A CF/88 nao possui um carater meramente intervencionista e social, mas sim,
uma natureza mista, pois, também visa a liberdade negocial (art. 8°). No Brasil, o
Estado e a sociedade sdo sujeitos passivos de direitos fundamentais?®.

Toda norma de saude publica € um direito fundamental e & indisponivel do
trabalhador, ndo podendo haver limitagdo ou supressao, nem mesmo da parte de
normas coletivas, mesmo intermediadas por sindicatos.

O tempo necessario para o descanso do trabalhador ndo possui previsao
expressa na Constituicdo Federal, sendo tal encargo conferido a legislagéo
ordinaria.

Ha outros dispositivos da CF/88, relativos a saude publica e que incluem o
trabalhador, assim como refletem de forma indireta no instituto do intervalo
intrajornada, decorrente de sua natureza de norma de saude publica, como os
artigos 194, caput, 196, 197 e 200, II.

Diferentemente da Carta Politica de 1967, a Constituicdo Cidada nao traz
expresso nenhum dispositivo sobre o gozo do intervalo intrajornada, todavia o direito
permanece implicito como um direito constitucionalmente previsto e com status de
direito fundamental, por se tratar de norma de saude publica e meio obrigatorio para
garantir: a dignidade da pessoa humana (art. 1°, lll); o meio ambiente laboral
equilibrado com a preservacédo da saude do trabalhador (art. 225); o direito social a
saude (art. 6°); e a redugao dos riscos inerentes ao trabalho (art. 7° XXII), a eficacia
do servigo de assisténcia e de saude publica (194, caput, 196, 197 e 200, II).

70 SOUZA, Vanessa Roberta do Rocio. Flexibilizagido dos direitos trabalhistas & o principio da
proibicdo do retrocesso social. Curitiba: Jurua, 2011, p. 76.
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1.4.1.2. As Convencdes da OIT ratificadas pelo Brasil que versam sobre saude,

higiene e protecao do trabalhador.

Além dos direitos constitucionais expressos na nossa Carta Magna, em
matéria de saude do trabalhador, o Brasil é signatario de Convengdes da OIT que
versam sobre Direitos Humanos. E certo que deveriam possuir status de norma
constitucional, todavia, atualmente, deve ser interpretado no ordenamento juridico
com forga de lei ordinaria.

O entendimento do STF, anteriormente a Emenda Constitucional 45 de 2004
(Pacto de S&o José da Costa Rica), era de que os tratados internacionais
recepcionados no Brasil deveriam possuir status de lei ordinaria. Todavia, apos a EC
em questdo, ha a possibilidade de adquirirem status constitucional, desde que
preenchidos os requisitos do §3° ao art. 5° da nossa Lei Maior, conforme leciona

Luiz Eduardo Gunther™":

Os direitos e garantia expressos na Constituicdo da Republica Federativa
do Brasil, de 1988, “ndo excluem outros decorrentes do regime e dos
principios por ela adotados, ou dos tratados internacionais em que 0 nosso
pais seja parte” (art. 5°, §2°). Por esse enunciado, os tratados internacionais
que versam sobre direitos humanos, internalizados no Brasil, teriam que
passar a valer como norma constitucional. Essa, contudo, ndo foi a
orientacdo do Supremo Tribunal Federal adotada na ADIn 1.480-3DF, que,
ante o art. 7°, |, da CF/88, considerou que a Convencao 158 da OIT, que
ingressava no ordenamento juridico como lei ordinaria, ndo poderia
substituir a lei complementar exigida para regulamentacdo da dispensa
arbitraria ou sem justa causa. Portanto, para o STF, os tratados
internacionais ingressavam no ordenamento juridico brasileiro como lei
ordinaria, independentemente do tema versado. Essa situagdo mudou com
a Emenda Constitucional 45 de 2004, que estabeleceu: “Os tratados e
convengdes internacionais sobre direitos humanos que forem aprovados,
em cada Casa do Congresso Nacional, em dois turnos, por trés quintos dos
votos dos respectivos membros, serdo equivalentes as emendas
constitucionais”. (art. 5°, §3° da Constituigao)

Em que pese as Convencdes da OIT, sobre saude do trabalhador, versarem
sobre Direitos Humanos, sdo anteriores a EC e ndo passaram por aprovagado no
Congresso Nacional na forma prevista no §3° inserido na Carta Magna, razédo pela
qual possuem status de lei ordinaria.

" GUNTHER, Luiz Eduardo. Rerum Novarum — estudos em homenagem aos 120 anos da enciclica
papal. Curitiba: Jurua, 2011, p. 71.
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O Brasil possui dezenas de Convengdes Internacionais ratificadas que tratam
da saude do trabalhador, sendo que muitas sdo especificas para determinado grupo
de pessoas ou categoria de trabalhadores, enquanto outras abordam a tematica de
forma mais genérica.

O objetivo do presente estudo ndo é aprofundar o conteudo de todas as
Convengdes Internacionais ratificadas pelo Brasil, mas expor a preocupacao da OIT
com a duragado da jornada e o gozo do intervalo intrajornada, de forma suficiente a
garantir a preservagdo de um meio ambiente do trabalho saudavel e com redugéo
dos riscos a saude do trabalhador.

Pode-se dizer que as Convengdes n.° 148 e 155 da OIT, das quais o Brasil é
signatario, estdo entre os mais importantes pactos internacionais no que tange a
seguranga no meio ambiente do trabalho, abordando expressamente a matéria de
duracdo da jornada de trabalho, intervalos apropriados e preservagao da capacidade
fisica e mental dos trabalhadores na execugao dos trabalhos.

A Convencdo n.° 148 da OIT, que dispbe contra os riscos profissionais
devidos a contaminagao do ar, ruido e vibragdes no lugar do trabalho, foi adotada
pela Organizacéo Internacional em 20/06/1977, estando vigente desde 11/07/1979,
sendo ratificada pelo Brasil em 14/01/1982 e promulgada no Decreto n.° 93.413, de
15 de outubro de 1986.72

A Convencgado n.° 155 da OIT foi aprovada na 672 reunido da Conferéncia
Internacional do Trabalho (Genebra), no ano de 1981, entrando em vigor no plano
internacional em 11/08/1983. No Brasil, foi aprovada no Decreto Legislativo n.° 3, de
17/03/1992, do Congresso Nacional, ratificada em 18/05/1992, tendo vigéncia no
ambito nacional em 18/05/1993, com promulgagdo no Decreto n.° 1.254 de
29/09/1994.73

O primeiro item do artigo 11 da Convencédo 148 da OIT prevé intervalos

apropriados para uma categoria ampla de trabalhadores que exercem suas

72 BRASIL. Decreto n° 93.413, de 15 de outubro de 1986. Promulga a Conveng&o numero 148, da
Organizagéo Internacional do Trabalho, sobre Meio Ambiente de Trabalho (contaminagéo do ar, ruido
e vibragbes), concluida em Genebra, em 20 de junho de 1977. Disponivel em: <
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1980-1989/d93413.htm >. Acesso em: 29 mar. 2020.

73 BRASIL. Decreto n.° 1.254, de 29 de setembro de 1994. Promulga a Convengdo numero 155, da
Organizagéo Internacional do Trabalho, sobre Seguranga e Saude dos Trabalhadores € o Meio
Ambiente de Trabalho, concluida em Genebra, em 22 de junho de 1981. Disponivel em: <
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1990-1994/d1254.htm >. Acesso em: 29 mar. 2020.
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atividades laborativas em ambientes insalubres, podendo haver descansos

extraordinarios no curso da jornada laboral.

Art. 11

1. O estado de saude dos trabalhadores expostos ou que possam estar
expostos aos riscos profissionais devidos a contaminagao do ar, ao ruido e
as vibragdes no local de trabalho devera ser objeto de controle, a intervalos
apropriados, segundo as modalidades e nas circunstancias fixadas
pela autoridade competente. Este controle devera compreender um
exame médico anterior ao emprego e exames periodicos, conforme
determine a autoridade competente.

2. O controle previsto no § 1 do presente Artigo ndo devera implicar em
despesa para o trabalhador. (grifos nossos)

Nota-se que as autoridades competentes de cada Estado devem realizar
estudos quanto ao tempo e numero dos intervalos durante e entre as jornadas de
trabalho, sendo oferecida toda a estrutura pela empresa, reduzindo assim a
possibilidade de os trabalhadores sofrerem acidentes de trabalho tipico ou
desenvolverem alguma doenga ocupacional.

Nesse sentido, observa Angelo Antonio Cabral:’

A Convengdo em aprego teve o cuidado de determinar que a autoridade
competente, na fixagdo dos limites de exposi¢cdo aos agentes agressivos,
devera ouvir a opinido de pessoas tecnicamente qualificadas, designadas
pelas organizagdes mais representativas de empregados e empregadores.
Nao se limitou a isso, porém. Considerando a rapida evolugéo tecnolégica e
o advento constante de aparelhos medidores mais precisos, a norma
determina que os critérios e limites de exposi¢cao serdo completados e
revisados a intervalos regulares, de adogo com os novos conhecimentos e
dados nacionais e internacionais, levando-se em conta o aumento do risco
ocasionado pela exposi¢do simultdnea a varios agentes agressivos no local
de trabalho.

A Convengao 155 da OIT determina nos artigos 4° e 5° adogédo de medidas de
prevencao, que devem ser observadas pelos empregadores, relativas a segurancga
do trabalho e com finalidade de garantir a saude, higiene e prote¢ao ao trabalhador.
Assim:

Artigo 4
1. Todo Membro devera, em consulta as organizagbes mais representativas
de empregadores e de trabalhadores, e levando em conta as condigbes e a

74 CABRAL, Angelo Antonio. Direito ambiental do trabalho na sociedade do risco. Curitiba: Jurug,
2016, p. 96.

37



pratica nacionais, formular, pdr em pratica e reexaminar periodicamente
uma politica nacional coerente em matéria de segurangca e saude dos
trabalhadores e o meio ambiente de trabalho.

2. Essa politica terd como objetivo prevenir os acidentes e os danos a
saude que forem consequéncia do trabalho tenham relagdo com a atividade
de trabalho, ou se apresentarem durante o trabalho, reduzindo ao minimo,
na medida em que for razoavel e possivel, as causas dos riscos inerentes
ao meio ambiente de trabalho.

Artigo 5

A politica a qual se faz referéncia no artigo 4 da presente Convengao
devera levar em consideragdo as grandes esferas de agao que se seguem,
na medida em que possam afetar a seguranga e a saude dos trabalhadores
e 0 meio ambiente de trabalho:

(...)

b) relagbes existentes entre os componentes materiais do trabalho e as
pessoas que o executam ou supervisionam, e adaptacdo do maquinario,
dos equipamentos, do tempo de trabalho, da organizacdo do trabalho e
das operagdes e processos as capacidades fisicas e mentais dos
trabalhadores; (grifos nossos)

Pode-se observar que € expresso, na Convencgao 155 da OIT, que o tempo de
trabalho deve integrar uma politica nacional compativel no que tange a saude,
seguranca dos trabalhadores e ao meio ambiente de trabalho, sendo que o texto
normativo também determina que se resguardem as capacidades fisicas e mentais
dos trabalhadores, sendo que a pausa durante a jornada de trabalho é fundamental
para a sua eficacia.

O intervalo intrajornada, além de ser um instituto de grande importéncia para
a protegcdo da saude e higiene do trabalhador, € fundamental para a prevencao de
acidentes de trabalho e doengas ocupacionais em determinadas fung¢des, devendo
ser previsto e regulado adequadamente na legislagéo ordinaria patria.

Todavia os cuidados maiores devem existir nos casos especificos em que o
trabalhador esta sob algum tipo de risco, sendo determinagdo, da Organizagao do
Internacional do Trabalho, a ponderacdo quanto ao cenario laboral, levando em
conta as peculiaridades da funcdo exercida, sendo que o pacto foi ratificado pelo
Brasil e deveria possuir status de norma constitucional, contudo esta dependendo de
aprovagao do Congresso Nacional, em votagao conforme o §3° do art. 5° da CF.
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1.4.2. A CLT e o Intervalo Intrajornada.

O tempo destinado ao intervalo intrajornada do trabalhador & definido por lei
infraconstitucional, observadas as necessidades impostas nas normas supralegais.
O estudo percorrera as leis esparsas no ordenamento juridico patrio, a consolidagéo
dessas normas trabalhistas em 1943, as modificagbes legislativas da tematica,

findando-se com a nova redacéo introduzida pela Lei n.° 13.467/2013.

1.4.2.1. O surgimento da CLT e regulamentacé&o do intervalo intrajornada no Brasil.

O trabalho escravo que existiu no Brasil, até 1888 (Lei Aurea), é incompativel
com o Direito do Trabalho, razdo pela qual se entende que o primeiro periodo
significativo, no que tange a evolugédo das relagdes de trabalho, seja entre 1888 e
1930, periodo identificado por manifestagdes incipientes ou esparsas’®.

Sustenta Delgado’® que:

Trata-se de periodo em que a relacdo empregaticia se apresenta, de modo
relevante, apenas no seguimento agricola cafeeiro avangado de Sao Paulo
e, principalmente, na emergente industrializagdo experimentada na capital
paulista e no Distrito Federal (Rio de Janeiro), a par do setor de servigos
desses dois mais importantes centros urbanos do Pais.

Como reflexo da crise econémica mundial de 1929, as relagbes comerciais do
Brasil, com o restante dos paises fornecedores de produtos manufaturados,
mudaram, e, iniciou-se um processo de industrializagao nacional. Os reflexos dessas
alteragdes foi a mudangca do modelo econémico, que antes era de regime de
governo oligarquico, para um regime de governo populista. Por conta destes fatos, o
governo Getulio Vargas, em 1930, idealizou uma politica trabalhista’’, Delgado
defende que esse periodo marcou a institucionalizagédo ou oficializagdo do Direito do

Trabalho, no ordenamento juridico patrio.

> DELGADOQ, Mauricio Godinho. Curso de Direito do Trabalho. 19 ed. S&o Paulo, LTr, 2019, p. 126.
78 |bid. p, 126.
7 MARANGONI, Mauricio José Mantelli. As relagdes de trabalho na economia globalizada.
Campinas, SP: Millennium Editora, 2008, p. 9.
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O segundo periodo a se destacar nessa evolugéo histdrica sera a fase da
institucionalizagdo (ou oficializagdo) do Direito do Trabalho. Essa fase tem
seu marco inicial em 1930, firmando a estrutura juridica e institucional de
um novo modelo trabalhista até o final da ditadura getulista (1945). Tera,
porém, o conddo de manter seus plenos efeitos ainda sobre quase seis
décadas seguintes, até pelo menos a Constituigio de 19887,

Nesse lapso temporal entre 1930 e o surgimento da CLT, em 1943, as
legislagbes do trabalho no Brasil cresceram de maneira desordenada, de forma que
cada profissdo possuia sua norma especifica, portanto, eram leis esparsas. O
sistema, da forma que existia, prejudicava muitas profissées pela auséncia de
protecao legal.

Em 1943, a preocupagédo em garantir direitos e protecdo aos trabalhadores,
inclusive em exigir intervalos e limitagdo de jornada, fez com que fosse aprovado o
Decreto-Lei n.° 5.452, de 1° de maio de 1943, a denominada Consolidagao das Leis
Trabalhistas, sancionada pelo Presidente Getulio Vargas, unificando toda legislagéo
trabalhista existente no Brasil.

O governo liderado por Getulio Vargas resolveu reunir as legislagbes
trabalhistas ja existentes e inovar com novas previsdes, aproximando-se de um
verdadeiro Codigo, muito embora fosse denominado de Consolidagdo. Nesse

sentido, Amauri e Sonia Nascimento’® nos ensinam que:

O Governo resolveu, entéo, reunir os textos legais num so6 diploma, porém
foi mais além de uma simples compilagdo porque, embora denominada
Consolidagao, a publicagdo acrescentou inovagdes, aproximando-se de um
verdadeiro Cdédigo. N&o obstante, a matéria de previdéncia social e
acidentes do trabalho permaneceu separada em outras leis.

Foram reunidas as leis sobre o direito individual do trabalho, o direito
coletivo do trabalho e o direito processual do trabalho. Surgiu, portanto,
promulgada pelo Decreto-lei n. 5452, de 1° de maio de 1943, a
Consolidagéo das Leis do Trabalho — CLT, unindo em onze titulos essa
matéria, resultado do trabalho de uma comissdo presidida pelo Min.
Alexandre Marcondes Filho, que, depois de quase um ano de estudos,
remeteu as conclusdes ao Presidente da Republica em 19 de abril de 1943,
com sugestdes de juristas, magistrados, entidades publicas empresas
privadas, associagdes culturais etc.

O Decreto-lei n. 5.452, de 1° de maio de 1943, em matéria de intervalo

intrajornada, em sua regra geral, prescreve no seu artigo 71 que o empregado que

78 DELGADOQ, Mauricio Godinho. Curso de Direito do Trabalho. 19 ed. S&o Paulo, LTr, 2019, p. 129.
7 DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de Direito do Trabalho. 19 ed. Sdo Paulo, LTr, 2019, p.110-
111.
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trabalha tempo inferior a 4 (quatro) horas no dia, ndo possui direito a intervalo
intrajornada. Se trabalhar mais de quatro horas e n&o exceder 6 horas, fara jus a 15
(quinze) minutos de intervalo. E, caso a durag&o do trabalho seja superior a 6 (seis)
horas, fara jus o0 empregado a intervalo intrajornada de no minimo 1 (uma) hora e no
maximo 2 (duas) horas.

Os paragrafos 1° a 3° n&o foram alterados com a entrada em vigor da Lei n.°
13.467/2017. Vejamos o texto® do art. 71 da CLT de 1.943:

Art. 71 — Em qualquer trabalho continuo, cuja duragdo exceda de 6 (seis)
horas, é obrigatéria a concessdo de um intervalo para repouso ou
alimentacdo, o qual sera, no minimo, de 1 (uma) hora e, salvo acordo
escrito ou contrato coletivo em contrario, nao podera exceder de 2 (duas)
horas.

§ 1° - Nao excedendo de 6 (seis) horas o trabalho, sera, entretanto,
obrigatério um intervalo de 15 (quinze) minutos quando a duragao
ultrapassar 4 (quatro) horas.

§ 2° - Os intervalos de descanso ndo serdo computados na duragédo do
trabalho.

§ 3° O limite minimo de uma hora para repouso ou refeicdo podera ser
reduzido por ato do Ministro do Trabalho, Industria e Comércio, quando
ouvido o Servigo de Alimentagdo de Previdéncia Social, se verificar que o
estabelecimento atende integralmente as exigéncias concernentes a
organizagdo dos refeitérios, e quando os respectivos empregados nao
estiverem sob regime de trabalho prorrogado a horas suplementares.

Os paragrafos 4° e 5° do dispositivo legal foram objeto de mudangas recentes,
sendo os textos originarios incluidos pela Lei n.° 8.923, de 27.7.1994 e Lei n.°

12.619, de 2012, respectivamente. Vejamos como era o texto legal ora mencionado:

§ 4° - Quando o intervalo para repouso e alimentagao, previsto neste artigo,
nao for concedido pelo empregador, este ficara obrigado a remunerar o
periodo correspondente com um acréscimo de no minimo 50% (cinquenta
por cento) sobre o valor da remuneragao da hora normal de trabalho.

§ 5° Os intervalos expressos no caput e no § 1° poderdo ser fracionados
quando compreendidos entre o término da primeira hora trabalhada e o
inicio da ultima hora trabalhada, desde que previsto em convencédo ou
acordo coletivo de trabalho, ante a natureza do servico e em virtude das
condi¢cdes especiais do trabalho a que sdo submetidos estritamente os
motoristas, cobradores, fiscalizacdo de campo e afins nos servicos de
operacdo de veiculos rodoviarios, empregados no setor de transporte
coletivo de passageiros, mantida a mesma remuneragdo e concedidos
intervalos para descanso menores e fracionados ao final de cada viagem,
nao descontados da jornada.

80 BRASIL. Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943. Aprova a Consolidagdo das Leis do
Trabalho. Presidéncia da Republica, Brasilia, DF, 1° de maio de 1943.
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O § 4° do art. 71 da CLT previa ao empregador o pagamento do intervalo
intrajornada completo quando suprimido, mesmo que o empregado tenha gozado
parcialmente da pausa. A medida era tomada justamente para que o empregador
concedesse o intervalo intrajornada ao trabalhador, por ser medida de saude,
higiene e protecéo, sendo, inclusive, matéria de ordem publica. A verba ainda era
considerada de natureza salarial, implicando em pagamento de reflexos em outras
verbas de natureza salariais que compde a remuneragao do empregado.

Todavia, em nova redacao, trazida pela Lei n.° 13.467/17, a supressao
intervalar passou a exigir do empregador o pagamento apenas do periodo que foi
suprimido, ndo mais o periodo por completo, acrescido de 50%, porém nao sendo
mais a verba considerada de natureza salarial, mas sim de natureza indenizatoria,
retirando do trabalhador os reflexos em outras verbas de natureza salarial, o que é
parcialmente contrario a jurisprudéncia anteriormente pacificada do TST, conforme

Sumula 437, in verbis:3':

Sumula n°® 437 do TST

INTERVALO INTRAJORNADA PARA REPOUSO E ALIMENTACAO.
APLICACAO DO ART. 71 DA CLT (conversigo das Orientagbes
Jurisprudenciais n.°s 307, 342, 354, 380 e 381 da SBDI-1) — Res. 185/2012,
DEJT divulgado em 25, 26 e 27.09.2012.

| — Apds a edigdo da Lei n.° 8.923/94, a nao-concessdo ou a concessao
parcial do intervalo intrajornada minimo, para repouso e alimentacdo, a
empregados urbanos e rurais, implica o pagamento total do periodo
correspondente, e ndo apenas daquele suprimido, com acréscimo de, no
minimo 50% sobre o valor da remuneragéo da hora normal de trabalho (art.
71 da CLT), sem prejuizo do coOmputo da efetiva jornada de labor para efeito
de remuneragao.

Il — E invalida clausula de acordo ou convengdo coletiva de trabalho
contemplando a supresséo ou reducao do intervalo intrajornada porque este
constitui medida de higiene, saude e seguranga do trabalho, garantido por
norma de ordem publica (art. 71 da CLT e art. 7°, XXII, da CF/1988), infenso
a negociagao coletiva.

Ill — Possui natureza salarial a parcela prevista no art. 71, § 4°, da CLT, com
redagao introduzida pela Lei n.° 8.923, de 27 de julho de 1994, quando néo
concedido ou reduzido pelo empregador o intervalo minimo intrajornada
para repouso e alimentacdo, repercutindo, assim, no calculo de outras
parcelas salariais.

8 BRASIL. Tribunal Superior do Trabalho. Secretaria-Geral Judiciaria. Coordenadoria de
Jurisprudéncia. Sumulas, Orientagbes Jurisprudenciais (Tribunal Pleno / Orgdo Especial, SBDI-I,
SBDI-I Transitéria, SBDI-Il e SDC), Precedentes Normativos [recurso eletrénico]. — Brasilia:
Coordenadoria de Servigos Graficos de Administragdo do Conselho da Justica Federal, 2015, p.68.
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IV — Ultrapassada habitualmente a jornada de seis horas de trabalho, é
devido o gozo do intervalo intrajornada minimo de uma hora, obrigando o
empregador a remunerar o periodo para descanso e alimentacdo néo
usufruido como extra, acrescido do respectivo adicional, na forma prevista
no art. 71, caput e § 4° da CLT.

O inciso Il da jurisprudéncia supra defende a impossibilidade de negociar o
intervalo intrajornada abaixo dos limites da lei, tendo em vista ser considerado o
intervalo como medida de higiene, saude e seguranca do trabalho, tendo status
norma de ordem publica.

No que tange o § 5° do referido artigo, havia uma flexibilizagcdo quanto ao
intervalo para determinadas classes de trabalhadores, empregados no setor de
transporte coletivo de passageiros, permitindo, exclusivamente, a eles, o
fracionamento intervalar, por gozarem de condi¢cdes especiais de trabalho, todavia,
para que houvesse o fracionamento do descanso, a matéria deveria ser objeto de
acordo ou convengao coletiva.

O referido paragrafo foi alterado com a redagao dada pela Lei n.° 13.103, de
2015, possibilitando, além do fracionamento, a reducdo intervalar para os
empregados do setor de transporte coletivo de passageiros.

O empregado doméstico possui intervalo de uma, até duas horas, podendo,
mediante acordo bilateral por escrito, reduzir o periodo de repouso para 30 minutos,
nos termos do art. 13, caput, da LC n.° 150/15. Caso o empregado doméstico resida
no local de trabalho, pode ser o periodo de descanso divididos em dois periodos,
desde que cada um deles possua pelo menos uma hora, possuindo o limite maximo
de quatro horas ao dia, a inteligéncia do §1° do art. supramencionado.

O texto consolidado, em seu Capitulo Ill, aborda ainda a “Protecdo do
Trabalho da Mulher”, sendo que o periodo de descanso do homem e da mulher é
igual, com excec¢ao da hipotese de reduzir o limite minimo de uma hora de repouso,
por ato do Ministério do Trabalho, quando verificado que o estabelecimento atende
de forma integral as exigéncias concernente a organizac¢ao dos refeitérios, e quando
0s respectivos empregados ndo estiverem sob regime de trabalho prorrogado em

horas extras®2.

82 A previsdo legal se da por meio do artigo 383 da CLT, com a seguinte redagao: “Art. 383 - Durante
a jornada de trabalho, sera concedido a empregada um periodo para refeigdo e repouso nao inferior a
1 (uma) hora nem superior a 2 (duas) horas, salvo a hipétese prevista no art. 71, § 3°..
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Havia, ainda, previsdo no artigo 384 da CLT, revogado pela Lei n.°
13.467/2017, que a mulher teria direito a um intervalo adicional, de no minimo de
quinze minutos, antes de laborar horas suplementares a sua jornada diaria.

Muito se discutia quanto a constitucionalidade do disposto, por existir quem
defende que se tratava de medida discriminatéria, vedada pela CF/88. Todavia, o
entendimento, que prevalecia, era de que nao havia incompatibilidade entre o artigo
384 da CLT e a Constituicdo Federal, havendo julgamentos no C. TST até os dias de
hoje, nesse sentido, por Obvio, de processos que correspondiam a periodos
anteriores a reforma trabalhista de 2017. Nesse sentido decidiu o Tribunal Superior
do Trabalho:

AGRAVO DE INSTRUMENTO EM RECURSO DE REVISTA. TRABALHO
DA MULHER. INTERVALO PREVISTO NO ARTIGO 384 DA CLT. A matéria
foi julgada por esta Corte, em composigao plenaria, na sessao de 17 de
novembro de 2008, processo |IN-RR-1.540/2005-046-12-00.5, que rejeitou o
incidente de inconstitucionalidade do artigo 384 da CLT. Na ocasido,
concluiu-se que o artigo 384 da CLT foi recepcionado pela Constituigao
Federal. O reconhecimento da constitucionalidade do artigo 384 da CLT
decorre nao somente de aspecto fisiologico, mas também da desigualdade
verificada, na sociedade, entre homens e mulheres, notadamente pelos
afazeres de que se encarregam e que dividem no meio social e em familia.
Nao deve ser esquecido que a mulher trabalhadora, no cenario social
brasileiro, continua com dupla jornada, a acarretar-lhe maior penosidade no
desenvolvimento dos encargos que se lhe atribuem. Assim, embora a
Constituicdo Federal de 1988 contenha previsdo no sentido de que homens
e mulheres sdo iguais em direitos e obrigacdes, no caso presente,
permanece em vigor o artigo 384 da CLT. Por fim, deve-se ressaltar que o
descumprimento do intervalo previsto no artigo 384 da CLT n&o importa
mera penalidade administrativa, mas o pagamento de horas extras
correspondentes aquele periodo, a exemplo do que ocorre nas hipoteses de
descumprimento do intervalo intrajornada para repouso e alimentagdo do
artigo 71, caput, da CLT e do intervalo interjornada. Precedentes. Incidéncia
do artigo 896, § 7°, da CLT e da Sumula 333/TST ao processamento do
recurso de revista. Agravo de instrumento conhecido e desprovido.

(TST — ARR: 37463520165100801, Relator: Alexandre de Souza Agra
Belmonte, Data de Julgamento: 25/09/2019, 3% Turma, Data de Publicagéo:
DEJT 27/09/2019).

No que tange ao descumprimento do intervalo pactuado, Delgado defende
que, devido ao carater imperativo das normas que regulam o intervalo intrajornada,

seu desrespeito na pratica contratual implica em, no minimo, falta administrativa,
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devido ao fato de conspirar contra os critérios de preservagado da saude publica no
ambiente de trabalho (art. 75 da CLT),

A Lei n.° 13.467/2017 ainda efetuou significativas mudangas no instituto do
intervalo intrajornada nos artigos 59-A, 611-A e 611-B.

Com relagdo ao artigo 59-A, foi regulamentada a jornada 12x36, mediante
acordo individual escrito ou norma coletiva, podendo o intervalo intrajornada ser
fruido ou indenizado.

O art. 611-A, | e lll, prescreve que a norma coletiva tem prevaléncia sobre a
lei em matéria de jornada do trabalho e intervalo intrajornada, respeitado o minimo
de 30 (trinta) minutos para jornada acima de 6 (seis) horas.

Por fim, o art. 611-B, XVII, determina a ilicitude de norma coletiva que suprime
ou reduz normas de saude, higiene e seguranca do trabalho; todavia, o paragrafo
unico do aludido dispositivo de lei retira, das regras de duragdo sobre a jornada e
intervalos, o status de normas de saude, higiene e seguranga do trabalho, para fins
do artigo.

1.4.2.2. Intervalos especiais a categorias especificas de trabalhadores.

A Consolidagédo das Leis Trabalhistas, sob a otica protetiva ao trabalhador,
prevé gozo de intervalo intrajornada diferenciado para determinadas classes de
trabalhadores, por serem mais penosas, cansativas ou potencialmente prejudiciais
ao organismo humano.

Os intervalos intrajornadas diferenciados ja eram previstos, originariamente,
no Decreto-Lei n.° 5.452/43, sendo todos eles mantidos com o advento da Reforma
Trabalhista.

As categorias de trabalhadores que possuem previsao diferenciada, quanto
ao gozo de intervalo intrajornada, no texto consolidado, sdo: servigos em
mecanografia e digitacéo, frigorificos e camara fria, minas e subsolo e o destinado a

mulher em fase de amamentacao.

83 DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de Direito do Trabalho. 19 ed. Sdo Paulo, LTr, 2019, p.
1132.
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Existem outras categorias de trabalhadores que possuem intervalos

diferenciados, em outras legislagdes vigentes, todavia, sem previséo na CLT.

1.4.2.2.1. Servigos de mecanografia e digitagao.

No servico de mecanografia e digitacdo, a cada 90 (noventa) minutos
trabalhados, deve haver uma pausa de 10 (dez) minutos para o empregado.
Importante frisar que o intervalo especial ndo retira a obrigatoriedade do intervalo,
previsto no art. 71 da CLT, tendo direito os empregados as duas modalidades
intervalares.

Nao se aplica o artigo 72 da CLT, se o servico de mecanografia e digitagao
nao for permanente, bem como o dispositivo de lei trata os servicos de
mecanografica como forma exemplificativa, estendendo-se para exercicios

profissionais que exijam esforgos similares, conforme leciona Martins®:

Os servicos de mecanografia explicitados no art. 72 sdo meramente
exemplificativos e ndo taxativos, justamente por serem arrolados entre
parénteses, podendo outros servigos ser enquadrados na hipoétese vertente.
E o caso do operador de telex e dos digitadores, que também fazem
servigos de mecanografia, que se assemelham ao de datilografia, que seria
0 género (S. 346 do TST). O servigo de escrituragdo seria, por exemplo,
aquele em que a pessoa faz servicos a mao, como quando se fazia a
escrituracdo contabil do livro Diario sem qualquer processo de
mecanizagdo. Calculos intensos podem, v.g., ser realizados por aquela
pessoa que faz a apuragéo de impostos na empresa.

Em servicos de mecanografia e digitacdo permanente, caso n&o observada a
pausa legal e as regras ergonbmicas, ha uma tendéncia de o empregado
desenvolver doengas ocupacionais, razdo pela qual o legislador determinou o

referido intervalo especial.

84 MARTINS, Sergio Pinto. Direito do Trabalho. 35. Ed. — Sao Paulo: Saraiva Educagéo, 2019, p.
862.
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1.4.2.2.2. Servigos em frigorificos e camaras frias.

Os empregados que laboram em frigorificos e camaras frias, nos termos do
artigo 253, da CLT, tém assegurado uma pausa de 20 (vinte) minutos, para cada 1
(uma) hora e 40 (quarenta) minutos trabalhado.

Garcia® destaca que a norma € aplicavel a duas modalidades de
trabalhadores: “a) os empregados que trabalham no interior das camaras frigorificas;
e b) os empregados que movimentam mercadorias do ambiente quente ou normal
para o frio e vice-versa”.

A Sumula 438 do TST amplia a modalidade de funcionarios que abrange o
artigo 253, da CLT, aplicando o dispositivo, por analogia, a todo o tipo de trabalhador
que labore de forma continua em ambiente artificialmente frio, ainda que nao

trabalhe em camara frigorifica, in verbis:

INTERVALO PARA RECUPERACAO TERMICA DO EMPREGADO.
AMBIENTE ARTIFICIALMENTE FRIO. HORAS EXTRAS. ART. 253 DA
CLT. APLICACAO ANALOGICA — Res. 185/2012, DEJT divulgado em 25,
26 e 27.09.2012

O empregado submetido a trabalho continuo em ambiente artificialmente
frio, nos termos do paragrafo Unico do art. 253 da CLT, ainda que néo
labore em camara frigorifica, tem direito ao intervalo intrajornada previsto no
caput do art. 253 da CLT.

O intervalo especial, em tela, integra a jornada de trabalho do empregado,
portanto, seu ndo cumprimento, por parte do empregador, enseja em obrigagao de
pagar horas extras referentes ao periodo suprimido, com adicional de no minimo
50%. Além disso, o empregador comete infragdo a norma pertinente ao meio

ambiente de trabalho, ficando sujeito a penalidades administrativas.

1.4.2.2.3. Servigos em minas e subsolos.

Os servigcos, em minas e subsolos, conhecidos por serem trabalho penoso e
exercidos em condigdes desfavoraveis aos trabalhadores, possuem assegurado na
CLT, no art. 298, intervalo especial de 15 (quinze) minutos, para cada 3 (trés) horas

85 GARCIA, Gustavo Filipe Barbosa. Curso de Direito do Trabalho. 92 ed., ver., atual. e ampl. Rio de
Janeiro: Forense, 2015. p. 978.
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consecutivas de trabalho, sendo os referidos minutos computados como tempo
efetivo de trabalho.

Assim como nos demais servigos que possuem intervalo intrajornada
diferenciado, o descumprimento por parte patronal, por tratar-se de norma cogente e
direcionada a seguranga e medicina do trabalho, €& sujeito a penalidades
administrativas, além de pagamento dos minutos suprimidos, com adicional de no

minimo 50%, a titulo de hora extra.

1.4.2.2.4. Mulheres em fase de amamentagao.

O ultimo intervalo intrajornada, previsto na CLT para categorias especiais de
trabalhadores, € o intervalo para amamentacao, que € devido as mulheres, até que o
filho complete 6 (seis) meses de idade, ainda que advindo de adogao.

A pausa prevista, no caput do artigo 396 da CLT, prevé dois descansos
adicionais durante a jornada de trabalho, de meia hora cada uma.

O § 1°, do artigo supracitado, prescreve a possibilidade de dilagdo desse
periodo de 6 (seis) meses, por motivos de saude do filho, sendo que a dilagdo fica a
critério da “autoridade competente”, ou seja, o meédico que devera
prescrever/solicitar a dilagdo do prazo®.

No que tange ao § 2°, a previsao € de que os descansos, previstos no caput
do artigo, serdo objeto de acordo individual entre o empregador e a mulher, algo que
ja existia na pratica, mas que foi recentemente incluso pela Lei n.° 13.467/2017,
tendo em vista a especificidade de cada caso.

Ha mulheres que sequer possuem o leite préprio e alimentam o filho através
de mamadeira. O termo amamentacao, no sentido da norma, € o de “alimentar”. Por
essa linha de raciocino, e, para que nao haja discriminagao, a Lei n.° 13.467/2017
alterou a redagao do seu caput e incluiu, expressamente, os casos advindos de

adogao.

8 MODANES, Carlos. Empregada tem Direito a dois Intervalos para Amamentagdo Durante a
Jornada de Trabalho. Jusbrasil, 2018. Disponivel em:
<https://carlosmodanesdossantos.jusbrasil.com.br/artigos/557174004/empregada-tem-direito-a-dois-
intervalos-para-amamentacao-durante-a-jornada-de-trabalho?ref=topic_feed>. Acesso em: 11 abr.
2020.
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O art. 394 da CLT prescreve que: “Mediante atestado médico, a mulher

gravida é facultado romper o compromisso resultante de qualquer contrato de

trabalho, desde que este seja prejudicial a gestagao”.

No que se refere as atividades insalubres, o dispositivo 394-A consolidado,

dispde como forma de protec¢ao a criancga:

Art. 394-A. Sem prejuizo de sua remuneragéo, nesta incluido o valor do
adicional de insalubridade, a empregada devera ser afastada de:

| - atividades consideradas insalubres em grau maximo, enquanto durar a
gestacgéo;

Il - atividades consideradas insalubres em grau médio ou minimo, durante a
gestacgéo;

lll - atividades consideradas insalubres em qualquer grau, durante a
lactacao.

§ 20 Cabe a empresa pagar o adicional de insalubridade a gestante ou a
lactante, efetivando-se a compensacgéo, observado o disposto no art. 248 da
Constituicdo Federal, por ocasido do recolhimento das contribuigcbes
incidentes sobre a folha de salarios e demais rendimentos pagos ou
creditados, a qualquer titulo, a pessoa fisica que Ihe preste servigo.

§ 30 Quando nao for possivel que a gestante ou a lactante afastada nos
termos do caput deste artigo exerca suas atividades em local salubre na
empresa, a hipotese sera considerada como gravidez de risco e ensejara a
percepgao de salario-maternidade, nos termos da Lei n.° 8.213, de 24 de
julho de 1991, durante todo o periodo de afastamento.

O intervalo para amamentagdo € de extrema importancia para a saude da

crianga, bem como para criar o relacionamento e afeto da mulher e seu filho. As

legislagbes, constitucional e infraconstitucional, sdo extremamente protetivas a

mulheres gestantes, objetivando a protegdo da saude da crianga. A CF/88 impde

que:

Art. 7° Sao direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que
visem a melhoria de sua condigao social:

[...]
XVIII - licenga a gestante, sem prejuizo do emprego e do salario, com a
duracao de cento e vinte dias;

[...]

XXV - assisténcia gratuita aos filhos e dependentes desde o nascimento até
5 (cinco) anos de idade em creches e pré-escolas;

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar & crianga,
ao adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a
saude, a alimentagao, a educacéo, ao lazer, a profissionalizagdo, a cultura,
a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria,
além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminagao,
exploracéo, violéncia, crueldade e opressao.
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O art. 10, II, “b”, do Ato das Disposi¢des Transitorias (ADCT), dispoe:

Art. 10. Até que seja promulgada a lei complementar a que se refere o art.
7°, 1, da Constituigao:

II- fica vedada a dispensa arbitraria ou sem justa causa:

b) da empregada gestante, desde a confirmagdo da gravidez até cinco
meses apos o parto.

A OIT preocupou-se com a protecdo da saude da maternidade, editando a
Convengdo n 103, em 1953. O Brasil ratificou o tratado internacional, em 18 de
junho de 1965%. Assim prevé o artigo Il da norma:

Artigo Ill

1. Toda mulher a qual se aplica a presente conveng¢ao tem o direito,
mediante exibicdo de um atestado médico que indica a data provavel de seu
parto, a uma licenga de maternidade.

2. A duracdo dessa licenca sera de doze semanas, no minimo; uma parte
dessa licencga sera tirada, obrigatoriamente depois do parto.

3. A duragédo da licenca tirada obrigatoriamente depois do parto sera
estipulada pela legislagao nacional; ndo sera, porém nunca inferior a seis
semanas; o restante da licenca total podera ser tirado, segundo o que
decidir a legislacdo nacional, seja antes da data provavel do parto, seja
apos a data da expiracdo da licenga obrigatéria, ou seja, ainda uma parte
antes da primeira destas datas e uma parte depois da segunda.

4. Quando o parto se da depois da data presumida, a licenca tirada
anteriormente se acha automaticamente prorrogada até a data efetiva do
parto e a duragdo da licenga obrigatéria depois do parto ndo devera ser
diminuida por esse motivo.

5. Em caso de doencga confirmada por atestado médico como resultante da
gravidez, a legislacdo nacional deve prever uma licenca pré-natal
suplementar cuja duragdo maxima pode ser estipulada pela autoridade
competente.

6. Em caso de doencga confirmada por atestado médico como corolario de
parto, a mulher tem direito a uma prorrogacao da licenga apds o parto cuja
duracdo maxima pode ser estipulada pela autoridade competente.

A Lei n.° 8.069/1990 denominada de Estatuto da Crianca e do Adolescente
(ECA), no artigo 4°, praticamente replica o art. 227, da CF/88. O titulo Il, do diploma
legal, trata sobre direitos fundamentais das criangcas e adolescentes, abordando

entre os artigos 7° e 14°, acerca do direito a vida e a saude.

8 BRASIL. Decreto n.° 58.829, de 14 de julho de 1966. Promulga a Conveng&o numero 103, da
Organizagéo Internacional do Trabalho, sobre a protegdo da maternidade. Disponivel em: <
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1950-1969/D58820.htm >. Acesso em: 11 abr. 2020.
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O art. 7°, do ECA, preocupa-se com a protecdo a vida e a saude da crianga,
objetivando o “nascimento e o desenvolvimento sadio e harmonioso, em condigdes
dignas de existéncia”.

Assim dispde o artigo 8° do ECA:

Art. 8 © E assegurado a todas as mulheres o acesso aos programas e as
politicas de saude da mulher e de planejamento reprodutivo e, as gestantes,
nutricdo adequada, atencdo humanizada a gravidez, ao parto e ao puerpério
e atendimento pré-natal, perinatal e pds-natal integral no ambito do Sistema
Unico de Saude.

E imposta pela lei a responsabilidade do poder publico e da sociedade em
geral, o que inclui os empregadores, nos cuidados das criangas, sendo o periodo de
amamentacado fundamental para a nutricdo e o desenvolvimento da crianga, tanto
fisica quanto psicologicamente.

Questiona-se até mesmo se € suficiente apenas duas pausas de trinta
minutos, em uma jornada de oito horas de trabalho. Nesse sentido, Flavia Farias de
Arruda Corseuil e Mariana Cavarra Bortolon Varejao advogam®s:

Mas sera que esses dois Unicos momentos atendem a “condi¢ao peculiar da
crianga [...] como pessoa em desenvolvimento” (ECA, art. 6°)? Sera que
dois tempos de meia hora, numa jornada de oito horas, efetiva o direito da
crianga a alimentagao (ECA, art. 4°, caput)? Sera que a LRT, determinando
um limite de tempo para a amamentagdo, esta tratando a crianga com
“absoluta prioridade” (ECA, art. 4°, caput) e afastando dela “qualquer forma
de negligéncia, discriminagéo, exploracdo, violéncia, crueldade e opressao”
(ECA, art. 5°)?

A necessidade do intervalo intrajornada especial para mulheres, em fase de
amamentagado, portanto, trata-se de direito fundamental da crianga, prevista na
Constituicado Federal, na Convencéo n.° 103 da OIT, na CLT e no ECA.

8 CORSEUIL, Flavia Farias de Arruda; VAREJAO, Mariana Cavarra Bortolon. A protegdo a
maternidade: uma analise a luz da Convencdo 103 da OIT e da Lei n. 13.467/2017. Revista
eletrénica do Tribunal Regional do Trabalho da 9?2 Regiao, Curitiba, PR, v. 8, n. 81, p. 38-57, ago.
2019. Disponivel em: <
https://juslaboris.tst.jus.br/bitstream/handle/20.500.12178/162914/2019_corseuil_flavia_protecao_mat
ernidade.pdf?sequence=1&isAllowed=y >. Acesso em: 20 abr. 2020.
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1.4.2.2.5. Outros Intervalos.

Quaisquer intervalos, concedidos a empregados, n&o especificados em lei ou
norma coletiva, enquadram-se na previsao do art. 4° da CLT®, sendo remunerados
com extraordinarias, na hipétese de serem acrescidas ao final da jornada, conforme

previsdo da Sumula 118 do C. TST, in verbis:

Sumula n°® 118 do TST
JORNADA DE TRABALHO. HORAS EXTRAS (mantida) — Res. 121/2003,
DJ 19, 20 e 21.11.2003
Os intervalos concedidos pelo empregador na jornada de trabalho, néo
previstos em lei, representam tempo a disposicdo da empresa,
remunerados como servigo extraordinario, se acrescidos ao final da jornada.

A titulo exemplificativo, se a empresa concede intervalo para café aos seus
funcionarios, durante a jornada de trabalho e, posteriormente, exigir o acréscimo
desse periodo ao final, incidira o excesso da jornada contratual em pagamento de

horas extras®.

1.4.3. As normas regulamentadoras.

A CLT, no capitulo V, intitulado “Da Seguranga e da Medicina do Trabalho”,
imputa ao “6érgdo de ambito nacional competente em matéria de seguranca e
medicina do trabalho® (art. 155, caput) e, nos limites de sua competéncia,
estabelecer normas “sobre aplicacdo dos preceitos deste Capitulo, especialmente os
referidos no artigo 200" (art. 155, I)

O 6rgao competente mencionado no dispositivo supra, a inteligéncia do artigo
200 da Consolidado, € o Ministério do Trabalho, incumbido de “estabelecer
disposicbes complementares as normas de que trata este Capitulo, tendo em vista
as peculiaridades de cada atividade ou setor de trabalho”.

89 Art. 4° - Considera-se como de servigo efetivo o periodo em que o empregado esteja a disposigao
do empregador, aguardando ou executando ordens, salvo disposicdo especial expressamente
consignada.

% MARTINS, Sergio Pinto. Direito do Trabalho. 35. Ed. — Sao Paulo: Saraiva Educagéo, 2019, p.
866.
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Conforme consta no site da Subsecretaria de Inspecédo do Trabalho, unidade
administrativa vinculada ao Ministério da Economia, a Portaria MTb n.° 3.214, de 8
de junho de 1978 publicou as primeiras normas regulamentadoras do pais, “visando
assegurar a prevengao da seguranga e saude de trabalhadores em servigos laborais
e segmentos econdmicos especificos. Encontram-se vigentes 37 normas
regulamentadoras.®"

Os repousos estdo presentes em algumas das normas regulamentadoras,
assim como ha previsdes de locais apropriados para desfrutar das pausas, por se
tratar de medidas para garantia de um meio ambiente laboral saudavel e a
observancia dos cuidados com a saude, higiene e integridade fisica e psiquica dos
trabalhadores. Destacam-se nesses quesitos, a titulo exemplificativo, as NRs 15, 17,
31, 36.

A NR-15, em seu anexo lll, aborda sobre o direito de o trabalhador gozar de
descansos adicionais, variados de acordo com a temperatura do ambiente e o tempo
de trabalho, decorrentes da exposi¢cao ao calor.

No que tange a NR-17, que trata sobre a ergonomia, faz previsbes acerca de
pausas em teleatendimento/telemarketing, em trabalho realizados em pé ou aqueles
que exigem movimentos repetitivos/forca excessiva. E garantido um descanso
adicional de 15 minutos, em caso de prorrogagao de jornada.

Quanto a NR-31, faz previsdo acerca da protegdo aos agricultores e
pecuarios, determinando pausas nas atividades realizadas em pé ou que exijam
sobrecarga muscular estatica ou dinémica.

A NR-36 assegura intervalo para os trabalhadores em ambientes
artificialmente frio, ja prescrito no paragrafo unico do art. 253 da CLT, todavia,
regulando as temperaturas minimas entre as zonas climaticas, para que se faga jus
ao descanso adicional.

As previsbes de pausas, em determinadas atividades e condi¢cdes de
trabalho, nas normas regulamentadoras do Ministério do Trabalho, garantem aos
trabalhadores a plena observancia do artigo 7°, XXIl da CF/88 e reforgam o carater
de norma de saude e seguranga do trabalho dos intervalos para descanso.

91 BRASIL. Subsecretaria de Inspec¢do do Trabalho — Normas Regulamentadoras (NR). Disponivel
em: < https://sit.trabalho.gov.br/portal/index.php/seguranca-e-saude-no-trabalho/legislacao-
sst/normas-regulamentadoras?view=default >. Acesso em 8 out. 2020.
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CAPITULO 2 - NEGOCIAGAO COLETIVA NO BRASIL.

2.1. Negociacao coletiva como um direito fundamental coletivo em sentido
estrito.

Nas palavras de José Antonio Remédio e Davi Pereira Remédio, os direitos
fundamentais “sao inerentes a qualquer Estado constituido sob a forma de Estado
de Direito ou Democratico de Direito, ainda que n&do contemplados formalmente pelo
ordenamento juridico eventualmente considerado”.%?

O Direito do Trabalho em si trata-se de um direito fundamental social,
expressamente assegurado pela Constituicdo Cidada que, ao lado de outros direitos
e garantias de naturezas individuais, difusas (relativos ao Meio Ambiente do
Trabalho) e coletivas, objetivam a redugdo das desigualdades sociais através do
equilibrio das relagdes trabalho, além de assegurar dignidade ao trabalhador.

Para viabilizar novos direitos aos trabalhadores, além daqueles decorrentes
de outras fontes heterbnomas do direito material do trabalho, garantindo um meio
ambiente laboral equilibrado, a Constituicido de 1988 reconhece as convencgdes e
acordos coletivos de trabalho como fonte de direitos.®

A negociacdo coletiva, ato que precede as normas coletivas de trabalho, é
ferramenta essencial do Direito Coletivo do Trabalho na busca de democratizagao
das relagbes de trabalho e prestigio a autonomia da vontade, a exemplo de outros
direitos fundamentais dos trabalhadores previstos nos artigos 7°, 8° e 9° da CLT,
trata-se de um direito social e, portanto, classificado como sendo de segunda
dimenséao, ou seja, relativo a garantia da igualdade.

%2 REMEDIO, José Antonio; REMEDIO, Davi Pereira. Direitos fundamentais difusos e coletivos e
equidade. In: Richard P. Kim e outros (Org.). Direitos Fundamentais Coletivos e Difusos —
Questdes sobre a fundamentalidade. 1ed. Sdo Paulo: Verbatim, 2012, p. 54.

9 GAIA, Fausto Siqueira. Negociagdo Coletiva de Trabalho: Limites e Fundamentos Sociais. Revista
Juridica Direito & Paz, 2017, p. 3-17. Disponivel em: <
http://www.mpsp.mp.br/portal/page/portal/documentacao_e_divulgacao/doc_biblioteca/bibli_servicos__
produtos/bibli_informativo/bibli_inf 2006/Dir-Paz_n.36.01.pdf >. Acesso em: 5 de out de 2020.
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2.2. Conceito.

Inserida no Direito Coletivo do Trabalho, a negociagdo coletiva é um dos
pilares da sociedade democratica, enquadrando-se como um dos mais importantes
meétodos de autocomposicio.

Segundo Delgado, a autocomposi¢éo “ocorre quando o conflito € solucionado
pelas proprias partes, sem intervencdo de outros agentes no processo de
pacificagao”®.

As bases da negociagdo coletiva devem ser justas, pressupondo entre as
partes o dialogo, lealdade e observancia as diretrizes dos principios da boa-fé e do
direito a informacgao®. A finalidade da negociagdo coletiva é a realizagdo da
convencgao ou acordo coletivo de trabalho.

Sergio Pinto Martins define a negociagéo coletiva como “uma forma de ajuste
e interesses entre as partes, que acertam os diferentes entendimentos existentes,
visando encontrar uma solugdo capaz de compor suas posi¢cdes”®.

A conceituagcdo de Alice Monteiro de Barros define a negociagédo coletiva
como “modalidade de autocomposi¢cdo de conflitos advinda do entendimento entre
interlocutores sociais™’.

Pode ser atribuida a negociagdo coletiva “fung¢des juridicas, politicas,
ordenadoras e sociais. As fungdes juridicas podem ser normativas, obrigacionais e
compositivas”®.

Garcia conceituou o tripé que compde as fungdes juridicas:

a) normativa, ao estabelecer normas juridicas que regulam as relagdes
individuais de trabalho, aplicando-se aos contratos de trabalho daqueles
que integrem as categorias ou grupos representados pelos entes sindicais;

% DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de Direito do Trabalho. 19 ed. S30 Paulo, LTr, 2019, p.
1641.

9 GARCIA, Gustavo Filipe Barbosa. Curso de Direito do Trabalho. 92 ed., ver., atual. e ampl. Rio de
Janeiro: Forense, 2015. p. 1374.

% MARTINS, Sergio Pinto. Direito do Trabalho. 35. Ed. — Sao Paulo: Saraiva Educagéo, 2019, p.
1197.

97 BARROS, Alice Monteiro de. Curso de direito do trabalho. 5. Ed. Ver. Ampl. S&o Paulo: LTr,
2009, p. 1254.

% GUNTHER, Luiz Eduardo; Gunther, Noeli Gongalves. A Crise Econémica, a negociagdo coletiva, o
principio da solidariedade e o trabalho decente. In: Azevedo, André Jobim de (coord.). Direito do
trabalho — X1V Jornada Luso-Hispano-Brasileira. Curitiba: Jurua, 2010. p. 197.
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b) obrigacional, ao fixar obriga¢cdes aos entes que firmam a norma coletiva
negociada, podendo-se citar, como exemplo, a avenga de contribui¢cao
assistencial em favor do sindicato da categoria profissional;

c) compositiva, convencionando regras para solugdo de eventuais conflitos
futuros, especialmente aqueles referentes a aplicagdo do instrumento
coletivo decorrente da negociagéo coletiva de trabalho®.

A negociagao coletiva € obrigatoria no sistema brasileiro, diferentemente do
acordo e convengao coletiva de trabalho que sao facultativos.

2.3. Evolucgao sindical no Brasil.

Os principais marcos da evolug¢ao sindical no Brasil, assim como do Direito do
Trabalho, ocorreram respectivamente em 1930 e 1988'%,

Nas décadas finais do século XIX, comegaram a surgir as primeiras
associagdes de trabalhadores livres e assalariados'’ (apenas em 1888 foi abolida a
escravatura), ainda que nao se intitulando sindicatos'%2.

A Constituicdo de 1891 previa no seu artigo 72, §8° que “A todos é licito
associarem-se e reunirem-se livremente e sem armas; ndo podendo intervir a policia
senao para manter a ordem publica”. Todavia, ndo havia mencao expressa acerca
das entidades sindicais.

Segundo Garcia, a “criagdo dos primeiros sindicatos ocorreu em 1903, ligados
a agricultura e a pecuaria, sendo reconhecidos pelo Decreto 979, de 6 de janeiro de
1903”103,

Até 1930, a economia brasileira era “eminentemente agraria, fundada na

monocultura dos latifundios, sendo a distribuigdo de renda um grande problema

% GARCIA, Gustavo Filipe Barbosa. Curso de Direito do Trabalho. 92 ed., ver., atual. e ampl. Rio de
Janeiro: Forense, 2015. p. 1374-1375.

100 DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de Direito do Trabalho. 19 ed. S&o Paulo, LTr, 2019, p.
1623.

01Garcia denomina essas associagdes de trabalhadores de “instituicbes assistenciais”, qualificando-
as como “ligas operarias”, bem como relata a influéncia dos trabalhadores estrangeiros que se
encontravam no Brasil. Opt. cit., p. 1285.

192 DELGADO, opt. cit., p. 1624

103 GARCIA, opt. cit., p. 1286.
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nacional”'%. Todavia, com a crise do Estado oligarquico e o apoio de movimentos
operarios, iniciou-se a “Era Vargas” e o surgimento do Estado populista.

Essa transformacéo estatal obteve, como reflexo, o surgimento de grandes
sindicatos e de direitos trabalhistas coletivos, como a livre organizagao sindical e o

direito de greve, conforme leciona Mauricio Marangoni'®:

Assim, o capital nacional complementa o capital estrangeiro e cresce o
mercado interno, o que promove a imigragdo do campo a cidade, o
surgimento do empresario industrial, o aumento de salarios e a criagéo de
um marco institucional que levou os trabalhadores a participarem de um
pacto de colaboragdo com o projeto de expansao econdmica em troca de
direitos trabalhistas coletivos, como foram a livre organizagéo sindical e o
direito de greve. Foi quando surgiram os grandes sindicatos das categorias
da industria que conquistaram um peso politico significativo nas decisdes do
Estado populista.

Durante o Governo Getulio Vargas, ocorreu o periodo de preponderancia do
direito trabalhista brasileiro, no século XX, no ordenamento juridico brasileiro, sendo
o sistema sindical seu grande pilar'°,

Em 1930, o Decreto n.° 19.443 criou o Ministério do Trabalho, Industria,
Comeércio, encarregado de cuidar dos assuntos trabalhistas.

Em 1931, através do Decreto n.° 19.770, criou-se uma estrutura sindical
oficial, tendo como base o sindicato unico (embora ndo obrigatério), devendo ser
reconhecido pelo Estado e enquadrando-se como seu colaborador®’.

A Constituicdo de 1934, dentre os direitos previstos no Diploma
Constitucional, previa a liberdade sindical. Ja com a Constituicdo de 1937 e o
Decreto n.° 1402 de 1939, no periodo intitulado como Estado Novo, aprofundou-se

“o modelo sindical oficial corporativista™%.

104 MASSONI, Tulio; COLUMBU, Francesca. Sindicatos e autonomia privada coletiva: perspectivas
contemporaneas. Sao Paulo: Almedina, 2018, p. 78.

195 MARANGONI, Mauricio José Mantelli. As relagdes de trabalho na economia globalizada.
Campinas, SP: Millennium Editora, 2008, p. 9.

106 DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de Direito do Trabalho. 19 ed. S&o Paulo, LTr, 2019, p.
1625.

97 1bid. p. 1627.

108 |bid. p. 1627.
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Em 1942, o Decreto-Lei n.° 4.298 regulamentou o Imposto Sindical, com o
pagamento independente de filiagdo ao sindicato, sendo devido pelos
empregadores, empregados e trabalhadores'®.

Com o surgimento da CLT em 1943, foram reunidas as diversas leis
esparsas, da época, e sistematizadas, inclusive no que tange ao direito sindical.
Todavia, ndo houve nenhuma modificagdo quanto as organizagbes sindicais e as
relagdes coletivas de trabalho. Portanto, foi mantida a unicidade e o reconhecimento
de associagbes sindicais, pelo Ministério do Trabalho, Industria e Comércio'?. O
Decreto-lei n.° 7.038, de 1944, disciplinou a organizac¢ao sindical rural.

Apo6s a Era Varga, a Constituicdo democratica promulgada em 1946, em seu
art. 159, previa que: “E livre a associagéo profissional ou sindical, sendo reguladas
por lei a forma de sua constituicdo, a sua representagdo legal nas convengdes
coletivas de trabalho e o exercicio de fungdes delegadas pelo Poder Publico”.

A Constituicdo de 1946, em seu art. 158, “reconhecia o direito de greve,
remetendo a lei a regulagéo do seu exercicio™".

Sob o Regime Militar, em 1967, o DL 229 alterou diversos dispositivos da
CLT, tendo regulado a possibilidade de celebragdo de acordos e convengdes
coletivas de trabalho pelo sindicato e o voto sindical obrigatorio’'2.

No que tange as negociagbes coletivas, durante o periodo em que o
militarismo se encontrava no poder, e, até o advento da Constituicdo cidada, Enoque
Ribeiro dos Santos leciona que''s:

Mesmo com o restabelecimento da democracia representativa no Brasil nos
anos 80, apés vinte anos de ditadura militar, pode-se observar do ponto de
vista politico, que ndo ocorreu o desenvolvimento de agbes efetivas de
valorizagédo da cidadania e dos direitos humanos. As negociacdes coletivas
de trabalho apresentaram até este periodo uma evolugéo precaria, ndo se
constituindo um efetivo instrumento de construgdo democratica nas relagdes
de trabalho, nem tampouco o locus de discussao de condigdes de trabalho
e remuneragao entre capital e trabalho.

199 MASSONI; COLUMBU, opt. cit., p. 89.

10 MASSONI, Tulio; COLUMBU, Francesca. Sindicatos e autonomia privada coletiva: perspectivas
contemporaneas. Sao Paulo: Almedina, 2018, p. 89.

""" GARCIA, Gustavo Filipe Barbosa. Curso de Direito do Trabalho. 92 ed., ver., atual. e ampl. Rio
de Janeiro: Forense, 2015. p. 1290.

"2 1bid. p. 1290.

13 SANTOS, Enoque Ribeiro dos. Fundamentos do Direito coletivo nos Estados Unidos da
América, na Unido Europeia, no Mercosul e a experiéncia sindical brasileira. 2. Ed. — Rio de
Janeiro: Lumen, 2018, p. 208.
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Somente apdés o advento da Constituicdo Federal de 1988, é que o
sindicalismo brasileiro ganhou maior liberdade, tendo sido contemplado com
o artigo 8°, bem como sendo vedado ao Estado interferir na organizagéo e
na administragao sindical, ressalvado o registro no 6rgdo competente (art.
8°.1).

Apoés a queda do Regime Militar, com a promulgag¢ao da Constituicao Federal
de 1988, iniciou-se o0 segundo marco da evolugao sindical no Brasil, estabeleceu-se
o Estado Democratico de Direito (art. 1°), bem como se adotou o principio da
liberdade sindical, em que pese algumas restrigoes'"4.

Os sindicatos sdo entes essenciais para a democracia do pais, por
pertencerem ao terceiro setor, também conhecido como “setor privado de fins
publicos”, o qual, nas palavras de Vivian de Almeida Gregori Torres “surge e se
desenvolve em razdo do processo de reforma do Estado”'"S.

Na contramdo dos demais paises do Mercosul, a legislagdo brasileira
reconhece apenas o sindicato representativo por categoria, ndo possuindo a figura

do sindicato por empresa.

2.4. O Direito sindical e a Constituicao Federal de 1988.

Como sistema de organizagdo sindical, a Constituicdo Federal de 1988
prescreve a liberdade sindical (caput do art. 8°), autoriza a criagdo de sindicatos sem
prévia autorizacdo do Estado, ressalvando a necessidade de registro no o6rgao
competente (art. 8° 1), estabelece o sistema confederativo (art. 8, Il), incumbe ao
sindicato a defesa de direitos individuais e coletivos da categoria (art. 8°, lll), institui
a contribuicdo confederativa (art. 8°, IV), garante a liberdade de filiagdo sindical (art.
8°, V), prescreve a obrigatoriedade de participagdo dos sindicatos nas negociagdes
coletivas, garante o direito de votar e ser votado ao aposentado filiado (art. 8°, VI),
determina a vedacgdo da dispensa de empregado sindicalizado, a partir do registro
da candidatura e garante estabilidade no caso de elei¢cdo (art. 8°, VII), bem como

14 SANTOS, Enoque Ribeiro dos. Fundamentos do Direito coletivo nos Estados Unidos da
América, na Unido Europeia, no Mercosul e a experiéncia sindical brasileira. 2. Ed. — Rio de
Janeiro: Lumen, 2018, p. 1291.

"5 TORRES, Vivian de Almeida Gregori. Acesso a justica: instrumentos do processo de
democratizagao da tutela jurisdicional. Dissertagdo (Mestrado em Direito) - Universidade Presbiteriana
Mackenzie, Sao Paulo, 2007.
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equipara os sindicatos rurais e colbnia de pescadores, aos sindicatos urbanos (art.
8°, paragrafo unico).
Ao adotar o modelo de unicidade sindical, o Brasil deixou de ratificar a

Convencao 87 da OIT, que prescreve acerca do pluralismo sindical.

by

Quanto a contribuicdo confederativa, a Sumula Vinculante n.° 40 do STF
prescreve que “A contribuicdo confederativa de que trata o art. 8°, IV, da CF s6 é
exigivel dos filiados ao sindicato respectivo”.'"®

Em 2019, houve o julgamento da ADI 5.794, decidindo que:

A Carta Magna n&o contém qualquer comando impondo a compulsoriedade
da contribuicdo sindical, na medida em que o art. 8°, IV, da Constituicdo
remete a lei a tarefa de dispor sobre a referida contribuicdo e o art. 149 da
Lei Maior, por sua vez, limita-se a conferir a Unido o poder de criar
contribuicdes sociais, o que, evidentemente, inclui a prerrogativa de
extinguir ou modificar a natureza de contribuicdes existentes. A supressao
do carater compulsério das contribui¢des sindicais ndo vulnera o principio
constitucional da autonomia da organizagao sindical, previsto no art. 8°, I, da
Carta Magna, nem configura retrocesso social e violagdo aos direitos
basicos de protegdo ao trabalhador insculpidos nos artigos 1°, Il e 1V, 5°,
XXXV, LV e LXXIV, 6° e 7° da Constituiggo.""”

Amauri e Sbénia Nascimento entendem haver contradicdo na organizagéo

sindical eleita pelo Brasil''®:

Reconhega-se, no entanto, que o sistema de organizagdo sindical que
acolheu é contraditorio; tenta combinar a liberdade sindical com a unicidade
sindical imposta por lei e a contribuigdo sindical oficial. Estabelece o direito
de criar sindicatos sem autorizagdo prévia do Estado, mas mantém o
sistema confederativo, que define rigidamente bases fterritoriais,
representacdo por categorias e tipos de entidades sindicais.

Foi adotada pela Constituicdo de 1988 a concentracdo da negociagdo em
nivel de categoria, sendo a negociagédo entre empresas e sindicatos permitida, o que

ampliou a eficacia geral das clausulas das normas coletivas'®.

116 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Sumula Vinculante n.° 40. Disponivel em: <
http://lwww.stf.jus.br/portal/jurisprudencial/listardurisprudencia.asp?s1=40.NUME.%20E%20S.FLSV.&b
ase=baseSumulasVinculantes >. Acesso em 10 abr. 2020.

117 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. ADI n.° 5.749. Relator Ministro Edson Fachin: DJe, 16 abr.
2020. Disponivel em: <
http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&doclD=749631162 >. Acesso em 10 abr.
2020.

118 NASCIMENTO, Amauri Mascaro; NASCIMENTO, Sonia Mascaro. Curso de Direito do Trabalho.
29. Ed. — Sao Paulo: Saraiva, 2014, p. 1329.
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No art. 7°, XXVI da CF/88, foram reconhecidas as convengdes e acordos
coletivos, que sao os frutos da negociagao coletiva, bem como a figura do sindicato,
para tais negociagdes, passou a ser imprescindivel, o que prestigia a autonomia
privada coletiva'®.

O art. 9° da Carta Magna dispbe sobre o direito de greve dos trabalhadores,
que foi regulada pela Lei n.° 7.783/89.

Os empregados também obtiveram, na Carta Politica, o direito de serem
representados por um empregado eleito, para entendimento direto com os
trabalhadores, nas empresas com mais de duzentos funcionarios (art. 11).

A Constituicdo Federal de 1988, na mesma medida em que trouxe diversos
avangos nos direitos coletivos do trabalho e concedeu relativo protagonismo as
negociagdes coletivas, permitindo maior liberdade sindical, restringiu a agao sindical

em outros aspectos.

2.4.1. A Emenda Constitucional n.° 45, de 2004.

ApoOs dezesseis anos da promulgagdo da Constituicdo Federal de 1988, o
poder constitucional reformador deu origem a Emenda Constitucional n.° 45,
promulgada em 31 de dezembro de 2004, que obteve reflexos significativos no
direito coletivo do trabalho, tendo restringido a competéncia normativa da Justiga do
Trabalho e ampliado sua competéncia jurisdicional'’.

Um dos principais pontos da EC em questao € que os tratados internacionais
do trabalho, que forem ratificados no Brasil, e, que versam sobre direitos humanos,
adquiriram status de emendas constitucionais (art. 5°, §3°).

Amauri e Sbnia Nascimento defendem que a EC n.° 45/2004 trouxe um

avango quanto ao registro sindical'??:

"9 MARTINS, Sergio Pinto. Direito do Trabalho. 35. Ed. — S4o Paulo: Saraiva Educagéo, 2019, p.
1199.

120 |bid. p. 1200.

121 DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de Direito do Trabalho. 19 ed. S&o Paulo, LTr, 2019, p.
1633.

122 NASCIMENTO, Amauri Mascaro; NASCIMENTO, Sénia Mascaro. Curso de Direito do Trabalho.
29. Ed. — Sao Paulo: Saraiva, 2014, p.1337.
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[...] o registro sindical no Ministério com fungdo meramente cadastral e ndo
mais com a finalidade de reconhecimento constitutivo da existéncia do
sindicato, passando as controvérsias sobre o registro ao controle da Justica
do Trabalho e ndo mais do Ministério.

A EC. N.° 45/2004 determinou que a competéncia da Justica do Trabalho para
processar e julgar “agdes que envolvam exercicio do direito de greve” (art. 114, I) e
“‘as acgdes sobre representacdo sindical, entre sindicatos, entre sindicatos e
trabalhadores, e entre sindicatos e empregadores” (art. 114, 1l).

No que tange ao direito de greve, antes de recorrer a esse instituto, deve-se
tentar a resolucdo do conflito de forma pacifica, devendo as partes recorrer a
negociagdo coletiva ou arbitragem, conforme inovagdo trazida pela EC em
quest&o’®.

Por ser a greve um instituto “antieconémico” e lesivo tanto ao empregado,

quanto ao empregador, dispbs o art. 114, §2° da CF/88 que:

Art. 114. Compete a Justiga do Trabalho processar e julgar:

§ 2° Recusando-se qualquer das partes a negociagdo coletiva ou a
arbitragem, é facultado as mesmas, de comum acordo, ajuizar dissidio
coletivo de natureza econbmica, podendo a Justica do Trabalho decidir o
conflito, respeitadas as disposi¢des minimas legais de protegéo ao trabalho,
bem como as convencionadas anteriormente.

No que tange a acgéo de dissidio coletivo de natureza econémica, devem as
partes estar comum acordo. Logo, ndo sendo possivel a resolugdo do conflito de
forma extrajudicial, por meio da estimulada negociagdo coletiva ou arbitragem, a
Carta Magna delega a competéncia para que a Justica do Trabalho solucione.

Mauricio Godinho Delgado posiciona-se no sentido de que'?:

Pela EC n.° 45/2004, contingenciou, fortemente, o poder normativo judicial
trabalhista, mantendo-o apenas para situagdes excepcionais, como em
casos de greve ou de ocorréncia de comum acordo (fato raro) entre as
partes coletivas para a propositura do dissidio coletivo de natureza
econdmica (nova redagéo do §2° do art. 114 da CF.

23 SARAIVA, Renato. Curso de Direito Processual do Trabalho. 13. Ed. Ver. E atual. — Salvador:
Ed. Juspodium, 2016, p. 771.

124 DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de Direito do Trabalho. 19 ed. S&o Paulo, LTr, 2019, p.
1598.
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Percebe-se que algumas das alterag¢des trazidas, pela Emenda Constitucional
n.° 45/2004, impactam diretamente o direito sindical e promovem a evolugao do texto
constitucional da Constituigao cidada.

2.5. Tratados internacionais sobre direito sindical.

Os tratados internacionais recepcionados pelo Brasil possuem hierarquia de
lei federal, exceto aqueles, apds a EC n.°45/2004, que tratam de direitos humanos e
sdo aprovadas “em cada Casa do Congresso Nacional, em dois turnos, por trés
quintos dos votos dos respectivos membros”.

As Convengdes internacionais que versam sobre o direito sindical se referem
a direitos humanos. A Declaracdo da Filadélfia (1944), que foi incorporada na
Constituicdo da OIT, proclamou, na esfera dos direitos trabalhistas e humanos,
varios principios fundamentais, sendo que, dentre esses principios, encontra-se a
liberdade de associagdo como condigdo indispensavel a um progresso
ininterrupto?°.

A liberdade sindical € o principal valor defendido pela Organizagéo
Internacional do Trabalho, sendo considerado como essencial pela instituicdo para a
defesa dos direitos dos trabalhadores.

A liberdade sindical € um dos principios do Tratado de Versailles, de 1919,
como “direito de associagéo tendo em vista todos os objetivos ndo contrarios as leis,
tanto para os assalariados como para os empresarios”'?6.

A Declaracédo Universal de Direitos Humanos da ONU de 1948 (art. 20 e
23)'?" e a Convengdao Americana sobre Direitos Humanos de 1969 (art. 16)'?® sdo
outros importantes pactos e convénios internacionais, que prescrevem a liberdade

sindical.

125 GUNTHER, Luiz Eduardo. Rerum Novarum — estudos em homenagem aos 120 anos da enciclica
papal. Curitiba: Jurua, 2011. p. 75.

126 NASCIMENTO, Amauri Mascaro; NASCIMENTO, Sonia Mascaro. Curso de Direito do Trabalho.
29. Ed. — Sao Paulo: Saraiva, 2014, p. 1381.

27 Art. 20 — “1. Toda pessoa tem direito a liberdade de reunido e associagéo pacificas. 2. Ninguém
sera obrigado a pertencer a uma associagao”.

Art. 23 — “4. Toda pessoa tem direito de fundar sindicatos e a se sindicalizar para a defesa de seus
interesses”.

28 Art. 16 — “Todas as pessoas tém direito a associar-se livremente com fins laborais”
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Em 1998, na Declaracédo da OIT, sobre os principios e direitos fundamentais
no trabalho e seu seguimento, em reunido que ocorreu em Genebra, passaram a ser
explicitados como direitos humanos fundamentais os direitos sociais e sindicais,
tendo aparecido entre os principios fundamentais em duas Convengbes
Internacionais do Trabalho (Convengao 87 sobre a liberdade sindical e protegdo do
direito sindical; e Convengédo 98 sobre o direito de sindicalizagdo e de negociagéo
coletiva), conforme os ensinamentos de Luiz Eduardo Gunther'?.

No Brasil, a CF/88 prevé como direitos fundamentais do trabalhador a
liberdade de associagéo (art. 5°, XVIl) e o reconhecimento das convengdes e dos
acordos coletivos de trabalho (art. 7°, XXVI).

As principais Convengdes Internacionais da OIT, que versam sobre direitos
sindicais, ao menos para o setor privado, sdo as Convengdes n.° 87 e n.° 98. No que
tange a Convencao n.° 98, foi recepcionada pelo Brasil. Ja a Convengao n.° 87,
considerada por muitos como o mais importante pacto da OIT, nao foi recepcionada
no ordenamento juridico brasileiro, por ser julgada incompativel com a Constituicao

de 1988, que adotou como organizagéao sindical o modelo da unicidade sindical.

2.5.1. A Convengao n.° 98 da OIT.

Foi aprovada, em 1° de julho de 1949, em Genebra, na trigésima segunda
Sessao da Conferéncia Internacional do Trabalho, a Convencgao n.° 98 da OIT, que
versa sobre a Aplicagado dos Principios do Direito de Organizagdo e de Negociagéo
Coletiva, sendo que o Congresso Nacional, através do Decreto Legislativo 49, de
27/08.1052, aprovou a referida Convengdo, que foi ratificada posteriormente em
19/11/192 e promulgada pelo Decreto n.° 33.196, de 29/06/1953"3°,

A principal finalidade da Convencéo n.° 98 da OIT é a protecao dos direitos
sindicais dos empregados perante os empregadores, vedando qualquer tipo de

discriminagao antissindical, garantindo a independéncia de associag¢do. Visa ainda o

129 GUNTHER, Luiz Eduardo. Rerum Novarum — estudos em homenagem aos 120 anos da enciclica
papal. Curitiba: Jurua, 2011, p. 76-77.

130 BRASIL. Decreto n.° 33.196, de 29 de junho de 1953. Promulga a Conveng&o numero 98, da
Organizagéo Internacional do Trabalho, sobre a Aplicagdo dos Principios do Direito de Organizagéo e
de Negociagao Coletiva, concluida em Genebra, em 1 de junho de 1949. Disponivel em: <
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Atos/decretos/1953/D33196.html >. Acesso em: 13 abr. 2020.
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pacto internacional estimular o desenvolvimento e procedimento das negociagdes
coletivas para a composig¢ao dos conflitos de trabalho.

Ha uma complementagcao da Convengao n.° 98 da OIT pelas Convengdes 154
(promogao da negociagédo coletiva), 141 (organizagao sindical dos trabalhadores
rurais, 151 (sindicalizagdo e negociagéo coletiva dos servidores publicos, bem como
a Convengéo 135 (protegdo dos trabalhadores nas empresas)''.

Esse estimulo as negociagdes coletivas, que objetiva a Convengao n.° 98 da
OIT, foi prestigiado pelo legislador com o advento da Lei n.° 13.467/2017, contudo
estas possuem, como um dos obstaculos de sua efetividade, a ndo aderéncia do
Brasil a Convencao n.° 87 da OIT, que amplifica a liberdade sindical, tanto dos
empregados, quanto dos empregadores, fortalecendo os polos e dando maior
efetividade a autocomposicao.

2.5.2. A Convengao n.° 87 da OIT.

Em 17 de junho de 1948 foi aprovada, em S&o Francisco, na trigésima
primeira reunido da Conferéncia Internacional do Trabalho, a Convengao n.° 87 da
OIT, que versa sobre a Liberdade Sindical e Protegdo ao Direito de
Sindicalizagdo'2. No plano internacional, entrou em vigor em 04/07/1950, sendo
considerada a Convencéo da OIT mais importante. No Brasil, ndo foi ratificada até o

momento, conforme leciona Luiz Eduardo Gunther'33:

[...] ndo foi possivel sua aprovagao porque a Constituicdo de 1946 legitimou
o exercicio pelos sindicatos de fungdes delegadas pelo Poder Publico,
previstas na CLT. A Constituigdo de 1967 manteve essa norma e explicitou
que nessas fungdes se incluia, desde logo, a de arrecadar contribui¢cdes
instituidas por lei para custeio de suas atividades. A vigente Constituigao, de
1988, “impbs a unicidade de representagao sindical em todos os niveis e
manteve a contribuicdo compulsdria dos integrantes das respectivas
categorias para custeio do sistema”.”

131 GARCIA, Gustavo Filipe Barbosa. Curso de Direito do Trabalho. 92 ed., ver., atual. e ampl. Rio
de Janeiro: Forense, 2015. p. 1285.

132 ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO. Convengdo n.° 87 - Liberdade Sindical e
Protegéo ao Direito de Sindicalizagao. Disponivel em: <
https://www.ilo.org/brasilia/temas/normas/WCMS_239608/lang--pt/index.htm >. Acesso em 13 abr.
2020.

133 GUNTHER, Luiz Eduardo. Rerum Novarum — estudos em homenagem aos 120 anos da enciclica
papal. Curitiba: Jurua, 2011, p. 79-80.
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Segundo Garcia, no que tange a finalidade da Convengcdo n.° 87, da
Organizagao Internacional do Trabalho, defende que o documento “estabelece as
diretrizes pertinentes a liberdade sindical, consideradas essenciais para a
democracia nas relagbes coletivas de trabalho”'34.

Entende-se que a unicidade sindical adotada pelo Brasil, além de nao ser o
meio mais democratico, limita a negociagéo coletiva. Sérgio Pinto Martins sustenta

que'3s:

Deveria, entretanto, haver a possibilidade da negociagéo coletiva em todos
os niveis, inclusive pelas centrais sindicais que poderiam ser consideradas
como orgao da cupula sindical. Para tanto, necessario seria modificar nosso
sistema sindical previsto na Constituicdo, adotando de vez a pluralidade
sindical e ratificando a Convencdo n.° 87 da OIT. Haveria, portanto, a
necessidade de se estabelecer que as negociagdes fossem feitas inclusive
em niveis maiores, mais amplos.

Na contram&o ao modelo sindical, adotado pelo Brasil, de unicidade sindical e
favoraveis a incorporacdo da Convengao n.° 87 da OIT, no ordenamento juridico
patrio, Patricia Tuma Martins Bertolin e Tulio Augusto Tayano Afonso se posicionam
no sentido de que “A estruturagdo do modelo sindical no Brasil encontrou sentido e
fundamento, naquele contexto, em face dos valores que, a época, eram
considerados primordiais. Entretanto, nos dias de hoje, ndo mais se justifica esse
modelo ndo democratico [...]"1%.

Mauricio Godinho Delgado defende que'®”:

N&o ha, pois, qualquer contradicdo entre o implemento de plena liberdade e
autonomia ao sindicalismo com a presenga de garantias legais claras e
inequivocas, aptas a assegurarem a mais transparente legitimidade
representativa sindical e o mais eficaz dinamismo reivindicativo das
entidades sindicais obreiras.

134 GARCIA, Gustavo Filipe Barbosa. Curso de Direito do Trabalho. 92 ed., ver., atual. e ampl. Rio
de Janeiro: Forense, 2015. p. 1285.

135 MARTINS, Sergio Pinto. Direito do Trabalho. 35. Ed. — S4o Paulo: Saraiva Educagéo, 2019, p.
1215-1216.

136 MASSONI, Tulio; COLUMBU, Francesca. Sindicatos e autonomia privada coletiva: perspectivas
contemporaneas. Sdo Paulo: Almedina, 2018, p.92

137 DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de Direito do Trabalho. 19 ed. S&o Paulo, LTr, 2019, p.
1599.
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Contundente em seu posicionamento, Enoque Ribeiro dos Santos advoga que
ha um declinio no sindicalismo patrio, e, para que se reverta essa situacéo e se
revitalize no universo laboral “é necessario criar na pratica, a liberdade e a plena
autonomia sindical, eliminando o monopdlio de base e garantindo a liberdade de
organizagdo para os trabalhadores em todos os niveis, a partir do chdo de
fabrica”%,

O autor complementa seu raciocinio posicionando-se no sentido de que
apenas de tal maneira “prevalecera, no mundo real, a autonomia privada coletiva em
sua plenitude” e, por fim, apela a necessidade do Brasil ndo sé ratificar a Convengao
n.° 87 da OIT, como também “implementar na pratica as Convengdes n. 98 (sobre o
direito de sindicalizacdo e de negociagao coletiva), a n. 151 (sobre as relagbes de
trabalho na Administragdo Publica) e n. 154 (sobre a negociagao coletiva), todas da
OIT"3%,

Quanto aos efeitos da ratificagdo da Convencao n.° 87 da OIT no Brasil, por
se tratar os direitos sindicais de direito fundamental da pessoa humana, além de
possuir hierarquia de norma constitucional, teria aplicagdo imediata e dispensada,
até mesmo de promulgacéo, irradiando seus efeitos tanto no direito patrio quanto no
direito internacional4.

Conclui-se que o direito sindical brasileiro se encontra estagnado. Sendo o
Brasil um Estado Democratico de Direito, entende-se que a unicidade sindical &
contraria a liberdade, tanto dos empregados quanto dos empregadores, podendo o
Brasil revitalizar sua organizagao sindical ratificando a Convencado n.° 87 da OIT e,

consequentemente, adotando o modelo do pluralismo sindical.

138 SANTOS, Enoque Ribeiro dos. Fundamentos do Direito coletivo nos Estados Unidos da
América, na Unido Europeia, no Mercosul e a experiéncia sindical brasileira. 2. Ed. — Rio de
Janeiro: Lumen, 2018, p. 235-236.
139 SANTOS, Enoque Ribeiro dos. Fundamentos do Direito coletivo nos Estados Unidos da
América, na Unido Europeia, no Mercosul e a experiéncia sindical brasileira. 2. Ed. — Rio de
Janeiro: Lumen, 2018, p. 236.
140 |bid., p. 243-244.
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2.6. Convencao e acordo coletivo de trabalho no Brasil.

A convengao coletiva de trabalho é uma fonte normativa tipicamente
trabalhista, definida pelo artigo 611 da CLT e seguintes, que autoriza os sindicatos e
as empresas celebrarem convengdes e acordos coletivos de trabalho, que estdo
previstos no art. 8°, caput, da CF/88, bem como no inciso IV do mesmo artigo, que
obriga a participagéo dos sindicatos nas negociagées coletivas'#'.

Prescreve o art. 611 Consolidado que:

Art. 611 - Convengao Coletiva de Trabalho é o acordo de carater normativo,
pelo qual dois ou mais Sindicatos representativos de categorias econémicas
e profissionais estipulam condi¢des de trabalho aplicaveis, no ambito das
respectivas representacodes, as relagdes individuais de trabalho.

§ 1° E facultado aos Sindicatos representativos de categorias profissionais
celebrar Acordos Coletivos com uma ou mais empresas da correspondente
categoria econOmica, que estipulem condi¢cdes de trabalho, aplicaveis no
ambito da empresa ou das acordantes respectivas relagdes de trabalho.

§ 2° As Federagdes e, na falta desta, as Confederagdes representativas de
categorias econOmicas ou profissionais poderdo celebrar convengdes
coletivas de trabalho para reger as relagcdes das categorias a elas
vinculadas, inorganizadas em Sindicatos, no ambito de suas
representacoes.

Observa-se, portanto, que a convencéo coletiva de trabalho é um instrumento
normativo decorrente de uma negociagdo coletiva pactuada, em regra, entre
sindicatos da categoria profissional e econémica.

O §1° do referido artigo Consolidado, trata sobre o acordo coletivo, que
segundo Martins “é o negdcio juridico entre o sindicato da categoria profissional e
uma ou mais empresas pertencentes a categoria econémica sobre condi¢cdes de
trabalho. E aplicavel aos empregados dessa empresa ou empresas que acordaram
com o sindicato dos empregados”’42.

O autor ainda defende que o acordo coletivo € uma modalidade de convengao
coletiva de trabalho, bem como “atende a peculiaridades e situacdes particulares da
empresa. Atinge a paz social entre as partes. Tem maior flexibilidade, pois pode ser

modificado ou atualizado mais facilmente que a lei"'43.

41 |bid.., p. 246.

42 MARTINS, Sergio Pinto. Direito do Trabalho. 35. Ed. — S4o Paulo: Saraiva Educagéo, 2019, p.
1233.

143 Ipid. p. 1233.
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Mauricio Godinho Delgado distingue a Convengdo Coletiva de Trabalho, do

acordo, da seguinte forma'#4:

A convencéao coletiva incide em universo mais amplo, caracterizado pela
base profissional e econdmica representada pelos respectivos sindicatos.
Respeitadas as fronteiras maximas da base territorial dessas
representacdes, as convengdes abrangem todas as empresas e respectivos
empregados englobados nas respectivas categorias econbémicas e
profissionais.

Ja o acordo coletivo de trabalho tem abrangéncia muito mais restrita. Atinge
apenas 0s empregados vinculados a empresa ou conjunto de empresas que
tenham subscrito os referidos diplomas. Nao obriga empregas nao
pactuantes, nem atinge os empregados destas, ainda que se trate da
mesma categoria econdmica e profissional.

O que existe na realidade € apenas convencado coletiva, sendo que a
legislacdo buscou diferenciar quando o pacto € entre sindicados (convengao
coletiva) e quando a negociagdo € entre sindicato profissional e empresa ou
empresas (acordo coletivo). Outras legislagdes n&o distinguem os institutos'4°.

Quando o assunto s&o as categorias ndo organizadas em sindicatos, o §2° da
art. 611 da CLT concede legitimagao para que as federagdes e, na auséncia dessas,
as confederagdes representativas de categorias econdmicas ou profissionais,
celebrem convencgdes coletivas de trabalho as categorias a elas vinculadas.

Garcia defende que inexiste afronta ao art. 8°, VI, da CF/88, por tratar-se de
casos excepcionas, bem como as federagcbes e confederagdes compde o sistema
confederativo e sdo entes sindicais4.

Logo, sendo frustrada a negociagao coletiva, objetivando pactuar convengao
coletiva de trabalho, no que tange ao ajuizamento de dissidio de natureza coletiva, a
federagdo ou confederacdo, representativa da categoria ndo organizada em
sindicato, possui legitimidade de propositura de agéo.

Neste aspecto, o paragrafo unico, do artigo 857 Consolidado, estabelece que:
“‘Quando nado houver sindicato representativo da categoria econdmica ou

profissional, podera a representacdo ser instaurada pelas federagdes

144 DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de Direito do Trabalho. 19 ed. S&o Paulo, LTr, 2019, p.
1654.

45 MARTINS, Sergio Pinto. Direito do Trabalho. 35. Ed. — S4o Paulo: Saraiva Educagéo, 2019, p.
1233-1234.

46 GARCIA, Gustavo Filipe Barbosa. Curso de Direito do Trabalho. 92 ed., ver., atual. e ampl. Rio
de Janeiro: Forense, 2015. p. 1376.
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correspondentes e, na falta destas, pelas confederagdes respectivas, no ambito de
sua representagéo”'¥’.

Martins sustenta que a convengéo e o acordo coletivo de trabalho s&o uma
espécie de contrato e, portanto, é lei para as partes.'® Todavia, defende o autor que
“a lei é hierarquicamente superior a convencado coletiva, salvo se esta for mais
benéfica para o empregado, quando, entdo, sera aplicada”'*°,

Enoque Ribeiro dos Santos cita a proposta de Hans Kelsen, na obra Teoria
Pura do Direito, no que tange a hierarquia normativa das conveng¢des e acordos
coletivos de trabalho, que adota a seguinte estruturagdo das normas: “normas
constitucionais, normas infraconstitucionais — leis, decretos, regulamentos, portarias,
usos e costumes, convengbes e acordos coletivos, regulamentos internos
empresariais e contratos individuais de trabalho”'°. Portanto, no sentido de que as
leis gerais sao superiores hierarquicamente em relagdo as convengdes e acordos
coletivos de trabalho (negdcio juridico).

Todavia, ressalta o referido autor que, com o advento da Lei n.° 13.467/2017,
houve uma inversdo hierarquica das normas trabalhistas, por expressa previsdo
legal, no sentido de que existe uma supremacia das convengdes e acordos coletivos
de trabalho, sobre a legislagéo trabalhista, nos termos impostos pelo art. 611-A e
611-B, da CLT, pds reforma trabalhista®’.

Ainda, a Lei n.° 13.467/2017, na redagao inclusa no art. 8°, §3°, estabelece
que a Justica do Trabalho devera seguir o principio da intervencdo minima na
autonomia da vontade coletiva.

Enoque Ribeiro dos Santos, em que pese seu posicionamento favoravel a
politica da prevaléncia da autonomia da vontade privada coletiva, faz uma critica no
sentido de que essa inversao hierarquica das normas juridicas, diferentemente de

outros paises como Portugal, se deu “deixando ao livre alvedrio das partes a

47 1bid. p. 1376.

148 MARTINS, opit. cit. p. 1230.

49 MARTINS, opit. cit. p. 1237.

150 SANTOS, Enoque Ribeiro dos. Fundamentos do Direito coletivo nos Estados Unidos da
América, na Unido Europeia, no Mercosul e a experiéncia sindical brasileira. 2. Ed. — Rio de
Janeiro: Lumen, 2018, p. 247.

51 1bid., p. 247.
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possibilidade de prevaléncia de acordos ou convengdes coletivas mesmo que sejam
menos favoraveis™®2.

O referido autor ainda mencionou julgamento do STF (RE 590.415 — tema 152
da repercussdo geral, Dje 29.05.2015'%%), tendo o Ministro Luis Roberto Barroso
como Relator, que demonstra o posicionamento da Suprema Corte brasileira, no
sentido de que a negociagao coletiva deve ser respeitada, ainda que aparentemente
reduza ou restrinja direitos previstos na legislagdo, podendo o Poder Judiciario
intervir no caso de violagéo de direitos, cuja indisponibilidade seja absoluta’®*.

Observa-se que o posicionamento do STF, assim como do legislador, com o
advento da Lei n.° 13.467/2017, prestigia a negociagéo coletiva.

No que diz respeito a durabilidade das normas coletivas, o art. 613, Il da CLT,
estabelece que as convengdes e os acordos coletivos de trabalho deverdo possuir
prazo de vigéncia, sendo que o art. 614, §3° Consolidado, estipula a duragao
maxima, como sendo de dois anos, vendando a ultratividade.

Pode-se concluir que, em regra, as leis coletivas entre as partes perduram por
determinado periodo, sendo que, se ndo renovado o pacto, podem ser os direitos do
trabalhador retirados.

Todavia, possibilita a incorporacédo das condi¢des previstas na norma coletiva,
no contrato individual do trabalho por vontade das partes, podendo ser manifestada
essa vontade de forma tacita (o empregador continua cumprindo a clausula

convencional mesmo n&o estando mais a norma coletiva vigente) ou expressa (0

152 1bid., p. 251.
153 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordinario n. 590.415-SC. Relator Ministro Luis
Roberto Barroso: DJe, 29 maio. 2015. Disponivel em: <

http://lwww.stf.jus.br/portal/jurisprudenciaRepercussao/verAndamentoProcesso.asp?incidente=262902
7&numeroProcesso=590415&classeProcesso=RE&numeroTema=152 >. Acesso em: 6 out. 2020.

54 1bid., p. 253. In verbis, o trecho do referido acordao “(...) a Constituigdo reconheceu as convengbes
e os acordos coletivos como instrumentos legitimos de prevengéo e de autocomposi¢do de conflitos
trabalhistas; tornou explicita a possibilidade de utilizacdo desses instrumentos, inclusive para a
reducdo de direitos trabalhistas (...) a Constituicao de 1988 (...) prestigiou a autonomia coletiva da
vontade como mecanismo pelo qual o trabalhador contribuira para a formulagdo das normas que
regerdo a sua propria vida, inclusive no trabalho (art. 7°, XXVI, CF) (...) ndo deve ser vista com bons
olhos a sistematica invalidagdo dos acordos coletivos de trabalho com base em uma légica de
limitagdo da autonomia da vontade exclusivamente aplicavel as relagdes individuais de trabalho (...)
as regras autébnomas juscoletivas podem prevalecer sobre o padréo geral heterbnomo, mesmo que
sejam restritivas dos direitos dos trabalhadores, desde que ndo transacionem setorialmente parcelas
justrabalhistas de indisponibilidade absoluta”.
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empregador continua cumprindo porque a norma coletiva assim determinou). Por ser
uma condigdo mais benéfica ao empregado, deve ser respeitado’.

Outro ponto de destaque, trazido pela nova CLT, foi a alteragdo no artigo 620,
que privilegiava a interpretacdo mais benéfica ao trabalhador, quando existia
conflitos entre clausulas do acordo coletivo de trabalho e da convengédo coletiva de
trabalho. Atualmente, o acordo coletivo de trabalho prevalece sobre a convengao
coletiva de trabalho, adotando o entendimento de que se trata de norma mais

especifica e proxima da realidade da empresa (principio da especificidade)'®.

155 MARTINS, Sergio Pinto. Direito do Trabalho. 35. Ed. — S4o Paulo: Saraiva Educagéo, 2019, p.
1249.

156 FORGANES, Emmerson Ornelas. Prevaléncia do acordo sobre a convengao coletiva: vigéncia,
eficacia e ultratividade de efeitos. In: MANNRICH, Nelson. Reforma trabalhista: reflexdes e criticas /
Nelson Mannrich, coordenador. — 2. Ed. — Sao Paulo: LTr, 2018, p. 176.
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CAPITULO 3 — O INTERVALO INTRAJORNADA E A NEGOCIAGAO COLETIVA
SOB A OTICA DO DIREITO COMPARADO.

3.1. A visao do intervalo intrajornada no direito estrangeiro.

A pesquisa juridica abrangera, inicialmente, e de forma mais sucinta e
objetiva, os seguintes paises: Argentina, Chile, Estados Unidos, Alemanha,
Espanha, Franga, Portugal, além da diretiva imposta aos paises que integram a
Unido Europeia.

A legislacdo brasileira € mais rigida, em relagdo ao intervalo intrajornada, do
que todos esses paises acima mencionados, que se pautam mais pela negociagéo
coletiva e o acordo individual, sendo minimos os limites legais ao instituto.

No Brasil, o acordo individual esbarra no forte protecionismo legal, que imp&e
ao empregador o fornecimento de uma pausa de no minimo 1 (uma) hora. No que
tange as normas coletivas, em que pese tentativa de estimulo, com a Lei n.°
13.467/2017, sédo limitados os poderes de negociagao pela propria CLT, o que a

torna distante da modernizagao da legislagao trabalhista, conforme pretendido.

3.1.1. Argentina.

A Argentina e o Brasil possuem sistemas sindicais, relativamente, parecidos.
Quanto ao intervalo intrajornada, na legislagdo argentina, somente se prevé um
tempo minimo em atividades que possam ser prejudiciais a saude do trabalhador.
No Brasil, ha intervalos especiais, para atividades especificas, e uma pausa minima,
elevada em comparagédo com outras legislagdes, que rege todas as modalidades de
trabalho.

Na argentina, a Constituicao’ determina, no artigo 14 bis, como direito de
todo o trabalhador, uma jornada de trabalho limitada, descanso e férias
remuneradas. O pais ratificou as Convengdes n.° 1, 14 e 30 da OIT, que versam

157 ARGENTINA. Constituicion de La Nacién Argentina (22 de agosto de 1004). Disponivel em: <
http://www.constitution.org/cons/argentin.htm >. Acesso em: 25 abr. 2020.
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sobre a “duracdo do trabalho nas industrias”, “repouso semanal nas industrias” e
“duracao do trabalho no comércio e escritorios”, respectivamente.

Além da previsdo da Constituigdo Politica Argentina, a jornada de trabalho é
regulada pelas Leis n.° 11.544, 20.744 (arts. 196 a 207 e seguintes), 26.390, 26.597,
pelos seus Decretos Regulamentares, pelas convengdes coletivas, estatutos
profissionais, disposi¢gdes administrativas dos Estados e provincias e pelos acordos
individuais™®®.

Dentre as normas mencionadas, destacam-se a Lei de Contrato de Trabalho
(Lei n.° 20.744) - e a Lei da Jornada de Trabalho (Lei n.° 11.544).

A LCT prevé, em seu art. 196, que “a extensdo da jornada de trabalho é
uniforme para toda a nacdo e sera regida pela Lei n.° 11.544, excluidas as
disposigbes provinciais em contrario, salvo nos aspectos modificados ou
esclarecidos no presente titulo”®.

O art. 197 da LCT conceitua a jornada de trabalho como “todo o tempo em
que o trabalhador esteja a disposicdo do empregador e ndo possa dispor de suas
atividades em beneficio préprio”. A segunda parte do dispositivo prescreve que os
periodos de inatividade que obriguem a prestagcdo contratada, com exclusdo
daqueles em que houver decisdo unilateral do trabalhador, integram a jornada de
trabalho.

Defende-se que a jornada de trabalho pode ser definida em trés critérios:
legal ou regulamentado (a jornada € computada pelo tempo fixado em lei), efetivo
(tempo efetivamente trabalhado) e nominal (refere ao tempo a disposicdo do
empregador, previsto no art. 197 do LCT)"6°,

Abel Nicolas de Manuele e Gabriel Frem consideram que o tempo outorgado
para refeicdo pode integrar, ou ndo, a jornada de trabalho, observando critérios

como: se 0 empregado possui autonomia para gozar desse periodo; os alimentos

58 DE MANUELE, Abel Nicolas; FREM, Gabriel. Jornada de trabajo y descansos: andlisis
doctrinario y jurisprudencial. 12 ed. Santa Fé: Rubinzal-Culzoni, 2013, p. 87.

159 ARGENTINA. Ley 20.744. Regimen de contrato de trabajo. Disponivel em: < http:// ARGENTINA.
Ley 20.744. Regimen de contrato de trabajo. Disponivel em: <
http://www.infoleg.gob.ar/infoleglnternet/anexos/25000-29999/25552/texact.htm > Acesso em: 25 abr.
2020.

160 SILVA, Telma Regina. Jornada de trabalho: comparativo entre Brasil e Argentina. Jusbrasil,
2015. Disponivel em: < https://telmars.jusbrasil.com.br/artigos/215397196/jornada-de-trabalho >.
Acesso em: 25 abr. 2020.
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sdo fornecidos pela empresa, ha refeitérios na empresa; o empregador pode exigir
prestacdo de servicos, durante esse periodo. Em primeiro plano, as decisdes
judiciais observam as convengoes coletivas'®’.

O autor advoga que'®2:

Nesse sentido, parece claro que toda a disposicdo do tempo pelo
trabalhador, para ser voluntaria, ndo deve estar condicionada pelas
necessidades funcionais da empresa, isto é, se é isso que estabelece
quando é feita uma pequena pausa, e qual é seu objeto, principalmente, se
é retido o trabalhador dento do estabelecimento, ndo podera se invocar que
ha disposicdo do tempo em beneficio proprio, pois, dispor do tempo é fazé-
lo com liberdade;

Houve decisdo, pela Camara Nacional de Apelagdes do Trabalho (CNAT), no
sentido que: “o tempo para alimentagdo dentro da jornada, no local de prestagédo de
servico, integrara a jornada de trabalho efetiva e, portanto, devera ser remunerada,
na medida em que, conforme o art. 197, da LCT, n&o podera o trabalhador dispor de
atividades em beneficio préprio™.

A Lei n.° 11.544%4 que regula a jornada de trabalho, estabelece, no seu art.
1°, como regra geral, que a duragdo do trabalho ndo podera exceder 8 (oito) horas
diarias e 48 (quarenta e oito) horas semanais. A lei, todavia, ndo abrange os
trabalhos agricolas, fazendeiros, servicos domeésticos e estabelecimentos que
trabalhem somente membros da familia do chefe do lar, proprietario, empresario,
gerente, e cargos de diregao.

Nos termos do art. 2° da Lei, o trabalho noturno maximo € de 7 (sete) horas,
compreendendo o periodo entre as 21 (vinte e uma) horas e as 6 (seis) horas do dia
seguinte. Os trabalhos insalubres, ou perigosos, n&do podem exceder a jornada diaria
de 6 (seis) horas e semanal de 36 (trinta e seis) horas, sendo vedada a prestacéo de

horas extraordinarias.

6" DE MANUELE, Abel Nicolas; FREM, Gabriel. Jornada de trabajo y descansos: andlisis
doctrinario y jurisprudencial. 12 ed. Santa Fé: Rubinzal-Culzoni, 2013, p. 107.

162 |pid., p. 107.

163 CNAT, sala ll, 11-4-2001, “kalbermatter, Carola ¢/ Centro de Asesoramiento Estético SA” apud DE
MANUELE; FREM, opt. cit., p. 108.

64 ARGENTINA. Ley 11.544. Jornada de  Trabalho. Disponivel em: <
http://www.infoleg.gov.ar/infoleginternet/anexos/60000-64999/63368/texact.htm >. Acesso em: 25 abr.
2020.
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O menor possui jornada diferenciada, compreendendo entre as 6 (seis) horas
e as 20 (vinte) horas.

O tempo de descanso do trabalhador, entre o término de uma jornada de
trabalho, e o inicio de outra, deve ser de, no minimo, 12 (doze) horas.

Inexiste, na Argentina, um tempo minimo, de intervalo intrajornada, aplicavel
para todas as categorias de trabalhadores, devendo prevalecer a autonomia privada,
individual ou coletiva.

A titulo exemplificado de como funciona o sistema argentino, as partes que
celebraram a convencdo coletiva de trabalho 389/2004, entre a Unido de
Trabalhadores do Turismo, Hoteleiros e Gastrondmicos da Republica Argentina e a
Federagdo Empresaria Hoteleira e Gastronbmica da Republica Argentina
(FEHGRA), para ser aplicada a restaurantes, bares, apartamentos, confeitarias, e
similares do ramo, gozara de um intervalo intrajornada, destinado ao descanso e
refrigério, devendo a extensdo pautar-se nos costumes e necessidades de cada
estabelecimento, ndo sendo o intervalo remunerado. No caso de jornada
descontinua, a interrupgao devera ser de no minimo 1 (uma) hora'®.

A Argentina ratificou a Convengdo n.° 87 da OIT que prescreve a ampla
liberdade sindical, todavia, na pratica, € controvertida a sua aplicabilidade.

O artigo 14-bis, da Constituicdo Argentina, garante, aos trabalhadores, o
direito a organizag&o sindical sem intervengdo do Estado. A Lei n.° 23.5511, de
1988, - Ley de Asociaciones Sindicales, reconhece o direito de as associagdes
sindicais serem constituidas livremente, sem necessidade de autorizacdo prévia,
mas, tdo somente, o registro da entidade, conferindo-lhe o direito de negociagao
sindical (art. 25)6,

Enoque Ribeiro dos Santos sustenta que os sistemas sindicais do Brasil e da
Argentina sdo semelhantes. Defende o autor que'®”:

65 CNAT, sala Il, 11-4-2001, “kalbermatter, Carola ¢/ Centro de Asesoramiento Estético SA”. In DE
MANUELE; FREM, opt. cit., p. 108. p.296-300.

66 LIMA, p. 516, apud MASSONI, Tulio; COLUMBU, Francesca. Sindicatos e autonomia privada
coletiva: perspectivas contemporaneas. Sdo Paulo: Almedina, 2018.

67 SANTOS, Enoque Ribeiro dos. Fundamentos do Direito coletivo nos Estados Unidos da
América, na Unido Europeia, no Mercosul e a experiéncia sindical brasileira. 2. Ed. — Rio de
Janeiro: Lumen, 2018, p. 148-149.
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Na Argentina, a atual disposicdo — que permite, aos trabalhadores, dotarem-
se de organizagao sindical democratica, com a Unica obrigatoriedade de
inscricdo em um registro — foi precedida por lei da década de quarenta
(primeiro periodo peronista), que institui um modelo fortemente centralizado,
qualificado de “unidad promocionada”. Atualmente, a matéria é regida pela
Lei n.° 23.551, de 1988.

O sistema de unidade sindical promocionada, a que se refere o ilustre autor, é
conceituada por Gabriela Marques da Silva, da seguinte forma: “consiste em atributo
concedido pelo Estado argentino as entidades sindicais por ele reconhecidas como
de maior representatividade relativamente a determinado grupo de trabalhadores ou
empregadores” 168,

Embora a legislagdo argentina n&o restrinja, no modelo sindical adotado, a
inscricdo de mais de um sindicato representativo dos trabalhadores ou
empregadores, em uma mesma base territorial, existe uma concentragcdo e
fragmentacdo da forgca sindical, sendo sustentadas as associacbes mais
expressivas. Ou seja, ha um modelo de pluralidade sindical que, por haver
discriminacao entre as associagdes, autorizada pelo Estado, torna-se, na pratica, em
uma unicidade sindical®°.

Aplica-se, na Argentina, o principio da ultra-atividade, pelo qual, expirado o
prazo de validade da convengédo coletiva, suas clausulas n&o serdo mais validadas,

até que se celebre uma nova convencéo, exceto se pactuado diferente’°.

3.1.2. Chile.

No Chile existe um cddigo do trabalho (DL n.° 1. — Santiago, 31 de julho de
2002) que faz previsbes especificas para profissbes de atividades muito
desenvolvidas no pais, por exemplo a pesca, o turismo, a exploragcdo em minas, etc.

Assim como o Brasil, o Chile goza de um sistema trabalhista mais rigido.

68 SILVA, Gabriela Marques. Liberdade sindical: estudo comparativo entre o tratamento juridico
aplicado no Brasil e na Argentina. Escola de Direito, Turismo e Museologia, Universidade Federal de
Ouro Preto, Ouro Preto, 2019.

169 Ibdem.

70 SANTOS, Enoque Ribeiro dos. Fundamentos do Direito coletivo nos Estados Unidos da
América, na Unido Europeia, no Mercosul e a experiéncia sindical brasileira. 2. Ed. — Rio de
Janeiro: Lumen, 2018, p. 150.
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Com relagdo ao intervalo intrajornada, minimo, para os trabalhadores em
geral'', a legislagdo prevé 30 (trinta) minutos para toda jornada que nao for
continua'?, tempo esse ndo obrigatoriamente remunerado pelo empregador,
podendo, todavia, por acordo individual ou norma coletiva de trabalho, integrar na
remuneragdo dos empregados'’3.

A atuagao da Direccion del Trabajo (6rgdo que se equivale ao Ministério do
Trabalho regional no Brasil) € muito intensa em todas as atividades, principalmente
aquelas que envolvem risco a saude dos trabalhadores. O 6rgao é responsavel por
toda a fiscalizagdo do trabalho e é mencionado dezenas de vezes no cddigo do
trabalho chileno'"4.

Defende-se que devido as atividades de menor risco, que se desenvolvem em
sua grande maioria no Chile, bem como pela forte inspecéo de 6rgao competente do
governo nas atividades de risco a saude dos trabalhadores, com intervalos
diferenciados a categorias mais penosas ou com certas peculiaridades, o intervalo
intrajornada de 30 (trinta) minutos, como regra geral, & suficiente para redugéo de
riscos ao trabalhador.

Amauri e Soénia Mascaro Nascimento ensinam que “no Chile, os sindicatos
S840 por empresas; se pequenas, os empregados agrupam-se em um sindicato
interempresarial. Pode haver, também, sindicatos por estabelecimento™7®.

A Constituicdo do Chile, no artigo 19, reconhece a liberdade sindical negativa
(em que é prerrogativa da pessoa decidir se filiar ou nd0)'6. O Chile adota o
pluralismo sindical e é signatario das Convencdes 87 e 98 da OIT.

O Caodigo de Trabalho do Chile delimita como objetos de negociagéo coletiva
as remuneracgoes e as condi¢des de trabalho, sendo que ndo sado todas as empresas
ou todos os trabalhadores legitimados a negociar coletivamente. Além disso,

71 A legislagdo chilena faz previsdo expressa de intervalos diferenciados para diversas fungoes,
sendo que aquelas mais penosas possuem mais intervalos ou um intervalo minimo um pouco maior.
72 A lei ou o Ministério do Trabalho decide se a natureza do trabalho é continua, ou néo.

73 DE MANUELE, Abel Nicolas; FREM, Gabriel. Jornada de trabajo y descansos: andlisis
doctrinario y jurisprudencial. 12 ed. Santa Fé: Rubinzal-Culzoni, 2013, p. 74.

74 CHILE. D.F.L. Nam. 1. fija el texto refundido, coordinado y sistematizado del codigo del trabajo.
Santiago, 31 de julio de 2002. Disponivel em: http://www.leychile.cl/N?i=207436&f=2014-03-04&p=
Acesso em 1 abr. 2020.

75 NASCIMENTO, Amauri Mascaro; NASCIMENTO, Sénia Mascaro. Curso de Direito do Trabalho.
29. Ed. — Sao Paulo: Saraiva, 2014, p. 1373.

76 CHILE. Constitucién Politica de la Republica de Chile: Constitution 1980. Disponivel em: <
https://www.leychile.cl/Navegar?idNorma=242302 > Acesso em 7 abr. 2020.
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somente podem ser objeto de negociacdo as matérias que n&o interfiram nas
faculdades de organizagao, dire¢do e administragdo da empresa'”’. Na legislagdo
chilena ha previsao de multas ao patrédo que nao negociar (art. 337).

3.1.3. Estados Unidos.

Nos Estados Unidos, as leis trabalhistas sdo minimas, abordam apenas o
“salario minimo, desemprego, aposentadoria, treinamento, saude e negociagéo. As
restantes condigcbes de trabalho s&o delegadas aos contratos individuais ou
coletivos™78.

Os Estados Unidos adotam a tradicdo do common law, em que nao se
prestigia a adogao de codigos, porém, de leis esparsas e precedentes judiciais como
suas principais fonte de direito. Todavia, a supressdo de intervalos intrajornada
(missed rest and break meals) esta entre as questdes decorrentes nos tribunais
federais (leis trabalhistas da Unido) e estaduais (leis de seus respectivos
Estados)'"®.

Em que pese a inexisténcia de uma Justica do Trabalho especializada como
no Brasil, quando ha violagdo a leis ou acordos coletivos, os tribunais norte-
americanos tendem a serem rigorosos. Como exemplo, a justica estadual da
Pensilvania, no ano de 2014, impds condenacdo ao Walmart no valor de 188
milhdes de ddlares pela supressao do intervalo intrajornada e ndo pagamento de
horas extras, sendo beneficiados 187 mil trabalhadores'®.

Assim como o Brasil, os Estados Unidos sdo um pais de extensao continental

e que desenvolvem atividades em diversos ramos distintos. Todavia, conforme

77 SOARES, Aneliza Oscar Cunha. Direito a Negociagdo Coletiva como Instrumento da
Efetividade de Direitos Fundamentais. Conteudo Juridico, Brasilia-DF. Disponivel em: <
https://conteudojuridico.com.br/consulta/Artigos/34203/direito-a-negociacao-coletiva-como-
instrumento-da-efetividade-de-direitos-fundamentais >. Acesso em: 7 abr. 2020.

78 MARTINS, Sergio Pinto. Flexibilizagdo das Condi¢des de Trabalho. 5. Ed. — S&o Paulo: Atlas,
2015, p. 22.

7 TRF13. A Reforma Trabalhista e o “sonho americano”. Disponivel em:
https://www.trt13.jus.br/informe-se/noticias/2017/06/a-reforma-trabalhista-e-0-201csonho-
americano201d-1. Acesso em: 7 abr. 2020.

180 Ibdem.
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leciona Sérgio Pinto Martins'®', o processo comum das relagées de trabalho é regido

pelas convengdes coletivas. In verbis:

Nos Estados Unidos, o processo comum de determinagao das relagdes de
trabalho é feito pelas convengbes coletivas. A convengédo € geralmente
realizada para o ambito da empresa, sendo raras as de aplicagdo nacional.
Na convengédo ja estdo estatuidas todas as regras que serdo observadas
pelos contratos individuais, restando ao empregador apenas o ato da
contratagao. Nao existe processo de extensao das convengodes coletivas; os
empregados é quem elegem o sindicato que ira representa-los na
negociagao, que pode ser qualquer um, até mesmo diverso do da categoria
profissional, ficando o empregador obrigado a aceitar a representagéo.

Observa-se que o conceito de liberdade sindical nos Estados Unidos é tao
extenso, que o proprio empregado elege seu representante, podendo ser até mesmo
diverso de sua categoria profissional, para defesa de seus interesses. Nos Estados
Unidos ha sindicatos por empresas.

Ha repressdo no direito norte-americano sobre praticas laborais desleais
(unfair labor practice), sendo vedados tais comportamentos pelo art. 2° da
Convencgao n.° 98 da OIT, apesar de o pais nao ser signatario, assim como pelo art.
8° da Lei Federal National labor Relations Act de 1935, com alteragbes em 1947.
Firmino Alves Lima elencou praticas laborais desleais dos sindicados dos

empregadores, in verbis'®:

1) Interferir, controlar ou coagir os empregados no exercicio dos direitos
garantidos na segao 72 (protecdo dos direitos legais);

2) Dominar ou interferir na formagdo ou administragdo de sindicatos, bem
como fornecer contribuigéo financeira ou conceder qualquer tipo de ajuda a
sindicato;

3) Discriminar em relagdo a contratagdo ou manter o emprego ou qualquer
outro termo ou condicdo de emprego para encorajar ou inibir membro de
sindicato;

4) Promover dispensa ou praticar qualquer outro ato de discriminagao
contra um empregado pelo fato de ter apresentado reclamagéo ou ter sido
testemunha em relagao a praticas antissindicais;

5) Recursar a participar da negociagao coletiva com os representantes dos
empregados.

81 MARTINS, Sergio Pinto. Direito do Trabalho. 35. Ed. — S4o Paulo: Saraiva Educagéo, 2019, p.
1231.

82 MASSONI, Tulio; COLUMBU, Francesca. Sindicatos e autonomia privada coletiva: perspectivas
contemporaneas. Sado Paulo: Almedina, 2018, p. 521.
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Apos alteragbes legislativas, em 1947, qualificou-se como praticas

antisindicais, pela Lei Taft- Hartley, condutas dos sindicatos dos empregados,

elencadas pelo autor'83:

1) Controlar ou coagir contra empregados no exercicio de seus direitos,
salvo se houver regras proprias no estatuto sindical;

2) Controlar ou coagir empregadores na selegao de seus representantes
para negociagao coletiva;

3) Forgar ou tentar forgar o empregador a praticar discriminagado contra um
empregado pelo fato de nao ter sido aceito como membro por razéo diversa
do inadimplemento;

4) Recusar-se a participar de negociagao coletiva com um empregador;

5) Induzir ou estimular o empregado ou qualquer outra pessoa que trabalhe
no comércio ou na industria para praticar greve de ocupagéo (sit-down
strike) para prevenir retirada da fabrica ou contratagdo de novos
empregados;

6) Praticar violéncia ou ameagas de violéncia na greve;

7) Forgar ou requerer que o empregador reconhega ou negocie com um
sindicato especifico quando outro sindicato ja for reconhecido;

8) Exigir dos empregados os quais se aplica determinado contrato coletivo
com clausula union shop o pagamento de taxa excessiva para filiagao
sindical;

9) Fazer piquete ou ameagar institui-lo como forma de reconhecer
determinado sindicato como o representante dos empregados.

No que tange as negociacgdes coletivas nos EUA, Enoque Ribeiro dos Santos

leciona que'®*:

O sistema de relagdes do trabalho nos Estados Unidos da América difere
em muitos pontos importantes de outros paises avang¢ados
economicamente. Ele se fundamenta em grande extensdo na negociagao
coletiva de trabalho para ajustar diferengas de interesses entre o capital e o
trabalho. Como resultado, os acordos emanados da negociagao coletiva nos
Estados Unidos da América s&o documentos longos, detalhados,
compreendendo quase todos os aspectos das relacbes entre patrbes e
empregados. Eles tendem a ser muito mais detalhados e abrangentes do
que os acordos coletivos realizados em outros paises igualmente
industrializados.

Nas duas ultimas décadas, os Estados Unidos vivem uma realidade de

descoletivizagdo, o que tem gerado queda da forga de trabalho sindicalizada.

Verificou-se que grande parte dos empregados sindicalizados se mostram

insatisfeitos com seu sindicado85.

183 Ibid., p. 522.

184 SANTOS, Enoque Ribeiro dos. Fundamentos do Direito coletivo nos Estados Unidos da
América, na Unido Europeia, no Mercosul e a experiéncia sindical brasileira. 2. Ed. — Rio de
Janeiro: Lumen, 2018, p. 26.

185 Ibid., p. 63.
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3.1.4. Alemanha.

O Direito do Trabalho alemdo ndo possui regulagado propria, possuindo
fragmentacdo em decretos legislativos e leis federais. Todavia, no dia 01/04/2017 foi
incluido o art. 6112 no Birgerliches Gesetzbuch (BGB) — Cddigo Civil alemao,
regulando minimamente o contrato de trabalho'®.

No que tange ao intervalo intrajornada, decidiu-se que para uma jornada de
seis a nove horas, o tempo minimo de repouso é de 30 (trinta) minutos. Para
jornadas acima de 9 (nove) horas, o tempo minimo oferecido para o descanso do
empregado € de 45 (quarenta e cinco) minutos. Jornadas, abaixo de 6 (seis) horas,
nao obrigam o empregador a fornecer descanso ao empregado’®’.

A Alemanha é um pais em que a maior parte dos postos de trabalho sdo em
industrias, ou seja, naturalmente, os trabalhadores possuem, pela natureza da
atividade, maiores riscos ocupacionais. Segundo dados fornecidos pelo pais, em
2017, 6,2 milhdes de empregados laboraram em 45.308 empresas industriais
alemas, com vinte ou mais empregados. Esses numeros representam mais pessoas
do que a populacgdo da Dinamarca'®.

Em que pese a Alemanha esteja entre os paises que ratificaram a Convengao
n.° 87 da OIT, goza de um regime de unidade sindical que ndo vem da lei, mas de
um pacto politico pds-guerra®.

A Alemanha desenvolve suas negociagdes coletivas por meio de sindicatos
nacionais, por ramo, existindo negociagbes para acordo entre as empresas € 0s
Comités de empresa. Ha a seguinte hierarquia: “acima de tudo vale o que determina
a lei, depois o contrato coletivo e por ultimo, o acordo de empresa. A rigor, os

186 | ABUTA — Laboratério UERJ de Trabalho e Previdéncia. Breve introdugido ao Direito do
Trabalho alemao: artigo 6112 do BGB e os direitos do empregado. Disponivel em: <
https://uerjlabuta.com/2020/03/04/breve-introducao-ao-direito-do-trabalho-alemao-artigo-611a-do-bgb-
e-direitos-do-empregado/ >. Acesso em: 31 mar. 2020.

'87 Ibidem.

88 ALEMANHA. A industria alema. Seis dados convincentes. Disponivel em: <
https://www.deutschland.de/pt-br/topic/economia/a-industria-alema-os-mais-importantes-dados-e-
fatos >. Acesso em: 6 abr. 2020.

189 SANTOS, Enoque Ribeiro dos. Fundamentos do Direito coletivo nos Estados Unidos da
América, na Unido Europeia, no Mercosul e a experiéncia sindical brasileira. 2. Ed. — Rio de
Janeiro: Lumen, 2018. p. 117.
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acordos por empresa sao referentes a implementagado das normas estabelecidas na
lei e nos contratos coletivos”'®,

No que diz respeito a liberdade de associagdo, esta se encontra prevista
expressamente na Lei Fundamental da Republica Federal da Alemanha (art. 9°),
assim como ocorre no ordenamento juridico brasileiro'!. No ordenamento juridico
alemao, a vigéncia de uma norma coletiva se da até que surja uma outra norma

coletiva, que venha a substitui-la.

3.1.5. Espanha.

A Espanha €& um pais que prestigia muito o acordo individual e as
negociagdes coletivas e, desde as primeiras legislagdes trabalhistas, fez previsdo de
um intervalo intrajornada minimo. Todavia, apesar de nao haver previsao legal
expressa, o costume transformou parte das jornadas de trabalho em mais extensas,
com pausas consideraveis durante a jornada de trabalho, pela denominada “hora da
siesta”. As crises de desemprego recentes, aos poucos, estdo diminuindo a
frequéncia dessa tradicdo e os intervalos e jornadas de trabalho seguem uma
tendéncia de serem cada vez menores.

Inicialmente as normas trabalhistas no pais eram rigidas, sendo flexibilizadas,
como dito, devido as crises enfrentadas nas ultimas décadas, que elevaram o indice
de desemprego da populagdo economicamente ativa.

Em 1980, foi editado na Espanha o Estatuto do Trabalhador, possuindo como
versao inaugural a Lei 8/1980. A referida legislagdo, no seu artigo 34.2, fazia
previsdo expressa de um tempo de intervalo minimo para descanso, somente em

caso de jornada partida, sendo estipulado o tempo minimo de 1 hora'®?, bem como

190 |bid., p. 119.

9" ALEMANHA. Lei Fundamental da Republica Federal da Alemanha: promulgada em 23 de maio
de 1949. Disponivel em: < https://www.btg-bestellservice.de/pdf/80208000.pdf. > Acesso em: 6 de
abr. 2020.

92 Nao ha mais previséo legal de jornada partida na Espanha, mas ¢ comum sua previsdo em
convencgao coletiva. A jornada partida € aquela que inclui pelo menos uma hora de descanso. Em
caso de jornada ordinaria, na lei em questao, ndo havia previsdo legal de um intervalo minimo, sendo
objeto de acordo individual ou coletivo de trabalho.
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no artigo 58.3, ndo permitia que fosse imposto, pelo empregador, penalidade ao
trabalhador consistente em diminuir o direito de descanso'®.

O sistema trabalhista espanhol era rigido e corporativista. Devido a situagao
de desemprego desencadeada por multiplos fatores, havendo necessidade de
estabelecer mecanismos para tentar empregar a mao-de-obra disponivel, surgiu na
Espanha, com o advento da Leu n.° 32, de 2 de agosto de 1984, doze novos tipos de
contratos de trabalho, sendo que o contrato de trabalho em tempo parcial passou a
ser utilizado com maior frequéncia®®.

O surgimento de novas modalidades de contrato de trabalho estimula, ainda
mais, os acordos individuais e convengdes coletivas de trabalho acerca de horario
de trabalho, jornada, descansos, turnos, remuneragao, sistemas de trabalho, etc.

A taxa de desemprego era de 10% da populagdo economicamente ativa da
Espanha, em 1984, sendo que, em 1994, os nimeros se elevaram para 22%"%.

No dia 1° de maio de 1995, entrou em vigor o Real Decreto Legislativo
1/1995'%, que introduziu a atual redagéo da previsdo do intervalo intrajornada na
Espanha, o qual esta disposto no art. 34.4, in verbis:

4. Siempre que la duracion de la jornada diaria continuada exceda de seis
horas, debera establecerse un periodo de descanso durante la misma de
duracion no inferior a quince minutos. Este periodo de descanso se
considerara tiempo de trabajo efectivo cuando asi esté establecido o se
establezca por convenio colectivo o contrato de trabajo.

En el caso de los trabajadores menores de dieciocho afios, el periodo de
descanso tendra una duracion minima de treinta minutos, y debera
establecerse siempre que la duracién de la jornada diaria continuada
exceda de cuatro horas y media.

Ndo ha previsdo no Real Decreto Legislativo 1/1995 acerca da jornada
partida, sendo mencionada apenas a jornada continuada, com um intervalo minimo

para descanso de 15 (quinze) minutos. Todavia, o periodo de descanso € objeto de

193 ESPANA. Ley 8/1980, de 10 de marzo. Estatuto de los Trabajadores. Publicado em 14 de marzo
de 1980. Disponivel em: < https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-1980-5683 >. Acesso em: 2
de abr. 2020.

194 MARTINS, Sergio Pinto. Flexibilizagdo das Condi¢des de Trabalho. 5. Ed. — Sdo Paulo: Atlas,
2015, p. 20-21.

9% Ibdem.

1% ESPANA. Real Decreto Legislativo 1/1995, de 24 de marzo. Estatuto de los Trabajadores.
Publicado em 29 de marzo de 1995. Disponivel em: < https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-
1995-7730 >. Acesso em: 2 de abr. 2020.
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acordo individual ou coletivo de trabalho, sendo ainda comum e frequente na
Espanha a jornada partida.

Observe que, pelo texto da lei, o periodo de intervalo intrajornada espanhol
apenas sera considerado tempo efetivo de trabalho se for estabelecido no contrato
de trabalho (por meio de acordo individual) ou se estabelecido por meio de
convengao coletiva de trabalho.

No que tange ao trabalho de menores de 18 anos, o referido artigo optou por
uma protecéo e cuidado maior, estabelecendo um periodo minimo de descanso de
30 (trinta) minutos para toda a jornada de trabalho que ultrapassar 4 (quatro) horas.

A mencionada lei ainda acrescentou ao item 7 do artigo 34, que prevé que o
Governo, através de proposta do Ministro do Trabalho e prévia consulta as
organizagdes sindicais e patronais mais representativas, podera ampliar ou limitar a
jornada de trabalho estipulada, bem como seus descansos, para os setores de
trabalho em que suas peculiaridades exigem.

A previsdo impde a intervengao estatal para fins de garantia de um meio
ambiente de trabalho saudavel, podendo reduzir jornadas e aumentar descansos
das atividades que s&o mais penosas, bem como flexibilizar jornadas de atividades
mais moderadas e de menores riscos, que cumprem as exigéncias de eliminagéao de
riscos laborais.

Dentre as possiveis sanc¢des impostas aos trabalhadores por infragdes
laborais, o art. 58.3 do RDL 1/1995 vedou a minoragdo de qualquer descanso
previsto em lei, acordos individuais ou convencido coletiva, o que demonstra o
respeito a natureza juridica dos descansos, seja 0s anuais, semanais, interjornada
ou intrajornada.

Apos o RDL 1/1995, a Espanha enfrentou algumas reformas laborais com a
finalidade de flexibilizagdo dos direitos trabalhistas e reduzir seu indice elevado de
desemprego. Os resultados vinham sendo positivos'®” até 2008, quando o pais viveu
uma das maiores crises econdmicas de sua historia. Entre 2009 e 2013, a economia
da Espanha caiu quase 9%.

97 MARTINS, Sergio Pinto. Flexibilizagdo das Condig¢des de trabalho. 5. Ed. — S&o Paulo: Atlas,
2015, p. 22.
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Com a finalidade de promover medidas urgentes para a reforma do mercado
de trabalho, adveio a Lei 3/2012'%8, que acrescentou ao RDL 1/1995 que, no caso de
distribuicdo irregular da jornada ao longo do ano (autorizado 10% da jornada de
trabalho), deveréo ser respeitados o intervalo diario e semanal previstos em lei (art.
34.2). Também foi incluida disposic¢ao (art. 34.8) que estimula a utilizagdo da jornada
continuada e a possibilidade de o trabalhador adequar, dentro das disposi¢coes
estabelecidas nas convengdes coletivas ou acordo individual, a organizagao do seu
tempo de trabalho e dos descansos, podendo conciliar com sua vida pessoal,
familiar e laboral, observando, obviamente, as necessidades organizacionais ou
produtivas da empresa.

Posteriormente, adveio o Real Decreto Legislativo 2/15, que se trata do
Estatuto do Trabalhador, vigente atualmente na Espanha, e que, em matéria de
intervalo intrajornada, somente alterou redagédo do seu artigo 34.7, em que incluiu
como obrigagédo dos empregadores o registro da jornada de trabalho.

Observa-se que a Espanha, com o passar dos anos, legislou no sentido de
cada vez mais flexibilizar sua jornada de trabalho e, isso inclui o periodo de intervalo
intrajornada, por entender que muitas vezes um intervalo mais curto pode ser
benéfico ao trabalhador em sua vida familiar e social, bem como nos casos de
jornadas partidas, observados os interesses da empresa, compete ao trabalhador
decidir o melhor horario para fruicdo de seu descanso mais prolongado.

O Direito do Trabalho espanhol é extremamente pautado nas relagdes
sindicais. Dispde a Constituicdo Espanhola de 1978'%°, em seu art. 7°, que:

Articulo 7.

Los sindicatos de trabajadores y las asociaciones empresariales contribuyen
a la defensa y promocion de los intereses econémicos y sociales que les
son propios. Su creacion y el gjercicio de su actividad son libres dentro del
respeto a la Constitucion y a la ley. Su estructura interna y funcionamiento
deberan ser democréticos.

198 ESPANA. Ley 3/2012, de 6 de julio. Medidas urgentes para la reforma
del.mercado.laboral..Disponivel.em:<https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2012-9110>.
Acesso em: 1 out. 2018.

199 ESPANA. Constitucion Espariola de 1978. Sancionada por S. M. el Rey ante las Cortes el 27 de
diciembre de 1978. Disponivel em: <
https://www.boe.es/legislacion/documentos/ConstitucionCASTELLANO.pdf >. Acesso em: 2 abr.
2020.
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As associagbes empresariais, mencionadas no artigo, equivalem aos
sindicatos que representam os trabalhadores. Observe-se que a previsao
constitucional garante a liberdade para criagdo de sindicatos e para as atividades
sindicais, tanto para as entidades que representam interesses patronais, quanto
para as que representam os trabalhadores®®.

O art. 28 da CE versa sobre a liberdade de sindicalizacdo, quanto a criagao e
filiacdo de empregados e empregadores aos seus respectivos sindicatos, bem como
ao direito dos sindicatos de formar confederagbes e formar organizagdes sindicais
internacionais ou de se afiliar nas mesmas.

Observe que a Constituicdo espanhola recepcionou o ideal trazido pela
Convengao 87 da OIT, ratificada pela Espanha em 1977297,

O art. 371 da CE garante o direito a negociagdo coletiva entre os
representantes dos trabalhadores e dos empregadores, possuindo as convengdes
coletivas de trabalho forga normativa e vinculante. A segunda parte, do aludido
dispositivo constitucional, permite que o conflito coletivo de trabalho se torne greve,
tendo em vista que ndo ha poder normativo da Justica Laboral, diferentemente do
gue ocorre no Brasil.

O Estatuto dos Trabalhadores vigente (Real Decreto Legislativo 2/2015)2%?
consagra, em seu art. 3, as convencgdes coletivas como uma das fontes dos direitos
e obrigagdes concernentes da relagdo de trabalho?%.

Assim como ocorre na Alemanha, a vigéncia da norma coletiva na Espanha
perdura até que surja uma nova norma coletiva para substitui-la?%*.

A Espanha possui uma pluralidade de formas representativas e de

organizagédo coletiva, ndo sendo a negociagédo coletiva sindical a unica forma de

200 STURMER, GILBERTO. O sistema sindical brasileiro na Constituigdo de 1988 e suas diferencas
béasicas na ibero-américa. In: AZEVEDO, André Jobim de et al. (coord.). Direito do trabalho — XIV
Jornada Luso-Hispano-Brasileira. Curitiba: Jurua, 2010, p. 138.

201 STURMER, GILBERTO. O sistema sindical brasileiro na Constituicdo de 1988 e suas diferencas
béasicas na ibero-américa. In: AZEVEDO, André Jobim de et al. (coord.). Direito do trabalho — XIV
Jornada Luso-Hispano-Brasileira. Curitiba: Jurua, 2010, p. 138.

202 ESPANA. Real Decreto Legislativo 2/2015, de 23 de octubre. Estatuto de los Trabajadores,
texto refundido. Entrada en vigor 13 de noviembro de 2015. Disponivel em: <
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2015-11430 >. Acesso em: 2 de abr. 2020.

203 MAZZUCCONI, Carolina San Martin. Derecho del trabajo: transformaciones ante la crisis.
Curitiba: Jurua, 2016, p. 16.

204 MARTINS, Sergio Pinto. Direito do Trabalho. 35. Ed. — Sdo Paulo: Saraiva Educagao, 2019, p.
1247-1248.
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eleger os termos do contrato de trabalho. Conforme ensinamentos de Rafael Sastre
Ibarreche, a organizagdo e agao coletiva dos trabalhadores na empresa possuem
trés formas distintas: a representagdo unitaria (os trabalhadores criam orgaos
especificos e internos nas empresas, distinto dos sindicatos e assume o conjunto de
trabalhadores da empresa independentemente de filiagdo sindical), a representagéo
sindical (se distingue da anterior pela necessidade associativa e de filiacdo) e a
participagdo na gestdo empresarial (participagédo de representante dos trabalhadores
nos érgaos de gestéo ou diregdo da empresa)?%.

3.1.6. Franca.

Na Franga, a jornada de trabalho semanal, para empresas que possuem mais
de vinte funcionarios, é de 35 (trinta e cinco) horas?® e, nas hipoteses em que a
jornada diaria é de pelo menos 6 (seis) horas, deve ser concedido um intervalo
minimo de 20 (vinte) minutos, para higiene, refeigdo e descanso do trabalhador?®’.

As pequenas e meédias empresas, que possuem até vinte empregados, a
duracdo maxima da jornada semanal € de 39 (trinta e nove) horas, salvo previséo
em norma convencional®®,

Nas relacbdes sindicais, a Franca esta entre os paises desenvolvidos
ocidentais que aderiu a plena liberdade sindical, adotando o pluralismo sindical,
sendo regida pela Convencgao 87 da OIT.

A Franga possuia um dos sistemas trabalhistas mais rigidos, dentre os paises
industrializados, sendo o primeiro caso de intervencionismo estatal nas relagbes

coletivas de trabalho. Todavia, as relagdes de trabalho, que eram centralizadas e

205 MASSONII, Tulio; COLUMBU, Francesca. Sindicatos e autonomia privada coletiva: perspectivas
contemporaneas. Sao Paulo: Almedina, 2018, p. 153-154.

206 MARTINS, Sergio Pinto. Flexibilizagdo das Condigbes de Trabalho. 5. Ed. — S&o Paulo: Atlas,
2015, p. 24. O autor leciona que desde janeiro de 2000, o médulo semanal passou a ser de 35 horas
(art. L. 3.121-10 do Cddigo do Trabalho), na tentativa de combater o desemprego. A jornada é
dividida em cinco dias na semana, com 7 horas de trabalho.

207 MARTINS, Sergio Pinto. Intervalo para fumar. Repertério de Jurisprudéncia - 0B, v. 13, p. 3,
2014. Disponivel em: < http://www.bdr.sintese.com/AnexosPDF/RST%20311_miolo.pdf >. Acesso em:
16 abr. 2020.

208 MARTINS, Sergio Pinto. Flexibilizagdo das Condigbes de Trabalho. 5. Ed. — S&o Paulo: Atlas,
2015, p. 24.
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influenciadas pelo Estado, enfraqueceram-se pelas leis do socialista Auroux,
estimulando as negociagdes por empresa®®®,

Desde 1982, o Codigo de Trabalho permite a celebragcéo de acordos coletivos
derrogatérios de normas estatais, ainda que sejam normas in pejus, ou seja,
desfavoraveis ao trabalhador. Permite-se, no acordo firmado, mediante comissao de
fabrica ou de acordos entre sindicatos e empresas, até mesmo o congelamento de
salarios, por determinado periodo, devendo o empregador, em contrapartida, fazer
mais investimentos?'°.

Enoque Ribeiro dos Santos defende a existéncia de dois desafios, no curso
da negociagédo coletiva na Franga, séo eles: “a tentativa de fragmentar a negociagéo
e a pressdo para a discussédo de clausulas “in pejus” para os trabalhadores, cujo
contelido tende a rebaixar direitos garantidos por lei“ 2'".

Em que pese a intervengdo Estatal, em prol dos sindicatos, assim como nos
Estados Unidos da América, ha consideravel reducido do numero de sindicalizados

na Franga?'2.

3.1.7. Portugal.

O artigo 59, da Constituicdo da Republica Portuguesa, trata sobre os “Direitos
dos Trabalhadores”. Assim prevé o dispositivo, no item 1, “d’, que diz respeito a

jornada de trabalho e descansos:

1. Todos os trabalhadores, sem distincdo de idade, sexo, raca, cidadania,
territério de origem, religido, convicgdes politicas ou ideoldgicas, tém direito:
(...)

d) Ao repouso e aos lazeres, a um limite maximo da jornada de trabalho, ao
descanso semanal e a férias periodicas pagas?'?;

209 SANTOS, Enoque Ribeiro dos. Fundamentos do Direito coletivo nos Estados Unidos da
América, na Unido Europeia, no Mercosul e a experiéncia sindical brasileira. 2. Ed. — Rio de
Janeiro: Lumen, 2018. P, 107.

210 MARTINS, Sergio Pinto. Flexibilizacao das Condigoes de Trabalho. 5. Ed. — Sao Paulo: Atlas,
2015, p. 23.

211 SANTOS, Enoque Ribeiro dos. Fundamentos do Direito coletivo nos Estados Unidos da
América, na Unido Europeia, no Mercosul e a experiéncia sindical brasileira. 2. Ed. — Rio de
Janeiro: Lumen, 2018, p. 111.

212 |pid., p. 111.

213 PORTUGAL. Constituicio da Republica Portuguesa de 1976. Disponivel em: <
https://www.parlamento.pt/Legislacao/Paginas/ConstituicaoRepublicaPortuguesa.aspx

>. Acesso em: 5 maio 2020.
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A Lei n.° 7/2009, denominada de Cdédigo do Trabalho de Portugal, limita a
jornada de trabalho em 8 (oito horas) diarias e 40 (quarenta horas) semanais (art.
203), todavia, podendo ser aumentada em até 4 (quatro) horas diarias, limitadas a
60 (sessenta) horas semanais, desde que firmado por convengao coletiva e a média,
em um periodo de 2 meses, ndo exceda 50 (cinquenta) horas semanais (art. 204).
Por acordo individual, podem ser firmadas 2 (duas) horas suplementares por dia, do
estipulado no art. 203 e o limite de 50 (cinquenta) horas semanais (art. 205) 24,

De forma genérica, referindo-se aos intervalos intrajornada, interjornada,
descansos semanais, feriados, e férias anuais, a lei conceitua o periodo de
descanso como o periodo “que n&o seja tempo de trabalho” (art. 199). No artigo
seguinte, o intervalo de descanso é compreendido como integrante do horario de
trabalho?'.

O intervalo intrajornada, na legislacdo portuguesa, podera ser considerado
tempo de trabalho, desde que o trabalhador permane¢a a plena disposicdo do
empregador, durante o gozo (art. 197.2, d).

As interrupgdes ou intervalos, no curso da jornada, devem ser registrados
pelo empregador, para que seja apurado o tempo efetivamente de labor (art. 202.2).

O artigo 213.1, do CTP, regula a regra geral do intervalo de descanso no
curso da jornada de trabalho, vedando o gozo inferior a 1 (uma) hora e o superior a
2 (duas) horas. Proibe-se o labor por mais de 5 (cinco) horas consecutivas ou, em
caso de jornada superior a 10 (dez) horas, de 6 (seis) horas consecutivas.

Por convengdo coletiva, pode ser flexibilizada a regra geral, permitindo o
trabalho de 6 (seis) horas consecutivas, além de possibilitar a exclus&o, redugéo ou
majoragao do intervalo para descanso, ou até mesmo a criagdo de uma nova pausa
(art. 213.2).

Para que se possibilite a exclusdo ou reducdo do intervalo para descanso,
deve ser comprovado que é favoravel ao trabalhador ou que as condi¢cbes
particulares do trabalho exijam. Além disso, o empregador deve encaminhar

214 PORTUGUAL. Lei 7/2009, de 12 de fevereiro. Cédigo do Trabalho de Portugal. Disponivel em: <
https://dre.pt/application/file/602193 >. Acesso em: 05 maio 2020.

215 Importante ressaltar que, o periodo ser considerado como horario de trabalho ndo significa que
deve ser remunerado.
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requerimento ao orgao fiscalizador laboral competente, bem como declaragao
escrita de concordancia do trabalhador e autorizagcdo da comissao dos trabalhadores
da empresa e do sindicato representativa dos trabalhadores (art. 213.3).

A violagao de qualquer dos itens do artigo 213, do CTB, que abordam sobre o
intervalo de descanso, é considerado contraordenagao grave?®'® (art. 213.6).

Para trabalhadores com responsabilidades familiares?'”, o empregador deve
estabelecer um periodo de descanso ao empregado, n&o superior a duas horas (art.
56.3, c).

Para trabalhadores menores de 16 (dezesseis) anos, deve ser concedido um
intervalo, no curso da jornada, n&o inferior a 1 (uma) hora e n&o superior a 2 (duas)
horas, vedando-se o trabalho por mais de quatro horas consecutivas (art. 77.1). Por
convengao coletiva, o intervalo podera ser superior a 2 (duas) horas, podendo ser
estipulados outros intervalos para descanso. Ja para o menor de 18 (dezoito) anos e
com idade igual ou superior a 16 (dezesseis) anos, podera o intervalo ser reduzido
para 30 (trinta) minutos, por norma coletiva de trabalho (art. 77.2).

Observa-se que o intervalo intrajornada, em Portugal, em que pese possua
em sua regulagdo um minimo e maximo, como regra geral, idéntico ao Brasil, € mais
flexivel quanto ao instituto, possibilitando sua redug&o, ou até mesmo exclusdo, em
hipéteses ndo gravosas a saude do empregado, apds seguir uma série de
burocracias e com autorizag&do do 6rgéo de inspecéo do trabalho.

No que tange ao sistema sindical, esta previsto na Constituigcdo portuguesa,
nos artigos 46, 55, 56 e 57.

Assim como no Brasil, a Carta Magna portuguesa dispde sobre a liberdade
genérica de associagdo, sendo o tema previsto de maneira semelhante nos paises.

Na contram&o do Brasil, Portugal ratificou a Convencédo 87 da OIT, sobre
liberdade sindical, adotando o pluralismo sindical. Ha previsdo constitucional, no

216 A contraordenagdo é um instituto do direito portugués que substituiu as contravengdes e as
transgressdes penais. Segundo a Procuradoria Geral Distrital de Porto “é uma infracgao punivel com
uma sangao pecuniaria denominada coima, que ndo é convertivel em prisdo”.

217 Para os termos da lei, a responsabilidade familiar consiste no trabalhador “com filho menor de 12
anos ou, independentemente da idade, filho com deficiéncia ou doenga crénica que com ele viva em
comunhéo de mesa e habitagdo tem direito a trabalhar em regime de horario de trabalho flexivel,
podendo o direito ser exercido por qualquer dos progenitores ou por ambos”. (art. 56.1, do CTP).
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pais europeu, de protegdo contra condutas antissindicais e, segundo Gilberto

Stiirmer, no direito sindical portugués destacam-se?'®:

“garantia de nado discriminacao, a liberdade de constituicdo de sindicatos e
entidades de grau superior, a filiagao a 6rgaos internacionais, a liberdade de
inscricdo, a fundamental proibicdo de impor contribuicbes aos nao
associados, bem como as questdes relativas a regulamentacdo interna e
estatutaria, atividades na empresa, participacédo categorial e elei¢cdes livres
e democréticas”.

O art. 56, da Constituicdo de Portugal, prevé as obrigagoes, os direitos da
associagao sindical, assim como sua legitimidade para a negociagao coletiva. In

verbis:

Artigo 56°. Direitos das associagdes sindicais e contratagao coletiva

1. Compete as associagbes sindicais defender e promover a defesa dos
direitos e interesses dos trabalhadores que representem.

2. Constituem direitos das associagdes sindicais:

a) Participar na elaboragéo da legislagéo do trabalho;

b) Participar na gestdo das instituicbes de seguranga social e outras
organizagdes que visem satisfazer os interesses dos trabalhadores;

c) Pronunciar-se sobre os planos econémico-sociais € acompanhar a sua
€execugao;

d) Fazer-se representar nos organismos de concertagdo social, nos termos
da lei;

e) Participar nos processos de reestruturagdo da empresa, especialmente
no tocante a agdes de formagdo ou quando ocorra alteragao das condigbes
de trabalho.

3. Compete as associagbes sindicais exercer o direito de contratacdo
coletiva, o qual & garantido nos termos da lei.

4. A lei estabelece as regras respeitantes a legitimidade para a celebragéo
das convengdes coletivas de trabalho, bem como a eficacia das respetivas
normas.

O CTP, no seu art. 3°, prevé uma “supremacia” das normas coletivas de
trabalho®'’® sobre a legislagdo, exceto se houver previsdo em sentido contrario.
Observa-se que essa foi a intengdo do legislador brasileiro, com o advento da Lei n.°
13.467/2017%%°. Todavia, diferentemente do que é previsto no Brasil, no pais

218 STURMER, GILBERTO. O sistema sindical brasileiro na Constituicdo de 1988 e suas diferencas
béasicas na ibero-américa. In: AZEVEDO, André Jobim de et al. (coord.). Direito do trabalho — XIV
Jornada Luso-Hispano-Brasileira. Curitiba: Jurua, 2010, p. 141.

219 A convengéo coletiva na legislagdo portuguesa € género, cuja espécies sado divididas em trés:
contrato coletivo de trabalho, acordo coletivo de trabalho e acordo de empresa (art. 2°, n. 3, do CTP).
220 ALVES, Heélio Gustavo; CAROLINO, Eline Débora Teixeira. O papel dos acordos e das
negociagbes coletivas na consolidagdo do direito fundamental ao trabalho digno: uma analise
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lusitano, por for¢ca do art. 3.3, para que seja possivel tal prevaléncia da norma
coletiva, seu conteudo deve ser mais favoravel aos trabalhadores, em matérias

elencadas no dispositivo legal, transcrito:

3 - As normas legais reguladoras de contrato de trabalho sé podem ser
afastadas por instrumento de regulamentagdo colectiva de trabalho que,
sem oposigdo daquelas normas, disponha em sentido mais favoravel aos
trabalhadores quando respeitem as seguintes matérias:

a) Direitos de personalidade, igualdade e ndo discriminagao;

b) Protecgéo na parentalidade;

c) Trabalho de menores;

d) Trabalhador com capacidade de trabalho reduzida, com deficiéncia ou
doencga cronica,;

e) Trabalhador-estudante;

f) Dever de informagao do empregador;

g) Limites a duragao dos periodos normais de trabalho diario e semanal;

h) Duragdo minima dos periodos de repouso, incluindo a duragdo minima
do periodo anual de férias;

i) Duragdo maxima do trabalho dos trabalhadores nocturnos;

j) Forma de cumprimento e garantias da retribuigéo;

I) Capitulo sobre prevengdo e reparagdo de acidentes de trabalho e
doengas profissionais e legislagdo que o regulamenta;

m) Transmissdo de empresa ou estabelecimento;

n) Direitos dos representantes eleitos dos trabalhadores.

O acordo individual em Portugal também é prestigiado, desde que as
condi¢cdes sejam mais favoraveis aos trabalhadores (art. 3.4).

Em Portugal, salvo por expressa disposicdo em contrario, a convengao
coletiva posterior revoga a anterior, bem como a convengdo coletiva posterior,
somente pode reduzir direitos caso, globalmente, for mais favoravel ao trabalhador
(art. 503.3, do CTB)??".

3.1.8. Unido Europeia.

A Unido Europeia se inspira no principio da liberdade sindical, logo, nos
ordenamentos dos seus Estados membros, as relagdes sindicais sdo alcangadas no
ambito da autonomia privada. Quando os interesses coletivos sio tutelados, utiliza-

comparativa entre a ordem juridica brasileira e a portuguesa. In: ALVES, Hélio Gustavo et. al. Direito
do trabalho e previdenciario comparado — Brasil x Portugal -. Curitiba: Jurua, 2019, p. 35-52.

221 MARTINS, Sergio Pinto. Direito do Trabalho. 35. Ed. — Sdo Paulo: Saraiva Educagao, 2019, p.
1245.
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se a terminologia de autonomia coletiva, referindo-se ao poder de contratacdo da
regulamentacgdo destes interesses???,

Quanto ao repouso no curso da jornada de trabalho, no ano de 2003, a
diretiva europeia versou sobre a organizagdo do tempo de trabalho??, para os
paises que sdo integrantes da Unido Europeia, prescrevendo no Capitulo 2,

segundo De Emanuele®?* que:

[...] os trabalhadores dos paises da Unido Europeia ndo podem ser
obrigados a trabalhar mais de quarenta e oito horas por semana (art. 6°),
devem ter ao menos onze horas (art. 3°) de descanso consecutivo a cada
vinte e quatro horas (descanso interjornada), todavia, se o horario de
trabalho superar seis horas, o trabalhador tera direito a um descanso
computado como tempo de trabalho. A jornada diaria para os
trabalhadores noturnos (segundo a diretiva de tempo de trabalho) nao
podera exceder oito horas (Cap. 3, art. 8°). (grifos nossos)

Quanto ao descanso semanal, tera ao menos vinte e quatro horas
ininterruptas de descanso e anualmente férias de pelo menos quatro
semanas. (grifos nossos)??®

Paises como Republica Tcheca e Alemanha ndo se adequaram a limitagao de
horas imposta, enquanto paises como a Franga, Noruega e Paises baixos,

laboraram em jornadas inferiores a diretiva europeia?.
3.2. Quadro comparativo entre os paises.
Como meio de expor o estudo de forma mais didatica, elaborei um quadro

comparativo, expondo, resumidamente, o modelo sindical adotado por cada pais,

assim como as regras gerais das previsdes acerca do intervalo intrajornada.

222 MASSONI, Tulio; COLUMBU, Francesca. Sindicatos e autonomia privada coletiva: perspectivas
contemporaneas. Sado Paulo: Almedina, 2018, p. 220.

223 Working Time Directive 3/2003, L 0088, de 04/11/2002.

224 DE MANUELE, Abel Nicolas; FREM, Gabriel. Jornada de trabajo y descansos: analisis
doctrinario y jurisprudencial. 12 ed. Santa Fé: Rubinzal-Culzoni, 2013, p. 79-80.

225 Traduzi o texto do espanhol. Verséo original: [...] los trabajadores de los paises integrantes de la
Union Europea no pueden ser obligados a trabajar durante mas de quarenta y ocho horas por
semana (art. 6°), deben tener al menos once horas (art. 3°) de descanso consecutivos cada
veinticuatro horas (descanso interjornada), mientras que si el horario de trabajo supera las seis horas,
el trabajador tendra derecho a um descanso computado como tempo de trabajo. La jornada diaria
para los trabajadores nocturnos (segun la directiva de tempo de trabajo) no podra exceder de las
ocho horas (Cap. 3, art. 8°). En cuanto al descanso semanal, tendra al menos veinticuatro horas de
pausa ininterrompida y anualmente vacaciones de por lo menos cuatro semanas.

226 |bid., p. 80.
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Paises

Modelo Sindical

Intervalo Intrajornada

(regra geral)

Alemanha - Pluralismo sindical. - Jornadas entre 6 (seis) e
9 (nove) horas = 30 (trinta)
- Ratificou as Convengdes | minutos.
87 e 98 da OIT. - Jornada superior a 9
(nove) horas = 45
(quarenta e cinco)
minutos.
Argentina - Unidade sindical | Nao ha intervalo
promocionada. intrajornada minimo,
aplicavel para todas as
- Ratificou as Convencgdes | categorias de
87 e 98 da OIT. trabalhadores.
Brasil - Unicidade sindical. - Jornada superior a 6
(seis) horas = minimo de 1
- Ratificou a Convengéo | (uma) hora e maximo de 2
98 e ndo é signatario da | (duas) horas.
Convencao 86 da OIT. Pode ser reduzido para 30
(trinta) minutos, por norma
coletiva de trabalho.
- Jornadas superiores a 4
(quatro) horas e até 6
(seis horas) = minimo de
15 (quinze) minutos.
Chile - Pluralismo sindical. - Aplica-se, como regra

- Ratificou as Convencgoes
87 e 98 da OIT.

geral, o intervalo
intrajornada de 30 (trinta)
minutos, para todo
trabalho que nado seja de

natureza continua.
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Espanha

- Pluralismo sindical.

- Ratificou as Convencgoes
87 e 98 da OIT.

- Jornada igual, ou
superior, a 6 (seis) horas

= 15 (quinze) minutos.

Estados Unidos

- Pluralismo sindical.
- Nao ratificou as
Convengdes 87 e 98 da
OIT.

N&o ha intervalo
intrajornada minimo,
aplicavel para todas as

categorias de
trabalhadores.

Franca - Pluralismo sindical. - Jornada igual, ou
superior, a 6 (seis) horas
- Ratificou as Convengdes | = 20 (vinte) minutos.
87 e 98 da OIT.
Portugal - Pluralismo sindical. - Jornada superior a 5

- Ratificou as Convencgoes
87 e 98 da OIT.

(cinco) horas consecutivas
= minimo de 1 (uma) hora
e maximo de 2 (duas)
horas.

Por norma coletiva de
trabalho, permite-se,
quando mais favoravel ao
empregado, a exclusédo,
redu¢do ou majoragédo do
intervalo para descanso,
ou, até mesmo, a criagao

de uma nova pausa.

Unido Europeia (diretiva)

- Adota-se o principio da
liberdade sindical.

- Jornada igual, ou
superior, a 6 (seis) horas
= descanso. N&o é
estipulado um  tempo

minimo.
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Observa-se, portanto, que o Brasil possui uma legislagdo mais rigida, quanto
ao instituto do intervalo intrajornada, em relagdo a todos os paises eleitos, nesse
capitulo, bem como possui um modelo sindical ultrapassado e que restringe a plena
liberdade, o que influencia, negativamente, na eficacia de aplicacdo da supremacia

do negociado sobre o legislado.
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CAPITULO 4 - REFLEXOS DAS ALTERAGOES DO INTERVALO
INTRAJORNADA, TRAZIDAS PELA LEI N.° 13.467/2017.

4.1. Contrato coletivo de trabalho x Lei infraconstitucional.

A autonomia privada, seja individual ou coletiva, € um ideal inerente a
liberdade individual. Os paises capitalistas mais desenvolvidos estimulam o uso
dessa autonomia da vontade dos contratantes, como principal instrumento para
reger as relagdes de trabalho. Regula-se um minimo essencial, devendo os demais
itens do contrato de trabalho ser decididos, em comum acordo, entre os polos.
Todavia, para que esse modelo possua eficacia, € necessario que esses direitos
tutelados, normalmente, com status de normas fundamentais, sejam rigorosamente
respeitados, evitando, de tal forma, abusos patronais que se remetem a exploragao
da mao-de-obra do proletariado.

Segundo a piramide de hierarquia das normas, proposta por Hans Kelsen??/,
as leis infraconstitucionais devem ser superiores as normas coletivas de trabalho,
gue se enquadram como contratos particulares, com o0 mesmo status dos contratos
civis, em geral. Todavia, o legislador brasileiro, com o advento da Lei n.°
13.467/2017, promoveu uma virada axioldégica, com a intengdo de modernizar o
direito do trabalho patrio, inspirando-se na legislagdo de paises desenvolvidos e
flexibilizando as leis trabalhistas, que se enquadram como uma das mais rigidas do
mundo. Com inclusdo das redacdes dos dispositivos 611-A e 611-B da CLT, a
piramide de hierarquia das normas trabalhistas, na teoria, pode ser interpretada da

seguinte forma:

227 KELSEN, Hans. Teoria pura do direito. Tradugéo: Jodo Baptista Machado. — 8. 2 ed. — S&o
Paulo: Editora WMK Martins Fontes, 2009, p.246-308.
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NORMAS CONSTITUCIONAIS

NORMAS COLETIVAS DE TRABALHO

NORMAS INFRACONSTITUCIONAIS

OUTRAS FONTES DO DIREITO

Ao discorrer sobre a reforma trabalhista francesa, Enoque Ribeiro dos Santos

adverte que se objetivou a inversdo na hierarquia das normas de Kelsen, fazendo

com que se prevalecessem as convengdes e acordos coletivos de trabalho sobre a

lei, de forma idéntica ao que ocorreu no Brasil, na reforma trabalhista de 2017.

Todavia, assim como em Portugal, o legislador francés preocupou-se em resguardar

os principios basilares do direito do trabalho??2:

A diferengca é que a reforma trabalhista francesa, como a portuguesa,
estabelece que prevalece o negociado desde que seja mais favoravel ao
trabalhador, enquanto a legislacdo brasileira permaneceu silente neste
aspecto. De outra parte, a hierarquia das normas, segundo Hans Kelsen,
estabelece a seguinte ordem hierdrquica das normas: normas
constitucionais, normas infraconstitucionais (leis), regras (decretos,
ordenangas), convengdes e acordos coletivos, usos e costumes,
regulamentos internos e na base da pirdmide os contratos individuais de
trabalho. A inverséo proposta na reforma francesa ocorre com a supremacia
das convencgdes e acordos coletivos que se encontram hierarquicamente
abaixo das leis, mas se nao existir disposicdao ou clausula impeditiva,
deverao ter proeminéncia sobre o estabelecido em lei.

Reinaldo de Francisco Fernandes leciona que, quatro dias apds a entrada em
vigor da Lei n.° 13/467 da CLT, foi editada a MP n.° 808/17, que impedia acordos
derrogatérios de direitos, por meio de acordo individual, entre empregados e

228 SANTOS, Enoque Ribeiro dos. Fundamentos do Direito coletivo nos Estados Unidos da
América, na Unido Europeia, no Mercosul e a experiéncia sindical brasileira. 2. Ed. — Rio de
Janeiro: Lumen, 2018, p. 114.
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empregadores, nas hipoteses em que o ente sindical representante da categoria se
negasse a negociar, sendo obrigatoria a presenca do ente sindical para negociagdes
in pejus ao empregado, nos limites dos artigos 611-A e 611-B, da CLT. O texto da
Medida Proviséria teve duragdo de apenas 4 meses e 23 dias, retornando a vigorar
o texto inicial introduzido pela nova CLT, ou seja, permitindo o acordo individual
entre empregados e empregadores (art. 617, paragrafo unico), ainda que
derrogatérios de direitos e sem a participagdo do ente sindical. Defende o autor a
existéncia de 3 periodos distintos de cobertura legislativa?®:

Um, antes da Reforma em que tais modificagbes in pejus ndo eram
permitidas tanto individual como coletivamente (salvo rarissimos casos
tolerados pela jurisprudéncia); outro (entre 14.11.2017 a 23.04.2018) em
que as negociagdes in pejus eram admitidas dentro dos limites do artigo
611-A, mas somente com a obrigatéria participacdo sindical nas
negociagdes; e um terceiro e atual momento, em que as negociagdes in
pejus podem ser feitas com ou sem participagdo sindical, desde que
preenchidos os pressupostos e procedimentos do artigo 617, da CLT, dado
o encerramento da vigéncia da MP n. 808.

O intervalo intrajornada € um dos institutos em que o negociado deve
prevalecer sobre o legislado, por forca do artigo 611-A, Ill, da CLT. Critica-se a
alteragao celetista, ndo pela possibilidade de reducdo (ou supressao em jornadas
superiores a 4 (quatro) horas e inferiores ou igual a 6 (seis) horas), porém, pela n&o
observancia da natureza das atividades e pelas condi¢gbes de trabalho fornecidas
por algumas empresas, tendo em vista que o paragrafo unico, do artigo 611-B, da
Consolidado, ndo considera a pausa no curso da jornada como sendo norma de

saude, higiene e segurancga do trabalho.

4.2. Intervalo intrajornada como norma de saude, higiene e seguranca do
trabalhador.

Critica-se o artigo 611-B, paragrafo unico, da CLT, pois, n&o é possivel alterar
a natureza da duragdo do trabalho e dos intervalos que sdo normas de saude,
higiene e seguranca do trabalho. A importéncia do intervalo intrajornada varia de

22 FERNANDES, Reinaldo de Francisco. Relagbes entre negociado e legislado: art. 611-A e art. 611-
B da CLT. /In: MANNRICH, Nelson. Reforma trabalhista: reflexdes e criticas / Nelson Mannrich,
coordenador. — 2. Ed. — Sdo Paulo: LTr, 2018, p. 169-175.
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acordo com as atividades exercidas pelos trabalhadores e pelas condi¢cbes de
trabalho oferecidas pela empresa. Em alguns casos, a pausa sequer € relevante ou
fundamental, por tratar-se de atividades de natureza leve, com durag&o do trabalho
moderada e com condi¢des dignas e salubres, todavia, em outros casos, o descanso
€ determinante para protecdo da saude fisica e mental do trabalhador, o que
impossibilita retirar, desse instituto do direito material do trabalho, o status de norma
de saude publica, que é tutelado pela Carta Magna brasileira.

E importante que a autoridade competente pela fiscalizacdo das empresas, no
ambito trabalhista, no caso, o Ministério do Trabalho e Emprego, determine se a
norma coletiva € valida, por atender os requisitos de protegdo a saude do
trabalhador. Pois, caso contrario, o trabalhador fica vulneravel, criando uma
tendéncia de aumento no numero de doengas ocupacionais e acidentes de trabalho.

A saude do ser humano, direito fundamental previsto na CF/88, na definicao
trazida pela Organizagdo Mundial da Saude (OMS), remete ao “completo bem-estar
fisico, mental e social e ndo meramente a auséncia de doengas ou enfermidades”?%.

Relaciona-se, ainda, a auséncia de intervalo com a fadiga, que tem varios
reflexos biolégicos: “autointoxicagdo pela liberagdo de leucomainas no
cérebro, aumento de &cido lactico nos musculos e creatinina no sangue e
diminuigdo da resisténcia nervosa conducente a acidentes™®'. Como
consequéncia também, ocasiona a redugao da poténcia muscular, aumenta
o desconforto e dor e ainda, acredita-se que em longo prazo contribuam

para o desenvolvimento de disturbios, lesdes, stress e demais
enfermidades. Diversos estudos vém sendo desenvolvidos e relacionando a

supress&o do intervalo a consequéncias muito mais graves232.

Em critica as flexibilizagées de leis promovidas pela Lei n.° 13.467/2017, no
que tange a assuntos relacionados a saude do trabalhador, incluindo a limitacdo da
jornada e o intervalo intrajornada, Caroline Costa Carneiro prescreveu alguns

fundamentos doutrinario, que devem ser observados?33:

230 MINARDI, Fabio Freitas. Meio ambiente do trabalho: protecéo juridica a salide mental. Curitiba:
Jurua, 2010, p. 86.

231 O trecho citado pelo autor foi da obra: BRANDAO, Claudio Mascarenhas. Jornada de trabalho e
acidente de trabalho: reflexdes em torno da prestacdo de horas extraordinarias como causa de
adoecimento no trabalho. Revista TST, Brasilia, vol. 75, n° 2, abr/jun 2009.

232 FERRAZ, Miriam Olivia Knopik; VILLATORE, Marco Antonio César. intervalo intrajornada na
reforma trabalhista - Lei 13.467/2017. Revista Juridica da Escola Superior de Advocacia da OAB-
PR, v. 3, 2018, p. 16.

233 CARNEIRO, Caroline Costa. Reforma trabalhista: uma abordagem sobre a prorrogagéo da
jornada em ambientes insalubres e a redugdo do intervalo intrajornada. S&o Lucas Centro
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a) Fisico: tal fundamento considera o desgaste fisico que o empregado
sofre durante a jornada de trabalho, uma vez que esta ocasiona cansago e
estresse ao trabalhador, sendo de suma importancia que este descanse
para renovar suas energias e manter sua saude e seguranca. Insta observar
que o excesso de trabalho continuo e sem descansos pode provocar
acidentes no local de trabalho, que além de trazer prejuizos ao empregador
também acarretam danos ao empregado, e ainda pode suscitar as
chamadas doengas ocupacionais.

b) Psicolégico: esse fundamento esta relacionado a evidéncia anterior, pois
a jornada excessiva, além de gerar desgaste fisico ao empregado, também
promove o desgaste mental. A falta de descanso deixa o empregado
esgotado mentalmente podendo surgir doengas em razao disso.

c) Econbmico: decorre da premissa de que o empregado necessita de seu
salario para sua subsisténcia e por isso ira submeter-se as condicbes
exigidas pelo seu patréo para manter o emprego. Contudo, essas jornadas
podem ocasionar doengas ocupacionais e/ou acidentes de trabalho, de
modo que a aparente vantagem econdmica é iluséria, pois um empregado
cansado, esgotado e estressado n&o possui vantagem para o empregador,
uma vez que sua eficiéncia e produtividade diminuem, correndo o risco de
acontecer acidentes de trabalho; da mesma forma que para o empregado
ha a desvantagem de adquirir uma doenga ocupacional em decorréncia da
jornada exaustiva. Além disso, o0 servico que um empregado
sobrecarregado faz poderia ser feito por duas pessoas de maneira menos
prejudicial a saude, e, ainda, gerando mais empregos.

d) Social: € extremamente relevante a participagdo do empregado na
sociedade, sendo que, para isso, 0 mesmo precisa do seu descanso e
tempo livre para conviver com familia e amigos.

Como instrumento de protecao ao trabalhador, com a finalidade de estimular
o0 empregador a tomar todo o cuidado necessario com a saude de seus empregados,
o artigo 19, da Lei n.° 8.213/91, define aquilo que é considerado acidente de
trabalho, na legislacdo brasileira. O artigo 20 equipara a doenga ocupacional ao
acidente de trabalho. In verbis®*:

Artigo 19. Acidente do trabalho é o que ocorre pelo exercicio do trabalho a
servigo da empresa ou pelo exercicio do trabalho dos segurados referidos
no inciso VIl do art. 11 desta Lei, provocando lesdo corporal ou perturbagao

Universitario, Ji-Paran3, 2019. Disponivel em: <
http://repositorio.saolucas.edu.br:8080/xmlui/bitstream/handle/123456789/3285/Caroline%20Costa%2
0Carneiro%20%20%20Reforma%20Trabalhista%20Uma%20Abordagem%20Sobre%20A%20Prorrog
a%C3%A7%C3%A30%20Da%20Jornada%20Em%20Am.pdf?sequence=1 >. Acesso em: 14 maio.
2020, p. 18-19.

234 BRASIL. Lei n.° 8.213, de 24 de julho de 1991. Dispde sobre os Planos de Beneficios da
Previdéncia Social e da outras providéncias. Presidéncia da Republica, Brasilia, DF, 24 DE JULHO
DE 1991. Disponivel em: < http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L8213cons.htm >. Acesso em: 22
abr. 2020.
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funcional que cause a morte ou a perda ou redugdo, permanente ou
temporaria, da capacidade para o trabalho.

§ 1°. A empresa é responsavel pela adogao e uso das medidas coletivas de
protecéo da saude do trabalhador.

§ 2°. Constitui contravengao penal, punivel com multa, deixar a empresa de
cumprir as normas de seguranga e higiene do trabalho.

§ 3°. E dever de a empresa prestar informagées pormenorizadas sobre os
riscos da operagao a executar e do produto a manipular.

§ 4° O Ministério do Trabalho e da Previdéncia Social fiscalizara e os
sindicatos e entidades representativas de classe acompanhardo o fiel
cumprimento do disposto nos paragrafos anteriores, conforme dispuser o
Regulamento.

Artigo 20. Consideram-se acidente do trabalho, nos termos do artigo
anterior, as seguintes entidades mérbidas:

| — doenga profissional, assim entendida a produzida ou desencadeada pelo
exercicio do trabalho peculiar a determinada atividade e constante da
respectiva relacdo elaborada pelo Ministério do Trabalho e da Previdéncia
Social;

Il — doencga de trabalho, assim entendida a adquirida ou desencadeada em
fungao de condi¢bes especiais em que o trabalho é realizado e com ele se
relacione diretamente constante da relagcdo mencionada do inciso I.

§ 1° N&o séo consideradas como doenga do trabalho:

a) a doenga degenerativa;

b) a inerente a grupo etario;

) a que nao produza incapacidade laborativa;

d) a doenga endémica adquirida por segurado habitante de regido em que
ela se desenvolva, salvo comprovacgao de que é resultante de exposigéo ou
contato direto determinado pela natureza do trabalho.

§ 2°. Em caso excepcional, constatando-se que a doenga nao incluida na
relacdo prevista nos incisos | e Il deste artigo resultou das condigbes
especiais em que o trabalho executado e com ele se relaciona diretamente,
a Previdéncia Social deve considera-la acidente de trabalho.

Em seu art. 21, §1°, a legislagdo previdenciaria, para fins de acidente de
trabalho, considera o periodo destinado ao intervalo intrajornada, ou outras pausas,
por necessidades fisiologicas, durante a jornada, como tempo de exercicio do
trabalho?%.

As jornadas de trabalho extensas, cumuladas a um ambiente de trabalho
incompativel com as necessidades do trabalhador, podem gerar um cansaco fisico e
mental, desencadeador de doencgas ocupacionais ou que resulte em acidentes
tipicos de trabalho. Nesse sentido, Maria Alaide Bruno Teixeira advoga que?6:

25 ROCHA, Solange de Holanda. Riscos ambientais laborais e protecado juridica acidentaria.
Curitiba: Jurua, 2019, p.174.

2% TEIXEIRA, Maria Alaide Bruno. Saude do trabalhador na reforma trabalhista: protecdo e
produtividade. Teoria e pratica. Curitiba: Jurua, 2018, p. 178-179.
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E sabido, pois a literatura apresenta dados demonstrando que a sobrecarga
de trabalho constitui-se numa das principais causas de acidentes de
trabalho. A exposicdo de trabalhadores a extensas jornadas, muitas
vezes em condigoes de trabalho incompativeis com a sua condigao,
em ritmo de trabalho acelerado e sem o descanso necessario,
inevitavelmente gera cansaco fisico e mental, baixos niveis de atencao
e fadiga, aumentando os riscos de acidentes e desencadeando
problemas de saude.
[...]

De um modo geral, estados de fadiga geram desgastes, desconforto e
dores e, ao se tornarem crénicos, contribuem para o desenvolvimento de
disturbios e lesdes. (Grifos nossos).

Ana Paula Camerini imputa as jornadas longas, sem o descanso necessario,
como sendo uma das causas de elevados numeros de doengas ocupacionais, fato
esse descoberto no século XVI, com o crescimento da atividade industrial. In

verbis?3:

As causas para os elevados numeros de ocorréncias de doencgas
ocupacionais sdo as mais diversas, envolvendo falhas dos equipamentos,
ferramentas ou dos projetos nos processos de manutengdo. Outro fator
que vem contribuindo para o adoecimento sdo as longas jornadas de
trabalho, sem o devido descanso e a exigéncia do empregador para o
aumento de produgdo. A partir disso, cabe destacar que as doencas
comegaram a ser descobertas no século XVI, pelo crescimento das
industrias e pela forma de como era realizado o trabalho, geralmente com
longas e exaustivas jornadas laborais, o que ocasionou o aumento da
propagacgao das doengas relacionadas ao trabalho. (Grifos nossos).

Se por um lado, em jornadas menos extensas, com meio ambiente do
trabalho adequado, pode ser vantajoso para o trabalhador um intervalo intrajornada
mais breve, em oposi¢cdo, em jornada mais extensas, em condi¢des de trabalho
menos favoraveis, o intervalo intrajornada permite o lazer do trabalhador, a
comunicagdo com familiares e amigos, a realizagdo de atividades prazerosas, que
irdo permitir que o trabalhador tenha melhor rendimento no “segundo turno” de labor.
E totalmente variavel, devendo ser analisado caso a caso, a importancia do gozo do
intervalo intrajornada para a saude do trabalhador. Em muitos casos, n&o dispor de
um periodo maior ao empregado de repouso, € expressa violagdo ao direito

27 CAMERINI, Ana Paula. Doengas ocupacionais decorrentes das relagées de trabalho e os
seus reflexos juridicos: a salde do trabalhador sob a 6tica da legislagéo brasileira. 2016. Disponivel
em: <
https://bibliodigital.unijui.edu.br:8443/xmlui/bitstream/handle/123456789/3764/Ana%20Paula%20Cam
erini.pdf?sequence=1&isAllowed=y >. Acesso em: 13 maio. 2020, p. 14-15.
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fundamental do trabalhador, previsto no art. 7°, XXIl, da CF. Questiona-se: Poder-se-
a o negociado suprir ou reduzir um direito fundamental?
Em pesquisa de campo realizada, Teixeira expds a indignagdo e o medo de

alguns trabalhadores, ante a redugéo do intervalo intrajornada?®:

Recentemente, foi possivel vivenciar uma experiéncia impar junto a alguns
trabalhadores. A oportunidade de compartilhar a mesma mesa de refeigédo
fora aproveitada para instiga-los: e ai, estdo preparados para fazer refeigao
em 30 minutos? Foi unanime a indignagdo. Um deles exclamou: se vira nos
30! O outro disse: ndo vai dar tempo de escovar os dentes, como vou
atender os clientes sem escovar os dentes? O terceiro completou: ndo vou
poder ouvir minhas musicas para relaxar e repor minhas energias. A fala
dos trabalhadores traduz a importancia dos intervalos ndo apenas para
fazer refeicbes, mas para descansar, cuidar de si e interagir com colegas de
trabalho. Trata-se de momentos nos quais eles compartilham suas histoérias,
anseios e problemas, alegrias e ftristezas, fortalecendo as relagdes
socioafetivas.

A autora questiona, na redugao do intervalo intrajornada, sem participagdo da
autoridade competente, se as empresas fornecerdo condi¢ées garantidoras da
dignidade da pessoa humana e das normas de saude, higiene e seguranga do
trabalho?%:

Ainda a respeito da reducdo do intervalo intrajornada, alguns
questionamentos se fazem necessarios. No caso de empresas que nao
dispde de refeitério apropriado, o tempo de descanso ndo se destinara a
tempo de deslocamento? Esta condicdo ndo podera levar o trabalhador a
lancar mao de pequenos lanches que ndo atendem as necessidades
nutricionais do ser humano? A médio prazo, qual o impacto da alimentagao
inadequada a saude do trabalhador? N&o havera um novo risco que
contribuira para o aumento do nimero de afastamento por doencgas? Vale
destacar que a qualidade de vida passa por uma alimentagdo adequada do
ponto de vista nutricional e pelo desenvolvimento de habitos alimentares
saudaveis. Como, entdo, conciliar tais necessidades com um intervalo de 30
minutos?

Nas experiéncias trazidas pelo direito comparado, de algumas das principais
economias do continente americano e europeu, demonstrou-se que o descanso de
30 minutos pode até ser excessivo, desde que observadas as peculiaridades de
cada caso. A atuagao de 6rgdo governamental competente é essencial para os

2% TEIXEIRA, Maria Alaide Bruno. Saude do trabalhador na reforma trabalhista: protecdo e
produtividade. Teoria e pratica. Curitiba: Jurua, 2018, p. 182-183.
2% |pid., p. 103.
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cuidados da saude dos trabalhadores. Ressalta-se que, o excesso de intervalo
intrajornada, é tdo prejudicial a saude quanto a auséncia desse repouso, podendo
ser a causa do denominado “dano existencial”.

Marcio Pinto Martins Tuma definiu o dano existencial como “aquele dano
capaz de prejudicar o projeto de vida e o conjunto de relagdes sociais do ser
humano?40,

O autor defende que “se por um lado, o intervalo intrajornada ndo pode ser
exiguo a ponto de ser insuficiente, tampouco pode ser demasiado, de modo a
obstaculizar o exercicio das atividades pessoais do trabalhador durante o tempo de
nao trabalho” 241,

Todo trabalhador tem direito a um meio ambiente do trabalho sadio. O
descanso é o ponto de equilibrio, nas relagdes de trabalho, entre os direitos sociais
e fundamentais, de todo cidadZo, a salde e ao lazer (art. 6°, caput, da CF/88)%2,

Deve-se ponderar os seguintes pontos:
1) O intervalo intrajornada, na legislacdo brasileira, em regra, ndo é
computado como tempo efetivamente trabalhado, o que aumenta o tempo do
empregado, na maioria dos casos, nas dependéncias da empresa e longe,
portanto, de afazeres particulares n&o relacionados com o labor;
2) Existem empresas que possuem facil acesso aos refeitérios e nao
possuem filas e nem demora para servir a alimentagdo, assim como em
relagdo aos banheiros, para a higienizacdo pessoal e cuidado com as
necessidades fisioloégicas. Outras empresas apresentam tal deficiéncia
nesses aspectos, o que pode comprometer a saude dos trabalhadores, em
caso de um intervalo intrajornada curto;

3) Ha diversos pontos de trabalho localizados em areas de dificil acesso ou

em metropoles, com engarrafamentos no transito, aléem de empregados que

dependem de transporte da empresa ou de transporte publico, que podem

240 TUMA, opt. cit., p. 112.

241 Ibdem, p. 61-62.

242 SANTOS, Michel Carlos Rocha; ELIZEU, Pedro Henrique Vilela. A coletivizag&do dos acidentes de
trabalho na perspectiva do negociado sobre o legislado. Revista do Tribunal Regional do Trabalho
da 3? Regido. Belo Horizonte: Tribunal Regional do Trabalho da 3. Regido, v. 65, n. 100, t. 1, p. 83-
116, jul./dez. 2019. Disponivel em: <
https://juslaboris.tst.jus.br/bitstream/handle/20.500.12178/169510/2019_santos_michel_coletivizacao_
acidentes.pdf?sequence=1&isAllowed=y >. Acesso em: 14 maio 2020, p. 106-107.
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utilizar de uma, duas, ou até mesmo trés horas, no trajeto “casa-trabalho e

trabalho-casa”, o que, somados ao intervalo intrajornada dilatado e o tempo

de trabalho, praticamente nao possui tempo para lazer, familia, estudos e

outras atividades, fundamentais a dignidade da pessoa humana;

Conclui-se que, tanto a falta, quanto o excesso do intervalo intrajornada, &
prejudicial a saude do empregado. Em que pese em uma visao mais superficial, a
matéria parega simples, sdo muitas implicagées que esse instituto traz, tanto na vida
do empregado, quanto na vida do empregador.

O tempo destinado ao repouso do trabalhador, no curso da jornada diaria de
trabalho, deve, em primeiro lugar, atender as necessidades fisiologicas do
empregado. Em segundo plano, as necessidades econémicas do empregador. E,
por ultimo, a mera preferéncia do trabalhador.

Devido a limitacdo constitucional da autonomia da vontade privada, no que
tange a duragdo e descansos da jornada de trabalho (art. 7°, XXIl, CF/88), o
legislador optou, na lei infraconstitucional, por retirar o carater de norma de saude,
higiene e seguranga do trabalho, do intervalo intrajornada (artigo 611-B, paragrafo
unico, da CLT).

4.3. Inconstitucionalidade do paragrafo unico, do artigo 611-B, da CLT.

O artigo 611-A, lll, da CLT, determina a prevaléncia dos acordos e
convengdes coletivas de trabalho, sobre a legislagao, respeitado o limite minimo de
30 minutos, para jornadas superiores a seis horas.

O inciso XVII, do artigo 611-B, impde que € objeto ilicito de norma coletiva a
reducdo ou supressdo das normas de saude, higiene e seguranga do trabalho,
previstas em leis ou NR do Ministério do Trabalho. Dispde o paragrafo unico, do
artigo 611-B, da CLT, que “Regras sobre duragédo do trabalho e intervalos ndo s&o
consideradas como normas de saude, higiene e seguranga do trabalho para os fins
do disposto nesse artigo”.

Questiona-se a constitucionalidade do dispositivo de lei, pois, a insuficiéncia
do intervalo intrajornada ao empregado, em razdo da natureza da atividade ou das

condigbes de trabalho fornecidas pelo empregador, pode chegar ao ponto de afetar
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a saude fisica e/ou psicologica do trabalhador, havendo expressa violagdo aos arts.
1°, 1ll, 225, 6 e 7, XXIl, 194, caput, 196, 197, 2000, I, da Constituicao Federal.
Nesse sentido, advoga Mauricio Godinho Delgado?*3:

Recordem-se, por exemplo, o mencionado art. 7, XXIl, que se refere ao
direito a reducéo dos riscos do trabalho por meio de normas de saude,
higiene e seguranca; o art. 194, caput, que menciona a seguridade social
como um “conjunto integrado de agbes de iniciativa dos Poderes Publicos e
da sociedade, destinadas a assegurar os direitos relativos & saude...”; o art.
196, que coloca a saude como “direito de todos e dever do Estado,
garantido mediante politicas sociais e econémicas que visem a redug¢do do
risco de doenga e de outros agravos...”; o art. 197, que qualifica como de
“relevancia publica as acbes e servicos de saude...”; cite-se, finalmente, o
art. 200, Il, que informa competir ao sistema Unico de salde “executar as
acbes de vigildncia sanitaria e epidemiolégica, bem como as de saude do
trabalhador’.

Isso significa que as normas juridicas concernentes a intervalos
intrajornadas também tém carater de normas de saude publica, n&o
podendo, em principio, ser suplantadas pela agao privada dos individuos e
grupos sociais. E que, afora os principios gerais trabalhistas de
imperatividade das normas desse ramo juridico especializado e da vedagao
a transacdes lesivas, tais regras de saude publica estdo imantadas de
especial obrigatoriedade, por determinacdo expressa oriunda da
Constituicdo da Republica. De fato, todos os preceitos constitucionais acima
citados colocam como valor intransponivel o constante aperfeicoamento das
condicdes de saude e segurancga laborais, assegurando até mesmo um
direito subjetivo a redugédo dos riscos inerentes ao trabalho, por meio de
normas de saude, higiene e seguranga. Por essa razéo, regras juridicas
que, em vez de reduzirem esse risco, alargam-no ou o aprofundam,
mostram-se francamente invalidas, ainda que subscritas pela vontade
coletiva dos agentes econdmicos e profissionais envolventes a relagéo de
emprego.

A exclusao do conceito de normas de saude, higiene e seguranga do trabalho,
aos institutos relativos a duragdo do trabalho, compromete seu carater tutelar.
Segundo Reinaldo de Francisco Fernandes, no paragrafo unico, do artigo 611-B, da
CLT, “a flagrante contradicdo entre a opgado legislativa da Reforma e expressiva
doutrina, ndo apenas nacional”?*,

O autor defende a consagragédo dessas normas como de ordem publica e de
elevada relevancia social, a ponto de figurar em patamar mais elevado de

imperatividade:

243 DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de Direito do Trabalho. 19 ed. Sdo Paulo, LTr, 2019. p.
1122.

244 FERNANDES, Reinaldo de Francisco. Relagbes entre negociado e legislado: art. 611-A e art. 611-
B da CLT. In: MANNRICH, Nelson. Reforma trabalhista: reflexdes e criticas / Nelson Mannrich,
coordenador. — 2. Ed. — Sdo Paulo: LTr, 2018, p. 173-174.
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Fato é que os manuais de Direito do Trabalho sempre classificaram as
normas relativas a duragdo do trabalho como normas de ordem publica e
cuja relevancia social as colocava em um patamar mais elevado em termos
de imperatividade.

Por meio do estudo da Mario Garmendia Arigon, ressaltou-se que as
chamadas normas de ordem publica eram atemporais e ndo dependiam de
expressa mencgéo na legislagdo para reconhecer-se sua qualidade de ordem
publica.

O principio da proibicdo de retrocesso social esta implicito na CF/88, vedando
a supressdo ou reducdo de direitos fundamentais sociais?*>. Tratando-se de um
instituto em que ha consagracdo quanto a sua importédncia para a saude do
trabalhador, ha conflito entre o principio constitucional e o dispositivo da CLT.

Além da inconstitucionalidade destacada, ha evidente inconvencionalidade da
previsdo, tendo em vista a afronta a Convencédo n.°155 da OIT que, em que pese
nao tenha sido recepcionada com status constitucional, com a formalidade exigida
pos-Emenda Constitucional n.° 45/2004, € um tratado internacional que versa sobre
direitos humanos.

Dentre os principios especificos do Direito do Trabalho, encontra-se o
Principio da Protegdo ao Trabalhador, subdividido em trés subprincipios: In dubio
pro operario, aplicacdo da norma mais favoravel e condicdo mais benéfica. Tais
regramentos garantem, em favor do trabalhador, a melhor interpretacdo das normas
juridicas, a aplicagdo da norma mais benéfica, quando houver conflito aparente de
normas e a imutabilidade de vantagens adquiridas, para pior, mesmo com vigéncia
de nova legislagdo. E cristalino a existéncia de conflito aparente de normas entre o
caput, do artigo 611-B e as disposi¢gdes constitucionais e legais ja mencionadas, nao
podendo prevalecer o dispositivo celetista, 0 que trouxe inseguranga juridica.

O intervalo intrajornada € norma imperativa e de ordem publica, pois, esta
relacionado diretamente com a saude do trabalhador. N&o haveria
inconstitucionalidade e nem mesmo incompatibilidade de normas, caso optasse o
legislador por reduzir o tempo minimo de gozo da pausa para descanso, no curso da

jornada de trabalho, diretamente no art. 71 da CLT, deixando a cargo das partes, por

245 FILETI, Narbal Antdonio Mendonga. O principio da proibicdo de retrocesso social. Breves
consideragdes. Revista  Jus Navigandi, Teresina, 2009. Disponivel em: <
https://jus.com.br/artigos/12359 >. Acesso em: 18 maio 2020.
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intermédio de sindicato ou de acordo individual, negociar livremente e privilegiar a
autonomia privada individual ou coletiva, desde que houvesse previsdo para
intervencdo do Ministério do Trabalho, como ocorria anteriormente a Reforma
Trabalhista, para que vistoriasse e aprovasse a compatibilidade do negociado, com
a reducdo dos riscos de lesividade a saude do trabalhador, conforme trouxemos
experiéncias do direito comparado.

Todavia, sem que haja fiscalizacdo e observancia das condi¢des de trabalho,
por expor a risco a saude do empregado, a negociagao coletiva ou individual, acerca
desse instituto do direito material do trabalho, torna-se incompativel com a
Constituicdo Federal e com a Convencao n. °155, da OIT, que versa sobre direitos

humanos.

4.4. Precedentes judiciais acerca do “negociado sobre o legislado” no

intervalo intrajornada, apés a vigéncia da Lei n.° 13.467/2017.

A incompatibilidade do paragrafo unico, do artigo 611-B, da CLT, com a
Constituicdo Federal e com a Convencdo n.° 155, da OIT, causa inseguranca
juridica e faz com que os Tribunais decidam, muitas vezes, contra o dispositivo
celetista.

Anteriormente a vigéncia da Lei n.° 13.467, 2017, a Sumula 437, do TST, no
seu inciso Il, prescrevia a impossibilidade de redugdo ou supressdo do intervalo
intrajornada, por meio de norma coletiva, por tratar-se de “medida de higiene, saude
e seguranga do trabalho, garantido por norma de ordem publica (art. 71 da CLT e
art. 7°, XXIl, da CF/1988)". Apés a Reforma Trabalhista, o inciso Il, da Sumula
passou a conter disposi¢&o contra lege, o que compromete sua aplicagao?46.

O STF, através do RE n.° 590.415%%", com relatoria do Ministro Luis Roberto

Barroso, posicionou-se favoravel a negociagao coletiva, ainda que, aparentemente,

246 FERNANDES, Reinaldo de Francisco. Relagbes entre negociado e legislado: art. 611-A e art. 611-
B da CLT. In: MANNRICH, Nelson. Reforma trabalhista: reflexdes e criticas / Nelson Mannrich,
coordenador. — 2. Ed. — Sao Paulo: LTr, 2018, p. 174.

247 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordinario n. 590.415-SC. Relator Ministro Luis
Roberto Barroso: DJe, 29 maio. 2015. Disponivel em: <
http://lwww.stf.jus.br/portal/jurisprudenciaRepercussao/verAndamentoProcesso.asp?incidente=262902
7&numeroProcesso=590415&classeProcesso=RE&numeroTema=152 >. Acesso em: 6 out. 2020.
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reduza ou restrinja direitos previstos na legislagdo, podendo o Poder Judiciario
intervir no caso de violagao de direitos, cuja indisponibilidade seja absoluta.

No mesmo ano da Reforma Trabalhista, foram aprovados os enunciados 34 e
37, na 22 Jornada de Direito Material e Processual do Trabalho, com as seguintes
redacdes?*e:

34 - INTERVALO INTRAJORNADA COMO NORMA DE SEGURANCA E
SAUDE PUBLICA. | - regras sobre o intervalo intrajornada s&o consideradas
como normas de saude, higiene e segurangca do trabalho e, por
consequéncia, de ordem publica, apesar do que dispde o art. 611-B,
paragrafo Unico da CLT (na redagdo da Lei 13.467/2017). Il — o
estabelecimento de intervalos intrajornadas em patamares inferiores a uma
hora para jornadas de trabalho superiores a seis horas diarias é
incompativel com os artigos 6°, 7°, inciso XXII, e 196 da Constituigéo.

37 - SAUDE E DURAGCAO DO TRABALHO. E inconstitucional o paragrafo
unico do art. 611-B da CLT, pois as normas e institutos que regulam a
duracao do trabalho, bem como seus intervalos, sdo diretamente ligados as
tutelas da saude, higiene e seguranga do trabalho como estabelecidas pelos
arts. 7°, XIlI, XIV e XXII, 196 e 225 da Constituicdo Federal, pelos arts. 3°, b
e, e 5° da convencgéo 155 da OIT, pelo art. 7°, II, b e d, do PIDESC (ONU),
pelo art. 7°, e, g e h, do protocolo de San Salvador (OEA), e pelo proprio art.
58 da CLT, que limita a jornada a oito horas diarias, sendo, assim,
insuscetiveis de flexibilizacdo por conveng¢ao ou acordo coletivos.

Entre os dias 1 e 4 de maio, de 2018, durante o XIX Congresso Nacional dos
Magistrados da Justiga do Trabalho (Conamat), foram aprovados os enunciados 11
e 12, acerca dos controles de constitucionalidade e de convencionalidade do
paragrafo unico, do art. 611-B, da CLT?°:

11. CONTROLE DE CONSTITUCIONALIDADE E DE
CONVENCIONALIDADE DO PARAGRAFO UNICO DO ART. 611-B, DA
CLT Controle de constitucionalidade e de convencionalidade do paragrafo
Unico, do art. 611-B da CLT. Busca da protecdo do Trabalho como elemento
de emancipagédo social e fonte de dignidade. Defesa da protegéo a saude
do trabalhador. Regras sobre duragdo do trabalho e intervalos s&o
consideradas normas de saude, higiene e seguranca do trabalho, nos
termos dos arts. 1°, lll e IV, 3°, IV, 7°, caput, XIlI, XIV e XXII, 170, 196, 200,

248 ANAMATRA. Associagéo Nacional dos Magistrados da Justiga do Trabalho. 22 Jornada de Direito
Material e Processual do Trabalho (2017). Disponivel em: <
https://www.anamatra.org.br/attachments/article/27175/livreto_RT_Jornada_19_Conamat_site.pdf >.
Acesso em: 18 maio 2020.

249 ANAMATRA. XIX Congresso Nacional dos Magistrados da Justica do Trabalho (Conamat).
Disponivel em: <
https://www.anamatra.org.br/attachments/article/27175/livreto_RT_Jornada_19_Conamat_site.pdf >.
Acesso em: 18 maio 2020.
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VIIl e 225, caput, da Constituicdo Federal, arts. 3°, “e”, 4° e 5° da
Convencgao 155 da OIT.

12. INCONSTITUCIONALIDADE DO PARAGRAFO UNICO DO ART. 611-B
DA CLT Saude e seguranga no trabalho. Negociado sobre o legislado:
inconstitucionalidade do paragrafo Unico do art. 611-B da CLT. Revela-se
inconstitucional esse dispositivo da Lei da Reforma Trabalhista que permite
a flexibilizagédo da jornada de trabalho e do intervalo intrajornada, por ofensa
expressa a Constituicao Federal, que assegura a todos os trabalhadores um
ambiente laboral sadio, com jornada maxima e intervalos minimos
necessarios, que permita o descanso e sua recuperagdo fisica, com a
observancia da reducdo dos riscos inerentes ao trabalho, conforme
estabelecido no art. 7°, inciso XXIl, visando a concretizar a Constituigao,
que tem como fundamentos da Republica a dignidade da pessoa humana e
os valores sociais do trabalho, como estabelecido no art. 1°, incisos Il e 1V,
da Carta Magna.

Os enunciados demonstram que ha certa tendéncia do Poder Judiciario
trabalhista, ao menos nas instancias ordinarias, até que seja consolidado pela
jurisprudéncia do TST, em nao aplicar o artigo 611-B, paragrafo unico, da CLT.

Em que pese os Enunciados, o Tribunal Superior do Trabalho, em Recurso
Ordinario interposto pelo Ministério Publico do Trabalho, tendo como Relator o
Ministro Ives Granda Martins Filho, reconheceu a superagao da Sumula 437, Il, do
TST e natureza ndo ligada a medicina e seguranga do trabalho, da duragdo da
jornada de trabalho, com o advento da Lei n.° 13.467/2017, observado o Tempus
regit actum?°, e mencionando ainda precedente vinculante do STF, que confere

legitimidade a redug&o ou supressao de direitos, por norma coletiva:

RECURSO ORDINARIO DO MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO -
DISSIDIO COLETIVO REVISIONAL AFORADO PELO SINDICATO
OBREIRO, SOB A EGIDE DA LEI 13.467/17 - ACORDO HOMOLOGADO
PELO TRT DA 42 REGIAO, COM RESSALVAS DO PARQUET - PLEITO
DE EXCLUSAO DA CLAUSULA 102 ALUSIVA A JORNADA DE TRABALHO
- POSSIBILIDADE DE FLEXIBILIZACAO POR NORMA COLETIVA -
EXISTENCIA DE VANTAGENS COMPENSATORIAS - ADEQUACAO DA
REDACAO DA CLAUSULA EM APRECO AO DISPOSTO
EXPRESSAMENTE NO ART. 611-A, Illl, DA CLT - PROVIMENTO
PARCIAL. 1. O art. 7°, XXVI, da CF estabelece o reconhecimento dos
acordos e das convengoes coletivas de trabalho, permitindo, inclusive, a
redugdo dos principais direitos trabalhistas, concernentes ao salario e a
jornada de trabalho. 2. A Lei 13.467/17, da reforma e modernizagao da
legislagdo trabalhista, aplicavel aos contratos vigentes a partir de
11/11/17, veio a tragar parametros especificos do que se pode (15
hipoteses), ou ndo (30 hipéteses), negociar e flexibilizar, em relagao a
legislagdo trabalhista (CLT, arts. 611-A e 611-B), inclusive no que
respeita ao intervalo intrajornada, e nela também foi explicitada a

250 As normas de direito materiais aplicaveis obedecem as leis vigentes no momento.
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teoria do conglobamento, bem como a natureza nao ligada a medicina
e segurancga do trabalho das normas ligadas a jornada de trabalho. 3.
In casu, o TRT da 42 Regido, em 18/03/19, considerando a peticao que
noticiou o éxito na negociagéo direta entre as Partes, homologou o acordo
avengado, com ressalvas do Parquet, que, no presente apelo, almeja a
exclusdo da Clausula 102 da CCT de 2018/2019, ao prever que "as
empresas poderdo adotar a jornada de trabalho ininterrupta de 07h20min
diarios, sem redugdo e sem acréscimo salarial e/ou gratificagdo de hora
extraordinaria”. 4. A matéria em apreco se resolve pela observancia das
disposicoes constitucionais e da novel legislacio trabalhista,
considerada, ainda, a ratio decidendi do precedente STF-RE 590.415-
SC (Rel. Min. Roberto Barroso, julgado em 30/04/15) no sentido de se
respeitar a autonomia negocial coletiva, nos termos do art. 7°, VI, XIll,
XIV e XXVI, da CF, nas agbes anulatorias de clausulas de ACT/CCTs,
estabelecendo os parametros a serem seguidos em matéria de
negociagao coletiva, fixando a tese geral de que deveria ser respeitada
a vontade coletiva dos trabalhadores e empregadores, plasmada em
instrumentos normativos negociados, em face do principio da boa-fé.
5. No voto do saudoso Min. Teori Zavaski nesse leading case, adotou-
se explicitamente a teoria do conglobamento, segundo a qual o acordo
e convencgao coletivos sdo fruto de concessdes mutuas, cuja anulagao
ndo pode ser apenas parcial em desfavor de um dos acordantes nem
depender de explicitagao de vantagens compensatoérias a flexibilizagao
de direitos. 6. Nao bastasse tanto, ainda que superada a tese supracitada,
do cotejo entre a proposta de revisdo das clausulas apresentadas na
exordial pelo Sindicato obreiro e aquelas acordadas judicialmente, verifica-
se a existéncia de vantagens compensatérias no instrumento coletivo
referentes aos beneficios concedidos aos empregados, tais como: a) o
plano de saude previsto no caput da clausula 262, no sentido de que "sera
concedido aos trabalhadores um plano de saude individual - PLANO
AMBULATORIAL PRATA (Saude Maior) -, sem qualquer O6nus aos
obreiros”, o que representa custo significativo para as Empresas, porém,
com inequivoca protecdo a saude do trabalhador, vindo ao encontro dos
anseios da categoria profissional, como constou na justificativa inserta na
exordial, no aspecto; b) o pagamento do "13° Vale Refeigdo", o pagamento
ao "funcionario afastado por auxilio doenga, o correspondente vale
alimentacdo do més do inicio do beneficio, acrescido de um més
complementar" e o pagamento do vale alimentagdo aos funcionarios,
"quando o mesmo estiver no gozo das férias" (cfr. clausula 6%, §§ 1°, 4° e 5°,
respectivamente). Tal situagédo esta alinhada ao precedente da SDC desta
Corte (cfr. TST- RO-22201-91.2016.5.04.0000, Rel. Min. Aloysio Corréa da
Veiga, DEJT de 22/03/19). 7. Por fim, ndo ha de se falar na suposta afronta
a Sumula 437 do TST, uma vez que: a) as suas disposicdoes regem
situagdo preterida a vigéncia da Lei 13.467/17, o que nao se amolda ao
presente caso, em que as clausulas convencionais foram homologadas
judicialmente em 18/03/19, dai porque tenho por constitucionalmente valida
a clausula 102 da CCT em aprecgo, desde que adaptada a Lei 13.467/17; b)
a Sumula 437, Il, do TST contraria o precedente vinculante do STF, ao
considerar infensa a negociagao coletiva norma da CLT disciplinadora
de jornada de trabalho. 8. No entanto, em que pese a possibilidade de
flexibilizagdo, in casu, merece ser dado provimento parcial ao recurso,
determinando-se a adequacdo da redacdo da Clausula 10? da CCT em
aprego, ao disposto no art. 611-A, lll, da CLT, garantindo-se o intervalo
intrajornada de 30 (trinta) minutos. Recurso ordinario provido em parte. 2!

251 BRASIL. Tribunal Superior do Trabalho. Recurso Ordinario n. 220038320185040000. Relator
Ministro Ives Gandra Martins Filho: DEJT, 4 nov. 2019. Disponivel em: <
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O assunto ndo se encontra ainda consolidado, o que gera inseguranca
juridica. Por tratar-se de uma disposi¢gao nova e que so é aplicavel em contratos de
trabalho apds a vigéncia da Reforma Trabalhista, ou seja, 11.11.2017, ndo ha um
grande numero de agdes sobre essa tematica julgadas no TST. A tendéncia, pelo
precedente ja extraida, é que a Corte Superior trabalhista se curve ao dispositivo de
lei e entendimento do STF, acerca da possibilidade de reducdo e supressido de
direitos, por meio de negociagéo coletiva.

Foram propostas, no STF, 18 ADIs acerca da Reforma Trabalhista, de 2017, e
em nenhuma delas, questionou-se o paragrafo unico, do artigo 611-B, da CLT,
mesmo existindo enunciados da magistratura trabalhista contrarios a
constitucionalidade e convencionalidade do dispositivo, assim como a doutrina
majoritaria defende que o intervalo intrajornada € medida de higiene, saude e
seguranca do trabalhador.

http://aplicacao4.tst.jus.br/consultaProcessual/resumoForm.do?consulta=1&numerolnt=130569&anoln
t=2019 >. Acesso em: 6 out. 2020.
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CONSIDERAGOES FINAIS

Os artigos 611-A e 611-B da CLT, que foram introduzidos pela Lei n.°
13.467/2017, objetivaram a modernizacdo do Direito do Trabalho brasileiro,
fomentando a autonomia privada coletiva, inclusive delimitando, de forma taxativa,
as hipoteses em que a negociagao coletiva prevalece sobre a legislagao.

Dentre as matérias em que o legislador decidiu como passiveis de
flexibilizagdo, encontra-se o intervalo intrajornada, desde que “respeitado o limite
minimo de trinta minutos para jornadas superiores a seis horas”. Todavia, em
tentativa de ndo esbarrar no art. 7°, XXIll, da CF/88, decidiu o legislador por retirar da
norma, seu carater tutelar a saude, higiene e seguranga do trabalhador, ignorando,
de tal forma, os estudos da area médica realizados ao longo de décadas, assim
como a posi¢gao majoritaria da doutrina, ndo observando que os reflexos dessa
medida afrontam outros dispositivos constitucionais, além de afrontar convengao
internacional, que versa sobre direitos humanos. Logo, respondida a primeira
problematica elencada na introdugao.

Observou-se, através do estudo comparado, que alguns dos paises
ocidentais, que ostentam o status de figurar entre as melhores economias de seus
respectivos continentes, sdo mais flexiveis que o Brasil quanto ao descanso durante
a jornada do trabalho, possuindo legislagbes que fomentam o exercicio da
autonomia privada, seja individual ou coletiva. Embora alguns desses paises n&o
possuam previsdo minima dessa pausa, como os Estados Unidos e Argentina, ou
até mesmo possuam tempo inferior a 30 minutos, como a Espanha e a Franga,
todos os paises estudados se diferenciam do Brasil, por gozarem da plena liberdade
sindical (Convengao 87 da OIT), possibilitando, ao menos, em tese, uma maior
representatividade do trabalhador.

No estudo do direito estrangeiro, também se pode concluir que, em alguns
paises, com destaque ao Chile, a fiscalizagdo por 6érgédo competente, no caso o
Ministério do Trabalho, € rigorosa, assim como as atividades penosas possuem
intervalos diferenciados.

A Franga, muito embora, possua um intervalo intrajornada minimo de 20

minutos, tem uma jornada de trabalho, em regra, de 6 horas por dia, enquanto, na
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regra da maioria dos paises, a jornada diaria € de 8 horas. Além disso, as
negociagdes coletivas ndo podem ocorrer em condigdes prejudiciais ao trabalhador.

Em Portugal, assim como no Brasil, a lei prevé um intervalo intrajornada
minimo de 1 hora e maximo de 2 horas, todavia, com autorizacdo de autoridade
competente, pode reduzir, suprimir, excluir ou aumentar a pausa no curso da jornada
de trabalho. Assim como a Franca, ha expressa previsdo que proibe acordos
derrogatdérios de direitos. Portanto, respondendo a duas problematicas na introdugéo
desta obra, comprovou-se que nao pode ser aceita a norma coletiva derrogatéria de
direitos fundamentais, sendo que este deve ser justamente o limite da autonomia
privada, seja ela individual ou coletiva.

Extraiu-se que, ndo ha necessidade de que a lei seja rigorosa ao ponto de
exigir que, em todos os trabalhos superiores a 6 horas, conceda-se o minimo de 1
hora de intervalo, assim como exigir uma pausa de 15 minutos, para jornada
superior a 4 horas e até 6 horas. Nao ha retrocesso social, em suprimir ou reduzir
esses institutos, desde que seja observado cada caso concreto. Como demonstrou a
pesquisa, o excesso de intervalo, dependendo das peculiaridades do servigo e do
meio ambiente de trabalho, também pode ser lesivo ao empregado, gerando dano
existencial. Houve éxito, portanto, em responder mais uma problematica.

O ponto de equilibrio nesse instituto, de forma a compatibilizar com nosso
ordenamento juridico e promover a almejada modernizagao do direito laboral, poder-
se-ia ser a redugdo do minimo legal previsto, diretamente no artigo 71, da CLT,
concedendo maior autonomia as partes e aos entes sindicais para negociagao, em
contrapartida, impor a necessidade de fiscalizagdo e homologagéo do Ministério do
Trabalho para que tenha validade o acordo entabulado, apds minuciosa observagao
do caso concreto e suas peculiaridades. Além disso, a exemplo de Frangca e
Portugal, impor a impossibilidade de acordos derrogatorios de direito.

Para que tudo isso seja possivel, o primeiro passo seria o avango do direito
coletivo do trabalho brasileiro, ratificando a Convencao n.° 87 da OIT, adotando a
pluralidade sindical, permitindo, de tal forma, o fortalecimento dos sindicatos e a livre
concorréncia no exercicio da defesa dos interesses, tanto dos trabalhadores quanto
patronais. Esta pesquisa responde a ultima problematica indicada no inicio deste
trabalho.
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Observa-se que essa proposta ndo altera o carater de saude, higiene e
segurancga do trabalhador, pois, haveria interferéncia do poder publico para garantir
a razoabilidade do negociado na esfera privada, sendo homologada a vontade das
partes quando o caso concreto ndo apresentar riscos a saude do trabalhador, como
ja ocorria por forca do §3° do artigo 71, da CLT, que ainda se encontra vigente,
porém, pode ser inaplicado por forca do artigo 611-A, lll, da CLT. Dessa maneira,
havera a reducao dos riscos inerentes ao trabalho, respeitando o art. 7°, XXIl, da
CF/88.

O estudo realizado obteve éxito em comprovar a impossibilidade de retirar do
descanso, no curso da jornada de trabalho, sua imperatividade e seu carater de
norma de ordem publica, pela possibilidade de impactar diretamente na saude do
trabalhador. Por tal motivo, ha objecdo, por parte da doutrina, quanto a
constitucionalidade e convencionalidade do artigo 611-B, paragrafo unico, da CLT.
De igual modo, ha resisténcia, com relagdo ao entendimento do poder judiciario,
quanto a possibilidade do negociado se sobressair ao legislado, no instituto do
intervalo intrajornada, vez que gera, como reflexo, enorme inseguranga juridica no
pais, tendo em vista a dicotomia entre a aplicagdo da nova regra entre os Tribunais
inferiores e Superior, onde aqueles entendem nao aplicavel e este possivel.

Embora o STF ja possua o entendimento de que é possivel a negociagao
coletiva reduzir e suprimir direitos dos trabalhadores, assim como o Tribunal
Superior do Trabalho ja possua precedente que viabiliza tal possibilidade de
aplicacdo do artigo 611-A, da CLT, o que reflete na plena aplicacdo do paragrafo
unico, do dispositivo 611-B, do diploma, a tematica ainda ndo se esgotou.

Espera-se que a modernizagdo do Direito do Trabalho continue ocorrendo,
pois, € uma necessidade. O direito € dinamico, ndo estatico. A globalizagéo e a
evolugdo tecnologica exigem, cada vez mais, mudangas e flexibilizagbes. Porém,
flexibilizar n&do pode se confundir com desregulamentar, devendo os direitos

fundamentais permanecer inviolaveis.
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