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RESUMO

Quais sao os limites e as possibilidades da universidade comunitéria, sem
comprometer seus principios institucionais, contribuir para a democratizacao da
educacdo superior brasileira diante do seu intenso e progressivo quadro de
privatizacdo/mercantilizacdo? A  partir desta questdo orientadora,
estabelecemos a hipotese de que o diagnéstico do agir universitario
comunitario, constituido pela tensdo entre conceito e realidade expressa no
discurso dos principais sujeitos institucionais, revela as tendéncias que se
contrapbem a uma educacdo meramente formal e orientada somente ao
mercado de trabalho, ou seja, aponta a possibilidade da universidade
comunitaria oferecer uma educacdo de qualidade e orientada a formacéo
humana mais ampla. A pesquisa tem um carater qualitativo na medida em que
se trata de um estudo de caso da Universidade do Vale do Paraiba (Univap),
sediada em S&o José dos Campos (SP), baseado em andlise documental e
entrevistas com 0S seus principais sujeitos institucionais, com o objetivo de
investigar os limites e as possibilidades da universidade comunitéaria se
contrapor a uma educacdo meramente formal e orientada para o mercado de
trabalho. No Capitulo 1 contextualizamos brevemente a universidade
comunitaria no Brasil e assinalamos o debate sobre sua identidade em
formacao, seguido de sua caracterizacdo legal e conceitual, além de apontar o
quadro do intenso processo de privatizacdo/mercantilizacdo da educacéo
superior brasileira, identificando os principais constrangimentos dai surgidos
para a sobrevivéncia das universidades comunitarias. No Capitulo 2
apresentamos nosso referencial tedrico: a) a concepg¢ao de acdo humana de
Hannah Arendt, enquanto espaco de liberdade e criacdo do novo no ambito do
espaco politico, hoje colonizado pelas relacdes de mercado e; b) a filosofia
critica de Theodor W. Adorno expressa em suas categorias de analise
filosoficas presentes nas obras Dialética Negativa, Teoria da Semiformacéo e
Educacdo e Emancipagdo. No Capitulo 3 expomos um breve historico da
Universidade do Vale do Paraiba, objeto de nosso estudo, seguido de sua
caracterizacéo legal e conceitual, com base em seu atual estatuto e no de sua
mantenedora, no seu Plano de Desenvolvimento Institucional e em outros
documentos pertinentes e, ainda, descrevemos as principais politicas de
ensino, pesquisa, extensdo e gestdo que orientam e caracterizam as praticas
em curso da instituicdo. No Capitulo 4 realizamos uma analise das entrevistas
e dos questionarios aplicados junto aos principais atores institucionais da
Univap, identificando concepc¢des que revelam as contradi¢cdes entre conceito e
realidade desta universidade comunitéria, permitindo construir o conceito de
agir universitario comunitario. Por fim, em nossas consideragbes finais
retomamos a hipotese sobre o sentido e a possibilidade de uma educacao
efetivamente comunitaria, identificando, para a realidade da instituicdo
estudada, tanto os elementos que bloqueiam a realizagcdo desse objetivo
guanto os elementos que sugerem ser isso ainda possivel.

Palavras-chave: Universidade comunitaria, privatizacdo e mercantilizagdo da
educacdo superior brasileira, teoria critica, agir universitario comunitario,
Hannah Arendt, Theodor W. Adorno.



ABSTRACT

What are the limits and possibilities of the community university, without
compromising its institutional principles, contribute to the democratization of
brazilian higher education in the face of its intense and progressive
privatization/commaodification? Based on this guiding question, we hypothesize
that the diagnosis of community university action, constituted by the tension
between concept and reality expressed in the discourse of the main institutional
subjects, reveals the tendencies that are opposed to a purely formal education
oriented only to the market of work, that is, it points to the possibility of the
community university offering a quality education oriented towards a broader
human formation. The research has a qualitative character in that it is a case
study of the University of Vale do Paraiba (Univap), based in Sdo José dos
Campos (SP), based on documentary analysis and interviews with its main
institutional subjects, With the aim of investigating the limits and possibilities of
the community university to oppose a purely formal education oriented to the
labor market. In Chapter 1, we briefly contextualize the community university in
Brazil and mark the debate about its identity in formation, followed by its legal
and conceptual characterization, besides pointing out the intense process of
privatization/commodification of brazilian higher education, identifying the main
constraints emerged for the survival of community universities. In Chapter 2 we
present our theoretical framework: a) Hannah Arendt's conception of human
action as a space for freedom and creation of the new within the political space,
now colonized by market relations; B) The critical philosophy of Theodor W.
Adorno expressed in his categories of philosophical analysis present in the
works Negative Dialectic, Theory of Semiformation and Education and
Emancipation. In Chapter 3 we present a brief history of the University of Vale
do Paraiba, object of our study, followed by its legal and conceptual
characterization, based on its current status and that of its maintainer, its
Institutional Development Plan and other pertinent documents and we also
describe the main teaching, research, extension and management policies that
guide and characterize the institution's ongoing practices. In Chapter 4, we
conducted an analysis of the interviews and questionnaires applied to the main
institutional actors of Univap, identifying conceptions that reveal the
contradictions between concept and reality of this community university,
allowing us to construct the concept of university community action. Finally, in
our final remarks we return to the hypothesis about the meaning and possibility
of an effectively communitarian education, identifying, for the reality of the
studied institution, both the elements that block the achievement of this
objective and the elements that suggest that this is still possible.

Key-words: Community university, privatization and commodification of
brazilian higher education, critical theory, university community action, Hannah
Arendt, Theodor W. Adorno.
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O autor esta preparado para a resisténcia

gue a dialética negativa provocara.

Theodor W. Adorno

Dialética Negativa (2009, p. 9)



INTRODUCAO
A UNIVERSIDADE COMUNITARIA' EM QUESTAO

A liberdade da filosofia ndo é outra
coisa sendo a capacidade de
dar voz a sua nao-liberdade.

(ADORNO, 2009, p. 24)

De inicio, é importante afirmar que concebemos a educacdo como um
direito e ndo como uma mercadoria e, ainda, como poderoso instrumento a
contribuir para a transformacéo social e ndo meramente para sua reproducéo. Tal
afirmacgéo se faz necessaria, hodiernamente, na medida em que esse direito tem
sido ameacado por uma visdo empresarial e mercadoldégica que concebe a
educacdo como um servico a ser oferecido e disputado no mercado capitalista.
Nesse sentido, nosso estudo se posiciona no campo da critica ao pensamento
neoliberal que, sobretudo nas duas Ultimas décadas, tem pautado a reforma da
educac&o brasileira em seus mais diversos niveis e modalidades?®, pensamento
esse contrario a uma educacdo voltada para o social, para o comunitario,
centrada na formacao humana e nao fundamentalmente no mercado.

A motivacao propulsora da investigagdo que ora apresentamos tem origem
em nossa experiéncia profissional de vinte e sete anos como docente e, por
vezes, integrante do corpo de gestores de uma universidade comunitaria no
interior do Estado de Sao Paulo, a Universidade do Vale do Paraiba (Univap), em

Séao José dos Campos. Esta experiéncia, permeada pelas contradicdes entre um

! N&o utilizamos aqui a denominacao de Instituicbes Comunitarias de Ensino Superior (ICES),
conforme dispde a Lei n.° 12.881, de 13 de novembro de 2013, pelo fato de que nossa pesquisa
se restringe a universidade que, diferentemente das Faculdades e Centros Universitarios, esta
obrigada a exercer a triplice funcdo de ensino, pesquisa e extensao.

0 pensamento econdmico neoliberal, fundado na defesa de ajustes e reformas econbmicas
centradas na ampliagdo do livre mercado e na intervencdo minima do Estado na economia,
passou a influenciar as reformas educacionais no Brasil a partir da década de 90 do século
passado. Aqui destacamos as obras de Gentili (1995) e Silva (1996) que, dentre outras, marcam o
inicio deste debate no Brasil. Ver em Referéncias.



ideal de educacdo comunitaria e uma pratica educacional que, por muitos fatores,
dela se afasta, é a fonte de inquietacdes que alimenta nosso esfor¢co de reflexdo
em compreender, a partir e por dentro desta complexa realidade, a possibilidade
de uma universidade comunitaria ser comprometida coerentemente com uma
educacdo emancipadora, conforme a perspectiva educacional apontada pelo
filésofo frankfurtiano Theodor W. Adorno (1903-1969).

Muitas sdo as questbes que esta tematica pode suscitar. Como uma
universidade, cujos postulados legais a definem e a caracterizam como
“‘comunitaria”, busca cumprir suas finalidades institucionais? Que sentido e
conteldo o0s principais atores institucionais responsaveis pelas acdes
universitarias atribuem ao seu “papel comunitario®? Afinal, ainda é possivel
pensar uma formacdo universitaria comunitaria dentro do atual quadro de
privatizacdo/mercantilizacdo® do ensino superior brasileiro? Onde podemos situar
esta possibilidade?

As condi¢cfes que permitem a reflexdo sobre estas questdes surgiram com
os estudos empreendidos no transcurso deste programa de doutorado, dentro do
Nucleo de Histéria e Filosofia da Educag¢do, ambiente que proporcionou, dentre
outras importantes contribuicdes, o debate e a reflexdo sobre a dialética negativa
de Adorno e suas andlises tedricas sobre a educacdo. Assim, as inquietacdes
iniciais oriundas de nossa experiéncia profissional passaram a ter um sentido
mais profundo e viavel com os estudos tedricos ali realizados. Se, inicialmente,
questionavamos se seria hoje ainda possivel defender uma educacgdo superior
comunitaria, tamanho € o quadro de sua privatizacdo/mercantilizacdo no Brasil,
encontramos na reflexdo filoséfica adorniana a fundamentacdo que, como
veremos, nos permitiu investigar e compreender esta possibilidade.

Nossa investigacdo contempla o que denominamos aqui como agir
universitario comunitario. Com base na concepc¢do de acdo humana de Hannah
Arendt (1906-1975), sugerimos uma compreensao deste agir como expressao de
uma acgado permeada por determinagbes objetivas que tensionam e limitam a
capacidade da universidade comunitaria em cumprir plenamente suas finalidades

institucionais e, também, por aspectos subjetivos que orientam e avaliam as

® Utilizamos a expressado “privatizacdo/mercantilizacdo” para caracterizar, segundo Sguissardi
(2008), o fendbmeno recente do aumento e predominio de instituigbes privadas com fins lucrativos
na educacao superior brasileira.



acOes realizadas. Este agir expressaria uma determinada experiéncia humana
que, realizada no tempo e em um espago coletivo — a universidade enquanto
espaco de construcdo e reproducao do conhecimento —, revelaria as contradi¢cdes
entre 0 conceito de universidade comunitaria e sua realidade. Nessa perspectiva,
iremos sugerir que esta tensdo pode ser revelada e compreendida pela
investigacdo das concepcgdes que 0s principais atores institucionais expressam
sobre a universidade e a pratica que nela vivenciam e realizam. Este serd o
esforgo investigativo da pesquisa: identificar os limites e as possibilidades de uma
universidade comunitaria se contrapor a mera reproducdo das relacfes sociais,
buscando contribuir para os estudos sobre a educacado superior em nosso pais.

A reflexdo contemporanea sobre a educacdo superior brasileira tem
produzido uma rica analise que procura compreender sua mdltipla e diversa
realidade, bem como apontar seus dilemas e perspectivas dentro do complexo
quadro historico de transformagdes socioecondmicas, politicas e culturais
ocorridas, sobretudo, nas ultimas duas décadas (CUNHA, 2007; DOURADO,
2002, entre outros). No Brasil, a partir dos anos 90 do século passado, estas
transformacdes produziram efeitos em todo conjunto das relacbes sociais, ai
incluida a educacdo e, em particular, a educacdo superior. A expansao,
diversificacdo e massificacdo da educacdo superior brasileira, sobretudo o
crescente quadro de sua privatizagcdo/mercantilizacdo nesse periodo
(SGUISSARDI, 2014; 2008), reflete o movimento global de ampliacdo das
relacbes econdmicas de carater mercadologico que, antes de representar
aspectos de uma crise estrutural do capitalismo, aparece como processo natural
de seu desenvolvimento. Compreender os efeitos desses processos na
universidade comunitaria constitui grande desafio para quem nela atua e acredita
na sua contribuicdo para a democratizacéo, com qualidade, da educacéo superior
no Brasil.

Alguns importantes estudos sobre a universidade comunitaria tém dado
énfase, sobretudo, aos aspectos formais e legais que a caracterizam
(VANNUCCHI, 2011) ou mesmo buscam apontar e fundamentar um possivel
carater publico ndo estatal que estas instituicdes apresentariam (SCHMIDT, 2010;
FRANTZ, 2005).

Conquanto, a identificagdo dessas instituicbes a partir de um marco legal

que reconheca suas especificidades ou, ainda, que considere as suas praticas de
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ensino, pesquisa, extensdo e gestdo como acdes diferenciadas em relacdo as
mesmas praticas nas instituicdes universitarias privadas com fins lucrativos, tem
se constituido como um dos pontos centrais na literatura especializada. No
entanto, o discurso académico fundamentado no carater publico nédo estatal de
suas praticas, por exemplo, assim como os documentos institucionais que as
regem (estatutos, regimentos, plano de desenvolvimento institucional etc.) e,
ainda, a recente legislagcdo federal que reconhece a especificidade dessas
instituicdes, enfim, tudo isso pode ser concebido como um aparato conceitual e
legal que, no plano do discurso e da lei, mesmo considerando sua importancia
para nortear as acdes dessas instituicbes, enfim, ndo consegue apreender mais
amplamente a complexa realidade do que aqui apontaremos como agir
universitario comunitario dentro do atual quadro de privatizacdo/mercantilizacao
da educacéo superior brasileira.

Em geral, tais estudos abordam os aspectos constitutivos e formais dessas
instituicbes e, embora contribuam para a reflexdo de questdes tao importantes
como, por exemplo, a complexa e ambigua identidade dessas instituices
(BITTAR, 1999), ndo concentram a reflexdo nas contradi¢cdes e tensbes presentes
entre discurso e agdo comunitaria, entre conceito e realidade. Além disso, e talvez
0 mais importante, tais estudos pouco contribuem para a critica de uma educacao
cada vez mais voltada a adaptacéo e reproducédo das atuais relacdes sociais ou,
nos termos adornianos, para a critica a semiformacdo que caracteriza a
experiéncia educacional sob o capitalismo (ADORNO, 2010).

Se considerarmos as analises que alguns autores formulam ao processo
de privatizacdo/mercantilizacdo da educacao superior brasileira, entre as quais se
destacam as apresentadas pelos trabalhos de Sguissardi (2008, 2014, 2015),
considerando-o comprometedor para a democratizacdo deste nivel de ensino no
pais, podemos questionar: qual seria o papel da universidade comunitaria nesse
processo? Por serem instituicbes privadas, estariam elas aprofundando e
reproduzindo um processo de privatizagcdo/mercantilizacdo do ensino que, cada
vez mais, compromete a qualidade da educacéo, desqualificando e colocando em
guestao a democratizacao deste nivel de ensino no Brasil?

Nessa perspectiva, o problema da pesquisa pode ser assim formulado: E
possivel a universidade comunitaria, sem comprometer seus principios

institucionais, enfrentar os constrangimentos colocados pelo progressivo processo

4



de privatizacdo/mercantilizacdo da educacdo superior brasileira e contribuir para
sua efetiva democratizagéo?

Hoje, o desafio da universidade comunitaria, para além de um
reconhecimento de seu importante papel na sociedade, estd em manter sua
propria existéncia enquanto instituicdo, uma vez que depende de recursos
oriundos, fundamentalmente, das mensalidades de seus alunos e alunas para
garantir suas atividades de ensino, pesquisa e extensdo. Diante de um quadro por
muitos autores diagnosticado como de mercantilizacdo da educacdo superior, a
universidade comunitaria tem convivido, como veremos, sobretudo nos ultimos 15
anos, com uma continua e consideravel queda de seu alunado, fato que,
consequentemente, vem afetando seriamente sua capacidade de cumprir de
forma plena e com qualidade a triplice funcdo que a caracteriza.

Temos ciéncia de que, assim enunciada, nossa questdo encobre uma
infinidade de outras perguntas que poderiam e deveriam ser formuladas, basta
considerarmos as complexas e mdultiplas realidades em que a universidade
comunitaria se insere em nosso pais, tornando sua identidade ambigua e de dificil
caracterizacdo®. No entanto, isso ndo anula o fato de que a investigacdo de um
caso particular, orientado por esta questéo inicial, possa trazer elementos que
iluminem um fendmeno que esta presente, em maior ou menor grau, NO universo
mais amplo destas instituicdes no Brasil.

Considerando isso, direcionamos nosso olhar a uma particular realidade
dentro do universo das universidades comunitarias, mais especificamente a
histéria, aos documentos institucionais e as concep¢Bes que norteiam 0s
principais sujeitos que atuam numa determinada universidade comunitaria: seus
gestores, conselheiros externos, coordenadores, docentes, pesquisadores e
funcionarios. E nesta trama de conceitos, ideias, discursos e agdes, onde
concepclOes e praticas podem ser identificadas e investigadas, que nossa
hipotese se estabelece nos seguintes termos: O diagndstico do agir universitario
comunitario, constituido pela tensdo entre conceito e realidade expressa no
discurso dos principais sujeitos institucionais, revela as tendéncias que se

contrapdem a uma educagao meramente formal e orientada somente ao mercado

* Essa ambiguidade foi bem apontada na tese de doutorado de Mariluce Bittar (1999),

Universidade Comunitaria: uma identidade em construcdo. Ver em Referéncias.



de trabalho, ou seja, aponta a possibilidade da universidade comunitaria oferecer
uma educacao de qualidade e orientada a formacédo humana mais ampla.

Buscaremos, assim, investigar o agir universitario comunitario como
expressdo dos paradoxos e contradicbes entre conceito e realidade de uma
universidade comunitaria. A justificativa para essa pesquisa encontra-se no fato
de que poucos séo os estudos sobre a educacéo superior brasileira que chamam
atencado para o conteudo formativo que este nivel de ensino é capaz de fornecer a
um contingente cada vez maior de individuos que nele ingressam. Aqui nos
fundamentamos na concepcédo de Adorno (1995) sobre educacado, autor que a
compreende como processo de formagéo contraposto ao de semiformacado®, isto
€, um processo de “produgdo de uma consciéncia verdadeira” (p. 141) que
promova a capacidade de pensar e de realizar experiéncias para além da mera
adaptacdo e reproducdo sociais. Nessa perspectiva, poucos estudos sobre a
educagédo superior no Brasil apresentam uma investigagdo que considere o
sentido de formag&o cultural e humana que seria caracteristico do ideal de
educacdo comunitaria®.

O fato € que no segmento da educacgao superior brasileira encontram-se as
universidades comunitarias, designadas na atual legislacdo educacional como
Instituicbes Comunitarias de Educacdo Superior (ICES) - universidades,
faculdades ou centros educacionais — confessionais e ndo confessionais que,
embora sejam privadas, ndo possuem fins lucrativos e buscam situar suas
atividades dentro de uma esfera publica ndo estatal voltada ao desenvolvimento
local e regional (FRANTZ, 2002, 2005; SCHMIDT, 2008, 2009, 2010). Esse
compromisso com a comunidade seria o diferencial da formacéo oferecida por
essas instituicdes de ensino.

Como deixaremos claro ao apresentar o principal referencial teérico que
fundamenta nosso estudo — a perspectiva filoséfica da dialética negativa

formulada por Adorno —, o objetivo da pesquisa, ao realizar um estudo de caso da

® Os conceitos de formacado e semiformacao, aqui somente indicados, sdo explicitados e discutidos
no Capitulo 2 deste estudo, onde apresentamos a fundamentacao tedrica de nossa pesquisa.

® Como ideal de educacdo comunitria, assumimos aqui a perspectiva de Vannucchi (2011) que
concebe a educagdo comunitaria com um viés profundamente humanistico, com alta qualidade e
integracdo das atividades de ensino, pesquisa e extenséo, todas voltadas, fundamentalmente, aos
interesses locais e regionais, ressaltando que hoje consideramos esses interesses, também, como
universais, na medida em que o processo de globalizacdo econémica tende a revelar a dimensao
global das realidades locais.
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Universidade do Vale do Paraiba (Univap), € investigar o seu agir universitario
comunitario buscando compreender as praticas de ensino, pesquisa, extensdo e
gestdo em tensdo com seus postulados conceituais e tedricos. Afirmamos que é
nesta tensdo, sobretudo revelada pelas concepcfes expressas pelos principais
sujeitos da instituicdo, que encontramos elementos que indicam a possibilidade
de uma educacao voltada aos interesses comunitarios e ndo mercantis.

Mais especificamente, nosso estudo esta comprometido em:

a. Identificar e compreender o conceito de uma universidade
comunitaria em suas dimensdes positivas (legais) e normativas
(valores), através da andlise da legislacdo educacional brasileira e

dos seus documentos institucionais internos;

b. Apurar e compreender as concepcbes dos diversos sujeitos
institucionais, ou seja, gestores, coordenadores, docentes,
pesquisadores e funcionarios, atuantes nas varias dimensdes da
acao universitaria (ensino, pesquisa, extensao e gestdo), bem como
de seus conselheiros externos, sobre o papel da universidade

comunitaria e suas praticas;

c. Caracterizar 0 agir universitario comunitario da instituicdo como
expressdo das tensdes presentes entre conceito e realidade,
apontando os limites e as possibilidades de uma educacao orientada

a comunidade humana em contraposicao a légica do mercado.

Incluindo esta introducdo, em que apresentamos nosso objeto de estudo e
sua problematizacdo, a tese esta estruturada em quatro capitulos, além das
consideracdes finais. No Capitulo 1 — Conceito, identidade e tensdes da
universidade comunitaria — contextualizamos brevemente a universidade
comunitaria no Brasil, sua origem e desenvolvimento, o debate sobre sua
identidade em formacéo e sua caracterizagao legal e conceitual, tendo por base a
legislagdo nacional vigente (ConstituicAo Federal, Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional e demais disposi¢cdes legais educacionais pertinentes), bem
como a bibliografia especializada que conceitua as instituicdes de ensino superior

comunitarias. Além disso, ao final deste capitulo, apontamos o quadro do intenso
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processo de privatizacdo/mercantilizacdo da educacdo superior brasileira,
identificando os principais constrangimentos gerados por esse processo as
universidades comunitarias.

No Capitulo 2 — Referencial teérico — apresentamos os fundamentos
filosoficos de nossa pesquisa, a saber: a) a perspectiva teérica de Hannah Arendt
sobre a acdo humana, enquanto espaco de liberdade e criagdo do novo no ambito
do espaco politico, hoje colonizado pela esfera social caracterizada pelas
relacbes de mercado e; b) a perspectiva filosofica da dialética negativa de
Theodor W. Adorno, expressa em suas categorias de analise filosoficas presentes
nas obras Dialética Negativa, Teoria da Semiformacdo e Educacdo e
Emancipacéo, que se conjugam para formar um modelo de analise que tem na
exposicao filosofica sua expressdo maior para dar conta de compreender nosso
objeto de pesquisa, ou seja, 0 agir universitario comunitario. Além disso,
esclarecemos a perspectiva metodoldgica que orienta a pesquisa com base na
filosofia dialética de Adorno, sendo esta fundamentalmente qualitativa e baseada
em estudo de caso e, ainda, descrevemos 0s procedimentos metodoldgicos
utilizados, quais sejam, a pesquisa bibliografica e documental, a entrevista
semiestruturada, a aplicacdo de questionario com questdes abertas e a analise de
conteddo como instrumento metodoldgico mais adequado a nossa investigagao.

No Capitulo 3 — A Univap: origem, principios, finalidades e atividades —
apresentamos um breve histérico analitico da Universidade do Vale do Paraiba
(Univap), objeto de nosso estudo, seguido de sua caracterizacdo legal e
conceitual, com base em seu atual Estatuto e no de sua mantenedora, a
Fundacdo Valeparaibana de Ensino (FVE), no seu Plano de Desenvolvimento
Institucional (PDI) e outros documentos institucionais pertinentes. Encerrando o
capitulo, descrevemos e analisamos resumidamente as principais praticas em
curso da instituicdo que orientam e caracterizam suas politicas de ensino,
pesquisa, extensao e gestao.

No Capitulo 4 — Os sujeitos institucionais da Univap: concepcodes e tensdes
— analisamos as entrevistas realizadas com todos os principais gestores da
instituicdo e as respostas dadas aos questionarios por outros diferentes sujeitos
atuantes na Univap — coordenadores, docentes, pesquisadores e funcionarios —,
identificando concepgbes que, ao revelarem as contradicdes entre conceito e

realidade de uma universidade comunitaria, nos permite compreender o agir
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universitario comunitario justamente como expressdo desta contradicdo,
sugerindo assim a possibilidade de uma educacdo superior voltada a
emancipacao e ndo meramente ao mercado de trabalho.

Por fim, nossas Consideracdes Finais — A possibilidade da universidade
comunitaria — retomam a hipétese sobre o sentido e a possibilidade de uma
educacdo efetivamente comunitaria para a realidade da instituicdo estudada,
apontando tanto os elementos que impedem a realizacdo desse objetivo, quanto

0s elementos que sugerem ser isso ainda possivel.



CAPITULO 1
CONCEITO, IDENTIDADE E TENSOES DA
UNIVERSIDADE COMUNITARIA

O mal esté nas relagbes que condenam os
homens a impoténcia e a apatia, e que, no
entanto, teriam de ser alteradas por eles.

(ADORNO, 2009, p. 163)

Dentro da diversa e heterogénea realidade da educacao superior brasileira
na atualidade’, temos as chamadas universidades comunitarias. No Brasil as
universidades comunitarias surgem a partir dos anos 40 do século passado pela
iniciativa de setores da sociedade civil, muitas vezes com o apoio do poder
publico local, visando suprir a oferta de educacado superior publica em regides e
localidades do interior do pais. Em geral, essas instituicdes sdo mantidas por
pessoas juridicas de direito privado sem fins lucrativos (fundacdes ou
associacfes) e exercem atividades voltadas estritamente a educacéo.
Conhecidas também como universidades comunitarias regionais, essas
instituicbes passam a ser caracterizadas por muitos estudiosos como publicas
nao estatais (FRANTZ; SILVA, 2002, FRANTZ, 2005; SCHMIDT, 2009). Segundo

um dos mais destacados estudiosos e defensores desta ideia:

Na pratica da organizacao e do funcionamento do ensino superior
brasileiro constata-se a existéncia e a construcdo de um novo
modelo de universidade. Trata-se de algo novo e ainda ndo muito
conhecido, no contexto da sociedade brasileira. Pode-se afirmar
gue é algo novo em construcdo, no espaco da ampliacdo da
esfera publica. Trata-se de uma iniciativa da sociedade civil, sem
fins lucrativos, isto €, ndo tem sua existéncia e atuacdo apoiada
em interesses do capital. A sua logica ndo € a do capital, isto é, a
remuneracdo do capital investido. Por isso, ndo pode ser

" Conforme Decreto n.° 5773, de 9 de maio de 2006, as instituicbes de educacéo superior sédo
credenciadas, de acordo com sua organizagdo, como faculdades, centros universitarios ou
universidades. Ver Brasil (2017) em Referéncias.
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confundida com a sociedade empreséaria. Trata-se de uma
iniciativa que n&o nasceu no nucleo do poder publico-estatal, mas
na sua periferia, isto €, no espaco da ampliagdo da esfera publica.
(FRANTZ, 2005, s/p, grifo do autor).

Como veremos no Capitulo 3, tais caracteristicas, algumas em maior ou
menor grau, sao encontradas na Universidade do Vale do Paraiba (Univap),
objeto de nossa investigacdo. Contudo, € preciso pontuar que, diferentemente das
comunitarias de outras regifes brasileiras, as instituicbes de ensino superior
comunitarias do sul do pais, sobretudo as do Rio Grande do Sul e Santa Catarina,
tém sua origem e crescimento vinculado a tradicdo associativa caracteristica das
regides colonizadas por alemé&es e italianos. Como um dos pesquisadores dessa
realidade assinala: “Na auséncia de servigcos publicos prestados pelo Estado,
desenvolveu-se um consideravel leque de iniciativas comunitarias, que estao no
ndcleo do expressivo estoque de capital social gerado historicamente nessas
regibes” (SCHMIDT, 2010, p. 27). O carater publico n&o estatal dessas
instituicbes, evidenciado pelas caracteristicas acima apontadas, passou a ser
defendido nos anos 90 do século passado e tornou-se o principal argumento em
prol de uma legislacédo federal que defina claramente a universidade comunitaria.
Vejamos, portanto, como essa legislacado educacional brasileira procurou definir e
caracterizar as universidades comunitarias e, ainda, a dificuldade de apontar uma

clara identidade de tais instituicoes.

1.1 - A universidade comunitaria: definicdo e caracterizacao

O carater comunitario da instituicAo educacional brasileira tem seu
reconhecimento legal expresso ja a partir da Constituicdo Federal em seu Artigo
213, a saber:

Os recursos publicos serdo destinados as escolas publicas,
podendo ser dirigidos a escolas comunitarias, confessionais ou
filantropicas, definidas em lei, que:
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I — comprovem finalidade ndo lucrativa e apligquem seus
excedentes financeiros em educacao;

Il — assegurem a destinagdo de seu patrimbénio & outra escola
comunitaria, filantrépica ou confessional, ou ao Poder Publico, no
caso de encerramento de suas atividades.

§ 1° - Os recursos de que trata este artigo poderéo ser destinados
a bolsas de estudo para o ensino fundamental e médio, na forma
da lei, para os que demonstrarem insuficiéncia de recursos,
guando houver falta de vagas e cursos regulares da rede publica
na localidade da residéncia do educando, ficando o Poder Publico
obrigado a investir prioritariamente na expansdo de sua rede na
localidade.

§ 2° - As atividades universitarias de pesquisa e extensao poderao
receber apoio financeiro do Poder Publico.
(BRASIL, 2014a).

Por outro lado, ja o Artigo 20 da Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo
Nacional (LDBN n.° 9.394/1996) classifica as instituicbes de direito privado em

quatro categorias e assim as define:

| - particulares em sentido estrito, assim entendido as que sao
instituidas e mantidas por uma ou mais pessoas fisicas ou
juridicas de direito privado que ndo apresentem as caracteristicas
dos incisos abaixo;

Il — comunitérias, assim entendidas as que sao instituidas por
grupos de pessoas fisicas ou por uma ou mais pessoas juridicas,
inclusive cooperativas de professores e alunos que incluam na
sua entidade mantenedora representantes da comunidade;

Il — confessionais, assim entendidas as que sao instituidas por
grupos de pessoas fisicas ou por uma ou mais pessoas juridicas
gue atendem a orientacdo confessional e ideologia especifica e
ao disposto no inciso anterior;

IV — filantrépicas, na forma da lei.
(BRASIL, 2014b).

Como assinala Aldo Vannucchi, em seu livro A Universidade Comunitéaria -
0 que &, como se faz?, eram estas as caracterizagfes legais existentes sobre a
universidade comunitaria, ou seja, duas legislacdes que se referiam e, de alguma

forma, explicitavam o conceito legal dessas institui¢coes:

O artigo 20 da LDB, ao definir as instituicbes privadas de ensino,
explicita o art. 213 da Constituicdo Federal, considerando
comunitarias “as que sao instituidas por grupos de pessoas fisicas
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OuU por uma ou mais pessoas juridicas, inclusive cooperativas de
professores e alunos que incluam na sua entidade mantenedora
representantes da comunidade”. (VANNUCCHI, 2011, p. 27).

Contudo, o marco legal que define atualmente as chamadas Instituicbes
Comunitarias de Ensino Superior (ICES) s6 foi instituido com a promulgacao da

Lein.° 12.881, de 13 de novembro de 2013, que em seu Capitulo | declara:

Art. 1°. As Instituicdes Comunitarias de Educacdo Superior sao
organizagdes da sociedade civil brasileira que possuem,
cumulativamente, as seguintes caracteristicas:

| - estdo constituidas na forma de associagdo ou fundacdo, com
personalidade juridica de direito privado, inclusive as instituidas
pelo poder publico;

Il - patrimbnio pertencente a entidades da sociedade civil e/ou
poder publico;

Il - sem fins lucrativos, assim entendidas as que observam,
cumulativamente, 0s seguintes requisitos:

a) nao distribuem qualquer parcela de seu patriménio ou de suas
rendas, a qualquer titulo;

b) aplicam integralmente no Pais 0s seus recursos na manutencao
dos seus objetivos institucionais;

c) mantém escrituracdo de suas receitas e despesas em livros
revestidos de formalidades capazes de assegurar sua exatidao.

IV - transparéncia administrativa, nos termos dos arts. 3° e 49,

V - destinacdo do patrimbénio, em caso de extingdo, a uma
instituicdo puablica ou congénere.

§ 1° A outorga da qualificacdo de Instituicio Comunitaria de
Educacgdo Superior € ato vinculado ao cumprimento dos requisitos
instituidos por esta Lei.

§ 2°. As Instituicbes Comunitarias de Educacdo Superior é
facultada a qualificacdo de entidade de interesse social e de
utiidade publica mediante o preenchimento dos respectivos
requisitos legais.

§ 3°. As Instituicbes Comunitarias de Educacao Superior ofertardo
servigos gratuitos a populagéo, proporcionais aos recursos obtidos
do poder publico, conforme previsto em instrumento especifico.

§ 4° As Instituicbes Comunitarias de Educacdo Superior
institucionalizardo programas permanentes de extensdo e acdo
comunitaria voltados a formacao e desenvolvimento dos alunos e
ao desenvolvimento da sociedade.

(BRASIL, 2013).
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Conforme Vannucchi (2011), para além de qualquer marco legal, a
identidade de uma universidade comunitaria deve ser buscada: a) em seus
documentos institucionais (estatutos, regimentos, plano de desenvolvimento
institucional etc.) supondo que nesses documentos “[...] figurem o ideal e o ideario
comunitario com toda a clareza e precisao possiveis, expressos, sem dubiedades,
com o comprometimento ético, social e politico, concretizavel, capilarmente, em
todos os 6rgaos e setores” (p. 34); b) no enfoque dado a pesquisa “[...] marcada
pelo empenho permanente de captar, interpretar e transformar a sociedade local e
regional” (p. 35); ¢) em sua pratica extensionista “[...] porque representa um dos
compromissos mais vividos e mais visiveis, enquanto acado realmente comunitaria
e nao simplesmente societaria” (p. 35) e, ainda, d) caracterizada por uma gestéo

democratica e participativa. Enfim, conforme este autor define:

Universidade Comunitaria € a universidade instituida, mantida e
supervisionada por uma pessoa juridica de direito privado, sem
fins lucrativos, gerida por colegiados constituidos de
representantes de professores, alunos e funcionarios e da sua
entidade mantenedora, bem como da sociedade em geral.
(VANNUCCHI, 2011, p. 37).

Ainda segundo este autor, a missdo de uma universidade comunitaria pode
ser expressa em trés pontos essenciais: “[...] a producdo de conhecimentos
significativos para a sociedade, a transformag¢ao dos seus alunos em cidadaos
conscientes e profissionais integros e a intervencao positiva na realidade social”
(VANNUCCHI, 2011, p. 41). Assim, a fidelidade a sua missdo constitui o critério
chave de sua identidade, bem como de sua avaliacdo. Deve-se chamar atencéo
agui para a importancia, portanto, da autonomia, ou seja, da liberdade destas
instituicdes face ao cumprimento de suas atividades institucionais, bem como de
sua sustentabilidade que, por suposto, ndo devem se submeter a interesses
privados particularistas, econémicos ou politicos.

No Brasil, o debate sobre a especificidade da universidade comunitaria foi
e ainda é fortemente marcado pela defesa de seu carater publico ndo estatal,
distinguindo-a das instituicdbes de educacdo superior publicas estatais e das

instituicbes de educacdo superior privadas com fins lucrativos. Conforme analise
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de Frantz (2005) defensor do carater publico ndo estatal das universidades

comunitarias,

Esses novos modelos de organizacbes, embora orientadas e
estruturadas pelo direito privado, porém ndo de propriedade
privada, (e neste sentido cabe aqui muito bem a expresséo
alema nach privatem Recht— de acordo com o direito privado),
diferenciam-se das confessionais que ‘detém’ a propriedade
privada (na expressdo alema mit privatem Recht-— de direito
privado), isto €, estdo organizadas em base de direitos privados,
pertencentes a uma ordem ou grupo religioso. Portanto, as
universidades organizadas de acordo com o direito privado, mas
ndo de direito privado, apresentam natureza publica nao-estatal.
As universidades confessionais que “detém” a propriedade privada
do patriménio, em favor de seus instituidores, sdo de fato e de
direito organizagbes privadas Assim, € possivel que as
universidades confessionais se dividam em comunitarias, quando
mantidas por fundacgdes, e privadas. (FRANTZ, 2005, s/p).

Ampliando a caracterizacao e, portanto, a especificidade da universidade

comunitaria como instituicdo publica ndo estatal, esse autor acrescenta:

Nas universidades [comunitarias] publicas nao-estatais o
patriménio deve ter destinagdo publica. A finalidade n&o lucrativa
de suas atividades, a destinagdo de sobras financeiras e do
patriménio acumulado, sdo fundamentos de sua dimensao
publica. Entendemos que a prestacdo de servicos que gera
propriedade privada desclassifica a dimensdo publica. No caso
das comunitérias, elas ndo geram propriedade privada. Assim, a
questdo da propriedade patrimonial se constitui em uma
caracteristica fundamental da universidade comunitaria, de
natureza publica ndo-estatal. Isto é, universidade comunitaria é
aquela organizacdo que nd&o produz propriedade privada,
embora faca uso do direito privado como base legal de seu
funcionamento. (FRANTZ, 2005, s/p, grifo do autor).

Em relacdo as universidades comunitarias de carater confessional, que se
distinguem das comunitarias laicas e mantidas por fundac¢des ou associa¢cfes da
sociedade civil, outro estudioso, e também defensor do carater publico ndo estatal

da universidade comunitaria, observa o seguinte:

As universidades confessionais podem ser consideradas
comunitarias em sentido amplo por compartilharem diversas
caracteristicas [...] mas do ponto de vista da possibilidade de Ihes
atribuir uma natureza publica ndo-estatal carecem de dois
elementos relevantes: a propriedade coletiva e 0 processo
deciso6rio democratico. (SCHMIDT, 2008, p. 58).
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Atualmente, mesmo considerando 0 avango que representou a
promulgacdo da Lei n° 12.881/2013, que busca definir as instituicbes
comunitarias de ensino superior, especialistas defendem a necessidade de um
marco legal especifico para estas instituicbes. Numa analise mais detida sobre a
legislacdo que regulamenta o chamado Terceiro Setor, que abriga as
Organizagbes Sociais (OS) e as Organizagbes da Sociedade Civil de Interesse
Publico (OSCIP) em gque, supostamente, estariam enquadradas as universidades
comunitarias, autores como Lickmann et al. (2015), tomando por base os estudos
de Richter & Leidens (2009), argumentam que as universidades comunitarias ndo
se enquadram como OS, sobretudo por ndo atuarem em substituicdo ao Estado e
sim na complementacdo ao servico por ele oferecido e, muito menos, como
OSCIP, por ndo promoverem gratuitamente a educacdo e possuirem uma forma
de gestdo diferenciada dessas organizagcbes. Assim, conforme afirmam esses
autores, o debate politico centra-se de forma equivocada na ideia de que as ICES
(Instituicbes Comunitarias de Ensino Superior) contribuem para o processo de
privatizacdo/mercantilizacdo da educacdo superior brasileira por estarem
classificadas na legislacdo como instituicbes privadas®. Buscando superar este
debate, esses autores defendem uma mudanca na legislacdo brasileira “[...]
criando-se uma terceira pessoa juridica, especifica para estas instituicbes, que
vem sendo denominada de pessoa juridica de direito publico comunitario”
(LUCKMANN et al., 2015, p. 29).

Tem-se, assim, um claro esforco de construcdo de uma identidade
especifica das universidades comunitarias por via legal, inclusive para as de
carater ndo confessional, visando seu reconhecimento enquanto instituices
publicas ndo estatais e, assim, criando condi¢cdes legais e objetivas de serem
beneficiadas com recursos publicos para a realizacdo de suas atividades, haja
vista que, como veremos a seguir, essas instituicdes tém enfrentado, no atual
contexto do ensino superior brasileiro, inimeros desafios para cumprirem 0s

objetivos institucionais que as caracterizam.

® Conforme a Lei n.° 9394, de 20 de dezembro de 1996, gue estabelece as diretrizes e bases da
educacdo nacional, o sistema da educacdo superior brasileiro é formado pelas instituicdes
publicas mantidas pelo poder publico municipal, estadual ou federal e, ainda, pelas instituicdes
privadas, mantidas por pessoa fisica ou juridica de direito privado, podendo estas ter ou nao fins
lucrativos. Ver Brasil (2014b) em Referéncias.
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De qualquer forma, ainda que a identidade da universidade comunitaria
seja fruto de uma construcdo histérica, ou seja, algo ainda em formacgédo na
realidade brasileira (BITTAR, 1999), podemos conceitua-la, como vimos acima, de
acordo com e a partir de Vannucchi (2011), concebendo-a como uma instituicdo
mantida por uma entidade de direito privado (fundacdo ou associacdo), sem
finalidades lucrativas (todos os recursos arrecadados séo aplicados para manter
suas atividades educacionais), regida por colegiados com a participacdo de sua
comunidade interna e externa, acrescentando a esta definicdo geral e legal, o fato
de que suas atividades (ensino, pesquisa e extensdo) devem ser voltadas
fundamentalmente para o desenvolvimento local e regional. Embora este possa
ser considerado seu conceito, veremos que a compreensdo do que hoje é a
universidade comunitaria passa pela compreensao da tensdo entre este conceito
e a realidade de suas atividades, tensdo esta que o processo de privatizacdo do
ensino superior brasileiro, como veremos a seguir, vem potencializando ao
colocar para estas instituicbes enormes desafios ao cumprimento de suas

finalidades.

1.2 - A privatizacdo/mercantilizacao da educacao superior
brasileira: tensbes, constrangimentos e desafios a

universidade comunitaria

Na perspectiva aqui adotada, fundamentada na filosofia de Adorno,
concebemos a educacdo como um processo de formacdo orientado a
emancipacao social (producéo de consciéncia critica sobre a realidade), condi¢cao
essa necessaria para o real e efetivo funcionamento de uma democracia. O
acesso a educacado superior de qualidade certamente contribui para o processo
mais amplo de formacédo critica e fortalecimento da democracia. Parece nao
existir duvidas sobre a importancia da educacdo superior para a formacéo
humana e profissional e, ainda, de quanto sua expansdo e democratizagao

contribuem para o desenvolvimento social e econdmico de uma na¢édo. Contudo,
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ao olharmos a evolugcdo da educacdo superior brasileira nos ultimos anos,
considerando sua diversa e heterogénea realidade, constatamos o quanto tem
sido marcadamente privada e mercantil sua expanséo, colocando em questao a
capacidade desse processo, e da propria universidade comunitaria, de contribuir
para a democratizacdo deste nivel de ensino no pais.

Antes de apresentarmos um quadro geral desta evolugcdo, e nela
identificarmos o fundamento empirico que nos leva a problematizar o papel da
universidade comunitaria nesse processo, faz-se necessario assinalar a
dificuldade, sobretudo a partir de 2010, em se obter dados sobre as instituicdes
comunitarias de ensino superior. Como ja bem assinalado por Valdemar

Sguissardi em recente trabalho sobre a expanséo da educacao superior brasileira,

Embora a CF 88 ja previsse a possibilidade de existéncia de IES
privadas particulares, com fins de lucro ou privado-mercantis [...]
séo os Decretos 2.207/97 e 2.306/97 que ao regulamentarem o
artigo 20 da LDB (Lei 9.394/96) e, principalmente o segundo, em
seu artigo 7, irdo completar a definicdo legal do “negdcio” da
educacdo superior e torna-lo um “servico educacional”
comercializavel. [...] Passado um ano e pouco, em 1999, o
Inep/MEC fazia constar de seu Censo de Educacgdo Superior a
distincdo prevista nessa legislagdo: IES publicas (federais,
estaduais e municipais) e IES privadas (comunitérias,
confessionais e filantropicas, sem fins de lucro, e particulares, com
fins de lucro). Surpreendentemente, para o0s analistas, esta
distincdo entre as IES privadas deixa de ser feita pelo Inep/MEC a
partir do Censo da Educacdo Superior de 2010. (SGUISSARDI,
2014, p. 135).

Com esta mudanca nas formas de classificacdo das instituicbes e na
apresentacao dos dados pelo Censo da Educacédo Superior do MEC, verificada
em 2010, criou-se uma grande dificuldade para a coleta de informacbes mais
precisas sobre as instituicdes comunitarias, que passaram a ser agrupadas, a
partir de entédo, no rol das instituices privadas sem fins lucrativos®. No entanto,
consideramos que o trabalho de Sguissardi (2014), ainda que se limite aos dados
dos censos educacionais disponiveis até 2009 e com projegcao para 2010,
evidencia de forma clara a expansao privatizante da educacao superior no pais. A

seguir reproduzimos uma tabela extraida desse importante estudo.

° A obtencdo de dados sobre as instituicdes de ensino superior comunitarias, a partir do Censo da
Educacao Superior de 2010, s6 é possivel através da analise dos seus microdados, o que requer,
além de consideravel esforco dos pesquisadores em buscar por instituicdo esses dados, a
utilizacé@o de sofisticados programas estatisticos como, por exemplo, o SPSS.
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TABELA 1

EVOLUCAO E PERCENTUAL DO NUMERO DE IES POR CATEGORIA

INSTITUICOES DE ENSINO SUPERIOR
ANO

TOTAL | PUBLICAS % PRIVADAS % PARTICULARES %

Fed/Est/Mun COMUNITARIAS COM FINS

E CONFESSIONAIS LUCRATIVOS
1999 | 1.097 192 17,5 379 34,5 526 48,0
2003 | 1.637 195 11,9 317 19,4 1.125 68,7
2006 | 2.270 248 11,0 439 19,0 1.583 70,0
2009 | 2.314 245 10,6 290 12,5 1.779 76,9
2010 | 2.378 278 11,7 250 () 10,5 1.850 () 77,8

(*) Estimativa a partir da taxa de evolug&o anual no triénio 2006-2009.

Fonte: BRASIL. Mec/lnep. Sinopse Estatistica da Educagdo Superior 2011 apud
Squissardi (2014, p. 135).

Como destaca o autor, ao analisar as variagdes percentuais da evolucao
dessas instituicdes, entre 1999 e 2010, enquanto as instituicbes de ensino
superior publicas registraram um aumento de 44,8%, as instituicdes privadas
cresceram 132%, sendo que entre essas Ultimas as particulares (com fins
lucrativos) registraram aumento de 252%, ao contrario das privadas comunitarias
e confessionais (sem fins lucrativos) em que houve um decréscimo de 34%
(SGUISSARDI, 2014).

Dois aspectos da realidade da educacédo superior brasileira aqui nos
interessam: a crescente expansao do setor privado com fins lucrativos nesta area,
configurando o que alguns autores apontam como um processo de
mercantilizacdo e oligopolizacdo da educacao superior brasileira (SGUISSARDI,
2015, 2014; MARQUES, 2013; OLIVEIRA, 2009) e, ainda, dentro desse processo,
0 cenario das instituicbes de ensino superior comunitarias, mais especificamente
as universidades comunitarias.

Para avancarmos um pouco mais na caracterizacdo desse processo, a
seguir apresentamos os dados extraidos de trabalho publicado pela ABRUC
(Associacao Brasileira das Universidades Comunitarias) que, num esforco de
caracterizagdo das instituicbes de ensino superior comunitarias no pais — com

base no referido Censo da Educacdo Superior — confirma o cenario da
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privatizacdo/mercantilizacdo crescente deste nivel de ensino no pais. Neste
trabalho os autores assim descrevem as caracteristicas gerais das instituicdes

comunitarias:

O Censo da Educacédo Superior de 2009 registra 290 ICES,
distribuidas pelas diversas regides no pais. Em 2008 esse
numero foi significativamente superior, 437 instituicdes. A
variacdo negativa, segundo informacdes obtidas no MEC, se
deve ao fato de 147 instituicbes terem optado por assumir a
condicdo de instituicdes com fins lucrativos, passando a
fazer parte do segmento das particulares. As 290 ICES
representam 12,53% do total de 2.314 instituicbes de educacgdo
superior existentes no pais em 2009. O conjunto das matriculas
na graduacdo nas ICES alcanca 1.002.556 estudantes (864.965
na graduacdo presencial e 137.591 na EAD), o que representa
16,83% do total das 5.954.021 matriculas na graduagéo do pais.
(THOME et al., 2012, p. 1, grifo nosso).

O grande numero de instituicbes comunitarias que se transformam em
instituicbes com finalidades lucrativas, como o afirmado na citacdo acima, pode
ser explicado pela intensa movimentacdo do mercado privado registrado no final
dessa primeira década do século XXI, em que grandes instituicdes privadas com
fins lucrativos, como a Anhanguera Educacional, Sistema Educacional Brasileiro
(SEB), Estacio Participacdes e Kroton, abrem seu capital na bolsa de valores, fato
esse que acirra a competicdo entre esses grandes grupos, aumentando as
fusdes, incorporacbes e compras de uma grande quantidade de instituices
educacionais™.

Outros dados merecem destaque neste trabalho: para 2009, as matriculas
nas Instituicbes Comunitarias de Ensino Superior (ICES) representavam 16,83%
do total do pais, incluindo ensino presencial e EAD. Sobre a regionalizacdo deste
setor, os autores registram que “[...] metade das ICES est& localizada na Regido
Sudeste (146 instituigbes, 50,34%), 75 (25,86%) na Regido Sul, 31 (10,68%) na
Regido Nordeste, 21 (7,24%) na Regidao Centro-Oeste e 17 (5,86%) na Regiao
Norte”, das quais “[...] 148 instituicbes (51,03%) constam como confessionais e
142 (48,96%) constam como comunitarias, denominadas neste documento de
regionais” (THOME et al., 2012, p. 1).

1% Esse processo de expansdo mercadoldgica do ensino superior brasileiro é descrito e analisado
por Valdemar Sguissardi em seu trabalho Estudo Diagndstico da Politica de Expansdo da (e
Acesso a) Educacédo Superior no Brasil — 2002-2012. Ver Sguissardi (2014) em Referéncias.
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A Tabela 2, abaixo, reproduzida de forma adaptada do estudo acima

referido, apresenta a distribuicdo, para o ano de 2009, das Instituices

Comunitarias de Ensino Superior (ICES) por regido e organiza¢do administrativa.

TABELA 2

NUMERO DE ICES POR REGIAO, ORGANIZACAO ADMINISTRATIVA
E UNIDADE DA FEDERACAO

REGIAO/UF TOTAL | COMUNITARIAS | COMUNITARIAS | INTERIOR | CAPITAL
REGIONAIS (*) CONFESSIONAIS
TOTAL 290 142 148 198 92
SUL 75 45 30 57 18
Rio Grande do Sul 35 23 12 29 6
Santa Catarina 20 17 3 18 2
Parana 20 5 15 10 10
SUDESTE 146 78 68 109 37
Espirito Santo 8 2 6 5 3
Minas Gerais 63 43 20 53 10
Rio de Janeiro 21 9 12 11 10
Séo Paulo 54 24 30 40 14
NORTE 17 4 13 5 12
Acre 2 1 1 0 2
Amazonas 4 1 3 0 4
Para 3 0 3 2 1
Ronddnia 3 0 3 1 2
Roraima 1 0 1 0 1
Tocantins 4 2 2 2 2
NORDESTE 31 4 27 17 14
Alagoas 1 0 1 1 0
Bahia 10 1 9 6 4
Ceara 6 0 6 4 2
Maranh&o 3 0 3 2 1
Paraiba 1 1 0 0 1
Pernambuco 9 2 7 3 6
Rio Grande Norte 1 0 1 1 0
CENTROOESTE 21 11 10 10 11
Distrito Federal 6 2 4 0 6
Goias 5 1 4 2 3
Mato Grosso Sul 5 4 1 4 1
Mato Grosso 5 4 1 4 1

(*) Regionais sao consideradas as instituicdes ndo confessionais, mantidas por entidades
da sociedade civil (Fundagdes ou Associagdes), sem finalidades lucrativas.

Fonte: Censo da Educacdo Superior 2009. Tabelas fornecidas pelo Mec/Inep apud
Thomé et al. (2012).
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Estes dados j4 evidenciam a relevancia deste setor para a educacdo
superior no pais, bem como a diversidade de instituicbes existentes. No entanto,
importante conhecer a evolugdo destas instituicdes comunitarias, também, em
termos da evolucdo da quantidade de alunos matriculados, em relacdo a
expansao do setor privado com fins lucrativos, visando melhor compreender este
cenario e fundamentar nossa pesquisa. Abaixo, a Tabela 3 apresenta esta
evolucédo entre os anos de 2007 e 2009. Os dados s&o para o Brasil como um
todo, com destaque para a Regido Sul e Sudeste, em especial o Estado de S&o
Paulo, pois sdo nessas Regides e nesse Estado que se concentram as
instituicbes de educacdo superior comunitrias, como ja apontado na Tabela 2.
Além disso, deve-se salientar que as instituicdes de educacdo superior privadas
estdo, nesta Tabela, separadas em “particulares” (com fins lucrativos) e

“comunitarias e confessionais” (sem fins lucrativos).

TABELA 3

NUMERO DE MATRICULAS NAS IES POR ORGANIZACAO ADMINISTRATIVA

BRASIL 2007 2008 2009

Puablicas 1.246.968 1.273.965 1.351.168
Particulares 2.257.321 2.448.801 2.899.763
Comunitérias e Confessionais 1.382.092 1.357.290 864.965
REGIAO SUL 2007 2008 2009

Publicas 230.153 237.384 246.882
Particulares 256.209 274.263 282.112
Comunitérias e Confessionais 377.902 375.535 336.942
REGIAO SUDESTE 2007 2008 2009

Publicas 387.545 394.903 441.800
Particulares 1.244.881 1.319.842 1.672.531
Comunitarias e Confessionais 799.289 797.815 402.381
ESTADO DE SAO PAULO 2007 2008 2009

Publicas 187.050 188.336 183.085
Particulares 841.155 902.179 987.612
Comunitérias e Confessionais 318.416 308.535 214.410

Fonte: Mec/Inep. Censo da Educacao Superior. Dados trabalhados pelo autor.
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Nesta tabela é possivel notar o continuo e expressivo aumento das
matriculas no setor privado em todo o pais, 0 que caracteriza bem o processo de
privatizacdo da educacdo superior brasileira. Contudo, a outra face desse
processo, ou seja, o de sua mercantilizacdo, torna-se evidente ao identificamos o
aumento nas matriculas concentrado nas instituicdes privadas com fins lucrativos,
fendmeno ainda mais acentuado na Regido Sudeste, em particular no Estado de
Séao Paulo. Ainda que nas instituicdes publicas se verifique um continuo aumento
de matriculas, este pode ser considerado de pouca expressdo em relacdo as
instituicbes privadas. No entanto, deve-se chamar a atengdo para a continua
diminuicdo de matriculas nas instituicGes comunitarias e confessionais (privadas
sem fins lucrativos), verificada de forma geral no pais e acentuada entre 2008 e
2009.

Deve-se registrar que a analise da evolucdo histérica dessas instituicdes
comunitérias esbarra na propria definicdo (ou indefinicdo) que o Ministério da
Educacao (MEC) tem adotado ao longo do tempo ao classificar essas instituicoes
em suas estatisticas. Conforme Bittencourt et al. (2014), até 2009 o MEC
classificava as instituicbes de ensino superior nas seguintes categorias
administrativas: publicas (federais, estaduais e municipais), particulares e, ainda,
comunitarias, confessionais e filantropicas, sendo que a partir de 2010 passou a
separar privadas comunitarias de privadas confessionais. Além disso, como ja
destacado, em 2010 registrou-se nova mudanca: o agrupamento de todas as
instituicbes de ensino superior privadas em uma Unica categoria. Buscando
contornar essa dificuldade alguns pesquisadores (BITTENCOURT et al., 2014;
BITTAR, 1999) tomam por base informac¢des extraidas da Associacao Brasileira
das Universidades Comunitarias (ABRUC). Embora essa associacéo, criada em
1995, néo reuna em seus quadros somente universidades comunitarias, pois
apresenta como afiliados outras instituicbes comunitarias, como centros
universitarios e faculdades, para termos uma dimensdo deste setor do ensino
superior brasileiro, vejamos como atualmente!’ se caracteriza sua estrutura
associativa. Hoje, a ABRUC mantém um quadro de 66 Instituicbes de
Comunitarias de Ensino Superior (ICES) associadas:

' Dados extraidos do Portal da Associacao Brasileira das Universidades Comunitarias

(http://www.abruc.org.br/). Consulta realizada pelo autor em 27 de agosto de 2016.
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e 40 Universidades (20 confessionais e 20 ndo confessionais), 19

Centros Universitarios e 7 Faculdades;

e 56 dessas instituicdes estdo localizadas nas regides Sudeste (29) e
Sul (27), sendo que 19 delas estdo no Estado de Sdo Paulo e 16 no
Estado do Rio Grande do Sul.

Merece destaque, ainda, o Consorcio das Universidades Comunitarias
Gauchas (COMUNG), criado em 1996 e que hoje congrega 15 instituicdes ICES,
localizadas no Estado do Rio Grande do Sul, das quais 14 sdo universidades.

E importante observar que em termos absolutos, segundo o Censo da
Educacdo Superior de 2014, existem 84 instituicdes de ensino superior no pais
classificadas, em sua natureza administrativa, como universidades. Assim, pelos
dados coletados junto a ABRUC em 2016, podemos seguramente afirmar que ao
menos 40 delas sdo comunitarias, 0 que assinala a expressividade dessas
instituicbes no segmento do ensino universitario brasileiro. Contudo, a
participacdo dessas instituicbes no montante de matriculas tem apresentado um
acentuado decréscimo nas ultimas décadas, evidenciando claramente o carater
privatista mercantil da educacao superior no Brasil.

O processo de privatizacdo/mercantilizacdo da educacédo superior brasileira
representa o maior desafio para que as universidades comunitarias consigam
efetivamente realizar a missdo a que se propdem e que, como defendem, as
diferenciam do segmento privado com fins lucrativos. Operando dentro da l6gica
concorrencial de mercado, as instituicdes privadas com fins lucrativos impdem as
comunitarias sérios constrangimentos, na medida em que, ao buscarem recursos
para manter a sustentabilidade de suas atividades estas instituicbes, em muitos
casos, acabam por se desviarem de suas finalidades originais.

Uma boa dimensdo deste quadro de privatizacdo/mercantilizacdo da
educacdo superior brasileira, constrangedor para as instituicbes de ensino
superior comunitarias, encontra-se nos trabalhos de Valdemar Sguissardi (2008;
2015) que tem por objetivo compreender o atual modelo de expansdo da
educacdo superior no Brasil. Ao defender que este modelo se caracteriza

fortemente pelos interesses privado/mercantis, este autor apresenta, entre outros,
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dois conjuntos de dados que devem ser ressaltados. Tratam-se da evolucéo e
percentual do niumero de Instituicdes de Educacao Superior (IES) e do numero de
matriculas neste setor por categoria administrativa. Reproduzimos, a seguir, as
tabelas apresentadas no trabalho deste pesquisador.

TABELA 4

EVOLUCAO E PERCENTUAL DO NUMERO DE IES POR CATEGORIA
ADMINISTRATIVA (PUBLICA, PRIVADA E PARTICULAR) — 1999 a 2006

NUMERO DE INSTITUICOES
ANO Total Publicas % Privadas % Particulares %
1999 1.097 192 17,5 379 34,5 526 48,0
2006 2.270 248 11,0 439 19,0 1.583 70,0
Var. % 107,0 29,2 - 16,0 - 200,0 -

Fonte: Mec/Inep. Censo da Educacao Superior apud Sguissardi (2008, p.1002).

TABELA 5

EVOLUCAO E PERCENTUAL DO NUMERO DE MATRICULAS DE EDUCACAO
SUPERIOR POR CATEGORIA ADMINISTRATIVA (PUBLICA, PRIVADA E
PARTICULAR) — 1999 a 2006

NUMERO DE MATRICULAS

ANO Total Publicas % Privadas % Particulares %

1999 | 2.369.945 | 832.022 | 35,0 | 886.561 | 37,4 651.362 27,8

2006 | 4.676.646 | 1.209.304 | 25,8 | 1.543.176 | 33,0 1.924.166 41,2

Var. % 97,3 45,0 - 74,0 - 195,0

Fonte: Mec/Inep. Censo da Educacao Superior apud Sguissardi (2008, p.1002).

Considerando que no referido estudo as privadas representam as

instituicbes sem fins lucrativos (onde se encontram as comunitarias), e as
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particulares as instituicdes com fins lucrativos, destacam-se aqui pelo menos duas
tendéncias observadas pelo autor. Em primeiro lugar, pela Tabela 4 percebe-se o
aumento expressivo do ritmo de expanséo das particulares em detrimento do
publico e, ainda, a forte reducdo do ritmo de expansdo das privadas
(comunitarias). Outra tendéncia observavel, agora na Tabela 5, em relacdo aos
percentuais de crescimento das matriculas na educacdo superior brasileira, &
assim descrita pelo autor: “No total, o0 aumento foi de 97,3%; no montante das
publicas, 45%; no das privadas [onde se encontram as comunitarias], 74%; e no
das particulares ou privado/mercantis, 195%!” (SGUISSARDI, 2008, p. 1003,
grifo nosso).

Se até o ano de 2006 verificamos um expressivo crescimento das
matriculas nas IES particulares (com fins lucrativos) em relacdo as matriculas nas
IES privadas (sem fins lucrativos), a partir de 2007 — e, pelo menos até o ano de
2009, conforme dados do Censo da Educacédo Superior do MEC — esse quadro
torna-se ainda mais dramatico, pois, conforme assinala Minto (2014) em seu
estudo, as matriculas nas IES sem fins lucrativos passam a registrar decréscimos,
tanto nas universidades quanto nos centros universitarios e faculdades, enquanto
que se registra um aumento das matriculas nas IES com fins lucrativos, sobretudo
nos centros universitarios e faculdades. Segundo este autor, essa tendéncia pode

ser explicada, sobretudo, pela

[...] crise das universidades confessionais, algumas entre as mais
tradicionais do pais, como as catélicas e as metodistas [e pelas]
facilidades de acesso a recursos publicos criadas pelo Prouni [e
pelo FIES] que beneficiou mais as IES com fins lucrativos do que
as sem fins lucrativos. (MINTO, 2014, p. 323).

Ao analisar a expansdo do ensino privado na primeira década deste século,
esse autor observa que a entrada de grandes grupos privados na educacao
superior brasileira, fenbmeno esse muito bem evidenciado e discutido em trabalho
como o de Sguissardi (2014), provocou um “deslocamento de prioridades”, a

saber:

Da questdo dos novos formatos institucionais “flexiveis” para
guestbes como a prerrogativa para abrir novos campi fora do
municipio sede (Art. 24 do Decreto N° 5.773/2006, cuja redagéo
foi alterada pelo Decreto N° 6.303/2007), a regulamentacdo do
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ensino a distancia e a participacdo do capital estrangeiro no setor
privado. Com efeito, a expansdo das matriculas desse setor
tendeu a evoluir conforme duas tendéncias: de crescer mais nas
IES ndo universitarias e nas IES com fins lucrativos, sejam
universidades ou ndo. (MINTO, 2014, p. 323-324).

Vale reproduzir aqui a nota de rodapé que este autor introduz para

esclarecer ainda mais as afirmacfes acima indicadas:

Entre 1999 e 2009, a participagdo das matriculas universitarias no
conjunto do setor foi se reduzindo paulatinamente. Eram 58,2%,
em 1999, e chegaram a 40,5%, em 2009. Parte dessas matriculas
se deslocou para os Centros Universitarios, que detinham 10,5%,
em 1999, chegaram a um ponto maximo em 2005 (20,2%) e
voltaram a cair em 2009 (18,5%). O restante se concentrou has
demais IES nédo universitarias, que sairam de 31,4%, em 1999,
para 41% das matriculas em 2009. (MINTO, 2014, p. 324).

Para este autor, a intensificacao do processo de
privatizacdo/mercantilizacdo da educacdo superior tem efeitos, ao nivel
institucional, tanto no setor publico quanto no privado. Conforme ele observa em
seu trabalho, nas instituicdes publicas passa a predominar, cada vez mais, um
“ethos privatizante” permeando as agdes de gestdo em busca de recursos como,
por exemplo, a criacdo de fundacbes de apoio as universidades publicas,
organizacdes de direito privado que passam a influenciar as atividades
universitarias colocando em risco sua autonomia®?. Por outro lado, no setor
privado do ensino, a distingdo entre as instituicbes com fins lucrativos e as sem
fins lucrativos (como as comunitérias), tornam-se cada vez menores (MINTO,
2014).

Temos, assim, em linhas gerais, uma expanséo da educacdo superior que
se caracteriza: a) por um expressivo aumento do niumero de instituicdes privadas
com fins lucrativos, sobretudo dos Centros Universitarios e Faculdades; b) por

uma grande concentracdo de matriculas nas instituicbes de educacdo superior

2 A influéncia privatizante dessas fundacdes na universidade publica é analisada por Giovane
Saionara Ramos em sua tese de doutoramento pela Faculdade de Educacdo (USP), Universidade
publica e fundacdes privadas: a hegemonia privatista na producdo de discurso e na apropriacao
dos recursos. Ver Ramos (2015) em Referéncias.
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nao universitarias com fins lucrativos e, ainda, c¢) por um predominio de grandes
grupos privados educacionais na oferta de educac&o superior no pais™.
Buscando ampliar nossa analise para o periodo mais recente e evidenciar
o carater crescente do processo de privatizacdo/mercantilizacdo da educacao
superior brasileira, podemos considerar o crescimento do numero de IES no pais

entre 1999 e 2014, conforme a proxima tabela apresenta.

TABELA 6

EVOLUCAO DO NUMERO DE IES POR CATEGORIA ADMINISTRATIVA
(PUBLICA E PRIVADA) — 1999 a 2014

CATEGORIA ADMINISTRATIVA
ANO Publicas Privadas TOTAL
1999 192 905 1.092
2004 224 1.789 2.013
2014 298 2.070 2.368
Var. % + 55,2% + 128,8% -

Fonte: Mec/lnep. Censo da Educacgdo Superior. Dados
trabalhados pelo autor.

Pelos dados acima informados, percebemos que as instituicbes publicas
cresceram 55,2% entre 1999 e 2014, enquanto o crescimento das instituices
privadas (sem distincdo das que possuem ou nédo fins lucrativos) no mesmo
periodo foi de 128,8%, ou seja, mais que o dobro, confirmando o ja apresentado
anteriormente na Tabela 1.

Devemos fazer referéncia, pelo menos, a outros dois estudos que
procuram compreender as tendéncias mais recentes deste modelo privatista de
expansdo do ensino superior em nosso pais. A pesquisa de Oliveira (2009) sobre
0 processo de penetracdo dos fundos privados financeiros na educacéo superior

brasileira, a partir de 2005, revelam a concentracao e oligopolizacdo do setor. Em

'3 Como noticiou o Jornal O Estado de Sao Paulo, uma pesquisa realizada pelo Observatério do
Ensino do Direito, com base nos dados do Censo da Educac¢éo Superior de 2014, apontou que 0s
oito maiores grupos educacionais privados que atuam no Brasil (Anhanguera, Anima, Estécio,
Kroton, Ser, Devry, Laureate e Universidade Paulista) detém 27,8% das matriculas no ensino
superior brasileiro. Ver Toledo (2016) em Referéncias.
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linha semelhante, Chaves (2010) analisa as politicas de expansao da educacao
superior destacando a atuacdo de redes de empresas movidas pelo lucro no setor
educacional, formando verdadeiros oligopélios que caracterizam o modelo atual

desta expansao. Nas palavras desta autora:

Esse “novo” modelo organizacional é movido pela ideologia do
valor econdmico e do marketing e fundamenta-se em principios
neoliberais como flexibilidade, racionalidade, produtividade e
competitividade, transformando a educacdo superior em negocio
altamente lucrativo. (CHAVES, 2010, p. 496).

Cabe observar que estes autores, assim como outros importantes
pesquisadores da area (MANCEBO et al.,, 2015; MINTO, 2014), fundamentam
suas analises tomando por base o conjunto de transformacfes politicas e
socioeconémicas de cunho neoliberal adotadas pelo Estado brasileiro nos anos
90 do século passado, transformacfes estas que impactaram a educacao
superior com a promulgacao, em 1996, da Lei de Diretrizes e Bases da Educacao
Nacional (LDBN), cujo texto passa a refletir uma nova e flexivel concepgéo do

ensino superior. Conforme assinala outro importante pesquisador,

A LDB reserva a educacgdo superior um conjunto de principios que
indicam alteragbes para esse nivel de ensino, balizado, de um
lado, paradoxalmente, pelos processos ditos de descentralizagédo
e flexibilizacdo presentes nessa legislacdo e, de outro lado, por
novas formas de controle e padronizagdo por meio de processos
avaliativos estandardizados. (DOURADO, 2002, p. 242).

Ao discutir essa politica de expansao marcadamente privado/mercantil da
educacdo superior brasileira na primeira década deste século, Valdemar

Sguissardi, em importante trabalho aqui ja referenciado, observa que

[...] embora suas sementes tenham germinado ainda no solo feértil
da ditadura militar, do modelo econémico e politico entdo vigente,
suas raizes se fortaleceram especialmente no final dos anos 1980
— com a CF 88 — e durante os anos 1990 com as determinacdes
legais da LDB e de seus decretos regulamentadores (n.2.207/97,
2.306/97 e n. 3.860/01). Este instrumental juridico, por seu turno,
alicercava-se com solidez em contexto muito bem demarcado da
economia mundial e nacional — de substituicdo do Estado do Bem
Estar Social ou do Estado Nacional-Desenvolvimentista, em crise,
pelo chamado neoliberalismo — com decidida adesao ideolégica e
politica de dirigentes e empresarios de nosso pais as teses
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ultraliberais e receituarios econdmico-politicos enfeixados e
disseminados pelo Consenso de Washington (FMI, BM, BID,
OMC, entre outros). (SGUISSARDI, 2015, p. 91-92).

Em que pese o problema atual, como ja mencionado, da dificil obten¢&o de
dados sobre as universidades comunitarias, podemos inferir, por todas as
informacBes apresentadas até aqui que essa tendéncia privatista vem se
mantendo na atualidade, o que representa sérios constrangimentos a
sobrevivéncia dessas instituicoes.

Um primeiro e claro constrangimento a universidade comunitaria esta na
diminuicdo de seu alunado, gerando, a partir disso um quadro de grandes
desafios. Em relacdo a Univap, instituicdo objeto de nossa pesquisa, pelos dados
por ela fornecidos, temos uma clara evidéncia da queda no numero de seu
alunado, como a Tabela 7, na sequéncia, deixa evidente, inclusive confirmando o
declinio mais acentuado no numero de matriculas a partir do ano de 2006,

tendéncia essa ja apontada para o conjunto das IES privadas sem fins lucrativos.
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TABELA 7

EVOLUGAO DAS MATRICULAS NA UNIVAP - 1992 a 2015

ANO | MATRICULAS | VAR.
%

1992 3.216

1995 5.662 76,0
1997 6.575 16,1
1999 9.236 40,4
2001 10.117 9,5
2003 11.546 14,1
2006 9.227 -20,1
2007 8.698 -57
2008 7.692 -11,5
2009 7.191 -6,5
2010 6.712 -6,6
2011 6.050 -9,8
2012 5.554 -8,2
2013 4.612 - 16,9
2014 4.477 -29
2015 4.183 -6,5

Fonte: Tabela adaptada pelo autor a partir do Relatorio Anual da Univap 2015
(UNIVERSIDADE DO VALE DO PARAIBA, 2016b, p. 9, grifos nossos).

A seguir, confirmando essa tendéncia de queda acentuada no numero de
matriculas nas universidades comunitarias, apresentamos a Tabela 8. Nela
informamos a evolugcdo das matriculas, comparativamente e entre os anos de
2010 e 2014, entre duas universidades comunitarias, uma delas a Univap, uma
universidade publica municipal e outras quatro universidades privadas com fins
lucrativos — todas estas privadas atuando no municipio de S&o José dos Campos

e as demais em municipios proximos.
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TABELA 8

EVOLUGAO DAS MATRICULAS EM DIFERENTES INSTITUICOES DE ENSINO
SUPERIOR QUE ATUAM EM SAO JOSE DOS CAMPOS E REGIAO - 2010 e 2014

_ VARIAGAO
INSTITUICOES (*) 2010 2014 %

Privada com fins lucrativos 1 1.595 5.631 253,0
Privada com fins lucrativos 2 598 1.553 159,7
Privada com fins lucrativos 3 3.036 5.410 78,2
Privada com fins lucrativos 4 159.190 220.766 38,7
Puablica Municipal 9.547 10.833 13,5
Comunitaria Confessional 16.661 14.487 -13,4
UNIVAP 6.278 4.477 -28,7

(*) Por razbes éticas, ndo nomeamos aqui as instituicbes de ensino
superior pesquisadas e utlizadas nesta tabela para efeitos de
comparagdo com a Univap.

Fonte: Mec/Inep. Censo da Educagdo Superior. Dados trabalhados pelo
autor. (grifo nosso)

Sao grandes os desafios que a expansédo do setor privado mercantil traz as
universidades comunitarias. O efeito mais deletério dessa expansdo, como vimos,
estd na diminuicdo do alunado nessas instituicbes, fendbmeno esse que afeta
diretamente sua sustentabilidade econdmica e financeira e, consequentemente,
ameaca e coloca em risco os padrdes de sua qualidade académica e as agles
sociais destinadas a comunidade, conforme suas finalidades institucionais
determinam (BERTOLIN & DALMOLIN, 2014).

Ademais, como observado em um dos trabalhos em que nos
fundamentamos, esse cenario da educacao superior na atualidade tem for¢cado as
instituicbes comunitarias a repensarem sua atuacao “[...] passando a adotar uma
nova postura no que compete a sua gestao estratégica, com maior preocupacgao
acerca dos resultados de avaliacdes externas, dos investimentos em pesquisa e
do reforco na captacdo e retencédo de alunos” (BITTENCOURT et al., 2014, p.

249).
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Assim, a discusséo sobre a situacdo das universidades comunitarias, hoje
inseridas em um mercado educacional extremamente competitivo, tem dado

destaque aos dilemas que tais instituicbes passam a vivenciar:

[...] as tensBGes entre a necessidade de cortes de gastos com
vistas a sustentabilidade econémica e as demandas por
investimentos para o desenvolvimento da qualidade, bem como
por adocdo de novos modelos de gestdo, vém se tornando
guestBes centrais nas universidades comunitarias. (BERTOLIN &
DALMOLIN, 2014, p. 140).

A gestdo da universidade comunitéria, portanto, passa a ganhar enorme
relevancia conforme avanca o processo de privatizacdo do ensino superior
brasileiro. A administracdo dessas instituicbes se vé constrangida a adotar
metodologias e processos oriundos do mundo empresarial, em nome da
eficiéncia, flexibilidade e inovacéo, critérios estes que balizam a competicdo do
mercado privado de bens e servigos. Ora, se partimos da concepcéo de que a
educacdo € um bem publico, ndo podemos afirmar que os modelos de gestao
empresarial mercadologico sejam neutros e possam ser aplicados as
universidades comunitarias sem que isso nao produza distorcbes em suas
finalidades institucionais. Aqui estamos diante de um dos maiores
constrangimentos a universidade comunitaria: sua indireta privatizacéo a partir da
adocao de modelos empresariais em sua gestdo. Como veremos, essa parece ser
uma tendéncia também verificada na Univap, pois, sua mantenedora, a FVE, a
partir de seu novo Estatuto aprovado em 2011, introduz instrumentos de gestéo
mais flexiveis e voltados para atividades-meio como forma de garantir a
sustentabilidade financeira da instituicdo. No Capitulo 3 retomaremos essa

discussao.
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1.3 - A identidade da universidade comunitaria: crise e

possibilidades

E no contexto dramatico de transformacdes do ensino superior no pais dos
altimos anos que surgiu o processo de defesa das universidades comunitarias
como instituicbes publicas néo estatais, processo esse liderado por atores
institucionais representantes dessas instituicdes, entre as quais se destacam a
ABRUC, COMUNG, ACAFE, ANEC e ABIEE™, bem como o FOREXT™. Embora
estas entidades possam expressar interesses convergentes ou nao, conforme
suas distintas concepcdes sobre a natureza e a fungdo que caracterizam as
praticas das instituicbes que representam, € perceptivel certa acdo articulada de
parte significativa deste setor em defesa do reconhecimento legal de sua natureza
publica ndo estatal e sua funcdo social, reivindicando junto ao Estado uma
regulacdo e avaliagdo que assim as considere, possibilitando sua efetiva
participacdo no acesso aos recursos publicos destinados ao ensino superior. Essa
acao articulada resultou na apresentacdo e defesa do Projeto de Lei n°. 7.639
(BRASIL, 2010), que “Dispbe sobre a definicdo, qualificacdo, prerrogativas e
finalidades das InstituicBes Comunitarias de Educacdo Superior — ICES, disciplina
o Termo de Parceria e da outras providéncias”*®. Este Projeto de Lei culminou na
ja referida Lei n° 12.881, promulgada em novembro de 2013, colocando fim a
auséncia de um claro marco legal que reconheca as instituicbes comunitarias de
educagéao superior.

Deve-se destacar a importancia desta lei, sobretudo, pelo reconhecimento
legal da natureza e misséao institucional das ICES, dotando-as de instrumentos

para acesso aos recursos publicos que viabilizem suas atividades no

1 ABRUC: Associacdo Brasileira das Universidades Comunitarias; COMUNG: Consoércio das
Universidades Comunitarias Gauchas; ACAFE: Associacdo Catarinense das Fundagfes
Educacionais; ANEC: Associacdo Nacional de Educacgdo Catdlica no Brasil; ABIEE: Associagdo
Brasileira de Instituicdes Educacionais Evangélicas.

* FOREXT: Férum Nacional de Extens&o e A¢do Comunitaria.

'® Conforme informa o Portal das Instituicdes Comunitarias de Educacdo Superior em sua pagina
na internet (www.comunitarias.org.br), o referido Projeto de Lei foi apresentado em 13 de julho de
2010 “[...] pelas entidades representativas das instituicdes comunitdrias do pais — ABRUC,
COMUNG, ACAFE, ANEC e ABIEE — e é subscrito por deputados dos diversos partidos que
fazem parte da Frente Parlamentar de Apoio as Universidades Comunitarias”.
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cumprimento das atividades de ensino, de pesquisa e de extensdo. No entanto, e
sempre considerando o processo de privatizagdo do ensino superior brasileiro,
este marco legal ndo garante por si s6 que a préatica formadora das ICES se
diferencie da formacao oferecida e realizada pelas instituicdes privadas com fins
lucrativos. Como sabemos, a maior parte dos recursos das universidades
comunitérias é oriunda da cobranca de mensalidades e, por esta razdo, elas
disputam alunos com as instituicdes privadas com fins lucrativos, num mercado
hoje dominado por grandes grupos privados econdmicos e financeiros, nacionais
e internacionais. Nesse sentido, o atual quadro deste setor coloca as
universidades comunitarias enormes constrangimentos que produzem efeitos em
suas praticas institucionais, a comecar pela concepcédo de educagdo que passa a
ser permeada por critérios oriundos do mundo privado em detrimento da funcéo
publica que deve caracterizar a universidade e sua pratica, seja qual for sua
natureza.

O quadro de intensa privatizagcdo/mercantilizagcdo da educacao superior
brasileira (SGUISSARDI, 2008, 2014, 2015; CHAVES, 2010; OLIVEIRA, 2009),
como ja apontado, apresenta enormes desafios para a educacdo como um bem
publico e social, evidenciando de forma dramatica a crise institucional da
universidade assinalada por Boaventura de Souza Santos ja em meados dos
anos 90 do século passado®’. No referido estudo, este autor esclarece que

[...] a crise institucional resultava da contradicdo entre a
reivindicagdo da autonomia na definicAdo dos valores e objetivos
da universidade e a pressdo crescente para submeter esta ultima
a critérios de eficacia e de produtividade de natureza
empresarial ou de responsabilidade social. (SANTOS, 2010, p.
10, grifo nosso).

Vale ressaltar que esta crise institucional diz respeito a identidade da
universidade, na medida em que valores e objetivos expressam sua propria razao
de existir. Desta forma, e considerando as reformas do Estado e as politicas para
a educacao superior no Brasil nos ultimos anos, pode-se ter certa dimensao do

quadro em que as instituicbes comunitarias de educacgéo superior contextualizam

7 Além da crise institucional, este autor descreve a crise de hegemonia, que levou a universidade
a perder sua centralidade na producao de alta cultura e conhecimento cientifico avancado e,
ainda, a crise de legitimidade, provocada pela incapacidade da universidade em atender as novas
demandas por maior democratizacdo do ensino. Ver Santos (2010) em Referéncias.
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sua reivindicacdo em serem reconhecidas como entidades publicas ndo estatais.
Em outras palavras, pode-se perceber que o que estd em discussdo é a
identidade diferenciada que estas instituicdes dizem possuir e pela qual, inclusive,
conquistaram um reconhecimento legal.

Pensar numa identidade da universidade comunitaria é tarefa das mais
arduas, sobretudo quando se leva em consideracdo que estas instituicbes estdo
inseridas dentro do processo mais amplo da educacgéo superior brasileira, cuja
expansao e diversificacdo nos ultimos anos apresentam dimensdes ainda pouco
estudadas. Cabe lembrar este aspecto tdo bem sintetizado por Boaventura de

Sousa Santos:

Os dois processos marcantes da década — o desinvestimento do
Estado na universidade publica e a globalizacdo mercantil da
universidade — séo duas faces da mesma moeda. S&o os pilares
de um vasto projeto global de politica universitaria destinado a
mudar profundamente o modo como o bem publico da
universidade tem sido produzido, transformando-o num vasto
campo de valorizagdo do capitalismo educacional. (SANTOS,
2010, p. 21).

A pesquisa de Mariluce Bittar, Universidade Comunitaria: uma identidade
em construcado, apresentada como tese de seu doutoramento pela Universidade
Federal de Sdo Carlos no ano de 1999, representa importante contribuicdo a
discussdo e compreensdo da identidade das universidades comunitarias no
Brasil. Neste estudo, Bittar aponta o carater ambiguo que as universidades
comunitarias apresentariam em virtude de suas distintas origens historicas,
praticas e interesses, ainda que se possa identificar certa confluéncia em relacéo
ao seu estatuto legal (sem fins lucrativos) e ao conteddo do discurso que estas
instituicbes e as entidades que as representam expressam (publica ndo estatal).

Conforme observa esta autora,

A configuracdo do segmento comunitario ndo se da de forma
homogénea; as especificidades inerentes as instituicbes
comunitarias estdo presentes desde as suas origens evidenciando
a ambiguidade, ou a ambivaléncia do comunitario [...] abriga tanto
universidades comunitarias confessionais, como as universidades
comunitarias ndo-confessionais sendo assim denominadas para
diferenciarem-se, em parte, dos outros segmentos de ensino
superior; as experiéncias comunitarias do sul do Brasil (Santa
Catarina e Rio Grande do Sul) acabaram por constituir-se numa
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espécie de inspiracdo ou, até mesmo, de um “modelo” a ser
seguido. N&o obstante, o segmento abriga instituicdes mais
préximas desse “modelo” (as comunitarias gauchas) e outras mais
distantes (algumas comunitérias confessionais). (BITTAR, 1999, p.
227).

Ao discutir a pratica extensionista das universidades comunitarias — que
para estas instituicbes, em geral, representa um diferencial em relacdo as
instituicdes universitarias privadas com fins lucrativos —, Bittar apresenta um

exemplo dessa ambiguidade:

Desse modo, mesmo preconizada como fung&o importante dentro
da universidade, especialmente enquanto vinculo ou mediacao
com a comunidade circundante, na pratica a extensdo néo faz
parte do projeto politico-institucional das instituicées universitarias,
ai englobadas as comunitarias. Para estas Ultimas, que advogam
a ideia de extensdo enquanto traco definidor da identidade
universitaria, ha que se refletir sobre os aspectos realmente
significativos e que garantem a sua especificidade no conjunto das
universidades brasileiras. (BITTAR, 1999, p. 222).

E importante compreender os limites e as possibilidades do papel dessas
instituicoes em contraponto com 0 crescente processo de
privatizacdo/mercantilizacdo da educacdo superior brasileira, marcado por uma
l6gica mercantil da educacédo. Até que ponto a extensao universitaria, realizada
pelas instituicdes comunitérias, representa uma alternativa a logica do mercado é
algo a ser avaliado, pois, “[...] para que a extensdo cumpra este papel € preciso
evitar que ela seja orientada para atividades rentaveis com o intuito de arrecadar
recursos extraorcamentarios” (SANTOS, 2010, p. 74).

Retomando a reflexdo de Mariluce Bittar em sua tese, a identidade dessas
instituicbes seria um processo em construcdo carregado de contradicbes. Nas

palavras desta pesquisadora:

Portanto, na configuracdo do comunitario existe uma
tensdo/contradicdo de elementos ou aspectos que se
interpenetram, constituindo-se, assim, num conceito com relativo
grau de ambiguidade. Significa dizer que o comunitario ndo esta
totalmente construido e nele é possivel encontrar elementos que
caracterizam a confessionalidade, 0 comunitarismo, a
regionalidade, as atividades extensionistas. Sao caracteristicas
nao excludentes e podem ser encontradas com maior ou menor
énfase em cada uma das instituicbes que compdem o0 segmento
comunitario. (BITTAR, 1999, p. 228).
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Um dos grandes méritos da pesquisa de Bittar é perceber que o processo
de privatizacdo/mercantilizacdo da educacdo superior no Brasil, ja visivel na
época de sua pesquisa (final dos anos 90), apresentava as universidades
comunitarias sérios desafios a construcdo de uma identidade que as diferenciasse
de outras instituicbes, sobretudo das particulares com fins lucrativos.
Considerando os dados apresentados anteriormente que evidenciam a
continuidade e aprofundamento deste processo de privatizacdo/mercantilizacéo,
inclusive com caracteristicas claras de predominio de poderosos grupos
educacionais privados, nacionais e internacionais, neste ‘livre mercado
educacional” no qual se transformou a educacgao superior brasileira, a questéao
dos caminhos que se abrem a construcdo da identidade da universidade
comunitaria se coloca de forma ainda mais dramatica na atualidade.

A questédo acima indicada ganha particular interesse se considerarmos o
estudo de Bittencourt et al. (2014) que, com base em informacdes de 2012 do
Sistema e-MEC, evidencia claramente que as IES comunitarias afiliadas a
ABRUC apresentam, em comparacdo com as IES privadas com fins lucrativos,
uma melhor avaliagdo no Conceito Institucional (Cl), no indice Geral de Cursos
(IGC) e em todos os componentes do Conceito Preliminar de Curso (CPC), ou
seja, no resultado do ENADE, na infraestrutura, recursos pedagdgicos, titulacdo
docente e regime de trabalho. Para efeito de demonstracdo disso em relacao ao
Cl e ao IGC, reproduzimos a seguir, de forma adaptada, duas tabelas extraidas
desse importante estudo.
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TABELA 9

DISTRIBUIGAO DO CONCEITO INSTITUCIONAL (Cl) POR FAIXAS SEGUNDO A
CATEGORIA ADMINISTRATIVA

CATEGORIA CONCEITO INSTITUCIONAL :

ADMINISTRATIVA 1 > Er’r; o 7 3 MEDIA UL
Publica Federal 0,0 43 | 44,7 | 426 | 8,5 3,556 47
Publica Estadual 0,0 0,0 100 0,0 0,0 3,000 1
Comunitarias—ABRUC 0,0 0,0 | 38,0 | 48,0 | 14,0 3,760 50
Privada ¢/ fins de lucro 0,1 52 | 71,3 | 21,1 | 2,2 3,198 677
Privada s/ fins de lucro 0,1 59 | 70,5 20,3 | 3,2 3,206 749
Pdblica Municipal 0,0 | 33,3 ]| 66,7 ] 0,0 0,0 2,661 6
TOTAL 0,1 54 1690 | 22,2 | 3,3 3,331 1530 (*)

(*) Nimero de IES para o ano de 2011 que, segundo o MEC, possuiam o CI.

Fonte: Sistema e-Mec. Consulta em Junho de 2012 apud Bittencourt et al. (2014, p. 259,
grifo nosso).
TABELA 10

DISTRIBUICAO DO INDICE GERAL DE CURSOS (IGC) POR FAIXAS SEGUNDO A
CATEGORIA ADMINISTRATIVA

CATEGORIA INDICE GERAL DE CURSOS - Faixas :
Em % MEDIA | TOTAL
ADMINISTRATIVA 1 > 3 7 3
Publica Federal 0,0 2,2 35,6 50,0 12,2 3,722 90
Publica Estadual 1,6 9,8 541 27,9 6,6 3,281 61
Comunitarias—ABRUC 0,0 1,6 85,5 12,9 0,0 3,113 62

Privada c/ fins de lucro 0,7 42.3 53,1 3,5 0,4 2,786 723
Privada s/ fins de lucro 0,2 39,1 55,6 41 1,0 2,684 836
Publica Municipal 1,9 58,5 34,0 3,8 1,9 2,456 53

TOTAL 0,5 36,9 54,0 7,2 1,5 2,723 1825

Fonte: Sistema e-MEC. Consulta em Junho de 2012 apud Bittencourt et al. (2014, p. 260)
(grifo nosso).
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Com base na decomposicédo dos dados do CPC disponibilizados pelo INEP
para os anos de 2008 e 2009, estes autores assinalam, através de um grafico'®, a
melhor avaliagcdo das instituicdes comunitarias afiliadas & ABRUC, em relagédo as
instituicbes privadas (com e sem fins lucrativos), em todos 0s seus oitos
componentes: ENADE concluintes, ENADE ingressantes, IDD, Infraestrutura,
Recursos pedagogicos, Professores mestres, Professores doutores e Professores
em regime de tempo parcial e integral (BITTENCOURT et al., 2014, p. 261).

Assim, se a questdo que nosso estudo busca explorar é a possibilidade de
a universidade comunitaria se contrapor ao processo privatizante mercantil e se
constituir em alternativa & expansdo e democratizacdo do ensino superior
brasileiro, entendemos que isso sO € possivel se estas instituicdbes conseguirem
crescer mantendo a qualidade de sua triplice funcdo. Em que medida podemos
vislumbrar essa possibilidade?

Ao propormos um estudo de caso da Universidade do Vale do Paraiba
(Univap), no sentido acima indicado, devemos considerar um importante aspecto
apontado no j& referenciado livro de Aldo Vannucchi, A Universidade Comunitaria
— 0 que é, como se faz? Entre muitas questdes abordadas neste estudo, ao
discutir a falta de clareza e precisdo dos estudos sobre a identidade da

universidade comunitaria, este autor assinala que

[...] tanto a LDB como o Estatuto da ABRUC pdem o acento
comunitario ndo na universidade — a mantida -, mas no poder
instituidor e mantenedor. Nao enfocam tracos caracteristicos e
essenciais de uma comunidade, como a posse em comum, a
colegialidade participativa, o pertencimento, o vinculo organico, a
coeséo interna. (VANNUCCHI, 2011, p. 29).

Sugerimos aqui que, de um modo geral, esses tracos e aspectos
caracteristicos da universidade comunitaria se manifestam em diferentes medidas
e graus em cada instituicdo deste segmento, justificando assim a relevancia da
pesquisa que se propde a investigar detidamente uma realidade particular.

Vale refirmar, por fim, que a partir dos anos 90 do século passado o debate
sobre a crise da educacéo superior publica brasileira estimulou a discussao sobre

as universidades comunitérias e seu papel enquanto organizagdes capazes de se

'8 Nao foi possivel aqui reproduzir o grafico apresentado pelos autores na pagina 261 do referido
trabalho, pois os dados detalhados para sua elaborag&o ndo estédo indicados.
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constituirem como um novo modelo de universidade, contribuindo para a
ampliacdo da esfera publica e, desta forma, para a ampliagdo dos direitos sociais
na area educacional. Assim, como vimos, uma das questdes centrais que
passaram a marcar esse debate foi a necessidade de compreender a identidade
da universidade comunitaria, bem como do préprio termo comunitario usado de
forma muitas vezes vaga para caracterizar distintas praticas e realidades. No
entanto, como também ja frisado, a falta de estudos sobre a universidade
comunitaria que levem em consideracdo as distintas realidades na qual estdo
inseridas parece limitar uma compreensao mais ampla do lugar e papel dela no
quadro da educacdo superior brasileira. Em outros termos, investigar o agir
universitario comunitario'®, enquanto expressdo da tensdo entre os postulados
legais e tedricos que a orientam acéo e a acao propriamente dita, pode contribuir
para a discussdo sobre os limites e as possibilidades de uma formacao
educacional diferenciada e voltada para além do horizonte do mercado de
trabalho e, com isso, dimensionar um contetdo também possivel da complexa e
ambigua identidade destas instituicoes.

Atualmente, o ideario e as praticas neoliberais ainda caracterizam
fortemente o conjunto das relagcdes sociais e, de maneira profunda, a educacéo.
Acreditamos que investigar criticamente o postulado de um ensino comunitario no
contexto do capitalismo contemporaneo em que, como observam alguns autores
(SGUISSARDI, 2008, 2015; CHAVES, 2010), a educacao superior se transformou
em mercadoria, contribui para compreender e apontar os limites e as
possibilidades de uma educag¢do comprometida com a transformacéo social.

Além disso, a experiéncia construida ao longo de vinte e sete anos como
docente, pesquisador e gestor em uma instituicdo de ensino superior comunitaria
no interior do Estado de S&o Paulo, tem apontado a necessidade de uma
compreensao mais abrangente e significativa das contradicbes entre o ideal e os
valores que a instituicdo defende e as acdes que possam efetivd-los. Como ja
assinalado, as transformagfes socioecondmicas e culturais das Ultimas décadas,
tém afetado de maneira profunda a educacédo superior. Embora muitas pesquisas
busquem compreender os efeitos dessas mudancas em nossa realidade (sua

expansdo, massificacdo, privatizacdo etc.), poucos sdo os estudos que, ao

¥ Entendemos aqui por agir universitario comunitario o contelido do conjunto das agdes

universitarias em tensao com o discurso tedrico e legal que as orientam.
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utilizarem uma abordagem filoséfica e critica voltada a realidade particular de uma
universidade comunitaria, contribuem para a compreensao dos desafios que essa

instituicdo enfrenta para realizar e cumprir seu papel educacional na atualidade.
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CAPITULO 2
REFERENCIAL TEORICO

Reside na determinacdo de uma dialética negativa
gue ela ndo se aquiete em si, como ela fosse
total; essa é a sua forma de esperanca.

(ADORNO, 2009, p. 336)

Nossa pesquisa busca investigar as acfes e 0s conceitos tedricos e legais
que as orientam e que permeiam e caracterizam a pratica universitaria
comunitaria. A possibilidade de uma prética universitaria voltada a comunidade,
em tempos de mercantilizacdo da educacao superior brasileira, sera investigada a
partir de um olhar que privilegie a manifestagdo deste fendmeno numa dada
realidade particular, a Universidade do Vale do Paraiba (Univap). A
fundamentacédo tedrica da pesquisa, descrita a seguir, possibilita, em nosso
entendimento, a construcdo do conceito de agir universitario comunitario para
apreender uma realidade permeada por tensdes e, a partir delas, investigar a
possibilidade de um agir educacional voltado a comunidade.

Primeiramente, indicaremos alguns elementos da concepcdo de acéo
humana de Hannah Arendt que nos permitem sustentar ser a esfera da acdo o
campo privilegiado de constru¢gdo de um mundo comum ao ser humano, ainda
gque na perspectiva desta autora este campo esteja, na modernidade,
contaminado pelas rela¢des oriundas da simples reproducéo biologica da vida. No
entanto, este paradoxo, ou seja, a acdo humana ser o instrumento de liberdade e
de criacdo de um mundo comum e sua incapacidade de construi-lo na
modernidade, revela uma tensdo estabelecida no préprio l6cus da acdo. Como
veremos, se considerarmos que Arendt concebe a acdo humana enquanto acao e
discurso que a orienta, discurso esse que, em nOsSSO caso, se constitui tanto pelo
conceito teorico e legal de universidade comunitaria quanto pelas concepgdes
expressas pelos atores institucionais sobre suas praticas, podemos sugerir que
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entre discurso e acdo existem tensdes e contradicdes que, uma vez investigadas,
podem iluminar esta complexa realidade na qual esta inserida a universidade
comunitéria.

A partir disso, e em segundo lugar, sugerimos que este paradoxo pode ser
enfrentado a partir dos elementos da teoria critica de Theodor W. Adorno,
sobretudo de sua dialética negativa que busca compreender a realidade ao
contrapor o conceito com o seu nao idéntico, ou seja, com 0 que 0 conceito ndo
consegue apreender e que existe na realidade em sua potencialidade. Sera esta
perspectiva que nos permitir4 construir o conceito de agir universitario comunitario
como categoria de andlise da realidade contraditéria na qual a universidade
comunitéria esta atualmente inserida, uma vez que a tensdo presente em suas
acOes parece ser sua caracteristica central na atualidade. A possibilidade de um

agir comunitario deve ser nessa tensao investigada.

2.1 - Hannah Arendt e a acao humana

Em sua obra A Condicdo Humana, publicada em 1958, Hannah Arendt
apresenta um diagnostico da modernidade assinalando o predominio invasivo da
esfera social privada na vida puablica, fenbmeno esse que revelaria o
esvaziamento do potencial da acdo humana enquanto campo de construcédo de
uma vida em comum. Veremos que tal diagnéstico, em tese, acaba por se revelar
paradoxal no pensamento desta filésofa: se a possibilidade de transformar a
realidade, hoje dominada pela esfera do trabalho (dos assuntos privados), esta na
acdo humana (esfera essencialmente politica), como levar isso a cabo se esta
acdo esta colonizada pela logica do mundo privado? Como iremos sugerir,
acreditamos que a filosofia de Adorno contribui para pensarmos este paradoxo
numa perspectiva mais critica e fértii. Em outras palavras, considerando as
reflexdes que esses dois fildsofos produziram para compreender a sociedade

capitalista dos meados do século XX em suas mais expressivas e dramaticas
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configuracdes, sugerimos a possibilidade de suas diferentes abordagens teoricas
se complementarem para iluminar nosso objeto de pesquisa.

Podemos conceber a obra A Condicdo Humana como uma ampla reflexao
de Hannah Arendt em reacdo ao horror produzido pelo totalitarismo que, segundo
a propria autora, representa uma dominacéo que destréi o politico®™. Ao discutir a
condicdo humana neste mundo, Arendt sintetiza sua intencdo em uma pequena
frase de forte impacto: “O que proponho, portanto, € muito simples: trata-se
apenas de pensar o que estamos fazendo” (ARENDT, 2010, p. 6). Pensar o que a
humanidade faz tem aqui o tom da reacdo de seu pensamento filosofico, ndo sé
diante de uma realidade que produziu o horror dos campos de concentracao
nazistas como, também, da possibilidade de que isso volte a ocorrer.

Segundo Arendt (2010), o trabalho, a obra e a acdo?' representam as
atividades humanas fundamentais que constituem a vita activa, expressao que a
autora resgata em seu didlogo com o pensamento grego de Aristételes e Platdo,
passando pelo cristianismo medieval até a modernidade®. O trabalho seria a
atividade ligada a manutencéo biolégica da vida humana, do corpo e, nesse
sentido, “A condicdo humana do trabalho é a propria vida” (p. 8). Por obra, esta
filbsofa compreende “...] a atividade correspondente a nao-naturalidade
[unnaturalness] da existéncia humana”, ou seja, “A obra proporciona um mundo
‘artificiall de coisas, nitidamente diferente de qualquer ambiente natural’
(ARENDT, 2010, p. 8), e sua condicdo humana seria a mundanidade. Estamos
aqui diante do homem que transforma a matéria da natureza em materiais
(objetos de uso), o que possibilita 0 mundo humano ter continuidade na Terra, ou
seja, € a construcdo de um mundo objetivo, durdvel e reversivel que permite a

coletividade humana existir. Em relacéo a acéo, Arendt assim a descreve:

%% Essa ideia é destacada por Adriano Correia em sua apresentacdo a nova edicdo brasileira da
obra A Condi¢do Humana (2010, p. XV), de Hannah Arendt, que aqui utilizamos como referéncia.

2! Utilizamos aqui a 112 edicao revista desta obra publicada no Brasil, cujo revisor técnico,