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ou possibilitam o desequilibrio do meio
ambiente.
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RESUMO

A presente dissertacdo tem por finalidade abordar o direito difuso ao equilibrio ecolégico no
meio ambiente do trabalho, considerada, especialmente, a estrutura constitucional que o
associa ao direito a sadia qualidade de vida e tomando como diretriz a dic¢do do artigo 225,
caput, da Constituicdo Federal de 1988. Nessa perspectiva, enfrentamos o conceito de meio
ambiente do trabalho e demonstramos a sua inser¢do no conceito de meio ambiente em geral,
viabilizando o reconhecimento de seu carater metaindividual, especialmente difuso e
possibilitando a aplicacdo das normas e principios proprios de direito ambiental.
Identificamos, a seguir, a protegcdo Constitucional voltada para o0 meio ambiente do trabalho, a
qual designa como bens juridicos tutelados, nessa esfera, a saide e a seguranga do trabalhador
e 0 descompasso entre a diretriz constitucional e as normas infraconstitucionais,
especialmente aquelas previstas na Consolidacdo das Leis do Trabalho, as quais valorizam a
monetizacdo do risco ambiente e a sua prevencdo individual. Agiganta-se, com isso, a
necessidade de um estudo sistematico, que considere a importancia da analise das questdes
ambientais laborais também sobre o prisma da Lei de Politica Nacional de Meio Ambiente,
das Convengdes Internacionais ratificadas pelo Brasil e que observe as caracteristicas proprias
da responsabilizacédo civil ambiental, especialmente referentes a responsabilizacdo objetiva do
poluidor e & reparacdo integral. A anélise do tema permite também a abordagem da realidade
brasileira diante da poluicdo ambiental provocada pelos agrotoxicos, pelo ruido e pela
auséncia ou insuficiéncia de luminosidade natural, e a andlise de efetividade da legislacdo
ambiental e do trabalho, de regéncia. Ademais, destaca-se o dever constitucional conferido ao
Poder Judiciario, notadamente a Justica do Trabalho, de dar efetividade ao direito difuso ao
equilibrio ecolégico no meio ambiente do trabalho, identificando obstaculos, os quais passam
pela multiplicagdo de a¢des individuais e pela falta do discurso ambiental, em sua indole
difusa, nas sentencas, e trazendo propostas de enfrentamento e superacdo desses obstaculos,
de forma a permitir que o magistrado consiga lancar um olhar para o conflito difuso,
subjacente a lide individual, e possa oferecer caminhos para a transformacéo salutar do meio
ambiente do trabalho e resgate de seu equilibrio.

PALAVRAS-CHAVE: Equilibrio ecoldgico; Difuso; Trabalho; Efetividade.



ABSTRACT

The purpose of this dissertation is to address the diffuse right to ecological balance in the
work environment, especially considering the constitutional structure that associates it with
the right to healthy quality of life and taking as a guideline the diction of article 225, caput, of
the Constitution Federal of 1988. In this perspective, we face the concept of environment of
work and we demonstrate its insertion in the concept of environment in general, making
possible the recognition of its metaindividual character, especially diffuse and enabling the
application of norms and principles proper to environmental law. We then identify the
protection of the Constitutional environment, which designates as legal rights protected, in
this sphere, the health and safety of the worker and the mismatch between the constitutional
directive and the infraconstitutional norms, especially those foreseen in the Consolidation of
Labor Laws, which value the monetization of environmental risk and its individual
prevention. The need for a systematic study, which considers the importance of the analysis of
labor environmental issues, is also important in relation to the prism of the National
Environmental Policy Law, of the International Conventions ratified by Brazil and observing
the specific characteristics of the environmental civil liability, especially regarding the
objective liability of the polluter and full reparation. The analysis of the theme also allows us
to approach the Brazilian reality in the face of environmental pollution caused by pesticides,
noise and the absence or insufficiency of natural light, and the analysis of the effectiveness of
environmental and labor legislation, of regency. In addition, the constitutional duty given to
the Judiciary, notably to the Labor Court, to give effectiveness to the diffuse right to the
ecological balance in the work environment, identifying obstacles, which go through the
multiplication of individual actions and the lack of discourse in order to allow the magistrate
to get a glimpse into the diffuse conflict that underlies individual litigation and to offer
avenues for a healthy transformation of the environment of work and redemption of their
balance.

KEY-WORDS: Ecological balance; Diffuse; Job; Effectiveness.
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INTRODUCAO

A Constituicdo Federal de 1988 consagra, no artigo 225, o direito fundamental ao
meio ambiente ecologicamente equilibrado como bem de uso comum do povo e essencial a
sadia qualidade de vida, impondo a todos o dever de defesa e preservagéo, para as geragoes
presentes e futuras. Estabelece-se, a partir dessa fixagdo constitucional, ampla dimensédo de
protecdo, especialmente, em razao de sua estrutura que, ao dispor tratar-se de direito humano
fundamental, associa os termos “equilibrio ecologico” e “sadia qualidade de vida”, fortalece o
carater antropocéntrico da andlise e possibilita a conexdo entre o direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado e outros direitos de indole fundamental, todos eles associados ao

direito a vida digna.

Nessa perspectiva, 0 objetivo principal do presente trabalho é demonstrar a insercdo
do meio ambiente do trabalho no mesmo ambito de protecdo consagrada ao meio ambiente
em geral, reconhecendo, em especial, o seu carater difuso e, paralelamente, demonstrar as
possiveis formas de exercicio e concretizacdo do direito ao equilibrio ecoldgico, bem como os

obstaculos encontrados na busca de sua efetividade e formas de superacéo.

N&o se nega a importancia do tema. Passados quase trinta anos da promulgacdo da
Constituicdo Federal de 1988, e, portanto, de toda a sistematica de principios e direitos de
indole fundamental, que inclui a consagracdo do direito ao meio ambiente equilibrado e
saudavel, as questdes extraidas dentro dessa tematica ainda sdo capazes de gerar espanto e

indignagé&o.

Recentemente, o Supremo Tribunal Federal julgou, em sede de Ag¢édo Direita de
Inconstitucionalidade, questdo relacionada ao trabalho humano e o uso do amianto no
julgamento da Acdo Direta de Inconstitucionalidade (ADI) 4066, que pedia a invalidade de
dispositivo da Lei n® 9.055/1995, que autoriza e disciplina a extracdo, industrializacéo,
utilizacdo e comercializagdo do amianto crisotila (asbesto branco) e dos produtos que o
contenham. De relatoria da Ministra Rosa Weber, por maioria de votos, o dispositivo legal
atacado foi julgado improcedente; mas o que nos chama a atencdo, fato detectado a partir da

fundamentagdo do voto do Ministro Celso de Mello' que, a0 acompanhar a Ministra Rosa

! BRASIL. Supremo Tribunal Federal. A¢do Direta de Inconstitucionalidade 4.066/Distrito Federal. Orgéo
Julgador: Tribunal Pleno. Disponivel em:
<http://www.stf.jus.br/portal/processo/verProcessoAndamento.asp?incidente=2607856>. Acesso em: 240ut2017.
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Weber, trouxe nota relevante, ao fazer referéncia ao teor do Projeto de Lei que deu origem ao
artigo impugnado. O projeto de lei fazia alusdo expressa aos comprovados danos que o
amianto, da espécie crisotila, causa a saude das pessoas, especialmente, quanto a provocacgao
“de fibrose pulmonar irreversivel e progressiva conhecida como asbestose, além de ser
responsével por provocar cancer de pulmao e do trato gastrointestinal, bem como um tumor
especifico chamado mesotelioma”. Pelo projeto, propunha-se a substituicdo do
absesto/amianto ao longo de quatro anos e realcava-se o direito a saude dos trabalhadores e de
suas familias. Contudo, como anotou o Ministro Celso de Mello, o projeto sofreu substancial
alteracdo, afastando-se a proposta original, tendo como resultado a Lei n°® 9055/95, diploma
legislativo que se mostrou, “totalmente divorciado das diretrizes que refletiam, no plano
interno, as preocupacdes da comunidade internacional provocadas pelo alto grau de

nocividade do uso, ainda que controlado, do amianto”.

A questdo féatica relatada no voto do Ministro revela o descaso com o0 meio ambiente
do trabalho, ja nos idos de 1995, que perdurou, no caso em questdo e no plano legislativo, ao
longo dos préximos 18 anos que se seguiram a publicacdo da Lei, até o julgamento pela
inconstitucionalidade do dispositivo impugnado, no més de agosto de 2017.

Depreendemos, por esse relato, o absoluto descaso pela saude humana e pelo meio
ambiente do trabalho. N&o era questdo de se agir por prevencdo, tampouco por precaucdo, 0

dano era evidente. Fez-se letra morta da disposicao do artigo 225 da CFRB/88, durante anos.

Fica patente a importancia do tema e a necessidade premente de se reconhecer o
direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado, na dimenséo do trabalho humano, bem
como e, principalmente, de conferir-lhe efetividade. Os caminhos talvez sejam muitos:
conscientizacdo ambiental, educacdo ambiental em seu sentido formal, sistematizacdo de
normas protetivas, aparelhamento da fiscalizacdo estatal, promocdo de agdes coletivas e
qualificacdo do Poder Judiciario. Nesse imenso campo, fizemos algumas opcOes tematicas
para reflexdo e entendemos ser possivel darmos alguns passos no caminho da concretizagao

do direito ao meio ambiente do trabalho ecologicamente equilibrado.

Assim, no primeiro capitulo, propusemos a discussdo de questdes que envolvem a
analise de conceitos e principios de direito ambiental, correlacionando-os ao meio ambiente
do trabalho, legislacdo aplicavel e a salde e seguranca no trabalho. Nessa linha, conceituamos
meio ambiente em geral, enfrentamos alguns de seus aspectos, investigamos a abrangéncia da

protecdo constitucional, a fim de tornar-se possivel o reconhecimento da dimensédo do meio
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ambiente do trabalho humano e de sua conceituacdo, abordamos a natureza e titularidade do
bem ambiental tutelado no meio ambiente do trabalho e discorremos sobre os seguintes
principios de direito ambiental: o principio do direito fundamental ao ambiente
ecologicamente equilibrado; o principio do direito fundamental a sadia qualidade de vida; o
principio da ndo regressdo ambiental, os principios da prevencdo e da precaucdo; o principio
do desenvolvimento sustentavel; o principio do usuario-pagador e do poluidor-pagador; o
principio da informacdo; da educacdo ambiental e da publicidade, procurando, a cada topico
demonstrar a sua presenca em normas de carater labor-ambiental ou a possibilidade de sua

aplicacdo para a resolucdo de questdes nessa area.

Identificada a protecdo constitucional do meio ambiente do trabalho, passamos, no
segundo capitulo, a realizar analise critica de alguns aspectos da protecdo normativa que a ele
é conferida. Destacamos as disposi¢Ges constitucionais que oferecem a tutela mediata e
imediata ao bem ambiental no ambito do nosso estudo, caracterizando-as, bem como
enfrentamos as disposicdes contidas nas Convencgfes Internacionais 148 e 155, que versam
sobre medicina e seguranca no trabalho, nas normas regulamentadoras do Ministério do
Trabalho e Emprego e na Lei Nacional da Politica Ambiental. Assim, propusemo-nos a
realizar uma abordagem critica do tema, procurando identificar os obstaculos do sistema
normativo, que nada obstante, em sede constitucional e por meio de normas de carater
supralegal propugne o direito a dignidade humana, ao valor social do trabalho, a salde e a
reducdo dos riscos ambientais, convive com uma legislacdo esparsa, que confere énfase a
protecdo individual do trabalhador e da qual se depreende arraigada cultura da monetizacéo
do risco ambiental: troca-se a satde do trabalhador por adicionais remuneratorios decorrentes

do trabalho em condicGes de risco a salde e a vida.

No mesmo capitulo e considerando temas importantes que caracterizam poluicao
ambiental, discutimos questdes relacionadas ao ruido, aos agrotoxicos e a insuficiéncia ou
auséncia de iluminacdo solar no meio ambiente do trabalho, analisando as normas que
regulam o trabalho humano em tais condi¢Ges e realizando abordagem critica quanto a
efetividade do sistema normativo, diante do principio do direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, qualificado como essencial a sadia qualidade de vida.

Finalizando o estudo, propusemos, no terceiro capitulo, a abordagem acerca do dever
constitucional imposto ao Poder Publico pelo artigo 225 da CFRB/88 de conferir efetividade

ao direito ao equilibrio ecoldgico, particularizando o tema para as questdes decorrentes do
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meio ambiente do Trabalho e do dever de conferir-se efetividade ao sistema imposto ao Poder
Judiciario Trabalhista. Consideramos, inicialmente, a existéncia de dois importantes
obstaculos: a auséncia do discurso ambiental nas sentencas e o enfrentamento diario de
milhares de a¢des individuais que versam sobre o meio ambiente do trabalho, cujo objeto ndo
coincide com as questdes proprias do meio ambiente em seu sentido metaindividual.
Apresentamos, entdo, propostas para a superacao desses obstaculos, reconhecendo caminhos
que perpassam pela importancia da qualificagho da sentenca ambiental trabalhista,
considerando o efeito pedagdgico que lhe € insito e a possibilidade de ser considerada como
meio de disseminacdo do principio da educacdo ambiental; em continuidade, apontamos a
necessidade de o juiz lancar um olhar além das lides individuais e de tomar conhecimento de
eventual interesse metaindividual lesado e que lhe é subjacente, sendo-lhe entdo possivel
tomar medidas processuais aptas a conferir efetividade ao direito constitucional em tela. O
estudo, nesse sentido, aborda também a possibilidade de concretizagdo do direito
constitucional ao equilibrio ecolégico e a sadia qualidade de vida, por meio das mediacdes e
conciliacbes e da imposicdo de obrigacdes de fazer e de ndo fazer, de oficio pelo juiz, que

alcancem o meio ambiente difuso ou coletivo, acobertado, que seja, pela lide individual.
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1 O MEIO AMBIENTE EM GERAL E O MEIO AMBIENTE DO TRABALHO:
ANALISE SISTEMICA NA PERSPECTIVA DA CONSTITUICAO FEDERAL DE
1988 E DOS PRINCIPIOS AMBIENTAIS

O principal escopo deste capitulo é o enfrentamento do tema equilibrio ecolégico e
meio ambiente do trabalho. Para tanto, abordaremos conceitos e principios proprios de direito
ambiental, com o intuito de compreender o meio ambiente do trabalho como uma das facetas
do meio ambiente em geral, notadamente, a partir da andlise sistémica de preceitos
constitucionais, identificar o bem ambiental e sua titularidade, bem como discorrer sobre
principios de direito ambiental e a sua aplicabilidade nas questdes de meio ambiente de
trabalho.

1.1 Meio ambiente, meio ambiente do trabalho e direito ambiental: conceito e

abrangéncia protetiva constitucional

1.1.1 Meio ambiente: conceito subdivisdes e o reconhecimento do meio ambiente do
trabalho como parte integrante do meio ambiente em geral

A Constituicdo Federal de 1988 consagra, no artigo 225, o meio ambiente
ecologicamente equilibrado e essencial a sadia qualidade de vida como direito fundamental,
assegurando tratar-se de bem de uso comum do povo, impondo ao Poder Publico e a

coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geracdes.

De inicio, partimos da anélise conceitual de “meio ambiente”, a fim de estabelecermos

a abrangéncia da protecédo constitucional.

Quanto aos vocabulos formadores da terminologia “meio ambiente”, Celso Antonio
Pacheco Fiorillo? adianta-se ante a possivel critica a ela enderecada, pelo fato de o vocabulo
“ambiente” j& trazer, em seu conteudo, a ideia de “ambito que circunda”, sendo, entdo,

desnecessaria sua complementagdo pela palavra “meio”.

Nada obstante, José Antonio da Silva® defende o uso da expressdao “meio ambiente”,
ao invés da utilizagdo isolada de cada um dos vocabulos, asseverando que o termo “ambiente”
designa o conjunto de elementos naturais e culturais que, ao se interagirem, constituem e

condicionam o meio em que se vive, afirmando existir, entdo, uma complementariedade entre

2 FIORILLO, Celso Antonio Pacheco. Curso de direito ambiental. 4. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2003, p. 19.
3 SILVA, José Afonso da. Direito ambiental constitucional. 5. ed. Sio Paulo: Malheiros, 2004, p. 20.
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os termos: “[...] Dai porque a expressdo “meio ambiente” se manifesta mais rica de sentido
(como conexao de valores) do que a simples palavra “ambiente”. Essa exprime o conjunto de
elementos; aquela expressa o resultado da interagdo desses elementos”. E prossegue:
O conceito de meio ambiente h& de ser, pois, globalizante, abrangente de
toda a Natureza original e artificial, bem como os bens culturais correlatos,

compreendendo, portanto, o solo, a &gua, o ar, a flora, as belezas naturais, o
patrimdnio historico, artistico, turistico, paisagistico e arqueolc’)gico.4

O dinamismo e a introjecdo da ideia de valores estdo, de fato, contemplados na Lei n°
6.938 de 31 de agosto de 1981° que, ao tratar da Politica Nacional de Meio Ambiente,
conceitua o meio ambiente como “o conjunto de condigdes, leis, influéncias e interacGes de
ordem fisica, quimica e bioldgica, que permite, abriga e rege a vida em todas as suas formas”

(art. 3°, 1).

A partir dessas caracteristicas alusivas a terminologia utilizada, reforca-se a assertiva
de que o conceito de “meio ambiente” contido na legislagdo ambiental ndo ¢ restritivo, ou
seja, ndo ha exclusdo de elementos, permitindo que sejam considerados os mais variados
elementos da natureza incluidos em sua definicdo, bem como diversas circunstancias e
perspectivas de anélise. Nesse sentido, Paulo Affonso Leme Machado,® ao referir-se a
conceituacdo legal, destaca a sua amplitude para atingir tudo aquilo que “permite a vida, que a

abriga e rege”.

Além da conceituacdo ndo restritiva preconizada pela lei federal, de 1981, ha que se
considerar a relagdo entre o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado e o direito a
sadia qualidade de vida. De fato, a Constituicdo Federal de 1988 os relaciona, porquanto, ao
consagrar 0 meio ambiente ecologicamente equilibrado como direito fundamental,

caracterizando-o como bem de uso comum do povo e “essencial” a sadia qualidade de vida.

A ampla conceituacao legal e, de outra parte, a qualificacdo dada ao meio ambiente, a
partir da Constituicdo de 1988, como direito fundamental essencial a sadia qualidade de vida,
permite a formulacdo de definicbes que consideram ndo s6 0s componentes naturais, como,
igualmente, as modificacbes ambientais decorrentes das atividades desenvolvidas pelos

homens, afinal, 0 homem, além de integrar o mundo da natureza, nela interfere para modificar

* SILVA, José Afonso da. Direito ambiental constitucional. 5. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2004, p. 20.

® BRASIL. Lei n° 6.938, de 31 de agosto de 1981. Diério Oficial da Uni&o, Brasilia, 2 de setembro de 1981.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L6938.htm>. Acesso em: 20 de agosto de 2017

® MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito ambiental brasileiro. 25 ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2017, p. 53.
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0 meio natural que o cerca e retirar dele o seu sustento, consoante leciona Paulo de Bessa

Antunes:’
Certamente, a natureza é parte importante do meio ambiente, talvez a mais
importante delas. Mas 0 meio ambiente ndo é s6 natureza. Meio ambiente é
natureza, mais atividade antrdpica, mais modificacdo produzida pelo Ser
Humano sobre o meio fisico de onde retira 0 seu sustento. Ndo se deve,
contudo, imaginar que 0 Homem n&o é parte do mundo natural, ao contrario,
ele é parte essencial, pois dotado de uma capacidade de intervencdo, e

modificacdo de realidade externa que lhe outorga uma posic¢do extremamente
diferente da ostentada pelos demais animais.

Na busca pela assimilacdo de um conceito mais amplo de meio ambiente para incluir,
expressamente, a sua dimensdo humana, suas peculiaridades e abrir 0 campo para a
conceituacdo do meio ambiente do trabalho, entendemos pertinentes o conceito de juristas que

tém enfrentado questdes afetas a seara laboral do ambiente.

Nessa linha, Ney Maranhdo® conceitua o meio ambiente como “a resultante da
interacdo sistémica de fatores naturais, artificiais, culturais e laborais que influencia as
condigdes de vida em todas as suas formas”, asseverando tratar-se de enunciado que descreve
a totalidade das dimensdes ambientais reconhecidas pela Constituicdo Federal brasileira,
acrescentando, ao analisar a sua conceituacgao, dentre outras observagdes, a visdo integrativa
do ente ambiental e a sua inclinagdo antropocéntrica, “oportunizando englobar significativas
expressdes psicossensoriais e socioculturais suscitadas no e pelo espirito humano por
influéncia do meio em que integrado, igualmente condicionadoras de uma sadia qualidade de

vida”.
Norma Sueli Padilha,’ por sua vez, assevera:

[...] Pode-se afirmar que o meio ambiente é tudo aquilo que cerca um
organismo (0 homem é um organismo vivo), seja o fisico (agua, ar, terra,
bens tangiveis pelo homem), seja o social (valores culturais, habitos,
costumes, crencas), seja 0 psiquico (sentimentos do homem e suas
expectativas, seguranca, angustia estabilidade), uma vez que os meios fisico,
social e psiquico sdo os que dao as condi¢des interdependentes necessarias e
suficientes para que o organismo vivo (planta ou animal) se desenvolva na
sua plenitude. No meio ambiente é possivel enquadrar-se praticamente tudo,

" ANTUNES, Paulo de Bessa. Direito ambiental. 19. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2017, p. 5.

¥ MARANHAO, Ney. Poluicdo labor-ambiental. Abordagem conceitual da degradacdo das condicdes de
trabalho, da organizacdo do trabalho e das relagdes interpessoais travadas no contexto laborativo. Rio de Janeiro:
Editora Lumen luris, 2017, p. 49.

% PADILHA, Norma Sueli. Meio ambiente do trabalho: O dilogo entre o direito do trabalho e o direito
ambiental. In: FELICIANO, Guilherme Guimardes; [et. al.] (Coords.). Direito ambiental do trabalho.
Apontamentos para uma teoria geral. S&o Paulo: Ltr, 2015, vol. 2, p. 111.
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ou seja, 0 ambiente fisico, social e psicol6gico; na verdade, todo o meio
exterior ao organismo que afeta o seu integral desenvolvimento.

Os conceitos propostos pela legislacéo federal e por balizada doutrina aludem, em seus
componentes, a todos os elementos da natureza, seres vivos e ndo vivos, incluindo,
expressamente, o homem, elemento capaz de modificar 0 meio, tendo como contedo
axiologico primordial a disposi¢do constitucional que consagra o direito a0 meio ambiente

equilibrado, como essencial a sadia qualidade de vida.

No tocante a unicidade do conceito de meio ambiente, é de facil assimilacdo a
afirmativa,’® afinal, todo ele é regido por principios, diretrizes e objetivos que compdem a
Politica Nacional do Meio Ambiente e detém, como objetivo primordial, a tutela da vida

I;*' nada obstante, reconheca-se, para efeitos didaticos, relacionados a facil

saudave
identificacdo da atividade degradante e do bem imediatamente agredido,*? a existéncia de, no
minimo, trés aspectos distintos do meio ambiente, identificados, basicamente, como: natural,

cultural e artificial.*®

Valemo-nos da licdo de José Afonso da Silva'® para caracterizar os supracitados
aspectos do meio ambiente, 0s quais, em apertada sintese designam: a) meio ambiente
artificial: constituido pelo espaco urbano construido, incluindo-se os espacos edificados

fechados e os espagos publicos; b) meio ambiente cultural: integrado pelo patrimonio

10 José Afonso da Silva observa que a doutrina tem se debrucado sobre a quest&o da unicidade ambiental, com
alguma divergéncia que tende a desaparecer; cf. SILVA, José Afonso da. Direito ambiental constitucional. 5.
ed. So Paulo: Malheiros, 2004, p. 22.

1 FIORILLO, Celso Antonio Pacheco. Curso de direito ambiental. 4. ed. S3o Paulo: Saraiva, 2003, p. 20.

12 Guilherme José Purvin de Figueiredo assevera n&o ser possivel distinguir de forma clara os diferentes aspectos
do meio ambiente, porquanto o meio ambiente se refere a “um conjunto de condigdes, leis, influéncias e
interagdes” e que “embora seja questionavel a pertinéncia de se seccionar topicamente o tema, pode-se, com
finalidade exclusivamente didatica, proceder as tentativas de distingdo de aspectos do meio ambiente”; cf.
FIGUEIREDO, Guilherme José Purvin de. Curso de direito ambiental. 6. ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais,
2017, p. 65.

3 A maioria dos doutrinadores ndo destoa ao realizar a diferenciacéo entre os varios aspectos do meio ambiente,
representados pelos bens ambientais naturais, culturais, artificiais e, para alguns, meio ambiente do trabalho;
Elida Séguin faz a diferenciacdo entre meio ambiente natural, cultural, artificial (construido) e do trabalho,
asseverando a diferenga entre os institutos juridicos a que se sujeitam, bem como a sua complementaridade; cf.
SEGUIN, Elida. O direito ambiental: nossa casa planetaria. 2 ed. Rio de Janeiro: Forense, p. 17; Celso Antonio
Pacheco Fiorillo. realca a caracteristica unitaria do Meio Ambiente e o distingue em quatro aspectos: artificial,
natural, cultural e do trabalho; cf. FIORILLO, Celso Antonio Pacheco. Curso de direito ambiental. 4. ed. S&o
Paulo: Saraiva, 2003, p. 20; Guilherme José Purvin de Figueiredo reconhece a subdivisdo dos aspectos do meio
ambiente natural, o cultural e o artificial ou construido, no qual se inclui 0 meio ambiente do trabalho; cf.
FIGUEIREDO, Guilherme José Purvin de. Curso de direito ambiental. 6. ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais,
2017, p. 62-65. José Afonso da Silva reconhece a existéncia de trés aspectos, natural, artificial e cultural e
considera que o meio ambiente do trabalho compde o meio ambiente artificial, com tratamento especial; cf.
SILVA, José Afonso da. Direito ambiental constitucional. 5. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2004, p. 23.

Y SILVA, José Afonso da. Direito ambiental constitucional. 5. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2004, p. 21.
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historico, artistico, arqueoldgico, paisagistico, turistico, o qual difere do artificial pelo
“sentido de valor especial que adquiriu ou de que se impregnou”; e ¢) meio ambiente natural
ou fisico: constituido pelo solo, a agua, o ar atmosférico, a flora, enfim, pela interacdo dos

Seres vivos e seu meio.

José Afonso da Silva™ leciona, ainda, que, a indicacdo dos trés aspectos basicos,
natural, cultural e artificial, é feita em funcdo de sua sujeicdo a regimes juridicos distintos,
lembrando, porém que:

[...] aqueles aspectos ndo constituem meios ambientes estanques, como ja
tinha observado de outra feita, pois se acham integrados em uma visdo
unitéria a servico da vida humana, convergindo para a formagdo do meio
ambiente urbano. Tanto é assim que o “interesse pela qualidade do meio
ambiente urbano constitui, em grande parte, a convergéncia de outros dois
temas publicos que se acham em plena evolucao”, conforme nota Harvey S.
Perloff ‘Um deles € o interesse pela qualidade do meio ambiente natural:
qualidade do ar, da &gua, areas florestais e de outros recursos. O outro é o
interesse pelo desenvolvimento de nossas comunidades urbanas: com todos
0s temas que entra na rubrica de uma planificacdo mais tradicional da
cidade, mas centrada mais recentemente num interesse especial pelos seres
humanos da cidade. A qualidade de vida de todas as pessoas que se reinem
nas comunidades urbanas estd claramente influenciada por quanto suceda

nos meios, natural e obra do homem, que se acham diretamente inter-
relacionados’.

Realcamos, no &mbito da importancia didatica da analise seccionada do meio
ambiente, ndo ser possivel negar que o reconhecimento da existéncia do direito ao meio
ambiente do trabalho equilibrado, essencial a sadia qualidade de vida, (para usarmos a
qualificacdo consagrada na Constituicdo Federal de 1988), como um dos aspectos do meio
ambiente em geral, tem, ndo s6 importancia para a identificacdo do objeto tutelado e do
regime juridico especialmente aplicavel, como também, e principalmente, para tornar possivel
e efetiva a aplicacdo dos principios e instrumentos de defesa e de preservacdo ambiental, em
geral, nas esferas judicias e administrativas de producdo legislativa e por ocasido da
implementacéo de politicas publicas.

A assertiva de existéncia do direito ao meio ambiente do trabalho ecologicamente
equilibrado, como parte integrante do meio ambiente em geral, é fixada a partir da analise
sistémica de variados dispositivos da Constituicdo Federal e da legislagdo infraconstitucional,

gue convergem para essa conclusdo, como veremos a seguir.

> SILVA, José Afonso da. Direito ambiental constitucional. 5. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2004, p. 22.
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1.1.2 O meio ambiente do trabalho: referéncia protetiva constitucional, conceito e
peculiaridades

A andlise sistémica da Constituicdo Federal de 1988 permite a constatacdo de que o
direito fundamental ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, como essencial a sadia
qualidade de vida, assegurado a todos (as presentes e futuras geracdes), observada a
incumbéncia de defesa e preservacdo imposta ao Poder Publico e a coletividade (art. 225,
caput, CFRB), € exigivel em todos os aspectos do meio ambiente, natural, artificial, cultural,

incluindo a seara ambiental do trabalho humano.

Em termos literais, a referéncia ao reconhecimento do direito ao meio ambiente do
trabalho ecologicamente equilibrado extrai-se da leitura do disposto no artigo 200, VIII da
CFRB™ que, ao dispor sobre as atribuicdes do Sistema Unico de Satide, preconiza competir-
Ihe a colaboragéo na protecdo do meio ambiente, nele compreendido o meio ambiente do
trabalho.

Mas ndo é s@. A leitura integrativa e sistémica da Constituicdo Federal, a partir de seus

principios de indole fundamental ndo deixa margem a duvidas. Vejamos.

A diccéo contida no caput artigo 225 da CFRB, incialmente referida, qualifica 0 meio
ambiente ecologicamente equilibrado ao afirméa-lo como elemento essencial do direito a sadia
qualidade de vida. Mas, qual o meio ambiente apto a propiciar ao ser humano uma vida
saudavel? Ndo ha davida de que o equilibrio ecolégico do meio ambiente, em toda a sua
dimensdo, é capaz de proporcionar ao homem uma vida saudavel, mas acreditamos que o

equilibrio labor-ambiental é imprescindivel para a sua realizacéo.

Essa assertiva da relacdo entre a qualidade do meio do trabalho e a qualidade de vida
do ser humano néo passa despercebida pela doutrina. José Afonso da Silva,'’ ao reconhecer a
existéncia do meio ambiente do trabalho, lembra tratar-se de local em que o homem passa boa
parte de sua vida, do que depreende que a qualidade de vida do trabalhador estd em “intima

dependéncia” com a qualidade do meio ambiente de trabalho.

% Art. 200. Ao sistema Unico de salde compete, além de outras atribuicdes, nos termos da lei: [...] VIII -
colaborar na protecdo do meio ambiente, nele compreendido o do trabalho; cf. BRASIL. Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil, de 1988. Diario Oficial da Unido, Brasilia, 5 de outubro de 1988.

Y SILVA, José Afonso da. Direito ambiental constitucional. 5. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2004, p. 23.
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No mesmo sentido, Sebastido Geraldo de Oliveira,'® ao discorrer sobre a tutela juridica
da saude do trabalhador, afirma:
[...] o homem dispende grande parte da sua vida util no local de trabalho,
justamente enquanto goza da plenitude de suas forcas e de salde, e disso
decorre a constatacdo e que o trabalho é capaz de determinar o estilo de vida

do ser humano, influenciando nas condi¢Bes de sua salude e na forma de
morte.

Mas ha outras referéncias na Constituicdo Federal de 1988 que indicam o direito
fundamental ao meio ambiente ecologicamente equilibrado na seara do meio ambiente
laboral. A Carta Magna, ao tratar da ordem econdmica, no artigo 170,'° estabelece como
elementos fundantes, a valorizagdo do trabalho humano e a livre iniciativa e ao descrever 0s
principios gerais da ordem economica, estabelece, no inciso VI, o principio da “defesa do
meio ambiente, inclusive mediante tratamento diferenciado conforme o impacto ambiental

dos produtos e servicos e de seus processos de elaboragdo e prestacao”.

O trabalho humano € indissociavel do desenvolvimento de qualquer atividade
econdmica; de fato, trata-se de um dos fatores de producdo, historicamente considerados.
Nessa senda, ndo se pode cogitar de “tratamento diferenciado de impacto ambiental de
produtos, servicos, processos de elaboragdo ou prestagdo” (art. 170, caput, CFRB) e
desconsiderar o elemento humano, inerente a todo esse processo. Disso se depreende que 0
ambiente laboral, insito aos processos de execucao de produtos e atividades adjacentes, esta,
necessariamente, alcangado pela dic¢do constitucional. Se ndo pela literalidade do que ali se
explicita, pelo aspecto teleoldgico ou axiolégico que se extrai desse principio da ordem

econdmica.

Some-se a tais indicacOes, a referéncia expressamente realizada pela Lei n°® 9.795 de
27 de abril de 1999, ao meio ambiente do trabalho. De fato, a Lei de Politica Nacional de
Educacdo Ambiental, estabelece as entidades responsaveis por sua promocao:

Art. 3° Como parte do processo educativo mais amplo, todos tém direito a
educacdo ambiental, incumbindo:

8 OLIVEIRA, Sebastido Geraldo de. Protecdo juridica & satde do trabalhador. 5. ed. S&o Paulo: LTR, 2010,
p. 118.

19 Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizacéo do trabalho humano e na livre iniciativa, tem por fim
assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justica social, observados os seguintes principios:
[...] VI - defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento diferenciado conforme o impacto ambiental
dos produtos e servicos e de seus processos de elaboracdo e prestagdo; cf. BRASIL. Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil, de 1988. Diario Oficial da Unido, Brasilia, 5 de outubro de 1988.
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[..] V - as empresas, entidades de classe, institui¢des publicas e privadas,
promover programas destinados a capacitacdo dos trabalhadores, visando a
melhoria e ao controle efetivo sobre o ambiente de trabalho, bem como sobre
as repercussdes do processo produtivo no meio ambiente;?

Mais adiante, dentre os seus principios (artigo 4°),%! a lei fixa a necessaria concepgao
do meio ambiente, em sua totalidade, para incluir o ambiente natural, 0 socioecondmico e o
cultural, bem como para reconhecer, igualmente, como principios, sua vinculagdo entre a

ética, a educacdo, o trabalho e as praticas sociais.

Ao tratar dos objetivos da educacdo ambiental, a lei, em questdo, fixa como norte, 0
“desenvolvimento de uma compreensdo integrada do meio ambiente em suas multiplas e
complexas relacdes, envolvendo aspectos ecologicos, psicologicos, legais, politicos, sociais,
econdOmicos, cientificos, culturais e éticos” (art. 5°, I), sendo possivel depreendermos, além da
dimensdo ampla dada ao termo meio ambiente, a ilagdo de que compreende o trabalho
humano, especialmente, ao referir-se aos aspectos, psicoldgicos, sociais e econémicos das
relacBes havidas no meio ambiente, afinal, tais caracteristicas notam-se presentes em especial

na seara do labor humano.

Na busca do conceito ou definicdo de meio ambiente do trabalho, depreendemos

variadas referéncias, as quais se complementam. VVejamos.
Guilherme José Purvin de Figueiredo? leciona:

Por meio ambiente do trabalho devemos entender ndo apenas um espaco
fisico determinado (por exemplo, o espago geografico ocupado por uma
indastria), aquilo que costumeiramente denominamos de estabelecimento,
mas o conjunto de condi¢des, leis, influéncias de ordem fisica, quimica,
bioldgica e social presentes no espago fisico onde se desenvolve a agdo
laboral e que afetam os trabalhadores no exercicio dessa agdo e,
indiretamente, as pessoas de seu circulo de convivéncia. Ndo estamos
tratando, portanto, exclusivamente dos bens imdveis que possam causar a
salde e a integridade fisica desses trabalhadores. Cuida-se da interacdo de
um conjunto de fatores, inclusive sociais, e que abarca até mesmo 0s riscos
provenientes e outras empresas que de alguma forma se relacionem com o
empregador no processo produtivo.

20 BRASIL. Lei n° 9.795, de 27 de abril de 1999. Diario Oficial da Unido, Brasilia, 28 de abril de 1999.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9795.htm>. Acesso em 20 de agosto de 2017.

2L Art. 4°. Sdo principios bésicos da educacdo ambiental: [...] Il - a concepcdo do meio ambiente em sua
totalidade, considerando a interdependéncia entre 0 meio natural, o sécio-econdmico e o cultural, sob o enfoque
da sustentabilidade; [...] IV - a vinculacdo entre a ética, a educacéo, o trabalho e as préaticas sociais; cf. BRASIL.
Lei n®9.795, de 27 de abril de 1999. Diario Oficial da Unido, Brasilia, 28 de abril de 1999.

%2 FIGUEIREDO, Guilherme José Purvin de. Curso de direito ambiental. 6. ed. Sd0o Paulo: Revista dos
Tribunais, 2017, p. 258.
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Para Julio Cesar de Sa da Rocha,?® o meio ambiente do trabalho “representa todos os
elementos, inter-relaces e condi¢des que influenciam o trabalhador em sua salde fisica e
mental, comportamento e valores, reunidos no locus do trabalho”, constituindo o “pano de
fundo das complexas relagdes bioldgicas, psicoldgicas e sociais que o trabalhador esta

submetido”.

Guilherme Guimaraes Feliciano®* destaca dois aspectos importantes na conceituacéo
de meio ambiente do trabalho: primeiro, a definicdo quanto ao trabalhador, em termos da
qualificacdo da natureza de sua relacdo juridica com o tomador, se subordinado ou autbnomo,
eventual avulso, voluntario e, em segundo lugar, a dimensdo psicologica afeta a0 meio do

trabalho humano, facetas essas irrelevantes quando se estuda o meio ambiente natural,

artificial ou cultural:®

[...] Assim, para albergar esses dois aspectos e responder a critica,
preferimos assim conceituar o0 meio ambiente do trabalho (partindo da
descrigdo legal do art. 3° I, da Lei 6.938/81): é o conjunto (=sistema) de
condicOes, leis, influéncias e interagdes de ordem fisica, quimica,
biol6gica e psicolégica que incidem sobre o homem em sua atividade
laboral, esteja ou ndo submetido ao poder hierarquico de outrem. (grifo
do autor)®

A guisa de indicar as manifestacbes mais expressivas sobre o tema, afirma:

Discute-se meio ambiente do trabalho ecologicamente equilibrado quando se
debate o problema do trabalho perverso,27 (periculosidade, insalubridade e

2 ROCHA, Julio Cesar de S4 da. Direito ambiental do trabalho. S&o Paulo: LTR, 2002, p. 127.

** FELICIANO, Guilherme Guimardes. O meio ambiente do trabalho e a responsabilidade civil patronal:
reconhecendo a danosidade sistémica. In: FELICIANO, Guilherme Guimardes; [et. al.] (Coords.). Direito
ambiental do trabalho. Apontamentos para uma teoria geral. Sdo Paulo: Ltr, 2015, vol. 1, 2013, p. 13.

> Acerca dos aspectos negativos laborais determinantes para o adoecimento mental do trabalhador, Ricardo
Tadeu Marques da Fonseca constata que “A historia da medicina do trabalho, a Constitui¢do brasileira e a
legislagdo ordinéria, exteriorizam um aspecto cada vez mais evidente da salde mental no trabalho. A
informatizagdo tem poupado fisicamente um grande nimero de trabalhadores, mas, em contrapartida, tem
demandado esfor¢co mental sem precedente. Logo, a organizacdo do trabalho vem sendo percebida como um
grave fator de risco contra a higidez da psique. [...] O Stress laboral e a Sindrome de Burnout sdo manifestacdes
tipicamente geradas no mundo do trabalho e trazem consequéncias avassaladoras a salide de um nimero cada
vez mais crescente de pessoas; 0 asseédio moral, o assédio sexual também sdo questfes que vem sendo tratadas
timidamente pela legislacdo e pela jurisprudéncia, revelando problemas da dindmica relacional do trabalho,
diretamente ligados a defesa da integridade da personalidade; cf. FONSECA, Ricardo Tadeu Marques da. Salde
mental para e pelo trabalho. In: FELICIANO, Guilherme Guimarées; [et. al.] (Coords.). Direito ambiental do
trabalho. Apontamentos para uma teoria geral. Sdo Paulo: Ltr, 2015, vol. 2, p. 89-103.

% FELICIANO, Guilherme Guimardes. O meio ambiente do trabalho e a responsabilidade civil patronal:
reconhecendo a danosidade sistémica. In: FELICIANO, Guilherme Guimarées; [et. al.] (Coords.). Direito
ambiental do trabalho. Apontamentos para uma teoria geral. Sdo Paulo: Ltr, 2015, vol. 1, 2013, p. 13.

" Em seu artigo, Guilherme Guimardes Feliciano faz a seguinte anotagio ap6s o termo periculosidade: “A
expressdo, vazada para 0 género de que sdo espécies a periculosidade, a insalubridade e a penosidade,
emprestamo-la de José¢ Luiz Ferreira Prunes (cfr. Trabalho Perverso. Curitiba: Jurua,2000, v. I e II, Passini)”; cf.
FELICIANO, Guilherme Guimardes. O meio ambiente do trabalho e a responsabilidade civil patronal:
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penosidade- art. 7° inc. XXI1I da CFRB, arts. 189 usque 197 da CLT; Lei n.
7369/85), como também em tema de acidentes do trabalho (art. 7°,
XXVIII, da CFRB, arts. 19 e 21 da Lei 8.213/91) e entidades mérbidas
equivalentes (moléstias profissionais e doencas do trabalho- art. 20, I, 1l da
Lei n. 8213/91, e em geral riscos inerentes ao trabalho, e tutela da salude,
da higiene da seguranca do trabalho (art. 7°, XXII, da CRFB; arts. 154
usque 201 da CLT). (grifo do autor)?®

Balizados os conceitos defendidos pela doutrina, depreendemos que, 0 meio ambiente
do trabalho corresponde ao espaco no qual é desenvolvido o trabalho humano, nele inserida a
consideracdo de todos 0s seus aspectos: geograficos, fisicos, quimicos, bioldgicos e
climéticos, merecendo destaque a dinamicidade decorrente da inter-relacdo do homem com o
espaco que o cerca e da relagdo do homem com outro homem, no mesmo ambiente,
exsurgindo, nessa andlise, a dimensdo psicoldgica dessa relacdo. Tudo, independentemente da
natureza da relacdo juridica que se estabelecer entre o trabalhador e o tomador de seus
servigos. Por importante, pontuamos que o dinamismo do meio ambiente do trabalho e a sua

dimensdo psicoldgica sdo, de fato, elementos peculiares dessa dimensao ambiental.

1.2 O direito ambiental, o meio ambiente do trabalho e o direito do trabalho:

integracao

Edis Milare* conceitua o Direito do Ambiente como: “[...] o complexo de principios e
normas coercitivas reguladoras das atividades humanas que, direta ou indiretamente, possam
afetar a sanidade do meio ambiente em sua dimensao global, visando a sua sustentabilidade

para as presentes e futuras geragdes”; e leciona:

Os principios e normas visam facilitar um relacionamento harmonioso e
equilibrado do homem com a natureza, regulando, como se disse, toda
atividade que, direta ou indiretamente, possa afetar a sanidade do ambiente
em sua dimensdo de maior abrangéncia (ambiente natural e ambiente
criado). E evidente que a consecucio desse desiderato, a par de suas normas
de carater essencialmente preventivo, deva contar também com as regras de
cunho sancionador, aplicéveis contra qualquer lesdo ou ameaca de direito.*

reconhecendo a danosidade sistémica. In: FELICIANO, Guilherme Guimarées; [et. al.] (Coords.). Direito
ambiental do trabalho. Apontamentos para uma teoria geral. Sdo Paulo: Ltr, 2015, vol. 1, 2013, p. 13.

% FELICIANO, Guilherme Guimardes. O meio ambiente do trabalho e a responsabilidade civil patronal:
reconhecendo a danosidade sistémica. In: FELICIANO, Guilherme Guimarées; [et. al.] (Coords.). Direito
ambiental do trabalho. Apontamentos para uma teoria geral. S&o Paulo: Ltr, 2015, vol. 1, 2013, p. 13.

» MILARE, Edis. Direito do ambiente. 5. ed. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2007, p. 759.

% MILARE, Edis. Direito do ambiente. 5. ed. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2007, p. 760. Ademais, 0 autor
faz uma nota de rodapé referindo-se ao art. 225, § 3°, CF.
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Paulo Bessa Antunes, discorrendo sobre o conceito de Direito Ambiental, destaca a
existéncia de:

[...] uma dimensdo humana, uma dimensdo ecoldgica e uma dimensdo

econdmica que devem ser interpretadas harmonicamente, tendo como funcgéo

a integracdo dos direitos a saudavel qualidade de vida, ao desenvolvimento
econdmico e a prote¢do dos recursos naturais.

Acerca da natureza sistematizadora do Direito Ambiental, Paulo Affonso Leme
Machado® leciona que, esse ramo do Direito é capaz de articular a legislagdo, a doutrina e a
jurisprudéncia concernentes aos elementos que integram o ambiente, evitando a abordagem
estangue e antagonica dos temas que o compdem. Nesse sentido assevera:

[...] N&o se trata mais de construir um Direito das Aguas, um Direito da
atmosfera, um Direito do solo, um Direito florestal, um Direito da fauna ou
um Direito da biodiversidade. O Direito Ambiental ndo ignora o que cada
matéria tem de especifico, mas busca interligar esses temas com a argamassa

da identidade dos instrumentos juridicos de prevencdo e de reparacdo, de
informacdo, de monitoramento e de participacéo.

Além de sua natureza sistematizadora, cumpre-nos destacar, igualmente, a
caracteristica de transversalidade inerente a esse ramo do Direito. Como observa Paulo

Affonso Leme Machado,* «

[...] o Direito Ambiental, em sua estruturagdo, busca elementos
em todos os ramos do Direito, ndo se fechando em si mesmo”. Tal afirmativa encontra
exemplificacdo na seara do meio ambiente do trabalho, afinal, as questdes relacionadas a
seguranca, salde e higiene devem ser abordadas a partir dos principios de direito ambiental,
na hipotese de existéncia de degradacdo ou poluicdo labor-ambiental, notadamente, quando

houver o despontamento de interesses difusos e coletivos a serem tutelados.*

Ademais, a ampliacdo do escopo da protecdo ambiental pela Constituicdo Federal de
1988 tornou imbricados o direito fundamental ao equilibrio ecoldgico e a sadia qualidade de
vida, ao dispor que um é essencial ao outro, do que se permite asseverar que ndo ha area que

limite a sua observancia. Assim, as varias areas do meio ambiente, pelas quais perpassa 0

38 ANTUNES, Paulo de Bessa. Direito ambiental. 19. ed. S&o Paulo: Atlas, 2017, p. 09.

%2 MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito ambiental brasileiro. 25. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2017, p. 52-
53.

% MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito ambiental brasileiro. 25. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2017, p. 53.
3 Guilherme Guimarées Feliciano ao discorrer sobre Meio Ambiente do Trabalho e a Responsabilidade Civil
Patronal leciona que “alguns autores ja chegam a referir o Direito Ambiental do Trabalho, pretendendo
reconduzir as questdes de seguranca, salde e higiene do trabalho a uma das camadas deontolégicas do préprio
Direito Ambiental, dada a sua natural e historia transversalidade epistemologica”; cf. FELICIANO, Guilherme
Guimardes. O meio ambiente do trabalho e a responsabilidade civil patronal: reconhecendo a danosidade
sisttmica. In: FELICIANO, Guilherme Guimaraes; [et. al.] (Coords.). Direito ambiental do trabalho.
Apontamentos para uma teoria geral. S&o Paulo: Ltr, 2015, vol. 1, 2013, p. 11.
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homem, devem encontrar-se equilibradamente dispostas, sob o aspecto natural, artificial,
cultural e, evidentemente, na seara do labor humano, sendo, entdo, em todos esses contextos

exigiveis a efetividade do direito ao equilibrio ecoldgico e a sadia qualidade de vida.

Em todo o campo do trabalho humano protegido pela Consolidacdo das Leis do
Trabalho (CLT), o Direito Ambiental encontrara, também, campo para sua necessaria
manifestacdo,* embora no se restrinja apenas a ele. Como assegura Sueli Norma Padilha,®
“a real dimensdo do direito a0 meio ambiente do trabalho equilibrado ndo se limita, em
absoluto, a relagdo obrigacional referente ao contrato de trabalho, nem tampouco aos limites
do empreendimento”, porquanto, “meio ambiente, ¢ meio ambiente equilibrado, é, por sua
natureza, interesse difuso”. E segue demonstrando que o objeto do direito ambiental é mais
amplo do que aquele vislumbrado pelo Direito do Trabalho: enquanto o direito do trabalho
ocupa-se, preponderantemente, das relagdes juridicas havidas entre empregado e empregador,
nos limites de uma relacdo contratual privada, o Direito Ambiental busca a protecdo do ser
humano trabalhador contra qualquer forma de degradacdo do ambiente onde exerce sua

atividade laborativa.

Ao analisarmos a integragdo disciplinar entre o direito ambiental e o direito do
trabalho, constatamos que a legislacdo disciplinadora da seguranca e salde do trabalhador é
anterior a Constituicdo Federal de 1988, do que decorre, como alerta Sidnei Machado,*’
estarem 0s novos conceitos de salde, meio ambiente e reducdo de riscos em descompasso
com a legislacdo infraconstitucional, “ainda marcada pela cultura da prevengdo dos riscos
fisicos, quimicos e bioldgicos, combinada com a politica de reparacdo monetaria dos
acidentes de trabalho”; alertando, ainda, o autor, que a legislacdo sobre o meio ambiente do
trabalho, salde e seguranca do trabalhador € de dificil aplicacdo, porquanto fragmentada,
afinal, vem prevista na Consolidacéo das Leis do Trabalho, em leis esparsas, nas Convencoes
da OIT, Tratados Internacionais, Convencdes e Acordos Coletivos, legislacdo que integra o

% A comunicago entre os ramos do direito ambiental e do direito do trabalho ¢ de facil constatacéo, afinal os
principios da prevencéo, da precaucdo, do poluidor-pagador, da participacdo e da informacao, sdo identificaveis
ao longo da Consolidacéo das Leis do Trabalho e lei Previdenciaria. Essa analise sera feita de forma mais detida,
ao discorrermos sobre os principios de direito ambiental; cf. FELICIANO, Guilherme Guimardes. O meio
ambiente do trabalho e a responsabilidade civil patronal: reconhecendo a danosidade sistémica. In: FELICIANO,
Guilherme Guimardes; [et. al.] (Coords.). Direito ambiental do trabalho. Apontamentos para uma teoria geral.
S&o Paulo: Ltr, 2015, vol. 1, 2013, p. 11.

% PADILHA, Norma Sueli. Meio ambiente do trabalho: O dialogo entre o direito do trabalho e o direito
ambiental. In: FELICIANO, Guilherme Guimardes; [et. al.] (Coords.). Direito ambiental do trabalho.
Apontamentos para uma teoria geral. Sdo Paulo: Ltr, 2015, vol. 2, p. 113.

" MACHADO, Sidnei. O direito & protecdo do meio ambiente no Brasil. S&o Paulo: LTR, 2001, p. 95.
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Sistema de Salde, legislacdo da Previdéncia Social, Codigos de Obras e Codigos Sanitéarios

Municipais e Estaduais.

Definido o carater multidisciplinar e transversal do direito ambiental, notadamente, a
partir da disposi¢do contida no artigo 225 da Constituicdo Federal de 1988, passamos, nessa
mesma perspectiva, a identificar alguns aspectos do bem ambiental e a abordar questfes

alusivas a sua titularidade.

1.2.1 A protecao do meio ambiente do trabalho na Constituicdo de 1988: bem de uso

comum e essencial a sadia qualidade de vida

A Constituicdo de 1988 assegura a todos, o direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, designando-o como bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de
vida. Como leciona Celso Antonio Pacheco Fiorillo,® ¢ “[...] da somatoria de dois aspectos-
bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida- que se estrutura

constitucionalmente o bem ambiental”.

Quanto ao primeiro aspecto, bem de uso comum, depreendemos tratar-se, 0 meio
ambiente ecologicamente equilibrado, de bem ambiental que pertence a todos, néo estando, na
esfera do Poder Publico nem do Privado, sendo possivel, de pronto, atribuir-se ao bem

ambiental uma dimensio transindividual.*®

Por importante, a considerar essa abordagem, imperiosa a distingdo entre direitos ou

interesses individuais e metaindividuais.

Rodolfo de Camargo Mancuso,* ao discorrer sobre a definicdo de interesse individual,

leciona:

N&o vemos outra forma de conceber o que seja o interesse individual, sendo
utilizando o critério do “elemento predominante”, a que ja nos referimos: ¢
individual o interesse cuja fruicdo se esgota no circulo de atuacdo de seu
destinatario. Se o interesse é bem exercido, s6 o individuo disso se beneficia;
em caso contrario, s ele suporta os encargos. Assim se passa, por exemplo,
com o interesse do credor em receber seu crédito.

E prossegue:

% FIORILLO, Celso Antonio Pacheco. Curso de direito ambiental. 4. ed. So Paulo: Saraiva, 2003, p. 55.

¥ FIORILLO, Celso Antonio Pacheco. Curso de direito ambiental. 4. ed. So Paulo: Saraiva, 2003, p. 54.

“ MANCUSO, Rodolfo de Camargo. Interesses difusos: conceito e legitimacdo para agir. 5. ed. rev. e atual.
S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2000, p. 47.
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Por outro lado, os interesses individuais estdo na base do conceito de “direito
subjetivo”, este resulta da fusdo entre o interesse individual e a protecao
estatal que o chancela e garante, no caso em que aquele interesse
corresponde aos valores “escolhidos” como os mais relevantes em
determinada coletividade, como, por exemplo, o direito de propriedade.*

Observa o autor que, os chamados direitos individuais homogéneos sdo, em sua
esséncia, individuais, embora a forma de sua titela seja coletiva, conforme disposicdo da Lei
8.078/90, art. 81, 111. De outra parte, segue fazendo alusdo aos direitos ou interesses coletivos,
em sentido amplo, para indicar o momento o agrupamento dos interesses individuais passa a

formar um novo ente, a ser designado como interesse coletivo. E diz:

Ai, ndo se trata de um reforco a tutela dos interesses individuais, conferido
pelo grupo, mas da defesa de um interesse que depassa a mera soma dos
interesses pessoais, agrupados. Esses interesses coletivos encontram o seu
lugar a meio caminho entre os interesses particulares e o interesse publico ou
geral; representam através dos grupos que os acolhem, as fundas
reivindicacBes sociais, que sdo assim eloquentemente transmitidas ao
Estado. [...] Num momento subsequente, verifica-se que alguns desses
interesses coletivos depassam até mesmo a esfera de atuacdo do grupo e
alcangam j& a propria sociedade civil como um todo: passam a integrar o
interesse geral. Por exemplo, o interesse ao pleno emprego depassa a Orbita
dos sindicatos; o interesse a protecdo da natureza como um todo depassa a
Orbita das associagdes de protegdo a ecologia etc.; o interesse no
desempenho equilibrado das relages de consumo é mais amplo do que o
objetivado por uma associagdo de consumidores.*?

Nessa linha de raciocinio e a considerar a dicgdo constitucional afigura-se possivel

designar-se 0 bem ambiental previsto no artigo 225 da Constitui¢do Federal de 1988 como de

4
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natureza transindividua especialmente difusa. O que ndo afasta a possibilidade de

pretender-se tutela jurisdicional de indole meramente individual, como se vera mais adiante.**

1 MANCUSO, Rodolfo de Camargo. Interesses difusos: conceito e legitimacao para agir. 5. ed. rev. e atual.
S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2000, p. 48.

*2 MANCUSO, Rodolfo de Camargo. Interesses difusos: conceito e legitimac&o para agir. 5. ed. rev. e atual.
S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2000, p. 53-54.

8 Aludimos a licdo de Alberto Emiliano de Oliveira Neto que, ao se referir aos direitos coletivos tratados pelo
Cadigo de Defesa do Consumidor relembra a sua classificacdo em trés modalidades a partir dos critérios grupo,
objeto e origem: “Trata-se dos direitos ou interesses difusos, entendidos como tais os transindividuais de
natureza indivisivel, de que sejam titulares pessoas indeterminadas e ligadas por circunstancias de fato, direitos
ou interesses coletivos stricto sensu, assim entendidos os transindividuais de natureza indivisivel de que seja
titular grupo, categoria ou classe de pessoas ligadas entre si ou com a parte contraria por uma relagdo juridica
base; e de interesses ou de direitos individuais homogéneos, assim entendidos como os decorrentes de origem
comum (Lei n. 8078/90, art. 81 paragrafo unico, incisos | a Ill). Exemplificando a hip6tese de interesse ou
direito difuso faz alusdo ao meio ambiente do patrimdnio cultural, a probidade administrativa, ao combate a
discriminagdo nas relagdes de trabalho e ao direito dos trabalhadores migrantes. Trata-se de direitos cuja
titularidade ndo é possivel apurar e, portanto, a tutela jurisdicional deve ser uniforme, ja que ndo se pode dividir
direito entre os titulares. No caso dos direitos coletivos, exemplifica fazendo referéncia aos interesses de um
determinado grupo, como os moradores de rua ou dos trabalhadores contratados por uma determinada empresa e
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Assim, e quanto ao carater metaindividual do bem ambiental, Paulo Affonso Leme
Machado® assevera ser o direito a0 meio ambiente, integrante da categoria de interesse
difuso, “ndo se esgotando em uma s6 pessoa, mas se espraiando para uma coletividade

indeterminada”.

Guilherme José Purvin de Figueiredo*® reconhece, igualmente, a titularidade difusa do
bem ambiental, afinal, “¢ impossivel identificar com precisdo todos os titulares do direito ao
meio ambiente ecologicamente equilibrado™; no mesmo sentido, Edis Milaré*’ ao afirmar que
0 meio ambiente, considerado em seu conjunto, “pertence a sociedade, em sua categoria
difusa”, assim, “Em sua totalidade o meio ambiente, € pois, realidade difusa e imaterial e, por

isso mesmo, intangivel e inquantificavel, impossivel de valorar”.

Em razdo dessa dimensdo, todos podem dele usufruir, porém, ndo podem dele dispor
ou transacionar os interesses a ele referentes, atribuindo-se, assim, a coletividade apenas o
direito de uso, desde que fique assegurado o direito das geracdes presentes e futuras,*® estando

impossibilitado & coletividade que o destrua ou degrade.*®
Alvaro Valery Mirra> explica que

Esta é, segundo nos parece, a dimensdo nova e atualizada dada pela
Constituicdo Federal de 1988 a qualificacdo e ao regime juridico o meio
ambiente como res communes omnium, a ser obrigatoriamente observada.
Manteve-se é certo 0 meio ambiente circunscrito a uma categoria juridica
tradicional, mas com disciplina diversa e inovadora. A antiga norma do art.
66, | do Cddigo Civil de 1916- atualmente art. 99, I, do novo CC, no tocante
ao meio ambiente, deve, indiscutivelmente, receber leitura e interpretacdo
diversas, como exposto, em face dos principios e fins do ordenamento
constitucional posterior sobre o assunto. Valida, aqui, ao nosso ver, a

assevera: “tendo em vista a indivisibilidade do objeto, a tutela jurisdicional devera ser uniforme, ndo obstante a
possibilidade de identificagdo dos titulares do direito” ¢f. OLIVEIRA NETO, Alberto Emiliano de. Incidente de
Coletivizacdo de acBes individuais A importancia da tutela coletiva dos Direitos sociais trabalhistas. In:
DALLEGRAVE NETO, José Affonso; FORTUNATO GOULART, Rodrigo. (Coords.). Novo CPC e o
Processo do Trabalho. S&o Paulo: LTR, 2016, p. 332-333.

* FELICIANO, Guilherme Guimardes. O meio ambiente do trabalho e a responsabilidade civil patronal:
reconhecendo a danosidade sistémica. In: FELICIANO, Guilherme Guimardes; [et. al.] (Coords.). Direito
ambiental do trabalho. Apontamentos para uma teoria geral. Sdo Paulo: Ltr, 2015, vol. 1, 2013, p. 38.

** MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito ambiental brasileiro. 25. ed. S&o Paulo: Malheiros, 2017, p. 153.
** FIGUEIREDO, Guilherme José Purvin de. Curso de direito ambiental. 6. ed. S&o Paulo: Revista dos
Tribunais, 2017, p. 45-50.

* MILARE, Edis. Direito do ambiente. 5. ed. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2007, p. 196.

*® FIORILLO, Celso Antonio Pacheco. Curso de direito ambiental. 4. ed. S&o Paulo: Saraiva, 2003, p. 54.

* MIRRA, Alvaro Luiz Valery. Acéo civil pablica e a reparacéo do dano ao meio ambiente. 2. ed. rev. ampl.
S&o Paulo: Juarez de Oliveira, 2004, p. 40.

** MIRRA, Alvaro Luiz Valery. Agéo civil pablica e a reparagéo do dano ao meio ambiente. 2. ed. rev. ampl.
S&o Paulo: Juarez de Oliveira, 2004, p. 41.
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adverténcia de Luis Roberto Barroso,”* de que as normas legais tém de ser
reinterpretadas com o advento de uma nova Constitui¢cdo, ndo lhes sendo
aplicado, automatica e acriticamente, a interpretacdo forjada do regime
anterior. Como enfatiza o autor: ‘Deve-Se rejeitar uma das patologias
crbnicas da hermenéutica constitucional, que é a interpretacdo retrospectiva,
pela qual se procura interpretar o texto novo de maneira de gque a ele ndo se
renove nada, mas, ao revés, fique tdo parecido quanto o possivel com o
antigo [...]".

O mesmo autor leciona ser o dano ao meio ambiente, essencialmente coletivo e

difuso.*

Tem-se, portanto, que o direito ao meio ambiente, em sua dimensdo geral, coloca-se
como bem comum, e, portanto, indivisivel, e, portanto, de natureza difusa. Referida
interpretacdo, com esteio no artigo 225 da Constituicdo Federal de 1988, o que lhe garante
defesa e preservacdo adequadas em prol de toda da existéncia de toda a humanidade, nao

estando restrito a grupos ou individuos.

No tocante ao segundo aspecto do bem ambiental, o que se refere a ser essencial a
sadia qualidade de vida, a Constituicdo Federal ao assim dispor, relaciona-o aos bens
fundamentais que garantem a dignidade humana, assim se posiciona Celso Antonio Pacheco

Fiorillo,> concluindo: “ter uma vida sadia é ter uma vida com dignidade”.

José Afonso da Silva> posiciona-se: “O que ¢ objeto do direito é o meio ambiente
qualificado. O direito que todos temos é a qualidade satisfatoria, ao equilibrio ecoldgico do

meio ambiente. Essa qualidade ¢ que se converteu em um bem juridico”.

Cristiane Derani,” ao tratar da inser¢do da expressio “qualidade de vida”, identifica-a
como uma “férmula”, correspondente a “finalidade méxima da implementa¢do dos preceitos

normativos do direito ambiental”, assegurando:

A insercdo de tal expressdo no direito ambiental brasileiro acaba por
denunciar a busca por um aspecto qualitativo, depois das decepgdes
resultantes da adogéo de um sentido unicamente quantitativo para designar
qualidade de vida, traduzida que era apenas por conquistas materiais. O
alargamento do sentido da expressdo qualidade de vida, além de acrescentar
esta perspectiva do bem-estar relativa a salde fisica e psiquica, referindo-se
inclusive ao direito do homem fruir de um ar puro e de uma bela paisagem,

> BARROSO, Luis Roberto. Interpretacéo e aplicacdo da Constituicao. Sdo Paulo: Saraiva, 1996, p. 66-67.

2 MIRRA, Alvaro Luiz Valery. Aco civil pablica e a reparacdo do dano ao meio ambiente. 2. ed. rev. ampl.
S&o Paulo: Juarez de Oliveira, 2004, p. 67.

> FIORILLO, Celso Antonio Pacheco. Curso de direito ambiental. 4. ed. So Paulo: Saraiva, 2003, p. 55.

> SILVA, José Afonso da. Direito ambiental constitucional. 5. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2004, p. 83.

> DERANI, Cristiane. Direito ambiental econdmico. 2. ed. Sdo Paulo: Max Limonad, 2001, p. 81.
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vinca o fato de que o meio ambiente ndo diz respeito a natureza isolada,
estatica, porém integrada a vida do homem social nos aspectos relacionados
a producdo, ao trabalho como também concernente ao seu lazer.

O direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado esta atrelado ao direito a sadia
qualidade de vida, qualificadora que lhe é indissocidavel e que designa o bem juridico

ambiental.

1.2.1.1 Os bens juridicos tutelados na esfera do meio ambiente do trabalho e seu

carater metaindividual

Reconhecido o meio ambiente do trabalho, como parte integrante do meio ambiente
em geral, “toda a sistemdtica de protecdo da qualidade de vida decorrente da legislagdo

ambiental incide hodiernamente sobre 0 meio ambiente do trabalho”.%®

Nessa perspectiva, a doutrina ndo destoa quanto a possibilidade de fixacdo de duas
dimensdes de tutela do meio ambiente do trabalho, uma de carater geral ou mediato e outra de
carater especifico ou imediato.

Celso Antonio Pacheco Fiorillo® alude & existéncia de tutela mediata, correspondente,
ao caput do art. 225 da CFRB/88 e outra, de ordem imediata, que corresponde ao artigo 200,
VI e art. 7°, XXII e XXII, da CFRB/88.%

Norma Sueli Padilha,®® na mesma linha de raciocinio, adota similar enfoque, e acresce,
como bem juridico tutelado, de forma mediata, além da disposi¢do do art. 225 caput, também
a salde humana, em seu aspecto geral, como bem juridico contemplado ao longo da
Constituicdo Federal, que preconiza a saide como direito de todos e dever do Estado,
devendo ser garantido mediante politicas sociais e econémicas; quanto a tutela especifica, ou

imediata, alude referir-se a satde e seguranca do trabalhador.

% ROCHA, Fabio Ribeiro da. Efetividade do direito fundamental ao meio ambiente de trabalho seguro e
adequado. Séo Paulo: LTR, 2016, p. 49.

" FIORILLO, Celso Antonio Pacheco. Curso de direito ambiental. 4. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2003, p. 265.

%8 Art. 200. Ao sistema Gnico de salde compete, além de outras atribuicBes, nos termos da lei: [...] VIII -
colaborar na protecdo do meio ambiente, nele compreendido o do trabalho; cf. BRASIL. Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil, de 1988. Diario Oficial da Unido, Brasilia, 5 de outubro de 1988.

> Art. 7° S#o direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem & melhoria de sua condicio
social: [...] XXII - reducdo dos riscos inerentes ao trabalho, por meio de normas de salde, higiene e seguranca;
XXIII - adicional de remuneracdo para as atividades penosas, insalubres ou perigosas, na forma da lei; cf.
BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, de 1988. Diario Oficial da Unido, Brasilia, 5 de
outubro de 1988.

% pADILHA, Norma Sueli. Do meio ambiente do trabalho equilibrado. Sao Paulo: LTR, 2002, p. 56.
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Norma Sueli Padilha®® faz ainda importante ponderagdo, ao assegurar que, uma das
“interfaces do meio ambiente do trabalho ¢ a saude publica” e menciona a importancia de

62 "um estado de

trazer a lume o conceito de salde para a Organizacdo Mundial da Saude:
completo bem-estar fisico, mental e social e ndo somente auséncia de afeccbes e

enfermidades".

A assertiva que estabelece bens mediata e imediatamente tutelados decorre, como
observa Sidnei Machado,®® das vérias “conexdes” possiveis entre o direito a0 meio ambiente
ecologicamente equilibrado, essencial a sadia qualidade de vida, e outras disposicGes
constitucionais, observando que, relativamente, ao meio ambiente do trabalho, essa relacdo

ocorre, especialmente, nas searas da salde e seguranca.

Quanto a titularidade do bem juridico tutelado de forma mediata, Norma Sueli
Padilha® assevera que, tratando o equilibrio do meio ambiente do trabalho como parte
integrante do meio ambiente, considerado como um todo, deflui tratar-se de direito
“essencialmente difuso”, ou seja, aquele conceituado legalmente como de “interesse
transindividual, de natureza indivisivel, cujos titulares sejam pessoas indeterminadas, ligadas
por circunstancias de fato, consoante disposto no art. 81, I, do Codigo de Defesa do

Consumidor”.

Na mesma linha de entendimento, acerca da natureza difusa do bem tutelado,

Guilherme Guimarées Feliciano® dispde:

[...] que em termos conceituais (sem a mindcia da circunstancia), o direito ao
meio ambiente do trabalho ecologicamente equilibrado é um direito difuso,
como é, de resto e in genere o direito geral ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, designado constitucionalmente como “bem de
uso comum do povo” e destinados as “presentes futuras geracdes” (i.e.,
titulares indeterminados ligados pela condigdo mesma de ser humano). Em
igual sentido, USSIER®® reconhece o interesse social- dirfamos mais,

1 PADILHA, Norma Sueli. Do meio ambiente do trabalho equilibrado. Sao Paulo: LTR, 2002, p. 56.

%2 UNIVERSIDADE DE SAO PAULO, USP. Constituicdo da Organizagido Mundial da Satde (OMS/WHO).
1946. Disponivel em: <http://www.direitoshumanos.usp.br/index.php/OMS-Organiza%C3%A7%C3%A30-
Mundial-da-Sa%C3%B Ade/constituicao-da-organizacao-mundial-da-saude-omswho.html>. Acesso em:
240ut2017.

% MACHADO, Sidnei. O direito & protegéo do meio ambiente no Brasil. Sdo Paulo: LTR, 2001, p. 89.

% PADILHA, Norma Sueli. Do meio ambiente do trabalho equilibrado. S&o Paulo: LTR, 2002, p. 50-51.

% FELICIANO, Guilherme Guimardes. O meio ambiente do trabalho e a responsabilidade civil patronal:
reconhecendo a danosidade sistémica. In: FELICIANO, Guilherme Guimarées; [et. al.] (Coords.). Direito
ambiental do trabalho. Apontamentos para uma teoria geral. Sdo Paulo: Ltr, 2015, vol. 1, 2013, p. 14.

% USSIER, Jorge Luiz. A defesa do meio ambiente de trabalho e da sadde do trabalhador pelo Ministério
Pdblico Estadual. Justitia, S&o Paulo, v. 57, n. 171, p. 45-48, jul/set. 1995. Disponivel em:
<http://www.justitia.com.br/links/edicao.php?ID=171>. Acesso em: 240ut2017..
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interesse publico primario- em reprimir a espoliacdo e ao aviltamento das
forcas de trabalho, a crescente legido de mutilados e a sangria paulatina dos
cofres da Previdéncia Social. (grifo do autor)®’

Laura Martins Maia de Andrade® alerta que a satide humana como bem juridico
ambiental tutelado no meio ambiente de trabalho humano de forma mediata, € bem juridico
indivisivel, de carater difuso: ndo sendo possivel fracionéd-lo, e os titulares sdo todos,
conforme se extrai da dic¢do do art. 196, combinado com as disposic¢des do art. 225, ambos da
CFRB/88.

Julio Cesar de Sa da Rocha® observa:

Em geral, quando se indagam questdes de salde do trabalhador e meio
ambiente do trabalho, aparece em mente o interesse coletivo préprio de
determinada categoria, diverso de um interesse social que corresponde a
valores universalmente reconhecidos como fundamento da convivéncia em
determinada sociedade. No entanto, é prudente notar que, apesar de as
maquinas, bens e instalagdes de uma empresa, serem de titularidade privada;
0 meio ambiente de trabalho ndo pode ser compreendido dentro do regime
geral de propriedade, na medida em que caracteriza bem essencial a vida do
trabalhador [...] o bem tutelado meio ambiente do trabalho ndo tem
proprietario, seu equilibrio e salubridade atingem todo e qualquer
trabalhador. (grifo do autor)

Feitas tais consideragdes, reconhecemos a importancia da viséo difusa do direito ao
equilibrio ecoldgico, no meio ambiente do trabalho, como forma de conferir-lhe concretude e
efetividade. Né&o se trata aqui, de entender o direito ao meio ambiente como a soma do direito
de cada pessoa, mas como um direito distinto, ao qual deve atentar-se o Poder Publico e a

coletividade de forma a garantir-lhe o equilibrio, a defesa e preservagéo.

%7 Guilherme Guimarées Feliciano faz importante consideracdo ao abordar a natureza dos litigios que decorrem
de dano ao meio ambiente do trabalho, pontuando: “Ora persegue-se a tutela de um interesse difuso (assim, e. g.,
na cessacdo de atividade poluente que afetava os trabalhadores e a propria comunidade do entorno), ora um
interesse coletivo (e.g., na tutela da higidez dos trabalhadores, atuais e futuros, em uma dada fase do processo
produtivo de determinada empresa), ora, ainda, um interesse individual homogéneo (p. ex., na ac¢do pldrima
movida por grupo certo de trabalhadores que, criticos da politica de seguranca e de salarios da empresa, foram
relegados a atividade insalubre). Nada obstante, é for¢oso admitir que os aspectos negativos do meio ambiente
do trabalho podem ser também objeto de tutela exclusivamente individual, ao critério do juiz, mediante
provocagdo do interessado. [...] Dai a davida: o direito o meio ambiente do trabalho ecologicamente equilibrado
é um direito (= interesse) individual, individual homogéneo, coletivo ou difuso? A resposta € tdo multifacetada
guanto a pergunta, relativizando a sua propria circunstancia: a sua qualificacdo juridica depende do contexto de
conflito em que se insere a pretensdo- se individual, individual homogéneo, coletivo ou difuso. E o que decorre,
mutatis mutandi, do magistério de Nelson Nery Junior, ja no ambito do processo: o direito ndo se classifica
segundo a matéria genérica in abstracto, mas segundo o tipo de tutela jurisdicional que se pretende com a agéo
judicial cf. FELICIANO, Guilherme Guimardes. O meio ambiente do trabalho e a responsabilidade civil
patronal: reconhecendo a danosidade sistémica. In: FELICIANO, Guilherme Guimardes; [et. al.] (Coords.).
Direito ambiental do trabalho. Apontamentos para uma teoria geral. Sdo Paulo: Ltr, 2015, vol. 1, 2013, p. 14.
% ANDRADE, Laura Martins Maia de. Meio ambiente do trabalho e acdo civil publica trabalhista. Sdo
Paulo: Juarez de Oliveira, 2013, p. 141.

% ROCHA, Julio Cesar de S4 da. Direito ambiental do trabalho. S&o Paulo: LTR, 2002, p. 281.
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Assim, toda a sistematica protetiva do meio ambiente do trabalho, de forma a defendé-
lo e preserva-lo, deve ser interpretada na dimensao proposta pelo disposto no artigo 225 da
CFRB/88, a qual trata 0 meio ambiente ecologicamente equilibrado como bem difuso e

essencial a sadia qualidade de vida.

1.3 Principios gerais de direito ambiental e sua aplicabilidade no meio ambiente
do trabalho

Os principios constituem-se em diretrizes basilares e centrais do ordenamento juridico,
dos quais ndo se afastam os seus aplicadores, tendo o conddo de conferir ao ordenamento
unidade ldgica e equilibrio.

Quanto aos principios especificos, proprios ou peculiares de determinado ramo
juridico, tomemos a licdo de Américo Pl4 Rodriguez’™® sobre o tema, que enfatiza trés
elementos descritivos de principios especificos de determinado ramo do direito: a) sdo
enunciados basicos que contemplam uma série indefinida de situagdes (“servem para inspirar,
entender e suprir as normas”); b) devem ser diferentes dos que se referem a outros ramos do
direito; e, ¢) deve haver identificacdo harmdnica entre os principios de mesmo ramo, a fim de

. . . ~ - 71
conferir unidade ao sistema e “coesdo interna”.

Desde a Declaracdo de Estocolmo sobre o Meio Ambiente Humano, em 1972, ha
influéncia dos instrumentos internacionais nas legislacbes domésticas, que acabaram por
incorporar principios consagrados na esfera internacional.”” A legislacdo brasileira,

igualmente, incorporou principios internacionais de direito ambiental.”

O reconhecimento do meio ambiente do trabalho como uma das dimensdes do meio

ambiente em geral, permite aos operadores do direito a utilizacdo do instrumental de

" RODRIGUEZ, Américo Pl4. Principios de direito do trabalho. 3. ed. S&o Paulo: LTR, 2000, p. 36-37.

L «O processo logico para a obtencio de um principio consiste em induzir uma solucdo mais geral da
comparacédo de disposi¢Bes particulares concordantes, para aplicar o principio assim obtido a qualquer hip6tese
ndo abrangida por nenhuma previsdo legal. Por isso se fala em principios basicos ou fundamentais, porque
servem de cimento a toda a estrutura juridica de determinado ramo do direito”; cf. RODRIGUEZ, Américo Pla.
Principios de direito do trabalho. 3. ed. Sdo Paulo: LTR, 2000, p. 38.

2 SARLET, Ingo Wolfgang; FENSTERSEIFER, Tiago. Principios de direito ambiental. 2. ed. S&o Paulo:
Saraiva, 2017, p. 28.

" Paulo Affonso Leme Machado descreve a relagio minima de principios de Direito Ambiental: 1- principio da
informagdo; I1- principio da participacéo; I11- principio da prevencdo; IV- principio da precaugdo; V- principio
da reparacdo e VI- principio do poluidor-pagador, consoante as disposi¢cGes do Decreto 5.098 de 3.6. 2004, art.
2% c¢f. MACHADO, Paulo Affonso. Direito ambiental brasileiro. 25. ed. S&o Paulo: Malheiros, 2017, p. 55.
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principios proprios do Direito Ambiental por ocasido da resolucdo dos conflitos judiciais e
administrativos, criacdo e normas e estabelecimento de politicas publicas.

1.3.1 Os principios do direito fundamental ao ambiente ecologicamente equilibrado,

do direito fundamental a sadia qualidade de vida e 0 meio ambiente do trabalho humano

Os principios do equilibrio ambiental

e da sadia qualidade de vida vem insertos em
documentos internacionais. Nesse sentido, a Declaracdo de Estocolmo,’® em seu primeiro
principio, preconiza o direito ao meio ambiente de qualidade, de forma a propiciar vida sadia
que permita dignidade e gozo de bem-estar:
Principio 1. O homem tem o direito fundamental a liberdade, a igualdade e
ao desfrute de condigdes de vida adequadas em um meio ambiente de
qualidade tal que Ihe permita levar uma vida digna e gozar de bem-estar,
tendo a solene obrigacdo de proteger e melhorar 0 meio ambiente para as
geracdes presentes e futuras. A este respeito, as politicas que promovem ou
perpetuam o apartheid, a segregagdo racial, a discriminagdo, a opressao

colonial e outras formas de opressdo e de dominacdo estrangeira s@o
condenadas e devem ser eliminadas.

A Declaragdo do Rio de Janeiro,”® por sua vez, dispde em seu primeiro principio:
“Principiol. Os seres humanos estdo no centro das preocupacdes com o desenvolvimento

sustentavel. Tém direito a uma vida saudavel e produtiva, em harmonia com a natureza”.

Os mesmos principios estdo dispostos, expressamente, na Constituicdo Federal de
1988 que prevé o direito fundamental ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, como
um direito essencial a sadia qualidade de vida.

Na licdo de Edis Milaré’" trata-se de principio transcendental de todo o ordenamento
juridico ambiental ostentando o status de verdadeira clausula pétrea, observado os termos do

™ Pontuamos ndo haver unanimidade na doutrina quanto & consideracdo de o direito a0 meio ambiente
ecologicamente equilibrado constituir-se em um principio ambiental, contudo, optamos por referida abordagem,
especialmente, com esteio no magistério de Paulo Affonso Leme Machado, citado ao longo do presente topico.
" UNIVERSIDADE DE SAO PAULO, USP. Biblioteca Virtual de Direitos Humanos. Declaracdo de
Estocolmo sobre 0 ambiente urbano. 1972. Disponivel em:
<http://www.direitoshumanos.usp.br/index.php/Meio-Ambiente/declaracao-de-estocolmo-sobre-o-ambiente-
humano.html>. Acesso em 21ago2017.

® ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS, ONU. Declaracdo do Rio sobre meio ambiente e
desenvolvimento. 1992. Disponivel em: <http://www.onu.org.br/rio20/img/2012/01/rio92.pdf>. Acesso em:
21ago2017.

" MILARE, Edis. Direito do ambiente. 5. ed. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2007, p. 763.
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art. 60, § 4°, IV.” Nessa linha, podemos identificar o principio constitucional do equilibrio
ecoldgico, essencial a sadia qualidade de vida, como principio constitucional estruturante do
Direito Ambiental, afinal, na licdo de Paulo Affonso Leme Machado,”® é pressuposto de
realizacéo desse ramo do Direito:
O Direito Ambiental realiza-se somente numa sociedade ecologicamente
equilibrada. Cada ser humano sé fruira plenamente de um estado de bem-

estar e de equidade se Ihe for assegurado o direito fundamental de viver num
ambiente ecologicamente equilibrado.

Lembramos tratar-se de um desafio cientifico, social e politico, como afirma Paulo
Affonso Leme Machado:*® “O estado de equilibrio ndo visa a obtencdo de uma situagio de
estabilidade absoluta, em que nada se altere. E um desafio cientifico, social e politico,

permanente, aferir e decidir se as mudancgas ou inovagdes sao positivas ou negativas”.

Associado ao principio do direito fundamental ao equilibrio ecoldgico, referimo-nos

ao principio do direito a sadia qualidade de vida.

Paulo Affonso Leme Machado® leciona que “As Constitui¢des escritas inseriram ‘o
direito a vida’ no cabegalho dos direitos individuais. No século XX deu-Se um passo a mais

999,

ao formular o conceito do ‘direito a qualidade de vida’”’; discorrendo, ainda que:

A salde dos seres humanos ndo existe somente numa contraposicao a nao ter
doencas diagnosticadas no presente. Leva-se em conta o estado dos
Elementos da Natureza- &gua, solo, ar, flora, fauna e paisagem- para se
aquilatar se esses elementos estdo em estado de sanidade e se de seu uso
advenham satde ou doencas e incdmodos para os seres humanos.®

O principio do direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado esta consagrado
como direito fundamental do ser humano e associado ao direito fundamental a sadia qualidade
de vida e, em razdo de sua importancia, todos os demais principios ambientais devem
convergir em sua direcdo, a fim de que seja buscado, preservado e defendido em todas as
dimensGes do meio ambiente. Por meio dele devera se pautar toda a coletividade: os cidadaos

em geral, os operadores do direito, no Judiciario, os legisladores e os administradores.

8 Art. 60. A Constituicdo podera ser emendada mediante proposta: [...] § 4° N&o sera objeto de deliberacéo a
proposta de emenda tendente a abolir: [...] IV - os direitos e garantias individuais; cf. BRASIL. Constitui¢do da
Republica Federativa do Brasil, de 1988. Diario Oficial da Unido, Brasilia, 5 de outubro de 1988.

" MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito ambiental brasileiro. 25. ed. S&o Paulo: Malheiros, 2017, p. 58.
% MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito ambiental brasileiro. 25. ed. S&o Paulo: Malheiros, 2017, p. 56.
8 MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito ambiental brasileiro. 25. ed. S&o Paulo: Malheiros, 2017, p. 59.
82 MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito ambiental brasileiro. 25. ed. S&o Paulo: Malheiros, 2017, p. 60.
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A respeito do meio ambiente do trabalho, Norma Sueli Padilha,®® ao discorrer sobre o

direito ao meio ambiente do trabalho equilibrado e a dignidade da pessoa do trabalhador, da-

nos a dimensdo do equilibrio ambiental desejado na seara do meio ambiente do trabalho

humano:

N&o é possivel vislumbrar a realidade do trabalho sem a concomitante
visualizagéo da atividade econdmica. O trabalho do homem situa-se em cada
etapa do processo produtivo. Por outro lado, ndo ha atividade econémica
sem influéncia ou afetacdo do meio ambiente que, por sua vez, deve ser
preservado buscando-se o0 necessario equilibrio na tensdo desses interesses,
ja que a busca da sobrevivéncia humana deve respeitar a manutencdo das
bases naturais da vida, essenciais a continuidade da prépria atividade
econbmica. Portanto, todo esse processo de inter-relacionamento da
atividade humana na busca do seu desenvolvimento através do trabalho,
interagindo com o seu meio ambiente, deve ser efetuado, de modo que
assegure a vida digna de todos.

A jurisprudéncia do Poder Judiciario Trabalhista, embora, ainda de forma ndo muito

expressiva,® tem se pautado no principio do direito a0 meio ambiente ecologicamente

equilibrado para solucionar conflitos relacionados a dignidade, a satde do trabalhador e a sua

seguranca:

DANO MORAL - TRATAMENTO HOSTIL A RECLAMANTE -
CONFIGURACAO - INDENIZACAO DEVIDA. Restado comprovado por
meio de instrucdo probatéria de que o comportamento adotado pelo
subgerente da reclamada era sistematico e hostil em relagdo aos seus
empregados, perfeitamente cabivel a reparagdo por dano sofrido. Os poderes
de direco e de hierarquia do empregador devem conviver em harmonia com
0 dever de se manter saudaveis as relacbes e condicbes de trabalho,
assegurando um meio ambiente laboral salutar com a preservagdo da
dignidade de todos envolvidos. Tais condi¢Bes constituem direito subjetivo
dos trabalhadores, inclusive reconhecido pela ordem constitucional.
Inteligéncia dos artigos 1°, inciso 111, 7°, inciso XXII, 200, inciso VIl e 225
da Carta Magna.®

A analise das questdes afetas ao meio ambiente do trabalho, na perspectiva do

principio em andlise, implica considerarmos o equilibrio das relagBes advindas a partir da

tensdo entre os elementos: “homem- processo produtivo- natureza”, desde que advenha, como

resultante, em prol do homem, uma condicdo de existéncia digna, expressada na forma do

pleno exercicio de seu direito a saude, a seguranca e a propria vida com qualidade.

% PADILHA, Norma Sueli. Do meio ambiente do trabalho equilibrado. Sdo Paulo: LTR, 2002, p. 42-43.
 No capitulo Il do presente estudo, abordaremos a forma e intensidade com que os Tribunais tem se
manifestado em remas que envolvem meio ambiente do trabalho.

8 BRASIL. Tribunal Regional do Trabalho 152 Regi&o. Processo n° 0001457-13.2011.5.15.0140. Relator(a):
Desemb. Ana Paula Pellegrina Lockmann, julgado em 29.05.2012, Diério Oficial da Unido, Brasilia, 08 de jun.

de 2012.
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1.3.2 Os principios da ndo regressdo ambiental e do ndo retrocesso social no
contexto do meio ambiente do trabalho

A rigor, os direitos fundamentais merecem tratamento apenas evolutivo,
contemplando-se, dessa forma, a sua evolucgéo histérica, e o reconhecimento da existéncia de
um nucleo privilegiado de protecdo da pessoa, no qual se encontram os direitos sociais,

econdmicos e ecoldgicos, incluindo-se, evidentemente, a tutela do ambiente.®®

O Pacto Internacional dos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais, de 1966, ja fazia
mencéo ao carater evolutivo contido nesse nucleo diferenciado de direitos, ao preconizar, no
artigo 12, § 1° que “toda a pessoa tem direito de desfrutar do mais elevado nivel de saude
fisica e mental” e arrolar, dentre as medidas cabiveis aos Estados-partes, as que se facam
necessarias para assegurar: “§ 2°...]: 1- A melhoria de todos os aspectos de higiene do

trabalho e do meio ambiente”.?’

Flavia Piovesan,®® apos referir-se & obrigacdo contida no Pacto dos Direitos
Econdmicos, Sociais e Culturais, de os Estados reconhecerem e implementarem,

progressivamente, os direitos neles enunciados, sustenta:

[...] da obrigacdo da progressividade na implementacdo dos direitos
econdmicos, sociais e culturais decorre a chamada clausula de proibicdo do
retrocesso social, na medida em que é vedado aos Estados retrocederem no
campo de implementagdo desses direitos. Vale dizer, a progressividade dos
direitos econdmicos, sociais e culturais proibe o retrocesso ou a reducdo de
politicas publicas voltadas a garantia desses direitos.

Na mesma linha da importancia de reconhecer-se o direito da ndo regresséo, Paulo

Affonso Leme Machado® leciona:

O principio da ndo regressdo ndo deve ser visto como um privilégio apenas
para o direito ambiental, mas como um interesse difuso e coletivo. O nédo
retrocesso legislativo e regulamentar deve abranger todos os direitos
metaindividuais como o direito & saude e o direito & educacao.

8 SARLET, Ingo Wolfgang; FENSTERSEIFER, Tiago. Principios do direito ambiental. 2. ed. S&o Paulo:
Saraiva, 2017, p. 259.

8 UNIVERISDADE DE SAO PAULO, USP. Biblioteca Virtual de Direitos Humanos. Pacto internacional dos
direitos econdmicos, sociais e culturais. 1966. Disponivel em:
<http://www.direitoshumanos.usp.br/index.php/Sistema-Global.-Declara%C3%A7%C3%B5es-e-Tratados-
Internacionais-de-Prote%C3%A7%C3%A30/pacto-internacional-dos-direitos-economicos-sociais-e-culturais-
1966.html>. Acesso em: 28ago2017.

8 PIOVESAN, Flavia. Direitos humanos e o direito constitucional internacional. 12. ed. S&o Paulo: Saraiva,
2010, p. 181.

8 MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito ambiental brasileiro. 25. ed. Sao Paulo: Malheiros, 2017, p. 141.
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Michel Prieur,®® ao analisar o principio em tela, demonstra a importancia de

considerar-se a irreversibilidade no Direito Ambiental:

O objetivo principal do Direito Ambiental é o de contribuir & diminuigdo da
poluicdo e a preservacgdo da diversidade biolégica. Contudo, no momento em
qgue o Direito Ambiental é consagrado por um grande ndmero de
constituicbes como um novo direito humano, ele é paradoxalmente
ameacado em sua esséncia. Em vista disso, ndo deveria o Direito Ambiental
entrar na categoria das regras juridicas eternas, irreversiveis e, assim, ndo
revogaveis, em nome do interesse comum da Humanidade?

No atual momento, sdo varias as ameagas que podem ensejar o0 recuo do
Direito Ambiental: a) ameagas politicas: a vontade demagodgica de
simplificar o direito leva a desregulamentacdo e, mesmo, a “deslegislacdo”
em matéria ambiental, visto o nimero crescente de normas juridicas
ambientais, tanto no plano internacional quanto no plano nacional; b)
ameacas econémicas: a crise econdmica mundial favorece os discursos que
reclamam menos obrigagdes juridicas no ambito do meio ambiente, sendo
que, dentre eles, alguns consideram que essas obrigaces seriam um freio ao
desenvolvimento e a luta contra a pobreza; c) ameagas psicoldgicas: a
amplitude das normas em matéria ambiental constitui um conjunto
complexo, dificilmente acessivel aos ndo especialistas, o que favorece o
discurso em favor de uma reducéo das obrigac6es do Direito Ambiental.
Verificaremos, desde logo, que os principios classicos do Direito Ambiental,
como os que figuram na Declara¢do do Rio de Janeiro, de 1992, em varios
tratados internacionais e nas constituicbes ou leis nacionais, podem
facilmente serem interpretados como suportes do ndo retrocesso.

A prevencdo impede o recuo das protecOes; a sustentabilidade e as geracdes
futuras enviam a perenidade e a intangibilidade para preservar os direitos de
nossos descendentes de poderem gozar de um ambiente ndo degradado; a
precaucdo permite que a irreversibilidade seja evitada, esta um exemplo
claro de regressdo definitiva; a participagdo e a informacdo do publico
permitem a garantia de um nivel de protecdo suficiente, gracas a um controle
cidaddo permanente. [...]

Toda regra ambiental, a priori, tem por fim uma melhor prote¢do do meio
ambiente. N&o se imagina que a lei nova tenha a finalidade de permitir
maiores niveis de polui¢do ou a destrui¢do da natureza.

Nesse sentido, hd que se considerar que, junto com o principio de
desenvolvimento sustentavel, ndo se pode esquecer dos direitos a vida e a
salde das geragdes futuras e, assim, a comissao de meio ambiente, defesa do
consumidor e fiscalizagdo e controle ha que se impedir que se tomem
medidas que causariam danos a elas. Reduzir ou revogar as regras de
protecdo ambiental teria como efeito impor as geragdes futuras um ambiente
mais degradado. [...]

Na realidade, a ndo regressao dos direitos humanos é mais que implicita, ela
é ética, pratica e quase judiciaria.

% PRIEUR, Michel. O principio da proibigdo de retrocesso ambiental. In: BRASIL. Senado Federal. Comiss&o
de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizacdo e Controle. O principio da proibicdo de retrocesso
ambiental. [20127], p. 11. Disponivel em:
<http://www2.senado.leg.br/bdsf/bitstream/handle/id/242559/000940398.pdf?sequence=2>. Acesso em:
23ago2017.
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Antonio Hermans Benjamin,” igualmente, discorre acerca do tema e assevera que a
Constituicdo Federal traz o esteio necessario a aplicagdo do principio, ao estabelecer o

“progresso da humanidade” como um dos objetivos fundamentais da Republica:

Ao abragar o “progresso da humanidade” na forma de conceito informador
de seu sistema, o texto constitucional mostra-se triplamente propositivo. De
um lado, porgque se aponta, de maneira inequivoca, que o Pais buscara
avancar naquilo que o constituinte referiu, sem explicar, como “progresso”.
De outro, porquanto ndo se trata apenas de objetivo de concretizagdo
nacional, mas de progresso da e para humanidade, uma aspiracdo
constitucionalizada de melhoria universal: progresso planetéario, de modo a
incluir os seres humanos todas as bases da vida na terra, das quais nossa
sobrevivéncia e bem-estar dependem. Finalmente, porque progresso havera
de se entender ndo apenas como prosperidade material, pois ao certo inclui a
ampliacdo e fortalecimento permanente do arcabougo de velhos (liberdade,
p. ex.) e novos (qualidade ambiental, p. ex.) valores intangiveis, muitos deles
coletivos por exceléncia e subprodutos da ética da solidariedade e da
responsabilidade: a prosperidade imaterial, patrimbnio que, embora etéreo e
impalpével, configura indiscutivel realidade. [...] Ora, se o crescimento
econdmico continuo parece ser a Unica, ou dominante, via de satisfacdo das
expectativas estritamente materiais das pessoas e da prépria rotina das
politicas publicas, nada mais justo que, na mesma toada, os controles
legislativos e mecanismos de salvaguarda dos direitos humanos e do
patrimdnio natural das geracbes futuras observem idéntica indole, o
“caminhar somente para a frente”.

Feitas tais referéncias, destacamos ser precisa a observacdo de Paulo Affonso Leme
Machado,®” para quem, o artigo 255 caput da Constituicdo Federal ao impor & coletividade o
dever de defesa e conservagdo do meio ambiente ecologicamente equilibrado, para as
geracOes presentes e futuras, traz insita a ideia de que ndo se pode transmitir algo em piores

condicdes do que aquilo que se vivenciou em termos ambientais.

Observa, ainda, Paulo Affonso Leme Machado®® que, o Poder Legislativo, na esteira
de sua incumbéncia, “esta vinculado a somente legislar no sentido de defender e preservar nao
podendo legislar para piorar o degradar o meio ambiente”, referindo que a inalterabilidade

legislativa, para pior, em matéria de direitos individuais esta consagrada pelo artigo 60 da

%1 BENJAMIM, Antonio Hermans. Principio da proibicéo do retrocesso ambiental. In: BRASIL. Senado Federal.
Comissdo de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagdo e Controle. O principio da proibigédo de
retrocesso ambiental. [20127], p. 56. Disponivel em:
<http://www2.senado.leg.br/bdsf/bitstream/handle/id/242559/000940398.pdf?sequence=2>. Acesso em:
23ago2017.

%2 MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito ambiental brasileiro. 25. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2017, p. 141-
142.

% MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito ambiental brasileiro. 25. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2017, p. 142-
143.
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CFRF/88, lembrando que é da esséncia dos direitos humanos que haja apenas evolugdo e

nunca regressao.

Cabe referéncia ao principio do ndo retrocesso social, que encontra especial
possibilidade de aplicacdo na seara do Direito do Trabalho, porque norteado pelo principio da
norma mais favoravel da qual se deflui que uma norma, ainda que infraconstitucional, desde
que mais benéfica, coloca-se como, hierarquicamente, superior a propria Constituicdo, ndo
podendo, com mais razdo, ser excluida do ordenamento juridico sem que outra norma

conceda, no minimo, igual protecdo ao trabalhador.**

Ademais, a regra da garantia do néo retrocesso social extrai-se da proposi¢do do artigo
7° caput da Constituicdo Federal de 1988, ao dispor: “Sdo direitos dos trabalhadores urbanos e
rurais, além de outros que visem a melhoria de sua condi¢cdo social: [...]”. De fato, a
Constituicdo Federal estabelece, no capitulo dos direitos sociais, 0 conteiudo minimo de
direitos trabalhistas e outros que a ele acrescerem-se devem estar imbuidos de condicdo de

melhoria.

Na 12 Jornada de Direito Material e Processual na Justica do Trabalho, realizada em
novembro de 2007, foram aprovados enunciados, de aplicacdo facultativa para os 6rgdos da

Justica do Trabalho, dentre eles a de n® 66 que reconhece o principio do nao retrocesso social:

66. APLICACAO SUBSIDIARIA DE NORMAS DO PROCESSO
COMUM AO PROCESSO TRABALHISTA. OMISSOES ONTOLOGICA
E AXIOLOGICA. ADMISSIBILIDADE.

Diante do atual estdgio de desenvolvimento do processo comum e da
necessidade de se conferir aplicabilidade a garantia constitucional da
duracdo razoavel do processo, os artigos 769 e 889 da CLT comportam
interpretacdo conforme a Constituicdo Federal, permitindo a aplicacdo de
normas processuais mais adequadas a efetivagdo do direito. Aplicagdo dos
principios da instrumentalidade, efetividade e ndo retrocesso social.”

Ao analisarmos as questdes do meio ambiente do trabalho, depreendemos a
convergéncia dos principios do néo retrocesso social e do ndo retrocesso ambiental. Por conta
disso, em certas situacOes poderdo complementar-se, afinal, muitos aspectos do trabalho

humano, analisados sob a 6tica do meio ambiente do trabalho, constituem-se, igualmente, em

% BONNA, Aline Paula. A vedagdo do retrocesso social como limite & flexibilizacdo das normas trabalhistas
brasileiras. Rev. Trib. Reg. Trab. 32 Reg., Belo Horizonte, v. 47, n. 77, p. 63, jan./jun. 2008 Disponivel em:
<https://juslaboris.tst.jus.br/bitstream/handle/1939/74089/2008_bonna_aline_vedacao_retrocesso.pdf?sequence=
1>. Acesso em: 28 de setembro de 2017.

% BRASIL. Tribunal Regional do Trabalho da 5% Regi&o. Enunciados da 12 Jornada de Direito Material e
Processual. Disponivel em: <https://www.trt5.jus.br/node/31650>. Acesso em: 21 de agosto de 2017.
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direitos ou interesses sociais, como, por exemplo, as questdes que se referem a limitacdo da
jornada, & fixagdo da duracédo do intervalo ou a garantia de trabalho salubre aos menores de 18

anos, dentre outros.
1.3.3 O principio da prevencéo

Paulo Affonso Leme Machado® ensina que “Prevenir é agir antecipadamente,
evitando o dano ambiental. Deixa-se de prevenir por comodismo, por ignorancia, por habito

de imprevisdo, por pressa e pela vontade de lucrar indevidamente”.

Aplica-se a prevencao na hipdtese de impactos ambientais ja conhecidos, em relacdo
aos quais podem ser estabelecidos, com certeza, “nexos de causalidade”, dos quais se possam

. . s 07
“vislumbrar impactos futuros provavels”.9

O principio da prevencdo deve incidir com o objetivo de antecipar a ocorréncia do
dano ambiental “na sua origem”, evita-Se 0 Seu surgimento, iSSo em razao de as suas causas ja
serem conhecidas em termos cientificos, consoante pontuam Ingo Sarlet e Tiago

Fensterseifer,” referindo-se ao Preambulo da Convencao sobre a Diversidade Biolégica.*

H& varios documentos internacionais e ordenamentos juridicos nacionais'® que

consagram o principio em tela, ainda que ndo fagam alusdo expressa ao vocébulo

% MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito ambiental brasileiro. 25. ed. S&o Paulo: Malheiros, 2017, p. 119.
% ANTUNES, Paulo de Bessa. Direito ambiental. 19. ed. S&o Paulo: Atlas, 2017, p. 29.

% SARLET, Ingo Wolfgang; FENSTERSEIFER, Tiago. Principios de direito ambiental. 2. ed. S&o Paulo:
Saraiva, 2017, p. 209.

% BRASIL. Ministério do Meio Ambiente. Secretaria de Biodiversidade e Florestas. Programa Nacional de
Conservacdo da Biodiversidade. Convencdo sobre a diversidade bioldgica. 2000. Disponivel em:
<http://eco.ib.usp.br/labvert/Convencao-sobre-Diversidade-Biologica.pdf>. Acesso em: 21ago2017.

190 paulo Affonso Leme Machado analisa a insercéo do principio da prevencdo em Convencdes Internacionais,
pontuando as convencgdes da Basiléia sobre o Controle de Movimentos Transfronteirigos de Residuos Perigosos
e seu depdsito, de 1989, internalizada em 20/07/1993, bem como a Convengdo da Diversidade Bioldgica,
internalizada em 17.03.1998. Na primeira, reconhece-se que o meio eficaz de protecdo da satide humana sobre os
perigos advindos dos residuos sdlidos e a redugdo ao minimo de sua geragdo e/ou potencial de riscos, estatuindo
gue cada parte devera tomar medidas adequadas para assegurar que as pessoas envolvidas na administracdo de
residuos perigosos tomem medidas necessarias para evitar a poluicdo por residuos perigosos e outros residuos.
No mesmo sentido, a Convencdo da Diversidade BiolGgica, proclama em seu predmbulo, serem vitais a
prevencdo e o combate na origem das causas que levam a reducdo ou perda da diversidade biol6gica. O mesmo
autor faz referéncia ao Tratado de Maastrich, da Unido Europeia e ao Acordo-Quadro sobre o Meio Ambiente do
Mercosul, que igualmente preconizam “um agir preventivo, com a corre¢ao do perigo de dano na origem, ou no
seu nascedouro”; cf. MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito ambiental brasileiro. 25. ed. Sdo Paulo:
Malheiros, 2017, p. 119-120.
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101
2,

“prevengao”, podem ser referidos: a Declaragdo de Estocolmo de 197 principios 5, 6, e

15, a Declarago sobre 0 Meio Ambiente e Desenvolvimento Rio 1992,'% principio 8 e 17.

A legislacdo nacional que trata da Politica Nacional do Meio Ambiente, Lei n°
6.038/81, consagra, no artigo 2° e incisos, a matriz axioldgica do principio da prevencao,

consoante destacam Sarlet e Fensterseifer.%®

De fato, a Lei de Politica Nacional do Meio Ambiente ao dispor sobre 0s principios
aplicaveis para a consecucdo do objetivo voltado a “preservagdo, melhoria e recuperagdo da
qualidade ambiental propicia a vida, visando assegurar, no Pais, condi¢cBes ao
desenvolvimento socioecondmico, aos interesses da seguranca nacional e a protecdo da
dignidade da vida humana [...]” impulsiona a¢des voltadas ao objetivo geral de equilibrio
ambiental, correspondentes a: manter, assegurar, proteger (1); racionalizar, planejar, fiscalizar
(11 e 11); proteger, preservar (IV); controlar e evitar a poluigédo (V), estudar e proteger (VI);

acompanhar a qualidade ambiental (VIII); recuperar e proteger (VIII e IX) e educar (X).***

191 principio 5 Os recursos ndo renovaveis da terra devem empregar-se de forma que se evite o perigo de seu
futuro esgotamento e se assegure que toda a humanidade compartilhe dos beneficios de sua utiliza¢do. Principio
6 Deve-se por fim a descarga de substancias tdxicas ou de outros materiais que liberam calor, em quantidades ou
concentragdes tais que o meio ambiente ndo possa neutraliza-los, para que ndo se causem danos graves 0
irrepardveis aos ecossistemas. Deve-se apoiar a justa luta dos povos de todos os paises contra a poluicéo.
Principio 15 Deve-se aplicar o planejamento aos assentamentos humanos e & urbanizagdo com vistas a evitar
repercussdes prejudiciais sobre o meio ambiente e a obter os méaximos beneficios sociais, econdémicos e
ambientais para todos. A este respeito devem-se abandonar os projetos destinados & dominacao colonialista e
racista; cf. UNIVERSIDADE DE SAO PAULO, USP. Biblioteca Virtual de Direitos Humanos. Declaragio de
Estocolmo sobre 0 ambiente urbano. 1972. Disponivel em:
<http://www.direitoshumanos.usp.br/index.php/Meio-Ambiente/declaracao-de-estocolmo-sobre-o-ambiente-
humano.html>. Acesso em 21ago2017.

192 principio 8 Para alcancar o desenvolvimento sustentavel e uma qualidade de vida mais elevada para todos, 0s
Estados devem reduzir e eliminar os padrdes insustentaveis de produgdo e consumo, e promover politicas
demograficas adequadas. Principio 17 A avaliacdo do impacto ambiental, como instrumento nacional, sera
efetuada para as atividades planejadas que possam vir a ter um impacto adverso significativo sobre o meio
ambiente e estejam sujeitas & decisdo de uma autoridade nacional competente; cf. ORGANIZACAO DAS
NACOES UNIDAS, ONU. Declaragéo do Rio sobre meio ambiente e desenvolvimento. 1992. Disponivel em:
<http://www.onu.org.br/rio20/img/2012/01/rio92.pdf>. Acesso em: 21ago2017.

108 SARLET, Ingo Wolfgang; FENSTERSEIFER, Tiago. Principios de direito ambiental. 2. ed. Sado Paulo:
Saraiva, 2017, p. 211.

104 Art. 20, A Politica Nacional do Meio Ambiente tem por objetivo a preservagdo, melhoria e recuperagio da
qualidade ambiental propicia a vida, visando assegurar, no Pais, condi¢es ao desenvolvimento socioecondémico,
aos interesses da seguranga nacional e a protecdo da dignidade da vida humana, atendidos os seguintes
principios: | - agdo governamental na manutencdo do equilibrio ecoldgico, considerando o0 meio ambiente como
um patriménio publico a ser necessariamente assegurado e protegido, tendo em vista 0 uso coletivo; Il -
racionalizacdo do uso do solo, do subsolo, da agua e do ar; Il - planejamento e fiscalizagdo do uso dos recursos
ambientais; IV - protecdo dos ecossistemas, com a preservacdo de areas representativas; V - controle e
zoneamento das atividades potencial ou efetivamente poluidoras; VI - incentivos ao estudo e a pesquisa de
tecnologias orientadas para 0 uso racional e a protecdo dos recursos ambientais; VII - acompanhamento do
estado da qualidade ambiental; VIII - recuperacdo de areas degradadas; (Regulamento) IX - protecdo de areas
ameacadas de degradacdo; X - educagdo ambiental a todos os niveis do ensino, inclusive a educacdo da
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Trata-se de acgOes que se relacionam com o comportamento de cunho preventivo perante

questdes e meio ambiente.

A luz da Constituicio, manifesta-se o principio da prevencdo como um dever juridico

de todos, '* a teor da expressio disposta pelo artigo 225 caput da CFRB/88,'%

que impde ao
Poder Publico e a coletividade o dever de proteger e defender o meio ambiente

ecologicamente equilibrado.

Paulo Affonso Leme Machado®”’

afirma que o principio da prevencdo deve nortear a
criacdo e a pratica de politica publica ambiental, com a adocdo de planos obrigatérios. Cita
exemplos de efetivacdo da legislacdo a partir do mesmo principio: Convengdo sobre o Direito
Relativo a utilizacdo dos Cursos de Agua Internacionais para fins de diversos da Navegacdo,
de 1997, a qual aponta os fatores relevantes para a utilizacdo equitativa e razoavel dos cursos
de agua (art. 6°) e, em ambito nacional, a realizacdo de planos em diversos setores ambientais,
tais como hidrico (Lei n° 9.433/1997), saneamento basico (Lei n° 11.445/2007), residuos

solidos (Lei n° 12.305/2010) e seguranca de barragem (Lei n° 12.334/2010).

Importantes instrumentos de direito ambiental destacam-se como preconizadores do
principio em tela: o estudo de impacto ambiental, processo de licenciamento prévio e medidas

punitivas. %

Na seara do meio ambiente do trabalho, o principio da prevencao encontra ressonancia

em dispositivos constitucionais e infraconstitucionais.

Laura Martins Maia de Andrade®

exemplifica importantes instrumentos que atendem
ao principio, destacando o estudo prévio de impacto ambiental, com regulacdo em capitulo
préprio da Consolidacdo das Leis do Trabalho e na Portaria n® 3.214/1978 do Ministério do

Trabalho e Emprego; a obrigacdo de expedicdo de licenca de funcionamento e instalacdo pelo

comunidade, objetivando capacita-la para participacdo ativa na defesa do meio ambiente; cf. BRASIL. Lei n°
6.938, de 31 de agosto de 1981. Diario Oficial da Unido, Brasilia, 2 de setembro de 1981.

15 MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito ambiental brasileiro. 25. ed. So Paulo: Malheiros, 2017, p.
119.

106 Art, 225 Todos tém direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e
essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e
preserva-lo para as presentes e futuras geragdes; cf. BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, de
1988. Diario Oficial da Unido, Brasilia, 5 de outubro de 1988.

7 MACHADO, Paulo Affonso. Direito ambiental brasileiro. 25. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2017, p. 121.

1% FIORILLO, Celso Antonio Pacheco. Curso de direito ambiental. 4. ed. Sao Paulo: Saraiva, 2003, p. 55.

199 ANDRADE, Laura Martins Maia de. Meio ambiente do trabalho e acéo civil pablica trabalhista. Sao
Paulo: Juarez de Oliveira, 2013, p. 113-115; 141.
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Poder Publico; a concessdo de incentivos fiscais conferidos as entidades econémicas que

respeitam o equilibrio ambiental; bem como de beneficios as que utilizam economias limpas.

Exemplificando, apontamos o importante papel da Comissdo Interna de Prevencao de
Acidentes (CIPA), cujo objetivo é zelar pela manutencdo do equilibrio no meio ambiental do
trabalho, com regulacdo na Consolidagdo das Leis do Trabalho,**° destacando-se dentre as
suas atribui¢cbes a de realizar, em conjunto com o SESMT- Servigos Especializados em
Seguranca e Medicina do Trabalho, em atencdo a Norma Regulamentadora n° 4 da Portaria n°
3214/1978, o “Mapa de Riscos Ambientais”, a fim de identificador de riscos fisicos,

quimicos, bioldgicos e ergondmicos, presentes nos diversos em que atuam os empregados.

Ainda como instrumentos aptos a prevenir danos ambientais laborais, citamos o
procedimento de embargo ou interdicdo previsto no artigo 161, da CLT,** com a seguinte
redacgéo:

Art. 161 - O Delegado Regional do Trabalho, a vista do laudo técnico do
servigco competente que demonstre grave e iminente risco para o trabalhador,
podera interditar estabelecimento, setor de servico, maquina ou
equipamento, ou embargar obra, indicando na decisdo, tomada com a
brevidade que a ocorréncia exigir, as providéncias que deverdo ser adotadas

para prevencao de infortunios de trabalho. (Redagdo dada pela Lei n® 6.514,
de 22.12.1977).

O principio da prevencdo deve também ser adotado como diretriz de julgamento pelo
Poder Judiciario. Como exemplo, tomemos a hipo6tese em que, no curso de processo judicial,
a parte demandada, e responsavel pela execucdo de atividade que resulta em dano ambiental,
modifique a sua conduta, cessando com isso, a constatacdo de danos futuros, nessa hipotese, €
possivel ao Poder Judiciario, valendo-se do principio da prevencdo, condenar a demandada a
se eximir, em situac@es futuras, da pratica de atos que antes desenvolvia, apta a causar dano

ambiental, impondo-lhe, para tanto, obrigagdes de fazer e néo fazer.

A respeito do tema e na linha desse pensamento, trazemos a colagdo julgado do
Tribunal Superior do Trabalho, em sede de Recurso de Revista, em autos de acdo civil
publica, pelo qual, a mais alta corte trabalhista entendeu, por bem, manter a condenacéo da

110 BRASIL. Decreto-Lei n® 5.452, de 1° de maio de 1943. Diario Oficial da Uni&o, Brasilia, 9 de agosto de
1943. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del5452.htm>.  Acesso em:
20ago2017.
111 BRASIL. Decreto-Lei n® 5.452, de 1° de maio de 1943. Diario Oficial da Unido, Brasilia, 9 de agosto de
1943. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del5452.htm>.  Acesso em:
20ago2017.
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reclamada, traduzida em obrigacdo de fazer, embora verificado que a empresa houvera

alterado a sua conduta e regularizado o meio ambiente de trabalho:

RECURSO DE EMBARGOS REGIDO PELA LEI 11.496/2007. ACAO
CIVIL PUBLICA. COMINACAO DE MULTA DIARIA POR
DESCUMPRIMENTO DE OBRIGACAO DE FAZER E DE NAO FAZER.
CONDUTA ILICITA REGULARIZADA. Discute-se a aplicacio da multa
diéria, prevista no art. 11 da Lei 7.347/85, pelo descumprimento futuro de
obrigacbes de fazer e de ndo fazer, relativas a ilicitos praticados pela
empresa (submissdo de trabalhadores a revistas intimas e outras
irregularidades referentes ao ambiente de trabalho), quando regularizada a
conduta no curso do processo. A previsdo normativa da tutela inibitéria
encontra lastro no art. 84 da Lei 8.078/90, sendo posteriormente introduzida
de uma forma geral como instrumento de efetividade do processo civil no
art. 461, § 4° do CPC. Trata-se de medida colocada a disposi¢do do julgador
para conferir efetividade as decisGes judiciais e, sobretudo, a respeitabilidade
da prépria ordem juridica, prevenindo ndo somente a ofensa a direitos
fundamentais como também e, principalmente, aos fundamentos da
Replblica Federativa do Brasil, entre eles a dignidade humana do
trabalhador. Evidenciado o interesse publico pela erradicagdo de trabalhos
sujeitos as condicdes aviltantes da dignidade do trabalhador e ofensivos as
normas de seguranca e saude previstas no ordenamento juridico brasileiro,
mostra-se necessario e Util a tutela inibitéria buscada pelo Ministério Publico
do Trabalho. A situacdo constatada pela fiscalizacdo promovida pelo Parquet
na empresa ré impde a utilizacdo dos mecanismos processuais adequados
para a efetiva prevencdo de novos danos a dignidade, & seguranca e satde do
trabalhador. Por essas razbes, ainda que constatada a reparacdo e
satisfacdo das recomendac0es levadas a efeito pelo Ministério Publico,
convém néo afastar a aplicacdo da tutela inibitdria imposta com o
intuito de prevenir o descumprimento da determinacdo judicial e a
violacdo a lei, porque a partir da reparacdo do ilicito pela empresa a
tutela reparatoria converte-se em tutela inibitéria, preventiva de
eventual descumprimento, ndo dependendo de existéncia efetiva de
dano. Recurso de embargos conhecido e provido.*? (grifo nosso).

113 30 afirmar

Em arremate, destacam-se as reflexdes de Paulo Affonso Leme Machado
a importancia da atualizacéo e da reavaliacdo das medidas preventivas existentes, como meio
de influéncia de “formulagdo de novas politicas ambientais, das acdes empreendedoras e das

Atividades da Administra¢do Publica, dos legisladores e do Judiciario”.

Pondere-se, afinal, que a op¢do do Poder Publico deve ser sempre pela imposicéo de
condutas que previnam o dano meio ambiente do trabalho, afinal, nem sempre é possivel a

recomposicao dos elementos danificados.

112 BRASIL. Tribunal Superior do Trabalho. Processo n® 656-73.2010.5.05.0023, Relator(a): Min. Augusto
César Leite de Carvalho. Orgdo Julgador: Subsecdo | Especializada em Dissidios Individuais. Julgamento em:
15maio2014, Diario Eletronico da Justica do Trabalho, 23maio2014. Disponivel em:
<http://www.tst.jus.br/web/guest/processos-do-tst>. Acesso em: 29 de agosto de 2017.

3 MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito ambiental brasileiro. 25. ed. Séo Paulo: Malheiros, 2017, p.
122.
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1.3.4 O principio da precaucao

O principio da precaucdo tem um horizonte mais abrangente se comparado ao
principio da prevencdo, porquanto objetiva “regular o uso de técnicas sobre as quais ndo ha
um dominio seguro de seus efeitos, como se sustenta, por exemplo, no tocante aos organismos

geneticamente modificados a determinadas substancias quimicas e as radiacOes

eletromagnéticas™* no uso de telefones celulares”.**®

O principio da precaucgédo encontra-se expressamente previsto na Declaracdo do Rio de
Janeiro de 1992:1°

Principio 15- De modo a proteger o meio ambiente, o principio da precaucao
deve ser amplamente observado pelos Estados, de acordo com suas
capacidades. Quando houver ameaca de danos sérios ou irreversiveis, a
auséncia de absoluta certeza cientifica ndo deve ser utilizada como razdo
para postergar medidas eficazes e economicamente viaveis para prevenir a
degradagdo ambiental.

14 Decisdo do STF em matéria de precaucéo. O Supremo Tribunal Federal (STF) deu provimento ao Recurso
Extraordinario (RE) 627189, interposto pela Eletropaulo Metropolitana — Eletricidade de Sdo Paulo S.A., e fixou
a seguinte tese com repercussao geral: “Enquanto ndo houver certeza cientifica acerca dos efeitos nocivos da
exposicdo ocupacional e da populagdo em geral a campos elétricos, magnéticos e eletromagnéticos, gerados por
sistemas de energia elétrica, devem ser adotados os parametros propostos pela Organiza¢do Mundial da Salde
(OMS), conforme estabelece a Lei 11.934/2009”. Foi reconhecida a repercussio geral da matéria. Julgada em (8)
pelo Plenério da Corte. A decisdo majoritaria seguiu o voto do relator do caso, ministro Dias Toffoli. Acordao
Publicado no DJE em 10/08/2017. Em nosso respeitoso modo de entender, observados os fins académicos do
presente trabalho, cremos que a melhor solugdo seria pela aplicacdo do principio da precaucdo, a qual ndo
pressupde certeza juridica acerca da probabilidade de dano, basta a “diivida” quanto a possivel dano ambiental
para se agir com precaucéo e, a rigor, se certeza juridica houver quanto a existéncia de dano ambiental a saude
humana aplica-se o principio da prevencdo. No caso analisado, em que pese a redacdo da tese juridica fixada,
entendemos que ndo se pode esperar pela certeza juridica do dano ambiental para se agir e parece-nos que ha
razoavel davida quanto aos efeitos danosos das ondas eletromagnéticas para os seres humanos, considerado o
atual campo permissivo de exposicdo, ainda que autorizado pela Organizacdo Mundial de Saude. A davida
razoavel acerca de possivel risco a salde, derivada da exposi¢do do homem a campos eletromagnéticos,
inclusive de desenvolvimento de doengas como o céncer, levou a Suécia a realizar levantamentos cientificos e a
adotar padrdes mais rigidos quanto ao tema. Nesse ponto, salientamos a licdo de Paulo Affonso Leme Machado
(Direito ambiental. 25. ed. S&o Paulo: Malheiros, 2017, p. 103) que ao tratar da incerteza do dano ambiental,
assegura que devem ser inventariadas opinides nacionais e estrangeiras sobre a matéria e que no caso de
prevalecer a certeza do dano ou a incerteza do dano deve-se agir prevenindo; Ora, no caso havia estudos
inclusive da Suécia que respaldariam a hipotese de ddvida quanto a possiveis danos a salde humana.
Reconhecemos que no julgamento em questdo prestigiou-se o interesse econdmico, ante a “falta de certeza”
guanto ao dano a salde humana, o Poder Judiciario deixou de reconhecer a possibilidade de aplicacdo do
principio da precaugdo. O inteiro teor do voto condutor e vencedor por maioria, assim como a sua respectiva
complementacgdo via embargos de declaragdo encontram-se publicados em seu inteiro teor no site do STF; cf.
BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordindrio n°® 627189/SP. Relator(a): Min. Dias Toffoli.
Julgamento em: 18 de setembro de 2012. Diario de Justica Eletronico, Brasilia, 27 de setembro de 2012.
Disponivel em: <http://www.stf.jus.br/portal/processo/verProcessoAndamento.asp>. Acesso em: 17ago2017.

5 SARLET, Ingo; FENSTERSEIFER ,Tiago. Principios de direito ambiental. 2. ed. Sdo Paulo: Saraiva. 2017
p. 210.

11° ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS, ONU. Declaragdo do Rio sobre meio ambiente e
desenvolvimento. 1992. Disponivel em: <http://www.onu.org.br/rio20/img/2012/01/rio92.pdf>. Acesso em:
21ago2017.
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117

Paulo Affonso Leme Machado™"' nos ensina a respeito do principio da precaucao:

Em caso de certeza do dano ambiental, este deve ser prevenido, como
preconiza o principio da prevencdo. Em caso de ddvida ou de incerteza,
também se deve agir prevenindo. Essa € a grande inovacao do principio da
precaucdo. A duavida cientifica expressa com argumentos razoaveis nao
dispensa a prevencao.

Ao tratar do tema da precaucgéo e prevengdo no meio ambiente do trabalho, Norma

Sueli Padilha'® assevera:
[...] O simples direito do dano ndo tem condi¢des de responder as indagacoes
trazidas pela irreparabilidade e irreversibilidade do dano ambiental, s6 um

novo modelo juridico- o do “direito do risco”- pode solucionar a ameaga
coletiva do dano ambiental, prevenindo-o.

E nos alerta para a necessaria adocdo dos principios da prevencdo e da precaucdo
como diretriz de conduta para a resolucéo das questfes afetas ao meio ambiente de trabalho:
A prevencdo engloba a precaucdo, aplicando-se a impactos ambientais ja
conhecidos para evitar o dano ambiental, enquanto a precaucédo refere-se a
reflexos ao meio ambiente ainda ndo conhecidos cientificamente, no intuito
de evitar riscos ambientais irreversiveis & salde humana ou ao ambiente.
Nesse contexto, tais principios exigem que as empresas adotem politicas
sérias e previdentes de gestdo ambiental, ndo apenas para o controle de

fontes de poluicdo ou degradacdo ambiental ja existente, mas também com
acdes preventivas que concretizem o principio da precauco.'*

Infelizmente, o nosso sistema normativo, notadamente no que diz respeito ao meio
ambiente do trabalho, prestigia a possibilidade de pagamento pelo risco ambiental a que se
submete o empregado, em valores infimos (insalubridade, no importe de 10%, 20% ou 40%
sobre o valor do salario minimo e periculosidade no importe de 30% sobre o valor do salério
base do empregado). Tal possibilidade, evidentemente, desestimula o empresario a investir
em estudos ou em tecnologia que propicie o resgate do equilibrio ambiental, porquanto o
investimento financeiro demandado é, por certo, superior aos valores gastos com oS
mencionados adicionais. Assim, considerando que o agir de forma preventiva ou por

precaucdo implica a tomada de condutas que pressupdem analises tecnicas, estudos e

7 MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito ambiental brasileiro. 25. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2017, p.
103.

18 pADILHA, Norma Sueli. Meio ambiente do trabalho: o dialégo entre o direito do trabalho e o direito
ambiental. In: FELICIANO, Guilherme Guimardo; [et al.] (Coords.). Direito ambiental do trabalho:
apontamentos para uma teoria geral. vol. 2, 2015, p. 105.

19 pADILHA, Norma Sueli. Meio ambiente do trabalho: o dialégo entre o direito do trabalho e o direito
ambiental. In: FELICIANO, Guilherme Guimarées; [et al.] (Coords.). Direito ambiental do trabalho:
apontamentos para uma teoria geral. vol. 2. Sdo Paulo: LTr, 2015, p. 105.
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investimentos, sob o ponto de vista econdmico e descomprometido com o equilibrio

ecoldgico, pode ndo ser compensador.

1.3.5 O principio do desenvolvimento sustentével: a tutela integrada do ambiente e

dos direitos sociais

O Brasil é signatéario da Declaragdo sobre o Direito ao Desenvolvimento.'”® Em seu

paragrafo 1° do artigo 1° estd expresso 0s seguintes termos:

O direito ao desenvolvimento ¢ um direito humano inalienavel em virtude do
qual, toda a pessoa e todos os povos estdo habilitados a participar do
desenvolvimento econémico, social, cultural e politico, a ele contribuir e de
desfruta, no qual todos os direitos humanos e liberdades fundamentais
possam ser plenamente realizados.

Real¢amos, ainda, a disposi¢cdo do paragrafo 1° do artigo 2° da mesma Declaragdo: “A
pessoa humana € o sujeito central do desenvolvimento e deveria ser participante ativo e

beneficiario do direito ao desenvolvimento”.

Colocado o homem como sujeito central do desenvolvimento, e reconhecendo o
direito ao meio ambiente equilibrado como direito de indole fundamental, ndo se pode cogitar

de “direito ao desenvolvimento humano”, sem o enfrentamento de suas consequéncias

danosas para 0 meio ambiente. Nesse passo, segue o teor do Relatério Brundtland,*?

conforme passagem destacada por Paulo de Bessa Antunes:*#

[...] A administracdo do meio ambiente e a manutencdo do desenvolvimento
impdem sérios problemas a todos o0s paises. Meio ambiente e
desenvolvimento ndo constituem desafios separados, estdo inevitavelmente
interligados. O desenvolvimento ndo se mantém se a base de recursos
ambientais se deteriora; 0 meio ambiente ndo pode ser protegido se o

120 UNIVERSIDADE DE SAO PAULO, USP. Declaracdo sobre o direito ao desenvolvimento. 1986.
Disponivel em: <http://www:.direitoshumanos.usp.br/index.php/Direito-ao-Desenvolvimento/declaracao-sobre-o-
direito-ao-desenvolvimento.html>. Acesso em: 20 de agosto de 2017.

121 «A5 primeiras referéncias a desenvolvimento sustentavel comegaram a surgir em 1972, durante a primeira
conferéncia da ONU sobre meio ambiente e desenvolvimento, em Estocolmo, na Suécia. O termo utilizado entéo
foi “ecodesenvolvimento”. Em 1983, a ONU indicou a entdo primeira-ministra da Noruega, Gro Harlem
Brundtland, para chefiar a Comissdo Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, que deveria aprofundar
propostas mundiais na area ambiental. Quatro anos depois, em 1987, a comissdo apresentou 0 documento Nosso
Futuro Comum, mais conhecido como Relatério Brundtland”; cf. EM DISCUSSAO. Do ecodesenvolvimento
ao conceito de desenvolvimento sustentavel no Relatério Brundtland, da ONU, documento que coloca
temas como necessidades humanas e de crescimento econdémico dos paises, pobreza, consumo de energia,
recursos ambientais e poluicéo. [20007]. Disponivel em:
<http://www.senado.gov.br/NOTICIAS/JORNAL/EMDISCUSSAO/rio20/temas-em-discussao-na-
rio20/ecodesenvolvimento-conceito-desenvolvimento-sustentavel-relatorio-brundtland-onu-crescimento-
economico-pobreza-consumo-energia-recursos-ambientais-poluicao.aspx>. Acesso em: 20 de agosto de 2017.

122 ANTUNES, Paulo de Bessa. Direito ambiental. 19. ed. S&o Paulo: Atlas, 2017, p. 19-20.
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crescimento ndo leva em conta as consequéncias da destruicdo ambiental
Esses problemas ndo podem ser tratados separadamente por instituicbes e
politicas fragmentadas. Eles fazem parte de um sistema complexo de causa e
efeitgg(Comisséo Mundial sobre meio ambiente e desenvolvimento, 1998, p.
40).

Como leciona Paulo Bessa Antunes,*** o principio do desenvolvimento materializa-se
no direito ao desenvolvimento sustentdvel, que se encontra presente em diferentes textos

normativos e internacionais.

125

Paulo Affonso Leme Machado™ realga sua preocupagdo com oS interesses que

permeiam o conceito de desenvolvimento sustentavel e afirma que, nos processos de decisoes,
depreende-se que 0s aspectos ambientais sdo desatendidos, dando-se um peso maior aos
aspectos economico. E observa: “A harmonizagao dos interesses em jogo nao deve ser feita ao

preco da desvalorizacdo do meio ambiente ou da desconsideracédo e fatores que possibilitam o

equilibrio ambiental”. Sobre o mesmo tema, cita Michel Prieur:*?®

O principio do Desenvolvimento sustentavel exprime a ideia de que os
recursos vivos nao devem ser puncionados a um ponto tal que eles ndo
possa, a médio e longo prazo, renovar-se. E preciso garantir a perenidade dos
recursos. Por extensdo, toda a politica de desenvolvimento atual deve
garantir que ndo acarretard prejuizo nem as geracdes futuras, nem aos
recursos comuns (agua, ar, solos, espécies e diversidade biolégica). Se bem
gue de dimensdo juridica fraca, mas crescente. O desenvolvimento
sustentado exprime a vontade politica de integrar a preocupacdo do meio
ambiente no longo prazo. (traducgdo do autor).

O principio em tela encontra expressao no artigo 170, VI da Constituicdo Federal de
1988,"*" que, ao estabelecer as diretrizes da ordem econdmica, evidencia 0 necessario

equilibrio entre o interesse econdmico e os interesses de cunho social e ambiental da nacéo

12 ANTUNES, Paulo de Bessa. Direito ambiental. 19. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2017, p. 20.

124 ANTUNES, Paulo de Bessa. Direito ambiental. 19. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2017, p. 20.

125 MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito ambiental brasileiro. 25. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2017, p. 64.
126 PRIEUR, Michel. Droit de L’Environnement. 6. ed. Paris: Dalloz, 2011, p. 83-84, apud MACHADO, Paulo
Affonso. Direito ambiental brasileiro. Sdo Paulo: Malheiros, 2017, p. 78.

127 Art. 170: A ordem econdmica, fundada na valorizacéo do trabalho humano e na livre iniciativa, tem por fim
assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justica social, observados os seguintes principios: I -
soberania nacional; Il - propriedade privada; Ill - fun¢do social da propriedade; IV - livre concorréncia; V -
defesa do consumidor; VI - defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento diferenciado conforme o
impacto ambiental dos produtos e servigos e de seus processos de elaborag8o e prestacdo; (Redacdo dada pela
Emenda Constitucional n°® 42, de 19.12.2003) VII - reducdo das desigualdades regionais e sociais; VIII - busca
do pleno emprego; IX - tratamento favorecido para as empresas de pequeno porte constituidas sob as leis
brasileiras e que tenham sua sede e administracdo no Pais. (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n° 6, de
1995). Paragrafo Unico. E assegurado a todos o livre exercicio de qualquer atividade econdmica,
independentemente de autorizagcdo de 6rgdos publicos, salvo nos casos previstos em lei; cf. BRASIL.
Constituicdo da RepuUblica Federativa do Brasil de 1988. Diario Oficial da Unido, Brasilia, 5 de outubro de
1988.
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brasileira, colocando, dentre os seus principios, a funcdo social da propriedade, a defesa ao
meio ambiente, inclusive mediante tratamento diferenciado conforme o impacto ambiental
dos produtos e servicos e de seus processos de elaboracdo e prestacdo, reducdo das

desigualdades regionais e sociais e a busca do pleno emprego.

Depreendemos que o principio do desenvolvimento sustentavel traz insita a ideia de
limitacdo qualitativa da atividade econémica, preconizando, como situacéo ideal, a invariavel
preponderéncia do direito fundamental ao equilibrio ecoldgico, na perspectiva do disposto na
dimensdo preconizada pelo artigo 225 da CFRB/88, que associa o equilibrio ecoldgico a sadia

qualidade de vida.

Transportando o principio para 0 meio ambiente do trabalho, e considerando os

apontamentos de Laura Martins Maia de Andrade’®

sobre 0 tema, podemos afirmar que o
desenvolvimento econémico encontra limitagbes nas disposi¢cdes constitucionais e
infraconstitucionais relacionadas a vida, a seguranca e a satde do trabalhador, especialmente,
pela disposicdo contida no art. 7°, inciso XXII da CFRB/88 que determina: “a redu¢do dos
riscos inerentes ao trabalho, por meio de normas de satide, higiene e seguranc¢a”; somando-Se,
ainda, as disposicoes da Consolidacdo do Trabalho sobre Medicina e Seguranca, a Portaria n°
3.214/1978, as ConstituicOes, leis estaduais e municipais, além dos instrumentos normativos

que dizem respeito a salde dos trabalhadores.

Acerca do tema, transcrevemos parcial fundamentagdo de voto da lavra do Ministro
Celso de Mello, em sede cautelar, no bojo da Acdo Direta de Inconstitucionalidade 3540-DF,
publicada em 03.02.2006, no qual o eminente julgador faz referéncia expressa ao principio do
desenvolvimento sustentavel, realcando tratar-se de diretriz de observancia em todos 0s

aspectos do meio ambiente: natural, cultural, artificial e laboral:

[..] A ATIVIDADE ECONOMICA NAO PODE SER EXERCIDA EM
DESARMONIA COM OS PRINCIPIOS DESTINADOS A TORNAR
EFETIVA A PROTECAO AO MEIO AMBIENTE- A incolumidade do
meio ambiente ndo pode ser comprometida por interesses empresariais nem
ficar dependente de motivacdes de indole meramente econdmica, ainda mais
se se tiver presente que a atividade econdmica, considerada a disciplina
constitucional que a rege, esta subordinada, dentre outros principios gerais,
aquele que privilegia a "defesa do meio ambiente" (CF, art. 170, VI), que
traduz conceito amplo e abrangente das no¢Ges de meio ambiente natural, de
meio ambiente cultural, de meio ambiente artificial (espagco urbano) e de

122 ANDRADE, Laura Martins Maia de. Meio ambiente do trabalho e agdo civil publica trabalhista. Sao
Paulo: Juarez de Oliveira, 2013, p. 108-1009.
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meio ambiente laboral. Doutrina. Os instrumentos juridicos de carater legal e
de natureza constitucional objetivam viabilizar a tutela efetiva do meio
ambiente, para que ndo se alterem as propriedades e os atributos que lhe séo
inerentes, o0 que provocaria inaceitavel comprometimento da saude,
seguranca, cultura, trabalho e bem-estar da populacdo, além de causar graves
danos ecoldgicos ao patrimdénio ambiental, considerado este em seu aspecto
fisico ou natural. A QUESTAO DO DESENVOLVIMENTO NACIONAL
(CF, ART. 3° II) E A NECESSIDADE DE PRESERVACAO DA
INTEGRIDADE DO MEIO AMBIENTE (CF, ART. 225): O PRINCIPIO
DO DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL COMO FATOR DE
OBTENCAO DO JUSTO EQUILIBRIO ENTRE AS EXIGENCIAS DA
ECONOMIA E AS DA ECOLOGIA. - O principio do desenvolvimento
sustentavel, além de impregnado de carater eminentemente constitucional,
encontra suporte legitimador em compromissos internacionais assumidos
pelo Estado brasileiro e representa fator de obtengéo do justo equilibrio entre
as exigéncias da economia e as da ecologia, subordinada, no entanto, a
invocagdo desse postulado, quando ocorrente situagdo de conflito entre
valores constitucionais relevantes, a uma condi¢do inafastavel, cuja
observancia ndo comprometa nem esvazie o conteido essencial de um dos
mais significativos direitos fundamentais: o direito a preservacdo do meio
ambiente, que traduz bem de uso comum da generalidade das pessoas, a ser
resguardado em favor das presentes e futuras geracdes.'*

O principio do desenvolvimento sustentavel, em todas as dimensdes do meio
ambiente, em geral, estd imbricado com os demais principios, notadamente, com o principio
da prevencdo e da precaucdo, observando-se, ademais, que a ndao observancia do principio

leva ao indesejado resultado da caracterizacdo de desequilibro ambiental.

1.3.6 Os principios do usuario-pagador e do poluidor-pagador e sua dimensao na

seara do meio ambiente do trabalho

Os principios do usuério-pagador e do poluidor-pagador vém dispostos na Lei de
Politica Ambiental e preconizam, como diretriz para a equalizacdo de questdes afetas ao meio
ambiente, a ideia de uso equitativo e de compensacdo pelo uso dos recursos naturais de forma
inadequada ou apta a causar poluicdo ou degradacdo ambiental, respectivamente. Imbuem-se

tais principios de carater preventivo e repressivo.*®

Na Constituicdo Federal de 1988 depreende-se a referéncia ao principio na redagdo do

artigo 225, § 3° em que: “As condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente

129 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. ADI-MC: 3540 DF, Relator(a): Celso de Mello, Orgéo julgador:
Tribunal Pleno, Julgamento em: 01 de setembro de 2005, Diario de Justica, 03 de fevereiro de 2006. Disponivel
em:
<http://www.stf.jus.br/portal/jurisprudencia/listarJurisprudencia.asp?s1=%28 AD1%24%2ESCL A%2E+E+3540
%2ENUME%2E%29+0U+%28ADI%2EACMS%2E+ADJ2+3540%2EACMS%2E%29&base=hase Acordaos&
url=http://tinyurl.com/cx8uowy>. Acesso em: 20 de agosto de 2017.

0 FIORILLO, Celso Antonio Pacheco. Curso de direito ambiental. 4. ed. Sao Paulo: Saraiva, 2003, p. 28.
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sujeitardo os infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a san¢Ges penais e administrativas,

independentemente da obrigacao de reparar os danos causados”.

Dentre os objetivos da Politica Nacional de Meio Ambiente (Lei n° 6.938 de 1981)
esta expressa ‘“a imposicao, ao poluidor e ao predador, da obrigacdo de recuperar e/ou
indenizar os danos causados e, ao usuario, da contribuicdo pela utilizacdo de recursos

ambientais com fins economicos” (art. 4°, VII).

Como leciona Paulo Affonso Leme Machado:*¥ “A raridade do recurso, o uso
poluidor e a necessidade de prevenir catastrofes, entre outras coisas, podem levar a cobranca

do uso dos recursos naturais”.

Paulo Afonso Leme Machado®®

explica que o uso indevido do meio ambiente de
forma gratuita caracteriza enriquecimento ilicito, onerando parcela da sociedade que dele nédo
faz uso e, além disso, ao poluir 0 meio ambiente invade-se a propriedade pessoal de outros,

“confiscando o direito de propriedade alheia”.

Quanto ao principio do poluidor-pagador, em especifico, cuja ideia mais se aproxima
das situacOes vivenciadas na seara do meio ambiente laboral, diferenciam-se dois momentos
de sua aplicacéo:

um momento é o da fixacdo das tarifas ou precos e/ou a exigéncia de
investimentos na prevencdo do recurso natural, e outro é o da
responsabilizacdo residual ou integral do poluidor. [...] O pagamento

efetuado pelo poluidor ou pelo predador ndo Ihes confere qualquer direito a
. 133
poluir.

Quanto ao meio ambiente do trabalho, Laura Martins Maia de Andrade,*** na mesma

linha de Paulo Affonso Leme Machado, assegura que esse principio ndo corresponde a uma
“taxacdo” entendida como a possibilidade de troca do pagamento pecunidrio pela autorizagdo
para degradar o ambiente: “O pagamento ou importancia em dinheiro n20 exime ou substitui a

necessidade de reparar os danos causados ao ambiente”.

B MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito ambiental brasileiro. 25. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2017, p. 85.
%2 MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito ambiental brasileiro. 25. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2017, p. 85-
87.

13 MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito ambiental brasileiro. 25. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2017, p. 87.
13 ANDRADE, Laura Martins Maia de. Meio ambiente do trabalho e acdo civil pablica trabalhista. Sao
Paulo: Juarez de Oliveira, 2013, p. 108-1009.
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135

Norma Sueli Padilha™" assevera ser necessario preponderar a prevencgao do risco e ndo

a sua reparacdo, sendo, nesse sentido, necessaria a compreensdo “do papel do principio do
poluidor pagador na juridicidade ambiental, uma vez que néo se refere a uma autorizacao para
a producao de poluicéo (pagador-poluidor)”:
[...] na verdade tal principio significa nada mais do que promover a
internalizacdo do custo ambiental, transmudando-o de uma externalidade
negativa, ou custo social, num custo privado imposto diretamente ao
poluidor responsavel pela degradacdo, com o intuito de estimular o exercicio
das atividades econdmicas de forma menos agressiva a qualidade de vida das
pessoas e do meio ambiente.
[...] O principio do poluidor-pagador é um principio de equidade, pois imp&e
gue aguele que lucra com a atividade econémica deve responder pelos riscos
ou desvantagens dela resultantes, evitando a socializacdo do prejuizo que
deve ser totalmente assumido pelo agente. Desta forma, o poluidor deve

arcar com 0s custos necessarios a diminuicdo, eliminagdo, ou neutralizagdo
do dano.*®

Um importante exemplo da aplicacdo do principio do poluidor—pagador na seara do
meio ambiente do trabalho corresponde a instituicdo do FAP- Fator Acidentario de Prevencao,
previsto no Decreto n° 3.048 de 1999."¥" Sio favorecidos os empregadores que adotarem
melhores condicdes de trabalho para seus empregados, na medida em que é majorada a
aliquota de contribuicdo dos beneficios previdenciarios para aos empregadores que

apresentarem aumento de acidentes em relagdo & média do ramo de atividade.'*®

A analise do principio impde, igualmente, a referéncia a responsabilizacéo civil pelos
danos causados, possibilitando a discussdo sobre temas proprios de responsabilizacdo
ambiental: responsabilidade civil objetiva, prioridade da reparacdo especifica do dano

ambiental e solidariedade dos agentes causadores do dano.**

135 PADILHA, Norma Sueli. Meio ambiente do trabalho: O dialogo entre o direito do trabalho e o direito
ambiental. In: FELICIANO, Guilherme Guimardes; [et. al.] (Coords.). Direito ambiental do trabalho.
Apontamentos para uma teoria geral. S&o Paulo: Ltr, 2015, vol. 2, p. 116-117.

3% PADILHA, Norma Sueli. Meio ambiente do trabalho: O dialogo entre o direito do trabalho e o direito
ambiental. In: FELICIANO, Guilherme Guimardes; [et. al.] (Coords.). Direito ambiental do trabalho.
Apontamentos para uma teoria geral. S&o Paulo: Ltr, 2015, vol. 2, p. 116-117.

13" BRASIL. Decreto n° 3.048, de 6 de maio de 1999. Diério Oficial da Unido, Brasilia, 21 de junho de 1999.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/d3048compilado.htm>. Acesso em: 21 de agosto
de 2017.

1% | EVANDOSKI, Ana Carolina Galleas; GOULAR, Rodrigo Fortunato. Os beneficios do FAP- Fator
Acidentério de prevencdo ao meio ambiente do trabalho. In: FELICIANO, Guilherme Guimardes; [et. al.]
(Coords.). Direito ambiental do trabalho. Apontamentos para uma teoria geral. So Paulo: Ltr, 2015, vol. 2, p.
153-166, p. 163.

139 0 necessario enfoque do tema sera feito no capitulo seguinte.



60

1.3.7 O principio da informacéao

A Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, proclamada pela Resolugdo n°® 217-A

(1) de 10 de dezembro de 1948, ¢ considerada a base para o desenvolvimento e

consolidacdo do direito & informacdo:'*! “toda a pessoa tem direito a liberdade de opinido e

expressao; este direito inclui a liberdade de, sem interferéncias, ter opinides e de procurar
receber e transmitir informacbes e ideias por quaisquer meios, independentemente de

fronteiras”.

A informagdo ambiental é imprescindivel para que a coletividade possa engajar-se na
defesa e preservacdo do meio ambiente e contribuir para a efetivacdo do direito ao equilibrio

ecologico. Por tal motivo, deve ter as caracteristicas da publicidade, veracidade, continuidade,

tempestividade e completude.#?

As informac6es ambientais recebidas pelos 6rgaos publicos devem ser transmitidas a

sociedade civil de forma sistemaética, salvo comprovado segredo industrial ou de Estado.'*

Além disso, a informacdo deve chegar em tempo suficiente para que as pessoas possam

analisar e agir.

O principio da informag&o vem referido na Declaragdo do Rio de janeiro de 1992,

principio 10:

A melhor maneira de tratar questdes ambientais e assegurar a participacéo,
no nivel apropriado, de todos os cidaddos interessados. No nivel nacional,
cada individuo deve ter acesso adequado a informagOes relativas ao meio
ambiente de que disponham as autoridades publicas, inclusive informacGes
sobre materiais e atividades perigosas em suas comunidades, bem como a
oportunidade de participar de processos de tomada de decisdes. Os Estados
devem facilitar e estimular a conscientizacdo e a participagdo publica,
colocando a informagdo a disposi¢do de todos. Deve ser propiciado acesso
efetivo a procedimentos judiciais e administrativos, inclusive no que diz
respeito & compensagéo e reparacdo de danos.

140 UNESCO. Declaracéo universal dos direitos humanos. Resolugdo 217 A (111) da Assembléia Geral das
Nacdes Unidas em 10 de dezembro de 1948. 1948. Disponivel em:
<http://unesdoc.unesco.org/images/0013/001394/139423por.pdf>. Acesso em: 21 de agosto de 2017

1“1 FERNANDES, Fabio. Meio ambiente geral e meio ambiente do trabalho: uma visao sistémica. S&o Paulo:
LTR, 2009, p. 85.

12 MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito & informagéo e meio ambiente. Sdo Paulo: Malheiros, 2006, p.
91.

3 MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito ambiental brasileiro. 25. ed. So Paulo: Malheiros, 2017, p.
127.

1 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS, ONU. Declaragdo do Rio sobre meio ambiente e
desenvolvimento. 1992. Disponivel em: <http://www.onu.org.br/rio20/img/2012/01/rio92.pdf>. Acesso em:
21ago2017.
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A Lei de Politica Nacional do Meio Ambiente!®

artigos 6°, 8§ 3°e 10, § 1°:

cuida da informacdo ambiental nos

Art. 6° - Os 0rgdos e entidades da Unido, dos Estados, do Distrito Federal,
dos Territérios e dos Municipios, bem como as fundac@es instituidas pelo
Poder Publico, responsaveis pela protecdo e melhoria da qualidade
ambiental, constituirdo o Sistema Nacional do Meio Ambiente - SISNAMA,
assim estruturado:

[...]

§ 3° Os oOrgdos central, setoriais, seccionais e locais mencionados neste
artigo deverdo fornecer os resultados das analises efetuadas e sua
fundamentacdo, quando solicitados por pessoa legitimamente interessada.
Art. 10. A construcdo, instalacdo, ampliacdo e funcionamento de
estabelecimentos e atividades utilizadores de recursos ambientais, efetiva ou
potencialmente poluidores ou capazes, sob qualquer forma, de causar
degradacdo ambiental dependerdo de prévio licenciamento ambiental.

[...]

§ 1° Os pedidos de licenciamento, sua renovagdo e a respectiva concessao
serdo publicados no jornal oficial, bem como em periddico regional ou local
de grande circulagdo, ou em meio eletrébnico de comunicacdo mantido pelo
6rgdo ambiental competente.

No meio ambiente do trabalho, muitos sdo os exemplos de inser¢do do principio da
informacdo como condutor de atos de empregadores, empresas e trabalhadores. Tal principio
vem expresso na Lei n° 8.213 de 1991,*® que dispde sobre os planos de beneficios da
Previdéncia Social e da outras providéncias:

Art. 19. Acidente do trabalho é o que ocorre pelo exercicio do trabalho a
servico da empresa ou pelo exercicio do trabalho dos segurados referidos no
inciso VII do art. 11 desta lei, provocando lesdo corporal ou perturbacdo
funcional que cause a morte ou a perda ou redugdo, permanente ou
temporéria, da capacidade para o trabalho.

[...]

§ 3° E dever da empresa prestar informacdes pormenorizadas sobre 0s
riscos da operacéo a executar e do produto a manipular.

§ 4° O Ministério do Trabalho e da Previdéncia Social fiscalizard e os
sindicatos e entidades representativas de classe acompanhardo o fiel
cumprimento do disposto nos paragrafos anteriores, conforme dispuser o
regulamento. (grifo nosso).

A Consolidacdo das Leis do Trabalho, por sua vez, traz, em outros diversos artigos,
principalmente, dentre os inseridos no Capitulo referente a seguranca e medicina do trabalho,
0 dever de informagcdo do empregador e o direito do empregado de receber informagéo

adequada e apta a prevenir acidentes no desempenho de suas fungdes, como se depreende:

> BRASIL. Lei n° 6.938, de 31 de agosto de 1981. Diario Oficial da Uni&o, Brasilia, 2 de setembro de 1981.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L6938.htm>. Acesso em: 21 de agosto de 2017.

1% BRASIL. Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991. Diario Oficial da Uni&o, Brasilia, 14 de agosto de 1991.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8213cons.htm>. Acesso em: 21 de agosto de 2017.
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Art. 157 - Cabe as empresas:

[...] Il - instruir os empregados, através de ordens de servi¢o, quanto as
precaucbes a tomar no sentido de evitar acidentes do trabalho ou
doengas ocupacionais;

Art. 169 - Sera obrigatoria a notificacdo das doencas profissionais e das
produzidas em virtude de condicBes especiais de trabalho, comprovadas ou
objeto de suspeita, de conformidade com as instrugdes expedidas pelo
Ministério do Trabalho.

Art. 183 - As pessoas que trabalharem na movimentacdo de materiais
deverdo estar familiarizados com os métodos raciocinais de levantamento
de cargas.

Art. 197 - Os materiais e substancias empregados, manipulados ou
transportados nos locais de trabalho, quando perigosos ou nocivos a salde,
devem conter, no rétulo, sua composi¢cdo, recomendacdes de socorro
imediato e o simbolo de perigo correspondente, segundo a padronizagdo
internacional.*" (grifo nosso)

Acrescentamos, nessa linha de pensamento, que, o cumprimento das disposicdes
legais, que dizem respeito ao direito a informacdo devem ser exigidas com rigor por parte dos
orgdos administrativos, em suas fiscalizacGes e, por parte dos 6rgaos do Poder Judiciario que,
por ocasido da solucdo dos conflitos, devem verificar se a informacdo acerca dos dados
ambientais da empresa foi completa, acessivel e atualizada. Cabe, igualmente, aos 6rgaos
legitimados para a defesa de interesses difusos, especialmente, o Ministério Publico do
Trabalho e os Sindicatos defenderem o direito difuso a informacdo, por meio de acéo civil

publica, se for o caso.
1.3.8 Principio da educacdo ambiental

A Declaracdo de Estocolmo sobre o ambiente humano, de 1972 discorre no principio

n® 19 que:

E indispensavel um esforco para a educagdo em questdes ambientais,
dirigida tanto as geragdes jovens como aos adultos e que preste a devida
atencdo ao setor da populacdo menos privilegiado, para fundamentar as
bases de uma opinido pablica bem informada, e de uma conduta dos
individuos, das empresas e das coletividades inspirada no sentido de sua
responsabilidade sobre a protecdo e melhoramento do meio ambiente em
toda sua dimensio humana. E igualmente essencial que os meios de
comunicacdo de massas evitem contribuir para a deterioracdo do meio
ambiente humano e, ao contrério, difundam informacéo de carater educativo

147 BRASIL. Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943. Diério Oficial da Unido, Brasilia, 9 de agosto de
1943. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del5452.htm>. Acesso em: 20 de
agosto de 2017.

8 UNIVERSIDADE DE SAO PAULO, USP. Biblioteca Virtual de Direitos Humanos. Declaracdo de
Estocolmo sobre 0 ambiente urbano. 1972, Disponivel em:
<http://www.direitoshumanos.usp.br/index.php/Meio-Ambiente/declaracao-de-estocolmo-sobre-o-ambiente-
humano.html>. Acesso em 21 de agosto de 2017.
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sobre a necessidade de protege-lo e melhoré-lo, a fim de que o homem possa
desenvolver-se em todos 0s aspectos.

A redacdo exprime com precisdo a importancia do exercicio do principio da educacéo
ambiental: instrumento essencial para o desenvolvimento do ambiente humano “em todos os

seus aspectos”, cabendo a todos os setores da sociedade o engajamento para a sua efetivagao.

149

Como asseveram Ingo Sarlet e Tiago Fensterseifer~ trata-se a educacdo ambiental de

mecanismo de efetivacdo social do direito fundamental ao meio ambiente, “ja que s6 com a
consciéncia politico-ambiental ampliada no espectro comunitario é que a protecdo ambiental

tomaré a forma desejada pelo constituinte”.

O direito a educacdo ambiental traduz-se em interesse difuso, nos termos da

disposicao contida no artigo 225 da CFRB/88:**°

Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso
comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder
Pablico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva- lo para as
presentes e futuras geragoes.

§ 1° Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder Publico:
[...] VI - promover a educacdo ambiental em todos os niveis de ensino e a
conscientizagdo publica para a preservagdo do meio ambiente; [...].

A Lei n®9.795 de 27 de abril de 1999, que trata da politica de educacdo ambiental ndo

deixa davidas quanto & universalizagdo do direito (art. 3°);*°* «

a concepg¢ao do meio natural, o
sécio-econdmico e o cultural, sob o enfoque da sustentabilidade” (4°, II);** o intuito do
desenvolvimento da concepgdo integrada do meio ambiente “em suas multiplas e complexas
relacBes, para envolver os aspectos ecoldgicos, psicoldgicos, legais, politicos, sociais,
econdmicos, cientificos, culturais e éticos” (art. 5° I); e o objetivo da formacdo de

“consciéncia critica ambiental e social” (art. 5°, III). >3

19 SARLET, Ingo Wolfgang; FENSTERSEIFER, Tiago Fensterseifer. Principios de direito ambiental. 2. ed.
S&o Paulo: Saraiva, p. 203.

%0 BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, de 1988. Diario Oficial da Unido, Brasilia, 5 de
outubro de 1988. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm>. Acesso em: 22 de agosto de
2017.

151 Art. 3° Como parte do processo educativo mais amplo, todos tém direito & educagio ambiental, incumbindo:
[...]; cf. BRASIL. Lei n°® 9.795, de 27 de abril de 1999. Diario Oficial da Unido, Brasilia, 28 de abril de 1999.
132 Art. 4S80 principios bésicos da educacdo ambiental: [...]; Il - a concepcdo do meio ambiente em sua
totalidade, considerando a interdependéncia entre 0 meio natural, o sécio-econdmico e o cultural, sob o enfoque
da sustentabilidade; cf. BRASIL. Lei n° 9.795, de 27 de abril de 1999. Diério Oficial da Unido, Brasilia, 28 de
abril de 1999.

153 Art. 5° Sdo objetivos fundamentais da educagdo ambiental: | - o desenvolvimento de uma compreensdo
integrada do meio ambiente em suas multiplas e complexas relagdes, envolvendo aspectos ecoldgicos,
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A incumbéncia de sua propagagdo é expressamente imposta ao

Poder Pablico, as empresas, entidades de classe, instituicbes publicas e
privadas, cujo dever também é o de promover programas destinados a
capacitacdo dos trabalhadores, visando a melhoria e ao controle efetivo sobre
0 ambiente de trabalho, bem como sobre as repercussfes do processo
produtivo no meio ambiente (art. 3°, V).154

A efetividade do principio da educacdo ambiental deve ser buscada na intensidade
proposta pela legislacdo; quanto ao meio ambiente do trabalho, observamos a expressa
referéncia a essa dimens&o, afinal, 0 meio ambiente do trabalho estd compreendido no aspecto

do meio ambiente em geral.

A guisa de relacionarmos os principios da informacdo e da educacdo ambiental,
registramos que, o cumprimento do dever de informar o trabalhador sobre as caracteristicas
do meio ambiente em que atua, ndo atinge, por si sé, a finalidade de contribuir para atitudes
preventivas, é importante que o trabalhador reflita a respeito do que Ihe é informado e possa
transformar o seu comportamento, contribuindo para a preservacéo e defesa do meio ambiente
do trabalho em que vive, possibilidade que se alcanca mediante a efetivacdo da educacao

ambiental.

Como observa Laura Martins Maia de Andrade:'®

é importante que a informacéo
passada ao empregado ndo se limite a consideracdes sobre o que fazer; é preciso que o
trabalhador saiba 0 motivo de 0 fazer, “com todas as implicagdes, inclusive ambientais e
sociais”; e alerta que as empresas ndo tém interesse em afastar os seus empregados dos postos
de trabalho para promocdo de educacdo ambiental, capaz de desenvolver espirito critico,

concluindo que, a intencdo, € de mera transmissdo de “um saber de cunho restrito”.

A educacdo ambiental, como instrumento de efetividade do exercicio do direito ao
meio ambiente ecologicamente equilibrado, inclusive quanto a aspectos do meio ambiente do
trabalho, deveria constar, necessariamente, da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo, pela
insercdo do tema, por meio da educacdo formal, com referéncia expressa ao meio ambiente do

trabalho, observadas as especificidades de cada regido do Brasil.

psicolégicos, legais, politicos, sociais, econdmicos, cientificos, culturais e éticos; cf. BRASIL. Lei n° 9.795, de
27 de abril de 1999. Diario Oficial da Unido, Brasilia, 28 de abril de 1999.

1 BRASIL. Lei n°9.795, de 27 de abril de 1999. Diério Oficial da Unido, Brasilia, 28 de abril de 1999.

1% ANDRADE, Laura Martins Maia de. Meio ambiente do trabalho e acéo civil pablica trabalhista. Sao
Paulo: Juarez de Oliveira, 2013, p. 116.
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Infelizmente, a Lei n° 9.394 de 20 de dezembro de 1996™° que estabelece as Diretrizes
e Bases da Educacdo Nacional, recentemente, alterada pela Lei n® 13.415 de 2017, embora se
refira a existéncia de uma parte diversificada, ao lado de parte obrigatdria de disciplinas em
todas as fases do ensino, discorre, apenas, que, a parte diversificada deve ser “exigida pelas
caracteristicas regionais e locais da sociedade, da cultura, da economia e dos educandos”,
contudo, ndo faz referéncia a inser¢do obrigatdria da educacdo ambiental e tampouco,
evidentemente, a seara do meio ambiente do trabalho. Pensamos que, nessa linha, ndo houve
atendimento ao comando constitucional que prevé a obrigatoriedade da educacdo ambiental,

notadamente do quanto disposto no artigo 225, 8§ 1°, inciso VI, CRFB/1988.

157

Paulo Affonso Leme Machado™" reconhece que deve haver necessaria reflexdo acerca

da ndo insercédo nos curriculos do tema educagdo ambiental.

Apenas em reforco ao pensamento do autor, acreditamos que o debate formal, no
decorrer do processo educacional, sobre temas de meio ambiente, incluindo o meio ambiente
do trabalho, deve ser abordado em todas as fases do ensino e que, talvez, a abordagem
transversal, como prevista na Lei de Diretrizes e Bases Nacional da Educacdo, ndo possibilite
a profundidade necesséaria para a formagdo de cidaddos com consciéncia critica e com
capacidade de promover a preservacdo e defesa do meio ambiente ecologicamente

equilibrado, em todos 0s seus aspectos.
1.3.9 Principio da participacéo

O principio da participacdo ambiental vem proclamado na Declaragdo sobre Meio

Ambiente e Desenvolvimento- Rio 92:'%

PRINCIPIO 10 - A melhor maneira de tratar questdes ambientais é assegurar
a participacdo, no nivel apropriado, de todos os cidaddos interessados. No
nivel nacional, cada individuo deve ter acesso adequado a informacGes
relativas ao meio ambiente de que disponham autoridades publicas, inclusive
informacGes sobre materiais e atividades perigosas em suas comunidades,
bem como a oportunidade de participar em processos de tomada de decises.
Os Estados devem facilitar e estimular a conscientizacdo e a participacdo

156 BRASIL. Lei n° 9.394 de 20 de dezembro de 1996. Diario Oficial da Uni&o, Brasilia, 23 de dezembro de
1996. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9394.htm>. Acesso em: 21 de agosto de
2017.

" MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito ambiental brasileiro. 25. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2017, p.
181.

1% ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS, ONU. Declaragdo do Rio sobre meio ambiente e
desenvolvimento. 1992. Disponivel em: <http://www.onu.org.br/rio20/img/2012/01/rio92.pdf>. Acesso em:
21ago2017.
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publica, colocando a informacgéo a disposicdo de todos. Deve ser propiciado
acesso efetivo a mecanismos judiciais e administrativos, inclusive no que diz
respeito a compensacdo e reparagdo de danos.

Paulo Affonso Leme Machado,™®

ao discorrer sobre o tema, real¢ca a insercdo do
principio da participagdo, visando & conservacdo do meio ambiente em um contexto mais
amplo da participagdo diante dos interesses difusos e coletivos da sociedade, sendo “uma das
notas caracteristicas da segunda metade do século XX”. E prossegue asseverando: “A
auséncia de um conjunto de obrigacdes dos eleitos, previamente fixadas, tem levado os
cidaddos a pleitear uma participacdo continua e mais proxima dos 6rgaos de decisdo em

matéria de meio ambiente”.

Nos termos do artigo 225 da Constituicdo Federal de 1988 é a todos conferido o
direito a0 meio ambiente equilibrado, bem de uso comum, cabendo igualmente a todos a sua
preservacdo e defesa. Por decorréncia logica, na medida em que ha a responsabilizacdo de
todos, deve haver, igualmente, mecanismos que possibilitem, a toda a sociedade, a
participacdo na tomada de decisdes, permitindo-se que os cidaddos possam ter voz na
formulacdo e execucdo da politica de meio ambiente, cabendo ao poder publico encorajar a

atuacdo dos cidad3os.*®

Pontuamos, por importante, que, o direito de participacdo apenas se efetiva com a
possibilidade de acesso a informag¢do ambiental. “Nao se admite a nocdo de uma atuacdo
participativa dos cidaddos sem a existéncia do direito a informac&o; a obtencdo e informacéo

é pré-requisito para intervencio nas decisdes ambientais”.*®*

Na mesma linha, Guilherme José Purvin de Figueiredo®®

assevera que a falta de
informacdo impediria a participacdo popular nas audiéncias publicas previstas no Estudo de
Impacto Ambiental, na formulacdo de propostas nas reunifes de Conselhos de Meio

Ambiente e inviabilizariam a¢des populares ambientais ou acdes civis publicas ambientais.

¥ MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito ambiental brasileiro. 25. ed. Séo Paulo: Malheiros, 2017, p.
187.

180 ROCHA, Julio Cesar de S& da. Direito ambiental do trabalho. S&o Paulo: LTR, 2002, p. 88- 89.

11 ROCHA, Julio Cesar de Sa da. Direito ambiental do trabalho. Sdo Paulo: LTR, 2002, p. 88.

192 FIGUEIREDO, Guilherme José Purvin de. Curso de direito ambiental. 6. ed. S&o Paulo: Revista dos
Tribunais, 2017, p. 157.
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Laura Martins Maia de Andrade’®®

pontua o necessario envolvimento dos sindicatos e
dos proprios trabalhadores e empregadores com o tema meio ambiente do trabalho, mediante
efetiva participacéo, relacionando o principio com o préprio regime democréatico adotado pela
Constituicao Federal que proclama a necessidade da participacéo de todos nas diversas esferas
em que esta situado o interesse da sociedade, lembrando, ainda, que fazem parte do cerne

desse principio a informac&o e a educagdo ambiental.

Paulo Affonso Leme Machado® destaca a atuagdo dos Sindicatos para a estruturagdo

da participacéo dos trabalhadores, sendo decisiva para a defesa de sua dignidade.

A Comisséo Interna de Prevencdo de Acidentes, composta por representantes dos
empregadores e empregadores, € importante instrumento de viabilidade de participacdo de

empregados em questdes afetas ao meio ambiente do trabalho.

163 ANDRADE, Laura Martins Maia de. Meio ambiente do trabalho e acéo civil pablica trabalhista. Sao
Paulo: Juarez de Oliveira, 2013, p. 115.
1% MACHADO, Paulo Affonso. Direito ambiental brasileiro. 25. ed. Sio Paulo: Malheiros, 2017, p. 129.
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2 ASPECTOS DA PROTECAO NORMATIVA LABOR-AMBIENTAL E
REFLEXOES ACERCA DA POLUICAO DECORRENTE DO RUIDO, DAS
SUBSTANCIAS AGROTOXICAS E DA INSUFICIENCIA DE LUZ NATURAL, NA
PERSPECTIVA DO DIREITO AO MEIO AMBIENTE DO TRABALHO
ECOLOGICAMENTE EQUILIBRADO

No presente capitulo abordaremos, num primeiro momento, aspectos da protecao
normativa conferida ao meio ambiente do trabalho, pelos quais se pretende conferir
efetividade ao direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado, como essencial & sadia
qualidade de vida, considerado em sua dimensao difusa. Para tanto, a abordagem se faz a
partir da analise do sistema normativo em que se compreendem as Convencoes Internacionais
da Organizacdo Internacional do Trabalho, especialmente as de numero 148 e 155, a
Consolidagdo das Leis do Trabalho, Normas Regulamentadoras do Ministério do Trabalho e

Emprego e a Lei Nacional de Politica Ambiental.

Posteriormente, a nossa inten¢do é a de lancar um olhar para a vivéncia diaria no
mundo do trabalho, e tecer reflexdes a respeito da poluicdo ambiental causada pelo ruido,
pelas substancias agrotdxicas e pela insuficiéncia de iluminacdo natural, igualmente, na
perspectiva do direito constitucional ao meio ambiente ecologicamente equilibrado e essencial

a sadia qualidade de vida.

2.1 A protecdo normativa infraconstitucional em matéria de meio ambiente do
trabalho

A partir da abordagem feita no capitulo I, pela qual, identificamos os bens juridicos
tutelados na esfera do meio ambiente do trabalho, designando-os como o0s bens aptos a
propiciar ao homem uma sadia qualidade de vida, nele considerado o equilibrio ecolégico e a
salde humana, em seu aspecto geral, e de forma mais restrita e imediata, o direito a satde e a
seguranga, no trabalho, torna-se possivel a fixacdo de um panorama legislativo, conforme

discorre Fabio Fernandes®® que assegura a efetividade do direito aos bens contemplados.

Assim, alem da disposicdo do artigo 225 da Constituicdo Federal de 1988, cabe

referéncia a tutela que se relaciona com a saude do trabalhador, prevista nos artigos 196 a

1% FERNANDES, Fabio. Meio ambiente geral e meio ambiente do trabalho: uma visio sistémica. S&o Paulo:
LTR, 2009, p. 42.
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200, prosseguindo Fabio Fernandes,’® que, a concretizacdo do direito ocorre mediante a
efetividade das disposicdes do artigo 7° da CRFB/88, o qual, ao dispor sobre os direitos dos
trabalhadores, implementa direitos que se relacionam com a saude, e pelo que apreendemos,
com o direito a vida saudavel, dentre os quais: 1) limite de jornada (XIII e XIV), Il) descanso
semanal remunerado (XV), IlI) férias (XVI), licenga-gestante (XVIII), 1V) reducdo dos
riscos inerentes ao trabalho, por meio de normas de salde, higiene e seguranca (XXII) e V)

protecdo ao trabalho do menor (XXXIII ).

A tais direitos, somam-se disposi¢Oes infraconstitucionais, correspondentes aos artigos
154 a 201 da Consolidacdo das Leis do Trabalho, além das Normas Regulamentadoras do
Ministério do Trabalho e Emprego, as Convencdes Internacionais ratificadas pelo Brasil e as

disposicdes da Lei de Politica Nacional do Meio Ambiente.

Estabelecida a natureza metaindividual do direito ao equilibrio ecolégico no meio
ambiente do trabalho, realcado o seu carater difuso, e reconhecido, em sua dimensdo, a
protecdo do direito a vida, salde e seguranca no trabalho, abordaremos, nessa perspectiva, e
de sua efetividade, aspectos do sistema de protecdo labor-ambiental, contidos na
Consolidacdo das Leis do Trabalho, nas Normas Regulamentadoras, nas Convencoes
Internacionais internalizadas e na Lei de Politica Nacional do Meio Ambiente.

2.1.1 A OIT e as Convengdes Internacionais de meio ambiente ratificadas pelo
Brasil

A Organizacdo Internacional do Trabalho-OIT constitui-se em agéncia das Nagdes
Unidas, criada pelo Tratado de Versalhes em 1919, cuja missdo € promover oportunidades
para que homens e mulheres tenham acesso a “trabalho decente e produtivo, em condi¢des de

liberdade, equidade, seguranca e dignidade”.167

166 O autor refere-se ainda a outras disposicdes da CLT relacionadas & Seguranca e Medicina do Trabalho sdo as
seguintes:- Art. 4°; considera como tempo de servico efetivo o periodo em que o empregado esteja a disposicdo
do empregador com efeitos no limite a jornada e concessfes de repouso;- Art. 60: exigéncias de cunho
administrativo para a normal prorrogacdo de jornada nas atividades insalubres;- Arts. 66, 71 e 72; fixam os
periodos de descanso inter e intrajornada;- Art. 73, § 1°: hora noturna reduzida:- Arts. 129 usque 141: asseguram
o direito as férias;- Art. 253: intervalo intrajornada especial para os trabalhadores;- Arts. 297 usque 301: normas
protetivas aos trabalhadores em minas de subsolo;- Art. 390 e paréagrafo Unico: protecdo ao trabalho da mulher;-
Arts. 405 usque 409: normas de protecdo ao trabalho do menor;- Art. 483, a: permite a rescisdo indireta do
contrato pelo empregado quando lhe forem exigidos servigos superiores as suas forcas; cf. FERNANDES, Fabio.
Meio ambiente geral e meio ambiente do trabalho: uma visdo sistémica. S&o Paulo: LTR, 2009, p. 42.

7 ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO, OIT. Conhega a OIT. [2000?]. Disponivel em:
<http://www.ilo.org/brasilia/conheca-a-oit/lang--pt/index.htm>. Acesso em: 22 de agosto de 2017.
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Os Estados-Membros, 187, atualmente, realizam Conferéncias anuais, nas quais,
reunidos em Assembleias, votam Convengdes e Recomendagdes, instrumentos pelos quais

buscam conferir uniformizacao as questdes trabalhistas.'®®

Manoel José Grott*® realca essa importante atividade normativa, “destinada a
fomentar a universalizacdo da justica social”, ¢ faz referéncia as publicacbes e guias
destinados a orientacdo técnica; estudos permanentes, investigacdes, cursos e seminarios e
pelo Programa Internacional para Melhoria das Condicdes de Trabalho e Meio Ambiente-
PIACT, que enfatiza a Seguranca e Medicina do Trabalho, atuando em conjunto com o
Programa das Nac¢6es Unidas para o Meio Ambiente- PNUMA, buscando o desenvolvimento

e cooperacdo técnica entre os Estados Membros.

Luis Antonio Camargo de Melo*"”

observa que essa Organizacao Internacional, por ser
tripartite, composta pelos Estados-Membros, por empregados e empregadores, garante certa

democratizagdo do processo normativo.

Em tempos de profundas alteracdes legislativas, com mudangas significativas na seara
social do trabalho no Brasil, incluindo alteracbes de regras afetas ao meio ambiente do
trabalho, como por exemplo, a questdo da possibilidade de a empregada gestante ativar-se em
meio ambiente insalubre e a reducdo do intervalo intrajornada, torna-se oportuna e
importante, a analise das convencdes internacionais da OIT ratificadas pelo Brasil, porquanto
ao serem ratificadas passam a integrar o ordenamento brasileiro, e pela natureza de normas de
direitos humanos, adquirem o status de normas supralegais. Nesse contexto, a eficacia das
alteracdes legislativas pode ser questionada a luz das normas internacionais ratificadas pelo

Brasil.

Até a promulgacdo da Emenda Constitucional n® 45 de 2004, o Supremo Tribunal
Federal asseverava que os Tratados, uma vez internalizados, detinham o mesmo status
hierdrquico das leis federais. A partir de entdo, nova situacdo vislumbrou-se quanto aos
Tratados de Direitos Humanos, porquanto, se passou a conferir a esses, hierarquia superior em

relacdo as leis ordinarias e complementares, conforme se deflui da redacéo do art. 5°, 8 2° da

%8 pADILHA, Norma Sueli. Do meio ambiente do trabalho equilibrado. Sao Paulo: LTR, 2002, p. 88.

%9 GROTT, Jo&o Manoel. Meio ambiente do trabalho. Prevencdo & salvaguarda do trabalhador. Curitiba:
Jurud, 2003, p. 99.

10 MELO, Luis Antonio Camargo. Meio ambiente do trabalho e as normas da organizacdo internacional do
trabalho. In: JARDIM, Philippe Gomes; LIRA, Ronaldo José de. (Coords.). Meio ambiente do trabalho
aplicado. Séo Paulo: Ltr, 2013, p. 153.
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CFRB de 1988.1"* Assim, desde que aprovados em cada casa do Congresso Nacional, em dois
turnos, por trés quintos de votos dos respectivos membros, passariam a equivaler a Emendas

Constitucionais.

No tocante aos tratados de mesma natureza, internalizados em data anterior, ou em
data posterior a vigéncia da Emenda n° 45, sem que tenham sido aprovados com o aludido
quérum qualificado, o Supremo Tribunal Federal entendeu tratar-se de norma supralegal, vale
dizer, entdo, que, o Tratado posiciona-se em nivel intermediario, entre as normas
constitucionais e ordinarias. Tal posicionamento foi marcado a partir do julgamento do
Recurso Extraordinario n® 466.343-1-SP,"2 de relatoria do Ministro Cezar Peluso e no qual
discutiu-se o carater supralegal dos tratados internacionais, no bojo da tutela que ali se
discutia e que dizia respeito a possibilidade de prisdo civil do depositério infiel, derivada de
contrato de alienagdo fiduciaria. Em referido julgamento, o dispositivo constitucional que
prevé a possibilidade de prisdo do depositario infiel, bem como as normas ordinarias que
disciplinavam a questdo, foram analisadas em confronto com as disposicdes da Convencédo
Americana de Direitos Humanos (Pacto de San José da Costa Rica), que proibe a prisdo por
divida. Prevaleceu o voto do Ministro Gilmar Mendes, conquanto seguido pelos demais

membros da corte, que conferiu ao aludido tratado status de norma supralegal.*”

4

Sebastido Geraldo de Oliveira'’® ao tratar do presente tema, destaca trechos do

referido acordao:

Eu estava até recentemente algo hesitante em relagdo a taxinomia dos
tratados em face da nossa Constituicdo, mas estou seguramente convencido,
hoje, de que o que a globalizacdo faz e opera em termos de economia, no

YL Art. 5° [...]. § 2° Os direitos e garantias expressos nesta Constituicio ndo excluem outros decorrentes do
regime e dos principios por ela adotados, ou dos tratados internacionais em que a Republica Federativa do Brasil
seja parte; cf. BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, de 1988. Diario Oficial da Unido,
Brasilia, 5 de outubro de 1988.

172 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordinario n° 466.343-1-SP. Relator(a): Min. Cezar Peluso.
Julgamento em: 22 de novembro de 2006. Diario Oficial da Uni&o, Brasilia, 04 de junho de 2009. Disponivel
em: <http://www.stf.jus.br/imprensa/pdf/re466343.pdf>. Acesso em: 21 de agosto de 2017.

13 EMENTA: PRISAO CIVIL. Depésito. Depositario infiel. Alienacdo fiduciaria. Decretacdo da medida
coercitiva. Inadmissibilidade absoluta. Insubsisténcia da previsdo constitucional e das normas subalternas.
Interpretacdo do art. 5°, inc. LXVII e 8§ 1°, 2° e 3° da CF, a luz do art. 7°, § 7, da Convencdo Americana de
Direitos Humanos (Pacto de San José da Costa Rica). Recurso improvido. Julgamento conjunto do RE n°
349.703 e dos HCs n° 87.585 e n°® 92.566. E ilicita a prisdo civil de depositario infiel, qualquer que seja a
modalidade do depdsito cf. BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordinario n® 466.343-1-SP.
Relator(a): Min. Cezar Peluso. Julgamento em: 22 de novembro de 2006. Diario Oficial da Unido, Brasilia, 04
de junho de 2009. Disponivel em: <http://www.stf.jus.br/imprensa/pdf/re466343.pdf>. Acesso em: 21 de agosto
de 2017.

1 OLIVEIRA, Sebastido Geraldo de. Protecéo juridica a satide do trabalhador. 5. ed. S&o Paulo: LTR, 2010,
p. 72.
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mundo, na tematica de direitos humanos, deve operar no mundo juridico. Os
direitos humanos ja ndo sdo propriedade de alguns paises, mas constituem
valor fundante de interesse de toda a Humanidade.

E realca o posicionamento do Ministro Gilmar Mendes a respeito do tema: “O
Supremo Tribunal Federal acaba de proferir uma decisdo historica. O Brasil adere agora ao
entendimento j& adotado em diversos paises no sentido da supralegalidade dos tratados

internacionais sobre direitos humanos na ordem juridica interna”.}"®

N&o ha davida de que o Direito do Trabalho e as normas relacionadas ao Meio
Ambiente do Trabalho promovem a dignidade da pessoa humana, havendo relacao direta com
o direito a vida. Nessa senda, torna-se inquestiondvel a assertiva de que, em matéria de
normas afetas ao direito do trabalho, ou a temas de meio ambiente do trabalho, tratamos de

conteddo préprio da seara dos direitos humanos.
Fabio Ribeiro da Rocha'"® explica que

O Supremo Tribunal Federal se manifestou pela supremacia dos direitos
humanos fundamentais, devendo o ordenamento juridico se voltar a sua
protecdo. Desse modo, a Constituicdo Federal de 1988 estabelece a
legislacdo infraconstitucional, bem como aos Tratados e Convengdes
Internacionais integrados ao nosso sistema juridico, a obrigacdo de buscar
meios para esses direitos serem efetivos, retirando desses instrumentos a sua
maxima eficécia, visto que tratam de direitos essenciais @ manutengdo da
vida humana.

E prossegue afirmando:

A partir dessas diretrizes, pode — se afirmar que, ao ratificar indmeras
Convenc0es Internacionais voltadas para a protecdo da satde do trabalhador,
0 Brasil elevou ao patamar de norma constitucional (ou pelo menos
supralegalidade pelo entendimento do Supremo Tribunal Federal) os
dispositivos nelas inseridos por estarem abrangidos no conceito de direito ao
meio ambiente de trabalho saudavel."”’

O posicionamento adotado pelo Supremo Tribunal Federal pela declaracdo da natureza
supralegal dos Tratados internalizados que versam sobre direitos humanos constitui em
importante garantia aos cidaddos que trabalham em territério brasileiro contra o retrocesso

social e ambiental, notadamente em matéria de meio ambiente do trabalho. Podemos

1> OLIVEIRA, Sebastido Geraldo de. Protecéo juridica a satde do trabalhador. 5. ed. S&o Paulo: LTR, 2010,
p. 72.

176 ROCHA, Fébio Ribeiro da. Efetividade do direito fundamental ao meio ambiente de trabalho seguro e
adequado. Séo Paulo: LTR, 2016, p. 31.

" ROCHA, Fébio Ribeiro da. Efetividade do direito fundamental ao meio ambiente de trabalho seguro e
adequado. S&o Paulo: LTR, 2016, p. 33.
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reconhecer que, as regras e principios contidos nas Convengdes Internacionais do Trabalho
sobre meio ambiente do trabalho ratificadas pelo Brasil vinculam o poder publico em todas as
suas esferas, sendo assim, qualquer ato praticado em sua contrariedade, pode ser controlado
pelo Poder Judiciario possibilitando a declaracdo de sua ineficacia e com isso o
restabelecimento das proposi¢des contidas nas Convengdes da OIT em matéria de meio

ambiente do trabalho.'™

Vérias sdo as Convencgoes Internacionais da Organizacdo Internacional do trabalho
cujo contetdo refere-se ao meio ambiente do trabalho e saude do trabalhador, destacando-se

as seguintes:

Convencdo n° 115.1° Protecdo Contra as Radiagdes. Aprovada na 442 reunido da
Conferéncia Internacional do Trabalho (Genebra-1960), entrou em vigor no plano
internacional em 17.6.62. No Brasil, foi aprovada pelo Decreto Legislativo n® 2, de 7.4.64;
ratificada em 5 de setembro de 1966 e promulgada pelo Decreto n. 62.151, de 19.1.68, sendo

a vigéncia nacional datada de 5 de setembro de 1987.

178 valerio de Oliveira Mazzuoli, em importante obra, leciona: “O Direito brasileiro esta integrado com um novo
tipo de controle da producdo normativa doméstica, que é o controle de convencionalidade. Este tem por
fundamento o respeito que as normas do direito interno devem ter para com aquelas mais benéficas provindas
dos tratados internacionais de direitos humanos ratificados e em vigor no pais. Esse controle interno de
convencionalidade ndo exclui o controle internacional da convencionalidade exercido pela Corte Interamericana
de Direitos Humanos, que ira atuar, em Gltima analise, quando o judiciario falhar na protecdo (ou ndo exercer a
protecdo) dos direitos previstos nos tratados de direitos humanos, em especial na Convencdo Americana sobre
Direitos Humanos. Pode-se também concluir que, doravante, a producdo normativa doméstica conta com um
duplo limite vertical material: a) a Constituicdo e os tratados de direitos humanos (1° limite) e b) os tratados
internacionais comuns (2° limite) em vigor na pais. No caso do primeiro limite, relativo aos tratados de direitos
humanos, estes podem ter sido ou ndo aprovados com o quérum qualificado previsto pela Constitui¢do (no art.
5°, par. 3°). Caso ndo tenham sido aprovados com essa maioria qualificada, seu status sera de norma (apenas)
materialmente constitucional, o que lhes garante serem paradigma do controle difuso de convencionalidade (a
partir de sua ratificacdo e entrada em vigor no pais); caso tenham sido aprovados (e entrado em vigor no plano
interno apos a sua ratificagcdo) pela sistematica do art. 5° par. 3°, tais tratados serdo material e formalmente
constitucionais e servirdo também e paradigma do controle concentrado (para além do difuso) de
convencionalidade. [...] Os juizes e tribunais estdo obrigados a controlar ex-officio e preliminarmente a
convencionalidade das leis, invalidando as normas domésticas menos benéficas incompativeis com os tratados
de direitos humanos em vigor no Estado. Trata-se de respeitar oque a Corte Interamericana de Direitos Humanos
vem decidindo desde 2006, quando exp0s a obrigacdo do Judicidrio nacional em realizar o exercicio de
compatibilizagdo das normas internas com os tratados de direitos humanos (em especial, a Convencdo de
Direitos sobre Humanos) ratificadas ¢ em vigor no pais”; c¢f. MAZZUOLI, Valério de Oliveira. O controle
jurisdicional da convencionalidade das leis. 4. ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2016, p. 217-218.

1 ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO, OIT. Convencéo 115. Decreto n° 62.151, de 19 de
janeiro de 1968. 1968. Disponivel em:
<http://www.trtsp.jus.br/geral/tribunal2/LEGIS/CLT/OIT/OIT_115.htmll>. Acesso em: 22 de agosto de 2017.
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Convengdo n. 136."% Protecdo Contra os Riscos da Intoxicagdo pelo Benzeno.
Aprovada na 562 reunido da Conferéncia Internacional do Trabalho (Genebra-1971), entrou
em vigor no plano internacional em 27.7.73. No Brasil, foi aprovada pelo Decreto Legislativo
n. 76, de 19.11.92, ratificada em 24 de marco de 1993 e promulgada pelo Decreto n. 1.253, de
27.9.94, sendo a vigéncia nacional datada de 24 de marco de 1994.

Convengéo n. 139."® Prevencdo e Controle de Riscos Profissionais Causados por
Substancias ou Agentes Cancerigenos. Foi provada na 59% reunido da Conferéncia
Internacional do Trabalho (Genebra-1974), entrou em vigor no plano internacional em
10.6.76. No Brasil, foi aprovada pelo Decreto Legislativo n. 3, de 7.5.90, ratificada em 27 de
junho de 1990; promulgacéo pelo Decreto n. 157, de 2.6.91, sendo a vigéncia nacional datada
de 27 de junho de 1991.

Convengéo n. 152.'® Seguranca e Higiene dos Trabalhos Portuarios. Aprovada na 65
reunido da Conferéncia Internacional do Trabalho (Genebra-1979), entrou em vigor no plano
internacional em 5.12.81. Quanto aos dados referentes ao Brasil, foi aprovada pelo Decreto
Legislativo n. 84, de 11.12.89; ratificada em 17 de maio de 1990 e promulgada pelo Decreto
n. 99.534, de 19.9.90; com vigéncia nacional em 17 de maio de 1991.

Convencao n. 162.'® Utilizagdo do amianto com seguranca. Aprovada na 722 reuni&o
da Conferéncia Internacional do Trabalho (Genebra-1986), vigéncia internacional em
16.06.89. Dados referentes ao Brasil: Aprovada pelo Decreto Legislativo n. 51 de 25 de
agosto de 1989, ratificada em 18 de maio de 1990. Vigéncia Nacional em maio 1991,
promulgacdo pelo Decreto n. 126 de 22 de maio de 1991 e observada a vigéncia nacional em
18 de maio de 1991.

180 ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO, OIT. Convengéo 136. Decreto n® 1.253, de 27 de
setembro de 1994. 1994. Disponivel em:
<http://www.trtsp.jus.br/geral/tribunal2/LEGIS/CLT/OIT/OIT_136.html>. Acesso em: 22 de agosto de 2017.

181 ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO, OIT. Convengdo 157. Decreto n° 157, de 2 de
julho de 1991. 1991. Disponivel em: < http://www.trtsp.jus.br/geral/tribunal2/LEGIS/CLT/OIT/OIT_139.html>.
Acesso em: 22 de agosto de 2017.

182 ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO, OIT. Convengdo 152. Decreto n® 84, de 11 de
dezembro de 1989. 1989. Disponivel em: <http://www.oit.org.br/node/502>. Acesso em: 22 de agosto de 2017.
183 ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO, OIT. Convengdo 162. Decreto n° 51 de 25 de
agosto de 1989. Disponivel em: <http://www.gddc.pt/siii/docs/rar64-1998.pdf>. Acesso em: 22 de agosto de
2017.
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Convencdo n. 167.'* Seguranca e Salde na Construgdo. Aprovada na 75°
Conferéncia em 20. 06.88, vigéncia internacional a partir de 11 de janeiro de 1991. Dados
referentes ao Brasil: aprovacédo pelo Decreto Legislativo n. 61, de 18.04.2006; ratificacdo em
19 de maio de 2006; promulgacéo pelo Decreto n. 6.271, de 22.11.2007; vigéncia nacional em
19 de maio de 2007.

Convengéo n. 170."® Seguranca no Trabalho com Produtos Quimicos. Aprovada na
77a reunido da Conferéncia Internacional do Trabalho, 25 de junho de 1990, entrou em vigor
no plano internacional em 4.11.83. Dados referentes ao Brasil: aprovacdo pelo Decreto
Legislativo n. 67, de 4.5.95 e ratificacdo em 23 de dezembro de 1996; promulgacdo pelo
Decreto n. 2.657, de 3.7.98 e vigéncia nacional em 23 de dezembro de 1997.

Convencdo n. 174.1% Prevencdo de Acidentes Industriais Maiores. Aprovada na 80
reunido da Conferéncia Internacional do Trabalho, em Genebra de 22 de junho de 1993.
Dados referentes ao Brasil: aprovacdo pelo Decreto Legislativo n. 246, de 28.06.2001,
ratificada em 02 de agosto de 2001, com promulgacédo pelo Decreto n. 4.085, de 15.01.2002 e

vigéncia nacional em 02 de agosto de 2002.

Convencdo 176."®" Seguranca e salide nas minas. Aprovada na 822 Reunido da
Conferencia Internacional do Trabalho de 20, com vigéncia internacional a partir de 5 de
junho de 1998. Dados referentes ao Brasil: aprovagdo pelo Decreto Legislativo n. 62, de
18.04.2006; ratificacdo em 18 de maio de 2006; promulgacdo pelo Decreto n. 6.270, de
22.11.2007 e vigéncia nacional em 18 de maio de 2007.

Convencao 148. %8 Protecdo dos Trabalhadores contra os Riscos Profissionais devidos

a poluicdo do Ar, ao Ruido e as Vibragdes nos Locais do Trabalho. Aprovada na 632 reuniao

184 ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO, OIT. Convencéo 167. Decreto n® 6.271, de 22 de
novembro de 2007. 2007. Disponivel em:
<http://www.trtsp.jus.br/geral/tribunal2/LEGIS/CLT/OIT/OIT_167.html>. Acesso em: 22 de agosto de 2017.

185 ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO, OIT. Convengéo 170. Decreto n® 22.657, de 3 de
julho de 1998. 1998. Disponivel em: <http://www.trtsp.jus.br/geral/tribunal2/LEGIS/CLT/OIT/OIT_170.htmi>.
Acesso em: 22 de agosto de 2017.

18 ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO, OIT. Convengéo 174. Decreto n° 4.085, de 15 de
janeiro de 2002. 2002. Disponivel em:
<http://www.trtsp.jus.br/geral/tribunal2/LEGIS/CLT/OIT/OIT_174.html>. Acesso em: 22 de agosto de 2017.

87 ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO, OIT. Convengéo 176. Decreto n° 6.270, de 22 de
novembro de 2007. 2007. Disponivel em:
<http://www.trtsp.jus.br/geral/tribunal2/LEGIS/CLT/OIT/OIT_176.html>. Acesso em: 22 de agosto de 2017.

188 ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO, OIT. Convencao 148. Decreto n® 93.413, de 15 de
outubro de 1986. 1986. Disponivel em:  <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1980-
1989/d93413.htm>. Acesso em: 22 de agosto de 2017.
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da Conferéncia Internacional do Trabalho, em 1977, entrou em vigor no plano internacional
em 11.7.79. Dados referentes ao Brasil: aprovacgéo pelo Decreto Legislativo n. 56, de 9.10.81,
ratificacdo 14 de janeiro de 1982; promulgacéo pelo Decreto n. 93.413, de 15.10.86 e vigéncia

nacional em 14 de janeiro de 1983.

Convencdo 155."®° Seguranca e salde dos trabalhadores e o meio ambiente do
trabalho. Aprovada na 672 reunido da Conferéncia Internacional do Trabalho de 1981, entrou
em vigor no plano internacional em 11.8.83. No Brasil, houve aprovagdo pelo Decreto
Legislativo n. 2, de 17.3.92, do Congresso Nacional; ratificagdo em 18 de maio de 1992,

promulgacéo pelo Decreto n. 1.254, de 29.9.94 e vigéncia nacional em 18 de maio de 1993.

Para o presente trabalho, reservamos a abordagem do teor das convencdes 148 e 155
da Organizacdo Internacional do Trabalho, as quais se referem, expressamente, em suas
disposicdes, a principios importantes da seara ambiental, os quais convergem para a
efetividade do direito ao meio ambiente do trabalho equilibrado, especialmente ao
promoverem a integracdo das normas nacionais e darem concretude ao direito fundamental a

reducéo de riscos no trabalho.**®

2.1.1.1 Convencéo n° 148 da OIT

A Convencéo n° 148 impde obrigacOes e traca diretriz a respeito de contaminacao do

ar, ruido e vibrac6es. Dentre o0s seus variados pontos, alguns merecem destaque.

A norma confere, aos trabalhadores, o direito de participacdo na elaboracdo de
propostas de prevencao e informagdes sobre 0s riscos a que estdo expostos (art. 5° e art. 7.2) e
fixa diretriz para a resolucdo de questdes ambientais, em todas as searas do Poder Publico, ao
estabelecer como escopo a eliminagdo de todo o risco, “na medida do possivel”, devido a
“contamina¢do, ao ruido e as vibragdes no local de trabalho, pela adocdo de técnicas

disponiveis e, quando necessario, por alteragdes da organizagao do trabalho (art. 9)”.

1% ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO, OIT. Convengéo 155. Decreto n° 1.254, de 29 de
setembro de 1994. 1994. Disponivel em: < http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1990-
1994/d1254.htm>. Acesso em: 22 de agosto de 2017.

1% MACHADO, Sidnei. O direito & protecdo do meio ambiente no Brasil. S&o Paulo: LTR, 2001, p. 93.



77

Sebastido Geraldo de Oliveira*® faz observaces importantes sobre a Convencéo
destacando, lembrando que

estipula a ‘colaboragdo o mais estreita possivel’ entre os representantes dos

empregados e dos empregadores, tanto na formulagdo quanto na aplicagao

das medidas técnicas pela autoridade competente (art. 5). E o trabalhador o

principal interessado, o que sofre os efeitos dos agentes nocivos, dai porque

é fundamental colher suas impressGes, ou mesmo a informacao técnica de
seus representantes.

E alerta para o fato de que tal situacdo ndo afasta a responsabilidade do empregador
pela aplicacao das medidas de seguranga, pois ¢ ele, “como dirigente do empreendimento,

. . A 192
quem pode determinar efetivamente todas as providéncias™.

Quanto ao prestigio dado a acBes que proporcionem a eliminacdo do risco, posiciona-

se 0 autor'®®

afirmando ter adotado a Conven¢do a tendéncia mais “logica e eficaz”, pois
preconiza a eliminacdo do risco “em vez de apenas neutraliza-lo”. E assegura que a norma, ao
afirmar que tal postura deve ser adotada “na medida do possivel”, “estd indicando a
possibilidade técnica, dentro do principio da razoabilidade” e prossegue: “Assim, sendo
impossivel tecnicamente eliminar o risco, como Gltimo recurso, o empregador devera fornecer

0s equipamentos de protegdo individual apropriados (art. 10)”.

A Convencdo refere-se também a obrigatoriedade de complementacdo e revisdo
periddica dos limites de tolerancia a exposicdo de agentes, que levam em conta 0S novos
conhecimentos e dados nacionais e internacionais, bem como o aumento do risco ocasionado

pela exposicao simultanea a varios agentes agressivos no local de trabalho (art. 8.3).

Sidnei Machado,'®* ao analisar o teor dessa Convencdo n° 148, faz os seguintes

destaques:

A Convencdo enfrenta dois problemas que até entdo apresentavam
resisténcia na legislacdo brasileira. Primeiro, opta pela eliminagdo do risco
fisico no ambiente de trabalhos em vez de preconizar apenas a sua atenuagao
ou neutraliza¢do, com a utilizacéo de EPI, por exemplo. Assim, é obrigacdo
que vincula o legislador, o Executivo, o Judiciario e os particulares primam
pela eliminagdo da poluicdo do ar, do ruido e da vibragdo artificialmente

11 OLIVEIRA, Sebastifio Geraldo de. Protecdo juridica a satde do trabalhador. 5. ed. Sdo Paulo: LTR, 2010,
%ZY&_IVEIRA, Sebastido Geraldo de. Protec¢do juridica a saude do trabalhador. 5. ed. So Paulo: LTR, 2010,
%378II_IVEIRA, Sebastido Geraldo de. Protec¢do juridica a saude do trabalhador. 5. ed. Sdo Paulo: LTR, 2010,
%47I3IACHADO, Sidnei. O direito a protecao do meio ambiente no Brasil. Sdo Paulo: LTR, 2001, p. 93.



78

criada no mio ambiente do trabalho. Por fim, a Convengéo orienta que, se
necessario, cabe ao empregador proceder a alteracBes na organizacdo do
trabalho a fim de eliminar o agente nocivo. Ou seja, se ndo houver
tecnologia disponivel, a organizagdo do trabalho deve ser modificada para
preservar o ambiente de trabalho.

O Poder Judiciério encontra, nas diretrizes impostas pela Convencdo n° 148, regras e
principios que possibilitam a formulacdo de decisdes aptas a preservacdo ou ao resgate do
equilibrio ecologico e da sadia qualidade de vida, na seara do trabalho humano, em
detrimento da postura que temos visto ser adotada com frequéncia e que corresponde ao
prestigio dado a decisGes que se resumem a condenagdo que ressarce pecuniariamente 0s
danos causados em razdo de desequilibrio ou degradacdo ambiental pelos agentes fisicos

referidos na norma, conforme ja nos referimos ao tratar do principio da precaucéo.
2.1.1.2 Convencéo n° 155 da OIT

A Convencao n° 155 € o primeiro instrumento da OIT a referir-se ao meio ambiente do
trabalho ao lado do tratamento dado & satide e & seguranca,'® e assim como a Convencéo n°
148, traz em seus artigos e paragrafos, regras de conduta que indicam a presenca de
consagrados principios de direito ambiental que servem como diretriz e reforco para a

interpretacdo e normas infraconstitucionais que versam sobre 0 mesmo tema.

Trata-se de uma Convencdo que garante um padrdo minimo de protecdo aos
trabalhadores de todo o mundo, obrigando os Estados-Parte a formulacdo uma politica

nacional de meio ambiente.**®

Consoante pontuado por Sidnei Machado,'®” a norma em quest&o, ao definir a “satide”,
contempla ndo sé o seu dmbito fisico, mas também o mental, na conformidade do conceito de

saude da OMS, indicando que saude “nao se restringe apenas a auséncia de doengas”.

Observa Fabio Fernandes,'*® que a Convencdo 155, em seus 22 artigos utiliza 09 vezes
a expressao “meio ambiente do trabalho” e 04 vezes o termo “local de trabalho”,

“demonstrando com isso a plena incorporagdo do conceito no meio internacional”. E a

1% MACHADO, Sidnei. O direito a protecdo do meio ambiente no Brasil. Sdo Paulo: LTR, 2001, p. 93-94.

1% MELO, Luis Antonio Camargo. Meio ambiente do trabalho e as normas da organizag&o internacional do
trabalho. In: JARDIM, Philippe Gomes; LIRA, Ronaldo José de. (Coords.). Meio ambiente do trabalho
aplicado. Séo Paulo: Ltr, 2013, p. 155.

¥ MACHADO, Sidnei. O direito & protecio do meio ambiente no Brasil. S&o Paulo: LTR, 2001, p. 94.

1% FERNANDES, Fabio. Meio ambiente geral e meio ambiente do trabalho: uma visio sistémica. S&o Paulo:
LTR, 2009, p. 170.



79

respeito do espaco que compreende o meio ambiente do trabalho, Norma Sueli Padilha'®®

alude que a referéncia feita pelo instrumento internacional ndo se limita as edificagdes de um
estabelecimento empresarial, ao dispor que 0 “local de trabalho” abrange todos os lugares
onde os trabalhadores devem permanecer ou onde tém que permanecer €, que estejam sobre o
controle direto ou indireto do trabalhador (art. 3°, c). Sobre essa questio Sidnei Machado®*®

pontua que a Convencdo 155 define de forma ampla o local de trabalho.

Mais adiante, Norma Sueli Padilha®®*

realiza uma sintese dos artigos mais importantes
dessa Convencdo, mencionando o0s seguintes: artigo 12 que institui obrigacdes preventivas;
artigo 13 que prevé o direito de o empregado interromper uma situacdo de trabalho, por
considerar por motivos razoaveis, existirem perigo iminente e grave para a sua salde,
observado que o trabalhador ndo deve ser punido ao exercer tal direito; artigo 19 em que se
prevé o direito a informacdo; artigo 19, d, pelo qual se exige treinamento adequado dos
trabalhadores e seus representantes na empresa, quanto as questdes de seguranca e higiene no
trabalho; artigo 19, f, prevé a obrigacdo dos trabalhadores de cooperar no cumprimento das
normas de seguranca e salde estabelecidos pelos empregados, devendo comunicar ao superior
hierarquico qualquer situacdo que envolva um perigo iminente e grave e artigo 21 que prevé
gue nenhuma providéncia na area de seguranca ou higiene do trabalho podera implicar 6nus

financeiro para os trabalhadores.

Outro ponto de destaque da norma internacional em estudo, diz respeito ao
destinatario de suas regras e principios, e nesse aspecto Fabio Fernandes®®? observa que a
Convengdao n°® 155 faz alusdo ao “trabalhador” e ndo ao empregado, do que se deduz a
ampliacdo do rol de relacdes juridicas afetadas, para incluir os servidores publicos, e o nosso

entendimento, todos os estdo protegidos por suas regras e principios, subordinados, ou néo.

H& consideracdo importante também a ser feita quanto a previsdao normativa de
consideracdo dos riscos a saude causados pela exposicdo simultdnea de varios agentes
agressores (art. 11, b), na mesma esteira, alias, do que vem preconizado pelo artigo 8.3 da
Convencdo 148. A respeito desse tema, observa Sebastido Geraldo de Oliveira:?®® “Pode ser

19 pADILHA, Norma Sueli. Do meio ambiente do trabalho equilibrado. S&o Paulo: LTR, 2002, p. 94-95.

200 MACHADO, Sidnei. O direito & protecdo do meio ambiente no Brasil. S&o Paulo: LTR, 2001, p. 94.

21 pADILHA, Norma Sueli. Do meio ambiente do trabalho equilibrado. Séo Paulo: LTR, 2002, p. 94-95.

202 FERNANDES, Fabio. Meio ambiente geral e meio ambiente do trabalho: uma visio sistémica. S&o Paulo:
LTR, 2009, p. 171.

2% OLIVEIRA, Sebastido Geraldo de. Protecéo juridica a satde do trabalhador. 5. ed. S&o Paulo: LTR, 2010,
p. 81.
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que todos os agentes agressivos do meio ambiente, isoladamente considerados, estejam dentro
dos limites tolerdveis, mas a exposi¢cdo simultanea, pelos efeitos combinados, desloca para

patamar inferior os limites de tolerancia”.

Quanto a esses aspectos, o Poder Judiciario Trabalhista analisou o alcance da norma
que trata da consideracdo simultanea de agentes agressores e optou por uma interpretacao
bastante restritiva das disposi¢cdes convencionais, permitindo a conclusdo de ter negado
aplicabilidade, inclusive, aos principios da prevencdo e da precaugdo, tdo caros ao direito
ambiental. VVejamos.

A Secdo de Dissidios Individuais do Tribunal Superior do Trabalho teve a
oportunidade de efetivar controle de convencionalidade a fim de decidir se a legislacao
infraconstitucional, prevista na Consolidacdo das Leis do Trabalho, que veda a acumulacéo de
adicionais de insalubridade e de periculosidade, colide com a diretriz imposta pela Convencao
n°® 155 da Organizacdo Internacional do Trabalho, concluindo pela prevaléncia da norma
federal em detrimento da norma convencional, de carater supralegal. Assim decidiu a Corte
Trabalhista:

RECURSO DE EMBARGOS REGIDO PELA LEI N° 13.015/2014.
CUMULA(;AO DOS ADICIONAIS DE INSALUBRIDADE E
PERICULOSIDADE - IMPOSSIBILIDADE. Incontroverso nos autos que a
reclamada foi condenada ao pagamento do adicional de insalubridade em
grau médio no percentual de 20% e do adicional de periculosidade
equivalente a 30% do salario base do reclamante. O ordenamento juridico
brasileiro prevé a percepcdo do adicional de periculosidade, de que trata o
artigo 193 da CLT, ao trabalhador exposto a situagdo de risco, conferindo-
Ihe, ainda, o direito de optar pelo adicional de insalubridade previsto no
artigo 192 do mesmo diploma legal, quando este também lhe for devido. E o
que dispde o artigo 193, § 2°, da Consolidagao das Leis do Trabalho: "§ 2° O
empregado podera optar pelo adicional de insalubridade que porventura Ihe
seja devido." Desse modo, o referido dispositivo legal veda a cumulacdo dos
adicionais de periculosidade e insalubridade, podendo, no entanto, o
empregado fazer a opgdo pelo que lhe for mais benéfico. Precedentes da
SBDI-1 do TST. Recurso de embargos conhecido e provido.204

2% BRASIL. Tribunal Superior do Trabalho. E-RR: 10727220115020384, Relator(a): Renato de Lacerda Paiva,
Orgéo Julgador: Subsecdo | Especializada em Dissidios Individuais, Julgamento em: 13 de outubro de 2016,
Diario Eletronico da Justica do Trabalho, 08 de setembro de 2017.
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Entendemos que o julgado em questdo distanciou-se das normas e principios
insculpidos na Convencdo Coletiva de Trabalho n° 155. Vejamos. Os artigos 4.1, 4.2 e 11, b

da Convencdo 155 da OIT*® dispéem:

Art. 4— 1. Todo Membro deverd, em consulta com as organizacGes mais
representativas de empregadores e de trabalhadores, e levando em conta as
condi¢Bes e as praticas nacionais, formular, por em préatica e reexaminar
periodicamente uma politica nacional coerente em matéria de segurancga e
salde dos trabalhadores e 0 meio-ambiente de trabalho.

2. Essa politica terd como objetivo prevenir os acidentes e os danos a
saude que forem consequéncia do trabalho tenham relacdo com a atividade
de trabalho, ou se apresentarem durante o trabalho, reduzindo ao minimo, na
medida que for razoavel e possivel, as causas dos riscos inerentes ao meio-
ambiente de trabalho.

Art. 11 — Com a finalidade de tornar efetiva a politica referida no artigo 4
da presente Convencdo, a autoridade ou as autoridades competentes devera
garantir a realizacdo progressiva das seguintes tarefas:

b) a determinagdo das operacOes e processos que serdo proibidos, limitados
Ou sujeitos a autorizacdo ou ao controle da autoridade ou autoridades
competentes, assim como a determinagdo das substancias e agentes aos quais
estard proibida a exposicdo no trabalho, ou bem limitada ou sujeita a
autorizacdo ou ao controle da autoridade ou autoridades competentes;
deverao ser levados em consideragdo os riscos para a saude decorrentes
da exposicao simultanea a diversas substéancias ou agente. (grifo nosso)

A Consolidacdo das Leis do Trabalho, de fato, disciplina, de forma oposta, ao
determinar ao empregado a opcao por um dos adicionais pertinentes, no caso de exposicao

simultanea a mais de um agente agressivo:

Art. 193. S8o consideradas atividades ou operagdes perigosas, na forma da
regulamentacdo aprovada pelo Ministério do Trabalho e Emprego, aquelas
que, por sua natureza ou métodos de trabalho, impliquem risco acentuado em
virtude de exposicdo permanente do trabalhador a:

I - inflaméaveis, explosivos ou energia elétrica;

Il - roubos ou outras espécies de violéncia fisica nas atividades profissionais
de seguranca pessoal ou patrimonial.

§ 1° - O trabalho em condi¢des de periculosidade assegura ao empregado um
adicional de 30% (trinta por cento) sobre o salario sem 0s acréscimos
resultantes de gratificagdes, prémios ou participagdes nos lucros da empresa.
§ 2° - O empregado podera optar pelo adicional de insalubridade que
porventura lhe seja devido. (grifo nosso)

Reconhecemos que a norma convencional prestigia, em primeiro plano, a adocgdo de
politicas que incentivem a busca pela melhoria das condi¢bes de trabalho e assegura,

expressamente, a consideracdo de todas as substancias que causem riscos a saude, consoante

2% ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO, OIT. Convengéo 155. Decreto n° 1.254, de 29 de
setembro de 1994. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1990-1994/d1254.htm>.
Acesso em: 8 de setembro de 2017.
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termos destacados em negrito. Essa é a diretriz que deve ser seguida, como resultado de
interpretacdo literal e teleoldgica que se deve conferir ao quanto estatuido na Convengao n°
155 da OIT.

O Tribunal Superior do Trabalho, ao decidir pela impossibilidade de consideracao
simultanea dos adicionais, além de se distanciar das disposi¢des da Convencédo n° 155 da OIT,
possibilitou a perpetuacdo da cultura da monetizagdo do risco, notadamente, em razdo dos
infimos valores dos adicionais remuneratérios de insalubridade e de periculosidade,”® e,
dessa forma, deixa de incentivar as empresas ou tomadores de servicos a adotarem medidas

gue preconizem a reorganizacdo da empresa para a melhoria de sua condi¢do ambiental.

Mais do que iss0, a exposicao a Varios agentes agressores, aumenta o risco a vida e a
salde dos trabalhadores e se o pagamento em valores infimos de adicional, a titulo de
ressarcimento ou compensacdo pelo risco sofrido, ndo motiva a busca de alternativas para
neutralizacdo das condi¢fes ambientais adversas, desconsideram-se, também, os principios da

precaucéo e da prevencdo e as suas normas preconizadoras.

Pontuamos assim, que a aplicacdo das diretrizes impostas pela Convengdo n° 155 da
Organizacdo Internacional do Trabalho, para possibilitar o pagamento de adicionais por
agente agressor, atenderia aos deveres de defesa e preservacdo do meio ambiente equilibrado
na seara do trabalho humano, em conformidade com o estabelecido no artigo 225, caput, da
CFRB/88.

2.1.2 O direito ao meio ambiente equilibrado e o sistema normativo da Consolidagdo

das Leis do Trabalho

As normas alusivas ao meio ambiente do trabalho dispostas na Consolidacéo das Leis
do Trabalho encontram-se no Titulo Il, que trata das normas gerais de tutela do trabalho,
dentro do Capitulo V, que dispde sobre a seguranca e medicina do trabalho, artigos 154 a
201.%%

206 0 valor do adicional de insalubridade é calculado sobre o valor do salario minimo, em percentuais de 10,20 e
40%, conforme o agente insalubre caracterizado e o adicional de periculosidade € devido no importe de 30%
sobre o valor do salario base do empregado. Legislacdo aplicavel: Norma Regulamentadora n. 15.2, do MTE,
SUmula Vinculante n® 04 do Supremo Tribunal Federal, artigo 193 § 1° e Simula 191 do Tribunal Superior do
Trabalho.

7 Norma Sueli Padilha observa tratar-se de lei que precedeu a Lei de Politica Nacional de Meio Ambiente (Lei
n° 6.938 de 1981). A autora acrescenta que a introducdo desses dispositivos na CLT foi conferida pela Lei n®
6.514 de 1977, sendo, portanto, anterior as primeiras leis de protecdo ambiental no ordenamento juridico
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Transcrevemos, em resumo, as principais disposi¢es do Capitulo V da Consolidacdo
das Leis do Trabalho:*®

Secao I: artigos 154 a 159: constituem Disposi¢Oes Gerais a respeito dos 6rgaos
responsaveis pelo estabelecimento de Normas de Seguranca e Medicina do Trabalho, bem
como, pela coordenacdo, orientacdo, controle, supervisdo, fiscalizacdo, autuacéo e aplicacédo
de penalidades cabiveis por descumprimento de normas previstas no capitulo.. Imp&em,
obrigacOes: i) aos empregadores, referentes a cumprir e fazer cumprir as regras de seguranca e
a instruir os empregados acerca da precaucao necessaria, a fim de evitar acidentes, e ii) aos
empregados, pela observancia das regras de segurancga, sob pena de caracterizacdo de ato

faltoso.

Secdo Il: artigos 160 e 161: tratam da inspecdo prévia e do embargo ou interdicdo. O
artigo 160 dispde sobre a necessidade de a empresa submeter-se a inspecdo prévia, e a
aprovacdo, pela autoridade regional competente em matéria de seguranca e medicina do
trabalho, a fim de iniciar suas atividades. O artigo 161 dispde sobre o poder de policia
conferido ao Delegado Regional do Trabalho de interditar estabelecimento, setor de servico,
maquina ou equipamento, ou embargar obra, se demonstrado grave e iminente risco para o
trabalhador. Destaca-se que a interdicdo ou embargo podem ser requeridos pelo servigo
competente da Delegacia Regional do Trabalho e, ainda, por agente da inspecdo do trabalho

ou por entidade sindical.

Secdo Ill: artigos 162 a 165: constam disposicdes sobre a obrigatoriedade de as
empresas manterem Orgdos especializados em seguranca e de medicina do trabalho e a
incumbéncia conferida ao Ministério do Trabalho de expedir normas para regulacdo desses
Orgdos e a obrigatoriedade de constituicdo de Comissdo Interna de Prevencdo de Acidentes
(CIPA), composta de representantes da empresa e dos empregados, conferindo-se garantias

aos representantes dos empregados.

Secédo IV: artigos 166 e 167: estabelecem disposiches sobre o equipamento de

protecdo individual, relativamente, a obrigatoriedade de a empresa fornecer aos empregados,

brasileiro, a considerar o Cédigo Florestal (Lei n® 4.771 de 1965), o Codigo de Caca (Lei n°® 5.197 de 1967), o
Cddigo de Pesca (Dec.- Lei n° 221 de 1967), o Codigo de Mineracdo (Dec-Lei n® 227 de 1967) e Lei de
Responsabilidade por Danos Nucleares (Lei n° 6.453 de 1977); cf. PADILHA, Norma Sueli. Do meio ambiente
do trabalho equilibrado. So Paulo: LTR, 2002, p. 69.

208 BRASIL. Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943. Aprova a Consolidacdo das Leis do Trabalho. Diario
Oficial da Unido, Brasilia, 9 de agosto de 1943.
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gratuitamente, equipamento de protecdo individual adequado ao risco e em perfeito estado de
conservacdo e funcionamento, com certificado de aprovacdo pelo Ministério do Trabalho,
sempre que as medidas de ordem geral ndo oferecam completa protecdo contra os riscos de

acidentes e danos a saude dos empregados.

Secdo V: artigos 168 a 169. Tratam de medidas preventivas de medicina do trabalho,
dispondo sobre a obrigatoriedade de submissdo do empregado a exame médico, admissional e
demissional, bem como, a exames periddicos, se necessarios, de acordo com o0 risco da
atividade e tempo de exposi¢do do empregado; estabelecem, ainda, serem exigidos exames
toxicoldgicos, previamente, a admisséo, e por ocasido do desligamento, quando se tratar de
motorista profissional, assegurados o direito a contraprova, em caso de resultado positivo e a
confidencialidade dos resultados dos respectivos exames; obrigam a notificagdo das doencas
profissionais e das produzidas em virtude de condicdes especiais de trabalho, comprovadas ou

objeto de suspeita, de conformidade com as instrucdes expedidas pelo Ministério do Trabalho.

Secdo VI: artigos 170 a 174. Tratam das edificacOes, estabelecendo regras quanto a
caracterizacdo da altura, pisos, paredes, aberturas, rampas, escadas, corredores e afirma que as
edificacbes deverdo obedecer as condicdes de seguranca e de higiene do trabalho
estabelecidas pelo Ministério do Trabalho e manter-se em perfeito estado de conservacdo e

limpeza.

Secdo VII: artigo 175. Trata da iluminacdo, dispondo sobre iluminacdo adequada,
natural ou artificial, apropriada a natureza da atividade, a qual deve ser uniformemente
distribuida, geral e difusa, a fim de evitar ofuscamento, reflexos incdmodos, sombras e

contrastes excessivos.

Secao VIII: artigos 176 a 178. Tratam do conforto térmico, estabelecendo
disposicdes sobre as caracteristicas dos locais de trabalho, especialmente, sobre a necessaria
ventilagdo natural, compativel com o servico realizado, dispondo que, no caso de desconforto,

decorrente de frio ou calor, devera ser usada vestimenta adequada.

Secdo IX: artigo 179 a 181. Tratam das instalacdes elétricas, dispondo sobre a
competéncia do Ministério do Trabalho para estabelecer as condi¢cbes de seguranca e as
medidas especiais a serem observadas relativamente a instalacdes elétricas, em qualquer das

fases de producéo, transmisséo, distribui¢do ou consumo de energia.



85

Secdo X: artigos 182 a 183. Tratam da movimentagcdo, armazenagem e manuseio de
materiais, dispondo que o Ministério do Trabalho estabelecerd normas sobre as precaucdes de
seguranca na movimentacdo de materiais nos locais de trabalho. Estabelecem, também,
obrigatoriedade de indicacdo de carga maxima permitida nos equipamentos de transporte, dos
avisos de proibicdo de fumar e de adverténcia quanto a natureza perigosa ou nociva a saude
das substancias em movimentacdo ou em depdsito, bem como das recomendagdes de
primeiros socorros e de atendimento medico e simbolo de perigo, segundo padronizacéo

internacional, nos rotulos dos materiais ou substancias armazenados ou transportados.

Secdo XI: artigos 184 a 186. Tratam das maquinas e equipamentos, estabelecendo a
obrigatoriedade de dispositivos de partida e parada que previnam acidentes e determinam que

limpeza e ajustes sejam feitos apenas com maquinas paradas.

Secéo XII: artigos 187 a 188. Tratam das caldeiras, fornos e recipientes sob presséo,
estabelecendo regras de seguranca, e concedendo ao Ministério do Trabalho, a competéncia

para expedir normas de seguranca sobre o tema.
Secdo XIII: artigos 189 a 197. Tratam das atividades insalubres ou perigosas.

Por atividades ou operagdes insalubres entendem-se aquelas que, por sua natureza,
condi¢cdes ou métodos de trabalho, exponham os empregados a agentes nocivos a salde,
acima dos limites de tolerancia fixados em razdo da natureza e da intensidade do agente e do

tempo de exposicao aos seus efeitos.

O artigo 190 confere, ao Ministério do Trabalho, a competéncia para aprovar o quadro
das atividades e operagdes insalubres e adotar normas sobre os critérios de caracterizacao da
insalubridade, os limites de tolerancia aos agentes agressivos, meios de protecdo e o tempo
méaximo de exposicdo do empregado a esses agentes, e estabelece que, as normas referidas
neste artigo incluirdo medidas de protecdo do organismo do trabalhador nas operacbes que

produzem aerodispersoéides toxicos, irritantes, alérgicos ou incomodos.

O artigo 191 estabelece que, a eliminacdo ou a neutralizagdo da insalubridade devera
ocorrer mediante a ado¢do de medidas que conservem o ambiente de trabalho, dentro dos
limites de tolerancia, e com a utilizacdo de equipamentos de protecdo individual ao
trabalhador, aptos a diminuirem a intensidade do agente agressivo a limites de tolerancia,
impondo, as Delegacias Regionais do Trabalho, comprovada a insalubridade, a incumbéncia

de notificar as empresas, estipulando prazos para sua eliminagdo ou neutralizacéo.
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O artigo 192 dispde sobre o exercicio de trabalho, em condi¢6es insalubres, acima dos
limites de tolerancia estabelecidos pelo Ministério do Trabalho e disciplina a percepg¢do de
adicional, respectivamente de, 40% (quarenta por cento), 20% (vinte por cento) e 10% (dez

por cento) do salario-minimo, segundo se classifiquem nos graus maximo, médio e minimo.

O artigo 193 descreve as atividades ou operagfes perigosas, estabelecendo serem
consideradas como tais, as que, na forma da regulamentacdo aprovada pelo Ministério do
Trabalho e Emprego, por sua natureza ou métodos de trabalho, impliquem risco acentuado em
virtude de exposicdo permanente do trabalhador a: I- inflamaveis, explosivos ou energia
elétrica; 1l- roubos ou outras espécies de violéncia fisica nas atividades profissionais de
seguranga pessoal ou patrimonial. O § 1° dispde sobre a remuneragdo do labor em condicGes
perigosas, assegurando, ao empregado, um adicional de 30% (trinta por cento) sobre o salério,
sem 0s acréscimos resultantes de gratificacdes, prémios ou participacdes nos lucros da
empresa. O § 2° dispde sobre a opgéo que devera ser feita pelo empregado, entre o adicional

de insalubridade ou periculosidade.

O artigo 195 dispBe que a caracterizacdo e a classificacdo da insalubridade e da
periculosidade, segundo as normas do Ministério do Trabalho, far-se-&o através de pericia, a
cargo de Médico do Trabalho ou Engenheiro do Trabalho, registrados no Ministério do
Trabalho.

O artigo 196 estabelece que, os efeitos pecuniarios, decorrentes do trabalho em
condicdes de insalubridade ou periculosidade, serdo devidos a contar da data da inclusdo da
respectiva atividade nos quadros aprovados pelo Ministro do Trabalho, respeitadas as normas

do artigo 11.

Por fim, o artigo 197 adverte sobre a conduta do empregador, no caso de existéncia de
materiais e substancias empregados, manipulados ou transportados nos locais de trabalho,
guando perigosos ou nocivos a salde, estabelecendo que devem conter, no rétulo, sua
composi¢do, recomendacgdes de socorro imediato e o simbolo de perigo correspondente,
segundo a padronizacdo internacional e que, os estabelecimentos que mantenham as
atividades previstas neste artigo afixardo, nos setores de trabalho atingidas, avisos ou cartazes,

com adverténcia quanto aos materiais e substancias perigosos ou nocivos a saude.

Secdo XIV: artigos 198 e 199. Tratam da prevencdo da fadiga, estabelecendo o peso

maximo que um empregado pode remover, individualmente (60 quilos) e dispbem ser
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obrigatoria a colocacdo de assentos que assegurem postura correta ao trabalhador, capazes de

evitar posicdes incomodas ou forgadas, sempre que a execugdo da tarefa exija que se trabalhe

sentado.

Secdo XV: artigo 200. Trata da competéncia conferida ao Ministério do Trabalho

para estabelecer disposicdes complementares as normas de que trata o Capitulo em questao,

especialmente:

I - medidas de prevencdo de acidentes e 0s equipamentos de protecdo

individual em obras de construcdo, demolicdo ou reparos; Il - depdsitos,
armazenagem e manuseio de combustiveis, inflaméveis e explosivos, bem
como transito e permanéncia nas areas respectivas; Il - trabalho em

escavacdes, tuneis, galerias, minas e pedreiras, sobretudo quanto & prevengéo
de explosdes, incéndios, desmoronamentos e soterramentos, eliminacdo de
poeiras, gases, etc. e facilidades de rapida saida dos empregados; IV -
protecdo contra incéndio em geral e as medidas preventivas adequadas, com
exigéncias ao especial revestimento de portas e paredes, construgdo de
paredes contra-fogo, diques e outros anteparos, assim como garantia geral de
facil circulagdo, corredores de acesso e saidas amplas e protegidas, com
suficiente sinalizagdo; V - prote¢do contra insolagdo, calor, frio, umidade e
ventos, sobretudo no trabalho a céu aberto, com provisdo, quanto a este, de
agua potavel, alojamento profilaxia de endemias; VI - protecdo do
trabalhador exposto a substancias quimicas nocivas, radiagdes ionizantes e
ndo ionizantes, ruidos, vibracbes e trepidacdes ou pressdes anormais ao
ambiente de trabalho, com especificacdo das medidas cabiveis para
eliminacdo ou atenuagdo desses efeitos limites maximos quanto ao tempo de
exposicdo, a intensidade da acéo ou de seus efeitos sobre o organismo do
trabalhador, exames médicos obrigatorios, limites de idade controle
permanente dos locais de trabalho e das demais exigéncias que se facam
necessarias; VII - higiene nos locais de trabalho, com discriminagdo das
exigéncias, instalacBes sanitarias, com separacdo de sexos, chuveiros,
lavatorios, vestiarios e armarios individuais, refeitérios ou condicdes de
conforto por ocasido das refei¢des, fornecimento de agua potével, condi¢des
de limpeza dos locais de trabalho e modo de sua execucdo, tratamento de
residuos industriais; VIII - emprego das cores nos locais de trabalho,
inclusive nas sinalizagdes de perigo.

Paragrafo Unico - Tratando-se de radiagOes ionizantes e explosivos, as
normas a que se referem este artigo serdo expedidas de acordo com as
resolucdes a respeito adotadas pelo 6rgdo técnico.

Ademais, o0 sistema protetivo ambiental, previsto na Consolidacdo das Leis do

Trabalho, € complementado pelas Normas Regulamentadoras editadas pelo MTE (Ministério

do Trabalho e Emprego), conforme competéncia que lhe € atribuida pelos artigos 155 e 200

da Consolidacdo das Leis do Trabalho. A principal Portaria que estabeleceu normas



88

regulamentadores, em matéria de seguranca e medicina do trabalho, é a 3.214/78.%°

Ressaltando-se que houve revogacdo das Normas Regulamentadoras que tratavam dos
trabalhadores rurais, conforme Portaria n. 191 de 15 de abril de 2008, considerando a

publicacdo da Norma Regulamentadora 31.

R211

Quanto ao rol tematico das Normas Regulamentadoras — N temos:

e NR-1-DisposicOes Gerais;

e NR-2 - Inspecdo Prévia;

e NR-3 - Embargo ou Interdi¢éo;

e NR-4 — Servicos Especializados em Engenharia de Seguranca e em Medicina
do Trabalho — SESMT;

e NR-5- Comissdo Interna de Prevencao de Acidentes — CIPA;

e NR-6 - Equipamento de Protecdo Individual — EPI;

e NR-7 - Programa de Controle Médico de Saude Ocupacional — PCMSO;

e NR-8 — Edificac0es;

¢ NR-9 - Programa de Prevencdo de Riscos Ambientais — PPRA;

e NR-10 - Seguranca em Instalacdes e Servicos em Eletricidade;

e NR-11 - Transporte, Movimentacdo, Armazenagem e Manuseio de Materiais;

e NR-12 - Maquinas e Equipamentos;

e NR-13 - Caldeiras e Vasos de Presséo;

e NR-14 - Fornos;

e NR-15 - Atividades e Operagdes Insalubres;

e NR-16 - Atividades e Operacdes Perigosas;

e NR-17 - Ergonomia;

e NR-18 - Condicbes e Meio Ambiente de trabalho na Industria da Construcéo;

e NR-19 - Explosivos;

e NR-20 - Liquidos Combustiveis e Inflamaveis;

209 BRASIL. Ministério do Trabalho e Emprego. Portaria 3214 de 08 de junho de 1978. Disponivel em:
<http://www.camara.gov.br/sileg/integras/839945.pdf>. Acesso em: 240ut2017.

210 BRASIL. Ministério do Trabalho e Emprego. Portaria 191 de 15 de abril de 2008. 2008. Disponivel em:
<http://trabalho.gov.br/seguranca-e-saude-no-trabalho/legislacao/item/3246-portaria-191-2008>.  Acesso em:
230ut2017.

211 BRASIL. Tribunal Superior do Trabalho. Trabalho Seguro. Programa Nacional de Prevencdo de Acidentes de
Trabalho. Normas Regulamentadoras do Ministério do Trabalho e Emprego. Disponivel em:
<http://www.tst.jus.br/web/trabalhoseguro/normas>. Acesso em: 25 de setembro de 2017.
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e NR-21 - Trabalho a Céu Aberto;

e NR-22 - Trabalhos Subterraneos;

e NR-23 - Protegéo contra Incéndios;

e NR-24 - Condiges Sanitarias e de Conforto nos Locais de Trabalho;

e NR-25 - Residuos Industriais;

e NR-26 - Sinalizacdo de Seguranca;

e NR-27 - Registro Profissional do Técnico de Seguranca do Trabalho no
Ministério do Trabalho;

e NR-28 - Fiscalizacdo e Penalidades;

e NR-29 - Seguranca e Saude no Trabalho Portuério;

e NR-30 - Seguranca e Saude no Trabalho Aquaviario;

e NR-31 - Seguranca e Saude no Trabalho na Agricultura, Pecuéria, Silvicultura,
Exploracdo Florestal e Aquicultura;

e NR-32 - Seguranca e salde do Trabalho em Estabelecimentos de Assisténcia a
Saude;

e NR-33 - Seguranca e Saude nos Trabalhos em Espacos Confinados;

e NR-34- CondicGes e Meio Ambiente de Trabalho na Industria da Construgdo e
Reparacédo Naval;

e NR-35- Trabalho em altura.

Acerca do sistema de protecdo contido na Consolidacéo das Leis do Trabalho, Sidnei
Machado?'? critica-0, em Vvarios aspectos, ao asseverar que, dentre o rol de artigos que se
estabelece a partir do artigo 154 até o artigo 201, além da previsdo do sistema de atuacao
administrativa do Ministério do Trabalho e Emprego e da fixacdo de seus poderes de
fiscalizacdo, (a qual se justifica pelo poder de policia conferido ao 6rgao ministerial), confere

213

também ao Ministério do Trabalho fungcdo normativa.“™* Quanto a isso, 0 autor assegura que, a

Consolidagdo das Leis do Trabalho, ao estabelecer a competéncia normativa do Ministério do

22 MACHADO, Sidnei. O direito a protecdo do meio ambiente no Brasil. Sdo Paulo: LTR, 2001, p. 96-97.

23 A jurisprudéncia do Poder Judiciario Trabalhista é pacificada nos sentido da eficacia das normas
regulamentares, consoante o teor da Orienta¢do Jurisprudencial n° 345, editada pela SBDI-1 do TST, em situagdo
analoga: A exposicdo do empregado a radiacdo ionizante ou a substancia radioativa enseja a percepgdo do
adicional de periculosidade, pois a regulamentagdo ministerial (Portarias do Ministério do Trabalho n°s 3.393, de
17.12.1987, e 518, de 07.04.2003), ao reputar perigosa a atividade, reveste-se de plena eficacia, porquanto
expedida por forca de delegacao legislativa contida no art. 200, “caput”, inciso VI, da CLT. O Supremo Tribunal
Federal também ja pacificou o mesmo entendimento ao editar a Sumula n° 194 que dispde: “E competente o
MTE para especificacdes das atividades insalubres”.
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Trabalho para estabelecer normas de salde e seguranca do trabalho, atribui carater meramente
técnico a matéria e possibilita que o Ministério do Trabalho extrapole a competéncia que Ihe é
conferida pela Constituicdo Federal, pois, aléem de a Consolidacdo das Leis do Trabalho lhe
conferir competéncia para editar Portarias e normas, atribui-lhe competéncia para dispor sobre
regras que seriam proprias de processo legislativo, afinal, as matérias que dizem respeito a
questBes obrigacionais entre empregadores e empregados, € de competéncia exclusiva da

Unido, mediante processo legislativo proprio (art. 22, inciso |, CFRB/88).

Sidnei Machado®* alude & opgdo do legislador pela adocdo de equipamentos de
protecdo individual e ndo pela ado¢do de equipamentos de prote¢ao coletiva, ¢ observa: “A
protecdo coletiva recomendada implica a eliminacdo ou neutralizacdo do fator risco,
dispensando a utilizacdo dos EPIS. Estes ndo eliminam o risco ambiental e, além de causarem

desconforto para 0 empregado, ainda os expoe a risco”.

Na mesma linha, Norma Sueli Padilha®®®

tece criticas ao sistema de prevencao
implementado pela Consolidacao das Leis do Trabalho mencionando que a NR 4, item 4.12, b
recomenda que “a utilizagdo ¢ equipamentos de protegdo individual s6 deva ocorrer quando
esgotados infrutiferamente os meios possiveis para a elimina¢do do risco”. Contudo, aponta
que a concep¢dao de prevencdo pelo sistema da CLT “propde aos trabalhadores apenas
medidas protetivas individuais as quais podem ter ‘carater material (dispositivos de protecdo

individual) ou psicologico (regras de seguranca)”.

A autora®’® considera equivocada essa postura legal, porquanto a utilizacdo de
equipamentos de protecdo individual ndo corrige “as deficiéncias ambientais existentes
tampouco neutralizam por completo a acdo dos agentes insalubres no organismo do

trabalhador”.

Julio Cesar de Sa da Rocha,?’

igualmente, faz sua observacéo, ao depreender do texto
legal que a atencdo do legislador volta-se a protecdo do trabalhador, com maior “énfase”, na
utilizacdo dos equipamentos individuais, e os exemplifica, fazendo aluséo dentre outros, a
“[...] luvas, e mangas de protecdo, O6culos de seguranga, calgados, [...], protetores faciais e

mascaras, capacetes, cintos de seguranca, cadeiras suspensas, protetores auriculares,

214 MACHADO, Sidnei. O direito & protecdo do meio ambiente no Brasil. S&o Paulo: LTR, 2001, p. 98.
21> pADILHA, Norma Sueli. Do meio ambiente do trabalho equilibrado. S&o Paulo: LTR, 2002, p. 72.
21 pADILHA, Norma Sueli. Do meio ambiente do trabalho equilibrado. S&o Paulo: LTR, 2002, p. 72.
I ROCHA, Julio Cesar de S& da. Direito ambiental do trabalho. Sao Paulo: LTR, 2002, p. 152.
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respiradores e mascaras de filtro quimico, etc, [...]”, considerando que tais equipamentos sao
adotados em detrimento de medidas de protecdo coletiva. E acentua que essa previsao nao
significa que ndo estdo sendo adotadas medidas coletivas, como as que dizem respeito a
treinamentos em seguranca, porém, frisando que: “[...] a prioridade ¢ dada as acgdes
individuais”. Lembra, ademais, que, paises, mais avangados, incorporaram mecanismos
outros, inclusive, mediante a substituicdo de substancias perigosas por outras ndo perigosas,
ou menos perigosas. Na mesma linha de reflexdo, aponta para o fato de que as fiscalizacGes
voltam-se com mais intensidade para a verificacdo da utilizacdo de equipamentos de protecédo

individual.

Além das observacdes supramencionadas que identificam, na prépria legislacdo, a
énfase dada a adocdo de equipamentos de protecdo individual, somam-se a elas as

218 atento a realidade brasileira; assevera o autor

observacdes de Sebastido Geraldo de Oliveira
a existéncia de normas que preconizam o direito a eliminacdo do risco de forma prioritaria:
artigo 166 da CLT, NR-4, item 4.12.b, artigo 9 da Convencdo 148 da OIT, artigo 4, item 2 da
Convencéo 155 da OIT, contudo, reconhece que a maioria das empresas brasileiras ignora a
ordem de preferéncia estabelecida pela legislagdo, indicando o autor os motivos que levam a

adocdo de medidas individuais: “¢ de facil aplicacdo, tem baixo custo, sugere condi¢des de

seguranga e dispensa planejamento mais elaborado”.

A titulo exemplificativo, o autor cita medidas de ordem coletiva referidas pelo
autor,”*® que deveriam ser adotadas, prioritariamente: uso de silenciadores, troca de
ferramentas, mudanca de processo produtivo, bem como isolamento da atividade de risco,
caracterizado pelo estabelecimento de barreiras absorventes que vedem a propagacdao do

agente, enclausuramento de maquinas barulhentas, aquisicdo de equipamentos modernos.

Outro ponto importante de analise do sistema protetivo imposto pela CLT é o que se
refere a consideracdo, de que “juridicamente sé existe insalubridade a partir da inclusdo da
atividade na relagéo oficial do Ministério do Trabalho Emprego, ndo bastando a constatacéo,
por laudo pericial, consoante o disposto no art. 190”.?° A jurisprudéncia do Supremo

Tribunal Federal e do Tribunal Superior do Trabalho aceitam a interpretacdo que se extrai

28 OLIVEIRA, Sebastido Geraldo de. Protecéo juridica a satde do trabalhador. 5. ed. S&o Paulo: LTR, 2010,
D. 362-363.

19 OLIVEIRA, Sebastido Geraldo de. Protec&o juridica a satde do trabalhador. 5. ed. S&o Paulo: LTR, 2010,
p. 130.

20 pADILHA, Norma Sueli. Do meio ambiente do trabalho equilibrado. Sao Paulo: LTR, 2002, p. 59.
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desses dispositivos legais, consoante Sumula 460 do STF e o Precedente normativo n® 04 da
Secdo de Dissidios Individuais do TST. Norma Sueli Padilha,?*! considera que esses
dispositivos colidem com a norma Constitucional que, ao prever o direito aos adicionais de
insalubridade e periculosidade, ndo possibilita a restricio do direito, via norma

infraconstitucional.

No tocante, especialmente, as normas regulamentadoras, Sidnei Machado?? assevera:

A espinha dorsal das NRs pode ser revelada pela politica de definicdo
restrita dos fatores de risco no ambiente de trabalho, pelo critério de
monetarizacao do risco, pela énfase na prevencéo de acidentes com o uso de
EPI e com a limitacdo dos trabalhadores no processo de normatizagdo e
fiscalizag&o.

Jodo Manoel Grott?%

observa que, as normas regulamentares, dispostas por Portarias
do Ministério do Trabalho e Emprego séo técnicas de carater preventivo, que tem como
objetivo a adequacdo do meio ambiente laboral as condi¢cdes de sanidade e de equilibrio
ambiental. “As normas criam uma maior adequacao entre o dever ser € o ser vividos pelos

trabalhadores brasileiros”.

224

Acerca do tema, Sérgio Pinto Martins“=" afirma:

E melhor que a lei traga apenas normas gerais, deixando que as normas
administrativas venham a tratar mais pormenorizadamente do assunto. Isso
se justifica em razéo e que as inovagdes tecnoldgicas trazem mudangas no
meio ambiente do trabalho, sendo mais fécil alterar a norma administrativa
do que alterar a lei, que depende de consensos no congresso nacional. As
peculiaridades técnicas podem ser adaptadas de forma melhor as condic6es
de trabalho por meio de normas administrativas.

Entendemos que, a ampla possibilidade de normatizagdo, por meio de Portarias e
normas regulamentadoras, sobre tema de indole fundamental, deveria, a rigor, submeter-se ao
processo legislativo constitucional, afinal tratam da seguranca e salde dos trabalhadores,
impondo deveres e obrigacOes as partes, limitando-se as Portarias, apenas a regulamentacédo
mais restrita das disposicdes legais, como alerta Sidnei Machado, em suas consideragdes

supramencionadas.

21 PADILHA, Norma Sueli. Do meio ambiente do trabalho equilibrado. S&o Paulo: LTR, 2002, p. 61.

222 MACHADO, Sidnei. O direito & protecdo do meio ambiente no Brasil. S&o Paulo: LTR, 2001, p. 99.

22 GROTT, Jo&o Manoel. Meio ambiente do trabalho. Prevencdo & salvaguarda do trabalhador. Curitiba:
Juru, 2003, p. 117.

24 MARTINS, Sergio Pinto. Comentarios & CLT. 19. ed. S&o Paulo: Atlas, 2015, p. 228.
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Alids, exemplo recente parece-nos dar sustentacdo a essa assertiva: o Ministro do
Trabalho assinou a Portaria n° 1.129 de 13 de outubro de 2017,%* publicada em 16 de outubro
de 2017, que altera o conceito de trabalho escravo, dificultando, ndo so, a divulgagdo de
cadastro com nomes de empresas e pessoas gque se valem do trabalho, em condic¢Bes analogas
a de escravo, como também, a fiscalizagdo do ambiente de trabalho para a constatacdo da
situagdo em questdo. Evidenciou-se, durante a vigéncia da Portaria, evidente afronta ao
principio constitucional da dignidade da pessoa humana, felizmente, sua eficacia foi suspensa

® em sede de acdo de Arguicdo de

por liminar concedida pela Ministra Rosa Weber,?
Descumprimento de Preceito Fundamental em 24 de outubro, proximo passado. O exemplo
identifica a inseguranca juridica a que se sujeita o sistema protetivo brasileiro em matéria de
seguranca e medicina do trabalho, amplamente regulado por meio de portarias ministeriais e

normas regulamentadoras.
2.1.2.1 A monetizacao do risco ambiental

Sidnei Machado,?” em suas consideracdes, alude as disposicdes da Consolidagéo das
Leis do Trabalho que tratam do trabalho, em condicdes insalubres e perigosas (arts. 190 a
197), pelas quais se garante, aos trabalhadores em tal situacdo, o pagamento de
compensatorio, ao invés de estabelecer mecanismos efetivos de “reducao (elimina¢do)” dos

fatores de risco.

Ocorre que, como observa Laura Martins Maia de Andrade,**®

0 disposto no artigo 7°,
inciso XXIIl da Constituicdo Federal de 1988, ao referir-se ao direito ao adicional de
insalubridade, periculosidade ou penosidade teve, por objetivo, “estimular a busca pela
adocdo de solugdes técnicas cada vez mais aperfeicoadas para dotar os locais de trabalho de
condicBes favordveis a presenca da pessoa humana em seu seio, reduzindo a ponto de
eliminar, os fatores de risco”. Ndo ha, como assegura a autora, uma autorizacdo para,

mediante o pagamento de adicional, exonerar-se, o tomador de servigos, da obrigacdo de

225 BRASIL. Portaria n° 167, de 13 de outubro de 2017. Diario Oficial da Uni&o, Brasilia, 16 de outubro de
2017. Disponivel em:
<http://pesquisa.in.gov.br/imprensa/jsp/visualiza/index.jsp?data=16/10/2017&jornal=1&pagina=82 &total Arquiv
05=92. Acesso em: Acesso em: 18out2017.

226 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. ADPF 489. Disponivel em:
<http://www.stf.jus.br/portal/processo/verProcessoAndamento.asp?numero=489&classe=ADPF&origem=AP&r
ecurso=0&tipoJulgamento=M>. Acesso em: 240ut2017.

22 MACHADO, Sidnei. O direito & protecdo do meio ambiente no Brasil. S&o Paulo: LTR, 2001, p. 98.

228 ANDRADE, Laura Martins Maia de. Meio ambiente do trabalho e acéo civil pablica trabalhista. Sao
Paulo: Juarez de Oliveira, 2013, p. 55.
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implantar mecanismos eficazes de protegéo coletiva, concluindo que, tal conduta, afrontaria
as disposi¢des constitucionais que tratam do direito fundamental a vida (art. 5°, CFRB/88),
vinculado a dignidade da pessoa humana (art. 1°, 111, CFRB/88), bem como das disposic¢des
que emergem dos artigos 196, 200, VI1II e 225 da CFRB/88.

d??® chama-nos a atencdo para a perversidade do

A reflexdo de Arnaldo Sissekin
sistema, ao afirmar: “Incompreensivel ¢ que se permita ao trabalhador vender a saude em
troca de um sobre-salario”. Em um pais de baixos salarios, essa troca acaba por parecer
importante aos olhos do trabalhador, como observa Sebastido Geraldo de Oliveira:**

Em muitas ocasifes, o trabalhador recusa a oportunidade de ser transferido
para locais onde inexiste o agente insalubre porque prefere continuar
sofrendo a incidéncia do agente agressivo, receber o adicional e se aposentar
mais cedo. O trabalhador exposto ao ruido, por exemplo, tolera conviver
com o agente danoso, receber o adicional de insalubridade para completar

seu baixo salério e se aposentar com 25 anos de trabalho. Aposenta-se mais
cedo, porém surdo, e muitas vezes neurotico.

Ha que se ponderar, contudo, como adverte o autor,”** que, a opgéo pela proibicdo do
trabalho insalubre e perigoso beira “o radicalismo a utopia” e exemplifica a questdo,
considerando as atividades perigosas ou insalubres que sdo indispensaveis, como por
exemplo, o atendimento de paciente portador de doencas contagiosas ou atividade de coleta
de lixo; observando, ainda, que, a tendéncia moderna converge para a alternativa de se reduzir
a jornada para trabalhos insalubres, aliada a exigéncia, simultanea, de propor melhorias
continuas no ambiente de trabalho, “com atencdo prioritaria para a eliminacdo do agente

nocivo”.

Sobre o tema, Sueli Norma Padilha®*?

pontua que devem ser excepcionais as situacdes
de trabalho que submetam o trabalhador a condicGes de trabalho insalubres ou perigosas; é
nesse sentido que deve ser interpretado o dispositivo constitucional que prevé o direito a
adicional de insalubridade, periculosidade e penosidade; afinal, lembra a autora, “o que a
Constituicdo Federal impBe é que todos tenham direito a uma vida digna, a um ambiente

ecologicamente equilibrado, a um bem-estar efetivo”.

229 SUSSEKIND, Arnaldo. Instituicéo de direito do trabalho. 21. ed. vol. 2. S&o Paulo: LTR, 2003, p. 928.

20 OLIVEIRA, Sebastido Geraldo de. Protecéo juridica a satde do trabalhador. 5. ed. S&o Paulo: LTR, 2010,
p. 131.

21 OLIVEIRA, Sebastido Geraldo de. Protecéo juridica a satide do trabalhador. 5. ed. S&o Paulo: LTR, 2010,
p. 131.

%2 pADILHA, Norma Sueli. Do meio ambiente do trabalho equilibrado. Sao Paulo: LTR, 2002, p. 55.
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O sistema infraconstitucional, representado pela Consolidagdo das Leis do Trabalho,
esta, ndo s, em descompasso com a diretriz constitucional, mas também com as disposicdes
das Convencdes Internacionais do Trabalho, em especial, as de n° 148 e 155, as quais, como
ja expusemos, foram internalizadas no ordenamento juridico nacional e detém carater
supralegal. Essa incompatibilidade estda demonstrada pelo fato dessas normas preconizarem, o
direito a reducdo do risco ambiental. A Convencdo 155 da OIT preceitua que se deve exigir
dos empregadores, na medida do possivel, a garantia de local de trabalho que ndo ofereca
risco a saude e a seguranca (art. 16, 1 e 2), determinando a revisao periodica do ambiente, em
matéria de seguranca e saude (art. 7). No mesmo sentido, a Convencdo 148 da OIT, ao
estabelecer que os critérios alusivos aos limites de exposicdo devam ser revistos com

frequéncia (art. 8.3).

Os dispositivos da Consolidacdo das Leis do Trabalho que tratam de regras de salde e
seguranca no trabalho, ao prestigiarem o uso de equipamentos de protecdo individual e o
pagamento de valores compensatorios, estdo dissociados da diretriz constitucional
preconizada pelo artigo 225 caput que, ao prever o direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, imbricado com o direito a sadia qualidade de vida, traca, como prioridade, a
adocdo de comportamento, pelo Poder Publico e pela coletividade, que efetive o direito a
reducdo do risco ambiental inerente ao trabalho, por meio de normas de salude, higiene e
seguranca (art. 7° da CFRB/88, inciso XXII), prestigiando-se, dessa forma, o direito a saude
(art. 196 e 200, VI da CFRB/88), em detrimento de posturas que privilegiam o pagamento

pelos danos causados, ou potencialmente possiveis, a saude humana.

2.1.2.2 Comissao Interna de Prevencdo de Acidentes- CIPA, Programa de Prevencado
de Riscos Ambientais- PPRA e Programa de Controle Médico da Saude Ocupacional-

PCMSO: instrumentos de prote¢do coletiva ambiental

Apesar de as consideracdes feitas acerca da énfase conferida as regras de protecdo
individual, ha instrumentos importantes previstos na Consolidacao das Leis do Trabalho e nas
normas regulamentadoras cujo objetivo volta-se a protecdo coletiva do ambiente de trabalho,
sendo elas, as que se referem a Comissao Interna de Prevencdo de Acidentes, ao Programa de

Prevencdo de Riscos Ambientais e ao Programa de Controle Médico da Saude Ocupacional.

A Comisséo Interna de Prevencdo de Acidentes- CIPA vem prevista na Consolidagéo
das Leis do Trabalho, artigos 163-165, bem como na NR 5, tendo por escopo “a prevengdo de
acidentes, a fiscalizacdo e o requerimento de adequacdo do meio ambiente do trabalho ao
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empregador”.®® A comissio é formada pelos representantes de empregados e dos
empregadores, e embora a sua atuagdo ndo seja determinante ao ponto de interferir na tomada

234

de decisbes do empregador, como observam Norma Sueli Padilha®" e Sebastido Geraldo de

Oliveira,* Jodo José Sady®*®

alerta que os integrantes da CIPA pouco tempo tém para
exercer as que lhes incumbe. A atuacdo do 6rgédo, de qualquer forma, ganha importancia a
medida que Ihe compete a elaboragdo do Mapa de Riscos Ambientais, com a colaboragéo do
SESMT- Servico Especializado em Engenharia de Seguranca ¢ Medicina do Trabalho, “apos
ouvir os trabalhadores de todos os setores, identificando todos os riscos existentes no
ambiente de trabalho”.”*” Nada obstante, como observa Sebastido Geraldo de Oliveira,?*® na
prética, ndo ha o efeito desejado, porquanto os membros da CIPA ndo tém formacdo técnica
para elaborar o0 mapa de riscos e dessa forma, os colaboradores (SESMT) acabam elaborando

0 mapa, com a colaboracao da CIPA.

De qualquer forma, ndo se pode negar a feicdo democratica da CIPA que serve como
veiculo importante para “canalizar as apreensdes, receios e dividas dos trabalhadores com
relagdo as condigdes de trabalho, bem como contribui para criar uma cultura prevencionista

L . . 2
no ambito do estabelecimento, especialmente das grandes empresas”. 39

No tocante ao Programa de Prevencdo de Riscos Ambientais- PPRA,*° o mesmo
serve para “orientar as empresas na ado¢do de medidas de protecdo dos trabalhadores contra

os riscos ambientais”, e € instituido pela NR-9.

%3 pADILHA, Norma Sueli. Do meio ambiente do trabalho equilibrado. Sao Paulo: LTR, 2002, p. 78.

24 pADILHA, Norma Sueli. Do meio ambiente do trabalho equilibrado. Sao Paulo: LTR, 2002, p. 78.

2% OLIVEIRA, Sebastifio Geraldo de. Protecdo juridica a satde do trabalhador. 5. ed. Sdo Paulo: LTR, 2010,
p. 377.

%% SADY, Jodo José. Direito do meio ambiente do trabalho. S&o Paulo: LTR, 2000, p. 101.

27 pADILHA, Norma Sueli. Do meio ambiente do trabalho equilibrado. S&o Paulo: LTR, 2002, p. 79.

%8 O SESMT previsto no artigo 162 da CLT e regulamentado pela NR 4, tem por atribui¢do “promover a satide e
proteger a integridade do trabalhador no local de trabalho”. Como observa Sebastido Geral de Oliveira: “a
empresa esta obrigada a manter o SESMT, de acordo com a quantidade de empregados e o grau de risco da
atividade principal, composto por médico do trabalho, engenheiro de seguranca do trabalho, enfermeiro do
trabalho, técnico de seguranca do trabalho e auxiliar de enfermagem do trabalho”; cf. OLIVEIRA, Sebastido
Geraldo de. Prote¢do juridica a satde do trabalhador. 5. ed. Sdo Paulo: LTR, 2010, p. 378.

29 OLIVEIRA, Sebastifio Geraldo de. Protecdo juridica a satde do trabalhador. 5. ed. Sdo Paulo: LTR, 2010,
p. 376.

0 A NR 09 dispde sobre o PPRA, estabelecendo os seus objetivos: “1.1 Esta Norma Regulamentadora - NR
estabelece a obrigatoriedade da elaboragdo e implementacdo, por parte de todos os empregadores e instituicdes
que admitam trabalhadores como empregados, do Programa de Prevencdo de Riscos Ambientais - PPRA,
visando a preservacdo da salde e da integridade dos trabalhadores, através da antecipacdo, reconhecimento,
avaliagdo e consequente controle da ocorréncia de riscos ambientais existentes ou que venham a existir no
ambiente de trabalho, tendo em consideracdo a protecdo do meio ambiente e dos recursos naturais. 9.1.2 As
acles do PPRA devem ser desenvolvidas no ambito de cada estabelecimento da empresa, sob a responsabilidade
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Como descreve Norma Sueli Padilha:?*

O PPRA fala em politica gerencial de avaliacdo e controle a ocorréncia de
riscos ambientais existentes ou que venham a existir no ambito do trabalho.
Possui assim a caracteristica de prevengdo, e em apenas ndo sendo possivel a
eliminacdo é que se admitem medidas para a redugdo. Admite, ainda, a
interrupcdo das atividades pelo empregado na ocorréncia de riscos
ambientais nos locais de trabalho que o coloquem em situacéo e risco.

Laura Martins Maia de Andrade®*

assevera que o PPRA aproxima-se do EIA-RIMA,
previsto pela Lei n° 6.938 de 1981 e Resolucdo 01/1986- CONAMA para avaliacdo prévia de
impacto ambiental no meio natural, embora cada um atenda as suas especificidades e objeto

de estudo.

Como instrumento de prevencao coletiva, cabe a referéncia, igualmente, ao Programa
de Controle Médico de Saude Ocupacional- PCMSO, que tem como objetivo a promogéo e
preservacdo da saude, do conjunto dos seus trabalhadores, conforme regulamentacédo
constante da NR 9, a qual estabelece as suas diretrizes:

Constituir integrante do conjunto mais amplo de iniciativas da empresa no
campo da salde dos trabalhadores, devendo estar articulado com o disposto
nas demais NR; considerar as questdes incidentes sobre o individuo e a
coletividade de trabalhadores, privilegiando o instrumental clinico-
epidemioldgico na abordagem da relacdo entre sua saude e o trabalho;
deverd ter carater de prevencdo, rastreamento e diagnostico precoce dos
agravos a saude relacionados ao trabalho, inclusive de natureza subclinica,
além da constatacdo da existéncia de casos de doengas profissionais ou
danos irreversiveis a satde dos trabalhadores.**®

Laura Martins Maia de Andrade®** discorre sobre a importancia desse instrumento,
elaborado a partir de parametros fornecidos pelo PPRA e fornecidos pela CIPA, reconhecendo

do empregador, com a participacdo dos trabalhadores, sendo sua abrangéncia e profundidade dependentes das
caracteristicas dos riscos e das necessidades de controle. 9.1.2.1 Quando ndo forem identificados riscos
ambientais nas fases de antecipacdo ou reconhecimento, descritas nos itens 9.3.2 e 9.3.3, 0 PPRA podera
resumir-se as etapas previstas nas alineas "a" e "f" do subitem 9.3.1. 9.1.3 O PPRA é parte integrante do
conjunto mais amplo das iniciativas da empresa no campo da preservacdo da salde e da integridade dos
trabalhadores, devendo estar articulado com o disposto nas demais NR, em especial com o Programa de Controle
Médico de Salude Ocupacional - PCMSO previsto na NR-7; cf. BRASIL. NR 9- Programa de prevencéo de
riscos ambientais. Disponivel em:  <https://www.pncq.org.br/uploads/2016/NR_MTE/NR%209%20-
%20PPRA.pdf>. Acesso em: 240ut2017.

21 pADILHA, Norma Sueli. Do meio ambiente do trabalho equilibrado. S&o Paulo: LTR, 2002, p. 79.

2 ANDRADE, Laura Martins Maia de. Meio ambiente do trabalho e acéo civil pablica trabalhista. Sao
Paulo: Juarez de Oliveira, 2013, p. 13.

3 BRASIL. NR 9- Programa de prevencdo de riscos ambientais. Disponivel em:
<https://www.pncq.org.br/uploads/2016/NR_MTE/NR%209%20-%20PPRA.pdf>. Acesso em: 240ut2017.

24 ANDRADE, Laura Martins Maia de. Meio ambiente do trabalho e acdo civil pablica trabalhista. Sao
Paulo: Juarez de Oliveira, 2013, p. 133- 134.
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que, a avaliacdo médico-ocupacional é capaz de identificar as medidas que estdo surtindo

efeitos, bem como as que devem ser aprimoradas.

O conteldo desse conjunto de instrumentos, composto pelo PPRA e PCMSO deve ser
fiscalizado de forma continua pelos membros da CIPA, inclusive pelas entidades Sindicais, a
fim de que reflitam a realidade da empresa em termos ambientais e que seja possibilitada a

intervencdo dos 6rgaos de fiscalizagdo a fim de sanar irregularidades.

De qualquer forma, implementados e fidedignos, contribuem para a efetividade do

direito ao equilibrio ecolégico no meio ambiente do trabalho.
2.1.2.3 A Lei de Politica Nacional de Meio Ambiente e o0 meio ambiente do trabalho

A Lei n° 6.938 de 31 de agosto de 1981** estabelece a Politica Nacional do Meio
Ambiente, seus fins e mecanismos de formulacdo, aplicacdo e d& outras providéncias.
Referido instrumento legal, ao dispor sobre o que se deve entender por meio ambiente, afirma
tratar-se do “[...] conjunto de condi¢des, leis, influéncias e interagdes de ordem fisica, quimica

e biologica, que permite, abriga e rege a vida em todas as suas formas; [...]” (art. 3°, I).

Ja tivemos a oportunidade de asseverar, ademais, que, 0 meio ambiente do trabalho
encontra-se contemplado pela definicdo legal mencionada, seja pela parte final da disposicéo,
que alude a vida “em todas as suas formas”, seja porque esse instrumento legal, ao ser
recepcionado pela Constituicdo Federal de 1988 que, reconhece o direito a protecdo do meio
ambiente do trabalho consoante abordamos no primeiro capitulo, deve também estender a sua

protecdo sobre tal seara ambiental 2%

N&o bastasse, reconhecemos que, dos termos utilizados na disposi¢do do caput do art.
2° e respectivo inciso I, da Lei n® 6.938 de 1981, extrai-se, igualmente, a conclusdo pela
protecdo ao meio ambiente do trabalho, em sua dimensdo metaindividual, afinal, tal
disposicéo faz referéncia a conexdo entre qualidade ambiental propicia a vida, como forma de
assegurar o desenvolvimento econémico e a protecdo da dignidade humana, e, como sabemos,
tais elementos pressupdem o trabalho humano, referindo-se a manutencdo do equilibrio

ecologico, considerado o meio ambiente em seu uso coletivo:

2> BRASIL. Lei n° 6.938, de 31 de agosto de 1981. Dispde sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente, seus
fins e mecanismos de formulacdo e aplicacdo, e da outras providéncias. Didrio Oficial da Unido, Brasilia, 2 de
setembro de 1981.

¢ pADILHA, Norma Sueli. Do meio ambiente do trabalho equilibrado. Sao Paulo: LTR, 2002, p. 65.
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Art. 2° - A Politica Nacional do Meio Ambiente tem por objetivo a
preservacdo, melhoria e recuperacdo da qualidade ambiental propicia a vida,
visando assegurar, no Pais, condi¢cdes ao desenvolvimento sécio-econémico,
aos interesses da seguranca nacional e a protecdo da dignidade da vida
humana, atendidos 0s seguintes principios:

| - acdo governamental na manutencdo do equilibrio ecoldgico,
considerando o meio ambiente como um patriménio puablico a ser
necessariamente assegurado e protegido, tendo em vista 0 UuSsO
coletivo;

Estabelecida a extensdo da protecdo ambiental, preconizada pela Lei em tela, ao meio
ambiente do trabalho, torna-se importante a discussao sobre os temas que possibilitam a
protecdo do meio ambiente do trabalho, na dimensao proposta pelo artigo 225 da Constitui¢do
Federal de 1988, vale dizer, considerado o seu caréater difuso, bem como mediante a utilizacdo
dos dispositivos e instrumentos proporcionados pela Lei.

Dentre os varios enfoques possiveis da Lei em tela, para aplicagdo no meio ambiente
do trabalho, entendemos ser de relevo o enfrentamento dos dispositivos que tratam da
caracterizacdo da poluicdo labor-ambiental e da responsabilidade objetiva conferida ao

poluidor-pagador.
2.1.2.3.1 A caracterizacdo da poluicdo labor-ambiental

A Lei n° 6.938/81 conceitua a “degradacdo ambiental” como alteracdo adversa das
caracteristicas do meio ambiente (art. 3°, Il), e poluicdo ambiental como a degradacdo da
qualidade ambiental resultante de atividades que direta ou indiretamente: a) prejudiquem a
salde, a seguranca e 0 bem-estar da populacdo; b) criem condi¢Bes adversas as atividades
sociais e econémicas; c) afetem desfavoravelmente a biota; d) afetem as condicdes estéticas
ou sanitarias do meio ambiente; e) lancem matérias ou energia em desacordo com os padrdes
ambientais estabelecidos (art. 3°, III). E conceitua, o poluidor ambiental como: “[...] a pessoa
fisica ou juridica, de direito publico ou privado, responsavel, direta ou indiretamente, por

atividade causadora de degradag@o ambiental” (art. 3°, IV).

Realcando a existéncia do direito ao meio ambiente do trabalho, como uma das facetas
do meio ambiente em geral, os conceitos dispostos na legislagdo em comento, e que se

29 ¢

referem a “degradacdo”, “polui¢do” e “poluidor” encontram plena aplicabilidade nessa seara.
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247

Ney Maranh&o“"" aponta o cenario da poluicdo no meio ambiente do trabalho, ao

expressar:
O que ha de comum entre uma sequéncia de edificios pichados, o odor fétido
exalado do leito de um rio queixas da vizinhanca a respeito de uma
barulhenta boate e o suicidio de um colega de trabalho vitima de assédio
moral por parte de seu superior hierdrquico? Por mais heterogéneas que

possam parecer tais circunstancias, todas retratam, juridicamente, a sua
maneira, possiveis cenarios de pO|UiQi§O.248

Os exemplos retratados trazem a reflexdo a possibilidade de a protecdo ambiental
voltar-se ao ser humano, exclusivamente, diante da diccdo ampla estabelecida pelo artigo 225
da CFRB/88, que associa: equilibrio ecoldgico a vida humana saudavel. De fato, “[...]
Alargou-se sobremaneira o contetdo juridico do que se deve entender por degradacdo
ambiental, que passa a englobar, legitimamente, condicionantes ambientais geradoras, desde

L . . . ” 24
mortes e doengas até, o simples incomodo fisico, ou até mesmo estético [...]". ’

Nessa perspectiva é que a constatacdo de situacdo de degradacdo ambiental ou de
poluicdo ambiental devem ser analisadas, para abranger, as situagdes que resultem em danos

prejudiciais & salde, seguranca e ao bem-estar do trabalhador.*®

Constatamos ser de facil enquadramento as questdes decorrentes do meio ambiente do

trabalho, no rol de atividades poluidoras,®*

afinal, varias inddstrias langcam, no meio
ambiente, agentes agressivos, como ruidos, produtos quimicos, poeiras ou submetem, seus

empregados, a condi¢des adversas de ergonomia, assédio moral, dentre outras constatacdes.

27 MARANHAO, Ney. Poluicdo labor-ambiental. Abordagem conceitual da degradacdo das condices de
trabalho, da organizacdo do trabalho e das relagdes interpessoais travadas no contexto laborativo. Rio de Janeiro:
Editora Lumen luris, 2017, p. 5.

28 O mesmo autor estabelece outras referéncias ao afirmar: “Polui¢do ndo se resume, ao NOSSO ver, a um
alarmante vazamento nuclear, a um grave prejuizo a biodiversidade marinha, ou mesmo a uma escandaloso
desmatamento de florestas tropicas. E fato que, mercé de drasticos fatores ambientais, animais morrem, rios
morrem, florestas morrem, cidades morrem e até culturas morrem . Mas é imperioso recordar que trabalhadores,
aos milhares, também, ha muito, morrem, adoecem e sofrem em razdo de durissimos condicionamentos
ambientais, cotidianamente vivenciados no microcosmo laborativo. Enfim, poluicdo também envolve lagrima,
dor, sofrimento, estresse, mal-estar e desconforto humanos desencadeados na especifica dimensdo labor-
ambiental”; ¢f. MARANHAO, Ney. Poluicdo labor-ambiental. Abordagem conceitual da degradacdo das
condicOes de trabalho, da organizacdo do trabalho e das relagdes interpessoais travadas no contexto laborativo.
Rio de Janeiro: Editora Lumen luris, 2017, p. 7.

% MARANHAO, Ney. Poluicdo labor-ambiental. Abordagem conceitual da degradacdo das condicbes de
trabalho, da organizacdo do trabalho e das relagdes interpessoais travadas no contexto laborativo. Rio de Janeiro:
Editora Lumen luris, 2017, p. 9.

20 pADILHA, Norma Sueli. Do meio ambiente do trabalho equilibrado. Sao Paulo: LTR, 2002, p. 66.

»1 GROTT, Jodo Manoel. Meio ambiente do trabalho. Prevencdo & salvaguarda do trabalhador. Curitiba:
Jurud, 2003, p. 87.
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Importante consideracdo deve ser feita como resultante da andlise das questdes de
meio ambiente do trabalho, sob o enfoque do Direito Ambiental: as doencas profissionais,
desencadeadas pelo exercicio do trabalho peculiar a determinada atividade, bem como as

doencas do trabalho, adquiridas em razdo de como o trabalho é desenvolvido, podem ser

resolvidas no Ambito de protecdo da Lei de Politica Ambiental.*?

2.1.2.3.2 A reparagdo do dano ambiental e 0 meio ambiente do trabalho

Em matéria de reparacdo do dano ambiental, entendido como a lesdo direta ao meio
ambiente, leciona Alvaro Luiz Valery Mirra,?* compreender um sistema préprio de normas,
que se afastam da teoria da responsabilidade civil, calcada no direito civil ou no direito
administrativo. Nesse sentido, dispde o autor que, os elementos de responsabilizacao por dano
ambiental sdo fundadas nas disposi¢fes contidas na Constituicdo Federal de 1988, art. 225, §
3° e nas disposicBes da Lei Nacional de Politica Ambiental, artigo 14, parégrafo Gnico da Lei
6.938/1981.

Realca o autor que, dentre as caracteristicas da responsabilidade civil ambiental, estdo

as que seguem:

a) na admissao da reparabilidade do dano causado a qualidade ambiental em
si mesma considerada, reconhecida como bem juridico protegido, e do dano
moral ambiental; b) na consagracdo da responsabilidade objetiva do
degradador do meio ambiente, ou seja, responsabilidade decorrente do
simples risco ou do simples fato da atividade degradadora,
independentemente da culpa do agente, adotada a teoria do risco integral; ¢)
na amplitude com que a legislacdo brasileira trata os sujeitos responsaveis,
por meio da nocdo de poluidor adotada pela Lei da Politica Nacional do
Meio Ambiente, considerado poluidor a pessoa fisica ou juridica, de direito
publico ou privado, direta ou indiretamente responsavel pela degradagdo
ambiental (artigo 3°, IV); e d) na ampliacdo dos efeitos da responsabilidade
civil, que abrange ndo apenas a reparagdo propriamente dita do dano ao
meio ambiente, como também a supressdo do fato danoso a qualidade
ambiental, por meio do que se obtém a cessa¢do definitiva da atividade
causadora de degradacdo do meio ambiente.

2 ROCHA, Julio Cesar de Sa da. Direito ambiental e meio ambiente do trabalho: dano, prevencdo e protecio
juridica. Séo Paulo: Ltr, 1991, p. 47.

23 MIRRA, Alvaro Luiz Valery. Responsabilidade civil ambiental e a reparacéo integral do dano. 2016.
Disponivel em <https://www.conjur.com.br/2016-out-29/ambiente-juridico-responsabilidade-civil-ambiental-
reparacao-integral-dano>. Acesso em: 20 de janeiro de 2018.
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Destaca Alvaro Luiz Valery Mirra®®* que a reparagéo integral do dano compreende:

a) os efeitos ecoldgicos e ambientais da agressdo inicial a um determinado
bem ambiental que estiverem no mesmo encadeamento causal (como, por
exemplo, a destruicdo de espécimes, habitats e ecossistemas inter-
relacionados com o meio imediatamente afetado; a contribuicdo da
degradacdo causada ao aquecimento global); b) as perdas de qualidade
ambiental havidas no interregno entre a ocorréncia do dano e a efetiva
recomposi¢cdo do meio degradado; c) os danos ambientais futuros que se
apresentarem como certos; d) os danos irreversiveis causados a qualidade
ambiental, que de alguma forma devem ser compensados; €) os danos morais
coletivos resultantes da agresséo a determinado bem ambiental.

[lustrativo sobre a extenséo do tema, € o julgado do Superior Tribunal de Justica, REsp
1198727 MG 2010/0111349-9,%>° também referido pelo autor:

ADMINISTRATIVO. AMBIENTAL. ACAO CIVIL PUBLICA.
DESMATAMENTO DE VEGETACAO NATIVA (CERRADO) SEM
AUTORIZACAO DA AUTORIDADE AMBIENTAL. DANOS
CAUSADOS A BIOTA. INTERPRETACAO DOS ARTS. 4°, VII, E 14, §
1°, DA LEI 6.938/1981, E DO ART. 3° DA LEI 7.347/85. PRINCIPIOS DA
REPARACAO INTEGRAL, DO POLUIDOR-PAGADOR E DO
USUARIO-PAGADOR. POSSIBILIDADE DE CUMULACAO DE
OBRIGACAO DE FAZER (REPARACAO DA AREA DEGRADADA) E
DE PAGAR QUANTIA CERTA (INDENIZACAO). REDUCTION AD
PRISTINUM STATUM. DANO AMBIENTAL INTERMEDIARIO,
RESIDUAL E MORAL COLETIVO. ART. 5° DA LEI DE INTRODUCAO
AO CODIGO CIVIL. INTERPRETACAO IN DUBIO PRO NATURA DA
NORMA AMBIENTAL. 1. Cuidam os autos de acdo civil publica proposta
com o fito de obter responsabilizacdo por danos ambientais causados pelo
desmatamento de vegetacdo nativa (Cerrado). O juiz de primeiro grau e o
Tribunal de Justica de Minas Gerais consideraram provado o dano ambiental
e condenaram o réu a repara-lo; porém, julgaram improcedente o pedido
indenizatorio pelo dano ecoldgico pretérito e residual. 2. A legislacdo de
amparo dos sujeitos vulneraveis e dos interesses difusos e coletivos deve ser
interpretada da maneira que lhes seja mais favoravel e melhor possa
viabilizar, no plano da eficécia, a prestacao jurisdicional e a ratio essendi da
norma. A hermenéutica juridico-ambiental rege-se pelo principio in dubio
pro natura. 3. Ao responsabilizar-se civilmente o infrator ambiental, ndo se
deve confundir prioridade da recuperagdo in natura do bem degradado com
impossibilidade de cumulagdo simultanea dos deveres de repristinacéo
natural (obrigacdo de fazer), compensacdo ambiental e indenizacdo em
dinheiro (obrigacéo de dar), e abstencdo de uso e de nova lesdo (obrigacéo
de néo fazer). 4. De acordo com a tradi¢do do Direito brasileiro, imputar
responsabilidade civil ao agente causador de degradacdo ambiental difere de

%4 MIRRA, Alvaro Luiz Valery. Responsabilidade civil ambiental e a reparacéo integral do dano. 2016.
Disponivel em <https://www.conjur.com.br/2016-out-29/ambiente-juridico-responsabilidade-civil-ambiental-
reparacao-integral-dano>. Acesso em: 20 de janeiro de 2018.

2 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. REsp 1198727 MG 2010/0111349-9, Relator(a): Min. Herman
Benjamin, Data de Julgamento: 14/08/2012, Orgdo Julgador: Segunda Turma, Data de Publicacéo: 09/05/2013.
Disponivel em: <https://stj.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/23530894/recurso-especial-resp-1198727-mg-2010-
0111349-9-stj/inteiro-teor-23530895>. Acesso em: 20 de janeiro de 2018.
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fazé-lo administrativa ou penalmente. Logo, eventual absolvi¢do no processo
criminal ou perante a Administragdo Publica ndo influi, como regra, na
responsabilizacdo civil, tirantes as exce¢des em numerus clausus do sistema
legal, como a inequivoca negativa do fato ilicito (ndo ocorréncia de
degradacdo ambiental, p. ex.) ou da autoria (direta ou indireta), nos termos
do art. 935 do Cddigo Civil. 5. Nas demandas ambientais, por forca dos
principios do poluidor-pagador e da reparagdo in integrum, admite-se a
condenacdo do réu, simultanea e agregadamente, em obrigacdo de fazer, ndo
fazer e indenizar. Ai se encontra tipica obrigacdo cumulativa ou conjuntiva.
Assim, na interpretacdo dos arts. 4°, VII, e 14, 8 1° da Lei da Politica
Nacional do Meio Ambiente (Lei 6.938/81), e do art. 3° da Lei 7.347/85, a
conjuncdo "ou" opera com valor aditivo, ndo introduz alternativa excludente.
Essa posicdo jurisprudencial leva em conta que o dano ambiental é
multifacetario (ética, temporal, ecoldgica e patrimonialmente falando,
sensivel ainda a diversidade do vasto universo de vitimas, que vao do
individuo isolado a coletividade, as geracdes futuras e aos proprios processos
ecoldgicos em si mesmos considerados). 6. Se 0 bem ambiental lesado for
imediata e completamente restaurado ao status quo ante (reductio ad
pristinum statum, isto é, restabelecimento a condicéo original), ndo ha falar,
ordinariamente, em indenizacdo. Contudo, a possibilidade técnica, no futuro
(= prestacéo jurisdicional prospectiva), de restauragdo in natura nem sempre
se mostra suficiente para reverter ou recompor integralmente, no terreno da
responsabilidade civil, as varias dimensbes do dano ambiental causado; por
isso ndo exaure os deveres associados aos principios do poluidor-pagador e
da reparacdo in integrum. 7. A recusa de aplicacdo ou aplicacdo parcial dos
principios do poluidor-pagador e da reparagdo in integrum arrisca projetar,
moral e socialmente, a nociva impressdéo de que o ilicito ambiental
compensa. Dai a resposta administrativa e judicial ndo passar de aceitavel e
gerenciavel "risco ou custo do negécio”, acarretando o enfraquecimento do
carater dissuasorio da protecdo legal, verdadeiro estimulo para que outros,
inspirados no exemplo de impunidade de fato, mesmo que ndo de direito, do
infrator premiado, imitem ou repitam seu comportamento deletério. 8. A
responsabilidade civil ambiental deve ser compreendida o mais amplamente
possivel, de modo que a condenacdo a recuperar a area prejudicada nao
exclua o dever de indenizar - juizos retrospectivo e prospectivo. 9. A
cumulacdo de obrigacdo de fazer, ndo fazer e pagar ndo configura bis in
idem, porquanto a indenizacdo, em vez de considerar lesdo especifica ja
ecologicamente restaurada ou a ser restaurada, pée o foco em parcela do
dano que, embora causada pelo mesmo comportamento pretérito do agente,
apresenta efeitos deletérios de cunho futuro, irreparavel ou intangivel. 10.
Essa degradacdo transitoria, remanescente ou reflexa do meio ambiente
inclui: a) o prejuizo ecolégico que medeia, temporalmente, o instante da
acdo ou omissdo danosa e o pleno restabelecimento ou recomposicdo da
biota, vale dizer, o hiato passadico de deterioracdo, total ou parcial, na
fruicdo do bem de uso comum do povo (= dano interino ou intermediario),
algo frequente na hipGtese, p. ex., em que o comando judicial,
restritivamente, se satisfaz com a exclusiva regeneracdo natural e a perder de
vista da flora ilegalmente suprimida, b) a ruina ambiental que subsista ou
perdure, ndo obstante todos os esforcos de restauragdo (= dano residual ou
permanente), e ¢) o dano moral coletivo. Também deve ser reembolsado ao
patrimonio publico e a coletividade o proveito econémico do agente com a
atividade ou empreendimento degradador, a mais-valia ecolégica ilicita que
auferiu (p. ex., madeira ou minério retirados irregularmente da area
degradada ou beneficio com seu uso espurio para fim agrossilvopastoril,
turistico, comercial). 11. No ambito especifico da responsabilidade civil do
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agente por desmatamento ilegal, irrelevante se a vegetacdo nativa lesada
integra, ou ndo, Area de Preservacio Permanente, Reserva Legal ou Unidade
de Conservacao, porquanto, com o dever de reparar o dano causado, 0 que se
salvaguarda ndo é a localizacdo ou topografia do bem ambiental, mas a flora
brasileira em si mesma, decorréncia dos excepcionais e insubstituiveis
servigos ecoldgicos que presta a vida planetéria, em todos os seus matizes.
12. De acordo com o Codigo Florestal brasileiro (tanto o de 1965, como o
atual, a Lei 12.651, de 25.5.2012) e a Lei da Politica Nacional do Meio
Ambiente (Lei 6.938/81), a flora nativa, no caso de supressdo, encontra-se
uniformemente protegida pela exigéncia de prévia e valida autorizacdo do
6rgdo ambiental competente, qualquer que seja o seu bioma, localizag&o,
tipologia ou estado de conservacdo (primaria ou secundaria). 13. A
jurisprudéncia do STJ esta firmada no sentido da viabilidade, no ambito da
Lei 7.347/85 e da Lei 6.938/81, de cumulacdo de obrigacdes de fazer, de ndo
fazer e de indenizar (REsp 1.145.083/MG, Rel. Ministro Herman Benjamin,
Segunda Turma, DJe 4.9.2012; REsp 1.178.294/MG, Rel. Ministro Mauro
Campbell Marques, Segunda Turma, DJe 10.9.2010; AgRg nos EDcl no Ag
1.156.486/PR, Rel. Ministro Arnaldo Esteves Lima, Primeira Turma, DJe
27.4.2011; REsp 1.120.117/AC, Rel. Ministra Eliana Calmon, Segunda
Turma, DJe 19.11.2009; REsp 1.090.968/SP, Rel. Ministro Luiz Fux,
Primeira Turma, DJe 3.8.2010; REsp 605.323/MG, Rel. Ministro José
Delgado, Rel. p/ Acérddo Ministro Teori Albino Zavascki, Primeira Turma,
DJ 17.10.2005; REsp 625.249/PR, Rel. Ministro Luiz Fux, Primeira Turma,
DJ 31.8.2006, entre outros). 14. Recurso especial parcialmente provido para
reconhecer a possibilidade, em tese, de cumulagéo de indenizacdo pecuniaria
com as obrigacOes de fazer e ndo fazer voltadas a recomposicao in natura do
bem lesado, devolvendo-se os autos ao Tribunal de origem para que
verifique se, na hipdtese, hd dano indenizével e fixe eventual quantum
debeatur.

Por oportuno, devemos diferenciar o dano causado ao meio ambiente propriamente

dito, daquele causado, por intermédio do meio ambiente.

Assevera Alvaro Luiz Valery Mirra®® que, a expressdo “dano ambiental” compreende
0s prejuizos causados a natureza, bem como aos meios cultural e artificial, remetendo-nos a
leitura do artigo 3°, Il da Lei 6.938/81,%" do qual se apreende a ampla e vaga definicdo do

termo.2>®

Diverso, contudo, ¢ o dano causado por intermédio do ambiente. “O dano por

intermédio do ambiente € o causado as pessoas e aos seus bens, que tem em um dos

%% MIRRA, Alvaro Luiz Valery. Responsabilidade civil ambiental e a reparacéo integral do dano. 2016.
Disponivel em <https://www.conjur.com.br/2016-out-29/ambiente-juridico-responsabilidade-civil-ambiental-
reparacao-integral-dano>. Acesso em: 20 de janeiro de 2018.

27 Art. 3° - Para os fins previstos nesta Lei, entende-se por: | - meio ambiente, o conjunto de condicdes, leis,
influéncias e interacdes de ordem fisica, quimica e biolégica, que permite, abriga e rege a vida em todas as suas
formas; Il - degradagdo da qualidade ambiental, a alteracdo adversa das caracteristicas do meio ambiente.
BRASIL. Lei n° 6.938/81. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L6938.htm>. Acesso em:
20 de janeiro de 2018.

28 MIRRA, Alvaro Luiz Valery. Acdo civil pablica e a reparagdo do dano ao meio ambiente. 2. ed. rev.
ampl. S&o Paulo: Juarez de Oliveira, 2004, p. 90.
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componentes da natureza (a 4gua, o ar, 0 solo) o elemento condutor”.” Assim, arremata que
o dano por intermédio constitui em prejuizo causado “as pessoas fisicas e juridicas, estas de
direito publico ou privado, nos seus patrimonios individuais, nos bens patrimoniais sujeitos a
sua tutela ou, eventualmente, em sua esfera extrapatrimonial pessoal, por atividades

poluidoras ou degradadoras da qualidade ambiental”.?*

Quanto ao conceito de dano moral coletivo, Alvaro Luiz Valery Mirra®®* leciona:

Todavia, o denominado “dano moral ambiental”’- consistente na dor ou no
sentimento de frustracdo da sociedade decorrente da agressdo a um
determinado bem ambiental- ndo é propriamente um dano causado a
qualidade ambiental, e sim um dano coletivo, caudado a sociedade como um
todo, derivado de uma agressdo ao meio ambiente.

Trazida a licdo para o campo especifico do meio ambiente do trabalho, sem a
pretensdo de aprofundamento do tema, parece-nos que devemos considerar algumas
especificidades extraidas, inclusive, do proprio conceito de meio ambiente do trabalho, ao

qual aludimos no capitulo 1 e dos bens tutelados nessa esfera.

Ocorre que, o bem juridico tutelado, na esfera do meio ambiente do trabalho, é a satde
e seguranca do homem, como vimos, havendo que se reconhecer que, nesse caso, a agressao a
salde do trabalhador, decorrente, por exemplo, de assédio moral, equivale a poluicdo dos

mares.

Assim, exemplificando, os bens ecoldgicos tutelados na dimensdo do meio ambiente
natural, estariam em equivaléncia com a salde e seguranca do trabalhador, no campo do meio

ambiente do trabalho.

Nessa linha, e considerando os ensinamentos ora referidos, temos que a reparagdo
integral do bem tutelado, na esfera do meio ambiente do trabalho, abrange a reparagéo
propriamente dita, assim como o direito a “restitui¢do do bem* as suas condi¢des normais.

Observada, igualmente, a dimensdo do dano moral coletivo, nessa esfera.

llustrativas as ementas abaixo reproduzidas, as quais fazem referéncia aos varios

aspectos da reparacao civil labor-ambiental:

»% MIRRA, Alvaro Luiz Valery. Acdo civil pablica e a reparagdo do dano ao meio ambiente. 2. ed. rev.
ampl. S&o Paulo: Juarez de Oliveira, 2004, p. 74.
20 MIRRA, Alvaro Luiz Valery. Acdo civil pablica e a reparagdo do dano ao meio ambiente. 2. ed. rev.
ampl. S&o Paulo: Juarez de Oliveira, 2004, p. 79.
%L MIRRA, Alvaro Luiz Valery. Acdo civil publica e a reparagdo do dano ao meio ambiente. 2. ed. rev.
ampl. S&o Paulo: Juarez de Oliveira, 2004, p. 98.
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AGRAVO DE INSTRUMENTO EM RECURSO DE REVISTA - ACAO
CIVIL PUBLICA - DANO MORAL COLETIVO. No caso, impossivel
afastar da conduta da ré o carater ofensivo e intoleravel, diante do
descumprimento das normas regulamentadoras n°® 7 e 9 do Ministério do
Trabalho e Emprego, que tratam do Programa de Controle Médico de Salde
Ocupacional - PCMSO, com o objetivo de promocéo e preservacao da salde
do conjunto dos seus trabalhadores, e do Programa de Prevencdo de Riscos
Ambientais - PPRA, visando a preservacdo da salde e da integridade dos
trabalhadores. Agravo de instrumento desprovido.?®?

RECURSO DE REVISTA INTERPOSTO PELO MINISTERIO PUBLICO
DO TRABALHO DA 3* REGIAO ANTES DA VIGENCIA DA LEI
13.015/2014. ACAO CIVIL PUBLICA. DANO MORAL COLETIVO.
DESCUMPRIMENTO DE NORMA ATINENTE A SAUDE,
SEGURANGCA E MEIO AMBIENTE DO TRABALHO. DIREITO
TRANSINDIVIDUAL. INTERVALO PARA RECUPERACAO
TERMICA. ART. 253 DA CLT. AMBIENTE ARTIFICIALMENTE FRIO.
O descumprimento da norma retratada no art. 235 da CLT afronta o direto da
coletividade, na medida em que os intervalos para recuperagdo térmica se
destinam a necessaria readaptacdo do corpo a nova zona climatica em que
ingressa 0 empregado. A reparagdo por dano moral coletivo visa a inibicao
de conduta ilicita da empresa, além de possuir carater pedagdgico. Recurso
de revista conhecido e provido. AGRAVO DE INSTRUMENTO
INTERPOSTO PELA RECLAMADA ANTES DA VIGENCIA DA LEI
13.015/2014. PRELIMINAR DE NULIDADE DO JULGADO POR
NEGATIVA DE PRESTACAO JURISDICIONAL. APLICACAO
"ANALOGICA" DA NR 29. AMBIENTE ARTIFICIALMENTE FRIO
MINUTOS RESIDUAIS. TEMPO A DISPOSICAO. TROCA DE
UNIFORME. MULTA DIARIA. LITIGANCIA DE MA-FE.
DESPROVIMENTO. Diante da auséncia de violacdo dos preceitos de lei e
da Constituicdo Federal indicados ndo ha como se admitido o recurso de
revista. Agravo de instrumento desprovido.”®®

RECURSO ORDINARIO. ACAO CIVIL PUBLICA. 1) ELABORACAO E
IMPLEMENTACAO E PROGRAMA DE PREVENCAO DE RISCOS
ERGONOMICOS - PPRE E DE PROGRAMA DE PREVENCAO DE
RISCOS PSICOLOGICOS - PPRP. 1. Tanto 0 risco ergondmico quanto o
psicoldgico encontram-se abrangidos por aqueles que devem ser previstos e
prevenidos por meio das agdes a serem programadas e efetivadas no PPRA e
no PCMSO, estando, ambos, integrados ao grupo IV (agentes ergondmicos),
0s quais compreendem aqueles riscos que podem causar disturbios
psicofisioldégicos no trabalhador, ensejando medidas preventivas que
adaptem o homem as condicBes de trabalho, tanto fisica quanto
psicologicamente. 2. Assim, ausente previsdo normativa especifica para a
implantagdo individualizada de tais programas, improcede o pedido inicial
nesse sentido. 2) MEIO AMBIENTE LABORAL. CONDICOES
TECNICAS DOS ONIBUS. O proprio estudo técnico apresentado pelo
Ministério Publico do Trabalho indica a compatibilidade entre os niveis de

262 BRASIL. Tribunal Superior do Trabalho. AIRR 17269320115230022, Relator(a): Luiz Philippe Vieira de
Mello Filho, Data de Julgamento: 27/08/2014, Orgdo Julgador: 7@ Turma, Data de Publicacdo: DEJT
29/08/2014. Disponivel em: <https://tst.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/136623141/agravo-de-instrumento-em-
recurso-de-revista-airr-17269320115230022>. Acesso em: 20 de janeiro de 2018.

263 BRASIL. Tribunal Superior do Trabalho. ARR 11681920125030063, Relator(a): Aloysio Corréa da Veiga,
Data de Julgamento: 16/12/2015, Orgéo Julgador: 62 Turma, Data de Publicacdo: DEJT 18/12/2015.
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ruido e temperatura a que expostos os trabalhadores da primeira reclamada e
os limites de tolerancia fixados pela legislacdo em vigor (NR-15 do MTE).
Mantém-se, portanto, a sentenca de improcedéncia do pedido, quanto a
condenacdo da empresa a manter em sua frota apenas 6nibus que possuam
ar-condicionado e motor localizado na parte traseira do veiculo, com as
especificacdes postuladas. 3) RESPONSABILIDADE DA
CONCESSIONARIA PELAS CONDICOES DOS TERMINAIS. N&o ha
como impor a primeira ré a construcdo de instalagbes sanitarias separadas
por sexo, bem como de lugar adequado para realizacdo de refeicGes de seus
empregados nos terminais integrados, por se tratar de local que ndo lhe
pertence, pois administrado pelo segundo reclamado (CONSORCIO DE
TRANSPORTES DA REGIAO METROPOLITANA DO RECIFE - CTM).
4) INDENIZACAO POR DANOS MORAIS COLETIVOS. QUANTUM
INDENIZATORIO. Considerando a natureza do ato ilicito considerado pela
sentenga como fundamento a reparagdo moral (descumprimento da ordem
juridica trabalhista no que se refere a jornada de trabalho), bem como a
respectiva dimensdo, reputo razoavel e proporcional o valor arbitrado no
decisum, no importe de R$ 80.000,00 (oitenta mil reais), ndo havendo
motivos a ensejar a majoracdo da referida quantia. Recurso ordinario a que
se nega provimento. (Processo: RO - 0001325-06.2013.5.06.0020, Redator:
André Genn de Assuncdo Barros, Data de julgamento: 05/09/2017, Quarta
Turma, Data de publicagdo: 19/09/2017)%**

E a considerar o direito a reparacdo integral, na dimensdo do meio ambiente do

trabalho, entendemos importante a referéncia ao dano existencial.

O tema da responsabilidade civil por dano existencial se estabelece de forma crescente
nos Tribunais brasileiros, como espécie de dano extrapatrimonial, especialmente, em funcao

da valorizacdo o principio da dignidade da pessoa humana.

Flaviana Rampazzo Soares,?®® em breve apanhado histérico, remete a origem do dano
existencial a Italia. Discorre a autora que, o Cdédigo Civil ltaliano de 1942, em seus artigos
2.043 e 2.059, dispunha sobre as hipdteses de incidéncia da responsabilidade civil; o primeiro
voltado para a reparacdo de ordem material e o segundo, para a reparacdo de ordem, moral
decorrente de ilicito penal, sendo crescente a constatacdo de que tais disposi¢cdes ndo eram
habeis a abarcar as hipdteses de reparacao e danos causados a pessoa humana, especialmente,
porgue a previsao legal de indenizagdo por danos morais calcava-se apenas nas hipoteses de

ilicitos penais.

Assevera ainda que, a partir da década de 1970, inicia-se a evolugdo da doutrina

quanto & importancia de conceder-se maior protecdo a pessoa humana. A jurisprudéncia

264 BRASIL. Tribunal Regional do Trabalho da 62 Regido. RO 00013250620135060020, Data de Julgamento:
05/09/2017, Orgao Julgador: Quarta Turma.

% SOARES, Flaviana Rampazzo. Responsabilidade civil por dano existencial. Porto Alegre: Livraria do
advogado editora, 2009, p. 41-43.
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italiana passou a considerar que o direito a saude é direito fundamental e, assim, qualquer
ofensa a salde, da pessoa deve ser considerado como dano injusto. A partir de entdo,
desvincula-se o dano imaterial do ilicito penal, passando-se a reconhecer o dano biolégico, o

que permitiu a tutela dos interesses imateriais da pessoa.

Lembra a autora®®® que, os primeiros estudos sobre dano existencial remontam aos
anos 1990 e tem como percursores os professores Paolo Cendon e Patricia Ziviz, observando
que, a Suprema Corte Italiana pronunciou-se sobre o dano existencial pela primeira vez em 07
de junho de 2000.

267

Quanto a definicdo de dano existencial, Flaviana Rampazzo Soares™" afirma tratar-se

de:

A leséo ao complexo de relagdes que auxiliam no desenvolvimento normal
da personalidade do sujeito, abrangendo a ordem pessoal ou a ordem social.
E uma afetacdo negativa, total ou parcial, permanente ou temporaria, seja a
uma atividade ou a um conjunto de atividades que a vitima do dano,
normalmente, tinha como incorporado ao seu cotidiano e que, em razdo do
efeito lesivo, precisou modificar em sua forma de realizagdo, ou mesmo
suprimir de sua rotina.

Estatui Amaro Alves de Almeida Neto:2%®

O dano existencial, ou seja, 0 dano a existéncia da pessoa, portanto, consiste
na violagdo de qualquer um dos direitos fundamentais da pessoa, tutelados
pela Constituicdo Federal, que causa uma alteracdo danosa no modo de ser
do individuo ou nas atividades por ele executadas com vistas ao projeto de
vida pessoal, prescindindo de qualquer repercussao financeira ou econémica
gue do fato da lesédo possa decorrer.

A jurisprudéncia dos Tribunais brasileiros tem acolhido a tese do dano existencial,

cabendo destacar situagdes que se relacionam com o meio ambiente do trabalho:

DANO EXISTENCIAL. JORNADA EXAUSTIVA. RESTRICAO
SISTEMATICA AO DESCANSO E LAZER. OFENSA A DIREITO
HUMANO FUNDAMENTAL. DANO MORAL. Desponta na doutrina uma
nova abordagem segundo a qual a imposicéo de jornadas exaustivas no curso
do contrato de trabalho possui aptiddo para gerar dano extrapatrimonial, na
modalidade de "dano existencial”. Isto porque a ampliacdo do tempo de

%6 SOARES, Flaviana Rampazzo. Responsabilidade civil por dano existencial. Porto Alegre: Livraria do
advogado editora, 2009, p. 41-43.

7 SOARES, Flaviana Rampazzo. Responsabilidade civil por dano existencial. Porto Alegre: Livraria do
advogado editora, 2009, p. 44.

%8 ALMEIDA NETO, Amaro Alves. Dano existencial- a tutela da dignidade da pessoa humana. 2005.
Disponivel em:
<http://www.mpsp.mp.br/portal/page/portal/cao_consumidor/doutrinas/DANO%20EXISTENCIAL.doc.>.
Acesso em: 05 de fevereiro de 2018.
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alienacdo com reducdo das pausas intervalares e prorrogagdo sistematica de
jornada, implica, em contraponto, a subtracdo de parcela substantiva do
tempo que o empregado deve ter para si, ocasionando dano a prépria
existéncia do trabalhador, vez que importa confisco irreversivel de tempo
gue poderia destinar ao descanso, convivio familiar, lazer, politica de classe
ou em geral, estudos, reciclagem profissional, praticas esportivas, musica, e
tantas outras oportunidades de enriquecimento do corpo e do espirito. Neste
sentido conceitua Hidemberg Alves Frota: "O dano existencial constitui
espécie de dano imaterial que acarreta a vitima, de modo parcial ou total, a
impossibilidade de executar, dar prosseguimento ou reconstruir o seu projeto
de vida (na dimensdo-familiar, afetivo-sexual, intelectual, artistica,
cientifica, desportiva, educacional ou profissional, dentre outras) e a
dificuldade de retomar sua vida de relacdo (de ambito publico ou privado,
sobretudo na seara da convivéncia familiar, profissional ou social).
Subdivide-se no dano ao projeto de vida e no dano & vida de relagcBes. Em
outras palavras, o dano existencial se alicer¢a em 2 (dois) eixos: de um lado,
na ofensa ao projeto de vida, por meio do qual o individuo se volta a prépria
autorrealizacdo integral, ao direcionar sua liberdade de escolha para
proporcionar concretude, no contexto espaco-temporal em que se insere, as
metas, objetivos e idéias que ddo sentido a sua existéncia; e, de outra banda,
no prejuizo a vida de relacdo, a qual diz respeito ao conjunto de relagGes
interpessoais, 0s mais diversos ambientes e contextos, que permite ao ser
humano estabelecer a sua histéria vivencial e se desenvolver de forma ampla
e saudavel, ao comungar com seus pares e experiéncia humana,
compartilhando pensamentos, sentimentos, emoc0es, habitos e reflexdes,
aspiragOes, atividades e afinidades, e crescendo, por meio do contato
continuo (processo de dialogo e de, culturas e valores insita @ humanidade."
(Hidemberg Alves da Frota, Nogdes Fundamentais Sobre o Dano
Existencial, Revista Latino Americana de Derechos Humanos, Vol. 22 (2):
243, Julio-diciembre, 2011 (ISSN: 1659-4304 pgs. 251/ dialética) em torno
da diversidade de ideologias, opinides, mentalidades, comportamentos 252).
In casu, o Juizo firmou o seu convencimento no sentido de que a
trabalhadora estava efetivamente sujeita a jornada exaustiva, porguanto
laborava todos os dias do més, a exce¢do de 1 domingo, restando confiscada
assim, pelo empregador a possibilidade de descanso regular pela
trabalhadora. Ora, a longa faina continua se traduz em cansago e maior
probabilidade de acidentes do trabalho, implicando ofensa a direitos
basilares da pessoa humana. Sdo de conhecimento publico as conseqiiéncias
negativas do trabalho sem intervalo e sem descanso adequado, merecendo
repudio tais imposi¢des. Ademais, a auséncia de adequado descanso
impossibilita o pleno exercicio do direito ao trabalho, ja que restringe as
potencialidades do trabalhador ao afetar profundamente a sua salde e
capacidade fisico-mental. Assim, restando provada a insolita conduta
patronal, com a pratica de abuso do poder diretivo ao exigir jornadas
exaustivas (ainda que pelo mecanismo perverso da "compra" do direito
irrenunciavel) e restricdo dos direitos ao descanso/lazer, com &bvias
consequéncias a salde da obreira, que se via na contingéncia de ter que
produzir sem poder refazer as energias dispendidas, resultaram ofendidos
direitos humanos fundamentais, atingindo-se a dignidade, a liberdade e o
patrimdnio moral do demandante, de tal resultando a obrigagdo legal de
reparar. Sentenca mantida.”®

29 BRASIL. Tribunal Regional do Trabalho 2. RO: 00001627120145020018 SP 00001627120145020018 A28,
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Nessa linha de consideracGes, é possivel reconhecer-se que, no ambito da lesdo ao
meio ambiente do trabalho e a considerar os bens juridicos tutelados nessa esfera,
especialmente, o direito a salde e a seguranca humana, a reparacédo integral do dano perpassa
pela analise da possibilidade de reparacdo material e imaterial, contemplando-se a reparacao

decorrente de possivel dano existencial.

E, assim como a doutrina trata do dano moral coletivo, em questdes afetas ao meio
ambiente, em sua dimensdo coletiva ou difusa, parece-nos haver espagco para o0
reconhecimento do direito ao dano existencial coletivo, afinal um dos propoésitos da defesa e
da protecdo ambiental preconizadas pelo art. 225 da Constituicdo Federal de 1988 ¢
justamente a preservacgdo da existéncia humana, dignamente, em prol das geracdes presentes e

futuras. H4, por certo, espaco amplo para reflexdes sobre o tema.
2.1.2.3.3 Meio ambiente e responsabilidade civil objetiva

A responsabilidade civil, por dano causado ao meio ambiente, est4d prevista na
Constituicdo Federal de 1998, artigo 225, § 3% “As condutas e atividades consideradas lesivas
ao meio ambiente sujeitardo os infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a san¢Ges penais e

administrativas, independentemente da obrigacdo de reparar os danos causados”.

Em razdo da auséncia de referéncia ao termo “dolo ou culpa”, e em virtude do teor da
Lei n° 6.938/81 (art. 14, § 1°),°™® que prevé, expressamente, a responsabilidade objetiva do
causador do dano ambiental, ndo ha dissenso na doutrina quanto a adogdo dessa teoria na
hipo6tese de danos causados ao meio ambiente.

Como lembra Celso Antonio Pacheco Fiorillo,?™*

a fixacdo da responsabilidade
objetiva, em nosso ordenamento, tem como pressuposto histérico a Revolugdo Industrial,

acompanhado do exacerbado nimero de acidentes sendo que, a necessidade de demonstracao

Relator(a): Ricardo Artur Costa E Trigueiros, Data de Julgamento: 16/06/2015, Orgdo Julgador: 42 Turma, Data
de Publicacao: 26/06/2015.

210 Art. 14 - Sem prejuizo das penalidades definidas pela legislacdo federal, estadual e municipal, o ndo
cumprimento das medidas necessarias a preservacdo ou corre¢do dos inconvenientes e danos causados pela
degradagdo da qualidade ambiental sujeitara os transgressores: [...] 8 1° - Sem obstar a aplicagdo das penalidades
previstas neste artigo, é o poluidor obrigado, independentemente da existéncia de culpa, a indenizar ou reparar 0s
danos causados ao meio ambiente e a terceiros, afetados por sua atividade. O Ministério Piblico da Unido e dos
Estados terd legitimidade para propor acdo de responsabilidade civil e criminal, por danos causados ao meio
ambiente; cf. BRASIL. Lei n° 6.938, de 31 de agosto de 1981. Diario Oficial da Uni&o, Brasilia, 2 de setembro
de 1981.

2L FIORILLO, Celso Antonio Pacheco. Curso de direito ambiental. 4. ed. S&o Paulo: Saraiva, 2003, p. 29-30.
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do trinbmio dano, culpa e nexo de causalidade, criava embaracos para atender aos anseios da

populagéo.

Basta, assim, em termos de responsabilizacdo ambiental no Brasil, que seja feita a
prova de ocorréncia do dano e do vinculo causal deste com o desenvolvimento — ou mesmo a
mera existéncia de uma atividade humana, assim, “segundo esse sistema, s6 havera

exoneracdo de responsabilidade quando: a) o dano néo existir, b) o dano ndo guardar relagcdo

. . . . 272
de causalidade com a atividade da qual emergiu o risco”.

No mesmo sentido, a licdo de Alvaro Luiz Valery Mirra,””® ao assegurar calcar-se a
responsabilidade objetiva ambiental no “simples risco ou no simples fato da atividade
causadora do dano ambiental”. E segue asseverando ter o Superior Tribunal de Justica
consagrado referido entendimento, baseando-se na aplicacéo a teoria do risco integral, “de
sorte que ndo podem ser invocadas, como causas excludentes da responsabilidade civil do

degradador do meio ambiente, a licitude da atividade, o caso fortuito, a forga maior e 0

fato de terceiro”.2’

Sobre o tema, dentre os julgados destacados pelo autor, reproduzimos, o teor da

ementa exarada no acordao proferido no REsp 1374284 de Minas Gerais®"

Ementa

RESPONSABILIDADE CIVIL POR DANO AMBIENTAL. RECURSO
ESPECIAL REPRESENTATIVO DE CONTROVERSIA. ART. 543-C DO
CPC. DANOS DECORRENTES DO ROMPIMENTO DE BARRAGEM.
ACIDENTE AMBIENTAL OCORRIDO, EM JANEIRO DE 2007, NOS
MUNICIPIOS DE MIRAI E MURIAE, ESTADO DE MINAS GERAIS.
TEORIA DO RISCO INTEGRAL. NEXO DE CAUSALIDADE.

1. Para fins do art. 543-C do Cédigo de Processo Civil: a) a responsabilidade
por dano ambiental é objetiva, informada pela teoria do risco integral, sendo
0 nexo de causalidade o fator aglutinante que permite que o risco se integre

2”2 MILARE, Edis. Direito do ambiente. 5. ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2007, p. 896- 897.

2% MIRRA, Alvaro Luiz Valery. A responsabilidade civil ambiental das instituicdes financeiras. 2017.
Disponivel em: <https://www.conjur.com.br/2017-nov-25/ambiente-juridico-responsabilidade-civil-ambiental-
instituicoes-financeiras#_edn7>. Acesso em: 20 de janeiro de 2018.

2 MIRRA, Alvaro Luiz Valery. A responsabilidade civil ambiental das instituicdes financeiras. 2017.
Disponivel em: <https://www.conjur.com.br/2017-nov-25/ambiente-juridico-responsabilidade-civil-ambiental-
instituicoes-financeiras#_edn7>. Acesso em: 20 de janeiro de 2018.

2’5 O mesmo autor, em apoio a sua assertiva, menciona, além do ora reproduzido, os seguintes julgados,
igualmente proferidos pelo Superior Tribunal de Justica: STJ — 4%T. — AgRg no AgRg no AREsp 153.797/SP —j.
5/6/2014 — Rel. Min. Marco Buzzi; STJ — 3%T. — REsp 1.373.788/SP — j. 6/5/2014 — Rel. Min. Paulo de Tarso
Sanseverino; STJ — 4°T. — AgRg no REsp 1.412.664/SP —j. 11/2/2014 — Rel. Min. Raul Araujo; STJ — 22Sec¢do —
REsp 1.114.398/PR — j. 8/2/2012 — Rel. Min. Sidnei Beneti — recurso que tramitou sob o regime dos recursos
repetitivos do artigo 543-C do CPC/1973; STJ — 4°T. — AgRg no AREsp 273.058/PR — j. 9/4/2013 — Rel. Min.
Antonio Carlos Ferreira.
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na unidade do ato, sendo descabida a invocagéo, pela empresa responsavel
pelo dano ambiental, de excludentes de responsabilidade civil para afastar
sua obrigacdo de indenizar; b) em decorréncia do acidente, a empresa deve
recompor 0s danos materiais e morais causados e c¢) na fixacdo da
indenizacdo por danos morais, recomendavel que o arbitramento seja feito
caso a caso e com moderagdo, proporcionalmente ao grau de culpa, ao nivel
socioeconémico do autor, e, ainda, ao porte da empresa, orientando-se 0 juiz
pelos critérios sugeridos pela doutrina e jurisprudéncia, com razoabilidade,
valendo-se de sua experiéncia e bom senso, atento a realidade da vida e as
peculiaridades de cada caso, de modo que, de um lado, ndo haja
enriquecimento sem causa de quem recebe a indenizacdo e, de outro, haja
efetiva compensacgdo pelos danos morais experimentados por aquele que fora
lesado. 2. No caso concreto, recurso especial a que se nega provimento. Data
do Julgamento 27/08/2014 Data da Publicacdo/Fonte DJe 05/09/2014

Pontuamos, sobre o mesmo tema, que, o Superior Tribunal de Justica disponibiliza
ferramenta denominada “Jurisprudéncia em teses”, pela qual consolida os seus principais
posicionamentos, tendo estabelecido no ano de 2015, por meio de sua edi¢do nimero 30, teses
de direito ambiental, destacando-se, em razdo do presente enfoque, a de nimero 10, nos
seguintes termos:

A responsabilidade por dano ambiental é objetiva, informada pela teoria do
risco integral, sendo o nexo de causalidade o fator aglutinante que permite
que o risco se integre na unidade do ato, sendo descabida a invocacéo, pela
empresa responsavel pelo dano ambiental, de excludentes de

responsabilidade civil para afastar sua obrigacdo de indenizar. (Tese julgada
sob o rito do art. 543-C do CPC/1973).2"°

Depreende-se que nas questdes de meio ambiente em geral, ndo ha dissenso quanto ao
tema, contudo, ao tratarmos do meio ambiente do trabalho, ndo ha a mesma unanimidade
guanto a possibilidade de adoc¢do da teoria da responsabilidade objetiva, especialmente a que
decorre da teoria do risco integral, e ao que parece, ndo é facil compreender essa teoria em
todas as dimensdes do meio ambiente, sendo certo, estarmos longe disso, como reflete Paulo

de Bessa Antunes.?”’

Inicialmente, lembremos que nessa area, a Constituicdo Federal faz referéncia literal a
regra da responsabilizagéo subjetiva, conforme disposic¢do contida no artigo 7°, inciso XXVIlI
da Constituicdo Federal de 1988, nos seguintes termos:

Art. 7° S8o direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que
visem & melhoria de sua condi¢&o social:

21 BRASIL. Tribunal de Justica. Tema 681. 2015. Disponivel em:
<https://www.tjsc.jus.br/documents/10181/342784/TEMAS+STJ+-+Direito+Civil+-
+Responsabilidade+Civil/848c0101-d20e-458c-b4fa-58a7d2b23c1b>. Acesso em: 20 de janeiro de 2018.

2T ANTUNES, Paulo de Bessa. Direito ambiental. 19. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2017, p. 499.
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XXVIII - seguro contra acidentes de trabalho, a cargo do empregador, sem
excluir a indenizacdo a que este estd obrigado, quando incorrer em dolo ou
culpa.

Tal disposicéo, contudo, ndo pode ser vista como fonte normativa unica possivel nessa
matéria, afinal, o que prevé a Constituicdo Federal & um patamar minimo de direitos, sendo
possivel o reconhecimento de outros direitos aos trabalhadores, desde que melhorem a sua
condicdo social ou, na nossa visdo, a sua condicdo ambiental, consoante anélise axioldgica do
art. 7°, caput da CFRB/88. Tal posicionamento foi adotado na 12 Jornada de Direito Material e
Processual na Justica do Trabalho realizada em Brasilia,?’”® em novembro de 2017, que, por
meio dos Enunciados n® 37 e 38, reconheceram a possibilidade de aplicabilidade da teoria
objetiva em razdo da atividade de risco, bem como da responsabilizacdo objetiva, decorrente
de dano ao meio ambiente:

ENUNCIADO 37: RESPONSABILIDADE CIVIL OBJETIVA NO
ACIDENTE DE TRABALHO. ATIVIDADE DE RISCO. Aplica-se o art.
927, paragrafo unico, do Codigo Civil nos acidentes do trabalho. O art. 7°,
XXVIII, da Constituicdo da Republica, ndo constitui 6bice a aplicagdo desse
dispositivo legal, visto que seu caput garante a inclusdo de outros direitos
que visem a melhoria da condi¢&o social dos trabalhadores.

ENUNCIADO 38: RESPONSABILIDADE CIVIL. DOENCAS
OCUPACIONAIS DECORRENTES DOS DANOS AO MEIO
AMBIENTE DO TRABALHO. Nas doencas ocupacionais decorrentes dos
danos ao meio ambiente do trabalho, a responsabilidade do empregador é

objetiva. Interpretacdo sistematica dos artigos 7°, XXVIII, 200,VIII, 225, §
3°, d Constituicdo Federal e do art. 14, § 1°, da Lei no 6938/1981.

Sobre o tema, mas sob outra perspectiva, Norma Sueli Padilha?”® faz importante
observagdo, para asseverar que o acidente de trabalho referido no art. 7°, XXVIII, da
Constituicdo Federal é o individual, ndo se referindo, a norma constitucional, & hipétese de
ocorréncia de doenca profissional, decorrente de poluicdo do meio ambiente, reconhecido,
guanto a esse aspecto, ocorrer a degradacdo do meio ambiente em seu sentido metaindividual,
que, por isso, atrai a incidéncia da responsabilidade objetiva prevista no art. 225 § 3°
CFRB/88. Ponderamos, ademais, que o art. 14, 8 1° da Lei Nacional de Politica Ambiental,
refere-se a responsabilidade objetiva do poluidor, causador do dano ambiental difuso, que
devera indenizar, ndo s6 os danos causados ao meio ambiente, como também o dano causado

a terceiros, mediante a adocéo da teoria da responsabilidade objetiva.

2’8 BRASIL. Tribunal Regional do Trabalho da 5% Regido. Enunciados da 12 Jornada de Direito Material e
Processual. Disponivel em: <https://www.trt5.jus.br/node/31650>. Acesso em: 21 de agosto de 2017.
2 pADILHA, Norma Sueli. Do meio ambiente do trabalho equilibrado. Sao Paulo: LTR, 2002, p. 68.
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Alias, quanto a referéncia aos terceiros afetados pelo dano ao meio ambiente, Paulo
Affonso Leme Machado® leciona que a alusdo ao dever de indenizacio dos danos causados
“a0 meio ambiente e terceiros”, torna “claro que no meio ambiente estdo incluidos todos os
seres humanos que integram o préprio meio ambiente e que tenham sido afetados pela

atividade degradadora”.

Ademais, por ndo considerar a possibilidade de adogdo da teoria da responsabilizacdo
objetiva, em matéria de meio ambiente do trabalho, poderiamos pensar em discriminagdo no
tratamento dos trabalhadores, em relacdo aos demais integrantes da comunidade que fossem
atingidos pelo dano ambiental. Ora, em relacdo aos trabalhadores, adotariamos a teoria da
responsabilidade subjetiva, impondo-se a comprovacdo do dolo ou culpa do poluidor ou
agressor, e para os demais casos de indenizagdo, em beneficio dos demais seres humanos,
atingidos pelo dano ambiental, que ndo fossem trabalhadores, adotariamos a teoria da

responsabilidade objetiva.

Quanto a isso, e a fim de exemplificarmos a situacdo, entendemos pertinente a

exemplificacdo de Jodo José Sady:*®*

Imaginemos, por exemplo, que o poluidor-pagador deve reparar,
independentemente de culpa, o prejuizo gerado pelo dano ambiental ao
terceiro. Como hipdtese, examine-se 0 caso de uma empresa que polui um
rio destilando um poluente orgénico persistente, que gera doencas terriveis
para 0o empregado, assim como a degradagdo do curso de &gua. O terceiro
que tem uma propriedade ribeirinha prejudicada ird gozar do conforto de tal
responsabilidade objetiva do poluidor, enquanto o empregado doente tera
gue provar a culpa da empresa?

E prossegue o autor: “A intervengdo do Direito em todos os campos de atividade
humana faz com que esses campos se entrelacem e operem com 0S mesmaos principios quando

vierem a atuar sobre Orbitas de incidéncia comuns”.

Raimundo Simdo de Melo??

observa que ha a aceitacdo da responsabilidade objetiva,
conforme se depreende da jurisprudéncia trabalhista, notadamente, a do Tribunal Superior do
Trabalho, que, em linhas gerais, considera os fundamentos modernos de responsabilizacdo

civil, alterando o foco de protecdo, o qual passa do causador do dano para a vitima, bem como

280 MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito ambiental brasileiro. 25. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2017, p.
415.

81 SADY, Jodo José. Direito do meio ambiente do trabalho. S&o Paulo: LTR, 2000, p. 37.

2 MELO, Raimundo Simdo de. Responsabilidade do empregador pelos acidentes de trabalho: evolugdo
historica e legislativa. In: FELICIANO, Guilherme Guimardaes; [et. al.] (Coords.). Direito ambiental do
trabalho. Apontamentos para uma teoria geral. Sdo Paulo: Ltr, 2015, vol. 2, p. 456-462.
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em razdo dos principios constitucionais da dignidade humana, art. 1° CFRB/88, da
valorizagdo do trabalho, art. 170 CFRB/88 e a finalidade “exemplar, pedagogica, punitiva e

preventiva de condenagdes dessa natureza”.

Assim, considera também o autor,”®® em sintese, a luz da doutrina e jurisprudéncia,
que, além da corrente que adota a responsabilizacdo subjetiva, ancorada em interpretacao
gramatical da Constituicdo Federal de 1988, uma segunda corrente se forma a partir de
interpretacdo sistemética e teleoldgica do art. 7°, XXVIII, reconhecendo a hipotese de
responsabilizacéo objetiva do empregador nos seguintes casos: em conformidade do disposto
no artigo 927, § dnico do Codigo Civil; nas hipdteses de doengas ocupacionais decorrentes
dos danos ao meio ambiente, com embasamento no § 3° do art. 225 da CFRB e artigo 14, § 1°
da Lei n°® 6938/81, bem como no caso de transporte fornecido pelo empregador, no servico
pablico e nos acidentes decorrentes de terceiro (terceirizagdes).

No tocante a responsabilizacdo objetiva decorrente do transporte fornecido pelo
empregador, o autor faz alusdo a aplicacdo analdgica do artigo 934 e seguintes do Codigo
Civil, lembrando que: “se no transporte até as bagagens sdo protegidas pela responsabilidade
objetiva, diferentemente ndo poderia se dar em relacdo ao trabalhador, o qual é levado para o
servico em transporte fornecido pelo empregador para prestar servicos em beneficio deste”.
Quanto a responsabilizacdo objetiva, em razdo de dano causado por ente publico a servidor
publico que prové cargo ou emprego publico, o autor refere-se a regra estabelecida no artigo
37, 8 6° que assegura a responsabilidade objetiva dos entes publicos e finalmente, alude que,
na hipétese de terceirizagdo, o fundamento estaria nas disposi¢cfes do artigo 933 que
estabelecem a responsabilidade objetiva do empregador “por ato do empregado ou comitente,
por seus empregados, servicais e prepostos, no exercicio do trabalho que lhes competir, ou em
razdo dele, ainda que ndo tenham concorrido com culpa”, bem como nas disposig¢des do artigo

942, que alude a hipotese de solidariedade, quando ha mais de um ofensor.

Embora a responsabilizacdo fundada na teoria do risco, preconizada pelo art. 927,

284
F

paragrafo unico do Codigo Civi esteja sendo bem aceita, ao lado da responsabilizacao por

culpa, consoante observado por Sebastido Geraldo de Oliveira, entendemos que o instituto em

8 MELO, Raimundo Simdo de. Responsabilidade do empregador pelos acidentes de trabalho: evolugdo
historica e legislativa. In: FELICIANO, Guilherme Guimardaes; [et. al.] (Coords.). Direito ambiental do
trabalho. Apontamentos para uma teoria geral. Sdo Paulo: Ltr, 2015, vol. 2, p. 456-462.

284 Nesse caso a aplicacdo da teoria objetiva depende da natureza da atividade do empregador, ou seja, do grau
de risco apresentado em sua atividade; cf. OLIVEIRA, Sebastido Geraldo de. Protecdo juridica a saude do
trabalhador. 5. ed. Séo Paulo: LTR, 2010, p. 260.
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questdo, nao é capaz de dar resposta adequada as questdes que envolvem o meio ambiente do

trabalho e que se referem a reparagdo de dano, ndo sendo, por isso, apta a dar efetividade ao

direito fundamental ao meio ambiente equilibrado, no que se refere a sua reparagéo.

Exemplifiqguemos tal pensamento a partir da transcricdo de julgado do Tribunal do Trabalho

da 172 Regiédo que reconheceu a responsabilidade objetiva do empregador, com esteio, dentre

outros argumentos, pelas disposicdes do art. 2° da CLT e art. 225, § 3° da CFRB/88, sendo,

que, apds, em sede recursal o Tribunal Superior do Trabalho concedeu provimento ao recurso,

para, ap0s adotar a teoria da responsabilidade pelo risco da atividade, tornar improcedente a

demanda.

RESPONSABILIDADE OBJETIVA. DANOS MORAIS E MATERIAIS.
CUMPRIMENTO REGULAR DO CONTRATO DE TRABALHO.
ASSUNCAO DOS RISCOS DA ATIVIDADE PELO EMPREGADOR.
DIREITO AO MEIO AMBIENTE SADIO. COM FULCRO NA TEORIA
DA ASSUNCAO DOS RISCOS DO EMPREENDIMENTO PELO
EMPREGADOR, INSCULPIDA NO ART. 2° DA CLT, QUE ADOTA A
TESE DA RESPONSABILIDADE OBJETIVA, O EMPREGADOR E O
RESPONSAVEL PELA REPARACAO DO DANO CAUSADA AO
EMPREGADO EM DECORRENCIA DO REGULAR CUMPRIMENTO
DO CONTRATO DE TRABALHO. DESSA FORMA, JA CONSUMADA
A LESAO, CABE AO EMPREGADOR REPARA-LA AINDA QUE
FINANCEIRAMENTE. Sobre a teoria do risco da atividade econbmica
assim leciona José Affonso Dallegrave Neto, em sua obra Responsabilidade
civil no direito do trabalho, 2 ed. S&o Paulo Ltr: 2007, p. 96/97. (...) TRT 17.
RO 118900-95.2005.5.17.0121. Rel. Des. Claudio Armando Couce de
Menezes; DEJTES 8.04.2010).%°

Apbs consulta ao portal eletrénico do Tribunal Superior do Trabalho, depreendemos

ter havido reformulacéo do julgado, passando a prevalecer o seguinte:

RECURSO DE REVISTA. ACIDENTE DE TRABALHO. DESCARGA
ELETRICA ATMOSFERICA (RAIO). RESPONSABILIDADE CIVIL DO
EMPREGADOR. CASO FORTUITO EXTERNO

1. A jurisprudéncia da Subsecdo | Especializada em Dissidios Individuais do
TST, presentemente, reconhece que ndo ha antinomia ou incompatibilidade
em se admitir, de um lado, que a responsabilidade patronal por dano moral
e/ou material advindo de acidente de trabalho, em regra, € subjetiva (baseada
na culpa inciso XXVIII do art. 7° da Constituicdo Federal), e, por excecéo,
se o infortinio sobrevier em atividade de risco, essa responsabilidade
independe de culpa do empregador (art. 927, paragrafo Unico, do Cddigo
Civil).

2. A doutrina e a jurisprudéncia, inclusive a Sumula n°® 479 do STJ,
diferenciam caso fortuito interno de caso fortuito externo, 0s quais,
conquanto semelhantes no tocante a imprevisibilidade e a inevitabilidade,

2% DALLEGRAVE NETO, José Affonso. Responsabilidade civil no direito do trabalho. 5. ed. S&o Paulo:

LTR, 2014, p. 117.
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distinguem-se em relacéo ao fato de que o primeiro correlaciona-se com 0s
riscos da atividade desenvolvida pelo agente causador do dano, ao passo que
0 segundo revela-se estranho a essas atividades, o que ocorre, em geral, com
os fendmenos da natureza.

3. Caso em que se discute a responsabilidade civil do empregador pela morte
do empregado em virtude de descarga elétrica atmosférica (raio) que o
atingiu no local da prestacdo de servicos. A peculiaridade do caso concreto,
expressamente consignada no v. acorddo regional, consiste no fato de que,
no momento em que sobreveio a descarga elétrica atmosférica (raio) no
canteiro de obras, o empregado ndo se encontrava no exercicio de suas
atividades. Ao contrario, em virtude da chuva que caia, os empregados
abrigaram-se em um contéiner. Entdo, o de cujus e outros empregados
resolveram deslocar-se para o prédio dos sanitarios quando ocorreu o sinistro
fatal.

4. Desse modo, o caso fortuito que, infelizmente, acarretou a morte do
empregado ndo guarda correlagdo com as atividades empresariais,
classificando-se, assim, como externo, num contexto em que 0s empregados,
especialmente os eletricistas, pararam de trabalhar e abrigaram-se durante o
periodo de chuva com risco de descargas elétricas atmosféricas, o que
infelizmente se deu na espécie.

5. Recursos de revista conhecidos, por divergéncia jurisprudencial, e, no
mérito, providos.?®

Os fundamentos adotados pelo Tribunal Superior do Trabalho néo levaram em conta o
fato de que os empregados foram surpreendidos por fortes chuvas e consequentes raios,
justamente, porque o desempenho da atividade econémica dava-se em area externa, imprépria
e desprovida de locais seguros para abrigar os empregados, em caso de fortes chuvas, situacao
essa, ademais absolutamente previsivel, a considerar o desempenho de atividades em local
externo, no caso, um canteiro de obras. N&o se mostra relevante o fato de o0 empregado nao se
encontrar em atividade, na ocasido do acidente, pois certo € que ele ainda estava na localidade
guando o sinistro ocorreu e que 0 raio apenas o atingiu porque o meio ambiente de trabalho
mostrou-se inadequado para o fim de proteger a sua vida. Houve, a rigor, inobservancia do
disposto no artigo 225 da Constituicdo Federal de 1988, que prevé o direito fundamental ao
meio ambiente do trabalho, ecologicamente equilibrado como essencial a sadia qualidade de
vida, combinado com a disposicdo do artigo 7°, XXII, que prevé o direito a reducao dos riscos
no meio ambiente do trabalho. Na linha da responsabilizagéo objetiva, o fato de o acidente ter
sido causado por um raio, ndo isenta 0 empregador de sua responsabilidade, porquanto nesse

ambito, ndo se admitem excludentes.

8 BRASIL. Tribunal Superior do Trabalho. Processo: Recurso de Revista n° 118900-95.2005.5.17.0121,
Julgamento em 12 de junho de 2013, Redator(a): Ministro: Jodo Oreste Dalazen, Orgdo Julgador: 42 Turma,
Diario Eletronico da Justica do Trabalho: 02 de agosto de 2013. Disponivel em:
<https://tst.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/168426697/arr-15133520105090015?ref=juris-tabs#!>. Acesso em:
20 de setembro de 2017.
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A exigéncia da reparacdo do dano, mediante a adocao da teoria objetiva, além de estar
explicita referida na Constituicdo Federal, revela-se como instrumento adequado a dar
efetividade ao direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, no meio ambiente do

trabalho.?®’

2.2 A poluicdo labor-ambiental causada pelo ruido, pelo agrotoxico e pela
insuficiéncia de iluminacéo natural: reflexdes quanto aos aspectos sociais € normativos

pautados pelo direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado

A partir dessa parte do capitulo, abordaremos temas relacionados com o conceito de
poluicdo ambiental, no contexto do meio ambiente em geral, mais especificamente, no meio

ambiente do trabalho.

Nessa perspectiva, discorreremos acerca da poluicdo causada pelo ruido, pelo
agrotoxico e a decorrente de falta de luminosidade solar, no ambiente do trabalho, tudo sob a
perspectiva de se atingir um direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado, tal como

preconizado pelo artigo 225 da Constituigdo Federal de 1988.

2.2.1 O ruido como causador de desequilibrio labor-ambiental: considerac¢Ges da
Organizacdo Mundial da Saude

O ruido®®® constitui-se em uma das poluicdes dos grandes centros urbanos e uma das
principais preocupacfes da salde publica. A Organizacdo Mundial da Saude considera a
poluicdo sonora, juntamente com a poluicdo do ar e das aguas, uma das trés prioridades

ecolégicas.?

%87 pADILHA, Norma Sueli. Do meio ambiente do trabalho equilibrado. S&o Paulo: LTR, 2002, p. 68.

288 eciona Celso Antdnio Pacheco Fiorillo: “som corresponde a qualquer variagdo de pressdo (no ar na agua)
gue 0 ouvido humano possa captar, ja o ruido corresponde ao som ou ao conjunto de sons indesejaveis,
desagradaveis, perturbadores. O critério de distingao é o agente perturbador, que pode ser variavel, envolvendo o
fator psicologico de tolerdncia de cada individuo”; cf. FIORILLO, Celso Antonio Pacheco. Curso de direito
ambiental. 4. ed. S&o Paulo: Saraiva, 2003, p. 116.

89 7 AJARKIEWICCH, Daniel Fernando Bondarenco. Poluicdo sonora urbana: principais fontes - aspectos
juridicos e técnicos. Originalmente apresentada como dissertacdo de mestrado a Pontificia Universidade Catolica
de Sédo Paulo, Sdo Paulo, 2010, p. 6-7. Disponivel em: <https://tede.pucsp.br/handle/handle/8959>. Acesso em:
20 de agosto de 2017.
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A preocupacdo com o ruido j& se fazia presente a época da Agenda 21 Global,?*® tendo
consideragdo especial na secdo 6.41, quando trata dos Desafios da Saude Urbana, ao

estabelecer que:

Os programas de acdo definidos nacionalmente, com auxilio, apoio e
coordenacdo internacionais, quando necessario, devem incluir, nesta area:
[...]

(9) Ruido: Desenvolver critérios para determinar niveis maximos permitidos
de exposicdo a ruido e incluir medidas de verificacdo e controle de ruidos
nos programas de satide ambiental.

Mais adiante, na secdo 7.48, ao tratar dos Sistemas Sustentaveis de Energia e

Transporte, reconhece:

Nos paises em desenvolvimento, a rapida motorizacdo e a insuficiéncia de
investimentos em planejamento de transportes urbanos e manejo e infra-
estrutura do trafego estdo criando problemas cada vez mais graves em
termos de acidentes e danos, salde, ruido, congestionamento e perda de
produtividade, semelhantes aos que ocorrem em muitos paises
desenvolvidos.

Segundo dados da Organizacdo Mundial da Saude, de marco de 2017, divulgado pelas

Nacdes Unidas no Brasil,**

atualmente, 360 milhdes de pessoas no mundo tém problemas de
audicdo causados por fatores diversos, sendo a exposi¢do a quantidade excessiva de ruido no
ambiente de trabalho um deles, juntamente, com causas congénitas, como habito de ouvir
musica com fone de ouvido, frequentar shows, bares e eventos esportivos. Ademais, as perdas
auditivas custam de 67 bilhGes a 107 bilhGes de dolares, anuais, aos sistemas de saude,
merecendo destaque o fato de que “os valores estimados ndo incluem as despesas com
aparelhos auditivos e préteses cocleares pessoais. Outro custo anual envolve as perdas de
produtividade — calculadas em 105 bilhdes de dolares — causadas pelo desemprego ou pela
aposentadoria precoce”.
O limiar de seguranca definido por especialistas e pela OMS € de sons com
volume de 85 decibéis, que podem ser ouvidos por um maximo de oito
horas. Conforme o volume aumenta, o tempo seguro de exposicdo cai [...].
Por exemplo, o som produzido pelo trem do metr6 — estimado em cem

decibéis — pode ser escutado sem danos a salde por apenas 15 minutos por
dia.

20 UNIVERSIDADE DE SAO PAULO, USP. Agenda 21- ECO-92 ou RIO-92. Capitulo 6- Protecdo e
promogéo das condicGes da salde humana. 1992. Disponivel em:
<http://www.direitoshumanos.usp.br/index.php/Table/Agenda-21-ECO-92-0u-R10-92/>. Acesso em: 20 de
setembro de 2017.

21 NACOES UNIDAS NO BRASIL- ONUBR. OMS: 1,1 bilhdo de pessoas podem ter perdas auditivas porque
escutam musica alta. 2017. Disponivel em: <https://nacoesunidas.org/oms-11-bilhao-de-pessoas-podem-ter-
perdas-auditivas-porque-escutam-musica-alta/>. Acesso em: 03 de outubro de 2017.
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A recomendacdo da Organizacdo Mundial de Saude é de que os paises invistam em

praticas de prevengdo, dentre elas, o que se chama de “escuta segura” e que se refere a

praticas de utilizagdo de uso de tampdes de ouvido e fones que isolam o ruido do ambiente.?*

293

Paulo Affonso Leme Machado~™* cita estudo da OMS, para assinalar como efeitos do

ruido: “perda da audi¢do; interferéncia com a comunicagao; dor, interferéncia no sono; efeitos

clinicos sobre a satde; efeitos sobre a execugdo e tarefas; incomodos, efeitos ndo especificos”.

Fernando Pimentel Souza,?®* especialista em neurofisiologia, assegura que os efeitos
mais graves da polui¢do sonora ndo sdo aqueles percebidos imediatamente, mas sim, aqueles
que se implantam com o tempo, como a surdez, que pode ser acompanhada por desequilibrios
psiquicos e por doencas fisicas degenerativas e seus sintomas secundarios: aumento de
pressdo arterial, paralisacdo do estbmago e intestino, ma irrigacdo da pele e impoténcia

sexual:

O mais traicoeiro ocorre em niveis moderados de ruido, porque mansamente
vao se instalando estresse, distlrbios fisicos, mentais e psicoldgicos, insdnia
e problemas auditivos. Muitos sinais passam despercebidos do prdprio
paciente pela tolerancia e aparente adaptacdo e sdo de dificil reversdo.
Muitas pessoas, perdidas no redemoinho das grandes cidades, ndo
conseguem identificar o ruido como um dos principais agentes agressores, e,
cada vez mais, menos se sentem e vao ficando desorientados por néo saber
localizar a causa de tal mal. Por isso nada se faz e vive-se sob o impacto de
uma abusiva, portanto ruidosa mecanizagdo e sonorizacdo, de ambiente
fechados e abertos. Ndo se avaliam devidamente os efeitos somados pela
poluicdo sonora por desconhecer os trabalhos cientificos, por ndo encontrar
no dia a dia provas suficientes de convencimento, por ndo poder captar a
causa pelos proprios olhos, nesta era considerada de predominio visual, e por
ter-se tornado insensivel ao dano na comunicacéo verbal.

2%2 Consoante licdo de Paulo Affonso Leme Machado, a fabricacéo e venda de produtos que emitam sons acima
da permissdo maxima constitui modalidade de lesdo, do direito de cada um e da coletividade a um meio
ambiente ecologicamente equilibrado (art. 225, caput da CFRB); cf. MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito
ambiental brasileiro. 25. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2017, p. 831-832. Da analise das disposi¢des dos artigos 9°
e 10° do Cédigo de Defesa do Consumidor, (Art. 9° O fornecedor de produtos e servi¢os potencialmente nocivos
ou perigosos a salde ou seguranca devera informar, de maneira ostensiva e adequada, a respeito da sua
nocividade ou periculosidade, sem prejuizo da adogdo de outras medidas cabiveis em cada caso concreto. Art.
10. O fornecedor ndo podera colocar no mercado de consumo produto ou servico que sabe ou deveria saber
apresentar alto grau de nocividade ou periculosidade a salde ou seguranga) conclui-se pela impossibilidade de
fornecimento de produtos e servigos que desobedecam as normas oficiais de protecdo acUstica, acrescentando
que, “O aperfeicoamento tecnologico do produto para evitar a poluicdo sonora resulta um dever legal, advindo
da obrigacéo de ndo causar dano a alguém (neminem laedere)”; cf. MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito
ambiental brasileiro. 25. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2017, p. 832.

2% ORGANISATION MONDIALE DE LA SANTE. Le Bruit: critéres d’Higyéne de 1’ Environnement,
Genebra, 1990, p. 114 apud MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito ambiental brasileiro. 25. ed. Séo
Paulo: Malheiros, 2017, p. 821-822.

2% SOUZA, Fernando Pimentel. A poluigéo sonora ataca traicoeiramente o corpo. [2010?]. Disponivel em:
<http://labs.icb.ufmg.br/Ipf/2-14.html>. Acesso em: 10 de agosto de 2017.
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Diante da importancia do tema e das repercussdes no meio ambiente do trabalho, apta
a causar-lhe desequilibrio, e comprometer a efetividade do quanto disposto no artigo 225

caput da CFRB/88, passaremos a enfrentar alguns de seus aspectos normativos.

2.2.1.1 Poluicdo sonora, Lei de Politica Nacional do Meio Ambiente e Resolucdo 01
do CONAMA

Quanto a referéncia legal, a Lei n° 6.938/81, que trata da Politica Nacional do Meio
Ambiente, é possivel considerar a emissao de ruido como uma das hipoteses de poluicdo, em

razdo, especialmente, do quanto estabelecido no art. 3°, III, letra “e”:

Art. 3°. Para os fins previstos nesta Lei, entende-se por:

[...]

111 - poluicdo, a degradagdo da qualidade ambiental resultante de atividades
que direta ou indiretamente:

a) prejudiquem a salde, a seguranca e o bem-estar da populacéo;

b) criem condicGes adversas as atividades sociais e econémicas;

c) afetem desfavoravelmente a biota;

d) afetem as condicGes estéticas ou sanitarias do meio ambiente;

e) lancem matérias ou energia em desacordo com os padrGes ambientais
estabelecidos.

h295

Daniel Fernando Bondarenco Zajarkiewicc assevera: “Toda energia langada no

meio ambiente, incluindo aquela sob a forma de som, que extrapole os limites estabelecidos
pelos padrdes ambientais, polui o0 meio ambiente”. Contudo, como observa,”®® a identificacdo
da poluicdo sonora, como a energia referida na letra “e€”, ndo tem o conddo de esgotar o
conceito legal de poluicdo sonora, considerando que as demais hipdteses legais de poluicdo

podem também estar com ela relacionadas:

Ao tratarmos dos efeitos da poluicdo sonora, vimos que a mesma também
prejudica a salde e bem-estar da populagdo (“a”), causando varios efeitos
extra-auditivos sobre o organismo humano. Também que afeta as relacGes
sociais entre os individuos, bem como pode causar a desvalorizacdo de
imoveis (“c”). O ruido pode afetar a comunicagao entre os animais, além de
provocar-lhes estresse e outros efeitos organicos (“c”). E claro que para
aferir estas formas de poluicdo ndo dispomos de padrdes ambientais, pelo
que terdo que ser utilizados outros meios de prova.

2% ZAJARKIEWICCH, Daniel Fernando Bondarenco. Poluicdo sonora urbana: principais fontes - aspectos
juridicos e técnicos. Originalmente apresentada como dissertacdo de mestrado a Pontificia Universidade Catdlica
de Sdo Paulo, S&o Paulo, 2010, p. 35. Disponivel em: <https://tede.pucsp.br/handle/handle/8959>. Acesso em:
20 de agosto de 2017.

2% 7 AJARKIEWICCH, Daniel Fernando Bondarenco. Poluicdo sonora urbana: principais fontes - aspectos
juridicos e técnicos. Originalmente apresentada como dissertacdo de mestrado a Pontificia Universidade Catélica
de Sdo Paulo, S&o Paulo, 2010. Disponivel em: <https://tede.pucsp.br/handle/handle/8959>. Acesso em: 20 de
agosto de 2017.
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A Lei de Politica do Meio Ambiente criou 0 CONAMA- Conselho Nacional de Meio
Ambiente, 6rgdo integrante do Sistema Nacional de Meio Ambiente (artigo 6°, caput),
estabelecendo-lhe a natureza de 6rgdo consultivo e deliberativo, cuja finalidade é de
assessorar, estudar e propor, ao Conselho de Governo, “diretrizes de politicas governamentais
para 0 meio ambiente e os recursos naturais e deliberar, no ambito de sua competéncia, sobre
normas e padrdes compativeis com o meio ambiente ecologicamente equilibrado e essencial a

sadia qualidade de vida; [...]”.297

Assim, no ambito de sua competéncia, 0 CONAMA, pela Resolugdo n° 01/90,
reconhece que “os problemas dos niveis excessivos de ruido estdo incluidos entre 0s sujeitos

ao Controle da Polui¢ao de Meio Ambiente”. 298

A Resolugdo n° 1 de 08 de margo de 1990, do CONAMA, “dispde sobre critérios de
emissdo de ruidos decorrentes de quaisquer atividades industriais, comerciais, sociais, ou
recreativas, inclusive as de propaganda politica”. Na parte inicial de suas consideragdes, faz
referéncia ao agravamento continuo da deterioracdo da qualidade de vida causada pelo ruido,
e afirma a necessidade do estabelecimento de padrdes e critérios de ampla abrangéncia e de

facil aplicacdo em todo o territorio Nacional (Tabela 1):

I - A emissdo de ruidos, em decorréncia de quaisquer atividades industriais,
comerciais, sociais ou recreativas, inclusive as de propaganda politica,
obedecerd, no interesse da satde, do sossego publico, aos padroes, critérios e
diretrizes estabelecidos nesta Resolucao.

Il - S8o prejudiciais a salde e ao sossego publico, para os fins do item
anterior, os ruidos com niveis superiores aos considerados aceitaveis pela
Norma NBR-10.151°%- Avalia¢do do Ruido em Areas Habitadas visando o

297 Os padrdes ambientais, em termos de poluic&o sonora, podem ser encontrados em varias normas emitidas pela
Associacdo Brasileira de Normas Técnicas (ABNT), ResolucGes CONAMA, e Portarias do CONTRAN, bem
como em legislaces estaduais e municipais. A norma NBR 10.151 — “Avaliagdo do Ruido em Areas Habitadas
visando o conforto da comunidade”, da ABNT, é a norma apontada pela Resolu¢gdo CONAMA n° 01/90, que
considera que os niveis de pressao sonora superiores aos estabelecidos naquela, como prejudiciais a salde e ao
s0ssego publico.

%8 ZAJARKIEWICCH, Daniel Fernando Bondarenco. Poluicdo sonora urbana: principais fontes - aspectos
juridicos e técnicos. Originalmente apresentada como dissertacdo de mestrado a Pontificia Universidade Catdlica
de Séo Paulo, Séo Paulo, 2010. Disponivel em: <https://tede.pucsp.br/handle/handle/8959>. Acesso em: 20 de
agosto de 2017.

2% A NBR 151 estabelece como objetivos: 1.1 Esta Norma fixa as condices exigiveis para avaliagdo da
aceitabilidade do ruido em comunidades, independente da existéncia de reclamagfes.1.2 Esta Norma especifica
um método para a medicdo de ruido, a aplicacdo de corre¢cdes nos niveis medidos se o ruido apresentar
caracteristicas especiais e uma compara¢do dos niveis corrigidos com um critério que leva em conta varios
fatores.1.3 O método de avaliacdo envolve as medi¢Bes do nivel de pressdo sonora equivalente (LAeq), em
decibéis ponderados em "A", comumente chamado dB(A), salvo o que consta em 5.4.2; cf. ASSOCIACAO
BRASILEIRA DE NORMAS TECNICAS, ABNT. NBR 10151: Acustica - Avaliagdo do ruido em areas
habitadas, visando o conforto da comunidade - Procedimento. 2000. Disponivel em
<http://www.semace.ce.gov.br/wp-
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conforto da comunidade, da Associacdo Brasileira de Normas Técnicas -
ABNT.

Tabela 1 - Nivel de critério de avaliagdo NCA para ambientes externos, em dB(A)

Tipos de areas Diurno Noturno
Areas de sitios e fazendas 40 35
Area estritamente residencial urbana ou de hospitais ou de escolas 50 45
Area mista, predominantemente residencial 55 50
Area mista, com vocacao comercial e administrativa 60 55
Area mista, com vocacao recreacional 65 55
Area predominantemente industrial 70 60

Fonte: NBR 10151.

Por sua vez, a NBR-10.152,*® tem o objetivo de estabelecer os niveis de ruido

compativeis com o conforto acustico em ambientes diversos (Tabela 2):

Tabela 2 - Valores dB(A) e NC

Locais dB(A) NC
Hospitais
Apartamentos, Enfermarias, Bergarios, Centros cirlrgicos 35-45 30-40
Laboratorios, Areas para uso do pblico 40-50 35-45
Servicos 45-55 40-50
Escolas
Bibliotecas, Salas de musica, Salas de desenho 35-45 30-40
Salas de aula, Laboratérios 40-50 35-45
Circulagao 45-55 40-50
Hotéis
Apartamentos 35-45 30-40
Restaurantes, Sala de Estar 40-50 35-45
Portaria, Recepcdo, Circulagéo 45-55 40-50
Residéncias
Dormitérios 35-45 30-40
Salas de estar 40-50 35-45

content/uploads/2012/01/Avalia%C3%A7%C3%A30+do+Ru%C3%ADdo+em+%C3%81reas+Habitadas.pdf>.
Acesso em: 28 de setembro de 2017.

%0 ASSOCIACAO BRASILEIRA DE NORMAS TECNICAS, ABNT. NBR 10152: Niveis de ruido para
conforto acustico. 1987. Disponivel em <http://www.vilavelha.es.gov.br/midia/paginas/NBR_10152-1987.pdf>.
Acesso em: 28 de setembro de 2017.
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Locais dB(A) NC
Auditdrios
Salas de concertos, Teatros 30-40 25-30
Salas de conferéncia, Cinemas, Salas de uso multiplo 35-45 30-35
Restaurantes 40-50 35-45
Escritorios
Salas de reunido 30-40 25-35
Salas de geréncia, Salas de projetos de administragéo 35-45 30-40
Salas de computadores 45-65 40-60
Salas de mecanografia 50-60 45-55
Igrejas e Templos (cultos meditativos) 40-50 35-35

Locais para esporte
Pavilhdes fechados para espetaculos e atividades esportivas ~ 45-60 40-55
Fonte: NBR 10152

Como observa Paulo Affonso Leme Machado:3**

Apesar de a Resolucdo 01/1990 CONAMA referir-se a protecdo a salde
consta da nota a do n. 1-objetivo da NBR 10152- que ‘as questdes relativas a
risos de dano a saude em decorréncia do ruido sdo estudadas em normas
especificas’. Dessa forma, a protecdo da saude humana pode exigir valores
mais baixos em decibéis, mas dependera da avaliacdo das chamadas normas
especificas ou de exames administrativos ou periciais.

E mais, alerta o autor®® que, as diretrizes da Resolucdo 1/1990- CONAMA,
incorporando os valores da NBR 152, constituem-se em “normas gerais”, conforme o art. 24 §
1°, da CF, sendo certo, ser possivel que os Estados e os Municipios suplementem tais valores,
para “fixar indices de decibéis no sentido de aumentar a protecdo acustica. Contudo, Estados e
Municipios ndo poderdo diminuir os indices de conforto acUstico apontados pela norma

federal”.

Ponderamos que a Resolucdo 01/90 do CONAMA faz referéncia a regulamentacéo
especial sobre a emissao de ruidos produzidos por veiculos automotores e 0s produzidos no

interior dos ambientes de trabalho, os quais devem obedecer as normas expedidas,

%1 MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito ambiental brasileiro. 25. ed. Séo Paulo: Malheiros, 2017, p.
824.
%2 MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito ambiental brasileiro. 25. ed. Séo Paulo: Malheiros, 2017, p.
825.
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respectivamente, pelo Conselho Nacional de Transito - CONTRAN e pelo 6rgdo competente
do Ministério do Trabalho (item 1V).

2.2.1.2 Poluigéo sonora e meio ambiente do trabalho: o sistema de protecao previsto
na NR 15 e o direito fundamental ao equilibrio ecoldgico previsto no artigo 225 da
Constituicdo Federal de 1988

Conforme asseguram Ubiratan de Paula Santos e Marcos Paiva Santos:** “A surdez ¢
a doenca ocupacional mais comum, pelo fato de o ruido ser agente nocivo presente em grande
parte dos ambientes de trabalho, nos mais diversos ramos de atividade industrial e em diversas
areas do setor de servigos”; “apesar de ndo se constituir, de maneira geral, em doenga grave e
letal, diminui a capacidade de milhGes de trabalhadores para suas atividades cotidianas de

trabalho, de estudo e lazer, comprometendo sua qualidade de vida e da familia”.>*

A Norma Regulamentadora n. 15,*®® do Ministério do Trabalho, constitui importante
instrumento referente ao tema, porquanto, alude expressamente ao agente ruido. DispGe a NR
15 tratar o ruido de agente fisico apto a gerar o direito ao recebimento de adicional de

insalubridade, se ultrapassados os limites de tolerancia e estabelece as referéncias alusivas a

33 SANTOS, Ubiratan de Paula; SANTOS, Marcos Paiva. Ambiente de trabalho e surdez. Cadernos de Satde
do Trabalhador. Exposicdo a ruido: efeitos na salde e como preveni-los. 2000, p. 5. Disponivel em:
<https://normasregulamentadoras.files.wordpress.com/2008/06/exposicao_ruidos.pdf>.  Acesso em: 03 de
setembro de 2017. Ubiratan de Paula Santos Médico formado pela Faculdade de Medicina da Universidade de
S8o Paulo em 1978. Especializacdo em Clinica Médica e Medicina do Trabalho. Exerceu atividades junto ao
Programa de Saude dos Trabalhadores da Zona Norte, de Salto, e do ABC e na Fundacentro. Marcos Paiva
Santos € técnico em quimica industrial e em seguranca do trabalho. Trabalha na Fundacentro desde 1984.
Exerceu atividades junto ao Programa de Salde dos Trabalhadores da Zona Norte, do ABC e Santos e na
Vigilancia Sanitaria de S&o Paulo.

%% Em seus estudos, Santos, Ubiratan de Paula ¢ Santos, Marcos Paiva afirmam: “ 0 ouvido humano apresenta
uma elevada sensibilidade para ouvir sons, € capaz de perceber sons que a ele chegam com uma energia
vibratéria muito baixa, da ordem de 0,000000000001 Watt/m2 até sons com elevada energia como os produzidos
pela turbina de avides a jato da ordem de 10.000 Watt/m2. E o mais sensivel dos 6rgios do sentido do corpo
humano, mais do que a visdo e olfato”. “Toda vez que alguém se expde a niveis acima de 85 decibéis, corre o
risco de ocorrer lesdes no ouvido, que podem ser reversiveis se o trabalhador ndo ficar exposto durante muito
tempo, e permaneca pelo menos 14 horas, em ambiente com niveis inferiores a 80 decibeis, ou seja existe uma
lesdo que o organismo consegue reparar. Mas, no caso do trabalhador se e x p o r, por exemplo, a ruido de 90
decibeis durante 8-9hs de trabalho por dia, a lesdo provocada aumenta de maneira que mesmo ficando sem
exposicdo durante 14 horas ndo ha uma recuperacdo completa e no dia seguinte o trabalhador comeca a trabalhar
de novo ja com o ouvido alterado”; cf. SANTOS, Ubiratan de Paula; SANTOS, Marcos Paiva. Ambiente de
trabalho e surdez. Cadernos de Saude do Trabalhador. Exposicao a ruido: efeitos na salide e como preveni-
los. 2000, p. 5-6. Disponivel em:
<https://normasregulamentadoras.files.wordpress.com/2008/06/exposicao_ruidos.pdf>.  Acesso em: 03 de
setembro de 2017.

%5 BRASIL. Ministério do Trabalho e Emprego. Norma Regulamentadora n° 15. Atividades e operacdes
insalubres. Portaria MTh n°, 3.214, de 8 de junho de 1978. Diario Oficial da Unido, 6 de junho de 1978.
Disponivel em: <http://trabalho.gov.br/images/Documentos/SST/NR/NR15/NR-15.pdf>. Acesso em: 20 de
agosto de 2017.
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maxima exposicdo possivel, conforme Anexo 01, abaixo reproduzidas e passiveis de

consideracdes a seguir (Tabela 3).

Tabela 3 - Anexo 1: Limites de toleréncia para ruido continuo ou intermitente

NIVEL DE RUIDO MAXIMA EXPOSICAO

DB (A) DIARIA PERMISSIVEL

85 8 horas

86 7 horas

87 6 horas

88 5 horas

89 4 horas e 30 minutos
90 4 horas

91 3 horas e 30 minutos
92 3 horas

93 2 horas e 40 minutos
94 2 horas e 15 minutos
95 2 horas

96 1 hora e 45 minutos
98 1 hora e 15 minutos
100 1 hora

102 45 minutos

104 35 minutos

105 30 minutos

106 25 minutos

108 20 minutos

110 15 minutos

112 10 minutos

114 8 minutos

115 7 minutos

Fonte: NR 15

A norma (NR 15) define o ruido continuo ou intermitente, como aquele que ndo seja
de impacto (Anexo 01- 1), prescrevendo ndo ser permitida a exposi¢do a niveis de ruido
acima de 115 decibéis para individuos quando ndo estejam adequadamente protegidos (Anexo
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1- 5). O item 06 da NR15 estabelece que, se durante a jornada de trabalho, ocorrerem dois ou
mais periodos de exposicdo a ruido de diferentes niveis, devem ser considerados os seus
efeitos combinados. Por sua vez, o item 07, por sua vez assegura que “7. As atividades ou
operacdes que exponham os trabalhadores a niveis de ruido, continuo ou intermitente,

superiores a 115 dB(A), sem protecdo adequada, oferecerdo risco grave e iminente”.

Quanto as disposicdes dos itens 05 e 06, ha importante observagdo de Tuffi Messias
Saliba:** o item 05 do Anexo 02 dispde que ndo é permitida a submissdo de trabalhadores a
ruidos acima de 115 dB decibéis, sem a adequada protecdo, e o item 07 assegura que a
exposicdo acima de 115 dB, sem a devida protecdo oferece risco grave e iminente, o que pode
resultar o embargo ou a interdicdo da obra, do estabelecimento, area atingida, posto de
trabalho, maquina ou equipamento pelo érgdo do Ministério do Trabalho. Contudo, ndo se V€,
na norma, a descri¢do do que seria a “adequada protec¢ao”, assim, um trabalhador submetido a
ruido de 115 decibéis por 08 horas, ainda que utilizasse equipamento de protecdo estaria
submetido a niveis de poluicdo sonora acima do permitido, pois a maioria dos equipamentos
de protecdo reduzem o impacto do agente ruido em 20 dB apenas, conforme consta dos
certificados de Aprovagéo do MTE.

O Anexo 02, da NR 15, trata dos limites de tolerancia para o ruido de impacto,
definindo-o como o ruido que “apresenta picos de energia actstica de duragdo inferior a 1
(um) segundo, a intervalos superiores a 1 (um) segundo”, estabelecendo a forma de avali¢do e
o nivel de tolerancia:

2. Os niveis de impacto deverdo ser avaliados em decibéis (dB), com
medidor de nivel de pressdo sonora operando no circuito linear e circuito de
resposta para impacto. As leituras devem ser feitas proximas ao ouvido do
trabalhador. O limite de tolerancia para ruido de impacto sera de 130 Db

(linear). Nos intervalos entre os picos, o ruido existente devera ser avaliado
como ruido continuo. (115.004-9 / 14)*’

Ao final, prescreve que, a exposi¢do a ruido de impacto, em patamares superiores aos

limites de tolerancia, oferecera risco grave e iminente:

4. As atividades ou operacBes que exponham os trabalhadores, sem protecéo
adequada, a niveis de ruido de impacto superiores a 140 dB (LINEAR),

306 SALIBA, Tuffi Messias Saliba. Manual pratico de avaliacdo e controle do ruido. 9. ed. Sdo Paulo: LTr,
2016, p. 73.

%7 BRASIL. Ministério do Trabalho e Emprego. Norma Regulamentadora n. 15. Atividades e operacdes
insalubres (115.000-6). Disponivel em: <http://sislex.previdencia.gov.br/paginas/05/mth/15.htm>. Acesso em:
25 de setembro de 2017.
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medidos no circuito de resposta para impacto, ou superiores a 130 dB(C),
medidos no circuito de resposta rapida (FAST), oferecerdo risco grave e
iminente. 3%

Na hipdtese de submissdo do trabalhador a limites de toleréncia superior ao limite
preconizado pela NR15, Anexo 01 e o item 06 do Anexo 1, bem como superior ao limite

2,%% tornam-se devidos os adicionais de insalubridade, no

fixado nos itens 2 e 3 do Anexo 0
importe de 20% sobre o valor do salario minimo, conforme preconiza a NR-15, em sua parte

final.

Depreendemos, além das incongruéncias supramencionadas, revelar-se o
enfrentamento do tema alusivo ao ruido, pelo aspecto eminentemente monetario: diante da
constatacdo de exposicdo do trabalhador acima dos limites de toleréncia, paga-se um adicional

remuneratorio.

Consideramos que, os aspectos alusivos as medidas de protecdo expressam a op¢do do
legislador infraconstitucional pela adogdo de medidas preventivas de danos a saude, em seu
aspecto individual e pouca atencdo se da a necessidade de medidas que proponham efetiva
alteracdo do meio ambiente, valendo aqui, repisar o respectivo conteddo da NR 15 sobre a
quest&o:

15.4.1 A eliminacdo ou neutralizacdo da insalubridade devera ocorrer:
a) com a adogdo de medidas de ordem geral que conservem o ambiente de

trabalho dentro dos limites de tolerancia;
b) com a utilizacdo de equipamento de protecdo individual.

Consideramos, igualmente, que, a NR 15, ao tratar do agente ruido, afasta-se do que
estd preconizado pela Convencdo 148 da OIT, que ao tratar da contaminacdo do ar, ruido e

vibracdes, dispbe sobre o direito do trabalhador a eliminagdo do risco ambiental:

Art. 9 — Na medida do possivel, dever-se-4 eliminar todo risco devido a
contaminacdo do ar, ao ruido e as vibragdes no local de trabalho:

%08 BRASIL. Ministério do Trabalho e Emprego. Norma Regulamentadora n. 15. Atividades e operagdes
insalubres (115.000-6). Disponivel em: <http://sislex.previdencia.gov.br/paginas/05/mtb/15.htm>. Acesso em:
25 de setembro de 2017.

%09 2. Os niveis de impacto deverdo ser avaliados em decibéis (dB), com medidor de nivel de pressdo sonora
operando no circuito linear e circuito de resposta para impacto. As leituras devem ser feitas proximas ao ouvido
do trabalhador. O limite de tolerancia para ruido de impacto serd de 130 Db (linear). Nos intervalos entre o0s
picos, o ruido existente devera ser avaliado como ruido continuo. (115.004-9 / 14) 3. Em caso de néo se dispor de
medidor de nivel de pressdo sonora com circuito de resposta para impacto, serd valida a leitura feita no circuito
de resposta rapida (FAST) e circuito de compensagdo "C". Neste caso, o limite de tolerancia serd de 120 dB(C).
(115.005-7 / 14) [...]; cf. BRASIL. Ministério do Trabalho e Emprego. Norma Regulamentadora n. 15.
Atividades e operagdes insalubres (115.000-6). Disponivel em:
<http://sislex.previdencia.gov.br/paginas/05/mth/15.htm>. Acesso em: 25 de setembro de 2017.
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a) mediante medidas técnicas aplicadas as novas instalacbes e aos novos
métodos no momento de sua elaborac¢do ou de sua instalacdo, ou mediante
medidas técnicas aduzidas as instalacfes ou operagdes existentes, ou quando
isto ndo seja possivel:

b) mediante medidas complementares de organizacdo do trabalho.

E importante destacar, que a utilizacio de equipamento de protecdo individual, apto a
conter ou amenizar o ruido, deveria ser considerada apenas na hipotese de impossibilidade de
reducdo da contaminacdo do ambiente por meios técnicos ou mediante alteracdes das
condigdes e trabalho, consoante a mesma norma internacional dispde:

Art. 10 — Quando as medidas em conformidade com o art. 9 ndo reduzam a
contaminacdo do ar, o ruido e as vibragdes no local de trabalho a limites
especificados de acordo com o art. 8, 0 empregador devera proporcionar e
conservar em bom estado o equipamento de protecdo pessoal apropriado. O

empregador ndo deverd obrigar um trabalhador a trabalhar sem o
equipamento de protecdo pessoal previsto neste Artigo.

Ponderamos, assim, a existéncia de descompasso entre a norma supralegal e a NR 15.

Nesse caminho, em que se deve prestigiar a protecdo do ambiente em seu sentido
difuso, os parametros tracados pelo Direito Ambiental sdo igualmente importantes para o
enfrentamento do tema. A Lei de Politica Nacional do Meio Ambiente, que define “poluigdo”
e “poluidor”, deve ser adotada. Assim, se caracterizada a existéncia de poluicdo sonora,
emerge a possibilidade de adocdo dos mecanismos previstos nessa Lei, incluindo a aplicacdo

|,310

da responsabilidade objetiva integra como discutido na primeira parte desse capitulo,

medida eficaz no combate a prevencao e reparacdo do dano ambiental.

Sob o enfoque da Constituicdo Federal, que preconiza o direito do trabalhador a
eliminacdo do risco ambiental, (art. 7° Inciso XXII), o direito a0 meio ambiente
ecologicamente equilibrado, como elemento essencial do direito a vida saudavel e o principio

do desenvolvimento sustentavel, torna-se for¢coso o reconhecimento de que as normas

319 julgados que adotam a teoria da responsabilidade objetiva na hipétese de poluigdo sonora: PROCESSO TRT
15¢ REGIAO N° 0000338-14.2010.5.15.0023 Julgado 06/05/2014, data da publicagdo 16/05/2014. Relator:
THELMA HELENA MONTEIRO DE TOLEDO VIEIRA; PROCESSO TRT 152 REGIAO N° 00188-2005-045-
15-00-8. Julgado em 14.08.2007. Publicacdo em 24/08/2007. Relator Jorge Luiz Costa. EMENTA:
ACIDENTE DE TRABALHO. PERDA AUDITIVA INDUZIDA POR RUIDO OCUPACIONAL (PAIRO).
MEIO AMBIENTE DE TRABALHO. INDENIZACAO POR DANOS MORAIS E MATERIAIS.
RESPONSABILIDADE OBJETIVA DO EMPREGADOR. Provada a perda auditiva induzida por ruido (PAIR)
e demonstrado que o nivel de ruido no ambiente de trabalho mantido pela empresa era superior aos limites de
tolerancia, a responsabilidade patronal, pelas indenizacdes decorrentes, é objetiva, sendo desnecessaria, portanto,
a demonstracdo de culpa. Aplicacdo do art. 225, pardgrafo 3° da CF e do art. 14, pardgrafo 1° da Lei n°
6.938/81. Recurso parcialmente provido PROCESSO TRT 15 REGIAO N° 00188-2005-045-15-00-8. Jorge
Luiz Costa. Disponivel em: <http://portal.trt15.jus.br/jurisprudencia>. Acesso em: 28 de setembro de 2017.
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ordinarias que tratam do ambiente insalubre por ruido, estdo também em descompasso com as

normas principios constitucionais.

Nessa cadéncia de ideias, consideramos que a efetividade do direito ao meio ambiente
do trabalho ecologicamente equilibrado, como essencial a sadia qualidade de vida, no que se
refere a poluicdo sonora no meio ambiente do trabalho, demanda do Poder Publico e da
coletividade, leitura sistematizada e harmonica de todo o sistema normativo sobre o tema,
especialmente da Constituicdo Federal, da Convengdo 148 da OIT e da Lei de Politica

Nacional do Meio Ambiente.

2.2.1.3 Poluicdo ambiental por agrotdxicos: a presenca invisivel no meio ambiente do

trabalho

Dentre os inimeros exemplos de poluicdo ambiental, aquele que trata da contaminacéo
pelo uso de substancias nocivas definidas como agrotéxicos deve ser alvo de especial
preocupacao de autoridades da area de saude, e do meio ambiente, incluindo 0 meio ambiente
do trabalho, em razdo dos efeitos imediatos e deletérios causados aos elementos da natureza,
4gua, ar, terra e a0 homem,*!* capazes ndo s6 de atingir as condicées ambientais das geragdes
presentes, como também as geracdes futuras, colocando em risco o direito fundamental ao

equilibrio ecoldgico e a sadia qualidade de vida.

Ingo Sarlet e Tiago Fensterseifer*'?

referem tratar-se o tema da contaminacgdo quimica
do meio ambiente, de uma das marcantes “pegadas humanas™"® do século XX, indicando
“sinonimo de degradagdo perpetrada pela acdo humana ao meio natural, as quais, em sua
maioria, violam direta ou indiretamente, os direitos fundamentais do individuo, dos grupos
sociais e da coletividade como um todo”, colocando o homem em situagao de vulnerabilidade;

situando, nessa perspectiva exemplificativa, a questdo dos “agrotoxicos”, juntamente com a

3L FIORILLO, Celso Antonio Pacheco. Curso de direito ambiental. 4. ed. So Paulo: Saraiva, 2003, p. 168.

12 SARLET, Ingo Wolfgang; FENSTERSEIFER, Tiago. Direito constitucional ambiental. S3o Paulo: Revista
dos Tribunais, 2017, p. 40-41.

313 Os autores indicam em nota de rodapé: "A expressdo “pegada ecoldgica” tem sido utilizada por entidades
ambientalistas, como ¢ o caso da World Wide Fund for Nature (WWF), para “calcular”, em termos estimativos, a
partir das nossas praticas de consumo - utilizagdo de recursos naturais, residuos gerados, entre outros aspectos -,
a degradacdo ecoldgica por nds produzida individualmente, inclusive em termos de emissao de gases gerados do
efeito estufa. A “pegada ecoldgica” permite visualizar até que ponto a nossa forma de viver est4 de acordo com a
capacidade do Planeta de oferecer e renovar seus recursos naturais, bem como absorver os residuos que geramos.
Na pagina eletrénica da WWF-Brasil, ha, inclusive, a possibilidade de realizar o “calculo” da pegada ecoldgica
de cada um. Disponivel em: <http:// HYPERLINK "http://www.wwf.org.br"
www.wwf.org.br/natureza brasileira/especiais/pegada_ecologica>. Acesso em: 20.10.2016”; cf. SARLET, Ingo
Wolfgang; FENSTERSEIFER, Tiago. Direito constitucional ambiental. S0 Paulo: Revista dos Tribunais,
2017, p. 40.
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questdo nuclear, a destruicdo incessante das florestas tropicais, a poluicdo dos rios e oceanos e
a poluicdo atmosférica.

No Brasil, conforme dados anunciados pelo Ministério do Trabalho e Emprego,*!*

citando informacdo da Fundacdo Oswaldo Cruz, Fiocruz,®

0os Casos Registrados de
Intoxicacdo Humana por Agente Toxico de 2012, do Sistema Nacional de Informacdes
Toxico-Farmacoldgicas (Sinitox), mostram que 4,71%, dos mais de 90 mil casos de
contaminacgdo, estdo relacionados a circunstancias profissionais, sendo registrados, no pais,
mais de 4.656 mil casos de intoxicacdo por agrotdxico. Os agrotdxicos estdo entre os
principais agentes tdxicos, com indices abaixo, apenas, de medicamentos, animais

peconhentos e produtos sanitarios.*!®

O Tribunal Superior do Trabalho®’ divulgou noticia que situa o Brasil como o maior
consumidor de agrotoxicos no mundo, segundo informacdes da Agéncia Nacional de
Vigilancia Sanitaria (Anvisa), contabilizadas a partir de dados do Anuério Estatistico da
Previdéncia Social de 2011, do Ministério da Previdéncia Social, constatando-se 14.988
acidentes de trabalho no setor agricola; “nesse quadro, em que os proprios especialistas
encontram dificuldades em estimar quantos trabalhadores adoecem ou morrem pela
contaminagdo proveniente de agrotdxicos, a prevencdo é ainda a melhor saida”. Pontua que,
0s agrotoxicos ainda sdo conhecidos pelo agricultor brasileiro como "remédio das plantas”, e
gue muitos trabalhadores ainda resistem ao uso de equipamentos de protecdo individual
(EPIs), como luvas, respirador/mascara, viseira, capuz, botas, jaleco e calgas impermeaveis,

de uso obrigatdrio na atividade agricola:

314 BRASIL. Ministério do Trabalho. GT discute programa para reducéo do uso de agrotéxicos. Objetivo é
instituir uma Politica Nacional de Agroecologia e Producdo Orgéanica para reduzir problemas de salde dos
trabalhadores rurais. 2015. Disponivel em: <http://trabalho.gov.br/noticias/1149-gt>. Acesso em: 20 de agosto de
2017.

o objetivo da Fundagdo Fiocruz ¢ de “promover a saude e o desenvolvimento social, gerar e difundir
conhecimento cientifico e tecnoldgico, ser um agente da cidadania. Estes sdo 0s conceitos que pautam a atuacéo
da Fundacdo Oswaldo Cruz (Fiocruz), vinculada ao Ministério da Satde [...]”; cf. BRASIL. Fundag@o Oswaldo
Cruz: uma instituicdo a servico da vida, FIOCRUZ. Disponivel em: <https://portal.fiocruz.br/pt-
br/content/funda%C3%A7%C3%A30>. Acesso em: 09 setembro de 2017.

31 Em documentario produzido pela TV Diario do Nordeste, a repérter Sueli Barbosa mostra depoimentos de
familiares que foram vitimas de exposi¢@o a agrotoxicos e indaga “de quem ¢é culpa? Do modelo agricola, da
desinformagéo do trabalhador, do lobby dos fabricantes de venenos, da venda a qualquer custo?”; cf. DIARIO
DO NORDESTE. Siléncio e dor se multiplicam nos campos brasileiros. 2013. Disponivel em:
<http://diariodonordeste.verdesmares.com.br/cadernos/regional/silencio-e-dor-se-multiplicam-nos-campos-
brasileiros-1.269133>. Acesso em: 11 de setembro de 2017.

31 TAVARES, Lourdes; CORREIA, Mario. Utilizacdo incorreta de agrotéxicos causa acidentes e doencas
graves a trabalhadores. Tribunal Superior do Trabalho. Disponivel em: <http://www.tst.jus.br/noticias/-
fasset_publisher/89Dk/content/id/5641453>. Acesso em: 09 de setembro de 2017.
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Conforme a Anvisa, o Brasil se destaca no cenario mundial como o maior
consumidor de agrotoxicos, respondendo, na América Latina, por 86% dos
produtos. Em 2008, esse mercado movimentou R$ 7 bilhdes no pais.
Somente o Estado de Mato Grosso usa, em média, 113 milhdes de litros de
agrotoxicos por ano. [...] Em todo o Brasil, 0 volume pode chegar perto de
um bilhdo de litros, avalia 0 médico Wanderley Pignati, coordenador de um
estudo da Universidade Federal de Mato Grosso que constatou a presenca de
residuos de agrotoxicos no leite materno.

Realcando a andlise do tema na perspectiva do meio ambiente do trabalho, tem-se aqui
uma daquelas situagdes reveladoras de danos “invisiveis, furtivos e andnimos, cuja presenca

acumulacdo e progressdo do progresso degradador podem ser mesmo completamente

. . . L, .. 1
desconhecidos dos atores do meio ambiente democratico e de seus atingidos”.*'®

A perpetuacdo do risco invisivel aos olhos daqueles que sdo as primeiras vitimas,**° os
trabalhadores, traz a tona a necessaria reflexdo acerca dos interesses das futuras geracdes,

diretamente atingidas pelas alteracbes fisicas, bioldgicas e psiquicas propiciadas pelo uso

abusivo de agrotéxicos no Brasil, conforme alertam Morato Leite e Aratjo Alayla:*?°

Ndo sO os atores sociais presentes e humanos sdo as vitimas potenciais
desses processos invisiveis e deles desconhecidos. A invisibilidade e o
anonimato dos estados de risco e de perigo revelam seu aspecto mais nocivo
e dogmaticamente mais tormentoso como problema, quando se admite que
sdo as futuras geracbes e o complexo de seus interesses e direitos
intergeracionais, que atualmente se impdem como como o principal
problema produzido pelas sociedades de risco e dessa forma o principal
problema a ser enfrentado pelo Direito do Ambiente a partir de um modelo
eficiente de equalizagéo otimizada e procedimental desses desafios.

Contudo, os dados nacionais que relacionam a salde humana e acidentes de trabalho
ao uso de agrotoxicos, sdo alarmantes, sugerindo gque a farta legislacdo ndo esta sendo apta a
conferir a sociedade nas questdes de meio ambiente do trabalho, a seguranca que a espécie

humana necessita. Trata-se, portanto, de cenario em que se contrapdem o poderio econémico

318 | EITE, Morato; ALAYLA, Ara(jo. Direito ambiental na sociedade de risco. Sdo Paulo: Forense, 2002, p.
104.

319 Guilherme José Purvin de Figueiredo ao analisar o tema “contaminago por agrotoxicos”, alerta para os danos
causados ao solo e aos recursos hidricos, mas enfatiza que normalmente a primeira vitima dessa forma de
poluicdo € o trabalhador rural, ao utilizar esses produtos na lavoura. E alerta para a composicéo dos agrotoxicos,
na qual normalmente se fazem presentes 0os compostos poluentes organicos persistentes (POPs), compostos
sintéticos toxicos lipossollveis que se acumulam na cadeia alimentar, persistem no meio ambiente e se
transportam a longas distancias, indicando que dentre os POPS utilizados no setor agricola destacam-se o Aldrin
(utilizado no controle de pragas do solo, principalmente cupins), no milho, no algoddo e na batata, por
pulverizagdo; o Dieldrin, inseticida utilizado em pomares de frutas, no solo e no cultivo de sementes; o
Hexaclorobenzeno, fungicida e também subproduto na fabricacdo de outros agrotoxicos etc; cf. FIGUEIREDO,
Guilherme José Purvin de. Curso de direito ambiental. 6. ed. S8o Paulo: Revista dos Tribunais, 2017, p. 266.
%20 LEITE, Morato; ALAYLA, Aratjo. Direito ambiental na sociedade de risco. Sdo Paulo: Forense, 2002, p.
104.
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da industria quimica e o direito humano fundamental ao meio ambiente equilibrado, em todos

0S Seus aspectos, inclusive, no que se refere ao meio ambiente laboral.

Tal situacdo vem demonstrada por Paulo Afonso Brum Vaz,**! ao referir-se ao meio
ambiente do trabalho, inclusive a exposic¢ao dos trabalhadores rurais aos agrotoxicos:
O direito fundamental de todos ao meio ambiente equilibrado (art. 225 da
CF) compreende também o meio ambiente do trabalho. Néo fosse bastante, o
art. 5°, caput, da Constituicdo assegura o direito a salde, pontificando que “a
salde é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas
sociais e econdémicas que visem & reducdo do risco de doenca e de outros
agravos e ao acesso universal igualitario as acBGes e servicos para sua
promocao, protecdo e recuperagdo”. Dessarte, todo trabalhador tem o direito
de exercer suas atividades em ambiente do trabalho higido e ecologicamente
equilibrado. Infelizmente - isto é puablico, notério e comprovado
estatisticamente, consoante ja evidenciamos linhas atras -, nossos produtores
rurais, enquanto empregadores, descuram, no mais das vezes, de adotar as

medidas de seguranca legalmente previstas, permitindo que seus empregados
se exponham a sérios riscos de salde pelo contato com agrotdxicos.

A fim de ilustramos, referimo-nos a situacdes perversas desvendadas pelo Ministério
do Trabalho em acdes fiscalizatdrias, as quais, embora indiquem cenario degradante, um
pouco além do nosso foco, servem para exemplificar como os agrotdxicos se fazem presentes
na vida do trabalhador brasileiro, além de exemplificarem a gravidade do problema e se

tornarem forte indicativo da dimenséo difusa do tema.

Em consulta ao site do Ministério do Trabalho e Emprego verificamos a ocorréncia de
acOes fiscalizadoras, neste ano de 2017 e até 0 més de agosto, que culminaram no resgate de
trabalhadores, em condi¢bes degradantes, incluindo, dentre os fatores dessa constatacdo, a

presenca irregular de agrotoxicos.

Da noticia®? que trata do resgate de um trabalhador em situacéo analoga a de escravo
em uma fazenda do municipio de Acailandia, no Maranhao, constatou-se que “o funcionario
foi encontrado, acompanhado de sua mulher, em situacdo degradante, em moradia sem acesso
a sanitario. O local servia ainda para o estoque de ferramentas, insumos agricolas e
agrotoxicos”; “Além de moradias em condi¢des precarias, a agua utilizada para consumo e

preparo de alimentos era retirada de um corrego, localizado a cerca de um quildmetro da

321 \VAZ, Paulo Afonso Brum. O direito ambiental e os agrotéxicos. Porto Alegre: Livraria do Advogado,
2006, p. 139.

%22 BRASIL. Ministério do Trabalho. Grupo Mével resgata trabalhador de condicdo analoga & de escravo no
MA. Acdo de fiscalizacdo coordenada pelo Ministério do Trabalho foi realizada nos municipios de Buritirana,
Santa Inés e Acailandia. 2017. Disponivel em: <http://trabalho.gov.br/noticias/4755-grupo-movel-resgata-
trabalhador-de-condicao-analoga-a-de-escravo-no-maranhao>. Acesso em: 09 de setembro de 2017.
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residéncia, e ndo recebia qualquer tipo de tratamento, 0 que aumenta 0 risco de

contaminagao”.

No Para,’®

trés trabalhadores foram resgatados pela Equipe Mdvel do Ministério do
Trabalho da fazenda Estrela D’alva, zona rural do municipio de Jacundd, em situacao
degradante no preparo de pasto para o gado, fabricacdo de cerca e aplicacdo de agrotoxicos.
Um menor de idade que trabalhava ajudando o padrasto no local foi afastado das atividades
pela fiscalizagdo. No mesmo Estado, o Ministério do Trabalho, em ac¢&o conjunta com outros
Orgdos, resgatou 10 trabalhadores em situacdo analoga a de trabalho escravo na fazenda
Vitoria, regido do municipio de Novo Repartimento, no Para. Os trabalhadores da fazenda
trabalhavam no rocado de pastagens e, Entre as atividades desenvolvidas estava 0 manuseio
de agrotoxicos, para as quais ndo eram capacitados para a tarefa e ndo utilizavam

equipamentos de seguranca apropriados.***

O Ministério do Trabalho, em acdo conjunta com outros 6rgdos, resgatou sete
trabalhadores em situacdo analoga a de trabalho escravo na fazenda Pontal, na regido do
municipio de Arapoema, no Tocantins.**® O alojamento dos trabalhadores, entre eles, dois
menores, um de 16 anos e outro de 17, era em um curral. Um bebé de 1 ano e 3 meses que
vivia no local com a mée, desde o nascimento, estava internado em um hospital da regi&o.
Segundo a fiscalizacdo, eles utilizavam essa Unica fonte de agua para preparar alimentos,
beber e lavar roupas e loucas. Os trabalhadores chegavam a reservar agua em vasilhames de

agrotoxicos descartados de maneira irregular.

O Poder Publico e a coletividade tém ciéncia dos efeitos nocivos produzidos pelos
agrotoxicos ao meio ambiente e a salde humana. Mas a considerar, na seara do trabalho
humano, o elevado nimero de acidentes e doencas ocasionadas aos trabalhadores, torna-se

importante a analise da legislacdo sobre o tema, aplicavel nas relacdes em geral, e em

23 BRASIL. Ministério do Trabalho. Equipe Movel resgata trés trabalhadores no Para. Eles foram
encontrados em situacdo degradante no preparo de pasto para o gado, fabricacdo de cerca e aplicacdo de
agrotéxicos.  2017.  Disponivel —em:  <http://trabalho.gov.br/noticias/4965-equipe-movel-resgata-tres-
trabalhadores-no-para>. Acesso em: 09 de setembro de 2017.

324 BRASIL. Ministério do Trabalho. Grupo Mével resgata 10 trabalhadores no Para. Acéo coordenada pelo
Ministério do Trabalho foi realizada no municipio de Novo Repartimento entre 25 de abril e 5 de maio. 2017.
Disponivel em: <http://trabalho.gov.br/noticias/4560-grupo-movel-resgata-10-trabalhadores-no-para>. Acesso
em: 09 de setembro de 2017.

25 BRASIL. Ministério do Trabalho. Forca-tarefa resgata trabalhadores em Tocantins. Agdo conjunta
coordenada pelo Ministério do Trabalho retirou sete pessoas de situacdo degradante em fazenda no municipio de
Arapoema. Um dos trabalhadores chegou a receber um Gnico pagamento em dois anos. . 2017. Disponivel em:
<http://trabalho.gov.br/noticias/4450-forca-tarefa-resgata-trabalhadores-em-tocantins>.  Acesso em: 09 de
setembro de 2017.
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especial, no meio ambiente do trabalho, cabendo-nos indagar se a legislacdo da forma como
posta é suficiente para dar efetividade ao direito fundamental ao equilibrio labor-ambiental, na
perspectiva da poluicdo por agrotoxicos e se 0s principios de direito ambiental preconizados
na legislacdo sdo suficientes para nortear os envolvidos nos variados processos em que se

utilizam os agrotdxicos, no caminho para a reducdo dos riscos ambientais.
2.2.2 Os agrotdxicos e a protecdo normativa do meio ambiente do trabalho
2.2.2.1 A protecéo constitucional do meio ambiente contra os efeitos dos agrotdxicos

A preocupacdo com a efetividade do direito fundamental ao equilibrio ecoldgico do
meio ambiente, em razdo do risco de contaminagcdo ambiental proporcionado pelo uso de
agrotoxicos, foi contemplada pela Constituicdo Federal de 1988, artigo 225, § 1°, inciso V,
impondo ao Estado o dever de “controlar a producdo, a comercializagdo e o emprego de
técnicas, métodos e substancias que comportem risco para a vida, a qualidade de vida e o

meio ambiente”. Na esteira do entendimento de Paulo Affonso Leme Machado>2®

a opcao do
texto constitucional por uma terminologia mais ampla, em nada altera a conclusdo de estarem

as substancias agrotdxicas ali abarcadas.

A considerar a especial protecdo constitucional, quanto ao tema, reconhecemos a
necessaria subsuncdo de toda a tematica e producdo normativa infraconstitucional referente
aos agrotoxicos a perspectiva do direito fundamental ao equilibrio ecologico e a sadia
qualidade de vida, tendo-se, em mente, a escolha constitucional ao destacar o dever do Estado
na defesa e preservacdo do meio ambiente contra o uso de substancias que comportem risco
para a vida, a qualidade de vida e ao meio ambiente, ao lado das outras condutas, que passam
a ter igual destaque, como preservar e restaurar 0s processos ecoldgicos essenciais; a
diversidade e a integridade do patrimdnio genético do Pais; promover a educacdo ambiental

proteger a fauna e a flora, dentre outras previstas nos incisos do art. 225, CRFB/88.%3%'

26 MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito ambiental brasileiro. 25. ed. Séo Paulo: Malheiros, 2017, p.
761.

%27 Art. 225. Todos tém direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e
essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e
preservéa- lo para as presentes e futuras geracfes.§ 1° Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao
Poder Publico: | - preservar e restaurar 0s processos ecoldgicos essenciais e prover o manejo ecolégico das
espécies e ecossistemas; Il - preservar a diversidade e a integridade do patrimdnio genético do Pais e fiscalizar as
entidades dedicadas a pesquisa e manipulacdo de material genético; Il - definir, em todas as unidades da
Federacdo, espacos territoriais e seus componentes a serem especialmente protegidos, sendo a alteragdo e a
supressdo permitidas somente através de lei, vedada qualquer utilizacdo que comprometa a integridade dos
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Sobre 0 tema, Paulo Affonso Leme Machado®? leciona:

O risco para a vida, a qualidade de vida, a fauna e a flora- enfim o risco para
0 meio ambiente- foi objeto de um posicionamento de vanguarda dos
constituintes de 1988. O Poder PuUblico precisa prevenir na origem 0s
problemas de degradacéo e de poluicdo da natureza. [...] O risco na producdo
(da energia nuclear, por exemplo), na comercializacdo, no emprego de
técnicas (como a biotecnologia), e de substancias (como agrotoxicos), tem
que ser controlado pelo Poder Puablico (art. 225, par. 1°, V). [...] Diante das
situacBes de risco previstas na Constituicdo, o Poder Pablico e a coletividade
tém o dever de exigir medidas eficazes e rapidas na manutencdo de toda a
forma de vida, ndo sé a humana.

Acerca da competéncia legislativa para a disposicdo de normas sobre o tema, Paulo

329

Affonso Leme Machado® observa ser concorrente, no tocante a producdo e consumo, nos

termos no artigo 24, inciso V da Constituicdo Federal de 1988 e assegura:
Controlar adequada e permanentemente ndo pode ser uma efémera
plataforma politica de uma Administracdo Federal ou Estadual e nem é
assunto que possa ser deixado a livre negociacdo, entre produtores e

consumidores. O Poder Puablico, Federal e Estadual, se auto-obrigou
constitucionalmente a estar presente nessa ardua atividade de controle.

Houve, assim, importante escolha da Constituicdo Federal, ao destacar o dever do
Estado na defesa e preservacdo do meio ambiente contra o uso de substancias que comportem
risco para a vida, a qualidade de vida e 0 meio ambiente, ao lado das outras condutas, que

passam a ter igual destaque, estabelecidas ao longo dos incisos | a VII, como preservar e

atributos que justifiquem sua protegdo; IV - exigir, na forma da lei, para instalacdo de obra ou atividade
potencialmente causadora de significativa degradacdo do meio ambiente, estudo prévio de impacto ambiental, a
que se dara publicidade; V - controlar a producdo, a comercializacdo e o emprego de técnicas, métodos e
substancias que comportem risco para a vida, a qualidade de vida e 0 meio ambiente; VI - promover a educacéo
ambiental em todos os niveis de ensino e a conscientizagdo publica para a preservacdo do meio ambiente; VII -
proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, as praticas que coloquem em risco sua funcéo ecoldgica,
provoquem a extincdo de espécies ou submetam os animais a crueldade. § 2° Aquele que explorar recursos
minerais fica obrigado a recuperar 0 meio ambiente degradado, de acordo com solugdo técnica exigida pelo
6rgdo publico competente, na forma da lei. § 3° As condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente
sujeitardo os infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a sangdes penais e administrativas, independentemente da
obrigacdo de reparar os danos causados. § 4° A Floresta Amazdnica brasileira, a Mata Atlantica, a Serra do Mar,
0 Pantanal Mato-Grossense e a Zona Costeira sdo patriménio nacional, e sua utilizagdo far-se-4, na forma da lei,
dentro de condigdes que assegurem a preservacdo do meio ambiente, inclusive quanto ao uso dos recursos
naturais. § 5° S&o indisponiveis as terras devolutas ou arrecadadas pelos Estados, por a¢fes discriminatorias,
necessarias a protecéo dos ecossistemas naturais. § 6° As usinas que operem com reator nuclear deverdo ter sua
localizacdo definida em lei federal, sem o que ndo poderéo ser instaladas. § 7° Para fins do disposto na parte final
do inciso VII do § 1° deste artigo, ndo se consideram cruéis as praticas desportivas que utilizem animais, desde
que sejam manifestac@es culturais, conforme o § 1° do art. 215 desta Constitui¢do Federal, registradas como bem
de natureza imaterial integrante do patriménio cultural brasileiro, devendo ser regulamentadas por lei especifica
que assegure 0 bem-estar dos animais envolvidos. (Incluido pela Emenda Constitucional n°® 96, de 2017); cf.
BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, de 1988. Diario Oficial da Unido, Brasilia, 5 de
outubro de 1988.

28 MACHADO, Paulo Affonso. Direito ambiental brasileiro. 25. ed. Sio Paulo: Malheiros, 2017, p. 168.

%9 MACHADO, Paulo Affonso. Direito ambiental brasileiro. 25. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2017, p. 762.
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restaurar 0s processos ecoldgicos essenciais; preservar a diversidade e a integridade do
patriménio genético do Pais; promover a educacdo ambiental proteger a fauna e a flora, dentre
outras previstas nos incisos em questdo. Trata a abordagem constitucional de situacdes que
indicam efetiva possibilidade de risco de dano ao meio ambiente e a vida humana, as quais

requerem imediata atuacdo do poder Publico.

A considerar essa especial protecdo constitucional, reconhecemos a necessaria
subsuncdo de toda a temdtica e producdo normativa infraconstitucional referente aos
agrotdxicos a perspectiva do direito constitucional ao equilibrio ecoldgico e a sadia qualidade
de vida, reconhecidamente de indole fundamental. E, atentando-nos ao escopo do presente
trabalho, cumpre-nos verificar se a legislacdo que trata de agrotdxicos contém normativos
suficientes para a manutencdo do equilibrio ecoldgico na seara do meio ambiente laboral,
especialmente a luz dos principios ambientais da prevencdo, precaucdo, informagdo e

educacdo ambiental.

2.2.2.2 A Lei n® 7.802 de 1989: o conceito de agrotoxico e ambito de aplicacdo legal-

auséncia de referéncia expressa a protecdo meio ambiente do trabalho

As disposicdes da Lei n° 7.802/89 tratam das mais variadas acfes humanas
relacionadas com as substancias agrotéxicas,* ao referir-se & pesquisa, a experimentacéo, a
producdo, a embalagem e rotulagem, o transporte, 0 armazenamento, a comercializacdo, a
propaganda comercial, a utilizacdo, a importacdo, a exportacdo, o destino final dos residuos e
embalagens, o registro, a classificacdo, o controle, a inspecdo e a fiscalizacdo de agrotdxicos,

seus componentes, além de dar outras providéncias.

Contudo, embora em todas essas hipdteses contemplem ac¢Ges humanas, inclusive de

trabalhadores, no que se refere a producdo do agrotoxico e a sua utilizacdo, ndo ha referéncia

2’331

no texto legal, e tampouco, no Decreto n°® 4.074 de 04 de janeiro de 200 que o

330 Art. 2° Para os efeitos desta Lei, consideram-se: | - agrotoxicos e afins: a) os produtos e os agentes de
processos fisicos, quimicos ou biolégicos, destinados ao uso nos setores de produgdo, no armazenamento e
beneficiamento de produtos agricolas, nas pastagens, na protecdo de florestas, nativas ou implantadas, e de
outros ecossistemas e também de ambientes urbanos, hidricos e industriais, cuja finalidade seja alterar a
composicao da flora ou da fauna, a fim de preserva-las da agdo danosa de seres vivos considerados nocivos; b)
substancias e produtos, empregados como desfolhantes, dessecantes, estimuladores e inibidores de crescimento;
Il - componentes: os principios ativos, os produtos técnicos, suas matérias-primas, os ingredientes inertes e
aditivos usados na fabricacdo de agrotéxicos e afins; cf. BRASIL. Lei n® 7.802, de 11 de julho de 1989. Diario
Oficial da Unido, Brasilia, 12 de julho de 1989.

31 BRASIL. Decreto n° 4.074, de 04 de janeiro de 2002. Diario Oficial da Unido, Brasilia, 8 de janeiro de
2002. Disponivel em: <https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/2002/d4074.htm>. Acesso em: 240ut2017.
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regulamenta, ao meio ambiente do trabalho, notadamente, quanto a defesa e prevencao de
danos que possam ser causados ao meio ambiente do trabalho humano e a saude do ser
humano como trabalhador, assim, a norma legal deixou de referir, de forma explicita, ao
menos nas situacdes em que ocorre, o contato direto entre os trabalhadores e a substancia

agrotoxica ou afins.

De qualquer forma, poderiamos considerar que o intuito da lei é o de estabelecer
diretrizes gerais, que devem guardar compatibilidade de aplicagdo com suas diretrizes ao meio
ambiente do trabalho; contudo, essa assertiva ndo corresponde ao seu contetido, porquanto,
em varias passagens, as diretrizes tracadas pela lei descem a minUcias necessarias, como as
que se referem as regras de embalagens e reembalagens, bem como reutilizacdo, reciclagem
ou inutilizacdo (art. 6°, paragrafos).®** Dessa forma ndo ha como considerar que a lei em

questdo teve por escopo tracar apenas diretrizes gerais.

O artigo 7° estabelece os itens que devem constar nos rétulos e bulas dos produtos,
sendo necessaria a referéncia ao principio ativo, a unidade de peso ou medida do agrotoxico
contido na embalagem, a classificacdo toxologica do produto, data de fabricacdo e
vencimento, modo de usar, efeitos prejudiciais a satde, dentre outros. Ocorre que, todos 0s
itens referem-se a alertas e informagbes enderecadas aos consumidores e ndo, aos

trabalhadores.

32 Art. 6° § 1° O fracionamento e a reembalagem de agrotéxicos e afins com o objetivo de comercializacdo
somente poderdo ser realizados pela empresa produtora, ou por estabelecimento devidamente credenciado, sob
responsabilidade daquela, em locais e condigBes previamente autorizados pelos drgdos competentes. § 2° Os
usudrios de agrotoxicos, seus componentes e afins deverdo efetuar a devolugdo das embalagens vazias dos
produtos aos estabelecimentos comerciais em que foram adquiridos, de acordo com as instrucfes previstas nas
respectivas bulas, no prazo de até um ano, contado da data de compra, ou prazo superior, se autorizado pelo
6rgdo registrante, podendo a devolucdo ser intermediada por postos ou centros de recolhimento, desde que
autorizados e fiscalizados pelo 6rgdo competente.(Incluido pela Lei n® 9.974, de 2000) § 3° Quando o produto
néo for fabricado no Pais, assumira a responsabilidade de que trata o § 2° a pessoa fisica ou juridica responsavel
pela importagdo e, tratando-se de produto importado submetido a processamento industrial ou a novo
acondicionamento, caberd ao Orgdo registrante defini-la.(Incluido pela Lei n°® 9.974, de 2000) § 4° As
embalagens rigidas que contiverem formulagdes misciveis ou dispersiveis em agua deverdo ser submetidas pelo
usuério a operacao de triplice lavagem, ou tecnologia equivalente, conforme normas técnicas oriundas dos
6rgdos competentes e orientagdo constante de seus rétulos e bulas.(Incluido pela Lei n® 9.974, de 2000) § 5° As
empresas produtoras e comercializadoras de agrotoxicos, seus componentes e afins, sdo responsaveis pela
destinacdo das embalagens vazias dos produtos por elas fabricados e comercializados, apés a devolugdo pelos
usudrios, e pela dos produtos apreendidos pela acdo fiscalizatoria e dos imprdprios para utilizagdo ou em desuso,
com vistas a sua reutilizagcdo, reciclagem ou inutilizacdo, obedecidas as normas e instrucbes dos 6rgdos
registrantes e sanitario-ambientais competentes. (Incluido pela Lei n° 9.974, de 2000) § 6° As empresas
produtoras de equipamentos para pulverizacdo deverdo, no prazo de cento e oitenta dias da publicacdo desta Lei,
inserir nos novos equipamentos adaptacOes destinadas a facilitar as operacgdes de triplice lavagem ou tecnologia
equivalente. (Incluido pela Lei n° 9.974, de 2000); cf. BRASIL. Lei n® 7.802, de 11 de julho de 1989. Diario
Oficial da Unido, Brasilia, 12 de julho de 1989.
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A referéncia a existéncia do trabalhador, na redacdo do artigo 14, dispde sobre as
responsabilidades administrativa, civil e penal pelos danos causados a salde das pessoas € ao
meio ambiente, quando da producdo, comercializacdo, utilizacdo, transporte e destinacdo de
embalagens vazias de agrotoxicos, seus componentes e afins, caso ndo haja o cumprimento da
legislacdo pertinente. Assim, a responsabilizacdo € expressa ao empregador que: “f) ao
empregador, quando ndo fornecer e ndo fizer manutencdo dos equipamentos adequados a
protecdo da salde dos trabalhadores ou dos equipamentos na producdo, distribuicdo e

aplicagdo dos produtos”.

Evidentemente, que essa obrigacdo do empregador é importante, porém, ndo ha outras
obrigacBes expressas no texto legal, que seriam especialmente afetas ao meio ambiente do
trabalho e que poderiam dizer respeito ao direito & informacdo acerca da substancia
manipulada em trabalho, formas de protecdo, riscos e perigos, ainda que nao cabalmente

comprovados.

Alias, quanto ao exercicio do direito a informacédo e do dever de informar, tdo caro ao

9333

direito ambiental, o artigo 19°°° explicita:

O poder Executivo desenvolverd agdes de instrucdo, divulgacdo e
esclarecimento, que estimulem o uso seguro e eficaz dos agrotdxicos, seus
componentes e afins, com o objetivo de reduzir os efeitos prejudiciais para
0s seres humanos e 0 meio ambiente e de prevenir acidentes decorrentes de
sua utilizagdo imprdpria.

Paragrafo Unico. As empresas produtoras e comercializadoras de
agrotoxicos, seus componentes e afins, implementardo, em colaboragdo com
o0 Poder Publico, programas educativos e mecanismos de controle e estimulo
a devolucdo das embalagens vazias por parte dos usuarios, no prazo de cento
e oitenta dias contado da publicacdo desta Lei.

Perde aqui, mais uma vez, o legislador, a oportunidade de determinar a implantagéo de

regras de conduta afetas ao meio ambiente do trabalho.

O Decreto n° 4.074 de 2002, igualmente, ndo impde deveres e obriga¢Ges que possam
garantir o direito ao equilibrio ambiental na seara do trabalho humano. O Decreto trata de
questdes afetas a disposicOes gerais, competéncias, registros de produtos destinados a
pesquisa e experimentacdo, registro de componentes, proibicbes, do cancelamento e
impugnacOes, registro de pessoas fisicas e juridicas, embalagem, do fracionamento, da

rotulagem e da propaganda, destinacdo final de sobras e de embalagens, propaganda

333 BRASIL. Lei n° 7.802, de 11 de julho de 1989. Diério Oficial da Uni&o, Brasilia, 12 de julho de 1989.
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comercial, armazenamento transporte, receita agrondmica, controle, inspecao e fiscalizagéo,

além de disposicoes finais e transitorias.

E bem verdade que o Decreto chega a aludir ao termo "prestador de servico", o que
sugere, evidentemente, a inclusdo da figura do trabalhador. Contudo, a considerar o risco que
a atividade oferece, as questdes alusivas ao meio ambiente do trabalho em geral e a0 meio
ambiente do trabalho que designa subordinacdo, mereceriam tratamento especial, no minimo,

uma sec¢éo especial para as suas disposicoes.

A Lei e o Decreto que a regulamenta tratam, dentre outros aspectos, da produgéo do
agrotoxico, e a0 menos nessa seara, 0 descuido quanto a consideracdo adequada do ser
humano é gritante, pois seria imprescindivel que houvessem considerado o elemento humano
do processo produtivo estabelecendo minuciosas e rigorosas regras de protecdo para 0
trabalhador que, no processo de producdo, tem contato direto com o agrotéxico e o faz em
condic&o especial de subordinagao pessoal ao tomador de servicos.

Ponderamos, ademais, que o Decreto Regulamentador, ao tratar das “Competéncias”
refere-se aos Ministérios da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento Saude e do Meio
Ambiente, contudo ndo alude ao Ministério do Trabalho e Emprego, nada obstante relacione
varios atos importantes relacionados com o tema “agrotoxicos” e guardam ligagdo com o

meio ambiente do trabalho.*** Poderia a0 menos, ressalvar a competéncia do Ministério do

334 Art. 2° Cabe aos Ministérios da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento, Saide e do Meio Ambiente, no
ambito de suas respectivas areas de competéncias: | - estabelecer as diretrizes e exigéncias relativas a dados e
informagdes a serem apresentados pelo requerente para registro e reavaliagdo de registro dos agrotoxicos, seus
componentes e afins Il - estabelecer diretrizes e exigéncias objetivando minimizar os riscos apresentados por
agrotoxicos, seus componentes e afins; 111 - estabelecer o limite maximo de residuos e o intervalo de seguranca
dos agrotdxicos e afins; IV - estabelecer os pardmetros para rétulos e bulas de agrotdxicos e afins; V -
estabelecer metodologias oficiais de amostragem e de analise para determinacdo de residuos de agrotdxicos e
afins em produtos de origem vegetal, animal, na 4gua e no solo; VI - promover a reavaliacdo de registro de
agrotoxicos, seus componentes e afins quando surgirem indicios da ocorréncia de riscos que desaconselhem o
uso de produtos registrados ou quando o Pais for alertado nesse sentido, por organizagBes internacionais
responsaveis pela sade, alimentagdo ou meio ambiente, das quais o Brasil seja membro integrante ou signatario
de acordos; VII - avaliar pedidos de cancelamento ou de impugnacdo de registro de agrotoxicos, seus
componentes e afins; VIII - autorizar o fracionamento e a reembalagem dos agrotoxicos e afins; IX - controlar,
fiscalizar e inspecionar a produgdo, a importacdo e a exportagdo dos agrotdxicos, seus componentes e afins, bem
como os respectivos estabelecimentos; X - controlar a qualidade dos agrotoxicos, seus componentes e afins
frente as caracteristicas do produto registrado; XI - desenvolver acdes de instrucdo, divulgacao e esclarecimento
sobre o uso correto e eficaz dos agrotoxicos e afins XII - prestar apoio as Unidades da Federacdo nas a¢des de
controle e fiscalizagdo dos agrotdxicos, seus componentes e afins; XIII - indicar e manter representantes no
Comité Técnico de Assessoramento para Agrotéxicos de que trata o art. 95; XIV - manter o Sistema de
Informagdes sobre Agrotoxicos — SIA, referido no art. 94; e XV - publicar no Diario Oficial da Unido o resumo
dos pedidos e das concessbes de registro; cf. BRASIL. Decreto n°® 4.074, de 04 de janeiro de 2002. Diario
Oficial da Uni&o, Brasilia, 8 de janeiro de 2002.
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Trabalho e Emprego, para estabelecer normas especificas quanto ao tema, 0 que seria

importante informacédo aos destinatarios da norma legal em estudo.

Repousa aqui uma critica: tratando-se de lei federal que teve por escopo esmiugar
todas as fases ou procedimentos contidos na esfera produtiva e comercial de substancias
agrotoxicas, e sendo o ser humano um dos elementos inarredaveis do processo de producéo,
seria adequada a preocupagdo com 0 meio ambiente do trabalho humano, a fim de serem
pautadas, no minimo, as diretrizes bésicas quanto ao tema, seja pela sua importancia, seja
porque a necessidade de a coletividade valer-se de um conjunto de normas esparsas,
encontradas na Consolidacdo das Leis do Trabalho e nas Normas Regulamentadoras, que
tratam do tema, ndo corresponde a forma mais eficiente e didatica de se dar efetividade a
normas que tenham por escopo conferir efetividade a direitos fundamentais, como no caso, ao
equilibrio ecoldgico ambiental. Bastaria a referéncia legal ao dever de protecdo do meio
ambiente do trabalho e com isso o alerta de que cabe aquele que produz, comercializa ou
transporta produtos agrotoxicos, por exemplo, atentar-se para o rol de deveres afetos a
seguranca e saude no trabalho, previstos na Consolidacdo das Leis do Trabalho e em varias e
esparsas Normas Regulamentadoras.

2.2.2.3 O artigo 14 da Lei de Agrotdxicos. Os deveres do tomador de servicos e a sua

responsabilidade administrativa, civil e criminal

Nada obstante a falta de referéncia expressa a protecdo do meio ambiente do trabalho,
especialmente no que se refere aos procedimentos aptos a resguardar a salde e a seguranca
dos trabalhadores, verificamos que a Lei n° 7.802/89 pontua a responsabilidade
administrativa, civil e penal do empregador na hipotese de “ndo fornecer e ndo fizer
manutencdo dos equipamentos adequados a protecdo da salde dos trabalhadores ou dos

equipamentos na producao, distribuicao e aplicacdo dos produtos” (art. 14, f).

Como observa Paulo Affonso Leme Machado,**

a legislacdo dispde, expressamente,
as obrigacGes do empregador: de fornecer equipamentos adequados a protecdo da salde dos
trabalhadores e a producdo, distribuicdo e aplicacdo dos produtos, cabendo-lhe ainda, como

dever, realizar a manutencgéo desses equipamentos (art. 14, f).

%5 MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito ambiental brasileiro. 25. ed. Séo Paulo: Malheiros, 2017, p.
804.
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Ao fazer referéncia ao termo “empregador”, o dispositivo pode ensejar a ideia restrita
de imposicdo de tais deveres, apenas, na hipdtese em que se contemplar a existéncia de
trabalho subordinado, na forma dos artigos 2° e 3° da Consolidacdo das Leis do Trabalho, ou
do artigo 3° da Lei que disciplina o Trabalho Rural,**® entendendo-se como tal aquele que se
realiza, em linhas gerais de forma habitual e mediante subordinagdo a pessoa fisica ou
juridica. A rigor, deve-se conceder interpretacdo ampliativa aos termos da lei, a fim de se
imporem tais deveres a qualquer tomador de servicos de trabalhadores, incluindo aqui 0s
tomadores de servicos de trabalhadores autdnomos, ou dos chamados boias-frias, tdo comuns

no meio rural e por vezes contratados por intermediarios.

Tal intepretacdo coaduna-se com a disposi¢cdo constitucional contida no artigo 225, §
3° em que “as condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente sujeitardo os
infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a san¢Bes penais e administrativas, independentemente
da obrigacdo de reparar os danos causados” ndo limitando a responsabilidade causada ao meio
ambiente em funcdo da natureza juridica da relacdo mantida entre o causador do dano e o bem
ambiental protegido, e mais do que isso, assegura tratar-se de reponsabilidade solidaria e
objetiva de todos os envolvidos.

Nesse diapasdo, a melhor interpretacdo que se pode conferir a esse singelo dispositivo
é aquela que alcanca como destinatario das normas todas as pessoas que contratarem servicos
de outrem em beneficio préprio ou de terceiros no qual esteja envolvida a utilizacdo de

agrotoxicos, pouco importando a natureza juridica da relagdo que se estabeleca entre eles.
No sentido dessa interpretacdo ampliativa, Paulo Afonso Brum Vaz**" explica:

O empregador responde civilmente quando ndo fornecer e ndo fizer
manutencdo dos equipamentos adequados a protecdo da saude dos
trabalhadores e dos equipamentos na producéo, distribuicdo e aplicacdo dos
produtos (art. 14, f, da Lei dos Agrotoxicos).

Esté estampada neste dispositivo legal a responsabilidade do empregador em
relacdo ao empregado, mesmo sem vinculo empregaticio. Além de constituir
infracdo administrativa (art. 85 do Decreto n° 4.074/02) e crime previsto no

%36 Art. 2° Empregado rural é toda pessoa fisica que, em propriedade rural ou prédio rdstico, presta servicos de
natureza ndo eventual a empregador rural, sob a dependéncia deste e mediante salario. Art. 3° - Considera-se
empregador, rural, para os efeitos desta Lei, a pessoa fisica ou juridica, proprietario ou ndo, que explore
atividade agro-econdmica, em carater permanente ou temporario, diretamente ou através de prepostos e com
auxilio de empregados; cf. BRASIL. Lei n° 5.889, de 8 de junho de 1973. Estatui normas reguladoras do trabalho
rural. Diario Oficial da Unido, Brasilia, 30 de outubro de 1973. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L5889.htm>. Acesso em: 20 de outubro de 2017.

%37 \VAZ, Paulo Afonso Brum. O direito ambiental e os agrotéxicos. Porto Alegre: Livraria do Advogado,
2006, p. 147.



143

art. 16 da Lei n° 7.802/89, a conduta do empregador, acima descrita, seja ele
fabricante, transportador, comerciante, usuario ou prestador de servicos,
impord a sua responsabilizacdo civil pelos danos que causar aos
trabalhadores.

338

Paulo Affonso Leme Machado™™ real¢a a importéncia da inser¢do do artigo 16 da Lei

de Agrotdxicos asseverando que, com a sua redacéo retiram-se do campo do caso fortuito e da

forga maior muitos dos casos de acidentes de trabalho com agrotoxicos.

Chegara o dia em que outros ambientes de trabalho também serdo protegidos
penalmente. A protecdo através da criminalizacdo tem um lado que precisa
ser realcado, para diferencia-la da protecdo administrativa: o juiz criminal é
pessoa revestida das garantias da inamovibilidade, irredutibilidade de
vencimentos e da vitaliciedade- garantias que, infelizmente, ndo guardam o
agente administrativo que fiscaliza as empresas. Com juizes sensiveis as
questbes da salde e do meio ambiente, e que usem suas garantias
constitucionais para agir com independéncia e imparcialidade, poderemos
esperar uma rapida melhoria das condi¢des de trabalho com agrotoxicos.

Acerca da reconhecida especificidade das condutas criminosas previstas na Lei de

Agrotoxicos, citamos jurisprudéncia:

Ementa: PENAL. PROCESSO PENAL. PRESCRICAO. INOCORRENCIA.
PRINCIPIO DA ESPECIALIDADE. ART. 15 DALEIN. 7.802
/89. ART. 56 DA LEI N. 9.605 /98. APLICABILIDADE.
MATERIALIDADE. DEPOIMENTO PRESTADO POR AGENTE
POLICIAL QUE PARTICIPOU DAS INVESTIGACOES. VALIDADE.
AUTORIA. DOSIMETRIA. APELACOES DESPROVIDAS. 1.
Procedendo-se a analise da prescricdo, com base na pena in concreto,
conclui-se que ndo esta prescrita a pretensdo punitiva do Estado. 2. Note-se
que o art. 15 da Lei n. 7.802 /89, que trata dos agrotoxicos, ndo foi revogado
pelo art. 56 da Lei n. 9.605 /98, tendo em vista ser aquela norma especial que
prevalece sobre esta, ja que cuida especificamente de agrotdxicos, ao passo
gue a norma da Lei Ambiental é regra genérica. 3. Materialidade e autoria
comprovadas. 4. A jurisprudéncia considera valido o depoimento prestado
por agente policial que participou das investigages concernentes aos fatos
narrados pela denuncia, sobretudo se estiver em consondncia com outros
elementos probatorios. 5. O MM. Juiz aplicou as penas-base dos crimes de
importacdo de agrotoxico e de corrupgdo ativa no minimo legal, com
fundamento no art. 59 do Cddigo Penal e considerando expressamente que
inquéritos policiais e a¢bes penais em curso ndao podem ser utilizados para
aumentar a pena-base 6. Apelacdes desprovidas.®*®

%8 MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito ambiental brasileiro. 25. ed. Séo Paulo: Malheiros, 2017, p.
805.

%9 BRASIL. Tribunal Regional Federal da 3% Regi&o. Apelagéo Criminal 5869. MS 0005869-88.2005.4.03.6000.
Desembargador Federal: André Nekatschalow. Diario eletrénico, 26 de maio de 2014. Disponivel em:
<https://www:.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/busca?q=Tribunal+Regional+Federal+da+3%C2%AA+Regi%C3
%A30.+Apela%C3%A7%C3%A30+Criminal+5869.+MS+0005869>. Acesso em: 24 de outubro de 2017.
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A inexpressiva jurisprudéncia sobre o assunto, em termos quantitativos, revela que
pode estar havendo auséncia de informacdo as autoridades competentes, especialmente ao
Ministério Publico, acerca de fatos indicativos de manuseio inadequado e criminoso de

substancias agrotdxicas.

2.2.2.4 A Consolidacdo das Leis do Trabalho, a Legislacdo que dispde sobre o
Trabalhador Rural e a protecdo do meio ambiente do trabalho e da salde humana por

contaminacdo decorrente de agrotoxicos e substancias afins

A Consolidagéo das Leis do Trabalho e a Lei n°® 5.889 de 08 de junho de 1973, que
estatui normas reguladoras do Trabalho Rural, ndo disciplinam diretamente a questéo alusiva
a contaminacdo do meio ambiente pelo uso de agrotoxicos e tampouco se referem de forma

direta a protecdo da saude humana por decorréncia dessa condicao.

As disposicdes a respeito podem ser elaboradas por meio de normas regulamentadoras
do Ministério do Trabalho e Emprego, a teor da disposi¢do do artigo 200, | da Consolidacao
das Leis do Trabalho, e a elas ndo se nega a forca normativa e vinculante, conforme

entendimento sumulado pelo Supremo Tribunal Federal, inclusive.3*

Tivemos igualmente a oportunidade de, ao longo do presente trabalho, criticarmos a
possibilidade de se estabelecerem condi¢fes de saude e seguranca do trabalhador por meio de
normas regulamentadoras, critica que se engrandece quando tratamos do tema agrotéxicos e
substancias afins. Se, aos aplicadores do direito, o enfrentamento de questdes que devem ser
subsumidas a normas esparsas acaba por dificultar a respectiva solucdo, para a coletividade
em geral, a quem se destinam as normas, parece-nos que a inteligéncia das regras que se
encontram esparsas levam a dificuldade do acesso a informacdo e do estabelecimento de

condutas adequadas.

No caso especifico de regras que disciplinam o uso de agrotoxicos no meio ambiente
do trabalho e aqui ja se realiza uma critica, 0 bem ambiental protegido ndo alcanca apenas o
homem na qualidade de trabalhador subordinado, a protecdo se estende a todo o meio
ambiente do trabalho, independentemente da natureza da relacdo mantida entre trabalhador e

tomador de servigos, como ja referimos.

0 Samula 460 do STF: PARA EFEITO DO ADICIONAL DE INSALUBRIDADE, A PERICIA JUDICIAL,
EM RECLAMACAO TRABALHISTA, NAO DISPENSA O ENQUADRAMENTO DA ATIVIDADE ENTRE
AS INSALUBRES, QUE E ATO DA COMPETENCIA DO MINISTRO DO TRABALHO E PREVIDENCIA
SOCIAL.
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A referéncia expressa da legislacdo quanto ao uso de agrotoxico e substancias afins
ganha previsdo na Norma Regulamentadora 31 do Ministério do Trabalho e Emprego, que
trata dos preceitos a serem observados na organizacao e no ambiente de trabalho, de forma a
tornar compativel o planejamento e o desenvolvimento das atividades da agricultura, pecuéria,
silvicultura, exploracdo florestal e aquicultura com a seguranca e salde e meio ambiente do
trabalho, em vigor desde 04 de setembro de 2005. Além de disposi¢Oes gerais sobre o tema
seguranca e salde, aborda, de forma especifica, o trabalho com Agrotoxicos, Adjuvantes e

Produtos afins, referindo-se aos trabalhadores.

2.2.2.5 A Norma Regulamentadora n. 15 e seu anexo 13: insalubridade decorrente do
exercicio de atividades e operagdes com agentes quimicos que compdem produtos utilizados

como “defensivos”

A NR 15°*" trata das operacdes insalubres, e seus correspondentes Anexos dispdem
acerca dos variados elementos fisicos, biolégicos ou quimicos aptos a interferir na saude e

seguranca do homem.

Para o presente estudo, além de aspectos gerais dispostos na NR 15, interessa-nos a
analise do Anexo 13, que se refere as atividades ou operacdes que envolvem produtos
quimicos, aquelas reconhecidas pela legislagdo como caracterizadoras de “bagrotoxicos ou

substancias afins”.

Apesar dessa possibilidade, ndo se verifica, ao longo da redacdo dos Anexos, a
referéncia ao termo ‘“‘agrotdoxico ou substancias afins”. Quanto a isso, verificamos que o
Anexo 13, ao tratar da substancia “arsénico”, menciona que, quando presente na fabricagao de
produtos “parasiticidas”, “inseticidas” e “raticidas” enseja o direito ao recebimento de
adicionais; ao tratar do “fosforo”, o Anexo refere-se a sua presenca na fabricacdo de
“defensivos fosforados e organofosforados™; ao tratar de hidrocarbonetos e outros compostos
de carbonos, refere, igualmente, a existéncia de insalubridade, se constatado o seu emprego

em “defensivos organoclorados”, “defensivos derivados do acido carbdnico”.

Percebe-se que a Norma Regulamentadora ndo trata de forma adequada dos

agrotoxicos, ndo dando a devida referéncia conceitual que a questdo merece. Isso porque, a

%1 BRASIL. Ministério do Trabalho e Emprego. Norma Regulamentadora n° 15. Atividades e operacdes
insalubres. Portaria MTb n° 3.214, de 8 de junho de 1978. Diario Oficial da Unido, 6 de junho de 1978.
Disponivel em: <http://trabalho.gov.br/images/Documentos/SST/NR/NR15/NR-15.pdf>. Acesso em: 20 de
agosto de 2017.
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Norma Regulamentadora 15, esta em total desconex@o com a legislacao federal ao referir-se a
substancias agrotoxicas de forma néo apropriada.

Ocorre que se a Lei n° 7.802 de 11 de julho de 1989, trata de forma especifica dos
processos que envolvem agrotoxicos, seus componentes e afins, definindo quais sdo essas
substancias, tem-se, por certo que, juridicamente, é esse termo que deve ser utilizado para
designar tais substancias, logo, o termo “defensivo” ou “defensivo agricola” nido deve ser

utilizados, especialmente quando inserido em norma de higiene e seguranca.

Veja-se que tais termos ndo indicam a gravidade de que se revestem as substancias que
compdem tais produtos. Apoiamo-nos nas licdes Paulo Affonso Leme Machado®**? que ao
tratar da Lei n°® 7.802 de 11 de julho de 1989, leciona sobre a importancia da utilizacdo do
termo adequado ao se tratar de produtos dessa natureza, asseverando que o uso do termo
“defensivo agricola” distorcia o conceito e observa que a acolhida do termo ““agrotoxico” ja

coloca em relevo a presenca e elemento perigoso.

O primeiro ponto da Norma Regulamentadora 15 esta em total desconexdo com a

legislacdo federal ao referir-se a substancias agrotdxicas de forma ndo apropriada.

N&o depreendemos da NR15 qualquer alusdo a consideracdo ao meio ambiente do
trabalho ecologicamente equilibrado e a implantacdo de mecanismos e instrumentos que
considerem a sua necessaria preservacdo e defesa na hipétese de atividades ou operacfes que
identifiquem o uso de agrotdxicos. A NR 15 trata, de forma especifica, do direito ao adicional
de insalubridade e da concessdo do uso de equipamentos de protecdo individual. Ndo ha
preocupacdo efetiva com de reducdo ou eliminacdo dos riscos ambientais, especialmente
aqueles causados pelos agrotoxicos. Reconhecemos, assim, que existe sistematizacdo
inadequada da questdo do agrotoxico no meio ambiente do trabalho urbano, dificultando a

compreens&o.

343

Como alerta Sidnei Machado®" ao aludir as normas regulamentadoras em geral:

Essas normas, por certo, encontram-se bastante divorciadas dos principios e
regras que concretizam o direito & reducdo dos riscos no trabalho e a
dignidade da pessoa humana. N&o est4 presente a preocupagdo com a eficaz

%2 MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito ambiental brasileiro. 25. ed. S&o Paulo: Malheiros, 2017, p.
762.
¥ MACHADO, Sidnei. O direito & protecio do meio ambiente no Brasil. S&o Paulo: LTR, 2001, p. 98.
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garantia de um ambiente de trabalho seguro, salubre, que proporcione bem-
estar ao trabalhador e que resulte qualidade de vida no trabalho.

A observacdo, embora feita de forma genérica pelo aludido autor, é adequada no caso
especifico do tratamento dado a questdo dos agrotdxicos. Além da falta de sistematizacéo,
prioriza-se o direto ao recebimento de adicionais, em detrimento do direito ao meio ambiente
sadio e adequado, preconizado pelos artigos 225 caput, que dispde sobre o direito
fundamental ao meio ambiente equilibrado e o artigo 7° inciso XXII que dispde sobre o
direito a redugdo dos riscos inerentes ao trabalho. “A meta prioritaria deve ser a de eliminagao
do agente nocivo” ¢ ndo 0 desenvolvimento de técnicas e equipamentos que permitem a

convivéncia com tal nocividade no ambiente de trabalho.>**

O Poder Publico ndo atende a disposicdo do paragrafo 4° do artigo 225, na dimenséo

necessaria para dar-lhe efetividade.

2.2.2.6 A Norma Regulamentadora 31: seguranca e saude no trabalho na agricultura,

pecudria silvicultura, exploracgéo florestal e aquicultura

Publicada em 03 de margo de 2005, a Norma Regulamentadora n. 31 tem por objetivo,
estabelecer preceitos a serem observados na organizacdo e no ambiente de trabalho,
compatibilizando, o planejamento e o desenvolvimento das atividades da agricultura,
pecudria, silvicultura, exploracdo florestal e aquicultura com a seguranca e saude e meio
ambiente do trabalho e trata, de forma especifica, da situacdo de contato entre o trabalhador e

0s agrotoxicos e substancias afins.

Apos estabelecer normas gerais, que tratam de exames periédicos e de Comissdo de
Acidentes de Trabalho Rural, a NR 31 dedica-se a estabelecer regras especificas para a
situacdo de trabalho em contato com agrotoxicos, adjuvantes e produtos afins, estatuindo
regras de comportamento para a utilizacdo de produtos agrotdxicos como medida de protecdo
dos trabalhadores e estabelecendo os deveres dos empregadores. Estabelece a obrigatoriedade
da capacitagédo dos trabalhadores, observado o nimero minimo de 20 horas de capacitacéo; o
uso de equipamentos de protecdo individual e dispde sobre medidas higiénicas e informacoes
que devem ser transmitidas aos trabalhadores por ocasido da utilizagdo dos produtos
agrotoxicos, estabelecendo ser vedada a manipulacdo de quaisquer agrotoxicos, adjuvantes e

produtos afins que ndo estejam registrados e autorizados pelos Orgdos governamentais

%4 PADILHA, Norma Sueli. Do meio ambiente do trabalho equilibrado. Sao Paulo: LTR, 2002, p. 72.
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competentes, sendo que os menores de 18 e maiores de 60 anos e mulheres gestantes estdo

proibidas de manipularem agrotdxicos.

Embora a Norma Regulamentadora trate da questdo de forma mais especializada e
pormenorizada, por ocasido do enfrentamento do tema na area urbana, ndo vislumbramos, ao
longo de todas as disposicoes, referéncia a reducdo dos riscos ambientais, de forma prioritaria.
Opta-se pela postura que indica a busca por procedimentos que permitam a convivéncia do
trabalhador com as situagdes de risco. Cabendo aqui, as observacdes feitas por Sidnei
Machado e Norma Sueli Padilha supramencionadas que alertam para o descumprimento das

diretrizes impostas pela Constituicdo Federal, especialmente a luz do artigo 7°, inciso XXII.

Pontuamos que dada a gravidade da poluicdo do meio ambiente do trabalho humano,
quer no meio urbano quer no rural, a sua normatizacdo deveria basear-se na legislacdo e nédo
em portarias ministeriais. Essas, afinal, sdo de facil e rapida elaboracdo e revogacao, recente
episodio acerca da publicacdo de Portaria do Ministro do Trabalho que trata do Trabalho
Escravo e que afronta principios fundamentais da nossa Republica, a qual nos referimos na
primeira parte deste capitulo, permite-nos essa consideracdo. Lembremos, por importante que,
no meio ambiente do trabalhno em que se vislumbra a presenca de trabalho escravo ou
degradante, constata-se normalmente a exposicdo criminosa de trabalhadores a substéncias
agrotoxicas, como examinamos facilmente das diligéncias realizadas pelo Ministério do

Trabalho e aqui referidas.
2.2.2.7 A Convencao Internacional n. 184 da Organizacéo Internacional do Trabalho

A Convencdo Internacional do Trabalho n° 184, aprovada em Genebra em 21 de junho
de 2001, trata da Seguranca e Salde na Agricultura e ndo foi ratificada pelo Brasil até o

momento.

Nada obstante as disposi¢cfes da Norma Regulamentadora n°® 31 reproduzirem 0s
varios aspectos da Convencao Internacional n® 184, tal circunstancia néo retira a importancia

de ratificagdo desse instrumento internacional.

Sua ratificagdo pelo Brasil contribuiria para “promocdo da uniformizagdo

Internacional das normas afetas ao Direito do Trabalho, de modo a propiciar uma evolugéo
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harmonica das normas de protecdo do trabalhador e alcancar a universalizagdo da Justica

Social e trabalho digno para todos™.3*°

N&o se pode negar, de outra parte, que a superioridade hierarquica das normas
internacionais de direitos humanos ao serem internalizadas adquirem o status de norma
supralegal, consoante demonstrado ao tratarmos do tema alusivo as Convencdes
Internacionais da Organizagdo Internacional do Trabalho, sendo assim, possibilitam superior
seguranga juridica e, nessa linha, efetividade a protecdo ambiental pelo escopo que propde,
notadamente se comparadas a normas expedidas pelo Ministério do Trabalho e Emprego.

2.2.2.8 Jurisprudéncia trabalhista em matéria de agrotoxicos e substancias afins

No ambito da jurisprudéncia do Poder Judiciario Trabalhista, poucos s&o 0s casos em
que se enfrentam questdes ligadas a contaminacao por agrotoxico, apesar da sua importancia

como elemento degradador do meio ambiente, em geral.

Contudo, citamos importantes jurisprudéncias, em autos de acdo civil publica e que
tratam do tema “agrotoxico e substincias afins”, que sdo aptas a demonstrar o descaso de
grandes empresas, de porte transnacional e nacional com o meio ambiente em geral e com o

meio ambiente do trabalho em especial.

Ainda sobre o cotidiano da contaminacdo por agrotoxicos e substancias afins, citamos
0 emblematico caso do Recanto dos Passaros em Paulinia, Estado de Séo Paulo, que versa
sobre a contaminacdo das aguas subterraneas, do solo e dos seres humanos, principalmente,
pelas substancias quimicas denominadas aldrin, endrin e dieldrin, utilizadas na composicéo de
agrotoxicos, e que ali foram depositadas nas aguas subterraneas e no solo como decorréncia
das atividades empresariais desenvolvidas pela empresa Shell desde a década de 1970 até o

ano de 1992, posteriormente, adquirida pela empresa Cyanamid.

Mesmo ciente da contaminagdo, a empresa multinacional manteve as atividades
empresariais, e a exposicdo de trabalhadores as substancias quimicas citadas. No ano de 2002,
houve a interdicdo do local pelos auditores fiscais do Ministério do Trabalho e Emprego, de
acordo com decisdo tomada em audiéncia na sede do MPT, decisdo que foi confirmada

Tribunal Regional do Trabalho. Em 2010, houve sentencga proferida em sede de Agéo Civil

%5 OLIVEIRA, Sebastido Geraldo de. Protecéo juridica a satde do trabalhador. 5. ed. S&o Paulo: LTR, 2010,
p. 71.
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Plblica- Processo 22200-28.2007.5.15.0126,**° que condenou a empresa Shell e Basf ao
pagamento de indenizagbes por danos materiais e morais coletivos, além de obrigacGes de

%% Trata-se de autos de acdo civil publica que tramitou perante a 2% Vara do Trabalho de Paulinia. Considerando
tratar-se de caso importante que envolve a caracterizacdo de dano ambiental laboral, transcrevemos a parte
dispositiva da sentenca. Informamos, também, por importante que o Tribunal Regional do Trabalho da 15?
Regido, manteve na integra a sentenga conforme Decisdo 019588/2011-PATR e que em sede de recurso de
Revista apresentado perante o Tribunal Superior do Trabalho as partes entabularam acordo. Segue a parte
dispositiva da sentenga: Isto posto, decido:1)apreciando o PROCESSO 0022200-28.2007.5.15.0126, em que séo
autores 0 MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO —PROCURADORIA REGIONAL DO TRABALHO DA
152 REGIAO, ACPO-ASSOCIACAO DE COMBATE AOS POPS, INSTITUTO “BARAO DE MAUA” DE
DEFESA DE VITIMAS E CONSUMIDORES CONTRA ENTES POLUIDORESE MAUS FORNECEDORES
e ATESQ — ASSOCIACAO DOS TRABALHADORES EXPOSTOS A SUBSTANCIAS QUIMICAS e rés
SHELL BRASIL LTDA. E BASF S.A.: a) extinguir o feito sem andlise de seu mérito, porque incompetente a
Justica do Trabalho para aprecia-lo, quanto aos trabalhadores que se ativaram nas Chéacaras do entorno do
Recanto dos Péssaros e quanto aos familiares dos trabalhadores; b) julgar a acdo parcialmente procedente, para
condenar as demandadas, solidariamente:b.1. ao pagamento da indenizac&o por dano moral coletivo reversivel
ao Fundo de Amparo do Trabalhador, no valor de R$ 622.200.000,00, com juros e corre¢do monetaria
computados a partir da propositura desta agdo (valor que importa, na data de prolacdo desta sentenga, em R$
761.339.139,37); b.2. a custear previamente as despesas com assisténcia medica, por meio de entidades
hospitalares, clinicas especializadas e consultérios médicos, psicolégicos, nutricionais, fisioterapéuticos e
terapéuticos da cidade de Sdo Paulo e da Regido Metropolitana de Campinas, para atendimento médico,
nutricional, psicologico, fisioterapéutico e terapéutico, além de internagGes, aos ex-trabalhadores, empregados da
Shell Brasil S/A, da Basf S/A ou das empresas por elas contratadas, prestadores de servicos autbnomos e dos
filhos desses obreiros nascidos no curso ou apds tais contratacdes, consoante suas necessidades, devendo os
beneficiarios se habilitar no prazo de 90 (noventa) dias, contados de 30/8/2010, sob pena de preclusdo, na pagina
da rede mundial de computadores do Ministério Publico do Trabalho, decisdo a ser cumprida de imediato,
independentemente do transito em julgado;b.3. a constituir, as suas expensas, comité gestor do pagamento
indicado no item b.2., que esteja em funcionamento e conferindo o direito até 30/9/2010, sob pena de
pagamento, cada qual das rés, de multa diaria ora fixada em R$ 100.000,00, decisdo a ser cumprida de imediato,
independentemente do transito em julgado; b.4. a conferirem ampla divulgacéo & noticia, entre 19h00 e 21h00
horas, nas TVs de maior audiéncia, a saber, Globo e Record, em duas oportunidades, observado o interregno de
dois dias, com a finalidade de que sejam o0s beneficiarios concitados a se habilitar, devendo a primeira
divulgacdo ocorrer, no mais tardar, 05 dias ap6s o proferimento desta sentenga, sob pena de multa diaria ora
fixada em R$100.000,00 para cada uma das rés, decisdo a ser cumprida de imediato, independentemente do
transito em julgado; b.5. a pagarem R$ 64.500,00 a cada trabalhador e a cada dependente nascido no curso da
prestacdo dos servicos ou em periodo posterior, indenizacao substitutiva da obrigacéo de fazer, e que se refere ao
periodo compreendido entre a data da propositura da presente acdo até 30/9/2010. Este valor serd acrescido de
juros e correcdo monetaria a partir do proferimento desta sentenca e de mais R$ 1.500,00 por més, caso nao
promovido o reembolso mensal das despesas nos meses vindouros e, finalmente, b.6. determinar que a Basf
divulgue, nos dois domingos posteriores ao proferimento desta sentenca, o comunicado inserido na Gltima
audiéncia realizada, devidamente adaptado & sua situacdo e aos termos da presente sentenca, nos mesmos
periddicos 14 indicados, concitando os trabalhadores a se habilitarem ao recebimento dos direitos ora deferidos,
sob pena de pagamento de multa diéria ora fixada em R$ 100.000,00 por dia de atraso, decisdo a ser cumprida de
imediato, independentemente do trénsito em julgado. 2) apreciando os pedidos realizados nos autos do
PROCESSO 0068400-59.2008.5.15.0126, em que sdo autores a ATESQ -ASSOCIACAO DOS
TRABALHADORES EXPOSTOS A SUBSTANCIAS QUIMICAS e o SINDICATO DOS
TRABALHADORES NAS INDUSTRIAS DOS RAMOS QUIMICOS, FARMACERUTICOS, PLASTICOS,
ABRASIVOS E SIMILARES DE CAMPINAS E REGIAOQ e rés as empresas SHELL BRASIL LTDA. e BASF
S.A,, julgo-os procedente, em parte, e defiro a cada um dos trabalhadores (ou a seus sucessores) que, como
empregados, prestadores de servigos ou autbnomos se ativaram para as demandadas, reparagdo do dano moral
ora arbitrada em R$ 20.000,00 por ano trabalhado, ou fragdo superior a seis meses, valor que sera corrigido e
acrescido de juros de mora a partir da data do proferimento desta sentenga. As verbas deferidas tém, nas duas
acles, natureza indenizatdria e sobre elas ndo incidem contribuicdes fiscais ou previdenciarias. Determino que
seja conferida ciéncia da presente sentenga, por meio eletrdnico: 1. ao Exmo. Sr. Dr. Ministro Milton de Moura
Franca, Mui Digno Presidente do Colendo Tribunal Superior do Trabalho, tendo em vista a decisdo proferida nos
autos do Processo TST-Pet-41661-85.2010.5.00.0000; 2 & Exma. Sra. Desembargadora Helena Rosa Ménaco S.
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fazer relacionadas ao custeio de despesas médica aos trabalhadores e seus sucessores. No
decorrer do tramite processual, realizou-se acordo homologado pelo Tribunal Superior do
Trabalho.

Além da magnitude da acdo solucionada pelo Judiciario trabalhista, a sentenca da
lavra da entdo juiza do trabalho, Maria Inés Corréa De Cerqueira César Targa, hoje
desembargadora do Tribunal Regional do Trabalho da 15% Regiéo, refere-se a elementos
alarmantes quanto a contaminacgdo que se verificou no Recanto dos Passaros, segundo laudos

ambientais encartados no processo:

Foram encontrados no local em que antes estavam instaladas a Shell e a Basf
os seguintes contaminantes, como listado no “Protocolo de Assisténcia a
Saude das Populagdes Expostas aos Contaminantes Ambientais Gerados
pelas Empresas Shell, Cyanamid e Basf em Paulinia (SP)”, juntado as fls.
5203/5388: dicloroetano, aldrin, benzeno, DDT e seus isomeros (DDA,
DDD e DDE), diclorometano, dieldrin, etilbenzeno, pentaclorofenol,
toxafeno e triclorometano. H&, ainda, indmeros outros intoxicantes
produzidos pelas rés, como se verifica no Gltimo paragrafo de fl. 1616 e no
quadro de fl. 1680. Encontra-se ainda documentado nos autos da ACP
0022200-28.2007.5.15.0126 que o benzeno é cancerigeno (fl.875), afeta o
tutano dos ossos (fl. 879), provoca fetotoxicidade (fl. 879), sonoléncia e
tonturas (fl. 879), além de leucemia (fl. 880); o xileno afeta o figado, os rins
e o sistema nervoso central (fl. 887); o tetracloroetileno afeta o sistema
nervoso central (fl. 909) e causa dores de cabeca, vertigens, tremores,
nauseas, vomitos, fadiga, inconsciéncia e morte e que o dicloroetano é
cancerigeno (fl. 914). Nao se sabe, entretanto, qual a consequéncia da
exposicdo a esses produtos quando conjuntamente presentes no organismo
humano. A questdo tratada nestas acdes civis, portanto, é de ordem publica e
interessa a sociedade porque demonstra a transgressdo das rés a principios
assegurados pela Constituicdo Federal, mormente aqueles que dizem respeito
a dignidade da pessoa humana, ao valor social do trabalho, ao direito a
protecdo ao meio ambiente do trabalho, a salde e a vida. E o que é mais

L. Coelho, requerendo que Sua Exceléncia a receba como informag¢fes nos autos do MS 0012571-
15.2010.5.15.0000 e consigne seu proferimento nos autos do processos TRT 0005200-34.2009.5.15.0000,
ficando esta magistrada a disposi¢éo para prestar informag6es adicionais, que possam ser tidas como pertinentes
e/ou relevantes; 3.ao Sr. Edson Santos da Silva, em face de seu requerimento juntado a fl. 10.246, para que fique
cientificado da incompeténcia da Justica do Trabalho quanto ao seu pedido de inclusdo de sua esposa como
beneficiaria dos direitos deferidos na presente agdo; 4. ao Jornal Estado de S&o Paulo, em face do requerimento
juntado a fl. 10.333, no qual declina o interesse pela veiculagdo do edital, consignando-se a impossibilidade de
atendimento de seu pleito, neste caso. Anoto, entretanto, que incluo o conceituado periodico na lista daqueles
para os quais serdo remetidas publica¢Oes, em casos futuros. O Ministério Publico do Trabalho modificara a sua
pagina na rede mundial de computadores para consignar “Habilitagdo Shell/Basf”. Em face das determinagdes
exaradas na presente sentenga, que requerem cumprimento imediato, as partes ndo deverdo utilizar o protocolo
integrado (como ja consignado em ata de audiéncia, anteriormente). Arbitro a condenacdo o valor de R$
1.100.000.000,00, fixando as custas processuais em R$22.000.000,00, a cargo das rés. Sentenca publicada na
forma da S. 197, do C. TST. Paulinia, 19 de agosto de 2010. MARIA INES CORREA DE CERQUEIRA
CESAR TARGA. Juiza do Trabalho; cf. BRASIL. Tribunal Superior do Trabalho. ARR n°
222002820075150126 22200-28.2007.5.15.0126. Diario Eletrénico da Justica do Trabalho, 12 de abril de
2013. Disponivel em: <https://tst.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/23108091/arr-222002820075150126-22200-
2820075150126-tst/decisao-monocratica-23108092?ref=juris-tabs>. Acesso em: 20 de outubro de 2017.
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chocante, neste caso, € que as empresas rés, notadamente a primeira delas,
tinham pleno conhecimento, desde 1970, do dano causado pelos produtos
por elas manipulados. A Shell, que teve a producdo banida dos Estados
Unidos, singelamente transferiu para Paulinia o parque fabril. E a Basf ndo
foi mais cautelosa: sabedora da contaminacao existente no local, que ja havia
sido denunciada e que ja era discutida vastamente em Paulinia, ainda assim
se instalou no mesmo sitio, que ja& sabia inadequado, expondo seus
trabalhadores a patente risco. [...]**

Cabe também a referéncia a acorddo do TRT 3% Regido que trata igualmente da

questdo de agrotdxico:

ACAO CIVIL PUBLICA - DANO MORAL COLETIVO. O direito do
trabalhador ao ambiente do trabalho saudavel e equilibrado é dotado de
carater transindividual e fundamental, pois é mero corolario do direito a
salde e a vida, sem ignorar ainda a dignidade da pessoa humana. O
individuo passa a maior parte de sua vida util no trabalho, exatamente no
periodo de plenitude de suas forcas fisicas e mentais, razdo pela qual o meio
ambiente laboral em que esta inserido determina o seu estilo de vida, seja
nas condi¢cBes de saude, interferindo na sua aparéncia e estilo de vida,
podendo até mesmo determinar a forma de sua morte. A conduta ilicita da
requerida neste aspecto - ao submeter os empregados por ela admitidos a
condigdes precarias no ambiente laboral nos campos da salde e seguranga
ocupacional, com a reiterada ocorréncia de diversos acidentes do trabalho,
inclusive com vitima fatal - causa repulsa a toda sociedade que, de forma
indireta, é responsavel por arcar pelas consequéncias de uma politica
precaria adotada pela empresa demandada na reducao de riscos inerentes ao
trabalho (v.g., satde publica e seguridade social), razdo pela qual é devida a
reparacdo pelo dano extrapatrimonial causado a coletividade (dano moral
coletivo), porquanto presentes no caso vertente 0S pressupostos
consubstanciados nos artigos 186 e 927 do Codigo Civil, sem ignorar ainda o
disposto no artigo 5°, inciso X, da CF/88.3%

A leitura do acérddo em questdo € capaz de identificar a ocorréncia de poluicdo
ambiental provocada por agrotoxicos em razdo do descumprimento de deveres basicos do
empregador (no caso empresa de grande porte com filiais em varios Estados do pais).
Extraimos parte importante do voto condutor do acorddao, em que ha referéncia as
irregularidades perpetradas:

A documentacdo carreada juntamente com a peticdo inicial retrata uma série
de autos de infracdo lavrados pelo 6rgdo fiscalizador do Ministério do
Trabalho e Emprego, por diversas infracdes & legislacdo trabalhista, tais

como:
- permitir o uso de roupas pessoais para a aplicacdo de agrotoxicos (f. 56);

%7 BRASIL. Tribunal Regional do Trabalho da 15 Regi&o. Processo 0022200-28.2007.5.15.0126. Disponivel
em: <https://www.conjur.com.br/dl/decisao-condena-basf-shell-indenizar.pdf>. Acesso em: 240ut2017.

%8 BRASIL. Tribunal Regional do Trabalho da 3% Regido-RO. Processo n° 00588201409003004 0000588-
34.2014.5.03.0090, Relator(a): Sebastido Geraldo de Oliveira, Orgdo Julgador: Segunda Turma, Data de
Publicacdo: 02/03/2016. Disponivel em: <https://trt-3.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/310816629/recurso-
ordinario-trabalhista-ro-588201409003004-0000588-3420145030090>. Acesso em: 50ut2017.
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- deixar de utilizar os implementos segundo as especificacGes técnicas do
fabricante e dentro dos limites operacionais e restri¢cGes por ele indicados (f.
58);

- realizar capacitacdo pratica para operacdo de implemento com carga
horéria inferior a doze horas (f. 60);

- manter instalacdo sanitaria que nao esteja situada em local de facil e seguro
acesso (f. 64);

- manter manual de instrucdo de maquinas e/ou implementos sem estar
disponiveis a todos 0s usuarios nos locais de trabalho (f. 67);

- deixar de realizar, no exame médico ocupacional, exames complementares,
de acordo com o disposto na NR-7 (f. 69);

- deixar de responsabilizar-se pela descontaminacdo dos equipamentos de
protecdo individual dos trabalhadores diretamente envolvidos ou expostos a
aplicacgdo de agrotoxicos (f. 74);

- deixar de manter as embalagens de agrotoxicos, adjuvantes e produtos afins
sobre estrados e/ou pilhas estaveis e/ou afastadas das paredes e/ou afastadas
do teto (f. 76);

- deixar de sinalizar as areas tratadas com agrotoxicos, informando o periodo
de reentrada (f. 77);

- realizar servigos de ajuste com implemento em funcionamento (f. 79);

- deixar de realizar atividades de ajuste por trabalhadores capacitados (f. 81);
- permitir que dispositivo ou vestimenta de prote¢do seja reutilizado antes da
devida descontaminacéo (f. 85);

- deixar de efetuar avaliacdo quantitativa da exposicéo aos riscos ambientais
(f. 90); [...]

Quanto as violagOes constatadas nos autos de infragdo, o contexto probatorio
produzido pela requerida ndo se revela idéneo a elidir a presuncdo de
veracidade dos fatos apurados pelo érgdo fiscalizador do MTE.

A farta documentacdo carreada aos autos juntamente com a defesa, em sua
grande maioria, ndo tem qualquer pertinéncia com a realidade fatica apurada
in loco pelos auditores fiscais do trabalho: diversos documentos versando
sobre as condigOes ergonémicas das atividades profissionais desempenhadas,
treinamento de primeiros socorros e dialogos/esclarecimentos sobre doencas
sexualmente transmissiveis, a titulo de exemplo, além de outras questdes
relativas ao intervalo e refeicGes, que foram objeto em outro termo de
ajustamento de conduta celebrado pela recorrente perante 0 MPT. A mera
juntada de documentos como SESTR, PCMSO E PPRA também em nada
alteram o panorama fatico retratado quando ao descumprimento de diversas
normas regulamentares e celetistas.

Em sintese, o0 contexto probatério evidencia a transgressdo de diversas
normas trabalhistas, sem a observancia basica de dispositivos constitucionais
gue promovem a dignidade da pessoa humana (art. 1°, Ill, da CF/88), a
valorizacdo do trabalho (arts. 1°, 1V, 170 e 193 da CF/88), o direito social de
reducdo dos riscos inerentes ao trabalho (art. 7°, XXII, da CF/88) e o direito
ao meio ambiente de trabalho saudavel (art. 170, VI e 225 da CF/88).

A situacdo féatica retratada pela acdo promovida pelo 6rgéo fiscalizador do
MTE aponta sérios descumprimentos as normas de saude, higiene e
seguranca ocupacional, com a exposicdo dos empregados a agente insalubre
com alto poder de degradagéo a salde (agrotoxicos) e a capacitagdo precéria
dos empregados para o desempenho de suas atividades profissionais.

Alias, ndo bastasse evidenciada a capacitacdo precaria dos trabalhadores,
sem a observancia das normas regulamentares apontadas nos autos de
infracdo, o contexto probatdrio revela um nimero reiterado e substancial de
acidentes do trabalho envolvendo empregados admitidos pela recorrente,
com consequéncias sérias a integridade fisica dos trabalhadores (v.g.,



154

fraturas) f. 253/255), inclusive com a ocorréncia de 6bito de um dos
empregados (f. 60). A alegacdo da recorrente de que 0s acidentes teriam
decorrido de culpa exclusiva das vitimas ndo passam de conjecturas, diante
da inexisténcia de elementos nos autos neste aspecto. Diante disso, deve ser
mantida a condenacdo arbitrada na origem, consistente nas tutelas
especificas de obrigac6es de fazer e de ndo fazer, enumeradas nas letras a até
t, de modo que a recorrente observe a legislacdo trabalhista por ela violada,
assegurando aos empregados um ambiente de trabalho equilibrado e
saudavel, sobretudo com as melhorias necessarias para a qualidade de vida,
salide e seguranca destes trabalhadores.

A efetividade do direito ao equilibrio ecolégico no meio ambiente do trabalho,
indissociavel do direito a sadia qualidade de vida do homem, encontra importantes obices ao

tratarmos do tema “agrotoxicos”.

Consideramos quanto a isso: a) a inexisténcia de sistematizacdo da matéria em uma
Unica norma legal, situacdo que dificulta o exercicio do acesso a informacdo e a educacédo
ambiental; b) auséncia de enfrentamento da questao sob a ética da protecdo do meio ambiente
em sua dimensdo difusa; ¢) conivéncia com o0s aspectos legais que permitem a monetizacao
do risco; d) auséncia de ratificacdo da Convencdo 184 da Organizacdo Internacional do
Trabalho; e) auséncia de obrigatoriedade da inclusdo do tema em todas as etapas do ensino

formal.

2.2.3 Direito a iluminacdo natural no meio ambiente do trabalho como fator de

equilibrio ecoldgico e sadia qualidade de vida

Leciona Paulo Affonso Leme Machado®*°

sobre a importancia da energia solar e da
iluminacdo natural como fatores de equilibrio ecoldgico e sadia qualidade de vida (artigo 225,
caput da CF88), lembrando que o Caddigo Civil, igualmente, reitera que o direito de

propriedade deve ser exercido com a preservacao do equilibrio ecoldgico (art. 1.228, § 1°).

Assevera 0 autor: “A captacdo de energia solar e a recepcao da iluminacdo em um
determinado imével fazem parte da qualidade de vida” e que a sua ndo observancia ¢ hipotese
de degradagdo ambiental, na forma do art. 3° II, da Lei de Politica Nacional de Meio
Ambiente (Lei n°6.938 /1981).

Observa que na seara da legislacdo civil, o direito pode ser amparado com espeque na
disposicao do artigo 1.277 do Cddigo Civil:

¥ MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito ambiental brasileiro. 25. ed. Séo Paulo: Malheiros, 2017, p.
1261.
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Art. 1.277. O proprietario ou o possuidor de um prédio tem o direito de fazer
cessar as interferéncias prejudiciais a seguranga, ao sossego e a salde dos
gue o habitam, provocadas pela utilizacao de propriedade vizinha.

Paragrafo Unico. Proibem-se as interferéncias considerando-se a natureza da
utilizacdo, a localizagdo do prédio, atendidas as normas que distribuem as
edificacbes em zonas, e os limites ordinarios de tolerancia dos moradores da
vizinhanga.

Citamos, na mesma linha de protecdo do exercicio do direito a luz do sol, a disposi¢éo
contida no Estatuto da Cidade que dispde ser uma das questdes a serem analisadas no Estudo
Prévio de Impacto de Vizinhanca- EIV (art. 2°, VL, “b”, da Lei 10.257/2001),%*° preconizando
como diretriz evitar-se a proximidade de imoveis, de forma a tornar o respectivo uso

incompativel ou inconveniente.

2.2.3.1 A limitacdo ou insuficiéncia de iluminacédo natural como fator de poluicdo

labor-ambiental: a deficiéncia de vitamina D no organismo

Paulo Affonso Leme Machado®*

manifesta-se sobre a caracterizacdo do
sombreamento ou da limitacdo da entrada de raios solares como hipétese de interferéncia
prejudicial, na forma da disposi¢do do artigo 3°, III, letras “a” e “b”, da Lei de Politica
Nacional de Meio Ambiente:
art. 3° Para fins previstos nesta lei, entende-se por: [...] Il - poluicdo, a
degradagdo da qualidade ambiental resultante de atividades que direta ou
indiretamente: a) prejudiquem a saude, a seguranca e 0 bem-estar da

populacdo; [..]; b) criem condicGes adversas as atividades sociais e
econdmicas;

O autor reconhece a luminosidade solar como fator indispensavel da satde humana,
porquanto evita doencas relacionadas a vitamina D e refere-se as “pessoas que ficam toda a

jornada diaria de trabalho, sem mesmo ter acesso a uma franja de sol”.

A preocupacdo de Paulo Affonso Leme Machado é absolutamente pertinente,
porquanto estudos cientificos revelam que a luz do sol é fator determinante para a fixacdo da
vitamina D no organismo humano, e que a falta ou insuficiéncia dessa vitamina causa

problemas a satde humana.

%0 BRASIL. Lei n° 10.257 de 2001. Diario Oficial da Unido, Brasilia, 17 de julho de 2001. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/leis_2001/110257.htm>. Acesso em: 120ut2017.

%1 MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito ambiental brasileiro. 25. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2017, p.
1262.
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Consoante estudos cientificos é possivel assegurar ser a vitamina D essencial para a
manutencdo da saude, sendo que no organismo humano proveém da dieta, mas principalmente
da sua sintese na pele, pela conversdo do 7-dihidrocolesterol, sob a acdo do calor e dos raios
ultravioleta.®®* Dos mesmos estudos, depreendemos que “a maioria dos seres humanos

depende da exposi¢io solar para adquirir quantidades suficientes de vitamina D”.%

Quanto as consequéncias da deficiéncia da vitamina D (VD), é apta a ocasionar
raquitismo e osteomalacia e sua insuficiéncia, caracterizada pelo hiperparatireoidismo
secundario, pode ocasionar osteoporose. Apesar de significativa, a questdo da insuficiéncia de

Vitamina D é pouco reconhecida e subtratada.®*

Barbara C. Carvalho Silva; Bruno Muzzi Camargos; Julienne Borges Fujii; Eduardo
Pimentel Dias; Maria Marta Sarquis Soares>>® lecionam:

A VITAMINA D (VD), considerada um hormonio esterdide desde meados

da década de 1960, é de fundamental importancia para a homeostase do

calcio e do fdsforo e para a saude musculoesquelética. Além disso, niveis

insuficientes de VD vém sendo implicados na patogénese e na progressao de

varias outras desordens, incluindo doengas cardiovasculares, cancer de colon

e prostata, esclerose multipla, diabetes melito tipos 1 e 2, doenca
inflamatdria intestinal, entre outras.

Como verificamos, a literatura médica ndo discrepa no tocante a caracterizacdo da
vitamina D como elemento importante para a saide humana, bem como no tocante ao fato de

a luz solar ser determinante para a absor¢do do organismo.

Outro aspecto da auséncia ou insuficiéncia da luz solar para o ser humano, trata da
cronodisrupcdo, a qual foi tema de pesquisa desenvolvido pelas médicas Melissa Alves Braga
de Oliveira, Francine Harb, Maria Paz Loayza Hidalgo e Betina Martau da Universidade

%2 MECHICA, José B. Raquitismo e osteomalacia. Arq Bras Endocrinol Metab, dez 1999, vol. 43, n. 6, p.
457-466.

%3 BANDEIRA, Francisco et al. Vitamin D deficiency: a global perspective. Arq Bras Endocrinol Metab,
2006, vol. 50, n. 4, p. 640-646.

%4 SILVA, Barbara C. Carvalho et al. Prevaléncia de deficiéncia e insuficiéncia de vitamina D e sua correlacio
com PTH, marcadores de remodelacdo 6ssea e densidade mineral 6ssea, em pacientes ambulatoriais. Arq Bras
Endocrinol Metab, abr. 2008, vol. 52, n. 3, p. 482-488.

%5 SILVA, Barbara C. Carvalho [et al.]. Prevaléncia de deficiéncia e insuficiéncia de vitamina D e sua
correlacdo com PTH, marcadores de remodelacdo 6ssea e densidade mineral éssea, em pacientes ambulatoriais.
Arq Bras Endocrinol Metab, abr 2008, vol. 52, n. 3, p. 482-488.
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Federal do Rio Grande do Sul,**° que a associaram & falta de exposicdo & iluminacdo natural
no ambiente de trabalho, conforme sintese da pesquisa por elas publicada:

O ciclo claro/escuro é considerado fator crucial & manutenc¢éo da vida na
terra. Infelizmente, a sociedade tem modificado esse ritmo através da
exposicdo a luz artificial durante a noite e pela ndo exposicdo a luz natural
durante o dia. Isto modifica o equilibrio ecoldgico e homeostase do
metabolismo humano. O objetivo deste estudo é avaliar os efeitos da
exposic¢do a luz natural no ritmo de atividade/repouso nos niveis de cortisol e
melatonina, assim como em varidveis do comportamento em situacdes da
vida real. Este é um estudo transversal. Os sujeitos, todos mulheres, foram
distribuidos em dois grupos de acordo com ambiente de trabalho (10 “com
janela” e 10 “sem janela”). Os dados foram analisados por analises de séries
temporais; e comparagdes de média, por teste t-Student. A analise de
Rayleigh indica que os dois grupos exibiram similaridade nos niveis de
atividade e nas acrofases de luz. Em relagdo a exposi¢do a luz, o mesor foi
significativamente maior (t = -2.651, p = 0.023) no grupo “com janela”
(191.04+133.36) se comparado ao grupo “sem janela” (73.8+42.05). O
grupo ‘“com janela” apresentou maior amplitude de exposicio a luz
(298.07+222.97). A diferenca dos niveis de cortisol entre 0s grupos ocorreu
as 10:00 (t = 3.009, p = 0.008). O grupo “sem janela” apresentou maiores
niveis de cortisol (4.01+0.91) que o grupo “com janela” (3.10+0.30). Em
termos de melatonina, os grupos diferiram em dois periodos: 08:00 (t =
2.593, p = 0.018) e 22:00 (t = -2.939, p = 0.009). O grupo “com janela” teve
menor nivel de melatonina as 08:00 (3.54+0.60), porém maior nivel que o
grupo “sem janela” as 22:00 (24.74+4.22). Escores dos transtornos
psiquiatricos menores apresentaram correlacdo positiva com os niveis de
cortisol as 22:00 e negativa com niveis de melatonina as 16:00. Maiores
escores de Montgomery-Asberg se correlacionaram com altos niveis de
cortisol as 16:00 e 22:00 e com baixos niveis de melatonina as 16:00 e
22:00. Nosso estudo demonstrou que ndao apenas exposi¢do a luz durante a
noite pode afetar a fisiologia humana, mas também que a ndo exposi¢do a
iluminacdo natural esta relacionada a disrupgao de ritmos bioldgicos.

Esses estudos indicam evidéncias quanto a interferéncia da luz natural no organismo
humano, sendo habeis a demonstrar que a sua falta pode gerar degradacdo ou poluicdo

ambiental.
2.2.3.2 O meio ambiente do trabalho e o direito a luz natural

A Consolidacéo das Leis do trabalho inclui a luminosidade natural em sua disposicéo,

ao prever no artigo 175 e respectivo paragrafo 1°, que, em todos os locais de trabalho devera

%% OLIVEIRA, Melissa Alves Braga de; HARB, Francine, HIDALGO, Maria Paz Loayza; MARTAU, Betina.
Cronodisrupcdo esta associada a falta de exposicdo a iluminagdo natural no ambiente de trabalho. In: 342
Semana  Cientifica do  Hospital de Clinicas de Porto Alegre. Disponivel em:
<https://www.lume.ufrgs.br/bitstream/handle/10183/119112/000948229.pdf?sequence=1>. Acesso em:
200ut2017.
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haver iluminacdo adequada, natural ou artificial, apropriada a natureza da atividade, a qual

deveré ser uniformemente distribuida geral e difusa.

Apesar dessa referéncia legislativa, a Portaria n® 3.751/90 do Ministério do Trabalho e
Emprego descaracterizou a iluminagdo como fator de insalubridade a partir de 26 de fevereiro
de 1991, revogando o Anexo n°4, da NR 15 da Portaria n® 3.214/78. A iluminagdo passou a
fazer parte das regras sobre ergonomia na NR 17 da Portaria n® 3.214, contudo, ndo € mais

fator de insalubridade.’

A norma regulamentadora parece ignorar os beneficios da iluminagdo natural, além de
outros beneficios préprios de qualquer iluminacdo adequada, inclusive a artificial, como
leciona Sérgio Pinto Martins:**® “Deve a iluminagdo ser instalada de maneira a evitar o
ofuscamento, reflexos, sombras e contrastes excessivos. Quando adequadamente utilizada,

previne a fadiga”.

Nada obstante, ndo ha discussdo quanto a auséncia de caracterizacdo de insalubridade
em ambiente iluminado de forma adequada, sendo certo que o Tribunal Superior do Trabalho
manifestou-se sobre o tema e fixou a Orientacdo Jurisprudencial Transitéria n. 57:

Somente apds 26-2-91 foram, efetivamente, retiradas do mundo juridico as
normas ensejadoras de direito ao adicional de insalubridade por

iluminamento insuficiente no local da prestagéo de servi¢o, como prevista na
Portaria n° 3.751/1990 do Ministério do Trabalho.

Aspecto importante a ser considerado, € que nem sempre, os padrdes fixados por
normais legais afastam a caracterizacdo de poluicdo. Como leciona Paulo Affonso Leme
Machado:***

A desobediéncia aos padrdes constitui ato poluidor, mas pode haver poluicdo
ainda que se observem os padrdes ambientais. A desobediéncia aos padrdes
constitui ato poluidor, mas pode ocorrer que, mesmo com a observancia dos
mesmos, ocorram 0s danos previstos nas quatro alineas anteriores, o que,
também, caracteriza a poluicdo com a implicacdo juridica dai decorrente.

A considerar a luz solar como fator importante para a sintetizacdo da vitamina D no
organismo humano, parece-nos que a melhor conclusdo caminha no sentido de que ambientes

de trabalho que ndo propiciem luminosidade natural adequada podem interferir na salde

%7 MARTINS, Sergio Pinto. Comentérios & CLT. 19. ed. S&o Paulo: Atlas, 2015, p. 202.

%% MARTINS, Sergio Pinto. Comentarios & CLT. 19. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2015, p. 202.

%% MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito ambiental brasileiro. 25. ed. S&o Paulo: Malheiros, 2017, p.
627.
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humana, e por conta disso revelarem-se poluidos ou no minimo degradados,

independentemente da sua caracterizagcdo nao gerar o direito ao adicional de insalubridade.

2.2.3.3 A auséncia ou insuficiéncia de luminosidade solar no meio ambiente do

trabalho constitui afronta ao direito fundamental ao equilibrio ecoldgico?

Evidentemente, varios questionamentos podem ser feitos e relacionados a falta ou
insuficiéncia de luz solar como fator apto a causar danos a saide no meio ambiente do
trabalho, como os que se relacionam com o tempo minimo necessario de exposicdo do homem
a luz do sol e horario de exposi¢do, bem como a respeito da quantidade de roupa que cobre a
pele, dentre outras.

Contudo, a andlise da questdo sob a dtica do direito ambiental, determina que a

atuacdo do Poder Publico e da coletividade paute-se pelo principio da precaucéo.

De fato, tomado o principio da precau¢do como preconizador de condutas preventivas
e responsaveis, de forma a prevenir o dano ambiental, ainda que diante de incertezas
cientificas, reconhecemos que as questdes que orbitam ao redor da certeza de que a
insuficiéncia da luz solar é prejudicial a salde, sdo secundarias. De fato, ndo hé divida de que
a luz do sol é fator determinante de sintese de vitamina D na pele humana, observado também
que sua deficiéncia ou insuficiéncia é capaz de desencadear doencgas importantes. Assim,
reconhecemos que, na hipoOtese presente, passa a existir para o direito ambiental risco de
prejuizo a satde humana, na hip6tese de insuficiéncia ou eliminagdo da luz solar no ambiente
de trabalho.

Tal situacdo € apta a determinar a tomada de providéncias, por parte do Poder Publico
e da coletividade, que assegurem a efetividade do direito ao equilibrio ecolégico no meio

ambiente de trabalho, justamente com respaldo no principio da precaucao.

Nesse sentido, o Poder Publico, pautando-se pela dicgdo do artigo 225 da Constituicdo
Federal de 1988 que preconiza o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, como
essencial a sadia qualidade de vida, direito assegurado as presentes e futuras geracgoes, deve,
no minimo, retomar a discussdo acerca da luminosidade como fator de insalubridade labor-
ambiental. Estando, de qualquer forma, assegurado ao Poder Publico enfrentar, por meio de
acles judiciais, a questdo, sob a Otica, inclusive da existéncia de poluicdo ambiental em

situacOes de deficiéncia ou insuficiéncia de iluminacéo natural no meio ambiente do trabalho.



160

Cabe ao Poder Publico, nesse cenario, e considerando o dever a ele imputado pela
CFRB/88 de conferir equilibrio ecolégico como essencial a sadia qualidade de vida, o dever
de determinar estudos que possam quantificar a margem minima de seguranca para 0
trabalhador que se abstém da luz solar durante a sua jornada de trabalho, ou que a receba de
forma limitada, fixando o limite de responsabilidade do tomador de servigos, de acordo com o
tempo de jornada e instalagfes em que o trabalho é exercido, compelindo os responsaveis pelo
empreendimento ou prestacdo de servigos a adequarem as suas construgcdes a esses critérios,

ou a amoldarem os horarios de trabalho e intervalos a essas necessidades.

O agir pautado pela indiferenca ao tema constitui afronta ao disposto no artigo 225 da
Constituicdo Federal de 1988, que, repetimos impde ao Poder Pdblico o dever de dar
efetividade ao direito fundamental ao equilibrio ecol6gico no ambiente de trabalho, e, na
hipGtese de constatacdo de insuficiéncia ou deficiéncia de luz solar, é possivel reconhecer-se

haver degradacdo ou poluicdo ambiental.

Das consequéncias da degradacao labor ambiental. A importancia do tema diante da

crescente consideracdo e jurisprudencial do dever de indenizacdo do dano existencial.
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3 A EFETIVACAO DO DIREITO FUNDAMENTAL DIFUSO E COLETIVO
AO MEIO AMBIENTE DO TRABALHO EQUILIBRADO POR MEIO DO
PROCESSO JUDICIAL: PROPONDO UM OLHAR ALEM DOS INTERESSES
INDIVIDUAIS CONTIDOS NAS LIDES TRABALHISTAS

3.1 Da efetividade do direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado:

incumbéncia imposta ao Poder Judiciério Trabalhista

Ao longo do primeiro e segundo capitulo reconhecemos o direito difuso ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado na seara laboral do ser humano, como preconizado pelo
artigo 225 da Constituicdo Federal de 1988, bem como analisamos o conjunto de normas
potencialmente aplicaveis para resolucdo dos conflitos que lhe sdo proprios, a luz, inclusive,

de importantes hipoteses de desequilibrio ecoldgico labor-ambiental.

360

Contudo, como Norma Sueli Padilha™" observa, existe “uma discrepancia acentuada

entre a afirmacdo normativa do regime sistematico do Direito Ambiental” ¢ “a sua
assimilag@o na pratica social e no proprio sistema judicial”, trata-se da “questdo da efetividade
do Direito”, sendo imperioso o reconhecimento da existéncia de um “descompasso entre a
norma e os fatos”, afirmando: “[...] Ndo obstante os principais direitos nessa area ja terem
sido declarados e reconhecidos, o que falta é coloca-los em pratica, para que da lei se

transforme em realidade”.

Assim, no presente capitulo, interessa-nos a abordagem do papel imposto ao Poder
Judiciério Trabalhista para dar concretude ao direito ambiental ao equilibrio ecoldgico, na

seara do meio ambiente do trabalho, no exercicio de sua atividade-fim.

Nessa perspectiva, reconhecemos a imposi¢do constitucional conferida ao Poder
Publico, acerca da incumbéncia de efetivacdo do direito ao meio ambiente ecologicamente

equilibrado, como extraimos da diccdo do § 1° do artigo 225 da CFRB/88. **

insito, alias, a essa disposicdo constitucional, revela-se o principio da intervencéo do

362

Poder Publico, catalogado por Paulo Affonso Leme Machado,”™ como principio geral de

%0 pADILHA, Norma Sueli. Do meio ambiente do trabalho equilibrado. Sao Paulo: LTR, 2002, p. 128.

%1 Art. 225, § 1° Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder Publico: [...]; cf. BRASIL.
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, de 1988. Diério Oficial da Unido, Brasilia, 5 de outubro de
1988.

%2 MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito ambiental brasileiro. 25. ed. Séo Paulo: Malheiros, 2017, p.
135-140.
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direito ambiental. O autor, ao discorrer sobre o tema, reconhece o dever conferido ao Estado

de gerir o meio ambiente, situagdo que o compele a “intervir ou atuar”.

A regra constitucional pressupbe o Poder Publico, em suas diversas funces, afinal as
atividades legislativa, executiva e judiciaria sio manifestacées desse tnico Poder.*®® Assim, o
artigo 225 da Constituicdo, ao referir-se aos deveres do Poder Publico, “estd determinando o
dever do Estado para a efetivacdo dos preceitos enunciados nos incisos deste artigo, a qual
terd lugar no ambito de cada Poder Estatal, segundo competéncia previamente definida no

ordenamento Juridico”.3%

Ingo Sarlet e Tiago Fensterseifer,®® na mesma linha de entendimento, asseveram a
existéncia de uma nova postura do Poder Judiciario, chamado a dar efetividade ao direito ao

meio ambiente ecologicamente equilibrado:

Pode-se afirmar que o Estado socio-ambiental de direito brasileiro, tal como
delineado pela CF/88, é também em primeira linha um estado “protetor e
promotor” dos direitos fundamentais, estando, portanto, todos os poderes ¢
oOrgdos estatais vinculados a concretizacdo do direito fundamental a viver em
um ambiente sadio, seguro, e equilibrado, sem prejuizo da responsabilidade
dos particulares [...] Assim, em maior ou menor medida, todos os poderes
Estatais (Executivo, Legislativo e Judiciario), estdo constitucionalmente
obrigados, na forma de deveres de protecdo e promogdo ambiental, a atuar,
no &mbito da sua esfera constitucional de competéncias, sempre no sentido
de obter a maior eficacia e efetividade possivel dos direitos e deveres
fundamentais socioambientais.

Os autores, considerando, ainda, a participacdo intensa do Poder Judiciario, chamado,
cada vez mais, a analisar atos dos demais poderes,®*® no campo das questdes ambientais,
conforme legitimacdo que lhe é conferida pela garantia da inafastabilidade do controle

jurisdicional (art. 5°. XXXV, da CF/1988),%" caracterizam o Poder Judiciario como um novo

%3 Acerca da unicidade do Governo e da divisdo de suas fungdes, leciona José Afonso da Silva: “O governo é,
entdo, o conjunto de 6rgdos mediante os quais a vontade do Estado é formulada, expressada e realizada, ou o
conjunto de 6rgdos supremos a quem incumbe o exercicio das fun¢Bes do poder politico. O Poder Politico, uno,
indivisivel e indelegavel, se desdobra e se compde de vérias funcles, fato que permite falar em distingdo das
fungoes, que fundamentalmente sdo trés: a executiva, a legislativa e a jurisdicional”; cf. SILVA, José¢ Afonso da.
Curso de direito constitucional. 39. ed. S&o Paulo: Malheiros, 2004, p. 110.

%4 DERANI, Cristiane. Direito ambiental econdmico. 2. ed. S&o Paulo: Max Limonad, 2001, p. 268.

%5 SARLET, Ingo Wolfgang; FENSTERSEIFER, Tiago. Direito constitucional ambiental. S&o Paulo: Revista
dos Tribunais, 2017, p. 388.

% A Judicializacdo da politica permite, cada vez mais, ao Poder Judiciario interferir e definir atos que em
principio estariam afetos a outros 6rgdos do Governo.

%7 Nessa senda, Edis Milaré destaca o importante papel reservado ao Poder Judici4rio na tutela do ambiente,
considerando que por meio dele que, “basicamente, os direitos da cidadania poderdo ser exercidos, na medida em
que nenhuma ameaca ou lesdo a direito pode ser subtraida de sua apreciagdo”; cf. MILARE, Edis. Direito do
ambiente. 5. ed. S8o Paulo: Revista dos Tribunais, 2007, p. 1114.
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agente privilegiado na esfera de protecdo ambiental e defendem um novo papel do Poder
Judiciério:
[...] assumido pelo Juiz e pelos Tribunais no &mbito das relagdes processuais,
especialmente quando estiver em causa processo de natureza coletiva, como
ocorre nas acdes civis publicas ambientais, projetando um “agir”

simultaneamente proativo e protetivo para com o ambiente e os direitos
socioambientais.*®®

369 1o ambito de

Insere-se, nesse contexto, obviamente, o Poder Judiciario Trabalhista,
sua competéncia, cabendo-lhe, dessa forma, igualmente, o dever de dar efetividade ao direito
ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, por meio do processo judicial.*® Como
menciona Edis Milaré*"* <[...] Por tudo, é preciso instaurar o Poder Judiciario que faca do

ambiente ecologicamente equilibrado coisa também sua”.

Na seara especifica do meio ambiente do trabalho, o dever de cumprimento do
mandamento constitucional alusivo a efetivacdo do direito fundamental ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, especialmente, em sua dimensdo difusa, encontra algumas
dificuldades de ordem especialmente qualitativa. Ocorre que nao se verifica dos julgados o
enfrentamento das questdes que envolvem bens juridicos tutelados na esfera labor-ambiental,
notadamente, salde e seguranca, na dimensdo do direito ambiental, ndo havendo, por isso, a
utilizacdo expressa de seus principios e instrumentos legais; ndo bastasse os conflitos
submetidos ao Poder Judiciario Trabalhista que se traduzem, em sua avassaladora maioria, em
pleitos de tutela de caréater individual, do que se pode afirmar que nesses casos, a tutela acaba
por ndo dar a efetividade necessaria ao direito previsto no artigo 225 da Constituicdo Federal,

essencialmente coletivo e difuso. Assim, pretendemos propor reflexdes e caminhos para

%8 SARLET, Ingo Wolfgang; FENSTERSEIFER, Tiago. Direito constitucional ambiental. S&o Paulo: Revista
dos Tribunais, 2017, p. 391.

%9 paulo de Bessa Antunes reconhece a Justica do Trabalho como importante instrumento de protecio ambiental,
afirmando a extensdo o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado a seara do meio ambiente do
trabalho, na forma do artigo 200, VIII, da Constituicdo. Exemplifica a sua competéncia para decidir em matéria
de conflitos ambientais ou relacionados a salde, advindos do ndo cumprimento de clausulas contidas em
instrumentos coletivos; cf. ANTUNES, Paulo de Bessa. Direito ambiental. 19. ed. S&o Paulo: Atlas, 2017, p.
463.

370 Conforme referimos no capitulo 1, Guilherme Guimaraes Feliciano lembra que se discute o meio ambiente do
trabalho ecologicamente equilibrado quando se debatem questdes afetas a periculosidade, insalubridade e
penosidade- art. 7°, XXIII, da CRFB; arts. 189 usque 197 da CLT; Lei n. 7.369/85, “como também em tema de
acidentes de trabalho (art. 7°, XXVIIlI da CRFB; arts. 19 e 21 da Lei n. 8.213/91) e entidades morbidas
equivalentes (molestias profissionais e doencgas do trabalho- art. 20, | e 11, da Lei n.8.213/91) e, em geral, riscos
inerentes ao trabalho e tutela da salde, da higiene e da seguranca no trabalho (art. 7°, XXII, da CRFB; arts. 154
usque 201 da CLT)”; cf. FELICIANO, Guilherme Guimaraes. O meio ambiente do trabalho e a responsabilidade
civil patronal: reconhecendo a danosidade sistémica. In: FELICIANO, Guilherme Guimaraes; [et. al.] (Coords.).
Direito ambiental do trabalho. Apontamentos para uma teoria geral. Sdo Paulo: Ltr, 2015, vol. 1, 2013, p. 13.
' MILARE, Edis. Direito do ambiente. 5. ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2007, p. 1118.
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superagdo de tais obstaculos, nos limites impostos pelo processo judicial e na esteira do
exercicio da atividade-fim do Poder Judiciario Trabalhista.

3.2 A natureza individual das lides relacionadas ao meio ambiente do trabalho na
esfera do Poder Judiciario Trabalhista: importante obstaculo para concretizacdo de

direitos metaindividuais relacionados ao meio ambiente do trabalho

Cabem algumas consideracfes iniciais relacionadas a natureza das lides ajuizadas
perante o Judiciario Trabalhista, tomando-se, por amostragem, a realidade do Tribunal

Regional do Trabalho da 15 Regio,*"

considerando, especialmente, as que versam sobre
temas de meio ambiente do trabalho, entendendo-se como tais e mais expressivas, aquelas que
se relacionam ao trabalho insalubre, perigoso, a acidentes de trabalho, a doenc¢as ocupacionais

e assédio moral.

Por meio da analise de dados estatisticos depreendemos que as lides dessa natureza
perseguem, normalmente, tutela de indole individual, porquanto a comparacéo entre o total de
acOes individuais ajuizadas que versam sobre esses temas e o total de acOes coletivas (nas
quais se incluem os mais variados temas e naturezas diversas de acOes coletivas) revela
discrepancia numeérica significativa, demonstrando elevado nimero de a¢des individuais e ndo

muito expressivo nimero de acles coletivas.

Ponderamos o fato de os dados estatisticos apresentados representarem apenas a
quantidade de acOes ajuizadas, ndo havendo acesso referente ao resultado das acdes.
Alertamos também para o fato de que, embora a anélise tenha se atentado a quantidade de
acles gque versam sobre hipoteses de tutela ambiental, ndo é possivel inferir, por meio desses
dados, se o dano individual relatado e que serviu de base para a estatistica, comprova a
existéncia de dano ambiental metaindividual, entretanto, os dados séo expressivos e podem
sugerir, a0 menos que, as lides que versam sobre meio ambiente do trabalho chegam, ao
Poder Judiciario, mediante pretensfes individuais, e que nada obstante possa se revelar a
existéncia de dano ao meio ambiente de forma difusa ou coletiva, as a¢cdes dessa natureza nao

permitem a tutela adequada. VVejamos.

372 0 Tribunal Regional do Trabalho da 15* Regido tem sede no municipio de Campinas e jurisdi¢do em 599
Municipios. Em primeiro grau de jurisdigdo conta com 153 Varas do Trabalho, 10 Postos Avangados da Justiga
do Trabalho e 02 Varas do Trabalho Itinerantes.
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Conforme dados estatisticos, depreendemos terem sido ajuizadas, no periodo de
janeiro de 2013 a agosto de 2017, perante o primeiro grau, 1.451.881 acGes de natureza

individual e 13.544 ac¢des coletivas de natureza coletiva (Tabela 4).

Tabela 4 - Fase de Conhecimento- Casos novos recebidos por distribuicao

AgSo Civil Coletiva 123 150 177 227 154
Agdo Civil Plblica 457 388 427 457 370
Agao de Cumprimento 1.184 1.167 1.038 1118 1.031
Abvard Judicial 402 1.156 1.158 oa4
Actes Coletivas Alvara Judicial — Lei G858/80 a8 g2 47 137 554
Interdito Proibitdric 167 a8 o 105 43
Mandado de Seguranga Coletivo =] 5 T a B
Oposicio
Total 2380 3.014 2851 3.034 2.185
Agbes Individuais 280.710 297512 312235 332488 218.936
Total 253.080 300.526 315188 335522 2211

Fonte: e-Gestdo

Ainda, quanto aos dados estatisticos que fornecem o tema principal de cada acédo
ajuizada, que somadas todas as acdes novas propostas a cada ano de 2013 a agosto de 2017,
verificamos que, 97.771 agdes tratam de acidente de trabalho, 128.608 tratam de adicional de
periculosidade, 292.170 tratam sobre adicional de insalubridade, 70.624 ac¢Oes tratam sobre
doenca ocupacional e 99.141 acOes tratam sobre assédio moral, totalizando 688.314 que
versaram, no periodo, sobre temas importantes da seara ambiental do trabalho, ndo havendo
dentre elas separagdo por classe de acOes, se individual ou coletiva e que, no universo das
acOes de indole coletiva, o total de 8.472 acbes referiram-se a agdes civis coletiva, acdes civis
publicas e acBes de cumprimento, observando-se, ainda, que o setor de estatistica ndo registra

0 objeto dessas acbes (Tabela 5).

Tabela 5 - Fase de Conhecimento - Casos novos do 1° grau - por assunto

Acidente de Trabalho 10.862 21.320 21.474 26.749 17.366
Adicional de Penculosidade 18.308 24.208 28.882 34750 22460
Adicional de Insalubndade 43932 YT 66.120 75127 49314
Doenga Ocupacional 5611 13.257 16.650 21.378 13.730
Assédio Moral 13.676 20.001 22.066 26.452 16.946

Fonfe: Sistema e-Gestao — CGIT

Depreendemos, a partir de rapida analise comparativa entre 0 numero de agdes

coletivas e individuas que foram ajuizadas no interregno de 2013 a agosto de 2017 e 0 numero
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de ac¢des que abordam importantes questdes afetas ao meio ambiente do trabalho que, as a¢oes
individuais que tratam desse tema superam, de forma expressiva, 0 nimero de a¢des coletivas

ajuizadas.

Ocorre que, essas demandas individuais detém carater eminentemente monetario e
indenizatorio, e dificilmente, terdo o conddo de atingir a esfera de interesses metaindividuais,
e com isso, proporcionar uma mudanga mais ampla de comportamento e de transformacéo do
ambiente de trabalho que se mostrou desequilibrado e que pode ter afetado ndo s6 o autor da
demanda individual, como todos os demais trabalhadores.

Nessa ordem de ideias, o Judiciario, ao limitar-se a analise do objeto estrito das
demandas de indole individual, podera estar distante do objetivo de dar efetividade ao direito
ao ambiente ecologicamente equilibrado na seara ambiental do trabalho, parecendo-nos pouco

expressivo o cumprimento da disposi¢do contida no artigo 225 da CFRB/88.

Diante desse quadro, existe um importante desafio: o de encontrar caminhos para
efetividade ao direito metaindividual ao meio ambiente do trabalho equilibrado, nos limites do

exercicio da atividade jurisdicional e no bojo de ac¢des individuais.

3.3 A fundamentacéo das decisdes judiciais e a auséncia do discurso ambiental: o

necessario aprimoramento do carater pedagdgico das condenacdes

Nesse quadro, em que prevalecem as acbes de escopo tutelar individual, a busca pela
efetividade do direito ao equilibrio ecoldgico, em seu carater metaindividual, como proposto
pelo artigo 225 caput da CF/88, requer, do magistrado, o reconhecimento do importante
carater pedagdgico da tutela jurisdicional; por meio desse reconhecimento torna-se possivel
ampliarem-se os horizontes da fundamentacdo da sentenca, fazendo-se referéncia ao

desequilibrio ambiental subjacente a lide, de forma a alcanca-lo.

Antes, porém, ha que se falar da necesséria formagdo do magistrado e do conteudo das
decisbes atualmente disponibilizadas aos jurisdicionados, em matéria de meio ambiente do
trabalho.
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Iniciamos pela consideracdo da necessaria formacdo do magistrado trabalhista em

matéria de meio ambiente. Nesse ponto, h4 que se aceitar a complexidade do direito

ambiental, descrita por Edis Milaré:*"

A guestdo ambiental modifica-se e evolui conforme a realidade mesma. Isto
manifesta de alguma forma a complexidade dos temas relacionados com o
meio ambiente, as dificuldades conceituais e operacionais inerentes a gestao
e a necessidade de constante atualizacdo de informacg6es e conhecimentos.

Atenta a importancia do estudo do direito ambiental e das sentencas que a ele se

referem, Marga Inge Barth Tessler,”* Desembargadora Federal do Tribunal Regional da 4

Regido, ao discorrer sobre a motivacdo das sentencas, realga a sua importancia em matéria de

sentenca ambiental:

O destaque constitucional da motivacdo exige que se proceda a um
aperfeicoamento das fundamentacGes, notadamente nas complexas
demandas ambientais, de modo que efetivamente sirvam como garantia
contra o arbitrio e também tornem claras, até aos leigos, as raz6es de decidir,
pois a jurisdigdo é exercida para e em nome do povo. A necessidade de
motivacao das decisdes viu-se reforcada e com prestigio constitucional ap6s
a Carta de 1988. Para os advogados, a fundamentagdo segundo René Dotti,
propicia “momentos de regressdo” e o conduzem a meditacdo sobre os
argumentos, alguns sobre 0s quais nem pensara.

E assegura, no tocante ao conte(ido que se espera das sentencas dessa natureza:

As mais relevantes caracteristicas do Direito Ambiental a serem
consideradas pelo juiz na decisdo das questbes ambientais podem ser assim
resumidas: a) o Direito Ambiental é multidisciplinar, se conecta e se subsidia
de quase todos os ramos da ciéncia, como a salde, a biologia, a quimica, a
seguranca alimentar, o trabalho, o comércio etc.; b) o Direito Ambiental é
intergeracional, isto é, ndo interessa s6 a nés, mas também as geracOes
futuras, a quem devemos deixar o legado — é o sujeito transcendente de
nossos cuidados; ¢) o Direito Ambiental possui dimensdo internacional,
planetaria, ndo tem fronteiras, € uma das conseqliéncias favoraveis da
globalizacdo. O Direito Ambiental é um direito participativo e fraterno,
convoca a todos para as tarefas de cuidado e defesa; d) o Direito Ambiental é
poderoso elemento da solidariedade interna e internacional, sendo elemento
indispensavel para a mantenca da PAZ no mundo, um dos principios
fundamentais das relagdes internacionais (arts. 4° inc. VI, e 1095 da
Constituicdo Federal de 1988) e principio 25 da Rio 92: A Paz, o

38 MILARE, Edis. Direito do ambiente. 5. ed. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2007, p. 11186.
¥ TESSLER, Marga Inge Barth. O juiz e a tutela ambiental: a fundamentagéo das sentencas. Revista CEJ,

Brasilia,

ano

XIl,

n. 41, abr./jun, 2008, p. 6. Disponivel em:

<http://www.jf.jus.br/ojs2/index.php/revcej/article/viewFile/1017/1183>. Acesso em: 13 de setembro de 2017.
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desenvolvimento e a protecdo ambiental sdo interdependentes e
indivisiveis.*”

Nessa linha, acerca da importancia da necesséaria formacdo técnica do magistrado,
consentanea com a indole do direito material aplicAvel e com o0s objetivos da jurisdigéo,
transcrevemos afirmativa da Desembargadora Federal do Trabalho, Maria Inés Corréa de
Cerqueira César Targa:*"®

N&o basta ao juiz ser um técnico. Necessario gque tenha formacdo técnica
apurada, mas, ndo, mera formacdo tecnicista. Requisita-se, como condicéo
prévia, que tenha sensibilidade e vocacdo para a efetivacdo de seu mister. O
acesso a justica, ministrada por um Poder Judiciario forte e adequado e
produtor de decisdes justas (e ndo meramente legais), € condicdo que se
impde ndo sé como direito de primeira geracdo, mas, igualmente, como o
Unico direito capaz de assegurar a validade de todos os demais direitos, de
primeira, segunda ou terceira geragGes, contra eventual transgressao que seja

a eles desferida, incumbindo-nos preparar profissionais que muito
adequadamente se desincumbam da tarefa.

Sob um viés pragmatico, podemos considerar que pouco se discorre sobre meio
ambiente do trabalho, na perspectiva do direito ambiental nos julgados trabalhistas, ainda que,
por ventura, sejam enfrentados temas relacionados aos bens juridicos, normalmente, tutelados

nessa esfera, relacionados a saude, seguranca e a vida do trabalhador.

Como referéncia, temos que no @mbito dos trés maiores Tribunais Regionais do
Trabalho do Pais, sendo eles 0 TRT da 152 Regido, o TRT da 22 Regido e o TRT da 12 Regido,
com sede em Campinas, Sdo Paulo e Rio de Janeiro, respectivamente, a analise empirica
sugere ser crescente a abordagem das questdes relacionadas a vida, a seguranca e a satde do
ser humano no ambiente de trabalho sob a perspectiva do direito fundamental ao equilibrio
ambiental, na dimensdo proposta pelo artigo 225 da Constituicdo Federal de 1988, porém néo

ainda de forma expressiva.

A constatacdo dessa assertiva € feita a partir da analise do resultado de pesquisa
jurisprudencial, nos sites oficiais de cada um dos Tribunais referidos, pela qual foram
inseridos como critério de busca termos proprios de direito ambiental, solicitando-se

informacdes do periodo compreendido entre 1° janeiro de 2012 a 19 de setembro de 2017.

5 TESSLER, Marga Inge Barth. O juiz e a tutela ambiental: a fundamentagéo das sentencas. Revista CEJ,
Brasilia, ano XIlI, n. 41, abr./jun, 2008, p. 6. Disponivel em:
<http://www.jf.jus.br/ojs2/index.php/revcej/article/viewFile/1017/1183>. Acesso em: 13 de setembro de 2017.
% TARGA, Maria Inés Corréa de Cerqueira Cesar. Formacdo de juizes do trabalho no Brasil apés a
Constituicdo Federal de 1988: a escola de magistratura da justica do trabalho da 15° regido. Originalmente
apresentada como tese de doutorado, Universidade Estadual de Campinas- UNICAMP, 2008, p. 63. Disponivel
em: <http://repositorio.unicamp.br/jspui/handle/REPOSIP/251946>. Acesso em: 10 de setembro de 2017.
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2% ¢

A0 pesquisarmos os termos “meio ambiente equilibrado”, “sadia qualidade de vida” e
“poluidor” houve 130, 196, 124 julgados que faziam referéncia aos vocabulos, no &mbito do
Tribunal Regional do Trabalho da 15% Regido, bem como o apontamento a 03, 18 e 233
julgados, respectivamente, no ambito da 22 Regido, e 49, 37 e 27 julgados, referentes aos
respectivos vocébulos no &mbito da 1% Regido. Na mesma data e atentando-nos ao mesmo
periodo de abrangéncia, ao consultarmos os termos “insalubridade”, “periculosidade”,
“acidente de trabalho”, retornaram resultado em 30.300, 20.800 e 21.900 julgados que faziam
referéncia a tais vocabulos, respectivamente, no ambito do Tribunal Regional do Trabalho da
15% Regido, bem como 71.470, 112.333, 58.191 julgados referentes aos temas,
respectivamente, no &mbito do Tribunal Regional do Trabalho da 22 Regido e 11.088, 13.636,
13.786 julgados, respectivamente, no ambito do Tribunal Regional do Trabalho da 1? Regido
(Tabela 6).

Tabela 6 - Pesquisa de Jurisprudéncia

. 12Reg 2%Reg 3?Reg 43Reg 11%Reg 19%Reg
Tribunal 152 Reg
RJ SP MG RS AM AL

Temas

Meio ambiente de

trabalho 11 02 192 18 12 10 77
equilibrado
Meio ambiente 49 03 73 28 09 05 130
equilibrado
Art. 225 da CF/88 21 02 95 158 06 25 23
Principio da 10 18 125 32 30 0 97
prevencio
Poluidor pagador 06 03 48 349 93 03 07
Poluidor 27 233 78 366 103 03 124
Sadia qualidade de 37 18 37 52 24 23 196
vida
Poluic&o 28 33 110 156 13 09 80
; Acima
Insalubridade por 14 g/q 21.346 1.630 519 02 211
ruido 5.000
Acima
Insalubridade 11.088 71470 1.690 787 2.462 30 300
5.000
Acima
Periculosidade 13.636  112.333 1.700 4.760 1.991 20.800
5.000
Acima
Assédio moral 7.031 26.474 1.680 1.492 1.034 7.340

5.000
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12Reg 2%Reg 3%Reg 43Reg 11%Reg 19%Reg

Tribunal 152 Reg
RJ sp MG RS AM AL
Temas
; Acima
Acidente de 13786 58.191 1600  6.201 2.415 21.900
trabalho 5.000
Agrotoxico 06 36 01 385 0 06 284

Periodo: 09.01.2012 a 20.09.2017.

Numero de julgados que se referem ao vocabulo proposto. Realizado diretamente pela mestranda.

Fonte: TRT1.jus.br, TRT2.jus.br; TRT3.jus.br, TRT4.jus.br; TRT11.jus.br; TRT19.jus.br, TRT15.jus.br.

Vislumbramos, com tais indicativos os quais apontam pouca referéncia a principios e
conceitos de direito ambiental, que, questbes importantes da seara do ambiente laboral,
sugestivas de hipdteses de desequilibrio ambiental, talvez, ndo estejam sendo abordadas nas
peticdes iniciais ou decididas pelo Poder Judiciario, na perspectiva dos instrumentos e

principios de direito ambiental.

Além de ndo ser expressiva a referéncia ao direito fundamental preconizado no artigo
225 da Constituicdo Federal, pois sdo poucos os julgados que se referem ao direito ao meio
ambiente equilibrado, depreendemos, a partir da pesquisa jurisprudencial realizada que, o
Judiciario trabalhista, ndo intitula, o empregador ou tomador de servicos que submete 0s seus
empregados ou prestados de servicos a agentes insalubres ou perigosos, ou a condi¢des de
assédio moral, como um agente poluidor ou degradador, na acep¢do contida na Lei de Politica

Nacional do Meio Ambiente (artigo 3°, incisos II, I1l e 1V),*"’

percebemos, além disso, que
poucos sdo os julgados que fazem referéncia a responsabilizacdo objetiva e solidaria, prépria
do direito ambiental, prevista na Constituicdo (art. 225, inciso |1, § 3°, CFRB/88), e na mesma

Lei de Politica Ambiental (art. 14, § 3°)%® preferindo-se a adogdo da teoria da

77 Art. 3° - Para os fins previstos nesta Lei, entende-se por: | - meio ambiente, o conjunto de condicdes, leis,
influéncias e interacdes de ordem fisica, quimica e biolégica, que permite, abriga e rege a vida em todas as suas
formas; Il - degradacéo da qualidade ambiental, a alteragdo adversa das caracteristicas do meio ambiente; Il -
poluicdo, a degradacdo da qualidade ambiental resultante de atividades que direta ou indiretamente: a)
prejudiquem a saude, a seguranca e o bem-estar da populagdo; b) criem condicfes adversas as atividades sociais
e econdmicas; c) afetem desfavoravelmente a biota; d) afetem as condicdes estéticas ou sanitarias do meio
ambiente; e) lancem matérias ou energia em desacordo com os padres ambientais estabelecidos; IV - poluidor, a
pessoa fisica ou juridica, de direito publico ou privado, responsavel, direta ou indiretamente, por atividade
causadora de degradacdo ambiental; cf. BRASIL. Lei n° 6.938, de 31 de agosto de 1981. Diario Oficial da
Unido, Brasilia, 2 de setembro de 1981.

S®Art. 14 - Sem prejuizo das penalidades definidas pela legislacdo federal, estadual e municipal, o nio
cumprimento das medidas necessarias a preservagdo ou correcdo dos inconvenientes e danos causados pela
degradacdo da qualidade ambiental sujeitard os transgressores: § 1° - Sem obstar a aplicagdo das penalidades
previstas neste artigo, é o poluidor obrigado, independentemente da existéncia de culpa, a indenizar ou reparar 0s
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responsabilizagdo subjetiva (art. 7° inciso XXVIII, CFRB/88),*” ou, por vezes, a regra da
inversdo do énus probatorio, fixando-se a presuncdo de culpa do agente causador do dano, ou,
ainda, prefere-se a aplicacdo da teoria objetiva sedimentada na teoria do risco decorrente da
atividade desenvolvida®® (artigo 927, caput, CC),*' notamos também, pela leitura de

julgados, que é arraigada a cultura da monetizagdo das situacdes de saude e seguranga.

Evidentemente, e isso € bom destacarmos, os julgados proferidos em matéria de saude,
acidentes, periculosidade ou insalubridade, alcancam um dos escopos da jurisdigdo que ¢ a de
solucionar, os milhares de lides, em sua maioria individuais, como vimos; entretanto, a falta
de formacdo em matéria ambiental ou a falta de referéncia na fundamentacéo dos julgados de
principios, conceitos ou instrumentos proprios de direito ambiental, ndo permite que as
solugdes apresentadas contemplem efetividade ao direito fundamental preconizado pela
CFRB/88, ao meio ambiente equilibrado como bem metaindividual, na seara laboral,
porquanto ndo se apresentam ao jurisdicionado decisGes que enfrentem os temas deduzidos

em juizo nessa perspectiva.

A mera solucéo de lides individuais, sem a consideracdo do meio ambiente como bem
juridico metaindividual, subjacente ao litigio, pode sugerir a estagnacdo das condicdes
ambientais em cada uma das localidades das quais surgiram as lides individuais e, talvez, a

perpetuacdo de poluicdo ou degradacdo ambiental.

A sentenca que aborda temas de direito ambiental do trabalho, ainda que em sede de
lides individuais, serve como meio de propagacdo da educacdo ambiental, principio de direito

ambiental positivado na Constituicdo Federal de 1988, abordado no capitulo 1. Podemos

danos causados ao meio ambiente e a terceiros, afetados por sua atividade. O Ministério Publico da Unido e dos
Estados terd legitimidade para propor acdo de responsabilidade civil e criminal, por danos causados ao meio
ambiente; cf. BRASIL. Lei n° 6.938, de 31 de agosto de 1981. Diario Oficial da Uni&o, Brasilia, 2 de setembro
de 1981.

379 Art. 7° Sdo direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem & melhoria de sua condicio
social: [...] inciso XXVIII - seguro contra acidentes de trabalho, a cargo do empregador, sem excluir a
indenizacdo a que este esta obrigado, quando incorrer em dolo ou culpa; cf. BRASIL. Constitui¢do da Republica
Federativa do Brasil, de 1988. Diario Oficial da Unido, Brasilia, 5 de outubro de 1988.

%80 Observa Sebasti&o Geraldo de Oliveira que a adocéo da teoria da responsabilidade civil objetiva decorrente da
atividade de risco vem sendo adotada com frequéncia; cf. OLIVEIRA, Sebastido Geraldo de. Protecdo juridica
a saude do trabalhador. 5. ed. Sdo Paulo: LTR, 2010, p. 261.

81 Art. 927. Aquele que, por ato ilicito (arts. 186 e 187), causar dano a outrem, fica obrigado a reparé-lo.
Paragrafo Unico. Havera obrigacdo de reparar o dano, independentemente de culpa, nos casos especificados em
lei, ou quando a atividade normalmente desenvolvida pelo autor do dano implicar, por sua natureza, risco para 0s
direitos de outrem; cf. BRASIL. Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002. Diario Oficial da Uni&o, Brasilia, 11
de janeiro de 2002.
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considerar que, o aplicador do direito ambiental na seara do trabalho humano, deve pautar seu
modo de pensar, decidir e agir nessa linha de consideracdes.

3.3.1 A sentenca trabalhista e sua contribuicdo a efetivagdo do principio da

educacdo ambiental

Um dos caminhos para a concretizagdo do direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, na perspectiva da Constituicdo Federal de 1988%% refere-se & qualificacdo das
sentencas ambientais trabalhistas, a fim de que passem a representar importante instrumento
de transformac&o social, mediante a sua colaboracdo para efetivacdo do principio da educacao
ambiental ou da conscientizacdo ambiental e que, nessa perspectiva, além de resolverem o
conflito individual que, normalmente, se afigura, alcancem o conflito que porventura esteja
subjacente a lide trabalhista, especialmente aquele que decorra do desequilibrio ambiental em

sua dimensdo metaindividual.

Para tanto, a solucdo das questdes proprias de meio ambiente de trabalho, ainda que
em sede de lides individuais, deve ser construida na perspectiva do direito ambiental, de sua
legislacdo, de seus instrumentos e principios gerais, de indole constitucional e internacional,
observadas as abordagens ja feitas ao longo do presente trabalho, e que, nessa linha, os termos
préprios de direito ambiental passem a ser abordados pelos juizes nas motivacdes de suas
decisdes e sentencas, observado, o reconhecimento do carater pedagdgico insito ao

provimento jurisdicional.

Lembremos, quanto a importancia da motivacdo da sentenca, que o principio da
fundamentacdo integra o modelo constitucional do processo (art. 93, IX da CFRB/88),
correspondendo essa assertiva a uma das normas fundamentais de processo civil (arts. 1° e 11°
do CPC) “[...] a decisdo precisa ser legitimada democraticamente, isto ¢, a decisdo precisa ser

constitucionalmente legitima”.383

%82 Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e
essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao poder publico e a coletividade o dever de defendé-lo e
preserva-lo para as presentes e futuras geracdes. § 1°Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao poder
publico: [...] VI-promover a educacdo ambiental em todos os niveis de ensino e a conscientiza¢do publica para a
preservacdo do meio ambiente; cf, BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, de 1988. Diario
Oficial da Unido, Brasilia, 5 de outubro de 1988.

%83 CAMARA, Alexandre Freitas. O novo processo civil brasileiro. 2. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2016, p. 276-277.
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Quanto ao carater pedagdgico das decisbes judiciais, discorre Marga Inge Barth
Tessler,*® ao asseverar sobre a importancia da fundamentagio, que as decisdes judicias, “em
determinado sentido vao ensinando a coletividade sobre o que pode ser feito e o que deve ser

evitado”.

De fato, conforme lecionam Candido Rangel Dinamarco e Bruno Vasconcelos

5

Carrilho Lopes,*® mediante um raciocinio teleolégico, ndo ha sentido em afirmar-se a

jurisdicdo como instrumento se ndo for acompanhada da qualificacdo de seu escopo, ou seja,
da defini¢do de seus objetivos, de natureza social, politica e juridica, € no ambito do escopo
social da jurisdigdo, encontra-se o objetivo primordial de “pacificagdo das pessoas mediante a
eliminagdo de conflitos com justi¢a”, bem como o objetivo educacional das pessoas “para o
respeito a direitos alheios e para o exercicio dos seus- o que em Ultima analise, é o que hoje se

costuma indicar como exercicio da cidadania”.

6

José Renato Nalini**® ao discorrer sobre o Juiz e o Direito Ambiental, traca a

importancia do aspecto educacional da sentenca:

O Direito Ambiental abre area inimaginavel para o juiz moderno. Mais do
que um solucionador de conflitos interindividuais, é ele um administrador de
situacdo controvertida. E construtor de cidadania, um impulsionador da
democracia participativa e estimulador do crescimento da dignidade humana
até a plenitude possivel. Disposto a educar a comunidade, enquanto
encaminha soluc@es para lides ambientais, poderéd o juiz conscientiza-la da
tarefa de tutelar o patrimdnio natural. E também da coletividade a tarefa de
proteger e preservar 0 meio ambiente. Disp8e cada juiz brasileiro de uma
eficiente catedra para disseminar conhecimentos sobre a biodiversidade,
sobre a estratégia da protecdo ambiental, sobre suas dimensdes emergentes
de carater geoeconémico e geopolitico. Depende exclusivamente da atengdo
e interesse conferido a cada lide ambiental conscientizar a cidadania da
importancia da sustentabilidade. Em cujo conceito reside o tema da
equidade, tdo caro aos juizes. Ao investir em sua formacdo ecologica, ndo
estard o juiz sendo cumprindo com o elementar dever de conhecer o direito,
para bem aplica-lo. Direito enfatizado, pois ora provido de indole
fundamental. Ainda vigora, para o juiz brasileiro, o brocardo narra mihi
factum, dabo tibi jus.

Transportada, em especial, a licdo de José Renato Nalini para a seara do meio

ambiente do trabalho, e amoldada ao objetivo do presente capitulo, entendemos ser a assertiva

%4 TESSLER, Marga Inge Barth. O juiz e a tutela ambiental: a fundamentagéo das sentencas. Revista CEJ,
Brasilia, ano XIlI, n. 41, abr./jun, 2008, p. 5. Disponivel em:
<http://www.jf.jus.br/ojs2/index.php/revcej/article/viewFile/1017/1183>. Acesso em: 13 de setembro de 2017.
% DINAMARCO, Candido Rangel; LOPES, Bruno Vasconcelos Carrilho Lopes. Teoria geral do novo
processo civil. Sdo Paulo: Malheiros, 2016, p. 20.

%8 NALINI, José Renato. Etica e justica. Sdo Paulo: Oliveira Mendes, 1998, p. 86.
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feita pelo autor, aquela que deva ser apreendida pelos magistrados: dar a cada lide, ainda que
individual, em que se discutem questdes afetas ao meio ambiente laboral, a atencédo
necessaria, por meio da qualificacdo de suas sentencas, mediante o aprofundamento da sua
motivacdo, como forma de difundir conceitos de direito ambiental e de meio ambiente do

trabalho, considerada também a abordagem em seu aspecto metaindividual.

Lembremos, ademais, que, a Constituicdo Federal reconhece a importancia da
educacdo ambiental como forma de efetivacdo do direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado. De fato, assim prescreve o artigo 225, § 1°, inciso VI da CFRB/88,*®*" ao
estabelecer ser da incumbéncia imposta ao Poder Publico, a promocdo da educacao

388
l,

ambienta em todos os niveis de ensino, bem como a conscientizacdo publica para a

preservacdo do meio ambiente.

Interessa-nos o aspecto ndao formal da educacdo ambiental, ou da educacdo ambiental
permanente. Sob esse prisma, a Lei n® 9.795 de 1999, que dispbe sobre a educacdo ambiental,
institui a Politica Nacional de Educacdo Ambiental e da outras providéncias, ap6s definir
entender-se por educagdo ambiental “os processos por meio dos quais o individuo e a
coletividade constroem valores sociais, conhecimentos, habilidades, atitudes e competéncias
voltadas para a conservagdo do meio ambiente” (art. 1°), faz referéncia ndo s6 a educacao

“formal”, como também a educacdo ambiental “ndo formal” (art. 2°).

A respeito da educagdo ndo formal, leciona Edis Milaré®*® que, essa modalidade de
educacdo associa-se a educacdo popular e contribui para o aperfeicoamento da consciéncia
dos problemas ambientais e busca de solugdes praticas, por meio de reflexdes e debates dentro
das comunidades. Assegura o jurista, que a tarefa de educar ndo compete apenas a escola ou a
familia, mas a toda a toda sociedade, por seus diversos seguimentos, rgdos governamentais,
associacOes de bairros, sindicatos, instituicfes religiosas, associacfes empresariais, grupos

politicos, entidades de lazer, centros de educacdo e cultura.

%87 Art. 225. Todos tém direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e
essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao poder publico e a coletividade o dever de defendé-lo e
preserva-lo para as presentes e futuras geragdes. § 1° Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao
poder publico: [...] VI-promover a educagdo ambiental em todos os niveis de ensino e a conscientizagdo publica
para a preservacdo do meio ambiente; cf. BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, de 1988.
Di&rio Oficial da Unido, Brasilia, 5 de outubro de 1988.

%88 No tocante & previsdo constitucional da promocao da educacdo ambiental em todos os niveis de ensino, trata-
se de seu aspecto formal, que vem disciplinado na Lei n® 9.795/1999 que trata da Politica de Educacédo
Ambiental.

%9 MILARE, Edis. Direito do ambiente. 5. ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2007, p. 503.
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De fato, a mesma Lei estabelece incumbéncias de varios setores da sociedade no
tocante a promocdo dessa educacdo (art. 3°), arrolando o Poder Publico, as instituicdes
educativas, aos 6rgdos integrantes do Sistema Nacional de Meio Ambiente, 0s meios de
comunicacdo em massa, as empresas, as entidades de classe, instituicdes publicas, privadas e
a sociedade como o0s percursores da educacdo ambiental. Realgamos, por importante, as
pessoas contidas no inciso V do art. 3° da Lei n® 9.795 de 1999, que estabelecer incumbir:

[...] as empresas, entidades de classe, instituicdes publicas e privadas,
promover programas destinados a capacitacdo dos trabalhadores, visando a

melhoria e ao controle efetivo sobre o ambiente de trabalho, bem como sobre
as repercussdes do processo produtivo no meio ambiente.

Vislumbramos que o legislador, além de incluir, expressamente, a educacdo ambiental
como principio de efetivacdo do direito ao meio ambiente do trabalho controlado e protegido
quanto aos efeitos do processo produtivo, deixa claro tratar-se de incumbéncia de todos

aqueles que acessam por algum meio, o0 ambiente laboral.

Nessa perspectiva, o Poder Publico representado pelo Poder Judiciério, ndo esta
excluido do rol de pessoas incumbidas da promoc¢édo da educacdo ambiental, em seu aspecto

ndo formal, inclusive por meio da producédo e do conteddo de seus atos processuais.

Muito embora, Edis Milaré*® alerte que a pratica da educacdo ambiental informal
deva acontecer de forma ndo impositiva, como forma de se conclamar a todos, de forma
individual e coletiva “a participagdo consciente nos processos de preservagdo e recuperagao
da qualidade ambiental”, afirmamos que as decisdes judicias podem, igualmente, cumprir esse

mister, inclusive, nessa perspectiva proposta pelo autor.

Relembremos que, a educacdo ambiental, € um principio constitucional (art. 225, § 1°,
inciso VI). Dessa forma, as referéncias expressas na Lei em questdo acerca das competéncias
(art. 3°) e da materializacdo do processo educacional (art. 13) devem ser reconhecidas como
exemplificativas, e por isso, ndo esgotam todos 0s meios possiveis para realizagdo da

promoc&o educacional em matéria ambiental.

A respeito, valemo-nos, mais uma vez, da licdo de José Renato Nalini*** para quem:

“Insistir em um projeto consistente de educa¢do ambiental continuada é a alternativa unica

% MILARE, Edis. Direito do ambiente. 5. ed. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2007, p. 505.
%1 NALINI, José Renato. Etica e justica. Sdo Paulo: Oliveira Mendes, 1998, p. 94.
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para evitar o caos e garantir a qualidade de vida para os cidaddos do mundo no préximo

milénio. A sua implementagao pode colaborar, de maneira eficiente, o juiz brasileiro”.

Ocorre que, ainda que as sentencas sujeitem o jurisdicionado ao seu cumprimento,
coercitivamente, é certo que, além de as condutas contempladas na parte dispositiva da
sentenca, ndo se pode negar que, toda a motivacgéo, contida no decorrer da fundamentacéo das
decisdes judiciais, pode influenciar no comportamento dos individuos para além das partes no

processo.

Evidentemente, ndo podemos nos distanciar das regras processuais que impdem ao
juiz o dever de decidir a lide nos limites de sua proposic¢do, contudo, no desempenho desse
seu mister, ndo haveria vedacdo para o ato judicial que, ao enfrentar as questdes postas em
juizo, descesse a mindcias e a aspectos histdricos e sociais, no caso do direito ambiental de
especial complexidade, capazes de solucionar de forma eficiente e transformadora, 0 meio em

que se inserem os litigantes.

Falamos, entdo, de um aprimoramento, ou qualificacdo das sentencas ambientais, de

forma a produzir efeitos pedagogicos mais qualificados.

H& que se reconhecer que os julgados referem-se, ordinariamente, ao carater
pedagdgico das sentencas, em sede de decisGes que tratam do meio ambiente do trabalho,
contudo, o que normalmente se reconhece é o carater pedagogico que advém da condenacéo

imposta em pectnia, pelo dano causado.’** Contudo, essa é apenas uma das formas de

%2 <« - DIREITO DO TRABALHO E PROCESSUAL DO TRABALHO. RECURSO ORDINARIO.
ACIDENTE DE TRABALHO. DANOS MORAIS E ESTETICOS. RESPONSABILIDADE SUBJETIVA.
PATOLOGIA DECORRENTE DA ATIVIDADE LABORAL. CONFIGURACAO DO DEVER DE
INDENIZAR. Demonstrada a ocorréncia do acidente laboral, bem assim a culpa da empregadora, forcoso é
concluir pela pertinéncia da condenacdo da empresa ao pagamento de indenizacdo pelos danos morais
suportados em razdo da incapacidade temporaria para o trabalho, a qual fere a auto-estima do homem e a sua
dignidade. Nesse diapasao, 0 juizo deve levar em consideracdo, além do carater pedagégico da condenacdo, para
que acidente como este ndo mais ocorra, o grau de culpa do empregador no evento danoso, a extensdo do dano, o
patriménio material da empresa, além de se preocupar em ndo causar 0 enriquecimento ilicito do autor com
indenizacdo exorbitante. Assim, acolho, pois, pleito indenizatério obreiro e condeno a ré ao pagamento de R$
30.000,00 (trinta mil reais) a titulo de danos morais e estéticos. Recurso parcialmente provido”; cf. BRASIL.
Tribunal Regional do Trabalho da 62 Regido. Recurso Ordinario n° 0001383-77.2015.5.06.0201, Redator: Sergio
Torres Teixeira, Orgdo Julgador: Primeira Turma, Julgamento em: 18 de maio de 2017. Disponivel em:
<https://www.jusbrasil.com.br/diarios/documentos/462311473/andamento-do-processo-n-0001383-

7720155060201-r0-24-05-2017-do-trt-6?ref=topic_feed>. Acesso em: 20 de outubro de 2017. “RECURSO DA
PRIMEIRA RECLAMADA - ACIDENTE DE TRABALHO. DANOS MORAIS. INDENIZAQAO DEVIDA. O
reclamante teve lesbes fisicas em raz&o do acidente, as quais, embora tenham sido temporérias, trouxeram-lhe
prejuizos ndo sé na esfera profissional, mas nas atividades do seu dia a dia. Neste caso, os danos morais séo
evidentes, e merecem ser reparados. A indenizacdo por danos morais, nestas circunstancias, tem carater punitivo
e compensatério, visando, também, a servir como medida pedagdgica, de forma a conter a reincidéncia do
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concretizagcdo dos efeitos pedagdgicos dos julgados trabalhistas, a qual destacamos por
importante, nem sempre é alcancada, se consideramos o elevado grau de inadimpléncia das

execucoes trabalhistas.

Realcamos que, 0 que se propugna é a transmissdo de conhecimentos ambientais por
meio da sentenca, levando qualificacdo do efeito pedagdgico da condenacdo. Afinal, ndo
interessa apenas que o réu altere o seu comportamento, em razdo da condenagdo que lhe foi
imposta, € preciso que aprenda a agir de modo diverso daquele que agia e que foi capaz de
gerar dano ao meio ambiente do trabalho, e esse modo de agir correto deve estar expresso na

sentenca, ou acorddo.

Evitadas as situacGes extremas, pois ndo se pretende que o magistrado valha-se da
sentenca como meio de divulgar teses desconexas com a causa que se discute nos autos, mas
que o magistrado reconheca na sentenca um meio de colaborar para a promocéao da educacao
ambiental, mediante a valorizacdo dos temas de direito ambiental, direta ou indiretamente
referidos no processo e que atento ao efeito pedagdgico de sua sentenca, possibilite que
parcela da populacdo, no caso, os jurisdicionados, compreendam a importancia do direito ao
meio ambiente ecologicamente equilibrado na dimens&o preconizada pela CF/88, justamente
um direito que perpassa o interesse individual para se tornar indissociavel da ideia de

promocdo da existéncia humana.

3.4 Proposicdo de um olhar além dos interesses contidos nas demandas
individuais: alcancando o clamor do interesse metaindividual subjacente ao conflito

individual

Em cada uma das acOes trabalhistas, exemplificadoras de questdes importantes de
desequilibrio labor-ambiental, cujo tema esteja relacionado a acidente de trabalho, doenca
ocupacional, adicional de insalubridade, adicional de periculosidade, observadas aquelas nas
quais ndo houve conciliacdo ou qualquer outro motivo de exting¢do do feito, é certo ter havido

a realizagdo de laudos ambientais e médicos, a fim de se apurarem as condicdes de trabalho a

empregador e a compeli-lo a adotar medidas de seguranga para preservar a integridade fisica de seus
empregados. O valor respectivo deve ser arbitrado levando-se em conta critérios de razoabilidade, de forma a
proporcionar a justa reparagdo ao trabalhador, sem levar ao seu enriquecimento sem causa. Recurso parcialmente
provido”; cf. BRASIL. Tribunal Regional do Trabalho da 6* Regido. Recurso Ordinario n°® 0000482-
16.2015.5.06.0232, Redator: Paulo Alcantara, Orgéo Julgador: Quarta Turma, Julgamento em: 12 de fevereiro
de 2017. Disponivel em:
<https://www.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/busca?q=.+Recurso+Ordin%C3%Alrio+n%C2%BA+0000482-
16.2015.5.06.0232%2C+Redator%3A+Paulo+Alcantara>. Acesso em 20 de outubro de 2017.



178

que se submetiam os trabalhadores autores de tais a¢des, porquanto, especialmente, naquelas
acoes que versam sobre adicionais de insalubridade e de periculosidade, a Consolidacdo das
Leis do Trabalho disciplina que “o juiz designara perito habilitado [...]”,393 quanto aos
processos em que se discute o direito a indenizacdes decorrentes de acidentes do trabalho e
que também se realizam pericias ambientais e médicas, seja a pedido da parte, seja de forma

impositiva pelo magistrado, a fim de se estabelecerem o nexo causal e danos advindos.

Nesse cenério, temos que, para cada laudo ambiental e médico trazido no processo, 0
magistrado tem condi¢cOes de conhecer o meio ambiente e identificar situagdes de polui¢do ou
desequilibrio ambiental, das mais variadas formas, mediante a presenca de agentes fisicos
quimicos ou bioldgicos acima dos niveis de tolerancia, ou condi¢des de ergonomia adversas,
elementos todos esses indicativos de afronta a interesses metaindividuais, ainda que no

processo em analise a peticdo inicial indique apenas lesdo a interesse individual.

Consideramos de importancia, nessa perspectiva de valorizagdo do aspecto
metaindividual subjacente & lide de cunho individual, a referéncia ao artigo 333*** da Lei n°

13.105/2015 que, embora tenha recebido veto presidencial, leva-nos a importante reflexao

%3 Art. 195 [...] § 2° - Arguida em juizo insalubridade ou periculosidade, seja por empregado, seja por Sindicato
em favor de grupo de associado, o juiz designara perito habilitado na forma deste artigo, e, onde ndo houver,
requisitara pericia ao 6rgdo competente do Ministério do Trabalho; cf. BRASIL. Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de
maio de 1943. Diario Oficial da Unido, Brasilia, 9 de agosto de 1943.

%4 Art. 333. Atendidos os pressupostos da relevancia social e da dificuldade de formacéo do litisconsércio, o
juiz, a requerimento do Ministério Publico ou da Defensoria Publica, ouvido o autor, poderd converter em
coletiva a acdo individual que veicule pedido que: | - tenha alcance coletivo, em razéo da tutela de bem juridico
difuso ou coletivo, assim entendidos aqueles definidos pelo art. 81, paragrafo Unico, incisos I e Il, da Lei no
8.078, de 11 de setembro de 1990 (Codigo de Defesa do Consumidor), e cuja ofensa afete, a um s6 tempo, as
esferas juridicas do individuo e da coletividade; Il - tenha por objetivo a solugdo de conflito de interesse relativo
a uma mesma relagdo juridica plurilateral, cuja solucdo, por sua natureza ou por disposicdo de lei, deva ser
necessariamente uniforme, assegurando-se tratamento isonémico para todos 0s membros do grupo. § 1° Além do
Ministério Publico e da Defensoria Publica, podem requerer a conversao os legitimados referidos no art. 50 da
Lei no 7.347, de 24 de julho de 1985, e no art. 82 da Lei no 8.078, de 11 de setembro de 1990 (Codigo de Defesa
do Consumidor). § 2° A conversdo ndo pode implicar a formacao de processo coletivo para a tutela de direitos
individuais homogéneos. § 3° Ndo se admite a conversdo, ainda, se: | - ja iniciada, no processo individual, a
audiéncia de instrucdo e julgamento; ou Il - houver processo coletivo pendente com o mesmo objeto; ou Il - o
juizo ndo tiver competéncia para o processo coletivo que seria formado. § 4° Determinada a converséo, 0 juiz
intimara o autor do requerimento para que, no prazo fixado, adite ou emende a peti¢do inicial, para adapta-la a
tutela coletiva. § 5° Havendo aditamento ou emenda da peticdo inicial, o juiz determinard a intimacéo do réu
para, querendo, manifestar-se no prazo de 15 (quinze) dias. § 6° O autor originario da acdo individual atuara na
condicdo de litisconsorte unitério do legitimado para condugdo do processo coletivo. § 7° O autor originario nao
é responsavel por nenhuma despesa processual decorrente da conversdo do processo individual em coletivo. § 8°
Apo0s a conversao, observar-se-80 as regras do processo coletivo. § 9° A conversdo podera ocorrer mesmo que 0
autor tenha cumulado pedido de natureza estritamente individual, hip6tese em que o processamento desse pedido
dar-se-4 em autos apartados. 8 10. O Ministério Pablico deverd ser ouvido sobre o requerimento previsto no
caput, salvo quando ele préprio o houver formulado cf. CONJUR. Leia as razfes dos sete vetos de Dilma
Rousseff ao novo CPC. 2015. Disponivel em: <https://www.conjur.com.br/2015-mar-17/leia-razoes-sete-vetos-
dilma-rousseff-cpc>. Acesso em: 20 de janeiro de 2018.
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acerca da possibilidade de expanséo dos limites subjetivos da lide, especialmente na hipdtese
de verificacdo, no curso do processo, de lesdo a direitos metaindividuais. Assim, disposto no
CPC, sob o titulo “Da Conversao da A¢édo Individual em Ac¢do Coletiva”, 0 artigo em questao
tratava da possibilidade de conversdo de a¢des individuais em coletivas, a requerimento do
Ministério Publico ou da Defensoria Publica, desde que evidenciado o alcance coletivo do
pedido, ou no caso de alcance de varios individuos, de forma a conferir-se tratamento

isonémico a tais situacoes.

Como assegura Alberto Emiliano de Oliveira Neto,*®

essa possibilidade de conversédo
de acOes individuais em acles coletivas incrementaria a tutela a direitos difusos e coletivos,
observando o autor, ademais, que no campo do direito do trabalho, a tutela individual ndo tem
mostrado efetivo instrumento de tutela, atuando inclusive como causa de acumulo de

processos perante a Justica do Trabalho”.

Além disso, na mesma linha de enfrentamento, fazemos referéncia ao Cédigo Modelo
de Processos Coletivos para Ibero-América, cuja exposicdo de motivos refere tratar-se de “um
verdadeiro sistema ibero-americano de processos coletivos, harmonioso e completo, que
poderd ser tomado como modelo pelos paises de nossa comunidade, empenhados na
transformag¢do de um processo individualista num processo social”®**® e que prevé a

valorizacdo da analise das demandas em sua perspectiva coletiva.
Nesse sentido, dispde o art. 10°, par. 20:*%’

Art. 10. Pedido e causa de pedir - Nas ac¢des coletivas, o pedido e a causa de
pedir serdo interpretados extensivamente.

Par. 1°. Ouvidas as partes, 0 juiz permitird a emenda da inicial para alterar ou
ampliar o objeto da demanda ou a causa de pedir.

Par. 2°. O juiz permitira a alteracdo do objeto do processo a qualquer tempo
e em qualquer grau de jurisdigdo, desde que seja realizada de boa-fé, ndo
represente prejuizo injustificado para a parte contraria e o contraditério seja
preservado.

3% OLIVEIRA NETO, Alberto Emiliano de. Incidente de Coletivizacdo de acBes individuais A importancia da
tutela coletiva dos Direitos sociais trabalhistas. In: DALLEGRAVE NETO, José Affonso e FORTUNATO
GOULART, Rodrigo. (Coords.). Novo CPC e o Processo do Trabalho. Sdo Paulo: LTR, 2016, p. 333.

% pyc. Codigo modelo de processos coletivos para lbero-América. 2004. Disponivel em
<http://www.pucsp.br/tutelacoletiva/download/codigomodelo_exposicaodemotivos 2 28 2 2005.pdf>. Acesso
em: 20 de janeiro de 2018.

%7 pyC. Coédigo modelo de processos coletivos para Ibero-América. 2004. Disponivel em
<http://www.pucsp.br/tutelacoletiva/download/codigomodelo_exposicaodemotivos 2 28 2 2005.pdf>. Acesso
em: 20 de janeiro de 2018.
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As duas referéncias supramencionadas indicam importante diretriz, reconhecida no
universo dos processualistas e legisladores, no sentido da possibilidade de dar-se énfase ao
alcance metaindividual do processo, naquelas causas, em que o apurado olhar do juiz

depreende a existéncia de conflito de ordem coletiva, subjacente ao interesse individual.

Passaremos, entdo, a elencar possiveis medidas a serem tomadas pelos juizes, se
constatada possivel existéncia de afronta a interesse coletivo ou difuso, de natureza ambiental,
fixando-se, desde logo, que o magistrado deve seguir o comando da disposi¢do do artigo 225
da Constituicdo Federal que Ihe impde o dever de defender e preservar 0 meio ambiente, e
valer-se do laudo ambiental para adotar variados caminhos possiveis nos préprios autos. Os
caminhos, defendemos, vdo desde a expedicdo de oficio aos 6rgdos competentes para
comunicacdo do fato apurado e adogcdo de medidas cabiveis em termos de fiscalizacéo,
instauracdo de inquérito civel e criminal e ajuizamento de acles civis publicas, até a
possibilidade de imposicdo de obrigacbes de fazer e de ndo fazer, como forma de se
determinar a alteracdo do meio ambiente do trabalho que originou a lide, considerado em sua

dimenséo coletiva.

3.5 A expedicao de oficios a 6rgdos competentes para efetivacdo de medidas de
cunho coletivo aptas a proteger e defender o meio ambiente. O alcance do contetdo do

artigo 139 do Cddigo de Processo Civil

O magistrado, diante de situacdo irregular evidenciada em autos de processos
trabalhistas, de indole individual, normalmente, constatada pelo teor de laudos ambientais
realizados por engenheiros e médicos do trabalho, deve, como conduta minima para defesa e
preservacdo do direito ao meio ambiente equilibrado, bem juridico essencialmente
metaindividual, noticiar o fato por meio de oficio aos 6rgdos competentes para fiscalizacéo,
abertura de procedimentos investigativos e ajuizamento de acdo coletiva, bem como, cabendo,
expedir oficios ao Ministério do Trabalho e Emprego, ao Ministério Publico do Trabalho e
aos sindicatos e associacOes representativas das categorias profissionais e econdmicas
envolvidas. Cabendo ainda oficiar o Ministério Publico Estadual se evidenciada a hipotese de

crime.

O embasamento legal para assim proceder encontra-se sedimentado pelo artigo 225 da
Constituicdo Federal, que impde ao Poder Publico a incumbéncia de defender e preservar o
meio ambiente. Some-se a essa assertiva, a disposi¢do contida no artigo 139, inciso X do

Caodigo de Processo Civil que dispde ser incumbéncia do juiz:
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[...] quando se deparar com diversas demandas individuais repetitivas, oficiar
0 Ministério Publico, a Defensoria Publica e, na medida do possivel, outros
legitimados a que se referem o art. 5° da Lei n° 7.347, de 24 de julho de
1985, e o art. 82 da Lei n° 8.078, de 11 de setembro de 1990, para, se for o
caso, promover a propositura da agdo coletiva respectiva.

Realcamos que o artigo em comento comporta interpretacdo teleoldgica para concluir
que, o fator determinante para o envio de oficio aos Orgdos legitimados, ndo & apenas o
numero de agdes ajuizadas, cabendo a inclusdo da hipdtese em que o magistrado vislumbra,
por meio da lide individual, ainda que Unica, a existéncia de lesdo de natureza metaindividual

no contexto ambiental em que se originou a lide.

De forma semelhante, preconiza a disposicao do artigo 7° da Lei n® 7.347 de 195, que
disciplina a acéo civil publica:*® “Se, no exercicio de suas fungdes, os juizes e tribunais
tiverem conhecimento de fatos que possam ensejar a propositura da acdo civil, remeterdo

pecas ao Ministério Publico para as providéncias cabiveis”.

Assim, diante de laudos ambientais que apontem condices adversas e constatando
lesdo difusa ou coletiva, o0 juiz tem a incumbéncia de oficiar os 6rgdos competentes e

legitimados o ajuizamento de a¢des de natureza coletiva.

Em matéria de meio ambiente do trabalho € importante que o juiz descreva, no oficio,
a condicdo ambiental detectada, como forma de qualificar a noticia da lesdo ambiental por

meio de oficio, como também de alertar, de forma educativa, as partes envolvidas.

3.5.1 Da expedicao de oficios ao Ministério Publico do Trabalho, aos Sindicatos, ao

Ministério do Trabalho e Emprego e ao Instituto Nacional de Seguridade Social
3.5.1.1 O Ministério Publico do Trabalho

Quanto ao oficio expedido ao Ministério Publico do Trabalho, a importancia decorre
da sua funcgdo institucional de promog¢do do inquérito civil e da acdo civil publica, para a
protecdo do patrimonio puablico e social, do meio ambiente e de outros interesses

metaindividuais.

%% BRASIL. Lei n° 7.347, de 24 de julho de 1985. Diario Oficial da Uni&o, 25 de julho de 1985. Disponivel
em: <http://www.planalto.gov.br/CCivil_03/leis/L73470rig.htm>. Acesso em: 20 de janeiro de 2018.
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Sintetiza Laura Martins Maia de Andrade:3°

A Lei Complementar n. 75, de 20 de maio de 1993 (Lei Organica do
Ministério Publico da Unido), em consonancia com o disposto no art. 129,
I11, da Constituicdo Federal, ao cuidar das atribui¢cbes do Ministério Publico
do Trabalho, determinou, art. 83, Ill, competir a esse ramo do 6rgdo
ministerial:

Promover a agdo civil publica no &mbito da Justica do trabalho, para a defesa
dos interesses coletivos, quando desrespeitados 0s direitos sociais
constitucionalmente garantidos; [...]

Somem-se, as disposi¢des do Cddigo de Defesa do Consumidor, (artigos 83 e 90), 0s
quais se referem a defesa pelo Ministério Publico dos direitos e interesses protegidos por
referida norma, bem como a aplicacao das disposices da Lei n° 7.347 de 195, que disciplina

a acao civil pablica.

Destacamos que “o comando legal estende a atuacdo do Ministério Publico do
Trabalho a defesa de todo e qualquer direito coletivo, lato sensu, perante a Justica do
Trabalho”,*® sendo possivel a conclusio pela sua legitimidade para a promogcdo da tutela o
meio ambiente do trabalho ecologicamente equilibrado, cujo bem juridico resguardado é o
direito social a saude (art. 6° da CFRB/88), e de forma mais especifica, a satde do trabalhador
(art. 7°, inciso XXII da CFRB/88).*%

De qualquer forma, pontuamos ser consagrada na doutrina®®? e na jurisprudéncia’® a
legitimidade do Ministério Publico do Trabalho para a instauragdo de inquérito civil e

ajuizamento de acdo civil publica, buscando a tutela do meio ambiente do trabalho.

39 ANDRADE, Laura Martins Maia de. Meio ambiente do trabalho e ac&o civil pablica trabalhista. S&o
Paulo: Juarez de Oliveira, 2013, p. 149.

0 ANDRADE, Laura Martins Maia de. Meio ambiente do trabalho e agéo civil plblica trabalhista. S&o
Paulo: Juarez de Oliveira, 2013, p. 149.

1 ANDRADE, Laura Martins Maia de. Meio ambiente do trabalho e agéo civil plblica trabalhista. S&o
Paulo: Juarez de Oliveira, 2013, p. 149.

%02 JARDIM, Philippe Gomes; LIRA, Ronaldo José. A CODEMAT em trés momentos: 0 presente, o passado e 0
futuro. In: JARDIM, Philippe Gomes; LIRA, Ronaldo José de. (Coords.). Meio ambiente do trabalho
aplicado. Sao Paulo: Ltr, 2013, p. 17-18; LEITE, Carlos Henrique Bezerra. Tutela Inibitdria para a efetivacdo do
direito fundamental ao meio ambiente do trabalho saudavel. In: JARDIM, Philippe Gomes; LIRA, Ronaldo José
de. (Coords.). Meio ambiente do trabalho aplicado. Séo Paulo: Ltr, 2013; OLIVEIRA, Sebastido Geraldo de.
Protecdo juridica a salde do trabalhador. 5. ed. Sdo Paulo: LTR, 2010, p. 442-451; FIORILLO, Celso
Antonio Pacheco. Curso de direito ambiental. 4. ed. S&o Paulo: Saraiva, 2003, p. 270-271; SEGUIN, Elida. O
direito ambiental: nossa casa planetaria. 2 ed. Rio de Janeiro: Forense, 2002, p. 39-40.

“% Transcrevemos Ementa do Supremo Tribunal Federal que reconhece a legitimidade do Ministério Pablico do
Trabalho para propor acdo civil publica com o escopo de protecdo ambiental perante a Justica do Trabalho:
“Ementa: AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO. ACAO CIVIL
PUBLICA. TERCEIRIZAGAO ILICITA. AUSENCIA DO NECESSARIO PREQUESTIONAMENTO.
SUMULAS 282 E 356 DO STF. ANALISE DE LEGISLAGAO INFRACONSTITUCIONAL E
INCURSIONAMENTO NO CONTEXTO PROBATORIO CARREADO AUOS AUTOS. SUMULA 279
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3.5.1.2 Sindicatos e associagdes representativas de categorias profissionais

Salientamos a importancia da expedi¢do de oficio ao sindicato representativo da
categoria dos trabalhadores, bem como as associacfes representativas de trabalhadores, no

bojo de acOes trabalhistas em que se discutem questdes afetas ao meio ambiente do trabalho.

Ao sindicato é conferido o dever legal de requerer a interdicdo de estabelecimento,
setor de servico, maquina, ou equipamento, ou embargo parcial ou total da obra, conforme
prescreve o artigo 161, § 2° da Consolidagdo das Leis do Trabalho:

Art. 161 - O Delegado Regional do Trabalho, a vista do laudo técnico do
servigco competente que demonstre grave e iminente risco para o trabalhador,
podera interditar estabelecimento, setor de servico, maquina ou
equipamento, ou embargar obra, indicando na decisdo, tomada com a
brevidade que a ocorréncia exigir, as providéncias que deverdo ser adotadas
para prevencdo de infortanios de trabalho.

8 2° - A interdicdo ou embargo poderdo ser requeridos pelo servigo

competente da Delegacia Regional do Trabalho e, ainda, por agente da
inspecéo do trabalho ou por entidade sindical.

Ponderamos que, embora a legislacdo valha-se do termo “podera”, parecendo facultar
aos sindicatos a possibilidade de optar pelo requerimento ou ndo de ato que vise a cessacao de
dano ao meio ambiente do trabalho, reconhecemos tratar-se de dever do sindicato, ante a
disposicdo do artigo 225 da Constituicdo Federal que impde, ndo sé ao Poder Publico, mas,

igualmente, a coletividade o dever de defender e proteger o meio ambiente.

Ao sindicato é também imputado o dever de fiscalizar o ambiente do trabalho,
considerado em sua dimensdo metaindividual, bem como, verificar o cumprimento das
normas de seguranca e medicina do trabalho, observados os termos do artigo 19 da Lei n°
8.1213/91:

Art. 19. Acidente do trabalho é o que ocorre pelo exercicio do trabalho a
servico de empresa ou de empregador doméstico ou pelo exercicio do

DESTA CORTE. [...] ILEGITIMIDADE ATIVA AD CAUSAM. A presente acdo civil publica propde-se a
defesa de tipicos interesses coletivos, tais como, a terceirizagdo ilicita, a tutela da seguranca do meio ambiente
do trabalho e a proibicdo de atitudes antissindicais pela ré. Portanto, o direito é transindividual, de natureza
indivisivel, relativo aos integrantes de uma categoria ou grupo de pessoas ligadas entre si, ou seja, refere-se a
interesses coletivos de natureza trabalhista. Assim, conforme disp8e o artigo 83, 111, da Lei Complementar n°
75/93, compete ao Ministério Publico do Trabalho, junto aos drgdos da Justica do Trabalho, promover a agdo
civil pablica no &mbito da Justica do Trabalho, para a defesa de interesses coletivos, quando desrespeitados 0s
direitos sociais constitucionalmente garantidos. Agravo de instrumento ndo provido. [...]”; cf. BRASIL. Supremo
Tribunal Federal. ARE n° 713211 MG, Relator(a): Min. Luiz Fux, Julgamento em: 11 de junho de 2013, Orgdo
Julgador: Primeira Turma, Diério Oficial, Brasilia, 24 de junho de 2013. Disponivel em:
<http://www.stf.jus.br/portal/jurisprudenciarepercussao/verAndamentoProcesso.asp?incidente=4304602&numer
oProcesso=713211&classeProcesso=ARE&numeroTema=725>. Acesso em:
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trabalho dos segurados referidos no inciso VII do art. 11 desta Lei,
provocando lesdo corporal ou perturbacdo funcional que cause a morte ou a
perda ou reducdo, permanente ou temporaria, da capacidade para o trabalho.
§ 1° A empresa é responsavel pela adocdo e uso das medidas coletivas e
individuais de protecdo e seguranca da salde do trabalhador.

§ 2° Constitui contravengdo penal, punivel com multa, deixar a empresa de
cumprir as normas de seguranga e higiene do trabalho.

§ 3° E dever da empresa prestar informagdes pormenorizadas sobre 0s riscos
da operacdo a executar e do produto a manipular.

§ 4° O Ministério do Trabalho e da Previdéncia Social fiscalizara e os
sindicatos e entidades representativas de classe acompanhardo o fiel
cumprimento do disposto nos paragrafos anteriores, conforme dispuser o
Regulamento.

O artigo 339 do Regulamento n° 3.048/91*** explicita essa incumbéncia: “Art. 339. O
Ministério do Trabalho e Emprego fiscalizard e os sindicatos e entidades representativas de
classe acompanharéo o fiel cumprimento do disposto nos arts. 338 e 343”.%%

Ademais, ao tomar ciéncia de dano labor-ambiental afeto a ambientes laborais em
determinados setores e categorias e agir conforme o seu dever, acompanhando as fiscalizacGes
em tais localidades, o sindicato obtera, inclusive, informacgdes suficientes para atuar nas

negociacdes coletivas®®

com 0 objetivo de assegurar melhores condigdes ambientais de
trabalho, atuando, entdo, positivamente, nos processos produtivos, postura essa que tem se

revelado timida, como afirmam Philippe Gomes Jardim e Ronaldo José Lira.*’

04 BRASIL. Decreto n° 3.048, de 6 de maio de 1999. Diério Oficial da Uniéo, Brasilia, 21 de junho de 1999.

5 Art. 338. A empresa é responsavel pela adogdo e uso de medidas coletivas e individuais de protecdo &
seguranca e satide do trabalhador sujeito aos riscos ocupacionais por ela gerados. § 12 E dever da empresa prestar
informagdes pormenorizadas sobre 0s riscos da operacdo a executar e do produto a manipular. 8 22 Os médicos
peritos da previdéncia social terdo acesso aos ambientes de trabalho e a outros locais onde se encontrem 0s
documentos referentes ao controle médico de salde ocupacional, e aqueles que digam respeito ao programa de
prevencao de riscos ocupacionais, para verificar a eficacia das medidas adotadas pela empresa para a prevengao
e controle das doengas ocupacionais. § 3° O INSS auditara a regularidade e a conformidade das demonstragGes
ambientais, incluindo-se as de monitoramento bioldgico, e dos controles internos da empresa relativos ao
gerenciamento dos riscos ocupacionais, de modo a assegurar a veracidade das informagfes prestadas pela
empresa e constantes do CNIS, bem como o cumprimento das obrigacdes relativas ao acidente de trabalho. § 4°
Os médicos peritos da previdéncia social deverdo, sempre que constatarem o descumprimento do disposto neste
artigo, comunicar formalmente aos demais érgdos interessados na providéncia, inclusive para aplicacdo e
cobranga da multa devida. [...] Art. 343. Constitui contravengdo penal, punivel com multa, deixar a empresa de
cumprir as normas de seguranga e salde do trabalho; cf. BRASIL. Decreto n° 3.048, de 6 de maio de 1999.
Diario Oficial da Unido, Brasilia, 21 de junho de 1999.

“% Uma das prerrogativas conferidas aos Sindicatos é o de representar empregados e empregadores em
negociacdes coletivas e instaurar dissidios coletivos, de natureza econdémica e juridica. art. 7°, incisos VI, XIII,
X1V, XXVI e art. 8°, VI da CFRB/88 e artigo 616 e seguintes da Consolidacéo das Leis do Trabalho.

07 Observam também os autores que normalmente as clausulas normativas reforcam a ideia da monetizacéo do
risco. “As convengdes e acordos coletivos deveriam ser utilizados para eliminar os agentes agressivos ambientais
ou reduzir a carga horaria de trabalho nas situacdes em que fosse techicamente inviavel a neutralizacdo completa
dos riscos”; cf. JARDIM, Philippe Gomes; LIRA, Ronaldo José. A CODEMAT em trés momentos: o presente, o
passado e o futuro. In: JARDIM, Philippe Gomes; LIRA, Ronaldo José de. (Coords.). Meio ambiente do
trabalho aplicado. S&o Paulo: Ltr, 2013, p. 18.
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Ainda na andlise da possibilidade de o Sindicato atuar na defesa e preservacdo do meio
ambiente em sua dimensdo coletiva, lembremos que os sindicatos detém legitimidade para o
ajuizamento de acgdo civil publica, consoante os termos do art. 5°, incisos | e 11*®® da Lei que
dispde sobre a Acdo Civil Publica, n°® 7.347 de 1985, combinados com a disposicédo

constitucional do artigo 8°, inciso 11,

a qual confere aos sindicatos a prerrogativa de
defender os direitos e interesses coletivos e individuais da categoria, em questdes judiciais ou

administrativas.

No tocante as associagdes, a importancia da expedicdo de oficios revela-se, também,
pela legitimacdo a elas conferida para atuacdo na defesa de interesses metaindividuais, por

meio da acdo civil pablica, notadamente se constituidas ha mais de um ano.**°

“%8 Art. 5° Tém legitimidade para propor a agdo principal e a acdo cautelar: V - a associacdo que,
concomitantemente: a) esteja constituida ha pelo menos 1 (um) ano nos termos da lei civil; [...] b) inclua, entre
suas finalidades institucionais, a protecdo ao patriménio publico e social, a0 meio ambiente, ao consumidor, a
ordem econdmica, a livre concorréncia, aos direitos de grupos raciais, étnicos ou religiosos ou ao patriménio
artistico, estético, histdrico, turistico e paisagistico; cf. BRASIL. Lei n° 7.347, de 24 de julho de 1985. Diario
Oficial da Unido, Brasilia, 25 de julho de 1985.

99 Art. 8 [..] Il - ao sindicato cabe a defesa dos direitos e interesses coletivos ou individuais da categoria,
inclusive em questdes judiciais ou administrativas; [...]; cf. BRASIL. Lei n® 7.347, de 24 de julho de 1985.
Diario Oficial da Unido, Brasilia, 25 de julho de 1985.

0 RECURSO DE REVISTA - A(;AO COLETIVA - LEGITIMIDADE ATIVA - ASSOCIACAO QUE
ATENDE AOS REQUISITOS PREVISTOS NO ART. 82, IV, DO CDC - SISTEMA DE PROTEQAO AOS
INTERESSES METAINDIVIDUAIS - ART. 90 DO CDC - INTERCAMBIO ENTRE O DISPOSTO NO
MENCIONADO CODIGO E O CONTIDO NA LEI DE AGAO CIVIL PUBLICA - IMPOSICAO DO
LEGISLADOR - PERTINENCIA SUBJETIVA DA AQAO QUE NAO SE RESTRINGE AO DISPOSTO NA
LEI N° 7.347/85 - POSSIBILIDADE DE AJUIZAMENTO DE A(;AO CIVIL PUBLICA (E DE QUALQUER
ACAO COLETIVA) POR ASSOCIACAO QUE REPRESENTE OS INTERESSES DOS SUBSTITUIDOS
PROCESSUAIS, DESDE QUE CONSTITUIDA HA MAIS DE UM ANO E EM DEFESA DOS INTERESSES
METAINDIVIDUAIS DOS ASSOCIADOS - ESFERA LABORAL - SINDICATO - LEGITIMO DEFENSOR
DOS INTERESSES DA CATEGORIA PROFISSIONAL (ART. 8 Ill, DA CARTA MAGNA)-
REPRESENTATIVIDADE ADEQUADA - EXCLUSIVIDADE - EXISTENCIA APENAS NAS HIPOTESES
PREVISTAS PELO PODER CONSTITUINTE ORIGINARIO (A EXEMPLO DO ART. 7°, XXVI, DA
CONSTITUICAO DA REPUBLICA)- LEGITIMACAO CONCORRENTE NAS DEMAIS SITUACOES EM
QUE O TRABALHADOR NECESSITAR DE ASSISTENCIA - ESPIRITO DO MICROSSISTEMA
DESTINADO A TUTELA DOS INTERESSES METAINDIVIDUAIS - IMPORTANCIA DA MATERIA, NOS
CASOS EM QUE OS INTERESSES DO SINDICATO DA CATEGORIA PROFISSIONAL CONFLITAM
COM AQUELES TITULARIZADOS PELOS APOSENTADOS - EXCLUSAO DOS INATIVOS DA
PROTECAO CONFERIDA PELA MAGNA CARTA QUE SE BUSCA EVITAR. Néo se pode restringir a
pertinéncia subjetiva para o ajuizamento de acéo civil pblica ao rol elencado no art. 5° da Lei n® 7.347/85, pois
0 microssistema criado para a defesa dos interesses metaindividuais é composto pelo CDC e pelo referido
diploma legal. Em face disso, resta legitimada para propositura da citada agdo entidade de classe constituida ha
mais de 1 ano e que atue na defesa dos interesses metaindividuais de seus associados, na forma prevista no art.
82, IV, do CDC. Ressalte-se que ao sindicato representante da categoria profissional, apesar de legitimo defensor
dos interesses dos trabalhadores, ndo se pode atribuir a pecha de Unico ente legitimado a tutela dos interesses
metaindividuais dos trabalhadores, salvo naqueles casos expressamente elencados pelo poder constituinte
originario (art. 7°, XXVI, da Constituicdo da Republica, por exemplo). A conclusdo acima esposada busca evitar,
especialmente, possivel exclusdo dos direitos garantidos pela Magna Carta aos trabalhadores aposentados,
naquelas situagcBes em que 0s seus interesses conflitam com aqueles pertencentes ao sindicato da categoria
profissional. Do contrario, estar-se-4 negando a prdpria l6gica do sistema de tutela dos interesses
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3.5.1.3 Encaminhamento de oficio ao 6rgdo do Ministério do Trabalho

Ainda, na mesma linha de argumentacdo, revela-se importante a expedic¢do de oficio
ao orgao do Ministério do Trabalho, como um dos caminhos para se concretizar o direito ao
meio ambiente ecologicamente equilibrado, a partir do quanto apurado em sede de processo

trabalhista de indole individual.

Ao Ministério do Trabalho é conferido o poder de policia em matéria ambiental,
porquanto a Consolidacdo das Leis do Trabalho o legitima a interditar a empresa ou embargar
a obra, artigo 161.*** Como Leciona Norma Sueli Padilha,** “Tais medidas fundamentam-se
na possibilidade de auto-executoriedade concedida como atributo do exercicio do poder de

policia”.413

Por importante, destacamos a incumbéncia conferida ao 6rgdo do Ministério do
Trabalho de fiscalizagdo do fiel cumprimento das normas de protecdo ao trabalho.** Nesse
sentido, a disposi¢do do art. 626 da CLT: “Incumbe as autoridades competentes do Ministério
do Trabalho, Industria e Comercio, ou aquelas que exercam funcgdes delegadas, a fiscalizacdo

do fiel cumprimento das normas de protecao ao trabalho”.

metaindividuais, que, por forca do referido dispositivo do CDC, prima pela mais ampla legitimagdo para o
resguardo dos direitos que ultrapassam a esfera particular do individuo. Nesse sentido encontra-se firmada a
jurisprudéncia do STJ. Recurso de revista conhecido e provido; cf. BRASIL. Tribunal Superior do Trabalho.
Recurso de Revista n® 2282900852002502 2282900-85.2002.5.02.0902, Orgdo Julgador: Primeira Turma,
Julgamento em 23 de novembro de 2011, Diario Oficial, Brasilia, 02 de dezembro de 2011. Disponivel em:
<https://tst.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/20862534/recurso-de-revista-rr-2282900852002502-2282900-
8520025020902-tst/inteiro-teor-110157451>. Acesso em: 25 de setembro de 2017.

“1 Art. 161 - O Delegado Regional do Trabalho, a vista do laudo técnico do servigo competente que demonstre
grave e iminente risco para o trabalhador, podera interditar estabelecimento, setor de servico, maquina ou
equipamento, ou embargar obra, indicando na decisdo, tomada com a brevidade que a ocorréncia exigir, as
providéncias que deverdo ser adotadas para prevencao de infortinios de trabalho; cf. BRASIL. Decreto-Lei n°
5.452, de 1° de maio de 1943. Diario Oficial da Unido, Brasilia, 9 de agosto de 1943.

2 pADILHA, Norma Sueli. Do meio ambiente do trabalho equilibrado. Sao Paulo: LTR, 2002, p. 114-115.
M3 A respeito da definicdo de Poder de Policia, reproduzimos o artigo 78 do Cédigo Tributario Nacional:
“Considera-se poder de policia atividade da administracdo publica que, limitando ou disciplinando direito,
interesse ou liberdade, regula a préatica de ato ou absten¢do de fato, em razdo de interesse publico concernente a
seguranga, a higiene, a ordem, aos costumes, a disciplina da producdo e do mercado, ao exercicio de atividades
econdmicas dependentes de concessao ou autorizagdo do Poder Publico, a tranquilidade publica ou ao respeito a
propriedade e aos direitos individuais ou coletivos”; cf. BRASIL. Lei n® 5.172, de 25 de outubro de 1966. Diario
Oficial da Unido, Brasilia, 30 de outubro de 1966.

M4 Sebastido Geraldo de Oliveira destaca importante capitulo em sua obra “Protecdo Juridica a Saude do
Trabalhador” para tratar da inspecao do trabalho realizada pelo Ministério do Trabalho e Emprego, por meio do
auditor fiscal do trabalho; cf. OLIVEIRA, Sebastido Geraldo de. Protecdo juridica a satde do trabalhador. 5.
ed. Séo Paulo: LTR, 2010.
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Some-se a tal prerrogativa, a de imposi¢cdo de auto de infragédo e multa, na forma do
art. 628 da CLT: “Salvo o disposto nos arts. 627 ¢ 627-A,*" a toda verificacdo em que o
Auditor-Fiscal do Trabalho concluir pela existéncia de violacdo de preceito legal deve

corresponder, sob pena de responsabilidade administrativa, a lavratura de auto de infragao”.

Os poderes de fiscalizacdo, autuacdo e imposicao de multas, conferidos ao Ministério
do Trabalho, constituem atos importantes para a concretizagdo do direito ao meio ambiente
equilibrado, em seu sentido difuso. Contudo, 0 que se observa, na prética, é a auséncia de
efetiva aproximacdo, e troca de informagBes, permanentes, entre os Orgdos do Poder
Judiciario e do Ministério do Trabalho, talvez em razdo do excesso de trabalho, agravado pela

falta de servidores.
3.5.1.4 Encaminhamento de oficio ao Instituto Nacional de Seguridade Social

No tocante a importancia de encaminhamento de oficio ao Instituto Nacional de
Seguridade Social, revela-se a partir do interesse da autarquia pelo equilibrio ecoldgico do
meio ambiente do trabalho, afinal, a sua poluicdo ou degradacdo impGe alto custo ao erério,

em razdo dos beneficios previdenciarios pagos a seus segurados acidentados.

Alias, por tal motivo, o art. 120 da Lei n® 8.213/91 prevé: “Nos casos de negligéncia
guanto as normas padrdo de seguranca e higiene do trabalho indicados para a protecdo

individual e coletiva, a Previdéncia Social propora acdo regressiva contra os responsaveis’.

Em razdo de tal fato, a Corregedoria- Geral da Justica do Trabalho, por meio de
recomendacdo conjunta n. 2/GP CGJT**® de 28 de outubro de 2011 recomendou aos 6rgios da
Justica do Trabalho o encaminhamento de cdpias de sentencas ou acorddos que reconhecam
conduta culposa do empregador em acidente de trabalho a respectiva unidade da Procuradoria

Geral Federal, a fim de subsidiar eventual ajuizamento de acdo regressiva, nos termos da lei.

5 Art. 627 - A fim de promover a instrucdo dos responsaveis no cumprimento das leis de protecéo do trabalho, a
fiscalizacdo devera observar o critério de dupla visita nos seguintes casos: a) quando ocorrer promulgacdo ou
expedicdo de novas leis, regulamentos ou instrugBes ministeriais, sendo que, com relagéo exclusivamente a esses
atos, serd feita apenas a instrucdo dos responsaveis; b) em se realizando a primeira inspecdo dos
estabelecimentos ou dos locais de trabalho, recentemente inaugurados ou empreendidos. Art. 627-A. Podera ser
instaurado procedimento especial para a acdo fiscal, objetivando a orientacdo sobre o cumprimento das leis de
prote¢cdo ao trabalho, bem como a prevencdo e o saneamento de infracdes a legislagdo mediante Termo de
Compromisso, na forma a ser disciplinada no Regulamento da Inspecdo do Trabalho; cf. BRASIL. Decreto-Lei
n°5.452, de 1° de maio de 1943. Diario Oficial da Unido, Brasilia, 9 de agosto de 1943.

8 BRASIL. Tribunal Superior do Trabalho. Recomendag&o conjunta n® 2/GP. CGJT, de 28 de outubro de 2011.
Diério Eletrénico da Justica do Trabalho, Brasilia, n. 850, de 8 de novembro de 2011. Disponivel em
<https://juslaboris.tst.jus.br/bitstream/handle/1939/17439/2011 rec_conj0002_tst cgjt_rep01_dejt.pdf?sequence
=10>. Acesso em: 25 de setembro de 2017.
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A rigor, ndo basta o encaminhamento de oficios as entidades enumeradas, torna-se
imprescindivel, para se conferir efetividade ao direito ao equilibrio ecolégico no meio
ambiente do trabalho, que o magistrado instrua os oficios com cépias ndo s6 da sentenca,
como também do laudo ambiental existente nos autos e que acompanhe os procedimentos
iniciados pelos demais 6rgdos e, mais, no caso de ndo serem tomadas as providéncias

cabiveis, solicite justificativa.**’

Alias, a determinacdo de encaminhamento de oficios sem a
posterior cobranca de atitudes acaba por contribuir para o desprestigio desse tipo de

providéncia.

“A efetividade serd maior quanto mais o trabalhador, seu sindicato e aqueles que
podem atuar em seu favor reivindicarem o cumprimento dos dispositivos legais que garantem

o0 meio ambiente do trabalho”, como assegura Norma Sueli Padilha.*'®

Embora a providéncia descrita no presente tdpico pareca simples e de facil realizacéo,
o0 seu efeito pode ser determinante para conceder efetividade ao direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, partindo-se, como visto, das informacdes constantes no bojo de

acOes de cunho individual.
3.6 Constatacdo de crime ambiental e o artigo 40 do Codigo de Processo Penal

Como forma de desincumbir-se do dever de preservar e defender o meio ambiente o
magistrado do trabalho tem a incumbéncia de noticiar a existéncia de crime ao Ministério
Publico Estadual.

Art. 40. Quando, em autos ou papéis de que conhecerem, 0s juizes ou
tribunais verificarem a existéncia de crime de acdo publica, remeterdo ao
Ministério Publico as cOpias e 0s documentos necessarios ao oferecimento
da dendncia.**®

7 Sebastido Geraldo de Oliveira expressa a importancia da aproximacdo entre os varios 6rgdos publicos e
entidades envolvidas em questdes ambientais, inclusive para efeitos de fiscalizagdo pelos érgaos do Ministério
do Trabalho e Emprego. Sugere que a rede hospitalar devesse informar quais as empresas que estdo
“produzindo” doentes e o INSS indicar onde estdo surgindo mais afastamentos por doengas ou acidentes de
trabalho. Faz referéncia que se dé conhecimento aos fiscais do trabalho sobre as acfes ajuizadas, pois como
assegura: “[...] O volume de agdes trabalhistas distribuidas permite formar um verdadeiro mapeamento social das
mazelas das relagGes trabalhistas daquela localidade, que podera servir de base para uma fiscalizagdo seletiva e
eficaz”; cf. OLIVEIRA, Sebastido Geraldo de. Protecdo juridica a salde do trabalhador. 5. ed. Sdo Paulo:
LTR, 2010, p. 415.

“8 pADILHA, Norma Sueli. Do meio ambiente do trabalho equilibrado. Sdo Paulo: LTR, 2002, p. 130-131.
19 BRASIL. Decreto-Lei n° 3.689, de 3 de outubro de 1941. Diério Oficial da Unido, Rio de Janeiro, 24 de
outubro de 1941. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/Del3689Compilado.htm>.
Acesso em: 28 de setembro de 2017.
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Considerado o escopo do presente trabalho, o magistrado do trabalho deve atentar-se
as condutas criminais tipificadas na Lei n°® 9.605 de 1998, bem como na Lei de Agrotdxicos

(Lei n°® 7.802, de 11 de julho de 1989), as quais dispdem sobre sangdes penais e

administrativas derivadas de condutas e atividades lesivas ao meio ambiente.*?°

Na seara do meio ambiente do trabalho, revela-se importante a conduta tipificada no
art. 54 da Lei n° 9.605;*

Art. 54. Causar poluicdo de qualquer natureza em niveis tais que resultem ou
possam resultar em danos a salde humana, ou que provoguem a mortandade
de animais ou a destruigdo significativa da flora: Pena - reclusdo, de um a
guatro anos, e multa.

8§ 1° Se o crime é culposo:

Pena - detencdo, de seis meses a um ano, e multa.

[..]]

N&o sdo poucos os casos que chegam ao Judicidrio trabalhista e que se referem a
poluicdo ambiental, sendo, de especial relevo, os causados pelo ruido, conforme abordamos
no capitulo 2 e do qual resulta dano a saude humana, em especial pelo resultado de perda
auditiva do trabalhador; somando-se outras hipoteses, como a de doencas desencadeadas por

substancias quimicas ou gases.

422

A mesma legislagdo™ traz importante tipificagdo criminal, acerca de procedimentos

gue envolvam produto ou substancia toxica, perigosa ou nociva a saide humana ou ao meio

ambiente, consoante segue:

Art. 56. Produzir, processar, embalar, importar, exportar, comercializar,
fornecer, transportar, armazenar, guardar, ter em depdsito ou usar produto ou
substancia toxica, perigosa ou nociva a salde humana ou ao meio ambiente,
em desacordo com as exigéncias estabelecidas em leis ou nos seus
regulamentos:

Pena - recluséo, de um a quatro anos, e multa.

§ 1° Nas mesmas penas incorre quem:

| - abandona os produtos ou substancias referidos no caput ou os utiliza em
desacordo com as normas ambientais ou de seguranca;

*20 | uiz Flavio Gomes e Silvio Maciel alertam para o fato de que a Lei em quest&o tem por objeto expresso a
reparacdo do dano ambiental, contudo, asseveram a existéncia na parte geral da lei de condutas que visam a
prevencao do dano ambiental; cf. GOMES, Luiz Flavio; SILVIO, Maciel. Lei de crimes ambientais. 2. ed. Séo
Paulo: Editora Método, 2015, p. 10

21 BRASIL. Lei n° 9.605, de 12 de fevereiro de 1998. Diario Oficial da Uni#o, Brasilia, 13 de fevereiro de
1998. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9605.htm>. Acesso em: 28 de setembro de
2017.

%22 BRASIL. Lei n° 9.605, de 12 de fevereiro de 1998. Diario Oficial da Uni&o, Brasilia, 13 de fevereiro de
1998. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9605.htm>. Acesso em: 28 de setembro de
2017.
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Il - manipula, acondiciona, armazena, coleta, transporta, reutiliza, recicla ou
da destinacdo final a residuos perigosos de forma diversa da estabelecida em
lei ou regulamento.

§ 2° Se o produto ou a substéncia for nuclear ou radioativa, a pena é
aumentada de um sexto a um tercgo.

8§ 3% Se o crime é culposo:

Pena - detencdo, de seis meses a um ano, e multa.

Acrescam-se, as disposicdes da Lei de Agrotoxicos, ja tratada ao longo do presente
trabalho*? que, igualmente, tipifica como crime conduta de empregador que deixa de fornecer
equipamentos de protecdo aos trabalhadores que mantém contato com agrotoxicos, inclusive
na modalidade culposa, além de especificar outras condutas igualmente tipificadas como

crime e imputaveis ao empregador, na modalidade dolosa.***

Sebastido Geraldo de Oliveira*® faz referéncia a outros tipos penais, 0s quais
considera que sao esquecidos pelos profissionais do Direito, afirmando haver “omissao e
resisténcia injustificadveis” quanto a sua leitura atualizada. Faz referéncia ao crime de

exposicao da vida ou da saude de outrem a perigo, art. 132 do Cddigo Penal:

Art. 132 - Expor a vida ou a saude de outrem a perigo direto e iminente:
Pena - detencgdo, de trés meses a um ano, se o fato ndo constitui crime mais
grave.

Paragrafo Gnico. A pena é aumentada de um sexto a um tergo se a exposicao
da vida ou da saude de outrem a perigo decorre do transporte de pessoas para
a prestacdo de servigos em estabelecimentos de qualquer natureza, em
desacordo com as normas legais.

E prossegue alertando-nos acerca da raridade de julgados que abordam tais condutas
penais, nada obstante, a realidade dos acidentes de trabalho no Brasil. E afirma: “Nao se deve

esquecer de que a intencdo do legislador ao instituir esse tipo penal foi, primordialmente,

423 \/er Capitulo 2.

24 Art. 14. As responsabilidades administrativa, civil e penal pelos danos causados & satide das pessoas e ao
meio ambiente, quando a producdo, comercializagdo, utilizacdo, transporte e destinacdo de embalagens vazias de
agrotoxicos, seus componentes e afins, ndo cumprirem o disposto na legislacdo pertinente, cabem: f) ao
empregador, quando ndo fornecer e nao fizer manutengdo dos equipamentos adequados a protecdo da satde dos
trabalhadores ou dos equipamentos na producdo, distribuicdo e aplicagdo dos produtos. Art. 15. Aquele que
produzir, comercializar, transportar, aplicar, prestar servico, der destinacdo a residuos e embalagens vazias de
agrotoxicos, seus componentes e afins, em descumprimento as exigéncias estabelecidas na legislacéo pertinente
estara sujeito a pena de reclusdo, de dois a quatro anos, além de multa. Art. 16. O empregador, profissional
responsavel ou o prestador de servico, que deixar de promover as medidas necessarias de prote¢do a saide e ao
meio ambiente, estar sujeito a pena de reclusdo de 2 (dois) a 4 (quatro) anos, além de multa de 100 (cem) a
1.000 (mil) MVR. Em caso de culpa, serd punido com pena de reclusdo de 1 (um) a 3 (trés) anos, além de multa
de 50 (cinqlienta) a 500 (quinhentos) MVR; cf. BRASIL. Lei n® 7.802, de 11 de julho de 1989. Diario Oficial da
Unido, Brasilia, 12 de julho de 1989.

2> OLIVEIRA, Sebastido Geraldo de. Protecéo juridica a satde do trabalhador. 5. ed. Sao Paulo: LTR, 2010,
p. 297-298.
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prevenir e combater os acidentes de trabalho, mas a sociedade inexplicavelmente ignorou esse

aspecto”.426

Importante, igualmente, a referéncia feita por Sebastifo Geraldo de Oliveira,*” aos
arts. 250 a 259 do Caodigo Penal, os quais versam sobre crimes de homicidio, lesdes corporais
ou os crimes de perigo comum, por conduta dolosa ou culposa do empregador ou dos

ocupantes de cargos diretivos.

Some-se a essa referéncia, a que diz respeito ao art. 19, § 2° da Lei n° 8.213/91 que
reprime as infracOes das normas de seguranca e higiene do trabalho, ao estabelecer constituir
contravencdo penal, punivel com multa deixar a empresa de cumprir as normas de seguranca e

higiene do trabalho.*?

Os oficios enderecados ao Ministério Publico Estadual devem, igualmente, conter, de
forma circunstanciada, o fato constatado por meio do processo, bem como, entendemos pelo

necessario acompanhamento das medidas a serem tomadas.

A expedicdo de oficios ao Ministério Publico Estadual ndo é praxe comumente
adotada pelo Poder Judiciario Trabalhista, mas a medida € importante, pelo carater
pedagogico alcancado com a condenacdo, ou pelo temor que ocorra. Afinal contribuir para
gue se reprima com severidade o autor de dano ao meio ambiente do trabalho e a sadde do
trabalhador ¢ uma das formas de se dar efetividade ao direito ao meio ambiente

ecologicamente equilibrado.

3.7 Insercdo de clausulas de obrigacdo de fazer e ndo fazer, de natureza
ambiental, em sede de acordo ou termo de mediacéo

Hé& espaco importante no processo do trabalho para o juiz defender e preservar o0 meio
ambiente ecologicamente equilibrado em sua dimensdo difusa, ainda que em sede de
demandas individuais, trata-se da possibilidade de persuadir as partes envolvidas a agirem no
sentido da defesa e preservagdo do meio ambiente, mediante a insercdo de clausulas que

estabelecam obrigacOes de fazer ou ndo fazer, em sede de conciliacfes e mediacodes.

2 OLIVEIRA, Sebastido Geraldo de. Protecéo juridica a satde do trabalhador. 5. ed. Séo Paulo: LTR, 2010,
p. 298.
*T OLIVEIRA, Sebastido Geraldo de. Protecéo juridica a satide do trabalhador. 5. ed. S&o Paulo: LTR, 2010,
p. 298.
28 OLIVEIRA, Sebastido Geraldo de. Protecéo juridica a satde do trabalhador. 5. ed. Séo Paulo: LTR, 2010,
p. 302.
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A concilia¢do no processo do trabalho se caracteriza como principio. Carolina Marzola
Hirata Zedes*?® observa que “O processo do trabalho privilegia a solugdo conciliatéria dos
conflitos trabalhistas, o que se coaduna com a propria origem da Justiga do Trabalho”,
porquanto se constitui em orgao administrativo encarregado de promover a solucao conciliada
dos conflitos laborais. E prossegue apontando a previsdo legislativa da conciliagdo no
processo do trabalho, conforme disposicdo do artigos 764,%*° cabendo ao juizo realizar ao

431 432

menos duas tentativas, antes da defesa (art. 846)™" e ap0s as razdes finais (art. 850).

Com a entrada em vigor do Novo Codigo de Processo Civil, passou-se a prever a
possibilidade de mediacdo dos conflitos judiciais, artigos 165 a 175 do CPC, observando-se
que, na seara do processo do trabalho, o instituto da mediacao foi regulado, juntamente com o
instituo da conciliacéo, pela Resolucdo do Conselho Superior da Justi¢ca do Trabalho- CSJT n.
174 de 30 de setembro de 2016.*** Observadas as razdes da normatizagdo, consta a intencéo
de promover-se a responsabilidade social e propiciar-se ao jurisdicionado o acesso a ordem
juridica justa, reconhecendo serem 0s institutos da conciliacdo e da mediacdo instrumentos
efetivos de pacificagdo social, solucdo e prevengdo de litigios. A partir de tal Resolucdo,
houve a uniformizagéo dos procedimentos no ambito da Justi¢a do Trabalho.

Depreende-se do art. 1°, incisos | e 11, da Resolugdo CSJT 174/2016** que:

2% 7EDES, Carolina Marzola Hirata. Processo do trabalho comentado. Sao Paulo: LTR, 2017, p. 179.

0 Art. 764 - Os dissidios individuais ou coletivos submetidos & apreciacéo da Justica do Trabalho serdo sempre
sujeitos a conciliacdo. § 1° - Para os efeitos deste artigo, 0s juizes e Tribunais do Trabalho empregardo sempre os
seus bons oficios e persuasdo no sentido de uma solugdo conciliatéria dos conflitos. § 2° - N&o havendo acordo,
0 juizo conciliatério converter-se-a obrigatoriamente em arbitral, proferindo decisdo na forma prescrita neste
Titulo. § 3° - E licito as partes celebrar acordo que ponha termo ao processo, ainda mesmo depois de encerrado o
juizo conciliatério; cf. BRASIL. Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943. Diario Oficial da Unido, Brasilia,
9 de agosto de 1943.

31 Art. 846 - Aberta a audiéncia, o juiz ou presidente proporé a conciliagdo; cf. BRASIL. Decreto-Lei n° 5.452,
de 1° de maio de 1943. Diario Oficial da Uni&o, Brasilia, 9 de agosto de 1943.

2 Art. 850 - Terminada a instrucdo, poderéo as partes aduzir razdes finais, em prazo ndo excedente de 10 (dez)
minutos para cada uma. Em seguida, 0 juiz ou presidente renovara a proposta de conciliacdo, e ndo se realizando
esta, serd proferida a decisdo; cf. BRASIL. Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943. Diario Oficial da
Unido, Brasilia, 9 de agosto de 1943.

¥ CONSELHO SUPERIOR DA JUSTICA DO TRABALHO. Resolugdo do Conselho Superior da Justica do
Trabalho n® 174, de 30 de setembro de 2016. Diario Eletronico da Justica do Trabalho, Brasilia, n. 2079, de 5
de outubro de 2016. Disponivel em:
<https://juslaboris.tst.jus.br/bitstream/handle/1939/95527/2016 _res0174_csjt.pdf?sequence=1&isAllowed=y>.
Acesso em: 28 de setembro de 2017.

¥ CONSELHO SUPERIOR DA JUSTICA DO TRABALHO. Resolugdo do Conselho Superior da Justica do
Trabalho n° 174, de 30 de setembro de 2016. Diario Eletronico da Justica do Trabalho, Brasilia, n. 2079, de 5
de outubro de 2016. Disponivel em:
<https://juslaboris.tst.jus.br/bitstream/handle/1939/95527/2016_res0174_csjt.pdf?sequence=1&isAllowed=y>.
Acesso em: 28 de setembro de 2017.
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I —“Conciliagdo” é o meio alternativo de resolu¢do de disputas em que as
partes confiam a uma terceira pessoa — magistrado ou servidor publico por
este sempre supervisionado — a funcdo de aproxima-las, empodera-las e
orienta-las na construgdo de um acordo quando a lide ja esta instaurada, com
a criacdo ou proposta de opc¢des para composicao do litigio;

Il —“Mediacdo” é o meio alternativo de resolucdo de disputas em que as
partes confiam a uma terceira pessoa — magistrado ou servidor publico por
este sempre supervisionado —, a funcdo de aproxima-las, empodera-las e
orienta-las na construcdo de um acordo quando a lide ja esta instaurada, sem
a criacdo ou proposta de opcOes para composicao do litigio.

Verificamos por ambos 0s meios, conciliacdo ou mediacdo, cumpre ao magistrado, ou
ao servidor, (sob a supervisdo do magistrado), orientar as partes para a construcdo do acordo.
Assim, nas lides trabalhistas de indole ambiental, as partes nesse momento processual da

conciliacdo ou da mediacdo, podem ser levadas a compreender*®®

a importancia da adocdo de
medidas aptas a restaurarem o meio ambiente ecologicamente equilibrado ou a prevenirem
dano ambiental, cabendo a observacdo de que as ponderacfes feitas pelo Juizo ou pelo
servidor, a fim de persuadir as partes a conciliacdo, podem compreender argumentacGes que
fogem aos limites estritos do litigio. Referida postura acompanha a sistematica disposta pelo
Cadigo de Processo Civil, conforme teor do artigo 515, § 2°, ao prever expressamente: “A
autocomposicao judicial pode envolver sujeito estranho ao processo e versar sobre relacdo

juridica que ndo tenha sido deduzida em juizo”.

Notadamente nas acdes em que se discute o direito a insalubridade, a periculosidade,
ou a questdes afetas a acidente do trabalho, doenca profissional ou assédio moral, apenas
exemplificando as formas mais representativas de caracterizacdo de dano ambiental na seara
trabalhista, € preciso que o magistrado e todos os envolvidos no processo participem da
elaboracdo de regras de conduta aptas a defender e preservar o meio ambiente, as quais, por
meio da conciliacdo e elaboracdo de termo de acordo passam a ser aceitas e judicialmente
exigiveis.*® Ponderamos que, na hipétese da conciliacdo, o juizo ou o servidor, esta
autorizado a formular uma proposta nesse sentido e apresentar as partes, enquanto que por
ocasido da mediacéo, cabe ao juizo e ao servidor apenas a orientacdo quanto a construcdo do

acordo.

% Trata-se de mais um momento importante de propagacéo da educagio ambiental.

% Art. 876 - As decisBes passadas em julgado ou das quais ndo tenha havido recurso com efeito suspensivo; 0s
acordos, quando ndo cumpridos; os termos de ajuste de conduta firmados perante o Ministério Publico do
Trabalho e os termos de conciliagdo firmados perante as ComissBes de Conciliagdo Prévia serdo executada pela
forma estabelecida neste Capitulo; cf. BRASIL. Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943. Diario Oficial da
Unido, Brasilia, 9 de agosto de 1943.
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Constituem exemplos de obrigac6es que podem ser assumidas pelas partes em acordos
ou mediacdes, de forma esponténea, as que dizem respeito a organizacdo de palestras que
abordem temas relacionados ao meio ambiente do trabalho, mediante a contratacdo de
profissionais capacitados, ou com a utilizagdo de quadro proprio de engenheiros ou médicos;
a que estabelecam a obrigacdo de adocdo de medidas de seguranca no trabalho ou que
determinem a adoc¢do de medidas que assegurem a reducgdo de agentes insalubres.

Sebastido Geraldo de Oliveira**’ arrola algumas condutas aptas a restabelecer um meio
ambiente de trabalho sadio, as quais, alias, segundo o autor, pouco se Vé nas petigdes iniciais
dos processos trabalhistas das lides individuais. Contudo, as condutas lembradas pelo autor
correspondentes a obrigacGes de fazer e de ndo fazer, podem ser consideradas como
importante diretriz para efeito de inclusdo em clausulas previstas em acordos firmados em

lides individuais. Sao elas:

[...] adequar do ambiente de trabalho as condi¢des de salubridade; cessar o
prosseguimento de atividade nociva ou perigosa fornecer equipamentos de
seguranca e protecdo adequados; reduzir os agentes agressivos no meio
ambiente, pelo menos até os limites tolerdveis; ministrar instru¢des sobre as
normas de seguranga; prestar informagdes pormenorizada sobre 0s riscos da
operagdo a executar e do produto a manipular; prestar informagdes sobre o
grau de nocividade ou periculosidade dos agentes quimicos introduzidos no
processo de producdo; implantar e colocar em funcionamento a CIPA e/ou
SESMT; promover curso de prevencdo de acidentes para os membros da
CIPA, prestar informag&o a respeito das avaliagdes ambientais realizadas no
ambiente de trabalho; elaborar mapa de riscos para ser afixado em local
visivel e de facil acesso; implantar o0 PCMSO; realizar exames médicos
periédicos afastar o empregado do local de trabalho, ou do risco, até que
esteja normalizado o indicador bioldgico de exposicdo; fornecer ao
trabalhador segunda via do atestado de salde ocupacional; elaborar e
implementar o PPRA; convocar elei¢do para CIPA; adequar o mobiliario as
normas de ergonomia; conceder intervalo de 10 minutos a cada 50 minutos
trabalhados nas atividades de entradas de dados, conceder intervalo para o
trabalhador que atua no teleatendimento.**

T OLIVEIRA, Sebasti&o Geraldo de. Protecéo juridica a satde do trabalhador. 5. ed. Séo Paulo: LTR, 2010,
p. 434.

*% Sebastifio Geraldo de Oliveira ao estabelecer essas hipoteses de obrigagdo de fazer e ndo fazer e notar serem
raros pedidos dessa natureza, faz importante critica, a qual reproduzimos: “Essas a¢des por enquanto, raramente
sdo ajuizados na justica do Trabalho. E quais as razGes dessa inércia? O receio de desemprego ou de retaliagdes
por parte do empregador com certeza inibe as iniciativas dos empregados até mesmo de procurar o sindicato para
a busca de uma soluco. Por outro lado, a condenacdo das obrigacdes de fazer ndo implica valores patrimoniais,
e, com isso, ndo ha estimulos para advogados e sindicatos no patrocinio dessas reclamagfes. Ademais, o direito a
salide do trabalhador ainda é ignorado pela maioria dos empregados e sindicatos, ndo entra nos curriculos das
faculdades de direito e dispde de pouca elaboracdo doutrinaria. Acrescente-se o fato de que a doutrina juridico
trabalhista sempre esteve mais preocupada com a cultura dos adicionais compensatdrios e ndo com a manutencao
da saude do Trabalhador como o bem maior a ser tutelado”; cf. OLIVEIRA, Sebastido Geraldo de. Protecéo
juridica & saude do trabalhador. 5. ed. Sdo Paulo: LTR, 2010, p. 434.
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A persuasdo para que as partes adotem comportamento social e ambientalmente
escorreito, capaz de demonstrar a preocupagdo com as questdes relacionadas a salde e a
seguranca do trabalhador, passa pela demonstracdo de que ao assim agirem assumem postura
ética e preocupada com o exercicio de condutas pautadas em principios proprios de direito
ambiental, notadamente que dizem respeito ao desenvolvimento sustentavel, & precaucédo e
prevencdo, tomando-se como referéncia maxima, o principio do direito fundamental ao
equilibrio ecologico, essencial a sadia qualidade, cujo dever de defender e preservar é também

imposto a coletividade pelo artigo 225 da Constituicdo Federal.

3.8 Sentencas ambientais proferidas em dissidios individuais e a questdo do dano
difuso ou coletivo subjacente a lide: a possibilidade de imposicdo de obrigactes de fazer

e ndo fazer, independentemente de pedido

O tema em questdo é complexo, porquanto esbarra nos limites objetivos da lide,
sabido que ao juiz ndo é dado proferir sentenca que ultrapasse os limites do pedido.**® Sem
gue tenhamos a pretensdo de esgotamento do tema, 0 que nos interessa é realizar algumas

reflexdes a respeito.

Acerca da limitacdo subjetiva e objetiva da lide, a qual estaria adstrito o magistrado,

Jorge Souto Maior**

defende a possibilidade de o Juiz agir de oficio para impor condena¢des
que tenham por intuito reparar dano a coletividade, ainda que em sede de demanda individual
e de oficio. Nesse sentido, apds discorrer sobre a natureza e processo histérico de construgédo
dos direitos sociais, e de analisa-los na perspectiva dos principios da Constituicdo Federal de
1988, notadamente, em face da dignidade da pessoa humana, do valor social do trabalho e
daqueles referentes a ordem econdmica, contrapondo-os ao comportamento de grandes
empresas que a despeito das obrigacbes de ordem social que possuem, decorrente da
permissdo dada pelo sistema que permite a elas o lucro com a utilizacdo da exploracdo do

trabalho alheio, ndo respeitam os direitos trabalhistas e o fazem de forma reiterada,

9 Art. 492. E vedado ao juiz proferir decisdo de natureza diversa da pedida, bem como condenar a parte em
guantidade superior ou em objeto diverso do que lhe foi demandado. Paragrafo Unico. A decisdo deve ser certa,
ainda que resolva relacdo juridica condicional; cf. BRASIL. Lei n° 13.105, de 16 de marco de 2015. Diario
Oficial da Unido, Brasilia, 17 de marco de 2015.

*9 MAIOR, Jorge Luiz Souto. O dano social e a sua reparacdo. Revista LTR, vol. 71, n° 11, novembro de 2007.
Disponivel em:
<http://www.calvo.pro.br/media/file/colaboradores/jorge_luiz_souto_maior/jorge_luiz_souto_maior_o_dano_mo
ral.pdf>. Acesso em: 25 de setembro de 2017.
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concluindo que tais empresas devem ser condenadas ao ressarcimento dos prejuizos a

sociedade, na modalidade de dano social. A conclusdo do autor segue no seguinte sentido:
[...] as préticas reiteradas de agressfes deliberadas e inescusaveis (ou seja,
sem o possivel perddo de uma caréncia econémica) aos direitos trabalhistas
constituem grave dano de natureza social, uma ilegalidade que precisa de
correcdo especifica, que, claro, se deve fazer da forma mais eficaz possivel,
qual seja, por intermédio do reconhecimento da extensao dos poderes do juiz
no que se refere ao provimento jurisdicional nas lides individuais em que se
reconhece a ocorréncia do dano em questdo. A esta necessaria acao do juiz,
em defesa da autoridade da ordem juridica, sequer se poderia opor com 0
argumento de que ndo lei que o permita agir desse modo, pois seria 0 mesmo
que dizer que o direito nega-se a si mesmo, na medida em que 0 juiz,
responsavel pela sua defesa, ndo tem poderes para fazé-lo. Os poderes do
juiz neste sentido, portanto, sdo 0 pressuposto da razdo de sua prépria
existéncia. De todo modo, essa objecdo traz consigo o germe de sua propria
destruicdo na medida em que o ordenamento juridico péatrio, em diversas
passagens, atribui esse poder ao juiz.**

A licdo esposada no texto em questdo e a evolucdo do raciocinio do autor é
perfeitamente aplicavel a seara do campo de solugdes possiveis para as demandas judicias que
envolvam questdes afetas ao meio ambiente do trabalho, afinal trata o direito ao meio
ambiente equilibrado de direito de indole fundamental que guarda interpendéncia com o0s
direitos sociais propriamente ditos, notadamente pelo carater antropocéntrico e
interdisciplinar, conferidos pelo artigo 225 a Constituicdo Federal que, ao estabelecer o direito
ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, diz ser elemento essencial a sadia qualidade da
vida humana, do que se permite a consideracdo de ser o direito ambiental apto a tutelar a vida,
a saude e a seguranca do ser humano em seu meio ambiente laboral. Nessa senda, e seguindo
o0 raciocinio do jurista Jorge Souto Maior esposado por ocasido da abordagem da defesa dos
direitos sociais, seria também dado ao magistrado trabalhista o poder de agir de oficio para a
defesa do meio ambiente do trabalho, impondo condutas traduzidas em obrigacdes de fazer e
ndo fazer capazes de transformar a realidade ambiental degradada ou poluida em seu aspecto
coletivo ou difuso, ainda que perceptivel no bojo de acdo individual.

O autor, a guisa de demonstrar o alicerce legislativo de suas consideragdes, aponta, no

plano infraconstitucional, algumas disposic¢oes, dentre elas a disposicdo do artigo 765 da

“1 MAIOR, Jorge Luiz Souto. O dano social e a sua reparacdo. Revista LTR, vol. 71, n° 11, novembro de 2007.
Disponivel em:
<http://www.calvo.pro.br/media/file/colaboradores/jorge_luiz_souto_maior/jorge_luiz_souto_maior_o_dano_mo
ral.pdf>. Acesso em: 25 de setembro de 2017.
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CLT,*? ao concede ao magistrado amplos poderes na direcdo do processo, a previsdo do
artigo 8° da CLT**® que assegura a prevaléncia do interesse publico, o artigo 832, § 1°,*** do
mesmo texto legal, que fixa a possibilidade de o magistrado deliberar sobre a forma de
cumprimento do julgado e o artigo 652, letra d,**®> que estabelece a possibilidade de o juiz
impor multas relativas aos atos de sua competéncia. Entendemos somar-se a tais artigos a
disposicdo do artigo 852, § 1°**® que faz referéncia a justica da decisdo e ao seu caréter

equanime, que devera atender aos fins sociais da lei e as exigéncias do bem comum.

No &mbito do Cddigo de Defesa do Consumidor, defende Jorge Souto Maior que o art.
84, garante ao juiz a possibilidade de proferir decisdo alheia ao pedido formulado, visando a

assegurar o resultado equivalente ao do adimplemento:

Art. 84. Na acéo que tenha por objeto o cumprimento da obrigacéo de fazer
ou ndo fazer, o juiz concedera a tutela especifica da obrigacdo ou
determinara providéncias que assegurem o resultado pratico equivalente ao
do adimplemento.

[...]

§ 4° O juiz podera, na hipotese do § 3° ou na sentenga, impor multa diéria ao
réu, independentemente de pedido do autor, se for suficiente ou compativel
com a obrigagdo, fixando prazo razoavel para o cumprimento do preceito.

§ 5° Para a tutela especifica ou para a obtencdo do resultado pratico
equivalente, podera o juiz determinar as medidas necessarias, tais como
busca e apreensdo, remogdo de coisas e pessoas, desfazimento de obra,
impedimento de atividade nociva, além de requisicao de forga policial.

Disposicdo semelhante vem tratada pelo artigo 536 do Novo Cddigo de Processo
Civil:

2 Artigo 765: Os Juizos e Tribunais do Trabalho terdo ampla liberdade na diregdo do processo e velardo pelo
andamento rapido das causas, podendo determinar qualquer diligéncia necessaria ao esclarecimento delas; cf.
BRASIL. Decreto-Lei n® 5.452, de 1° de maio de 1943. Diario Oficial da Uni&o, Brasilia, 9 de agosto de 1943.
3 Art. 8°: As autoridades administrativas e a Justica do Trabalho, na falta de disposicées legais ou contratuais,
decidirdo, conforme o caso, pela jurisprudéncia, por analogia, por equidade e outros principios e normas gerais
de direito, principalmente do direito do trabalho, e, ainda, de acordo com 0s usos e costumes, o direito
comparado, mas sempre de maneira que nenhum interesse de classe ou particular prevaleca sobre o interesse
publico; cf. BRASIL. Decreto-Lei n°® 5.452, de 1° de maio de 1943. Diario Oficial da Uni&o, Brasilia, 9 de
agosto de 1943.

4 Art. 832: Da deciséo deverdo constar o nome das partes, o resumo do pedido e da defesa, a apreciacio das
provas, os fundamentos da decisdo e a respectiva conclusdo. § 1° - Quando a decisdo concluir pela procedéncia
do pedido, determinara o prazo e as condi¢Ges para o seu cumprimento; cf. BRASIL. Decreto-Lei n° 5.452, de 1°
de maio de 1943. Diario Oficial da Unido, Brasilia, 9 de agosto de 1943.

5 Art. 652 - Compete as Juntas de Conciliacdo e Julgamento: [...] d) impor multas e demais penalidades
relativas aos atos de sua competéncia; cf. BRASIL. Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943. Diario Oficial
da Unido, Brasilia, 9 de agosto de 1943.

“6 Art. 852: A sentenca mencionara os elementos de conviccdo do juizo, com resumo dos fatos relevantes
ocorridos em audiéncia, dispensado o relatério. § 1° - O juizo adotara em cada caso a decisdo que reputar mais
justa e equanime, atendendo aos fins sociais da lei e as exigéncias do bem comum; cf. BRASIL. Decreto-Lei n®
5.452, de 1° de maio de 1943. Diario Oficial da Unido, Brasilia, 9 de agosto de 1943.
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Art. 536. No cumprimento de sentenca que reconheca a exigibilidade de
obrigacdo de fazer ou de ndo fazer, o juiz poderd, de oficio ou a
requerimento, para a efetivacdo da tutela especifica ou a obtencdo de tutela
pelo resultado pratico equivalente, determinar as medidas necessarias a
satisfacdo do exequente.

§ 1° Para atender ao disposto no caput, o juiz podera determinar, entre outras
medidas, a imposi¢do de multa, a busca e apreensdo, a remogéo de pessoas e
coisas, 0 desfazimento de obras e o impedimento de atividade nociva,
podendo, caso necessario, requisitar o auxilio de forca policial.

Assegura Jorge Souto Maior**’ que:

[...] a possibilidade de o juiz agir de oficio para preservar a autoridade do
ordenamento juridico foi agasalhada pelo direito processual e no que se
refere ao respeito a regulamentacdo do Direito do Trabalho constituiu um
dever, pois 0 ndo cumprimento convicto e inescusavel dos preceitos
trabalhistas fere o proprio pacto que se estabeleceu na formagdo do nosso
Estado Democratico de Direito Social, para fins de desenvolvimento do
modelo capitalista em bases sustentaveis e com verdadeira responsabilidade
social.

Importante regramento vem contido no artigo 139 do Cdédigo de Processo Civil, que o
dispor sobre as incumbéncias do juiz, descreve: “IV - determinar todas as medidas indutivas,
coercitivas, mandamentais ou sub-rogatorias necessarias para assegurar 0 cumprimento de

ordem judicial, inclusive nas agdes que tenham por objeto prestacao pecuniaria”.

Evidentemente e, na linha do que vem preconizado nesse modelo de cddigo de
processo coletivo, ndo se pode subtrair a parte ré da possibilidade de exercer o contraditorio
nessa nova dimenséo e diante dessa possibilidade de ampliacéo dos limites da lide.

E, se ndo bastasse o direito ao contrério, constitucionalmente assegurado, artigo 5°.
LV, da CF/88) é certo que o novo Cddigo de Processo Civil assegura o direito a “ndo

surpresa”, ao dispor no artigo 10 do COC de 2015,**®

“Art. 10. O juiz ndo pode decidir, em
grau algum de jurisdicdo, com base em fundamento a respeito do qual ndo se tenha dado as
partes oportunidade de se manifestar, ainda que se trate de matéria sobre a qual deva decidir

de oficio”.

“” MAIOR, Jorge Luiz Souto. O dano social e a sua reparacdo. Revista LTR, vol. 71, n° 11, novembro de 2007.
Disponivel em:
<http://www.calvo.pro.br/media/file/colaboradores/jorge_luiz_souto_maior/jorge_luiz_souto_maior_o_dano_mo
ral.pdf>. Acesso em: 25 de setembro de 2017.

“8 BRASIL. Lei n° 13.105, de 16 de marco de 2015. Diario Oficial da Uni&o, 17 de marco de 2015. Disponivel
em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_at02015-2018/2015/1ei/I13105.htm>. Acesso em: 20jan2018.
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Alexandre Freitas Camara,**® sobre o tema, leciona:

O principio do contraditério deve ser compreendido como uma dupla
garantia, (sendo que esses dois aspectos do contraditério se implicam
mutuamente): a de participacdo com influéncia na formacéo do resultado e a
de ndo surpresa.

Em primeiro lugar, o contraditorio deve ser entendido como a garantia que
tem as partes de participacdo do procedimento destinado a produzir decisdes
que as afetem. Em outras palavras, o resultado do processo deve ser fruto de
intenso debate e da efetiva participacdo dos interessados, ndo podendo ser
produzido de forma solitaria pelo juiz. [...] Dito de outro modo: ndo é
compativel com o modelo constitucional do processo que o juiz produza uma
decisdo que ndo seja o resultado do debate efetivado no processo.

E assegura:

[...] Nesse rol de matérias se incluem aquelas que podem ser reconhecidas de
oficio pelo Juiz: As questdes de ordem publica, quando ndo deduzidas pelas
partes, devem ser suscitadas pelo juiz, que ndo podera sobre elas pronunciar-
se 532)1 antes dar oportunidades as partes para que se manifestem sobre
elas.

Feitas tais consideracdes, ha que se reconhecer que para a imposicdo de obrigacbes de
fazer ou ndo fazer, que ultrapassem a os limites inicialmente dispostos no pedido, o juiz deve,
antes de encerrada a instrucéo processual, possibilitar que o réu se manifeste e exerca o direito
ao contraditorio, evitando, como isso, o elemento surpresa, evidenciado se acaso 0

embasamento fatico, ou juridico da condenacéo, fosse revelado apenas no julgamento.

Trazido o tema para a seara do meio ambiente do trabalho e, exemplificando com a
possibilidade de o juiz do trabalho impor obrigacdes de fazer ou de ndo fazer de oficio, na
hipbtese de constatacdo de lesdo metaindividual, imperiosa se torna a necessidade de, apés a
constatacdo do fato, o juiz conceder, ao réu, prazo para apresentacdo de defesa ou de
manifestacdo quanto ao tema, possibilitando, ademais, a complementacdo da instrucéo

processual.

Nesse contexto e, a partir de visdo sistémica da Consolidagéo das Leis do Trabalho, do
Cadigo de Defesa do Consumidor e do Cddigo de Processo Civil, devemos refletir sobre a
possibilidade de o magistrado do trabalho estar autorizado a determinar diligéncias para
complementacdo da instrugcdo processual nas lides de indole ambiental individual, se
constatada possivel existéncia de dano de indole coletiva ou difusa, e mais do que isso, uma

vez constatada lesdo dessa importancia e natureza, exercitar o seu dever de conservar e

% CAMARA, Alexandre Freitas. O novo processo civil brasileiro. 2. ed. S&o Paulo: Atlas, 2016, p. 10-11.
0 CAMARA, Alexandre Freitas. O novo processo civil brasileiro. 2. ed. S&o Paulo: Atlas, 2016, p. 10-11.
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preservar o equilibrio ambiental, proferindo sentenca que além de resolver o caso concreto e
individual que Ihe é submetido, possa considerar o meio ambiente subjacente a lide, de forma
a proferir solucdo apta a atender os fins sociais da lei e as exigéncias do bem comum e do
interesse publico, ndo se olvidando, porém, de inicialmente, dar oportunidade para que o réu

exerca o seu direito de defesa.

Como precedentes na seara trabalhista, de forma a exemplificar situagfes em que
poderd ocorre o despontamento da lesdo a direito difusos e coletivos, em sede de lide
inicialmente individual, imperiosa a citacdo de sentenca prolatada pela juiza do trabalho
Lucineide Almeida de Lima Marques,*! que, ao constatar atos caracterizadores de assédio
moral e sexual desferidos pelos demais empregados de uma empresa contra trabalhador,
sendo apurado desequilibrio ambiental gravissimo, mediante o uso de violéncia fisica, por
meio de choque elétrico, socos, pontapés e queimaduras, entendeu, por bem, ndo s6 condenar
a reclamada ao pagamento de indenizacdo por danos morais e materiais, como, igualmente,
interferir no ambiente de trabalho que serviu de contexto aos fatos. Dessa forma, e
independentemente de pedido expresso, fazendo referéncia expressa aos aspectos pedagogicos
da condenacdo, impds a reclamada obrigacGes de fazer consistentes na adocdo de condutas
gue pudessem resgatar a dignidade e o convivio respeitoso entre todos. Transcrevemos parte

do dispositivo da sentenca:

A) contratagdo de profissional habilitado (psicélogo ou psiquiatra) para
ministrar palestra no meio ambiente do trabalho, com a participacdo
obrigatoria de seus empregados e dos empregados das empresas terceirizadas
que lhe prestem servicos, com duragdo minima de uma hora sobre os
seguintes temas: assédio moral e sexual no ambiente de trabalho, bem como
bullying, o que caracteriza; como detectar; como denunciar; como se
comportar diante de tais agressbes e outros que o profissional achar
conveniente;

B) prazo de 90 dias da intimagéo desta;

C) sera necessario juntar copia do diploma do profissional escolhido, lista de
todos os empregados e terceirizados, lista de presenga na palestra, relatorio
do profissional descrevendo os assuntos abordados e duracéo da palestra;

D) a obrigacdo sera considerada cumprida se 90% dos empregados (da 12
reclamada e terceirizados) participarem da palestra, considerando licengas
salde, férias e outros afastamentos;

E) a execucdo da obrigacdo de fazer dar-se-a em autos suplementares, tendo
em conta o efeito devolutivo de eventual recurso;

F) o dia escolhido para a palestra devera ser informado ao Juizo com
antecedéncia, a fim de que o Ministério Publico do Trabalho seja oficiado.**?

1 Os dados foram omitidos, em razéo de tratar-se de processo mantido em segredo de justica.
2 A sentenca proferida pela Juiza Lucineide Almeida de Lima Marques foi mantida pelo Tribunal Regional do
Trabalho da 152 Regido. O processo correu em segredo de justica.
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A magistrada também estabeleceu que, na hipOtese de ndo cumprimento das
obrigacOes de fazer, estariam obrigadas a recolher ao Fundo de Amparo ao Trabalhador o
importe de R$200.000,00 (duzentos mil reais). Ao final, determinou a expedicéo de oficio ao

Ministério Publico o Trabalho da 152 Regiéo.

Acaso a juiza do trabalho Lucineide Almeida de Lima Marques houvesse se limitado a
condenar reclamada ao pagamento de valores indenizatorios ao reclamante, atentando-se aos
limites do pedido, teria, por certo, olvidando-se das disposi¢Ges contidas nos artigos 225 da
Constituicdo Federal de 8° da Constituicdo Federal de 1988, bem como dos artigos 8° e 832 e
835 da Consolidacdo das Leis do Trabalho. De fato, a gravidade dos fatos demandou medida

urgente para a defesa e preservacédo do equilibrio ambiental no trabalho.

Acrescentamos, com respaldo na disposicdo do artigo 139, 1V, do NCPC, parecer-nos
possivel a imposicdo de obrigacdes de fazer ou de ndo fazer ao executado, enquanto nédo
satisfeito o provimento principal. E aqui merece a referéncia a triste realidade: proliferam
condenacgdes que estipulam obrigacdes de pagar, na seara ambiental do trabalho, inclusive,
como resultado da cultura de monetizacdo do risco e da auséncia de pedidos que se refiram a
condenac0es de obrigagdes de fazer voltadas a defesa e preservacdo do meio ambiente, sendo
que, de outra parte, o indice de inadimplemento é alto na Justica do Trabalho, resultando no

chamado congestionamento das execucdes.**®

Dessa forma, 0 executado ao ndo satisfazer a execucao, em raz&do da falta de condicdes
financeiras para arcar com os valores impostos, ndo absorve o aspecto pedagdgico e contribui

para 0 esvaziamento do processo como instrumento de pacificacdo social.

Pois bem, como forma de alterar tal condicdo, em sede de processos cujo objeto se
relacione com o meio ambiente do trabalho, e a luz da diretriz contida no artigo 139, IV e 536,
§ 1° do CPC, deve o magistrado, além de estipular a condenacdo alusiva a obrigacdo de pagar,
estipular, em reforco, obrigacbes de fazer, aptas a resgatarem o equilibrio ambiental, que
deverdo ser cumpridas e comprovadas enquanto ndo for pago integralmente o valor da
execucdo. Exemplificando, basta que, além de condenar a reclamada ao pagamento de
adicional de insalubridade, também a condene a comprovar, nos autos, a concessao de

equipamentos de protecédo individual aptos a neutralizar o agente nocivo, causa da condenagéo

% Aguardando dados estatisticos.
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principal. Reside aqui importante instrumento processual para se acessar 0 meio ambiente em

sua dimensdo difusa ou coletiva, ainda que em sede de demandas individuais.

Reconhecemos que o dever de tornar efetivo o direito a0 meio ambiente
ecologicamente equilibrado na seara do trabalho humano, como um direito a todos
assegurado, imposto ao Judiciario Trabalhista, em um contexto em que se avolumam as acdes
que buscam, tdo somente tutela individual, ndo é tarefa facil, porém, o reconhecimento de o
dever conferido ao Poder Pablico de propagacdo da educacdo ambiental e seu efetivo
exercicio aliado a incitacdo dos o6rgaos publicos para efetiva atuagdo no ambito de suas
competéncias, ao uso das ferramentas processuais da conciliacdo e da mediacao e a imposicao
de obrigacbes de fazer enquanto ndo se cumpre a condenagdo principal, sdo meios
indispensaveis nessa caminhada feita sobre os trilhos estreitos do processo das lides

individuais.
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CONSIDERACOES FINAIS

Os principios e regras de carater impositivo contidos no artigo 225 da Constituicdo
Federal de 1988 demandam aplicagdo imediata nas questdes de indole trabalhista que versam

sobre 0 meio ambiente do trabalho.

Para tanto, é preciso reconhecer o meio ambiente do trabalho como parte integrante do
meio ambiente em geral, tornando-se, consequentemente, imperativa a aplicabilidade dos

principios e instrumentos préprios de direito ambiental ao meio ambiente do trabalho.

A Constituicdo Federal de 1988 autoriza ilacdo dessa natureza, especialmente, ao
estabelecer as qualificadoras alusivas ao “equilibrio ecologico” e a “sadia qualidade de vida”,
como elementos estruturantes do direito ao meio ambiente, possibilitando conexdes com
interesses correlatos, especialmente, com o direito a vida, a salde e a seguranca do

trabalhador.

De relevo, a consideracdo de existéncia de um sistema de principios ambientais
capazes de conferir efetividade ao direito ao equilibrio ecoldgico, os quais, em seu conjunto, e
ndo de forma isolada, devem pautar as agdes destinadas a preservar 0 meio ambiente e,
notadamente, 0 meio ambiente do trabalho. Reconhecida a existéncia de um sistema de
principios ambientais, o que se deve buscar na analise do caso concreto, levada a efeito pelo
Poder Pablico e por particulares, € o equilibrio entre os principios ambientais, notadamente,
0S que versam a ndo regressdo ambiental, da prevencdo e precaucdo, do desenvolvimento
sustentavel, do usuério-pagador e do poluidor-pagador, da informacéo, da educacdao ambiental
e da publicidade, de forma a defender e preservar o direito ao equilibrio ecoldgico, associado

a sadia qualidade de vida.

Nesse contexto, exsurge, igualmente, a importancia de se conferir efetividade as
normas que sdo afetas ao meio ambiente do trabalho. Assim, as normas que lhe sdo proprias,
previstas na Consolidacdo das Leis do Trabalho, nas Normas Regulamentadoras do Ministério
do Trabalho e Emprego, nas Convencgdes Internacionais ratificadas pelo Brasil e na Lei de
Politica Nacional do Meio ambiente, devem ser compreendidas e aplicadas com vistas a
mesma diretriz estabelecida pela Constituicdo Federal de 1988. Aqui, falamos, também, na
existéncia de um unico sistema, que impede a aplicacdo de normas isoladas, especialmente, as

que se distanciem dos ditames constitucionais propostos no artigo 225 da CF/88.
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Nessa ordem de ideias, os interesses em conflito, dos quais se revelam as oposi¢des
proprias do direito & saude e a seguranca do trabalhador, de um lado, e o direito ao
desenvolvimento econémico, do outro, devem ser sopesados levando-se em conta principios
constitucionais, 0s quais enaltecem o direito a vida, a salude e a seguranca do trabalhador,
priorizando a vida humana e por isso, a vida do trabalhador € tomada em seu sentido pleno:
vida digna. No ha espaco para o estabelecimento de condutas que priorizem a monetizacdo
do risco ambiental ou o seu enfoque meramente individual e indenizatorio, em detrimento de

condutas que preservem e defendem o meio ambiente, em seu caréater difuso.

Sob o ponto de vista das condutas dos 6rgdos do Estado e das entidades privadas que
detém competéncia para analise do tema, € preciso realizar trabalhos tendo como foco a
efetividade ao sistema normativo, postura que pressupde comunicagdo continuada entre os
6rgdos publicos e entidades privadas, através de programas e metas conjuntas. Nessa ordem
de ideias, a aproximacao de entidades privadas, incluidas aqui, associacfes e sindicatos, e
representantes do Poder Publico, executivo, legislativo e judiciario, é medida urgente e

imperativa.

De outra parte, o olhar voltado para a realidade das catastrofes ambientais, inclusive
aquelas com as quais nos acostumamos e convivemos, destacando-se, nesse cenario, e sob a
perspectiva do meio ambiente do trabalho, a abordagem da poluicdo por ruido, por
agrotoxicos e por insuficiéncia de luminosidade natural, permite-nos concluir pela
inexisténcia de sistematizacdo adequada de normas e de sancdo suficiente para inibir a
atuacdo do poluidor, situacdo essa que se perpetua, porquanto também alicercada na cultura
da monetizacdo do risco ambiental e na consideracdo prioritaria da prevencdo individual do

trabalhador, ao invés da sua protecao coletiva.

Cabe-nos também a referéncia do olhar para o ser humano, como agente precursor e
efetivador do direito ao meio ambiente do trabalho, ecologicamente equilibrado, destacando-
se, entdo, como instrumento transformador da nossa cultura ambiental, a educagéo ambiental
em seu sentido formal e informal, a ser observada em todas as fases do ensino fundamental e
do ensino médio, de forma direta, como disciplina especifica e obrigatéria. A abordagem
direta e continua de temas de direito ambiental, com alusdo expressa a0 meio ambiente do
trabalho, prepara cidaddos capazes de preservar e defender o meio ambiente em todas as suas

dimensoes.
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Especialmente ao Poder Judiciario Trabalhista incumbe-lhe buscar alternativas
instrumentais, baseadas na legislacdo em vigor e em principios constitucionais e
internacionais que lhe permitam interferir e acessar o0 meio ambiente do trabalho, considerado
em seu carater difuso, de forma a desincumbir-se do encargo que é constitucionalmente
imposto de defesa e preservacdo do equilibrio ecolégico como preconizado pelo artigo 225 da
CF/88.

N& ha mais espaco para a proliferacdo de solugBes judiciais meramente
individualistas que raparam, de forma ineficiente, os danos causados pelo desequilibrio
ecologico ao perpetuarem a cultura da monetizacdo do risco ambiental no trabalho ao
aceitarem a possibilidade de reparacdo meramente individual e indenizatdria, em detrimento
de uma possivel atuacdo transformadora do meio ambiente do trabalho em seu sentido difuso

ou coletivo.

Nesse espeque, hd condutas que almejamos sejam iminentes: dar-se efetividade as
normas que estabelecem condutas afetas ao meio ambiente do trabalho, interpretando-as na
diretriz dos preceitos ambientais, constitucionais e internacionais, além da busca por
mecanismos que possibilitem ao magistrado reconhecer e atuar diretamente em defesa do
meio ambiente em seu carater difuso e coletivo, ainda que revelado apenas de forma

subjacente aos conflitos individuas em tramite nos foruns trabalhistas.

O caminho da transformacdo da sociedade, como um todo, para chegar-se a
efetividade das disposicdes contidas no artigo 225 da CF/88 é complexo, longo e conta com

obstaculos de ordem cultural e, especialmente, econémica, contudo, faz-se urgente.
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