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RESUMO

A democracia representativa, dominante nos Estados contemporaneos, evoluiu das
racionalizacbes desenvolvidas por intelectuais liberais burgueses, que
fundamentaram ideologicamente os movimentos revolucionarios dos séculos XVII e
XVIII (na Inglaterra, nos Estados Unidos e na Franca, principalmente), possibilitando
a burguesia enriquecida assumir o governo nos Estados que se constituiam sob a
forma de monarquia parlamentarista ou de republicas presidencialistas ou
parlamentaristas. O mandato eletivo temporario € o instrumento politico, juridico e
ideolégico proprio a instrumentalizacdo da representacdo politica nos Estados
democraticos e de direito. Nas atuais democracias representativas, 0s governantes
sao eleitos por meio do sufragio universal, apds dispendiosas campanhas eleitorais,
geralmente financiadas ou patrocinadas com recursos angariados pelos partidos
politicos e pelos candidatos aos cargos eletivos junto a grupos econémicos do setor
privado que realizam negdcios com o Estado, ou por intermédio do Estado. O capital
privado, ao financiar ou patrocinar partidos politicos e candidaturas, por via obliqua,
torna os agentes politicos eleitos em agentes dos seus interesses na seara estatal.
Nesse contexto, 0 mandato eletivo temporario serve ao estamento econémico como
forma e férmula de acesso as estruturas e instituicbes do Estado.

Palavras chaves: Cidadania Politica; Democracia Representativa; “Estado”
Democratico de Direito; Mandato Eletivo Temporario; Representacao Politica.
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ABSTRACT

The representative democracy, dominant in the contemporaneous States, has
evolved from the rationalizations developed by bourgeois liberal educated people
which validated ideologically the revolutionary movements of the XVII and XVIii
centuries (in England, United States and France, mainly), allowing the enriched
bourgeois to take over the government in the States that were being constituted
under the form of a parliamentary monarchy or presidential republic or parliamentary
republic. The temporary elective mandate is the proper political, juridical and
ideological instrument to the assistance of political representation in the democratic
and law States. In the current representative democracies, the governors are elected
by universal suffrage after costly electoral campaign usually financed or sponsored
with resources obtained by the party or by the candidates to the elective positions
along with economical groups of the private sector that make business with the State
or though the State. The private capital, by financing or sponsoring parties and
candidatures through alternative ways, turns the elected political agents into agents
of its own interests in the state party. In this context, the temporary elective mandate
serves to the economical assembly as the access form and formula to the structures
and institutions of the State.

Keywords: Political Citizenship; Representative Democracy; Democratic of Law
“State”; Temporary Elective Mandate; Political Representation.
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INTRODUCAO

Este trabalho objetiva estudar e entender o estratagema ideologico que se
subsume ao instituto juridico da representacdo politica por mandato eletivo
temporario como féormula para a eleicdo dos governantes e para o exercicio dos
poderes de governo no Estado contemporaneo democratico e de direito.

Apresenta-se, como questdo a ser compreendida, a causa remota que motiva
0s agentes politicos eleitos a n&do vincularem suas condutas diretamente aos
interesses e necessidades mais proximos das sociedades, dos seios das quais
foram escolhidos por seus pares para exercerem, em seus nomes, as atividades de
governo nas respectivas comunidades. E a “contradicdo” foi a premissa da qual se
partiu para bem entender as razbes pelas quais 0s agentes politicos eleitos, nao
raro, procedem contrariamente aquelas expectativas depositadas em seus nomes
nas urnas eleitorais, mantendo condutas atentadoras ao ordenamento juridico e aos
valores éticos e morais de suas sociedades; muito contrarias aos interesses juridicos
e patrimoniais de seus Estados. A contradicdo reside, justamente, no fato de que,
por serem eleitos por suas comunidades, no exercicio do mandato, os agentes
politicos deveriam refletir os valores trazidos de suas origens sociais e se
conduzirem conforme os ditames desses valores, porém, a quase regra geral &
patrocinarem causas em proveito proprio ou de grupos que deles se servem para
viabilizarem os seus interesses nas esferas estatais.

Compreende-se que ndo seriam apenas hipoteses de ambicdo desmedida ou
de desvios psicologicos limitadores do entendimento pessoal dos principios
basilares éticos ou morais. Se assim fosse, ndo haveria como explicar, sob essa
énfase, os casos de corrupcdo de agentes politicos e de desvios de recursos
publicos havidos nos Estados os mais diversos, desde aqueles que integram o
denominado Terceiro Mundo, quanto os mais desenvolvidos econbmica e
politicamente, a exemplo da Alemanha, Estados Unidos, Jap&do, nos quais Sao
noticiados escandalos politico-financeiros envolvendo figuras destacadas no cenario
nacional desses paises.

A diferenca é que, nos paises com estruturas e instituices publicas menos
consistentes, a corrupcdo € mais generalizada, ao passo em gue nos paises com

maior grau de desenvolvimento esses escandalos sdo menos frequentes. E, se
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fosse apenas caso de ambigcdo pessoal desmedida, resolver-se-ia com a simples e
pura substituicdo dos agentes politicos corrompidos. Porém, na realidade néo € isso
que se observa, pois a queda de uns ndo impede o surgimento de outros, tdo ou
mais nefastos aos interesses sociais que aqueloutros.

Uma primeira hipétese de estudo foi aventada: as pessoas nao receberiam
das instituicbes de ensino formacdo educacional apta a torna-las cidadas
respeitadoras dos valores mais caros a sociedade e, portanto, ndo trariam consigo,
ao assumirem cargos publicos, quaisquer principios conformadores do respeito as
normas gerais de civilidade e de convivéncia social, justamente por ndo possuirem
compromissos éticos e morais com a integridade de suas comunidades. Apos
reflexdes no curso da pesquisa académica, essa hipotese foi afastada como causa
principal pela ocorréncia de desvios de conduta dos agentes politicos nas tratativas
com o erério e com os interesses do Estado.

Uma das razdes para o seu afastamento foi a de que, se levada adiante, seria
necessario tomar o sistema educacional como dado concreto desvinculado da
historicidade da formacao das respectivas sociedades, ndo havendo explicacao para
o fenbmeno estudado quando considerados os sistemas educacionais de paises
desenvolvidos, nos quais os estudantes dos diversos niveis recebem educacdo
muito mais completa (em contetdo e em formacé&o humanistica) que a recebida por
pessoas residentes nos Estados com sistemas educacionais mais carentes.

Em ambos os sistemas educacionais sdo formadas pessoas que, exercendo
mandatos eletivos, podem se submeter a ser agentes (passivos ou ativos) da pratica
de condutas lesivas aos interesses juridicos e patrimoniais da instituicdo estatal e do
corpo social, ndo sendo, portanto, exclusividade de um ou de outro sistema a culpa
de ma formacéo educacional dos agentes publicos.

A outra razdo que levou ao afastamento dessa hipotese foi o cunho
discriminatorio, pois, por ela, seria necessario, ja de inicio, assumir a posi¢cao de que
somente as pessoas que recebem educacdo de qualidade ndo aceitavel é que se
tornam agentes dos escandalos politicos de natureza econdémica, a0 passo que 0S
bem educados seriam incorruptiveis, situacdo essa que nao corresponde a
realidade, uma vez que os crimes contra a ordem financeira e contra o erario sao
praticados por pessoas com elevada formacéo académica, oriundas de instituicbes

de ensino bem conceituadas.
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Por essas duas razdes foi afastada a hipétese de os sistemas educacionais
serem 0s responséveis diretos pelo surgimento de pessoas que algadas a cargos
politicos eletivos tornam-se agentes da corrupcdo em favor de terceiros e dos
desvios em proveito proprio dos recursos dos cofres do Estado. Essa hipdtese seria
causa secundaria ou terciaria a ser adotada para explicar o fendmeno estudado.

A pesquisa, entdo, derivou-se para a outra hiptese aventada, a de que o0s
agentes politicos com mandatos eletivos seriam agentes do poder econémico
privado e, nessa condicdo, agiriam nas estruturas e instituicbes do Estado em
beneficio préprio (0 acesso ao poder de governo seria a porta para o
extravasamento de acOes satisfatorias de ambigcdes e de enriquecimento pessoais e
de autoadulacdo) e em favor das classes econémicas cujos interesses representam.
Essa foi a hipétese que mereceu crédito. Por ela, com a bibliografia ao final anotada,
desenvolveu-se a pesquisa académica segundo o método e o raciocinio histérico
dialético.

Com essa linha de estudo, para entender as condutas dos agentes politicos
no exercicio dos mandatos eletivos e suas relagcdes com a ordem econdémica privada
na efetivacdo de negdécios com o Estado e por meio do Estado, adentrou-se a seara
dos modos de producédo e das relacdes entre classes sociais. Ao final, foi possivel
entender que se trata a conformagao da democracia representativa de estratagema
ideologico transmutado para instituto juridico que, nos Estados contemporaneos,
possibilita, por intermédio do mandato eletivo, o amalgamento do estamento
econdbmico com a classe politica, bem como o acesso imediato dos interesses
daqueles aos recursos, estruturas, instituicbes e agentes do Estado. Para a
compreensao da conformacédo ideolégica que subjaz a democracia representativa
por mandato eletivo temporario e chegar a essa conclusdo foi necessario estudar as
formacdes politicas de governo e o contexto geral das rela¢cdes sociais conhecidas
pela humanidade em seu processo de evolugéo.

O estudo desenvolvido foi condensado nesta dissertacdo em trés capitulos,
subdivididos, cada um, em dois subtopicos.

O Capitulo | traz informacdes sobre ser a representacdo politica por mandato
eletivo uma “ideologia” (racionalizacdo intelectualizada com aparéncia formal de ser
l6gica, justa e incontestavel), nascida no contexto das revolucdes liberais burguesas
dos séculos XVII e XVIII com os movimentos racionalistas e humanistas europeus

contestatorios, primeiramente, da origem divina como explicagdo do mundo e como
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fonte do poder dos governantes e das normas de conduta social, e, posteriormente,
contestatérios do absolutismo do poder de governo pelos monarcas de entéo.
Informa-se, também, como essa ideologia, expoente do ideario liberal burgués,
transmutou-se em norma juridico-constitucional espelhante do ideal de democracia
nos Estados de direito.

No Capitulo 1l explica-se a conformagdo ideolégica do principio da
representacdo politica por mandato eletivo e os mecanismos pelos quais o
estamento econdmico, influindo na formacdo dos Poderes do Estado (Executivo,
Legislativo e Judiciario) e no financiamento e patrocinio de partidos politicos e de
campanhas eleitorais, apropria-se dos recursos do erario realizando negdcios com
ou por meio do Estado. Ha também explanacbes sobre ser essa situacéo
caracteristica inerente ao sistema capitalista, mas que podera ser minimizada: a) por
acOes concretas da sociedade civil com o exercicio pratico e reiterado da cidadania
politica; b) no processo historico de evolugdo do préprio modo de producéao.

Diferenciando-se dos capitulos anteriores, a abordagem contida no Capitulo
Il refere-se, especificamente, ao Brasil, estudando-se, a partir da analise sobre o
comportamento do Presidente da Republica no processo eleitoral de 2010, o
histérico cultural patrimonialista que molda a concepcao da relagdo publico-privada,
elaborada pelo estamento econdmico, politico e socialmente dominante no seu
vinculo com o “Estado” e na formulacdo de politicas publicas direcionadas ao
atendimento de seus interesses de grupos e de classes. Apresentam-se, também,
sugestdes para aperfeicoamento do sistema eleitoral do pais, considerando-se o
cenario politico e o ordenamento juridico existentes no Brasil em outubro de 2010.

Com o0 estudo desenvolvido para este dissertar tornou-se possivel
compreender que o exercicio do poder de governo por mandato eletivo temporario
resultado da juridicizacdo de estratagema ideoldgico intelectualizado para que a
classe burguesa - que ascendia econdmica, politica e socialmente nos idos dos
séculos XVII e XVIII — assumisse o0 poder politico de governo nos Estados nacionais
gue se consolidavam na transposi¢cdo do modo feudal para o sistema capitalista. Um
poder que se constituiu em instrumentalizacdo em favor das classes sociais
dominantes, mas que, ndo obstante, também representa a forma mais evoluida para
0 governo das sociedades, sem prejuizo de ainda ser passivel de aperfeicoamentos,

principalmente nas suas estruturas politicas e juridicas de controle.
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Com isso, h& a possibilidade de minimizar a influéncia do poder econémico na
eleicdo dos governantes, pois € um controle que passa, principalmente, pelos
partidos politicos, os quais necessitam empreender melhor seletividade nas opc¢des
que disponibilizam ao publico-eleitor como candidatos aos cargos politicos eletivos.
Os partidos politicos sdo, com amparo nos respectivos ordenamentos
constitucionais, 0s agentes mediatos por intermédio dos quais o estamento
econdmico privado acessa os recursos do Estado, entabulando negoécios com ele e
por meio dele.

Nessa contextura, se ndo se depurarem as estruturas de funcionamento dos
partidos politicos, a tendéncia € que o instituto da representacdo politica por
mandato eletivo temporario continue a ser um estratagema ideoldgico proprio da
estratificacdo social, favoravel aos interesses das classes sociais dominantes,
propicio ao desvirtuamento dos principios ideolégicos da legalidade, igualdade e
liberdade, por meio do qual os seus agentes artificiam ordenamentos juridicos
constitucionais e infraconstitucionais protetivos do status quo da estratificacéo social,
e afastadores das possibilidades materiais de as classes sociais menos
aquinhoadas ascenderem as estruturas centrais de governo.

Faz-se mister, no entanto, que se entenda a dialética dessa
construgcdo/constatacdo. Tomando-se por referéncia que os principios juridico-
constitucionais da legalidade, igualdade e liberdade sdo, sob a dética marxista ora
adotada, principios (e estratagemas) ideologicos -caracteristicos dos Estados
contemporaneos (democraticos e de direito), que se alberga e se amalgama com o
modo capitalista de produgédo, eles, ao tempo que formam, conformam e
condicionam o instituto da representacdo politica por mandato eletivo temporario
também séo por ele formados, conformados e condicionados sob a acao legislativa
dos agentes politicos eleitos pelos partidos politicos, na forma da lei estatuida nos
ordenamentos dos respectivos Estados.

Em sintese, este € o conteddo contemplado nesta dissertacdo de mestrado.
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CAPITULO | - REFERENCIAS SOBRE A “REPRESENTACAO POL ITICA”

Trata-se, a representacdo politica por mandato eletivo temporario, de um
instituto politico e juridico que se materializou, como forma e formula de exercicio do
poder de governo sobre povos e territérios, a partir das revolucdes liberais
burguesas acontecidas na Europa Ocidental e na América do Norte entre os séculos
XVII e XVIII, na esteira da superacédo dos governos absolutistas, que se instalaram
durante a Idade Média com a formacédo dos primeiros Estados nacionais em terras
europeias (Inglaterra, Portugal, Espanha e Franca), pelos governos representativos
gue se consolidaram com o assentamentos dos Estados democraticos de direito e
com a concomitante prevaléncia do modo capitalista de produgédo sobre o modo

feudal que, até entdo, regera as relacdes sociais e de producdo no mundo ocidental.

1.1 Anotacdes sobre a “Representacao por Mandato EI  etivo Temporario”

N&o se trata de mera casualidade que no mesmo contexto histérico (séculos
XV a XIX) tenha se materializado a consolidagdo do modo capitalista de producéo,
ao tempo em que também ocorria a formacdo dos Estados nacionais (estados
unitarios ou federacéo de estados autbnomos) delimitados por constituicbes escritas
(A excecdo da Gra-Bretanha®) em governos monarquico-parlamentaristas ou
republicanos (presidencialistas ou parlamentaristas), em que o poder de governo
passou a ser exercido por representantes eleitos por sufrdgio universal para
mandatos temporarios e abertos, desvinculados do “pensar’ e “desejar” do
continente populacional habilitado a elegé-los.

N&o se trata de simples casualidade histérica, pois a superacdo do regime
feudal pelo modo capitalista trouxe consigo uma nova concepc¢ao juridica, politica,
social, cultural, filoséfica e ideoldgica que destruindo as estruturas do modo de

producado entédo superado conformou os contornos do capitalismo.

%7 Reino Unido da Gréa-Bretanha e Irlanda do Norte (United Kingdom of Great Britain and Northern

Ireland), formado por quatro nacdes: Inglaterra, Irlanda do Norte, Escocia e Pais de Gales.
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Este, por sua vez, possui como seus pilares enddgenos:

a) o apartamento formal e aparente do “estamento politico” (o “Estado”,
consistente na superestrutura politica, juridica, cultural e ideoldgica que responde,
tanto pelo governo do Estado quanto pela administracdo da res publica e pela
definicAo do ordenamento juridico e do aparelho repressivo de tal “Estado”) do
“estamento econdmico-produtivo” (a infraestrutura econdémico-social que alberga a
“sociedade civil” e os setores privados da economia em sentido estrito — 0s
conglomerados industriais, comerciais, financeiros e de servicos — que estao
umbilicalmente vinculados ao estamento politico e ambos sdo supedaneo e elos
sustentadores do Estado e do modo de producéo capitalista);

b) a limitacdo do poder estatal por uma Constituicdo formalmente escrita pelo
Parlamento;

c) o reconhecimento formal dos direitos e garantias fundamentais dos
cidadaos do Estado (os quais sédo buscados na fonte dos “direitos naturais” desde
muito apregoados pelos estdicos gregos e revalorizados pelos filosofos do

" 8 ou marcados

“contratualismo”) e expressados sob “declaracdes de direitos
expressamente nas Constituicdes de cada Estado;

d) o também formal e aparente distanciamento do setor produtivo do
estamento politico (para ndo deixar transparecer a influéncia daquele sobre este);

e) a idealizacdo do “mercado” como centro regedor das condicbes e das
relacbes econdmicas, sociais e politicas;

f) a ideologizagdo do individuo como “sujeito de direitos” dotado, formalmente,
de feixe de direitos naturais (direito a liberdade, a igualdade, a livre expresséo e
manifestacdo do pensamento, a propriedade etc.) que o capacitam e o tornam apto
a contratar, adquirir e alienar bens e ideias, e também apto a alienar a propria forca
(fisica e intelectual) de trabalho™;

g) a reificagdo de tudo e todos sob a condigdo de “mercadorias” passiveis de
serem alienadas e adquiridas por quem a isso se predispor;

h) a idolatria da “lei” como fonte e limite de todos os direitos;

%8 Dentre as mais representativas, o Bill of Rights inglés, de 1689; o Bill of Rights (Carta de Direitos)

relativo as dez primeiras Emendas da Constituicdo dos Estados Unidos da América (1791); a
“Declaracéo dos Direitos do Homem e do Cidaddo” (Déclaration des droits de 'Homme et du Citoyen),
de 1789, formulada no corpo da Revolucdo Francesa; e a “Declaracdo Universal dos Direitos
Humanos”, adotado pela Organizacédo das Na¢des Unidas — ONU em 1948.

159 Cf. KASHIURA JR., Celso Naoto. A Critica da Igualdade Juridica : contribuicdo ao pensamento
juridico marxista. Sdo Paulo: Quartier Latin, 2009.
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1160

i) a elevagao do “contrato™™ a reflexo objetivo da vontade dos sujeitos de
direitos no entabulamento de rela¢Bes juridicas de alienacdo de bens materiais e
imateriais (inclusive da forca pessoal de trabalho, esta sintetizada como mercadoria
passivel de alienacdo no mercado);

J) @ medicao do sucesso individual pela acumulacéo de bens materiais;

k) o “consumismo” como engrenagem retroalimentadora do modo de
producao capitalista;

7161

[) a “meritocracia™ como parametro de aceitacdo e critério para a (des)

qualificagéo social.

Diferentemente do que prediziam Marx, Engels e muitos dos que
compartilharam do materialismo histérico como forma de se buscar compreender a
evolucdo do processo civilizatorio, o “Estado contemporéneo”, por eles nominado
“Estado burgués”, ndo defende direta e imediatamente os interesses da classe
burguesa (esta agora entendida como a classe social integrada pelos representantes
capitalistas dos diversos setores da economia transnacionalizada: industrial,
comercial, financeiro, de servi¢os, de entretenimento etc.), tanto que, em épocas de
crise, o Estado age até mesmo contra interesses econdmicos da prépria classe
capitalista burguesa, haja vista os instrumentos juridicos existentes no ordenamento
de varios Estados que permitem a faléncia de pessoas juridicas e a tomada de bens
dos integrantes do quadro societario para minimizacdo dos prejuizos causados a
terceiros, como bem demonstrado em 2008-2010 com a quebra de instituicoes
financeiras e dos setores imobiliario e de seguros nos Estados Unidos, no seio de
grave crise financeira que eclodiu mundialmente, afetando a economia de varios

paises.

160 « existe, na historia do pensamento juridico institucional, uma aplicacdo exemplar, operada por

uma doutrina muito famosa: a de Henry Sumner Maine, estudioso inglés do século passado, segundo
0 qual todo processo de desenvolvimento das sociedades humanas pode descrever-se,
sinteticamente, como um processo de transicdo do <<status>> ao contrato. Com esta féormula -
conhecida simplesmente como <<lei de Maine>> - quer-se exprimir a ideia de que, enquanto nas
sociedades antigas as relacdes entre os homens [...] eram determinadas, em larga medida, pela
pertenca de cada qual a uma certa comunidade ou categoria ou ordem ou grupo [...] e pela posi¢édo
ocupada no respectivo seio, derivando dai, portanto, 0 modo mecanico e passivo, 0 seu status, ao
invés, na sociedade moderna, tendem a ser, cada vez mais, o fruto de uma escolha livre dos préprios
interessados, da sua iniciativa individual e da sua vontade auténoma, que encontra precisamente no
contrato o seu simbolo e o seu instrumento de actuagéo...”. ROPPO, Enzo. O Contrato . Coimbra:
Almedina, 2009, p. 27.

161 cf. BARBOSA, Livia. Igualdade e Meritocracia : a ética do desempenho nas sociedades
modernas, 42 ed. Rio de Janeiro: FGV, 2003.



19

Nos mesmos Estados Unidos, patria do capitalismo, o Governo aprovou, em
julho de 2010, a maior reforma do sistema bancario objetivando, justamente, impedir
que praticas bancarias heterodoxas pusessem em risco o proprio sistema capitalista.
No entanto, a mesma crise de 2008-2010, que se originou, formalmente, no setor
imobiliario americano (e, por complexos estratagemas financeiros, extrapolou os
limites territoriais da economia ianque e se abateu sobre as economias de paises
nos cinco continentes) prova que os entendimentos de Sérgio Resende de Barros'®
e de Alaor Caffé Filho'™ estdo mais condizentes com a verdadeira e atual face do
“Estado”: ele €, sim, uma instituicdo juridica e politica inerente ao sistema capitalista,
e, como tal, é um instrumento juridico, politico e ideoldgico a servico do capitalismo
como modo de producédo prevalente; atua para preservar as forcas motrizes do
proprio sistema capitalista e age, nesse seu mister, se necessario, até mesmo em
desfavor dos setores que o conformam e o sustentam, uma vez que o “todo” (o
modo de producdo capitalista) € maior e mais importante que as “partes” que o
integram - 0s agentes econdmicos que operam no interior no Estado. Nessa
concepcao, o Estado ndo protege diretamente os interesses da classe capitalista,
mas protege a Si mesmo como instrumento essencial ao modo de producao
capitalista. O Estado protege interesses individuais ou coletivos capitalistas apenas
por via reflexa: objetivamente ele protege o modo de producao capitalista.

Estratagema ideoldgico de curial importancia para a estruturacdo do sistema
capitalista € o “legalismo”, assim compreendido como a sublimacdo extremada do
direito positivo representado pela lex stricto sensu (a norma legal apresentada,
discutida, votada e aprovada pelo Parlamento “na forma da lei”). O “legalismo”, como
estratagema ideoldgico, superou, no imaginario humano (pdés-movimentos
racionalistas, iluministas e revolucionarios burgueses dos séculos XVII e XVIII), a
fonte divina como entidade preconizadora dos deveres e das normas sociais de
condutas. Ele oculta, em sua conformacdo, a separacao entre Direito (a norma
constitucional ou infraconstitucional positivada em lei stricto sensu) e Justi¢a, entre

Direito e Moral e entre Direito e Etica.

162 BARROS, Sérgio Resende de. Contribuigdo Dialética para o Constitucionalismo . Campinas:

Millennium, 2007, p. 11.
163 CAFFE ALVES, Aladr. Estado e Ideologia: aparéncia e realidade . S&o Paulo: Brasiliense, 1987,
p. 211.
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Os idedlogos do positivismo juridico, a exemplo de Hans Kelsen',
prescrevem que o Direito, consubstanciado na norma juridica estabelecida (valida e
eficaz), é objetivo e desprendido de qualquer valoracdo subjetiva. Eles julgam
necessario distinguir o Direito da Moral e a Ciéncia Juridica da Etica, e alegam ser

irrelevante que o Direito ndo seja legitimado por uma ordem moral, pois a

[...] ciéncia juridica ndo tem de aprovar ou desaprovar o seu objecto,
mas apenas tem de o conhecer e o descrever [...], do ponto de vista
de um conhecimento dirigido ao Direito positivo, uma norma juridica
pode ser considerada valida ainda que contrarie a ordem moral...*®.

Foram as racionalizagfes extremadas do positivismo juridico (“legalismo”) que
fundamentaram o apartamento entre o Direito e a Justica (esta entendida pela
filosofia aristotélica como a maior das virtudes) e legitimaram a positivacdo de
normas juridicas em Estados nazifacistas e teocraticos do século XX. E o raciocinio
€ simplista: se o Direito é a lei positivada — independentemente de quaisquer
valoragdes subjetivas ou fatico-sociais — ndo se questiona se ela foi elaborada e
firmada em uma democracia parlamentarista ou sob governos de indole nacionalista,
imperialista e ndo democratica, pois, se “ela” € a lei do/no Estado, “ela” € conforme o
Direito desse Estado, o qual pode até mesmo nao ser Democratico, mas é de Direito
(“‘Estado Legalista™®®). O Estado Legalista (em que o positivismo juridico impera
dissociado da — e se sobrepondo a — Justica) € imanente a légica endogena do
modo de producdo capitalista, uma vez que materializa ao Estado a oportunidade
de, na “esséncia”, praticar “repressao seletiva” sob a “aparéncia” de efetivar “justica
distributiva”.

O legalismo conforma a representacdo politica pelo mandato eletivo

7 E a normal legal (constitucional ou infraconstitucional) votada pelo

temporario
Parlamento que dita os limites da representagéo politica; € por meio da “lei” que séo
estabelecidos: o contingente eleitoral; as cadeiras do Parlamento; a periodicidade
das eleicbes e dos mandatos; e os requisitos para o exercicio da cidadania ativa e

passiva.

12‘5‘ KELSEN, Hans. Teoria Pura do Direito . 42 ed. Coimbra: Arménio Amado, 1976, p. 93.

Ibid, p. 106
16 BARROS, Sérgio Resende de. Contribuigdo Dialética para o Constitucionalismo . Campinas:
Millennium, 2007, p. 85.
167 p respeito da representacao politica, vide Contribuicdo Dialética para o Constitucionalismo, de
Sérgio Resende de Barros, Cap. |, e também Representacdo Politica, de Celso Fernandes
Campilongo.
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A lei, nos Estados Democraticos de Direito, rege as relacdes entre o Estado e
seus demais entes politicos, entre esses entes politicos e a populagéo, e também as
relaces sociais e juridicas entabuladas pelos individuos que habitam o territorio sob
a jurisdicao de tal Estado. A descricao formal de um Estado democratico de direito
prediz ser ele regido por uma legislacdo aprovada pelos representantes politicos de
sua populagdo em reunides de suas camaras legislativas (o Senado, formado pelos
representantes das suas provincias ou dos Estados que o constituem em uma
federacdo, e a Camara Baixa — no Brasil, a Camara dos Deputados — formada pelos
representantes da populacdo). Nesses Estados, o0 exercicio da cidadania
compreende a plena capacidade para usufruir de todos os direitos civis e politicos
que a sua legislacédo concede aos seus cidadaos.

No contexto do “principio da representacdo politica por mandato eletivo”, que
pressupde a realizacao periodica de eleicdes para os respectivos cargos politicos da
estrutura estatal, o exercicio da cidadania compreende, por parte dos cidadaos
assim reconhecidos “na forma da lei”, o direito de votar em seus representantes
(cidadania ativa) e o direito de se apresentarem como candidatos a representantes
dos seus concidadaos (cidadania passiva). Tem-se, nesse desenho, a “democracia
representativa indireta”. o cidadao elege, “na forma da lei”, os seus representantes
politicos que, em seu nome e por tempo certo, governardao o Estado e administrarao
a res publica. Ao se tomar a “lei” (constitucional e infraconstitucional) como
parametro basilar configurador do Estado e da Administracdo Publica, e como fonte
priméria dos direitos de cidadania, convalida-se ser o Direito um dos pilares
ideolégicos de sustentagcdo do capitalismo, pois, por ele, ordenam-se a sociedade e
as regras para o exercicio do poder politico e de governo nos Estados atuais;
contudo, ele proprio (o Direito) € materializado pelos eleitos na forma como ele
mesmo prevé para a eleicdo daqueles que exercerdo o poder e que deterdo
prerrogativas para elaborarem as normas do “Direito”.

Quanto ao “principio da representacdo politica”, ele € uma ideologizacao
propria, especifica e caracteristica do modo capitalista de producéo, e atinente ao
contemporaneo Estado democratico de direito, no qual se exercita a democracia
pela via indireta do “mandato eletivo temporario” para que seja possibilitada a
alternancia no exercicio do governo conforme sejam 0s interesses momentaneos

das forcas produtivas capitalistas.
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Nos vetustos modos de produgdo (comunismo primitivo, comunitarismo
asidtico, escravismo e feudalismo) ndo se concebia (dadas as suas estruturacdes
endogenas e exdgenas) que o poder politico e a ordem juridica fossem deixados a
cuida dos oriundos ao governo pela escolha de todos do povo. Apenas com a
prevaléncia da ideologizagéo estruturada sob a liberdade e igualdade de todos
perante a lei, advinda, principalmente, com a Declaracdo dos Direitos do Homem e
do Cidadado materializada pelos idedlogos da Revolucdo Francesa de 1789 € que
houve (sob a ideia racionalizada de todos como sujeitos de direitos e sob 0 mote um
eleitor um voto) a oportunidade historica de se impor a ideologia de que o governo
deveria ser exercido pelo povo, em nome do povo e por Seus representantes
democraticamente eleitos™.

No mundo dos fatos, o fator primordial que diferencia a tomada e o exercicio
do poder nas civilizagbes antigas (modos asiatico, escravista e feudal) e nas
sociedades modernas e contemporaneas (modo capitalista) € que, naqueloutras, a
assuncdo ou se dava pela hereditariedade consanguinea ou por conquistas em
batalhas campais; os demais da sociedade ndo possuiam qualquer participacao
ativa a ndo ser lutar nos exércitos dos senhores a quem serviam; aqueles que se
alcavam ao governo exerciam o poder de mando de forma despética e segundo as
préprias conveniéncias até que fato superveniente os deslocasse do trono (a morte:
por causa natural ou por derrota em guerras de conquistas).

Hodiernamente, nos Estados com estagio juridico e politico mais avancado, o
poder de governo € conquistado por intermédio da batalhas politicas para a
obtencédo do voto de confianga dos cidadaos integrantes da sociedade referida, e o
seu exercicio se da por prazo previamente definido. Nas sociedades modernas vige
a ideologizacdo de que h& maior participacdo do corpo social na escolha dos

governantes.

188 A exemplo do disposto no paragrafo tnico do artigo 1° da Constituicdo Brasileira de 1988: “...Todo

0 poder emana do povo, que 0 exerce por meio de representantes eleitos ou diretamente, nos termos
desta Constituicdo...”, também a Constituicdo colombiana possui dispositivo assemelhado: ...Art. 3.
La sobarania reside exclusivamente en el pueblo, del cual emana el poder publico. El pueblo la ejerce
en forma directa o por medio de sus representantes, en los términos que la Constitucién establece...
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Ante a multiplicidade de conceitos e entendimentos comportados pelo termo
“ideologia™®, abre-se um paréntese para que se esclareca que, neste dissertar, por
ideologia, sdo entendidas as racionalizacdes, universalizacdes e generalizacdes de
ideias que se tornam logicamente irrefutaveis e, sob todos os aspectos, juridica e
socialmente validas, eficientes e eficazes. Essas racionalizacbes de ideias
generalizadas, que se universalizam e se tornam irrefutaveis, convertendo-se em
normas sociais de conduta que, nao raro, também se especificam como normas da
religido e do direito, sdo ideologizacdes dos interesses das classes sociais
dominantes para justificar ou para velar as relacdes sociais de dominacao existentes
em sociedades segmentadas. E as motivacbes, prima facie implicitas e néo
perceptiveis, “das racionalizacfes, universalizacdes e generalizacbes de ideias que
se tornam racionalmente irrefutaveis e juridica e socialmente validas, eficientes e
eficazes” sdo, fundamentalmente, de cunho politico-econdmico-patrimonial e
objetivam escamotear a segmentagcdo social e as relagbes sociais de dominagéo
para que as classes sociais prejudicadas (dominadas) ndo conhecam e nao
reconhecam essa situacdo de dominacéo, e ndo se conhecam (nem se reconhecam)

como “classes sociais dominadas”. As ideologias sdo racionaliza¢des proprias das

169 cf. ALTHUSSER, Louis. Aparelhos Ideologicos de Estado : nota sobre os Aparelhos Ideolégicos
de Estado - AIE. 32 ed., Rio de Janeiro: Graal, 1987; BARROS, Sérgio Resende de. Contribuigao
Dialética para o Constitucionalismo.  Campinas: Millennium, 2007; CAFFE ALVES, Aladr. Estado e
Ideologia: aparéncia e realidade. S&o Paulo: Brasiliense, 1987; CHAUI, Marilena. O que ¢é
ideologia? 22 ed., S&o Paulo: Brasiliense, 2008 - Colecdo Primeiros Passos: 13; CANETTI, Elias.
Massa e Poder . Sdo Paulo: Companhia das Letras, 1995; CHINQY, Eli. Sociedade: uma introducdo
a Sociologia. 4% ed., Sao Paulo: Cultrix (em convénio com o Instituto Nacional do Livro, do Ministério
da Educacao e Cultura), 1975; HABERMAS, Jirgen. Ciencia y técnica como “ideologia” (artigo in
Ciéncia y Técnica como “ideologia”, p. 53 a 112), 22 ed., Madrid: Editorial Tecnos, 1994 (Cuadernos
de Filosofia y Ensayo); HARNECKER, Marta. Os conceitos elementais do materialismo histérico.
(Edicdo em portugués de 1973, com apresentacéo de Louis Althusser, em fevereiro de 1971); LEVI-
STRAUSS, Claude (et alii). El Processo Ideoldgico . Buenos Aires: Editorial Tiempo Contemporaneo,
1973; MANNHEIM, Karl. Ideologia y Utopia : Introduccién a la Sociologia del Conoscimiento. Madrid:
Aguilar, 1958; MARX, Karl; ENGELS, Friedrich. A Ideologia Alema: critica da filosofia alema mais
recente na pessoa dos seus representantes Feuerbach, B. Bauer e Stirner, e do socialismo alemao
na dos seus diferentes profetas. 32 ed., Vol. |, Sdo Paulo-Lisboa: Editora Presenca-Martins Fontes,
1976; MESZAROS, Istvan. O Poder da Ideologia . S40 Paulo: Ensaio, 1996; MOSCA, Gaetano;
BOUTHOUL, Gastén. Histéria das Doutrinas Politicas desde a Antiguidad e. 3% ed.; Rio de
Janeiro: Zahar, 1968; PLEKHANOV, Guiorgui Valentinovitch. A concepc¢éo materialista da historia:
da filosofia da historia, da concepgéo materialista da histéria, o papel do individuo na histéria. 82 ed.,
Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1992; PLEKHANOV, Guiorgui Valentinovitch. O papel do individuo na
histéria. Sdo Paulo: Expressdo Popular, 2008; POKROVSKI, V. S. Histéria das ldeologias
Volumes | a IV, Lisboa: Editoral Estampa, 1972; RODRIGUES, Lebncio Martins. Partidos, Ideologia
e Composicdo Social: um estudo das Bancadas Partidarias na Camara dos Deputados. Sao Paulo:
Edusp, 2002; REICH, Wilhelm. Psicologia de Massas do Fascismo. 22 ed., Sdo Paulo: Martins
Fontes, 1988; THOMPSON, John B. Ideologia e Cultura Moderna: teoria social critica na era dos
meios de comunicagdo de massa. Petropolis: Vozes, 1995; VERON, Eliseo. El Processo ldeolégico
Buenos Aires: Editorial Tiempo Contemporaneo, 1973.
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civilizacbes que se desenvolveram (e que se desenvolvem) sob a segmentacdo de
suas sociedades em classes sociais que se relacionam por explicitas (modos de
producdo escravista e feudal) ou implicitas (modo capitalista de producéo) relacbes
de dominacdo. Os argumentos de autoridades assim reconhecidas pela sociedade
(a exemplo dos intelectuais e dos que ocupam posicoes de destaque nos
respectivos micro e macrouniversos sociais) fundamentam, sustentam e disseminam
essas ideias racionalmente légicas e irrefutaveis (a exemplo de que “todos sé&o
iguais perante a lei, e de que a lei é igual para todos”, ou, ainda, de que “todos os
homens nascem livres e iguais em direitos”) como verdades universais, as quais
todos devem respeito e obediéncia. Fecha-se o paréntese.

As ideologias ndo circundam o surreal universo platbnico do mundo etéreo
das ideias perfeitas. Contrariamente, as ideologias, compreendidas nos seus
multiplos conceitos e entendimentos, atuam na materialidade da existéncia de cada
qual e também no contexto das relagBes sociais que se desenvolvem nos micro e
macrouniversos sociais em que se convive e se produzem as condi¢cdes Gtimas a
existéncia e sobrevivéncia. Elas, por estratagemas os mais diversos, imiscuem-se
(amalgamam-se) no processo mental de aquisicao de conhecimento e interferem no
modo e forma como o sujeito Ié e interpreta a realidade, e no modo e forma como
ele, diante dessa sua interpretacao do real, se porta e se conduz nos seus micros e
macrouniversos sociais.

Por essa via obliqua, as ideologias conformam as racionalizacdes sobre os
fendmenos sociais e as condutas individuais e coletivas ante tais fendmenos sociais.
Esse processo ideoldgico acontece ndo somente com quem concebe as proprias
racionalizacbes, mas também com quem interpreta as racionalizacbes concebidas
por terceiros. As ideologias transitam pelo universo mental de quem se encontra sob
sua incidéncia, sejam ou nado seus proprios idealizadores, como igualmente
conformam as suas condutas no concreto: os homens agem conforme pensam.

O principio da representacdo politica por mandato eletivo € uma
ideologizacdo racional que se insere nesse contexto e atua do mesmo modo e
forma, qual seja, trata-se de um instrumento juridico, politico e ideolégico préprio do
modo capitalista de producéo que serve, concomitantemente, ao apaziguamento do
corpo social pelo escamoteamento das relacdes sociais de dominacgéao, e as forcas

produtivas por conformarem o Direito sob as condi¢des do capitalismo.
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Trata-se, esse principio, de fundamental estratagema ideoldgico de que se
serve 0 modo capitalista para, sustentando a ordem juridica e politica no Estado,
sustentar-se a si proprio como modo de producdo prevalente. Esse raciocinio
dialético ndo é facil de ser entendido em seu funcionamento, assim como ndo sao
faceis de serem compreendidos os demais estratagemas que servem as relacdes
sociais capitalistas, pois eles se assemelham a fenbmenos sociais que se
naturalizam e se generalizam na leitura e interpretacdo da realidade no processo
individual e coletivo de aquisicdo do conhecimento.

As forcas capitalistas interessa que o poder de governo seja exercido
temporariamente e sob mandato de representacdo. As republicas democréticas
(presidencialistas ou parlamentaristas) sdo as que mais se aconchegam ao interesse
ideologico e material dessas forgas, justamente por possuirem esses dois
ingredientes em suas conformacdes: as eleigcdes peridédicas e os mandatos eletivos
temporéarios. Entretanto, as monarquias parlamentaristas ndo contradizem os
pressupostos capitalistas, uma vez que o efetivo poder de governo concentra-se no
Parlamento, e este também possui os requisitos da periodicidade eleitoral e da
temporalidade dos mandatos. Porém, em Estados totalitarios (monarquicos
absolutistas ou ditatoriais), nos quais o despotismo politico repressivo dos
governantes opera em desfavor dos nacionais, as for¢cas do capitalismo, no aspecto
econdmico, prevalecem e subvertem o despotismo e com eles estabelecem relacdes
econdmicas.

O capitalismo, como modo de producdo, ndo conhece e ndo prefere
ideologias politicas. A ele interessa o livre transito das relagbes comerciais,
necessario ao comeércio e ao consumo das mercadorias produzidas. E essas
mercadorias (bens, servi¢cos, informacdes e ideias) sdo produzidas em um ou mais
Estados ndo por preferéncia ideologica, mas por condicdes materiais favoraveis ao
capital investido; e tais mercadorias podem e devem ser consumidas na maior
quantidade possivel de Estados, para possibilitar maior e mais rapido retorno

financeiro ao capital investido.
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Por tais razbes é que, relativamente ao mercado produtor das mercadorias ou
ao mercado consumidor, ndo ha preferéncia ideoldgica (apenas ndo se aceita a
comunizacdo dos meios de producdo)'. Isso tanto é verdade que a China
comunista, a Venezuela bolivariana e as dinastias sauditas possuem os Estados
Unidos, patria do capitalismo, como clientes preferenciais. Em sentido assemelhado,
também o Brasil, nesses primeiros anos do século XXI, entabulou aproximacao e
relacbes com diversos Estados ditatoriais (Cuba, Libia, Ird, Guiné-Equatorial etc.),
por entender que as relacdes econdmicas se sobrepdem a qualquer ordem ética,
moral, politica ou juridica*".

Antes de se proceder ao estudo mais direto sobre a estruturacéo ideoldgica
do principio da representacdo politica, faz-se explanacdo sobre outras
ideologizacbes proprias do sistema capitalista, para que se possa estabelecer
condicdes para mais facil compreensdo do estratagema que se subsume a
representacdo politica por mandato eletivo.

Sob a ordem capitalista, qualquer bem (material ou imaterial) pode ser
reduzido a condicdo de “mercadoria” apta a ser transacionada no mercado. O
“mercado” € da esséncia capitalista. Embora ele seja uma instituicdo etérea néo
observavel, é intuida e existente nas relagbes comerciais de producédo e de troca
(juridica e econdmica) de mercadorias (bens, servi¢os, informacfes e ideias). No
mercado, a producdo e a alienacdo se fazem por meio do “contrato”, instrumento

juridico-ideolégico com status de conditio sine qua non das rela¢cfes capitalistas.

170 A se comprovar, em analise histérica, que o modo de producéo capitalista se estabeleceu e se

desenvolveu primeiramente na Inglaterra e nos Estados Unidos, Estados em que as ideias liberais
burguesas foram disseminadas e aceitas com maior desenvoltura dadas as condicbes materiais
entdo experimentadas pelas classes sociais que ja contavam com capital acumulado em propor¢des
que as tornavam socialmente participes no patrocinio e na formulacdo dessas tais ideias liberais ao
ponto de, inconscientemente, eleva-las a condicdo de ideologia — o “Liberalismo”. Em tal sentido,
papel preponderante coube aos intelectuais contratualistas (com relevo para Maquiavel, Descartes,
Montesquieu, Hobbes, Locke e Rousseau) e aos tedricos da economia classica (citando-se Jeremy
Bentham, Thomas Malthus, David Ricardo e Adam Smith), cujas obras e entendimentos
disseminaram-se e influenciaram decis6es de governos, opinides de intelectuais e de autoridades, e
contribuiram para formular politicas e condutas que, dialeticamente, amparavam, possibilitavam,
reforcavam e fundamentavam as relagdes sociais desenvolvidas sob as concepg¢fes enddgenas do
modo capitalista.

' Em 5 de julho de 2010, em Malabo, capital da Guiné Equatorial, o ministro das Rela¢bes
Exteriores do Brasil, Celso Luiz Nunes Amorim, respondendo a criticas de que o Brasil, nos ultimos
anos, estava consolidando relacdes e apoios a paises acusados de graves violacBes aos direitos
humanos, justificou a atitude dos governantes brasileiros dizendo que negécios sdo negdcios, e que
cada povo resolve os seus préprios problemas. Disponivel em <http://www.estadao.com.br/noticias/
nacional,negocios-sao-negocios-diz-amorim-antes-de-encontro-com-lider-golpista,576524,0.htm>.
Acesso em 05 nov 2010, as 14h39.
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Sao caras a ordem capitalista a liberdade e a igualdade formais dos
contratantes, pois, para firmarem pactos contratuais, 0s celebrantes necessitam
estar em condi¢cdes juridicas paritarias (par conditio); dai decorre, formal e
juridicamente, que todos sao iguais perante a lei (principio da igualdade) e que
ninguém é obrigado a fazer ou a deixar sendo em virtude da lei (principios da
legalidade, da liberdade e da livre manifestagdo da vontade). Esses principios
juridicos (da igualdade, da legalidade, da liberdade e da livre manifestacdo da
vontade), expressos nos ordenamentos dos hodiernos Estados democraticos de
direito, elevam, no plano formal, todas as pessoas a condicao juridica de sujeitos de
direito que sédo, nos termos da lei, dotados de personalidade que os capacitam a, no
mundo dos fatos, entabularem quaisquer celebracdes que ndo sejam defesas em lei.
E os sujeitos de direitos, dotados de personalidade e de capacidade para agir,
podem, livremente e nos limites de suas respectivas vontades, celebrar contratos
para alienacbes quaisquer que ndo sejam proibidas em lei, podendo, inclusive,
alienar a propria forca de trabalho (fisica ou intelectual). No mercado, as relacdes
contratuais (para producédo e alienacdo de mercadorias) proporcionam as condi¢coes
Otimas para a realizacdo do “lucro” que, em ultima analise, € o motor que alimenta e
retroalimenta as relagfes capitalistas. Essa €, em breves consideragfes, a moldura
ideol6gica do modo capitalista de producdo*.

Em um ambiente no qual tudo é mercadoria e no qual tudo é transacionavel (e

passivel de ser precificado)*"®

, a informacao também o é (e das mais valiosas, mais
consumidas e mais lucrativas para os que a possuem e a comercializam). Os
detentores de informacgdes estdo concentrados nas grandes agéncias internacionais

de noticias (Reuters, United Press, Associated Press, Francés Press) e nos grandes

72 Cf. KASHIURA JUNIOR, Celso Naoto. A Critica da Igualdade Juridica:  contribuicdo ao
P%nsamentq jun’dico marxista. Séo Paulo: Quartier L.atin, 2009. _

Essa afirmativa pode ser interpretada no sentido amplo ora oferecido, porém, neste contexto,
devera ser entendida de modo mais restritivo, pois, se assim ndo for, haveria que se levantar
questionamentos sobre se a Etica, a Moral e a Justica também seriam precificaveis sob o capitalismo.
Essa discusséo, de ordem eminentemente filoséfica, demandaria maior espago e dedicacdo exclusiva
ao tema, no entanto, é possivel ressaltar que determinado modo de producéo se torna prevalente ao
superar, com amparo e fundamento em novas concepgdes culturais, econdmicas, estéticas, juridicas,
politicas e ideoldgicas, o modo de producédo entdo prevalente, a partir das proprias contradicdes
antagOnicas (culturais econdmicas, estéticas, juridicas, politicas e ideologicas etc.) que vicejavam no
seio do modo, até entdo superado, e que contrapunham, sem condi¢cdes de serem conciliados, os
dispares interesses de seu corpo social. De forma ampla e sem maiores discussdes a respeito, pode-
se afirmar que a Etica, a Moral e a Justica vinculam-se as concepcfes culturais, econdémicas,
estéticas, juridicas, politicas e ideoldgicas prevalentes em cada civilizacdo e segundo as formulacdes
enddgenas do modo de producdo prevalente em cada periodo histérico. Sob o sistema capitalista, a
Etica, a Moral e a Justica possuem concepcdes caracteristicas proprias desse modo de producao,
distintas das que prevaleciam na época feudal ou no escravismo da Grécia e Roma antigas.
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conglomerados regionais, nacionais ou internacionais de comunicacdo. Sao esses
grandes consorcios tipicamente capitalistas que captam, selecionam, priorizam e
distribuem as noticias e as informacdes pelo mundo, ha medida e com os conteudos
por eles estabelecidos.

Os principais canais de comunicacdo e de informacdo de que desfruta o
publico usuéario sdo, indubitavelmente, o radio, a televisdo e a rede mundial de
computadores (internet), e € por meio deles que as pessoas se informam dos
acontecimentos diarios. Por Obvio, que o publico se informa sobre as noticias que
lhes sdo passadas captadas, selecionadas, priorizadas, e distribuidas pelos gigantes
regionais, nacionais e internacionais da comunicacdo. Quem detém a noticia e a
informacédo (a mercadoria em questdo) faz o preco e determina a quantidade e a
qualidade a ser disponibilizada. As pessoas desejam ser informadas (desejam
consumir informacdes), e o0 mercado da comunicacgéo as informa (produz e distribui
informacgdes). A necessidade individual e coletiva de consumir informagdes faz com
que as noticias de hoje sejam velhas amanhd, advindo a impressdo de que,
diariamente, ha informacdes a serem apreendidas. As pessoas informam-se todos
os dias e, no entanto, ndo percebem que estdo sendo bem informadas apenas
aparentemente, pois que, ao consumirem as informacgdes por meio daqueles canais
de comunicacdo, passam a conhecer, a0 mesmo tempo, 0 mesmo conteldo que
sabem todos aqueles que possuem acesso aos mMesmos meios e canais de
comunicacdo. Os fatos do dia sdo reportados nos noticiarios vespertinos e noturnos
e estampam as manchetes dos jornais do dia seguinte e das revistas semanais. Nao
€ sem motivos que quanto mais se assiste aos telejornais, quanto mais se sintoniza

os radiojornais e quanto mais se navega na “web™"

, mais se fica com a percepcéao
de que os noticiarios e as informacfes sdo os mesmos. N&o se trata de suposicao,
mas de constatacdo. HA uma pasteurizacdo das noticias e das informacgdes, as
guais sao produzidas em volume e formatos aptos a serem rapidamente consumidos
sem prévia conscientizacdo e sem necessidade de raciocinio sobre o conteudo.
Trata-se de um processo massivo (e ideolégico) de intelectualizacdo da

mesmice. No mercado da informacdo, a padronizacdo (inclusive do contetdo)

17 « Denominagdo que tornou conhecida e difundida (a partir de 1991) a rede mundial de

computadores; sistema na internet que permite acesso a informacgdes e interliga documentos,
arquivos, sites, menus, indices, etc, fornecendo conexdes com e entre usuarios...”. Dicionario Aulete.
Disponivel em <http://aulete.uol.com.br/site.php?mdi=aulete_digital&op=loadVerbete&pesquisa=1&
palavra=web>. Acesso em 29 jun 2010, as 17h25.
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também € norma para agilizar a producdo, minorar os precos e alavancar a
alienacdo. Todos os consumidores de informacdes se sentem bem informados, mas
apenas algumas pessoas entendem esse processo ideologico de informar o minimo
sobre o maximo. E pela l6gica capitalista aplicada ao mercado da informac&o que se
tem, diariamente, a impressao de que se esta cada vez mais bem informado sobre
0S mesmos acontecimentos, sabendo-se quase tudo sobre aquilo que aos
conglomerados da comunicacgao interessa que se saiba. A industria da informacéo
serve, diretamente, aos interesses da classe governante, bastando, para se
comprovar, que se observe o total de horas e de programas que se dedicam a
simples amenidades (esportes, celebridades, moda etc.) em comparagdo com o
escasso tempo dedicado a analise critica das (mas) condutas dos dirigentes
politicos, da ineficiéncia dos gastos publicos e da concepcéo (errbnea) das politicas
publicas. Essa “industria” corrobora na alienagdo da sociedade na medida em que
induz o corpo social a se informar somente sobre aqueles fatos-noticias que se
deseja (que se deve) informar.

Por essa mesma racionalizacdo pode-se entender a pasteurizacdo e a
massificacdo de atividades que, inicialmente, representavam artes e processos
culturais de determinadas sociedades, mas que se transmutaram, sob a ordem
capitalista, em mercadorias passiveis de serem massivamente produzidas e
consumidas pelas diversas sociedades e pelos distintos segmentos sociais,
resultando em uma padronizacdo regional, nacional e internacional de gostos,
estéticas e valores (“industria cultural”, termo adotado por Theodor Adorno e Max
Horkheimer em 1947, na obra “Dialética do Esclarecimento” — Dialektik der
Aufklarung — para descrever o processo ideoldgico capitalista de conversdo da
cultura em espécie de mercadoria).

O “mundo da moda” é outro expoente da maxima consumista do capitalismo.
Por sua logica propria, ndo basta as pessoas estarem convenientemente asseadas e
trajando indumentarias novas e higienicamente limpas. E necesséario — quase como
uma obrigacao juridico-social — que estejam se vestindo conforme “a moda”. Essa
obrigacdo ja faz parte do sentimento de necessidade: se a pessoa ndo se trajar
conforme a “moda”, havera uma percepcao pessoal (subjetiva e ideoldgica) de que
nao esta se vestindo (agindo) de modo correto.

Em sintese, a moda seria o trajar conforme a tendéncia, a ocasiao e o tempo.

O tempo histérico e a ocasido social determinam as tendéncias que, igualmente,
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determinam a moda. As tendéncias (cores, desenhos, materiais — tecidos, couros,
pedras — etc.) sdo identificadas (criadas) pelos profissionais com aptidao, talento e
sensibilidade préprios para tal mister (os estilistas; stylists), e disponibilizadas no
mercado pelas grandes marcas, pelas grandes casas (maison), pela “industria da
moda”. Esses estilistas, que ditam a moda que todos deverdo usar, hada mais sao
gue profissionais que oportunizam suas aptiddes pessoais em favor da engrenagem
capitalista. Eles sdo os instrumentos da pasteurizacdo da indumentaria, a qual se
houve por denominar de tendéncias. As tendéncias duram o tempo de uma estacao
(quatro estacgodes; quatro tendéncias anuais), a demonstrar que, de fato, o consumo
é a elas inerente.

Como vitrines dessas modas ha os grandes desfiles em que, nas passarelas,
modelos femininas magérrimas e modelos masculinos torneados sdo consumidos a
peso de ouro. Nas passarelas desfilam as modas que nédo ganhardo as ruas, mas as
“tendéncias” (materiais, cores, desenhos etc.) que as inundardo. A razdo da moda é
a sustentacdo do consumismo. A referéncia a industria da moda nao diz respeito
somente a alta costura, mas a moda infantil e & moda comezinha que se observa
nas vias publicas (jeans, camisetas, cal¢ados etc.).

Essa industria precisa, a cada tempo, dar vazdo aos seus estoques (as
tendéncias da estagdo anterior) para comercializar seus novos produtos (as
tendéncias da estacdo presente), lucrar com o consumo, pagar 0s custos da
engrenagem que a movimenta e distribuir dividendos aos seus capitalistas.

O lucro, na forma de retorno do investimento, € o objetivo; a indUstria da
moda é o instrumento; e a elegancia e o estilo sdo os motes ideolégicos que giram
essa roda da fortuna. Todos desejam trajar-se elegantemente e de acordo com a
“moda”. Essa somatizacdo ideologica generalizada e uniformizada que, na
aparéncia, revela mero desejo individual de adquirir a indumentaria mais conforme
com o estilo presente; na esséncia encobre relagbes sociais de dominagao: os
agentes capitalistas da industria da moda ditam as regras (e criam as mercadorias
padronizadas) para o consumo rapido e universal. A padronizacéo, a alta producéo e
a produtividade uniformizam consumidores (salvo aqueles com elevado padréao
econdmico, que podem adquirir exclusividades), enriguecem os profissionais da
indUstria da moda e exterminam profissdes vinculadas a producdo manufaturada

(sapateiros, alfaiates etc.).
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Algo assemelhado a um sequestro de corporeidade pode ser encontrado nos
eventos esportivos de grande repercussao (Copa do Mundo de Futebol; Jogos
Olimpicos; Super Bowl), em que ao consumismo tipico do capitalismo aliam-se, em
seu apoio, racionalizacdes ideoldgicas que objetivam unificar sentimentos em prol da
mercadoria disponibilizada (a competicao a que se faca referéncia). Caso se trate de
evento esportivo transnacional, em que competem entre si equipes ou atletas de
diferentes paises, as racionalizacdes ideolégicas (por meio, principalmente, de
acOes propagandisticas governamentais associadas as da industria da comunicacao
e dos seus grandes anunciantes e patrocinadores) elevam o patriotismo ao status de
altimo bastido da resisténcia e os adversarios a inimigos a serem esmagados.

Transformam-se, ideologicamente, algumas meras e simples competicdes
entre pessoas ou equipes de pessoas (ndo raramente tratando-se de profissionais
dos esportes de alto rendimento e muito bem remunerados, com suas imagens
associadas a produtos os mais diversos e nos mais diversos mercados
consumidores) em verdadeiras batalhas campais nas quais a honra e a vida do
Estado representado encontram-se a sorte da destreza e da resisténcia fisico-

psicol6gica dos seus competidores representantes®”

. Nao raro, paralisa-se o pais
para se acompanhar, pelos meios de comunicacdo, a fortuna ou a ma-sorte dos
guerreiros do esporte. A industria do entretenimento abraca-se a induastria da
comunicacdo, e ambas abracam-se aos interesses politico-governamentais e aos
econdbmico-comerciais das grandes marcas patrocinadoras e, juntos, captam os
interesses diversos e dispersos de toda a populacdo para transmutd-los na
unanimidade do pensamento e do desejo Unicos: a vitbéria nos campos da
competicdo. E a populacdo embevecida idolatra cada vitoria dos seus “guerreiros
sagrados da Patria esportiva”, ou amaldicoa os fracassos daqueles que né&o

possuiram a hombridade para “derrotar os inimigos nos campos de luta”. E, nesse

' Dao-se provas do afirmado a morte, por assassinato, do zagueiro Andrés Escobar, em 2 de julho

de 1994, em discussdo com torcedores colombianos por ter marcado um gol contra, causando,
indiretamente, a eliminacdo da Colémbia da Copa do Mundo de Futebol de 1994, realizada nos
Estados Unidos, e também a noticia de que o presidente da Nigéria, Goodluck Jonathan, determinou
gue seu pais se ausentasse das competi¢cdes internacionais por dois anos, por ter sido eliminada da
Copa de 2010 na Africa do Sul, porém, menos de uma semana voltou atras e revogou a deciséo,
apos a FIFA ameacar o pais inclusive com suspensdo, pois a entidade, por seus estatutos, nao
admite intervencdes de governos em confederacfes a ela filiadas (nesse aspecto, a FIFA se
sobrepde ao pode do Estado). Também noticias vindas do Iraque ddo conta de que, no anterior
governo ditatorial de Saddam Hussein, jogadores da sele¢do iraquiana de futebol eram torturados, a
mando de Uday Saddam Hussein, do filho do ditador, quando sofriam reveses em confrontos
internacionais.
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embevecimento, ndo percebe a fortuna em bilhdes da moeda de cada um dos
Estados considerados que circulam entre noticirios, informagdes, patrocinios,
merchandisings, licenciamentos de produtos, realizacdo de obras publicas,
premiacdes e pagamentos 0s mais diversos e sob as mais variadas circunstancias e
para inumeraveis agentes dessa outra roda da bonanca.

Exemplo maximo é obtido com a Fédération Internationale de Football
Association — FIFA, “... uma associacao regida pela legislacdo suica, fundada em
1904 e sediada em Zurique. E composta por 208 federacdes nacionais e tem como

11176’ razao

objetivo, de acordo com 0s seus Estatutos, a melhora continua do futebol...
pela qual também se denomina “ONU do futebol”. A FIFA detém a franquia do
futebol e estabelece regramentos e obrigacbes ndo somente para os atletas e
agremiacoes regionais a ela associados, mas também, e inclusive, aos Estados que
se candidatam a sediar os grandes eventos futebolisticos por ela promovidos. Em
nome e em torno de sua Missédo ("Desenvolver o esporte, sensibilizar o mundo,
construir um futuro melhor"), a FIFA desconhece ideologias ou regimes politicos,
mas nao tolera concorréncia comercial com aqueles que lhes patrocinam e
financiam. Suas agremiacdes associadas (dentre elas a Confederacéo Brasileira de
Futebol — CBF) podem, inclusive, apresentarem-se em estadios de futebol situados
em Estados despéticos e sanguinolentos’’’, mas ndo s&o toleradas, pela FIFA,
propagandas quaisquer, nem mesmo subliminares, nos estadios de futebol em que
acontecem partidas das Copas do Mundo por ela realizadas a cada quatriénio*®. Na
visdo capitalista da FIFA deve-se, em nome da Missédo, prestigiar governos
ditatoriais, mas nao se deve condescender com a concorréncia comercial por parte
de quem néao lhe patrocina. A face visivel da FIFA como icone do capitalismo
encontra-se exposta nos patrocinios e licenciamentos que obtém para ela propria
com os produtos que o mundo do futebol, por intermédio de suas grandes estrelas

(atletas e agremiacdes), induz ao consumo, movimentando fortunas em

176 Disponivel em <http://pt.fifa.com/aboutfifa/federation/index.html>. Acesso em 30 jun 2010, as

15h41.

7 Como, por exemplo, os encontros havidos entre a sele¢éo brasileira de futebol em 2 de junho de
2010, em plena Harare, capital do Zimbabue, com a sele¢cdo zimbabuana de futebol, e em 7 de
outubro de 2010, em Abu Dhabi, nos Emirados Arabes Unidos, com a sele¢&o iraniana de futebol.
Disponivel em <http://www.cbf.com.br, em 9 out 2010, as 9h38.

% Rememore-se o ocorrido em gramados da Africa do Sul durante a Copa do Mundo de Futebol
realizada nesse pais, com a expulsdo de torcedoras holandesas que na partida entre Holanda e
Dinamarca — no dia 16 de junho de 2010, em Johannesburg — trajavam vestimentas (camisetas e
mini-saiais nas cores da selecdo holandesa) que remetiam, subliminarmente, a propaganda da uma
cervejaria concorrente de uma outra cervejaria grande patrocinadora da FIFA.
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licenciamentos, prémios, propagandas e noticiarios nos grandes veiculos de
comunicacao, os quais alimentam e se alimentam do noticiario esportivo.

Pode-se afirmar que a visdo empresarial capitalista foi introduzida na gestéao
da FIFA pelo brasileiro Jean-Marie Faustin Goedefroid de Havelange (que a presidiu
de 1974 a 1998, tornando-se, desde entdo, seu presidente de honra). Durante sua
gestado, a FIFA alavancou o futebol como a maior franquia esportiva de todo o globo,
envolvida e envolvendo-se em negogios biliardarios, com poder, inclusive, para
influir em politica tributaria de paises que se prestam a sediar as Copas de Futebol

promovidas por ela'™.

Estimativas informam que a FIFA administra recursos
superiores a US$1 bilhdo, “...superior ao PIB de pelo menos 20 paises...”, e 0s vinte
e quatro integrantes do seu Comité Executivo recebem *“...por ano ano cerca de €
150 (R$ 370 mil) apenas para fazer parte desse grupo. Os 24 s&o 0s responsaveis
por votar leis, promover mudancas no futebol e, acima de tudo, escolher as sedes
das Copas...”™®.

O entorpecimento ideoldgico € perceptivel ao se observar a comogao que
envolve o povo norte-americano nos dias da final do Super Bowl, igualavel a
comocao dos povos brasileiro e argentino nos dias em que suas sele¢cdes nacionais
sdo eliminadas nas Copas do Mundo de Futebol promovidas pela FIFA. Assim
também se d& com relacdo a moda, em que todos se sentem impulsionados,
constrangidos mesmos, a usarem as cores, as estampas, os desenhos, os modelos
e os estilos da ultima estacdo. Os que ndo se emocionam com 0s grandes eventos
esportivos, ou 0s que se vestem de forma menos ortodoxa ou com estilos préprios,
sao vistos, aos olhos dos demais integrantes da sociedade, como alienados. Os
integrantes da sociedade que “agem conforme a normalidade” ndo se percebem
agindo e pensando condicionados as ideologias que Ihes permeiam o entendimento

da realidade e dos fendmenos sociais.

% Em dias do final de maio de 2010, a Presidéncia da Republica Federativa do Brasil encaminhou ao

Congresso Nacional varios Projetos de Lei dispondo sobre medidas tributarias referentes a
realizagéo, no Brasil, da Copa das Confederacdes em 2013 e da Copa do Mundo em 2014, e sobre a
isencdo do Imposto Sobre Servicos de Qualquer Natureza, de competéncia dos Municipios e do
Distrito Federal, & Fédération Intemationale de Football Association - FIFA e a outras pessoas
juridicas, para fatos geradores relacionados com ambas essas Copas de Futebol, para atender
compromissos previamente firmados pelo governo brasileiro com a FIFA para a realizacdo desses
eventos em solos patrios.

%0 CHADE, Jamil. Nos bastidores de um império: Fifa e seus homens: um mundo obscuro.
Reportagem do correspondente de Genebra, publicada no Jornal O Estado de S. Paulo , Caderno de
Esportes — E5, edicdo de 24 de outubro de 2010.
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Prima facie, ndo captam a existéncia da estrutura do grande capital a
suportar, com o intento do lucro, as relagdes sociais que envolvem e derivam dessas
quatro industrias capitalistas (cultural, da informacédo, da moda e do entretenimento).
A forma que envolve o contetdo das mercadorias produzidas e disponibilizadas por
essas industrias tornam imperceptiveis as relagbes sociais de dominacao
econbmica, cultural, social, histérica, estética e ideoldgica que a ela subjazem. O
corpo social somente possui alcance intelectual para observar e perceber os objetos
imediatos (os produtos; as mercadorias) que sao entregues por essas industrias: a
informacdo, as tendéncias e os espetaculos (culturais, esportivos, cinematogréaficos
ou assemelhados), porém, ndo possuem percepcao do fato concreto de que se
informa, se veste e se diverte como desejam 0s que controlam e movimentam essas
quatro industrias que solidificam a prevaléncia capitalista nas relacdes sociais.

Os exemplos referenciados, aparentemente extemporaneos e alheios ao tema
central deste dissertar, mostram que a légica capitalista do lucro (do capital frutificar
mais capital, superando o entendimento dos primeiros mercantilistas que ainda
pugnavam pela esterilidade do dinheiro''), por meio de estratagemas ideolégicos
variados subverte, na concepcado mental dos sujeitos, a leitura e a interpretacéo da
realidade que subjaz aos fenbmenos que observam, e os fazem assumir o objeto de
interesse da classe capitalista dominante como algo natural e de seus interesses.

As ideologias que conformam as industrias da informacdo, da moda e do
entretenimento ndo séo etéreas, mas atuam no concreto, conformando as condutas,
0s sentimentos e o entendimento humano sobre o “certo”, o “dever”, o “ser”, o
“‘como”, o “quando”, o “onde” e o “por que”, contudo, ndo revelam a “esséncia” da
l6gica e do interesse capitalista que a elas se subsumem. Essas ideologias, por
estratagemas diversos, geram relacdes de dominacao: elas sequestram e dominam
ideologicamente aqueles que as seguem como norte diretivo para seus raciocinios,
suas condutas e suas vidas. E por intermédio de racionalizacdes de interesse das
classes sociais dominantes que 0s sujeitos intérpretes, inconscientes de que séo
condicionados pelas rela¢des sociais préprias do modo de producéo prevalente (in
casu, o capitalismo), tomam por correto e verdadeiro aquilo que Ihes €, por

estratagemas ideoldgicos, apresentado como certos e verdadeiros.

181 cf. LEKACHMAN, Robert. Histéria das Ideias Econdmicas . Rio de Janeiro: Bloch, 1973, p. 45 a
79.
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E por ndo perceberem as relagbes de dominagdo (no sentido de as pessoas
acreditarem-se cultas por se informarem pelos meios de comunicagdo; de se
sentirem elegantes e bem vestidas somente se se trajarem conforme as tendéncias
de cada estacao; e de se sentirem patriotas por se envolverem emocionalmente com
as competices esportivas em que participem selecdes de seus paises) que 0s
sujeitos tomam o resultado pela causa e nao visualizam que sdo meros instrumentos
para que outros aufiram lucros com seus desejos, necessidades e sentimentos. O
acobertamento das relacbes sociais de dominacdo no seio das relacdes sociais de
producéo € da génese da légica das relagdes do modo de producéo capitalista.

O resultado sera o mesmo se for transposta a argumentacao para o campo da
representacdo politica por mandato eletivo, pois que essa também se trata de uma
ideologia prépria do sistema capitalista, e que atua concretamente no inconsciente
psicolégico dos sujeitos intérpretes dos fendmenos sociais, e Ihes condiciona o
pensar, o agir, e 0 modo de se autodeterminarem em face do fen6meno social da
escolha dos governantes pelo sufragio universal. A primeira vista, igualmente, no
se observa que os interesses do grande capital subjazem a ideia racionalizada da
representacdo politica por mandato eletivo, porém, na concretude, essa
racionalizacdo foi a forma e a formula para que o estamento econémico abarcasse o
poder politico de governo no Estado contemporaneo sem transparecer, ao conjunto
da sociedade, o amalgamento e a comunhao de interesses entre a classe capitalista
e a classe politica.

A representacgdo politica por mandato eletivo, como efetivacdo da democracia
representativa, €& o0 estratagema ideolégico que aparentando possibilitar
individualmente a cada sujeito (a cada cidadao assim considerado na forma da lei) a
oportunidade de decidir e influenciar nos destinos do governo da nacao (do Estado),
seja votando nos respectivos candidatos, seja candidatando-se aos cargos eletivos
disponibilizados no processo eleitoral, vela a realidade de que essa forma de
escolha dos governantes legitima o acesso do poder econdbmico a governanca
estatal. O sufragio universal é apenas o instrumento imediato e visivel mais apto e
Otimo a operacionalizacdo do estratagema ideolégico da representacdo politica a
validar, pela vida indireta do mandato eletivo, o acesso dos detentores do grande
capital as estruturas administrativas e financeiras do Estado contemporaneo. Obter o
acesso as estruturas fundamentais do Estado significa, por via obliqua, obter o

acesso a propria estrutura de governo. Quem controla o Estado por dentro de suas
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estruturas e instituicbes fundamentais, por certo que, também controla
(administrativa, econdmica, cultural, social e ideologicamente) a sociedade desse
Estado, mesmo que esse controle seja materializado pela via indireta da
representacdo politica por mandato eletivo temporario.

“Na forma da lei” pressupde a existéncia de legislacdo previamente
apresentada, discutida, votada e aprovada pelo Parlamento, pressupondo, inclusive,
legislacdo que estabeleca, previamente, as regras eleitorais sobre quem pode
eleger, sobre quem pode ser eleito e sobre quando, como e quanto. E no momento
de se estabelecer o universo de eleitores e elegiveis e de se definir as regras para
compb-lo é que se apresenta o estratagema ideoldgico que, na aparéncia, se faz
democratico e albergante dos interesses da sociedade, mas, na esséncia, protege
interesses corporativos da classe politica e dos agentes do Estado e interesses
politico-patrimoniais dos grupos que circundam as instancias do poder estatal.

Fato concreto é que a democracia representativa (consubstanciada, em
sintese, no exercicio do poder politico de governo pelo mandato representativo
temporario, obtido em elei¢cées periédicas com amplo acesso a todos do povo na
forma da legislacdo aplicavel) somente poderia existir sob o modo capitalista de
producdo, pois ndo se coaduna com nenhum dos outros anteriores modos de
producédo (tanto verdade que, na Grécia e Roma e demais civilizagdes antigas e em
toda a época feudal, ndo se concebeu a ideia do exercicio de governo pela
representacdo indireta por mandato eletivo temporario obtido pelo voto dos cidad&os
das respectivas sociedades). Essa afirmacao ndo invalida e nem torna precaria essa
forma democratica de escolha dos governantes. No entanto, € fato concreto que no
contexto historico da prevaléncia do capitalismo como modo ordenador e
coordenador das relacdes sociais e das relacdes sociais de producdo, a democracia
representativa (a representacdo politica pela via do mandato eletivo temporario)
simboliza, nos campos da politica e do governo dos Estados contemporaneos, a
coerente e logica forma de materializacdo da ideologia capitalista.

O poder econbmico, por meio do financiamento de candidatos e de
campanhas eleitorais, arregimenta e elege quem o representara nas searas estatais,
transmutando, desse modo, o agente politico eleito em longa manus do estamento
econdbmico nas entranhas do poder no Estado. Entretanto, o agente politico eleito
sob essa forma e formula ndo se sente um marionete do sistema. O agente politico

eleito esta ideologicamente “consciente” de que é uma ‘“autoridade politica”



37

(autoridade politica que de fato ele €, mas na condi¢cdo de agente operacional do
sistema).

A democracia representativa alude ao voto individual consciente na proporgéo
de um voto para cada cidadao-eleitor. Essa proporcdo (um eleitor/um voto) encontra
sua génese no principio da igualdade, que dispde que todos os homens nascem
livres e iguais em direitos e que todos sao iguais perante a lei; dois brocardos
primorosos advindos das revolucbes burguesas e materializados nos ordenamentos

182 Nas urnas da democracia

juridico-constitucionais dos Estados contemporaneos
eleitoral, a proporcéo de um eleitor um voto iguala a todos no instante de sufragar o
melhor dos candidatos, pois ndo ha, no universo democratico dos cidadaos-
eleitores, alguém que possua privilégios por titulo nobiliarquico, posicdo social ou
por descendéncia consanguinea. Todos sao, indistintamente, iguais e seus votos
possuem 0 mesmo peso. Por Obvio que se perfaz essa igualdade apenas sob a
forma da lei (todos nascem livres e iguais em direitos, e todos, perante a lei,
continuam sendo iguais em direitos e deveres), ndo importando se na concretude as
condicbes materiais ndo espelham essa igualdade, pois, na constancia das
sociedades capitalistas, a pratica se satisfaz com a positivacdo dos direitos
(individuais, sociais, coletivos e de fraternidade) em normas votadas e aprovadas
pelos parlamentos (0s quais, invariavelmente, sdo compostos por agentes politicos
eleitos financiados que foram por capital empresarial).

Esse principio da igualdade, na seara politica da representacado por mandato
eletivo, faz remissdo a meritocracia, que nao deixa de ser o tipico estratagema de
selecdo do sistema capitalista. Nessa seara, o principio juridico da igualdade,
amalgamado ao da progressao individual por mérito pessoal, revela que qualquer
pessoa que possua ou que preencha os pressupostos exigidos pela lei pode tanto
ser eleitor quanto ser candidato aos cargos eletivos na estrutura do Estado. Se para
tornar-se eleitor basta inscrever-se na conformidade da legislacdo, para ser eleito,
no entanto, necessita-se de meéritos pessoais. Os candidatos aos cargos politicos
eletivos precisam contar com popularidade e com carisma perante o publico eleitor.
Também necessitam de um programa de governo, dele constando as propostas que
implementardo em prol da sociedade quando (e se) forem eleitos. No periodo

proprio, conforme a legislacdo de cada Estado sdo desenvolvidas as campanhas

182 Vide, como exemplo, as Constituicbes do Brasil (art. 5°, caput e inciso I); da Franca (art. 1°); da

Argentina (art. 16); de Portugal (art. 9°); do Canada (art. 15); e da Alemanha (art. 3°).
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eleitorais com as quais os candidatos aos cargos eletivos se apresentam ao publico-
eleitor buscando cativa-lo e lhe conquistar o voto. Os meritosos eleitos recebem o
mandato para governarem temporariamente em nome do povo mandante no Poder
Executivo ou no Legislativo. Esse mandato ndo lhes obriga a trabalharem no
exercicio do governo conforme deseja o povo, mas conforme a lei e as suas
respectivas consciéncias. O mandato eletivo, nos Estados democréticos e de direito,
€ 0 passaporte para a entronizacao ao poder de governo.

Se no passado o poder de governo ou era conquistado pela forca das armas
ou obtido por lagos hereditarios de consanguinidade, e exercido até que fato
superveniente (a morte ou a derrota em contendas bélicas) apeasse 0 mais alto
mandatario do seu cargo de comando, nos Estados contemporaneos o poder politico
de governo é tomado em pleitos nos quais os candidatos sdo definidos segundo
regras preestabelecidas pelo Parlamento, o qual também é formado e conformado
pelas mesmas regras (salvo nos Estados ditatoriais, os quais guardam resquicios
daquelas vetustas formas de ascensado e exercicio do poder). Ha, no mister de
compor o quadro de governantes pela sistematica da representacdo por mandato
eletivo, toda uma concepc¢do ideologica acobertadora de relagdes sociais de
dominacgdo subjacentes aos circulos concéntricos das elei¢cdes periddicas para os
respectivos cargos eletivos nas estruturas dos Poderes Executivo e Legislativo, com
reflexos no Poder Judiciario, uma vez que, nao raro, os juizes das Cortes Superiores
sdo nomeados ou aprovados pelo Parlamento apos indicacdo do Chefe do Poder
Executivo.

As eleicdes democraticamente efetivadas nos Estados hodiernos sao,
invariavelmente, influenciadas pelas campanhas eleitorais desenvolvidas pelos
partidos politicos e pelos candidatos. Essas campanhas eleitorais geralmente sao
financiadas ou patrocinadas pelo capital empresarial, havendo maior ou menor
influéncia deste sobre o resultado dessas campanhas, conforme seja mais ou menos
restritiva a legislacao eleitoral do Estado considerado (tomando-se em conta que até
mesmo essa legislacdo restritiva é positivada por um Parlamento anteriormente
composto por candidatos eleitos ao final de campanhas eleitorais também
financiadas ou patrocinadas pelo grande capital).

O maior objetivo dos agentes do grande capital €, indubitavelmente,
capitalizarem-se a si proprios, preferencialmente de forma exponencial, variando, em

conformidade com a ocasido, o instrumento material (a mercadoria) que sera
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transacionado no mercado pelo preco 6timo a realizagdo do lucro passivel de ser
acumulado e reaplicado na producdo dessa mesma ou de outra mercadoria. A
aplicacao do capital no financiamento ou no patrocinio de campanhas eleitorais e de
candidatos a cargos eletivos na estrutura do Estado € um dos negdécios mais
rentdveis e de rentabilidade mais garantida aos agentes do capitalismo que se
predispdem a empreender nesse campo de investimento, pois que ndo somente se
obtém a fidelizacdo do canal de acesso ao poder (por via do agente politico eleito
por intermédio do financiamento ou do patrocinio eleitoral) como, também, se abrem
as portas para 0s negocios capitalistas em que o Estado possua participacéo direta
(realizando obras ou outorgando concessdes ou permissées) ou indireta
(regulamentado, por normas legais, as atividades empresariais em seu territorio).

E por essa dupla via de interesses (dos capitalistas em realizar negécios com
o Estado ou por intermédio do Estado, e dos agentes politicos em obter recursos
financeiros e econdémicos para suas campanhas eleitorais para galgarem postos
politicos nas estruturas do Estado) que se acobertam dois fenbmenos sociais: 0
acesso do poder econdmico ao centro do poder politico do Estado pela via indireta
da representagdo politica por mandato eletivo, e a corrup¢cdo que desvia, para a
seara privada, 0s recursos publicos captados pelo Estado por intermédio da
tributacdo ou por via do exercicio direto de atividades econdmicas por ele mesmo
desenvolvidas (Estado empreendedor). Ambos os fendmenos caracterizam relacdes
sociais de dominacéao, velados sobre 0 manto democratico das eleicdes periddicas e
dos mandatos eletivos temporarios. E como relagdes sociais de dominacdo
caracteristicas do capitalismo, também se encontram envoltas em estratagemas
ideologicos que as velam e ndo as deixam transparecer ao todo social.

Hodiernamente, o acesso as cadeiras do Parlamento ou da Chefia do
Governo (de presidente, nas republicas presidencialistas, ou de primeiro-ministro,
nas republicas parlamentaristas ou monarquias parlamentaristas) se da por meio do
sufragio universal na forma da legislacdo de cada Estado. Diferentemente das
civilizacbes antigas, quando até se poderia reunir na praca aqueles aptos a escolha
dos governantes, nos Estados atuais isso € impossivel e impensavel, tanto em razéo
das extensdes territoriais, quando pelo aumento populacional que, invariavelmente,

eleva o contingente eleitoral (mesmo considerando que a legislacdo de alguns
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Estados ndo abriga o voto obrigatério™). Nos Estados contemporaneos, o
contingente de eleitores ndo possui acesso direto aos candidatos a cargos eletivos,
nao lhes conhecendo a vida pregressa e a capacidade administrativa. E, do mesmo
modo, os candidatos aos cargos eletivos ndo possuem acesso direto a todos os
seus potenciais eleitores. A via que possibilita ao eleitor conhecer o candidato e a
este conhecer o eleitor € a das campanhas eleitorais, as quais se prestam a expor
ao grande publico os méritos pessoais dos postulantes aos cargos eletivos. Sem o
degrau das campanhas eleitorais ndo se ascende ao governo politico nos Estados
democréticos e de direito.

Por ndo ser a seara devida, ndo se alongara nos meandros das campanhas
politico-eleitorais, pois que cada Estado as rege por seu ordenamento juridico™.
Regra geral é a existéncia de um periodo definido para elas se realizarem
(comumente no mesmo ano eleitoral em que ocorrer4 o pleito referenciado). As
campanhas eleitorais sdo eventos politicos de grande envergadura, envolvendo: a)
aparato de assessores e de assessoria especializados; b) vultosos investimentos na
melhoria da imagem pessoal dos postulantes, em programas de midia e na
elaboracdo de planos de governo; c) despesas exponenciais com staff e com
infraestrutura operacional e de deslocamento. Embora haja periodos apropriados as
campanhas eleitorais, ndo ha impedimentos aos candidatos para desenvolverem,
por si mesmos e por suas entourages, promoc¢ao pessoal em épocas distintas para
se fazerem conhecidos do publico-alvo e, para tanto, recursos financeiros em
volumes exponencialmente grandes sao necessarios e imprescindiveis, e sao
buscados, ndo raramente, nas burras do grande capital privado.

As grandes campanhas eleitorais ndo sao realizadas por amadores ou por
inexperientes: ha toda uma expertise que gravita em torno delas e, para realiza-las,
necessita-se de altos investimentos financeiros para comprar, contratar, ir-e-vir, estar
e se fazer notado, conhecido, lembrado e preferido. Poucos recursos financeiros ou

amadorismo € quase sinbnimo de campanha eleitoral ma sucedida e de candidato

'8 No Brasil, 0 alistamento e o voto s&o obrigatorios para os maiores de dezoitos anos, facultativo

para os analfabetos, para os maiores de setenta anos e para os maiores de dezesseis e menores de
dezoito anos (Constituicdo Federal — CF/88, art. 14, § 1°)

8 A Lei n° 9.504, de 30 de setembro de 1997, com as alteracdes que, posteriormente, foram
introduzidas em seu texto original, instituiu as regras gerais para as eleicées no Brasil, sem prejuizo
de a Justica Eleitoral, prevista na Constituicdo Federal brasileira, estabelecer, em cada eleicao,
regramento especifico.
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85 E por meio do grande capital que s&o realizadas as grandes

nao eleito
campanhas eleitorais. Os grandes conglomerados econémicos, dos diversos setores
da economia, interessam-se em financiar candidatos e campanhas eleitorais.

Em alguns Estados ha o financiamento publico de campanhas eleitorais'®,
porém, a regra quase unissona € que candidatos a cargos eletivos contem com
amparo financeiro de grupos econdmicos diversos (de setores privado e estatal), no
entanto, nem sempre esse amparo se faz na forma prevista pela legislacao,
derivando, dai, os recursos econdmicos em quantidades tais que, potencialmente,
alteram ou subvertem o resultado eleitoral, haja vista que, indubitavelmente, havera
desequilibrio entre as forcas (candidatos e agremiagfes) que se enfrentam em
campanhas com menores quantidades de recursos.

Eleitos e empossados, os mandatarios politicos descompromissam-se com a
vontade da base eleitoral e passam, politicamente, a conduzirem-se como se 0
cargo publico obtido por mandato eletivo ndo tivesse correlagdo com as expectativas
daqueles que lhes votaram em confianca. Essa € a premissa do “mandato eletivo
aberto”™. o eleito possa a usufruir da prerrogativa de, politicamente, agir e votar
segundo seus juizos e suas convicgcbes pessoais e de acordo com suas
“consciéncias”; os eleitos ndo se vinculam objetivamente as expectativas do
eleitorado. Nas democracias representativas, o0 mandato eletivo funciona tal e qual
um salvo conduto para que o politico eleito possa, “em nome do povo e para o
povo”, agir e conduzir-se politicamente conforme suas proprias conviccoes,
necessidades e interesses.

Nos Estados com estagio democratico mais consolidado e com instituicdes
juridicas e politicas mais fortalecidas e respeitadas, a historicidade encarrega-se de
moldar maior proximidade entre a conduta politica dos eleitos e as convic¢des de

seus eleitores, tanto que, em paises como os Estados Unidos, a Inglaterra, a Franca

% para as elei¢des presidenciais de 2010 no Brasil, os trés candidatos que se encontravam melhor

posicionados nas pesquisas eleitorais estimaram, ao Tribunal Superior Eleitoral — TSE, os custos de
suas campanhas em aproximadamente R$430 milhdes (algo em torno de U$244 milhdes). Nas
eleicdes presidenciais americanas de 2008, estima-se o custo da campanha eleitoral do candidato
eleito, Barack Obama, em U$740 milhes.

186 A Constituicdo do Brasil assegura que os “...partidos politicos tém direito a recursos do fundo
partidario e acesso gratuito ao radio e a televiséo, na forma da lei...”, sendo “...vedada a utilizacéo
pelos partidos politicos de organizagédo paramilitar...” (art. 17, 8 3°), porém, essa norma constitucional
nao impede que, por vias transversas e as margens da legislacéo, o setor privado continue a financiar
e patrocinar candidatos e campanhas eleitorais, a exemplo do escandalo conhecido por “mensalédo”,
em que a principal defesa de um dos coordenadores financeiros de um dos partidos politicos
envolvidos disse tratarem-se, os valores financeiros apurados em investigacao policial como
desviados dos cofres de uma instituicao financeira estatal, de “recursos nao contabilizados”.
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e a Alemanha, por exemplo, ha uma nitida e perceptivel identificacdo dos cidadaos

com os programas politicos e ideolégicos dos homens e dos partidos politicos™®,

diferentemente de democracias incipientes, como o Brasil'®*, onde os programas dos

1% servem mais como cumprimento formal de exigéncia legal'®, do

que como norte diretivo de atuacéo politica para alcancar o poder de governo™.

partidos politicos

O mandato eletivo aberto também é uma construcéo ideoldgica derivada da
ascensao burguesa ao poder de governo. A racionalizacdo que subjaz a essa ideia é
a de que ele sintetiza a “vontade geral’” dos cidadaos de determinada sociedade,
vontade geral essa que ndo se trata somente da soma matematica da vontade de
cada cidadao que votou no candidato eleito, mas da concepc¢éo contratualista da
vontade geral como expressdo da sintese da vontade dos homens (estes assim
considerados como o todo social). E espécie de estratagema ideolégico a que se
denomina “fragmentagcdo” (um minimo da sociedade é tomado para representa-la na

inteireza)™.

187 Segundo definicdo de Favila Ribeiro, adotada pelo Tribunal Superior Eleitoral brasileiro, o

“...partido politico € um grupo social de relevante amplitude destinado a arregimentacdo coletiva, em
torno de ideia e de interesses, para levar seus membros a compartilharem do poder decisério nas
instancias governativas. O partido politico € uma pessoa juridica de direito privado, cujo estatuto deve
ser registrado na Justica Eleitoral...”. RIBEIRO, Favila. Direito eleitoral . 5. ed., Rio de Janeiro:
Forense, 1998. p. 325. Disponivel em <http://www.tse.gov.br/internet/institucional/glossario-eleitoral/
termos/ partido_politico.htm>. Acesso em 07 jul 2010, as 18h29.

188 Cf. ALMEIDA, Alberto Carlos. A cabeca do Eleitor: estratégia de campanha, pesquisa e vitéria
eleitoral. Rio de Janeiro: Record, 2008, obra em que o0 autor trata desses temas buscando
compreender esses fendmenos sob a otica do cidadao-eleitor, e também A cabeca do Brasileiro
Rio de Janeiro, Record, 2007, escrito com a colaboracao de Clifford Young, em que ele procura
entender o “pensamento do brasileiro” sobre diversos temas, dentre os quais politica e economia.
e artigo 17 da Constituicdo Federal brasileira afirma que € “...livre a criacao, fusdo, incorporagéo e
extingdo de partidos politicos, resguardados a soberania nacional, o regime demaocrético, o
pluripartidarismo, os direitos fundamentais da pessoa humana e observados os seguintes preceitos: |
- carater nacional; Il - proibicdo de recebimento de recursos financeiros de entidade ou governo
estrangeiros ou de subordinacdo a estes; lll - prestacdo de contas a Justica Eleitoral; IV -
funcionamento parlamentar de acordo com a lei...”.

1% No Brasil, a Lei n° 9.096, de 19 de setembro de 1995, com suas posteriores alteracdes, é a norma
legal que disciplina a constituicdo dos partidos politicos, e ela assevera serem eles pessoas juridicas
de direito privado, destinando-se a assegurar, no interesse do regime democratico, a autenticidade do
sistema representativo e a defender os direitos fundamentais definidos na Constituicdo Federal, e
também sdao livres para fixar, em seus programas, seus objetivos politicos e para estabelecer, em
seus estatutos, a sua estrutura interna, organizacao e funcionamento (arts. 1° e 14)

1 Cf. SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo . 212 ed., S&o Paulo:
Malheiros, 2002.

192 Cf. BARROS, Sérgio Resende de. Contribuicio Dialética para o Constitucionalismo
Campinas: Millennium, 2007; BURKE, Edmund. Textos Politicos , México: Fondo de Cultura
Econdmica, 1996; SIEYES. Emmanuel Joseh. A Constituinte Burguesa. 32 ed., Rio de Janeiro:
Lumen Juris, 1997 e, também, Exposicdo Refletida dos Direitos do Homem e do Cida  d&o. Rio de
Janeiro: Lumen Juris, 2008; DRUCK, Clio Fiori. Natureza do Mandato Eletivo e sua Natureza
Juridica com os Partidos . Porto Alegre: 1949; MILL, John Stuart. Considerag6es sobre o Govérno
Representativo. S&o Paulo: Ibrasa, 1964, para melhor entendimento sobre a origem do estratagema
ideoldgico subjacente ao mandato eletivo ndo imperativo.
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19 essa maioria,

Embora se obtenha o mandato eletivo pela maioria dos votos
na democracia representativa, ndo significa, por si mesma, uniformidade de
pensamento ou padronizacdo administrativa na gestdo da coisa publica, pois ha
outros elementos de importancia curial no processo. Ha, por certo, similitudes entre
as pretensodes, 0s propdsitos e 0s conceitos politico-ideoldgicos dos integrantes dos

partidos politicos™*

, mas, relativamente as eleicdes parlamentares, ha que se
considerar que: a) mesmo 0s integrantes da maioria eleita ndo sao, individualmente,
representantes dos mesmos grupos econdmicos que 0S patrocinaram ou que
investiram em suas campanhas; b) representantes das minorias sao eleitos para o
Parlamento e também eles ndo possuem uniformidade nos interesses econémicos
gue representam; c) por mais que 0s eleitos objetivem implementar os programas e
propostas que desenvolveram ao longo de suas vidas politicas ou de suas
campanhas eleitorais, haverdo de negociar com os demais que compordo as Casas
Parlamentares (sempre considerando que os fendmenos sociais sdo dinamicos e
muitas vezes obrigam o “homem politico” a consideracdes e tomadas de posicOes
diametralmente opostas as anteriormente pretendidas); d) no poder, os eleitos
possuem O compromisso de cumprir tanto as expectativas dos cidaddos (na
idealizacdo e realizacdo de politicas publicas que atendam ao interesse publico)
quanto as dos seus patrocinadores/financiadores (na viabilizacdo de oportunidades
para a concretizacdo de negoécios e contratos com o Estado ou por intermédio do
Estado). No Poder Executivo, com as particularidades que lhes sdo proprias,
também ha esses mesmos conflitos, uma vez que o governante no Executivo
precisa negociar suas propostas com os membros do Parlamento e conciliar os
interesses dos grupos econbmicos que patrocinaram e financiaram suas
candidaturas e campanhas com as possibilidades e restricbes havidas no comando

da maquina publica e nas normas que regem 0s gastos orcamentarios.

1% Ressalvando-se gue nas eleicbes proporcionais brasileiras para o Poder Legislativo,

especificamente para Vereadores, Deputados Estaduais e Deputados Federais, nhem sempre o
candidato mais votado é aquele que sera considerado eleito, pois que se deve, previamente, observar
0 quociente eleitoral e o total dos votos validos de cada partido politico, em consonancia com o
namero de “cadeiras” em disputa em cada daquelas instancias, para se apurar, proporcionalmente,
0s representantes eleitos. Essa regra de proporcionalidade, embora objetiva exclua alguns
candidatos com maior numero de votos, subjetivamente possibilita a representacao das minorias no
Parlamento. Essa regra de proporcionalidade é observada em todos os Estados para as elei¢cdes
arlamentares, com as variantes havidas na legislagéo local.

% Cf. MEZZAROBA, Orides. Partidos Politicos. ~ Curitiba: Jurua, 2008 e Introducdo ao Direito
Partidario Brasileiro . Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2003.
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A dicotomia de interesses no e para o exercicio do poder politico de governo,
tanto no Parlamento quanto na Chefia do Executivo, é que impossibilita, na légica
capitalista, o “mandato eletivo imperativo”, pelo qual os mandatéarios eleitos teriam
que subordinar suas condutas politicas (opcdes e votos) a expectativa do publico
eleitor. E esse raciocinio que se subsume, inconscientemente, na ideologizac&o
proposta pelo parlamentar Edmund Burke, em 3 de novembro de 1774, no famoso
discurso que proferiu aos seus eleitores do Condado de Bristol, no qual se
posicionou decisivamente contra qualquer vigilancia, dos eleitores, as condutas
politicas dos eleitos™”. Essa ideia racionalizada por Burke encontra-se na génese do

entendimento posterior de Emmanuel Joseph Sieyés (Abade Sieyés)*®

, quando, em
Franca, para justificar a liberdade politica dos parlamentares eleitos para compor a
Assembleia Constituinte de 1789, ele idealizou que os representantes dos diversos
Departamentos ndo seriam apenas representantes dos lugares que os elegeram,
mas, sim, “representantes da Franca” e, portanto, ndo traziam consigo qualquer
mandato imperativo dos eleitores dos seus “Departamentos”. Essa ideia fez-se

vitoriosa na conducéo e elaboracédo da Constituicdo francesa de 1791"".

19 BURKE, Edmund. Textos Politicos , México: Fondo de Cultura Econémica, 1996, p. 311 a 314.

® ..Las tesis de Sieyes culminan em junio de 1789, cuando, bajo essa idea del tercer estamento
como representacion del pais entero, la Assemblea nacional toma conciencia del cambio. La
Constitucion de 1791 proclama em conclusion que los representantes nombrados por los
Departamentos no son representantes de estos, sino de la nacion entera, y que no pueden recibir
mandato alguno de sus electores... - BENEYTO PEREZ, Juan. Historia Geopolitica Universal en el
Quadro de la Historia de las Doctrinas Politicas . 52 ed., Madrid: Aguilar, 1972, p. 373. “...As teses
de Sieyes culminam em junho de 1789, quando, sob a ideia do Terceiro Estado como representacao
de todo o pais, a Assembleia nacional se torna consciente da mudanca. A Constituicdo de 1791
proclama, em conclusdo, que o0s representantes designados pelos Departamentos ndo séo
representantes desses, mas de toda a nacdo, e que nao podem receber qualquer mandato de seus
eleitores...”. (traducéo nossa).

" Outra concepcdo ideolégica que derivou dos trabalhos, condutas e posicionamento dos
revolucionarios franceses com assento na Assembleia Nacional Constituinte se refere aos conceitos
de “esquerda”, de “centro” e de “direita” com que se rotulam politicos, partidos politicos e governos,
considerando-se “de esquerda” aqueles com posicionamento ideolégico tendente ao socialismo-
comunismo (Estado interventor na seara privada, especialmente no campo econémico e nas rela¢gbes
de producdo) e “de direita” os que tendem ideologicamente as politicas conservadoras ou liberais
(Estado minimo, atuante mais na seara institucional, na preservacao das fronteiras e da paz interna, e
nas relacBes estatais internacionais) e “de centro” aqueles que transitam por ambas essas
extremidades de modo n&o radical (Estado Social e Neoliberal). Esses conceitos derivaram da
posicao da cada faccao ideologica francesa na Assembleia Constituinte de 1789: em relacdo a Mesa
da presidéncia da Assembleia, “a esquerda” posicionavam-se os “jacobinos”, radicais conhecidos por
“montanha” (por ocuparem os lugares mais altos nas sessfes) e apoiados pela pequena burguesia,
pelo campesinato e pelos sans-culottes; “a direita” posicionavam-se os “girondinos”, menos radicais,
que desejavam composicao para se evitar a revolucao e para consolidar os interesses burgueses ja
conquistados; e, ao “centro”, a “planicie”, composta por representantes burgueses sem posicao
politica e ideoldgica definida quanto aos rumos da revolucgéo.
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O mandato politico aberto, que possibilita aos eleitos conduzirem-se
politicamente conforme a conveniéncia, a oportunidade e a prdpria consciéncia,
satisfaz os interesses capitalistas, tanto por possibilitar que os agentes do Estado
possam entabular politicas publicas que, sob a aparéncia de atender aos interesses
da sociedade, na esséncia atendem as expectativas dos grupos econdémicos que
gravitam em torno das oportunidades financeiras que o Estado, direta ou
indiretamente, propicia aqueles que empreendem proximos de suas estruturas
organicas, quanto por desobrigar os agentes politicos eleitos de, objetivamente,
portarem-se politicamente conforme se apresentaram aos seus potenciais eleitores
nas suas campanhas eleitorais. A ndo vinculacdo direta e imperativa dos eleitos as
propostas e programas politico-partidarios ampara-se no “principio da reserva do
possivel”, o qual prediz que a atuacdo estatal condiciona-se as condicbes materiais
(juridicas, econdmicas, politicas, técnico-operacionais etc.) do momento.

Nos programas politico-partidarios e nas campanhas eleitorais apregoam-se
0s investimentos e a efetivacdo de todas as politicas publicas ressentidas pela
sociedade, no entanto, ao se depararem com o fato concreto de se operar a
maquina estatal e as limitagbes or¢camentdarias, os agentes politicos percebem as
inconveniéncias materiais (limitagbes juridicas, econdmicas, politicas, técnico-
operacionais etc.) para a concretizagdo das propostas disseminadas.

Na contradicdo entre o que teorizaram nas campanhas eleitorais e a pratica
do que se apresenta como necessario e possivel no exercicio do mandato, os
agentes politicos eleitos (no Parlamento e na Chefia do Executivo) sdo compelidos
pelas circunstancias que os elegeram e pela atuacdo dos seus financiadores e
patrocinadores, a entabularem oportunidades de negocios e de contratos com o
Estado, ou por meio do Estado, para o estamento econémico que representam ou a
gue se encontram vinculados.

Substrato ndo menos importante inerente ao mandato eletivo aberto,
relativamente a nao vinculacdo direta e imperativa dos eleitos as propostas e
programas politico-partidarios, é que assim ele atende aos interesses das forcas
produtivas (grupos de pressao; lobbies) que empreendem sob os augurios do
Estado.
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A corrupcdo passiva e ativa'®

no seio do corpo estatal insere-se nesse
meandro em que se entrelagam interesses do capital privado com as possibilidades
e facilidades oferecidas pelo exercicio do poder de governo (por agentes publicos e
por agentes politicos) nos Estados contemporaneos.

A corrup¢do nos entornos do circulo do poder sempre existiu na historia da
humanidade, porém, nas civiliza¢cdes de antanho (no escravismo ou no feudalismo),
esse poder de governo confundia-se com o proprio patriménio dos governantes.
Aqueles que, corruptamente, desviavam bens da seara do governo praticamente
cometiam furto na seara privada (uma vez que inexistia um erario estatal, mas tédo
somente uma confusdo entre o patriménio do monarca e do senhor feudal com os
bens do reino ou do feudo que governavam). Por 6bvio que nas vetustas formacdes
politicas (tribos, polis, cives, feudos, reinos) também havia corrup¢cdo em torno da
casta governante, porém, em tais tempos, as rela¢des sociais e juridicas submetiam-
se a outras formas de racionalizacbes, em que o poder politico de governo
confundia-se com o poder de mando por pertenca consanguinea ou por posse
material de bens acumulados. N&o havia, nessas outras formacdes civilizatorias, a
ideia do “bem publico” como direito e propriedade subjetiva da coletividade,
racionalizacéo essa advinda com a consolidagéo capitalista como modo de producao
prevalente. Com o0 advento do Estado e da sua personalizagdo, houve a
desvinculacao juridica e patrimonial dos bens dos governantes (entendidos na seara
privada) dos bens publicos (estatais e, em tese, pertencentes ao proprio Estado de
forma imediata, e, mediatamente, a toda a coletividade). Hodiernamente, desviar um
bem do patriménio publico equivale a dilapidar o patriménio da sociedade.

Os constantes e cotidianos escandalos envolvendo politicos eleitos em atos
de corrupcdo no seio do Estado torna impraticavel nomea-los ou numera-los™,
tratando-se de luta ingloria crer que serd possivel erradicar a corrup¢cdo do ambito
estatal, pois os interesses econdmicos capitalistas, financiando e patrocinando
eleitos e subornando agentes publicos, superam os esforcos juridicos e judiciarios

para impedi-los ou para puni-los. Ndo se deve entender a batalha por perdida e

198 «Corrupgdo passiva” “..Art. 317 - Solicitar ou receber, para si ou para outrem, direta ou

indiretamente, ainda que fora da funcdo ou antes de assumi-la, mas em razdo dela, vantagem
indevida, ou aceitar promessa de tal vantagem...”; “Corrup¢do ativa™ *“...Art. 333 - Oferecer ou
prometer vantagem indevida a funcionario puablico, para determina-lo a praticar, omitir ou retardar ato
de oficio:..” — Cédigo Penal Brasileiro (CPB) (Decreto-Lei n°® 2.848, de 7 de dezembro de 1940).

199 Cf. PALAST, Greg. A melhor democracia que o dinheiro poder comprar . 22 ed., S&o Paulo:
Francis, 2004; PATARRA, Ivo. O Chefe. Sdo Paulo: Licenga Creative Commons, 2010; SAVIANO,
Roberto. Gomorra , 42 ed., Rio de Janeiro: Bertrand Brasil, 2009.
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afrouxar os mecanismos de controle e de combate a corrupcdo. N&do se cuida de
aceitar o crime como se fosse uma conduta regular. Cuida-se, sim, de entender essa
l6gica que se subsume a conduta criminosa (a corrupcéo passiva e ativa de agentes
publicos e politicos) que possui incidéncia generalizada (ocorre em todas as
instancias e em todos os Poderes do Estado) e universalizada (em todos os
Estados, em alguns com maior ou menor incidéncia conforme sejam 0S mecanismos
internos de controle e de combate as condutas criminosas), cujo elo encontra-se no
patrocinio e no financiamento, por grupos econdémicos privados, de candidatos e
campanhas eleitorais, e na frouxiddo ética, moral, politica e juridica com que os
partidos politicos aceitam e homologam candidaturas aos cargos politicos eletivos.

N&o é de todo aceitavel que a exclusividade do financiamento publico de
campanhas eleitorais possa findar esse conluio de interesses entre os agentes do
Estado e os agentes do capital privado, pois, sob a l6gica do capitalismo, a conduta
do agente estatal também € mercadoria passivel de se quantificar e de ser
precificada: o Estado investira, diretamente, no financiamento dos candidatos e das
suas campanhas eleitorais, e o capitalismo privado investira, sob as brechas da lei,
nas candidaturas daqueles que lhes forem proximos, e na conduta daqueles que
compdem a maquina estatal. O financiamento publico de campanhas eleitorais néo &
panacéia que sarara os males da corrupcdo dos agentes politicos. A minoracao
desse mal dar-se-4 com o aprimoramento das instituices estatais e com a pratica
social constante e ininterrupta, de modo a possibilitar que ao poder de governo, cada
vez mais, sejam alcados sujeitos mais comprometidos com o todo social®,
procurando-se evitar, ou dificultar, os percalcos ideoldgicos ditatoriais que possam
interromper o evoluir e o aperfeicoamento das instituicdes civis e a consolidacdo das
instituicdes estatais.

Entendida essa l6gica que se subsume a representacao politica pelo mandato
eletivo, é de se ressaltar que no processo histérico de evolugdo da humanidade essa
é a férmula e a forma, em tese, mais perfeitas de entronizar pessoas no comando

politico e no poder de governo. No estagio atual de civilidade ndo mais se cogita o

20 « Uma ideologia ndo morre sendo na pratica social [...], a ideologia s6 desaparece como

aparece: na pratica historico-social ...", uma vez que, sob a 6tica que se expde, “...0 Estado - que é
uma expectativa de sins — tem sido uma fonte de ndos — para a sociedade civil. Ademais, nédo
raramente, e ainda que sob a aparéncia de uma democracia eleitoral, a corporatura politica resulta
em uma verdadeira politicatura : ditadura da classe politica...”. BARROS, Sérgio Resende de.
Contribuicdo Dialética para o Constitucionalismo. Campinas: Millennium, 2007, p. 167, p. 65.
(grifos do autor)
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uso do poder das armas para subjugar povos e civilizagdes para o apoderamento de
territérios e de bens materiais (ndo obstante haja, na atualidade, tantos conflitos
bélicos quanto outrora havia nas antigas civilizacdes), e ndo se coaduna com a
concepcao moderna do Estado a discriminagcdo de pessoas em razao da
ascendéncia consanguinea ou de titulos nobiliarquicos (muito embora ainda existam
discriminag@es relativamente a religido, a etnia, ao género etc.).

Aceitando que a representacao politica pelo mandato eletivo €, realmente, um
estratagema ideologico para legitimar o acesso ao poder de governo de determinado
segmento da sociedade (a classe politica), representante e operador de um modo
social de producdo (o capitalismo), haverd que se entender também que se trata
essa estruturacdo de um “ponto na curva da histéria” do processo de evolucao da
humanidade e, por se tratar o Estado e a representacao politica por mandato eletivo
de instituicdo e instituto objetos da criagcdo humana, por certo € que também estao,
como tudo o mais, sujeitos as “leis da dialética”, a ensejar que no tempo
concomitante em que envelhecem também se renovam. Nesse processo e no tempo
historico apto a consolidacéo de outra realidade, algo novo (instituicdo e/ou instituto)
surgird das contradicdes antagdnicas (endogenas e exdgenas) proprias desse atual
modo de producdo. Esse fato j& € notavel, pois o capitalismo de agora ndo é o
mesmo daquele de outrora, analisado e criticado por Marx e Engels, assim como
também o Estado, como estrutura juridica, politica e ideoldgica que respalda o modo
de producéao capitalista, ndo € o mesmo dos primordios de sua configuracédo. Houve,
em ambos, o aperfeicoamento que a historicidade e a pratica social possibilitam.

As contradicdes e confltos que se desenvolvem nos micro e nos
macrouniversos sociais produzem reflexos e atitudes tanto no ambito da
infraestrutura (a sociedade civil) quanto nas instituicbes da superestrutura (do
proprio Estado) e induzem a reformas enddgenas e a estruturacdes juridicas e
politicas mitigadoras, visando estabelecer ou restabelecer a paz social para que nao
haja a desestruturacéo das forcas produtivas que solidificam o modo de producéo.

Esse devir constante das instituicbes juridicas e politicas é proprio do
processo evolutivo, conduz ao aperfeicoamento da civilidade e, por via reflexa, ao
aperfeicoamento dos institutos politicos e juridicos de representacdo e do exercicio
do poder de governo. A representacdo politica por mandato eletivo, como toda
racionalizacéo ideoldgica, produz reflexos no ambiente concreto, uma vez que é por

seu intermédio que, na concretude, o exercicio do poder de governo se realiza no
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corpo politico e administrativo do Estado, produzindo e reproduzindo relacdes
juridicas que afetam o corpo social sob sua jurisdicdo e interferem, diretamente, nas
relacfes sociais e juridicas travadas em seu territorio pela populacdo que o habita.
Ao existir um novo momento histérico no processo civilizatério, havera, também, a
consolidacdo de todo um novo idedrio que embasara e sustentara essa nova
formacao histérica, pois foi assim que se deu com o capitalismo que, ao se
consolidar e prevalecer como modo de producdo, superando aqueloutros a sua
volta, também consolidou todo um aparato juridico, politico e ideologico que o
caracteriza e o conforma.

A idealizagdo do Estado como entidade jus-politica, com personalidade
propria apartada da dos agentes que lhe conduzem os interesses e as atividades, e
do segmento civil que o ampara no mundo concreto, € propria desse hodierno modo
de producdo, e inexistente em épocas pretéritas. Na concepcdo capitalista do
Estado, o exercicio do poder politico se materializa por intermédio da representagcéo
por mandato eletivo temporario, o qual, sob a aparéncia de efetivacdo da
democracia representativa, alberga canais dissimulados para que o estamento
econdbmico amalgame-se com o estamento politico e, juntos, possam usufruir das
benesses que o poder de governo propicia aos que 0 exercem e aos que o orbitam.

Com supedaneo em entendimento assemelhado € que Ives Gandra da Silva
Martins profere que a ansia dos homens pelo poder é inerente ao seu instinto de

sobrevivéncia®*

, porém, observacdo em tal sentido deve ser assimilada com
reservas, para que nao se seja vitima do determinismo (fatalismo) — acreditando que
a luta pelo poder é préprio da natureza humana - e se caia na duplicidade de
entendimento dos antigos contratualistas acerca da bondade ou maldade humana
qguando no estado de natureza. Para que nao se torne vitima da ideologia do dado,
tomando-se o0 resultado observavel (a busca do homem pelo poder politico de
governo) e se olvidando do processo que a isso 0 conduziu (a historicidade das
relacfes sociais por ele desenvolvidas nos micro € macrouniversos sociais em que

viveu e conviveu), faz-se necessario compreender que, em sociedades estamentais,

201« Desde os tempos primitivos, o homem deseja o poder por um instinto de sobrevivéncia e de

comando, em que o servir € apenas um efeito colateral — mas ndo necessario — e que o proprio
exercicio do poder esconde uma luta pela sobrevivéncia, a qualquer custo, em patamares
inimaginaveis, em face das ambicfes dos que o procuram. Uma auténtica teoria do poder parte do
principio de que quem o pretende, deseja-o por um instinto de sobrevivéncia que repercute numa
ambicdo sem limites pelo comando e pelo exercicio do dominio, que se encontra em todas as esferas
da vida humana...”. MARTINS, Ilves Gandra da Silva. Uma Breve Teoria do Poder . Sdo Paulo: RT,
2009, p. 12.
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o poder politico de governo é somente mais um instrumento ideoldgico na luta de
classes e, como tal, o seu manejo independe da individualizagdo do sujeito
considerado em si mesmo, mas das circunstancias (sociais, politicas, econémicas,
historicas, ideolégicas etc.) que possibilitam a ele fazer aflorar, a determinado
tempo, suas potencialidades*®.

Feita essa ressalva, tem-se que a democracia representativa, com a
sublimacdo do mandato eletivo como pressuposto para o acesso ao poder politico
de governo, trata-se, de segmento da formula 6tima ao atendimento da conformacéo
do Estado sob o modo capitalista de producéo, para que se tenha a impressao de

que a todos é possibilitado o acesso as vias do poder*®

, quando, na realidade, o
acesso aos degraus mais altos do comando politico de governo somente é
possibilitado aqueles que, por quaisquer das vias possiveis, assimilam a Gtica das
relacdes sociais e politicas proprias do estamento capitalista (foi assim no Brasil,
com a ascensao de Luiz In4cio Lula da Silva ao poder em 2002, somente apdés ele
aderir as ‘“relagcdes sociais de mercado” e abandonar as radicais convicgoes
comunizantes com as quais liderou o seu Partido dos Trabalhadores desde sua
fundacéo no ano de 1980**, e foi assim também com Hugo Rafael Chavez Frias na
Venezuela, que, para se manter no poder por tempo indeterminado, no ambito
interno apregoa contra as forgas capitalistas, e norte-americanas em especial, e usa
de artificios democraticos — plebiscito, reformas constitucionais, mandatos eletivos
sem tempo efetivo para seu término etc. — contra a propria democracia e contra 0s

direitos civis do povo venezuelano e, no ambito externo, distante do conhecimento

292 cf. PLEKHANOV, Guiorgui Valentinovitch Plekhanov. A concepcdo materialista da historia . 82

ed., Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1992 e também O papel do individuo na histéria . Sdo Paulo:
Expressao Popular, 2008.

203 A exemplo dos metallrgicos da Polonia e do Brasil — Lech Walesa e Luiz Inacio Lula da Silva - e
do cocaleiro da Bolivia — Evo Morales —, todos sindicalistas anteriormente a participacao direta na
E)Oglitica gue os conduziu a presidéncia de seus respectivos paises.

“...0 PT nao pretende criar um organismo politico qualquer. O Partido dos Trabalhadores define-
se, programaticamente, como um partido que tem como objetivo acabar com a relacéo de exploracao
do homem pelo homem. O PT define-se também como partido das massas populares, unindo-se ao
lado dos operarios, vanguarda de toda a populagdo explorada, todos os outros trabalhadores —
bancarios, professores, funcionarios publicos, comerciarios, boias-frias, profissionais liberais,
estudantes etc. — que lutam por melhores condi¢bes de vida, por efetivas liberdades democraticas e
por participacdo politica...” — “...Por isso, o PT pretende chegar ao governo e a dire¢cdo do Estado
para realizar uma politica democratica, do ponto de vista dos trabalhadores, tanto no plano
econdmico quanto no plano social. O PT buscara conquistar a liberdade para que o povo possa
construir uma sociedade igualitaria, onde ndo haja explorados nem exploradores. O PT manifesta sua
solidariedade a luta de todas as massas oprimidas do mundo...” — respectivamente, trecho da Carta
de Principios, lancada publicamente no dia 1° de maio de 1979 (anteriormente a Fundacao do Partido
dos Trabalhadores — PT) e trecho do Manifesto de Fundacdo do Partido dos Trabalhadores — PT,
publicado no Diario Oficial da Unido (DOU) de 21 de outubro de 1980.
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popular, mantém boas relagdes comerciais com os Estados Unidos, principal cliente
do petrdleo venezuelano). Independentemente dos discursos ideoldgicos que se
profira para consumo do publico eleitor, a adesao as logicas do sistema capitalista €
guase pressuposto sine qua non para o acesso ao poder politico nos Estados
contemporaneos (ou para nele se manter apés té-lo assumido).

Ao se compreender a logica da representacdo politica por mandato eletivo
temporario entende-se porque o Direito ndo fere a légica capitalista, pois ele préprio
é fruto dessa légica e desse sistema e modo de producéo.

Na légica do sistema que orbita o instituto da representacéo politica pela via
do mandato eletivo por voto popular, em que as leis — inclusive a legislacéo eleitoral
— sdo positivadas por um Parlamento eleito por meio de um ordenamento por ele
mesmo efetivado, uma das caracteristicas é a ndo renovacédo do quadro politico (ou
quando renovado, o percentual da renovacdo, em cada processo eleitoral, gira em
torno de metade das cadeiras parlamentares), pois ninguém legisla contra seus
proprios interesses. Ao politico eleito interessa manter-se eleito e elegivel pelo maior
prazo possivel — interesse compartilhado pelas forcas politicas que o amparam e
que o financiam. Convém as forcas econb6micas que empreendem junto aos
estamentos estatais consolidar relagdes com os agentes politicos, lhes convindo,
também, que o quadro politico ndo se renove integral e constantemente, pois se
assim for, ndo havera a necessaria consolidacao das relacdes possibilitadoras de
negocios entre as forcas capitalistas do setor privado e o Estado (ou por meio do
Estado); relacbes essas nem sempre lastreadas em ditames éticos, morais ou
legais.

Essa € a base que faz com que nos ordenamentos juridicos dos Estados
contemporaneos ndo haja vedacdo a limites de reeleicbes para as cadeiras do
Parlamento (porém, para o Executivo a norma € permitir-se uma reeleigéo,
ressalvado, por Obvio, o caso de mandatarios despoéticos que se utilizam do
processo eleitoral para se eternizarem no poder, a exemplo de Saddam Hussein
anteriormente a sua deposi¢cdo em 2003, quando foi reeleito com, aproximadamente,

cem por cento dos votos dos eleitores iraquianos).
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Nos Parlamentos é comum observarem-se eleitos no exercicio consecutivo de

quatro ou mais mandatos*®

, constituindo-se eles em casta profissional no exercicio
do poder politico e detentores, por decurso do tempo e por acambarcamento da
maquina publica, de feudos na estrutura politica do Estado. Na simbiose de
interesses do grande capital com os interesses dessa classe politica profissional que
legisla primeiramente em seu proprio favor e no favor de quem a apoia, patrocina e
financia, para, somente em segundo plano, legislar em favor da sociedade, ha a

génese da ditadura da classe politica (politicatura)®®

e dos discursos geneéricos
sobre o tudo e sobre o todo. Dessa simbiose surgem as politicas publicas
necessitadas do investimento estatal para consolida-las, o que ndo se consegue
sem a participacdo efetiva, direta ou indireta, do setor privado (dos representantes
capitalistas que empreendem proximos do erario).

Referidas politicas publicas podem se tratar de meras obras publicas (malha
viaria ou ferroviaria com as respectivas obras de arte) ou de politicas de
transferéncia de renda (a exemplo do Programa Bolsa Familia brasileiro), ou,
conforme o potencial econébmico e financeiro do Estado referido, de guerras de
conquista ou de deposi¢cado (como a invasédo do Iraque pelas tropas americanas no
pos 11 de setembro de 2001 e o0s negdcios naquele pais envolvendo o governo
americano e a empresa Blackwater/Xe Services). No estabelecer o convencimento
da necessidade de se efetivar determinadas politicas publicas pelo ente estatal é

gue também se estabelece a ocasido para a condescendéncia dos agentes publicos

205 A titulo de exemplo de excecéo a essa regra, compete citar que a atual Constituicdo da Republica

Bolivariana de Venezuela prevé que os deputados da Assembleia Nacional poderdo exercer
mandatos de cinco anos, com possibilidade maxima de duas reelei¢cdes. In verbis: ...Articulo 192. Los
diputados o diputadas a la Asamblea Nacional duraran cinco afos en el ejercicio de sus funciones,
pudiendo ser reelegidos o reelegidas por dos periodos consecutivos como maximo.... Muito embora
seja essa uma norma que, em tese, poderia ser tomada como exemplar, é justo reconhecer que a
situacdo concreta da politica e do governo bolivariano de Hugo Rafael Chavez Frias, tendende ao
centralismo autoritario e ditatorial com amparo em institutos e instituicbes de democracia
representativa devidamente distorcidos e, quando ndo, vilipendiados (censura a imprensa,
perseguicdo a opositores, criacdo de cuerpo uniformado de policia nacional subordinado a
Presidéncia da Republica — ndo muito diferentes dos grupos paramilitares — para mantener y
restablecer el orden publico, proteger a los ciudadanos y ciudadanas, hogares y familias, apoyar las
decisiones de las autoridades competentes y asegurar el pacifico disfrute de las garantias y derechos
constitucionales), ndo autoriza que se a tome como referéncia para estudos, pois que também essa
norma se apresenta contrariamente a democracia representativa, por se apresentar como forma
dissimulada de barrar opositores na Assembleia Nacional, principalmente quando se a Ié em
concomitancia com outras disposicdes constitucionais que informam a revocabilidade dos mandatos
eletivos e dos cargos e magistraturas de eleicdo popular (artigos 6° e 72). Disponivel em
<http://www.tsj.gov.ve/legislacion/constitucion1999.htm>. Acesso em 07 set 2010, as 11h24.

2% BARROS, Sérgio Resende de. Contribuigdo Dialética para o Constitucionalismo . Campinas:
Millennium, 2007, p.65.
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com os interesses do setor privado, e é na efetivacdo das politicas publicas que se
oportuniza o desvio dos recursos publicos para as arcas privadas.

Entendendo-se a légica do sistema, compreende-se porque 0 combate a
corrupcao no setor publico assemelha-se a luta titanica e ingloria.

Ao estamento econdmico privado interessa alcar-se as instituicbes e
estruturas do governo e do Estado, e isso é possivel por intermédio da cooptacdo
(direta ou indireta) dos agentes publicos e dos agentes politicos que atuam nessas
instituicbes e nessas estruturas, porém, essa cooptacdo nédo se faz as escancaras,
pois isso ofende a logica (a Etica, a Moral e a Justica) propria do sistema capitalista,
razdo pela qual se afirma que a corrup¢ao dos agentes publicos e politicos encontra-
se nas alcas periféricas da democracia representativa e, por extensao, da propria
representacdo politica pelo mandato eletivo, ndo se afirmando, com isso, que se
trata de determinismo ou de imanéncia, mas de circunstancia que se encontra na
propria logica do sistema, fato esse que ndo enseja conformismo ou desalento, pois
a pratica constante de aperfeicoamento das instituicdes sociais conduzira, no
processo historico, ao aperfeicoamento das instituicbes politicas e das instituicbes
juridicas e, por via de consequéncia, ao aperfeicoamento do ordenamento juridico-
processual do Estado, para que essas praticas ilicitas sejam punidas com celeridade
e com maior vigor. A corrupcdo ndo é da natureza humana. Ela é um aspecto
cultural fruto das relacbes sociais, e é tanto maior ou menor quanto mais ou menos
avancadas sejam as instituicbes estatais e maiores ou menores sejam 0S
instrumentos juridicos e politicos de controle.

O processo civilizatério da humanidade conduziu ao refinamento das
condutas humanas e a evolucédo de suas instituicdes, as quais se nado sao perfeitas
sao, no entanto, bastante mais aperfeicoadas do que as que as precederam.

Se, atualmente, clama-se contra a violéncia da corrupc¢do politica nos
escaninhos do Estado, had séculos passados clamava-se contra o desatino dos
senhores e dos tiranos que detinham, em nome préprio, toda a estrutura de governo.
No processo historico, a representacao politica por mandato eletivo, mesmo sendo
um estratagema ideoldgico instrumentalizador de relagBes sociais de dominacao,
configura-se como um avanco na relacdo “sociedade Xx governantes”. Esse
entendimento néo se configura como alienagéo conformista, mas como interpretacéo
historica. As representacoes ideoldgicas condicionam o raciocinar e 0 agir, mas Sao

superadas no processo educacional e na préatica social de entabulamento de
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relagcbes que minimizem as distancias e as condicdes materiais havidas entre as
classes sociais. Nao se trata de procedimentos, mas de processo.

E no processo historico que as contradi¢cbes sociais intramodo de produc&o
sdo superadas e a paz social restabelecida. Os antagonismos irreconciliaveis
induzem a revolucédo e a superacao do proprio modo de producdo. Em tempo futuro,
possivelmente, as racionaliza¢6es ideoldgicas proprias do sistema capitalista serdo
superadas e conformadas na correspondéncia das condicdes materiais entédo
existentes. A propria representacao politica por mandato eletivo indubitavelmente
sofrera refinamentos em decorréncia do processo historico-educacional e da pratica
de se exercitar a democracia representativa; no entanto, ndo ha que se portar
estatico no aguardo das mudancas que virdo, pois elas somente acontecerdo se
criadas as condicbes materiais para sua concretizacdo. O homem, no processo de
evolucdo da humanidade, € sujeito ativo, inclusive para reformar e aperfeicoar a
formacdo e conformagcdo da relacdo “sociedade Xx governantes”. Serd na
historicidade dialética e dialdégica do processo evolutivo, sob o interpretar e o
conduzir-se dos agentes humanos em suas relagdes sociais, que as instituicoes
estatais e o0s instrumentos juridicos e politicos seréo refinados e aperfeigcoados.

A ingeréncia do poder econémico na configuracdo da representacdo politica
serd minuida no tempo e na proporcdo em que “as instituicbes estatais e 0s
instrumentos juridicos e politicos sejam refinados e aperfeicoados” pela pratica no
exercicio da cidadania, ndo se olvidando, contudo, de que as condi¢cdes materiais e
ideoldgicas atinentes ao hodierno modo de produgcdo condicionam a leitura e a
interpretacdo da realidade pelos sujeitos intérpretes, condicionando-lhes, também, o
agir e o conduzir ante ao fenémeno da representacao politica por mandato eletivo, o
qual, conforme ja aduzido, € instrumentalizador de relacées sociais de dominacéo e
formula de conducdo do estamento econdmico as estruturas do Estado, porém,
passivel de sofrer reflexos das contradigdes experimentadas pela sociedade.

Com essa base ja estabelecida, na sequéncia sao tratadas as racionalizactes
que resultaram na prevaléncia da representacdo politica por mandato eletivo,

superando as demais formas de aquisi¢cdo do poder politico de governo.
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1.2 Conformacéo da “Representagdo Politica por Mand  ato Eletivo Temporario”

N&o se cuida, neste ambito e seara, de se proceder a uma analise minudente
acerca dos conceitos de “representacdo”, de “representacao politica”, de “mandato

eletivo”, ou de “representacéo politica por mandato eletivo™”

, pois que essa ndo € a
génese que move este dissertar. Tais conceitos sdo inteligiveis mesmo que
mostrados perfunctoriamente, uma vez que se referem, no contexto ora tratado,
especifica e exclusivamente ao exercicio da atividade politica pelos candidatos
eleitos para os Poderes Executivo e Legislativo, em eleicbes livres realizadas por

meio de sufragio universal’®,

Esse contexto se refere explicitamente as “democracias modernas™®,
referindo-se, mais explicitamente ainda, aos Estados democraticos e de direito, ndo
sendo aplicavel aos Estados teocraticos ou de governos absolutista-ditatoriais (“de
direita” ou “de esquerda”), os quais até se servem de institutos juridico-eleitorais
(divisdo de poderes; bicameralismo, eleicbes periddicas) para dar aparéncia
democratica ao governo teocratico ou ditatorial que representam, mas esses
“institutos” séo, prévia e conscientemente, distorcidos pela supressao de opositores,

por censura aos meios de comunicag¢ao e por normas restritivas de direitos politicos

27 Nesse mesmo sentido, autores e obras: PITKIN, Hanna Fenichel. The Concept of

Representation , Berkeley: University of Califérnia Press, 1972; FRANCO, Afonso Arinos de Melo et
alii. Modelos Alternativos de Representacao Politica no B rasil e Regime Eleitoral, 1821-1921
Brasilia: UnB, 1981; CANEPA, Mercedes Maria Loguercio. Partidos e Representacdo Politica: a
articulacdo dos niveis estadual e nacional no Rio Grande do Sul - 1945-1965. Porto Alegre: UFRGS,
2005, p. 29 a 62.

® ..La teoria democratica parte de la base de que la sociedade debe tener algun instrumento de
participacion en el diesefio de la politica gubernamental, de forma que el gobierno haga lo que la
sociedad le demanda o como menudo se dice, que al menos no haga lo que la sociedad no quiere.
Como consecuencia, todas las democracias modernas han desarrollado alguna forma de gobierno
representativo, instuticionalizando la participacion popular en las decisiones gubernamentales a
través de la eleccion popular de los representantes, quienes formulan la politica gubernamental... -
JACKISCH, Carlota. La representatividad politica en cuestién. In Representacion politica y
democracia . Buenos Aires: CIEDLA/Fundacdo Konrad Adenauer, 1998, p. 15. “..A teoria
democratica parte da base de que a sociedade deve der algum instrumento de participacdo no desejo
da politica governamental, na forma como o governo faz o que a sociedade lhe demanda, ou, como
se costuma dizer, que ao menos ndo faga o que a sociedade ndo quer. Como consequéncia, todas as
democracias modernas desenvolveram alguma forma de governo representativo, institucionalizando a
participagdo popular nas decisdes governamentais através da eleicdo popular dos representantes,
qbue formulam as politicas publicas...”. (tradugdo nossa)
29 « 6 a seguinte a definicdo mais simples e mais realista de democracia: regime em que 0s
governantes séo escolhidos pelos governados, por intermédio de eleicdes honestas e livres. Sobre
esse mecanismo de escolha, os juristas, apés os filésofos do século XVIIl, desenvolveram uma teoria
de representacéo, o eleitor dando ao eleito o mandato para falar e agir em seu nome; dessa maneira,
o Parlamento, mandatario da nagdo, exprime a soberania nacional...”. DUVERGER, Maurice. Os
Partidos Politicos . Rio de Janeiro: Zahar, 1970, p. 387.
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e civis, para possibilitar que os mesmos governantes e as mesmas classes sociais
sejam mantidos no poder “pela vontade popular” (... Se vogliamo che tutto rimanga

come &, bisogna che tutto cambi...?*

). Nao se cuidara, portanto, de quaisquer outras
formas de “representacdo por mandato”, razdo pela qual os referidos “conceitos”
abordam, Unica e exclusivamente, o exercicio, pelos eleitos, de atividades politicas
nos Poderes Executivo e Legislativo dos Estados democréticos e de direito.

Nos tempos primevos, a lideranca nas sociedades humanas era aceita e
exercida natural e espontaneamente nos bandos némades. Essa lideranca tornou-se
governo a partir do momento histérico em que as primeiras civilizacbes se tornaram
sedentarias e edificaram instituicdes politico-juridicas para lhes ordenar as relacdes
sécio-patrimoniais. O governo das sociedades sedentarias (agora ja segmentadas
em classes de senhores e de suditos e de escravos, e entre 0s possuidores e 0s ndo
possuidores dos meios aptos a producdo de bens materiais de vivéncia e de
sobrevivéncia), inicialmente, foi imposto pela forca e violéncia e, posteriormente,
pela nocao politica de administracao da coisa publica ja entronizada nas concepc¢des
mentais dos sujeitos pelo estratagema ideoldgico da “submissdo”. Essa evolucao,
contada em milh6es de anos, materializou-se, na sua forma mais desenvolvida, a
partir dos anos finais do século XVIII, sob a instituicdo jus-politica do Estado
democratico e de direito (governado por representantes eleitos para exercerem o0
poder por mandatos temporarios), o qual evoluiu do Estado absolutista que resultara
da consolidacéo dos feudos medievais em estados nacionais.

Na transicdo da Idade Moderna para a Idade Contemporanea, as
racionalizagdes criticas ao direito feudal, e proponentes de uma nova ordem politica
que superasse o0 Estado absolutista, desenvolvidas a bracos com violéncias
revolucionarias (politicas, juridicas, sociais, culturais, estéticas e ideologicas),
conformaram o Estado contemporaneo, no qual o exercicio do poder de governo
passou a ser exigido e exercido em conformidade com o determinado por “lei”
previamente estabelecida pelo Parlamento formado por representantes eleitos pelo
povo habitante do territorio jurisdicionado pela figura estatal entdo considerada.

Subjacente a essa ideia-conceito encontrava-se outra, a da soberania do
Estado sobre o seu territdrio e sobre aqueles que o habitavam. Essa soberania fora,

inicialmente, creditada aos monarcas absolutistas dos reinos e impérios do passado

219 | AMPEDUSA, Giuseppe Tomasi di. Il Gattopardo . Milano: Feltrinelli, 1995, p. 41. “..Se
desejamos que tudo permaneca como esta, necessita-se que tudo mude...”. (traducdo nossa).
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por conta da divindade de suas pessoas e dos poderes divinos com que regiam suas
vidas e governavam seus suditos, mas agora, no Estado contemporaneo (Liberal,
Social ou Neoliberal), ela se tornara “... o carater supremo de um poder supremo,
visto que esse poder ndo admite qualquer outro, nem acima, nem em concorréncia
com ele...”, diferenciando-se do conceito de “autonomia”, que se considera como o
“... poder de autodeterminacgdo. Exercitavel de modo independente, mas dentro de
limites tracados por lei estatal superior...”*".

O Estado hodierno, relativamente ao seu poder, tornou-se soberano,
auténomo e independente*?, porém, conformado juridica e politicamente por sua
Constituicdo (elaborada por parlamentares incutidos do poder constituinte de
positivar a configuracao juridica e politica do Estado com a triparticdo de poderes, a
declaracédo de direitos e a forma representativa de exercicio do poder politico de
governo) e pelo seu ordenamento juridico interno (positivado pelos parlamentares
eleitos na forma da “lei” estabelecida pelo proprio Parlamento, para mandatos
eletivos temporarios com poderes especiais para legislar o direito e sobre o Direito)
e por tratados internacionais (aos quais subscrever pelo seu mandatario com
assento no Poder Executivo, e apds ser ratificado pelo Parlamento)®**.

O Estado no exercicio de sua soberania, autonomia e independéncia,
estrutura seus 6rgaos, instituicdbes e Poderes (Executivo, Legislativo e Judiciario),
legisla e constitui 0 seu direito interno por intermédio dos seus agentes politicos
eleitos para o Executivo e para o Legislativo, os quais, respectivamente, indicam e
aprovam os integrantes das Altas Cortes do Poder Judiciario, muito embora, em
alguns paises, como os Estados Unidos, também alguns membros do Judiciario

sejam eleitos e ndo indicados®*. Em linhas gerais, essa é a conformacédo politica,

! FERREIRA FILHO, Manoel Gongalves. Curso de Direito Constitucional , 252 ed., Sdo Paulo:
Saraiva, 1999, p. 46/47.

12 Sobre 0 Estado e o poder que o constitui, Nelson Nery Junior e Rosa Maria de Andrade Nery
entendem que a soberania é “...0 poder politico supremo (ndo ha limitacdo a ele na ordem interna) e
independente (ndo obedece a ordens de governo ou organismo estrangeiro) do Estado. Por meio da
clausula de supranacionalidade, os Estados podem ter sua soberania mitigada, na medida em que
tratados internacionais dos quais o Estado seja signatario ingressa na ordem interna do Pais como
norma superior a Constituicdo...”. NERY JUNIOR, Nelson; NERY, Rosa Maria de Andrade.
Constituicdo Federal Comentada e Legislacdo Constit  ucional. S&o Paulo: RT, 2006, p.117.

213 Exemplo didatico, representativo do afirmado, tem-se com a primeira Constituicdo francesa de
1791, cujo texto encontra-se disponivel no original francés em <http://www.conseil-constitutionnel.fr>.
Acesso em 06 nov 2010, as 19h15.

214 cf. FRANCO, Afonso Arinos de Melo, no artigo “Representacéo Popular’, inserto no compéndio
Modelos Alternativos de Representagdo Politica no B  rasil e Regime Eleitoral, 1821-1921 .
Brasilia: UnB, 1981, p. 6 (artigo anteriormente publicado no livro Problemas Politicos Brasileiros
Rio de Janeiro: José Olympio, 1975, p. 224).
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juridica e ideoldgica do Estado pés-revolucdes burguesas, seja ele (relativamente a
maior ou menor intervengédo econdmica) Liberal, Social ou Neoliberal.

Esse € o “Estado burgués”, que possibilitou que o estamento econdémico
associasse-se e mancomunasse-se com 0 estamento politico para governarem
povos e territorios. Entretanto, na esteira do processo histérico de civilidade do
homem, esse Estado burgués, com as criticas que lhe possam ser feitas, evoluiu
desde sua consolidacdo nos anos finais do século XVIII e representa, atualmente, a
forma mais avancada de instituicdo de governo conhecida desde os tempos
primevos, pois que sua concepcao se apresenta com respeito e reveréncia aos
direitos civis individuais, aos direitos sociais e coletivos, ao direito positivo, a
soberania de seus congéneres, a alternancia no poder, a democracia representativa
e, principalmente, as racionaliza¢des ideologicas e juridicas respeitantes dos direitos

humanos®®

, mesmo considerando que esse respeito e reveréncia se facam com
maior relevo no plano formal e conceitual.

O aperfeicoamento observavel na atual conformacdo do Estado ndo afasta
constatacdes Obvias no sentido de que ele:

a) “juridicamente”, é conformado por uma Constituicdo escrita que Ihe
fundamenta os alicerces de sua existéncia (principios; forma e sistema de governo;
triparticdo de poderes; cartas de direitos; sistema eleitoral etc., excecéo feita aos
Estados que ndo possuem uma Constituicdo formal, mas, a possuem de modo
consuetudinario, a exemplo dos que possuem vinculos politicos e juridicos com a
Commonwealth**®) e pelo ordenamento positivo interno que Ihe ordena as relagées
juridico-sociais perpassadas no ambito de seu territorio;

b) “administrativamente”, é governado pelo estamento politico, que comanda
a estrutura de instituicbes, 6rgdos e servidores que compdem a Administracdo
Publica;

c) “conceitualmente”, representa a forma mais aperfeicoada de organizacao
social e de conformacdo do exercicio do poder de governo nas sociedades

humanas;

215 A Constituicdo do Reino da Arabia Saudita estabelece, em seu artigo 26, que o Estado protegera

os direitos humanos em conformidade com a Shari'ah Islamica.

1% Associacdo de paises ou territrios que, embora alguns sejam independentes, possuem raizes e
lagcos com o governo do Reino Unido, derivados da relacéo colonial. Sahid Maluf a definia como néo
sendo uma “...confederacao, nem federacdo, nem unido pessoal ou real...”, mas “...uma interessante
combinacédo de “Coldnias da Coroa, Dominios” e outras unidades...” que a formam. MALUF, Sahid.
Teoria Geral do Estado . 102 ed., S&o Paulo: Sugestdes Literarias, 1979, p. 178.
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d) “historicamente”, evoluiu em sua conformacdo juridica, agregando valores
caros aos cidadaos relativamente aos direitos individuais, coletivos, civis e politicos;
e) “ideologicamente”, como instituicdo tipica do modo capitalista, ordena as

relacdes sociais de producao sob os parametros proprios desse modo de producao.

E é nessa conjuntura — social, politica, juridica e ideoldgica — que se assenta
o Estado que hoje se conhece (sob o qual e no qual) se vive. Torna-se necessario
reconhecer que na forma como atualmente a sociedade humana esta organizada, a
vida “sem” o Estado é impensavel, e a vida “fora” do Estado €& impossivel. A
presenca do Estado, no presente modo de producao, € indispensavel a organizacao
e harmonizacé&o social.

No atual modo como se desenvolvem as relacfes sociais de producédo, o
“homem” sem o Estado desampara-se e se desumaniza. Nao se trata de lucubracéo

27 mas de

ideolégica contratualista, na linha racionalizada por Thomas Hobbes
simples constatacao de fatos observaveis ha bem pouco tempo, bastando, para se
comprovar, que sejam relembradas as situacbes de calamidade, de fome, de
saques, de degradacdo social e de aumento da violéncia gratuita em algumas
regibes e em alguns paises, imediatamente apds a ocorréncia de fenbmenos que
implodiram as estruturas e instituices estatais, a exemplo:

a) do territorio iraquiano depois da queda do governo de Saddam Hussein, em
marco/abril de 2003, com a invasdo das tropas militares anglo-americanas;

b) de Nova Orleans (New Orleans), no Estado americano da Louisiana, com a
passagem, em agosto de 2005, do Furacdo Katrina, causando a inundacéo e
destruicdo da cidade e a evacuacao de, aproximadamente, um milh&o de pessoas;

c) do Haiti, apos o terremoto de janeiro de 2010 que devastou o pais,
causando a morte de aproximadamente quatrocentas mil pessoas e ferindo e

desabrigando um numero incontavel de haitianos.

Esses trés eventos, tomados aleatoriamente, demonstram que na concretude,
sem a estrutura institucional (juridica, politica e administrativa) do Estado, as
populacdes desnorteiam-se e perdem o referencial de civilidade, os instintos inatos

de sobrevivéncia afloram e a for¢ca passa a ser a op¢ao para a mantenca da ordem e

217 HOBBES, Thomas. Leviatd, ou Matéria, Forma e Poder de um Estado Ecl esiastico e Civil . Sdo

Paulo: Nova Cultural, 1997.
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da vida. E, tal ocorre®®

, € possivelmente ocorrera, em quaisquer regides e ou paises
em que sejam verificadas catastrofes analogas ou assemelhadas a essas, e nas
quais, por eventos naturais e ou por decorréncia de condutas humanas, o aparato
estatal seja implodido. Essa desumanizacao e esse desordenamento social ndo se
fazem por ser o homem bom ou mal em “estado de natureza”, mas Unica e
simplesmente porque, no modo de produgdo capitalista, as sociedades, por si
mesmas, ndo conseguem mais produzir e reproduzir suas proprias condicbes de
sobrevivéncia sem a estrutura institucional do Estado. Em situacbes de extremas
catastrofes (como essas mencionadas) ndo é somente a instituicdo estatal que sofre
destruicdo, mas também, e inclusive, as proprias condigcbes Otimas de
desenvolvimento das relagdes sociais capitalistas de producdo. Em decorréncia da
conformacdo endogena das forcas capitalistas, as sociedades abaladas por
fendbnemos que causem destruicdo da estrutura institucional do Estado e da
organizacdo social capitalista de producdo e circulagdo de mercadorias néo
conseguem, por si mesmas, produzir e oferecer alimentacdo, medicacéo,
transportes, moradias, vestimentas, trabalho e seguranca para os seus individuos.
Isto porque, sob o capitalismo realiza-se a producao social de modo fracionado, pois
inexiste a centralizacdo do processo de producéo®.

218 E 6bvio que nos trés casos mencionados, tomados apenas exemplificativamente, deve-se

contextualizar o entendimento das realidades de cada local, haja vista que o Furacédo Katrina atingiu
uma minima parte do territério americano, pais que ainda é a maior poténcia econdmica, razéo pela
qual as consequéncias, embora graves, ndo sao comparaveis as do Haiti pés terremoto, pois, nesse
pais, um dos mais miseraveis, anteriormente o Estado existia em situagdes precarias e despdticas, e,
depois do abalo, inexistiu de vez, sendo apenas na “embalagem formal” e no aparato repressivo. No
Iraque sob guerra, com todas as caréncias e dificuldades inerentes a um pais, cujo territério se
encontra ocupado por tropas alienigenas, a populagdo continuou a desenvolver débil rotina,
entremeada por atos de violéncia dos focos de resisténcia. No entanto, em todos esses casos as
populacdes ressentiram-se da falta da organizacdo e da estrutura estatal, e as condi¢des sociais e de
sobrevivéncia tornaram-se frageis (ou mais precarias), relativamente ao status anterior, quando as
instituicBes estatais ainda vigiam com a regularidade a que estava acostumado o povo de tais
territorios.

19 No estagio atual do capitalismo, os bens materiais de que se necessita para viver e manter a vida,
ndo sado produzidos exclusivamente em determinado ndcleo humano. Direta ou indiretamente,
mediata ou imediatamente, existe, no concreto, a acao de produgcdo de comunidades alienigenas
(locais, nacionais e até mesmo internacionais), a exemplo da produgcdo de medicamentos ou de
automoveis que, nos tempos atuais, ndo sao concebidos, equacionados e produzidos em um Unico
grupo social ou em um Unico Estado. Ao modo capitalista de producgdo, a forma centralizada e
exclusiva de produgéo contraria a propria légica endogena, privilegiando, nas relagdes de producgéo, o
afastamento do acesso dos produtores diretos aos meios de producdo, de maneira que, por ndo
possuirem os meios de trabalho, ndo possam conhecer do processo de producdo em sua inteireza.
Por essa ldgica, os produtores diretos passam a ndo mais possuir condi¢des intelectuais de producédo
dos seus bens materiais que serdo consumidos por eles e por suas comunidades. A producdo é
universalizada para o consumo universalizado. Nesse processo, mantém-se, assegura-se, extrai-se e
maximiza a “mais-valia” de que tanto se aborda desde Marx e Engels, e sobre a qual tanto ja se
teorizou. A mais-valia sera inextinguivel se ndo se superar o préprio modo capitalista de producao.
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E é por essa razdo que sob catastrofes que abalam o Estado e as forcas
capitalistas, as sociedades desagregam-se, desarmonizam-se e tendem a barbarie.
N&o por um natural instinto humano de maldade, mas pela falta do elo entre a paz
social e a civilidade. E por essa razdo que ndo se descarta estarem o Estado e o
modo capitalista de producao vinculados umbilicalmente. Ambos se constituiram e
se materializaram concomitantemente. Um existe na presenca do outro. O Estado
burgués de outrora derivou para o Estado Social®® de agora. O capitalismo
selvagem dos principios derivou para o atual capitalismo das grandes corporacdes
transnacionais, o qual, mantendo sua génese, incorporou, em cada Estado, o
respeito ao direito positivo elaborado pelos agentes politicos (ndo raro, eleitos a
soldo do grande capital). O respeito e adaptacdao das forcas capitalistas ao direito
local possibilita que sejam palataveis ao senso comum e as instituicdes estatais.

Abre-se um segundo paréntese para expor sobre a soberania dos Estados no
atual contexto da economia globalizada.

Nos primeiros tempos de instituicdo do Estado moderno, o principio da
soberania era primado de grande relevancia, pois ele demarcava a autoridade
politica e juridica exclusiva de um governo sobre determinado territorio. No pos-
guerras, e com a evolucao das forcas produtivas capitalistas, sempre necessitadas
de novos mercados produtores e consumidores, os Estados passaram a firmar
acordos entre si e entre blocos de Estados, visando a desburocratizar e a viabilizar o
comércio internacional. Sado exemplares o Tratado Norte-Americano de Livre
Comeércio (North American Free Trade Agreement — NAFTA), firmado em 1994 por
Canada, Estados Unidos e México (e o Chile foi admitido como pais associado) e a
Unido Europeia (anteriormente, Comunidade Econdmica Europeia e Comunidade
Europeia), criada em 1957 pelo “Tratado de Roma” por Bélgica, Republica Federal
da Alemanha, Franca, Itdlia, Luxemburgo e Paises Baixos, e oficializada pelo
“Tratado de Maastrichte”, de 1992, posteriormente modificada e ampliada com a
adesdo de outros paises®.

A criacdo da Unido Europeia se deu abrigar um mercado comum europeu
entre 0s signatarios e integrantes dessa Comunidade, que se encontra no estagio

mais avancado dentre os grandes blocos comerciais, uma vez que ja possui nao

220 cf. BONAVIDES, Paulo. Do Estado Liberal ao Estado Social . 62 ed., Sdo Paulo: Malheiros,
1996.

2L Atualmente, a Unido Europeia (UE) é integrada por vinte e sete paises, com varios pedidos de
adesdo ainda em andlise, caso da Croécia, Islandia, Macedbnia e Turquia.
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somente um mercado comum, mas também defini¢cdes politicas, fiscais e tributarias
proprias, e também uma moeda (0 euro - €) e um Parlamento comuns, e autoriza 0
livre transito de mercadorias e de pessoas entre suas fronteiras®.

Esses grandes blocos comerciais, que possuem interesse maior em derrubar
fronteiras por meio dos tratados internacionais firmados pelos Estados para o livre
transito dos negdécios comerciais e financeiros, minimizam a soberania de cada um
dos integrantes, uma vez que a definicdo individual sobre politicas aduaneiras,
tributarias, fiscais e monetarias sujeita-se a analise e controle da governanca do
“Conselho do Bloco”. Salvo a Unido Europeia, o que caracteriza esses grandes
blocos econémicos (a exemplo do NAFTA) é a queda de barreiras para o livre
transito de mercadorias, servicos e capitais e a restricdo a circulacdo de pessoas.
Interessa as forcas produtivas capitalistas produzir nos locais de menores custos
(tributarios, trabalhistas e previdenciarios) e comerciar em todos os pontos do
planeta. Segundo a concepcdo primaria desses grandes blocos comerciais, as
barreiras aduaneiras devem ser minimizadas, para que as mercadorias, 0S Servigcos
e 0S capitais possam transitar livremente, permitindo o acesso a eles pelo maior
namero de pessoas; entretanto, as pessoas (0s produtores diretos) devem
permanecer nos seus paises de origem (principalmente quando ha uma disparidade
muito grande entre os paises integrantes de tais blocos, a exemplo da relacdo
Estados Unidos — México, no NAFTA), para que nao sejam elevados os custos de
producdo nos Estados em que as forgas capitalistas estejam mais desenvolvidas.

Desse modo, por “globalizagédo” pode ser entendida a interseccdo dos
interesses dos governos com os das grandes corporacdes no afrouxamento das
amarras da soberania nacional no respeitante, mais estritamente, as barreiras
alfandegarias e a legislacao fiscal e monetéaria. Nesse contexto, pode-se afirmar que
a globalizacdo se faz no interesse das forcas produtivas capitalistas, e que a
soberania dos Estados também é minorada nesse mesmo interesse. Por via obliqua,
a representacao politica por mandato eletivo atua em favor dessa interseccédo de
interesses, pois 0s signatarios dos tratados internacionais de constituicdo de
grandes blocos econdmicos sao, regra geral, Estados democraticos e de direito, com
parlamentos e parlamentares presentes e atuantes.

Fecha-se o paréntese.

222 | jvre circulagdo das mercadorias, dos servicos, das pessoas e dos capitais desde 1° de janeiro de

1993.
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De curial importancia nesse processo historico de assimilacdo do Estado
capitalista foi a ideologizacdo do exercicio do poder politico de governo sob o
principio da representacdo politica por mandato eletivo temporario, tanto que até
Estados absolutistas e despoéticos adotam essa forma e formula de ascensédo ao
comando de governo de seus paises, a exemplo da China, Coreia do Norte, Cuba, e
das sul-americanas “republicas socialistas bolivarianas” Venezuela e Bolivia, muito
embora, nos paises despéticos e autoritarios, os institutos juridicos e os direitos
politicos sejam deturpados e desrespeitados pelos agentes e instituicdes do Estado.

A representacao politica por mandato eletivo temporario, propria do Estado
burgués-capitalista, tratou-se (e se trata) de racionalizacdo ideoldgica que se

22 De inicio, nos séculos XVII e XVIII,

transmutou para o ordenamento juridico
possuia viés politico de confrontacdo dos interesses da sociedade civil burguesa
com os dos donatarios do poder de governo (realeza, nobreza e alto clero) nos
Estados absolutistas de entdo. Ao tempo em que a classe burguesa ascendeu ao
poder politico, o produto dessa racionalizacdo tornou-se norma juridica que, no
correr dos tempos, foi adotada nos ordenamentos dos Estados constitucionais que
se conformavam. E como toda intelectualizacdo, a representacdo politica por
mandato eletivo é, na aparéncia, l6gica e incontestavel, pois a ela se subsumem
principios inerentes a civilidade: legalidade, seguranca juridica, igualdade,
impessoalidade, alternancia no poder de governo. Esses principios, que conformam
a representacdo politica, adequam-se aos Estados democraticos de direito, sejam
eles republicas presidencialistas ou parlamentaristas, sejam eles monarquias
democrético-parlamentaristas. Porém, na esséncia, e em JUltima andlise, a
representacdo politica por mandato eletivo temporario configura-se como
estratagema técnico e ideoldgico para possibilitar que as instancias mais proximas
das estruturas e instituicdes do Estado se tornem, por via indireta, acessiveis aos
interesses e aos negdcios dos grupos capitalistas que gravitam na Orbita estatal.

223 .0 ordenamento juridico é definido por nés como uma macro-sistema complexo de relacdes
sociais, originado no interior de um modo de producgdo especifico, que organiza a sociedade e
estabelece ideolégica e coativamente, direitos, obrigacdes e sangdes a seus sujeitos, tendo por fim
primordial assegurar e reproduzir as relagfes econdmicas, politicas e ideoldgicas existentes [...], é
preciso esclarecer que o ordenamento juridico € um macro-sistema complexo. [...] Esta ordem juridica
origina-se no interior de um modo de producdo determinado, vale dizer, vem a existéncia para
consolidar no tempo as relacdes de producado [...], a ordem juridica é que consolida a vida dos
homens, ndo s6 em relacdo aos bens materiais, como também em relacdo aos direitos e
obrigag@es...” — GONZALES, Everaldo Tadeu Quilici. Estudos de Filosofia e Histéria do Direito.
Rio Claro: Obra Prima, 2005, p. 20.
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N&o é facil compreender a ideologia que se pde por detras de principio tao
l6gico e (aparentemente) tdo justo. Para o entendimento, havera que se estudar 0s
estratagemas (os fenbnemos mentais de leitura e interpretacdo da realidade) da
fragmentacdo, da submissdo, da universalizacdo, da generalizacdo, da
transplantacdo e dos argumentos de autoridade, pelos quais se formam, se
conformam e se disseminam as ideologias (as ideias dominantes) como
instrumentali¢cdes intelectualizadas nas relagdes entre classes sociais.

“Representacdo politica” ndo € fendmeno ou instituto contemporaneo; ao
contrario, jA era conhecido desde muito antes, tratando-se de um mecanismo
medieval assumido pelas democracias modernas como recurso técnico-operacional
para solucionar a impossibilidade do exercicio administrativo dos governos de
massa na Otica da democracia direta dos antigos, dada a impossibilidade de se
reunir, a cada tempo, a totalidade dos cidaddos em espacos publicos para se definir
politicas publicas a serem adotadas em beneficio comum, a exemplo de como se
procedia na Atenas de Péricles. Essa antiga representacéo politica assemelhava-se,
em muito, ao mandato do direito civil, pois se tratava de uma representacdo dos
interesses corporativos das classes sociais ou das corporagdes que elegiam tais
mandatarios®. A ideia medieval de representacdo politica apoiava-se no
entendimento de que os corpos legislativos representavam os interesses gremiais ou
0s interesses das classes estamentais que os haviam elegidos, e tais eleitos
sujeitavam-se ao cumprimento estrito das ordens que lhes eram dadas por seus
representados a cada oportunidade. Conforme fosse a vontade dos representados,
0os mandatos poderiam ou ndo ser renovados na proxima ocasido. Afirma-se,
portanto, que se tratava de ...un tipo de representacion que recibié el nombre de
‘mandato imperativo’...””*,

Essa medieval representacdo politica por mandato imperativo, por meio do
gual caberia aos representantes simplesmente agir como porta-vozes de seus
mandantes, era assimilavel nos tempos feudais e até mesmo nos governos
nacionais de reinados absolutistas dos séculos XV a XVII, porém, com as relacbes

sociais capitalistas superando o direito e as praticas feudais, e com o advento da

224 Cf. BEJARANO, Ana Maria. ¢Crisis de la politica o crisis de la representacion politica? In.

JACKISH, Carlota (compiladora) Representacion politica y democracia . Buenos Aires,
CIEDLA/Fundacéo Konrad Adenauer, 1998, p. 97/98.

2% Cf. JACKISCH, Carlota (compiladora). Representacion politica y democracia . Buenos Aires:
CIEDLA/Fundacéao Konrad Adenauer, 1998, p. 12. “...um tipo de representacdo que recebeu o nome
de “mandato imperativo...”. (traducdo nossa).
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nova concepcado jus-politica do Estado no ensejo das revolugbes burguesas dos

séculos XVII e XVIII, ...el concepto de representaciéon tuvo que cambiar...?

, € sua
concepcao alterou-se, principalmente, com relacdo ao sujeito-mandante e a
vinculagdo do sujeito-mandatario ao objeto do mandato. Desvinculando-se do
mandato do direito civil, 0 mandato politico recepcionou a ideia do “povo/nacéo”
como “sujeito-mandante”. O eleito passou a deter o mandato por outorga do “todo
social”, e tornou-se mandatario das expectativas mais gerais desse “ente abstrato e
generalizado™?’. Dessa abstracdo intelectualizada resultou que o objeto do atual
mandato eletivo ndo contém obrigacdes explicitas do mandante ao mandatario, e
este se encontra livre para, no exercicio do mandato eletivo, conduzir-se
politicamente segundo as suas convicgdes e conveniéncvia pessoais, as quais
(submetendo-se aos interesses dos grupos capitalitas que gravitam no entorno das
estruturas e instituicbes estatais), nao raramente, mimetizam-se para transparecer
irem ao encontro do interesse publico e do bem comum.

A representacdo politica por mandato eletivo subjazem os estratagemas
ideologicos da fragmentacdo, da submissdo e dos argumentos de autoridades,
sendo exemplar o entendimento de Montesquieu em “O Espirito das Leis” (1750),
para quem a maior parte dos cidadados possui suficiéncia para eleger, mas nédo a
possui para ser eleita. Proferia, ele, que o “povo” é bastante e suficiente para exigir
que Ihe prestem contas, e € admiravel para escolher aqueles a quem deve confiar,
porém, € incapaz de gerir 0s negocios publicos, devendo fazé-lo por intermédio dos
ministros do soberano®®.

Dentre outros tantos idedlogos liberais burgueses da representagdo politica
gue também merecem destaque, cumpre citar o Abade Sieyes e John Stuart Mill.

Emmanuel Joseph Sieyes (Abade Sieyes) foi um religioso catolico que se

tornou um tedrico politico de relevancia nos acontecimentos revolucionérios que

226 cf, BEJARANO, op.cit, p.98. “...0 conceito de representacao teve que mudar...” (traducéo nossa).
221 Cumpre citar, por se constituir em exce¢do ao que se expds, que a Constituicdo da “Republica
Bolivariana de Venezuela”, de 1999, prevé: ...Articulo 66. Los electores y electoras tienen derecho a
que sus representantes rindan cuentas publicas, transpa rentes y periddicas sobre su gestion,
de acuerdo con el programa presentado .[...] Articulo 70. Son medios de participacién y
protagonismo del pueblo en ejercicio de su soberania, en lo politico: la eleccién de cargos publicos,
[...], la revocatoria del mandato.... “...Artigo 66. Os eleitores e eleitoras possuem direito a que seus
representantes prestem contas publicas, transparentes e perioddicas sobre sua gestao, de acordo com
0 programa apresentado. [...] Artigo 70. S&o meios de participacdo e protagonismo do povo no
exercicio de sua soberania politica: a eleicdo para os cargos publicos [...], a revocatéria do
mandato ..." (traducdo nossa) — sem grifos no original.

228 SECONDAT, Charles-Louis de. (Bardo de Montesquieu). O Espirito das Leis . Sao Paulo: Brasil
Editdra, 1960, Livro Il, Cap. Il.
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culminaram, na Franca, com a elaboragédo da “Declaracéo de Direitos do Homem e
do Cidaddo” de 1789 e com as Constituices francesas de 1791 e de 1793, e,
posteriormente, com a ascensado de Napoledo Bonaparte ao poder, em 9 de
novembro de 1799 (“18 de Brumario”)*°, que assumiu com dois outros consules o
periodo de governo a que se denominou “Consulado”. Os outros consules que
governaram com Napoledo foram Pierre-Roger Ducos e, justamente, o Abade
Sieyes. Esse Consulado durou de 1799 a 1804, quando Napoledo, em 2 de
dezembro desse ano, assumiu como Imperador da Franca, apés um plebiscito por
ele organizado ter-lhe dado essa condicdo. Em todos esses acontecimentos, Sieyes
foi figura predominante como tedrico idealizador.

Em janeiro de 1789, Sieyes lancou seu panfleto mais famoso, Qu'est-ce que
le tiers état?**, no qual se opunha a situacdo politica da época, albergadora de
privilégios e discriminacdes feudais. Partindo de trés perguntas simples®!, para as
quais ele mesmo ofereceu respostas, concluiu que o Terceiro Estado era a propria
nacéo, derivando dai que seus representantes o eram da propria “nacéo francesa”.
Seguindo essa linha de raciocinio, exp0s os trés interesses imediatos do Terceiro
Estado: a) que seus representantes fossem escolhidos somente entre os cidadaos
seus pares; b) que seu numero fosse igual aos da nobreza e do clero; c) e,
finalmente, que nas Assembleias dos Estados Gerais as votagdes se fizessem por
cabeca e ndo mais por ordens. Mostrando as diferencas entre os interesses do
Terceiro Estado e das outras duas ordens, sugere que se nao aceitas essas
condi¢cbes, o Terceiro Estado poderia reunir-se sozinho em Assembleia Nacional,
pois representaria, a0 menos, vinte e cinco milhdes de franceses, ao passo que a
nobreza e a realeza ndo mais que duzentos mil. Sobre a Assembleia Nacional teceu
um raciocinio légico, ao afirmar que o fim e o objetivo de tal Assembleia ndo seria
diferente se a propria nacdo se apresentasse para se reunir e deliberar no mesmo
local, pois essa Assembleia, sendo representativa da nacdo, sua vontade seria o

resultado das vontades individuais dos cidadédos franceses, dado que a nacao

229 cf. MARX, Karl. O 18 Brumario de Louis Bonaparte . Coimbra: Nosso Tempo, 1971; El
Dieciocho Brumario de Luis Bonaparte, 22 ed., Buenos Aires: Editorial Anteo, 1973.

20 Em portugués héa edicdo traduzida por: AZEREDO, Norma. A Constituinte Burguesa . Rio de
Janeiro: Lumen Juris, 1997 — Colecao Classicos do Direito.

281 .1°Qu'est-ce que le tiers état ? Tout.; 2°Qu'a-t-i | été jusqu'a présent dans I'ordre politique? Rien.;
3°Que demande-t-iI? A y devenir quelque chose ... — Cf. SIEYES. Emmanuel Joseh. A Constituinte
Burguesa , 3?2 ed., Rio de Janeiro: Lumen Juris, 1997, p. 51. Trad. Norma Azeredo: “...1%) O que é o
Terceiro Estado ? — Tudo. ; 2%) O que tem sido ele, até agora, na ordem politica ? — Nada. ; 3%) O que
€ que ele pede ? — Ser alguma coisa...”.
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mesma seria a reunido dos individuos. Nesse entendimento, cada cidadao francés,
independentemente de onde estivesse no territdrio da Francga, representaria a nagao
francesa, a qual seria representada em qualquer ponto do territorio por quaisquer de
seus cidadaos. Os representantes dos cidadaos franceses representariam a propria
nacado e poderiam por ela deliberar. Esse raciocinio é que Ihe permitiu teorizar o
“poder constituinte originario™** (ilimitado em sua forma senéo pelo direito natural e
pela “vontade geral” da nacdo assim representada pelos cidadados eleitos
especificamente para esse fim) e o “poder constituido derivado” (limitado pelo
ordenamento juridico estabelecido desde antes pelo poder constituinte originario).
Foi com essa teorizagdo que construiu o0 embasamento para elaboracdo de uma
Constituicdo para a Franca que nao se prendesse a ordem juridico-feudal vigente.
Posteriormente, diante do impasse na reunido dos Estados Gerais, essa mesma
teorizag&o serviu para que ele convencesse os demais delegados de que o Terceiro
Estado discorria em nome da nacdo, e seus representantes poderiam reunir-se,
somente eles, em Assembleia Nacional para continuarem os trabalhos ja iniciados
de elaboracao da Constituicdo francesa (como de fato fizeram).

Embora membro integrante do clero francés, o Abade foi eleito pelo Terceiro
Estado para a Assembleia dos Estados Gerais convocada por Luis XVI em janeiro
de 1789. Na Exposicdo Refletida dos Direitos do Homem e do Cidadao, que
apresentou, entre os dias 16 e 22 de julho de 1789, ao Comité da Constituicdo na
Assembleia Nacional, Sieyes exp0s sua ideologizacdo dos “direitos fundamentais”
respaldados nos “direitos naturais”. Embora fosse de sua redacédo, nesse texto ele
assumiu, em nome dos demais convencionais, a prerrogativa de exercicio do poder
constituinte, pois eles (os mil cento e cinquenta e quatro convencionais)

representavam a nacao francesa na Assembleia Nacional. Segundo o texto

%% Sobre a teorizagdo do poder constituinte de Emmanuel Sieyés, Celso Ribeiro Bastos e Ives

Gandra Martins assim se referiram a ela: “...Em Gltima analise, ao procurar fundamentar juridicamente
as reivindicagbes da classe burguesa, Sieyés foi buscar fora do ordenamento juridico positivo (que
era injusto) um direito superior, o direito natural do povo de autoconstituir-se, a fim de justificar a
renovacdo da mesma ordem juridica. O seu pensamento desenvolveu-se aprioristicamente nos
moldes do racionalismo iluminista, do contratualismo e da ideologia liberal da época. Construiu um
conceito racional de poder constituinte, levantando o problema de sua natureza e da sua titularidade,
bem como apresentando a sua solugédo. [...] Com o surgimento do positivismo juridico, nos meados
do século passado, comecou a ser questionada a natureza juridica do poder constituinte, uma vez
que, admitindo-se a positividade como o Unico modo de ser do direito e sendo certo que o poder
constituinte é anterior ao direito posto, ndo poderia ele ser um poder juridico. De qualquer maneira, o
problema penetra os estudos jusfiloséficos...”. BASTOS, Celso Ribeiro; MARTINS, Ives Gandra.
Comentarios a Constituicao do Brasil  (promulgada em 5 de outubro de 1988). 1° Vol. Séo Paulo:
Saraiva, 1988, p. 142.
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elaborado por ele como minuta da Declaracéo de Direitos do Homem e do Cidadao,
0S convencionais assim investidos do poder constituinte reconheciam, consagravam
e promulgavam, positiva e solenemente, a aludida Declaracéo.

Nessa minuta, tecendo consideracdes sobre o homem no estado de natureza,
ele afirmava que todo homem é proprietario de si mesmo e possui o direito de bem
dispor de seus meios; que as desigualdades sociais sdo causas da natureza, que
faz os fracos e os fortes, e que concede inteligéncia a alguns e a nega a outros;
porém, as naturais desigualdades objetivas (de trabalho, de producédo, de consumo
e gozo etc.) ndo deveriam ser impedimentos para que todos os cidadaos gozassem
da igualdade juridica de direitos (igualdade formal). Com lastro nessa igualdade
juridica, advogava o direito de o fraco repelir a agressdo sofrida de alguém mais
forte (e assim justificava o “direito de resisténcia™® do cidaddo em face do poder
absoluto e arbitrario do monarca®*).

Sobre o Estado, assevera que o objeto da unido social é a felicidade dos
associados, portanto, o Estado enobrece os homens, os aperfeicoa, contribui para o
aprimoramento das faculdades morais e fisicas, e também estende e assegura a
liberdade individual. Ele renovou os entendimentos de que a propriedade sobre a
propria pessoa é o primeiro dos direitos humanos, e de que o homem somente é
livre se dispuser da seguranca de poder dispor da sua propriedade pessoal
(liberdade individual) e da sua propriedade real (seus bens patrimoniais). Afirma que
a liberdade € um direito alienavel, mas a lei podera limita-lo, e essa limitacdo deve
ser garantida por uma forca estatal. Os cidadados devem dispor das vantagens que o
Estado possa proporcionar. Relativamente a Constituicdo, entende que ela é quem
define a forma e a organizacéo dos poderes publicos e sua independéncia reciproca:
ela ndo seria somente a constituicio do governo, mas também do poder

encarregado de fazer as leis (para o povo e para 0 governo, a demonstrar que

23 0 “direito de resisténcia’ do cidaddo em face da arbitrariedade dos 6érgdos governamentais

encontra-se formulado no artigo 20, subitens 2 e 3, da Constituicdo da Repulblica Federal da
Alemanha: ...Artikel 20 Grundlagen staatlicher Ordnung, Widerstandsrecht. [...] (3) Die Gesetzgebung
ist an die verfassungsmaRige Ordnung, die vollziehende Gewalt und die Rechtsprechung sind an
Gesetz und Recht gebunden. (4) Gegen jeden, der es unternimmt, diese Ordnung zu beseitigen,
haben alle Deutschen das Recht zum Widerstand, wenn andere Abhilfe nicht mdglich ist.... “...Artigo
20. A Republica da Alemanha é um Estado federal, democratico e social. [...) (3) O Poder Legislativo
esta vinculada a ordem constitucional, os Poderes Executivo e Judiciario estao vinculados a lei e ao
direito. (4) Todos os aleméaes possuem o direito de resistir a qualquer pessoa que pretenda inverter
essa ordem, se ndo houver outra solucao possivel...”.(traducdo nossa).

2% Constituicdo da Republica Portuguesa, de 1976: “...Art. 21° (Direito de resisténcia) Todos tém o
direito de resistir a qualquer ordem que ofenda os seus direitos, liberdades e garantias e de repelir
pela forca qualquer agressao, quando nao seja possivel recorrer a autoridade publica...”
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ninguém esta acima da lei). E, dado ao poder constituinte (exercido pelos
representantes da nacédo que por ela decidem), os convencionais-constituintes
poderiam elaborar uma Constituicdo sem quaisquer observancias da ordem feudal
entdo vigente. Diferencia “direitos naturais e civis dos direitos politicos”. Aos direitos
naturais e civis denomina “direitos passivos” (para a manutencéo e desenvolvimento
dos que formam a sociedade), e aos direitos politicos chama “direitos ativos” (por
meios dos quais a sociedade se forma).

Ao escrever sobre o exercicio dos direitos politicos, Sieyés deixa notar sua
indole de revolucionario liberal burgués que ndo se distancia, em suas
racionalizagbes, das condigcbes materiais objetivas visiveis nos micro e
macrouniversos dos tempos em que vivia. Muito embora escreva contrariamente aos
seculares privilégios feudais usufruidos em desfavor do Terceiro Estado pelas outras
demais classes sociais (nobreza e clero), ele também elabora racionalizacdes
excludentes segundo a segmentacao social que tanto combatia; somente que agora
o fazia sob a aparéncia de estas serem dirigidas a toda a nacédo francesa (ao povo
francés) quando, na esséncia, eram lucubracées em favor da classe social que
ascendia e na qual ele se inseria (a burguesia enriquecida).

Sieyes cita, por exemplo, que todos os cidadaos possuem o direito de usufruir
dos direitos politicos passivos, querendo, com isso, afirmar que todos possuem o
direito as utilidades oferecidas pelo governo/Estado (& seguranca, a protecdo
pessoal, a liberdade, a propriedade etc.), porém, ele conclui dizendo que nem todos
possuem o direito de exercitar os direitos ativos (de serem eleitores e de se
candidatarem e exercerem cargos publicos eletivos). No seu entendimento, somente
agueles que contribuem para o sustento da coisa publica € que devem tomar parte
ativa na formacéo dos poderes publicos e no governo do Estado, pois, segundo ele,
somente 0s que “... contribuem para a instituicdo publica sdo os verdadeiros
acionarios da grande empresa social. Somente eles sdo os verdadeiros cidadaos

ativos, os verdadeiros membros da associacdo...”*

. E prossegue, afirmando que
conceder direitos politicos ativos a todos, indistintamente, seria conceder privilégios
aqueles que néo contribuem para a associagao politica (para a formacéo do Estado),

a qual seria obra da vontade geral dos associados (daqueles que contribuem para

2% SIEYES, Emmanuel Joseh. Exposicdo Refletida dos Direitos do Homem e do Cida  d&o. Rio de

Janeiro:, Lumen Juris, 2008, p. 69.
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sua formacé&o), e essa “vontade geral” seria formada pela “vontade da pluralidade”
dos cidadaos associados.

Na sua compreensao, todos os poderes publicos derivam da vontade geral da
nacao (da vontade geral dos cidadaos que compdem a sociedade), razao pela qual
0S ocupantes de cargos publicos (os mandatarios publicos) exercem o poder que
lhes foi confiado por representagdo, ndo o exercendo em nome proprio, e o0 exercicio
de uma funcdo publica seria antes um dever que um direito do cidaddo. Nessa
mesma minuta da “Declaracdo de Direitos” (que pode ser considerada um esboco da
oficial Declarac&o dos Direitos do Homem e do Cidadao, que seria promulgada pela
Assembleia em 26 de agosto de 1789), ele formaliza a sublimacgao da “lei positiva” e
dos direitos individuais de liberdade, de igualdade e de propriedade (da propriedade
burguesa, ndo o direito do campesinato e dos sans-culottes urbanos a propriedade).
Apoés estabelecer a igualdade de todos perante a lei, sublinha que todo agente
publico responde por prevaricacdo e pelo resultado de suas condutas no exercicio
da funcéo publica, porém, salienta que “a lei pode excepcionar a sagrada e inviolavel
figura do rei”. Ao formular esse seu posicionamento racional, ele ndo compreende
ser ideoldgico e em favor da classe social que iria se tornar prevalente ao termo dos
tempos revolucionarios.

Habil pensador e estrategista, Sieyes teve papel destacado na formatacao
das ideias em torno das quais 0 movimento revolucionario francés se consolidou e
se tornou vitorioso. Percebe-se, em sua obra, uma preocupacéo politica humanista
que ndo é bastante e suficiente para, ndo lhe minimizando a importancia, dissipar a
circunstancia de que ele também foi um idealista que seguiu e contribuiu para a
consolidacéo do ideario liberal-burgués que se tornaria prevalente na Franca com a
deposicdo da monarquia e, principalmente, com o “18 de Brumario” de Napoledo.

De John Stuart Mill (1806 a 1873), um dos pensadores do utilitarismo e do
liberalismo econbmico do século XIX, interessa, imediatamente, sua obra
Consideracdes sobre o Govérno Representativo (Consideration on Representative
Government — 1861), na qual “... faz notar a existéncia de contradicbes de classe na
sociedade burguesa, e encara o sistema representativo como 0 meio para suavizar
as referidas contradicbes e estabelecer um <<equilibrio>> dos interesses

contraditérios...”*®.

2% POKROVSKI, Viktor Leonidovich. Histdria das Ideologias. Vol. lll: O Capitalismo. Lisboa: Editoral
Estampa, 1972, p. 89.
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Nesse seu livro, racionalizando inconscientemente conforme o ideario liberal
burgués prevalente no seu tempo, ele afirma que a “qualidade dos seres humanos” é
a causa e a condicdo para um bom governo, e que a melhor forma de governo é
aguela em que, em Ultima instancia, “o corpo social’ (a comunidade) esteja investido
da soberania ou do poder controlador “... tendo cada cidaddo ndo s6 voz no
exercicio dessa soberania extrema, mas sendo chamado, pelo menos
acidentalmente, a tomar parte real no govérno pelo desempenho de alguma funcao
publica, local ou geral...”, no entanto, dado ser impossivel que todos exer¢cam
pessoalmente fungbes publicas, “... segue-se que o tipo ideal de govérno perfeito
tem de ser o representativo...”, para tanto, &€ necessario que o povo esteja disposto a
receber esse “tipo ideal de governo”, e que esteja disposto e seja capaz de fazer o
que for necessario para preserva-lo e para cumprir com os deveres e desempenhar
as funcdes impostas.

Ele acredita que o governo representativo ndo se coaduna com 0S povos que
estejam em condicdes inferiores de desenvolvimento. Considera como um dos
maiores perigos para as formas de governo, inclusive para o governo representativo,
a tendéncia sinistra dos que ocupam o poder de legislarem sempre em favor do
beneficio imediato das classes dominantes, em detrimento dos interesses
permanentes de todos (pois, aqueles que estdo no poder, os interesses individuais
ou os interesses de classe adquirem importancia maior e imediata), e afirma que o
governo representativo deveria ser constituido de modo a que nao fosse permitido a
gualquer interesse parcial tornar-se poderoso o suficiente para prevalecer sobre o0s
demais interesses parciais ou sobre a verdade e a justica.

Dissertando sobre a verdadeira democracia, reafirma o perigo para ela no
“...grau inferior de inteligéncia no grupo representativo e na opinido publica que o
controla, e perigo na legislagdo de classe por parte da maioria numérica, se esta se
compuser tdda ela da mesma classe...”, e defende mecanismos que oportunizem
que o Parlamento seja composto pela “..propria élite do pais...” (de modo
subliminar, deixa antever seu receio liberal de que o Parlamento, responsavel pela
legislacdo e pelo estabelecimento da tributagéo sobre o fruto do capital, venha a ser
composto por camada populacional ndo proprietaria de meios de producdo, haja
vista que a classe trabalhadora sempre é mais numerosa que a classe mais bem

aguinhoada cultural e patrimonialmente). Sobre a “representacédo”, afirma ser ela
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necessaria na proporgcdo entre a maioria e a minoria, para que todos 0os segmentos
sociais sejam, proporcionalmente, representados no governo.

E a respeito da extensdo do sufragio, acredita-o extensivo a todos, por ser
injusto retirar a qualquer um o privilégio de contar sua voz nos negoécios do governo,
e se pOe contra arranjos que excluam, permanentemente, pessoa ou classe do
direito ao exercicio do sufragio, entretanto, compraz-se com determinadas exclusdes
positivas temporarias, dentre as tais a exclusdo por analfabetismo e pela
impossibilidade patrimonial de pagar tributos. Assevera que a sociedade deve
contribuir para a educacgdo de todos, e ndo deve excluir ninguém do direito de se
educar. No entanto, dado que a sociedade ndo consegue cumprir com esse seu
dever de oferecer um minimo de instrucdo a todos (conhecimento e entendimento da
escrita, da leitura e das operagdes aritméticas mais comuns), essa é uma dificuldade
com a qual se deve conviver e suportar, e ratifica considerar “... totalmente
inadmissivel que qualquer pessoa participe de elei¢des...” sendo analfabeta.

Nesse ponto, de modo indireto, deixa transparecer que a classe mais pobre
possui essa sua condicdo como destino irremediavel (estratagema ideolégico do
“fatalismo/determinismo”). Considera muito subjetiva a avaliagdo do coeficiente
educacional de cada pessoa, razao pela qual entende que a ocupacgao profissional
de funcdes superiores serviria de parametro para comprovar a habilitacdo pessoal,
pois o exercicio efetivo de profissdes liberais comprovaria elevado grau de instrucao.
Cré ser “... importante que a Assembleia que vota 0s impostos ou gerais ou locais,
seja exclusivamente eleita pelos que pagam alguma parcela dos impostos
exigidos...”, pois, aqueles que ndo pagam tributos e disponham do poder de voto
para exigi-los de outrem se tornam prodigos e antiecondmicos.

Advoga o “voto plural”, para que seja deferida superioridade de influéncia aos
proprietarios e as pessoas profissionalmente habilitadas, a quem propde conceder,
nas eleicées parlamentares, o direito a dois ou mais votos. Defende o voto feminino,
quando as mulheres possam oferecer as mesmas garantias exigidas aos homens
(“... circunstancias independentes, posicdo de chefe da casa e da familia,
pagamento de impostos ou quaisquer outras condicbes que acaso julguem

necessarias...”*".

287 MILL, John Stuart. Consideracdes sobre o Govérno Representativo . Sdo Paulo: Ibrasa, 1964,

p. 38 a 124.
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O escritor Viktor Leonidovich Pokrovski cita que Stuart Mill, com “... algumas
reservas, pronuncia-se também em favor do sistema bicamerario. A camara alta
deve formar <<o centro da resisténcia da democracia>>...”, devendo ela ser
composta por “... elementos que a obriguem a lutar <<contra os interesses de classe
da maioria>>..."”, e, acertadamente, diz que ele, como “... liberal burgués tipico que
era, [..] expBe os principios da democracia burguesa, formulando diversas
limitacdes e reservas...”**.

Ao se analisar as “Consideracdes sobre o Govérno Representativo”, de Stuart
Mill, percebe-se, nitidamente, o ideario liberal burgués que a ela subjaz. Ao tempo
em que esse autor manifesta-se favoravel a representacdo politica e defende,
subjetivamente, o amplo acesso dos cidadados aos negoécios do governo por meio do
exercicio do mandato eletivo, objetivamente impde restricdes que, na concretude,
sdo excludentes do direito & ascensdo politica pela parcela populacional mais
representativa numericamente. E os parametros que adota para esse direito de
exclusdo sdo, justamente, a propriedade dos meios de producdo e a formacao
educacional ou profissional qualificadas pela segmentacdo social. Ao se exigir,
naqueles idos do século XIX, “propriedade e educacdo” como pressupostos para o
exercicio pleno da cidadania foi 0 mesmo que positivar proibicdbes em favor das
classes sociais dominantes, uma vez que 0 grosso da populacdo sempre foi
composto por despossuidos e iletrados.

Esse seu entendimento se agrava em desfavor das classes sociais
dominadas (campesinos, trabalhadores desqualificados, pequenos comerciantes
urbanos e artifices de oficios manufatureiros) quando propde o voto plural aos
proprietarios e aos exercentes de profissionais liberais ou de fungcbes socialmente
mais qualificadas. Enfim, Stuart Mill foi um pensador que, ndo obstante
desenvolvesse raciocinios aparentemente logicos, raciocinava ideologicamente
sobre a aparéncia dos fendbmenos sociais, ndo lhes alcancando a esséncia objetiva
das condi¢cdes em que ocorriam.

N&o desmerecendo as ideias desses pensadores, deve-se compreender, em
analise retrospectiva, que os dois autores, como todos 0s sujeitos, nao raciocinam
apartados das condi¢cdes materiais em que se desenvolvem as relagdes sociais que

vivenciam no contexto social da realidade conhecida. Ambos, conhecendo a

2% POKROVSKI, op.cit, p. 89-90.
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realidade dos séculos XVII e XVIII, entendiam haver a necessidade de se alterar a
ordem social existente desde o medievo, no entanto, suas proposi¢cées ainda
contemplavam a igualdade juridica de todos, mas ndo se comprometiam com a
igualdade objetiva entre todos. O ideario de seus tempos abrigava a visdo de que: a)
0s problemas sociais seriam cuidados pela sociedade civil, por meio de obras e
instituicdes de caridade; b) os agentes privados desenvolveriam a economia; c) ao
Estado caberia imiscuir-se apenas na seara politica.

Tanto Sieyes quanto Stuart Mill foram pensadores que, com seus argumentos
de autoridade, influenciaram outros pensadores e, principalmente, influenciaram
parlamentares a legitimarem restricdes ao exercicio da cidadania politica a
determinadas parcelas das sociedades. Essas suas ideologiza¢des contribuiram
para justificar juridicamente a democracia censitaria, na qual o patrimoénio particular
era considerado para se conceder ou negar o exercicio da cidadania politica aos
habitantes dos respectivos Estados.

A democracia censitaria (exclusdo de determinados segmentos da sociedade
do direito de integrarem o corpo eleitoral, seja como eleitor, seja como candidato a
algum cargo eletivo) ficou patente nas constituicbes dos Estados que se
conformaram sob o impacto das revolugdes liberais burguesas (mencionando-se,
mais especificamente, os Estados Unidos e a Fran¢a®’), e somente foi diminuida na
pratica com 0s movimentos sociais reivindicatorios da ampliacdo dos direitos de
cidadania acontecidos em varios paises ao redor do mundo a partir da primeira
metade do século XX. Racionalizacdes desse manto sempre originaram normas
juridicas que, por obra consciente ou inconsciente de seus idealizadores,
restringiram o0 exercicio da cidadania politica a determinados segmentos
populacionais, excluindo, do exercicio desse direito, parcelas consideraveis da
populacdo mais humilde.

Intelectualizacbes assemelhadas a essas até aqui exploradas estiveram
contempladas nas Declaracfes e Constituicdes norte-americana e francesa do

século XVIII, que serviram de supedaneo para a disseminacdo e generalizacdo da

%9 Essa democracia censitaria fez parte da “Constituicdo Politica do Império do Brazil’, de 25 de

marco de 1824, em que era exigido dos cidaddos brasileiros, renda minima anual provinda de
propriedades ou de atividades industriais ou mercantis. Sem a comprovacado dessa renda minima, o0s
brasileiros ndo poderiam nem ser eleitores e nem ser eleitos. Somando-se a outras exclusdes,
inclusive religiosa (pois quem nao professasse a fé catélica também né&o poderia ser eleito), resultava
que apenas uma minoria da populacdo dispunha, efetivamente, de direitos politicos no Brasil imperial.
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democracia representativa®®

por todo o globo. Por esses documentos, parcelas da
sociedade desses paises (0s delegados convencionais) assumiram a si mesmas
como representantes de todo o povo; firmaram compromissos com forca juridica e
com repercussdes politicas conformadoras, no ambiente interno, de obrigacdes
vinculantes para os seus cidadaos, e, no ambiente externo, de solidificagcdo dos
conceitos de soberania e autonomia dos seus Estados perante os demais entes
estatais congéneres.

A Declaracdo de Direitos da Virginia (The Virginia Declaration of Rights),
embora escrita por George Mason em 1776, ja trazia em seu preambulo que fora
elaborada pelos “representantes do povo da Virginia”. Essa Declaracao foi adotada
por Thomas Jefferson na elaboracdo da Declaracao de Independéncia e também por
outras ex-colbnias para elaborarem suas proprias Constituicbes. Nos Artigos da
Confederacéo (The Articles of Confederation) também os “representantes” falavam
em nome do povo das treze colbnias, para estabelecerem direitos e deveres para 0s
cidaddos dos diversos Estados entdo unidos para constituirem a confederacdo. A
Declaragéo de Independéncia (The Declaration of Independence), de 4 de julho de
1776, escrita por Jefferson entre os dias 11 e 28 de junho de 1776, constitui-se em
um dos maiores simbolos norte-americanos e no mais duradouro monumento legado

1241

por esse “fundador da péatria

[...] A filosofia contida nessa Declaracdo ndo era nova, pois 0s seus
ideais de liberdade individual ja haviam sido expressos por John
Locke e pelos filésofos continentais. O que Jefferson fez foi resumir

240« <<sistema democratico rappresentativo>> sia la democrazia parlamentare dell'esperienza

soprattutto europeo-continentale (con la sua versione degenerata di democrazia assembleare), sia il
sistema di Gabinetto dell'esperienza inglese, sia il sistema presidenziale dell’esperienza nord-
americana, sia specie miste (semi-presidenzialismo, semi-parlamentarismo). Tutte queste sono
altrettante species del genus rappresentativo, e non & percio correto indentificare ed esaurire la
democrazia rapprasentativa nella democrazia parlamentare, e men che meno nella democrazia
assembleare. In altri termini, la democrazia rapprasentativa si esprime in diverse especie [...] che
presentano tra loro differenze organizzative anche cospicue e tuttavia hanno in comune l'esistenza di
(almeno) una assemblea incaricata di assolvere i compiti di cui si € detto...”. FISICHELLA, Domenico,
La Rappresentanza Politica . Roma-Bari: Editori Laterza, 1996 (Premessa, VIII). “...<<sistema
democratico representativo>> seja a democracia parlamentar principalmente da experiéncia europeu-
continental (com sua verséo distorcida da democracia assemblear), seja o sistema de Gabinete da
experiéncia inglesa, seja o sistema presidencial da experiéncia norte-americana, seja espécie mista
(semi-presidencialismo, semi-parlamentarismo). Todas essas sao espécie do género representativo, e
nao &, portanto, correto identificar e exaurir a democracia representativa na democracia parlamentar,
e muito menos na democracia assemblear. Em outros termos, a democracia representativa se
exprime em diversas espécies [...] que apresentam entre elas diferencas organizativas mas que
também, e todavia, possuem em comum a existéncia de (a0 menos) uma assembleia responsavel por
realizar as tarefas referidas...” (traducdo nossa).

1 Em inglés, Founding Fathers of the United States.
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essa filosofia em ‘verdades auto-evidentes’, estabelecendo uma lista
de queixas contra o rei, para justificar perante 0 mundo a ruptura dos
lacos entre as colénias e a metrépole...?*2.

Nessa Declaracdo de Independéncia t os “convencionais” manifestaram-se
em nome dos Estados Unidos da América, para declararem que as ex-col6nias
inglesas nesse continente, a partir de entdo, seriam livres, independentes e
desoneradas de quaisquer obrigacbes com a Coroa britanica (rompidos os vinculos
politicos entre elas e a antiga metropole), e assumiram o poder-direito de declararem
guerras, de concluir a paz, de contrair aliancas, de estabelecer comércio e de
praticarem todos os atos e acdes proprios dos Estados independentes.

Em maio de 1787, em decorréncia dos acontecimentos politicos e bélicos
envolvendo os governos e as tropas das colonias e da Inglaterra, os delegados,
inicialmente convocados a cidade de Philadelphia para revisarem os “Artigos da
Confederac&o”, houveram por bem instalarem-se em Assembleia para elaborarem
uma Constituicdo. E a formularam, definindo, no preambulo, que eles, “o0 Povo dos
Estados Unidos”, a fim de formar uma Unido mais perfeita, estabelecer justica,
assegurar a tranquilidade interna, prover a defesa comum, promover o bem estar
geral, assegurar as bencdes da liberdade para eles mesmos e para a posteridade,
promulgavam e estabeleciam aquela Constituicdo para os Estados Unidos da

América®®.

Em nome do povo, e para 0 povo, 0S trinta e nove convencionais
promoveram uma federagdo republicana constitucional presidencialista bicameral
(exemplo Unico no mundo daquela época).

Entre os signatarios dos documentos que se constituiram no processo de
formacdo e independéncia dos Estados Unidos n&o havia representantes das
populacfes negras e indigenas, as quais compunham parcela consideravel do povo
americano, no entanto, havia escravocratas entre 0s convencionais que firmaram
todos esses documentos, a exemplo do proprio George Washington, herdi na guerra
e na Assembleia de independéncia, e primeiro presidente norte-americano, falecido

em 1799*4,

242Disponivel em <http://www.archives.gov/exhibits/charters/declaration.html>. Acesso em 16 ago

2010, as 17h50.

2 No original, em inglés: ...We the People of the United States, in Order to form a more perfect
Union, establish Justice, insure domestic Tranquility, provide for the common defence, promote the
general Welfare, and secure the Blessings of Liberty to ourselves and our Posterity, do ordain and
establish this Constitution for the United States of America...

%4 Disponivel em <http://www.archives.gov/exhibits/charters/constitution_founding_fathers_virginia.
htmi#Washington>. Acesso em 18 ago 2010, as 15h14.
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Washington somente emancipou seus escravos em seu testamento?®.

E necessario contextualizar esses documentos americanos para entendé-los
como elaborados por uma classe social (com particulares e regionais interesses
politicos e econdmicos) que se opunha a opressdo comercial, econémica, juridica e
politica da metropole a qual se encontrava vinculada. Embora trouxessem, em seus
respectivos textos e contextos, os ideérios iluministas europeus, também néo
deixavam de ser racionalizacdes ideologicas burguesas que se satisfaziam em
reconhecer e declarar direitos universais em lei, descompromissadamente das
condi¢gbes materiais experimentadas no concreto pela “massa” populacional.

Cada qual no seu contexto, tanto a Declara¢do de Direitos da Virginia, como
os Artigos da Confederacdo, quanto a Declaracdo de Independéncia, e também o
Bill of Rights da Constituicdo, trouxeram (explicita ou implicitamente) formalizacdes
humanistas na forma de direitos individuais naturais e fundamentais, imprescritiveis
e inalienaveis. Essas formulacdes de carater idealista somente se materializaram, de
fato, para a classe social que ascendia econémica e politicamente no bojo da
libertacdo das amarras coloniais que as vinculavam a coroa britanica. Dentre os
signatarios de tais documentos havia pessoas que se enriqueceram nas terras da
América no desenvolvimento de suas atividades profissionais, politicas ou religiosas.
Havia latifundiarios (pecuaristas ou plantadores, principalmente, de fumo e algodao),
profissionais liberais, industriais, comerciantes, servidores publicos graduados,
clérigos e politicos, porém, dentre os America’s Founding Fathers ndo se contaram
indios, negros, pequenos agricultores ou empregados de oficios socialmente nao
reconhecidos. Esses se encontravam representados “idealmente” pelos delegados
enviados pelas colénias aquelas Assembleias.

Um importante aspecto liberal burgués, contido na Constituicio americana,
encontra-se no fato-circunstancia de que os convencionais que a elaboraram se
ocuparam, primeiramente, de conformar um Estado independente e soberano sem
qualquer segmentacédo social por consanguinidade ou por titulo nobiliarquico, mas
também sem qualquer amarra para inibir a segmentacdo social advinda da
meritocracia, a qual, subliminarmente e nos microuniversos sociais, era até mesmo

incentivada e, ainda nos tempos atuais, € caracteristica do american way of life

%5 Apenas com a 132 Emenda & Constituicdo, votada pelo Congresso em 31 de janeiro de 1865 e

ratificada em 6 de dezembro de 1865, é que foi abolida a escraviddo e a serviddo humanas nos
Estados Unidos.
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(modo/estilo de vida americano). Nos sete artigos da Constituicdo, os delegados-
convencionais estabeleceram o bicameralismo, a competéncia e a composi¢céo
proporcional do Senado e da Camara de Representantes e a forma de eleicdo dos
parlamentares, do presidente e de seu vice; definram a formacdo do Poder
Judiciario e da sua Suprema Corte; normatizaram o modo como reformar o préprio
texto constitucional, porém, olvidaram-se da declaracdo de direitos (que somente se
consolidaria com o Bill of Rights de 1789). Naquele ambiente de confronto politico e
armado com 0 governo e com O exercito ingleses, as preocupacfes maiores eram
conformar um Estado federal livre e soberano, definir a forma representativa para o
exercicio do poder politico nesse Estado nascido e, principalmente, estabelecer as
regras para a escolha, para a eleicdo dos candidatos aos cargos eletivos e para a
limitacdo de seus poderes, garantindo, assim, o exercicio da cidadania politica®*®.
Essas mesmas preocupacfes ainda se encontravam subjacentes em diversas
Emendas agregadas aquele texto constitucional.

Merece destaque a 222 Emenda a Constituicdo americana, votada pelo
Congresso em 21 de marco de 1946 e ratificada em 27 de fevereiro de 1951, logo
apos o falecimento de Franklin Delano Roosevelt no exercicio do seu quarto
mandato presidencial (1933 a 1945). Com a 222 Emenda, nenhuma pessoa podera
ser presidente dos Estados Unidos por mais de duas vezes. Esse dispositivo foi
transplantado para o Brasil com uma alteracdo formal em sua redacdo, com
repercussdes no contexto ideolégico e na sua consequéncia pratica. A Emenda
Constitucional n° 16, de 4 de junho de 1997, deu nova redagdo ao texto original do
paragrafo 5° do artigo 14 da Constituicdo Federal brasileira de 1988 (CF/88).

Esse dispositivo constitucional brasileiro estabelecia, originalmente, que era
vedado aos detentores de cargos eletivos no Poder Executivo elegerem-se para o
mesmo cargo no periodo subsequente. O instituto da reeleicdo para os cargos do
Poder Executivo era desconhecido no Brasil, que ndo importara o modelo
americano. No entanto, com a Emenda Constitucional n°® 16, com a nova redacao
dada ao paragrafo 5° do artigo 14 da Constituicdo Federal, passou-se a permitir “...
ao Presidente da Republica, aos Governadores de Estado e do Distrito Federal, aos
Prefeitos e quem os houver sucedido, ou substituido no curso dos mandatos [...]

246 cf. HAMILTON, Alexander; MADISON, James; JAY, John. The Federalist Papers , New York:
Signet Classic/New American Library, 1999, com versdo em portugués: HAMILTON, Alexander;
MADISON, James; JAY, John. O Federalista. Belo Horizonte: Lider, 2003, para melhor compreenséo
sobre 0 ambiente que cercou a elaboragédo da Constituicdo norte-americana.
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serem reeleitos para um Unico periodo subsequente...”. Sutiimente, possibilitou-se
que, ndo sendo por periodos continuos, uma pessoa possa exercer esses mesmos
cargos por dois ou mais mandatos (contrariamente a vedacdo explicita contida na
222 Emenda norte-americana, da qual se transplantou o modelo brasileiro).

Ainda é cabivel enfatizar que os trinta e nove convencionais que na
Philadelphia, em 4 de julho de 1776, aprovaram e subscreveram a Constituicao
americana sob o0s auspicios do racionalismo, do liberalismo e do humanismo
burgueses dos seéculos XVII e XVIIl, o fizeram intelectualizando segundo as
condi¢cdes materiais da época e sob o estratagema ideologico da fragmentacéo, que
0s haviam feito transmutarem-se a si mesmos como representantes de todo o povo
das ex-coldnias e agora dos Estados Unidos da América. Em tal condicdo foi que
definiram no texto constitucional regras para a eleicdo dos membros da Casa dos
Representantes conforme a proporcionalidade da populacdo de cada Estado,
considerando o numero total de pessoas livres acrescido de trés quintos (3/5) da
populacao india, negra ou vinculada ao servi¢co por periodo superior a um ano. Essa
regra era especifica para se definir o colégio eleitoral de cada um dos Estados,
contrabalanceando as populacdes dos Estados do Norte com as populagbes dos
Estados do Sul (escravocratas, com elevado contingente de escravos, em
guantidade até mesmo superior a dos cidaddos brancos).

Para se evitar que os Estados do Sul (dado ao numero de escravos que, para
todos os efeitos que ndo para a formacdo do colégio eleitoral, ndo eram
reconhecidos como sujeitos de direito, mas como simples objetos de direito) fossem
representados no Congresso Federal em numero desproporcional aos
representantes dos Estados do Norte, impuseram essa norma de carater
constitucional, em que a populacdo branca estadunidense (subjetivamente
representada pela burguesia enriquecida) seria contada na propor¢do de um por um,
enquanto que os demais (indios, negros e vinculados a servidao) seriam contados
na proporcao de trés a cada cinco.

Esse estratagema, embora juridico (pois constante da Constituicao
americana), expressa a ideologia burguesa de segmentacgao social vigente nos anos
dos séculos XVII e XVIII em Europa e na América inglesa, contemplativa de
declaracdes e reconhecimentos, no plano formal subjetivo, de uma gama de direitos
fundamentais individuais buscados na fonte do direito natural humano-iluminista - tal

e qual na Declaracdo de Direitos da Virginia, de 1776 —, e de encobrimento, no
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plano objetivo material, das desarrazoabilidades existentes nos micro e
macrouniversos sociais”, derivadas da etnia ou da apropriagdo e acumulacao
desmesurada dos meios de producdo com fundamento na meritocracia, que Max
Weber*’ entendeu ser caracteristica da ética protestante-calvinista, hipétese essa
gue seria a causa de o capitalismo ter-se desenvolvido com maior énfase nos paises
gue nao professavam o catolicismo — como fora o caso da América hispano-lusitana
e de suas respectivas metropoles.

Também esse pensador alemdo racionalizou de forma historicamente
descontextualizada. Ele ndo considerou a enorme diferenca entre os tipos de
ocupacdes promovidas por Inglaterra e Holanda e por Espanha e Portugal.
Enquanto os anglo-saxdes se predispuseram a colonizar a América com familias
formadas fugidas das perseguicdes politicas e religiosas sofridas na terra natal,
desejosas de reconstruir a vida espiritual e material em outras paragens, espanhois
e portugueses interessaram-se em explorar economicamente suas coldnias
americanas com aventureiros e desqualificados socialmente, primeiramente pelo
extrativismo predatorio de metais e madeira, e, posteriormente, como celeiro
agricola (fumo, cana-de-acucgar, banana, café etc.).

Diferentemente da Inglaterra e dos Estados Unidos, nos quais o governo do
Estado se desenvolveu, respectivamente, sob a forma da common law e rule of law,
em Franca, dada a resisténcia aguerrida das classes sociais politicamente
dominantes (realeza, nobreza e alto clero) de se “dobrarem aos ventos soprados”
pelas ideias iluministas que varriam, desde muito antes, as terras inglesas e norte-
americanas, 0S convencionais-constituintes tiveram de buscar um outro poder
absoluto para se contrapor ao absolutismo real. Esse outro absoluto que se
apresentou foi a “lei”. E se antes 0 governo absolutista do soberano francés devia
sua fonte ao poder divino; agora, no contexto do ideario racional-iluminista, a fonte
do poder de governo derivara para a “vontade geral do povo francés”, que se
constituia, de fato, na nacéo francesa: o povo francés era e representava a nacao
francesa, e essa era a fonte da soberania do Estado francés. E a “lei”, por sua vez,
era a expressao da vontade geral, e todos os cidadaos, pessoalmente ou por seus
representantes, possuiam o direito de participar na sua formagéao.

47 cf. WEBER, Max. A Etica Protestante e o Espirito do Capitalismo . Sao Paulo: Livraria Pioneira,

1967.
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E foi com essa intelectualizagcdo que os convencionais de 1789, subsumidos
(por conta prépria) como representantes do povo francés na Assembleia Nacional,
entenderam que as Unicas causas das desgracas publicas e da corrupgcdo dos
governos era a ignorancia, o esquecimento ou o desprezo dos direitos humanos, e

decidiram, para impedir esses males:

[...] expor em uma declaracao solene os direitos naturais, inalienaveis
e sagrados do homem, para que essa declaracdo estivesse
constantemente presente a todos os membros do corpo social, a
lembrar-lhes seus direitos e deveres, de modo que os atos do
legislador e do Poder Executivo pudessem ser comparados a
gualquer momento com o objetivo de toda instituicdo politica, e
fossem mais respeitados, para que as queixas dos cidadaos,

fundadas em principios simples e incontestaveis, tendessem a
manutencao da Constituicdo e da felicidade...

Com essa fundamentacdo (argumentada, principalmente, por Sieyes), a
Assembleia Nacional reconheceu e declarou, “na presenca e sob os auspicios do

Ser Supremo”, os Direitos do Homem e do Cidaddo*®

. Representou, a Assembleia
Nacional francesa, o embrido do “Estado Legalista”, presenciado atualmente em
varios Estados constitucionais, em que o direito e o justo se confundem com o direito
positivo (com a lei discutida e votada pelo Parlamento). O Estado Legalista,

249

sublimando o positivismo juridico®™, representa, grosso modo, a consolidacéo

vitoriosa dos raciocinios doutrinario-ideolégicos de Immanuel Kant*® e de Hans

Kelsen®!

, 0S quais, segundo suas préprias percepcdes da realidade, entendiam que
o Direito era o direito posto, desconsideradas ilacoes de ordem ética ou moral.

Na Franga de 1789, na Assembleia Constituinte que derivou da reunido dos
“Estados Gerais” (Etats Généraux), os mil cento e cinquenta e quatro convencionais

que se autoproclamaram representantes da nacéo francesa e reconhecedores, por

248 . “Declaracéo dos Direitos do Homem e do Cidadéo” (Déclaration des droits de 'homme et du
Cityen).

29« 0 positivismo juridico, definindo o direito como um conjunto de comandos emanados pelo
soberano, introduz na definicdo o elemento Unico de validade, considerando, portanto, como normas
juridicas todas as normas emanadas num determinado modo estabelecido pelo préprio ordenamento
juridico [...]. A afirmacéo do dever absoluto de obedecer a lei encontra sua explicacdo historica no
fato de que, com a formagado do Estado moderno, ndo soé a lei se tornou a fonte Unica do direito, mas
o direito estatal-legislativo se tornou o Unico ordenamento normativo, o Unico sistema de
regulamentacdo do comportamento do homem em sociedade...” BOBBIO, Norberto. O Positivismo
Juridico: licées de Filosofia do Direito. S&o Paulo: icone, 1995, p. 142 e 226.

%0 Cf. KANT, Immanuel. Critica da Raz&o Pura (Kritik der reinen Vernunft). 52 ed. Lisboa: Fundacéo
Calouste Gulbenkian, 2001.

1 Cf. KELSEN, Hans. Teoria Pura do Direito . (Reine Rechtslehre). 42 ed., Coimbra, Arménio
Amado, 1976.
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seus mandatos, “do especial encargo de regenerar a Constituicdo do Estado”,
decidiram que exerceriam o poder constituinte. Nessa condi¢céo, reconheceram que
“... toda unido social e, por consequéncia, toda a Constituicdo politica, ndo podem
ter por objetivo sendo manifestar, estender e assegurar os direitos do homem e do

cidado...”*®?.

No preambulo da Constituicdo francesa de outubro de 1791,
ratificaram a sublimagé&o da “lei escrita” que, na Declaragao de Direitos do Homem e
do Cidad&o0”3, fora elevada ao patamar de “absoluto ideolégico”. Essa Declaracéo ja
afirmava que nao possuiria Constituicdo qualquer sociedade que ndo assegurasse a
garantia dos direitos individuais e ndo determinasse a separagdo de poderes no
governo do Estado.

E o conteudo ideoldgico burgués nesses textos revolucionarios franceses (a
Declaracédo de Direitos do Homem e do Cidaddo de 1789 e na Constituicdo de
1791), relativamente a representacao politica por mandato eletivo, encontra-se no
fato de que ambos, formal e subjetivamente, reconheceram e declararam direitos
individuais naturais e fundamentais, imprescritiveis e inalienaveis, e, do mesmo
modo, reconheceram e declararam que a “vontade geral” do povo francés era a
fonte de todo o poder, e que qualquer cidadao francés, por si mesmo ou por seu
representante, poderia participar da formacéo das leis, as quais somente seriam
vélidas se votadas e aprovadas pelo Poder Legislativo (Parlamento), o qual também
teria o poder de definir os gastos publicos e a tributacéo.

Ainda segundo esses textos, todos os homens nascem e permanecem livres
e iguais. Entretanto, a classe social que emergiu politicamente vitoriosa no
movimento revolucionério fez esculpir, no texto constitucional de 1791, positivagdes
excludentes da cidadania ativa (do direito de o cidadao ser eleitor). E o patriménio
particular foi o supedaneo adotado para essa limitacdo do direito de o cidadao
comum participar na elaboracéo das leis a que deveria se submeter®*,

Os convencionais franceses representantes do Terceiro Estado, que
angariaram apoio popular para se transmutarem, na reunido dos Estados Gerais, em
representantes do povo e da nacdo para, em nome desse povo e dessa nacao,

elaborarem uma Constituicdo para o Estado francés; ao se verem vitoriosos

%2 cf, SIEYES, Emmanuel Joseh. Exposicdo Refletida dos Direitos do Homem e do Cida  d&o. Rio

de Janeiro: Lumen Juris, 2008, p. 55.

23 De 26 de agosto desse mesmo ano de 1789.

4 Constituicdo Francesa de 1791, Secdo II. Disponivel em <http://www.conseil-constitutionnel.fr/>.
Acesso em 21 ago 2010, as 14h34.
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politicamente, incumbiram-se de elaborar normas que excluiam a participacdo do
povo na eleicdo dos seus representantes politicos que, no exercicio de seus
mandatos, iriam elaborar as leis que todo o povo (toda a nacao) deveria obedecer.
Ao adotarem o parametro patrimonial como critério, aqueles convencionais
compuseram 0 corpo eleitoral apenas com proprietarios de bens materiais (ricos
latifundiarios, industriais, comerciantes ou financistas).

Esse corpo eleitoral representava, a época, a burguesia enriquecida; classe
social que alcancou o poder politico de governo a bragcos com a massa populacional,
mas passou a exercer o poder politico de governo apartada dessa mesma massa
populacional (e até mesmo contrariamente aos interesses dela). A ideologia liberal
burguesa dos textos franceses da época da Revolucéo esta firmada na circunstancia
de a Declaracéo de Direitos do Homem e do Cidad&o haver elevado ao patamar de
inviolavel e sagrado o direito a propriedade, e no fato de a Constituicdo de 1791
haver adotado, como parametro excludente do direito do cidadao francés de se
tornar eleitor justamente a “propriedade”.

Mas, de qual propriedade discorriam os convencionais constituintes franceses
de 17917 Seria a propriedade comunal dos tempos feudais, em que 0sS pequenos e
pobres campesinos serviam-se delas para plantar e criar seus poucos animais ao
mesmo tempo em que trabalhavam as terras de seus senhores? Por certo que nao.
Mencionavam, eles, da propriedade cercada, da propriedade outrora comunal e ja
agora assenhoreada em nome pessoal pelos grandes proprietarios enriquecidos
com as praticas mercantis levadas ao campo. Arrazoavam eles da propriedade das
industrias e do comércio agora ja ndo mais incipientes, mas altamente rentaveis.
Falavam eles, enfim, da propriedade dos meios de producdo. Naquele momento, a
propriedade dos meios de producéao foi eleita pelos revolucionarios franceses como
parametro basilar excludente para a composicdo do colégio eleitoral, tendo-se,
entdo, que apenas uma parcela da populacdo (a parcela mais rica) elegeria os
representantes do povo para elaborar as leis para o Estado francés.

Quando se considera, em analise retrospectiva, que a Franca € o berco do
legalismo, e que, a época daqueles fatos, parcela consideravel da populagédo era
constituida de despossuidos, compreende-se que a Revolugdo Francesa marcou o
fim da Idade Feudal, porém, ideologicamente ela representou muito mais uma nova
configuracdo de poder no Estado francés e o degrau de acesso da classe social

burguesa ao poder politico de governo por meio da instituicdo do Parlamento, tanto
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que a Constituicao francesa de 1791 manteve a monarquia na forma constitucional,
buscando referéncia no sistema inglés imperante desde o século XVII. Somente com
0s acontecimentos politicos que resultaram na morte de Luis XVI € que, com a nova
Constituicao de 1793, foi abolida a monarquia e instaurada a republica, amparada,
agora, no modelo norte-americano de 1776.

E o Parlamento ganhou poderes excepcionais de intervengdo na seara de
governo do Estado francés (poderia, dentre tantas outras competéncias, legislar
sobre a moeda; distribuir e fiscalizar as receitas dos Departamentos; definir o
contingente e remuneracao das for¢as militares; declarar guerras, salvo em caso de
urgéncia, quando o rei poderia fazé-lo, porém, reservava-se o direito de decidir que
a guerra ndo deveria ser feita, cabendo ao rei agir nessa conformidade; ratificar
tratados de paz, de alianca e de comeércio. Igualmente proibia ao Executivo manter
tropas a certa distancia do Parlamento, salvo se a pedido deste). Completou-se o
ideario revolucionario burgués com a inscri¢cdo, na Constituicdo francesa de 1791, do

1255

“principio da representacao politica por mandato eletivo ndo imperativo™>, por meio

do qual os eleitos ndo se reportavam aos interesses proximos da populacdo, mas,
apenas, as suas proprias conveniéncias politicas®™®; e, por ndo se vincularem, no
exercicio do mandato, aos interesses imediatos da populacdo, por certo é que,
mesmo por via obliqua e sob a ideia de representarem toda a nagdo, mantinham
estreita vinculagdo com os interesses da classe social da qual eram oriundos.

A pratica observada na revolugcdo burguesa americana — que culminou com a
independéncia das ex-colonias, com a materializacdo de um Estado federal
constitucional republicano, e com a sedimentacdo do sistema de governo
democratico representativo — também caracterizou a Revolucdo Francesa de 1789.
Os acontecimentos revolucionarios dos séculos XVII e XVIII (considerando-se,
principalmente, as revolugdes burguesas na Inglaterra, nos Estados Unidos e na

Franca) ndo foram estanques e desapartados. Contrariamente, as ideias e 0s

25 No original: ...Les représentants nommés dans les départements, ne seront pas représentants d'un

département particulier, mais de la Nation entiére, et il ne pourra leur étre donné aucun mandat....
“...0s representantes designados nos departamentos ndo seréo representantes de um departamento
articular, mas de toda a Nagéo, e ndo Ihes podera ser dado nenhum mandato...”. (traducao nossa).
°® A titulo de mera curiosidade, cita-se que no Brasil, por meio da Lei de 12 de outubro de 1832, da
Regéncia em nome do Imperador Dom Pedro I, ordenou-se “...que os Eleitores dos Deputados para
a seguinte Legislatura, lhes confiram nas procuracdes, faculdade para reformarem alguns artigos da
Constituicdo...”. CAMPANHOLE, Adriano; CAMPANHOLE, Hilton Lobo. Constituicbes do Brasil —
compilacdo e atualizacdo dos textos, notas, revisdo e indices. 122 ed., Sao Paulo: Atlas, 1998, p.
860/861.
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agentes circulavam entre os mundos. Esses foram movimentos revolucionarios que
se sucederam nao de forma organizada, mas concatenada por ideais liberais que se
difundiam por meio da obras escritas ou por meio da conduta de seus agentes.

Com o aperfeicoamento da arte tipografica (invencdo da imprensa por tipos
moveis) por Johannes Gensfleisch zur Laden zum Gutenberg (1398-1468) no século
XV (1450), iniciou-se o0 processo histérico de aprendizagem em massa, por ter
possibilitado a rapida reproducdo e circulagdo de livros e jornais, tornando-os
acessiveis a grande numero de pessoas, haja vista que seus precos foram
barateados pela producdo em larga escala. E as grandes navegacbes e a
colonizagdo de terras além da Europa, Africa e Asia conhecidas, possibilitaram o
contato com novas culturas e o concomitante aculturamento de povos alienigenas. A
efervescéncia idealista dos fildosofos ingleses e franceses desses tempos, e as
grandes batalhas ultramarinas de colonizacdo ou de independéncia, faziam
transportar grandes contingentes de militares e de revolucionarios de um lado a
outro. Igualmente, as perseguicfes politicas ou religiosas causavam éxodo. O
espirito de aprender também ensejava viagens de conhecimento para outras terras.

Fora tudo isso, as relagdes internacionais necessitavam que Estados amigos
contassem com representantes diplomaticos. Nesses contextos todos, sabe-se que:
a) Montesquieu esteve na Inglaterra antes mesmo de escrever seu livro O Espirito
das Leis; b) o general Lafayette, antes de ser protagonista no movimento
revolucionaro francés de 1789, comandou tropas francesas que lutaram em terras
americanas ao lado dos colonos revolucionarios que se batiam com o exércio inglés;
c) Thomas Jefferson, governador da Virginia entre 1779 e 1791, foi embaixador dos
Estados Unidos na Franca entre 1784 e 1789, no periodo pré-revolucionario francés
do qual foi entusiasta, tendo, inclusive, colaborado na redacdo da Declaracdo de
Direitos do Homem e do Cidad&o. E todos esses homens, dentre tantos que tiveram
participagcdo direta ou indireta, material ou ideolégica, nos movimentos
revolucionarios dos séculos XVII e XVIIl, conheciam as obras dos filosofos
contratualistas-iluministas, e se conduziam em conformidade com o idealismo que os
vinculavam a ideologia que se fazia dominante.

Os séculos XVII e XVIII foram tempos em que 0s antagonismos inconciliaveis
(sociais, filosdficos, religiosos, politicos e econdmicos) que se avolumaram no seio
do modo de producédo feudal europeu desde séculos anteriores conduziram, no

processo historico de evolugcdo da civilizagcdo humana, ao salto qualitativo que,
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concomitantemente, propiciou que o modo capitalista de producdo superasse, como
modo de producdo prevalente, o anterior regime feudal de producdo de bens
materiais e de ideias, e solidificou a instituicdo jus-politica do Estado constitucional
democratico e de direito como instituicdo maxima de organizacdo social, politica e
juridica das sociedades. Esse assentamento por Obvio que ndo se fez
uniformemente em todo o globo, pois ndo é assim que objetivamente acontece. O
modo de producdo prevalente e suas instituicdbes e estruturas de amparo vao,
paulatinamente, expandindo suas matrizes e irradiando suas interferéncias de forma
concéntrica, ou seja, do centro (da origem maior) para a periferia. E assim foi: da
Europa franco-anglo-saxa e dos Estados Unidos o modo capitalista e a estrutura jus-
politica do Estado constitucional democratico e de direito ramificaram-se, com o
tempo, para os demais pontos do globo e, atualmente (salvo os Estados teocraticos
ou despoticos), essa é a forma com a qual a sociedade contemporanea convive e se
organiza. Como suporte endodgeno conformador do atual Estado democratico, a
forma de exercicio do poder de governo por representacdo politica por mandato
eletivo temporario também se consolidou e se irradiou universal e
generalizadamente (com as transmutagdes atinentes a cada época e a cada Estado
em particular), de modo que, nos tempos atuais, qualquer forma de exercicio de
poder de governo dela diversa se aparenta como anormal ou como excecao a regra
(a exemplo das dinastias e das teocracias do Oriente Médio; e das ditaduras “de
direita” e “de esquerda” travestidas de pseudodemocracias ainda presentes na
Africa, Asia, Europa Oriental e Américas).

A importancia das revolugbes liberais burguesas, com realce para a
Revolucdo Gloriosa inglesa e para os movimentos revolucionarios que culminaram
com a independéncia dos Estados Unidos e com a queda da monarquia francesa,
consiste no fato de que eles foram os precursores do movimento global que, no
decorrer dos anos, iria convulsionar os sistemas de governo nos diversos cantos do
planeta. Regra geral, a estruturacdo politica, juridica e ideoldgica dos Estados que
se conformaram, a partir dos séculos XVII e XVIIl, se fez com supedaneo na
estruturagdo juridica, politica e ideoldgica resultante desses trés eventos
revoluciondrios, com as regionalizadas adapta¢gfes convencionais a cada povo
conforme sua historicidade.

N&o ha de ser tratado aqui os demais movimentos revolucionarios, contudo,

basta afirmar que, a partir dessas revolugdes especificadas, consolidaram-se nos
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cinco continentes, com maior ou menor vagar: a) o sistema capitalista, como modo
de producado prevalente; b) o Estado, como instituicdo jus-politica organizadora da
sociedade; c) a democracia representativa pelo mandato eletivo temporario; d) o
exercicio da cidadania politica pelo sufragio universal. Os movimentos
revolucionarios dos séculos XIX e XX, a exemplo do México de 1910 e de Cuba de

1959, ndo passaram de simples golpes de estado®’

contra um governo ja constituido
sob a forma desenhada pelo modo capitalista, ou, quando muito, de movimentos de
libertag&o colonial (nas Américas e na Africa).

Como excecdao talvez possa ser citada a Russia de 1917, com a sua tentativa
histérica de introduzir o0 modo comunista como prevalente naquele territorio
(tentativa essa que estava racionalmente fadada a ndo se concretizar conforme o
ideario comunista). Como exemplo de golpe de estado travestido de movimento
revoluciondrio para derrubada de um governo imperial e instalacdo de uma republica
presidencialista tem-se com a proclamacdo, em 1889, da “Republica dos Estados
Unidos do Brazil’, em que se destituiu a portuguesa Casa de Braganca (que
governava o Império do Brasil). Nos anos das ultimas décadas do século XIX, o
Brasil era um Império constitucional parlamentarista, regido por uma constituicdo
imperial de carater absolutista que, pela adocdo de racionalizacdes censitarias a
moda assemelhada as sugeridas por Sieyés e Mill, reduzia a participagdo popular
nos rumos do governo a menos de um por cento do contingente populacional®®. Até
entdo, o Brasil sempre fora um Estado unitario.

Nesse tempo, a Inglaterra ja se constituira no maior império e na mais
poderosa economia do mundo ocidental, e avancava a passos céleres com a ordem
capitalista que la se desenvolvera muito antes. Os Estados Unidos haviam se
libertado ha mais de cem anos, e a Franca, outra poténcia mundial, convulsionara
seu regime e forma de governo ha um século e, sob o comando de Napoléon

Bonaparte, havia conquistado parcela consideravel do continente europeu. NoOS

2T« o golpismo apresenta-se, no Estado de no Direito moderno, como um mecanismo de

salvaguarda do poder politico e econémico, quando a burguesia perdeu o controle do processo
politico e a classe operaria avanga para conquista-lo; situacdo em que o golpismo revela-se como o
filho rapace do Estado e do Direito capitalista: viola a ordem legal, para melhor preserva-la...”
GONZALES, Everaldo Tadeu Quilici. Estudos de Filosofia e Histéria do Direito . Rio Claro: Obra
Prima, 2005, p. 119.

28 Constituicdo Politica do Império do Brazil, 25 de marco de 1824. Disponivel em
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao24.htm>. Acesso em 27 ago 2010, as
16h46.
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Estados Unidos e na Franca o modo capitalista também regia as rela¢des sociais de
producdo e o desenvolvimento politico e econdmico. Em tal época, as ideias
iluministas sopravam pelo territorio brasileiro, pois os filhos da elite nacional
estudavam na Europa e retornavam ao pais para compor a elite da administracéo e
dos poderes publicos. Os interesses e 0s negdcios capitalistas ingleses, por meio de
financiamentos ao Império para a realizacdo de obras de infraestrutura (ferrovias,
geradoras e transmissoras de energia elétrica etc.) e de empréstimos para saldar
dividas internas e externas, haviam se imiscuidos nas estruturas e instituicdes do
governo imperial brasileiro: o Império do Brasil, muito embora bastante atrasado em
seu nivel econdmico-cultural, ja era um Estado praticamente falido, endividado com
credores internos e externos®.

Esse ambiente apresentou-se propicio para que um grupo de intelectuais
brasileiros (Rui Barbosa de Oliveira, Benjamin Constant Botelho de Magalh&es e
Quintino “Bocailva” Antdnio Ferreira de Sousa, a frente de outros pares) e de tantos
militares (inconformados com a situacao interna da corporacéo) se visse tentado a
derrubar a monarquia. E o fizeram em novembro de 1889, sem resisténcia e sem
que o povo disso tivesse prévios conhecimento e participagéo.

Os “revolucionarios brasileiros”, inspirados no desenvolvimento e importancia
econbmica e politica que os Estados Unidos ja alcancavam desde a sua
independéncia em 1776, racionalizaram ideologicamente e interpretaram a realidade
de forma invertida (Marx), entendendo que a pujanca estadunidense devia-se a sua
forma federal republicana presidencialista de governo, e a adotaram aqui por decreto
administrativo. Em 15 de novembro de 1889*°, os “revolucionarios”, em uma

Comunicacdo aos seus concidadaos brasileiros, informavam que o “... povo, O
exeército e a armada nacional, em perfeita comunh&o de sentimentos com 0S N0Ss0S
concidadaos residentes nas provincias...” acabavam de decretar a deposi¢cdo da
dinastia imperial, a extingdo do sistema monarquico representativo e a instalacdo de
um governo provisorio por eles mesmos integrado. O interessante, a demonstrar e
reforcar o carater pragmatico-ideolégico que vinculou e uniu 0s estamentos
econdbmico e politico, estd no fato de que, nessa mesma Declaracdo, o

revoluciondrio governo provisorio reconhecia e acatava “... todos 0s compromissos

%9 cf. BARROSO, Gustavo Dodt. Brasil - Colonia de Banqueiros:  Histéria dos empréstimos de
1824 a 1934, 32 ed., Rio de Janeiro: Civilizacédo Brasileira, 1935.

260 CAMPANHOLE, Adriano; CAMPANHOLE, Hilton Lobo. Constituices do Brasil — compilacdo e
atualizacao dos textos, notas, revisao e indices. 122 ed., Sdo Paulo: Atlas, 1998, p. 782/783.
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nacionais contrahidos durante o regime anterior, os tratados subsistentes com as
potencias estrangeiras, a divida publica externa e interna, os contractos vigentes e
mais obrigacdes legalmente estatuidas...” (valendo considerar que a nova ordem
politica endossava o endividamento externo que o Império contraira com 0s
banqueiros europeus, principalmente com financistas ingleses).

Tal Declaracdo comunicava o disposto no Decreto n° 1, desse mesmo dia 15
de novembro de 1889. Por esse “revolucionario ato administrativo”, o governo
provisorio decretava a republica federativa como forma de governo. E as “
provincias do Brazil, reunidas pelo laco da federag&o...”, ficaram, entdo, “..
constituindo os Estados Unidos do Brazil...”, porém, o Decreto tracava minudéncias
extremamente restritivas a soberania dos “Estados Unidos do Brazil”.

Os intelectuais idealizadores da proclamacéo da republica brasileira, imbuidos
ideologicamente pelo ideéario iluminista, importaram o modelo que o0s norte-
americanos idealizaram no contexto histérico de embates politicos, juridicos e
bélicos com sua metrépole, e, por deturpada transplantacdo ideologica, o vestiram
no Brasil como uma camisa de forca: |4, as ex-colénias eram, realmente, Estados
autbnomos e independentes unidos em uma confederacdo que evoluiu para a
federacdo (perdendo a personalidade juridica de direito publico internacional, mas
mantendo, internamente, grande autonomia politica e juridica); aqui, eram provincias
desprovidas de qualguer autonomia e sem qualquer representacdo soberana no
ambiente internacional, tanto que, no proprio Decreto n° 1/1889, o governo provisorio
ressaltou essa condicdo, impondo severas restricdes a autonomia que os “Estados
Unidos do Brazil” nunca tiveram. O reflexo ideoldgico encontra-se no proprio nome
adotado para a nova republica revolucionariamente constituida por decreto: se la
eram “Estados Unidos da Ameérica”, e o0 desenvolvimento acontecia, 0s
“revolucionarios brasileiros” raciocinaram que, sendo aqui “Estados Unidos do
Brazil’, o desenvolvimento também haveria de acontecer. A transplantagcéo
deturpada do modelo americano para o Brasil € uma das causas de a federacéo
brasileira possuir rancos centralizadores na instancia federal; centralizacdo essa
robustecida pelos periodos de governo ditatorial, travestidos de democraticos, que o
pais atravessou em seu processo historico (1930-1945 e 1964-1985).

Ao se fazer uma andlise do processo de evolucéo histérica, o importante é
captar a esséncia das caracteristicas mais gerais de cada época considerada. Salvo

a posse de instrumentos de refinada tecnologia, € impossivel, apenas com recursos
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educacionais 0os mais primarios, analisar tudo de tudo no longo periodo em que a
sociedade humana deixou de viver de forma animalesca para se constituir na mais
complexa e evoluida forma de organizacdo social de que se tem noticia (sob o
entendimento humano, por ébvio). Assim foi com este estudo ora desenvolvido.
Buscou-se afinar o mais possivel todo o contexto histérico em que o governo
das sociedades evoluiu da forma personalista dos tempos primeiros, para a forma
politica de governo por representacao. Caso se considere aspectos particulares (por
exemplo, o processo de libertacdo colonial em terras da América espanhola ou do
continente africano, e o processo de superagdo do modo feudal e de consolidacao
do sistema capitalista nas extensdes territoriais da China e da Europa Oriental) é
certo que muito se deixou de frisar, mas, no contexto mais amplo, o intento foi
alcancado ao se detalhar, com maior énfase, os ambientes em que foram geradas
as condi¢des 6timas que, no processo histérico, delinearam a superacdo da ordem
feudal pela ordem até agora vivenciada e que permitiram a consolidacdo do Estado
democratico e de direito, em que o exercicio do poder de governo se efetiva por
mandato eletivo temporario. Para tanto, foi necesséario elucidar as relacdes de
interesses que subjazem ao principio da representacdo politica hoje difundida no

Estado contemporaneo como principio juridico-constitucional.



91

CAPITULO Il - DA “IDEIA-PRINCIPIO” DA REPRESENTACAO POLITICA

A instituicdo jus-politica do Estado democratico e de direito, prevalente desde
o século XVIII, caracteriza-se também por subentender o exercicio do governo por
intermédio da representacdo, em que 0S governantes ascendem ao poder em
eleicdes periddicas e abertas a todos que atendam os requisitos da lei, a qual varia
conforme os ordenamentos locais.

No entanto, ha todo um estratagema ideoldgico que se subsume ao instituto
juridico e politico da representacdo politica por mandato eletivo temporario,
racionalmente elaborado para que o poder econémico possa adentrar as estruturas
e instituicdes do Estado para com ele — e por intermédio dele — entabular negocios e

realizar lucros.

2.1. Da Concepcéo Juridico-ideoldgica subjacente a  “Representacao Politica”

Assim como ndo se definiu minuciosamente o termo representacdo politica,
também ndo serdo exploradas com afinco as particularidades juridico-positivas mais
especificas de cada Estado, pois que se trata, o ordenamento juridico positivo local,
de um “posterior” e, neste ambito, interessa entender o “prior”; o conteudo geral
ideolégico que descamba, em um segundo momento, para a definicdo positiva
conformadora das caracteristicas delimitadoras do exercicio da cidadania politica e
da representacgdo politico-eleitoral na legislacao de cada Estado.

E, dado a brevidade, ndo serdo expostas as minucias das caracteristicas
locais, mas se tratard do aspecto geral, haja vista a complexidade de se dissertar
sobre as legislagdes infraconstitucionais e as peculiaridades de cada regido e do
estagio de cada Estado, no que diz respeito a sua particular evolu¢cdo no processo
historico democratico.

N&o ha uma indumentaria Unica que se preste a uniformizar os ordenamentos

juridicos dos diversos Estados no respeitante ao formato da representacéo politica
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caracterizadora das modernas democracias®. H4, no entanto, um conjunto de
caracteristicas gerais comuns as modernas democracias, do qual se deduzem os
elementos que a sustentam como férmula melhor idealizada para que a populacéo
possa participar da administracéo e dos destinos da regido e do pais em que habita,
interferindo, por seus representantes, na formulagédo de politicas publicas que lhes
minimizem as caréncias e lhes proporcionem melhorias nos indices de civilidade.
Dentre essas caracteristicas comuns as modernas democracias, merecem citacao:
a) a descentralizacdo e interdependéncia dos poderes; b) a existéncia de
Parlamento (geralmente bicameral), formado por membros eleitos diretamente para
representarem a populacdo e as unidades politicas do Estado; c) os mandatos
eletivos temporarios; d) a submissédo formal ao regime democratico de direito; €) o
exercicio da cidadania politica “nos termos da lei”; f) o sufragio universal como
expoente maximo do exercicio da cidadania politica e da validacdo do Estado
democratico de direito; g) a liberdade de imprensa; h) a possibilidade de opositores
agirem livre e publicamente para disseminarem suas ideias e programas, e a
liberdade para buscarem simpatizantes; i) a juridicizacdo de regras claras e factiveis
para a alternancia no poder.

A representacao politica por mandato eletivo temporario é, a um sé tempo, o
“instrumento politico e juridico” que, na “aparéncia subjetiva”, contempla essas
caracteristicas em prol da efetivacdo do exercicio da cidadania politica, e €,
concomitantemente, o “instrumento ideoldgico” que, na “esséncia objetiva”, entroniza
0 estamento econOmico nas estruturas e instituicdes administrativas e financeiras do

Estado. Como instrumento politico e juridico, ela (a representacdo politica por

261 Los alcances del principio representativo dependen de la organizacion del poder en el Estado,
variando segun la extension del criterio democratico para la formacién de los poderes u 6rganos. Este
no es un criterio absoluto, ya que hay quienes piensam que en el Estado constitucional todos los
poderes son igualmente representativos, en el sentido de que con prescindencia sua eleccion gozan
de un mismo status en la organizacion adoptada. [...] En la mayoria de los Estados contemporaneos,
dotados de una organizacion con base demaocratica, el principio representativo ampara a los poderes
politicos propriamente dichos, es decir, el legislativo y al ejecutivo (tanto en los regimenes
presidencialistas, como en los parlamentarios y en los de convencion)... — VANOSSI, Jorge Reinaldo
A. El Misterio de la Representacion Politica : las origines del Consejo Economico Y Social. Buenos
Aires: Ediciones America Actual, 1972, p. 34. “[...] O alcance do principio representativo depende da
organizagdo do poder no Estado, variando segundo a extensdo do critério democratico para a
formagédo dos poderes e 6rgdos. Este ndo € um critério absoluto, e ha quem pensa que no Estado
constitucional todos o0s poderes sdo igualmente representativos, no sentido de que,
independentemente de sua eleicdo, gozam de um mesmo status na organizacdo adotada. [...] Na
maioria dos Estados contemporédneos, dotados de uma organizacdo com base democrética, o
principio representativo ampara os poderes politicos propriamente ditos, ou seja, o legislativo e o
executivo (tanto nos regimes presidencialistas, como nos parlamentares e no de convencgao”.
(traducao nossa).
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mandato eletivo tempordrio) possui regras previamente estabelecidas e por todos
conhecidas, 0 que torna seus resultados socialmente aceitos, pois, sob esse prisma,
sao justos, ressalvando-se os casos de fraudes eleitorais comuns em republicas
cujas instituicbes estatais de controle ndo se encontram solidificadas. Como
instrumento ideoldgico, ela embute em si mesma meandros de que o grande publico
NAo possui ciéncia e dos quais, as vezes, nem mesmo o0s seus formuladores
possuem consciéncia (como o fato-circunstancia de que o poder econdmico,
patrocinando e financiando campanhas eleitorais e 0 exercicio do mandato, se utiliza
da via indireta do mandato eletivo para inserir seus agentes e interesses nas
instituicdes e estruturas estatais).

Os agentes politicos eleitos (sejam eles membros do Legislativo ou do
Executivo) ndo se sentem como agentes do poder econémico nas entranhas do
Estado, muito embora operem a favor dele. Eles, os agentes politicos (eleitos ou nao
eleitos), sob a influéncia inconsciente dos fendmenos mentais da personalizagao e

*2 ge sentem como autoridades acima da média, distantes e

da personificacéo
descompromissados com os terrenos deveres juridicos do grosso da populacéo.
Ha muito jA& se encontra superada a (falsa)contradicdo entre “democracia

direta e indireta”. A realidade suplantou a teorizagdo dos seguidores do

262 A “personalizacdo” é o fendémeno por meio do qual, em determinada comunidade, um individuo (ou
0 grupo por ele representado) assume um fato (uma situacéo, uma circunstancia, uma possibilidade,
uma fagcanha) que somente acontecerd, ou somente se mantera, na hipotese de esse individuo (ou
do grupo que ele representa ou a que pertenga) ser mantido na posicao ocupada ou ser elevado a
posicdo almejada. A personalizacdo gera os salvadores da patria, os mantenedores da ordem, os
assistencialistas/populistas, em sintese: gera os salvacionistas, que se servem dos discursos
genéricos e dos discursos salvacionistas e, quando ndo raro, da demonizagdo do outro, para
obter/manter a posicdo social que almejam ou desfrutam. Na esfera politica, seus agentes (suas
autoridades, suas liderancas) se servem da personalizacdo para inflar, no circulo de seus
concidaddos, as suas respectivas verdades e a necessidade de eles serem eleitos/re-
eleitos/aclamados ou mantidos para conduzirem os destinos do povo e da comunidade. A
personalizacdo também € geratriz do heroismo, este sendo as circunstancias que elevam, no
imaginario popular, determinados individuos ou grupos a entes Unicos capazes de solucionar as
aflicdes politico-sociais que afetam as comunidades consideradas. De par com a personalizacéo ha a
personificacdo, em que o personagem considerado busca ser identificado com determinados eventos
gue no entender do circulo social sao/foram benéficos para a comunidade. Simultaneamente também
busca identificar esses mesmos eventos com sua pessoa. A busca por essa identificacdo ndo guarda
relagdo intima de existir ou néo correlacdo entre a pessoa e a causa de materializacéo dos referidos
eventos. A personificagdo também é fonte do heroismo, pois, por ldgica, para solucionar os
problemas sociais necessita-se que 0 agente seja um herdéi, porque, se assim nao fosse, tais
problemas nédo existiriam: as pessoas comuns da comunidade nem os deixariam constituirem-se em
problemas. Muito embora sejam sutis, ha diferencas entre personalizacdo e a personificacdo, e a
principal diferenca é a de que, na personificacdo, ha tendéncia maior a pessoalizacdo: o proprio
personagem € quem procura assumir em sua pessoa o fendmeno que favorece a comunidade. Na
personalizacéo, o sujeito da énfase maior no sentido de que a comunidade o identifique com o evento
benéfico.
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entendimento de Jean-Jacques Rousseau (1717-1778)** acerca de ser a
democracia direta a unica forma efetiva de exercicio pleno da democracia. Esse
filésofo contratualista francés entendia ser essa a formula ideal de se governar o
Estado, por que... la representacion es, en realidad, uma deformacién de la idea de

la democracia...?**

, porém, ele mesmo sabia que a democracia direta que apregoava
era exequivel apenas nas pequenas comunidades dos primeiros tempos, elas
também dominadas pelas classes econdmicas que dirigiam politicamente os rumos
e destinos da polis. O agigantamento das comunidades humanas, que resultou nas
complexidades das relagbes sociais e na multiplicidade das caréncias sentidas pela
sociedade, impossibilita que, cotidianamente, sejam reunidos em um local os
individuos representativos de si mesmos para que sejam decididas as opcodes a
serem tomadas em prol do interesse comum.

A democracia indireta (exercida e exercitada por representantes politicos
eleitos pela comunidade para, em nome dessa comunidade, desenvolver as politicas
publicas clamadas pela populacdo) se sobrepds as demais alternativas de exercicio
de poder no Estado contemporéaneo. Até mesmo o0s Estados autoritarios e
antidemocraticos, para legitimar 0s seus governos e governantes, possuem
arremedos de institutos e de instrumentos juridico-eleitorais de democracia
representativa, bastando, para se certificar, que se estude a formal e constitucional
triparticdo de poderes, a sucessdo politica e os direitos politico-civis na China,
Coreia do Norte, Cuba, Venezuela e nos paises do Médio Oriente petrolifero,
comparando-as com a realidade objetiva com que os seus cidadaos (ndo)exercitam
a cidadania politica.

Outras questbes que o tempo e a pratica encarregaram-se de superar dizem
respeito a extensdo da representacao politica e a vinculagdo do mandato dos eleitos
aos interesses proximos dos seus eleitores (das comunidades que os elegeram). Na
evolugcdo do pensamento montesquiniano, confirmado pelas racionalizagdes

contratualistas e por doutrinacdes tais e quais as de Sieyes e de Stuart Mill, a

263 Cf. ROUSSEAU, Jean-Jacques. Do Contrato Social: principios de direito politico. Sao Paulo,
2000, em CD.

64 JACKISCH, Carlota (compiladora). Representacion politica y democracia . Buenos Aires:
CIEDLA/Fundacdo Konrad Adenauer, 1998, p. 10. [...]a representacdo €, em realidade, uma
deformacédo da ideia de democracia” (traducéo nossa).
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[...] origen de la idea moderna de representacion politica aparece
estrechamente vinculado com el principio de que los tan criticados
diputados de la actualidad, representan la voluntad de la Nacién y no
la voluntad del pueblo...”®.

Hodiernamente, tem-se que “... de republica ndo se tratara se houver alguém
dentro do Estado que possa exercer o poder em nome préprio...”, haja vista ser traco

fundamental de um sistema de governo republicano:

[...] a representatividade, porque o mundo moderno praticamente
desconhece o exercicio do poder pelo povo [...], 0 que significa que o

poder h4 de ser exercido dentro da lei, sob pena de sancdes

aplicaveis aos governantes que desbordam do quadro normativo®®.

As formas classicas de governo representativo, resultante das revolucfes
liberais burguesas dos séculos XVII e XVIII, sobrevivem aperfeicoadas e adaptadas,
no tempo e no espaco, a cada povo e Estado considerados, e, geralmente, sob a
forma de democracia representativa. Caracteriza-as (as formas classicas de governo
representativo), principalmente, a triparticdo de poderes, o reconhecimento formal
dos direitos civis e politicos, e o exercicio do governo por mandatos eletivos
temporarios (ressalvadas, por 6bvio, as monarquias, nas quais a sucessao da Chefia
de Estado se faz por direito hereditario).

Com a excecgdo dos paises que se desenvolveram sob a ordem juridica e
politica afeta a Commonwealth, os Estados contemporaneos possuem uma
Constituicdo escrita que os conforma juridicamente. A “monarquia parlamentarista”
se faz presente como regime e sistema de governo em paises e reinos como a
Australia, Espanha, Dinamarca, Japéo, Reino Unido da Gra-Bretanha e Suécia.

A republica parlamentarista possui como exemplos a Italia, Franca, Portugal e
Russia atuais. A republica “presidencialista, especificamente, iniciada pelos Estados

Unidos, subsiste nesse pais e em todos os paises da América do Sul.

% |bid, p.13 “[...] a origem da ideia moderna de representacdo politica aparece estreitamente

vinculada com o principio de que os tdo criticados deputados da atualidade representam a vontade da
Nacédo e nao a vontade do povo [...]"(traducéo nossa).

%6 'BASTOS, Celso Ribeiro; MARTINS, Ives Gandra. Comentarios a Constituicdo do Brasil
(promulgada em 5 de outubro de 1988). 1° Vol. Sdo Paulo: Saraiva, 1988, p. 414.
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267 268

Muitos deles sdo Estados unitarios®’, confederacdes®® ou federacdes™ de
Estados, sendo essas formas ndo inatas, mas formagdes juridicas e politicas que se
estabilizaram na conformidade das circunstancias faticas de cada época e povos
considerados. Séo formas materializadas conforme interesses politicos, econdmicos,
juridicos, histoéricos e ideoldgicos observaveis in concreto em cada espaco-tempo a
que se refira. Sao, por certo, formagdes em que, para a concretizagao, jogos de
interesses tenderam a uma ou outra forma, saindo-se melhor aquela em que as
circunstancias objetivas de momento prevaleceram sobre aquelas que se lhes
contrapunham.

Foram as racionaliza¢6es ideoldgicas e os interesses politicos e econémicos
que explicam a adocao, por deformada transplantacdo, da republica federativa
presidencialista no Brasil pds Império, que, anteriormente, ndo possuia nenhuma
vinculagdo histérica com esse modo de estruturacido do Estado e com essa forma e
regime de governo. Foram, também, intelectualizacdes e interesses que induziram
0s colonos norte-americanos a arquitetarem sua original construcao estatal, criando

institutos e instituicbes ainda ndo conhecidas (a constituicdo escrita e o

267«  Das formas de Estado, a forma unitaria é a mais simples, a mais Idgica, a mais homogénea. A

ordem juridica, politica e administrativa se acham ai conjugadas em perfeita unidade organica,
referidas a um sé povo, a um so territério, a um so titular do poder publico de império. No Estado
unitario poder constituinte e poder constituido se exprimem por meio de instituicdes que representam
sélido conjunto, bloco Unico, como se correspondessem a concretizagdo daquele principio de
homogeneizacdo das antigas coletividades sociais governantes, a cuja sombra nasceu e prosperou o
Estado moderno [...]. Referida ao Estado unitario, a centralizacdo abrange as seguintes formas:
centralizacdo politicas e centralizagdo administrativa [...]; centralizagdo territorial e centralizagao
material [...]; centralizagdo concentrada e centralizacdo desconcentrada..."BONAVIDES, Paulo.
Ciéncia Politica , 102 ed., Sao Paulo: Malheiros, 1999, p. 149 e 151.

268 «  Confederacio é uma reunido permanente e contratual de Estados independentes que se ligam
para fins de defesa externa e paz interna (Jellinek).[...].Na unido confederativa os Estados
confederados nao sofrem restricdo a sua soberania interna, nem perdem a personalidade juridica de
direito publico internacional. A par dos Estados soberanos, unidos pelos lagos da unido contratual,
surge a Confederacao, como entidade supra-estatal, com as suas instituicdes e as suas autoridades
constituidas. No plano do Jus Gentium é uma nova unidade, representativa de uma pluralidade de
Estados...”. MALUF, Sahid. Teoria Geral do Estado . 10% ed., Sdo Paulo: Sugestfes Literarias, 1979,
.176.

%%« O “Estado Federal’ indica, uma forma de Estado, ndo de governo. Entretanto, ha um
relacionamento muito estreito entre a adocdo da organizacdo federativa e os problemas de governo,
pois ao compor uma federacdo a forma de convivéncia foi considerada mais conveniente para que,
sob governo comum, dois ou mais povos persigam objetivos comuns. Ultimamente tém surgido
muitos Estados com organizacdo federativa, o que significa que esse tipo de Estado é visto como
capaz de corresponder as necessidades e aspiracfes fundamentais de nossa época. [...] O Estado
Federal nasceu, realmente, com a constituicdo dos Estados Unidos da América, em 1787..."DALLARI,
Dalmo de Abreu. Elementos de Teoria Geral do Estado . 20% ed., Sdo Paulo: Saraiva, 1998, p.
254/255.
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presidencialismo), ou buscando, no passado romano, aquelas que melhor se
apresentariam nacquele presente (a republica e o senado)”™.

A forma de constituicdo dos Estados (se unitario ou federal) e de seus
regimes ou sistemas de governos (monarquia ou republica; parlamentarismo ou
presidencialismo) originam-se, em determinado tempo, na acomodacao juridica,
politica, econbmica e ideoldgica dos interesses antagOnicos que, até entao,
campeavam na sociedade entre os diversos grupos ou classes que buscavam no
ambiente interno, com a retdérica ou com as armas, prevalecerem sobre os demais
gue lhes opunham resisténcias. Vencidos os tempos de embates a custa de vidas ou
de negociacbes a mesa (ou de ambos), tende-se a paz pela harmonizagdo de
interesses e possibilidades, pois, ndo obstante exista uma industria capitalista da
guerra que se interessa economicamente pelos embates bélicos; a base econémico-
social necessita de paz para gerar trabalho, produtos e riquezas. No modo
capitalista, quando a guerra se faz forcosa, ela devera ser pelo tempo 6timo ao
rearranjo politico-social, para que ndo cause, as condicdes de producdo e a
circulacdo de mercadorias, mais que 0S prejuizos inevitveis. E € por essa
harmonizacdo de interesses tendentes a pacificagdo social que se instalam
(provisdria ou definitivamente) as estruturas e instituicdes do Estado e do governo
sob as regras estabelecidas pelos grupos ou classes cujos interesses resultaram
predominantes e, no processo evolutivo, derivam as atualizacdes, as adequacdes e
as raizes historicas.

N&o ha um modelo formal para todos os Estados, mas, desde as revolugdes
burguesas dos séculos passados, a tendéncia natural é a conformacdo estatal
republicana ou monarquica e democratica com governo representativo a qual
espelha, em analise superficial, a maximizacao do respeito ao exercicio individual da
cidadania politica, porém, em ultima instancia, € o “modelito” apto a possibilitar e
resguardar as relacdes sociais de producdo capitalistas. O Estado democrético de

*Nesse aspecto, Mezzaroba, mencionando diversos autores, afirma: “...Sob a autoridade de

Cromwell, chamado de “Lorde-protetor da Inglaterra”, em dezembro de 1653 foi elaborado o
Instrument of Government. Além de regular a ditadura do Lorde-Protetor, que seria assistido por um
Conselho (de guerreiros) e por um Parlamento (Rump), o documento apresentava outras
caracteristicas importantes [...]. Muito embora inspirada, em termos tedricos, nas doutrinas de Locke
e Montesquieu, em termos praticos, a Constituicdo da América do Norte demonstrou absoluta
originalidade. Tomando por base o Instrument of Government inglés, aprovado por Cromwell, o lorde-
protetor, o principio basico que prevaleceu na elaboracdo do texto constitucional era o de que o
“Estado deveria ser governado por meio de uma carta promulgada pelo povo soberano...”.
MEZZAROBA, Orides. Introducao ao Direito Partidario Brasileiro . Rio de Janeiro: Lumen Juris,
2003, p. 25 e 35.



98

direito, com governo representativo é a instituicao juridica, politica e ideoldgica que
alicerca, retroalimenta e protege o modo capitalista de producdo e suas relacdes
sociais.

A referéncia que se faz aos termos “democracia representativa” e “governo
representativo” estende-se, também, ao quantum representado, assim entendido e
compreendido o colégio eleitoral do qual emanarédo os representantes vitoriosos nos
pleitos eleitorais: a) as regras disciplinadoras desse colégio e do sistema eleitoral; b)
e 0 entabulamento das condicfes para o efetivo exercicio da cidadania politica. Em
Ultima analise, € estabelecer o0 “cerceamento” aos direitos de cidadania.

Entende-se tratar-se de “cerceamento” porque as legislacbes restringem a
liberdade e os direitos, mesmo quando aparentam amplia-los, pois, se ha
necessidade de o Estado editar, a determinado tempo, leis que ampliem ou
concedam direitos e liberdades é porque, antes, o0 mesmo Estado os mantinham
acobertados e restringidos, nao reconhecidos e n&o declarados (e esse
reconhecimento e declaracdo, que marcam, no ambito juridico, a evolucdo no
processo civilizatorio e de civilidade, ndo se fazem a bel prazer, mas a custa de
embates sociais e de confrontos de ideias e de interesses no corpo dos Poderes do
Estado, com énfase especial para agueles que ocorrem no ambiente parlamentar,
donde, formalmente, derivam as leis que norteardao as condutas dos jurisdicionados).
Portanto, qualquer analise que se faca a partir da legislacdo estabelecida e vigente
estar-se-a a analisar o “dado” ja concretizado sem lhe perquirir as origens histéricas
ou as razodes intelectualizadas que induziram sua materializacdo na forma como se
apresentam®".

Nos Estados democraticos de direito, as normas juridicas ndo se concretizam
por si mesmas ou pela vontade de um prodigo. Em tais Estados, a positivacdo das
normas legais ocorre ao final de longo tramite legislativo proprio do ordenamento de
cada Estado, mas que, geralmente, € exigente de uma ou de duas votacdes no
Parlamento composto, regra geral, por duas Casas legislativas (a Camara Alta e a
Camara Baixa). A configuracdo do Parlamento € norma que tange ao ambito

constitucional, a exemplo da Argentina, do Brasil, dos Estados Unidos e da

"1 para que nao haja fuga ao raciocinio dialético, é necessario entender que os direitos acobertados,

restringidos, ndo reconhecidos e ndo declarados pelo Estado assim se encontram por um fato
bastante razoavel: no seio da sociedade ainda ndo foram geradas as necessidades ou as condicfes
6timas (ou os antagonismos bastantes e suficientes) para que o corpo social deles se ressinta e o0s
estipulem e os exijam como imprescindiveis a harmonia e a paz social.
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Alemanha, que a trazem explicitadas em suas Constituicdes®’?. A lei, ao nascer ao
longo do tramite legislativo, sofre, nessa tramitacdo, as pressfes proprias dos
embates que caracterizam os trabalhos parlamentares no Poder Legislativo, sempre
considerando que quem possui 0 poder de materializar leis ndo legisla contra os
préprios interesses pessoais ou da classe ou grupo que integra e representa (sob
esse aspecto, sobram razdes a Stuart Mill, que assim ja se expressava em 1861).

As pressdes politicas que caracterizam os trabalhos dos parlamentares nem
sempre sao ilicitas ou ofensivas a moralidade. Elas sdo vindas de grupos de presséo
gue, conforme o objeto sobre o qual se pretende legislar buscam influenciar os
detentores de mandatos eletivos no Parlamento a aprovarem ou rejeitarem tais e tais
proposicoes. Esses grupos de pressao (os lobbies) atuam nao somente no
Parlamento, mas, inclusive, nas instancias dos Poderes Executivo e Judiciario. Em
todos os Poderes do Estado ha interesses desejados ou rejeitados por grupos
econdmicos, pela sociedade ou por seus segmentos.

O que desvirtua toda a representatividade politica é a atuacdo desses lobbies,
a margem da legalidade e da moralidade, para cooptarem agentes publicos e

agentes politicos®”

em favor de suas pretensdes, as quais ndo podem ser
delineadas de modo transparente a sociedade, haja vista que, efetivamente, vao de

encontro aos interesses e aos direitos do corpo social porque, em sua generalidade,

projetam apropriarem-se e beneficiarem-se do erario®”.

22 ps Constituicdes do Brasil, de seus Estados membros, e de quase todos os paises encontram-se

disponiveis para consulta na pagina oficial do governo da Republica Federativa do Brasil, no
endereco <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/principal.htm>, porém, nos dias 3 e 4 de
setembro de 2010, as paginas com as Constituices da Republica Popular da China, Republica
Democratica Popular da Coreia, e da Republica Islamica do Ird permaneceram inacessiveis pela rede
mundial de computadores.

"3 Adota-se a expressdo “agente publico” referindo-se aos “servidores nomeados” ou concursados
para os respectivos fungdes ou cargos na maquina publica dos trés Poderes (Executivo, Legislativo e
Judiciario) do Estado a que se convencionou denominar “Administracdo Publica”, e a expressao
“agente politico” utiliza-se para referéncia aos “agentes” que ocupam cargos eletivos nos Poderes
Executivo e Legislativo.

2 Ha, em paises como os Estados Unidos, um disciplinamento juridico da atividade de lobby junto ao
Parlamento, com limitag6es a relagdo dos agentes privados com os agentes politicos, sem que haja o
afastamento total das deformacg@es nessa relagdo, a qual, muitas das vezes, é desenvolvida além da
sede das Casas Legislativas. Na Suica, a propria Constituicdo obriga os membros da Assembleia
Federal a tornarem publicas suas ligagbes com os grupos de interesse (art. 161). No Brasil, embora
existam codigos de conduta ética que normatizam a relacdo dos agentes publicos com o os agentes
privados, ainda ndo ha uma disciplina formal da atividade de lobby, muito embora estejam tramitando
na Camara dos Deputados varias proposi¢cdes cujo objeto consiste na regulacdo dessas atividades e,
sempre que a imprensa divulga escandalos envolvendo atos de corrupcdo de agentes publicos e de
agentes politicos em favor do setor econébmico privado, os parlamentares se voltam para essas
proposicdes tendentes a regularizar as atividades de lobby, mas, tdo logo a opinido publica deixe de
se preocupar com o escandalo, essas proposicdes também caem no esquecimento.
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Na acdo de privatizar recursos publicos as margens da transparéncia e da
legalidade € que se generalizam a corrupcdo dos agentes publicos e dos agentes
politicos e 0 apoderamento das estruturas e instituicbes estatais pelo estamento
econdmico. Se nas instancias e entranhas do Poder Judiciario o setor econémico
privado busca decisfes favoraveis as suas demandas, é nos territérios dos Poderes
Executivo e Legislativo que se fazem mais notaveis as garras econémicas privadas.
No Poder Executivo procuram a formalizacdo de contratos cujas vantagens
almejadas certamente nao obteriam pelas vias da livre concorréncia; e no Poder
Legislativo embatem pela arquitetagdo de ordem juridica o0 menos contraria possivel
aos seus interesses econdmicos mediatos e imediatos.

E contraproducente pensar que somente o grande capital exercita o lobby.
Contrariamente. As instituicbes organizadas da sociedade civil também exercitam
poder de pressao sobre 0s agentes publicos e sobre os agentes politicos, entretanto,
a sua forma de agir perante as instituicbes e estruturas do Estado diverge da
utilizada pelo grande capital. Normalmente, a sociedade civil realiza o lobby sob a
retérica e com 0s argumentos técnicos e juridicos que possa angariar em favor de
suas pretensdes; o grande capital age dessa mesma forma, mas também se engaja,
prévia ou posteriormente, no financiamento e no patrocinio eleitoral dos agentes
politicos responséaveis pela elaboracdo das leis, pela formalizacdo dos contratos e
dos negdcios, e pela materializacéo do direito sobre o litigio posto em juizo®”®. De se
considerar, ainda, que, como forma de acdo e pressdo, ambos os segmentos (0
capitalista e os movimentos da sociedade civil organizada) apresentam e apoiam
candidatos a cargos eletivos oriundos de seus meios e mais conformes com suas

respectivas ideias e interesses setoriais®’®, e isso se insere no jogo democratico.

2’5 cf. THOMPSON, John B. O Escandalo Politico : poder e visibilidade na era da midia (trad.
Pedrinho A. Guareschi). Petropolis: Vozes, 2002, p.123 a 152, (mais especificamente o Cap. IV
intitulado “A natureza do escandalo politico”).

2% Ledncio Martins Rodrigues analisou a atuacgéo politica de parlamentares brasileiros sob a ética do
perfil ideoldgico de seus respectivos partidos politicos, convertendo essa sua pesquisa no livro
Partidos, Ideologia e Composicdo Social: um estudo das Bancadas Partidarias na Camara dos
Deputados. S&o suas palavras: “...Este trabalho tem como objetivo principal a composicdo social das
bancadas na Camara dos Deputados de seis dos principais partidos brasileiros. Entendemos que os
resultados da pesquisa indicaram que ha uma relacdo consistente e coerente entre 0os meios
socioocupacionais de recrutamento partidario e as orientagdes politico-programaticas dos partidos na
escala ideoldgica direita-centro-esquerda. [...] Entendemos que o0 levantamento da composicao
ocupacional das bancadas indica diferencas significativas entre os partidos, singularizando-os e
fazendo com que suas cupulas representem interesses socioecondmicos diferenciados, relativamente
compativeis com as posi¢des politicas assumidas pelos seus representantes na CD...” RODRIGUES,
Ledncio Martins. Partidos, Ideologia e Composi¢éo Social:  um estudo das Bancadas Partidarias na
Céamara dos Deputados. Séo Paulo, Edusp, 2002, p. 17 e 50.
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Dada a amalgamacédo de interesses do setor econémico com os do setor
politico, sempre que um representante do poder econdmico capitaneia, ele préprio, a
candidatura a cargo eletivo e assume o mandato, na eventualidade de se envolver
em escandalo politico®’” o (mau) reflexo recai diretamente sobre esse representante
do poder econdmico e dos setores a que ele se vincula e representa, motivo pelo
gual, para evitar “desgostos para a classe empresarial”’, o grande capital comumente
opta por patrocinar e financiar candidaturas de terceiros, pois, assim, eventuais
repercussdes negativas dos casos de corrupcéo serdo debitados a conta da “classe
politica” (a qual, em todos os paises, possui a menor avaliacdo dentre as instituicdes
mais respeitaveis), de modo a que transparéncia apenas a figura do
(politico)corrompido, e ndo a do (empresario)corrompedor.

Trata-se de mero estratagema de que se utiliza 0 estamento econémico para
ndo se envolver diretamente com as relagdes politicas subvertedoras da ética e da
moralidade exigidas no trato com a res publica, porém, sem deixar de se beneficiar
pelo amalgamento de seus interesses de classe com os interesses publicos.

No plano ideal, os parlamentares sdo a representacdo, em tese, dos

interesses da prépria nacdo?’®

, portanto, as “leis” sdo a sintese possivel resultante
do confronto de ideias havido no processo legislativo, desenvolvido no Parlamento
entre os diversos segmentos da sociedade representados naquele ambiente
assembleiar.

No tramite legislativo, na maturacao da proposi¢cao propensa a se tornar “lei”,
é que se fazem mais prementes os lobbies (0s grupos de pressdo). E no embate
entre as forgcas e os interesses politicos, regionais, econdémicos, sociais, culturais e
ideologicos contraditérios, e nas circunstancias historicas de cada espaco-tempo,
que brotam, nos respectivos ordenamentos juridicos, as “leis” propriamente ditas,

sejam elas do plano constitucional, sejam do plano infraconstitucional.

217« o0 escandalo e a ameaca de escandalo tém importancia tdo grande no campo politico: o

escandalo pode esvaziar o capital simbolico do qual o exercicio do poder politico depende. Ele pode
minar os fundamentos do poder politico precisamente porque pode destruir (ou ameacar destruir) um
recurso vital no qual os politicos devem até certo ponto se apoiar, isto &, sua reputacao e bom nome,
e o respeito atribuido a eles por outros politicos e pelo publico em geral. Destruir, ou prejudicar, sua
reputacdo é destruir ou prejudicar sua credibilidade, e com isso enfraquecer, ou frustrar sua
capacidade de persuadir e influenciar outros, de assegurar um elo de confianca e de transformar sua
palavras em fatos. [...] Pois 0 escandalo atinge as fontes concretas do poder e ele pode ter (e muitas
vezes tem) consequiéncias materiais concretas para as pessoas e organizacdes por ele afetadas...”.
THOMPSON, John B., op cit., p. 137.

2’8 Estratagema ideoldgico da totalizacdo, “...que visa a excluir partes indesejaveis...”. BARROS,
Sérgio Resende de. Contribuicdo Dialética para o Constitucionalismo. Campinas: Millennium,
2007, p. 30
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A legislacdo que resulta, em cada Estado, na ordenagdo do sistema
representativo e do sistema/processo eleitoral também ultrapassa querelas
assemelhadas até se transmutarem de proposi¢cdes sugeridas a normas legais de
efeito vinculante a governo, governantes e governados.

Sob o aspecto objetivo de como se organizam in concreto os ordenamentos
juridicos, faz-se necessario entender que € a “for¢a” (retorica ou armada do poder
econdbmico, militar ou politico, ou das instituicbes da sociedade civil etc.) que
arregimenta os argumentos necessarios a edificacdo do arcabouco juridico. No
ambiente interno (nos gabinetes parlamentares), essa forgca se faz presente sob as
regras estabelecidas pelos grupos ou classes cujos interesses resultaram
predominantes.

No ambiente externo (nas explicacbes para o povo e para a sociedade), ela
se apresenta com o0s argumentos de autoridade ou com os discursos genéricos, 0s
quais, como estratagemas ideoldgicos voltados a auferir o apoio popular para a
construcdo juridica que se projeta edificar?”®, transmutam, no ideério coletivo,
interesses de classes em propostas de legitimo interesse social**°.

Exemplo da influéncia dos lobbies e dos argumentos de autoridade aconteceu
nos Estados Unidos com a grande movimentagdo politica, militar e da grande
imprensa (com respaldo em argumentos das autoridades governamentais e no
sentimento de inseguranca disseminado no seio da sociedade americana por
agentes do Estado e pela industria da informacéo), para justificar tanto a guerra
contra o terror como a edicdo, em outubro de 2001, do USA Patriot Act (Lei
Patridtica), por intermédio da qual os direitos civis de cidaddos viventes em solo
americano foram minorados em nome da seguranca nacional, “ameacada” pelo
perigo representado pelas armas quimicas do governo iraquiano de Saddam
Hussein.

Tais armas quimicas, conforme se demonstrou depois - que, no devido
tempo, serviram de argumento, no plano da disseminacédo dessa ideia pela industria

da informacédo (custeada por verbas publicitarias institucionais e congregando

"9 Weber os designaria de ...dictadura basada en el aprovechamiento de la emotividad de las

masas... Cf. WEBER, Max. Economia Y Sociedad: Esbozo de sociologia comprensiva. Buenos
Aires: Fondo de Cultura Economica, 1992, p. 1087. “...ditadura baseada no aproveitamento da
emotividade das massas...”. (tradu¢c@o nossa)

280 cf. REICH, Wilhelm. Psicologia de Massas do Fascismo (trad. Maria da Graca M. Macedo). 22
ed. Sdo Paulo: Martins Fontes, 1988, para se entender como se processa essa transmutacdo no
intimo individual e o seu transbordamento para o ambiente coletivo.
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interesses do proprio setor e do setor governamental) — eram inexistentes®,
interferindo na limitacdo das liberdades e direitos daqueles que viviam em territorio
norte-americano e para a guerra desejada por George Walker Bush e entourage?®.
Retdricas alarmistas e ameacas de convulsdo social também foram utilizadas por
outros governantes, como: o brasileiro Fernando Henrigue Cardoso; o venezuelano
Hugo Rafael Chavez Frias e o boliviano Juan Evo Morales Ayma; para, cada qual a
seu tempo, alterarem as Constituicdes de seus paises e permitirem reeleicdes a eles
proprios.

A questdo atinente a divisdo do territério e da populacdo do Estado para se
estabelecer a circunscricdo, o numero de cadeiras e 0 quociente eleitoral € deveras
importante para o sistema representativo, pois, a depender de como é feita, parcelas
da sociedade podem estar, mais ou menos, representadas no Parlamento e, de
forma indireta, interesses regionais podem ou ndo ser materializados conforme a
constituicdo objetiva dessa ou daquela circunscricdo eleitoral. Nesse ponto, na
elaboracdo constitucional de cada Estado, as maiores discussdes sdo travadas no
momento de se definir o sistema eleitoral, haja vista que sera por intermeédio de suas
regras que se possibilitara, pelas vias democraticas, o acesso ao poder politico de
governo. As questdes relativas a forma de eleicdo (se pelo sistema majoritario,
proporcional ou distrital) ao lado de possibilitarem (ou impossibilitarem) a
proximidade do colégio eleitoral com os candidatos aos cargos eletivos e 0 maior ou
0 menor interesse da populacdo por exercer, efetivamente, sua cidadania politica,
também despertam particular atencdo das forcas politicas e econbmicas, pois,
conforme sejam estabelecidas as regras eleitorais, tornar-se-40 mais ou menos

custosos o patrocinio e o financiamento de candidatos e de campanhas eleitorais.

?81 para se entender como a populacéo se deixa mansamente conduzir por (falsas) informacdes que

recebe pela imprensa ou dos 6rgédos governamentais, € preciso compreender que o sujeito-intérprete
acostuma-se a raciocinar (a pensar) fracionadamente, pois assim, fracionadamente, € que I|he
chegam as informagbes e as ideias. Ele ndo se da conta (ndo percebe, ndo sabe, ndo possui
consciéncia) de que o seu saber é fracionado, e, desse modo, toma esse fracionamento, do qual
desconhece a integridade, para compor (para interpretar) a realidade em sua universalidade.
Conforme a posigéo social de que desfrute (lider ou liderado; politico com mandato ou cidadao/eleitor;
empresario ou operario; ministro da fé ou fiel religioso etc.) construird o seu raciocinio e seu discurso
sobre a realidade que interpreta. E esse seu raciocinio, generalizado sob a forma de ideias
racionalizadas, sera disseminado como ideia dominante (ideia de dominac¢do) caso ele integre uma
classe social com ascendéncia econdmica e politica sobre as demais do grupo social a que pertenca
ou conviva.

282 Cf. PALAST, Greg. A melhor democracia que o dinheiro pode comprar (trad. Patricia De Cia).
22 ed. S&o Paulo: Francis, 2004. Ver Cap. Il.
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O Brasil adota, em seu sistema eleitoral, a eleicdo nao distrital e proporcional
para os cargos do Parlamento. A eleicdo dos senadores e dos Chefes do Executivo
(Presidente da Republica, Governadores e Prefeitos) se faz pela maioria absoluta
dos votos validos em dois turnos (e, para os Prefeitos de Municipios com até
duzentos mil eleitores, a eleicdo se faz em um anico turno, pela maioria dos votos
vélidos). O sistema de eleicdo distrital é adotado na Alemanha, Franca, Estados
Unidos, Italia e no Reino Unido (variando do distrital puro — Estados Unidos e Reino
Unido - para o distrital misto — Alemanha). Se, por um lado, o voto distrital
possibilita, em tese, vinculo estreito entre as expectativas do eleitor e o exercicio do
mandato pelo eleito (aquele conhecendo o histérico do candidato, acompanhando e
cobrando maior fidelidade do mandatario as propostas eleitorais e as caréncias
locais; e este, no exercicio do mandato, preocupando-se em né&o frustrar as
esperancas daqueles que o elegeram para que nao sejam frustradas suas
expectativas de reeleicdo); ao estamento econOmico interessa bem mais o voto
proporcional em circunscricdo mais ampla, para que haja o efetivo descolamento
entre o eleitor individual e o sujeito candidato. O sistema de eleic&o proporcional ndo
distrital possibilita que os candidatos sejam conhecidos apenas pela imagem que o
marketing politico fara chegar ao publico eleitor. O marketing politico, sustentado
pelas grandes campanhas eleitorais, constréi as imagens e as propostas dos
candidatos, e desconstréi imagens e propostas de adversarios. A “imagem” e as
“propostas” sdo, para os candidatos a cargos eletivos, o substrato para o sucesso
eleitoral, dai porque John B. Thompson assevera ser preocupante para 0s agentes
publicos a ocorréncia ou ameaca de ocorréncia de escandalos politicos®®.

A definicdo do sistema eleitoral e das suas regras de regéncia € resolvida na
forma da lei elaborada e materializada no Parlamento (nos termos e circunstancias
ja analisados neste dissertar), fixando-se pela resultante possivel do embate entre
0s interesses contraditorios, sobrevindo, por fim, “as regras estabelecidas pelos
grupos ou classes cujos interesses resultaram predominantes”. O numero de
cadeiras a que a populacdo de cada territério tera garantido na formacédo do
Parlamento € que dard a proporcionalidade mais ou menos ideal da representacéo
politica em tal Estado. Essa proporcionalidade ndo € obtida por alguma formula

282 THOMPSON, John B. O Escandalo Politico poder e visibilidade na era da midia (trad. Pedrinho
A. Guareschi). Petrépolis: Vozes, 2002, p.123, (mais especificamente o Cap. IV intitulado “A natureza
do escéandalo politico”).
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metafisica, mas resulta de debates e embates politicos travados no proprio
Parlamento (em Estados ja constituidos) ou na Assembleia Nacional Constituinte
(para os Estados em constituicdo). Assim se deu nos Estados Unidos ainda em
processo de formacao, quando, logo no primeiro artigo de sua Constituicéao, fizeram
inscrever o bicameralismo e o modo de formacgéo de ambas as Camaras — Senado e
Casa dos Representantes (House of Representatives). O Senado seria constituido
por dois representantes de cada Estado e a House seria composta
proporcionalmente a populacdo dos Estados, garantindo-se ao menos um
representante por Estado (aquele tempo, um representante a cada trinta mil
habitantes). Essa sistematica americana de se considerar o Senado (Camara Alta)
como representante das Unidades federadas e, portanto, cada um dos Estados
membros, por terem pesos iguais na federacdo, teria numero igual de
representantes, e de considerar a House of Representatives (Camara Baixa) como
representante do povo, e, por isso, deveria ser composta proporcionalmente a
populacdo do Estado-membro, foi adotada e considerada, ao longo do tempo, como
modelo para outros Estados constitucionais que se formariam a partir dos anos finais
do século XVIIl, cada qual a adaptando aos seus respectivos ordenamentos
constitucionais harmonizados pela resultante possivel dos embates politicos,
juridicos e ideoldgicos travados, a cada tempo, por seus povos na defesa dos
interesses de classe relevantes para o destino e paz de suas sociedades.

Abre-se um terceiro paréntese para mencionar que o Brasil Império, em sua
primeira Constituicdo de 1824, diferiu daquele original modelo americano, pois o seu
Senado era composto também proporcionalmente a populacdo das Provincias. Cada
Provincia elegeria senadores na proporcdo da metade do numero a que teria direito
a eleger deputados para a Céamara de Deputados (porém, as Provincias que
tivessem direito a um so6 deputado elegeriam também um sé senador).

Atualmente, o Brasil adota o0 sistema americano para as eleicbes para o
Senado, somente que com trés senadores por Estado membro e pelo Distrito
Federal, e o minimo de oito e o0 maximo de setenta deputados por Unidades da
federacdo (estes eleitos proporcionalmente a populacdo de cada uma delas). Essa
sistematica brasileira causa uma méxi representacdo no Congresso Nacional em
favor das Regifes e das Unidades federadas menos povoadas (e em desfavor das
Unidades e Regides mais densamente povoadas). Se se adotasse a paridade entre

o Estado brasileiro menos povoado, que possui direito a oito deputados, o Estado
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mais povoado proporcionalmente deveria possuir entre noventa e cem deputados no
Parlamento Nacional. Esse ajuste ndo € feito por encontrar resisténcias no
Congresso, haja vista que as Unidades e as Regidbes menos povoadas sdo tambéem
as menos ricas e menos desenvolvidas economicamente, e, nessa questado, seus
representantes votam em bloco contra a atualizacdo da representacao proporcional
ao numero de habitantes dos Estados. Outra deformac@o no sistema eleitoral
brasileiro é a existéncia de dois suplentes por senador®®, os quais, geralmente, sdo
parentes ou financiadores do titular. Mesmo ndo possuindo um uUnico voto, esses
suplentes assumem na licenca ou vaga do titular. Essa deformacdo permite que
eleito um senador, ele pode licenciar-se para assumir um cargo no Executivo,
assumindo, em seu lugar, o primeiro suplente, o qual também podera se
afastar/licenciar para ocupar cargo no Executivo, assumindo, entdo, o segundo
suplente. Nessa situacao possivel e ndo somente hipotética, os senadores afastados
podem optar por continuarem a perceber seus vencimentos pelo Senado, havendo,
portanto, a possibilidade nada moral e nada ética (mas perfeitamente juridico-
constitucional) de, ao invés de oitenta e um senadores, o Senado brasileiro pagar
por duzentos e quarenta e trés senadores (tudo “perfeitamente legal”’, conforme a
ordem juridica vigente). Além dessa deformacgdo financeira ha, também, a
deformacgdo quanto a vontade do suplente, comprometida pelo fato-circunstancia de
que, caso nao siga as determinacdes emanadas da Chefia do Executivo, o titular
podera reassumir a vaga no Senado e o rebelde perdera a oportunidade e o cargo.
Essas deformacdes possiveis na constituicdo do Senado brasileiro comprometem a
interdependéncia dos Poderes, o sistema eleitoral, a democracia representativa, a
vontade do eleitor e o principio da representacdo politica por mandato eletivo. Essas
deformacbes sdo provas incontestes de que: a) a efetivacdo juridica da
“representacdo politica” € caso somente de interesses econdmicos, politicos,
juridicos e ideolégicos e nado légico-juridicos; b) o direito positivo ndo guarda
correlacdo direta com a ética e com a moral, limitando-se, tdo somente, a deciséo
dos agentes politicos eleitos na forma da legislacéo aplicavel.

Fecha-se o paréntese.

84 Constituicdo da Republica Federativa do Brasil: “...Art. 46. O Senado Federal compde-se de

representantes dos Estados e do Distrito Federal, eleitos segundo o principio majoritario. [...] § 3° -
Cada Senador sera eleito com dois suplentes....”
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A primeira Constituigdo francesa (1791), assumindo a racionalizagao proposta
por Sieyes, decretou que todos os poderes emanavam da nacdo e seriam exercidos
por delegacdo. O Poder Legislativo ficou confiado a Assembleia Nacional, composta
por representantes livremente eleitos pelo povo para legislarem em seu nome com
mandatos bianuais. Quanto a divisdo da representacéo, a fizeram na propor¢cédo de
setecentos e quarenta e cinco delegados para os oitenta e trés Departamentos em
gue se constituia a circunscricao eleitoral do territério francés (a Franca € um Estado
unitario). Cada Departamento (& excecdo do de Paris) nomearia trés desses tantos
delegados (assemelhando-se, mutatis mutandis, a representacéo senatorial adotada
pelos Estados Unidos em 1787), e os demais seriam eleitos pela populacéo. Para
ser eleitor haveria, no entanto, de se cumprir determinados pressupostos, dentre os
quais o de pagamento de tributos (democracia censitaria®®®, & moda de Sieyés e de
Stuart Mill). A vigente Constituicdo francesa (1958) assumiu, como divisa, o lema
dos revolucionarios de 1789 (Liberté, Egalité, Fraternité) e como principio (idealista-
ideologico), “o governo do povo, para 0 povo e pelo povo”, e assevera que a lei
favorecera o livre acesso dos cidaddaos aos mandatos eleitorais e as funcdes
eletivas. Trata da forma de eleicdo do Presidente da Republica (eleicdo direta por
maioria absoluta dos sufragios em primeiro ou segundo turno) e das suas
competéncias. O mandato presidencial esta fixado em cinco anos, possibilitando
reeleicio e que uma mesma pessoa exerca a presidéncia por mais de dois
mandatos, porém, ndo por mais de dois consecutivos (a exemplo do Brasil pés
Emenda Constitucional n® 16). Por ser uma Republica parlamentarista, dispde sobre
a eleicao e competéncias do Primeiro Ministro e de sua relagdo com a Presidéncia e
com o Parlamento, o qual agora € bicameral (Senado e Assembleia Nacional). O
Senado € composto por trezentos e quarenta e oito senadores eleitos indiretamente.
A Assembleia é composta por quinhentos e setenta deputados eleitos diretamente.
Essa atual Constituicdo francesa tras expressa a disposicdo de nulidade do mandato

28 « No ano de 1832, sob o governo de Guilherme IV, é promulgada uma das mais importantes

reformas eleitorais da Inglaterra, a Reform Bill. Pela reforma, restringia-se o Poder Politico dos barfes
e ampliava-se o da burguesia urbana, sendo que os camponeses e operarios permaneciam excluidos
de qualquer representacao. O ato criava o sufragio condicionado, que restringia o direito de voto
aqueles que desfrutassem de determinada renda anual ou pagassem determinado valor em aluguel.
[...] Foi, no entanto, com a ascensédo da rainha Vitéria, em 1837, que a Inglaterra gomo contato com
as principais reformas politicas e eleitorais, as quais inaugurariam no pais o advento do liberalismo.
Além da reforma de 1867, outras duas merecem destaque: a de Disraeli, em 1877, que concedeu o
direito de voto aos operarios ingleses [...]; e a reforma de Gladstrone, em 1884, que outorgou o voto
aos camponeses...”. MEZZAROBA, Orides. Introducdo ao Direito Partidario Brasileiro . Rio de
Janeiro: Lumen Juris, 2003, p. 19.
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eleitoral imperativo®®®, porém, ressalva que a ‘lei”

podera excepcionalizar a
delegacdo de voto (e, em tais casos, nenhum deputado podera agir em nome de
mais de um mandato). Detalhamento do sistema eleitoral é deixado a legislacao

%7 330, reconhecidamente,

ordinaria. Na atualidade, a Franca e os Estados Unidos
Estados democraticos e de direito, a exemplo do Japéo e Italia.

Apés sua rendicdo na Segunda Grande Guerra, a democracia parlamentarista
foi instalada no Japdo por meio de uma Constituicdo escrita e promulgada em
novembro de 1946, na qual, em seu preambulo, estabelecia que o povo japonés, no
exercicio do poder soberano por ele possuido e por intermédio de seus
representantes no Parlamento, renunciava a guerra, a constituicdo de forcas
armadas e ao direito de beligerancia. Essa Constituicdo foi elaborada ainda sob o
trauma das bombas atdmicas lancadas sobre Hiroshima e Nagasaki e sob a
rendicdo incondicional as tropas aliadas; foi, portanto, ndo obstante seus dizeres,
uma Constituicdo liberal imposta aos japoneses pelos governos e exércitos que 0s
venceram. Desde esse tempo, 0 Japao tornou-se uma monarquia parlamentarista: a
figura-simbolo do Imperador foi preservada apenas e unicamente como Chefe de
Estado. A época, o Japdo ainda era um Império feudal e, de subito, viu-se
(assemelhadamente a Franca de 1789/1791, mutatis mutandis) transportado para (e
transformando em) um Estado democratico e de direito sob regramento juridico
liberal capitalista (necessitando, seu povo, adaptar-se aos novos tempos,
“atualizando” costumes, cultura e instituicbes a essa nova era). Nessa Constituicdo
japonesa foram inscritos a triparticdo de poderes, os direitos individuais em face do
Estado e o governo parlamentar representativo. Deixando o detalhamento a lei
infraconstitucional, a ConstituicAo estabeleceu o Poder Executivo sob a
administracdo do Primeiro Ministro (e as condi¢cdes para sua eleicdo e destituicdo) e
o Poder Legislativo bicameral (Camara de Representantes e Casa dos Conselheiros
- House of Councillors). A composicao foi delegada a lei ordinaria, mas os membros
seriam eleitos diretamente em sufragio universal. O mandato dos deputados seria de

quatro anos, e o dos councillors de seis anos, com eleigdes a cada trés anos para a

28 A Constituicdo da Republica Federal da Alemanha contém dispositivo que informa que os

deputados do Bundestag sado eleitos por sufragio universal, livre, direto e secreto, e sao
representantes de todas as pessoas, nao vinculados por ordem ou instrugdes, e sujeitos somente as
suas consciéncias (art. 38).

7 para estudo mais detalhado do histérico constitucional da Franca e dos Estados Unidos, as
informacdes estdo disponiveis em <http://www.conseil-constitutionnel.fr> e <http://www.house.gov/
house/Educate.shtml>, respectivamente. Acesso em 25 nov 2010, as 13h35.



109

metade das cadeiras. Com essa Constituicdo, e sob essa forma de Estado e de
governo, o Japdo tornou-se, em cinquenta anos, modelo préprio de economia
capitalista e a segunda economia mundial, posicdo abalada apenas pela China, na
transicdo para o século XXI%%8,

A Constituicdo de 1947 da republica democratica parlamentar-presidencialista
da Itdlia (e ainda vigente com as modificacbes nela introduzidas por leis
constitucionais) também possui excessiva delegacao de detalhamento dos direitos e
deveres a lei ordinaria. O Presidente da Republica, Chefe do Estado, € eleito
indiretamente por maioria de dois tercos dos membros do Parlamento (apds o
terceiro escrutinio exige-se somente a maioria absoluta), para mandatos de sete
anos. A Chefia do Governo cabe ao Conselho de Ministros. O Governo deve contar
com o voto e a confianca do Parlamento, o qual é composto pela Camara dos
Deputados e pelo Senado, eleitos diretamente pelo sufragio universal para
mandatos de cinco anos. A Camara de Deputados é composta por seiscentos e
trinta deputados, sendo doze deputados eleitos pela colonia italiana no exterior, e 0s
demais segundo a proporcionalidade populacional de cada circunscricdo. O Senado
se compde de trezentos e quinze senadores (seis eleitos pelos cittadini residentes
no exterior). Nenhuma regido italiana podera ter menos de sete senadores (salvo
Molise e Valle d’Aosta, com dois e um senadores, respectivamente)?°.

A Federacdo Russa é constituida por republicas, regides, cidades federais,
regides autdbnomas e territorios, todos sujeitos a Constituicdo que conforma essa
federacdo sob Estado democratico republicano, com triparticio de poderes,
declaracdo de direitos individuais e governo representativo. Federacdo Russa e
Russia sdo nomes equivalentes aceitos e assim definidos pela prépria Constituicao.
Vencidos os tempos da ex-Unido Soviética, agora a Federacdo Russa adota o direito
a propriedade privada, ao livre empreendedorismo e a economia de mercado. O
Presidente da Federacdo Russa é também o Chefe de Estado, possui mandato de
quatro anos, podendo ser reeleito (porém, ndo podera exercer mais que dois
mandatos consecutivos, assemelhadamente a disposicao constitucional brasileira
com a Emenda Constitucional n°® 16). O Poder Judiciario, na instancia superior, é
composto pelo Tribunal Constitucional, pelo Supremo Tribunal e pela Corte Suprema

28 Disponivel em <http://www.constitution.org/cons/japan.txt>. Acesso em 04 set 2010, as 11h48.

289 Disponivel em <http://www.senato.it/documenti/repository/costituzione.pdf>. Acesso em 04 set
2010, as 11h49.
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de Arbitragem, cujos juizes sado indicados pelo Conselho da Federacdo e nomeados
pelo Presidente da Federacdo Russa. As respectivas competéncias e composi¢coes
sao definidas pela Constituicdo e por leis federais. O Poder Executivo € exercido
pelo Governo da Federacdo Russa, composto pelo Presidente do Governo da
Federagcédo Russa, pelos vice-presidentes do Governo e pelos ministros federais. O
Presidente do Governo é nomeado pelo Presidente da Federacdo, com o
consentimento da Duma (equivalente a Camara de Deputados brasileira). Caso a
Duma rejeite por trés vezes a indicacdo do Presidente da Federacdo Russa para a
presidéncia do Governo, ele poderd nomear quem preferir, dissolver a Duma e
convocar novas eleicdes. O Poder Legislativo é representado pela Assembleia
Federal (0o Parlamento da RuUssia), composta por duas Camaras: o Conselho da
Federacédo e a Duma. O Conselho da Federacéo € formado por dois representantes
dos “sujeitos da Federacdo”. A Duma € composta por quatrocentos e cinquenta
deputados. O mandato dos parlamentares de ambas as Casas € de quatro anos. A
Constituicao trata do processo legislativo da Federacéo, mas delega as leis federais
o processo de formacao do Conselho da Federacéo e de eleicdo dos deputados da
Duma. Por seu passado de formacdo e de sua experiéncia comunista, e por suas
caracteristicas atuais e importancia geopolitica, a Russia (e seu processo politico-
constitucional) € um caso sui generis, digno de estudo mais aprofundado acerca da
sua controvertida transi¢do para a democracia e para o capitalismo®®.

Relativamente ao Brasil, trata-se de uma republica federativa, presidencialista
e com Parlamento bicameral (Camara de Deputados e Senado). Os postos na
Chefia do Executivo (Presidente da Republica, Governadores dos Estados e do
Distrito Federal, e os Prefeitos dos Municipios), com mandatos de quatro anos, sao
passiveis de eleicdes diretas pelo sufragio universal por maioria absoluta em
primeiro ou segundo turnos (exigido, em ambito local, apenas para os Municipios
com mais de duzentos mil eleitores). O Senado, com as observacbes expostas
anteriormente, se compde de oitenta e um senadores (trés por Estado e mais trés
pelo Distrito Federal), com mandatos de oito anos, renovaveis em eleicbes
quadrienais e intercaladas para um e para dois tercos das cadeiras. A Camara dos
Deputados se compdem de quinhentos e treze deputados, eleitos proporcionalmente

a populacéo de seus Estados (minimo de oito e maximo de setenta deputados por

2 Dpisponivel em <http://www.departments.bucknell.edu/russian/const/constit.html>. Acesso em 04

set 2010, as 11h51.



111

7z

Estado). O voto é obrigatério para os cidaddos maiores de dezoito anos, sendo
facultativo para os analfabetos e para os de idade entre dezesseis e dezoito anos, e
para os com idade superior a setenta anos. Ha, na conformacao constitucional do
Poder Judiciario, a inscricdo de uma Justica propria e com jurisdicdo sob temas
atinentes a legislac@o eleitoral. Leis infraconstitucionais detalham o processo de

eleicédo e a responsabilidade no exercicio dos mandatos™".

Por sua Constituicdo, a Republica de Cuba € “um Estado socialista de
trabalhadores, independente e soberano, organizado com todos e para o bem de
todos como uma republica igualitaria e democratica, para o desfrute da liberdade
politica, da justica social, do bem estar individual e coletivo e da solidariedade
humana”. O poder politico é exercido “formalmente pela Assembleia Nacional de
Poder Popular” (6rgdo supremo do Poder do Estado), que representa e expressa a
vontade soberana de todo o povo cubano, e se compOe de deputados eleitos
diretamente na forma estabelecida por lei infraconstitucional para mandatos de cinco
anos. Essa Assembleia Nacional de Poder Popular € o Unico 6rgdo com poderes
constituintes e legislativos de Cuba. Dentre os seus deputados elege-se o Conselho
de Estado (um presidente, um primeiro vice-presidente e mais cinco Vvice-
presidentes, um secretario e vinte e trés outros membros), cujo presidente € também
0 Chefe de Estado e o Chefe de Governo. O Conselho de Estado representa a
Assembleia Nacional de Poder Popular entre os seus periodos de sessao (regulados
por lei ordinaria), e suas decisbes sdo tomadas por maioria simples. O territorio
cubano, para fins politico-administrativos, divide-se em provincias e municipios, cujo
namero, limites e denominacdo sdo deixados a norma ordinaria. Em tais
demarcacdes politico-administrativas sdo constituidas as “Assembleias do Poder
Popular”, 6rgaos superiores locais, investidos de alta autoridade para o exercicio das
funcbes estatais. Para o exercicio de suas funcdes, essas Assembleias locais
apoiam-se nos “Conselhos Populares”, que sao constituidos nas cidades, povoados,
bairros e zonas rurais, investidos de autoridade para o desempenho de suas fungcbes
e representam tanto a circunscricdo onde atuam como também, as vezes, 0s 0rgaos
do Poder Popular municipal, provincial e nacional. O Poder Judiciario cubano
subordina-se hierarquicamente a Asamblea Nacional del Poder Popular y al Consejo

de Estado. A “fun¢@o de distribuir justica emana do povo” e € exercida pelo Tribunal

21 Disponivel em <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/ConstituicaoCompilado.htm>.

Acesso em 04 set 2010, as 13h33.
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Supremo Popular e pelos demais Tribunais instituidos por lei. O Tribunal Supremo
Popular exerce a maxima autoridade judicial e suas decisfes sdo definitivas. A
Constituicdo também outorga a possibilidade de a lei penal retroagir por “razdes de
interesse social e de utilidade publica” (termos tdo abstratos e abrangentes que
impossibilitam a limitagdo).

Quanto a “representacdo politica” (afora o ja esclarecido), todos os 6rgaos
representativos do poder do Estado cubano sdo eletivos e renovaveis, porém, as
massas populares controlam as atividades dos deputados, dos 0rgaos estatais, e de
seus funcionarios, e os eleitos possuem o dever de prestar contas publicas de sua
atuacdo, podendo, a qualquer momento, serem retirados de seus cargos. A
Constituicdo socialista cubana, muito embora diga que a soberania reside en el
pueblo, del cual dimana todo el poder del Estado®? destoa por conter
determinacdes excessivamente contrarias as regras proprias do modo capitalista de
producdo, pois assume como Seus 0Ss principios anti-imperialistas e
internacionalistas e a apropriacdo, pelo Estado, de todos 0s meios sociais de
producdo e de informacgdo, e por ndo possibilitar, in concreto, a alternancia politica
no comando do governo, seja por ter mantido no poder um Unico mandatario desde
1959 até 2008 (Fidel Alejandro Castro Ruz), quando entdo ele, por razdes
exclusivamente de saude, foi sucedido por seu irméo cagula (Raul Modesto Castro
Ruz), seja por exercer, objetivamente, a censura e o autoritarismo ditatorial contra
seus cidadaos. Cuba, em cinquenta e um anos, conheceu apenas dois governantes,
gue se sucederam como se por herdade consanguinea: um deles (Fidel Castro)
governou diretamente por quarenta e nove—anos. Em linhas gerais, essa € a
conformacéo constitucional de Cuba®?.

Esse sintético arrazoado do direito constitucional de diversos paises bem
demonstra que ndo ha uma légica juridica obrigatéria para se constituir, em cada
Estado, a representacdo politica por mandato eletivo; ha, sim, aquele “conjunto de
caracteristicas gerais comuns as democracias modernas, do qual se deduzem os
elementos que a sustentam como férmula melhor idealizada para que a populacéo
possa participar da administracao e dos destinos da regido e do pais em que habita,
interferindo, por seus representantes, na formulacdo de politicas publicas que lhe

minimizem as caréncias e que lhes proporcionem melhorias nos indices de

2924/ ] a soberania reside no povo, do qual emana todo o poder do Estado...” (traduc3o nossa).

293 Disponivel em <http://www.cuba.cu/gobierno/cuba.htm>. Acesso em 04 set 2010, as 10h33.
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civiidade”, e esse conjunto de caracteristicas cada povo, a cada tempo, 0O
estabelece na confrontacdo da ideias e dos interesses (econdmicos, politicos,
juridicos e ideoldgicos) que se intercambiam no seio das relacbes sociais que se
travam na sociedade do Estado a que se queira referenciar. E € nessa confrontacao,
amparada pelas ac6es dos lobbies, que o ordenamento juridico estatal estabelece,
ao longo dos debates e do processo legislativo (constituinte ou constituido), o
regramento conformador da sua democracia representativa. O estabelecimento
constitucional e infraconstitucional da democracia representativa em cada Estado
(fazendo-se referéncia a todo o sistema eleitoral) é resultante da harmonizagédo do
confronto retorico ou armado havido entre as for¢cas e o0s interesses econémicos,
politicos, juridicos e ideoldgicos que se contrapfem a determinado tempo no corpo
da sociedade considerada. A légica juridica € entronizada apenas em um momento
secundario, para dar a forma legal, social e juridicamente aceitavel.

Todo o exposto foi para enfatizar que essa compreensdo € que possibilita
entender que o sistema eleitoral especifico de cada Estado € proprio para esse
Estado, embora guarde caracteristicas gerais com os existentes em outros Estados;
e que sua construcao juridica, politica e ideologica se faz por derivacdo (copia
aproximada ou transmutacédo alterada) daqueles modelos/sistemas originalmente
concebidos e implementados por Inglaterra, Estados Unidos e Franca ainda nos
séculos XVII e XVIIl, com as adaptacOes e adequacbes proprias e especificas
realizadas pelo corpo politico de cada Estado. Nesse contexto é que se afirma a
existéncia de varios sistemas para eleicdo dos governantes, haja vista que o
regramento eleitoral ndo obedece a uma regra universal de regéncia, mas, sim, a
determinacdes especificas de cada Estado, no qual a sua sociedade politica
(naquele confronto de ideias e de interesses ja referenciados) entabula o regramento
possivel para harmonizar os interesses e ideias contrapostos, definindo, desse
modo, se a sua ordem juridica adotara o sistema eleitoral majoritario ou proporcional
(em suas distintas variantes) e qual o nimero de cadeiras comportavel em seus
Parlamentos (nacional e de suas divisdes politicas regionais). No processo evolutivo
do governo representativo, um principio tornou-se regra universalizada nos Estados
democraticos e de direito: o sufragio universal livre, direto e secreto.

Antes de prosseguir, abre-se mais um paréntese para tratar, em rapido

comentario, sobre os sistemas eleitorais majoritarios e proporcional.
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Relativamente ao sistema eleitoral majoritario, pode ser ele por maioria
simples dos votos validos - elegendo-se o(s) candidato(s) mais votado(s) no turno
eleitoral — ou por maioria absoluta dos votos validos (regra geral exigente de um
segundo escrutinio, do qual participam os dois candidatos mais bem votados no
primeiro turno eleitoral). O sistema majoritario apresenta-se como mais propicio para
0os cargos do Poder Executivo, sem impedimento de ser utilizado também para a
eleicdo parlamentar. O Brasil adota esse sistema para as eleicdes para o Senado e
para o Poder Executivo (com as observacdes que aqui ja foram apresentadas).

O sistema proporcional, utilizado em eleicdes para os o6rgdos politicos
colegiados, possibilita que as minorias também sejam representadas. A esse
método vincula-se a circunscricdo eleitoral e a populacdo que habita essa
circunscricdo, pois, a partir dela é que se extrairdo o total de votos possivel e o
namero de cadeiras parlamentares (o0 qual jA se encontra, ou deveria encontrar-se,
previamente determinado no ordenamento juridico). O coeficiente eleitoral (ou quota)
resulta da equacéo dessas variaveis e define o nimero de cadeiras de cada partido
politico no Parlamento. Um dos primeiros métodos utilizados para se obter o
coeficiente eleitoral foi desenvolvido por Thomas Hare (Inglaterra, 1806-1891) e
divulgado em seu Tratado sobre a Eleicdo de Representantes, Parlamentar e
Municipal (Treatise on the Election of Representatives: Parliamentary and Municipal
— 1859). Por esse método de quota simples (elogiado por Mill em seu Governo
Representativo), ndo ha o aproveitamento dos votos obtidos por determinado
candidato acima do coeficiente eleitoral, o que, segundo os seus criticos, leva a
perda de votos, a concentracdo de eleitos e a ndo representacdo das minorias. A
partir de Hare, muitos outros métodos foram desenvolvidos, no sentido de ampliar a
representacdo dos minoritarios e de aproveitar ao maximo o0s votos validos e a
vontade dos eleitores, a exemplo dos métodos mateméticos aprimorados por Victor
D'Hondt (Bélgica; 1841-1901), por André Sainte-Lagué (Franca; 1882-1950), por
Henry Richmond Droop (Inglaterra; 1831-1884), e por Eduard Hagenbach-Bischoff
(Suica; 1833-1910). Tais metodos adotam a propor¢céao entre o numero de assentos
no Parlamento e o total de eleitores (total de votos) para se obter o coeficiente
eleitoral. O numero de votos dividido pelo nimero de assentos possibilita encontrar a
votacdo minima exigida para se obter direito a uma vaga parlamentar e, a partir dai,
tantas vezes for atingida essa votacdo minima, tantas serdo as vagas que

determinado partido politico tera direito, prosseguindo-se o calculo até que todas as
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vagas estejam alocadas. O que varia em cada um desses métodos é a forma de
aproveitamento dos votos obtidos por determinados candidatos e partidos acima do
coeficiente eleitoral minimo, mas em quantidade que ndo contemple, por si mesma,
outra vaga/cadeira. Trata-se do voto transferivel, por meio do qual os candidatos
menos votados sdo contemplados, sucessivamente, pela votacao excedente obtida
pelos mais votados, até que se completem as vagas no Parlamento®®.

O Brasil utilizava-se do “método de Hare” para as elei¢cbes parlamentares,
porém, a partir de 1950, o pais adotou o “método de D’Hont”, também utilizado na
Espanha e Portugal. Atualmente, Dinamarca, Noruega e Suécia utilizam-se do
“método de Sainte-Lague”; Australia e Irlanda do “método de Droop”; e Bélgica,
Luxemburgo e Suica do “método de Hagenbach-Bischoff”. A critica que se faz ao
sistema proporcional € que por ele, muito embora a minoria tenha assento no
Parlamento, candidatos com votacdo expressiva, as vezes, ndo obtém vaga,
beneficando outros menos votados (e, em tese, possuidor de menor
representatividade politica no colégio eleitoral que aqueloutro mais bem votado e
considerado néo eleito)®.

Fecha-se o paréntese.

Democracia representativa envolve o poder-direito de a populagdo escolher
pelo voto os seus representantes no Parlamento e no Poder Executivo (para este,
mais especificamente, nas republicas presidencialistas). A participacdo popular no
processo eleitoral por meio do sufragio universal (voto pessoal, secreto,
intransferivel e acessivel a todos os cidaddos que preencham os requisitos da lei)

constitui-se em um dos pressupostos sine qua non de validacdo da democracia

% por ndo ser matéria especifica, ndo serdo feitas explicacdes detalhadas acerca do sistema

proporcional e do célculo para se obter o coeficiente eleitoral e a representacdo parlamentar,
fazendo-se remissdo a obras doutrindrias que cuidam especificamente desse assunto, porém,
expbem-se, sinteticamente, as formulas matematicas de cada um dos métodos informados: “método
Hare” = total de votos dividido pelo total de assentos; “método D'Hondt” = total de votos dividido pelo
namero de assentos mais um; “método de Sainte-Lague” = total de votos dividido por duas vezes o
nameor de assentos mais um; “método de Droop” = (total de votos dividido pelo nUmero de assentos
mais um) + um; “método de Hagenbach-Bischoff’ (variante do “método de D’Hont”) = total de votos
dividido pelo nimero de assentos mais um.

295« A representacao proporcional, por sua vez esta inserida no Capitulo da Declaragcédo de Direitos
da Constituicdo. E, pois, um direito subjetivo publico, de carater politico, dos partidos nacionais, que
se assegura através do ‘quociente partidario’. E patriménio da pessoa juridica do Partido, no exercicio
da sua capacidade de gozar direitos e contrair obrigagfes. O quociente partidario, isto €, o nimero de
representantes por partido politico, no sistema de representacdo proporcional, fixa-se, em carater
definitivo, por ocasido das eleicGes destinadas a lotar as Assembleias Politicas, e tera de manter-se
imutavel por todo o tempo que durar a respectiva legislatura. E o aspecto impessoal do mandato
eletivo...”. DRUCK, Clio Fiori. Natureza do Mandato Eletivo e sua Natureza Juridica com o0s
Partidos , Porto Alegre, 1949, p. 8.
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representativa. Outro pressuposto, de igual importancia e excludéncia, € o que trata
do poder-direito de todo cidaddo, obedecidos os requisitos exigidos pela lei,
candidatar-se aos cargos eletivos. O exercicio pleno dos poderes-direitos de votar e
de ser votado conforma a sintese do exercicio da cidadania politica, que se
completa com a realizacéo de elei¢cdes periddicas livres, com a existéncia e convivio
de correntes politico-ideoldgicas distintas, e com o confronto politico de ideias e de
programas entre 0s que ocupam o poder de governo (“situacdo”) e aqueles que o
pretendem (“oposicdo”). O terceiro pressuposto, sem o qual ndo ha democracia
representativa, trata-se da oposicdo ao governo constituido, com liberdade para
existir e atuar livre e publicamente (nos limites da lei) com vistas a conquistar
simpatizantes e o poder politico. Constitui-se, a presenca de oposi¢ao politica, em
fator determinante para caracterizar um Estado como democratico ou como ditadura
repressora de direitos civis e politicos. H4, ainda, a necessidade de existéncia de
imprensa livre, para colher informagdes e divulga-las sem intervencéo estatal. O
DNA** do autoritarismo encontra-se, justamente, em Estados, governantes e
classes sociais que se comprazem em materializar restricdes juridicas (objetivas ou
subjetivas) impeditivas da existéncia livre e concomitante desses pressupostos
essenciais a democracia representativa e ao exercicio da cidadania politica.

Ao se fazer referéncia a democracia representativa e ao governo
representativo, também havera que se referir, quase como obrigacdo, a um agente
que se interpde entre o cidadao-eleitor e o politico-candidato, e sem o qual ndo se
viabiliza, nas democracias modernas, a representa¢do politica. Trata-se do “partido
politico”, instituicdo juridica de carater eminentemente politico que compde o quadro
eleitoral, na medida em que é por ele que se instrumentalizam as candidaturas aos
cargos politicos eletivos e as suas respectivas campanhas eleitorais.

Sobre os partidos politicos, Max Weber (escrevendo em 1918, em obra

publicada postumamente em 1921/1922) afirmou serem organizacdes de criacao

2% Dpesoxyribonucleic acid (acido desoxirribonucléico). “...Em meados do século XX descobriu-se que

certas substancias do nucleo das células (chamadas, por sua acidez, acidos nucléicos) eram
repositorio das caracteristicas genéticas dos seres vivos. Estruturalmente, sédo formados de centenas
ou milhares de elementos chamados mononucleotideos, dispostos em longas cadeias em forma de
hélice, onde a variedade na disposicao e combinacdo das substancias quimicas resulta em uma
infinidade de combina¢Bes possiveis, que determinam os caracteres de cada individuo. Entre esses
acidos, um revelou-se capaz de transmitir caracteristicas genéticas de um ser para outro. E o &cido
desoxirribonucléico, ou ADN (em inglés, DNA), cuja cadeia em hélice € dupla. As instrucdes
genéticas de uma molécula de ADN séo transmitidas por outro acido nucléico, chamado ARN,,, o
acido ribonucléico mensageiro...”. Disponivel em <http://aulete.uol.com.br/site.php?mdi=aulete_digital
&op=loadVerbete&pesquisa=1&palavra=adn>. Acesso em 13 set 2010, 17h34.
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livre que se serviam de propaganda livre em necessaria e constante renovacao, cujo
objeto consistia na aquisicdo de votos nas eleicbes para 0s cargos politicos, e que,
muito embora ja se constituissem nos mais importantes representantes da vontade
politica dos “cidadaos”, a existéncia deles ainda ndo constava, a época, de nenhum
ordenamento juridico ?*”. Afonso Arinos os entendia como intimamente ligados a
democracia, “... mas somente ao conceito moderno desta filosofia politica e desta

1298

forma de governo...”", opinido essa anteriormente também expressada por Maurice

Duverger, para quem o desenvolvimento dos partidos politicos parecia estar
associado ao da democracia, “... isto €, a extensdo do sufragio popular e das
prerrogativas parlamentares...”?*®. Norberto Bobbio, Nicola Matteucci e Gianfranco
Pasquino, endossando definicdo oferecida por Max Weber no sentido de serem 0s
partidos politicos associacfes que visam a um fim deliberado (“... seja ele “objetivo”
como a realizacdo de um plano com intuitos materiais ou ideais, seja ‘pessoal’, isto
é, destinado a obter beneficios, poder e, conseqiientemente, gloria para os chefes e
sequazes ou, entdo, voltado para todos esses objetivos conjuntamente...”), pdem em
relevo o carater associativo dessas agremiacdes e a natureza de sua acao, cuja
esséncia direciona-se & conquista do poder politico em determinada comunidade®®.

Com respaldo no quadro atual, pode-se afirmar que se trata, o partido politico,
de uma associacdo civil de pessoas naturais que, em tese, professam o mesmo
entendimento politico-ideoldgico acerca da sociedade, do Estado, do governo, e da
Administracdo Publica, e cujo objetivo mediato € a tomada do poder politico de
governo por meio de eleicdes livres, para as quais lanca candidatos” (seus
associados) aos cargos eletivos e para 0s quais buscam, no corpo social, votos
basantes para elegé-los e assenta-los, por mandatos temporarios, nas instituicbes
politicas estatais (objetivo imediato), para execucdo, in concreto, das propostas
descritas, in abstrato, em seus estatutos e em suas plataformas para conquista e
exercicio do governo.

Partindo-se desse “dado concreto” (qual seja, da existéncia dos partidos
politicos como se 0s conhece e se 0s entende atualmente em todos os Estados

como agentes politicos e juridicos do sistema eleitoral), abster-se-4 de maiores

27 WEBER, Max. op. cit., p. 1076.

298 FRANCO, Afonso Arinos de Melo. Histéria e Teoria dos Partidos Politicos no Brasil , 32 ed.,
Sao Paulo: Alfa-Omega, 1980, p. 9.

2% DUVERGER, Maurice. Os Partidos Politicos . Rio de Janeiro: Zahar, 1970, p. 20.

%0 BOBBIO, Norberto; MATTEUCCI, Nicola; PASQUINO, Gianfranco. Dicionario de Politica Vol I.,
112 ed., Brasilia, UNB, 1998, p. 898/899.
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estudos doutrinarios sobre suas origens, constituicdo, estrutura, funcionamento ou
atuacao, remetendo os que se interessarem por pesquisas mais aprofundadas a tal
respeito a obras que tratam do tema com maior vagar e densidade, haja vista que
varios autores ja se predispuseram a estudar a historicidade dos partidos politicos e
as circunstancias econ6mico-materiais e politico-juridicas que conduziram a sua
formacéo, evolugéo e enraizamento na Inglaterra, nos Estados Unidos, na Franca e
no Brasil, ndo sendo aqui a oportunidade para fazé-lo novamente. No entanto®",
torna-se imperioso esclarecer que, hodiernamente, os partidos politicos,

2 s&o realidade em todos os

diferentemente do tempo em que Weber escreveu®
Estados contemporaneos, variando, no caso concreto, do sistema de partido Unico
dos governos autoritarios ditatoriais (Cuba, Vietna, ex-Unido Soviética) ao sistema
de multipartidarismo politico (em regra, existente em todos os Estados democraticos
de direito). Atualmente, os partidos politicos também s&o pressupostos sine qua non
da representacdo politica por mandato eletivo, e muitos paises trazem, em suas
respectivas Constituicdes, a exigéncia dos partidos politicos como agente
imprescindivel ao sistema democratico, ao processo eleitoral e a formacdo do
guadro de candidatos aos cargos politicos eletivos. Em razdo dessa importancia, os
Estados Ihes prestam apoio econdmico, juridico e fiscal.

A Constituicdo brasileira possui um capitulo especifico®®® sobre os partidos

politicos, que estabelece ser livre sua:

[...] criacdo, fusdo, incorporacdo e extingdo [...], resguardados a
soberania nacional, o regime democratico, o pluripartidarismo, os
direitos fundamentais da pessoa humana e observados os [...]
preceitos: [...] carater nacional; [...] proibicAo de recebimento de
recursos financeiros de entidade ou governo estrangeiros ou de
subordinacéo a estes; [...] funcionamento parlamentar de acordo com
a lei.

%1 Dentre tantos autores e obras que cuidaram de historiar a existéncia dos “partidos politicos”, citam-

se as obras de MEZZAROBA, Orides. Introducao ao Direito Partidario Brasileiro . Rio de Janeiro:
Lumen Juris, 2003; - Partidos Politicos . Curitiba, Jurud, 2008; - O Partido Politico em Marx e
Engels . Florianépolis: Paralelo 27 — CPGD, 1998) e O Partido Politico no Brasil . Joacaba: Unoesc,
1995. E, ainda: CHACON, Vamireh. Histéria dos Partidos Brasileiros: discurso e praxis dos seus
programas. 22 ed. Brasilia: UnB, 1985; - FRANCO, Afonso Arinos de Melo. Histéria e Teoria dos
Partidos Politicos no Brasil . Brasilia: UnB, 1981 e Modelos Alternativos de Representacao
Politica no Brasil e Regime Eleitoral , 1821-1921. Brasilia: UnB, 1981; Os Partidos Politicos, de
Maurice Duverger (Rio de Janeiro, Zahar, 1970); - DUVERGER, Maurice. Os Partidos Politicos
(trad. Cristiano Monteiro Oiticica). Rio de Janeiro: Zahar, 1970; - BINKLEY, Wilfred E. Partidos
Politicos Americanos — Sua Histéria Natural. Vol. | e Il. (trad. Jodo Tavora). Rio de Janeiro: Fundo
de Cultura, 1961.

%92 \WEBER, Max. op. cit., p. 1076.

%93 Constituicdo Federal, Titulo I, Capitulo V, artigol7
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Assegurando-lhes:

[...] autonomia para definir sua estrutura interna, organizacdo e
funcionamento e para adotar os critérios de escolha e o regime de
suas coligacdes eleitorais, sem obrigatoriedade de vinculagédo entre
as candidaturas em ambito nacional, estadual, distrital ou municipal,
devendo seus estatutos estabelecer normas de disciplina e fidelidade
partidaria.

Concedendo-lhes, o “.... direito a recursos do fundo partidario e acesso

gratuito ao radio e a televisdo, na forma da lei...”, vedando-lhes, no entanto, a
utilizacdo “... de organizacdo paramilitar...”. No campo tributario, a Constituicao
brasileira, em seu artigo 150, ainda veda a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e

aos Municipios, instituir impostos sobre o “... patrimoénio, renda ou servicos dos
partidos politicos, inclusive suas fundacdes...”, desde que o “... patrimbnio, a renda e
0S servigos...” sejam “... relacionados com as finalidades essenciais...”.

Na Constituicdo americana ndo ha referéncias a partidos politicos, pois, a
época em que foi escrita, ndo se havia concebido a ideia de agremiacdo assim
assemelhada como agente very important do sistema eleitoral, porém, atualmente,
os Estados Unidos sdo a patria espelho das miliardarias campanhas eleitorais
promovidas por ambos os partidos politicos de maior expressdo: o Partido
Democrata (Democratic Party) e o Partido Republicano (Republican Party).

A Constituicdo da Republica da Franca estabelece que a lei favorecera o
acesso igualitario aos mandatos eleitorais e as func¢des publicas eletivas, garantindo
a expressao plural de opinides e a participagdo equitativa dos partidos e grupos
politicos na vida democréatica da nacdo, contanto que respeitem 0s principios da
soberania nacional e da democracia. Na Constituicdo da Republica da Ucrania
consta que os partidos politicos promovem a formacdo e a expressao da vontade
politica dos cidaddos, os quais possuem o direito a liberdade de associacdo a
partidos e a organizagBes politicas publicas para a defesa de seus direitos e
satisfacdo de seus interesses politicos (também consta a vedacao as atividades dos
partidos politicos se eles possuirem formacfes paramilitares ou se objetivarem
liquidar a independéncia ou soberania da Ucrania; se desejarem alterar a ordem
constitucional por meios violentos, ou se incitarem o oOdio étnico-racial). O texto
constitucional argentino afirma serem os partidos politicos instituices fundamentais

do sistema democratico, competentes para homear candidatos a cargos publicos
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eletivos, possuindo liberdade para criacdo, organizacéo, funcionamento e exercicio
de suas atividades. Essa “lei maior”, garantindo a representacdo das minorias,
também |hes garante o acesso as informacoes publicas e a difusdo de suas ideias.
Os partidos politicos devem dar publicidade da origem e destino de suas rendas,
mas o Estado argentino contribui economicamente para 0 sustento de suas
atividades e para a capacitacdo de seus dirigentes.

O texto constitucional da Republica Oriental del Uruguay informa que todo
cidaddo é membro da soberania da nacdo, eleitor e elegivel na forma da lei,
garantindo o Estado ampla liberdade aos partidos politicos, que devem exercitar
internamente a democracia na eleicAo de suas autoridades e dar maxima
publicidade aos seus estatutos e aos seus programas de principios. A Constituicao
da Republica Federal da Alemanha exige que os partidos politicos obedecam aos
principios democraticos e expliquem publicamente a origem e 0 uso de seus
recursos e de suas propriedades, mas afirma ser livre sua fundagéo e organizacao
interna, e 0os toma como agentes envolvidos na formacdo da vontade politica do
povo. E, por fim, a Constituicho da Republica Portuguesa promulga que o poder
politico pertence ao povo, exercido nos termos por ela definidos, e que a
participacdo direta e ativa da populacdo na vida politica constitui condi¢cdo e
instrumento fundamentais de consolidacdo do sistema democratico. Relativamente
ao sistema eleitoral, a Constituicdo portuguesa enfoca que o sufragio direto, secreto
e periddico constitui regra geral de designacdo dos titulares nos orgaos eletivos de
soberania (Presidéncia e Assembleia da Republica e o Governo) e que os partidos
politicos participam nesses o6rgdos baseados no sufragio universal e direto,
reconhecendo-se as minorias o direito de oposicdo democratica e aos partidos
politicos ndo representados na Assembleia da Republica e que ndo facam parte do
Governo o direito de serem informados regularmente pelo Governo sobre o
andamento dos principais assuntos de interesse publico.

Captada a compreensdao de que a “logica juridica é entronizada nos
ordenamentos juridicos apenas em um momento secundario, para dar a forma legal,
social e juridicamente aceitavel” a proposicdo que se objetiva converter em lei
(inclusive no que tange ao ordenamento do sistema eleitoral em instancia
constitucional ou infraconstitucional), capta-se, também, o entendimento
concomitante de que toda ideia precede a materializacdo do objeto (do conteudo) a

respeito do qual se forma tal idealizagdo. Por decorréncia, o conteudo atende a
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formulacéo intelectual a qual, por sua vez, se inicia em virtude de uma necessidade
(pontual ou histérica) sentida pelo sujeito (pessoa, povo, civilizagdo) na trajetéria do
seu cotidiano e da sua historicidade. Por analogia, subentende-se que o0s
ordenamentos juridicos de cada Estado sdo proprios em virtude, justamente, de que
as historicidades sédo especificas de cada sociedade e, nesse sentido, geram
necessidades especificas das quais resultam ideias e solu¢gBes proprias, que nao
podem ser simplesmente transplantadas para outros ordenamentos e Estados sem
gue sejam observadas as respectivas particularidades culturais, histéricas, juridicas
e sociais; razao pela qual as ideias de representacao politica, de sufragio universal e
dos demais institutos e mecanismos que conformam o0 governo representativo e a
democracia representativa sdo generalizadas, porém, em cada Estado, elas se
concretizam segundo as peculiaridades que possibilitam a harmonizacéo local dos
conflitos que se manifestam a respeito delas. Embora possuam tracos de
semelhancas no aspecto formal e constitucional, na realizacdo in concreto o0s
ordenamentos juridicos séo particulares, inclusive no que se refere a existéncia e a
atuacao dos partidos politicos como agentes principais da representacao politica por
mandato eletivo temporario.

Aqueles que se preocuparem em estudar a dindmica da evolucéo historica
dos partidos politicos por certo € que tomardo conhecimento de que essa instituicdo
gremial poscede a nocgao de representacéo politica. Desde os idos do século XIX na
Inglaterra — com a Reform Bill (1832) e a partir das reformas de Disraeli (1877) e de
Gladstrone (1884) — nos Estados Unidos - ainda no periodo da Confederacdo e
adentrando ao governo pos-independéncia de George Washington — e na Franca
revolucionaria — dos jacobinos e girondinos — ja se encontrava assentada a
concepcao ideologizada de parco numero de pessoas representarem a totalidade e
deter poderes e competéncias juridicas e politicas para falar em nome do todo
social, declarando direitos e assumindo obrigagcbes em favor e em desfavor da
comunidade, porém, ainda ndo se concebia uma associacao pela qual, e somente
por ela, se ascendesse ao poder de governo. Entretanto, desde aqueles tempos
havia uma questao primordial na ansia para se conquistar a representacgéo politica e
0 governo: obter, manter e ampliar privilégios econdmicos e fiscais para as classes
sociais representadas politicamente. Essas classes sociais, compostas por
enriquecidos e ja cultos comerciantes, industriais, financistas e grandes latifundiarios

agricolas, constituiam, em realidade, uma classe social somente: a alta burguesia. A
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representacdo politica desenvolvida naqueles tempos tratou-se, entdo, de
estratagema ideoldgico que possibilitou a burguesia enriquecida (ja detentora de
poder econdémico, de formacéo cultural e de status social) assumir o poder politico
nos Estados nacionais que se conformavam sob a forma de democracia
representativa (monarquias ou republicas). A prépria concepcdo enddgena da
representacdo politica por mandato eletivo temporério ja trazia subjacente consigo a
ideia, ndo percebida em primeiro momento, de disputa pelo poder politico.

Embora naqueles tempos iniciais se tratasse (mesmo inconsciente) de um
estratagema ideoldgico Gtil a determinada finalidade (qual seja, a assunc¢éo do poder
politico de governo por uma classe aristocratica que ascendia socialmente sem
lagos consanguineos ou nobiliarquicos com a aristocracia politica e religiosa feudal),
havia a realizacdo in concreto (pois as ideologias ndo se prestam somente a
abstracdes intelectuais, mas, sim, a atuacao fatica conducente ao aplainamento da
percepcdo mental da submissédo nas relagdes sociais de determinado modo de
producédo), e essa realizagao, in concreto, situava-se (e se situa), justamente, no
exercicio do poder de governo por determinados agentes que conquistam o poder
politico ha certo tempo, e na sua sucessdo ao cabo dos mandatos temporarios para
0s quais foram eleitos.

Dado que é impossivel a completa harmonia entre as ideias de individuos ou
grupos heterogéneos, surgiram — tanto entre 0os que ja se encontravam eleitos e
exercendo o poder quanto entre os que estavam fora e almejando conquista-lo —
grupos distintos de apoiadores e de contestadores, cada qual com suas liderangas e
adeptos. De modo simples e sintético assim pode ser definido o que se ha por
entender, no aspecto politico do exercicio do poder de governo, como “situacao e
oposicao” (sem prejuizo de se perceber que “adeptos” —  “apoiadores ou
contestadores” — existem em quaisquer situacbes em que haja opcao para
preferéncias ou em que estejam envolvidos interesses pessoais ou de classe). E foi
na “pratica historica para angariar adeptos apoiadores para as respectivas
liderancas na luta pela conquista do poder politico de governo por meio do sufragio”
(inicialmente existente na forma censitaria, porém, no processo histérico, evoluindo
para a universalidade) que as agremiagdes politicas foram se formando e dividindo o
espaco nas disputas eleitorais para a conquista do poder politico nas comunidades
regionais e no ambito nacional dos respectivos Estados democraticos de direito

(primeiramente na Inglaterra, nos Estados Unidos e Franca e, posteriormente, nos
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demais Estados). Subjacente ao interesse por exercer o poder administrativo de
governo encontravam-se interesses materiais de classes, consistentes,
basicamente, na obtencéo e apropriacdo de benesses que poderiam ser obtidas por
quem estivesse a frente das instituices e estruturas estatais®*.

Sob o enfoque ora oferecido, historicamente os partidos politicos sdo nao
mais que o plus de que se serviu a aristocracia pos-feudal para, juridica e
ideologicamente, assumir o poder de governo, amealhando o poder politico para o
estamento econémico sem transparecer ao corpo social que o Estado passara a ser
simplesmente o instrumento juridico, politico e ideoldgico das classes dominantes
(econbmica, politica, juridica, cultural e ideologicamente), regedor e harmonizador
das relacdes sociais desenvolvidas no ambito das relacdes sociais de producéo
intramodo capitalista.

Desse entendimento discorda Ely Chinoy, para quem o Estado mantém a
ordem social, impde padroes de comportamento e proporciona diversidades de
servicos em beneficio de uma ou outra classe social, ou em favor de segmentos
sociais que lhe compbem a sociedade sem, no entanto, significar que se possa
enquadrar rigidamente essa sua atuacdo “... em nenhuma das numerosas
alternativas do Estado que tém sido formuladas...”, e, como estudioso da Sociologia
que é, afirma que seu interesse principal “... reside nas intricadas relacdes
reciprocas entre o Estado e a sociedade, area de investigacdo em que a ciéncia
politica e a Sociologia se acham inevitavelmente imbricadas...”®. E, feita essa
ressalva quanto a figura politica e juridica do Estado em sua relacdo com a
sociedade civil, reafirma-se que os partidos politicos instrumentalizam o poder
econdbmico para amalgamar seus interesses com as possibilidades concretas de
obter, manter e ampliar benesses somente possiveis em quantidade e qualidade por
meio das condutas (omissivas e comissivas) dos agentes publicos e dos agentes
politicos que se desempenham nas estruturas e nas instituicdes do Estado.

Essa instrumentalizacdo ndo € perceptivel ao leigo desinformado e
desapartado da historicidade ou da contextualidade, pois que ela, velando a
esséncia do estratagema ideolégico que atua em favor da casta politica, revela
apenas a aparéncia de democracia representativa. Tal instrumentacdo ideoldgica

%4 Cf. BINKLEY, Wilfred E. Partidos Politicos Americanos:  sua histdria natural. Rio de Janeiro:
Fundo de Cultura, 1961, Vol. | e Il.

%5 CHINOY, Eli. Sociedade: uma introducéo a Sociologia. 4% ed., Sdo Paulo: Cultrix (em convénio
com o Instituto Nacional do Livro, do Ministério da Educacao e Cultura), 1975, p. 458.
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iniciou-se pela construgdo burguesa revolucionaria do cenério politico-ideoldgico “do

poder e do governo do povo, para o povo e pelo povo”3®

, que o exerceria por meio
de seus representantes livremente eleitos pelo sufragio universal e secreto para
mandatos temporarios ndo-imperativos. O passo seguinte foi inserir essa construcao
politico-ideologica no texto constitucional conformador do Estado, adentrando-a,
dessa forma, no ordenamento juridico estatal (e o que antes era simples
racionalizacéo politico-ideoldgica galgou o status de norma juridica vinculadora de
governo, governantes e governados). A esse mesmo status elevou-se,
posteriormente, a existéncia e participagdo dos partidos politicos no sistema
eleitoral, vinculando, por seu exclusivo intermédio, as candidaturas aos cargos
politicos eletivos. Em sequéncia, elevou-se, ideologicamente, a escolha (a “elei¢cdo”)
dos representantes politicos pela sociedade a pinaculo da democracia e do governo

representativo, glamorizando e idolatrando®"’

a data de realizacao das eleicdes e 0
ato de eleger. O exercicio da democracia viu-se reduzido a conduta eleitoral-eletiva
de votar. Com tal glamorizacdo e idolatria, componentes de um imperceptivel,
constante, pratico e funcional processo de alienacdo politica, reduziu-se a
participacdo do corpo social no direcionamento das politicas publicas e dos negdcios
de governo a um simples e periédico comparecimento a cabine eleitoral para eleger
candidatos previamente definidos pelo estamento politico-partidario®®. Completou-
se, assim, o afastamento das massas populares do processo eleitoral e a

instrumentalizac&o ideologica dos partidos politicos no sistema eleitoral como agente

%% paragrafo tnico do artigo 1° da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, 1988.

%7 A idolatria (entendida de forma ampla como o fendmeno que move os cultos fanaticos a idolos,
independentemente de tais idolos serem reais ou imaginarios; de serem elementos da Natureza ou
de serem valores concebidos socialmente), como sublimacédo do objeto idolatrado, subjaz as razdes
inconscientes e remotas que motivaram/motivam a fé e a religiosidade desde tempos em que o0s
primeiros hominideos passaram a entender que a ordem da Natureza (chuvas ou secas; boas ou mas
colheitas etc.) e a salvacdo dos homens (no cotidiano social, nas batalhas e a dos seus espiritos e
almas) estavam condicionadas ao arbitrio de entes/entidades etéreos e a satisfacdo, pelos individuos
e pela comunidade, de vontades, valores e condutas do agrado dos referidos entes/entidades
etéreos. A idolatria iniciou-se com a crenca animista do mais primevo ancestral que ousou acreditar
em um algo sobrenatural, e assume sua forma na confluéncia do fatalismo e do heroismo, em que os
individuos e comunidades, criando cultos e religides, passaram a acreditar que determinado(s)
ente(s) — ser, seres, coisa ou coisas — possuia(m) o condao de lhes influenciar a fortuna e o futuro
(para o bem ou para o mal; para melhorar ou para piorar). As religides e os cultos aos deuses séo
formas de idolatria. O homem, consciente de sua pequenez diante da grandeza e dos mistérios do
Universo, projetou em outrem imaginario poderes que ele préprio (falivel e mortal) ndo possuia, mas
que seriam necessarios e Uteis para que a Vida (e a sua vida) possuisse sentido e explicativas. O
homem formulou seus deuses e passou temé-los, pois esses deuses haviam sido concebidos com
poderes e forcas superiores as suas, e eles poderiam lhe fazer o bem ou o mal, conforme suas
condutas e pensamentos fossem bons ou maus. Do ambiente religioso extrai-se que a idolatria, como
estratagema ideoldgico, resulta do endeusamento do e no objeto idolatrado.

%% Nos Estados Unidos, assim como na Venezuela, o voto ndo é obrigatério como o é no Brasil.
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privilegiado da representacédo politica e como longa manus do estamento econémico
para acessar, pela via indireta do mandato eletivo, as estruturas, as instituicbes e 0s
recursos do Estado democratico de direito.

Nos atuais sistemas eleitorais dos Estados hodiernos®®, relativamente a
participagdo do corpo social, a representacdo politica, como expressdo da
democracia representativa, reduz-se ao ato individual de votar em candidatos ja
previamente escolhidos e estabelecidos pela casta politica que controla os partidos
politicos. E essas agremiacdes politicas ainda recebem favores estatais, na forma
de privilégios fiscais e beneficios econbmicos, para assentar esse modelo de
selecdo dos representantes politicos que assumirdo cargos eletivos nas instituicoes
politicas dos Estados democraticos de direito. O sistema se auto (retro)alimenta,
fortalecendo a si mesmo e a ideologia eleitoral dominante.

Ressalvados os Estados Unidos, onde existe a possibilidade de candidaturas
independentes (ndo vinculadas a partidos politicos) — as quais, pela conformacéo do
sistema, possuem parcas possibilidades de serem vitoriosas, por nao disporem de
poderio econdmico bastante e suficiente para sustentar campanhas eleitorais em
situacdo de igualdade com as desenvolvidas pelos partidos politicos —, nos demais
paises 0s cargos politicos eletivos somente sdo acessiveis por intermédio de
candidaturas lancadas pelos quadros partidarios. Nesse pais h& o apreco histérico
ao federalismo e a autonomia politica e juridica dos Estados membros, os quais
podem, quanto ao sistema eleitoral, legislar sobre os assuntos locais com maior
liberdade do que nos paises tal e qual o Brasil, que possuem a tradicdo de
legislacdo eleitoral de ambito nacional. A legislacdo eleitoral norte-americana
possibilita uma maior participacdo das comunidades locais na escolha dos
candidatos aos cargos eletivos.

Dada as peculiaridades do sistema eleitoral americano, relativamente a
Presidéncia da Republica ndo ha uma totalizagdo nacional dos votos dados aos
candidatos, pois os eleitores ndo votam diretamente em tais candidatos, mas em
delegados constantes das listas apresentados pelos partidos politicos. O numero de
delegados a que cada Estado membro possui direito € a soma da sua bancada no
Senado (dois senadores por Estado) e da sua bancada na Camara de Deputados

%9 Cf. NOHLEN, Dieter (et ali). Sistemas Electorales y Representacion Politica en
Latinoamerica . Madrid, Fundacion Friedrich Ebert, 1986, para maior entendimento sobre os sistemas
eleitorais sul-americanos.
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(House of Representatives — de um a cinquenta e trés deputados, conforme a
populacao de tal Estado). Na maioria dos Estados americanos (excecao a Maine e
Nebraska), os partidos politicos mais bem votados nas primarias ganham direito a
levar todos os representantes do Estado a Convencao Nacional para a escolha do
Presidente da Republica (fato esse que induz os partidos politicos a registrarem
seus candidatos em todos os Estados da federacdo para poderem concorrer as
“primarias” com reais chances de vitéria na eleicdo presidencial). Assim, nem
sempre os candidatos diretamente mais bem votados pelos eleitores sao eleitos a
Presidéncia, casos seus votos sejam maioria nos Estados com menor nimero de
delegados e minoria nos Estados com direito a maior niumero de delegados. Os
Estados membros elegem os delegados (ja previamente escolhidos pelos partidos
politicos), e sdo eles que elegerdo o Presidente da Republica. Na Convencao
Nacional sdo quinhentos e trinta e oito delegados (sdo necessarios duzentos e
setenta votos para ser eleito Presidente), que representam os Estados da federacéo.
Nas primarias para a escolha dos candidatos e dos delegados dos partidos, cada
Estado membro possui legislacdo propria (e as vezes, concomitantemente, sao
realizadas eleigcbes para cargos eletivos locais e plebiscitos sobre assuntos que

interessam somente as respectivas comunidades®'®

). Em tais priméarias acorre
grande numero de eleitores, sendo tanto maior o comparecimento quanto maior
sejam 0s assuntos controversos que tocam diretamente a sociedade americana
(desemprego em niveis elevados; participacdo em guerras externas; recessao
econdmica etc.)***. Contudo, mesmo nos Estados Unidos a participacéo popular na
escolha dos candidatos limita-se a um quase referendum da escolha prévia

estabelecida pela casta politica que milita e que domina os partidos politicos.

319 Nas eleicdes legislativas americanas para o Senado e para a Casa de Representantes, de 2 de

novembro de 2010, a Califérnia realizou plebiscito para a legalizacdo da maconha e criacdo de
imposto sobre sua venda (proposta rejeitada); a cidade de Denver, no Colorado, votou a criacdo de
uma comisséo de sete pessoas para estudar a evidéncia de seres extraterrestres; o Kansas realizou
plebiscito sobre a liberacdo do porte armas, e trinta e nove estados realizaram, concomitantemente,
eleicdes para escolha de seus novos governadores.

' Para maior conhecimento sobre o sistema eleitoral americano, recomenda-se a leitura do encarte
Sistema Politico e Eleitoral Norte-Americano: Um Roteiro, de autoria de José Gomes André. In:
SOROMENHO-MARQUES, Viriato. O Regresso da América : Que Futuro Depois do Império? Lisboa:
Esfera do Caos, 2008.
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Ao se agregar a ascensdo aos cargos politicos somente por intermédio dos

partidos politicos (em uma espécie de reserva legal®*?

), com a expansdo do colégio
eleitoral (se, inicialmente, restringia-se a base de eleitores por meio censitario,
hodiernamente a ideia primordial é justamente contraria, em favor da extensdo do
direito de voto ao maior numero possivel de cidadaos, pois, assim, 0 processo
eleitoral consolida-se como democratico e o exercicio da cidadania politica se
efetiva), e com o distanciamento entre o publico-eleitor e o candidato ao cargo
politico eletivo (pois esse € escolhido como tal pelo partido politico e, nem sempre,
possui base ou atuacédo politica, mas sim uma imagem publica) e com a sublimacéo
das eleicbes periddicas como efetivo exercicio da democracia representativa
(reduzindo-a ao simples e exclusivo ato individual de votar), chega-se as milionarias
campanhas politicas que possibilitam que os nomes, as imagens e as plataformas
dos candidatos e dos partidos politicos sejam, pelos variados canais de
comunicacdo e pelas mais variadas formas de midia (digital, eletrbnica, impressa,
alternativa etc.), levados exaustivamente aos mais diversos estratos sociais, nos
mais diversos rincées do territério onde se processam as elei¢cdes e, dependendo da
importancia geopolitica do Estado, até mesmo ao exterior.

E as tais campanhas politicas milionarias sdo sustentadas por recursos
captados junto ao estamento econdmico privado (independentemente de haver
disponibilizacdo de recursos oficiais pelas vias legais previstas no ordenamento
juridico estatal, uma vez que esses recursos, por mais volumosos que sejam,
sempre sdo em quantias inferiores aos gastos efetivamente realizados pelo staff dos
candidatos e dos partidos politicos). Quem financia ou patrocina candidatos a cargos
politicos eletivos, campanhas politicas e partidos politicos em volumes financeiros
que ultrapassam a casa dos milhfes (qualquer que seja a moeda e o Estado
considerados), seja na condicao de pessoa natural ou de pessoa juridica, por certo €
que ndo o faz Unica e exclusivamente por convicgdo pessoal ou por profissdo de fé
nos valores da democracia e do governo representativo: fazem-no, principalmente,
pela possibilidade real de contratar com o (e por meio do) Estado, com os privilégios
proporcionados pela condicdo de financiador ou patrocinador de candidatos,
campanhas e partidos politicos.

%12 « Na terminologia juridica, a qualificacdo “legal’, atribuida & reserva, quer exprimir que &

“obrigatdria” por imposicao legal, em distingdo a “reserva obrigatdria” por determinagdo contratual...”.
DE PLACIDO E SILVA. Vocabulario Juridico . Volume IV, Q-Z. Rio de Janeiro; Sdo Paulo: Forense,
1963, p. 1360.



128

Como se afirmou, nos Estados Unidos, onde sé@o aceitaveis candidaturas
avulsas, 0 acesso aos cargos eletivos de maior representatividade somente é
possivel se intermediado pela estrutura politico-administrativo-eleitoral e pelo poder
de arrecadacdo de recursos possuidos pelos partidos politicos, tanto que, dos
quarenta e quatro presidentes norte-americanos desde 1789: a) um (George
Washington) nédo era filiado a nenhum partido politico (pois eram inexistentes e nédo
concebidos até entdo); b) um foi eleito pelo Partido Federalista; c) cinco pelo Partido
Democrata-Republicano; d) quatro pelo Partido Liberal (Whig); €) um pelo Partido de
New Hampshire; f) dezessete pelo Partido Republicano; g) e quinze pelo Partido
Democrata. Nenhum presidente dos Estados Unidos foi eleito avulsamente,
desapartado de algum partido politico.

Essa realidade pode ser transplantada para os demais Estados, ressalvando-
0s 0s casos de tomada do poder por golpes militares ou revolucionarios, e deve ser
analisada e interpretada com as atenuacdes cabiveis, dentre elas o fato de que, no
ambito local e nas comunidades menores, a grande popularidade ou a atuacéo
profissional ou social pode possibilitar a eleicdo de pessoas sem o dispéndio de
grandes somas financeiras ou sem a utilizacdo do aparato politico-partidario,
entretanto, para os cargos eletivos no Poder Executivo ou no Poder Legislativo de
instancias superiores isso se faz praticamente impossivel sem a vinculacdo
reciproca “candidato-partido politico — estamento econémico” e sem a assuncao de
compromissos que essa vinculacao por si mesma estabelece.

Exemplos nesse sentido, com as devidas consideracdes de cada povo e das
circunstancias histéricas de cada tempo, foram vistos na Pol6énia, com a elei¢do do
ex-sindicalista metaltrgico Lech Walesa em 1990; no Brasil, com a eleicdo e
reeleicdo do também ex-sindicalista metallrgico Luiz Inacio Lula da Silva em 2002 e
em 2006; na Bolivia, com o ex-sindicalista cocalero Juan Evo Morales Ayma, eleito e
reeleito em 2005 e em 2009; na Africa do Sul, com a eleicdo do advogado e ex-
preso politico Nelson Rolihlahla Mandela em 1994 e em 1998, e até mesmo no
Paraguai, com a eleicdo do ex-bispo catélico Fernando Armindo Lugo de Méndez
em 2008, pois, a despeito de toda a popularidade, carisma, fleuma e passado de
combatividade desses lideres politicos, todos eles somente foram eleitos por
estarem a frente de poderosas maquinas politico-partidarias e, cada qual nas suas
circunstancias e nos seus respectivos colégios eleitorais, combatendo o sistema

capitalista com seus discursos genéricos e atuacdes politicas pragmaticas e nada
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contrarias, efetivamente, ao status quo, muito embora adotando, em seus Estados,
politicas publicas de apelo popular.

Atualmente, € possivel afirmar que os partidos politicos sé@o as instituicbes de
gue se serve 0 establishment para acessar as entranhas do Estado em uma
continua e dialética relacdo de interesses, em que ao Estado e aos estamentos
politico e econbmico interessa que 0s cargos politicos somente sejam acessiveis por
meio dos partidos politicos, e a estes interessa contar com a protecao estatal e com
0 apoio e amparo politico-econdmico aos seus agentes e dirigentes, que se
interessam por conquistar o poder de governo sem alterar o status quo, mesmo que,
para tanto, seja necessario implementar politicas publicas de minoracdo das
mazelas sociais. A conquista do poder de governo revela-se (quase)um fim em si
mesma, e o sistema eleitoral dissimula a acdo das aristocracias politicas e
econdmicas de setores diversificadas da sociedade civil no apoderamento dos
recursos arrecadados pelo Estado sob a forma de tributos e de precos publicos,
dissimulando que as politicas publicas que perfazem o Estado de Bem Estar Social
servem para dissimular a esséncia do Estado como instrumento politico, juridico e
ideolégico que, em dltima instancia, atua em favor da preservacdo do modo

capitalista e das suas relacées sociais de producéo®.

2.2. Exercicio da Cidadania Politica em face do “De  terminismo”

A “teoria”, filha da “pratica”, é neta da “necessidade”. Foi a “necessidade” (de
manter-se vivo) que obrigou o homem primitivo a “praticar” (a buscar os meios para
sua sobrevivéncia) e a “teorizar” (sobre a melhor forma de se por a salvo e a
cbmodo). E suas teorias (suas ideias) se voltaram sobre a pratica (sobre o seu
trabalho fisico e intelectual) e supriram, momentaneamente, suas necessidades
(uma vez que essas sao inesgotaveis). Nesse continuo se fez a evolucdo humana.
No processo histdrico evolutivo, 0 homem (trabalhando sobre os bens da natureza;
teorizando sobre as relagbes de causa-e-efeito e sobre seus proprios métodos de

trabalho; e aplicando ao seu trabalho aquilo que concebera mentalmente) tornou-se

33 As flexdes do verbo dissimular foram utilizadas intencionalmente, para reforcar a ideia que se

pretendeu explicar.
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de simples primata no mais evoluido ser de que se tem noticia que viveu neste
planeta, com conhecimentos e técnicas bastantes e suficientes tanto para modificar
ou exterminar a natureza, quanto para se lancar deste planeta e (até mesmo) para
destrui-lo e destruir-se. Suas complexas concepc¢cdes mentais, e nocdes de espaco-
tempo e de causa-e-efeito, permitiram-lhe (e |he permitem) conscientizar-se de si
mesmo®", raciocinar logicamente sobre eventos fisicos ou etéreos, e teorizar sobre
sua propria existéncia (e a razao de sua existéncia) e sobre as relagdes sociais que,
como ser gregario, sempre desenvolveu no convivio com seus semelhantes. As
suas necessidades (de bens e de paz emocional) o levaram ao trabalho (as praticas
diarias) e a conceber teorias (ideias) para melhor viver e conviver, e essas suas
ideias foram e sao aplicadas na pratica (na praxis). O movimento civilizatorio evolui e
se aperfeicoa com novas praticas e teorias que se auto (retro)alimentam. Foi assim
no passado e ndo se pode afirmar que assim nao sera no futuro. Porém, no atual
estagio da evolucdo humana, ao se interpretar o fato presente tem-se a percepcéo
de que primeiro 0 homem teorizou e somente depois praticou, e isso se da sob
influéncia do estratagema ideoldgico da inverséo (o intérprete toma o dado concreto
e 0 analisa em sua forma atual, descontextualizada da causa inicial, e ndo considera
toda a historicidade que o tornou naquilo que agora €).

Déa-se um salto histérico e se transpde esse assunto para aquele que se
constitui objeto deste dissertar. A analogia permite afirmar que a democracia
representativa, de forma mediata, surgiu da necessidade histérica sentida pela
burguesia enriquecida (tanto em patriménio quanto em cultura e em respeitabilidade
social, mas desprovida do poder politico de mando na seara estatal), e evoluiu das
arcaicas formas de governo para a forma mais condizente com as conveniéncias do
modo capitalista que ja se fazia prevalente na Europa e América dos séculos XVII e

XVIII, e, como tal, aperfeicoar-se-a na pratica democratica, que fard eclodir as suas

314 « _El hombre, empero, tiene una vida interior y una vida exterior. La vida interior del hombre es la

vida en relacion a su especie, a su esencia. El hombre piensa, [...] conversa, habla consigo mismo.
[...] En otras palabras, en la conciencia del infinito el hombre consciente tiene por objeto de sua
conciencia la infinitud de su propria esencia...”. FEUERBACH, Ludwig. La Esencia del Cristianismo:
critica filoséfica de la religion, Buenos Aires: Editorial Claridad, 1941 (Obras Famosas - Vol. 61), p.
15/16. “...0 homem, no entanto, possui uma vida interior e uma vida exterior. A vida interior do
homem é a vida em relacdo a sua espécie, a sua esséncia. O homem pensa, [...] conversa, fala
consigo mesmo. [...] Em outras palavras, na consciéncia do infinito o homem consciente possui por
objeto de sua consciéncia a infinitude de sua prépria esséncia...” (traducdo nossa). Essa obra
também possui versdo em portugués, intitulada A Esséncia do Cristianismo. 22 ed., Lisboa:
Fundacao Calouste Gulbekian, 2001.
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proprias necessidades, sobre as quais o homem refletird e a aperfeicoard em um
constante devir. Foi assim e nada indica que assim nao sera.

As conquistas democraticas no campo da representacdo politica ndo se
fizeram por concessdo espontanea dos detentores do poder de legislar sobre a
ampliacdo dos direitos politicos entdo restringidos ou vedados a algumas classes
sociais. Contrariamente, foram conquistas obtidas no embate social, em que o0s
antagonismos vicejantes entre a sociedade civil e a sociedade politica (assentada
nas estruturas e instituicdes do Estado sob os auspicios da sociedade econdémica) ja
nao mais possibilitavam manter o status quo inalterado. Exemplo dessa afirmacao
se tem com 0s primeiros textos constitucionais, que mantinham a vedacéo ao voto
feminino ou que exigiam capacidade econémica, como requisito para que o cidadao
pudesse se inscrever como eleitor. Essas ideias, prevalentes até meados do século
XX em alguns paises desenvolvidos, foram superadas pela ideia do sufragio
universal, independentemente de credo, etnia ou patriménio econémico.

A tendéncia historica é a evolucdo dos processos, sejam eles sociais ou de
quaisquer outras espécies ou natureza. Na marcha historica do desenvolvimento
humano pode haver momentos de aparente retrocesso, mas eles ndo sao mais que
episodicos e temporais, pois, inexoravelmente, o movimento evolutivo se faz em
direcdo ao progresso. Esses (aparentes)retrocessos podem ser verificados nos
eventos de reais proporcdes anti-humanas acontecidos, justamente, por condutas
humanas (a exemplo das explosdes das bombas atébmicas sobre as cidades
japonesas em 1945; das bilhfes, quica trilhdes, de mortes havidas na histéria em
conflitos bélicos travados entre povos, civilizagdes ou Estados; no assentamento de
governos autoritarios e ditatoriais que cerceiam direitos e liberdades de seus povos
etc.), porém, tudo, em uma analise histdrica, sdo desatinos que nao irrompe a
marcha do progresso e ndo descontextualizam a natural evolugdo civilizatoria (e da
civiidade) humana. O processo evolutivo continente das légicas endogenas das
relacbes humanas altera-se com outra conformacgédo social, econémica, politica,
juridica e ideoldgica na superacdo de um modo de producdo por outro. Quando se
inserem no contexto do mesmo modo de producao, os processos tendem a evolugéo
pela acomodagé&o das contradi¢des.

Quando se trata do mesmo modo de producdo, as condicbes materiais
(ordenamentos juridico e econémico, relacbes sociais de producdo, segmentacao

social, intelectualiza¢des ideoldgicas, aquisicdo e exercicio do poder politico de
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governo etc.) sdo sistematizadas sob a 6tica dos interesses que mais condizem com
0s interesses das classes sociais que se fizeram prevalentes. Essa sistematizacéo,
meticulosamente ordenada com supedaneo em argumentos de autoridades®?, é
disseminada por todo o corpo social como conhecimentos logicos e se generaliza e
naturaliza por obra e influéncia resultantes da conjugacdo de estratagemas
ideolégicos os mais variados, amoldando, assim, o modo como 0s sujeitos
intérpretes  irdo conhecer essas condicdbes materiais meticulosamente
sistematizadas, e como irdo se conduzir perante elas ao se relacionarem no corpo
social. No processo cotidiano e parcimonioso de constru¢cdo das relagbes sociais
intramodo de producédo é dessa forma que se constréi a realidade sob a qual seréo
produzidas as condicfes Gtimas a vivéncia e sobrevivéncia, e com a qual todos se
acostumam, entendendo-a como naturalizada e generalizada desde sempre.

No aspecto agora exposto, o direito ao pleno exercicio da cidadania (da
cidadania politica) é fator de curial importancia. E no embate politico contestador das
condicbes materiais excludentes que se processam as grandes transformacdes. Nas
condi¢cbes proprias do modo capitalista, em que a lei (em que a norma positiva)
orienta direitos, condutas e o0 acesso as instituicbes e estruturas do Estado, é
imprescindivel que todas as camadas sociais possuam, ao menos, o direito subjetivo
de se sentirem membros ativos do corpo social e usufrutuarias das vantagens
oferecidas por esse Estado. E como essa lei (esse direito positivo), nos Estados
democraticos de direito, € realizada politicamente por sujeitos donatarios de
mandatos eletivos; € na seara politica que se travam o0s embates para
reconhecimento, declaracéo e positivagéo de direitos os mais variados. Mesmo que
a luta pela conquista de tais direitos se faca sob confrontos fisicos, esse aspecto nédo
modifica o fato concreto de que é no confronto de ideias que se altera o regramento
juridico. E esse confronto é travado nos gabinetes dos Poderes Executivo e
Judiciario, mas, principalmente, nos plenarios do Poder Legislativo (ndo se olvidando

5 podendo-se toma-los na acepcao e na importancia do papel histérico reservado pela doutrina

gramsciniana aos ‘“intelectuais orgénicos”. A tal respeito: “..Eis uma das mais relevantes
contribuicdes de Gramsci para a concepcao e a andlise dialética da histéria: o papel dos intelectuais
na articulacdo da base com a superestrutura nos blocos histéricos. Dado que para formar um boco
histérico é preciso que a estrutura e a superestrutura estejam ligadas organicamente, verifica-se que
“essa organicidade é definida abstratamente por Gramsci como a necessidade de o movimento
superestrutural do bloco histérico evoluir nos limites do desenvolvimento da estrutura, mas também,
mas concretamente, como a obra dos grupos sociais encarregados de gerir as atividades
superestruturais...”. BARROS, Sérgio Resende de. Contribuicdo Dialética para o
Constitucionalismo. Campinas: Millennium, 2007, p.104. (grifos do autor).
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de que essas ideias sédo formadas, individual ou coletivamente, pela historicidade de
cada qual, ai consideradas, inclusive, as condicbes materiais em que vivem 0S
sujeitos que a elas dao vida na concretude dos seus dias).

Quando aqui se aborda a alteracdo do regramento juridico ndo se cuida, por
Obvio, de legislacdo sobre amenidades sociais (direito disso ou daquilo que, de fato,
em nada alterard as condi¢cdes materiais de existéncia e sobrevivéncia). Atenta-se,
sim, para as mudancas estruturais com reflexos em todo o corpo social, assim como
promoveram as legislacbes: a) que constituiram o Estado contemporaneo como
instituicdo jus-politica; b) que abominaram a escraviddo humana; c) que limitaram a
avidez capitalista pela contraposicao dos direitos sociais; d) que renegaram, em prol
do mandato eletivo temporario, o poder-direito de governo pela herdade
consanglinea; e) que submeteram governo, governantes e governados a lei de
regéncia; f) que minimizaram as unilateralidades da pacta sunt servanda nas
relacdes juridicas entre partes com cabedal juridico-econémico bastante dispar; g)
que instrumentalizaram o processo de cerceamento da liberdade e de despojamento
de bens patrimoniais. Ndo obstante sejam importantes essas legislacdes para o
regramento das relac¢des juridico-sociais entre individuos e comunidades do corpo
social, entre governantes, e entre esses e seus governados, ndo se deve olvidar de
que, no concreto, ha um ténue véu que dissimula o tratamento diferenciado e
favoravel que o ordenamento juridico dos Estados concede as pessoas que
integram as classes sociais as quais 0 senso comum denomina de “elites”.

No tocante as “mudancas estruturais” e aos interesses (objetivos ou
subjetivos) das tais “elites”, é certo que ndo se concebem alteracdes no
ordenamento juridico de modo a beneficiar as classes que néo integram aqueles
segmentos sociais mais proeminentes (econémica, politica e juridicamente) com a
mesma facilidade com que se positivam legislacbes sobre amenidades sociais
direcionadas as classes menos favorecidas. As alteragfes estruturais no direito
positivo direcionadas a “achatar” as discrepancias entre as classes sociais que
compdem a sociedade do Estado considerado sdo conseguidas com a ampliacédo
nao discriminatéria dos direitos sociais e dos direitos politicos. No entanto, essa
ampliacdo de direitos somente € possivel com as alteragBes estruturais no direito
positivo. Nos Estados democraticos de direito com estagios mais avancados de
civilidade, essa construcdo se faz com menor resisténcia; porém, nos Estados com

menor grau de desenvolvimento, em que as forgas sociais dominantes possuem
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racionalizagbes tacanho-patrimonialistas, as alteracdes se fazem com menor
celeridade, com muito maior grau de resisténcia. Na sequéncia, sdo citados alguns
exemplos a respeito do que acaba de ser afirmado.

O sufragio universal acessivel a “todos os homens” foi adotado nos Estados
Unidos apenas em 1870, com a 152 Emenda, porém, o voto feminino somente foi
autorizado pela “federacdo americana” (pela Unido) em 1920, por intermédio da 192
Emenda (muito embora o Wyoming, ainda territorio, j& o permitisse desde 1869). A
Nova Zelandia reconhecera o direito das mulheres ao exercicio da cidadania politica
(de votar e de serem votadas) em 1893, sendo o primeiro pais a fazé-lo; ja a
Inglaterra s6 veio a reconhecé-lo em 1918 (para as mulheres com idade superior a
trinta anos, idade essa reduzida para vinte e um anos em 1928). O direito ao voto
feminino foi reconhecido pelo Brasil em fevereiro de 1932, por meio do Decreto n°
21.076, o qual instituiu o primeiro Cédigo Eleitoral Brasileiro®®. Esse direito foi
ratificado na Constituicdo brasileira de 1934 e nas seguintes. Hoje, em todos os
paises democraticos e com estagio civilizatério avancado, o sufragio universal &
institucionalizado, contudo, essa nao foi uma outorga, mas uma conquista da
sociedade civil e, particularmente, dos setores da sociedade ofendidos pela
discriminagdo (populagdo pobre; populacdo negra; populagdo feminina). Ao se
perquirir a luta dos segmentos sociais pelo direito ao exercicio da cidadania politica
ver-se-a que ela se deu a custa de muita retérica, mas também de lutas campais, de
prisbes e de mortes. Afinal, cuidava-se de ampliar a base eleitoral para a escolha
dos governantes. Ao estamento econdmico, que se conlui e se amalgama com a
classe politica na busca por fazer prevalecer seus interesses nas instituicdes e
estruturas do Estado; desinteressa a ampliacdo do colégio eleitoral, no entanto, se
esse for ampliado, deve sé-lo de modo que ndo haja a vinculagcdo proxima dos
candidatos a cargos eletivos aos potenciais eleitores considerados individualmente:
importa-lhe o mandato eletivo ndo imperativo, de modo que o eleito ndo vincule sua
atuacao politica aos desejos diretos daqueles que o elegeram.

Os avancos que a humanidade experimentou na ordem legal sempre foram a

custa de embates de ideias, as quais podem ter levado aos embates bélicos, mas,

%1% Decreto n° 21.076, de 24 de fevereiro de 1932: “...Art. 1o Este Cédigo regula em todo o pais o
alistamento eleitoral e as elei¢cdes federais, estaduais e municipais. Art. 20 E' eleitor o cidaddo maior
de 21 anos, sem distincdo de sexo, alistado na forma deste Cédigo. [...] Art. 121. Os homens maiores
de sessenta anos e as mulheres em qualquer idade podem isentar-se de qualquer obrigacdo ou
servico de natureza eleitoral...”
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principalmente, levaram ao confronto ideoldgico dos quais resultou a influéncia no
ordenamento juridico e, paulatinamente, a ampliagdo do leque de garantias juridicas
oferecidas aos cidadaos pelas instituicbes de governo, relativamente a protecdo que
o Estado oferece ou deixa de oferecer aqueles que |Ihe habitam o territério. Séo
exemplares as legislacdes constitucionais do pdés Segunda Guerra que erigiram o
Estado Social (Welfare State) em contraponto ao ideario do Estado Liberal. Todavia,
muitas vezes, no rearranjo politico, juridico e ideolégico, hd um retrocesso histérico
em que forcas distintas daquelas entdo prevalentes brotam do seio social e se
sobrepbem como classes dominantes, e se locupletam no poder e com o poder,
conduzindo o processo de evolugdo para pontos “fora da curva historica”; mas eles
sao fatos episddicos e temporais e, por mais que durem, e por mais estragos que
produzam na vida das pessoas e nas instituicbes do Estado, sdo vencidos (e as
vezes varridos) ao longo da histéria.

A comprovacao do que se afirmou nota-se no fato de que, atualmente, ao se
analisar o Estado alem&o — uma das grandes poténcias econémicas, com relevancia
geoestratégica e com indicadores econdmico-sociais dos mais elevados, que o
perfazem como um dos exemplos do Estado de Bem Estar Social (mesmo
considerando que sofreu com a grave crise de 2008/2010 que afetou a economia de
forma globalizada - ndo se pode entender, em uma analise descontextualizada,
como foi que o ideario nazista se enraizou em seu povo e conseguiu, com amplo
apoio popular, ascender ao poder de governo e produzir os resultados de todos
conhecidos. Sem aprofundar no debate, o fato € que os préceres do nacional-
socialismo foram habeis na tatica de disseminacdo de suas ideias, as quais também
se respaldavam em argumentos de autoridades®!’, os quais sempre conseguem

razbes para justificar até mesmo o injustificavel*®.

Os agentes do nacional-
socialismo encontraram, no ambiente social daquela época e daquele Estado,
condicdes Gtimas para proliferarem suas ideias e se constituirem como forca politica,

juridica e ideoldgica. Setores econdémicos do Estado alemdo ampararam a ascensao

37 Juan Beneyto Pérez explica a ascensédo e sucesso do nacional-socialismo pela conjuncéo de dois

fatores: os trabalhadores desempregados e o ideario nacionalista (por 6bvio que se deve entender
essa explicacdo analisando o cenario de elevado nivel de desemprego enfrentado e de ruina
econdmica enfrentado pela Alemanha nas primeiras décadas do século XX, pds Primeira Guerra
Mundial: ...Asi, la clave del programa y la clave del éxito estuvo enlazada a la conquista de esos dos
puntales: el obrero y el nacionalista.... “...Assim, a chave do programa e a chave do sucesso esteve
ligada & conquista desses dois pilares: o trabalhador e o nacionalista...” BENEYTO PEREZ, Juan.
Nacionalsocialismo . Barcelona-Buenos Aires: Editorial Labor, 1939, p. 17 (traduc&o nossa).

18 HITLER, Adolf. Minha Luta (Mein Kampf). S&o Paulo: Editora Moraes, 1983.
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nacional-socialista ao poder de governo, pois seus discursos os compraziam (haja
vista 0s investimentos estatais que converteram a Alemanha em poténcia militar
entre os anos de 1933 a 1945). Ao final das atrocidades da Segunda Guerra
Mundial, o nacional-socialismo foi vencido e, a despeito de todo o descalabro que
produziu enquanto governava os territorios que conquistara, foi superado pelo tempo
e pela histéria (embora ainda existam, em diversos paises, simpatizantes desse
ideario em tudo contrario a civilidade). A ideologia nacional-socialista” albergava, de
modo obtusamente transfigurado, aquela antiga ideia do Abade Sieyes de povo-
nacdo. Se antes todos do povo representavam a nacado in loco, agora, no ideario
nazista, a nacao representava-se pela raca ariana: o povo alemao somente se
constituia dos aleméaes arianos. Essa foi a logica ideologica intelectualizada para se
perseguir judeus, ciganos e estrangeiros, destituindo-os de quaisquer direitos civis e
politicos. Esses grupos foram transformados ideologicamente em n&o-seres (0 outro
endemoninhado) e, por ja ndo ostentarem a condicdo de seres humanos, poderiam
ser deixados a margem da ordem legal; poderiam ser exterminados, pois 0 seu
exterminio constituir-se-ia em um bem para a humanidade.

Igualmente ininteligivel foi o regime segregacionista do apartheid sul-africano,
que vigeu, oficialmente, de 1948 a 1994, muito embora suas raizes histéricas
remontassem ao século XVII, quando a Companhia Holandesa das indias Orientais
estabeleceu uma colbnia na regido do Cabo. Talvez esse tenha sido, dentre todos
0S que se conhece e se estuda, 0 mais perverso regime de instrumentalizacdo das
instituicdes e estruturas do Estado por uma classe social em desfavor de dois tergos
da sua populagédo, com supedaneo unico e exclusivo no fator racial. Na ideologia do
apartheid, cada raca (branca, mestica, negra e indiana) constituia uma nacao e,
portanto, cada nagcdo poderia ser segregada e possuir, nos termos da lei, direitos
diferenciados (ou, até mesmo, ndo possuir direito algum em face de alguma outra
nacdo). A partir da década de noventa do século XX, o regime do apartheid foi
gradativamente sendo eliminado e implementadas politicas de reafirmacao cultural,
no entanto, o mal estava produzido e, por ele, milh6es de pessoas morreram no solo
da Africa do Sul. A politica do apartheid foi eliminada sob pressées politicas e
econdmicas internacionais, mas, principalmente, pela acdo da populagdo ofendida
em seus direitos e em sua dignidade. H4 nomes que se deve referenciar como
agentes da integracdo social sul-africana como, por exemplo, Frederik Willem de

Klerk, presidente (de setembro de 1989 a maio de 1994) que aboliu as leis racistas,
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e Nelson Rolihlahla Mandela, icone da luta anti-apartheid. Foi presidente de 1994 a
1999. Historicamente, foi a efetiva participacdo da populagdo no combate a
discriminacao que fez ruir o regime e suas leis.

A atual Constituicdo sul-africana apresenta, em seu preambulo, um mea culpa
pelo seu passado segregacionista, e faz votos para construir uma sociedade
democrética baseada nos valores da justica social e dos direitos humanos
fundamentais. Trata-se de uma tipica Constituicdo liberal com valores e direitos
sociais: triparticho de poderes, relacdo de direitos, governo representativo. O
Parlamento se compde da Assembleia Nacional (representante do povo sul-africano)
e do Conselho Nacional das Provincias (“para garantir os interesses das provincias
na esfera federal”). A relacéo de direitos dessa Constituicdo é extensiva e detalhada,
como se a garantir que o passado nebuloso ndo retorne, e que as pessoas
conhecam os direitos de que gozam e que as protegem. Dela consta,
expressamente, que o Bill of Rights é pedra angular da democracia e consagracéo
dos direitos de todas as pessoas, e afirma os valores democraticos e os da
dignidade humana, da igualdade e liberdade, devendo o Estado respeita-lo e
protegé-lo, pois ele vincula o legislador, os Poderes e as suas instituicoes.

Por mais violentos e agressivos a civilidade e a dignidade humana que
tenham sido ambos os regimes, eles ndo se instalaram abruptamente em suas
respectivas sociedades e governos. Diversamente. Com ac¢les pontuais e
reiteradas, esses regimes foram sendo paulatinamente instalados por meio da
cooptacdo de simpatizantes e de discursos de apoio. Foram se introduzindo e
criando tent4culos, liderancas e idedlogos na academia, nas forcas armadas, nas
instituicdes da sociedade civil, na imprensa, na intelectualidade, nas classes artistica
e politica, no servico publico, no sindicalismo, nos movimentos sociais etc. A
sociedade, envolvida com os problemas sociais que mais diretamente lhes afligiam,
foi, sem o perceber, gestando o “ovo da serpente”, até que o ordenamento juridico
houvera sido estabelecido em conformidade com os dogmas ideoldgicos ja agora
prevalentes e assentandos no poder politico de governo, na forma de autoridades
com poder de mando e comando nas instituicdes do Estado. A sociedade gerara
seus algozes e esses algozes, assentados no poder, ordenavam a sociedade em
conformidade com seus interesses de classe dominante.

No caso do nacional-socialismo, a sociedade reagiu de forma globalizada,

pois as ofensas, além de atingirem a dignidade humana em grau nunca antes
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observado de modo tdo amplo, também estavam afetando a ordem econdmica e a
soberania de diversos Estados e, por via de consequéncia, abalando o equilibrio
geoestratégico tdo necessario as condi¢cdes de expanséo das forcas capitalistas que
ainda estavam se construind” nos anos da Segunda Guerra. Em relacdo ao
apartheid, por ébvio que um regime tao desprezivel as portas do século XXI causava
repulsa e indignacao a civilidade, ainda mais que, desde 0s anos sessenta, 0S meios
de comunicacédo ja transmitiam imagens e noticias das atrocidades cometidas pelo
governo racista em desfavor de sua populacdo. Nao se pode deixar de considerar
que forcas econbmicas também interferiram, pois, apesar da questdo social exigir
pronta solugédo, existia o fator de o solo sul-africano ser rico em minerais e, a época,
0 pais necessitava de grandes investimentos externos para explora-los, mas, devido
aos embargos internacionais, estavam sendo impossibilitados. Insensato, no
entanto, desconsiderar o valor das lutas e dos sacrificios empreendidos pela
populacdo sul-africana discriminada para libertar-se das amarras juridicas e alcancar
direitos civis e politicos proprios dos Estados democraticos de direito.

Em ambos esses casos (do nacional-socialismo e do apartheid), as solugoes
demoraram a chegar, mas se resolveram em favor dos cidadaos dos respectivos
corpos sociais, embora deixando mazelas no seio das suas sociedades, muitas das
guais ainda ndo saneadas, principalmente no que se refere aos sul-africanos. Dificil
€ entender como regimes de excec¢ao se instalam e como as populacdes autorizam
gue se instalem e passem a reger os seus destinos e os destinos do Estado.

N&o ha uma formula concreta, mas, ndo raro, os regimes de excecao sdo
iniciados e coordenados por liderancas politicas (oriundas do préprio ambiente
social: sindicatos, forcas armadas, associacfes civis ou religiosas, ou partidos
politicos) que elegem um “outro” para ser por elas “demonizado” (autoridades do
governo, indicadores econdmicos ou sociais, grupo étnicos ou religiosos, imigrantes,
classes sociais, setores empresariais etc.) e sobre quem idealizam discursos
genéricos de satanizacao até transformarem-no em um “nao-ser” (um “nada social”)
culpado por todas as mazelas sociais. Ao mesmo tempo, elaboram discursos
salvacionistas (com solugdes prontas e acabadas para os males que afligem a
sociedade) e, concomitantemente, constrbem sobre si mesmos cultos a
pessoalizacao e a personificacao.

Essa base € expandida e solidificada por meio dos “simpatizantes

intelectuais” (que formatam o “referencial tedrico” — as ideias — que sustentara os
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discursos e as agcfes omissivas ou comissivas das referidas liderancas politicas) e
dos “simpatizantes operacionais” (que se encarregam de levar aos rincbes a
imagem, as ideias e as acdes daqueles seus lideres). Conforme seja a base de onde
se originam, essas liderancas politicas ou ja possuem maquinas econdémicas e de
informacao préprias, e as usam para mais endemoniarem o outr” e angariarem maior
apoio popular para si mesmos e para os seus discursos fundamentalistas, e, se nao
contam com essas maquinas, fundamentam discursos contra 0os setores econémico
e de informacédo para ou coopta-los ou neutraliza-los por meio da reacao popular
contra eles. Com o tempo, tais liderangas politicas e tais discursos fundamentalistas
passam a contar com apoio econdmico e com teorizagdes intelectualizadas que as
toram aptas a transmutarem suas ideias em racionaliza¢cdes logicas o suficiente para
transformarem o outro endemoniado no inimigo a ser vencido, 0 que somente
acontecera se puderem contar com o poder politico de governo.

A essa altura, a populagéo, inebriada pelas solucbes que lhes séao
propagandeadas com argumentos tao logicos por autoridades tdo respeitaveis, ja
passa a entender (e interpretar) esses discursos fundamentalistas (tanto os de
satanizagdo quanto os salvacionistas) e as radicaliza¢cées por eles propostas como
passiveis e necessarios de serem implementados. Em tal momento histérico,
passam, também, a louvar as tais liderancas, as quais ja se encontram no comando
de portentosa, rica e azeitada maquina partidaria de propaganda. Abusando da
miscelanea de condutas e de massificacdo ideologica, respectivas liderancas, por
vias democraticas ou por golpe armado, ascendem ao governo do Estado e, a partir
dai, cooptam e aparelham as estruturas e as instituicdes estatais com simpatizantes
(que poderiam ser nominados como cumplices ou asseclas, conforme o caso
concreto, mas que, entdo, ganham o status de autoridades politicas) e cuidam, ndo
raro utilizando-se de institutos e de instrumentos democraticos e de direito (com as
devidas distor¢des), de elaborar alteracdes no ordenamento juridico interno (sempre
com fundamentos racionalmente logicos) e de desenvolverem politicas de cooptacéo
da massa popular, de segregacdo e desmoralizacdo de opositores e da oposicao, e
de cerceamento de liberdades (de imprensa, de expressédo, de direitos individuais
etc.), sempre a busca de manutencao e eternizacdo no poder, subsumindo-se em

nova classe social dominante.
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[...] A teoria das formas de governo, na filosofia, tem demonstrado
gue o homem nao é confiavel no poder e tende a identificar-se com
ele, tornando o povo ndo o destinario final de seu servico, mas
servidor de seus interesses.*".

A tomada do poder nos Estados atuais somente ndo se dara da forma como
narrada ou se acontecer por meio de golpe de Estado (geralmente uma insurreicao
levada a efeito por segmentos das forgas militares descontentes com a condugéo da
politica ou com a fraqueza politica do governo) ou se se tratar de Estados em que,
dada a consolidacdo das instituicdes estatais pelo tempo de exercicio da cidadania
democratica, a alternancia no poder seja vista com naturalidade.

Quando tomado o poder pelas forcas das armas, 0S governantes que se
instalarem, caso ndo contem com o respaldo popular, por certo é que se defrontardo
com a necessidade de usar do autoritarismo, da truculéncia e do cerceamento de
direitos individuais (civis e politicos) para se garantirem e se manterem no poder de
governo (distribuindo benesses aos aulicos e aos setores econémicos por meio de
contratos, incentivos fiscais e politicas publicas de favorecimento), pois, caso
contrario, as forcas sociais (e o estamento econdmico) encarregar-se-ao de
construirem novas (ou de fortalecerem antigas) liderencas politicas para se
contraporem a tais usurpadores. E assim que se estabelecem as “politicaturas™%.

Nos Estados de consolidada historia democratica, a alternancia no poder
decorre do embate de ideias acerca das politicas de governo e das politicas do
Estado e, sem prejuizo da intervencdo do poder econdémico nas campanhas
eleitorais, a assuncdo ao poder de governo torna-se o resultado natural do processo
eleitoral que se desenvolve a cada tempo definido no estatuto constitucional. O fato
de a oposicao tornar-se situacdo em uma ou em outra eleicdo ndo abala os alicerces
sociais e nem as estruturas do Estado: a alternancia no governo decorre do jogo
politic” e é interpretada como simples resultante do processo em que a sociedade,
pela maioria do seu colégio eleitoral, entendeu mais conveniente para 0 momento as
propostas de um ou de outro agrupamento politico, dentre as tantas alternativas

vidveis que se lhes apresentaram.

%19 MARTINS, Ives Gandra da Silva (coord). Curso de Direito Tributario . 8% ed., Sdo Paulo: Saraiva,
2001, p. 3.

%0 cf. BARROS, Sérgio Resende de. Contribuicdo Dialética para o Constitucionalismo
Campinas: Millennium, 2007, p. 63 a 65.
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A questao relativa a como a sociedade de um Estado pode deixar de ser
suscetivel a retrocessos politicos e juridicos cerceadores de direitos civis e politicos,
e opressores de liberdades e garantias individuais e coletivas, decorre,
necessariamente, da educacdo dessa sociedade no exercicio generalizado da
pratica democratica. Somente com o constante exercicio da cidadania politica que o
colégio eleitoral de determinada sociedade sera criticamente aprimorado na “arte de
eleger seus governantes”.

Esse exercicio passa, primeiramente, pelo processo educacional (educacao
formal e “educacgéo cidadd”). Com a educacdo formal qualitativa, a populagédo sera
alfabetizada de modo funcional e sera educada para que possa “ler e interpretar os
fendbmenos da realidade” com maior racionalidade e sob menor influéncia dos
estratagemas ideologicos que lhes sédo construidos para que “possa formar sua
opinido”. Educada formal e qualitativamente, a sociedade (por seus individuos e
pelas relacdes sociais que desenvolverdo nos seus micro e macrouniversos sociais)
sera capaz de aquilatar a importancia de se envolver em acdes politico-sociais e de
avaliar, constante e racionalmente, os politicos e as suas propostas: sabera avaliar,
por si mesma, que a democracia representativa ndo se resume, Unica e
estritamente, em votar nos candidatos que o sistema eleitoral, por meio das
maquinas politico-partidarias, lhes apresenta como Unicas e 6timas opc¢oes.

A educacao formal e qualitativa, que induzira ao envolvimento pratico ou
emocional em acgfes politico-sociais (de exigir, dos agentes publicos e politicos, e
dos poderes e instituicdes estatais, transparéncia na gestdo dos recursos e da res
publica e efetivacdo de politicas publicas de vulto para a solucdo efetiva das
caréncias sociais), também sera a mola mestra que, ao longo do tempo, ira depurar
o quadro de politicos e o sistema politico-eleitoral por meio da eleicdo de candidatos
mais comprometidos com causas sociais e melhor preparados (ética, moral e
intelectualmente) para aperfeicoarem o ordenamento juridico de modo a torna-lo
menos agressivo aos direitos e as liberdades individuais e coletivas. Nesse estagio,
até mesmo o0 estamento econdmico, que nunca se aparta definitivamente do
estamento politico, serd amoldado para agir, no financiamento e patrocinio de
candidatos e de partidos politicos, com menor grau de ofensividade aos padrdes
éticos, morais e juridicos. Na etapa de desenvolvimento e envolvimento social a que
agora se refere, sera de interesse do estamento econdémico exigir dos dirigentes dos

partidos politicos que sejam seletivos na formulagdo do quadro de candidatos aos
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cargos eletivos com os quais irdo concorrer nas eleicbes periddicas. Em tal
momento, o estamento econdmico evitara vincular suas marcas a nomes cuja
conduta poderda denegrir o mandato, o partido e os seus financiadores e
patrocinadores. A propria logica capitalista-utilitaria zelara pelos seus interesses e,
ao proceder assim estara, em paralelo, cuidando dos interesses sociais.

E a esse conjunto de acbes, reacbes e sinteses que se denomina, neste
dissertar, por exercicio da cidadania politica, por pratica democratica e, mais
simplesmente, por educacdo cidadd, por meio da qual, no processo historico
politico-eleitoral, a sociedade de um Estado poderd deixar de ser suscetivel a
retrocessos politicos e juridicos cerceadores de direitos civis e politicos e opressores
de liberdades e garantias individuais.

Dialéticamente, a formacdo e consolidacdo da sociedade e do Estado se
fazem no processo historico pela pratica que resolve as necessidades histéricas por
meio das ideias que se voltam para as praticas, aperfeicoando-as. Assim também se
da no microuniverso do processo eleitoral, que aperfeicoa a pratica democratica e é
por ela aperfeicoado. Nao € por acaso que os paises melhor ranqueados pela
Organizacdo das NacBes Unidas (ONU) no indice de Desenvolvimento Humano
(IDH) séo paises de tradicdo democratica, com elevado nivel educacional e minimos
indices de corrupcdo no setor publico (a exemplo da Noruega, Australia, Islandia e
Canada, que lideravam o Relatério do ano de 2009).

Contrariamente, os paises com IDH menos representativos sdo, nao por
coincidéncia, aqueles com instituicbes democraticas ndo consolidadas, que

apresentam indices inaceitaveis de incivilidade e de corrupgéo no setor estatal**.

%21« O Dia Internacional contra a Corrupcdo, comemorado no dia 9 de dezembro, é uma referéncia a

assinatura da Convencao das Nacdes Unidas contra a Corrupgcao, que ocorreu na cidade mexicana
de Mérida. Em 9 dezembro de 2003, mais de 110 paises assinaram a Convencdo, que entrou em
vigor, internacionalmente, no dia 14 de dezembro de 2005. No Brasil, O Congresso Nacional aprovou
0 texto em maio de 2005 e no dia 31 de janeiro de 2006 a Convencéao foi promulgada, passando a
vigorar no pais com forca de lei. A Convencdo da ONU contra a Corrupgdo € o mais completo e
abrangente instrumento internacional juridicamente vinculante (que obriga cumprimento). Prevé a
cooperacao para recuperar somas de dinheiro desviadas dos paises (rastrear, bloquear e devolver
bens) e prevé a criminalizagdo do suborno, lavagem de dinheiro e outros atos criminosos, ligados a
corrupcao. A corrupgao - em grande ou pequena escala - € crime. Veja alguns exemplos. Grandes
guantias de dinheiro séo pagas para obter contratos com o governo ou burlar a fiscalizagdo. Também
h& muitos casos em que se paga propina para uma simples emisséo de documento de identidade ou
passaporte. Ndo sdo infracBes menores. Estima-se que, a cada ano, mais de um trilhdo de délares
sédo destinados a pagar subornos de todos os tipos. Isso é muito grave. E as consequéncias sao
ainda mais profundas. A corrupgdo corrdi a confianca nas instituicées e o elo entre a sociedade.
Disponivel em <http://www.unodc.org/brazil/pt/diamundialanticorrupcao2007.html>. Acesso em
11.set.2010, as 10h21
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A prética democratica, como qualquer pratica, se aperfeicoa praticando. E no
exercicio constante do enfrentamento eleitoral que o corpo social sera educado para
compor seu quadro de candidados a governantes com aqueles cidaddos que mais
representam os valores que lhes sdo mais caros. Essa pratica democratica
envolvera 0s segmentos sociais mais representativos (ndo necessariamente
integrantes das classes sociais dominantes) no capitaneamento de acbes e
condutas que tendam a extirpar do quadro politico e do ordenamento juridico
agentes e normas que, direta ou indiretamente, sejam complacentes com ideias
sectarias. Essa extirpacdo deve-se materializar, Unica e exclusivamente, no campo
do confronto politico das ideias, por intermédio daquele processo historico de
educacao cidada para a pratica democratica retro referido. E tem que ser assim, no
campo das ideias e sob as regras do sistema politico-eleitoral, para que néo se
incorra no erro e risco de afastar a truculéncia com uso de truculéncia.

Essa observacdo se faz deveras importante quando se analisa, holistica e
desapaixonadamente de quaisquer rancos ideoldgicos ou opc¢des politico-
partidarias, o cenario potencial do Brasil com a perspectiva politica que se
apresenta.

Desde os trabalhos da Assembleia Legislativa Francesa (julho de 1794) que
0s conceitos “de esquerda”, “de centro” e “de direita” ficaram perspegados a partidos
e agentes politicos, relativamente as ideias e propostas politicas de intervencéo
estatal na economia. Por um processo de transmutacdo analégica tomou-se a
posi¢cdo (o lugar) que cada agrupamento ocupava em relagdo a mesa diretora (a
presidéncia) dos trabalhos na Assembleia, para associa-lo as ideias politicas que
defendiam. Desse modo, associou-se as “ideias” daqueles que ocupavam o lado
“esquerdo” do saldo (os “jacobinos”, que se compunham com a baixa e média
burguesia) como sendo “de esquerda” e, no tempo, associou-se as “ideias
socialistas e comunistas* (por defenderem maior intervencao estatal na economia,
sendo a sua estatizacao total) como sendo “de esquerda” e pro populacdées menos
favorecidas; aos “girondinos”, integrados pelos representantes da alta burguesia
francesa da época, que ndo possuiam posi¢cdo téo radical quanto a dos jacobinos,
mas desejosos de fortalecer as conquistas burguesas ja evidenciadas pela
revolucdo, e por ocuparem o lado “direito” do saldo, fez-se a mesma associacao
desse local com suas “ideias” e, no tempo, como as “ideias liberais” de Estado

minimo e de menor intervencdo estatal na economia. Pela mesma via de
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transmutacdo analdgica, associou-se as “ideias” ideias girondinas” (“de direita”) aos
interesses das classes dominantes. Ao centro, em relagdo a mesa da Assembleia,
instalaram-se representantes burgueses que ndo possuiam definicdo efetiva quanto
as propostas apresentadas, e que se posiciovam conforme a possibilidade de se
vencer essa ou aquela proposta. A eles associou-se a “ideia” “de centro”.

No processo historico, a maquina de propaganda e de instrumentacao
ideologica (intelectuais, imprensa, académicos, sindicalistas, movimentos sociais
etc.) fez disseminar a ideia de que os agentes e 0s partidos politicos de esquerda
sempre agiam (e agem) em prol dos despossuidos, ao passo que 0S agentes e
partidos politicos havidos como de centro ou de direita sempre agiam (e sempre
agem) em desfavor dos pobres e em favor das classes sociais mais favorecidas.
Aqueles seriam “do bem” e essoutros “do mal”’. Essas ideias tornaram-se mais
robustecidas a partir da doutrina marxista, a qual, direta ou indiretamente, serviu
para instrumentalizar, como referencial teérico, revolugbes politicas ao redor do
mundo, que se autodenominavam revolugdes proletarias ou revolugdes campesinas
(Russia de 1917; China de 1949; Cuba de 1959; e Camboja de 1975, por simples
exemplos). Trata-se de uma obtusidade.

N&o ha que se considerar de “esquerda” ou “direita”. A maldade nao possui
ideologia e nem limite de crueldade. As mortes e torturas de regimes ditatoriais “de
esquerda” (China, Cuba, Unido Soviética etc.) ndo doem menos a civilidade que as
mortes e torturas dos regimes ditatorias “de direita” (Alemanha, Argentina, Brasil,
Espanha etc.). As deformacgfes psicopatologicas dos executores que se servem de
referencial tedrico e de transmutacfes e deformacdes de institutos e instituicdes
juridico-estatais para possibilitar, autorizar e referendar a¢des brutais em desfavor
de individuos e de populagdes, ndo séo privilégios de agentes, partidos, governantes
ou governos “de direita” ou “de esquerda”’: a maldade que se instrumentaliza com o
poder politico ndo respeita doutrinas ou teorizages intelectuais, pois, para 0s
psicopatas ou desequilibrados assentados no poder de governo, os fins justificam os
meios, desde que os fins sejam para se manterem no poder de governo sem
opositores, sem o0posicdo e sem contestacdes ao seu direito e poder de mando e
comando. Governos e governantes, “de direita” e “de esquerda”, ja produziram
cadaveres as montanhas sob a justificativa de manter a liberdade, a ordem e a paz
social. Desejar endemoniar um ou outro para justificar um ou outro é raciocinar

ideologicamente sob estratagemas ideoldgicos os mais simplistas: para tornar o erro
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juridicamente palatavel. Criminaliza-se com maior rigorismo moral 0 mesmo erro
cometido pelo adversario. E um raciocinio priméario, comumente utilizado no jogo
politico rasteiro, e disseminado por setores da inteligentsia como sendo do jogo
politico. N&o se deve aceitar “tal jogo politico”, pois ndo se trata, em concreto, de um
jogo, mas de violéncia contra a sociedade, contra o processo democratico, contra 0s
agentes, as estruturas e as instituicbes do Estado. Violéncia € violéncia e, quando
praticada sob a protecdo do Estado, somente se justifica com instrumentalizacao
ideologica deturpada e, quando néo, doentia.

Essas lucubracdes foram feitas a propdésito do cenario que se constroi para o
Brasil, tomando-se, como referencial, o processo eleitoral de 2010, relativo a elei¢éo
dos representantes politicos, aos quais a sociedade brasileira outorgou mandatos
eletivos temporarios para, por ela, governar o pais pelos proximos anos.

Desde que o Brasil caiu sob regime militar em 1964, ndo se conhecia um
processo ideologico instrumentalizador da construcdo da imagem de um lider
politico por meio de artificializacfes reconstrutivas, complacentes e romanceadas da
realidade (livros, filmes, documentarios, noticiarios, condutas etc.) e de politicas
publicas direcionadas especificamente a solidificacdo dessa imagem e ao
desmerecimento de instituicbes e estruturas do Estado. Esse processo ideoldgico
instrumentalizador da construcdo da imagem de um lide serviu-se: a) do
aparelhamento de instituicdes, 6rgdos e empresas estatais; b) da cooptacdo da
imprensa e de instituicbes, Orgdos e empresas estatais; c) da afronta a
independéncia e harmonia dos Poderes da Unido; d) de condutas pessoais
desafiadoras do ordenamento juridico e dos Orgdos e instituicbes estatais de
controle, menosprezando, principalmente, o Poder Judiciario, o Tribunal de Contas
da Unido e Ministério Publico.

Esse “processo ideoldgico” culminou, por fim, no processo eleitoral de 2010,
com violagGes a direitos constitucionais de pessoas ligadas, por lagos de afinidade
pessoal ou consanguinea, a adversarios politicos, havendo, inclusive, o
envolvimento direto do “maior mandatario da Republica” na campanha eleitoral,
despindo-se da liturgia do cargo e usando da sua figura e do seu prestigio pessoal
(obtido a custa do erario e das politicas publicas subvencionadas com dinheiro
publico) para subverter a verdade e os valores éticos, morais e juridicos em favor de
uma candidatura e de um partido politico, afrontando a legislacdo (tanto que foi

multado por cinco vezes pela Justica Eleitoral) e o equilibrio eleitoral, tudo para: a)
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garantir a eternizagdo da imagem pessoal de salvacionista; b) manter, com (e para)
0 grupo politico, as prebendas do poder; c¢) eliminar, politicamente, opositores e
oposicado, por considerar eventual vitoria oposicionista como derrota pessoal do
“lider”, cuja imagem poderia ficar maculada caso o adversario politico assumisse a
Presidéncia da Republica.

Independentemente da candidatura vitoriosa na disputa pela Presidéncia da
Republica, o processo eleitoral de 2010 comprovou que o Brasil ndo se encontra no
estagio de Estado de consolidada historia democratica, no qual “a alternéncia no
poder decorre do embate de ideias acerca das politicas de governo e das politicas
do Estado®, pois, aqui, nesse processo eleitoral, “a alternancia no governo nao foi
vista como decorrente do jogo politico” e nem “interpretada como simples resultante
do processo em que a sociedade, pela maioria do seu colégio eleitoral, entendeu
mais conveniente para o0 momento as propostas de um ou de outro agrupamento
politico dentre as tantas alternativas viaveis que se lhes foram apresentadas”.

O processo eleitoral brasileiro de 2010, salvo erro de leitura e interpretacdo da
realidade, podera conduzir o Brasil a um retrocesso institucional, juridico e politico,
temporario e episddico, mas que deixara marcas no corpo social. Compete salientar
a importancia que tera a sociedade politica no processo educacional da sociedade
civil brasileira para a cidadania politica e para a pratica democratica, para evitar o

determismo potencial®?

que se avizinha. Em prol da defesa do ordenamento
constitucional e das instituicbes do Estado brasileiro, essa sociedade politica devera
ser (e tera que ser) capaz de se envolver com os distintos segmentos da sociedade
civil e do estamento econdmico.

Essas sédo questbes a serem deixadas para outra oportunidade, talvez para
um estudo académico direcionado a alguma tese de doutorado, na qual podera ser
estudada a instrumentalizacdo ideoldgica que resultou, a partir das duas ultimas

décadas do século XX, no encadeamento que possibilitou, nesse processo eleitoral

%2 para qgue se torne mais inteligivel esse “determismo potencial que se avizinha”, sugere-se,

previamente, a leitura da obra: ORWELL George. A Revolucdo dos Bichos. (Animal Farm), 22 ed.,
Sao Paulo: Globo, 2003, conjugando-a com o entendimento do processo politico eleitoral
venezuelano a partir da eleicdo de Hugo Rafael Chavez Frias em 1999, e das ac¢des de seu governo
em desfavor da liberdade de imprensa, da existéncia de opositores e oposicdo, do ordenamento
juridico constitucional, de setores da economia privada, e da soberania e autonomia de povos e
nacdes (haja vista noticias das relacdes oficiosas com as Forcas Revolucinarias da Coldmbia — FARC
e com o processo eleitoral argentino, quando da eleicdo de Cristina Elisabet Fernandez de Kirchner
em 2007).
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de 2010, a fragilizacdo das instituicbes estatais de controle e na incontestavel
supremacia do Poder Executivo federal sobre os demais Poderes da Uni&o.

Neste momento, servem como um alerta, para que sejam evitadas omissdes
com o reconhecimento do futuro que se avizinha, ou, quando nédo, servem para que,
futuramente, seja motivo de uma mea culpa por parte deste pesquisador, pelo

grande erro na “leitura e interpretacdo” do processo eleitoral brasileiro de 2010.
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CAPITULO Il - BREVE ANALISE SOBRE O CENARIO BRASI LEIRO

O Brasil possui, em sua formacdo como Estado democratico de direito, um
historico patrimonialista de apropriacao da seara publica pelo estamento privado que
ainda reflete, muito profundamente, na construcdo de seu ordenamento juridico
(constitucional e infraconstitucional) e na atuacdo do estamento que o governa
politica e economicamente, razdo pela qual se eternizam as mazelas e as
desigualdades sociais, uma vez que as estruturas e instituicbes do Estado sédo
utilizadas, mais proxima e diretamente, em favor dos classes e grupos que se
enraizam na érbita do governo. Esse histérico patrimonialista se fez sentir com maior
nitidez no processo eleitoral brasileiro de 2010, mais especificamente na campanha
eleitoral para a sucessao presidencial, quando os recursos (servidores publicos e
politicos, 6rgaos, instituicdes estruturas e recursos econdémico-financeiros) da Unidao
e dos entes politicos federados (Estados, Distrito Federal e Municipios) foram
utilizados com desenvoltura e sem constrangimentos em favor da candidatura oficial,
Gnica e exclusivamente para arrasar oposicao e opositores, e possibilitar que a
classe sindicalista e o partido politico que ascenderam nas eleicbes de 2002 se
mantivessem no poder e continuassem a usufruir dos cargos e das benesses que
alcancaram com a chegada ao poder, independentemente de se conduzirem
ofendendo a Etica, a Moral, o Direito e o real interesse publico®*.

3.1. Observacdes sobre o Patrimonialismo Aristocrat ico da Classe Politica

O presente tépico ndo se constitui em analise histdrica ou socioantropoldgica
sobre a formacéo do Estado brasileiro ou de seu sistema juridico-eleitoral, haja vista
que essa nao foi a motivacao primordial deste trabalho. Qualquer andlise historica
ou socioantropoldgica que se pretenda acerca de determinada civilizacdo ou de
determinado Estado € exigente, no minimo, de longo prazo para sua realizacdo, de

recursos operacionais (documental, equipamentos, instrumentos, ferramentas etc.)

%3 Em decorréncia da necessidade de se finalizar este trabalho, as referéncias e andlises aqui

expostas sobre o processo eleitoral brasileiro de 2010 possui, como termo final, 0 més de outubro de
2010, razéo pela qual ndo foram tecidas considera¢cdes sobre os eleitos na campanha eleitoral desse
anos e nem sobre 0s seus programas de governo, implementados a partir de janeiro de 2011.
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aptos a concretizacdo da pesquisa que, nao raro, deve ser efetivada in loco (sempre
gue possivel). Também é imprescindivel que o pesquisador disponha de recursos
financeiros em montante que torne factivel a concretizacdo da pesquisa pretendida,
e de tempo livre para dedicar-se a empreitada. Afora esses fatores, ndo era
pretensdo deste dissertar proceder a uma analise conjuntural de um Estado
especifico, uma vez que a andlise proposta sempre foi o entendimento da ideologia
capitalista subjacente ao instituto jus-politico do mandato eletivo temporario, o qual,
como instrumento operacional inerente a democracia representativa, sob a
aparéncia de proporcionar a sociedade a efetiva participacdo na formulacdo de
politicas publicas e nos designios do Estado, na esséncia representa a forma e a
férmula pelas quais o estamento econémico patrocina e financia o estamento politico
para aproximar-se e entronizar-se, por via indireta, nas estruturas e instituicdes do
Estado contemporéneo, democrético e de direito (e isso foi visto e demonstrado ao
longo deste trabalho). A titulo de complementacéo do estudo desenvolvido, sentiu-se
a necessidade de serem tecidas breves consideracdes acerca do cenario brasileiro.
Isto € 0 que, modestamente, se expde nas laudas seguintes, tomando-se por partida
0 processo de sucessao presidencial brasileiro de 2010. Este tdpico contera apenas
observacdes sintetizadas e complementares ao objeto central deste dissertar.
Conforme relatado alhures, a sociedade brasileira acompanhou, no processo
eleitoral de 2010, a mais grave violacdo a ordem juridica e ao sistema eleitoral
nacional ja vista desde que o pais retornou a normalidade democratica em meados
das ultimas décadas do século XX (1985 a 1988, periodo esse que transcorreu da
sucessao do ultimo presidente do regime militar a promulgagéo da Constituicdo ora
vigente e da realizacéo de eleicbes gerais em 1989, ja sob a nova e democratizada
legislacdo constitucional). A violagdo se fez mais grave por ter partido, justamente,
do mais alto mandatario do pais (o Presidente da Republica), que se serviu do
aparelho do Estado para fazer sua sucessora e para manter sua entourage politico-
partidaria no poder e nas entranhas do poder a custa do erario e da complacéncia
das instituicOes estatais (Secretaria da Receita Federal do Brasil, Poderes Judiciario
e Legislativo) e da sociedade civil (entidades sindicais e profissionais, partidos
politicos, érgados de imprensa etc.), tratando adverséarios politicos como inimigos

figadais que ndo somente deveriam ser vencidos nas urnas eleitorais, mas
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exterminados como entes fisicos®*. Durante os dois Ultimos anos de seu mandato,
tal Presidente da Republica despiu as vestes de primeiro magistrado do pais e néao
se vexou em utilizar o staff presidencial e as instituicbes e agentes do Estado para
ferir o sistema e a legislacao eleitoral, menosprezando a oposi¢cao e assumindo, com
fundamento nos indices pessoais de 80% (oitenta por cento) de aprovagéo, feitos de
governantes anteriores como se seus fossem, em tentativa de reescrever a historia
nos discursos que proferia, quase que diariamente, inclusive aos sabados, domingos
e feriados (com rarissimas excec¢des, como quando se encontrava em viagens ao
exterior), sob as mais diversas e prosaicas finalidades (como “inaugurar/lancar”
pedra fundamental de alguma obra que, em tese, seria concluida em seu governo;
ou como “vistoriar as obras de transposicdo do Rio Sao Francisco”, em caravana
realizada em outubro de 2009 e que contou com a presenca da candidata a sua
sucessdo e com ampla cobertura jornalistica, inclusive por Orgaos oficiais de
imprensa). E todas essas suas aparigcbes publicas e discursos aconteciam em
horéarios propicios para serem veiculados pelas redes de televisdo na mesma noite
do dia em que aconteciam, objetivando, premeditadamente, “anestesiar a opinido
publica” e consolidar sua imagem pessoal junto aos segmentos mais humildes da
sociedade brasileira.

Essa sua atuacdo gerou, pela primeira vez na histéria pés Getulio Vargas
(1930-1945 e 1951-1954), a inusitada condicdo de um Presidente da Republica ser
multado pela Justica Eleitoral por violar a legislacéo eleitoral. O agente politico que
mais deveria, a titulo de exemplo, conduzir-se nos limites dos ditames legais em
razdo do elevado cargo publico por ele ocupado, foi o primeiro a violar o
ordenamento juridico.

No entanto, mesmo as vistas do uso de instituicbes e de recursos publicos em
prol, exclusivamente, de finalidades politico-partidarias, essa mesma Justica Eleitoral
que o multou por ofender a legislacdo eleitoral, estranhamente, ndo encontrou
motivacdo fatica para instaurar procedimento judicial para apurar, em face do
Presidente da Republica, de sua candidata a sucessao, de seu partido politico e da

coligacdo partidaria que lhes favoreciam, praticas de “condutas vedadas aos

%4 A exemplo do discurso por ele proferido em Joinvile, Santa Catarina, no dia 13 de setembro de

2010, quando, em plena campanha eleitoral, em comicio em favor da candidata a sua sucesséo,
expondo contra liderancas politicas daquele Estado que Ihe faziam oposicdo, pregou a extirpagéo do
Partido Democratas “...da politica brasileira...”.
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agentes publicos em campanhas eleitorais”, tipificadas na Lei Federal n° 9.504, de
30 de setembro de 1997, que estabeleceu normas para as eleicdes®®.

Esse histérico da atuacdo do Presidente da Republica no processo eleitoral
brasileiro de 2010 podera ser consultado nos arquivos de quaisquer 6rgdos de
imprensa de veiculagdo nacional, ndo existindo necessidade ou possibilidade de se
aprofundar tal andlise neste espaco, no entanto, ha que se afirmar que alguns
fatores (desconexos na aparéncia, mas conectados na esséncia) possibilitaram essa
sua despreocupada extrapolacao utilitaria, em que os fins (eleger a sucessora)
justificaram os meios utilizados (satanizagdo de adversarios politicos; ofensas a
legislacdo e ao processo eleitoral; apropriacdo de recursos e instituicdes estatais
para satisfacdo de interesses politico-partidarios; e tentativa ideologica de
reescrever a histéria, apagando feitos e valores de governantes antecedentes?°).

Desde que assumiu seu primeiro mandato em janeiro de 2003, o Presidente
da Republica (com mandato até 31 de dezembro de 2010) indicou oito ministros
para o Supremo Tribunal Federal (STF) — dentre os quais um que foi advogado de
seu partido politico — e 0 Senado da Republica ndo reprovou nenhuma de suas
indicacées®’. Na composicdo do Tribunal Superior Eleitoral (TSE), dois dos
ministros oriundos dos STF, para compor essa Corte durante o processo eleitoral de
2010, foram indicados por esse mesmo Presidente. Nado se faz aqui ilagcao direta

25 | ei n° 9.504/1997: “...Art. 73. S&o proibidas aos agentes publicos, servidores ou ndo, as seguintes
condutas tendentes a afetar a igualdade de oportunidades entre candidatos nos pleitos eleitorais: | -
ceder ou usar, em beneficio de candidato, partido politico ou coligacdo, bens moéveis ou iméveis
pertencentes a administragdo direta ou indireta da Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos
Territorios e dos Municipios, ressalvada a realizagdo de convencéo partidaria; [...] lll - ceder servidor
publico ou empregado da administracdo direta ou indireta federal, estadual ou municipal do Poder
Executivo, ou usar de seus servicos, para comités de campanha eleitoral de candidato, partido
politico ou coligacdo, durante o horario de expediente normal, salvo se o servidor ou empregado
estiver licenciado; IV - fazer ou permitir uso promocional em favor de candidato, partido politico ou
coligacéo, de distribuicdo gratuita de bens e servicos de carater social custeados ou subvencionados
pelo Poder Publico; [...] VII - realizar, em ano de elei¢cdo, antes do prazo fixado no inciso anterior,
despesas com publicidade dos 6rgéos publicos federais, estaduais ou municipais, ou das respectivas
entidades da administracdo indireta, que excedam a média dos gastos nos trés dltimos anos que
antecedem o pleito ou do Ultimo ano imediatamente anterior a elei¢éo...”.

%26 procedimento a gue Sérgio Resende de Barros, em aulas por ele proferidas no segundo semestre
do ano de 2010, nos cursos de pés-graduacao stricto sensu nas Faculdades de Direito das
Universidades de Sdo Paulo (USP) e Metodista de Piracicaba (UNIMEP), nominaria de “engodo
ideoldgico”, em que o emissor possui total consciéncia da falacia contida na mensagem que apregoa.
827 Constituicdo da Republica Federativa do Brasil: “...Art. 101. O Supremo Tribunal Federal compde-
se de onze Ministros, escolhidos dentre cidad@os com mais de trinta e cinco e menos de sessenta e
cinco anos de idade, de notavel saber juridico e reputacéo ilibada. Paragrafo Unico. Os Ministros do
Supremo Tribunal Federal serdo nomeados pelo Presidente da Republica, depois de aprovada a
escolha pela maioria absoluta do Senado Federal. [...] Art. 119. O Tribunal Superior Eleitoral compor-
se-a, no minimo, de sete membros, escolhidos: | - mediante eleicdo, pelo voto secreto: a) trés juizes
dentre os Ministros do Supremo Tribunal Federal...”
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entre as condutas do Presidente da Republica e as (ndo/in)decisdes dos Ministros
dessas Cortes Superiores, apenas inicia-se, por essa constatacdo, a série de fatores
que condicionaram a inatividade das instituicbes nacionais ante o fendbmeno ora
atacado, demonstrando que, mesmo de forma indireta, o Executivo Federal
brasileiro possui grande ascendéncia sobre o Poder Judiciario do pais.

A partir de 2003, liderangas dos movimentos sindicais e servidores publicos

8 ou vinculados ao partido politico do Presidente da Republica®*®

sindicalizados*?
foram alcados a postos elevados nas instituicbes e estruturas da Administracéo
Publica Federal. N&o raro essas liderancas e servidores também eram oriundos ou
vinculados a movimentos sociais reivindicatérios — Movimento dos Trabalhadores
Sem Terra (MST), por exemplo, — e foram cooptados pelo staff presidencial com
cargos publicos para seus indicados ou com liberacdo de verbas para suas
respectivas associagfes, para qgue amenizassem as atividades reivindicatérias e as
criticas ao governo.

A nomeacdo de liderancas procedentes de entidades sindicais, de
movimentos sociais e de partidos politicos para cargos de destaque na estrutura da
Administragcdo Federal; a liberagdo maximizada de recursos financeiros, por meio de
convénios, para as OrganizagOes Ndo Governamentais (ONG’s); a disponibilizacéo
acentuada de verbas para campanhas publicitarias institucionais da Administracédo

328 « Constatamos que 45% dos ocupantes dos cargos de DAS 5 e 6 e NES no primeiro governo

Lula, e 42,8% no segundo, eram filiados a sindicatos de trabalhadores. Da mesma forma, a presenca
de membros de centrais sindicais € expressiva: 10,6% no primeiro governo e 12,3% no segundo.
Quando tomamos o quantitativo geral de ocupantes de cargos de DAS e NES dos dois governos que
compdem a amostra de 505 pessoas, a taxa de filiagdo sindical € de 40,8%, e a adesao a centrais
entre esses sindicalizados é de 24,3% [...], a maioria dos sindicalizados é proveniente do servico
publico. Mesmo que, com a eleicdo de Lula, fosse de esperar que os sindicatos ficassem mais perto
do governo e do Estado, esses dados chamam a atencdo. Num pais conservador como o Brasil, a
presenca tdo significativa de profissionais sindicalizados nas altas esferas do governo parece
destoante. Esses percentuais estdo muito acima do que se observa na sociedade brasileira, que em
2006, segundo IBGE, registrava uma taxa de sindicalizagdo em torno de 18% num total de 17 milhdes
de trabalhadores...”. D’ARAUJO, Maria Celina. A elite dirigente do governo Lula . Rio de Janeiro:
CPDOC, 2009, p. 58.

829« Com excegdo do periodo militar, quando os critérios da democracia representativa foram
distorcidos pela falta de liberdade partidaria e de expressdo, na Republica de 1946 e na Nova
Republica, inaugurada em 1985, o pais utilizou esses mecanismos de representagdo, Contudo, essa
regra foi quebrada recentemente, ao se iniciar o primeiro governo Lula, em 2003: é flagrante o
desequilibrio entre o tamanho discreto do Partido dos Trabalhadores no Congresso e seu tamanho
superdimensionado no Executivo. Analisando o primeiro governo Lula, [...] esse foi o governo que
trouxe, no Brasil, 0 maior nimero de partidos para a esfera do ministério, tornando-se assim o mais
fragmentado da histéria do presidencialismo latino-americano. Do ponto de vista ideoldgico, foi
também o mais heterogéneo e o que menos respeitou a regra do equilibrio entre base de
representacao partidaria no Congresso e distribuicdo de pastas ministeriais por partido. [...] Para o
governo Lula, a antiga férmula para medir a estabilidade dos governos ndo valeu — nem no sentido
partidario, nem no sentido da estabilidade dos quadros ministeriais...” Ibid, p.105.
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Federal Direta e Indireta; a ampliacdo das politicas de distribuicdo de renda
(Programa Bolsa Escola; Bolsa Alimentacdo; Programa Nacional de Acesso a
Alimentac&o; Programa Auxilio-Gas; Cadastramento Unico do Governo Federal;

330 ¢ Programa Universidade para Todos (PROUNI)®**, por

Programa Bolsa-Familia
exemplo); a adesdo de grande parte da imprensa e da intelectualidade (cooptadas:
pelos elevados indices de aprovacédo do governo e do governante lider e pelas suas
historicas ligacdes ideoldgicas com o partido politco e com esse primeiro
mandatario); e a completa submissdo do Congresso Nacional aos interesses
politicos do Executivo Federal, sdo fatos-circunstancias que contribuiram para
anestesiar a sociedade brasileira, levando-a a ndo conhecer e a nao reconhecer a
ilogicidade e ilegalidade das condutas e performances do Presidente da Republica
(e da candidata a sua sucessdo, de seu partido politico e da sua coligacao
partidaria) no processo eleitoral brasileiro de 2010.

O ensaio da entourage presidencial e de setores da sociedade civil
(empresariais, politicos, jornalisticos, académicos, sindicais, socioculturais etc.) de
construir a imagem pessoal do Presidente da Republica como maxima lideranca e
personalidade histérica de ambito mundial, transbordando essa pretensédo para as
raias da mitologia (a ponto de idolatrar a sua figura como “o salvador do povo pobre”
e o “protetor das instituicbes do Estado nacional”), refreou os impetos da oposicéo
politica e dos setores civis (empresariais, jornalisticos, académicos, sindicais,
socioculturais etc.) que ndo apoiavam e nem compactuavam com a forma de

governo que assumiu o Executivo Federal em janeiro de 2003.

%0 A Lei Federal n° 10.836, de 9 de janeiro de 2004, resultante da conversao da Medida Provisoria n°
132, de 20 de outubro de 2003, criou, no “...ambito da Presidéncia da Republica, o Programa Bolsa
Familia, destinado as acdes de transferéncia de renda com condicionalidades...”, tendo por finalidade
“...a unificacdo dos procedimentos de gestdo e execucao das acfes de transferéncia de renda do
Governo Federal, especialmente as do Programa Nacional de Renda Minima (PNRM) vinculado a
Educacao - Bolsa Escola, instituido pela Lei n°® 10.219, de 11 de abril de 2001, do Programa Nacional
de Acesso a Alimentacao - PNAA, criado pela Lei n 0 10.689, de 13 de junho de 2003, do Programa
Nacional de Renda Minima vinculada a Saude - Bolsa Alimentagéo, instituido pela Medida Provisoria
n o 2.206-1, de 6 de setembro de 2001, do Programa Auxilio-Gas, instituido pelo Decreto n° 4.102, de
24 de janeiro de 2002, e do Cadastramento Unico do Governo Federal, instituido pelo Decreto n°
3.877, de 24 de julho de 2001...". Disponivel em <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-
2006/2004/Lei/L10.836.htm> Acesso em 2 dez 2010, as 9h13.

%1 A Lei Federal n° 11.096, de 13 de janeiro de 2005, resultante da conversao da Medida Provisoria
n® 213, de 10 de setembro de 2004, criou, “...sob a gestdo do Ministério da Educacdo, o Programa
Universidade para Todos (PROUNI), destinado a concessédo de bolsas de estudo integrais e bolsas
de estudo parciais de 50% (cinqlienta por cento) ou de 25% (vinte e cinco por cento) para estudantes
de cursos de graduacdo e sequenciais de formacao especifica, em instituicdes privadas de ensino
superior, com ou sem fins lucrativos....”. Disponivel em <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/
_Ato2004-2006/2005/Lei/L11096.htm> Acesso em 2 dez 2010, as 9h21.
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Foi 0 excessivo receio de se contrapor a imagem do lider metalirgico que
galgou a Presidéncia da Republica, mesmo com parca educacao formal (imagem
essa sempre cultivada pelo préprio interessado), que impediu que as liderancas civis
e politicas de oposicdo ao governo nao se engajassem com afinco, por exemplo, na
apuracao politica dos fatos e acusagfes que resultaram no denominado “escandalo
do mensaldo” (Acdo Penal n° 470°*%), em que o Procurador-Geral da Republica
denunciou ao Supremo Tribunal Federal (STF) quarenta pessoas, entre politicos e
empresarios diretamente ligados a cupula do partido politico a que pertenciam as
liderancas que governavam o pais desde 2003, por desvios de recursos publicos
para cooptar apoio ao governo de parlamentares do Senado e da Camara dos
Deputados, e que ainda se encontra em fase de instrucdo naquele Tribunal
Superior*®.

E esse receio da oposicdo em atacar um “mito” foi tal e qual a concesséo de
um salvo-conduto para o Alto Mandatario conduzir-se livremente como se
inimputavel fosse, e como se a realidade brasileira (naquilo de bom que a realidade
oferecia a sociedade) houvesse sido construida a partir de janeiro de 2003 (sem
prejuizo de ele considerar todas as mazelas sociais culpa dos governantes que o
precederam, por ele nominadas de “heran¢ca maldita de FHC”, conceito esse com o
qual direcionou o processo eleitoral, buscando e conseguindo uma eleicdo
plebiscitaria entre “eles e nés”, sendo “eles” os privatistas defensores dos ricos, das
elites e “n0s” os protetores dos pobres, das empresas estatais e da “riqueza do Pré-
Sal”).

As condutas patrimonialistas dos agentes politicos representantes do
Governo Federal influenciaram, decisivamente, no resultado da eleicdo presidencial
brasileira de 2010.

%3 Disponivel em <http://www.stf.jus.br/portal/processo/verProcessoAndamento.asp?Incidente=11541

> Acesso em 27 nov 2010, as 16h41.
%33 Disponivel em <http://www.stf.jus.br/portal/processo/verProcessoAndamento.asp?incidente=11541
> Acesso em 11.set.2010, as 14h53
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Sem mais alongar nesse assunto®**

, pode-se, no entanto, fazer uma analogia
entre o aparelhamento do Estado no governo que assumiu o poder politico em
janeiro de 2003, cujo apice foi observado no processo eleitoral aqui referenciado, e o
historico cultural-patrimonialista que cerca a formacdo do Estado brasileiro e
conforma a atuacdo dos seus agentes publicos e politicos, e condiciona o modo
benevolente como o0s nacionais interpretam as condutas heterodoxas de suas
classes sociais e politicas®*® na relacéo publico-privado.

O “patrimonialismo” ndo € fendbmeno novo na sociedade brasileira. Ele existe
desde os imemoriais tempos da colonizacdo, em que os “grandes proprietérios de
terras e de gente” faziam, em seus dominios, o direito, a lei e a ordem. Sob certas
circunstancias, também conduziam a fé de quem a eles estavam submetidos
economicamente, em espécie tardia de feudalismo proprio destes tropicos.

Comentando a concessdo das capitanias hereditarias, cujos “... documentos
mais antigos da doacdo das capitanias datam de 1534...", Capistrano de Abreu
mostra que os donatarios, oriundos da pequena nobreza da Corte portuguesa,
receberam do rei direitos reais para que providenciassem a colonizacdo das terras

brasileiras. Os donatarios “... seriam de juro e herdade senhores de suas terras;

%4 0O processo eleitoral brasileiro de 2010, principalmente a campanha politica para a sucess&o

presidencial, devera ser, em futuro ndo distante, motivo de estudos académicos, pois foi por esse
processo eleitoral que o Brasil conheceu o primeiro governo republicano conduzido por uma mulher
que, na juventude, foi partidaria da luta armada em organizacGes clandestinas de tendéncias
ideoldgicas soviéticas — Comando de Libertacdo Nacional — COLINA e Vanguarda Armada
Revolucionaria Palmares — VAR PALMARES - contra o regime militar que se instalara no pais nos
idos de 1964, tendo sido ela presa pela Operacdo Bandeirantes — OBAN e, posteriormente, pelo
Departamento de Ordem Politica e Social — DOPS; permanecendo presa por trés anos e, inclusive,
sofrendo torturas na prisao. A vitéria dessa candidata, e sua chegada a Presidéncia da Republica,
representa, de forma indireta, o sucesso da “geracdo de 68" sobre as “for¢cas reacionarias” do pais.
Essa leitura, porém, ndo deve ser feita assim de forma téo literal, pois, conforme todo o ja exposto
neste trabalho, essa “geracdo de 68" chegou ao poder apds fazer concessdes ao estamento
econdmico que orbita nas estruturas e instituices do Estado brasileiro, a se comprovar pelo rol dos
maiores financiadores das respectivas campanhas e candidaturas, mas que nao consta formalmente
da prestacdo de contas oferecidas a Justica Eleitoral pelos candidatos eleitos. As prestaces de
contas das campanhas eleitorais de 2010 encontram-se disponiveis em
<http://www.tse.gov.br/internet/eleicoes/eleicoes_2010.htm>. Acesso em 28 nov 2010, as 10h07.

%35 « _Patrimonialismo e corrupgdo sao ideias afins, e isso significa que quanto mais alguém acha
correto e defende valores patrimonialistas, mas tendera a ser tolerante com a corrupgéo e praticas
correlatas. Nesse sentido, [...] essa tolerancia é realmente maior entre aqueles de escolaridade mais
baixa; que a populacdo do Nordeste convive melhor com a corrup¢do do que os habitantes da regiéo
Sul; que os mais velhos ficam menos indignados do que os mais jovens em relacdo aos escandalos
de corrupcdo. [...] Os dados sdo muito claros e permitem concluir que a corrup¢do ndo € um
fenbmeno circunscrito a uma elite perversa e sem ética, mas revela valores fortemente arraigados na
populacdo brasileira. A elite politica [...] emerge da populacdo, pelo voto, mas também tem que
prestar contas a ela. [...] O eleitor que concorda que o governo cuido do que é publico enquanto ele,
eleitor, se dedica exclusivamente ao que é seu estd dando carta-banca aos governantes...”.
ALMEIDA, Alberto Carlos de. A Cabeca do Brasileiro . Rio de Janeiro: Record, 2007, p. 109.
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teriam jurisdi¢do civil e criminal [...], com alcada no crime até a morte natural para
escravos, indios, pedes e homens livres...”. Para as pessoas de “maior qualidade
social”, a jurisdicdo dos donatarios seria de até dez anos de degredo ou pena de até
cem cruzados; na heresia, traicdo, sodomia, a alcada do donatario iria até a morte
natural, “... qualquer que fosse a qualidade do réu, dando-se apelacdo ou agravo
somente se a pena nao fosse capital...”. E Capistrano prossegue, afirmando que os
donatarios das capitanias brasileiras poderiam fundar povoacfes ao longo das
costas e dos rios navegaveis, nomear “... 0s ouvidores, os tabelides do publico e
judicial...”, e “... livremente dar terras de sesmarias, exceto a prépria mulher ou ao
filho herdeiro...”, e em suas terras ndo poderiam *“... entrar em tempo algum
corregedor, alcada ou outras algumas justicas reais para exercer jurisdicdo, nem
haveria direito de siza, nem imposi¢cées, nem saboarias, nem impostos de sal...”.
Nas capitanias, como representantes do poder real, somente os “... feitores,
almoxarifes e escrivaes, incumbidos de arrecadar as rendas da coroa. Para vérias
capitanias existem nomeacOes de um vigario e varios capelaes: sempre el-rei ao
lado do gréo-mestre de Cristo...”*®. Em singela analogia, pode-se afirmar que os
donatarios das capitanias em terras brasileiras possuiam status social — e poderes
de fato — assemelhados aqueles possuidos no medievo pelos senhores feudais
europeus, que foram varridos com o assentamento do modo de producédo capitalista
a partir das revolucgdes liberais burguesas dos séculos XVII e XVIII.

Gilberto Freyre, comentando a “formacdo da sociedade brasileira agraria,
escravocrata e hibrida”, cita que a colonizagdo mercantil portuguesa na India e
Africa alterou-se no Brasil para a base agricola, formando “... na América tropical
uma sociedade agraria na estrutura, escravocrata na técnica de exploragcao
econdmica, hibrida de indio — e mais tarde de negro — na composicéo...”, de familias
proprietarias e autbnomas, “... senhores de engenho com altar e capeldo dentro de
casa e indios de arco e flecha ou negros armados de arcabuzes as suas ordens...”,
em que os donos de terras e de escravos, nos plenarios legislativos “... falaram

sempre grosso aos representantes del-Rei e pela voz liberal dos filhos padres ou

%% ABREU, Capistrano de. Capitulos de histéria colonial:  1500-1800. 72 ed. Belo Horizonte: Itatiaia;

Sao Paulo: Publifolha, 2000, p. 66-67.
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doutbres clamaram contra tbda espécie de abusos...” da Coroa e da Igreja

Catolica®’

, em demonstracdo inequivoca de que, em suas terras, mandavam eles.

O antropodlogo e politico Darcy Ribeiro, ao tratar do processo sociocultural
brasileiro, assevera que a tipologia de classes do pais possuia na cupula dois
corpos conflitantes e reciprocamente complementares: o “patronato de empresarios”
e o “patriciado”. O poder do “patronato de empresarios” advinha da riqueza obtida
com a exploracdo de atividades econdmicas, e 0 do “patriciado” originava-se no
desempenho de cargos publicos ou de relevante “status social” (“...tal como o
general, o deputado, o bispo, o lider sindical e tantissimos outros...”). Os integrantes
do “patriciado enriquecido” almejavam tornarem-se patrdes, e 0s do “patronato de
empresarios” aspiravam mandatos eletivos que lhes dessem, “... além da riqueza, o
poder de determinar o destino alheio...”. A esses dois corpos sociais SOmou-se um
terceiro: o0 “estamento gerencial das empresas estrangeiras”, “... que passou a
constituir o setor predominante das classes dominantes...”, empregando os “...
tecnocratas mais competentes e controla a midia, conformando a opinido publica...”,
e contribuindo na eleicdo de “... parlamentares e governantes. Ele manda, enfim,
com desfacatez cada vez mais desabrida...”. E Darcy Ribeiro ainda afirma que, “...
no Brasil, as classes ricas e as pobres se separam umas das outras por distancias
sociais e culturais quase tdo grandes quanto as que medeiam entre povos
distintos...”, ocorrendo fendbmeno interessante quando alguém, oriundo das classes

sociais inferiores, atravessa a barreira de classe para ingressar no estrato
superior e nele permanecer...”, pois se torna possivel, em tais casos, “... em uma ou
duas geragOes seus descendentes crescerem em estatura, se embelezarem, se
refinarem, se educarem, acabando por confundir-se com o patriciado
tradicional...”**®. Exemplo tipico do afirmado por ele teve-se com a ascenséo, a partir
de 2003, dos representantes sindicais e de organiza¢des sociais ao centro do poder
politico de governo no pais. Ao invés de combaterem o ambiente politico degradado,
associaram-se a ele nas praticas heterodoxas de conducéo das politicas publicas e
na forma patrimonialista de lidar com a relacdo “publico-privado”. O “escandalo do

mensalao” e as condutas do Presidente da Republica no processo de sua sucessao

%" FREYRE, Gilberto. Introducdo a Historia da Sociedade Patriarcal no Brasil. Casa-Grande &
Senzala (Formacdo da Familia Brasileira sob o Regime de Economia Patriarcal). 142 ed. Rio de
Janeiro: José Olympio, 1969, vol 1, p.5-6.

%% RIBEIRO, Darcy. O povo brasileiro: a formagdo e o sentido do Brasil. 32 ed. Sdo Paulo:
Companhia das Letras, 1995, p. 208 a 211.
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em 2010 sdo os exemplares maiores e piores, ndo 0s Unicos. Vindo o (mau)
exemplo da cupula, por certo € que os subalternos sentiam-se incentivados a segui-
la, e o fizeram (haja vista apenas o historico conhecido de escandalos politicos e
econdbmicos desses tempos).

Por sua vez, Raymundo Faoro, mencionando sobre o processo que ditou a
plastica do feudalismo brasileiro, afirma que o “... senhor de latifindios e de
escravos — 0 senhor de engenho — opulento e liberal nos gastos, se incorpora a uma
categoria social, a aristocracia ou a nobreza, de ordem rural...”, e, como nobre, culto
e instruido, exige o poder politico, havendo, assim, uma transicdo “... entre 0s
estados, em estratificacdo ascendente: da riqueza a aristocracia e da aristocracia ao

poder politico...”*%.

Ao tratar da transicdo para o federalismo hegemonico,
historiando o ambiente politico-militar que resultou no ciclo que se denominou como
“politica dos governadores”, quando, a partir do governo presidencial de Manoel
Ferraz de Campos Salles (1898-1902), o Governo Federal passou a apoiar
politicamente as faccdes oligarquicas mais prevalentes nos Estados (as quais se

apoiavam nas liderancas politicas mais locais — os “coronéis™*°

), € essas, por suas
vezes, ofereciam apoio politico reciproco ao Executivo Federal, em auténtica
consolidagéo das elites locais (municipais) e regionais (Estados), conluio esse que
durante toda a Velha Republica (1889-1930) ditou os processos eleitorais e a
formacdo dos Executivos e Legislativos brasileiros com representantes oriundos das
oligarquias regionais mais proeminentes econdémica e politicamente (governos
oligarquico-aristocraticos), Faoro cita que a “... Republica, depois de dez anos de

tropecos, descarta-se como o Império desde 1840, do mais sedicioso e anarquico de

%9 FAORO, Raymundo. Os Donos do Poder: formagédo do patronato politico brasileiro. Vol. 1. 102
ed. Sao Paulo: Globo/Publifolha, 2008, p. 146.

%0« .0 plano dependia da ac&o dos coronéis, grandes proprietérios de terras cujo titulo derivava de
sua participacdo na Guarda Nacional (instituicdo que durante o Império assegurava a ordem interna).
Eles controlavam o eleitorado regional, faziam a propaganda dos candidatos oficiais, fiscalizavam o
voto nado secreto dos eleitores e a apuragdo. O governo central também controlava a Comisséo de
Verificagdo de Poderes do Congresso, que era responsavel pelos resultados eleitorais finais e pela
diplomacédo dos eleitos. [...] O trabalho da Comissdo de Verificacdo de Poderes do Congresso
consistia, na realidade, em negacéo da verdade eleitoral, pois representava a etapa final de um
processo de aniquilamento da oposi¢do, chamado de "degola”, executado durante toda a Republica
Velha. [...] Em 1916, o Presidente Wenceslau Bras, preocupado com a seriedade do processo
eleitoral, sancionou a Lei n° 3.139, que entregou ao Poder Judiciario o preparo do alistamento
eleitoral. Por confiar ao Judiciario o papel de principal executor das leis eleitorais, muitos percebem
nessa atitude o ponto de partida para a criacdo da Justica Eleitoral, que sé viria a acontecer em
1932...". Disponivel em <http://www.tse.gov.br/institucional/biblioteca/site_novo/historia_das_eleicoes
[/capitulos/velha_republica/velha.htm> Acesso em 28 nov 2010, as 12h15.
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"341 e isso é pratica corriqueira que se observa desde a

seus componentes: 0 povo...
redemocratizacao do pais pds-militarismo de 1964, ndo sendo diferente no periodo a
que agora se refere mais especificamente: o “povo”, como sujeito do processo
politico, € chamado apenas para compor as estatisticas de apoio as teses que as
classes politicas pretendem que se facam prevalentes, e para votar nos candidatos
definidos ha tanto pelos partidos politicos. Ele préprio ndo possui voz ativa
consciente em nenhuma de ambas essas situa¢des. O povo atua conduzido pelo
marketing das opcdes que Ihes séo oferecidas.

A aristocratizacdo dos grandes proprietarios de terras também j& havia sido
observada por Caio Prado Junior, para quem esses latifundiarios, na vida social da
colonia, formavam uma classe social apartada e privilegiada, reunindo, em suas
pessoas, todos “... os elementos que constituem a base e a origem de todas as
aristocracias: riqueza, poder, autoridade. A que se unird a tradicdo, que a familia
patriarcal, com a autoridade absoluta do chefe, dirigindo e escolhendo os
casamentos, assegura...”. E, até mesmo nos grandes centros urbanos, sdo esses
grandes “... fazendeiros, senhores de engenho, grandes lavradores que formam a
sua nata social. [...] S&o assim os centros urbanos, um reflexo das condi¢des
dominantes no campo. Os senhores rurais formam, ai também, a classe

342 E esses “senhores” trazem consigo toda a historicidade

superior...
patrimonialista de formac&do econbmica, politica e social, as quais transmitem a
descendéncia como heranca educativa e como forma de tratar os interesses
publicos como integrante inseparavel dos proprios interesses de classe e de grupo.
Ainda se encontra arraigado na sociedade brasileira e nas suas instituicoes
publicas e civis o reflexo da formacéao cultural, econdmica, juridica, politica, religiosa,
social e ideoldgica estabelecida sob a concepcdo patrimonialista herdada dos
primérdios coloniais. E obvio que houve, no transcorrer do tempo, um abrandamento
dessa influéncia dado, inclusive, ao processo de civilizacdo e de civilidade
experimentado por essa sociedade ao longo de sua historia. Nado obstante, uma
sociedade nao se livra, abruptamente, das circunstancias que a consolidaram como
sociedade. As consequéncias da formacao patrimonialista ainda acompanham os

estamentos brasileiros e mais se apresentam na forca politica dos representantes da

L EAORO, Raymundo. op cit, Vol. Il p. 167 a 186.
%2 pPRADO JUNIOR, Caio. Formacéo do Brasil Contemporaneo . S&o Paulo: Brasiliense-Publifolha,
2000, p. 295 a 300.
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elite aristocratica e no modo como eles interpretam a relacdo “publico-privado”
guando assumem o poder politico, exemplificando esse fato-circunstancia com o
proprio ato ja relatado da Proclamacéo da Republica, em que alguns representantes
de setores politicos e militares, alheios a quaisquer consultas ou apoios populares,
outorgaram-se competéncias para agir em desfavor do regime monarquico entao
vigente, formar um governo provisério e impor, por decreto administrativo, a
republica federativa como forma de governo. Esse saber aristocratico (de conhecer
as vontades e as necessidades do todo social) é que condiciona o agir das elites
politico-econémicas nacionais, conduzindo-as a descartarem, no processo de
formulag&o de politicas publicas, o mais sedicioso e anarquico dos componentes da

sociedade (o povo®*

), explicando, assim e também, porque as grandes mudancas
estruturais no pais sdo desapartadas da efetiva participacéo popular.

No Brasil, o papel reservado a massa populacional é o de oferecer apoio as
mudancas que, efetivamente, sdo acertadas e realizadas interna corporis pelos
agentes politicos e pelos agentes publicos assentados nas instituicdes oficiais. Se €
certo que ndo se fazem reformas estruturais sem apoio popular, mais verdade ainda
€ que mudangas estruturais ndo sdo concretizadas sem a participagdo popular.
Mudancas realizadas somente com apoio popular sdo, conforme ja referenciado,
amenidades sociais que apenas servem para reforcar o saber e as palavras do
italiano Giuseppe Tomasi di Lampedusa sobre os processos de mudancas politico-

sociais®**

. Quando néo, as mudancas politico-sociais realizadas somente com apoio
popular sdo resultantes de desavencas entre setores (faccOes, partes) da elite
oligarquico-aristocratica sobre a partilha das benesses propiciadas pelo Estado e
pelo poder de governo. Exemplos do que se afirma podem ser buscados em varios
momentos da histéria nacional, porém, para se tornarem compreensiveis, todos eles
necessitariam de ser contextualizados para se evitar desentendimentos a respeito, 0
gue nao é (e ndo serd) possivel neste trabalho, razdo pela qual explicita-se apenas
um exemplo, cuja interpretacdo podera ser, por analogia, estendida a outros
fendmenos politicos que se queira referenciar.

Em meados da década de oitenta, 0 modelo de governo imposto pelo regime

militar que governava o Brasil desde o ano de 1964 apresentava sinais de

%3 cf. FAORO, Raymundo. Ibid, p. 167 a 186.
%4 | AMPEDUSA, Giuseppe Tomasi di. Il Gattopardo. Milano: Feltrinelli, 1995, p.41: “...Se desejamos
que tudo permaneca como esta, necessita-se que tudo mude...” (traducéo nossa).
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esgotamento por questdes de ordem econdmica advindas, principalmente, da
politica de endividamento externo para construcdo e conclusdo de grandes obras em
territdrio nacional (a exemplo dos financiamentos em moedas estrangeiras para a
Usina de Itaipu, a Ponte Rio-Niteroi, a Rodovia Transamazonica, a Usina Nuclear de
Angra dos Reis etc.) e para a realizagao de vultosos investimentos em infraestrutura,
em industrias de base e de transformacdo e na agroindustria (0 coroamento do
Estado-empresario iniciado por Vargas). Nos primeiros anos da década de 70
(século XX), o Brasil vivia um periodo de crescimento econémico e de geracao de
empregos motivado, inclusive, pela entrada de capitais estrangeiros para a
realizacdo dessas grandes obras de engenharia. Vivia-se “0 milagre econdémico
brasileiro”, cujo lema, apregoado pelo entdo Ministro da Fazenda, era fazer “crescer
o bolo para depois dividir’. Também era época da repressado militar aos movimentos
civis e politicos de oposicdo, sob o slogan do “Brasil, ame-o0 ou deixe-0".
Ideologicamente, era o Estado brasileiro apropriado pela classe dirigente (o
militarismo associado ao poder politico representado por adesistas politicos,
intelectuais, civis e empresariais) em contraposi¢cao a sociedade civil tomada apenas
como adversaria (e, as vezes, inimiga) e como instrumento para a concretizagdo dos
interesses politicos, econémicos e geoestratégicos dos privilegiados que assumiram
as instituicdes e estruturas politicas e administrativas do Estado.

A primeira crise mundial do petrdleo, em 1973/1974, implodiu o “milagre
econdmico” ao escassear a entrada de novos financiamentos, obrigando o governo
a elevar as taxas de juros internas para continuar captando 0s empréstimos
necesséarios ao fechamento do seu Balanco de Pagamentos. A partir de entdo, o
pais entrou em uma espiral inflacionaria que, ao longo de mais de trés décadas,
influenciou toda sua economia e sua politica, estagnando o seu desenvolvimento. A
par do desequilibrio econémico, o ambiente politico também apresentava sinais de
esgotamento com o modelo de enfrentamento e eliminacéo fisica de opositores, 0s
“anos negros da ditadura”, iniciados com a edicdo do Ato Institucional de n°5 (Al-5),
em dezembro de 1968, quando houve o recrudescimento da repressao militar).

No ambiente externo, eram tempos de James Earl Carter, Jr (Jimmy Carter)
na Presidéncia dos Estados Unidos e da politica pacifista disseminada e patrocinada
por ele ao redor do mundo (a exemplo do Acordo de Paz de Camp David entre Egito
e Israel em 1978; do reatamento diplomatico com a China e da aproximac¢do com a

Unido Soviética para a redugcdo dos armamentos nucleares), que influenciaram e
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estimularam, no ambiente interno brasileiro, os debates acerca da redemocratizagéo
do pais, que somente se concretizaria com a passagem do governo militar para o
governo civil em 1985 e com a nova ordem constitucional promulgada em outubro de
1988. Nesse interim, 0 pais conheceu a maior mobilizacdo popular ja vista desde as

43 o0 “Movimento

manifestacdes que antecederam o golpe de 31 de marco de 196
Diretas-Ja”, que pugnava pela aprova¢do da “Emenda Dante de Oliveira”: um projeto
de emenda constitucional restabelecendo as eleicdes diretas para Presidente da
Republica, suspensas desde a edi¢cdo do Al-2, em outubro de 1965.

Deu-se 0 auge do “Diretas-Ja” em 16 de abrii de 1984, quando,
aproximadamente, 1,5 milhdo de pessoas acompanhou o comicio pré6 “Emenda
Dante de Oliveira” na Praca da Sé, na capital paulista (anteriormente, em 10 de abiril,
cerca de um milhdo de pessoas ja acompanhara o comicio na Praca da Candelaria,
na capital do Estado do Rio de Janeiro). Em todo o pais, multiddes acorreram as
pragas publicas, reivindicando o direito ao voto direto para a eleicdo presidencial.
Mesmo diante do amplo apoio e engajamento popular, os agentes politicos (a elite
oligarquico-aristocratica aliada e submissa ao poder militar que se retirava da cena)
acertaram-se interna corporis, € a “Emenda Dante de Oliveira” ndo foi aprovada no
Congresso Nacional por ndo atingir a maioria de dois ter¢os dos votos, necessaria a
modificacdo de matéria constitucional. Com sua rejei¢do, permaneceu a escolha do

futuro Presidente da Republica pela via indireta do Colégio Eleitoral. Em 15 de

5 Manifestactes populares que se tornaram conhecidas como “Marcha da Familia com Deus, pela

Liberdade”, cujos articuladores pretenderam oferecer resposta ao Presidente Jodo Goulart, o qual,
em 13 de marco de 1964, em comicio no Rio de Janeiro anunciou ao pais o seu programa de
governo — “reforma das bases”. Realizada em S&o Paulo, na noite de 19.03.1964, a “Marcha” reuniu
mais de 500 mil pessoas em ato de protesto contra o Governo de Jango, e foi noticia de destaque na
grande imprensa do pais. Articulada pelo deputado Antonio Silvio da Cunha Bueno, organizada por
setores do clero e por entidades feministas, apoiada por entidades industriais e pelo Governador
Adhemar de Barros, e divulgada pelos grandes jornais paulistanos, ela contou ainda com a
participacdo do Presidente do Senado, Auro de Moura Andrade, e do Governador do Rio de Janeiro,
Carlos Lacerda. Apés o golpe de 31 de marco de 1964, as “marchas” ainda foram realizadas em
diversas capitais do pais, e passaram a ser chamadas de “marchas da vitéria”. A “Marcha”, no Rio de
Janeiro, a 9 de abril de 1964, contou com a presenca estimada de um milhdo de pessoas. Contando
com apoio de setores da sociedade brasileira (igreja, imprensa, entidades civis, classe politica e
empresarial) amedrontados com a ameaca comunista e com as criticas vindas de alguns setores
dessa mesma sociedade (meio estudantil e sindical, e 6rgdos da imprensa, tidos como “de
esquerda”), os militares assumiram as rédeas da politica sob o0 manto de impedir que a nagéo fosse
tomada pela anarquia social e pelo dominio comunista. Com o correr dos anos, e com o advento de
resisténcias populares, os militares enveredaram-se pela mais ferrenha represséo politica, afastando
direitos e garantias individuais, e fraudando o Estado Democratico de Direito, primeiramente com a
criacdo e promulgacdo dos Atos Institucionais, depois com a outorga de uma nova Constituicao
(1967), a qual foi inteiramente elaborada pelo Executivo Militar, e, por fim, com a edicdo do mais
famigerado instrumento de represséao politico-social ja conhecido pelo pais no periodo pés-Império: o
Ato Institucional n°5, de 13 de dezembro de 1968, assinado pelo presidente-militar Arthur da Costa e
Silva e por seus ministros.
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janeiro de 1985, o Colégio Eleitoral elegeu Tancredo Neves para a Presidéncia e,
com sua eleicdo, o Brasil, por um pacto das elites oligarquico-patrimonialistas, havia
feito a “travessia lenta, gradual e pacifica” do regime ditatorial implantado em marco
de 1964 para o regime democratico. E a vontade popular foi deixada as margens.

Essa “lenta, gradual e pacifica travessia” ndo ocorreu sem prejuizos materiais,
ideoldgicos e politicos para a sociedade brasileira, pois ndo sarou as cicatrizes
daquele periodo. Nao se puniu os que quebraram a normalidade juridica do pais;
nao foram julgados por seus crimes de lesdo a Patria e a humanidade nem os
militares torturadores e nem 0S cCivis que pegaram em armas € que também
cometeram atrocidades juridicas: roubos a bancos - “expropriacdo” — e morte, pelos
proprios parceiros, dos acreditados como traidores da causa — os “justicamentos”.
Também n&o se puniu o corpo politico-empresarial que, nos partidos politicos, nas
chefias do Executivo, nos parlamentos e nas entidades de classe, ofereceram
amparo financeiro, politico e ideolégico a ordem militar violadora da ordem
democratica. Em 1988 o Brasil ganhou um novo regime constitucional
marcantemente idealista, possibilitador da intervencédo estatal em seara econémico-
social, e com forte concepcéo liberal capitalista, que descompromete o Estado e as
elites oligarquico-aristocraticas com mudancgas estruturais na ordem econdmico-
social. Essa travessia, realizada por um pacto das elites sem derramamentos de
sangue (esse 0 seu grande mérito), somente reforcou a concepc¢ao patrimonialista
historicamente inserta na cultura patria, pois, no modo como efetivada, impossibilitou
a sociedade brasileira praticar, efetiva e concretamente, a mudanga de uma ordem
oligarquica e aristocratica por outra elaborada pelo seu corpo social.

O patrimonialismo subjacente a essa (e remanescente dessa) “travessia lenta,
gradual e pacifica” ainda se faz notar na cultura entronizada no aparato repressor do
Estado brasileiro, em que a tortura e os tratamentos degradantes aos presos
(superlotacdo de entidades prisionais, as quais, muitas das vezes, ndo possuem
condicbes minimas para abrigar pessoas em seus interiores), embora explicitamente
condenados pelo ordenamento constitucional®®®, sdo adotados como praticas

oficiais.

%% CF/88: “...Art. 5° Todos s&o iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se
aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a
igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes: [...] lll - ninguém sera submetido a
tortura nem a tratamento desumano ou degradante...”
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A marca maior desse patrimonialismo encontra-se no fato de que liderancas
politicas apoiadoras de primeira hora do regime militar de 1964 (e de suas préticas
pouco ortodoxas de relacionamento com opositores do regime) converteram-se em
préceres do regime democratico pos-militarismo, inclusive com atuacdo marcante e
decisiva na formulagcdo e formatagcdo do texto constitucional de 1988 e no
ordenamento infraconstitucional decorrente dessa nova ordem estatuida. Os
oligarcas-aristocratas, vanguarda da democracia, corroboraram na idealizacdo e
materializacdo do “ordenamento cidaddo” que em passado recente combatiam ao
lado de militares governantes. O exemplo maior — ndo Unico e nem exclusivo, mas
apenas o mais preponderante — de lideranga politica oligarquica que se fez no
regime militar e que, na transi¢cao, se converteu em expoente da democracia, tem-se

com José Ribamar Ferreira de Araljo Costa (José Sarney)*’

, “patriarca do
Maranhdo”, que transitou de presidente dos partidos politicos de sustentacdo do
regime militar para a Presidéncia da Republica sob o principal partido politico de
oposicao ao regime militar e que, ao terminar o seu mandato presidencial, se elegeu
(e se reelegeu) senador pelo Estado do Amapa (embora toda sua vida pessoal e
politica tenha sido construida no Maranhdo e em Brasilia). No Senado também se
tornou figura impar na lideranca, chegando a presidéncia da Casa em trés

oportunidade. Ele apoiou todos os governos que o sucederam na Presidéncia da

%7 Advogado, nascido na cidade de Pinheiro, estado do Maranhdo, em 24 de abril de 1930.

Bacharelou-se pela Faculdade de Direito do Maranhao (1953). Ingressou na Academia Maranhense
de Letras (1953). Oficial judiciario e diretor da Secretaria do Tribunal de Justica do Maranhéo.
Professor da Faculdade de Servico Social da Universidade Catdlica do Maranhao (1957). Elegeu-se
suplente de deputado federal pelo Partido Social Democratico (PSD), assumindo o mandato em 1956
e 1957. Presidente da Unido Democratica Nacional - UDN/MA (1958-1965). Deputado federal pelas
Oposicbes Coligadas, legenda integrada pela UDN, Partido Democrata Cristdo (PDC) e Partido
Republicano - PR (1959-1966). Vice-lider da UDN na Camara dos Deputados (1959-1960). Vice-
presidente nacional da UDN (1961-1963). Com a extincdo dos partidos politicos e a imposicédo do
bipartidarismo pelo Al-2, em 27 de outubro de 1965, ingressou na Arena, partido de sustentacao do
regime militar. Elegeu-se governador do Maranhéo (1966-1970). Senador pela Alianca Renovadora
Nacional - ARENA/MA (1971-1979). Presidente do Instituto de Pesquisas e Assessoria do Congresso
- Ipeac (1971-1983). Tornou-se presidente da Arena em 1979 e, no ano seguinte, com a instalacao do
pluripartidarismo, do Partido Democratico Social (PDS). Vice-lider da maioria no Senado (1978-1979).
Um dos fundadores do Partido Democratico Social - PDS (1979) e senador por essa legenda (1979-
1985). Presidente da Comisséo Diretora Nacional Provisoria do PDS (1980). Presidente nacional do
PDS (1980-1984). Em 1980, foi eleito membro da Academia Brasileira de Letras. Em 1984,
juntamente com outros dissidentes do PDS, passou a integrar a Frente Liberal, que o langcou como
vice-presidente da Republica na chapa de Tancredo Neves, do PMDB, tendo sido eleito pelo Colégio
Eleitoral em janeiro de 1985. Assumiu interinamente a presidéncia, em 15 de margo de 1985, em
virtude da doenca de Tancredo Neves e, com a morte de Tancredo, em 21 de abril, foi efetivado no
cargo. Apds o término de seu mandato presidencial, elegeu-se duas vezes senador pelo Amapa
(1991-), exercendo a presidéncia dessa casa de 1995 a 1996. Senador desde 2001. Presidente do
senado em 2003 e 2004. Disponivel em <https://www2.gestao.presidencia.serpro.gov.br/area-
presidencia/pasta.2008-10-08.1857594057/pasta.2008-10-08.9262201718/pasta.2008-12-16.9804587
839> Acesso em 29 nov 2010, as 14h30.
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Republica, independentemente do matiz ideolégico, e nem sempre por razdes
essencialmente republicanas, como ddo contas os noticiarios da imprensa acerca de
sua atuacao nos bastidores da cena politica.

Assim como José Sarney, varios outros expoentes politicos representantes de
oligarquias regionais, especialmente das Regides Norte-Nordeste (a se comprovar
pelos anais do Congresso Nacional, onde constam os registros de todos os
parlamentares que compuseram suas diversas legislaturas), integraram o
Parlamento Federal e estabeleceram a ordem juridica e as politicas publicas
desapartadas das primordiais necessidades clamadas pela intensa desigualdade
social vivenciada no pais. Também por essa razao é que os parlamentos brasileiros
situam-se dentre 0os mais caros, mesmo se comparados com o0s de paises com
maior grau de desenvolvimento e com melhores indices no IDH-ONU. Essa € mais
uma prova de que aqueles detentores do poder de estabelecer a legislacdo nao
legislam contra seus interesses de classes ou de grupos, salvo se isso for a Unica
alternativa possivel para evitar que haja convulséo social®*®.

O patrimonialismo que subjaz a concepcao democratica de representacao por
mandato eletivo, possuida pelo grosso da classe politica brasileira, impede que seus
representantes (0os agentes politicos eleitos para os cargos politicos e os agentes
publicos nomeados para os cargos na Administracdo Publica) interpretem a si
mesmos como servidores publicos no desempenho de dever publico. Esses
agentes, imbuidos pelo historico patrimonialista que cerca sua formacédo politica e
sua educacgdo social, possuem-se como autoridades publicas descompromissadas
com o0 interesse publico, mas compromissadas, pessoalmente, com as
oportunidades de negoécios que a proximidade com as instituicbes e estruturas do
Estado possibilita aqueles que trazem consigo o poder politico. Essa heterodoxa
interpretacdo da relacéo publico-privado, por meio da qual a classe politica brasileira
(com as excecgOes que ndo negam a constatagdo, mas apenas confirmam a regra)
utiliza-se dos cargos politicos como profissdo para obter sucesso pessoal
(respeitabilidade social e patriménio material) e como meio para realizacdo de
negocios com o/por meio do Estado, resulta ndo somente do historico patrimonialista
de formacédo da sociedade, mas da conjugagdo dessa circunstancia com a tardia

consolidacédo do modo de producao capitalista em terras nacionais.

8 Cf. LAMPEDUSA, Giuseppe Tomasi di. Il Gattopardo. Milano: Feltrinelli, 1995, p.41.
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Até as primeiras décadas do século XX, as rela¢des sociais no Brasil regiam-
se sob a énfase do poder dos oligarcas rurais que compunham o estamento politico-
econdbmico brasileiro. Essa oligarquia rural ndo primava por desenvolver suas
atividades nos conformes do liberalismo do agronegdcio (agrobusiness) com que,
atualmente, o setor rural produz riquezas e colabora na pauta de exportacdes do
pais; contrariamente, as relagfes sociais de producdo ainda se faziam sob ordem
assemelhada ao feudalismo tardio, o qual, erradicado nos principais paises da
Europa - Inglaterra e Franca — e nos Estados Unidos ainda na transicdo derivada
das revolugdes liberais burguesas dos séculos XVII e XVIII, remanesceu no Brasil
Imperial e na Republica Velha. Somente com o advento dos governos varguistas
(1930 a 1945 e 1951 a 1954) é que o pais, assentado nas ideologias nacionalistas e
do Estado desenvolvimentista (predominantes entdo), iniciou seu processo de
urbanizacdo de modo mais acelerado e a modernizacdo de seu parque industrial
com a construcdo de grandes rodovias para o escoamento da producao possibilitada
pela industria automotiva que instalara fabricas no pais (General Motors em 1930;
Ford e Volkswagen em 1953), incentivada pelas grandes siderurgicas que se
edificavam (Companhia Siderurgica Paulista — COSIPA, em 1953) e pela fundacao,
ainda em 1953, da Petréleo Brasileiro S. A. — PETROBRAS (apice da campanha "O
petrdleo é nosso" — 1946).

Paulatinamente, a era pd0s-Vargas marcou, no cotidiano dos brasileiros, a
mudanca de seus habitos sociais (pois as cidades possibilitavam maior diversidade
de entretenimento, de conforto e de educacao formal), o refinamento de suas
condutas e de suas instituicdes civis e politicas. Essas caracteristicas sdo mais bem
observaveis nas regides Sul e Sudeste (as mais industrializadas e evoluidas politica,
social e economicamente, segundo as concepcbes endogenas do sistema
capitalista), ao passo em que, nos cantdes das regides Norte-Nordeste prevaleciam
(e, de certo modo, ainda prevalecem) resquicios do antigo coronelismo velho-
republicano (espécie tardia de feudalismo verde-amarelo, em que os senhores das
terras mantinham sob jugo os camponeses e os moradores dos povoados que se
situavam no entorno de suas propriedades). Nesses cantdes, afastados dos grandes
centros urbanos mais desenvolvidos pela precariedade dos meios de comunicacéo e
de logistica de transportes, as oligarquias aristocraticas, agora urbanizadas e
atuando, nepotica e despoticamente, nas estruturas e instituicbes estatais,

convalidando, por seus agires e condutas, o amalgamento dos interesses privados
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com 0s recursos publicos, refinaram o antigo “voto de cabresto” dos tempos em que
o sistema eleitoral brasileiro era permeado por fraudes praticadas pelos donatarios
do poder politico-econémico e por brigas entre contendores (épocas em que 0S
coronéis controlavam o resultado das eleicbes ao controlarem, efetivamente, os
votos dos que se encontravam sob suas ordens). Esse antigo voto de cabresto,
anteriormente imposto sob coacdo, agora se tornara praticado sob a concesséo,
pelos oligarcas aos eleitores, de pequenos favores e, até, de empregos publicos por
simples nomeacéo. O refinamento maior se deu com a politica oficial do Governo
Federal de fidelizacdo de eleitores por meio de programas oficiais de transferéncia
de renda, desprovidos de efetivos controles da contrapartida social por parte dos
beneficiarios (“condicionalidades”) e sem prazo definido para que esses beneficiarios
ascendam social e economicamente, e possam deixar de serem meros recebedores
de valores mensais garantidos pelos ocupantes do Palacio do Planalto®®.

A tardia consolidacdo do modo capitalista em solo brasileiro, que se fez
ancorada, principalmente, em politicas publicas de beneficiamento de grupos
econdmicos privados (sob a forma de incentivos fiscais, financiamentos subsidiados,
afrouxamentos nas normas licitatorias e da livre concorréncia) implantadas pelo
Estado desenvolvimentista e intervencionista para a realizagdo de grandes obras de
infraestrutura urbana (hidrelétricas e o seu complexo de transmisséo e distribui¢éo;
ferrovias; rodovias; portos; aeroportos; siderdrgicas; usinas nucleares etc.),
revestidas pela ideologia nacionalista da era Vargas e do periodo militar de 1964,

amalgamou-se o histérico da formacdo sociocultural aristocréatico-patrimonialista e

%9 Segundo o Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome, o “...O Bolsa Familia é um

programa de transferéncia direta de renda com condicionalidades, que beneficia familias em situacéo
de pobreza e de extrema pobreza. O Programa integra o Fome Zero que tem como objetivo
assegurar o direito humano a alimentacdo adequada, promovendo a seguranca alimentar e
nutricional e contribuindo para a conquista da cidadania pela populacdo mais vulneravel a fome. O
Bolsa Familia atende mais de 12 milhdes de familias em todo territério nacional. A depender da renda
familiar por pessoa (limitada a R$ 140), do nimero e da idade dos filhos, o valor do beneficio
recebido pela familia pode variar entre R$ 22 a R$ 200. Diversos estudos apontam para a
contribuicdo do Programa na reducdo das desigualdades sociais e da pobreza. O 4° Relatério
Nacional de Acompanhamento dos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio aponta queda da
pobreza extrema de 12% em 2003 para 4,8% em 2008. O Programa possui trés eixos principais:
transferéncia de renda, condicionalidades e programas complementares. A transferéncia de renda
promove o alivio imediato da pobreza. As condicionalidades reforcam o acesso a direitos sociais
basicos nas areas de educacdo, salde e assisténcia social. Ja os programas complementares
objetivam o desenvolvimento das familias, de modo que os beneficiarios consigam superar a situacao
de vulnerabilidade. A gestdo do Bolsa familia é descentralizada e compartilhada por Unido, estados,
Distrito Federal e municipios. Os trés entes federados trabalham em conjunto para aperfeicoar,
ampliar e fiscalizar a execucdo do Programa, instituido pela Lei 10.836/04 e regulamentado pelo
Decreto n° 5.209/04. A lista de beneficiarios é publica e pode ser acessada por qualquer cidadao...”
Disponivel em <http://www.mds.gov.br/bolsafamilia> Acesso em 30 nov 2010, as 8h44.
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resultou na concepcao utilitaria da relagdo publico-privado entabulada pelas classes
politicas e pelo estamento econémico privado, e faz com que as classes dirigentes
nao se vexem em apropriarem-se dos recursos, instituicbes e estruturas estatais
para assegurarem vantagens pecuniarias e status social aqueles seus integrantes
que atuam (politica e empresarialmente) no entorno da instituicdo jus-politica
convencionalmente denominada como o “Estado brasileiro”. A légica endégena do
sistema capitalista de, em suas relacées com o Estado, privatizar os bons resultados
econdmicos e socializar os eventuais prejuizos (comprovada na crise econdémica de
2008/2010, quando os governos - inclusive o dos Estados Unidos, sempre havido
como o bergco maior do sistema capitalista e do liberalismo econdmico apregoadores
da nao intervencéo estatal na seara econdémico-social — disponibilizaram ao setor
privado - financeiro, imobiliario e automotivo, principalmente — varios bilhdes de
dolares para assegurarem a estabilidade das economias de seus paises), no Brasil
ja era sentida e observada desde seus primérdios e, com o tempo, naturalizou-se e
se generalizou em todas as instancias dos Poderes e dos entes politicos federados,
haja vista as constantes denuncias de escandalos politicos envolvendo autoridades
e grupos econdmicos na realizacdo de obras publicas ou na aquisicdo de bens ou
servigos para a Administragédo Publica.

Essa naturalizacdo e generalizagdo de procedimentos e condutas pouco
ortodoxas na relacdo publico-privado conformam, por si mesmas e pela
historicidade, os heterodoxos procedimentos e condutas dos agentes que atuam nos
(e junto aos) escaldes da Administracdo e dos Poderes do Estado brasileiro. Salvo
em circulos restritos, aceita-se como sendo natural o sequestro do Estado em
proveito dos agentes e dos grupos que o administram ou que entabulam negdécios
com ele ou por meio dele.

Alberto Carlos Almeida, em sua obra “A cabeca do brasileiro”, constatou que
para “... a populacdo de baixa escolaridade, que apdia a quebra de regras
patrocinadas pelo “jeitinho brasileiro”, ha também uma tendéncia em mostrar-se
tolerante com a corrupc¢ao...”. Segundo esse pesquisador, para muitas pessoas que
integram as camadas sociais mais humildes, com baixa escolaridade, inexiste
esquecimento das denuncias de corrupgdo; o fato concreto é que essas pessoas

ndo se interessam por essas denlncias por considera-las ndo importantes®”.

%0 cf. ALMEIDA, Alberto Carlos. A cabeca do brasileiro . Rio de Janeiro: Record, 2007, p. 27.
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Com esse entendimento é que torna possivel explicar as razées pelas quais,
no Brasil, as classes politicas dirigentes (0s agentes politicos eleitos) utilizam-se das
prerrogativas inerentes ao mandato eletivo n&o-imperativo para, livremente,
efetivarem politicas publicas (nelas inclusas a legislagdo constitucional e
infraconstitucional) em desacordo com os (ou contrarias aos) legitimos interesses da
populacdo. Exemplo dessa contrariedade na ordem politica e juridica tem-se com a
ja referida decisé@o dos parlamentares federais de ndo aprovarem a “Emenda Dante
de Oliveira”, impedindo que os brasileiros reconquistassem, em 1984, o poder-direito
de elegerem, pelo sufragio universal (livre, direto e secreto), o Presidente da
Republica — anseio esse da maioria quase incontestavel daqueles que se
encontravam, a época, habilitados a votar.

Em sentido inverso, de promulgacdo de norma constitucional ndo pretendida
pela populacdo, mas interessante ao grupo politico governante e aos patrocinadores
e financiadores de seus partidos politicos e de candidaturas e campanhas eleitorais,
teve-se na aprovacédo e promulgacdo da Emenda Constitucional n® 16 (4 de junho de
1997), que introduziu, no ordenamento interno, um instituto jus-politico até entdo
desconhecido na historia brasileira, o da reeleicdo dos ocupantes dos cargos do
Poder Executivo.

Com a EC n° 16, possibilitou-se que Prefeitos, Governadores e o Presidente
da Republica concorressem a propria sucessdo, sem se afastarem e sem se
desincompatibilizarem, do cargo para o qual pretendessem a reeleicdo. Ao tempo da
tramitacdo legislativa desse Projeto de Emenda Constitucional ndo havia, no corpo
social do pais, qualquer debate profundo sobre a necessidade ou a conveniéncia de
se concretizar a possibilidade de reeleicdo dos ocupantes da Chefia do Executivo. O
debate se deu por aqueles agentes politicos e econdmicos interessados em
aproveitar, politica e eleitoralmente, os bons indices de aprovagdo obtidos pelo

1351

“Plano Real™", que, ainda nos primeiros anos da década de 90, pés fim ao processo
inflacionario que o pais enfrentava desde a primeira crise mundial do petréleo

(1973/1974), e que Ihe corroera a economia por mais de trés décadas.

%1 | ej Federal n® 9.069, de 29 de junho de 1995, dispondo, dentre outras providéncias, sobre o Plano

Real, o Sistema Monetario Nacional, estabelecendo as regras e condi¢c6es de emissédo do REAL e os
critérios para conversao das obrigacdes para o REAL, e que resultou da conversdo da anterior
Medida Provisoria n® 1.027, de 20 de junho de 1995, que versava sobre esse mesmo assunto.
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Essa concepcgdo que amalgama interesses publicos com interesses privados
de grupos econdmicos ou de classes sociais também se observa em relacdo aos
partidos politicos, os quais, pelas regras constitucionais, possuem a competéncia

%2 S&80 os

exclusiva para apresentar postulantes aos cargos politicos eletivos
candidatos homologados pelos partidos politicos que, sendo eleitos, respondem pela
edificacdo da ordem juridica nacional. Em ultima analise, os partidos politicos séo,
no minimo, corresponsaveis mediatos pela formatacdo do arcabouco juridico
possuido pelo pais, uma vez que ndo ha possibilidade de qualquer reivindicacdo de
quaisquer dos segmentos da sociedade civil tornar-se norma legal (lex stricto
sensu), sem ser por intermédio da vontade politica dos parlamentares e dos chefes
do Executivo eleitos “na forma da lei”. E, nos conformes ditados pelo ordenamento
brasileiro, ndo ha qualquer possibilidade de parlamentares ou chefes do Executivo
serem eleitos se ndo possuirem, “na forma da lei”, filiagdo partidaria e se ndo tiverem
suas candidaturas homologadas pelo partido politico ao qual estejam filiados ha,
pelo menos, um ano antes das eleicbes. N&o obstante a importancia e
responsabilidade institucional possuida pelos partidos politicos no bojo do
ordenamento juridico brasileiro, eles, em realidade, também s&o instituicGes
patrimonialistas, apropriadas e utilizadas por agentes politicos em prol de seus
interesses (pessoais e familiares) e dos interesses dos grupos econdémicos ou das
entidades sindicais, civis ou de classes que representam ou pertencem.

Ao analisar as estratégias de campanha, as pesquisas e vitorias eleitorais a
partir de pesquisas sobre como se comportam os eleitores no momento de escolher
0s seus candidatos a cargos eletivos, Alberto Carlos Almeida assegura que se forem
consideradas as tendéncias de médio e de longo prazo, “... os resultados eleitorais
nao sao totalmente imprevisiveis [...], mas podem ser de dificil previsdo quando se
deseja saber o nome de quem saira vencedor numa eleigdo especifica...”. A seu ver,
em uma campanha eleitoral, no leque de candidatos favoritos identificaveis tempos

antes da data da eleicdo, e dentre os quais saird o vencedor, os fatores

estruturais definem os pontos de partida (0 piso em numero de votos) e os limites (o0

%2 CF/88: “...Art. 14. A soberania popular sera exercida pelo sufragio universal e pelo voto direto e

secreto, com valor igual para todos, [...]; 8 3° - Sdo condi¢bes de elegibilidade, na forma da lei: [...] V -
a filiacdo partidaria...”.
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teto) de cada candidato, partido ou coaliz&do...”, e cada candidato buscara manter os
adversarios préximos do piso, enquanto ele trabalha para alcancar o seu teto®.

Até mesmo candidaturas e eleicdo de elementos exaticos ou de celebridades
populares — a exemplo do indio xavante Mario Juruna, eleito deputado federal pelo
Rio de Janeiro em 1982, e de Enéas Ferreira Carneiro, o Doutor Enéas, e Francisco
Everardo Oliveira Silva, o palhago Tiririca, eleitos deputados federais por Sdo Paulo
em 2002 e em 2010, respectivamente, com votacdes superiores a um milhdo e
trezentos mil votos — sdo aproveitadas pelos oligarcas que controlam os partidos
politicos como feudos de seus clés. E sao esses oligarcas que prospectam a opiniao
publica, por meio de pesquisas qualitativas e quantitativas, para melhor se
assegurarem sobre quais elementos exoéticos ou celebridades mais possuem
condicOes de elegibilidade junto ao publico-alvo (o eleitorado).

A eleicdo de elementos exoticos ou de celebridades populares, geralmente,
se faz com votacdes bem superiores & média obtida pelos candidatos que possuem
historico de atuacdo politica, e garantem, pela conjugacdo de suas votacOes
individuais com o quociente eleitoral relativo ao sistema proporcional adotado para

as eleicGes parlamentares, a eleicdo de candidatos menos votados®*

e a eleicdo dos
préprios donatarios dos respectivos partidos politicos, além de garantir, a esses
mesmos partidos politicos, maior participacdo na divisdo dos recursos financeiros do
Fundo Especial de Assisténcia Financeira aos Partidos Politicos - Fundo

Partidario®®.

33 ALMEIDA, Alberto Carlos. op. cit., p. 113.

=4 A votacdo superior a 1,5 milhdo de votos obtida pelo candidato “Doutor Enéas” em 2002
possibilitou que o seu Partido de Reedificagdo da Ordem Nacional — PRONA elegesse outros cinco
deputados federais por Sdo Paulo, alguns com votacéo inferior a 500 votos, a exemplo de lldeu
Araujo, eleito com apenas 182 votos.

%5 Lei Federal n° 9.096, de 19 de setembro de 1995; Art. 18. Para concorrer a cargo eletivo, o eleitor
devera estar filiado ao partido pelo menos um ano antes da data das elei¢des, [...] Art. 20. E facultado
ao partido estabelecer, em seu estatuto, prazos de filiacdo partidaria superiores aos previstos nesta
Lei, com vistas a candidatura a cargos eletivos.[...] Art. 38. O Fundo Especial de Assisténcia
Financeira aos Partidos Politicos (Fundo Partidario) é constituido por: [...] IV - dotag6es orcamentarias
da Unido [...] Art. 41. O Tribunal Superior Eleitoral, dentro de cinco dias, [...] fard a respectiva
distribuicdo aos 6rgaos nacionais dos partidos, obedecendo aos seguintes critérios: | - um por cento
do total do Fundo Partidario sera destacado para entrega, em partes iguais, a todos os partidos que
tenham seus estatutos registrados no Tribunal Superior Eleitoral; 1l - noventa e nove por cento do
total do Fundo Partidario serdo distribuidos aos partidos que tenham preenchido as condi¢des do art.
13, na proporcado dos votos obtidos na ultima eleicdo geral para a Camara dos Deputados. Art. 41-A.
5% (cinco por cento) do total do Fundo Partidario serdo destacados para entrega, em partes iguais, a
todos os partidos que tenham seus estatutos registrados no Tribunal Superior Eleitoral e 95%
(noventa e cinco por cento) do total do Fundo Partidario seréo distribuidos a eles na propor¢cédo dos
votos obtidos na dltima eleicdo geral para a Céamara dos Deputados...” Disponivel em
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9096.htm> Acesso em 01 dez 2010, as 11h21.
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Esse Fundo é pelo Tribunal Superior Eleitoral — TSE*®; os recursos do Fundo
Partidario também garantem aos oligarcas partidarios a elaboracdo de estratégias
para se manterem por mais tempo na direcdo de seus partidos politicos, em posicao
de entabular negdécios e negociacbes em cada periodo eleitoral tanto no que se
refere & homologagdo de candidaturas como no langcamento ou ndo de candidatos

aos cargos eletivos majoritarios®’

, 0U, ainda, na formulacdo de coligacfes partidarias
e, principalmente, na composicao da base de apoio dos governantes eleitos, com a
indicacdo de apadrinhados para ocuparem cargos e funcbes de relevo nas
estruturas e instituicdes da Administragcdo Publica.

Exemplo de poder das oligarquias partidarias, influenciando o ordenamento
constitucional em prol do estamento politico dominante, tinha-se com a total
inviolabilidade, as beiras da inimputabilidade, de que gozavam os parlamentares
federais. Segundo o texto original do artigo 53 da Constituicdo Federal de 5 de
outubro de 1988, os Deputados e Senadores seriam inviolaveis por suas opinides,
palavras e votos e, desde a expedicdo do diploma, ndo poderiam ser presos, salvo
em flagrante de crime inafiancavel, nem processados criminalmente sem prévia
licenca de sua Casa. No caso de flagrante de crime inafiancavel, os autos deveriam
ser remetidos a Casa respectiva em vinte e quatro horas para que, pelo voto secreto
da maioria de seus membros, resolvesse sobre a prisdo e autorizasse, ou nao, a
formacdo de culpa. O indeferimento do pedido de licenca, ou a auséncia de
deliberacédo, suspendia a prescricdo enquanto durasse o mandato. O corporativismo
gue sempre prevaleceu nesses circulos fazia com que as Casas néo deliberassem,
0S processos nao prosseguissem e 0s autuados conseguissem cumprir
integralmente seus mandatos sem nenhuma sanc¢ao, por mais graves que fossem as
imputacoes feitas a eles. Por estratagemas variados, eles obtinham sucessivas

reeleicdes, de modo que, efetivamente, vigorava a impunidade. O mandato eletivo

356 Disponivel em < http://www.tse.gov.br/internet/partidos/fundo_partidario/2010.htm>. Acesso em 01

dez 2010, as 11h26.

%7 O Partido do Movimento Democratico Brasileiro — PMDB, sucessor do Movimento Democratico
Brasileiro — MDB (partido de oposigdo consentida ao regime militar de 1964), é o partido politico que,
invariavelmente, mais elegeu vereadores, prefeitos, deputados estaduais, deputados federais e
senadores no periodo democratico pds-militarismo, e sempre esteve na base de apoio do Governo
Federal, porém, normalmente nao lanca candidaturas a Presidéncia da Republica, constituindo-se, ao
longo do tempo, em um grande partido politico que, contraditoriamente, ndo anseia a conquista do
poder politico de governo, mas apenas a ocupacédo sistematica e fisioldgica de cargos e funcdes nos
diversos governos.
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era utilizado pelos parlamentares acusados de ilicitudes para fugir as penas
previstas na legislacao para os crimes dos quais eram acusados.

Essa utilizacdo do mandato para se esquivarem da punicdo por crimes
cometidos antes ou depois de eleitos gerou desconforto social, pois atingiu nivel de
escandalo politico. E a pressao social (inclusive e principalmente, por érgdos de
imprensa de Brasilia e das regides Sul e Sudeste) surtiu efeito, e o Congresso
Nacional promulgou, em 20 de dezembro de 2001, a Emenda Constitucional n® 35,
alterando a redacdo do artigo 53 da Constituicdo. A partir de entdo, embora os
Deputados e Senadores continuem inviolaveis, civil e penalmente, por quaisquer de
suas opinides, palavras e votos, agora, desde a expedicéo do diploma, se recebida
denuncia contra Senador ou Deputado por crime ocorrido apds a diplomacéo, o
Supremo Tribunal Federal — STF apenas dara ciéncia a Casa respectiva que, por
iniciativa de partido politico nela representado e pelo voto da maioria de seus
membros podera, apreciando no prazo improrrogavel de quarenta e cinco dias do
seu recebimento pela Mesa Diretora, sustar o andamento da acdo até a deciséo
final. A mudanca no texto constitucional, embora sutil, ja possibilta ao STF
prosseguir o feito em face do parlamentar federal se a sua Casa ndo se manifestar
contrariamente a agcdo em que seja acusado de crime cometido apés ser diplomado.

Outra mostra de norma constitucional contréria aos interesses da sociedade
brasileira, mas formalmente elaborada pelo estamento politico eleito “na forma da
lei”, tem-se com o0 ja referenciado dispositivo que possibilita a eleicdo de dois
suplentes de Senadores (CF/88, art. 46, 8 3°) que, geralmente, ou sdo familiares ou
patrocinadores/financiadores do candidato titular ou do grupo politico que representa
ou a que pertenca. Essa possibilidade constitucional, e as consequéncias dela
derivadas, afronta os basilares principios da representacdo politica por mandato
eletivo e exemplifica bem o historico patrimonialista subjacente a racionalizacao
desenvolvida pelas oligarquias politicas que ascendem, pela via do mandato eletivo,
aos centros politicos de decisdo, elaborando normas que, no aspecto formal,
aparentam conformidade com o sistema juridico, mas que, na esséncia, atendem,
unicamente, aos interesses politico-econémicos de grupos ou de classes.

E possivel contra-argumentar essa andlise critica até agora exposta
afirmando que o ordenamento juridico contempla legislacdo favoravel aos interesses
dos cidadaos brasileiros. Iniciando-se pelo texto constitucional e pelos seus varios

dispositivos que cuidam dos direitos e garantias fundamentais, dos direitos sociais,
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dos direitos politicos e da ordem social, e prosseguindo pela legislacdo ordinaria
protetora, por exemplo, dos direitos consumeristas, trabalhistas e previdenciéarios, e
até mesmo as politicas de transferéncia de renda, ha provas incontestes de que o
corpo legislativo nacional — e, por extenséo, o Estado brasileiro — preocupa-se com o
bem estar social das pessoas que vivem e desenvolvem suas relagdes sociais neste
pais. Nesse ponto, € necessario reconhecer que o Brasil, como Estado de bem estar
social, vem avancando na minimizacdo de suas desigualdades sociais, e a
legislacdo federal (principalmente) contribui para regrar as politicas publicas e as
atividades empresariais publicas e privadas para que salvaguardem direitos e
garantias das classes sociais materialmente menos favorecidas. Entretanto,
segundo a logica desenvolvida neste trabalho, as politicas publicas entabuladas e
efetivadas pela classe politica dirigente em favor das classes sociais mais humildes
nao passam de amenidades sociais direcionadas a humanizar e velar o elevado
grau de desigualdade social que caracteriza a composi¢cao da sociedade brasileira
desde o inicio de sua formacéo e conformacao.

Ao se comparar, de modo objetivo, as politicas publicas que se voltam aos
interesses das classes sociais dominantes (econdmica, juridica e politicamente),
com aquelas destinadas a suprir as necessidades das classes sociais mais carentes,
nota-se que o Estado brasileiro, pela agdo comissiva de seus governantes (nos trés
Poderes da Unido) e da sua elite econbmica (oligarca, aristocratica e
patrimonialista), é seletivo na concessao de beneficios que, efetivamente, possuem
condi¢Oes objetivas de proporcionar a elevagéo social de quem os recebe. O Estado
brasileiro pratica essa seletividade as avessas e sempre em favor dos estamentos
econdmicos, politicos e sociais que mais possuem condi¢cdes materiais para néo
necessitarem de favores estatais: quem menos precisa, mais € beneficiado pelos
favores do Estado nacional. Essa condescendéncia com as classes socialmente
dominantes é sempre revestida (sob a prote¢cdo dos que foram eleitos e algados a
condicdo de representantes politicos do povo) de discursos genéricos que
transmutam interesses de classes e de grupos em interesses coletivos e difusos.

Para exemplificar, tome-se como referéncia os sistemas publicos de saude e
de educacdo do pais, os quais, pelos proprios indicadores oficiais formulados pelo

Instituto Brasileiro de Geografia e Estatisticas — IBGE (vinculado ao Ministério do
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Planejamento, Orcamento e Gestdo*®

) e pelo Instituto de Pesquisa Econdmica
Aplicada — IPEA (fundagdo publica federal vinculada & Secretaria de Assuntos
Estratégicos da Presidéncia da Republica®®), estdo dentre os que mais
necessitariam de reformulacdo, planejamento e investimentos para se situarem, ao
menos, no mesmo nivel de paises que possuem economias assemelhadas a
brasileira. No entanto, os maiores investimentos previstos pelo governo federal para
serem realizados no periodo 2011-2016 sédo voltados para a realizacdo de obras de
engenharia para a materializacdo dos eventos relativos a Copa do Mundo de Futebol
de 2014 e aos Jogos Olimpicos de 2016, de interesse maior dos grandes grupos
econdmicos de entretenimento e da construcdo civil (financiadores exponenciais de
candidaturas e de partidos politicos, e fonte inesgotavel para realizagcdo de negocios
com o Estado e por meio do Estado). Somente para o Trem de Alta Velocidade —
TAV, previsto para ligar a cidade de Campinas a do Rio de Janeiro, passando por
Séo Paulo, o erario federal estima gastos superiores a trinta e trés bilhdes de reais.
Valores de igual grandeza estao previstos para a construcdo e para a modernizacao
de estadios de futebol. E tudo com a participacdo do Banco Nacional de
Desenvolvimento Econdémico e Social — BNDES, financiando interesses privados em
prazos e taxas “socialmente favorecidos”.

Ndo ha, no entanto, quaisquer planos governamentais que pretendam
disponibilizar investimentos de igual monta e periodo nos sistemas brasileiros de
saude e educacdo. Essa situacdo faz antever que se todas as arenas esportivas
previstas para aqueles grandes eventos de 2014 e de 2016 realmente se
concretizarem, o Brasil ter4 grandes estadios que nem sempre serdo utilizados em
sua total capacidade, e tera, concomitantemente, centros médicos (clinicas, pronto-
socorros, hospitais etc.) desaparelhados e sem condicbes de atender a demanda de
doentes que lhes procuram as instalagfes, ou seja, continuara a possuir unidades
escolares e qualidade de ensino que continuardo a colocar o pais dentre aqueles
possuidores dos menores indices educacionais e de desenvolvimento urbano,
aumentando a distancia entre a “qualidade” dos cidadaos brasileiros oriundos das
classes carentes e aqueles nascidos nas classes sociais que, efetivamente,

governam o pais.
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o Disponivel em <http://www.ibge.gov.br/home/>. Acesso em 02 dez 2010, as 13h17.

Disponivel em <http://www.ipea.gov.br/portal/>. Acesso em 02 dez 2010, as 13h19.
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Segundo os discursos das autoridades politicas que se engajaram em obter a
realizacdo desses grandes eventos no pais, “0 povo brasileiro merece realizar uma
Copa do Mundo e uma Olimpiada’. E o velho estratagema ideologico da
transmutacdo de interesse privado em interesse publico coletivo e difuso, por meio
do qual o povo recebera o circo, o estamento politico e econbémico as verbas, e o
erario arcara com os custos de megaobras, supérfluas, mas vendidas pelos
governantes politicos como indispensaveis para o orgulho nacional.

Outro exemplo de politica publica seletiva as avessas tem-se com a adocéo,
pelos diversos governantes pés-regime militar, das elevadas taxas de juros do
Banco Central do Brasil (BACEN) como suporte para a estabilizagdo econb6mica e
para o fechamento das contas externas com a captacado de recursos em moedas
estrangeiras que, especulativamente, adentram ao pais em busca da alta
rentabilidade. Ao longo de todos os anos, tanto no periodo de espiral inflacionaria
(Gltimos anos da década de 70 e toda a década de 80) quanto no periodo de
estabilizacdo econdmica (meados da década de 90, pos-Plano Real, até os tempos
atuais), o governo central sempre manteve a politica de juros elevados, com as
taxas dentre as mais elevadas do mundo, para “evitar o retorno da inflacdo”, como
se somente houvesse essa forma de conter a tendéncia inflacionaria. Nenhum
governo pos-militarismo se propds a, efetiva e alternativamente, operar no sentido
de melhoria dos gastos com a maquina publica e de fiscalizar, concretamente, a
qualidade dos investimentos publicos para se reduzir, em niveis aceitaveis, 0s
excessos financeiros, diretos e indiretos, contidos nos pre¢cos cobrados ao governo
pelos seus fornecedores de obras e servicos. E com o produto dos “excessos
financeiros, diretos e indiretos, contidos nos pre¢cos cobrados aos governos”
(superfaturamento) que os fornecedores de obras e servicos a Administracao
Publica realizam os lucros excedentes que Ihes possibilitam renovarem os “negécios
com o Estado e por meio do Estado”

Essa explanacdo comprova tudo quanto exposto anteriormente neste
dissertar sobre serem 0s agentes politicos, no uso e gozo dos mandatos eletivos
temporarios, instrumentos operacionais para o acesso do estamento econdmico
privado aos recursos, estruturas e instituicdes do Estado. Provam-no os elevados
lucros obtidos, seguidamente, pelos setores bancario e de megaconstrucao, maiores

financiadores e patrocinadores de candidaturas, partidos politicos e campanhas
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eleitorais, financiando e patrocinando uns e outros sem medir a filiagdo partidaria ou
a tendéncia ideoldgica dos beneficiados.

Também exemplar de politica publica seletiva as avessas tem-se (teve-se)
com a edicado, pelo Governo Federal, da Lei Complementar n°® 118, de 9 de fevereiro
de 2005%°, que “alterou e acrescentou dispositivos a Lei n® 5.172, de 25 de outubro
de 1966” (“Codigo Tributario Nacional — CTN”), e “disp0s sobre a interpretacdo do
inciso | do artigo 168 dessa mesma Lei”. A época da tramitac&o legislativa dessa Lei
Complementar, o motivo que fundamentava o esforco desenvolvido pelos
representantes do Poder Executivo Federal para a pretendida alteracdo no Cdédigo
Tributario Nacional era a de que o setor bancéario necessitava de maiores garantias
de recebimento dos empréstimos e financiamentos que concediam, para que, com a
seguranca de inexisténcia de inadimplemento no retorno dos investimentos
realizados, pudesse reduzir as suas taxas de juros e 0s custos para os tomadores
de empréstimos e financiamentos.

Com tal discurso genérico salvacionista, alterou-se o ordenamento juridico-
tributario em favor do estamento bancario, de modo que a “... pessoa natural ou
juridica de direito privado que adquirir de outra, por qualquer titulo, fundo de
comércio ou estabelecimento comercial, industrial ou profissional, e continuar a
respectiva exploracéo, sob a mesma ou outra razdo social ou sob firma ou nome
individual, responde pelos tributos, relativos ao fundo ou estabelecimento adquirido,
devidos até a data do ato. [...] integralmente, se o alienante cessar a exploracédo do
comeércio, industria ou atividade...”, salvo no caso de se tratar “... de alienacao
judicial [...] em processo de faléncia...”. Anteriormente, nos processos de faléncia, as
instituicbes bancarias ndo possuiam quaisquer privilégios em relacdo a Fazenda
Plblica ou aos trabalhadores da empresa que se encontrasse em processo
falimentar, porém, com a LC n°® 118, desde entdo, o crédito tributario (direito da
Fazenda Publica e direito subjetivo de toda a sociedade) “prefere a qualquer outro,
seja qual for sua natureza ou o tempo de sua constituicdo, ressalvados os créditos
decorrentes da legislacdo do trabalho ou do acidente de trabalho”, no entanto, na
faléncia, o “... crédito tributario ndo prefere [...] aos créditos com garantia real, no
limite do valor do bem gravado...” (e, ndo por coincidéncia, as Unicas instituicbes que

possuiam garantias reais de seus créditos financeiros eram, justamente, as

%9 Disponivel em <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/LCP/Lcpl18.htm#art133>. Acesso em 03

dez 2010, as 8h33.
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instituicbes do setor bancario). No concreto, as alteragBes proporcionadas pela Lei
Complementar n® 118 no sistema tributario brasileiro, quanto a ordem de preferéncia
relativa as garantias e privilégios do crédito tributario estabelecidas pelo Cdédigo
Tributario Nacional, disseminadas pelos governantes federais (do Poder Executivo e
do Congresso Nacional) e por representantes da Federacdo Brasileira de Bancos
(FEBRABAN) como benéficas para a sociedade civil, na esséncia tratou-se (e se
trata) de mais uma politica publica em que o estamento econémico privado serviu-se
dos agentes politicos agraciados pelo corpo social com o mandato eletivo, para fazer
valer seus interesses patrimoniais de grupos e de classes em face dos recursos, das
estruturas e das instituicdes do Estado brasileiro, haja vista que n&do houve a
propalada reducao dos encargos bancarios nos empréstimos e financiamentos, e 0s
bancos brasileiros continuaram a contabilizar lucros milionarios nos anos que se
seguiram a edicdo dessa referida Lei Complementar, mantendo inalterada a elevada
média de suas taxas de juros, dentre as mais altas do mundo.

Outros exemplos de subsuncdo aos interesses de grupos e classes
dominantes de politicas desenvolvidas pelo estamento governante brasileiro
poderiam ser esmiugados (e demonstradas suas indoles histérico-patrimonialistas
em favor das classes econdmicas, politicas e sociais dominantes), todavia, este nédo
€ o plenario ideal. O que se pretendeu foi, simplesmente, expor o cenario em que,
sob as vestes de politicas direcionadas ao atendimento de interesses sociais, 0S
representantes politicos eleitos, independentemente da ideologia politico-partidaria
gue professem, direcionam o grosso dos recursos estatais aos cofres privados,
servindo-se, para essa finalidade, das obras e servigcos contratados pelo Estado aos
grupos econémicos que empresariam em seu entorno. Também se mostrou que o
direito brasileiro (a legislacdo constitucional e infraconstitucional) € elaborado em
favor dos grupos e classes dominantes, sem prejuizo da existéncia de normas sobre
amenidades sociais que sdo promulgadas com o intento de minorar a intensa
desigualdade percebida no corpo social do pais. Embora essas sejam
caracteristicas proprias do modo capitalista, observaveis em todos os Estados
contemporaneos, sendo maior ou menor o amalgamento do publico com o privado
conforme sejam mais ou menos rigidos os sistemas de controle e de fiscalizacdo da
sociedade sobre o Estado e sobre os seus agentes, no Brasil elas se tornam mais
graves em virtude da formacéao aristocratico-patrimonialista que marca a sociedade

brasileira desde os tempos coloniais. Esse histérico ainda permeia as relagbes
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sociais brasileiras, observando-se esse permear quando se analisa as politicas
publicas sob perspectiva histérica, e quando se as analisa criticamente sob a énfase
da segmentacéao social e das relacdes sociais dela derivadas.

E com o entendimento agora exposto que se pode, ao analisar o
(mau)comportamento do Presidente da Republica no processo eleitoral de 2010,
contextualizar as condutas ilegais e ndo éticas do Alto Mandatéario na direcdo de sua
propria sucessao presidencial como sendo apenas o apoderamento das instituices
e estruturas do Estado brasileiro em favor de interesses politico-partidarios e
econdmico-patrimoniais de grupos e de classes que sempre fora feito por todos que
0 precederam, somente que agora em nivel exponencialmente maior, pois as
circunstancias factuais existentes em seu entorno, e no entorno do seu governo,
possibilitaram que ele cometesse as exacerbacdes consciente de que nao haveria
reprimendas, pois as instituicdes e institutos de controle e de fiscalizagdo do Estado
brasileiro estavam fragilizados, justamente, pela acdo aristocratica e patrimonialista
por ele desenvolvida desde que assumiu 0 governo em janeiro de 2003.

A grande empreitada que a sociedade brasileira enfrentard nos proximos
tempos sera a de evitar que 0s agires e as condutas aristocratico-patrimonialistas
desse governante tornem-se paradigmas para 0S seus sucessores, e a de refrear o
aparelhamento das instituicbes e estruturas estatais por agentes cujo, Unico ou

maior, meérito seja a filiacado politico-partidaria.

3.2. Sugestdes para Amenizar as Distorcfes no Siste  ma Eleitoral do Pais

Sob a ordem capitalista que, na contemporaneidade, rege, de modo
prevalente, as relacbes sociais de producdo, cada Estado estabelece o seu
ordenamento juridico interno pela “harmonizacdo possivel dos embates politicos,
juridicos e ideoldgicos travados por seus povos, a cada tempo, na defesa dos
interesses de classe relevantes para o destino e paz de suas sociedades”,
sobrevindo e subsistindo, por fim, “as regras estabelecidas pelos grupos ou classes
cujos interesses resultaram predominantes”. No momento em que 0s embates
politicos, juridicos e ideologicos sdo travados, geralmente ndo se capta a sua
importancia ou extensdo, que se tornam mais transparentes sob perspectiva

historica. E no decorrer da histéria que se pode avaliar, no seu amplo contexto, o
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significado (o resultado) concreto das decisdes politicas adotadas em determinado
tempo (de paz ou de guerra). Desde as revolugdes liberais burguesas dos séculos
XVII e XVIII, as alteracdes estruturais na ordem politico-social sdo concretizadas ao
final de vigorosos embates em que a populacédo, de modo efetivo e direto, participa
(ao menos como forca de combate) na dissolugdo da ordem vigente e na escolha
dos representantes politicos que serdo responsaveis pela construcdo da nova ordem
jus-politica. Alteracbes pontuais estabelecidas na ordem juridica de cada Estado
podem representar simples casuismos que 0S grupos ou classes predominantes
impdem a sociedade. Ante essa complexidade, sugestdes individuais para
modificacdo do sistema juridico, desprovidas de quaisquer amparos politicos de
grupos ou classes, ndo passam de meras lucubracdes académicas (academicismo)
ou de caréncia de senso critico do prolator de tais opinides.

Mesmo com esse risco, neste tOpico sdo apresentadas sugestdes para
amenizar as distorcdes que desvirtuam o sistema brasileiro de representacao

politica (aqui ja denunciadas)®*

, salientando, no entanto, que nao se olvida de que o
sistema eleitoral e a representacédo politica por mandato eletivo sdo institutos jus-
politicos proprios da concepgdo enddégena da ldgica capitalista, aptos a
instrumentalizar a mescla dos interesses patrimoniais do estamento econdmico
privado com os interesses publico-sociais imanentes a atuacdo dos centros
(instituicdes, institutos e agentes) de governo do Estado contemporaneo. A natureza
de ambos esses institutos somente sera subvertida se também subvertido for o
proprio modo de producdo capitalista, caso contrério, as alteragfes nos respectivos
ordenamentos juridicos, quando muito, contribuirdo para amenizar as contradi¢cdes
proprias do sistema capitalista.

Quaisquer entreveros que desvie os rumos democraticos seguidos pelo pais,
fatidicamente, contribuird para invalidar as premissas que sdo expostas ha
sequéncia, razdo pela qual se faz necessario pontificar que se torna condicdo sine
qua non a continuidade do status de Estado democratico e de direito possuido pelo
pais desde sua redemocratizacdo nas Uultimas décadas do século passado. A
continuidade historica é que possibilitard que a populacéo brasileira, pela pratica da
democracia representativa, paulatinamente depure o quadro politico e traga para a

arena politica pessoas que possuam menor concepc¢ao patrimonialista na relacéo

%1 As sugestdes apresentadas neste topico referenciam-se ao cenario politico e ao ordenamento

juridico do Brasil de outubro de 2010.
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entre os interesses privados e os interesses da coletividade. Ao integrarem o0s
qguadros dos partidos politicos, compondo suas diretorias executivas e participando
do processo de homologacédo de candidaturas, essas “pessoas que possuam menor
concepcao patrimonialista na relacédo entre os interesses privados e 0s interesses da
coletividade” certamente contribuirdo para que as opcdes de candidatos oferecidas
ao publico-eleitor se facam excluindo do cenério os pretendentes cujo historico nao
recomende a concessdo de um mandato politico.

Uma pequena, mas valiosa, mostra do quanto pode a mobilizacdo popular
teve-se com a promulgacéo da Lei Complementar n° 135, em 4 de junho de 2010°%,
que “estabeleceu casos de inelegibilidade, prazos de cessacdo e determinou outras
providéncias para incluir, no ordenamento eleitoral brasileiro, hipoteses de
inelegibilidade objetivando a proteger a probidade administrativa e a moralidade no
exercicio do mandato”. Essa norma, denominada popularmente por “Lei da Ficha
Limpa”, possuiu (e possui) por mérito excluir do cenario politico pessoas cuja vida
pregressa nao recomenda que lhes sejam oportunizados cargos publicos eletivos.
Mesmo considerando o0s entreveros juridicos contrarios a sua aplicabilidade no
mesmo ano em que foi editada, pois, em tese, estaria contrariando o dispositivo
constitucional que determina que a “lei que alterar o processo eleitoral entrard em
vigor na data de sua publicacdo, ndo se aplicando a eleicdo que ocorra até um ano

da data de sua vigéncia™®

, motivo, inclusive de divisdo e indecisdo no Supremo
Tribunal Federal ( STF) quanto a essa questdo (resultando no empate em cinco
votos em duas oportunidades, por ndo se encontrar completo o quadro da Corte nas
datas dos julgamentos, dado que o Presidente da Republica escusou-se de indicar o
décimo primeiro Ministro quando da aposentadoria de um de seus membros), para
0s proximos periodos eleitorais ela, certamente, contribuira para a maior seletividade
dos candidatos aos cargos eletivos. E essa “Lei da Ficha Limpa” ndo se originou no
plenéario do Congresso Nacional nem nos gabinetes do Poder Executivo Federal.
N&o foi o estamento politico que se preocupou em depurar o quadro politico.
A iniciativa da proposicao que resultou, ao final, na Lei Complementar n° 135 foi da

sociedade civil organizada, que se fundamentou em autorizagdo constitucional.

%2 Disponivel em <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/LCP/Lcpl35.htm> Acesso em 03 dez

2010, as 14h03.
33 CF/88, art. 16
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Tal autorizagdo constitucional*® deve colher mais de um milhdo de
assinaturas e apresentar, ao Congresso Nacional, essa proposta saneadora. Apos a
edicdo da “Lei da Ficha Limpa”, valida para os cargos eletivos, iniciativas
assemelhadas, no Legislativo de diversos Municipios, preocuparam-se em fazer com
gue os quadros administrativos do primeiro escaldo local passassem a ocupados por
cidadaos com condutas (realmente) ilibadas.

As experiéncias advindas com o histérico apoio popular ao “Movimento das
Diretas-Ja” e a proposicao da “Lei da Ficha Limpa” tornam patentes que a sociedade
civil deseja participar do processo legislativo federal com propostas que venham ao
encontro de seus interesses de tornar menos aristocratico, corporativista e
patrimonialista o0 ambiente dos plenarios das Casas Legislativas e dos gabinetes do
Poder Executivo. Nesse sentido, faz-se necessario minimizar as atuais exigéncias
constitucionais para validade dos projetos de iniciativa popular, haja vista que essas
proposituras ndo possuem aprovacdo automatica, mas devem cumprir,
integralmente, 0s mesmos tramites processuais legislativos previstos para quaisquer
proposicdes de iniciativa dos parlamentares federais ou da Presidéncia da
Republica. Portanto, haveria de ser aprovada Emenda Constitucional que extirpasse
as excessivas restricbes ora existentes para que a populagéo exerca seu direito de
propor leis complementares ou ordinarias a Camara dos Deputados.

Uma alternativa seria a de permitir a iniciativa as associacdes civis e
entidades sindicais ou de classes com sede e representacdo em determinado (mas,
minimo) nimero de Unidades da Federacdo, sem a exigéncia de subscrigdo “por, no
minimo, um por cento do eleitorado nacional, distribuido pelo menos por cinco
Estados, com ndo menos de trés décimos por cento dos eleitores de cada um deles”
como atualmente se exige. Poderia até haver a exigéncia de subscricdo por certo
namero de cidaddos, mas ndo em quantidade ou percentual que continuasse a
inviabilizar as iniciativas populares, uma vez que se pretende facilitar (e néo
restringir) a proposicao de projetos de lei pela sociedade civil organizada.

Os partidos politicos possuem importancia vital para formacédo do quadro de

administradores politicos, pois, no Brasil, somente conseguem mandato eletivo

%4 CF/88: “...Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer membro ou
Comissdo da Camara dos Deputados, do Senado Federal ou do Congresso Nacional, [...] e aos
cidadaos, na forma e nos casos previstos nesta Constituicdo. [...] 8 2° - A iniciativa popular pode ser
exercida pela apresentacdo a Camara dos Deputados de projeto de lei subscrito por, no minimo, um
por cento do eleitorado nacional, distribuido pelo menos por cinco Estados, com ndo menos de trés
décimos por cento dos eleitores de cada um deles...”
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aqueles que, previamente, possuem filiacdo partidaria. H4 um interesse social
subjacente a existéncia dos partidos politicos na conformacdo constitucional
brasileira, razédo pela qual eles ndo podem continuar sendo feudos de familias e clas
para enriqguecimento dessas familias e clas por intermédio da transformacéo, por
esses donatarios feudais, do processo eleitoral e do mandato politico eletivo em
mercadorias transaciondveis no mercado privado e nos estamentos governamentais
para obtencéo de contratos com o (e por meio do) Estado brasileiro.

Com observancia da legislacao alienigena, a norma constitucional brasileira
poderia prever que os partidos politicos nacionais: a) garantissem a representacao
das minorias a eles filiadas; b) exercessem, internamente, a democracia na eleicéo
de seus dirigentes; c) fossem obrigados a dar ampla publicidade de seus estatutos,
de seus programas e principios e, principalmente, da origem e destino de suas
rendas e propriedades; d) respondessem, civilmente, por danos morais a sociedade,
guando quaisquer de seus filiados, eleitos ou com cargos em suas estruturas
administrativas (ou nas instituicbes do Estado), incorressem em quaisquer das
situacdes previstas como causas de inexigibilidade trazidas pela Lei Complementar
n® 135; e) perdessem o direito ao mandato e ao Fundo Partidario quando seus
filiados eleitos fossem punidos pela Justica pela préatica de crimes. Essas medidas,
algumas juridicamente polémicas, a exemplo da possibilidade da responsabilizacéo
civil dos partidos politicos por danos morais a sociedade (a qual ndo se detalha aqui,
haja vista que, por sua complexidade e inovacao, havera de ser objeto de tese de
doutorado por quem se perceba apto a enfrentar o tema), contribuiriam (e
contribuirdo) para que as oligarquias encrostadas na dire¢do dos partidos politicos
se conduzam com menor displicéncia na escolha e homologacédo de candidaturas
aos cargos politicos eletivos e na indicacdo de apadrinhados para a ocupacéo de
cargos na estrutura da Administragéo Publica.

Imprescindivel, também, que o texto constitucional seja emendado: a) para
que se revogue, integralmente, a permissiva que possibilita a eleicdo de dois
suplentes por senador. Devera continuar sendo majoritaria a eleicdo dos senadores,
elegendo-se 0s mais votados. Quando, por qualquer hipotese, o titular do mandato
deixar de sé-lo, observar-se-4 o resultado eleitoral e sua vaga sera assumida pelo
mais votado ainda ndo empossado, independentemente de partido ou coligacao
partidaria; b) vedar aos eleitos para o Poder Legislativo (da Unido, dos Estados, do

Distrito Federal e dos Municipios) a opcdo de ocuparem cargos no Poder Executivo
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enquanto durar o mandato respectivo, salvo se a ele renunciarem. Essa pratica,
corrigueira e usual no cenario brasileiro, além de violar a vontade do eleitor, também
frauda a independéncia entre os Poderes. Ao se conjugar essa possibilidade com a
eleicdo de dois suplentes por senador chega-se a absurda situacédo de o Senado ser
ocupado por suplentes desprovidos de votos e de vontade propria, uma vez que se
tornam submissos a imposi¢cdo da base governista, pois devem sua condicdo de
senadores ad hoc aqueles titulares eleitos que se afastaram para ocupar cargos no
Executivo da Unido ou das Unidades da Federacdo; c) limitar a duas ou trés
reeleicdes para o mesmo cargo no Poder Legislativo, evitando-se que sejam criadas
verdadeiras capitanias parlamentares por aqueles que permanecem na mesma
Casa Legislativa por quatro ou mais legislaturas. A argumentacdo de que esses
parlamentares se submetem, periodicamente, a avaliagdo popular ndo se sustenta
objetivamente, visto que, conforme j4 relatado, esses parlamentares,
invariavelmente, sdo os que possuem fontes de arrecadacdo mais solidas, uma vez
que o estamento econdmico, dada a fidelizacdo, possui interesse em manter com
mandato aqueles ja eleitos e com os quais mantém relacdes estabilizadas. Nao se
pretende excluir esses parlamentares da vida publica, mas apenas po-los a disputar,
apos duas ou trés legislaturas, outros cargos eletivos, abrindo oportunidades para a
renovacgao do quadro eleitoral e para o arejamento das Casas Legislativas; d) excluir
a figura do “Vice” nos cargos eletivos do Poder Executivo (vice-prefeito; vice-
governador — dos Estados e do Distrito Federal — e vice-presidente). Na auséncia
temporaria ou impedimento do titular, ou na vacancia, se 0 evento ocorrer na
segunda metade do mandato, deverd ser empossado no cargo, até o final da
legislatura, aquele que ocupar a presidéncia do Legislativo (nos Municipios, o
presidente da Camara de Vereadores; nos Estados e no Distrito Federal, o
presidente da Assembléia Legislativa; na Unido deverdo ser chamados,
sucessivamente, o presidente da Camara dos Deputados, do Senado Federal ou do
Supremo Tribunal Federal). Porém, se o evento ocorrer na primeira metade do

mandato, novas elei¢es diretas devem ser realizadas em, até, noventa dias®*®.

%5 por analogia ao disposto na Constituicdo Federal de 5 de outubro de 1988 (CF/88): “...Art. 81.

Vagando os cargos de Presidente e Vice-Presidente da Republica, far-se-a eleicdo noventa dias
depois de aberta a ultima vaga. § 1° - Ocorrendo a vacéancia nos ultimos dois anos do periodo
presidencial, a eleicdo para ambos os cargos sera feita trinta dias depois da ultima vaga, pelo
Congresso Nacional, na forma da lei. § 2° - Em qualquer dos casos, o0s eleitos deverdo completar o
periodo de seus antecessores...”.
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Alteracdo constitucional também poderia ser providenciada para introduzir, no
sistema proporcional para eleicdo dos cargos do Legislativo (exce¢édo aos cargos de

senadores), o voto distrital misto®®

. Por esse sistema, o eleitor possuiria direito a
dois votos desvinculados, o primeiro voto elegeria 0os representantes pelo sistema
proporcional (em que o numero de cadeiras a serem ocupadas depende da
proporcionalidade de votos conquistados tanto pelos candidatos quanto por sua
legenda ou coligacao partidaria), e o segundo voto elegeria o representante pelo
sistema majoritario®’.

Para a implantagcdo do sistema eleitoral de voto proporcional misto, 0s
colégios eleitorais regionais (Municipios, Estados e Distrito Federal) devem ser
divididos em distritos eleitorais como numero equivalente de cidadaos-eleitores
aptos a votar. E os partidos politicos devem indicar os seus candidatos aos cargos
eletivos respeitando os respectivos colégios eleitorais distritais. Por questéo pratico-
operacional, os colégios eleitorais com pequeno numero de cidadaos-eleitores
inscritos em suas circunscricbes (por exemplo, maximo de vinte mil eleitores)
deverdo continuar elegendo seus representantes locais para o Legislativo pelo
sistema proporcional ora vigente no pais. Dada a historica cultura patrimonialista que
cerca a direcdo dos partidos politicos no Brasil, ndo deveréa ser adotado o sistema de
listas fechadas, no qual os partidos relacionam, em ordem por eles preferida, os
candidatos que devem ser eleitos conforme a votacdo obtida pela legenda.

Esse sistema ora proposto havera de possibilitar, com o tempo e com a
pratica democrética eleitoral, maior proximidade dos eleitores com os candidatos aos
cargos eletivos, permitindo a sociedade local conhecer a vida pregressa dos
pretendentes ao mandato eletivo, e lhes fiscalizar a conduta ética e politica ao longo
do exercicio do mandato conquistado. E tudo contribuiria para que as campanhas
eleitorais, por serem distritais, fossem menos vultosas financeiramente, diminuindo a
dependéncia dos candidatos e dos partidos politicos dos recursos que o estamento
econdmico privado utiliza, por ocasido do processo eleitoral, para cooptar e fidelizar

agentes politicos com potencial de elegibilidade. Dado ao ineditismo no sistema

%6« O voto distrital misto trata-se, entdo, de sistema eleitoral que prevé a reparticio dos Estados em

distritos eleitorais; é misto porque os dois sistemas seriam utilizados em eleicbes para 0 mesmo
cargo, 0o majoritario e o proporcional...”.MEZZAROBA, Orides. Introducdo ao Direito Partidario
Brasileiro. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2003, p. 232.

%7 cf. MEZZAROBA, Orides. Ibid, p. 232
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eleitoral do pais, a proposta agora apresentada deverd ser objeto de regulagédo e
regulamentacao por legislacdo infraconstitucional.

Possibilidade remota, controversa e pouco usual no sistema de representacao
politica dos Estados contemporaneos, mas passivel de ser instituida no Brasil, é a
do “recall politico” (ou revocatdria do mandato eletivo), por meio do qual, em certas
circunstancias previamente determinadas e reguladas por lei (constitucional e
infraconstitucional), o eleitorado pode decretar a perda do mandato eletivo do agente
politico que incorrer em condutas, omissivas ou comissivas, que contrariem o
interesse publico, a Etica, a Moral ou a eficiéncia e probidade no exercicio do cargo
publico. Encontra-se previsto na Constituicio da Republica Bolivariana de
Venezuela (especificamente nos artigos 6°, 70 e 72)**®, a qual, sob o Governo
Chaves, ndo se constitui em modelo exemplar de estado democratico de direito ou
de democracia representativa, razdo pela qual se recomenda a adoc¢ao de critérios
bastante objetivos na conformacgdo legal que, eventualmente, o instituir no
ordenamento patrio, pois, em um sistema democratico e de direito, a revocatéria do
mandato ndo deve prestar-se ao afastamento de desafetos, opositores e oposicao,
uma vez que se trata de instituto pro societate voltado a depuracdo do quadro
politico. Em virtude das potenciais complica¢es institucionais que poderiam derivar,
a revocagcdo do mandato ndo se aplicaria a Chefia do Executivo Federal, mas
somente a dos Municipios, dos Estados e do Distrito Federal, e a todo o Legislativo,
pois no Brasil existe a figura do impeachment em face do Presidente da Republica,
inclusive ja tendo sido aplicado, em 1992, em desfavor do ex-presidente Fernando
Afonso Collor de Mello®.

Por se tratar apenas de uma sugestao para refinamento do quadro politico e
aprimoramento do sistema eleitoral brasileiro, ndo se trata aqui, com minudéncia,
das origens, caracteristicas e abrangéncia do “recall politico” (da revocatéria do

mandato eletivo), remetendo aqueles que pretendam maiores conhecimentos aos

368 Disponivel em <http://www.tsj.gov.ve/legislacion/constitucion1999.htm> Acesso em 04 dez 2010,

as 10h25.

%9« Foio primeiro Presidente eleito pelo voto popular depois de 25 anos de regime de excecdo. Seu
curto periodo de Governo foi marcado por escandalos de corrupgdo o que levou a Camara
dos Deputados a autorizar a abertura do processo de Impeachment em 02.10.1992 e Collor foi
afastado do poder. Na sesséo de julgamento, a 29.12.1992, o Presidente Fernando Collor, as doze
horas e trinta minutos renunciou ao mandato para o qual fora eleito. Os Senadores aprovaram a
inabilitacdo politica de Fernando Collor por oito anos...”. Disponivel em <http://www.presidencia.
gov.br/info_historicas/galeria_pres/galcollor/galcollor/integrapresidente_view/>. Acesso em 04 dez
2010, as 11h03.
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autores e obras que cuidam do tema com maior especificidade®”

, porém, é de rigor
citar que ele é vigente e aplicavel na Columbia Britanica (Provincia do Canada) e em
varias Unidades dos Estados Unidos (Arizona, Colorado, Flérida e Michigan dentre
eles), sendo exemplar o caso do atleta, ator e politico Arnold Alois Schwarzenegger
(o “Governator™™), eleito primeiramente em outubro de 2003 para suceder ao entdo
governador Gray Davis, que foi destituido do cargo ao final de um processo de
“recall” especial previsto na legislacdo do Estado da Califérnia.

No Congresso Nacional ja existem proposicdes objetivando instituir a
revogacdo do mandato eletivo no ordenamento juridico brasileiro. A Proposta de
Emenda Constitucional n® 477, de 7 de abril de 2010, pretende, dentre outras
medidas e providéncias, a instituicdo dos instrumentos de “Peticdo Revogatoéria” e
“Peticdo Destituinte”. A “Peticdo Revogatoria” destinar-se-ia a “...revogac¢ao de Leis
Ordinarias, Complementares, Delegadas, Emendas Constitucionais e Decretos do
Poder Executivo, no prazo méximo de 8 (oito) anos a contar de sua publicacdo, em
que o cidadao eleitor considere que os Poderes Legislativo e Executivo federais
exorbitaram no poder de legislar e dispor sobre a coisa publica ou privada quando
da consolidacdo, execucao e aplicagao desses instrumentos legais, no que se refere
a subtracdo de seus direitos ou garantias constitucionais...”; a “Peticdo Destituinte”,
na forma como prevista, teria por finalidade a “...decretacédo de perda de mandato de
prefeito, senador e governador que tenha praticado, no exercicio da funcao publica,
atos: [...] de improbidade administrativa; [...] de malversacédo e desvio de recursos
publicos; [...] incompativeis com o exercicio responsavel, ético e transparente da
funcdo publica; e [...] contrarios aos principios constitucionais republicanos®”.

Se o0 “recall politico” vier a ser implantado no ordenamento constitucional
brasileiro, deve-se cuidar para que ndo seja possivel sua utilizacdo como subterfugio
para restringir os direitos politicos de desafetos, opositores e oposi¢do, e observar
que ele, na sua conformacédo e regulamentacdo: a) devera ser, eminentemente, um

instrumento politico, sem submissdo a seara judicial; b) ndo podera conter

870 Sugere-se, inclusive, a leitura da tese de doutorado pela Universidade de S&o Paulo, defendida

em maio de 2009, de autoria de Caio Marcio de Brito Avila, com o titulo “Recall - a revogacéo do
mandato politico pelos eleitores: uma proposta para o sistema juridico brasileiro”, e que se
encontra disponivel para consulta nos arquivos daquela instituicéo.

81 Jogo de palavras - contracdo - entre os termos Governor (Governador) e Terminator
(Exterminador, nome de um dos sucessos cinematograficos por ele estrelado), com que os eleitores
californianos o nominaram quando do lancamento de sua candidatura ao governo do Estado.

%72 Disponivel em <http://www.camara.gov.br/sileg/Prop_Detalhe.asp?id=472552>. Acesso em 04 dez
2010, as 12h17.
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excessivos requisitos e pressupostos de admissibilidade, para que nao se restrinja
sua existéncia ao plano das ideias, pois que se pretende que ele seja factivel para
ser utilizado nos casos em que a lei autorizar sua admissao; c) deve possuir rito
politico-processual célere, respeitado o direito de defesa na arena politica
(assemelhadamente, mutatis mutandis, ao impeachment presidencial; d) deve prever
a perda dos direitos politicos daqueles que forem penalizados por sua aplicacao.

Por fim, ha que se constatar que, no Brasil, o principio constitucional da

presuncdo da inocéncia®”

€ absolutizado, quase idolatrado, a ponto de haver se
tornado verdadeira ideologia em favor da impunidade de elementos oriundos das
classes sociais dominantes (classes politica e econdmico-empresarial) acusados por
malversacdes financeiras, administrativas e pela pratica de crimes contra a vida.

Para o0s integrantes das classes sociais politica e economicamente
dominantes, o principio constitucional da presun¢do da inocéncia é a salvaguarda
gue os estimula a praticarem ofensas aos interesses publicos e a ordem juridica, e
0s protegem das punicdes previstas, abstratamente, na legislacdo aplicavel aos
casos concretos. A conjugacdo desse principio ideologizado com a excessiva
possibilidade de recursos e instancias havidos no ordenamento processual
brasileiro, e com a extrema (e, as vezes, inexplicavel) morosidade do Poder
Judiciario no ofertamento, em prazo habil, da tutela jurisdicional®”* que proteja o
direito vindicado, resulta em impunibilidade, quase inimputabilidade, para “os
elementos oriundos das classes sociais dominantes (classes politica e econémico-
empresarial) acusados por malversacdes financeiras, administrativas e pela pratica
de crimes contra a vida”, bastando, para se comprovar, que se vasculhem, em tais
casos, 0s muitos exemplos de prescricdo e de decadéncia da pretenséo punitiva e a
qguase nenhuma condenacao, prisdo e cumprimento de pena restritiva de liberdade
por esses privilegiados.

N&o se prega a superacdo absoluta do principio constitucional da presuncéo
da inocéncia, mas apenas sua relativizacdo em face de outros principios
constitucionais de igual valor, mas que devem prevalecer no caso concreto quando
em foco o interesse publico e as hipéteses de transgressfes praticadas por agentes
politicos eleitos, por agentes publicos com assentos na Administragdo Publica e por

33 CF/88: “...Art. 5° [...] LVII - ninguém sera considerado culpado até o transito em julgado de
sentenca penal condenatoria...”

3% CF/88: “..Art. 5° [...] LXXVIII a todos, no ambito judicial e administrativo, sdo assegurados a
razoavel duracéo do processo e 0s meios que garantam a celeridade de sua tramitacdo..”
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agentes do setor econdmico privado em desfavor do erério e das instituicbes e
estruturas do Estado brasileiro, pois eles, de forma ampla, agem contra toda a
sociedade e, de forma restrita, agem contra a subsisténcia financeira do Estado,
uma vez que suas condutas, omissivas ou comissivas, se materializam para desviar
recursos publicos em prol do estamento econdmico privado. Por “outros principios
constitucionais de igual valor” devem ser entendidos o principio da prevaléncia do
interesse publico e os fundamentos que esteiam o Estado democratico de direito
(soberania, cidadania e dignidade da pessoa humana), em conjugacdo com 0s
objetivos fundamentais da Republica, representados pelos ideais de se construir
uma sociedade livre, justa e solidaria, garantidora do desenvolvimento nacional com
a erradicacao da pobreza e da marginalizacdo, e comprometida com a reducdo das

desigualdades sociais e regionais®”®

. E isso somente sera possivel se a Fazenda
Publica ndo for dilapidada em seus haveres pela acdo criminosa daqueles que
servem ou que se relacionam com o Estado nacional.

O que se apregoa € que haja um procedimento processual proprio, célere e
desprovido de possibilidades para postergacdo da decisdo que a ele ponha fim.
Prega-se um procedimento processual proprio, democratico, de direito e especifico
para julgar agentes politicos eleitos ou indicados para cargos nos Poderes da Unido,
agentes publicos com assentos no organograma da Administracdo Publica e
agentes do setor econémico privado que, em razao dos seus cargos ou da posi¢cao
social que ocupam, contribuam, direta ou indiretamente, pela (com a) pratica de
malversacdes em desfavor da Fazenda Publica ou das instituicdes e estruturas do
Estado brasileiro. Nesse sentido, havera também de ser revisto, para maior, 0s
atuais prazos de que dispde o Ministério Publico para propor medidas saneadoras
em face dos agentes que, ao longo do processo eleitoral e no curso do mandato,
pratiquem condutas vedadas pela legislacdo ou ofensivas a probidade administrativa
ou ao interesse publico, as quais deverdo ter seus atuais prazos de prescricao

majorados, para que se tornem, efetivamente, exemplares e desestimulantes®®.

%° CF/88, arts. 1° e 3°.

37 Cf. Lei n° 4.737, de 15 de julho de 1965, que instituiu o Codigo Eleitoral brasileiro, contendo
“...normas destinadas a assegurar a organizacao e o exercicio de direitos politicos precipuamente os
de votar e ser votado...”; Lei Complementar n® 64, de 18 de maio de 1990, com a alteracdo dada pela
Lei Complementar n°® 135, que estabelece casos de inelegibilidade, prazos de cessacéo e determina
outras providéncias para proteger a probidade administrativa e a moralidade no exercicio do
mandato; e Lei n°® 9.504, de 30 de setembro de 1997, que estabelece o regramento do sistema
eleitoral brasileiro.
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Essas sugestdes, formalizadas de modo perfunctério, se efetivadas apos
serem aperfeicoadas pelos embates politicos travados na seara propria (nos
plenarios do Congresso Nacional, nos quais os parlamentares federais poderiam ser
subsidiados por colabora¢cdes formuladas pelas instituicdes da sociedade civil com
atuacado nos diversos setores), trariam maior transparéncia no agir dos partidos
politicos e maior qualidade ao quadro politico e, por extensédo, maior respeito dos
agentes politicos e dos agentes publicos a res publica. No entanto, quem as formula
possui clara consciéncia de que nado sao factiveis no curto prazo, justamente por
irem de encontro aos interesses mais mesquinhos da classe politica dirigente e da
classe econOmica privada que orbita e empresaria nas algas do“Estado brasileiro.
S80 esses estamentos que, direta ou indiretamente, entabulam o regramento
juridico (e, reiterando, “quem possui o poder de formular o ordenamento juridico, por
certo € que néo legisla em desfavor dos seus interesses proprios de classe ou de
grupos a que pertenca ou representa”).

A mudanca estrutural que ira revolver o arcabouco juridico e a ordem politica
estatuida somente acontecerd quando as contradicdes econdmico-sociais na
sociedade brasileira tornarem-se antagénicas e irreconciliaveis, quando, entéo, para
evitar que as classes menos protegidas (até mesmo pela forca) alcancem o poder
politico, as classes dominantes, como soi acontecer em situagdes assemelhadas ao
longo da histdria, ira cuidar para que o Direito e a Politica apresentem-se como 0s
protagonistas da distribuicdo e ampliagéo da justica social*”".

As contradicbes endogenas do modo de producgdo capitalista (em que a
democracia representativa, a representacdo politica por mandato eletivo temporario,
e 0 processo eleitoral sdo meros instrumentos politicos e juridicos de
operacionalizacdo) somente serdo efetivamente resolvidas com a superacao desse
modo de producdo. Nesse interim, as alteracbes e aperfeicoamentos nos
ordenamentos juridicos e na ordem politica de quaisquer Estados servirdo apenas
para humanizar a légica do modo de producédo e para suavizar as contradicdes

proprias da relacdo capital-trabalho (na qual subjaz a relagéo publico-privado).

37« Se vogliamo che tutto rimanga come &, bisogna che tutto cambi...”. LAMPEDUSA, Giuseppe

Tomasi di. op. cit., p. 41. “...Se desejamos que tudo permaneca como esta, necessita-se que tudo
mude...” (traducao nossa).
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CONSIDERACOES FINAIS

Para que ndo se exclua o raciocinio légico-dialético, ao se analisar a histéria
sob a Otica marxista, ndo se pode olvidar de que o modo de producéo capitalista
estd consolidado hd ndo muito mais que dois séculos e ainda se encontra em
processo inicial de evolugdo, ndo se podendo afirmar que as suas contradigbes
endogenas o estejam conduzindo a ser superado em breve espaco de tempo.
Respeitadas as opinides divergentes, ndo ha prova material que satisfaca afirmativa
em contrario. As relacdes sociais capitalistas, que tornam dispares e injustas as
situacdes de pessoas e de classes sociais que ndo possuem minimas condi¢cdes
materiais para mantenca da vida e da dignidade humana, aliadas as degradacgdes
ambientais que, em tese, podem causar riscos a vida no (e do) planeta, por si sos
nao permitem induzir, enfatica e definitivamente, que esse modo de producédo esteja
para ser superado em poucas décadas, pois isso ndo condiz com a histéria, haja
vista que o feudalismo existiu por aproximadamente doze séculos e, anteriormente,
0 modo escravista sobreviveu por ndo menos de quarenta e cinco séculos.

No tempo decorrido desde a superacdo do modo feudal pelo capitalismo
faleceram todas as geragcbes que viveram/vivenciaram relagdes juridicas, sociais,
culturais, estéticas e ideolégicas préprias e caracteristicas daquele modo de
producdo; portanto, inexiste meméria viva que se contraponha ao status quo atual. E
por essa razao que as criticas sobre as situacdes presentes sao feitas sem que se
possua, por parametro, as reais condi¢cdes anteriores, mas apenas o0s legados
deixados pelas geracdes precedentes. E € com base nesses legados que muitos
doutrinadores previram a iminente superacdo do modo capitalista; contudo, as
facticidades apontam para a sua evolucdo. Se dois ou trés séculos no processo
historico de evolugcdo da humanidade n&o significam muito, na concretude das
relagcbes sociais, eles significam bastante e sao suficientes para extrair da lembranca
coletiva as relagfes sociais dos modos de producdo superados, fazendo com que as
geracOes atuais universalizem ex tunc as formas de relacbes a que estédo
acostumadas a vivenciar na rotina dos seus macro e microuniversos sociais.

E certo que observacdes pontuais e muitos estudos académicos e cientificos
trazem provas no sentido de que, mantidas as condi¢cbes atuais de degradacgao

ambiental e social resultantes das relacbes de producédo capitalista, a vida no
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planeta estara em risco, porém, a vida no (e do) planeta sempre esteve sob risco, no
minimo por causas advindas da Natureza. As desigualdades sociais ndo sdo frutos
desses ultimos trés séculos. Essas observacfes ndo sédo sinal de acomodacao ou
de conformismo fatalista. S&o constatacdes historicas, e nao significa que se sempre
foi assim, assim sempre serd. Nao se pode olvidar de que, no processo de evolugéo,
as circunstancias materiais e as condi¢des sociais também evoluem.

Se, atualmente, se acredita que o0 aquecimento global podera trazer
complicacbes para a sociedade humana, nos anos finais do século XVIII a
preocupacao era o espalhamento da fome, por se entender (por conta da teoria
populacional, de Thomas Malthus) que a producéo de alimentos — em ordem
aritmética — ndo seria suficiente para suprir a necessidade derivada do crescimento
populacional — em ordem geométrica. Dado ao aperfeicoamento das técnicas e da
tecnologia, a humanidade nunca produziu tantos alimentos quanto produz
atualmente, entretanto, cré-se que também nunca tantas pessoas viveram sob o
fantasma da fome quanto se vive hoje (em varios cantbes do Centro e Sul-América,
da Africa e da Asia Oriental). E esse descompasso é creditado, justamente, as
relacbes de producao capitalista, que nao se propdem a distribuir igualitariamente o
produto que as técnicas e as tecnologias possibilitam. Do mesmo modo, podem ser
analisadas as noticias relativas as catastrofes que podem acontecer por conta do
aguecimento global, a exemplo de relatérios do ano de 2007, do Painel
Intergovernamental sobre Mudancgas Climaticas — IPCC (Intergovernmental Panel on
Climate Change), 6rgdo do Programa das Nac¢Oes Unidas para o Meio Ambiente
(PNUMA), que afirmaram que as geleiras da Cordilheira do Himalaia deixariam de
existir em meados do século XXI, relatorios e informacdes esses que se mostraram
equivocados por estudos realizados posteriormente.

Ambas as situacOes (a teoria da populacional malthusiana e o derretimento
das geleiras) possuem fundamentos e ndo podem ser descartadas por si mesmas,
no entanto, é preciso precaucdo para que possam ser aceitas, integral e
imediatamente, sem profunda analise critica. Deve-se ter reservas com relacdo a
quaisquer informacdes sobre assuntos que vao além dos respectivos microuniversos
sociais, pois as verdades séo disseminadas de forma fragmentada e como desejado
e interessante aos governos, a industria da comunicacao e a ordem capitalista.

Ao corpo social servem-se (e Ihes chegam) informacgdes fragmentadas, e com

elas os sujeitos (individuais ou coletivos) que o integram constroem, intima e
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mentalmente, a leitura e interpretacdo da realidade conforme suas respectivas
historicidades e condi¢cées materiais de vida.

A construcdo de realidades mentais com lastro somente em fragmentos de
verdades interessa, l6gica e mediatamente, as classes sociais que, por condi¢des
materiais, politicas, juridicas e ideoldgicas, possuem ascendéncia sobre as demais
classes sociais com as quais desenvolvem relagbes intramodo de producéo;
relacfes essas tipicamente caracteristicas do modo de producéo prevalente, que se
subentendem, no doutrinario marxista, por relagdes sociais de dominagcédo, uma vez
gue se tratam, ndo raro, de entabulamentos que objetivam, mesmo que por via
reflexa, a manutencdo e preservacdo do status quo. Nesses entabulamentos, os
interesses de classe que nos primordios se faziam prevalentes pela forca, com o
processo de evolucdo da civilidade passaram a prevalecer por intermédio de
racionalizacfes ldgicas, aparentemente justas e incontestaveis, na forma de idéias
de carater absoluto universalizado que, primeiramente, assumiu origem divina
(Idades Antiga e Média) e, posteriormente, origem juridica (com 0s movimentos
racionalistas na Europa Ocidental a partir do século XV).

As ideias racionalizadas, de carater absoluto universalizado, aparentemente
justas e incontestaveis (e, por isso mesmo, ideias dominantes), da-se o nome de
“ideologias”, as quais formam e conformam o modo como 0s sujeitos procedem a
leitura e interpretacdo da realidade, condicionando-lhes o raciocinar e o agir,
alimentando e retroalimentando o processo (individual e coletivo) de aquisicdo de
conhecimento em um devir constante. As ideologias (elaboradas no processo de
aquisicdo de conhecimento) sdo disseminadas no corpo social por meio de
estratagemas ideologicos, que podem ser entendidos como 0s recursos intelectuais
e retéricos de convencimento do publico-alvo. Presentes nas sociedades
estamentais, as ideologias sao instrumentos das classes dominantes para fazer
prevalentes suas idéias nas relagdes sociais intramodo de producéo.

As ideologias sao recursos intelectualizados que nas relacdes entre classes
sociais atuam em favor das classes sociais dominantes, e que, em certo tempo e
sob determinadas condi¢gBes historicas, podem deixar de ser simples ideias que
condicionam condutas e costumes para se converterem (ou derivarem) em institutos
juridicos ou em normas juridicas, vinculadores da vontade dos sujeitos e

disciplinadores das suas rela¢es sociais. E o caso, por exemplo, da ideia da
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representacdo politica por mandato eletivo temporéario, propria do Estado
contemporaneo instituido sob a égide do direito e da democracia representativa.

Essa representacdo politica, nos moldes como atualmente conhecida, € fruto
da ascensdo da classe burguesa ao poder politico de governo nos Estados
constitucionais que se originaram na Europa Ocidental e no continente americano
nos anos dos séculos XVII e XVIII, no periodo em que aconteceram as convulsées
politico-sociais a que se denominaram revolucdes liberais burguesas. Ela €, entdo, o
coroamento do ideario liberal burgués que, iniciado com sublevacdes em face dos
governos absolutistas dos soberanos feudais, se expandiu e se consolidou com a
superacdo do modo feudal pelo modo capitalista e, concomitantemente, com a
efetivacdo do Estado democratico e de direito sob governo monarquico-
parlamentarista ou republicano (presidencialista ou parlamentarista).

Essa representacdo politica é o instituto juridico que expressa a superacao
das anteriores formas de assuncdo e exercicio despotico do poder politico de
governo nas civilizacbes e sociedades dantanho, que se davam por herdade
consanguinea ou por conquista bélica, e que duravam até que a morte ou a derrota
do maximo mandatario ensejasse a entronizacdo de outra lideranca ao posto de
comando mais elevado, seguindo-se o circulo. Pelo instituto da representacao
politica, a classe burguesa dos anos posteriores as revolugdes liberais assentou
seus representantes nas estruturas politicas de governo nos Estados constitucionais
que se edificavam, para que governassem por meio do mandato eletivo temporario
sob regras estabelecidas nos ordenamentos juridico-constitucionais.

Esse instituto de representagdo consolidou-se no ideario democratico como o
mais logico e justo instrumento politico-juridico para a escolha dos governantes das
respectivas sociedades, e se encontra inserto no estatuto constitucional dos Estados
contemporaneos, tanto dos que se realizam tanto sob regimes democraticos e de
direito, como os das pseudodemocracias (ditaduras ou teocracias), pois ele nao
expbe sua natureza de genuino aparato instrumentalizador das relacdes sociais
capitalistas no campo politico-econdémico.

Ela, a representacéo politica, é a via de acesso do estamento econdmico aos
recursos e as instituicdes e estruturas dos Estados contemporaneos, viabilizada pelo
mandato eletivo temporario, o qual somente é possivel de ser obtido por intermédio
dos partidos politicos, que séo os detentores da reserva legal de indicar candidatos

aos cargos politicos eletivos e os organizadores e executores das grandes e
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milionarias campanhas politico-eleitorais, financiadas e patrocinadas pelo setor
econdmico privado (embora alguns paises possuam ordenamentos que estabelecem
o financiamento publico das campanhas eleitorais). Por exigir vultosos dispéndios
econdmicos, a representacao politica se efetiva somente com aqueles que possuem
trAmite e acesso prévios as fontes de recursos privados para patrocinar e financiar
partidos politicos e candidaturas. Esse fato-circunstancia encontra-se implicitamente
composto nos ordenamentos juridicos (constitucional e infraconstitucional) dos
Estados modernos.

Anteriormente & conformacdo do Estado contemporaneo, ndo havia
representacdo politica na forma como é hoje praticada. Esse encontro entre o
politico e o juridico, sobrejacente ao econdémico privado, ndo se viu nem na
democracia direta da Grécia de Péricles, na qual os que expunham seus
pensamentos na agora eram os cidadaos atenienses, parcela minima da sociedade
local (expurgados as mulheres, 0s escravos e 0s estrangeiros), e o faziam em nome
proprio e sem mandato politico para fazé-lo em nome de terceiros. Também a
politica desenvolvida aos tempos da Republica de Marcus Tullius Cicero e de Caius
lulius Caesar nao se fazia por representacao, pois os senadores e 0s consules eram
integrantes do estamento econdmico romano e escolhidos (indicados) pelos
censores (antigos consules eleitos por cinco anos pela comitia centuriata) em razao
das suas riquezas, cultura, boa fama e vinculo sanguineo com o passado de Roma.
Esses senadores e consules ndo desenvolviam as atividades politicas por mandato
outorgado pelos cidaddos romanos, mas por serem eles préprios integrantes da
aristocracia que governava Roma.

N&o ha qualquer similitude entre a democracia grega e o senado romano
antigos com as hodiernas democracias representativas e casas legislativas (Senado
e Camara de Representantes — Camara Alta e Camara Baixa), nem, tampouco,
entre as vetustas formas de representacdo politica desses dois povos com 0s
modernos institutos da representacdo politica por mandato eletivo temporario com
que sao exercidos o poder de governo nos Estados atuais. Também nos tempos
feudais os governantes o eram em nome proprio e por tempo indeterminado, e
detinham o poder de governo ou por lagcos de consanguinidade ou por conquistas
territoriais. A ldade Média, adentrando a Idade Moderna, ndo conheceu da

representacdo politica por mandato eletivo, pois essa somente se materilizou com a
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formacdo dos Estados constitucionais nos periodos pos revolugdes liberais
burguesas dos séculos XVII e XVIII.

A representacao politica por mandato eletivo temporario é, portanto, instituto
contemporaneo tipico do sistema capitalista, e, como tal, rege (e se rege por)
relacdes sociais capitalistas e ordena, na seara politica, relagbes sociais tipicas
desse modo de producdo. Caso ndo se compreenda essa sua hatureza, ndo se
entendera as razdes pelas quais existem, em favor do setor privado, os desvios de
condutas dos agentes que assumem postos politicos nas estruturas e instituicdes do
Estado contemporaneo. Sem adentrar no mérito da ordem legal, moral, ética e da
responsabilidade funcional, o complexo sistema que reveste a representacao politica
por mandato eletivo temporario (ordenamento juridico constitucional e normas
infraconstitucionais; partidos politicos; campanhas eleitorais; sistemas eleitorais;
colégio eleitoral, mandato politico ndo imperativo etc.) é todo voltado, de forma
subliminar, para que o estamento econdbmico — as classes sociais detentoras dos
meios de producdo: instituicbes da sociedade civii como entidades sindicais
patronais ou de trabalhadores e os conglomerados empresariais petroquimicos,
comerciais, industriais, financeiros, de prestacdo de servicos, com atuagcao e
abrangéncia regionais, nacionais ou transnacionais — eleja 0s representantes de
seus interesses juridicos e econdmicos de classe, para que lhes sejam facultados o
acesso proximo aos agentes publicos e politicos, aos recursos (contratos,
financiamentos, incentivos fiscais etc.) e as estruturas e instituicbes do Estado, sem
gue o corpo social disso tenha consciéncia e conhecimento, e para que seja
resguardado o status quo sem ocorréncias de convulsfes sociais que possam
desestabilizar as relacbes sociais de producdo, mesmo que, para tanto, seja
necessario, a espacos largos de tempo, disponibilizar politicas publicas e promulgar
leis (lato sensu) que proporcionem comodidades e utilidades ao corpo social.

O atendimento ao interesse publico acontece por via reflexa do exercicio dos
mandatos eletivos, cujos mandatarios possuem, por pretensdo imediata: a) garantir
a propria reeleicao ou a eleicdo dos que Ihes sao politicamente proximos; b) cumprir
compromissos com os financiadores e patrocinadores de suas candidaturas e de
seus partidos politicos; d) ocupar, com indicagdo de correligionarios, o maximo de
cargos nas instituicbes do Estado; e€) manter-se em evidéncia politica como redentor
das mazelas sociais; f) projetar imagem de seriedade, de competéncia e de

compromisso com as causas sociais. Por pretensdo mediata h4 o desejo implicito,
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nao confessado, de amealhar fortuna com a carreira politica. Para tanto, ha a
necessidade de o agente politico eleito possibilitar, omissiva ou comissivamente, a
realizacdo de negocios pelo setor privado com o (por meio do) Estado, situacdo essa
gue se concretiza com a defesa, por tais agentes, de politicas publicas direcionadas
a setores econdbmicos especificos, recobertas pelo manto do interesse social.

Essas caracteristicas intrinsecas do instituto politico e juridico da
representacdo politica por mandato eletivo temporario ndo sao abertamente
informadas ao corpo social. Aos que o integram chegam idéias sobre a necessidade
e importancia da participacdo de cada um na eleicdo dos governantes nos pleitos
que, conforme seja estabelecido nas respectivas legislagbes, a cada espaco de
tempo séo realizados em ambito local ou nacional. Ha, portanto, a idealizacdo de se
restringir a participacdo social na formulacao e disciplinamento das politicas publicas
e no direcionamento dos negocios do governo ao simples ato de eleger os
candidatos aos cargos eletivos. Idolatra-se o ato individual de votar e escolher os
candidatos aos cargos eletivos como a efetivacdo do exercicio da cidadania politica.

A democracia eleitoral (o direito-faculdade de votar) tornou-se sindbnimo de
exercicio pleno da cidadania politica, justificando, por essa l6gica, 0 mandato eletivo
nao imperativo, uma vez que, se para o cidaddo a democracia se resume no ato de
votar e eleger, os atos de governo, por certo, € que se situam fora da 6rbita do
cidadao-eleitor, mas na seara do cidadao politico eleito.

Por ndo lhe chegarem as informacdes completas sobre as caracteristicas
intrinsecas e extrinsecas da complexidade de interesses de classe que envolve a
representacdo politica por mandato eletivo temporario é que os sujeitos do corpo
social, ao tomarem conhecimento dos desvios de condutas de agentes publicos e
politicos na conducdo dos negocios do Estado, interpretam esses desvios (esses
escandalos politicos) como sendo algo inerente a Politica e aos politicos. Por néo
possuirem entendimento e conhecimento do fendbmenol/instituto da representacao
politica como estratagema de classe, proprio do sistema capitalista, 0s sujeitos, em
Seus micro e macrouniversos sociais, interpretam a realidade dos escéandalos
politicos (dos desvios de recursos pelos agentes publicos, politicos e do poder
econdbmico privado) desprovidos de analise critica, fazendo-o apenas na forma do
senso comum. E é o senso comum que Ihes informa e Ihes reforca o entendimento

de que a Politica e os politicos ndo sao sérios, e que as pessoas de bem ndo devem
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se intrometer nos negdécios da Politica e nem se tornarem politicos, pois, fatalmente,
tornar-se-ao pessoas ndo confiaveis, corrompidas pelo sistema politico.

Trata-se, essa forma de ler e interpretar a realidade, do estratagema da
negacdo da Politica e dos politicos. E como ideologia, ele forma, conforma e
condiciona o pensar e o agir dos sujeitos-intérpretes. E nesse contexto que o
estratagema ideoldgico da negacdo da Politica e dos politicos ladeia a
representacdo politica por mandato eletivo temporario e subjazem, implicitamente,
nos ordenamentos juridicos que formalizam os sistemas eleitorais nos Estados
contemporaneos democraticos e de direito. Nos Estados ditatoriais ou teocréticos, a
|6gica funciona sob outras premissas que nao cabe aqui avaliar.

A negacdo da Politica e dos politicos, se compreendida como estratagema
ideologico posto nas relagdes entre classes sociais, € utilizada para afastar da seara
politica (e, principalmente, dos partidos politicos e das candidaturas aos cargos
politicos eletivos) as pessoas que, por suas boas indoles e por suas condutas nao
complacentes com licitudes, poderiam inviabilizar o acesso do estamento
econdmico privado aos recursos, estruturas e instituicbes do Estado a margem da
ordem legal. Ao se observar que as estruturas de governo ndo admitem o vazio,
compreende-se que afastadas da Politica as pessoas de bem, o vacuo é ocupado
por pessoas que nao possuem integro compromisso com a res publica e com 0s
interesses proximos da comunidade. E sdo essas pessoas de indole pouco
recomendavel que compordo os quadros dos partidos politicos e as candidaturas
aos cargos politicos eletivos, e, com o status de autoridade que irdo adquirir com
essas suas posi¢des politico-sociais, passardo a dar vazdo as suas ambicdes
pessoais e dar cumprimento aos compromissos assumidos com simpatizantes,
financiadores e patrocinadores ainda ao tempo das campanhas eleitorais.

Em sintese: a légica de composicdo endogena do instituto da representacao
politica por mandato eletivo temporario e a légica capitalista empreendida nos
sistemas eleitorais explicam as razdes pelas quais as estruturas politicas de governo
nos Estados contemporaneos séo frequentemente ocupadas por pessoas que nao
possuem compromisso maior e direto com a resolugdo imediata das caréncias
materiais do corpo social. Vencida essa proposicdo, pode-se afirmar que a
extirpacao total dos desvios de condutas dos agentes publicos e politicos é hipotese
quimérica ndo factivel in totum enquanto as relagdes sociais forem realizadas sob as

ordens do modo capitalista de producéo, pois a conduta dos agentes publicos e
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politicos no trato com o Estado também é precificavel e regida por essa mesma
ordem, e se subsume aos interesses proximos do estamento social que orbita as
estruturas, instituicdes e agentes do Estado.

Nesse contexto, mesmo que uma pessoa de bem (de conduta ilibada e com
sério compromisso com a ordem legal e com a res publica) se imiscuia na Politica e
com os politicos, associando-se a partidos politicos, candidatando-se e sendo eleita
para ocupar cargo politico eletivo, por certo € que ela, para chegar a tal estagio,
precisara vencer todas as vicissitudes aqui ja estudadas inerentes aos sistemas
eleitorais, e sofrer4 todas as cobrancas e assédios que o sistema impde aos seus
agentes, ndo afirmando que ela sogobrara, mas que sua historia no Parlamento ou
no Executivo ou ndo sera muito longa ou sera permeada por grandes contrariedades
no exercicio do mandato e de dificuldades no momento de pleitear reelei¢do. Isto
porque o sistema encarregar-se-a de gerar liderancas politicas para concorrerem ao
mesmo cargo, para que ndo haja, por indoles ou condutas individuais, o
apartamento do estamento politico do estamento econémico, nem de ambos das
benesses possibilitadas pelas relacdes com o (por intermédio do) Estado.

Conclui-se, agora, com o entendimento de que, em Ultima analise, os
escandalos politicos envolvendo agentes publicos e politicos em desvios de
recursos do erario em beneficio préprio ou de estamentos por eles representados,
possuem componentes histéricos e vinculacdo direta com as légicas regentes do
modo capitalista de producédo, o qual, por sua vez e por suas ldgicas, conforma os
sistemas eleitorais e a representagdo por mandato eletivo, independentemente de
guais sejam os Estados ou ordenamentos constitucionais ou infraconstitucionais.

Essa concluséo, a primeira vista, pode transparecer hipotese de aceitamento
da existéncia de destino fatalista ou determinista, porém, nada mais falso. O que se
advoga é que h@, por detrds da estruturacdo juridica dos sistemas eleitorais e da
ideia da representacdo politica por mandato eletivo temporario como alteregos da
democracia representativa e do Estado democratico e de direito, toda uma ideologia
que forma, conforma e condiciona o agir e 0 pensar dos sujeitos componentes das
sociedades que se desenvolveram e que se desenvolvem nos anos posteriores ao
século XVIII, voltada para o apaziguamento social pela inducdo generalizada e
universalizada, ex tunc, de que a conducdo dos negdécios do Estado se faz por
representantes eleitos pela comunidade na forma do ordenamento juridico-eleitoral

estabelecido previamente pelo corpo politico assentado nos Poderes Legislativo e
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Executivo (com participacdo remota do Poder Judiciario), os quais deverado exercer o
poder de governo em nome do povo, para 0 povo e pelo povo, sempre buscando o
atendimento do interesse publico, que se caracteriza pela realizacdo do bem
comum, sendo, no entanto, o atendimento do interesse publico e a realizacdo do
bem comum deixados a discricionariedade dos representantes eleitos pela
comunidade para compor 0 seu corpo politico.

Essa ideologia se completa com o entendimento de que quem elege é
suficientemente apto somente para eleger e para outorgar o mandato eletivo, e
guem é eleito deve recebe o0 poder-mandato para administrar o Estado sem vinculo
direto com os imediatos desejos e necessidades do eleitor-mandante que, ap0s os
pleitos eleitorais, torna-se simples expectador e agente inerte do exercicio da
democracia representativa.

Destarte essa moldagem, que interessa mais proximamente a classe politica
(espécie do género classe social dominante), ndo ha nela determinismo ou
fatalismo, pois que sempre sera superada pela praxis e pelo processo historico. E a
pratica do exercicio da democracia representativa que conduz os integrantes das
sociedades ao entendimento de que a participacao efetiva e direta dos seus agentes
nos assuntos da Politica e com os politicos é que possibilita, pela qualidade e
quantidade de agentes envolvidos, a depuragcdo do quadro politico e a
institucionalizacdo de regramento juridico e de estruturas e instituicdbes de controle
que, no tempo, cerceiam mais pronta e eficazmente as condutas pessoais
causadoras de prejuizos a sociedade, de modo que 0s negécios do Estado sejam
tratados com maior sentido coletivo.

A praxis e o processo historico explicam as razdes pelas quais os Estados
democraticos constituidos ha mais tempo ou com maior tempo de efetiva
democracia representativa possuem indicadores aceitaveis de civilidade,
desenvolvimento humano e de estabilidade politica, a0 mesmo tempo em que
apresentam minimos indices de desvios de condutas dos seus agentes publicos e
politicos e pouquissimos escandalos envolvendo desvios de recursos do erario.
Contrariamente, os Estados recém-constituidos ou com histéricos de governos
ditatoriais ou teocraticos, mesmo que estejam ha algum tempo sob o império da
democracia representativa, possuem elevado grau de disparidade entre suas
classes sociais e apresentam baixo compromisso de suas classes politica e

econdmica com as instituicbes e recursos estatais; por consequéncia, suas
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estruturas e instituicbes de controle subsumem-se aos interesses politicos e
econdmicos das classes sociais dominantes. Esses Estados, nao raro, apresentam
elevados indices de corrupg¢do no setor pubico e eternizacdo das caréncias sociais,
gue se tornam cada vez menos resolviveis no curto prazo justamente pela falta dos
recursos desviados e pelo descompromisso da classe governante (estamento
politico-econémico) com a efetiva solu¢cdo dos problemas sociais, uma vez que o
seu compromisso imediato resume-se na fruicdo das benesses possibilitadas pelo
poder de governo e pelos negocios com o (e por meio do) Estado, e na ampliacao
do poder e da possibilidade de manter-se no poder pelos mecanismos, institutos e
instituicdes do sistema democratico e do ordenamento juridico constitucional interno
(mesmo que, para isso, sejam necessarias alteracbes ou vilipendiacbes a esses
mecanismos, institutos, instituicées e ordem juridica).

O pouco tempo de pratica no exercicio da democracia representativa, 0s
longos e histéricos periodos de governos imperiais ou ditatoriais, as ambigfes
pessoais, a mistificacdo e o descompromisso da classe governante com as
instituicbes e estruturas politicas, juridicas e de controle do Estado brasileiro,
possibilitaram que o mais alto mandatario do pais, no processo eleitoral de 2010 de
sucessao presidencial, descumprisse, sem punicéo, a legislacéo eleitoral e a ordem
juridico-constitucional, de tal modo que os interesses do Estado e da sociedade
brasileira fossem subordinados aos interesses politico-partidarios proprios e da
entourage politico-sindicalista que lhe dava sustentacdo. O afrontamento a ordem
regente do processo eleitoral brasileiro de 2010 comprova que somente a praxis e o
processo histérico é que possibilitam a evolucdo da civilidade e dos sistemas pelos
quais as sociedades formam e conformam suas instituicdes politicas e juridicas de
governo.

Destarte a conclusdo extraida ao longo deste dissertar ndo se prega em
desfavor da democracia representativa e nem do instituto juridico-politico da
representacdo por mandato eletivo temporario. Ao contrario, apregoa-se em favor
deles, uma vez que ha o entendimento de que, enquanto as sociedades realizarem-
se sob o modo capitalista de producdo sédo essas as formas e formulas mais
condizentes com a civilidade no respeitante a escolha dos governantes. Superado o
capitalismo, por certo € que também serdo superadas as suas estruturas endégenas
de conformacéo (dentre as quais a instituicdo jus-politica do Estado e a democracia

representativa por mandato eletivo), porém, enquanto essa superacdo nado se
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efetivar, as estruturas, instituicbes e institutos capitalistas serdo passiveis de
aperfeicoamento e evolucdo. Enquanto viger a ordem capitalista, as contradi¢cdes
entre o interesse publico e as condutas dos agentes politicos no exercicio dos seus
mandatos eletivos serdo resolvidas pela conscientizacdo do corpo social da
importancia da aproximacao da sociedade civil (de seus agentes e instituicdes) com
a Politica e com o quadro de politicos, para que, com essa interacdo, sejam
estabelecidos regramentos de controle mais eficazes e eficientes na protecédo e
preservacao dos interesses juridicos e patrimoniais do Estado.

E no processo histérico que as sociedades evoluem em seus indicadores de
civiidade e desenvolvem valores que condicionam o pensar e 0 agir de seus
agentes. A medida que as pessoas disponham de oportunidades para exercitar a
cidadania politica, e se predisponham a fazé-lo, a democracia representativa sera
fortalecida e os nego6cios do (e com o) Estado serdo, mesmo sob a ordem
capitalista, regidos por regras socialmente aceitaveis.
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