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RESUMO

Y

ALMEIDA, Daniela Scaranello Elias de; A Tutela Ambiental referente a Poluicéo
Eletromagnética Advinda das Estacdes de Radio Base da Telefonia Mével Pessoal.
2009. Dissertagédo (Mestrado) — Faculdade de Direito, Universidade Metodista de

Piracicaba, Piracicaba, 2009.

A poluicéo eletromagnética advinda das estacdes de radio base da telefonia
celular, embora seja um assunto novo e pouco tratado, certamente tem uma
influéncia direta no meio ambiente, afetando ndo s6 a salde dos seres vivos que
habitam o planeta mas também a sua economia. Dessa forma, 0 assunto necessita
de uma discusséo juridica, especificamente da &rea do Direito Ambiental.

No presente trabalho analisam-se juridicamente as normas que disciplinam as
emissfes advindas das estacdes de radio base, o setor das telecomunicacgfes, a
relacdo de consumo entre o usuario da telefonia mével celular e as empresas que
exploram essa atividade, além do direito de ndo receber as emissdes advindas
dessas estacdes, propondo-se uma reflexdo quanto a seguranca juridica que essas

normas apresentam.

Palavras Chave: telecomunicagfes - estacdo de radio base - telefonia mével
celular - campo eletromagnético — radia¢cdes - direito ambiental - principio da

precaucao.
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ABSTRACT

The Environnmental Tutorage concerning the Eletromagnetic Pollution from
the Mobile Personnal Cellular Telephony Radio Base Stations

The electromagnetic pollution from cellular phones radio base stations,
although being a new and unexplored subject, certainly has a direct influence in the
environment, affecting negatively not only living organisms but also the
economy.Therefore, the matter demands legal discussion, especially in the
Environmental Law.

In this work we examine juridically the norms which discipline the emissions
from the radio base stations, the telecommunications enterprises, the consumer
relationship between the user of the mobile cellular telephony and the telephony
enterprises, and also the right of refusing the radio base emissions, proposing a

reflection about the legal security offered by these norms.

Keywords: telecommunications — radio base station - mobile cellular telephony

- eletromagnetic field - radiations - environmental law - principle of precaution.
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INTRODUCAO

Discutir sobre a poluicdo eletromagnética advinda das estacdes de radio
base, essenciais ao setor da telefonia mével celular é desvendar um universo ainda
pouco conhecido, motivo pelo qual foi desenvolvida a presente dissertacao.

A sociedade regozija-se do progresso tecnoldgico e cientifico, esquecendo-se
de que € necessario progredir de forma sustentada. Sem a integracé@o dos pilares da
economia, do meio ambiente e da ética, que alicercam o desenvolvimento
sustentavel, tem-se uma idéia equivocada de progresso.

Mas, em meio ao estardalhagco tecnolégico que emprega as ondas
eletromagnéticas de forma artificial, paira o siléncio daqueles que refletem sobre os
perigos e riscos invisiveis que provém dessa nova tecnologia. Passo a passo, deve-
se refletir sobre o que se deseja para o futuro. Somente quando estiver claro o que
se busca é que sera possivel trilhar um caminho seguro.

As estagcbes de radio base, essenciais a telefonia celular, estdo sendo
disseminadas para tornar vidvel a comunicagdo em todos os locais da Terra. Atraves
da possibilidade de contatar quem se deseja a qualquer momento, encontra-se a
extrema facilidade de comunicacdo a qualquer tempo e distancia. No entanto, a
seguranca da comunicagdo pode estar pautada numa grande inseguranga técnica
de intercomunicacdo dos usuarios, através de consequéncias nem mesmo
conhecidas com exatiddo pelos préoprios fornecedores dessas maquinas
contemporaneas.

Dessa forma, a presente dissertacdo objetivou analisar, sob o ponto de vista
juridico, as normas relativas ao setor das telecomunicagbes em relacdo as
instalagbes das estagfes de radio base, assim como as emissfes advindas dessas
antenas, aferindo sua seguranca juridica e constitucionalidade. Prop6s-se, ainda, a
examinar quais sdo os direitos dos usuarios da telefonia moével em relagdo as
emissfes e também como permanecem os direitos de quem ndo deseja utilizar o
referido servigo, bem como néo ter contato com as radiagbes n&o ionizantes

advindas das estagfes de radio base.
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Realizou-se a verificacao juridica, observando-se se medidas de informacéo e
precaucao foram inseridas nas leis que disciplinam o assunto, e ainda, foi tragcado
um panorama juridico global sobre a questao.

A presente dissertacdo utiizou a metodologia da pesquisa
cientifica/tecnoldgica/juridica, analisando os diplomas legais através do contexto da
realidade social em que se manifestam. Fez uso da pesquisa bibliografica, artigos
especializados, legislacdo, jurisprudéncia, artigos e reportagens de imprensa e
bibliografia estrangeira, que incluiu a legislacdo vigente em paises estrangeiros

assim como outros documentos.
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1. ESTACOES DE RADIO BASE E AS ONDAS ELETROMAGNETICAS

1. 1. COMPREENDENDO O CONCEITO DE ONDAS ELETROMAGNETICAS

Para dissertar sobre temas referentes a poluicdo eletromagnética e as suas
consequéncias ambientais, e, em especial, sobre as radiagdes nao ionizantes
advindas das estagfes de radio base que compdem o sistema moével de telefonia
celular, € necessario que conhegcamos e compreendamos 0 que sdo ondas
eletromagnéticas.

As ondas eletromagnéticas' constituem uma modalidade de transporte de
energia. Sabemos que o Planeta esta repleto de diversas formas de energia
incluindo-se a solar, que traz consigo, consequentemente, a radiagao.

Em razdo da tecnologia, a energia pode ser conduzida por fios, como é o
caso de um abajur, que poderéa ser aceso somente quando estiver ligado na tomada;
ou pelo ar, ou seja, transmitida por sistemas que ndo empregam fios, como é o caso
das redes wireless, cujo mais célebre aparelho é o notebook, que pode ser utilizado,

sem qualquer problema, onde quer que estejamos.

Portal Impacto: “Ondas eletromagnéticas: Sdo ondas que aparecem quando se tem cargas elétricas em
movimento. As ondas eletromagnéticas ndo necessitam de um meio material para sua propagagao,
portanto, podem se locomover no vacuo. Os tipos principais de ondas eletromagnéticas sdo em ordem
decrescente de freqiiéncia: raios gama, raios X, luz ultravioleta, luz visivel, raios infravermelhos, ondas
curtas de radio e ondas largas de radio. O conjunto dessas ondas forma o espectro eletromagnético”,
disponivel em: < http://www.portalimpacto.com.br/docs/Aula23e24e25FabioVestF2.pdf>. Acesso em 17 jan
2010
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rede wireless
{sem-fio)

i

modem roteador wireless

Figura 1: Condugdo da energia: por meio de fios e sem fios?
1.2. AS ESTACOES DE RADIO BASE DO SISTEMA MOVEL CELULAR

As estacbes de radio base (antenas) no sistema de telefonia mével celular
utilizam o servico de transmissao de dados através da energia, isto €, por meio do
espectro eletromagnético, sem o emprego de fios, permitindo ao usuério fazer e
receber chamadas em seu telefone celular sem qualquer dificuldade.

No espectro eletromagnético € que se situa o conjunto de todas as radiacbes
eletromagnéticas (chamadas também de ondas eletromagnéticas). Nele estdo
contidas, por exemplo, as ondas de radio, de micro-ondas, raios-X e radiacdo gama.
Essas ondas, que fazem parte do espectro eletromagnético, ndo sao iguais em suas
frequéncias, tamanhos e energias, e séo justamente essas diferencas que atribuirdo
maior ou menor radiacéo (ou seja, maior ou menor energia) a onda.

A leitura do espectro eletromagnético, para maior facilidade de compreenséo,
deve ser feita imaginando-se a figura de uma régua em que, gradativamente havera
0 aumento da radiacdo. Passar-se-a, portanto, da radiacdo ndo ionizante para a

radiagc&o ionizante.

1.3. O ESPECTRO ELETROMAGNETICO E AS RADIACOES

No espectro, de forma resumida e ilustrativa, encontraremos primeiramente
as ondas de radio, depois as ondas do micro-ondas, da luz visivel, do raios X, até a

radiagcdo gama.

% Tecnologia em Andlise e Desenvolvimento de sistemas, disponivel em:
<http://ads1unisam.wordpress.com/2009/11/10/5-motivos-porque-as-redes-wireless-apresentam-
problemas/>.Acesso em: 18 jul 2009
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Pode-se concluir, entdo, que as ondas de radio serdo ondas de radiacédo
inferior as ondas dos raios X que, por conseguinte, serdo inferiores as radiacdes
gama. Dessa forma, as ondas de radio possuirdo menor poder de penetracéo
(radiacé@o nao ionizante) do que as ondas de raio X (radiacdo ionizante), e também
da radiacédo gama (radiacdo ionizante).

telefone celular
{(3kHz = 3000Hz)

f‘f‘

| IR A O O O I D R AR
10 107 10% 10 105 1047 107 104
KHz MHz GHz

ondas
de radio

radiagao naoc-ionizante

Figura 2: Espectro Eletromagnético®

O aumento da frequéncia da onda eletromagnética ocasionara, por
consequéncia, a reducdo do comprimento da onda, conforme consta nas
informacdes da Organizacdo Mundial da Satude —OMS*.

Nas ondas de radio, onde ha uma frequéncia baixa, o comprimento de onda é

z

“grande”. Através da onda é possivel ouvir informacfes captadas pelo radio ao
sintonizar determinada frequéncia. No entanto, as ondas do radio ndo sdo capazes
de esquentar alimentos.

As ondas eletromagnéticas do micro-ondas situam-se a frente das ondas de
radio no espectro eletromagnético, possuindo, portanto, uma frequéncia maior. E,

por possuirem uma frequéncia maior, serdo ondas que terdo seu comprimento

% O espectro eletromagnético, disponivel em
<http:/Mmww.sobiologia.com.br/conteudos/oitava_serie/Ondas4.php>. Acesso em 17 jan 2009

4 Por qué son tan diferentes los diversos tipos de campos electromagnéticos?
Una de las principales magnitudes que caracterizan un campo electromagnético (CEM) es su
frecuencia, o la correspondiente longitud de onda. El efecto sobre el organismo de los diferentes
campos electromagnéticos es funcion de su frecuencia. Podemos imaginar las ondas
electromagnéticas como series de ondas muy uniformes que se desplazan a una velocidad enorme:
la velocidad de la luz. La frecuencia simplemente describe el nimero de oscilaciones o ciclos por
segundo, mientras que la expresion «longitud de onda» se refiere a la distancia entre una onda y la
siguiente. Por consiguiente, la longitud de onda y la frecuencia estan inseparablemente ligadas:
cuanto mayor es la frecuencia, mas corta es la longitud de onda, conteldo disponivel em
http://mww.who.int/peh-emf/about/WhatisEMF/es/, acessado em 20 jul. 2009.
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menor, e, consequentemente, maior radiacdo, vale dizer, maior poder de
penetragdo. Dessa forma, acionando-se as ondas em determinada frequéncia,
existirdo ondas mais curtas capazes de aquecer os alimentos, quer dizer, de
penetra-los com maior facilidade.

Desta forma, compreendemos a origem do nome dado ao aparelho que
aquece os alimentos através de micro-ondas. Obviamente a energia utilizada nesse
aparelho é maior do que a energia transportada pelas ondas do radio.

Dessa forma, resumidamente, conforme se aumenta a frequéncia, menor sera
o0 comprimento da onda e maior sera seu poder de penetracdo.

As micro-ondas sdo muito mais absorvidas pelas moléculas de agua (SAR)
quando utilizadas no préprio forno micro-ondas. A energia fabricada pelo aparelho é
absorvida pela agua contida no alimento. As micro-ondas fazem com que as
moléculas de 4gua se agitem muito e esquentem o que se deseja; dessa forma, o
qgue ndo possuir 4gua ndo serd capaz de ser aquecido. Os fornos micro-ondas séo
maquinas capazes de gerar, em seu interior, micro-ondas que serdo contidas dentro
do respectivo aparelho sem se projetar para fora do forno.

Os satélites, por exemplo, também transmitem sinais & Terra através de
micro-ondas. As micro-ondas ainda sdo usadas para transmitir sinais telefénicos e
de televisdo. Sdo consideradas antenas de micro-ondas as antenas parabolicas
usadas pelos assinantes de TV via satélite e as antenas em forma de cone nas
torres de retransmisséo que se observam ao longo das estradas.

Portanto, analisando-se o espectro eletromagnético na frequéncia das micro-
ondas, pode-se constatar que sdo desenvolvidos diversos sistemas de emissdo e
recepcdo através dessas ondas, ocasionando, portanto, efeitos distintos (do uso do
forno que contém as micro-ondas em seu interior), advindos deste tipo de radiacao.

Deve-se ter em mente, para compreensdao do assunto, que o aumento da
frequéncia sempre corresponderqd ao aumento da energia da radiacdo. E quanto
maior for a frequéncia, maior energia da radiagdo existrA e menor serd o
comprimento da onda que transmitird essa energia sendo maior seu poder de
penetracao.

As frequéncias das ondas sé&o divididas em faixas ou bandas e cada tipo de
transmissao terd sua faixa de frequéncia pré-determinada e especificada a depender
do tipo de aparelho, seja um radio, um micro-ondas, um wireless, podendo, dessa

maneira, funcionar sem ocasionar interferéncias um nos outros.
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E possivel compreender que quando se fala em energia esta se falando em
radiacao.

As radiagdes, ou seja, as energias podem ser ionizantes e nao ionizantes.

A radiacdo ionizante é a que possui energia suficiente para ionizar atomos e
moléculas. Essa ionizacdo pode danificar as células do corpo humano causando
doencgas graves como o cancer.

As radiagbes néo ionizantes ndo possuem energia suficiente para ionizar a
matéria; assim, ndo alteram a estrutura molecular, mas podem causar aumento de
temperatura e agitacdo das moléculas. Os efeitos podem provocar a alteragdo e
deformacé&o da estrutura molecular, sendo conhecidos como efeitos térmicos.

Radiacdo nao-ionizante Radiagao ionizante
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Figura 3: Radiacdo ionizante e ndo ionizante. °

Quando se trata de radiacdo ndo ionizante ndo se esta afirmando que dessa
radiacdo ndo advenham riscos. Um exemplo de facil demonstracdo quanto ao risco
da exposicao a radiacdo em questdo sdo as queimaduras graves que podem advir
da exposicao solar prolongada, como aquelas que podem atingir até o terceiro grau.

A distancia entre duas ondas é conhecida como comprimento de onda. Essa
distancia entre uma onda e outra (comprimento de onda) € que determinara se a

radiacao sera ionizante ou nao.

5 Nova Escola, disponivel em <http://revistaescola.abril.com.br/img/plano-de-aula/ensino-
medio/radiacao-1.jpg>. Acesso em 27 maio 2009
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Os raios gamas, por exemplo, possuem um comprimento minimo de onda; ja
as ondas de radio possuem comprimento demasiadamente maior em relagdo ao

anterior.
__ Comprimento de onda

AAANAATEAA
AATAATAYATATA

Figura 4: Estrutura de uma onda®

Todas as ondas eletromagnéticas terdo a mesma velocidade no vacuo, e
todas as variagbes de radioatividade serdo sempre dadas através de ondas
eletromagnéticas.

Cabe deixar claro que tanto as ondas gamas quanto as ondas de radio se
deslocam na mesma velocidade; no entanto, passardo muito mais ondas gamas do

que ondas de radio em determinado ponto.

1.4. O CRESCENTE AVANCO DE TECNOLOGIAS QUE EMPREGAM
RADIACOES

As novas tecnologias sdo superadas em ritmo vertiginoso dia a dia; assim, o
que era ha meses atrds um avanco pode ser hoje obsoleto.

Com a telefonia movel celular ndo é diferente, como comenta Albert Fert,
fisico francés, graduado na Ecole Normale Supérieure em Paris, mestre pela

Universidade de Paris, e doutor pela Université Paris-Sud:

® Governo de Minas. Centro de Referéncia Virtual do Professor, disponivel em
<http://crv.educacao.mg.gov.br/sistema_crv/iimagens/md_ef ci/2009-03-10 22/image016.jpg.>.
Acesso em: 12 ago 2009
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“Um dos efeitos descobertos foi a magnetorresisténcia por
“tunelamento”, que é aplicada agora em um disco rigido que usa um
novo tipo de memoria [para computacdo]. Em seu computador existe
uma memodria macica no disco, mas o tempo de acesso a essa

memoria € enorme: um milisegundo.

Muito grande, nao? (Risos.) Vocé ndo pode trabalhar, porém,
tendo que esperar "tanto" tempo, hoje em dia. Por isso, quando vocé
liga seu computador, ele armazena parte da memoria do disco na
memoéria RAM, feita de semicondutores, em um tempo bem curto, um
nanossegundo. Mas ela é volatil, ela morre quando desligamos o
computador, precisa ser refrescada. O que surgiu no mercado dois
anos atras sdo a MRAMs -RAMs magnéticas-, feitas de um
dispositivo spintrbnico com memoria de carater permanente. A
transferéncia de spin vai levar também a um novo tipo de gerador de

micro-ondas ou ondas de radio; certamente em alguns anos existirdo

telefones celulares usando spintronica.” (grifo nosso)’.

Portanto, ndo restam duvidas de que o Direito, em especial o Direito
Ambiental, terd a grande missdo de manter, através das leis, 0 meio ambiente
ecologicamente equilibrado, visto que as ondas eletromagnéticas utilizadas de forma
artificial ndo séo tdo inofensivas quanto se pensava e produzem a poluicdo
eletromagnética se ndo forem devidamente exploradas e controladas.

A prépria Lei n® 11.934/09 buscou transmitir, em varios de seus artigos,
conceitos que elucidam a compreensdo do que representam as ondas
eletromagnéticas e quais os danos que podem ser causados ao meio ambiente; ha,
em especial, a definicdo no art. 3° da lei em comento do que sejam campos elétricos

e magnéticos e campos eletromagnéticos®.

" ZOLNERKEVIC, Igor. Futuro da eletrénica esta no "giro" das particulas, diz Nobel de Fisica.Folha
on line, Sao Paulo, 05 ago. 2008. Disponivel em:
<http:/Mmww1.folha.uol.com.br/folha/ciencia/ult306u429671.shtml>. Acesso em: 13 Jul. 2009.

8 Art. 3°. Para os fins desta Lei, sdo adotadas as seguintes defini¢des:

| - area critica: area localizada até 50 (cinqiienta) metros de hospitais, clinicas, escolas, creches e
asilos;

Il - campos elétricos e magnéticos: campos de energia independentes um do outro, criados por
voltagem ou diferenca de potencial elétrico (campo elétrico) ou por corrente elétrica (campo
magnético), associados a geracédo, transmissao, distribuicdo e uso de energia elétrica;
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1.5. O ESPECTRO DE RADIOFREQUENCIA COMO UM RECURSO
NATURAL DE UTILIZACAO TECNOLOGICA LIMITADA.

A Lei Geral de Telecomunicacdes, n°® 9.472/97, reconhece em seu texto legal
que o espectro eletromagnético é um recurso natural, estabelecendo no art. 1°,
paragrafo Unico que, entre as tarefas pertencentes a Anatel (Agéncia Nacional de
Telecomunicagfes), no tocante & organizacdo e a exploracdo dos servicos de
telecomunicacdes, estard incluido o dever de disciplinamento e fiscalizacdo dos
recursos de Orbita e do espectro de radiofrequéncia’.

Mais adiante, na leitura da lei n°® 9.472/97, no Titulo V, “Do Espectro e da
Orbita”, inserido no capitulo |, “Do Espectro de Radiofrequéncias”, ha no art. 157 a
comprovacao legal de que o espectro de radiofrequéncia constitui um recurso que
tem seu uso limitado em virtude das tecnologias desenvolvidas até hoje
relativamente as telecomunicagdes, ou seja, possui um limite de utilizacéo artificial, o
que corresponde, sob o ponto de vista tecnologico (que emprega a utilizacdo

artificial do espectro), a um recurso finito™.

Il - campos eletromagnéticos: campo radiante em que as componentes de campo elétrico e
magnético sdo dependentes entre si, capazes de percorrer grandes distancias; para efeitos praticos,
séo associados a sistemas de comunicagéo;

IV - estacdo transmissora de radiocomunicacdo: conjunto de equipamentos ou aparelhos, dispositivos
e demais meios necessarios a realizacdo de comunicacdo, seus acessorios e periféricos que emitem
radiofrequéncias e, quando for o caso, as instalagBes que os abrigam e complementam;

V - sistema de energia elétrica: conjunto de estruturas, fios e cabos condutores de energia,
isoladores, transformadores, subestacdes e seus equipamentos, aparelhos, dispositivos e demais
meios e equipamentos destinados aos servicos de geracao, transmissdo, distribuicdo e ao uso de
energia elétrica;

° Art. 1° Compete & Unido, por intermédio do 6rgdo regulador e nos termos das politicas

estabelecidas pelos Poderes Executivo e Legislativo, organizar a exploragdo dos servicos de
telecomunicacdes.

Paragrafo Unico. A organizacao inclui, entre outros aspectos, o disciplinamento e a fiscalizacdo da
execucdo, comercializacdo e uso dos servicos e da implantacdo e funcionamento de redes de
telecomunicacdes, bem como da utilizagdo dos recursos de Orbita e espectro de radiofrequéncias.

10 Art. 157. O espectro de radiofrequéncias é um recurso limitado, constituindo-se em bem publico,
administrado pela Agéncia.
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Uma vez disposto pela lei em analise que o espectro de radiofrequéncia € um
recurso natural e finito quanto a existéncia de tecnologia para sua utilizagéo, a Lei n®
9.472/97, no art. 159 estabelece que a distribuicdo de faixas e frequéncias devera
ser feita de forma racional e econOGmica, objetivando evitar interferéncias, que a
propria lei classifica como qualquer emisséo, irradiacdo ou indugdo que obstrua que
degrade seriamente ou interrompa repetidamente a telecomunicagdo.

Dessa forma, no art. 160 da lei n® 9.742/97, é preconizado que o espectro de
radiofrequéncia deverd possuir uma utilizacdo eficiente e adequada devido as suas
caracteristicas.

A concepcgao de que o espectro de radiofrequécia seja um recurso natural de
uso limitado em face da tecnologia disponivel, também é salientado no parecer
analitico sobre Regras Regulatorias n°® 09 COGCM/SEAE/MF, datado de 21 de
setembro de 2009, da Secretaria de Acompanhamento Econdmico do Ministério da
Fazenda, sobre a Contribuicdo a Consulta Publica n° 31 da Anatel (Agéncia Nacional
de TelecomunicagBes) concernente a Proposta de Alteracdo do Regulamento sobre
Condicdes e Uso de Radiofrequéncias nas Faixas de 2.170 MHz a 2.182 MHz
(Megahertz) e de 2.500 MHz a 2.690 MHz, que explicita 0 assunto da seguinte

forma®®:

' Art. 159. Na destinacdo de faixas de radiofrequéncia serdo considerados o emprego racional e
econbmico do espectro, bem como as atribuicdes, distribuicbes e consignacdes existentes,
objetivando evitar interferéncias prejudiciais.

Paragrafo Unico. Considera-se interferéncia prejudicial qualquer emisséao, irradiagdo ou indugéo
gue obstrua, degrade seriamente ou interrompa repetidamente a telecomunicacéo.

2 Art. 160. A Agéncia regulara a utilizacio eficiente e adequada do espectro, podendo restringir o
emprego de determinadas radiofrequéncias ou faixas, considerado o interesse publico.

Paragrafo Unico. O uso da radiofrequéncia sera condicionado a sua compatibilidade com a
atividade ou o servico a ser prestado, particularmente no tocante a poténcia, a faixa de transmissao e
a técnica empregada.

¥ Ministério da Fazenda. Secretaria de Acompanhamento Econdmico. Parecer Analitico sobre

Regras Regulatérias ne 09. COGCM/SEAE/MF, disponivel em
<http:/Mww.google.com.br/search?hl=pt-
R&g=MINIST%C3%89RIO+DA+FAZENDA++Secretaria+de+Acompanhamento+Econ%C3%B4mico+
Bras%C3%ADIia%2C+21+de+setembro+de+2009.+radiofrequencia&meta=&aq=f&og=> Acesso em
10 ago 2009
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“A ANATEL, com base nas atribuigcbes conferidas pelos arts.
157, 160 e 161 da Lei Geral de Telecomunicacbes, Lei n°
9.472/1997, lancou em 31 de julho a Consulta Pablica n°® 31. Os
referidos artigos atribuem a agéncia a administracdo do espectro
como recurso limitado e o poder de modificar a qualquer tempo a
destinacdo de radiofrequéncia ou faixas para atender o interesse
publico ou o cumprimento de convengdes ou tratados

internacionais.”*

Ainda, analisando-se as informagbes que permeiam o tema relacionado a

telecomunicacdes, hé a seguinte observagéo no parecer emitido:

“Adicionalmente, a agéncia argumenta que o0 atual arcabouco
regulatério precisa incluir ferramentas e solugbes que possibilitem o
uso do espectro de forma eficiente e universal, de maneira que seja
garantido o acesso desse recurso a um maior niimero de usuarios e

prestadores de servicos’ 15

O parecer ainda trata da dificuldade de definicAo sobre o sentido da

expressédo “uso eficiente do espectro” e estabelece:

“Mas o que é uso eficiente do espectro? Uma possivel defini¢ao,
encontrada em Tillotson, Ruthroff, e Prabhu (1973)° é a de que o uso
mais eficiente do espectro de radiofreqliéncia é aquele que produz a
maxima combinacdo de comunicagdo entre com um ponto ou entre e

através de uma area.

Para ampliar o escopo dessa defini¢cdo, pode-se incorporar a analise
feita em um estudo da BBC sobre uso do espectro® para considerar

gue ao analisar “eficiéncia” no uso do espectro € preciso distinguir

14 Idem, pg. 01, disponivel em <http://www.google.com.br/search?hl=pt-

R&g=MINIST%C3%89RIO+DA+FAZENDA++Secretaria+de+Acompanhamento+Econ%C3%B4mico+
Bras%C3%ADlia%2C+21+de+setembro+de+2009.+radiofrequencia&meta=&aq=f&og=> Acesso em
10 ago 2009

15 Ibidem, pg. 02, disponivel em <http:/mww.google.com.br/search?hl=pt-
R&g=MINIST%C3%89RIO+DA+FAZENDA++Secretaria+de+Acompanhamento+Econ%C3%B4mico+
Bras%C3%ADIia%2C+21+de+setembro+de+2009.+radiofrequencia&meta=&aq=f&og=> Acesso em
10 ago 2009



31

entre dois tipos de eficiéncia: (i) eficiéncia espectral, definida como a
guantidade de espectro utilizada para transmitir um servico de
telecomunicacdes; e (ii) eficiéncia econbmica, definida como o valor
obtido com o servico oferecido que utiliza o espectro para seu

provimento.

Existem conflitos quando se fala em uso eficiente do espectro, pois
ao aumentar a eficiéncia de uso do espectro, em algumas
circunstancias pode haver reducdes na qualidade, cobertura e outros
aspectos técnicos do servico. Portanto, também é comum se
considerar o conceito de efetividade de uso do espectro, quando se
avalia a maximizacdo da qualidade do servico oferecido para uma
dada capacidade de capacidade de espectro disponivel, assim como
o alcance do servigco para o qual o espectro é utilizado. A definicdo
de valor geralmente empregada para avaliar o uso eficiente do
espectro envolve a consideracédo dos seguintes aspectos: (i) alcance
dos servigos; (i) qualidade e distincdo; (iii) impacto (medido em

termos de valor para o cidaddo e a sociedade); r (iv) custos.”®

Dessa forma, o parecer passa a estabelecer a necessidade de dispositivos
legais que tratem com preciséo e clareza o tema que versa sobre 0 uso eficiente do

espectro:

“Nesse aspecto, a importancia de se editar regulamento especifico
voltado a fixacdo do uso eficiente do espectro é determinante para
mitigar os eventuais conflitos, cabendo destacar que a ANATEL

também reconhece a relevancia da matéria.”’

No parecer ainda ha, de forma taxativa, a informacédo de que o espectro de

radiofrequéncia constitui um recurso natural importantissimo, comparado a outros,

16 Idem, pg. 8 e 9, disponivel em <http:/mww.google.com.br/search?hl=pt-

R&g=MINIST%C3%89RIO+DA+FAZENDA++Secretaria+de+Acompanhamento+Econ%C3%B4mico+
Bras%C3%ADlia%2C+21+de+setembro+de+2009.+radiofrequencia&meta=&aq=f&og=> Acesso em
10 ago 2009

v Ibidem, pg.9, disponivel em <http://www.google.com.br/search?hl=pt-
R&g=MINIST%C3%89RIO+DA+FAZENDA++Secretaria+de+Acompanhamento+Econ%C3%B4mico+
Bras%C3%ADIia%2C+21+de+setembro+de+2009.+radiofrequencia&meta=&aq=f&og=> Acesso em
10 ago 2009
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devido a sua ampla utilizacdo, e que somente seu uso através da tecnologia

existente é finito, pois em sua esséncia o espectro radioelétrico € infinito:

“O espectro é um recurso natural Unico que pode ser compartilhado
por varios tipos de servicos. E ao contrario de outros recursos

naturais, o espectro ndo se esgota e pode ser reutilizado 18

A tentativa de garantir o uso eficiente do espectro de radiofrequéncia vem

sendo empregada ndo s6 no Brasil, mas em diversos outros paises.
Em Portugal, o Decreto-Lei n°® 151-A 2000 de 20 de Julho, que fora

republicado com um anexo em 16 de Setembro de 2009, trata em seu art. 19 sobre a

imposicdo de taxas relativas a licengas para a utilizagdo do espectro, buscando,

através do pagamento em dinheiro, a utilizag@o racional desse recurso. Vejamos a

explanacao acerca das taxas que constam no Diério da Republica de Portuga

19:
I

“A matéria da revogacao das licencas foi também revista, permitindo
-se agora revogar as licencas radioeléctricas por falta de pagamento
das respectivas taxas de utilizacdo de espectro por um periodo de
dois anos consecutivos. Ainda no que se refere ao regime de taxas, é
de relevar que a LCE define, no seu artigo 105.°, o regime de taxas
aplicavel as comunicacfes electronicas distinguindo entre as taxas
gue séo definidas exclusivamente em funcdo dos custos que lhe
estdo associados (ditas administrativas) e as que reflectem a
necessidade de garantir uma utilizacdo Optima de recursos (ditas de
utilizacdo), remetendo o n.° 3 deste mesmo artigo 105.° da LCE para
o Decreto -Lei n.° 151 -A/2000 a matéria das taxas devidas pela
utilizacdo de frequéncias, abrangidas ou ndo por um direito de

utilizacao 20

'8 Ibidem, pg. 13, disponivel em <http://www.google.com.br/search?hl=pt-
R&g=MINIST%C3%89RIO+DA+FAZENDA++Secretaria+de+Acompanhamento+Econ%C3%B4mico+
Bras%C3%ADlia%2C+21+de+setembro+de+2009.+radiofrequencia&meta=&aq=f&oq=> Acesso em

10 ago 2009

¥ Dbiario da Republica, 1.2 série — N.° 188 — 28 de Setembro de 2009, disponivel em:
<http://dre.pt/pdf1sdip/2009/09/18800/0696706972.pdf>.Acessado em 15 dez 2009
% 1dem, Pg. 6972. Acesso em 15 dez 2009
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Quanto & importancia do espectro eletromagnético, ha um comunicado da
Comissdo das Comunidades Europeias, dirigido ao Conselho Europeu, ao
Parlamento Europeu, ao Comité Econdémico e Social e ao Comité das Regibes, que

data de 14 de Setembro de 1995, intitulado: “Uma abordagem da gestéo do espectro

21”

de radiofrequéncias assente no mercado, na Unido Europeia®”, que reafirma a

Y

compreensdo da Comissdo, em relacdo & caracteristica de recurso natural ao
espectro de radiofrequéncia; e, devido as tecnologias existentes até hoje que limitam
a utilizacdo do espectro, é deixado clara a necessidade de ac¢fes concretas no
sentido de promover maiores meios para a utilizacdo e o apoderamento desse bem,

que devera ser feito de forma rapida e que trara vantagens aos Estados- Membros

BN

da Unido Europeia quanto a sua utilizagcdo em relagdo aos demais paises do
planeta.

Vejamos trechos do documento que revelam a preocupacdo em relacdo a
gestdo do espectro de radiofrequéncia e a necessidade de um maior dominio sob a

utilizacéo do mesmo:

“Actualmente, o rapido desenvolvimento tecnolégico e a
convergéncia das telecomunicacgdes, dos contelidos dos media e dos
dispositivos electronicos estao a criar um ambiente dindmico em que
0 espectro é um recurso cada vez mais importante. A gestdo do
espectro ndo tem acompanhado esta evolucdo, fazendo aumentar o
risco de, na auséncia de mudancas, a abordagem tradicional impedir
a sociedade de colher os beneficios deste novo ambiente dindmico.
Tendo tido uma posicdo de lideranca mundial no desenvolvimento
das comunicacdes moveis, a Europa corre agora o risco de se tornar
um utilizador de tecnologias desenvolvidas noutras partes do mundo,
guando teria todas as condi¢cbes para ser um inovador. Por este
motivo, os Estados Membros estdo a rever a sua politica para o
espectro de radiofrequéncias. Uma via consiste na utilizacdo de um
modelo assente no mercado que proporcione maior liberdade aos

intervenientes no mercado para decidirem do modo de utilizar o

Zparlamento Europeu, disponivel em <http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2005:0400:FIN:PT:PDF. Acesso em 03 dez 2009
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espectro e diminua os obstaculos no acesso aos direitos sobre o

espectro, possibilitando o comércio desses direitos.”*

O trecho em questdo demonstra claramente que a Unido Europeia, devido a
rigidez e falta de maleabilidade no uso do espectro de radiofrequéncias, acabou por
“engessar” seu desenvolvimento, devendo rever suas normas e apropriar-se 0
maximo possivel de partes utilizaveis do espectro, desenvolvendo tecnologias que
permitam cada vez mais seu uso.

O documento ressalta a procura crescente pelo espectro e sua essencialidade
em razdo de muitas atividades necessitarem, para sua realizacdo, desse recurso

natural. Vejamos:

“Todos os dispositivos de radiocomunicacgdes utilizam o espectro de
radiofrequéncias para transmitir ou receber informacbes. A
generalizacdo das aplicacbes que utilizam o espectro conduziu a
uma procura crescente, dificil de satisfazer no contexto da actual
regulamentacdo que prevé uma gestdo rigida do espectro. Sabe-se
gue o espectro € um recurso escasso. A disponibilidade de espectro
€ fundamental, ndo so para a telefonia mével, a distribuicdo de media
e 0 acesso sem fios a Internet, mas também para muitas outras
aplicacdes, como a previsdo meteorologica, a astronomia e a
seguranca aérea e maritima. E igualmente fundamental para servicos
de interesse publico fundamental, como a seguranca e a defesa, bem
como para dispositivos de utilizacdo quotidiana, como telecomandos
e aparelhos auditivos. A procura de espectro de radiofrequéncias tem

subido em flecha.”®

Ainda, nas conclusdes do documento € apresentado:

“A reforma da gestdo do espectro na UE com vista a introducao de

uma abordagem de mercado para a distribuicdo do espectro constitui

2 Idem, Pg. 1. Acesso em 03 dez 2009
% |bidem, Pg. 4. Acesso em 03 dez 2009
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um importante desafio. No entanto, vale a pena enfrenta-lo, dado que

a efectiva criacdo de mercados de espectro sera:

* benéfica para a Europa em termos de competitividade, potencial de
inovacdo e reforco do mercado interno, bem como de aumento da
variedade dos servicos oferecidos ao consumidor e de efeitos

positivos na criacdo de emprego e no COmeércio externo;

* oportuna e necessaria, dado que a gestao do espectro tal como tem
sido praticada atingiu os seus limites, devido ao progresso
tecnolégico, ao aumento da procura dos recursos de espectro e a
rapidez da evolucdo das oportunidades de negécios e dos

mercados™*

H& ainda, uma comunicacdo elaborada pela Comissdo das Comunidades

Europeias ao Conselho e ao Parlamento Europeu, intitulada “Uma Politica de Futuro

em Matéria de Politica do Espectro de Radiofrequéncias para a Unido Europeia:

Segundo Relatério Anual’® datado de 06, de Setembro de 1995, que aborda a

questdo dos prejuizos econbmicos advindos da escassez do espectro de

radiofrequéncia, como demonstram os textos a seguir:

“O espectro de radiofrequéncias € um recurso fundamental para
muitos servicos essenciais da nossa sociedade: comunicacdes
moéveis, sem fios e por satélite, difusdo de radio e televiséo,
transportes, localizacdo via radio (GPS/Galileo) e muitas outras
aplicacdes (alarmes, telecomandos, aparelhos auditivos, microfones
sem fios, equipamentos médicos, etc.). As tecnologias das
radiocomunicacbes servem igualmente de suporte a servicos
publicos como a defesa e a seguranca, e a actividades cientificas
(por exemplo, meteorologia, observacdo da Terra, radioastronomia e

investigacao espacial).

Uma utilizacao eficaz e coerente do espectro nestes dominios pode,

ao estimular o crescimento, a competitividade e o emprego, ajudar a

¢ parlamento Europeu, disponivel em <http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2005:0400:FIN:PT:PDF.>.Pg. 12. Acesso em 03

dez 2009

%5 |dem, disponivel em <http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2005:0411:FIN:PT:PDF>.Acesso em 03 dez 2009
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Unido Europeia a atingir os objectivos de Lisboa. A actual falta de
eficiéncia na distribuicdo e utilizacdo do espectro aumenta custos,
permite que se percam oportunidades de negoécio e reduz as
hipéteses de aceitacdo pelo mercado de servicos inovadores, em

prejuizo dos consumidores.”®®

Mais adiante na leitura do documento, ha reafirmacao da necessidade de

tratar-se com muito cuidado a gestdo do espectro de radiofrequéncias, recurso

natural de utilizagéo limitada, em razéo de sua escassez:

“Os Estados-Membros tém o mesmo objectivo geral no que respeita
a gestdo do espectro de radiofrequéncias, i.e. optimizar a utilizacédo
deste recurso natural para o maior beneficio da sociedade. No
entanto, encontrar a melhor abordagem para realizar esse objectivo
nao é tarefa facil, atendendo a multiplicidade de interesses afectados
pela mudanca, ao “legado” significativo de decisdes anteriores e as
repercussbes que medidas nacionais tém noutros paises e no

mercado interno da UE.”’

Quanto a questéo da limitacdo do uso do espectro de radiofrequéncia, que faz

com que 0 seu uso seja finito, diante das tecnologias existentes, a Comissao

também aborda a questédo de forma taxativa:

“Os mercados de espectro podem melhorar a eficiéncia na utilizacédo
do espectro de radiofrequéncias, uma vez que a inddstria esta em
melhor posicdo que os reguladores para identificar as aplicacdes de
valor mais elevado. A escassez artificial deste bem deve ser

combatida através da criagdo de um “mercado livre” que permita

*Comiss&o das Comunidades Européias, disponivel em: <http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2005:0411:FIN:PT:PDF>pg. 2. Acesso em 25 ago

2009

#|dem, pg. 6. Acesso em 25 ago 2009
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comercializar os direitos de utilizacdo de determinadas frequéncias

em funcéo da procura no mercado.”?®

Dessa forma, ndo héd que se falar juridicamente na necessidade de se
reconhecer no espectro de radiofrequéncia um recurso natural de utilizagédo
tecnoldgica limitada, mas sim em se admitir e compreender profundamente esse
conceito para que juridicamente, economicamente, socialmente e ecologicamente o
tema possa ser tratado com mais realismo, protecédo e dinamismo, evitando, assim,

danos ao meio ambiente, a salde e a economia.

1.6. ORGANIZACAO MUNDIAL DA SAUDE

A Organizacdo Mundial da Saude (OMS), traz conceitos importantissimos no
esclarecimento das questbes que envolvem as ondas eletromagnéticas também
provenientes das estacfes de radio base do sistema de telefonia celular. Na propria
Lei n® 11.934/09 € mencionado que serdo adotados os limites recomendados pela
OMS para a exposi¢cdo ocupacional e da populacdo em geral a campos elétricos,
magnéticos e eletromagnéticos gerados por estacdes transmissoras de
radiocomunicacao, por terminais de usuario e por sistemas de energia elétrica que
operam na faixa de 0 Hz (Hertz) até 300 GHz (Gigahertz)

Cabe aqui, tracar algumas diferencas entre campos elétricos e campos
magnéticos, apontados pela OMS:

Campos Elétricos®®

1- Ha& fonte dos campos elétricos e hé tenséo elétrica;

2- A intensidade de um campo elétrico deve ser medida em volts por metro
(V/m);

“|bidem, pg. 7. Acesso em 25 ago 2009

2 «p differenza del campo elettrico, il campo magnetico ELF si propaga senza attenuazione rilevante
nella maggior parte dei materiali comunemente presenti nel’ambiente, compresi quelli impiegati in
edilizia. Non possono essere posti in opera, di conseguenza, efficaci sistemi schermanti contro il
campo magnético ELF, se non com interventi estremamente impegnativi”. SGORBATI, Giuseppe.
L'Inquinamento Elettromagnetico- Controlli, Interventi, Risanamento e Responsabilita-
Problemi e casi pratici: | Campi Elettromagnetico: Segue: b) |1 campi a frequenza estremamente
bassa (ELF). In: CICIGOI, Elisabetta; SGORBATI, Giuseppe. Milano, Italia;: Cosa & Come, 2002. p. 7-
12.
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3- Poder4 ser gerado um campo elétrico quando determinado aparelho
estiver sendo iniciado / ligado;

4- A intensidade do campo elétrico diminui conforme se aumenta a distancia
de sua fonte.;

5- A maioria dos materiais mais usados na construgdo civil protege a
populagdo, em certo grau, dos campos elétricos.

Campos Magnéticos:

1- A fonte dos campos magnéticos sé@o as correntes elétricas;

2- Sua intensidade se mede em ampares por metro (A/m);

3- Os campos magnéticos se originam quando comega a funcionar um
aparelho elétrico e flui a corrente;

4- A maior parte dos materiais usados na construgdo civil ndo atenua os
campos eletromagnéticos.*

Deve-se deixar claro que, em todos os locais em que estejamos, sempre
estaremos expostos as ondas eletromagnéticas, as quais sdo em grande parte
invisiveis ao olho humano, sendo que algumas ondas, como j& foi mencionado,
provém da propria natureza, como, por exemplo, as que possibilitam & bussola
indicar para que dire¢&o apontam o norte, o sul, o leste e o oeste.

No entanto, hd campos eletromagnéticos aos quais estamos expostos que
nao provém da natureza, sdo criados pelos homens, fazendo-se uso do espectro
eletromagnético, como é o caso dos raios X, das ondas de radio e das ondas
advindas das estagfes de radio base na telefonia celular.

Nos organismos vivos, ndo apenas dos seres humanos, também s&o
produzidas correntes elétricas, obviamente, de tamanho sensivelmente pequeno.
Essas correntes elétricas advém do funcionamento normal do organismo como, por
exemplo, 0s nervos transmitem sinais mediante a transmissdo de impulsos elétricos;
as atividades cerebrais sdo desenvolvidas através de impulsos (descargas elétricas);
e o proprio coracdo, devido a presenca de descargas elétricas, pode ser avaliado
por um médico através do exame de eletrocardiograma.

Desta forma, constatando-se que o organismo da maior parte dos seres vivos
e da totalidade dos seres humanos funciona movido por pequenas descargas

elétricas, ndo se torna dificil a compreensdo de que, por menores que sejam as

30 ORGANIZACAO MUNDIAL DA SAUDE, disponivel em  <http://www.who.int/peh-
emf/about/WhatisEMF/es/>. Acesso em: 10 jun. 2009
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descargas artificiais que entram em contato com o corpo humano, elas trardo
consequéncias.

Nao séo todos os impactos advindos de descargas elétricas artificiais
penetrados no corpo da maior parte dos seres vivos que causarao prejuizos a
saude; mas, tendo a verdade como juiza da questdo, € necessério frisar que algum
impacto sempre trard, devendo-se, portanto, ser analisado o tempo e a intensidade
da exposi¢cdo que se estara recebendo no tocante as emissdes provenientes das
estacdes de radio base do sistema celular.

Existem outros impactos diferentes da poluicdo eletromagnética, ocasionados
pelo desequilibrio ambiental e sentidos pelo corpo que ndo desenvolvem doencas ou
males consideraveis. Podemos citar como exemplo o ar das cidades. Por mais
desenvolvida sob o ponto de vista ambiental que uma cidade seja, sempre havera
poluicdo no ar em que seus moradores respirem. Essa poluicdo minima obviamente
causa impacto nos corpos dos seres Vvivos, ja que nenhum organismo foi
desenvolvido tendo como necessidade para seu bom funcionamento a inspiragéo de
ar poluido. No entanto, se esse ar que contém particulas poluidoras estiver bom o
suficiente para ser respirado com seguranca, ndo podera ser considerado nocivo.
Por outro lado, o ar de uma cidade como a de Sdo Paulo ndo podera jamais ser
considerado como saudéavel ou ndo prejudicial. O que se pde em questdo é: Qual
serd o limite de exposicdo a poluicdo do ar que a sociedade entende como
aceitavel? Estaria a sociedade disposta a abrir mdo de suas facilidades, como a do
transporte, para respirar o ar mais puro? Estaria disposta a abrir m&o de, em alguns

dias da semana, usar o carro para poupar o meio ambiente?

1.7. POLUICAO ELETROMAGNETICA

Muitos questionamentos também surgirdo ao ser analisada a questdo da
poluicdo eletromagnética advinda das estagbes de radio base do sistema de
telefonia mével celular. Desta forma, é necessaria a compreensao de que realmente
h& a exposicdo as ondas eletromagnéticas artificiais provenientes do sistema movel
de telefonia celular. No entanto, cumpre haver um limite em relacdo a exposicéo
ocasionada pelas ondas aos seres humanos e seres vivos em geral, que devera ser
avaliado e constantemente monitorado. Certamente, a sociedade ndo estara

disposta a abrir mdo das praticidades que esse sistema proporciona, mas,
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obviamente também nao estard disposta a desenvolver cancer para que possa
continuar a fazer uso de seu telefone mével.

Esse problema complexo que envolve a poluicdo eletromagnética, para ser
debatido, requer uma andlise profunda objetivando a compreensdo do
funcionamento do sistema moével de telefonia celular, para s6 entdo se poder tecer
consideragdes acerca do assunto em pauta.

Os campos elétricos de baixa frequéncia trazem consequéncias ndo so para
os corpos dos seres vivos mas para qualquer outro material que tenha particulas
carregadas. Tantos 0os campos elétricos quanto os campos magnéticos provocam
tensdes elétricas e correntes no organismo dos seres vivos. No entanto, por
exemplo, mesmo estando embaixo de linhas de transmissédo de eletricidade né&o
havera descargas capazes de fazer com que haja sacudidas, como ocorre em casos
de choque elétrico, ndo significando com isso que do fato ndo decorram efeitos
negativos a saude.

O principal efeito que pode advir do contato com campos eletromagnéticos de
baixa frequéncia, como j& mencionado nos paragrafos anteriores, € o aquecimento
de algumas regides do corpo, sendo esse aquecimento considerado né&o
significativo; o que vem sendo estudado sdo os efeitos que esta elevagcdo de

temperatura possa causar a longo prazo nos corpos dos seres Vivos.

1.8. SPECIFIC ABSORPTION RATE (SAR)

Outro ponto importante quando se fala em ondas eletromagnéticas é a
questdo da Taxa de Absor¢cdo Especifica, conhecida por SAR, (Specific Absorption
Rate). A taxa de absorgdo especifica corresponde a realizagdo de um calculo para
verificagdo do quanto de energia seré absorvida pelo corpo de um ser vivo.

Segundo dados disponibilizados pela Organizacdo Mundial da Saude (OMS),
experimentos cientificos em curto prazo foram realizados com voluntarios sdos, o0s
quais, como a maior parte da sociedade, estariam expostos as ondas
eletromagnéticas de baixa frequéncia no ambiente de seu dia a dia e até dentro de
suas casas. Esses voluntarios, apds o prazo de exposi¢do, foram avaliados, ndo
tendo sido detectado nenhum efeito negativo ou positivo na salde desses
individuos. Cabe aqui ressaltar que os experimentos realizados foram avaliagbes em

curto prazo, podendo-se entdo deduzir que esse estudo Unico ndo deve ser
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considerado conclusivo sobre a questdo relacionada a poluicdo eletromagnética;
porém, por outro lado, pode-se ter um indicio de que a exposi¢do de seres vivos a

campos eletromagnéticos nédo seja prejudicial.

1.9. O NECESSARIO QUESTIONAMENTO A METODOLOGIA
EMPREGADA EM PESQUISAS SOBRE EFEITOS DA EXPOSICAO AS ERBs

E necessario haver questionamento no tocante aos experimentos que buscam
respostas sobre a nocividade da exposicdo a campos eletromagnéticos de baixa
frequéncia quanto a metodologia aplicada a pesquisa e em relagdo ao prazo de
duragdo. Essas sdo apenas algumas dentre outras perguntas que indicardo a
complexidade, confiabilidade e validade do estudo feito.

Outro ponto que deve ser questionado sdo as pesquisas realizadas com
animais®. Tais estudos, hoje em dia, se mostram extremamente ndo confiaveis
quanto as conclusbes que apresentam, pois 0 organismo dos animais (caes, ratos,
macacos e mamiferos em geral) embora seja semelhante ao dos seres humanos,
ndo € idéntico, possuindo diferencas significativas que certamente comprometem a
eficacia de pesquisas cientificas em qualquer area e, no caso em questdo, as
relacionadas a poluicao eletromagnética.

Desta forma, a pesquisa que traz maior confiabilidade em seus resultados
ainda é a realizada com os préprios humanos, que devem ser analisados no
contexto do seu dia a dia, estando em contato com os campos de baixa e alta
frequéncia respectivamente, em seus trabalhos, suas residéncias, e através de seus
hébitos.

Em outras palavras, se existem questionamentos inclusive quanto as
pesquisas feitas em seres humanos pelo fato de esses estarem continuamente
expostos a outros fatores relevantes, como a poluicdo do ar, o estresse, entre
outros, gerando, portanto, incertezas quanto aos resultados obtidos, qual a
confiabilidade que pesquisas realizadas em animais com organismos diferentes dos

seres humanos poderia ter?

31 ALMEIDA, Daniela Scaranello Elias de. Afronta a Constituicdo Federal em relacdo a Lei
11.794/2008. Revista dos Tribunais, Sao Paulo, ano 98, v. 884, p. 57-69, jun. 2009.
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A questdo dos experimentos em animais deve ser levantada e seriamente
questionada, pois se tem compreendido que trazem grandes prejuizos aos
resultados obtidos porque ndo ha confiabilidade em experimentos e resultados
realizados com seres que reagem diferentemente dos seres humanos em funcéo da
distingdo clara e Obvia de seus organismos. Deve-se travar uma batalha contra as
pesquisas em animais, pois essas acabam por retardar descobertas importantes a
ciéncia, assim como atribuir conclusbes erradas, e sob o ponto de vista
legal/ético/sustentével, constituem um grande crime, absurdo e incoeréncia por parte
dos seres humanos.

Estudos divulgados no site da OMS levantam a possibilidade de a exposigao
de baixa intensidade a campos eletromagnéticos causar dores de cabeca,
ansiedade, suicidio, depressao, nausea, fadiga, perda da libido®*

A Organizagdo Mundial da Saude, mesmo com o estudo supracitado,
realizando uma analise mais detalhada, concluiu que ainda néo se pode afirmar que
haja ou ndo efeitos negativos a saude relacionados a exposi¢éo de baixa frequéncia,
e que existem, ainda, muitas lacunas que deverdo ser preenchidas através de mais
investigacoes.

Também foram levantados os efeitos que ocorrem durante a gravidez
advindos da exposicdo a diversos tipos de faixas de baixa frequéncia, como a
exposicdo a tela de computadores, mantas elétricas que aquecem do frio,
equipamentos que operam através de radiofrequéncia, e outros, cujos resultados
demonstraram nao acarretar riscos a saude, como abortos espontaneos, ma
formagdes fetais, peso reduzido do bebé aos nascer ou outros problemas
congénitos. No entanto, sédo publicados cada vez mais artigos relacionando essas
doengas a constante exposi¢cdo aos campos magnéticos por parte de trabalhadores
da industria eletrdnica, entre outros grupos de risco.

Cabe aqui mais uma vez ressaltar e questionar a forma em que foram
realizadas essas pesquisas que atestam pela ndo existéncia de ligagdo entre os
casos de debilidade da salude e a exposicdo aos campos eletromagnéticos. Qual foi
a metodologia utilizada nas mesmas? Os estudos tém utilizado animais ou seres
humanos? Esses questionamentos mais uma vez tornam-se fundamentais na busca

da verdade dos fatos.

%2 ORGANIZACAO MUNDIAL DA SAUDE, disponivel em <http:/mww.who.int/peh-
emf/about/WhatisEMF/es/index1.html>. Acesso em 27 fev 2009
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1.10. OS POSSIVEIS EFEITOS A SAUDE EM RAZAO DA EXPOSICAO
AOS CEM (Centro Eletromagnético)

Estudos feitos na investigacdo da relagdo da existéncia de cancer® e a
exposicdo a campos eletromagnéticos também ndo foram conclusivos e
apresentaram relagdo minima, segundo a OMS, com a doenca em adultos e
criangas. Estudos epidemiolégicos sugerem que existem pequenos riscos de
leucemia infantil associados a exposi¢cdo a campos de baixa frequéncia presentes,
por exemplo, em seus lares.

No entanto, os cientistas ainda ndo conseguiram atribuir com toda seguranga
a relacdo de causalidade entre a doenca e a exposicdo aos campos de baixa
frequéncia. Insta salientar que essa dificuldade de comprovagdo entre o
desenvolvimento do cancer em criangas em decorréncia da exposicdo aos campos
de baixa freqiiéncia se d4 em virtude dos estudos terem sido feitos em animais e a
impossibilidade de demonstragdo de intercorréncia entre os resultados, conforme é
divulgado pela prépria OMS*.

Quanto aos outros efeitos, hd ainda seres humanos que apresentam
hipersensibilidade aos campos eletromagnéticos, o que acarretaria dores, cefaléias,
depressao, letargia, alterages do sono, convulsdes, crises epiléticas®™

Os estudos em paises escandinavos apontam que, havendo controle sobre a
emissdo dos campos eletromagnéticos, dificilmente haveria a possibilidade do
desenvolvimento dessa sensibilidade exacerbada; no entanto, comentam que 0s
efeitos da exposicdo aos campos eletromagnéticos podem ocasionar rea¢cdes nao

consideradas diretamente ligadas, ou seja, subjetivas em decorréncia desta

33 CAVALCANTE, Sandra Regina; IMAD, Maamoun. Radiacdo ndo ionizante um perigo invisivel.
Revista de Direitos Difusos, Rio de Janeiro: ADCOS, 2000, ano 1, v. 3, p. 331-341.

32  ORGANIZACAO MUNDIAL DA SAUDE, disponivel em  <http:/Amww.who.int/peh-
emf/about/WhatisEMF/es/index1.html.>. Acesso em: 27 maio 2009

% |dem, disponivel em <http:/Aww.who.int/peh-emf/about/WhatisEMF/es/index1.html> Acesso em: 27
fev 2009
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exposicdo. Os estudos ndo sdo conclusivos e os possiveis efeitos advindos dessa
exposicao continuam sendo investigados.

Os efeitos & saude variam de acordo com a exposicdo aos campos
eletromagnéticos. Interessante se faz mostrar a tabela divulgada pela OMS que
demonstra a diferenca de intensidades dos campos eletromagnéticos em relagdo as
diversas distancias das fontes emissoras.

O quadro a seguir mostra os valores tipicos correspondentes a diversos
utensilios domésticos que se encontram com mais frequéncia nas residéncias e em
locais de trabalho. As medigdes foram feitas na Alemanha e todos os aparelhos
funcionam através da eletricidade a 50 Hz (Hertz) de frequéncia. Deve-se salientar
que os niveis de exposicdo variam consideravelmente, dependendo do modelo de

eletrodoméstico e da distancia do mesmo em relagcédo ao usuério®®

Intensidade do campo elétrico
Eletrodomésticos (V/m)
Radio 180
Ferro 120
Geladeira 120
Batedeira 100
Torradeira 80
Secador de cabelo 80
Televisao 60
Cafeteira elétrica 60
Aspirador 50
Forno elétrico 8
Lampada 5
Valor limite recomendado 5000

Tabela 1: Eletrodomésticos e as diferentes frequéncias

36 Ibidem, disponivel em <http://www.who.int/peh-emf/about/WhatisEMF/es/index3.html.>. Acesso em
28 de mai. 2009
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Diferentemente, os telefones sem fio, utilizados comumente nas residéncias e
em comércios, funcionam numa intensidade muito menor do que a intensidade
necessaria ao funcionamento dos telefones celulares. A justificativa para uma
intensidade tdo pequena é que os telefones sem fio estdo a uma distancia muito
pequena de suas estagOes bases e, dessa forma, ndo necessitam de campos
intensos para efetuar suas transmissfes, jA& que a area de uma casa é
extremamente menor do que a é&rea de uma cidade em relagdo ao alcance
necessario para fazer a comunicacdo entre uma estacdo de radio base® e o
aparelho celular. Desta forma, os campos de radiofrequéncia gerados pelos
telefones sem fio desenvolvidos para serem utilizados somente dentro das
residéncias sao considerados insignificantes.

Os limites de exposicdo aos campos eletromagnéticos sédo estabelecidos
internamente em cada nacdo. No entanto, a maior parte dos paises costuma adotar
os limites estabelecidos pela Comisséo Internacional para a Protecdo contra
Radiacdo N&o lonizante (ICNIRP)® Essa organizacéo ndo governamental tem valor
reconhecido pela OMS e também avalia os diversos estudos feitos por todo o0 mundo
em relacdo as radiagbes ndo ionizantes. Portanto, em profundo contato e estudo
com o tema, a ICNIRP* elabora diretrizes gue estabelecem limites de exposicao
recomendados e seguidos por inUmeros paises. Essas diretrizes passam por
revisdes periodicas, conforme dados da OMS, e, sendo necessario, sdo atualizadas.

No préprio site da Organizacdo Mundial da Saude é possivel verificar os

limites de exposicdo a radiagéo ndo ionizante de vérias fontes™:

37 “Conjunto de um ou mais transmissores e receptores destinado a radiocomunicagédo com Estacdes
Terminais de Acesso (ETA)”. ARANHA, Marcio lorio et. al. (orgs.) Colecado Brasileira de Direitos
das Telecomunicag¢fes. Coletanea de Normas e Julgados de Telecomunicacdes: Glossario de
Direito das Telecomunicacg6es. Brasilia, v.2, n. 4, p. 73, 2009.

38 “As normas adotadas pela ICNIRP destinam-se a evitar a ocorréncia de danos, cientificamente
comprovados, cuja origem esta visculada aos campos eletromagnéticos, ndo mais que isso.”.
BOITEUX, Elza Antonia Pereira Cunha; BOITEUX, Fernando Neto. Poluicdo Eletromagnética e
Meio Ambiente. O Principio da Precaucao: Os danos sobre os quais ha controvérsia. Porto Alegre:
Sergio Antonio Fabris Editor, 2008. pg. 41

39 ICNIRP, disponivel em <http://www.icnirp.de/>. Acesso em: 14 fev. 2009
40 ORGANIZACAO MUNDIAL DA SAUDE, disponivel em  <http:/mww.who.int/peh-
emf/about/WhatisEMF/es/index4.html>. Acesso em: 03 de jul. 2009
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Campos naturais

Corrente (em
domicilios que néo estdo
proximos a linhas

elétricas)

Corrente (abaixo
das linhas de transmissao

elétrica)
Trens elétricos

Televisdo e telas de
computador (em relagéo

ao usuario)

Transmissores de

televisdo e radio

Estacdes de radio base do

sistema movel celular
Radares

Fornos de micro-

ondas
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Exposicdo maxima tipica da populacdo

Campo

elétrico (V/m)
200

100

10 000

300

10

Densidade do fluxo magnético (uT)

70 (campo magnético terrestre)

0,2

20

50

0,7

Exposicdo maxima tipica da populagéo (W/m?)

0,1

0,1

0,2

0,5

Tabela 2: Limites de exposi¢ao
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1.11. A OMS E O INTERCAMBIO DE INFORMACOES

Com a globalizagdo, que permitiu que a troca de servigos, tecnologias, dados
e a mao de obra se tornassem frequentes, fez-se necessario repensar a questéo de
cada pais ter suas normas internas, regulando a exposicdo aos campos
eletromagnéticos, tendo sido criado o “Projeto Internacional Sobre Campos
Eletromagnéticos da OMS” para que houvesse o estabelecimento de parametros
comuns aos paises™.

Consta em informagdes da OMS que se torna extremamente importante
estabelecer um limite claro, seguro e concreto em relacdo do perigo da exposicao
aos campos eletromagnéticos.*

Como destaca a OMS, dependera dos 6rgaos internos do governo de cada
pais a responsabilidade de fiscalizar e inspecionar se os limites indicados como
seguros pela organizacdo estdo sendo respeitados por todas as atividades que
geram a emisséo de ondas eletromagnéticas.

No caso das empresas privadas, a responsabilidade também pertence ao
fabricante, que devera seguir os limites estabelecidos em relagdo a exposicdo aos
campos eletromagnéticos, ndo podendo se isentar da fiscalizagdo, assim como o
poder publico, que devera fiscalizar intensivamente o cumprimento dos limites de
exposicdo, uma vez que inobservancia aos mesmos pode ocasionar muitos
problemas de saude publica a sociedade.

Os limites de segurancga estéo claros e definidos; no entanto, ndo se pode
atribuir certeza absoluta de que uma emisséo de radiagéo eletromagnética um pouco
superior ao limite estabelecido como seguro acarretaria prejuizo aos seres Vivos.

Pode-se afirmar que se os limites de seguranca forem respeitados, ha grandes

41 ldem, disponivel em <http://www.who.int/peh-emf/publications/facts/bs_fs_304_portuguese.pdf
http://mww.who.int/peh-emf/project/es/>. Acesso em: 03 jul. 2009

42 |Ibidem, disponivel em <http://www.who.int/peh-emf/standards/en/>. Acesso em: 03 jul. 2009
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chances de se evitarem os danos. Desta forma, devera prevalecer a

precaucao/prevencdo e o respeito aos niveis maximos estabelecidos.

1.12. A DINAMICA DE UMA CHAMADA CELULAR

Os telefones celulares sé&o utilizados diante da enorme facilidade de
comunicacao que proporcionam aos usudrios. A comunicacdo é feita através de
ondas eletromagnéticas, de baixa frequéncia, que transmitem e recebem sinais de
uma estacdo de radio base. No caso das ondas eletromagnéticas advindas das
estacdes de radio base e emitidas para os aparelhos celulares, séo classificadas
como ondas de radio, utilizadas em frequéncia determinada pela Anatel**(Agéncia
Nacional de Telecomunicagfes) para que sejam direcionadas as chamadas dos
telefones moveis. Cada estagdo de radio base (ERBs) proporciona a cobertura de
uma determinada &rea. Tais esta¢cfes sdo instaladas geralmente no alto de antenas
que podem estar fixadas nas torres de prédios assim como no préprio solo.

Portanto, uma chamada de celular se desenvolverd da seguinte forma: o
usuério faz a ligacdo de seu telefone moével, que emite ondas eletromagnéticas, em
determinada frequéncia, para a estacdo de radio base que esteja mais proxima. A
estacao radio base fard a intercomunicacéo entre a ligacao do usuério e a Central de
Comutacéo e Controle (CCC). A Central de Comutacao e Controle fara a ligacao do
usuério com as demais operadoras, que poderdo ser fixas ou méveis, e a chamada
sera completada*

A Unica forma de prestar o servico mével celular® é através de vérias

estacdes de radio base espalhadas pelas grandes cidades, que estdo funcionando

43 ANATEL, disponivel em <http://www.anatel.gov.br/hotsites/relatorio_anual_2008/cap_02.htm#08>.
Acesso em: 20 maio 2008

44 PAULINO, José Osvaldo Saldanha. Radiacdes eletromagnéticas ndo ionizantes emitidas pelas
antenas fixas de telefonia celular. Belo Horizonte, maio. 2001. Disponivel em
<http:/Mww.higieneocupacional.com.br/download/antenas_celular_paulino.pdf>. Acesso em: jan.
2009

45 “Servico Movel Celular -SMC. Servico de telecomunicacdes moével terrestre, aberto a
correspondéncia publica, que utiliza sistema de radiocomunicagBes com técnica celular, conforme
definido na regulamentacao, interconectado a rede publica de telecomunicagbes, e acessado por
meio de terminais portateis, transportaveis ou veiculares, de uso individual.”. ARANHA, Marcio lorio
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em uma poténcia baixa, recebendo e realizando ligagdes. A poténcia das ERBs é
baixa devido ao problema de interferéncias. Quanto menor a poténcia, menores
serdo as chances de haver interferéncias®.

O sistema dos celulares funciona com o estabelecimento de uma determinada
frequéncia que sera utilizada através das estagdes radio base por inUmeros usuarios
sem haver qualquer problema.

Um exemplo ilustrativo que pode ser usado na compreenséo da utilizagdo da
mesma frequéncia por diversos usuarios é a situacdo de um canal de televiséo.
Todos nds sabemos que, ao sintonizarmos determinado canal na TV, encontraremos
0os programas de determinada emissora. Dessa forma, no final de uma novela
famosa, quando muitas pessoas estiverem ansiosas para assistirem ao ultimo
capitulo ndo haverd interferéncias ou congestionamentos pela alta demanda de
telespectadores.

Essa possibilidade de utilizagdo do mesmo canal ou seja, da mesma
frequéncia para as chamadas de celular, deve-se também em razdo das antenas
terem baixa poténcia permitindo com que uma néo cause interferéncia na outra.

Dessa forma, chega-se a compreenséo de ter havido verdadeira “infestacéo”
de antenas nos grandes centros urbanos, devido a necessidade de tornar viavel o
acesso de todos ao sistema mdvel celular, buscando-se reduzir a poténcia para se
evitar as interferéncias.

Existem algumas observacbes importantes no tocante as ondas
eletromagnéticas emitidas pelas estac6es de radio base. As ondas eletromagnéticas
se propagam de forma perpendicular. No entanto, na regido proxima a estacdo de
radio base, as ondas ndo se propagardo da maneira dita, pois, nesse local, a
estrutura do campo eletromagnético se difere do padrao perpendicular, sendo mais
complexo o entendimento desse sistema, necessitando, portanto, efetuar contas/

medi¢cdes que levem em consideragdo os dois campos eletromagnéticos: o préximo

et. al. (orgs.) Colecédo Brasileira de Direitos das Telecomunicagdes. Coletdnea de Normas e
Julgados de Telecomunicacdes: Glossario de Direito das Telecomunicagdes. Brasilia, v.2, n. 4,
p. 126, 2009

*® “SPM Servico de telecomunicactes movel terrestre de interesse coletivo que possibilita a
comunicacdo entre estacfes moveis e de estacdes moveis para outras estacdes, observadas as
disposicdes constantes da regulamentacéo” . Colecdo Brasileira de Direitos das
Telecomunicacdes. Coletanea de Normas e Julgados de Telecomunicacgdes: Glossario de
Direito das Telecomunicagdes. Brasilia, v.2, n. 4, p. 126, 2009
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e o distante da estacdo de radio base. No campo distante da antena é possivel
efetuar as medi¢des de forma descomplicada, considerando que os campos atuam

com ondas planas.

1.13. RADIACAO IONIZANTE E NAO IONIZANTE

Existem energias ndo ionizantes sendo emitidas tanto pelas antenas
chamadas de ERBs quanto pelas proprias antenas dos aparelhos celulares. A
energia ndo ionizante é classificada dessa maneira, pois ndo possui energia
suficiente para arrancar elétrons dos atomos do meio por onde esti se deslocando,
mas tem o poder de quebrar moléculas e ligagbes quimicas. Dessa radiacdo fazem
parte, além das ondas emitidas pelas antenas de celular, as ondas de infravermelho
e luz visivel, entre outras.

De outro modo, a radiacao ionizante € capaz, através da for¢a de sua energia,
de interagir com os 4&tomos neutros do meio por onde ela se propaga. Pode-se dizer
que essa radiagdo tem energia para arrancar pelo menos um elétron de um dos
niveis de energia de um atomo do meio por onde ela esta se deslocando. Assim,
esse atomo deixa de ser neutro e passa a ter uma carga positiva devido ao fato de o
ndamero de prétons tornar-se maior do que o de elétrons. O 4tomo neutro torna-se
um ion positivo.

Com a distincdo tracada entre energia ndo ionizante e energia ionizante é
necessario mencionar novamente o conceito conhecido como Taxa de Absorcdo
Especifica - SAR (“Specific Absorption Rate”), aplicado ao caso concreto da telefonia
movel celular.

No caso das antenas de celular pertencentes aos aparelhos moveis, essas
estdo extremamente proximas do nosso corpo. A energia ndo ionizante que é
emitida pela antena ser4, consequentemente, absorvida por ele.

Dessa forma, calcular o quanto é absorvido pelo corpo torna-se uma tarefa de
muita importancia.

O organismo humano é constituido por diversos tipos de tecidos, tecidos
musculares, tecidos cerebrais e cada um desses elementos funciona de uma
determinada maneira, possuindo suas caracteristicas peculiares. Portanto, podemos
inferir que a energia, emitida pelas antenas de celular, serd absorvida de forma

diferente, considerando-se as caracteristicas proprias, de cada parte do corpo. A
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energia que o cérebro absorverd sera em uma propor¢cdo diferente da energia
absorvida pelos olhos que, por sua vez, serd diferente da energia que sera
absorvida pelo brago e, em decorréncia disso, os efeitos dessa absorgéo também se
dar&o de formas distintas no organismo.

E importante calcular a SAR, que nada mais é do que a indicacdo da energia
aplicada e o aumento da temperatura do corpo que recebeu essa energia que
poderd causar a agitagdo/vibracdo das moléculas, constituindo ferramenta
importante na analise dos efeitos da radiacdo n&o ionizante advinda da telefonia

movel celular.
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2. COMPETENCIA AMBIENTAL EM RELACAO AS ERBs

2.1. O DIREITO CONSTITUCIONAL A SAUDE E AO MEIO AMBIENTE
RELACIONADOS AS ERBS

No tocante a questdo das ondas eletromagnéticas emitidas pelas ERBs
(Estagbes de Radio Base), através do sistema movel de telefonia celular, ja
estudado e compreendido em capitulo anterior, ndo poderiamos deixar de falar
sobre a competéncia constitucional que envolve a questao.

O tema concernente as ondas eletromagnéticas perpassa sobre a existéncia
de dois direitos: o direito a salde e o direito a0 meio ambiente ecologicamente
equilibrado (que engloba o direito urbanistico).

A saulde dos seres humanos depende de inimeros fatores internos (fisiologia)
e externos (meio ambiente). Por conseguinte, no que se refere as ondas
eletromagnéticas, fica clara a necessidade da existéncia de legislagdo e de medidas
gue tornem segura para todas as formas de vida esse tipo de comunicagao que se
estabelece através das ondas eletromagnéticas, dada a interdependéncia do meio
ambiente.

O meio ambiente equilibrado proporcionara também a sadia qualidade de vida
como menciona a propria Constituicdo Federal. Assim sendo, as ondas
eletromagnéticas utilizadas no servico mével celular’, se ndo forem bem geridas,
poderdo ocasionar uma grande emissdo de ondas, com frequéncias variadas,
gerando a poluigdo eletromagnética que sera nociva a todas as formas de vida.

A manutencdo do direito & saude e ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado s6 poderd ser garantida através de leis e a¢Bes publicas que em
conjunto busquem tutelar esses bens. Provém dai a importancia fundamental da

compreensdo das competéncias constitucionais atribuidas aos entes da federacéo e

*" No presente trabalho a expressao “servico mével celular”, podera ser substituida por “servico
movel pessoal”
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a delimitagéo precisa de seus poderes de atuagdo sob o tema objeto de estudo, para
que seja estabelecido, de forma precisa, até onde devera um determinado ente
funcionar sem invasdo de competéncias mas tutelando de forma segura os direitos
supracitados.

A Constituicdo Federal ndo distinguiu em seu texto as competéncias
ambientais, tratando das competéncias de forma geral. No entanto, a doutrina ja é
capaz de ressaltar no proprio texto constitucional quais sdo essas competéncias.

A medida que o meio ambiente foi compreendido como essencial para
manutenc¢do da vida, foi dado a esse bem status constitucional. Desta forma, embora
nao haja a insergdo propriamente dita das competéncias ambientais na Carta Maior,
elas podem ser facilmente observadas e compreendidas pela doutrina que, com a
evolucgdo legislativa e social, conseguiu delimité-las sem problemas.

A questdo das ondas eletromagnéticas emitidas pelas esta¢cfes de radio base
do sistema de telefonia celular acaba gerando grande debate que perpassa, sem
qualguer duvida, no tema referente as competéncias constitucionais.

Verifica-se no art. 21, inciso Xl e Xll, alinea a da Constituicdo Federal*®® a
competéncia exclusiva da Unido na exploracdo dos servigos de telecomunicagoes,
que se dara de forma direta pelo préprio ente ou ainda, mediante autorizacéo,
concessao ou permissdo. Podemos entao perceber que nao cabera a qualquer outro
ente a competéncia material executiva de estabelecer e executar diretrizes,
estratégias e politicas relacionadas & matéria que envolve a exploracdo de servigos
de telecomunicagdes.

H& ainda outro preceito importante contido no inciso Xl do art. 21, que
estabelece que sera de competéncia de lei federal disposi¢des quanto a organizagéo
dos servicos de telecomunicacdes, e que se daré a criacdo de um 6rgédo regulador
para tratar da matéria.

Prosseguindo com a analise das competéncias constitucionais, veremos que

o art. 23 da Carta Maior trata das competéncias administrativas comuns atribuidas a

“8 Art. 21. Compete a Uni&o:

Xl - explorar, diretamente ou mediante autorizagcdo, concessdo ou permissdo, 0s servicos de
telecomunicaces, nos termos da lei, que dispora sobre a organizagéo dos servigos, a criagcdo de um
orgao regulador e outros aspectos institucionais;

XIl - explorar, diretamente ou mediante autorizagéo, concessao ou permissao:

a) os servigos de radiodifusao sonora, e de sons e imagens;
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todos os entes da federacgéo, ou seja, a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal® e
aos Municipios.

Entre as competéncias do art. 23 esta a do inciso I, que trata do cuidado com
a saude; a do inciso lll, que trata da protecdo as paisagens naturais notaveis; e a do
inciso VI, que aborda a protegcdo do meio ambiente e o combate & poluicdo em
gualquer de suas formas.

Todas as competéncias elencadas no artigo supracitado se relacionam
diretamente com as emissfes eletromagnéticas (advindas das estacdes de radio
base) e permitem com que o setor da telefonia mével celular seja administrado por
todos os entes federados sob os aspectos relativos a saude, as paisagens notaveis,
a protecdo do meio ambiente e ao combate da poluicdo. Desta forma, serd feita uma
verdadeira “teia” de acgbes e cuidados administrativos referentes as estacfes de
radio base que permitirdo com que a atividade seja desenvolvida de forma

sustentavel.

2.2. COMPETENCIA HORIZONTAL

As competéncias do art. 23, por se tratarem de competéncias administrativas,
trazem o sentido de implementacéo e fiscalizacdo remetendo ao exercicio do poder
de policia por parte dos entes federados®® Sendo assim, ndo ha gue se falar em

hierarquia entre os entes federados, pois a matéria tratada é de ordem administrativa

49 “Ao Distrito Federal, como lembramos acima, sdo atribuidas as competéncias tributarias e
legislativas que sdo reservadas aos Estados e Municipios (arts 32, § 1°, 147 e 155). Isso quer dizer
gue ele dispbe de uma area de competéncias remanescentes correspondente aos Estados, segundo
o art. 25, § 1° assim também |Ihe cabe explorar diretamente, ou mediante concessédo a empresas
distritais, com exclusividade de distribuicdo, os servi¢os locais de gas canalizado (art. 25, § 2°).
Compete-lhe as matérias relacionadas no art. 30, como de competéncia municipal, assim como
instituir os tributos dos arts. 145, 155 e 156, e participar das receitas referidas nos arts. 157, 159, |, a
e ¢ (pois, pertence ao Centro-Oeste), e Il. Mas € vedado a ele dividir-se em Municipios (art. 32).
Cumpre, entretanto, observar que nem tudo o que cabe aos Estados foi efetivamente atribuido a
competéncia do Distrito Federal. Determinadas situa¢des foram subtraidas de sua competéncia
legislativa, embora sejam hip6teses de competéncia estadual, como legislar sobre a organizacdo
judiciaria, do Ministério Publico e da Defensoria Publica no Distrito Federal, entregues a competéncia
da Unido (art. 22, XVII).". SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo. 17
ed.Sao Paulo: Malheiros, 2000. pg. 630

50 “O poder de policia administrativa, como é sabido, é a faculdade inerente a Administracdo Publica
de limitar o exercicio dos direitos individuais para assegurar o bem-estar da coletividade”. LANFREDI,
Geraldo Ferreira. Politica Ambiental. Busca de efetividade de seus instrumentos. 2 ed. Séo
Paulo: Revista dos Tribunais, 2007. 350 p.
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e nao legislativa, cabendo, portanto, a atuagéo das trés esferas no que diz respeito
as estacdes de radio base.
Nesse ponto, cabe salientar apontamento feito pelo doutrinador Paulo Affonso

Leme Machado:

“N&o é a mesma situacdo perante a implementacéo administrativa da
lei (art. 23 da CF), onde ndo ha hierarquia nas atuacfes das
diferentes Administracdes Publicas. A Administracdo Publica federal
ambiental ndo estd num plano hierarquico superior ao da
Administracdo Publica estadual, nem esta se situa em plano superior

ao da Administracéo Publica ambiental municipal”Sl.

Portanto, multas e demais san¢cfes administrativas no tocante ao setor da
telefonia movel celular, como, por exemplo, ao que se refere a instalacdo das
estacdes de radio base, ndo implicardo qualguer inconstitucionalidade; ao contrério,
a fiscalizacdo administrativa por parte de todos os entes federados denotara o
cumprimento e o respeito ao mandamento constitucional.

O que tratar-se-ia de inconstitucionalidade seria a atribuicAo da competéncia
contida no art. 21 da Constituicdo Federal aos demais entes federados, pois se trata
de competéncia exclusiva da Unido sem possibilidade de delegagcdo das matérias
enumeradas e expressas no presente artigo a qualquer outro ente.

E importante salientar que o art. 23 da CF estabelece que a cooperagdo entre
0s entes se dara através de Lei Complementar. A atribuicdo da relagdo de
colaboragéo entre os entes atravées de Lei Complementar é devida & grandeza dos
objetivos presentes no pardgrafo Unico do art 23, os quais fazem mencdo ao
equilibrio do desenvolvimento e do bem-estar em escala nacional.

A competéncia comum entre os entes acima citados referentes as estacdes
de radio base enseja a compreensdo de que as matérias relacionadas ao meio
ambiente séo de interesse difuso. O conceito legal de interesse difuso pode ser

encontrado no Cédigo de Defesa do Consumidor?,

51 MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito Ambiental Brasileiro. 17 ed., revista atualizada e
ampliada, S&o Paulo: Malheiros, 2009, pg. 119
52 Art. 81.
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O artigo 22, da Constituicdo Federal, dispde sobre a competéncia privativa da
Unido para legislar’®. Entre os assuntos que serdo da competéncia privativa desse
ente esté o relativo as telecomunicacdes (CF, art. 22, IV). Havera a possibilidade de,
através de Lei Complementar, os Estados legislarem sobre matéria especifica, no
caso em tela, sobre telecomunicagdes. Cabe ressaltar que o Estado podera legislar
(CF, art. 22, paragrafo unico) sobre assunto determinado relativamente aquela
circunscri¢do, ndo obtendo a competéncia de estabelecer normas a serem aplicadas
em outros estados.

O art. 24 da Constituicdo Federal trata da competéncia concorrente e
suplementar. No que diz respeito aos servigos telecomunicagao, e, em especial ao
setor da telefonia movel celular, deverda a Unido, os Estados e o Distrito Federal,
legislarem sobre as matérias a seguir elencadas que estabelecerdo relagédo direta
com o tema: a) direito urbanistico, tratando, portanto, da vinculagdo desse assunto
as instalacbes das estacdes de radio base; b) protecdo do meio ambiente e o
combate & poluicdo, que, no caso em questdo, € a eletromagnética; c) prote¢cdo ao
patrimbnio paisagistico, j& que, muitas vezes, as estacOes retiram o valor de
paisagens belas por ocasionarem a poluicdo visual; d) defesa da saude em virtude
das emissdes eletromagnéticas em relagdo aos seres vivos que podem estar
relacionadas ao aparecimento de doengas, devendo seus limites serem
constantemente fiscalizados e os devidos cuidados devem ser seriamente
estabelecidos quanto as instalacdes de radio base em relacdo a propriedades
particulares, escolas e hospitais. Fica evidente que os Estados e o Distrito Federal
nao estardo tratando propriamente das telecomunicagdes, mas sobre os servigos de
telecomunicacdes e os efeitos dessa atividade no meio ambiente e a saude. Cabera

a Unido, conforme estabelece o artigo em questdo, a edicdo de normas gerais,

| - interesses ou direitos difusos, assim entendidos, para efeitos deste cédigo, os transindividuais, de
natureza indivisivel, de que sejam titulares pessoas indeterminadas e ligadas por circunstancias de
fato;

53 “Competéncia privativa e exclusiva: José Afonso da Silva afirma que "a diferenca que se faz entre
competéncia exclusiva e privativa é que aquela é indelegavel e esta é delegavel. Entdo, quando se
quer atribuir competéncia propria a uma entidade ou 6rgdo com possibilidade de delegagéo de tudo
ou de parte, declara-se que compete privativamente a ele a matéria indicada.... Mas a Constituicao
ndo é rigorosamente técnica neste assunto” (Op. cit. p. 419). Diferentemente, Fernanda Dias
Menezes de Almeida aponta que "o que ndo nos parece apropriado, no entanto, € extremar mediante
0 uso dos termos 'privativo' e 'exclusivo' as competéncias préprias que podem e as que nao podem
ser delegadas, como se 'privativo' ndo exprimisse, tanto quanto 'exclusivo’, a idéia do que é deferido a
um titular com exclusédo de outros" (Competéncias na Constituicdo de 1988. Sdo Paulo: Atlas, 1991.
p. 86)". MORAES, Alexandre de. Direito Constitucional. 13 ed. Sdo Paulo: Atlas, 2003, pg. 292
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podendo os Estados e o DF suplementarem® as normas no que couber (art. 24 § 2°
CF). Néo havendo a edicdo de Lei Federal relativa aos temas apontados que
acautelem o setor da telefonia celular, os Estados dever&o exercer sua competéncia
plena, editando normas relativas as suas peculiaridades (art. 24 § 3° CF). Havendo a
edicdo de Lei Federal no sentido de promover a protecdo a salde e ao meio
ambiente e que sejam incompativeis com as leis editadas pelos Estados, essas
terdo sua eficacia suspensa, vigendo no ordenamento juridico somente a Lei Federal
(art. 24 8§ 4° CF). No entanto, se as leis editadas pelos Estados se harmonizarem
com as de hierarquia superior, continuardo concomitantemente vigentes.

Brilhante raciocinio é tecido pelo doutrinador doutor Paulo Affonso Leme
Machado> que trata da ligacdo entre a competéncia privativa (art. 22 da CF) e a

competéncia concorrente, vejamos:

“Em matéria de aguas a competéncia privativa (art. 22 da CF) e a
competéncia concorrente (art. 24 da CF) cruzam-se e permanecem
entrelacadas. Os Estados podem estabelecer, de forma suplementar
a competéncia da Unido, as normas de emissdo dos efluentes
lancados nos cursos de agua, visando a controlar a poluicédo e a
defender o recurso natural (art. 24, VI, da CF), mas dependem do
que dispuser a lei federal, a qual cabe definir os padrdes de
gualidade das aguas e os critérios de classificacdo das aguas de

rios, lagos e lagoas.”

H& ainda importante observacéo a ser feita no tocante ao papel do Municipio,
relacionada a competéncia constitucional concorrente, atribuida a Unido, aos
Estados e Distrito Federal, elencada no art. 24 da Carta Maior. O art. 24 disciplina

que deverao a Unido, os Estados e o Distrito Federal legislar em concorréncia sobre

54 “Assim nao se suplementa a legislacéo que néo exista. Portanto, quando a competéncia da pessoa
de Direito Publico interno for somente suplementar a legislagao de outro ente, se inexistirem normas,
nao existird o poder supletorio. N&do se suplementa uma regra juridica simplesmente pela vontade de
os Estados inivarem diante da legislacdo federal. A capacidade suplementaria esta condicionada a
necessidade de aperfeicoar a legislacao federal ou diante da constatagcdo de lacunas ou de
imperfeicbes da norma geral federal.”. MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito Ambiental
Brasileiro. 17 ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2009. pg.117.

% MACHADO, Paulo Affonso Leme. Recursos Hidricos Direito Brasileiro e Internacional. S&o
Paulo: Malheiros, 2002, pg. 20
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questdes que versem sobre os assuntos relacionados ao Direito Urbanistico, meio
ambiente, controle da poluigdo, entre outros. Certamente o objetivo da Constituigéo,
especialmente no tocante a prote¢cdo ambiental, foi “tecer” uma teia de cuidados em
relacdo aos assuntos em questdo, demonstrando a importancia e a correlagéo que
se guarda entre eles. No entanto, diante da necessidade da interpretacéo da Carta
Maior através do processo sistematico®, é preciso considerar que, embora ndo se
explicite a presenca do Municipio no art. 24, para que haja de fato a real protecdo
dos bens elencados nos seguintes incisos, especialmente no que concerne ao meio
ambiente (que inclui essencialmente o Direito Urbanistico), devera ser admitida a
possibilidade do Municipio também legislar, especialmente em relacdo & protecao
ambiental, com fundamento no art. 225 caput da CF, que estabelece como dever do
poder publico (que engloba todos os Poderes, ou seja, a Uniéo, os Estados, Distrito
Federal e Municipios), o de defender e preservar o meio ambiente. Resta ainda, para
concluir o necessario processo sistematico da Constituicdo Federal, citar os arts 23 e
30, I, Il todos da CF para que a protecdo ambiental seja compreendida como um
dever de concorréncia legislativa e admistrativa/executiva de todos os entes da

federac&o. °’

% “Consiste 0 Processo Sistematico em comparar o dispositivo sujeito a exegese, com outros do
mesmo repositorio ou de leis diversas, mas referentes ao mesmo objeto.

Por umas normas se conhece o espirito das outras. Procura-se conciliar as palavras antecedentes
com as conseqiientes, e do exame das regras em conjunto deduzir o sentido de cada uma(l)....

N&o se encontra um principio isolado, em ciéncia alguma; acha-se cada um em conex&o intima com
outros. O Direito objetivo ndo é um conglomerado cadtico de preceitos;constitui vasta unidade,
organismo regular, sistema, conjunto harménico de normas coordenadas, em interdependéncia
metddica, embora fixada cada uma no seu lugar proprio. De principios juridicos mais ou menos gerais
deduzem corolarios; uns e outros se desenvolvam de modo que constituem elementos autbnomos
operando em campos diversos...” MAXIMILIANO, Carlos. Hermenéutica e Aplicacédo do Direito. 19
ed. Rio de Janeiro : Forense, 2007, pg. 128

" «A Constituicio Federal ha de sempre ser interpretada, pois somente por meio da conjugacéo da
letra do texto com as caracteristicas historicas, politicas, ideolégicas do momento, se encontrara o
melhor sentido da norma juridica, em confronto com a realidade sociopolitico-econémica e almejando
sua plena eficacia. Canotilho enumera diversos principios e regras interpretativas das normas
constitucionais:

« da unidade da constituicdo: a interpretacdo constitucional dever ser realizada de

maneira a evitar contradi¢cdes entre suas normas;

« do efeito integrador: na resolucdo dos problemas juridico-constitucionais, devera ser dada maior
primazia aos critérios favorecedores da integracédo politica e social, bem como ao refor¢o da unidade
politica;

» da maxima efetividade ou da eficiéncia: a uma norma constitucional deve ser atribuido o sentido que
maior eficacia lhe conceda;

» da justeza ou da conformidade funcional: os 6rgaos encarregados da interpretagcdo da norma
constitucional nao poderdo chegar a uma posicdo que subverta, altere ou perturbe o esquema
organizatorio-funcional constitucionalmente estabelecido pelo legislador constituinte originario;

» da concordéancia pratica ou da harmonizagao: exige-se a coordenacdo e combinacdo dos bens
juridicos em conflito de forma a evitar o sacrificio total de uns em relagdo aos outros;
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2.3. O PAPEL IMPORTANTE DOS MUNICIPIOS NO TOCANTE AS
ESTACOES DE RADIO BASE

No que se refere & competéncia legislativa privativa municipal estabelecida no
art. 30, | da CF, cabera a esse ente legislar sobre assuntos de interesse local ou
seja, no caso concreto devera o Municipio legislar sobre os assuntos que envolvam
as estacOes de radio base, relacionados a saude, ao meio ambiente, ao urbanismo,
cabendo ainda a competéncia de suplementar a legislagdo federal e estadual no que
couber, ou seja, no que ainda nado estiver tutelado e acautelado em raz&do dos
possiveis perigos advindos das estagfes de radio base em relagdo a saude e ao
meio ambiente (art.30 Il CF).

Cabera também aos Municipios a competéncia constitucional de estabelecer
a politica de desenvolvimento urbano mediante a aprovagédo do plano diretor (art.
182 da CF).

Vejamos o0 que salienta sobre o Plano Diretor, a doutrinadora doutora Helita

Barreira Custddio®:

“O plano diretor, como instrumento urbanistico global da politica de
desenvolvimento urbano e de orientacdo de todos o0s agentes
publicos e privados que atuam no meio ambiente urbano, abrange a
totalidade do territério do Municipio, devendo definir as diretrizes
para o uso do solo e para os sistemas de circulacdo, de acordo com
as exigéncias locais, de forma compativel com os principios da
Constituicdo Federal, da Constituicdo Estadual competente e da Lei
Organica do Municipio correspondente (ao Estado), no interesse do
desenvolvimento sécio-econdmico-urbanistico de forma conciliatéria

com a preservacdo do meio ambiente (natural ou cultural, externo ou

« da for¢ca normativa da Constituicdo: entre as interpretacdes possiveis, deve ser adotada aquela que
garanta maior eficacia, aplicabilidade e permanéncia das normas constitucionais.”. MORAES,
Alexandre de. Direito Constitucional. 132 ed. Sao Paulo: Atlas, 2003, pg. 44 e 45

58 CUSTODIO, Helita Barreira. Responsabilidade Civil por Danos ao Meio Ambiente. Campinas:
Millennium, 2006. pg. 434
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interno, edificado ou nao-edificado referente as diversas categorias

de uso e atividades humanas).”

A explorac@o da comunicagdo movel celular estéd diretamente ligada ao meio
ambiente, uma vez que se utiliza um recurso ambiental - o espectro eletromagnético
e as ondas eletromagnéticas - para se tornar efetivo. A emisséo excessiva de ondas
eletromagnéticas  (energia), ocasionara a poluicdo eletromagnética e,
consequentemente, desequilibrio ambiental, ameacando a salude dos seres vivos.

Sabemos que, entre os principios gerais da ordem econdmica, esti o da
defesa do meio ambiente; desta forma, através da efetiva fiscalizacdo dessas
atividades por parte dos entes federados e de uma legislac@o concisa, seré possivel
zelar pelo meio ambiente com maior eficiéncia garantindo, em decorréncia disso, a

salde de todos os seres Vivos.

2.4. A DIFERENCIACAO ENTRE SERVICOS DE TELECOMUNICACAO E
AS TELECOMUNICAGCOES, COM REFLEXOS NAS COMPETENCIAS
CONSTITUCIONAIS.

Quando se fala em competéncia relativa as telecomunicacdes, duas
distingbes séao fundamentais a serem feitas:

A primeira é quanto a palavra telecomunicagdes, que significa, segundo a Lei
n® 9.472/97, a transmissao, emissao ou recepgao, por fio, radioeletricidade, meios
Opticos ou qualquer outro processo eletromagnético, de simbolos, caracteres, sinais,
escritos, imagens, sons ou informagdes de qualquer natureza .

E a segunda distincdo, segundo a LGT é quanto aos servicos de
telecomunicagdes, que constitui 0 conjunto de atividades que possibilita a oferta de

telecomunicacao®.

* Art. 60. Servico de telecomunicacdes é o conjunto de atividades que possibilita a oferta de
telecomunicacao.

§ 1° Telecomunicagdo € a transmissao, emissdo ou recepg¢do, por fio, radioeletricidade, meios épticos
ou qualquer outro processo eletromagnético, de simbolos, caracteres, sinais, escritos, imagens, sons
ou informacdes de qualquer natureza.
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Constata-se, assim, que, embora, num primeiro momento, as palavras
aparentem representar a mesma coisa, elas diferem quanto ao seu significado. E,
partindo da distingdo entre as palavras, podemos analisar a competéncia
constitucional referente as telecomunicagdes e seu campo de alcance.

O art. 21 da CF dispbe sobre a competéncia administrativa da Unido, ou seja,

caberé a esse ente federado:

“XI - explorar, diretamente ou mediante autorizacdo, concessdo ou

permissao, os servicos de telecomunicagfes, nos termos da lei, que

dispora sobre a organizacdo dos servigos, a criacdo de um 6rgao

regulador e outros aspectos institucionais” (Grifo nosso).

“XII - explorar, diretamente ou mediante autorizagdo, concessao ou

permissao:”

“a) os servicos de radiodifusdo sonora, e de sons e imagens”

Dessa forma, resta claro que o artigo 21 da Carta Maior atribui competéncia a
Unido para administrar o conjunto de atividades que possibilita a oferta de
telecomunicagéo, ou seja, o servigo de telecomunicagodes.

Ja o art. 22 da CF disciplina sobre a competéncia legislativa privativa,
cabendo & Unido legislar sobre os assuntos e numerados, havendo a possibilidade
de lei complementar federal autorizar os Estados a legislar sobre questbes
especificas das matérias relacionadas neste artigo.

Por conseguinte, cabera a Unido legislar privativamente sobre:

“IV - &guas, energia, informatica, telecomunicacbes e radiodifusdo;” (Grifo

Noss0)

H& que se frisar, mais uma vez, a distingdo conceitual entre servicos de
telecomunicagdes e telecomunicagoes.

Caberd, pois, a Unido a competéncia legislativa privativa para legislar sobre “a

transmissdo, emissdo ou recepc¢do, por fio, radioeletricidade, meios Opticos ou

§ 2° Estacdo de telecomunicagdes € o conjunto de equipamentos ou aparelhos, dispositivos e demais
meios necessarios a realizacdo de telecomunicacéo, seus acessorios e periféricos, e, quando for o
caso, as instalagbes que os abrigam e complementam, inclusive terminais portateis.
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qualguer outro processo eletromagnético, de simbolos, caracteres, sinais, escritos,
imagens, sons ou informagdes de qualquer natureza” (Lei n® 9.472/97, art. 60 § 1°),
ou seja legislar, no caso em tela, sobre telecomunicagoes.

Diante disso, resta claro que os Estados e Municipios possuirdo competéncia
para legislar sobre os servicos de telecomunicagdo que s&o: “0 conjunto de
atividades que possibilita a oferta de telecomunicagéo” (Lei n°® 9.472/97, art. 60), o
que inclui, obviamente, as estacbes de radio base que sdo ferramentas que
compdem os servigos de telecomunicagodes.

Vejamos alguns exemplos de ferramentas que compdem o sistema de

telecomunicagoes:

A- Telefone Fixo (Equipamento ou aparelho que possibilita 0 acesso
do usuario a servico de telecomunicacdes de interesse coletivo.
[Anexo & Resolucéo da ANATEL n° 238, de 9/11/2000]);%°

B- Equipamento Terminal (Equipamento que possibilita 0 acesso do
usuario aos servicos de telecomunicacdes e sua operacdo, hos
termos do art. 5° da Lei n.° 9.998, de 2000. [Anexo a Resolucéo da
ANATEL n° 269, de 9/07/2001]);*

C- Estacdo Radio Base (Conjunto de um ou mais transmissores e
receptores destinado a radiocomunicacdo com Estacdes Terminais
de Acesso (ETA). [Anexo a Resolucdo da ANATEL n° 433, de
15/03/2006]):%

Portanto, serdo o0s servicos de telecomunicagcdo que ofertardo a
telecomunicacdo ou radiodifusdo, como dispbe o proprio glossério de

telecomunicacdes®:

“3. Conjunto de atividades que possibilita a oferta de

telecomunicagdo. Incluem-se nesta definicho os servicos de

% ARANHA, Marcio lorio et. al. (orgs.) Colecdo Brasileira de Direito das Telecomunicacdes.
Coletania de Normas e Julgados de TelecomunicagcBes: Glossario de Direito das
Telecomunicacgdes. Brasilia, v.2, n. 4, p. 136, 2009

% |dem. Pg 69

%2 |bidem. Pg 73

% |bidem. Pg. 124
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radiodifusdo sonora de sons e imagens. [Anexo a Resolucdo da
ANATEL n° 247, de 14/12/2000]"

“4, Conjunto de atividades que possibilita a oferta de
Telecomunicacdo. [Anexo a Resolucdo da ANATEL n° 252, de
20/12/2000].”

Pode-se notar claramente o aprimoramento que o conceito de servigos de
telecomunicagbes sofreu, fazendo um comparativo com as antigas definicoes

existentes que ja foram revogadas®*, vejamos:

“1. Transmissdo, emissdao ou recepgcdo de simbolos, caracteres,
sinais, escritos, imagens, sons ou informac¢fes de qualquer natureza,
por fio, radio, eletricidade, meios 6ticos ou qualquer outro processo
eletromagnético. Telegrafia é o processo de telecomunicacéo
destinado a transmissao de escritos, pelo uso de um cdédigo de
sinais. Telefonia é o processo de telecomunicacdo destinado a
transmissdo da palavra falada ou de sons. [Lei n° 4.117, de
27/08/1962 (Norma Revogada por Lei n° 9.472/1997)]"

Dessa forma, a Unido possui a competéncia administrativa de explorar,
diretamente ou mediante autorizagcdo, concessdo ou permissdo, 0S servicos de
telecomunicacdes e os servigcos de radiodifuséo (art. 21, Xl e Xll, “a”), que se difere
claramente da competéncia estabelecida no art. 22, IV da Carta Maior que trata da
competéncia para legislar de forma privativa relativamente as telecomunicagfes e
radiodifusdo, que se operam através da transmissao, emissao ou recepcéo, por fio,
radioeletricidade, meios Opticos ou qualquer outro processo eletromagnético, de
simbolos, caracteres, sinais, escritos, imagens, sons ou informa¢des de qualquer
natureza. Assim, a forma como se dara os servicos de telecomunicagbes e o0s
servigos de radiodifusdo € estabelecido através da competéncia administrativa da
Unido (art. 21, Xl e XlI, “a”).

No art. 24 da Constituicdo Federal, que trata da competéncia concorrente,

podera a Unido estabelecer normas gerais quanto aos servi¢os de telecomunicacdes

% |bidem. Pg. 124
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em relacdo a questdes como Direito Urbanistico, producdo e consumo, defesa dos
recursos naturais, protecdo ao patriménio cultural, paisagistico, responsabilidade por
dano ao meio ambiente e ao consumidor; e aos Estados caberd suplementar a
legislagéo no que couber; ou ainda, inexistindo norma geral sobre os assuntos em
voga, os Estados poderdo exercer sua competéncia legislativa plena. Os Municipios
poderdo legislar também sobre os assuntos enumerados com base na Constituicao
Federal que permite a esses entes legislar sobre assuntos de interesse local (art. 30
I, Il da CF). Dessa forma, sera disciplinada a forma como se dara a exploracéo dos
servigos de telecomunicagdes, cabendo a Unido o monopdlio legislativo no tocante
as telecomunicagbes e radiodifusdo (competéncia legislativa privativa),

diferentemente dos servigos de telecomunicac¢des e aos servigos de radiodifusdo.

2.5. PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS QUE DEVEM REGER A ORDEM
ECONOMICA

O art. 170 da CF® deixa mais uma vez clara estreita a ligacdo que guarda a
atividade econémica com o meio ambiente e a saude, o que faz com que se possa
assegurar, através da protecao da natureza, a existéncia digna, conforme os ditames
da justica social.

Mais além, no titulo VIII, no capitulo da Ordem Social, encontraremos no art.
220, § 3°, Il da CF®, o mandamento gue diz ser de competéncia de lei federal
estabelecer os meios legais que garantam a pessoa e a familia a possibilidade de se
defenderem, entre outras coisas, de servicos que possam ser nocivos a salude e ao

meio ambiente. Dessa forma, tornando-se o servico movel celular uma ameaca

65 Art. 170. A ordem econdémica, fundada na valorizagéo do trabalho humano e na livre iniciativa, tem
por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justica social, observados os
seguintes principios:

VI - defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento diferenciado conforme o impacto
ambiental dos produtos e servigos e de seus processos de elaboragéo e prestacao;

66 Art. 220. A manifestacdo do pensamento, a criacdo, a expressdo e a informacao, sob qualquer
forma, processo ou veiculo ndo sofrerdo qualquer restricao, observado o disposto nesta Constituicdo.

§ 3° - Compete a lei federal:

Il - estabelecer os meios legais que garantam a pessoa e a familia a possibilidade de se defenderem
de programas ou programacdes de radio e televisao que contrariem o disposto no art. 221, bem como

da propaganda de produtos, praticas e servicos que possam ser nocivos a saude e ao meio
ambiente.
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atraveés das estacdes de radio base, cabera a Unido legislar, buscando meios para
qgue as pessoas possam defender sua saude das emissdes eletromagnéticas. Cabe
ainda frisar que a possibilidade de defesa contra servicos que sejam nocivos a
salde e ao meio ambiente pertence a todos, ndo sendo necessario ser cidadao.
Qualquer pessoa podera fazer uso da lei federal em defesa de sua salude e em
defesa do meio ambiente.

O art. 225 da Constituicdo Federal estabelece que todos tém direito ao meio
ambiente equilibrado, essencial & saude, impondo-se ao Poder Publico e a
coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras
geragoes.

Embora a Constituicdo, no artigo supracitado, ndo estabeleca quais seréo as
incumbéncias de cada ente para a protegdo e defesa do meio ambiente, essa
resposta pode ser encontrada nos artigos discutidos acima, que trataram das
competéncias administrativas/executivas e legislativas.

Compreende-se entdo que as ondas eletromagnéticas que fazem parte do
espectro eletromagnético constituem, portanto, um recurso natural de utilizag&do
tecnoldgica finita, cabendo aos Estados, através de suas competéncias
constitucionais, zelar por esse bem ambiental. Ndo resta dlvida quanto a
caracteristica de bem ambiental, uma vez que o espectro eletromagnético e as
ondas eletromagnéticas constituem recursos advindos do meio ambiente, assim
como as 4guas e o ar, entre outros.

Quando se trata de competéncias constitucionais, é importante compreender
que, para que os bens/assuntos tratados na Constituicdo sejam de fato protegidos e
0s preceitos obedecidos, sera necessario que as competéncias se entrelacem. Isso
ndo significa que um ente federado invadir4d a competéncia do outro, mas que sera
fundamental formar uma “teia” para que os mandamentos constitucionais realmente
tornem-se efetivos.

A Constituicdo, na protecdo do meio ambiente e da salde, no tocante a
atividade da telefonia mével celular, ainda devera ser compreendida levando-se em
conta o Principio Constitucional da Méxima Efetividade e o Principio Constitucional
da Justeza.

O principio da Méaxima Efetividade estabelece que o intérprete da
Constituicdo Federal devera, ao analisar a Lei, levar em conta o sentido que lhe dé

maior eficicia, ou seja, ampla efetividade social. No que concerne aos direitos
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fundamentais®’, como por exemplo, a vida que se objetiva proteger entre outras
formas através do meio ambiente ecologicamente equilibrado, sera necessario
sempre buscar a interpretacdo constitucional que dé mais intensidade e protecédo a
norma e ao direito a ser protegido.

Jé o Principio da Justeza prevé que os 6rgdos que interpretam a Constituicdo
ndo podem chegar a resultados que n&o se ajustem ao desejado pelo legislador
constitucional. Assim, as normas, ao serem aplicadas, ndo devem desrespeitar a
organizagéo da competéncia constitucional, mas sim estar em consonéncia com o
modelo estabelecido constitucionalmente.

Desta forma, analisando-se os principios supracitados, podemos inferir que
ambos constituirdo o verso e o reverso da mesma moeda e que, se utilizados da
forma correta, serd possivel, atraves das competéncias constitucionais, termos
direitos como o do meio ambiente ecologicamente equilibrado e o da saude
protegidos e intrinsecos a todas as atividades econémicas, acarretando o verdadeiro

progresso que se dara de forma organizada e sustentada.

®7 «__Dignidade da pessoa Humana. Os valores fundamentais, encartados na estrutura politico-

juridica da Certa Magna, refletem-se em principios gerais de direito quando informam seus elementos
e privilegiam a realidade fundamental do fendmeno juridico, que é a consideracao primordial e
fundamental de que o homem ¢é sujeito de direitos e, nunca, objeto de direito. Esse reconhecimento
principioldgico se alicerca em valor fundamental para o exercicio de qualquer elaboragdo juridica;
estd no cerne daquilo que a Ciéncia do Direito experimentou de mais especial; esta naquilo que o
conhecimento jus-filoséfico buscou com mais entusiasmo e vitalidade: é a mais importante
consideracdo jus-filosofica do conhecimento cientifico do Direito. E o fundamento axioldgico do
Direito; € a razéo de ser da protecdo fundamental do valor da pessoa, por conseguinte, a humanidade
do ser e da responsabilidade que cadahomem tem pelo outro (Jodo Paulo Il. Evangelium Vitae, SP:
EdicGes Paulinas, 1995, p. 22.). Por issose diz que a justica como valor é o ndcleo central da
axiologia juridica (Antonio Hernandez Gil. Conceptos Juridicos Fundamentales, Obras Completas, v.
I, Madri: Espasa Calpe, 1987, p. 44) e a marca desse valor fundamental de justica € o homem,
principio e razdo de todo o Direito. E tdo importante esse principio que a prépria CF 1.° 1ll o coloca
como um dos fundamentos da Republica.

Esse principio ndo é apenas uma arma de argumentacdo, ou uma tabua de salvagcdo para a
complementacao de interpretacdes possiveis de normas postas.

Ele é arazéo de ser do Direito. Ele se bastaria sozinho para estruturar o sistema juridico. Uma ciéncia
gue ndo se presta para prover a sociedade de tudo quanto € necessario para permitir o
desenvolvimento integral a favor da dignidade humana, que ndo se presta para servir ao homem,
permitindo-lhe atingir seus anseios mais secretos, ndo pode dizer Ciéncia do Direito.

Os antigos ja diziam que todo direito é constituido hominum causa (fr.2 D. 1.5). Comprometer-se com
a dignidade do ser humano é comprometer-se com sua Vida e com sua liberdade (Rosa Nery.
Nocgbes, pp. 95/102). Ndo ha outra maneira de tratar o tema sem meditar sobre essa preliminar de
l6gica. E o principio fundamental do direito. E o primeiro. O mais importante. V. art. 1.° GG; CF 5.°
XL, XL, XLV, XLIX, L, 34 VII b, 226 § 7.°, 227 e 230.”. NERY JR, Nelson; NERY, Rosa Maria de
Andrade. Constituicdo Federal Comentada e Legislacdo Constitucional. Sdo Paulo: Revista dos

Tribunais, 2009, pg. 151.
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3. ANALISE DA LEI GERAL DE TELECOMUNICACOES E DO ANEXO |,
QUE TRATA DO “REGULAMENTO DA AGENCIA NACIONAL DE
TELECOMUNICACOES”, CONTIDO NO DECRETO N° 2.338/97.

3.1. AUNIAO E O SETOR DAS TELECOMUNICACOES

A Lei 9.472/97 estabelece em poucas palavras, logo no art. 1°, que é
competéncia da Unido, através de orgdo regulador federal, organizar a exploracdo
dos servicos de telecomunicagdes®. No paragrafo Unico do presente artigo, o
sentido da palavra organizar é esclarecido através de uma série de condutas que
incluem disciplinar e fiscalizar a execugao, comercializagéo e o uso dos servigcos de
telecomunicagbes, assim como a implantagdo e o funcionamento das redes de
comunicacdo. Desta forma, pertencerd a esse ente federado, através de Orgdo
regulador federal, a utilizac&do da orbita e do espectro de radiofrequéncias.

Anteriormente a Emenda Constitucional n°® 8 de 1995, a Constituicao, do
mesmo modo, atribuia competéncia a Unido para explorar os servicos de
telecomunicacdes e radiodifusao®.

A Constituicio Federal™ dispunha da seguinte forma:

% Art. 1° Compete a Unido, por intermédio do 6rgdo regulador e nos termos das politicas
estabelecidas pelos Poderes Executivo e Legislativo, organizar a exploragdo dos servicos de
telecomunicacdes.

Paragrafo Unico. A organizacdo inclui, entre outros aspectos, o disciplinamento e a fiscalizacdo da
execucdo, comercializacdo e uso dos servicos e da implantagdo e funcionamento de redes de
telecomunicacdes, bem como da utilizagdo dos recursos de Orbita e espectro de radiofrequéncias.

69 “Radiodifusdo: Servico de telecomunicacdes que permite a transmissdo de sons (radiodifusdo
sonora) ou a transmissdo de sons e imagens (televisao), destinada a ser direta e liviemente recebida
pelo publico.” ARANHA, Marcio lorio et. al. (orgs.) Colecdo Brasileira de Direitos das
Telecomunicacdes. Coletanea de Normas e Julgados de Telecomunicagdes: Glossario de
Direito das Telecomunicagdes. Brasilia, v.2, n. 4, p. 113, 2009.

© BRASIL. Constituicao (1988). Disponivel em
<http:/Mmww.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm>.Acesso em 30 jun 2009
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“Art. 21. Compete a Unido:

XlI- explorar, diretamente ou mediante concessédo as empresas sob
controle acionario estatal, os servicos telefonicos, telegréaficos, de
transmissdo de dados e demais servicos publicos de
telecomunicagcbes, assegurada a prestacdo de servicos de
informacédo por entidades de direito privado através da rede publica

de telecomunicacdes explorada pela Uni&o.”

Xl - explorar, diretamente ou mediante autorizacdo, concessao ou

permissao:

a) os servicos de radiodifusdo sonora, e de sons e imagens e

demais servicos de telecomunicacges;”

Ap6s a Emenda Constitucional, a competéncia que pertencia & Unido foi
inalterada no que diz respeito aos servigos de telecomunicagdes e radiodifuséo; no
entanto, ocorreram profundas mudangas que aumentaram a competitividade do
setor. Vejamos como a Lei Maior disciplinou o assunto quando modificada pela

Emenda Constitucional’™ n° 8/95:

“Art. 21. Compete a Unido:

Xl - explorar, diretamente ou mediante autorizagdo, concessao ou
permissao, os servicos de telecomunicagfes, nos termos da lei, que
dispora sobre a organizacdo dos servigos, a criacdo de um Orgao

regulador e outros aspectos institucionais;

Xll- explorar, diretamente ou mediante autorizacdo, concessdo ou

permissao:

a) os servicos de radiodifusdo sonora e de sons e imagens;”

Devido a essa grande competitividade, houve a necessidade de disciplinar de
que forma seria feita a exploracdo dos recursos da Orbita e espectro de
radiofrequéncias, recursos naturais que possibilitassem a existéncia de tais servigos.

Dessa forma, sobre tal assunto tdo importante, seria somente a Unido que se

™ Idem.
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pronunciaria, e a Lei n°® 9.472/97 foi fundamental para tragar as diretrizes de como
seria exercitada essa competéncia importantissima através da Agéncia Nacional de

Telecomunicacgoes.

3.2. PRINCIPIOS RELATIVOS AO SETOR DAS TELECOMUNICAGCOES

Na Lei n® 9.472/97, inserido no Livro |, dentro dos Principios Fundamentais
gue regem o setor das telecomunicagdes, encontraremos nos incisos do art. 2° os
preceitos que indicam que o poder publico, dentro dessas atividades, devera garantir
a toda populacéo, além do acesso aos servigos de telecomunicagdes, que esse seja
feito de forma adequada. Isso significa dizer que a Lei 11.934/2009 ndo “nasceu”
para disciplinar fato novo referente as questdes como a seguranc¢a, a adequagao de
servicos ndo nocivos a saude e outras.

1”2 ndo exaustivo de

Nos incisos do art. 3° da Lei n°® 9.472/97 é contido um ro
direitos dos usuarios dos servicos de telecomunicagdes, e dentre eles, de forma

implicita, estardo os usuarios do servico movel pessoal.

2 Art. 3° O usuario de servicos de telecomunicacdes tem direito:

| - de acesso aos servicos de telecomunicagcfes, com padrfes de qualidade e regularidade
adequados a sua natureza, em qualquer ponto do territrio nacional;

Il - & liberdade de escolha de sua prestadora de servico;
Il - de ndo ser discriminado quanto as condi¢des de acesso e fruicao do servico;
IV - a informacéo adequada sobre as condi¢ces de prestacdo dos servigos, suas tarifas e precgos;

V - a inviolabilidade e ao segredo de sua comunicagdo, salvo nas hipbteses e condicdes
constitucional e legalmente previstas;

VI - a ndo divulgacéo, caso o requeira, de seu codigo de acesso;

VIl - a ndo suspensdo de servico prestado em regime publico, salvo por débito diretamente
decorrente de sua utilizacao ou por descumprimento de condi¢cdes contratuais;

VIII - ao prévio conhecimento das condi¢fes de suspensao do servigo;

IX - ao respeito de sua privacidade nos documentos de cobranca e na utilizacdo de seus dados
pessoais pela prestadora do servico;

X - de resposta as suas reclamac@es pela prestadora do servico;
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Entre alguns direitos que séo estabelecidos no artigo supracitado da lei n°
9.472/97 esta o direito ao acesso dos servicos com padrbes de qualidade
adequados a sua natureza em todo territrio nacional; o recebimento de informacdes
adequadas na prestacéo dos servigos, inclusive devendo a lei ressaltar o direito do
usuério do servico mével pessoal saber que utiliza um servico cujo veiculo é a
emissdo de ondas eletromagnéticas que carregaréo seus dados e que, ainda que de
forma minima, poderdo ser afetadas por essas ondas se ndo forem atendidas as
normas técnicas de seguranca, podendo entdo se tornar um servi¢o nocivo a saude;
0s usuarios ainda poderdo peticionar junto aos 6rgdos competentes e receber a
reparacao por danos causados pela violagdo de direitos, como por exemplo, o direito

a saude e ao meio ambiente ecologicamente equilibrado.

3.3. OS DIREITOS DOS USUARIOS DE TELECOMUNICACOES EM
RELACAO AS ERBS

Em contrapartida, se existem direitos dos usuarios concernentes aos Servigos
de telecomunicacdes, também existem deveres que necessitam ser respeitados, 0s
quais constam também na Lei Geral de Telecomunicagfes (Lei n° 9.472/97) no art.
4° e que dizem respeito, entre outros deveres, a obrigacdo de utilizar
adequadamente os servicos, equipamentos e redes de telecomunicag¢fes; comunicar
aos 6rgdos apropriados irregularidades ocorridas e atos ilicitos cometidos pelas
prestadoras do servigo de telecomunicagdes.

73
|

O inciso | do art. 4° da Lei n° 9.472/97 constitui dispositivo legal’® até certo

ponto importante as empresas que exploram o0 servico movel pessoal, pois o

Xl - de peticionar contra a prestadora do servico perante o 6rgdo regulador e os organismos de
defesa do consumidor;

Xl - a reparacéo dos danos causados pela violagcao de seus direitos.

73 Art. 4° O usuario de servigos de telecomunicacBes tem o dever de:
| - utilizar adequadamente os servigos, equipamentos e redes de telecomunicacoes;
Il - respeitar os bens publicos e aqueles voltados a utilizagao do publico em geral;

IIl - comunicar as autoridades irregularidades ocorridas e atos ilicitos cometidos por prestadora de
servico de telecomunicacoes.
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usudrio, ao ter acesso as informagdes que sejam suficientes e adequadas, devera
utilizar o aparelho e as instalagdes de acordo com o disposto no manual. Se, ao
contrario do que é informado, o usuario fizer mau uso do aparelho e este vier, em
decorréncia das ondas eletromagnéticas ou por outro motivo, a lhe causar danos,
ndo haverd por parte da empresa a obrigacdo de indenizacdo. No dia a dia do
mercado de consumo tudo pode ser usado para o bem ou para o mal, dependendo
do destino do produto. Assim, por exemplo, um fog&o, que serve para aquecer 0s
alimentos, podera causar queimaduras no seu usuéario se néo for utilizado com a
atencgdo e os cuidados necessérios. Havendo descuido e ocorrendo as queimaduras,
ndo haveréa possibilidade de recebimento de indenizagé@o pelo usuario. No entanto,
se o fogao néo contiver as informagdes de uso, ou se, mesmo possuindo, emitir de
surpresa uma grandiosa chama que queime as maos de quem o utiliza, havera o
direito por parte do usuério de ser indenizado pelo fabricante.

Desta forma, em decorréncia do disposto na lei n°® 9.472/97, quanto mais uma
nova tecnologia referente aos aparelhos celulares for divulgada e realmente
explicada de forma compreensivel e acessivel, menores serdo as chances de a

empresa ter que responder por danos em relagdo aos usuarios.

3.4. O SINAL FORNECIDO PELAS ERBS

Mas h& que se ressaltar outra questdo referente ao servico movel celular. As
estacdes de radio base ndo sdo produtos semelhantes aos aparelhos adquiridos
pelo consumidor, cujas instrugbes devem ser seguidas para evitar-lhe danos. As
antenas sao instrumentos necessarios ao funcionamento da mercadoria comprada
pelo usuério, diante do qué cabe as empresas exploradoras desses servigos (assim
como ao poder publico que lhes delega o dever de legislar sobre o assunto), a
responsabilidade de estabelecer normas de seguranga e a de fiscalizar a
implementacéo dessas normas e aparelhos.

Havendo danos comprovadamente causados pelas antenas emissoras de
ondas eletromagnéticas, havera a obrigacdo em conjunto de indeniza¢éo, na esfera
administrativa, civil e penal. Por outro lado, a empresa, se provar que determinada
pessoa se estabeleceu em local indevido, ou seja, em distancia menor do que a

indicada, ou se, por exemplo, ndo utilizou vestuario apropriado para trabalhar com as
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instalacdes, ndo havera o dever de indenizar, pois a vitima serd considerada seu

préprio algoz.

3.5. AFUNCAO SOCIAL E AMBIENTAL DA PROPRIEDADE

A Lein®9.472/97, em seu art. 59, elucida as atividades econdmicas ligadas ao
setor das telecomunicagdes atraves de principios constitucionais que séo elencados
no préprio artigo’™, os quais se referem a funcéo social da propriedade e a defesa do
consumidor. Para o tema discutido na presente dissertacdo, é de grande valia a
existéncia desses principios, pois, além de nortearem o desenvolvimento da
atividade econdmica, ainda guardam estreita relacdo com o Direito ambiental e o
desenvolvimento sustentavel.

Fica claro que as empresas que prestam servicos que se desenvolvem por
meio da utilizagdo do espectro eletromagnético e, consequentemente, das emissdes
de ondas eletromagnéticas para transportarem dados, como no servico movel
pessoal, necessitam estar atentas a fungdo social da propriedade, que devera
também respeitar sua funcdo ambiental.

A funcéo social e ambiental da propriedade ndo deve ser verificada de forma
unilateral, ou seja, somente através da fiscalizacdo das atividades desenvolvidas
pela empresa, isto €, se estdo dentro dos rigores econdmicos e ambientais, mas sim
sob o prisma de uma andlise bilateral da fungédo social/ambiental da propriedade,
como serd explicado a seguir. Em outras palavras, assim como as empresas que
exploram o setor da telefonia mével celular devem ser analisadas para a verificacao
do cumprimento da fung¢éo social/ambiental de sua propriedade, as propriedades ao
lado das estacdes de radio base das empresas supracitadas também deverdo ser
alvo de exame para que se possa saber se as fungdes desses locais néo ficaram
reduzidas devido a atividade econdmica que € realizada em seu entorno. Em caso

positivo, ou seja, confirmada a diminuicdo das fungdes regionais pelas estagcbes de

74 Art. 5° Na disciplina das rela¢des econémicas no setor de telecomunicacdes observar-se-ao, em
especial, os principios constitucionais da soberania nacional, funcdo social da propriedade, liberdade
de iniciativa, livre concorréncia, defesa do consumidor, reducdo das desigualdades regionais e
sociais, repressao ao abuso do poder econémico e continuidade do servico prestado no regime
publico.
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radio base, seja pela poluicdo eletromagnética em desacordo com as leis, causando
prejuizos ambientais e a saude dos seres vivos, seja por outro motivo relevante,
devera haver um ajustamento de conduta da empresa que possui a estagdo de radio
base ao contexto em que ela se encontra para que ambas as propriedades tenham e
possam exercer legalmente seus direitos, que serdo garantidos através do respeito
aos principios constitucionais.

Ainda no tocante aos principios constitucionais estabelecidos no art. 5° da Lei
n° 9.472/97, é necessario frisar a importancia da defesa do consumidor. No setor do
servico movel celular, constatando-se o prejuizo efetivo em virtude das emissdes
eletromagnéticas, ou ainda, o risco decorrente dessas emissfes, existira o direito de
defesa do consumidor afetado. O direito do consumidor prima pela defesa daquele
que é considerado consumidor de um servi¢o/ produto como, no caso em questéo,
as pessoas que utilizam seus celulares ou estdo expostas as radiacdes
eletromagnéticas para que seja viavel o servico, sendo aplicavel a regra da inversao
do Onus da prova ja que seria praticamente impossivel a um leigo provar
tecnicamente que as emissdes estdo em desacordo com o estabelecido em lei.

A Lei Geral de Telecomunicacdes criou o 6rgdo regulador federal das
telecomunicagdes, que recebeu o nome de Agéncia Nacional de Telecomunicagdes
(Anatel), entidade integrante da Administracdo Publica Federal indireta, submetida a
regime autarquico especial e vinculada ao Ministério das Comunicagfes, que podera
estabelecer unidades regionais para suas atuagdes. A atribuicdo de autarquia
federal, conforme consta na propria Lei, é concedida em fun¢é@o da independéncia
administrativa, auséncia de subordinac¢édo hierarquica, mandato fixo e estabilidade de
seus dirigentes e autonomia financeira, podendo a agéncia ser extinta somente

atraves de lei especifica.

3.6. O REGULAMENTO DA AGENCIA NACIONAL DE
TELECOMUNICACOES CONTIDO NO ANEXO | DO DECRETO N° 2.338/97

Consta no art. 8°, 81° da Lei n°® 9.472/97, que a Anatel (Agéncia Nacional de

Telecomunicacdes) terd como 6rgdo maximo o Conselho Diretor’”, como também

S Art. 82§ 1° A Agéncia tera como 6rgdo maximo o Conselho Diretor, devendo contar, também, com
um Conselho Consultivo, uma Procuradoria, uma Corregedoria, uma Biblioteca e uma Ouvidoria,
além das unidades especializadas incumbidas de diferentes funcgdes.
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devera ter um Conselho Consultivo, uma Procuradoria, uma Corregedoria e também
uma biblioteca para possibilidade de pesquisas sobre leis, regulamentos e textos
sobre os servigos de telecomunicagdes em geral, assim como a existéncia de uma
Ouvidoria. Mencionando a Lei Geral de Telecomunicagdes também a existéncia de
unidades especializadas incumbidas de diversas fun¢des que serédo especificadas,
possuindo sua sede e foro em Brasilia e atua¢do em todo territorio nacional.

O Conselho Diretor terA a composicdo de 5 (cinco) conselheiros™,
necessariamente brasileiros, com reputacdo ilibada, sendo necessaria uma
formag&o em nivel superior’’, conforme preceituam os arts. 20, paragrafo Gnico e 23,
ambos da Lei n® 9.472/97. Consta também, no anexo |, que trata do “Regulamento
da Agéncia Nacional de Telecomunicagdes”, contido no Decreto n° 2.338/97, que o0s
conselheiros deverédo possuir “elevado conceito no campo de sua especialidade”,
mas ndo é indicada a forma de verificacdo desse requisito’ O mandato dos
membros do Conselho Diretor tera o prazo de cinco anos, segundo consta no art. 36
da Lei n° 9.986/2000.

Mesmo ap6s um ano de desligamento do cargo, sera proibido, por lei (LGT),
ao ex-conselheiro representar qualquer pessoa ou interesse perante a Agéncia,
assim como serd proibida a utilizacdo de informacgbes privilegiadas obtidas em
decorréncia do cargo exercido, sob pena de incorrer em improbidade

administrativa’®.

"8 Art. 20. O Conselho Diretor sera composto por cinco conselheiros e decidira por maioria absoluta.

Paragrafo Unico. Cada conselheiro votara com independéncia, fundamentando seu voto.

" Art. 23. Os conselheiros serdo brasileiros, de reputacéo ilibada, formacao universitaria e elevado
conceito no campo de sua especialidade, devendo ser escolhidos pelo Presidente da Republica e por
ele nomeados, ap0s aprovacao pelo Senado Federal, nos termos da alinea f do inciso Il do art. 52 da
Constituicao Federal.

®Art. 20. O Conselho Diretor sera composto por cinco conselheiros, que sejam brasileiros, de
reputacdo ilibada, formacdo universitaria e elevado conceito no campo de sua especialidade,
devendo ser escolhidos pelo Presidente da Republica e por ele nomeados, apds aprovacao pelo
Senado Federal, nos termos da alinea f do inciso Il do art. 52 da Constituicdo Federal.

"Art. 30. Até um ano ap6s deixar o cargo, é vedado ao ex-conselheiro representar qualquer pessoa
ou interesse perante a Agéncia.

Paragrafo Gnico. E vedado, ainda, ao ex-conselheiro utilizar informacdes privilegiadas obtidas em
decorréncia do cargo exercido, sob pena de incorrer em improbidade administrativa.
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O voto proferido pelos conselheiros, conforme consta na Lei Geral de
Telecomunicagdes (Conselho Diretor) devera ser fundamentado®, sendo ainda
disciplinado no Anexo |, do Decreto n° 2.338, que ndo sera permitida abstencéo de
qualquer tipo de votacdo®. E muito importante o conhecimento das razdes que
ensejaram 0s votos para que se possa discuti-lo, questiona-lo, fazendo parte do
proprio principio da publicidade, que norteia a atuacdo da administracéo publica.

O anexo | do Decreto n°® 2.338/97 dispde ainda que o conselheiro que impedir,
sem justificativa, por mais de trinta dias, a deliberacdo do Conselho, mediante
pedido de vista ou outro expediente de carater protelatorio, terd suspenso o
pagamento de seus vencimentos até que profira seu voto, sem prejuizo da sancéo
disciplinar cabivel®. Desta forma pode-se afirmar que, no anexo | do Decreto n°
2.338/97, ha dispositivo que aplica com muita sabedoria o principio da administracdo
publica denominado “principio da eficiéncia™. O voto, sendo concordante ou n&o
com a matéria a ser votada, deverd ser manifestado. Ndo se forca a uma

determinada decisédo, mas se obriga a uma manifestagéo para que o assunto possa

8 Art. 20. O Conselho Diretor sera composto por cinco conselheiros e decidira por maioria absoluta.
Paragrafo Unico. Cada conselheiro votara com independéncia, fundamentando seu voto.

8 Art. 31. O Conselho Diretor decidira por maioria absoluta, nos termos fixados no Regimento Interno.
§ 1° Cada conselheiro votarad com independéncia, fundamentando seu voto.

§ 2° N&o é permitido aos conselheiros abster-se na votagdo de qualquer assunto.

8 Art.31. O Conselho Diretor decidira por maioria absoluta, nos termos fixados no Regimento Interno.

83° O conselheiro que impedir, injustificadamente, por mais de trinta dias, a deliberacéo do Conselho,
mediante pedido de vista ou outro expediente de carater protelatério, tera suspenso o pagamento de
seus vencimentos, até que profira seu voto, sem prejuizo da sancéo disciplinar cabivel.

8 «Dever de eficiéncia - Dever de eficiéncia é o que se impde a todo agente publico de realizar suas
atribuicBes com presteza, perfeicdo e rendimento funcional. E o mais moderno principio da funcéo
administrativa, que ja ndo se contenta em ser desempenhada apenas com legalidade, exigindo
resultados positivos para o servico publico e satisfatério atendimento das necessidades da
comunidade e de seus membros. A eficiéncia funcional é, pois, considerada em sentido amplo,
abrangendo nao s6 a produtividade do exercente do cargo ou da funcdo, como a perfeicdo do
trabalho e a sua adequacdo técnica aos fins visados pela Administracdo, para o qué se avaliam os
resultados, confrontam-se os desempenhos, e aperfeicoa-se o0 pessoal através de selecdo e
treinamento. Assim, a verificacdo da eficiéncia atinge os aspectos quantitativo e qualitativo do
servico, para aquilatar do seu rendimento efetivo, do seu custo operacional, e da sua real utilidade
para os administrados e para a Administracéo. Tal controle desenvolve-se, portanto, na triplice linha
administrativa, econdmica e técnica."MEIRELES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 14
ed. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, jul. 1989, pg. 86-87
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ser debatido e decidido. As sessdes do Conselho sédo publicas e poderéo, inclusive,
ser gravadas pelos interessados; e 0s extratos das decisdes serdo tanto publicados
no Diéario Oficial da Unido como inscritos na biblioteca para acesso, da mesma forma
que as atas ou transcricdes das sessdes, e 0s votos, que ficardo também arquivados
na Biblioteca, e disponiveis para conhecimento geral, ensejando a aplicacdo do
principio da publicidade dos atos da administragéo publica federal®, conforme esta
disposto no anexo | do Decerto n°® 2.338/97.

O objetivo das reunides do Conselho € a resolugdo de assuntos relacionados
aos interesses dos agentes econOmicos, ou seja: das empresas que exploram o
servico de telecomunicagOes; das empresas e os consumidores; das empresas e 0S
usuérios de bens e servicos de telecomunicagbes ou ainda, outros assuntos
abordados pelo Regimento Interno, sendo assegurado aos interessados nas
decisdes da Agéncia o direito de intervencéo oral (Anexo | do Decreto n° 2.338/97)%°.
A exposicao oral foi uma caracteristica muito importante, pois possibilitou, além da
arguicdo escrita, a sustentagdo de uma defesa presente, oral, permitindo, com isso,
um posicionamento do consumidor, que é a parte mais fragil da relagdo econdmica,
reafirmando o seu direito. Deve-se ter claro o sentido da manifestagéo oral constante
no Anexo | do Decreto n° 2.338/97, ou seja, a de propiciar a parte mais fraca a
possibilidade mais enfatica de manifestacdo. Ao contrario, se mal aplicado o
regulamento, ao invés de ensejar essa oportunidade, podera funcionar como
verdadeira “armadilha” ao orador, que poderd ndo ter capacidade técnica para

argumentar sobre os fatos alegados, acabando por se prejudicar em sua tentativa de

8Art.33. As atas ou transcricfes das sess6es, bem como os votos, ficardo arquivados na Biblioteca,
disponiveis para conhecimento geral.

Paragrafo Unico. Quando a publicidade puder colocar em risco a seguranga do Pais, ou violar
segredo protegido ou a intimidade de alguém, os registros correspondentes serdo mantidos em sigilo.

% Art.32. O Conselho Diretor reunir-se-4 com o objetivo de resolver pendéncias entre agentes
econbmicos, bem como entre estes e consumidores ou usuarios de bens e servicos de
telecomunicacfes, ou, nos termos do Regimento Interno, assegurando-se aos interessados nas
decisfes da Agéncia o direito de intervencéo oral.

§ 1° As sessdes do Conselho Diretor seréo publicas, permitida a sua gravagdo por meios eletrdnicos
e assegurado aos interessados o direito de delas obter transcricdes.

§ 2° Quando a publicidade ampla puder violar segredo protegido ou a intimidade de alguém, a
participacdo na sessao sera limitada.
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se defender das acusagOes feitas pelas empresas e pelos profissionais
especializados.

No art. 22 e incisos da Lei n° 9.432/97 é estabelecido um rol n&o taxativo de
competéncias que caberdo ao Conselho Diretor. Estdo entre essas competéncias
tarefas importantes, tais como: aprovar normas de licitacdo e contrata¢des proprias
da Agéncia (Art. 22, Il); propor o estabelecimento e alteracdo das politicas
governamentais de telecomunicagdes (art. 22, Ill); aprovar o plano de destinagéo de
faixas de radiofrequéncia e de ocupagéo de 6rbitas (art. 22, VIII) e ainda no anexo |
do Decreto n° 2.338/97, as atribuicbes de exercer o poder normativo da Agéncia
relativamente as telecomunicacdes (art. 35, V) e a de exercer o poder de decisdo
final (art. 35 XIV).

Cabe observar que constam no artigo 17 do anexo | do Decreto n°® 2.338/97
as competéncias relativas aos assuntos que serdo tratados pela Agéncia, mais
especificadamente, tratados pelo Conselho Diretor, como se pode concluir, fazendo-
se um comparativo entre o art. 35, V, e art. 17, ambos contidos no anexo | do
Decreto n° 2.338/97.

Como mencionado acima, serd competéncia do Conselho Diretor deliberar na
esfera administrativa quanto a interpretacdo da legislacdo de telecomunicagbes e
sobre os casos omissos, assim como exercer o poder de deciséo final sobre todas
as matérias da alcada da Agéncia. Fazendo-se uma analise completa, sera possivel
perceber que caberd ao mesmo 6rgdo que delibera na esfera administrativa
interpretando a legislac@o referente as telecomunica¢des também o exercicio da
funcéo de expedigcédo de normas e padrdes a serem cumpridos pelas prestadoras de
servi¢os de telecomunicagbes quanto aos equipamentos que utilizarem, assim como
a interpretagdo em casos de lacunas da norma; e ainda pertencerd também ao
mesmo 6rgdo o poder de decisdo final sobre todas as matérias da Anatel (Agéncia
Nacional de Telecomunica¢des). Ora, que seguranga juridica e administrativa terdo
os cidadaos e também as empresas de telecomunicac¢des (no caso em questéo, as
empresas que exploram o servico mével pessoal) diante do fato de todas essas
responsabilidades pertencerem a um unico 6rgao?

Havera por parte dos cidaddos a duvida quanto ao possivel favorecimento
das empresas do servico movel celular no que for concernente a todas as
incumbéncias citadas, que sdo pertencentes ao Conselho Diretor. Podera haver

favorecimento, ja que, economicamente, o setor da telefonia mével é muito rentavel
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ao Pais, no entanto, que seguranca e amparo terq a empresa de telefonia celular ao
saber que serd o mesmo 6rgdo que expede as normas técnicas que interpretara
essas normas na esfera administrativa, suprird lacunas e decidird em ultima
instancia?

N&o é correto atribuir a quem emite as normas técnicas a tarefa também de
interpretacdo e atuagcdo em suprir as eventuais lacunas. Lacunas séo brechas que
advém da prépria formagédo legal e ndo cabe a quem fez o proprio diploma
interpreta-lo. Assim como o Direito ndo é estético, a interpretagdo da norma também
é dindmica. Portanto, jamais devera caber ao 6rgdo que emitiu a norma a conjunta
funcdo de interpreté-la e de suprir-lhe a lacuna, assim como a atribuigcdo do poder de
decisdo final em todas as matérias da Anatel (Agéncia Nacional de
Telecomunicagodes).

N&o se esta afirmando que o Conselho Diretor favorecera a sociedade ou as
empresas de telecomunicagdo, mais especificamente as que exploram 0 servigo
movel pessoal. O que se esta colocando na presente dissertacdo é a falta de ética e
0 cuidado legal ao atribuir competéncias téo ligadas e interconectadas ao mesmo
orgdo. A responsabilidade e seguranca que deveria advir de um érgdo como esse
acaba por fazer, devido a falta de cuidado juridico, com que todas as
responsabilidades atribuidas a ele, na verdade, sejam desacreditadas e percam
conjuntamente sua forga e respeito legal. Portanto tem-se uma situacdo de prejuizo,
tanto para a empresa de telecomunicagcdes quanto para os cidadaos, na esfera
administrativa, quanto ao resultado a ser obtido do desempenho dessas
competéncias. Ha, nesse caso, flagrante desrespeito legal a Constituicdo Federal,
que atribui principios como o da moralidade, eficiéncia e impessoalidade a
administragdo publica, devendo o anexo |, que trata do “Regulamento da Agéncia
Nacional de Telecomunicac¢des”, contido no Decreto n® 2.338/97, sofrer corregoes,
sob pena de incorrer em inconstitucionalidade.

Ja o Conselho Consultivo, de acordo com a Lei Geral de Telecomunicacdes,
constitui-se em o6rgdo de participagdo institucionalizada da sociedade da Agéncia
(Art. 33). Consta no art. 36 do anexo | do Decreto n® 2.338/97 que o0 6rgdo sera
composto por 12 conselheiros, que decidirdo os assuntos de sua competéncia
atraves de maioria simples; e, havendo empate, o presidente tera a responsabilidade

de promover o desempate.
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Conforme teor da Lei n® 9.472/97, entre as diversas competéncias do
Conselho, estdo as tarefas de apreciar os relatérios anuais do Conselho Diretor,
requerer informacao e fazer proposigéo a respeito das tarefas referidas no art. 22 da
referida Lei Geral de Telecomunicac¢fes, as quais dizem respeito as competéncias
do Conselho Diretor. Da mesma forma que ocorre com o Conselho Diretor, consta
no art. 36 § 2° do anexo | do Decreto n® 2.338/97 que serdo publicados no Diario
Oficial da Unido os extratos das decisbes do Conselho Consultivo, que também
serdo inscritas na Biblioteca.

No anexo | do Decreto n° 2.338/97, nédo foi estabelecido com preciséo quais
caracteristicas deverdo apresentar os conselheiros para que facam parte desse
orgdo: o mesmo estabelece apenas que a qualificacdo devera ser compativel com
as matérias afetadas ao colegiado. Desta forma, as qualidades dos conselheiros que
irdo ter como uma de suas tarefas o requerimento de informacdes e a feitura de
proposicdes ao Conselho Diretor, serdo presumidas e ndo claramente estabelecidas,
0 que, de certa forma, enfraquece o 6rgdo no tocante & sua credibilidade, pois,
existira a duvida se os conselheiros preenchem de fato as qualidades necessarias
ao cargo e a consequente competéncia para desempenhar suas fungoes.

O Conselho Consultivo sera integrado por representantes indicados pelo
Senado Federal, pela Cémara dos Deputados, pelo Poder Executivo, pelas
entidades de classe das prestadoras de servicos de telecomunicagfes, por
entidades representativas dos usuérios e por entidades representativas da
sociedade, nos termos do regulamento, sendo o Presidente do Conselho Consultivo
eleito pelos seus membros e possuindo mandato de um ano (Art. 34, paragrafo Unico
da lei 9.472/97).

A Lei Geral de TelecomunicagOes estabelece que a presidéncia da Agéncia
serd exercida pelo Presidente do Conselho Diretor (Art. 32). Consta ainda no anexo |
do Decreto n® 2.338/97 que sera responsabilidade do presidente do Conselho
Diretor, entre outras obrigagbes, a assinatura dos contratos de concessédo e 0s
termos de permissdo, assim como as suas alteragfes e atos extintivos (46, VI);
devera também assinar os termos de autorizacé@o de servicos de telecomunicacdes e
de uso de radiofrequéncia e de 6rbita, podendo delegar a outro 6rgédo essa funcéo,
bem como fazer alteragdes e atos extintivos (46 VII).

Quanto a Ouvidoria, canal muito importante para o0 recebimento de

informacdes e fiscalizagdo principalmente no caso especifico do servico movel
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pessoal, serd nomeado um Ouvidor pelo Presidente da Republica que terd mandato
de 2 anos, sendo-lhe permitida somente uma reconducgéo ao cargo (art. 50 do anexo
| do Decreto n°® 2.338/97). Depois de expirado o mandato, sera homeado pelo chefe
do poder executivo federal outro Ouvidor. O Ouvidor somente perdera o mandato em
virtude de renuncia, de condenacao judicial transitada em julgado ou de processo
administrativo disciplinar, assim como, de atos contra a lei penal, atos de
improbidade administrativa e inobservancias dos deveres e proibicbes de seu cargo
(art. 54 81° e § 2° do anexo | do Decreto n° 2.338/97).

Ao Ouvidor serd dado acesso a todos os tipos de assuntos da Anatel
(Agéncia Nacional de Telecomunicagdes), contando com o0 apoio administrativo
necessario a compreensao dos fatos, se houver necessidade. O apoio administrativo
que a lei menciona néo indica a quem pertencerd a responsabilidade de presta-lo,
deixando no anexo |, que trata do “Regulamento da Agéncia Nacional de
TelecomunicagBes” (contido no Decreto n° 2.338/97), lacuna a ser preenchida. Tera
ainda o Ouvidor direito de assistir as sessfes e reunifes do 6rgdo maximo da Anatel
(Agéncia Nacional de Telecomunicaces), inclusive as reunifes secretas, assim
como acesso a documentos, devendo manter o sigilo apenas das informagdes que,
conforme descreve a lei, “tenham carater reservado” (art. 51 Paragrafo Unico do
anexo | do Decreto n° 2.338/97).

Das informagbes nédo consideradas sigilosas, segundo consta no anexo | do
Decreto n° 2.338/97, é estabelecido que o Ouvidor devera produzir, a cada semestre
no minimo (podendo ser em prazo inferior quando oportuno), apreciacdes criticas
sobre a atuagdo da Agéncia que serdo encaminhadas ao Conselho Diretor, ao
Conselho Consultivo, ao Ministério das Comunicac¢fes, a outros 6rgaos do Poder
Executivo e ao Congresso Nacional, fazendo-as publicar no Diario Oficial da Uniéo e
mantendo-as em arquivo na biblioteca para conhecimento geral (art. 52 do anexo |
do Decreto n° 2.338/97).

No tocante & Procuradoria, constante no art. 8° § 1° da Lei n° 9.472/97, esta
serd vinculada a Advocacia-Geral da Unido para fins de orientacdo normativa e
supervisdo técnica, jA que a competéncia para legislar sobre telecomunicactes
pertence a Unido, conforme estabelecido no art. 56 do anexo |, do Decreto n°
2.338/97.

A dire¢do da Procuradoria caberd ao Procurador Geral, que devera participar

das sessOes e reunides do Conselho Diretor sem ter direito a voto, receber as
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citacbes e notificagdes judiciais, aprovar todos os pareceres elaborados pela
Procuradoria, desistir, transigir, firmar compromisso e confessar nas acbes de
interesse da Agéncia, quando autorizado pelo Conselho Diretor, conforme artigo 58
do anexo |, do Decreto n° 2.338/97, que deixa clara a subordinagdo ao Conselho
Diretor.

Tera, dentre outras competéncias constantes no artigo 57 e incisos, do anexo
I, do Decreto n°® 2.338/97, a obrigacéo de representar judicialmente a Agéncia com
prerrogativas processuais de Fazenda Publica (art. 57, 1), representar judicialmente
os ocupantes de cargos e func¢des de direcdo com referéncia a atos praticados no
exercicio de suas atribuigBes institucionais ou legais, competindo-lhe, até mesmo a
impetragdo de mandado de segurangca em nome deles para defesa de suas
atribuicbes legais (art. 57, Il), assistir as autoridades no controle interno da
legalidade administrativa dos atos a serem praticados, inclusive, examinando
previamente os textos de atos normativos, os editais de licitagéo, contratos e outros
atos dela decorrentes, assim como os atos de dispensa e inexigibilidade de licitagéo
(art. 57, V); representar ao Conselho Diretor sobre providéncias de ordem juridica
que parecam reclamadas pelo interesse publico e pelas normas vigentes (art. 57,
V).

A Corregedoria serd dirigida através de um Corregedor e integrada por
Corregedores Auxiliares. Tera, entre outras tarefas, conforme dispde o artigo 59 do
anexo | do Decreto n°® 2.338/97, a obrigagéo de apreciar as representacdes que lhe
forem encaminhadas relativamente a atuacdo dos servidores (art. 59,11), realizar
correicdo nos diversos orgdos e unidades sugerindo as medidas necessérias a
racionalizacéo e eficiéncia dos servicos (art. 59, IlI).

Ainda, constando no art. 60 do anexo | do Decreto n°® 2.338/97, existirdo
comités, que serdo instituidos por decisdo do Conselho Diretor, e que funcionar&o
sempre sob a diregcdo de um conselheiro, com fungdes de realizar estudos e formular
proposi¢ces ligadas a seus objetivos, principios fundamentais ou assuntos de
interesse estratégico.

Conforme disciplina o art. 61 do anexo | do Decreto n° 2.338/97, a estrutura
da Agéncia compreendera ainda O6rgdos executivos e superintendéncias,
organizadas na forma do regimento interno.

As informag0des solicitadas pela Agéncia que digam respeito a informacdes

técnicas, operacionais, econdémico-financeiras e contabeis de empresas prestadoras
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de servicos de telecomunicagdes ndo receberdo tratamento confidencial quando o
motivo da solicitacdo for a verificagdo do cumprimento das obrigagbes assumidas
em decorréncia de autorizagéo, permissao ou concessao, especialmente as relativas
a universalizag&o dos servigos, conforme consta no art. 64 do anexo | do Decreto n®
2.338/97.

Nao ha motivo para tratar as informacdes recebidas que forem solicitadas
pela Agéncia de forma sigilosa, pois, se as empresas exploram, através de
concessédo, permisséo, ou seja, de forma indireta, atividade que € de competéncia
da Unido, significa que essa tarefa é de extrema importancia para o Pais. Ha que se
ter o controle econémico, técnico e ambiental para que a atividade especifica do
servico moével celular seja exercida de forma ética, correta e sustentavel.

Os atos praticados pela Anatel (Agéncia Nacional de Telecomunicagdes),
segundo disposto na Lei 9.472/97, no artigo 40, dever&o ser sempre acompanhados
da exposicdo formal dos motivos que os justifiquem, sendo a atividade da agéncia
regida pelos principios da legalidade, celeridade, finalidade, razoabilidade,
proporcionalidade, impessoalidade, imparcialidade, igualdade, devido processo
legal, publicidade e moralidade, conforme consta no artigo 63 no anexo | do Decreto
n° 2.338/97.

Consta no art. 67 do anexo | do Decreto n° 2.338/97 que as minutas de atos
normativos serdo submetidas a consulta publica, formalizada por publicagdo no
Diario Oficial da Uniao, devendo as criticas e sugestbes merecer exame e
permanecer a disposi¢do do publico na biblioteca, nos termos do Regimento Interno;
no entanto, ndo ha mencao expressa no anexo | do Decreto n® 2.338/97 ou mesmo
na Lei n® 9.472/97 sobre a identificagdo da pessoa que examinara esses dados,
sobre o recebimento de respostas a quem efetuou perguntas, criticas ou sugestées,
e tampouco sobre o prazo e o destino das informagdes recebidas quando
procedentes.

Jé o artigo 44 , da Lei n® 9.472/97, dispbe que qualquer pessoa tera o direito
de peticionar ou de recorrer contra ato da Agéncia, no prazo maximo de trinta dias,
devendo sua decisé@o ser conhecida em até noventa dias nos termos do Regimento
Interno. Note-se que n&o se atribui a possibilidade de reclamagdo somente aos
cidaddos, mas a qualquer pessoa. Nesse sentido, verificando-se irregularidades
quanto as estacdes de radio base, as pessoas em geral possuirdo o direito de

peticionar assim como o de recorrer de decisdes proferidas pela Agéncia.
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Nas disposicdes finais e transitérias do anexo | do Decreto n°® 2.338/97,
estabelece o art 70 que caberd a Agéncia, nos termos da Lei n°. 9.472/97, regular os
servigos de telecomunicag¢des no Pais substituindo gradativamente os regulamentos,
normas e demais regras em vigor.

A compreensdao da estrutura da Anatel (Agéncia Nacional de
TelecomunicagBes) é de extrema importancia, pois a Agéncia, entre outras
competéncias, no setor dos servigcos de telecomunicagdes e especialmente no de
servico movel pessoal e estacbes de radio base, serd responsével por exercer o
poder normativo sobre os servigos de telecomunicagfes, administrar o espectro de
radiofrequéncias e o uso de orbitas, editar atos de outorga e extingdo do direito de
uso de radiofrequéncia e de O6rbita (fiscalizando e aplicando sangfes), assim como
expedir ou reconhecer a certificagdo de produtos observados os padrdes e normas
estabelecidos por ela mesma, expedir licengas de instalagdo e funcionamento das
estagbes transmissoras de radiocomunicacdo, inclusive as empregadas na
radiodifusdo sonora e de sons e imagens ou em servicos ancilares®® e correlatos,
fiscalizando-as permanentemente; comunicar ao Ministério das Comunicagdes as
infracdes constatadas na fiscalizagdo das estacdes de radiodifuséo sonora e de
sons e imagens ou em servigcos auxiliares e correlatos, encaminhando-lhe copia dos
autos de constatagdo, notificagdo, infracdo, lacracdo e apreensdo; exercer as
competéncias originalmente atribuidas ao Poder Executivo pela Lei n°. 8.977, de 6
de janeiro de 1995, e que Ihe foram transferidas pelo art. 212 da Lei no. 9.472, de
1997; deliberar na esfera administrativa quanto a interpretacdo da legislacdo de
telecomunicacgdes e sobre os casos omissos, atuar na defesa e protecao dos direitos
dos usuérios, reprimindo as infragbes e compondo ou arbitrando nos conflitos de

interesses.

3.7. ANATEL

Apos breve explanagéo sobre o anexo | do Decreto n° 2.338/97, que aprova o
regulamento da Anatel (Agéncia Nacional de Telecomunicagdes), ja cientes da

estrutura organizacional da Agéncia, cabera entédo, voltarmos a andlise da Lei n°

86 “Servicos tradicionalmente agregados de forma implicita a venda de energia elétrica e que nao
correspondem propriamente a energia em si”, disponivel em
<http:/mww.labspot.ufsc.br/~simoes/plnjop/ServAnc.pdf >. Acesso em: 20 nov. 2009
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9.472/97, que dispbe sobre os servigos de telecomunicagfes, para que possamos
dar continuidade ao exame do sistema movel pessoal, e, em especial, a questdo das
estacdes de radio base, essenciais ao servigo celular.

Na Lei n® 9.472/97 no art. 19 e em seus incisos ha de forma expressa a
competéncia da Agéncia em adotar medidas que busquem o atendimento do
interesse publico e do desenvolvimento das telecomunicacdes. Essas medidas
afetam todos os servigcos de telecomunicacdes; e as andlises feitas, no presente
trabalho, discorrem sobre os efeitos e envolvimentos diretos em relagdo ao servigo
movel pessoal e as estagdes de radio base. Caberd, portanto, a Agéncia representar
o Brasil nos organismos internacionais de telecomunicagfes sob a coordenagéo do
Poder Executivo assim como nos féruns de outros paises, a fim de debater os
perigos, as vantagens e as precaucdes relacionadas as emissdes das ondas
eletromagnéticas advindas dos aparelhos celulares e estacdes de radio base.

Também sera responsabilidade da Agéncia administrar o espectro de
radiofrequéncias e o uso de Orbitas, expedindo as respectivas normas no que
concerne a exploracdo do servico mével pessoal, cujas obrigacbes constam no
anexo |, que trata do “Regulamento da Agéncia Nacional de Telecomunicagbes”,
contido no Decreto n° 2.338/97.

Também serd de competéncia da Anatel (Agéncia Nacional de
TelecomunicagBes) em relacdo ao servico movel pessoal a edicdo de atos de
outorga e a extincao do direito de uso de radiofrequéncia e de 6rbita, fiscalizando e
aplicando san¢des as empresas que desrespeitarem as normas, quando for o caso.

As normas em relagéo a prestagéo dos servicos de telefonia celular no regime
privado também serdo expedidas pela Agéncia, assim como a expedi¢cdo de normas
e padrbes a serem cumpridos pelas prestadoras de servigos de telecomunicagdes.
Quanto aos equipamentos a serem utilizados no caso da telefonia mével pessoal,
deverdo estar inclusos os aparelhos e as proprias esta¢gdes de radio base.

Competéncia que ja foi questionada no anexo |, que trata do “Regulamento da
Agéncia Nacional de Telecomunicagdes” contido no Decreto n°® 2.338/97, sob o
ponto de vista constitucional por ter sido atribuida tarefa ao mesmo 6rgéo de edicao

e deliberagdo da interpretagdo das normas, também é disposta na presente LGT®

8 Art. 19. A Agéncia compete adotar as medidas necessarias para o atendimento do interesse
publico e para o desenvolvimento das telecomunicacdes brasileiras, atuando com independéncia,
imparcialidade, legalidade, impessoalidade e publicidade, e especialmente:
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gue estabelece ser de competéncia da Agéncia a deliberagdo na esfera
administrativa quanto a interpretacdo da legislacdo de telecomunicagfes e sobre os
casos omissos. Portanto, em caso de lacunas nas normas, caberd a Agéncia a
interpretacdo e posicionamento de toda a regularizagdo do sistema movel pessoal
na esfera administrativa. Do mesmo modo, serd competéncia da Agéncia a
importante tarefa de repressdo das infracdes que lesem o direito dos usuéarios do
servico mével pessoal.

O conceito de servico de telecomunicagbes, assim como o de
telecomunicacdo, sdo estabelecidos no artigo 60 e paragrafos da Lei n° 9.472/97.
Dessa forma, o servico movel pessoal se enquadra perfeitamente em um servigo de
telecomunicacdo que faz uso da prépria telecomunicacao, por transmitir e receber
através das ondas eletromagnéticas sons, propiciando com isso, a comunicacao

entre as pessoas.

Il - representar o Brasil nos organismos internacionais de telecomunicacdes, sob a coordenacéo do
Poder Executivo;

IV - expedir normas quanto a outorga, prestacdo e fruicdo dos servicos de telecomunica¢gfes no
regime publico;

VIII - administrar o espectro de radiofrequéncias e o0 uso de 6rbitas, expedindo as respectivas normas;

IX - editar atos de outorga e extingéo do direito de uso de radiofrequéncia e de 6rbita, fiscalizando e
aplicando sancoes;

X - expedir normas sobre prestagdo de servicos de telecomunicacgfes no regime privado;

Xl - expedir e extinguir autorizacdo para prestacdo de servico no regime privado, fiscalizando e
aplicando sancdes;

Xl - expedir normas e padres a serem cumpridos pelas prestadoras de servicos de
telecomunicacg8es quanto aos equipamentos que utilizarem;

Xl - expedir ou reconhecer a certificacdo de produtos, observados os padrdes e normas por ela
estabelecidos;

XVI - deliberar na esfera administrativa quanto a interpretacao da legislagdo de telecomunicaces e
sobre 0s casos omissos;

XVII - compor administrativamente conflitos de interesses entre prestadoras de servico de
telecomunicacoes;

XVIII - reprimir infrac8es dos direitos dos usuarios;



86

3.8. A EXPLORACAO DOS SERVICOS DE TELECOMUNICACOES

O sistema moével pessoal também utiliza as estacdes de telecomunicagdes,
que sdo conceituadas na Lei n°® 9.472/97 e na Lei n°11.934/09 e que também s&o
denominadas estagfes de radio base.

E muito importante o estabelecimento desses conceitos na propria Lei de
Telecomunicacdes®, pois fica claro que o servico de telefonia mével pessoal se
encaixa na lei e, consequentemente, deve ser regulado por ela e por outras leis que
tratem do assunto.

Segundo o0 que estabelece a Lei n° 9.472/97, os servicos de
telecomunicacgdes classificam-se em dois grupos: os servigos de interesse coletivo e
0s servigcos de interesse restrito.

Quanto aos servicos de interesse restrito, a lei prevé que estes estardo
sujeitos aos condicionamentos necessarios para que sua exploragcéo nao prejudique
0 interesse coletivo.

Os servicos de telecomunicagdes podem ter seu regime juridico publico ou

privado®. Se for um servico publico, este seré prestado mediante concesséo ou

8 Art. 60. Servico de telecomunicacdes é o conjunto de atividades que possibilita a oferta de
telecomunicacao.

§ 1° Telecomunicagdo € a transmissao, emissdo ou recepg¢do, por fio, radioeletricidade, meios épticos
ou qualquer outro processo eletromagnético, de simbolos, caracteres, sinais, escritos, imagens, sons
ou informacdes de qualquer natureza.

§ 2° Estacao de telecomunicagdes é o conjunto de equipamentos ou aparelhos, dispositivos e demais
meios necessarios a realizagdo de telecomunicacéo, seus acessorios e periféricos, e, quando for o
caso, as instalagbes que os abrigam e complementam, inclusive terminais portateis.

89 Art. 62. Quanto a abrangéncia dos interesses a que atendem, os servicos de telecomunicacdes
classificam-se em servigos de interesse coletivo e servicos de interesse restrito.

Paragrafo Gnico. Os servicos de interesse restrito estaréo sujeitos aos condicionamentos necessarios
para que sua exploracao ndo prejudique o interesse coletivo.

Art. 63. Quanto ao regime juridico de sua prestagdo, os servigcos de telecomunicacg@es classificam-se
em publicos e privados.
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permissdo com atribuicdo a sua prestadora de obrigagbes de universalizagdo e de
continuidade. Estardo inclusos na classificagdo de regime publico as diversas
modalidades do servigo telefonico, inclusive o servigo fixo comutado de qualquer
ambito destinado ao uso do publico em geral.

A universalizacdo diz respeito a possibilidade de acesso a qualquer pessoa
ou instituicdo de interesse publico ao servigo de telecomunicagbes, bem como as
destinadas a permitir a utilizagdo das telecomunicacdes em servicos essenciais de
interesse publico®.

A continuidade diz respeito a possibilidade dos usuérios utilizarem o servico
de forma ininterrupta, sem paralisa¢des injustificadas, devendo, portanto, 0s servi¢cos
estarem em condi¢des adequadas de uso.

Conforme o artigo 65 da Lei n° 9.472/97, cada modalidade de servigo sera

destinada a um determinado tipo de prestacdo®, que poderé ser exclusivamente no

Paragrafo Unico. Servigo de telecomunica¢des em regime publico é o prestado mediante concessao
ou permissao, com atribuicdo a sua prestadora de obrigag6es de universalizacdo e de continuidade.

Art. 64. Comportardo prestacéo no regime publico as modalidades de servico de telecomunicacdes de
interesse coletivo, cuja existéncia, universalizagcdo e continuidade a propria Unido comprometa-se a
assegurar.

Paragrafo Gnico. Incluem-se neste caso as diversas modalidades do servico telefénico fixo comutado,
de qualquer ambito, destinado ao uso do publico em geral.

90 Art. 79. A Agéncia regulard as obrigacdes de universalizacdo e de continuidade atribuidas as
prestadoras de servigo no regime publico.

§ 1° Obrigacdes de universaliza¢@o sdo as que objetivam possibilitar o acesso de qualquer pessoa ou
instituicdo de interesse publico a servico de telecomunicacbes, independentemente de sua
localizacdo e condicdo socio-econdbmica, bem como as destinadas a permitir a utilizacdo das
telecomunicac8es em servigcos essenciais de interesse publico.

§ 2° Obrigagbes de continuidade sdo as que objetivam possibilitar aos usuérios dos servigos sua

fruicdo de forma ininterrupta, sem paralisagdes injustificadas, devendo os servigos estar a disposi¢cédo
dos usuarios, em condi¢des adequadas de uso.

% Art. 65. Cada modalidade de servigo sera destinada a prestacao:
| - exclusivamente no regime publico;
Il - exclusivamente no regime privado; ou

Il - concomitantemente nos regimes publico e privado.

§ 1° Nao serdo deixadas a exploracdo apenas em regime privado as modalidades de servigo de
interesse coletivo que, sendo essenciais, estejam sujeitas a deveres de universalizagéao.
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regime publico ou exclusivamente no regime privado, ou ainda, concomitantemente
em ambos. Cabera a Agéncia definir a modalidade do servico em fungcdo de sua
finalidade, ambito de prestacéo, forma, meio de transmissao, tecnologia empregada
ou de outros atributos®.

Para que haja a possibilidade de explora¢céo dos servigos de telecomunicagao
através do regime publico, ha necessidade de prévia outorga pela Anatel (Agéncia
Nacional de Telecomunica¢gfes) mediante concesséo que implicara o direito de uso
das radiofrequéncias necessarias a exploracdo da atividade. A concesséo, segundo
conceito estabelecido pela Lei n® 9.472/97, é a delegagéo, por parte da Agéncia, de
sua prestacdo mediante contrato por prazo determinado, no regime publico,
sujeitando-se a concessionaria aos riscos empresariais, remunerando-se pela
cobranca de tarifas dos usuarios ou por outras receitas alternativas, e respondendo
diretamente pelas suas obrigacées e pelos prejuizos que causar®.

As concessdes serdo outorgadas mediante licitagdo. O contrato de
concessao, entre outros itens, indicara o objeto, a area, o prazo da concessao, 0
modo, a forma e as condi¢cdes da prestagdo dos servigos, os direitos, as garantias e
as obrigacdes dos usuérios, da Agéncia e da concessiondria assim como as
sangdes. O contrato devera ser publicado resumidamente no Diario Oficial da Unido
como condi¢do de sua eficicia. A concessiondria sera sempre responsavel perante
a Agéncia e o0s usuarios. Sera dever da concessionaria, entre outros, prestar

informa¢des de natureza técnica, operacional, econémico-financeira e contébil ou

§ 2° A exclusividade ou concomitancia a que se refere o caput poderd ocorrer em a&mbito nacional,
regional, local ou em areas determinadas.

92 Art. 69. As modalidades de servico serdo definidas pela Agéncia em funcao de sua finalidade,
ambito de prestacédo, forma, meio de transmissao, tecnologia empregada ou de outros atributos.

Paragrafo Unico. Forma de telecomunicacdo € o modo especifico de transmitir informacgéo, decorrente
de caracteristicas particulares de transducéo, de transmisséo, de apresentagdo da informacgao ou de
combinacdo destas, considerando-se formas de telecomunicacdo, entre outras, a telefonia, a
telegrafia, a comunicacéo de dados e a transmissao de imagens.

% Art. 83. A exploracdo do servico no regime publico dependera de prévia outorga, pela Agéncia,
mediante concessao, implicando esta o direito de uso das radiofrequéncias necessarias, conforme
regulamentacao.

Paragrafo Unico. Concessdo de servico de telecomunicacfes é a delegacdo de sua prestagéo,
mediante contrato, por prazo determinado, no regime publico, sujeitando-se a concessionaria aos
riscos empresariais, remunerando-se pela cobranca de tarifas dos usuarios ou por outras receitas
alternativas e respondendo diretamente pelas suas obrigacdes e pelos prejuizos que causar.



89

outras pertinentes que a Agéncia solicitar, e submeter-se tanto a regulamentacéo do
servigco como a sua fiscalizagéo.

A concessiondria terd o prazo maximo de vinte anos para a exploracao do
servigco, podendo este ser prorrogado apenas uma vez, por igual periodo, desde que
ela tenha cumprido as condicbes da concessdo e manifestado seu interesse de
forma expressa, com antecedéncia minima de trinta meses antes de sua expiragao.
A prorrogacdo do prazo da concessdo implicard pagamento, pela concessionéria,
pelo direito de exploragcdo do servico e pelo direito de uso das radiofrequéncias
associadas, e poderd, a critério da Agéncia, incluir novos condicionamentos tendo-se
em vista as condi¢des vigentes na época.®*

No tocante a possibilidade de concessao as empresas que exploram o servico
movel pessoal, a Lei n® 9.472/97 traz inumeras condicbes que deverdo
obrigatoriamente ser preenchidas. Quanto ao prazo de 20 anos de exploragdo do
servigo, podera haver prorrogagdo por igual periodo; cabera a lei incluir novos e
atuais condicionamentos para o exercicio seguro da atividade de telecomunicacdes,
sem prejuizo das atualizagbes frequentes trazidas por diplomas legais que
regulamentem a atividade que utiliza o espectro eletromagnético, como é o caso do
servico mével pessoal.

Os servicos publicos também poderao ser prestados através da permissao. A
permissdo sera outorgada pela Agéncia em decorréncia de situacdo
excepcionalmente comprometedora do funcionamento do servico de
telecomunicacdes que ndo permita intervengcdo na propria empresa concessionaria
ou possibilidade de nova outorga. Portanto, a permissdo é um ato administrativo
pelo qual se atribui a alguém o dever de prestar servico de telecomunicacdes em
carater transitorio até que a situagdo incomum que ensejou a permissdo seja

regularizada. A permisséo seré realizada através de licitagéo.

94 Art. 83. A exploracdo do servico no regime publico dependera de prévia outorga, pela Agéncia,
mediante concessao, implicando esta o direito de uso das radiofrequéncias necessarias, conforme
regulamentacao.

Paragrafo Unico. Concessdo de servico de telecomunicacfes é a delegacao de sua prestagéao,
mediante contrato, por prazo determinado, no regime publico, sujeitando-se a concessionaria aos
riscos empresariais, remunerando-se pela cobranca de tarifas dos usudarios ou por outras receitas
alternativas e respondendo diretamente pelas suas obrigacdes e pelos prejuizos que causar.

Art. 88. As concessfes serdo outorgadas mediante licitagdo.
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A permissao seré formalizada mediante assinatura de termo que, entre outros
itens, indicard o objeto e a &rea da permissdo bem como os prazos minimo e
maximo de vigéncia estimados, o modo, forma e condi¢cdes da prestacdo dos
servigos, os direitos, as garantias e as obrigacdes dos usuérios, do permitente e do
permissionario e as sangdes. O termo de permissdo sera publicado resumidamente
no Diario Oficial da Unido, como condicdo de sua eficacia®.

No que se refere & exploragdo dos servigos de telecomunicagéo através do
regime privado, estes deverdo obedecer as leis referentes ao setor das
telecomunicacdes, aos principios que regem a ordem econdmica, aos direitos do
consumidor para que garantam, entre outros direitos, a convivéncia entre as
modalidades de servigo e prestadoras em regime privado e publico, observada a
prevaléncia do interesse publico, o equilibrio das relagbes entre prestadoras e
usuérios dos servicos, o uso eficiente do espectro de radiofrequéncias, o
cumprimento da fungcéo social do servico de interesse coletivo, bem como dos

encargos dela decorrentes e ao desenvolvimento tecnolégico e industrial do setor.”

95 Art. 118. Sera outorgada permissédo, pela Agéncia, para prestagéo de servigo de telecomunicacfes
em face de situacdo excepcional comprometedora do funcionamento do servico que, em virtude de
suas peculiaridades, ndo possa ser atendida, de forma conveniente ou em prazo adequado, mediante
intervencdo na empresa concessionaria ou mediante outorga de nova concesséo.

Paragrafo Unico. Permissao de servigo de telecomunicagdes € o ato administrativo pelo qual se atribui
a alguém o dever de prestar servi¢o de telecomunica¢des no regime publico e em carater transitério,
até que seja normalizada a situacéo excepcional que a tenha ensejado.

96 Art. 126. A exploracdo de servico de telecomunicacbes no regime privado sera baseada nos
principios constitucionais da atividade econdmica.

Art. 127. A disciplina da exploracdo dos servigcos no regime privado tera por objetivo viabilizar o
cumprimento das leis, em especial das relativas as telecomunicacdes, a ordem econdmica e aos
direitos dos consumidores, destinando-se a garantir:

| - a diversidade de servigos, o0 incremento de sua oferta e sua qualidade;

Il - a competicéo livre, ampla e justa;

Il - o respeito aos direitos dos usuarios;

IV - a convivéncia entre as modalidades de servigo e entre prestadoras em regime privado e publico,
observada a prevaléncia do interesse publico;

V - 0 equilibrio das relagfes entre prestadoras e usuarios dos servicos;
VI - aisonomia de tratamento as prestadoras;

VII - 0 uso eficiente do espectro de radiofrequéncias;



91

A Lei n® 9.472/97, embora discipline com atengédo a exploragéo dos servi¢os
de telecomunicagbes no regime privado, assegura no artigo 128 que a Agéncia
devera intervir de forma minima nas empresas, devendo conferir liberdade ao setor
nas autorizagdes de funcionamento, salvo disposicdes em contrario®”.

“Intervir de forma minima” pela Agéncia néo significa, no que se refere ao
servico mével pessoal, especialmente quanto as estacfes de radio base, deixar de
fiscalizar ou de observar tais atividades. A fiscalizagdo e a observacdo das normas
técnicas, e o cumprimento das normas legais deverdo ser sempre exercidas, ainda
que as atividades sejam desenvolvidas sob o regime privado.

A Lein°9.472/97 salienta que a autorizacdo conferida & empresa privada para
a exploracdo dos servigos de telecomunicagfes ndo indicara o direito adquirido em
relacdo a situacdes disciplinadas pelas leis ja existentes. Em sendo as leis
modificadas e alteradas as disposicOes legais, as empresas que obtiveram
autorizagdo de funcionamento deverdo adaptar-se as mudangas, sob pena de

sofrerem as sancdes legais®®.

VIII - o cumprimento da funcao social do servigo de interesse coletivo, bem como dos encargos dela
decorrentes;

IX - o desenvolvimento tecnoldgico e industrial do setor;

X - a permanente fiscalizagéo.

" Art. 128. Ao impor condicionamentos administrativos ao direito de exploracdo das diversas
modalidades de servico no regime privado, sejam eles limites, encargos ou sujeicées, a Agéncia

observara a exigéncia de minima intervencao na vida privada, assegurando que:

| - a liberdade sera a regra, constituindo excegéo as proibi¢des, restricdes e interferéncias do Poder
Publico;

Il - nenhuma autorizagéo sera negada, salvo por motivo relevante;

Il - os condicionamentos deverdo ter vinculos, tanto de necessidade como de adequacdo, com
finalidades publicas especificas e relevantes;

IV - o proveito coletivo gerado pelo condicionamento devera ser proporcional a privacao que ele
impuser;

V - havera relacdo de equilibrio entre os deveres impostos as prestadoras e os direitos a elas
reconhecidos.

% Art. 130. A prestadora de servico em regime privado n&o tera direito adquirido & permanéncia das
condi¢cBes vigentes quando da expedicdo da autorizagdo ou do inicio das atividades, devendo
observar 0s novos condicionamentos impostos por lei e pela regulamentacéo.

Paragrafo Unico. As normas concederdo prazos suficientes para adaptacdo aos novos
condicionamentos .
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No tocante & exploracdo das empresas através do regime privado, a mesma
devera ser precedida de autorizacdo pela Anatel (Agéncia Nacional de
TelecomunicagBes), que proporcionard o direito de uso das radiofrequéncias
necessarias para o desenvolvimento da atividade desejada. O conceito de
autorizacdo vem disposto na propria lei que menciona ser um ato administrativo que
esta vinculado a determinadas condicionantes objetivas e subjetivas, que, quando
preenchidas, ensejaram o direito & autorizagdo e, consequentemente, a exploracao.
Sera condicdo para eficacia do ato administrativo de autorizacdo a publicacéo do
extrato no Diario Oficial da Uni&o.

Como condigbes objetivas para a autorizagdo, para exploragéo dos servigos
de telecomunicacdes, a Lei n° 9.472/97 classifica a disponibilidade de
radiofrequéncia necesséria e a apresentacdo de projeto viavel tecnicamente e
compativel com as normas aplicaveis.

As condigbes subjetivas para a obtencdo de autorizagdo de servico de
interesse coletivo pela empresa sdo: ser constituida segundo as leis brasileiras, com
sede e administrac@o no Pais; ndo estar proibida de licitar ou contratar com o Poder
Publico; ndo ter sido declarada inidbnea ou nao ter sido punida nos dois anos
anteriores, com a decretacdo da caducidade de concessdo, permissao ou
autorizacéo de servigo de telecomunicagdes, ou da caducidade de direito de uso de
radiofrequéncia; dispor de qualificagdo técnica para bem prestar o servigo,
capacidade econdomico-financeira, regularidade fiscal e estar em situagdo regular
com a Seguridade Social; e, ainda, ndo ser na mesma regido, localidade ou area,
encarregada de prestar a mesma modalidade de servico.

A Lei n°® 9.472/97 nao elenca as condi¢cbes subjetivas para a obtengédo de
autorizagdo de servico de interesse restrito, informando que a prépria Agéncia
disporé sobre essas condi¢cdes.

N&o havera, em principio, limite ao nimero de autorizacdes de servicos, e as
prestadoras serdo selecionadas mediante procedimento licitatorio. A autorizacdo de
servigos de telecomunica¢fes ndo terd sua vigéncia sujeita a termo, sendo extinta
apenas por cassacao, caducidade, decaimento, renuncia ou anulagéo.

E importante saber que haverd a cassagdo da autorizagdo (conforme
menciona o artigo 139, paragrafo Gnico da Lei n° 9.472/97), quando houver perda
das condicdes indispensaveis a expedicdo ou manutencdo da autorizagdo, assim

como quando houver a extingdo da autorizagéo de uso da radiofrequéncia.
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Sera considerado caso de caducidade, segundo o disposto no artigo 140 da
Lei 9.472/97, o que se caracterizar por préaticas de infracdes graves, de transferéncia
irregular da autorizagdo ou de descumprimento reiterado de compromissos
assumidos; a Agéncia poderd extinguir a autorizagdo decretando-lhe a caducidade.
Ja o decaimento serd decretado em face de razdes de excepcional relevancia
publica, quando as normas vierem a vedar o tipo de atividade objeto da autorizacdo
ou a suprimir a exploracdo no regime privado. A rendncia, diferentemente, se dara
através de ato formal unilateral, irrevogavel e irretratavel, pelo qual a prestadora
manifestard seu desinteresse pela autorizagdo, ndo acarretando, portanto, punicao
ao autorizado, nem desoneragcdo de suas obrigagbes com terceiros, conforme
disposto no artigo 142 da Lei em comento.

Cabe frisar, conforme reza o artigo 143 da Lei n°® 9.472/97, que a anulagdo da
autorizagdo poderd ser decretada tanto na esfera judicial como na administrativa.
Quando a autorizagdo for extinta através da via administrativa também sera
garantido o contraditrio e a ampla defesa do interessado.

No artigo 157 é atribuida a condicdo de recurso natural de utilizagdo
tecnoldgica finita ao espetro eletromagnético, denominado na Lei n® 9.472/97 como
espectro de radiofrequéncias. Assim como o art. 225 da Constituicdo Federal
preceitua que o meio ambiente é um bem de uso comum do povo, sendo, portanto
publico, impondo o dever de preserva-lo a coletividade, e a obrigacédo de defendé-lo
e preserva-lo ao Poder Publico (cuja fungdo é ser gestor do meio ambiente), ele ndo
poderia dispor diferentemente sobre a Agéncia, atribuindo & mesma a gestéo do
espectro de radiofrequéncias, com o0 objetivo de estabelecer a sustentabilidade na
sua exploragao.

A Anatel (Agéncia Nacional de Telecomunicagfes) devera manter um plano
gue atribua, distribua e destine as radiofreqiéncias, assim como determine um
detalhamento necessario ao uso da radiofrequéncia em diversas atividades, sempre
observando os tratados e acordos internacionais, leis nacionais e a prépria
Constituicdo Federal.

O plano mencionado no pardgrafo acima, pertencente a Lei n° 9.472/97,

segundo o artigo 158, paragrafo 1° e seus incisos® e ainda havera a destinacédo de

% Art. 158. Observadas as atribuicdes de faixas segundo tratados e acordos internacionais, a
Agéncia mantera plano com a atribuicdo, distribuicdo e destinacdo de radiofrequéncias, e
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faixas de frequéncia para fins exclusivamente militares, servicos de
telecomunicacdes a serem prestados em regime publico e em regime privado,
servigos de radiodifusdo, servicos de emergéncia e de seguranga publica e outras
atividades de telecomunicacoes.

Continuando a leitura da Lei n°® 9.472/97, existe disposi¢cdo que, mais uma
vez, refere-se ao espectro eletromagnético como um recurso natural de utilizagdo
tecnoldgica finita, mencionando que o uso desse bem devera ser feito de forma
racional e econdmica'®, objetivando evitar o uso irracional e insustentavel do
espectro de radiofrequéncias, que ocasionard o desequilibrio ambiental a ser
percebido através das interferéncias, que nada mais sdo do que uma espécie de
poluicdo eletromagnética.

Portanto, questfes referentes ao espectro eletromagnético nas atividades de
telecomunicacbes serdo de responsabilidade da Agéncia, que devera regular a
utilizag@o eficiente e adequada do espectro, e ainda poderd, conforme dispde o
artigo 159, restringir o emprego de determinadas radiofrequéncias ou faixas,
considerando-se o interesse publico.

O uso da radiofrequéncia devera ser compativel com a atividade ou servigo

prestado, dando-se atengdo particularmente a poténcia, a faixa de transmisséo e a

detalhamento necessario ao uso das radiofreqiiéncias associadas aos diversos servicos e atividades
de telecomunicacg0es, atendidas suas necessidades especificas e as de suas expansoes.

§ 1° O plano destinara faixas de radiofreqiiéncia para:

| - fins exclusivamente militares;

Il - servicos de telecomunicacfes a serem prestados em regime publico e em regime privado;
Il - servicos de radiodifusao;

IV - servicos de emergéncia e de seguranca publica;

V - outras atividades de telecomunicacdes.

§ 2° A destinacdo de faixas de radiofreqiiéncia para fins exclusivamente militares sera feita em
articulacao com as Forcas Armadas.

100 Art. 159. Na destinacédo de faixas de radiofrequéncia serdo considerados o emprego racional e
econbmico do espectro, bem como as atribuicdes, distribuicbes e consignacdes existentes,
objetivando evitar interferéncias prejudiciais.

Paragrafo Unico. Considera-se interferéncia prejudicial qualquer emisséao, irradiacdo ou indugédo que
obstrua, degrade seriamente ou interrompa repetidamente a telecomunicacao.
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técnica que sera empregada,101 podendo ser, a qualquer tempo, modificada a
destinacao de radiofrequéncias, faixas, a ordenagéo de poténcias em decorréncia do
interesse publico, tratados internacionais ou cumprimento de convengdes
internacionais'%2.

O servico moével pessoal utiliza-se da radiocomunicagdo, como se pode
compreender pela leitura do artigo 162, 8§ 1°, que estabelece que radiocomunicagéo
é a telecomunicagdo que usa frequéncias radioelétricas ndo confinadas a fios, cabos
ou a outros meios fisicos.

Para que uma estagao transmissora passe a operar € necessaria uma licenca
prévia de funcionamento, que serd expedida pela Anatel (Agéncia Nacional de
Telecomunicagdes), assim como fiscalizagdo permanente estabelecida na
regulamentacdo especifica. N8o sera permitida a utlizagdo de equipamentos
emissores de radiofrequéncia sem certificacdo expedida ou aceita pela Agéncia®.

Conforme dispde o artigo 163 da Lei n° 9.472/97, o uso de radiofrequéncia
dependera de prévio consentimento da Agéncia através da autorizagdo nos termos
da regulamentacdo®®. Essa autorizagéo, que constitui consentimento para o uso da

by

radiofrequéncia, € um ato administrativo vinculado, associado & concesséo,

101 Art. 160. A Agéncia regulara a utilizacdo eficiente e adequada do espectro, podendo restringir o
emprego de determinadas radiofrequéncias ou faixas, considerado o interesse publico.

Paragrafo Unico. O uso da radiofrequéncia sera condicionado a sua compatibilidade com a atividade
ou 0 servico a ser prestado, particularmente no tocante a poténcia, a faixa de transmissao e a técnica
empregada.

102 Art. 161. A qualquer tempo, podera ser modificada a destinacéo de radiofrequéncias ou faixas,
bem como ordenada a alteracdo de poténcias ou de outras caracteristicas técnicas, desde que o
interesse publico ou o cumprimento de convengdes ou tratados internacionais assim o determine.

Paragrafo Unico. Sera fixado prazo adequado e razoavel para a efetivacdo da mudanca.

103 Art. 162. A operacao de estacao transmissora de radiocomunicacdo esta sujeita a licenca de
funcionamento prévia e a fiscalizacdo permanente, nos termos da regulamentacéo.

§ 1° Radiocomunicacéo é a telecomunicacéo que utiliza frequéncias radioelétricas ndo confinadas a
fios, cabos ou outros meios fisicos.

§ 2° E vedada a utilizagdo de equipamentos emissores de radiofrequéncia sem certificacio expedida
ou aceita pela Agéncia.

104 Art. 163. O uso de radiofrequéncia, tendo ou nao carater de exclusividade, dependera de prévia
outorga da Agéncia, mediante autorizac¢do, nos termos da regulamentacéo.

§ 1° Autorizacdo de uso de radiofrequéncia € o ato administrativo vinculado, associado a concessao,
permissao ou autorizacdo para prestacdo de servico de telecomunicacgdes, que atribui a interessado,
por prazo determinado, o direito de uso de radiofrequéncia, nas condi¢ées legais e regulamentares.
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permissdo ou autorizagcdo que advém da prestacdo do servigo de telecomunicacdes
que ir4 atribuir, por um determinado prazo, ao interessado o direito de uso da
radiofrequéncia. Portanto, o espectro de radiofreqiiéncia, embora ndo possua um
dono, podera ser utilizado durante um determinado tempo, pois, diante da
necessidade de exploracdo do servigo de telecomunicacdes, torna-se indispensavel
sua utilizacéo, por ser uma “ferramenta” imprescindivel nessa atividade.

A eficicia da autorizacé@o de uso de radiofrequéncia dependera de publicacao
de extrato no Diario Oficial da Unido, que terd& o mesmo prazo de vigéncia da
concessédo ou permissdo de prestacao de servico de telecomunicagfes a qual esteja
vinculada, conforme o artigo 166 da Lei n® 9472/97.

A transferéncia da autorizacdo de uso do espectro de radiofrequéncia
somente serd possivel através da correspondente transferéncia da concesséo,
permissdo ou autorizagdo de prestagédo do servico a ela vinculada, sendo extinta no
caso de sua transferéncia irregular, ou por caducidade, decaimento, renuncia,
anulacédo da autorizacdo para prestacdo do servigo de telecomunicagdes ou pelo
final do prazo estabelecido®.

O Titulo VI da Lei n° 9.472/97 trata das sanc¢des administrativas e penais que
nao eximem ainda outras sangdes previstas nas mesmas esferas em outras leis e
ainda as de natureza civil, em caso de descumprimento dessa lei ou de outras leis

gue regulem o assunto.

105 Art. 168. E intransferivel a autorizacdo de uso de radiofrequéncias sem a correspondente
transferéncia da concessao, permissao ou autorizacédo de prestacdo do servico a elas vinculada.

Art. 169. A autorizacdo de uso de radiofrequéncias extinguir-se-a pelo advento de seu termo final ou
no caso de sua transferéncia irregular, bem como por caducidade, decaimento, renincia ou anulagao
da autorizacdo para prestacdo do servico de telecomunicacdes que dela se utiliza.
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4. LEI N° 11.934, DE 5 DE MAIO DE 2009

4.1. DOS LIMITES A EXPOSICAO HUMANA A CAMPOS ELETRICOS,
MAGNETICOS E ELETROMAGNETICOS

Est4 em vigéncia novo diploma legal que dispbe sobre limites & exposi¢do
humana a campos elétricos, magnéticos e eletromagnéticos, estabelecendo
portanto, novas consideragdes sobre as radiagdes néo ionizantes.

Embora a Lei n°® 11.934/09 deixe expressa que a preocupacgdo primordial é
com o ser humano, demonstrando dessa forma seu viés antropocéntrico, também é
explicita a preocupagé@o com o meio ambiente.

Através da explicita preocupacdo com o meio natural, percebe-se que h3,
ainda que de forma modesta, a presencga da viséo biocéntrica, podendo-se concluir,
com isso, que a questdo da radiagdo eletromagnética devera ser analisada de forma
holistica e abrangente, ndo surtindo efeitos apenas a salde humana mas também
em relagdo a todo meio ambiente.

Além disso, h& que ser ressaltado que a salde esta diretamente relacionada

ao meio ambiente, como consta no caput do art. 225 da Constituicéo Federal,%

que
atribui ao meio ambiente ecologicamente equilibrado a sadia qualidade de vida.
A lei federal (art.1°) estabelece que sera disciplinado limite & exposi¢cdo humana em
relagdo as frequéncias até 300 Ghz (Gigahertz), e elenca, no paragrafo Unico, quem
serdo os sujeitos submetidos a sua disciplina. Ei-los:

a- Prestadoras de servico que se utilizarem de estagcfes transmissoras de
radiocomunicagao;

b- Fornecedores de terminais de usuario comercializados no Pais;

106 Art. 225. Todos tém direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do

povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de
defendé-lo e preserva- lo para as presentes e futuras geracgoes.
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c- Concessionérias, permissiondrias e autorizadas de servicos de energia
elétrica.

A lei disciplina os limites de exposi¢do dos trabalhadores envolvidos nesses
setores e também a exposicao de todos os seres humanos. O diploma legal utiliza a
expressdo “da populagdo em geral” demonstrando com isso que serdo tuteladas
pela lei todas as pessoas, ndo apenas os cidaddos ou determinados grupos, mas
todos os seres humanos em solo nacional que recebam as emissdes (art. 2° da Lei
n°® 11.934/09).

A Lei n® 11.934/09 estabelece no art. 3° inciso I, a existéncia de areas
criticas, que sdo aquelas situadas a 50 metros de hospitais, clinicas, escolas,
creches e asilos.

Deve-se refletir sobre o conceito de areas criticas apresentado no artigo 3°, |
da Lei n° 11.934/09. E evidente que a classificacdo de area critica remete a uma
maior fragilidade por parte de determinados grupos da populagéo, como criancas e
enfermos; portanto, a lei deveria buscar proteger de forma mais incisiva uma
populagdo mais suscetivel a possiveis perigos advindos da exposi¢do aos centros
eletromagnéticos, inclusive os provenientes das estagdes de radio base do servico
movel celular.

Na busca da andlise da palavra critico(a), encontramos seu significado

107 & encontramos entre os

expresso no dicionario de Aurélio Buarque de Holanda
verbetes, a seguinte definicdo: “5. Dificil, perigoso, arriscado. 6. Em que se esta
exposto a perigo.”

Portanto, a prépria Lei n°® 11.934/09, através da admissdo da existéncia de
areas criticas, faz prova de que ha risco advindo da exposi¢do em relacdo as ondas
eletromagnéticas. No entanto, a palavra risco provém da incerteza de que haja o
perigo concreto, mas confirma a possibilidade plausivel de um perigo, devendo,
portanto, ser implementadas pela lei as cautelas necessarias.

Cabe ainda ressaltar que as emissdes até 300 Ghz (Gigahertz) sdo consideradas de
baixa frequéncia, admitindo-se um risco possivel, sendo necessarias medidas de
precaucdo. No tocante as emissdes superiores ao valor limite referido na Lei n°

11.934/09, fica evidente que haverd perigo real, ndo devendo, portanto,

107 FERREIRA, Aurélio Buarque de Holanda. Novo Dicionario Aurélio da Lingua Portuguesa. 8 ed.
Curituba, PR: Positivo / Didaticos, 2008.
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equipamentos que estejam em contato com o publico em geral operarem acima
dessas frequéncias.

Ainda no art. 3° da Lei n® 11.934/09, sdo estabelecidas muitas definices
utilizadas na prépria lei; e dentre elas merece destaque a definicdo de relatério de

conformidade e de taxa de absorcao especifica (SAR).

4.2. RELATORIO DE CONFORMIDADE E OUTRAS DEFINICOES.

O relatério de conformidade deverd ser formulado por entidade que tenha
verdadeiras condicGes de fazé-lo. A entidade devera ser reconhecida pelo 6rgéo
federal que trata do controle das emissdes. Esse documento deverd conter a
memoria de célculo ou os resultados das medi¢des utilizadas demonstrando quais
foram os métodos empregados nas afericdes, para demonstracdo do atendimento do
limite de exposigéo (art. 3°, Xl da Lei n® 11.934/09). A obrigatoriedade imposta pela
lei de reconhecimento da entidade por parte do oOrgdo federal atribui maior
confiabilidade e credibilidade quanto aos resultados, pois se infere que a entidade
atenda aos requisitos necessarios para desempenhar avaliagbes e medicdes
relativas as fontes de emisséao.

A taxa de absorcéo especifica é a medicdo feita para se avaliar quanto de
energia determinadas partes do corpo humano absorvem em virtude das emissdes
propagadas. Deve-se observar que o corpo humano é formado de varios tecidos e
particularidades; e através da SAR podera ser calculada a maneira que a radiacao
ndo ionizante afetar4d cada parte especifica do mesmo, como por exemplo, o

cérebro, o0 ouvido, as maos, etc (art. 3°, inciso Xlll da Lei n° 11.934/09).

4.3. A RESPONSABILIZACAO CRIMINAL ADVINDA DA LEI N° 9.605/98

A questdo das emissfes eletromagnéticas deverd ser sempre observada
através da Otica ambiental por tratar-se da utilizagdo de um recurso natural. Desta
forma, a lei 11.934/09, ao determinar que a entidade que elaborar o laudo de

conformidade devera também assina-lo, estabelece a sua corresponsabilidade pelos
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resultados aferidos e suas consequéncias. A Lei n°® 9.605/98 dispde, no art. 69-A'%,
tratar-se de crime ambiental a elaboragdo ou apresentacdo de relatério ambiental
total ou parcialmente falso ou enganoso, inclusive penalizando a modalidade

culposa.
4.4. LIMITES DA INCIRP E A LEI N° 11.934/09

No art. 4° da lei 11.934/09, é feita nova referéncia ao meio ambiente e a
saude, desembocando-se na conclusdo de que a polui¢cdo eletromagnética ocasiona
prejuizo a ambos e constitui precipuamente uma questdo ambiental.

A referéncia aos limites de exposicdo que serdo adotados, mencionados na
Lei n° 11.934/09, serdo estabelecidos levando-se em conta os valores apontados
pela Organizacdo Mundial da Saude (OMS) que, por sua vez, segue as
recomendagdes da Comissédo Internacional para a Protecdo contra Radiacdo N&o
lonizante (ICNIRP).

O art. 5° da Lei n°® 11.934/09 determina que sera estabelecido, através de
regulamentacédo especifica do respectivo 6rgdo federal, ou seja, da Anatel (Agéncia
Nacional de Telecomunicagdes), os limites de exposicdo humana aos campos
elétricos, magnéticos ou eletromagnéticos advindos das prestadoras de servi¢co que
se utilizarem de estacgdes transmissoras de radiocomunicagéo, dos fornecedores de
terminais de wusuario comercializados no Pais e das concessionérias,
permissionarias e autorizadas de servicos de energia elétrica, deixando ainda
explicito que ndo estardo sujeitos aos mandamentos da presente lei os radares
militares e civis, com propoésito de defesa ou controle de trafego aéreo, cujo

funcionamento devera obedecer a regulamentacéo propria (art. 5° Paragrafo Unico).

1% Art. 69-A. Elaborar ou apresentar, no licenciamento, concessdo florestal ou qualquer outro

procedimento administrativo, estudo, laudo ou relatério ambiental total ou parcialmente falso ou
enganoso, inclusive por omissao:

Pena - reclusao, de 3 (trés) a 6 (seis) anos, e multa.

§ 10 Se o crime é culposo:

Pena - detencao, de 1 (um) a 3 (trés) anos.

§ 20 A pena é aumentada de 1/3 (um tergo) a 2/3 (dois tercos), se h& dano significativo ao meio
ambiente, em decorréncia do uso da informacéo falsa, incompleta ou enganosa.
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A lei, ao estabelecer condi¢cbes particulares aos radares militares e civis de trafego
aéreo, demonstrou que a saude e o meio ambiente estarao condicionados a defesa
ou controle do trafego aéreo.

As condicdes que serdo estabelecidas pelo Poder Publico para a instalagéo e
o funcionamento de estagbes transmissoras de radiocomunicagao, de terminais de
usuério e de sistemas de energia elétrica, como dispde a Lei n°® 11.934/09, deverdo
estar conciliadas as politicas publicas aplicaveis aos servigos de telecomunicacdes,
de radiodifusdo e de energia elétrica (art. 6°da Lei n°® 11.934/09).

Resta saber se as politicas publicas aplicaveis aos servicos de
telecomunicacdes, a que o texto legal atribui expressa importancia, sdo também
relativas ao desenvolvimento ambiental, social e econémico. Se as politicas publicas
aplicaveis ao servigco de telecomunicagBes forem somente em relagéo as politicas
econdmicas, a Lei n® 11.934/09 tera entdo ocasionado um grande retrocesso legal
em que estardo sendo desconsideradas questfes ambientais e sociais de altissima
relevancia para o setor, e promovendo-se uma atividade sem foco na
sustentabilidade.

A propria Constituicdo Federal, no caput do artigo 225, estabelece o conceito
de desenvolvimento sustentavel. Esse conceito traz em si, entre outras informacdes,
a necessidade de que os recursos naturais sejam utilizados de maneira eficiente,
aproveitavel, para que ndo seja comprometida sua existéncia gerando a escassez e
0 prejuizo para as presentes e futuras geracfes. A Constituicdo também explicita o
fato de que os recursos naturais pertencem a todos, sdo bens publicos e que o
Poder Publico funciona como um gestor desses bens e ndo como um dono, sendo,
portanto, reafirmada a condi¢c&o de titularidade coletiva dos bens ambientais.

O diploma legal nesse ponto, em consonancia com tais preceitos
constitucionais, determina que devera haver o uso eficiente do espectro de
radiofrequéncia, ou seja, do espectro eletromagnético assim como o efetivo
planejamento do desenvolvimento das redes de comunicacédo, para que também nao
venham causar prejuizos a esse bem ambiental conhecido como espectro
eletromagnético. (art. 6° § 1° da Lei n 11.934/09).

4.5. AREAS CRITICAS



102

O paragrafo 2° do art 6 ° da Lei n® 11.934/09 determina que serdo permitidos
a instalagcéo e o funcionamento de esta¢fes transmissoras de radiocomunicagao e
de infraestruturas de suporte em bens privados ou publicos, mediante autorizagéo
do proprietario do imovel. Cabera reflexdo no tocante ao conceito da fungéo social
da propriedade e em relagdo as instalagbes de estagbes transmissoras. A Lei n°
11.934/09, ao estabelecer o conceito de area critica, pouco tratou de disciplinar as
condutas a serem aplicadas em relagdo a esses espagos: apenas consignou no art.
12, inciso lll, a realizagdo de medi¢do de conformidade no prazo de 60 dias apos a
respectiva emissédo de licenga. Portanto, se um particular desejar receber as
estacdes de transmissdo em é&rea ao lado de escola ou hospital, ndo havera
qualguer impedimento legal.

O que inicialmente soa como uma liberdade ao particular e ao direito de
propriedade, em segunda andlise, parece mais uma ofensa a funcdo social e
ambiental da propriedade. Mesmo que o proprietario de um bem particular autorize a
instalacdo de infraestrutura que emita ondas eletromagnéticas, parece 6bvio que,
em casos particulares, como o hipoteticamente levantado acima, devam ser
analisados. Deverd, por conseguinte, a Lei n° 11.934/09 preencher as lacunas que
apresenta, pois, da forma como esta disciplinada, apenas confirma o perigo das
emissdes em relagdo a determinados grupos e ndo preconiza medidas a serem
tomadas em relacdo a proximidade dessas &reas criticas, propiciando, dessa forma,
maior insegurancga a sociedade.

Disciplina o texto legal (art. 7° 8 1° da Lei n°® 11.934/09) que as pesquisas
sobre a exposi¢do humana a campos elétricos, magnéticos e eletromagnéticos seréo
financiadas com recursos do Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnolégico (FNDCT), e, em especial, aqueles oriundos dos fundos setoriais de
energia e de saude assim como também do Fundo para o Desenvolvimento
Tecnoldgico das Telecomunicagbes (FUNTTEL).

No que concerne as pesquisas cientificas, cabe reafirmar ponto ja levantado
em capitulo anterior na presente obra: a sua realizacéo de forma ética e sustentavel.
InUmeros experimentos feitos com a utilizagdo de animais foram prejudiciais ao
homem e acarretaram resultados desastrosos e atraso na descoberta real dos
efeitos que se pesquisava. Deve-se fazer uso da pesquisa, mas de forma isenta de
cobaias. Os resultados obtidos através dos estudos sO poderdo ser realmente

compreendidos e chamados de progresso se forem obtidos através de métodos
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éticos e sustentaveis. E, portanto, necessario um entendimento biocéntrico, ou seja,
holistico, para que resultados verdadeiros e sustentaveis sejam conseguidos.

H& também importante observacéo a ser feita quanto ao Conselho Gestor do
respectivo fundo setorial que determinara a forma de aplicacéo dos recursos obtidos
e que serdo destinados & pesquisa na area. Tal conselho terd& como
responsabilidade ndo s6 determinar a forma de como seré aplicado o dinheiro em
pesquisas mas também os tipos de projeto que receberdo apoio (art. 7° 8 1° da Lei
n° 11.934/09). Dessa forma, o Conselho Gestor podera dirigir o rumo das pesquisas
para qual direcdo melhor Ihe aprouver, o que retira a credibilidade da ideia de que o
assunto esteja sendo pesquisado de forma independente, levando-se em conta n&o
sé interesses econdmicos, mas principalmente ambientais, sociais e relacionados a
saude dos seres vivos.

A Lei n° 11.934/09 deixa em aberto a porcentagem que devera ser destinada
a pesquisas e estudos que tenham ligacdo com a exposi¢do aos campos elétricos,
magnéticos e eletromagnéticos, a pessoas ocupantes de postos de trabalho em
empresas que utilizem fontes geradoras desses campos e a individuos que possam

ser especialmente afetados por eles tais como, criangas, idosos e gestantes.

4.6. O COMPARTILHAMENTO DAS TORRES

O art. 10 da Lei n® 11.934/09 trata do compartilhamento de torres pelas
prestadoras do servico de telecomunicagBes. N&o serd aplicada a regra do
compartilhamento quanto as antenas fixadas sobre prédios e aquelas que ja tenham
sido instaladas e que se harmonizaram com a paisagem. Desta forma, fica claro que
ao tratar dos riscos decorrentes das exposi¢cdes as ondas eletromagnéticas a lei
busca minimizar esses riscos em relagcdo a salude das pessoas que estejam nos
prédios em questdo e que, devido ao ndo compartiihamento das torres pelas
antenas, receberdo menos emissdes. A Lei n® 11.934/09 ainda menciona que o
orgao regulador federal, ou seja, a Anatel (Agéncia Nacional de Telecomunicagdes),
estabelecera as condigbes em que o compartiihamento podera ser dispensado, e
alega que o motivo desta dispensa € técnico, e ndo baseado nos possiveis perigos
gerado as pessoas.

Sera responsabilidade do 6rgdo regulador federal de telecomunicactes

atribuicbes como a implementagdo, a manutencdo e a operacdo dos sistemas de
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monitoramento dos campos elétricos, magnéticos e eletromagnéticos de
radiofrequéncias, devendo ser possivel o acompanhamento em tempo real, em
territorio nacional (art.12 da Lei n® 11.934/09). Deve-se ressaltar que os atos de
implementagcdo, manutencdo e operacdo dos sistemas de medicdo das ondas
eletromagnéticas deverdo ser publicos, ou seja, as pessoas terdo o direito de
buscarem e obterem informac6es quanto ao nivel de exposicdo a que estdo
submetidas. Essa possibilidade de publicidade deverd ocorrer em todo territério
nacional, desde os locais em que a tecnologia chegue de forma facil e &agil até os

mais precarios.

4.7. A PUBLICIDADE

Quanto a publicidade, para ser realmente efetiva, devera se dar de forma
compreensivel aos leigos, caso contrario ndo cumprira com seu papel de difusédo da
informacéo e possibilidade de fiscalizacdo por parte do povo e dos proprios 6rgaos.
Importante é salientar que, além de um veiculo que torne a informag&o publica,
devera também existir um canal de comunicacdo em que seja possivel a
manifestacéo popular em caso de desconformidade das emissdes. Isto porque néo
serd funcional a disponibilizacdo da informacdo ao publico se ndo houver

possibilidade das pessoas serem ouvidas e atendidas em seus manifestos.

4.8. MEDICOES

O inciso Ill do art. 12 da Lei n® 11.934/09 também traz a informacao de que as
medi¢cOes deverdo ser feitas apds 60 dias a partir da concessdo da licenca de
funcionamento das estagfes localizadas em areas criticas e em solo urbano.

E possivel compreender a distingdo que a Lei n° 11.934/09 traca ao
estabelecer as éareas criticas, ou seja, as é&reas localizadas até 50 metros de
hospitais, clinicas, escolas, creches e asilos. No entanto, critica severa ja foi feita em
relagdo a falta de medidas a serem tomadas nessas areas. Refletindo-se um pouco
mais sobre a Lei n® 11.934/09 e o estabelecimento de areas criticas, busca-se a
protecdo daqueles que j& estejam enfermos, em hospitais, na infancia ou na
adolescéncia, através do enquadramento legal das escolas e creches como areas

criticas; mas, ndo se analisa que, enfermos em suas casas, assim como as criangas
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e adolescentes longe das escolas, receberdo as emissdes como qualquer outro
cidaddo. Dessa forma, a protecdo da Lei n°® 11.934/09 em relagdo a esses grupos
considerados sensiveis é condicional ao local em que estejam, sendo, por
conseguinte, inutil.

Sem ddvida, sdo incongruéncias legislativas como essa que trazem
descredibilidade a muitas leis. Mesmo que exista boa intencao do legislador, s6 este
sentimento ndo basta: h4 necessidade de técnica legislativa para a protecdo da vida
de todos, do meio ambiente e (por que ndo dizer?) até mesmo das proprias
empresas que funcionam utilizando estagdes transmissoras de radiocomunicagao,
terminais de usuario e sistemas de energia elétrica nas faixas de frequéncias até 300
GHz (Gigahertz).

Outro contraponto que deve ser questionado devido a falta de clareza juridica
€ o contido no inciso Ill e IV do art. 12 da Lei n® 11.934/09. O inciso IV dispde que
serdo feitas medi¢des prévias dos campos elétricos, magnéticos e eletromagnéticos
no entorno de locais em que estejam instaladas ou em que venham a ser instaladas
mais de uma estacdo transmissora de radiocomunicagdo, operando em
radiofrequéncias distintas, classificados pela lei federal como local multiusuério.

A questdo que se insurge esta na duvida de quais momentos serdo devidos
as "medicdes prévias”. Vejamos o0 que estabelece o inciso Il do art. 12 da Lei n°®

11.934/09: “realizar medi¢cdo de conformidade, 60 (sessenta) dias apos a expedicao

da respectiva licenca de funcionamento, no entorno de estagao instalada em solo

urbano e localizada em érea critica;” (grifo nosso). Ora, por que somente apés a
licenca de instalacdo € que seréo feitas as medi¢des para aferir a conformidade das
emissfes? No inciso lll, a Lei n® 11.934/09 deixa claro que a medicdo quanto as
areas criticas sera feita apos a licenca, e no inciso IV se observa que serdo feitas
medigOes prévias. A Lei n® 11.934/09 deixa clara a lacuna que deve ser suprida.

Ainda que o art. 12 da Lei n° 11.934/09 apresente certas incoeréncias, ha
também que se comentar que existem pontos elogiaveis. No inciso IV, do mesmo
artigo, é disciplinado que serdo feitas as medigdes no entorno de locais
multiusuérios, ou seja, ndo serd analisada cada torre individualmente, mas a sinergia
provinda desses diversos aparatos transmissores de energia.

Também é importante frisar que a forma como prevé o § 1° do art. 12 da Lei
n® 11.934/09 sobre a efetivacdo das medidas de verificacdo das emissfes é

questionavel. O pardgrafo em comento dispde que as medigbes poderdo ser
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realizadas por meio de amostras estatisticas representativas do total de estacdes
transmissoras licenciadas em determinado periodo. Certamente, o que se deve
almejar é que sejam feitas medicfes detalhadas, podendo-se obviamente fazer uso
também de amostras estatisticas representativas do total das estacdes
transmissoras de radiocomunicagéo licenciadas em determinado periodo, mas néo
apenas desse meio para aferir as possiveis irregularidades. Muitas outras formas
deveréo ser utilizadas, principalmente a verificagéo feita no local onde estejam as
fontes emissoras de poluicdo eletromagnéticas para verdadeira e efetiva medigéo;
caso contrério, se forem efetuadas afericdes apenas através da técnica de amostras
de estatisticas, s6 havera uma medic¢ao ilustrativa.

No tocante as prestadoras de servicos que utilizam estacdes transmissoras
de radiocomunicacgdo, deverdo estas em intervalos de no maximo 5 anos (Art. 13
caput da Lei n® 11.934/09), realizar medi¢cbes dos niveis de campo elétrico,
magnético e eletromagnético de radiofrequéncia, provenientes de todas as suas
estagOes transmissoras de radiocomunicacéo, assim como deverao disponibilizar ao
orgao regulador federal de telecomunicagfes (ou seja, a Anatel), no prazo de 180
dias a contar da publicacdo da presente lei, informagdes sobre o atendimento aos
limites de exposicdo previstos no diploma legal em questdo e a critério do 6rgdo
regulador federal de telecomunicagdes, ndo estabelecido na presente lei (art. 13 §
4° da Lei n°® 11.934/09).

As prestadoras poderéo ser dispensadas da apresentacdo de dados sobre
estacdes transmissoras para as quais ja tenham sido enviados até o periodo do més
de julho de 2004 (art. 13 8§ 5° da Lei n° 11.934/09). As informag0Oes sobre as
emissfes deverdo tornar-se publicas, e o veiculo escolhido pelo legislador que
consta na lei ser através de um ambiente virtual, intitulado cadastro informatizado,
em que as informagdes deverdo ser disponibilizadas conforme orientacdo de
regulamento futuro e atualizadas conforme dispora tal regulamento (art. 13 8 6° da
Lei n®11.934/09).

As prestadoras de servicos que utilizarem estagbes transmissoras de
radiocomunicacdo terdo o prazo estabelecido de 5 anos, que ser4 compreendido
como o periodo maximo para serem emitidas as informacg6es sobre as medi¢des dos
niveis de campo elétrico, magnético e eletromagnético de radiofrequéncia; no

entanto, nada impedira das prestadoras divulgarem relatério em menor tempo.
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No tocante as informagfes que deverdo ser prestadas sobre o fato de as
emissfes estarem dentro dos limites legais conforme prazo estabelecido em lei, h4
que se observar que os dados apresentados por parte das prestadoras seréo
sempre compreendidos como precisos e verdadeiros. Seria mais prudente que a Lei
n° 11.934/09 dispusesse sobre a verificagdo da verossimilhanga das informagfes até
mesmo como uma forma de maior seguranca para as proprias prestadoras, que
seriam mais bem acauteladas em possivel processo administrativo ou judicial e €
claro, para o bem da saude dos seres afetados por essas emissdes. J& as medi¢des
concernentes as emissoras de radiodifusdo comercial ndo enquadradas na Classe
Especial, emissoras de radiodifusdo educativa e de radiodifusdo comunitaria serao
de responsabilidade do 6rgdo regulador federal (art. 13 82° da Lei n° 11.934/09).

Importante informagéo quanto a SAR (Specific Absorption Rate) que recebe o
nome na presente lei de taxa de absorcdo especifica, j& explicada em paragrafo
anterior, € feita no tocante aos fornecedores de terminais de usuario
comercializados: os mesmos deverao informar, de forma destacada, no manual de
operagao ou na embalagem, que o produto atende aos limites da taxa de absorgéo
especifica estabelecidos na presente lei (art. 14 da Lei n°® 11.934/09).

O significado da expresséo “os fornecedores de terminais de usuario” pode
ser mais bem elucidada no relatério feito pela Comissdo de Ciéncia e Tecnologia,
Comunicagdo e Informética’® que deixa claro que “terminais de usuario” é
referéncia feita tanto aos aparelhos celulares como também a todos os sistemas de

telefonia movel.

4.9. A INFORMACAO POR PARTE DOS FORNECEDORES

109 “E foi exatamente o que foi feito pelo nobre Relator do Projeto de Lei N° 2.576 de 2000, Deputado
Julio Semeghini que, apds extensas pesquisas, estudos, reunides, audiéncias publicas e acalorados
debates com especialistas do setor, apresentou na Ultima semana um texto Substitutivo que nos
parece totalmente abrangente e definitivo sobre a matéria, estabelecendo claramente os limites
seguros doravante adotados no Brasil para a exposicdo humana aos campos elétricos, magnéticos
ou eletromagnéticos. Inclusive vem harmonizar o tratamento dado tanto as antenas como aos
terminais de usuarios, nos quais se inclui os telefones celulares, como ja vem sendo feito em outros
paises. Interessante notar que ao se utilizar da expressdo, “terminais de usuarios”, o Douto Relator
estende as limitagBes e regulamentacdes trazidas em seu texto, ndo s6 ao telefone celular como
também a todos os sistemas de telefonia moével, como por exemplo, o sistema truncking e os
chamados “walk/talk”. CAMARA DOS DEPUTADOS, disponivel em
<http:/Mww?2.camara.gov.br/proposicoes/loadFrame.html?link=http://www.camara.gov.br/internet/sileg
/prop_lista.asp?fMode=1&btnPesquisar=0OK&Ano=2000&Numero=3196&sigla=PL>. Acesso em: 13
ago. 2008
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Os manuais serdo obrigados a orientar 0 uso correto e eficiente do aparelho
de forma a evitar perigos a saude, através de regulamento expedido pelo 6rgéo
regulador federal de telecomunicagdes (art 14 §81°,2° da Lei n° 11.934/09).

Portanto , cabe a esse 6rgdo grande responsabilidade; e se as orienta¢des
ndo forem expedidas através do regulamento de forma clara, elucidativa,
responsavel e completa de forma que advenham prejuizos a saude, devera o 6rgéo,
na pessoa de seus dirigentes, responder pelo fato em &mbito civil, criminal e
administrativo se for comprovado o nexo de causalidade entre o dano e a falta de
informacdes adequadas (que s&o de competéncia do o6rgdo federal de
telecomunicacgoes).

O ¢6rgéo regulador federal, responsével pela fiscalizagédo do setor que explora

o servico mével pessoal deverd implementar um cadastro informatizado contendo
todas as informagfes necessérias a verificacdo dos limites de exposigcdo previstos
no diploma legal em questéo (art. 15 da Lei n® 11.934/09).
O referido cadastro deverd conter um relatério (a ser emitido pela entidade
competente) que aponte a conformidade de cada estagdo transmissora de
radiocomunicacdo em relagdo aos critérios estabelecidos na Lei n° 11.934/09 assim
como os resultados de medicdes de conformidade efetuadas pelo 6rgédo regulador
federal de telecomunicagbes ou ainda por entidade por ele credenciada ou pelas
prestadoras. Deverdo ser divulgadas informacdes das prestadoras sobre o
atendimento aos limites de exposi¢cdo previstos nesta Lei e sobre o processo de
licenciamento previsto na Lei n°® 9.472, de 16 de julho de 1997; e informagdes dos
fornecedores de terminais de usuario comercializados no Pais sobre o atendimento
aos limites de exposigéo previstos nesta Lei para cada um de seus produtos (art. 17
da Lei n°® 11.934/09).

No art. 18 da Lei n° 11.934/09 é disciplinado que, havendo o descumprimento
das obrigacdes estabelecidas que sujeitam as prestadoras de servicos de
telecomunicacdes e as prestadoras de servicos de radiodifusdo as regras ja
mencionadas, serdo aplicaveis as san¢fes contidas na Lei n°® 9.472/97 (Cédigo das
Telecomunicagoes).

Os fornecedores de terminais de usuério comercializados no Pais também
sdo mencionados na presente Lei n® 11.934/09 em seu art. 20, que preceitua que,
ao descumprirem o estabelecido, estardo sujeitos as san¢des previstas no art. 56 da

Lei no 8.078, de 11 de setembro de 1990, que se refere as infragcdes de normas de
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defesa do consumidor que sujeitardo os infratores, conforme o caso, as sancdes
administrativas, sem prejuizo das de natureza civil, penal e das definidas em normas
especificas.

As atividades que se utilizam de ondas eletromagnéticas possuem um grande
campo de alcance, trazendo efeitos ao publico em geral e aos profissionais ligados
diretamente a area atuante. Dessa forma, a Lei n°® 11.934/09 devera tutelar de forma
igualmente especifica e cuidadosa as situacdes em que haja a insercdo de
atividades que empregam a radiagdo n&o ionizante. Comprovando o grande campo
de alcance dessas atividades e a especificidade legal que o tema demanda,
podemos citar a recente modificagéo trazida pela Lei n° 11.934/09 em relagdo ao
Cddigo Florestal (Lei n° 4.771/65), alterando com isso a alinea b do inciso IV do § 2°

do art. 1° do referido codigo™®.

110 A alinea b do inciso IV do § 2° do artigo 1° da Lei n° 4.771/65 era redigida da seguinte forma:

b) as obras essenciais de infraestrutura destinadas aos servigcos de transporte, saneamento e
energia;

Redacao atual (ap6s a mudanca da Lei 11.934/09):

b) as obras essenciais de infraestrutura destinadas aos servi¢os publicos de transporte, saneamento
e energia e aos servicos de telecomunicacg@es e de radiodifuséao;
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5. CODIGO DE DEFESA DO CONSUMIDOR E AS EMISSOES
ELETROMAGNETICAS

5.1. AS ESTACOES DE RADIO BASE E O DIREITO DO CONSUMIDOR.

Sem divida, a questdo das emissbes das ondas eletromagnéticas
provenientes das estacfes de radio base ndo poderia deixar de ser discutida
levando-se em consideragéo o Cédigo de Defesa do Consumidor**.

As pessoas, ao contratarem uma determinada empresa para a obtengédo do
servico movel pessoal, certamente esperam que o servico que lhes esteja sendo
prestado disponha de toda seguranga técnica necesséria ao bom uso do produto. De
outro lado, estdo os cidadados que ndo desejam a contratacdo do servico movel
pessoal, mas, que praticamente da mesma forma, estdo expostos as ondas que
advém desse sistema, nao lhes restando a opgao de recebé-las ou ndo em seu dia a
dia. Ainda na mesma linha de raciocinio, existirdo aqueles que, ao contratarem
determinada empresa para a prestacdo do servico mével pessoal, manifestardo a
aceitacdo de receberem o sinal somente de determina empresa; no entanto,
contrariamente a sua vontade, serdo bombardeados por ondas de diversas outras
empresas que operam no mesmo sinal ou em sinais diferentes, recebendo, portanto,
uma radiagéo que nao desejam.

Desta forma, o Codigo de Defesa do Consumidor, se aplicado, pode tornar a

relacdo de consumo dos usudrios do sistema moével pessoal mais justa, protegida e

111 BRASIL, Lei n®8.078, de 11 de Setembro de 1990
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clara, sendo de grande valia até mesmo para aqueles que desejam ndo estabelecer
uma relagéo de consumo com as operadoras de telefonia celular.

Todos os artigos do CDC, Lei n° 8078/90, sédo de grande importancia;
portanto, h&d que se realizar uma analise do Cdédigo e, em especial, de alguns

artigos.

5.2. A DEFESA DO CONSUMIDOR GARANTIDA
CONSTITUCIONALMENTE

Logo no art. 1°, do Cdodigo do Consumidor (Lei n° 8.078/90), é preconizado
que o Codigo se presta a defesa e a prote¢cdo do consumidor, ressaltando os artigos
59 inciso XXXIlI e 170, inciso V ambos da Constituicdo Federal da Republica. Os
citados artigos da Carta Maior devem obrigatoriamente orientar as demais normas
juridicas, especialmente o proprio Codigo do Consumidor, para que haja perfeita
consonancia entre as normas e a real defesa e protecdo dos cidad&dos em relacdo as
atividades econbémicas. Ou seja, a propria Lei n° 8.078/90 “nasceu” da obrigacdo
constitucional de defesa da sociedade em relacdo as atividades econdmicas.

O art. 5°, inciso XXXII, da Carta Maior, dispde que sera obrigacdo do proprio
Estado a defesa do consumidor, e o art. 170, do mesmo diploma legal, trata dos
principios™*? que devem reger a ordem econémica e traz, no inciso V, a obrigacdo da
defesa do consumidor.

O art. 170 da Constituicdo Federal é composto por vérios incisos, todos
buscando regrar a forma como devera ser desenvolvida a economia do Pais, de
maneira a deixar extremamente claro quais deverdo ser os alicerces da ordem
econdmica. Entre eles esta o inciso lll, que trata da funcdo social da propriedade e o
inciso VI, que aborda a defesa do meio ambiente atribuindo inclusive a possibilidade
de tratamento diferenciado as empresas conforme o impacto ambiental que sera

gerado através de seus produtos, servi¢os e processos de elaboracéo e prestacéo.

112 Celso Antdnio Bandeira de Mello entende que os principios juridicos constituem o mandamento
nuclear do sistema normativo, ja que além de servirem de critério para a interpretacéo de todas as
normas juridicas eles tém a funcdo de integrar e de harmonizar todo o ordenamento juridico
transformando-o efetivamente num sistema. MELLO, Celso Antonio Bandeira de. Elementos de
Direito Administrativo. 7 ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 1980, pg. 230.
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Dessa forma, relacionando os trés incisos do artigo 170 da CF, pode-se
concluir que os consumidores, comparados com as empresas, constituem a parte
fragil na relagdo de consumo, pois, muitas vezes ndo possuem formacédo técnica
nem conhecimentos apropriados para compreenderem de forma satisfatéria o que
de fato consomem, as relagdes de mercado. Por isso mesmo, faz-se essencial a
protecdo do consumidor através do Estado para que haja possibilidade de igualdade
de condi¢bes na relacdo entre consumidor e empresa. Ja a funcdo social vem no
sentido de estabelecer um limite as agfes das empresas, demonstrando que toda e
qualquer atividade devera levar em conta o bem-estar social que inclui os cuidados
ambientais. Uma empresa ndo poderd jamais desempenhar atividade econdmica
que traga um Onus excessivo a sociedade. Sempre as atividades econdmicas
deverdo visar ao verdadeiro progresso da sociedade e ndo apenas de alguns
setores ou grupos especificos, almejando-se, através desse principio, 0 bem comum
de todo corpo social. Em relacdo ao inciso VI do art. 170 da CF, é estabelecida de
forma clara a defesa do meio ambiente. As atividades econdmicas deverdo manter
sempre relagcdo de harmonia com o meio ambiente, ndo se utilizando dos recursos
naturais de forma desordenada e desenfreada, pois jA se compreende a
necessidade da existéncia de um meio ambiente ecologicamente equilibrado para
que haja a manutencdo da vida com saude no planeta. Por conseguinte, 0 meio
ambiente devera ser utilizado pelo setor econdmico de forma sustentada e regrada.

Estabelece-se com isso, no art. 170 da CF,*3

que h& necessidade da compreenséo
holistica do setor econdmico. Esse setor ndo deve ser apenas compreendido sob a

Otica monetaria, do lucro, mas sim como algo que possibilite a inclusdo social que

113 “A inser¢ao do Direito Econdmico no ordenamento juridico brasileiro tem inicio com a Carta de
1934, que foi a primeira a prever e estabelecer mecanismos juridico-constitucionais de intervengéo
econdmica e financeira. Anteriormente, a intervencdo econémica era feita pela abstencéo da atuacéo
estatal. A ideologia prevalente era a de que o estado deveria deixar que as proprias forcas do
mercado configurassem o modelo econdmico aceito de que através dos mecanismos institucionais
propiciadores pelo Direito Econdmico era possivel que o Estado fomentasse acdes e condutas cuja
finalidade seria a producdo de determinados resultados econémicos e sociais concretos. Trata-se,
evidentemente, de uma acgéo positiva e ndo de uma simples atuacéo estatal em low profile, cuja razéo
fundamental era a de deixar campo livre para que as forcas do mercado se manifestassem
“livremente”. Com efeito, desde 1934 tem prevalecido a concepg¢do de que o Estado tem um papel a
ser desempenhado na ordem econdmica, que ndo se restringe ao simples facilitador dos agentes
econdmicos.As atuactes desenvolvidas pelo Estado podem necessitar da criacdo de instrumentos de
intervencado que poderédo revestir-se das mais variadas formas juridicas, indo desde recomendacdes e
diretivas até a constituicdo de empresas e o deferimento de incentivos ou sancdes fiscais as mais
diferentes possiveis, objetivando a pratica ou a abstencdo de determinadas condutas
economicamente relevantes.”.

ANTUNES, Paulo de Bessa. Direito Ambiental. 4 ed. Rio de Janeiro: Lumen Jaris, 2005. p.10.
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alavanca o desenvolvimento da sociedade, abandonando o obsoleto conceito de
economia como um fator exclusivamente econdémico.

Como leciona o doutrinador Paulo de Bessa Antunes:

“O fator econdmico deve ser encarado como desenvolvimento e ndo
como crescimento. O desenvolvimento distingue-se do crescimento
na medida em que pressup8e uma harmonia entre os diferentes
elementos construtivos. J& o crescimento tem o significado da
preponderancia e prioridade da acumulacdo de capital sobre os

demais componentes envolvidos no processo. Esta € uma distingédo

fundamental e que ndo pode deixar de ser observada pelo jurista.”*

Desta forma, o consumidor estar4 sendo respeitado quando houver, entre
outras condicdes, a integracdo dos principios estabelecidos no art. 170 da CF,
fazendo com que a atividade econdmica ndo se desenvolva de forma egoista,
objetivando através de seu desenvolvimento também o progresso e desenvolvimento
social, respeitando-se a funcéo social da propriedade que deverd obrigatoriamente
levar em conta a protecdo do meio ambiente como um todo, isto €, dos recursos
naturais e de todas as espécies vivas que habitam o planeta, entre elas o préprio
homem.

Portanto, as empresas que exploram o0 servico movel pessoal deverdo
observar e obedecer a legislagdo e todas as demais exigéncias estabelecidas pela
Unido, Estados, DF e Municipios, verificando se as esta¢cfes de radio base néo
estdo prejudicando a saude e a vida de um modo geral da populacdo, e fazendo
com que praticas desrespeitosas e inconsequentes ndo tenham acesso a essa
atividade econdmica, uma vez que ferem os principios que devem fundamentar o

setor econdmico e que promovem o equilibrio entre a sociedade e o setor financeiro.

5.3. CONCEITO DE CONSUMIDOR E FORNECEDOR

No art. 2° do CDC, (Lei n° 8.078/90) encontra-se explicitado o conceito de

consumidor. N&o resta duvida de que, ao contratar o servigco de telefonia movel

114 . Direito Ambiental. 4 ed. Rio de Janeiro: Limen Juris, 2005. pg.18.
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celular, se estabelece uma relagdo de consumo*!®. Do mesmo modo, através da
definicdo legal, no art. 3° da Lei n° 8.078/90, conceitua-se o termo fornecedor,
deixando translicida a ideia de que, tanto a empresa privada quanto a de economia
mista ou a publica que fornecem o servico de telefonia mével pessoal, se encaixam
perfeitamente na condic&o de fornecedoras™*®.

Torna-se indiscutivel de que h4, por parte das empresas publicas e privadas,
a prestacdo de um servico em relacdo ao usuario que faz a contratagdo com
determinada empresa para usufruir do servico movel pessoal.

Outra questdo importantissima deve ser levantada quanto as relacdes de
consumo no tocante a dois pontos: o aparelho celular e as ondas eletromagnéticas

essenciais ao seu funcionamento.

5.4. DEFINICAO DE PRODUTO

No § 1° do art. 3° da Lei 8.078/90 h& a definicdo do que é considerado
produto, podendo, portanto tratar-se de bem movel ou imével, material ou imaterial.
Quando se fala do aparelho celular esta se falando em um produto produzido por
determinada empresa; desta forma, a classificacdo do aparelho celular € a de um

produto de natureza material, mével.

5.5. DEFINICAO DE SERVICO RELATIVAMENTE AS ESTACOES DE
RADIO BASE

Ja o § 2° da Lei n° 8.078/90 explicita o que é considerado como servigo,
determinando que serd qualquer atividade fornecida no mercado de consumo

mediante remuneragdo. Desta forma, ao contratarmos a empresa de telefonia

115 Art. 2° Consumidor é toda pessoa fisica ou juridica que adquire ou utiliza produto ou servigco como
destinatério final.

Paragrafo Unico. Equipara-se a consumidor a coletividade de pessoas, ainda que indeterminaveis,
gue haja intervindo nas relagdes de consumo.

116 Art. 3° Fornecedor é toda pessoa fisica ou juridica, publica ou privada, nacional ou estrangeira,
bem como os entes despersonalizados, que desenvolvem atividade de producédo, montagem, criacao,
construcdo, transformacéo, importacdo, exportacao, distribuicdo ou comercializacdo de produtos ou
prestacao de servicos.
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celular, estamos objetivando receber um servico de comunicagéo, que sera prestado
atraveés de ondas eletromagnéticas.

H& que se concluir que o aparelho celular recebera a classificagdo de produto
utilizado para o recebimento de determinado servi¢co. Caso nao existisse o aparelho,
ndo seria possivel a existéncia do servigo de telefonia mével. Desta maneira, h4 a
responsabilidade das empresas fabricantes de celular e a responsabilidade distinta
das empresas que prestam servico de telecomunicacdes™’ que se utilizam das
ondas eletromagnéticas.

Deveré portanto, ser observada que a possivel responsabilizagdo em virtude
de algum dano ao consumidor ou a terceiro de uma empresa que produz
determinado aparelho telefénico podera ndo ensejar a responsabilizacdo da
empresa que presta o servico de telecomunicagbes (emissdo de ondas ou sinal)
assim como podera, em determinados casos, somente haver a responsabilidade das
empresas prestadoras do servi¢o que utiliza ondas eletromagnéticas.

Portanto, o CDC estabelece, no tocante as emissdes de ondas
eletromagnéticas advindas do sistema mdével pessoal, disposicdes que se
encaixardo aos aparelhos propriamente ditos e as estacdes de radio base, que s&o
mecanismos utilizados para emissdo das ondas eletromagnéticas e o consequente
servico mével pessoal.

Na presente obra é tratada especificamente a questdo das ondas
eletromagnéticas advindas das estacOes de radio base, ou seja, das antenas fixas,
como vulgarmente sdo conhecidas. Deve-se ressaltar que, embora o aparelho
celular ndo seja o objeto central da presente pesquisa, em alguns momentos
consideragOes acerca de seu uso serao tecidas.

No Capitulo II, da Lei n° 8.078/90, é tratada a Politica Nacional de Relac6es
de Consumo, que visa a regular as relagbes de consumo que dever&ao contar com o
respeito, a dignidade, a saude e a seguranga dos consumidores, assim como com a
melhoria da qualidade de vida e a transparéncia e harmonia das relagbes de

consumo, entre outros pontos disciplinados. Desta forma, nos incisos e alineas do

117 “Servico de Telecomunicacdes: Transmissdo, emissdo ou recepg¢do de simbolos, caracteres,
sinais, escritos, imagens, sons ou informacdes de qualquer natureza, por fio, radio, eletricidade,
meios 6ticos ou qualquer outro processo eletromagnético. Telegrafia é o processo de
telecomunicacédo destinado a transmisséo de escritos, pelo uso de um cddigo de sinais. Telefonia é o
processo de telecomunicacdo destinado a transmissdo da palavra falada ou de sons." Colecédo
Brasileira de Direitos das Telecomunicacfes. Coletanea de Normas e Julgados de

Telecomunicacgdes: Glossario de Direito das Telecomunicagdes. Brasilia, v.2, n. 4, p. 124, 2009.
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art. 4° do CDC é que se viabilizardo os objetivos da politica nacional da relacdo de
consumo. Os principios estabelecidos devem ser compreendidos como alicerces que
sustentardo uma relagdo de consumo justa, objetivada e ordenada pela Constituicdo
Federal.

Assim, as empresas que prestam o servico de telefonia mével pessoal no
Brasil deverdo atentar aos objetivos e principios que regem a politica nacional de
relacdes de consumo desempenhando o servigo de acordo com as leis.

O inciso | do art. 4° Lei n° 8.078/90 reconhece que h& a existéncia de
desequilibrio de igualdade nas relacdes de consumo, ou seja, o consumidor serd, na
maior parte das vezes, leigo em relagcdo as especificagbes técnicas do produto que
consome, confiando, destarte, nas recomendacgdes trazidas pelo fornecedor, como
por exemplo as constantes no contrato de prestacdo de servigo e no modo de uso
disciplinado explicitado na embalagem, n&o possuindo, portanto, a capacidade
técnica de discutir sobre o que compra, contando apenas com as informacdes que
lhe sé@o prestadas. Desta forma, € inegavel que exista o reconhecimento legal da
vulnerabilidade do consumidor, que ensejara, por parte da lei, disciplinar e incentivar
medidas e a¢des no sentido de estabelecer o equilibrio necessério e justo na relacao
de consumo como, por exemplo, através da obrigatoriedade de esclarecimentos,
informagdes, possibilidade de manifestagdo, entre outras medidas, que visem

proporcionar a igualdade entre o consumidor e o fornecedor de determinado servico.

5.6. MEDIDAS DE PROTECAO AO CONSUMIDOR.

Algumas acdes necessérias a tornar menos vulneraveis os consumidores
estédo estabelecidas no inciso Il do art. 4°, da Lei n® 8.078/90, visando a proporcionar
maior harmonia na relacdo de consumo. Devera haver, de acordo com a Lei n°
8.078/90, acbBes governamentais buscando proporcionar protecdo satisfatdria ao
consumidor através de iniciativas direta do préprio Estado, por incentivos a criagéo e
desenvolvimento de associagfes representativas, através da propria presenca
estatal no mercado econdémico, pela garantia dos produtos e servicos com padrdes
adequados de qualidade, seguranca, durabilidade e desempenho.

Ainda, nos demais incisos do art. 4° da Lei n° 8.078/90, sdo estabelecidos
outros principios igualmente importantes com o objetivo de atribuir igualdade de

condicbes aos consumidores no mercado econdmico, como a educacdo e
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informagédo que deverdo ser proporcionadas de forma a beneficiar tanto os
fornecedores quanto os consumidores, esclarecendo-os quanto aos seus direitos e
deveres, a fim de tornar o mercado de consumo mais compreensivel e justo ainda,
em prol da racionalizagdo e melhoria dos servi¢os publicos e o consequente estudo
das modifica¢cdes do mercado econdmico, visando cada vez mais a entender a sua
estrutura™'®

Algumas medidas elencadas acima ja sdo desenvolvidas pela Anatel (Agéncia
Nacional de Telecomunica¢des) e também pelas empresas prestadoras que instalam
suas estacdes de radio base para a viabilidade do servigo de telecomunicag¢des; no
entanto, h4 que se exigir cada vez mais atencdo ao consumidor, pois ele sempre

serd a parte mais vulneravel da relagdo comercial.

118 Art. 4° A Politica Nacional das Rela¢cdes de Consumo tem por objetivo o atendimento das
necessidades dos consumidores, o respeito a sua dignidade, saide e seguranca, a protecdo de seus
interesses econémicos, a melhoria da sua qualidade de vida, bem como a transparéncia e harmonia
das relacBes de consumo, atendidos os seguintes principios: (Redagdo dada pela Lei n® 9.008, de
21.3.1995)

| - reconhecimento da vulnerabilidade do consumidor no mercado de consumo;

Il - acdo governamental no sentido de proteger efetivamente o consumidor:

a) por iniciativa direta;

b) por incentivos a criagdo e desenvolvimento de associa¢des representativas;

c) pela presenca do Estado no mercado de consumo;

d) pela garantia dos produtos e servicos com padrfes adequados de qualidade, seguranca,
durabilidade e desempenho.

Il - harmonizagdo dos interesses dos participantes das relagées de consumo e compatibilizacdo da
protecdo do consumidor com a necessidade de desenvolvimento econémico e tecnoldgico, de modo
a viabilizar os principios nos quais se funda a ordem econdmica (art. 170, da Constituicdo Federal),
sempre com base na boa-fé e equilibrio nas rela¢des entre consumidores e fornecedores;

IV - educacao e informacéo de fornecedores e consumidores, quanto aos seus direitos e deveres,
com vistas a melhoria do mercado de consumo;

V - incentivo a criagcdo pelos fornecedores de meios eficientes de controle de qualidade e seguranca
de produtos e servicos, assim como de mecanismos alternativos de solucéo de conflitos de consumo;

VI - coibicao e repressao eficientes de todos os abusos praticados no mercado de consumo, inclusive
a concorréncia desleal e utilizacdo indevida de inventos e criagBes industriais das marcas e nomes
comerciais e signos distintivos, que possam causar prejuizos aos consumidores;

VII - racionalizacéo e melhoria dos servigos publicos;

VIII - estudo constante das modificagées do mercado de consumo.
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5.7. POLITICA NACIONAL DAS RELACOES DE CONSUMO EM RELACAO
AS ERBS

Posteriormente, no art. 5° da Lei n®° 8.078/90, sdo estabelecidos os
mecanismos que possibilitardo a viabilizagdo dos objetivos a serem atingidos pela
politica nacional das relac6es de consumo, como o estabelecimento de um canal
onde os consumidores carentes possam se socorrer judicialmente em relacdo a
violagdo de seus direitos, o que se dara através da assisténcia juridica, integral e
gratuita; também deverdo ser instituidas Promotorias de Justica de Defesa do
Consumidor, conforme consta também no art. 129, IX da CF, além da criacdo de
Juizados Especiais de Pequenas Causas e Varas Especializadas para a solucdo de
litigios de consumo, no intuito de trazer a solucdo legal de forma mais &agil ao
consumidor; e a concessdo de estimulos a criagdo e desenvolvimento das
Associacdes de Defesa do Consumidor, que se traduz no papel importante dos
atores globais. Ou seja, através da possibilidade de fiscalizag&o e participagéo cada
vez maior de associagdes (como as ONGS), que representam Os interesses da
sociedade e possuem, dada & sua unido, grande forgca através de seus
manifestos™®.

Ainda no que concerne a Politica Nacional das Rela¢g6es de Consumo, ha que
se ter consciéncia da necessidade e da importancia do esclarecimento técnico, legal,
ou seja, de um verdadeiro estudo por parte dos setores que atuaram na

implementacdo desta politica sobre os assuntos relativos as relagdes de consumo.

119 Art. 5° Para a execucgédo da Politica Nacional das Relacdes de Consumo, contara o poder publico
com os seguintes instrumentos, entre outros:

| - manutencao de assisténcia juridica, integral e gratuita para o consumidor carente;
Il - instituicdo de Promotorias de Justica de Defesa do Consumidor, no ambito do Ministério Publico;

Ill - criacdo de delegacias de policia especializadas no atendimento de consumidores vitimas de
infracdes penais de consumo;

IV - criacdo de Juizados Especiais de Pequenas Causas e Varas Especializadas para a solugéo de
litigios de consumo;

V - concessao de estimulos a criagdo e desenvolvimento das Associa¢cBes de Defesa do Consumidor.
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No caso da telefonia celular, por exemplo, o Ministério Publico, citado pela lei como
um dos instrumentos de viabilizacdo da politica das relagdes de consumo, deve
estar em absoluta consonancia com o tema, ndo so6 pela imposicdo que advém do
CDC (Lei n° 8078/90), mas, fundamentalmente, porque a Constituicdo Federal
atribui, como uma das fungbes da instituicdo, a defesa do meio ambiente. Desta
forma, se ndo houver o conhecimento técnico do servico de telecomunicagdo,
especificamente o das estacdes de radio base, essenciais ao funcionamento do
setor da telefonia mével celular, as quais se relacionam diretamente também com o
meio ambiente por esse 6rgdo e pelos demais instrumentos que tornam viaveis a
equiparacao de igualdade das relagbes de consumo, ndo sera possivel a defesa dos
consumidores em relag@o a temas de dificil compreensdo. Os 6rgdos responsaveis
pela defesa dos consumidores tém a obrigacdo legal e moral de atualizarem seus
conhecimentos de forma a tornar verdadeiramente possivel a defesa dos

consumidores, parte vulneravel na relacdo de consumo.

5.8. DIREITOS DO CONSUMIDOR EM RELACAO AS
TELECOMUNICACOES

No art. 6° da Lei n°® 8078/90 é possivel encontrar um rol de direitos basicos
dos consumidores. Ha que se frisar que os direitos elencados no artigo em questao
nao sdo exaustivos, ou seja, além dos direitos estabelecidos, ha outros que deverdo
igualmente ser atendidos'®. No entanto, quando alguns dos direitos bésicos dos
consumidores, trazidos pelos incisos do art. 6° da Lei n° 8.078/90, ndo forem
atendidos, haverd afronta aos direitos que regem a relagdo de consumo, que é
legalmente reconhecida como vulneravel em relagdo ao consumidor, devendo ser
imediatamente corrigida pelos 6rgdos competentes.

Por conseguinte, a atividade desenvolvida através do servico movel pessoal
devera ser prestada respeitando-se os direitos contidos no art. 6° da Lei n°® 8.078/90,
ou seja, levando-se em conta a vida, a salde e a seguranca dos consumidores, e
lhes proporcionando técnicas que ndo provoquem riscos (principio da precaucéao)

aqueles que receberdo o servico. Resta ainda a observacdo de que as estacdes de

120 Art. 7° Os direitos previstos neste codigo ndo excluem outros decorrentes de tratados ou
convencdes internacionais de que o Brasil seja signatario, da legislacdo interna ordinaria, de
regulamentos expedidos pelas autoridades administrativas competentes, bem como dos que derivem
dos principios gerais do direito, analogia, costumes e equidade.
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radio base (antenas de transmiss&o) irradiam ondas pelo espago.'?!. Essas ondas
atingirdo tanto aqueles que contrataram o0 servigo como aqueles que ndo o
contrataram. Devera ainda ser obrigacdo das prestadoras de servico movel pessoal
a divulgacéo clara e precisa do modo adequado de utilizagdo dos aparelhos e da
maneira de como é desenvolvido o servigo, ndo deixando dividas sobre como se déa
a transmissdo das informagfes: se as ondas eletromagnéticas que as transportam
sdo realmente seguras; qual a frequéncia em que operam; se existem aparelhos
mais ou menos potentes; se oferecem riscos e quais sdo 0s perigos, etc.,
possibilitando, através da informacdo, a escolha consciente e segura do

consumidor'?. As empresas e 6rgdos de protecdo ao consumidor deverdo estar

121 Art. 6° S&o direitos basicos do consumidor:

| - a protecao da vida, salide e segurancga contra os riscos provocados por praticas no fornecimento
de produtos e servicos considerados perigosos ou nocivos;

Il - a educacéo e divulgacdo sobre o consumo adequado dos produtos e servigos, asseguradas a
liberdade de escolha e a igualdade nas contrataces;

Il - a informacdo adequada e clara sobre os diferentes produtos e servicos, com especificacdo
correta de quantidade, caracteristicas, composi¢ao, qualidade e pre¢o, bem como sobre os riscos que
apresentem;

IV - a protecdo contra a publicidade enganosa e abusiva, métodos comerciais coercitivos ou desleais,
bem como contra préticas e clausulas abusivas ou impostas no fornecimento de produtos e servicos;

V - a modificacdo das clausulas contratuais que estabelecam prestacdes desproporcionais ou sua
revisdo em razao de fatos supervenientes que as tornem excessivamente onerosas;

VI - a efetiva prevencao e reparacdo de danos patrimoniais e morais, individuais, coletivos e difusos;
VII - 0 acesso aos 0rgédos judiciarios e administrativos com vistas a prevenc¢ao ou reparagdo de danos
patrimoniais e morais, individuais, coletivos ou difusos, assegurada a protecao Juridica, administrativa
e técnica aos necessitados;

VIII - a facilitacdo da defesa de seus direitos, inclusive com a inversdo do 6nus da prova, a seu favor,
no processo civil, quando, a critério do juiz, for verossimil a alegacdo ou quando for ele
hipossuficiente, segundo as regras ordinarias de experiéncias;

IX - (Vetado);

X - a adequada e eficaz prestacédo dos servigos publicos em geral.

122 Art. 63. Omitir dizeres ou sinais ostensivos sobre a nocividade ou periculosidade de produtos, nas
embalagens, nos invélucros, recipientes ou publicidade:

Pena - Detencéo de seis meses a dois anos e multa.

§ 1° Incorrera nas mesmas penas quem deixar de alertar, mediante recomendagbes escritas
ostensivas, sobre a periculosidade do servi¢o a ser prestado.

§ 2° Se o crime é culposo:
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preparados também para atender os direitos basicos dos consumidores de efetiva
prevencdo e de reparagdo em caso de danos patrimoniais e morais, individuais,
coletivos e difusos que as atividades do servico movel pessoal (assim como de
outras atividades que, se ndo forem executadas de forma correta dentro dos limites
e rigores da lei), poderdo causar. Por mais informacdes e esclarecimentos que
existam quanto a prestacéo de servi¢os e produtos como a telefonia moével pessoal,
necessario se faz ressaltar o direito basico do consumidor, ter a facilitacdo da defesa
de seus direitos preservada, ocorrendo, por exemplo, através da inversdo do 6nus
da prova no processo civil, pois, como ja dito acima, é praticamente impossivel o
consumidor entender e explicar com tecnicidade como foi afetado pelas ondas
eletromagnéticas das estacfes de radio base, essenciais ao servico mével celular e
gue estejam em desacordo com a lei.

E importante salientar, conforme consta no art. 7° do paragrafo Gnico da Lei n°
8.078/90, que, em sendo mais de um autor a ter provocado ofensa aos direitos do
consumidor, responderao todos os responsaveis solidariamente pela reparacdo dos
danos.

Desta forma, quanto as estacdes de radio base, ha que se ter a fiscalizagdo
periddica e rigorosa quanto as suas emissdes e os limites legais estabelecidos.
Também deverd haver atencdo legal quanto aos fabricantes das antenas de
transmissdo, pois essas devem ser desenvolvidas dentro de padrdes igualmente
rigidos. Resta entdo a conclusdo que, em caso de eventual dano ao meio ambiente

ou a saude (abrangidos aqui os seres humanos e a natureza em geral), havera que

Pena Detencao de um a seis meses ou multa.
Art. 64. Deixar de comunicar a autoridade competente e aos consumidores a nocividade ou
periculosidade de produtos cujo conhecimento seja posterior a sua coloca¢do no mercado:

Pena - Detencéo de seis meses a dois anos e multa.

Paragrafo Unico. Incorrera nas mesmas penas quem deixar de retirar do mercado, imediatamente
guando determinado pela autoridade competente, os produtos nocivos ou perigosos, na forma deste
artigo.

Art. 66. Fazer afirmacdo falsa ou enganosa, ou omitir informacéo relevante sobre a natureza,
caracteristica, qualidade, quantidade, seguranca, desempenho, durabilidade, preco ou garantia de
produtos ou servicos:

Pena - Detencdo de trés meses a um ano e multa.

Art. 69. Deixar de organizar dados féaticos, técnicos e cientificos que dao base a publicidade:
Pena Detencao de um a seis meses ou multa.
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se verificar a possivel solidariedade de responsabilidades, questionando as
empresas operadoras do servico mével pessoal e as empresas fabricantes da
propria antena.

No capitulo IV, sec¢é&o |, da Lei n® 8.078/90, é disciplinada pela lei a questéo da

protecdo da saude e da segurancga nas relagdes de consumo.

5.9. OS RISCOS ADVINDOS DAS RELACOES DE CONSUMO

No art. 8° da Lei n° 8.078/90 é estabelecido que os servigos colocados no
mercado ndo acarretardo riscos a salude ou a seguranga, com excecao daqueles
considerados normais e previsiveis em decorréncia de sua natureza e fruicdo.
Quando for o caso do produto ou servi¢co ensejar riscos a salude ou a seguranca,
deveréo os fornecedores prestar as devidas informagoes.

Diante do disposto no art. 8° do CDC, pode-se concluir que os produtos e
servigos, para serem disponibilizados para os consumidores, deverdo ser seguros.
Ainda assim, existirdo produtos que poderdo ser comercializados e que podem
causar riscos a saude e/ou a seguranca, necessitando vir acompanhados das
necessarias informagdes para que se evitem acidentes.

Imaginemos a situagcdo mencionada acima através de um produto que seja
perigosamente toxico. Certamente, ele ndo seria langado no mercado para ser
consumido por todo tipo de publico, mas somente por um determinado grupo. Os
produtos toxicos provavelmente se destinam a empresas que necessitam dessa
matéria para o desenvolvimento de seus produtos, e quando estes séo
disponibilizados no mercado vém com informacdes técnicas e de uso.

Quanto as emissfes advindas das estacdes de radio base, essencial para
que haja o estabelecimento de comunicacdo entre seus usuarios, ndo estdo
previstos ou disciplinados no contrato de ades&o entre a empresa e o destinatério do
produto quais sdo 0s riscos e como essa comunicagdo funciona. Certamente, 0s
aparelhos atraem as ondas para si para que possa haver a comunicagdo assim
como as emitem. Mas a todo 0 momento, estamos expostos as ondas advindas das
estacdes de radio base para que possamos utilizar os servi¢cos de telecomunicagoes.
Resta ainda frisar que aqueles que ndo desejam contratar 0 servico estao

igualmente expostos & emissdo dessas ondas. E mais expostos ainda estdo aqueles
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que residem ao lado das estagfes de radio base (dado que a intensidade a radiacdo
emitida é maior), ndo podendo optar por n&o recebé-la.

Desta forma, questiona-se o real e efetivo cumprimento do CDC entre outras
leis, pois o diploma legal afirma que os servigos e produtos ndo podem causar riscos
a saude, e que aqueles que possam normalmente causa-los (dada sua natureza ou
fruicdo), deveréo vir com as respectivas informagoes.

E necessario ainda estabelecer raciocinio juridico acerca da palavra risco e
possivel.

Segundo o Dicionério de Aurélio Buarque de Holanda, risco significa perigo ou
possibilidade de perigo. Possibilidade de perda ou responsabilidade. Quanto a
definicho da palavra possivel, encontramos no mesmo diciondrio a seguinte
definicdo: do ponto de vista fisico, quer o que satisfaz as leis gerais da experiéncia,
quer o que ndo estd em contradicdo com nenhum fato ou lei empiricamente
estabelecida, quer o que € mais ou menos provavel. Do ponto de vista légico: o que
ndo implica contradicdo. Do ponto de vista moral: 0 que ndo contraria nenhuma
norma moral.*?

Ou seja, o produto ndo deverd expor o consumidor ao perigo de ter a saude e
a seguranca ameacadas. Sendo assim, ndo € necesséria a certeza indiscutivel de
que o servico ou produto ird causar um dano; mas, na simples hipétese de
ocorréncia de algum resultado negativo, ndo devera ser disponibilizado o produto ou
0 servico no mercado sem a indicagdo dos riscos efetivos e as medidas de
prevencdo em caso de utilizacdo, a excecdo daqueles considerados normalmente
perigosos a saude e a seguranca dada a sua natureza e fruicdo, pois, neste caso
havera informacdes suficientes pelo produtor, e o consumidor estara preparado para
quando houver o contato com esses produtos ou servigos.

No caso das estacdes de radio base do sistema moével pessoal, ndo ha
atualmente informacdes de que esse servico, dada sua natureza e fruigcdo, cause
perigo real & saude. Por outro lado, existem estudos que discutem e estabelecem
que as emissfes de ondas eletromagnéticas através das estacfes de radio base
causam risco a saude.

A propria Lei n°® 11.934/09, ao estabelecer &reas criticas, prova que ha um

risco & salde daqueles que estdo em situagdo de fragilidade, seja por estarem em

123 FERREIRA, Aurélio Buarque de Holanda. Novo Dicionario Aurélio da Lingua Portuguesa. 8 ed.
Curituba, PR: Positivo / Didaticos, 2008.
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idade de desenvolvimento (como as criangcas), seja por estarem em fase de
restabelecimento da saude, disciplinando a lei a necessidade de uma distancia
propria das estacdes de transmissdo dos locais mencionados.

Ora, se a lei é prova legal da existéncia de risco para os seres humanos em
virtude das ondas eletromagnéticas, como podem entdo os servigos de telefonia
movel pessoal operar sem restricbes e sem maiores informacdes, oferecendo
produtos comprovadamente arriscados a saude?

O sentido da palavra possivel, estabelecido no dicionario supracitado, deixa
claro que risco possivel, dentro dos conceitos ldgicos e fisicos, é aquele que
realmente pode acontecer. Isto nos faz desembocar no préprio principio da
precaucao, que sera discutido nos préximos capitulos.

O art. 8° da Lei n® 11.934/09, explicita, de forma cristalina, que o produto ou
servigo que estiver disponibilizado no mercado n&o podera trazer risco a salude e a
seguranca, ndo consentindo o diploma legal que haja a menor possibilidade de
danos ao consumidor'?*,

Se, por um lado, a natureza do servico mével pessoal ndo pode ser
considerada taxativamente danosa a saude ou a segurancga, por outro lado, existem
muitos estudos que demonstram que, se ndo houver rigor nas emissdes das
estacdes radio base, poderdo advir resultados danosos a saude e a seguranga dos
seres humanos. No entanto, a existéncia do risco ndo deve ser tratada como um
fator desconhecido, uma vez que a recente lei n® 11.934/09 estabeleceu areas em
que deve haver maior observancia em relacdo as emissfes das estacdes de radio
base. Portanto, o dano a salde ainda ndo é considerado levando-se em conta a
natureza do servico de telecomunicagdes ou a sua efetiva fruicdo; mas, por outro
lado, reconhece-se o risco inerente a que determinados grupos (criangas, doentes,
idosos) estdo submetidos. Desta forma, ha que prevalecer o principio da precaucao,
fazendo com que o servico movel pessoal possa definitivamente gerenciar seus
rscos ou que se comprovem 0S perigos que ocasionam, e que sSe possam
desenvolver meios para sua utilizagédo segura, fazendo com que a cortina de fumacga

que paira sobre a questao desaparega e que a lei seja verdadeiramente cumprida.

124 Art. 8° Os produtos e servicos colocados no mercado de consumo n&o acarretardo riscos a satde
ou seguranca dos consumidores, exceto os considerados normais e previsiveis em decorréncia de
sua natureza e fruicao, obrigando-se os fornecedores, em qualquer hipdtese, a dar as informacgtes
necessarias e adequadas a seu respeito.
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H& que se ressaltar ainda que, conforme estabelece o art. 9° da Lei n°
8.078/90, o fornecedor de produtos e servigos potencialmente nocivos ou perigosos
a salde e seguranca devera informar de maneira ostensiva e adequada sobre a
nocividade ou periculosidade dos mesmos, sem impedimento da adogéao de outras
medidas cabiveis em cada caso concreto. Ainda, se o produto for considerado como
portador de alto grau de nocividade ou periculosidade, ndo devera ser
comercializado no mercado. Essa disposicdo encontra-se no art. 10 do CDC e néo
h& qualquer referéncia sobre o que possa ser entendido com alto grau. No § 1° do
art. 10 da Lei n® 8.078/90, h4 a informacado de que, apds a entrada do produto no
mercado de consumo e a posterior verificagdo/ constatacdo de sua periculosidade, o
fornecedor tera a obrigagdo de comunicar o fato imediatamente as autoridades
competentes e aos consumidores através de anuncios publicitarios. Ainda no caso
de conhecimento de periculosidade sobre produtos e servigos, todos os entes
federados deverdo contribuir na informag¢éo desta condigdo aos consumidores para
que danos néo sejam causados pela utilizagdo do produto ou servigo, conforme
consta no § 3° do art. 10 da Lei n® 8.078/90.

Portanto, ha que se estar atento, tanto o fornecedor quanto o Poder Publico
em relacdo ao servico mével pessoal, em especial, as estacdes de radio base. Deve-
se divulgar as informacdes obtidas através dos estudos de forma ostensiva para que
a populagéo seja informada e possa participar, discutir e questionar o processo. A
divulgacdo da informacdo deve ser feita pelo préprio fornecedor, pelos entes da
federacdo, pelas ONGs e por toda a sociedade, dando cumprimento a mais um

Principio do Direito Ambiental, que é o da Informacéao.

5.10. RESPONSABILIDADE

Na secéo Il, do Capitulo IV da Lei n® 8.078/90, que trata da responsabilidade
pelo produto e pelo servigo, estabelece o art. 14 que em caso de dano, por defeitos
relativos & prestagdo dos servicos, bem como por informagbes insuficientes ou
inadequadas sobre sua fruicAo e riscos, os fornecedores de servigcos seréo
responsabilizados de forma objetiva, ou seja, sem a necessidade da comprovagéo
de culpa.

Portanto, em se comprovando o dano efetivo aos seres humanos ou ao meio

ambiente em relagdo as emissfes advindas das estagfes de radio base, havera a
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obrigacdo de reparacdo na esfera civel, (responsabilidade objetiva em razdo do
dano ambiental, comprovado o nexo causal); na esfera penal (andlise do nexo
causal e da culpabilidade para aplicagdo da sangdo); e administrativa® (andlise do
cumprimento dos requisitos administrativos para ensejar a sangdo). Mesmo que a
atividade de telecomunicagdes esteja sendo executada de acordo com os padrdes
legais e técnicos, e sobrevier dano a saude de outrem, havera a obrigacdo objetiva
de indenizag&do. No entanto, demonstrando-se que todas as cautelas e exigéncias
administrativas foram tomadas e mesmo assim sobreveio o dano, ndo havera na
esfera administrativa, responsabilizagdo; no entanto, as licengas e procedimentos
deverdo ser obrigatoriamente revistos pelo administrador publico, que deve atuar
como um fiscal das atividades e servigos.

Sem duvida, o CDC é um instrumento valioso que disciplina as relagdes de
consumo e todas as situagbes que decorrem desse ato, funcionando como grande
esclarecedor em situacdes de incerteza quanto as responsabilidades. No art. 14 da
Lei n° 8.078/90, verificou-se que o fornecedor de servicos devera ser
responsabilizado pelos danos que vierem a ser causados em virtude do que se esta
fornecendo.

No entanto, quando se fala das esta¢des radio base surgem varias reflexdes,
e dentre elas, a seguinte: o individuo que contrata com a empresa prestadora do
servico movel pessoal pode ter sua saude e seguranga, em funcdo de emissdes em
desacordo com os padrdes legais e técnicos posta em risco, mas a relagdo é
protegida através da responsabilidade objetiva em decorréncia da relagdo de
consumo que se estabeleceu entre o fornecedor de servigos e aquele que contratou
ou seja, o consumidor. No entanto, como se da a protecdo aquele que ndo contratou
o0 servigo de telefonia mével pessoal, mas que mora ao lado de uma estacdo de
radio base ou que simplesmente estd exposto, como toda a sociedade, ao
bombardeio eletromagnético das esta¢des?

A questdo é facilmente dirimida com o disposto no art. 17 do CDC, que

estabelece que serdo equiparados aos consumidores em termos de tratamento

125 “A licenca ambiental ndo libera o empreendedor licenciado de seu dever de reparar o dano
ambiental. Essa licenga, se integralmente regular, retira o carater de ilicitude administrativa do ato,
mas nao afasta a responsabilidade civil de reparar. A auséncia de ilicitude administrativa ira impedir a
propria Admistracdo Publica de sancionar o prejuizo ambinetal; mas nem por isso havera
irresponsabilidade civil.” MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito Ambiental Brasileiro Revista
Atualizada e Ampliada. 17 ed Séo Paulo: Malheiros, 2009, pg. 367
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todas as vitimas do evento ou seja, o grupo de pessoas afetadas pelas emisséo das
estacdes de radio base que ndo tenham contratado pelo servigo.

Continuando a leitura dos dispositivos contidos no CDC, no art. 22 e
paragrafo Unico, constata-se que 0s 6rgdos publicos, por si ou através de suas
empresas, concessiondrias, permissionarias ou sob qualquer forma de
empreendimento, serdo obrigados a proporcionar servigos que demonstrem ser
adequados, eficientes, seguros; e, quanto aos essenciais, deverdo ser prestados de
forma continua, reparando-se os danos que, por desventura, forem causados aos
consumidores.

E extremamente importante o estabelecimento da obrigacdo dos O6rg&os
publicos e empresas publicas repararem 0s danos que seus servicos vierem a
causar através das relagbes de consumo. Isso significa que, embora empresas
publicas ou mistas explorem o servico de telecomunicagdes, especificamente o
servico movel pessoal, estardo obrigadas a reparar os possiveis danos a saude ou a
seguranca da sociedade, igualmente responsaveis como empresas privadas que
exploram comumente esses Sservigos.

Conforme dispbe o art. 23 do CDC, ainda que o fornecedor desconheca
inadequacdes que os servicos prestados possam ter, ndo sera eximido de sua
responsabilidade e consequente reparacao; alias, se o fornecedor dos servigos tiver
0 conhecimento das inadequacdes e mesmo assim fornecé-los, a pratica dos
mesmos sera considerada abusiva’?®®. Desta forma, embora se alegue pela néo
existéncia atual de inadequacgdes referentes ao servico movel pessoal que é emitido
através das estacbes de radio base, ha que se deixar claro que pesquisas
frequentes devem ser realizadas, e que, ao ser constatada a inadequacédo, o
fornecedor devera arcar com sua responsabilidade legal. A imediata adequacgéo do
servico deve ser feita independentemente do que foi estabelecido em contrato,
havendo ou n&o essa previsibilidade, sendo proibido por lei qualquer dispositivo
contratual formulado no sentido de eximir essa responsabilidade do fornecedor de

produtos ou servigos®?’.

126 Art. 39. E vedado ao fornecedor de produtos ou servicos, dentre outras praticas abusivas:

VIII - colocar, no mercado de consumo, qualquer produto ou servico em desacordo com as normas
expedidas pelos 6rgdos oficiais competentes ou, se normas especificas ndo existirem, pela
Associacgdo Brasileira de Normas Técnicas ou outra entidade credenciada pelo Conselho Nacional de
Metrologia, Normalizagédo e Qualidade Industrial (Conmetro);

127 Art. 37. E proibida toda publicidade enganosa ou abusiva.
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O servico movel pessoal deve ser explicado e detalhado pela empresa
prestadora. E importante aos consumidores o conhecimento do que estdo
contratando e de que forma é prestado o servico. No tocante as emissdes advindas
das estacOes de radio base, é necessario que exista a informacao de que o servico
se utiliza das ondas eletromagnéticas que sdo emitidas para 0s usuérios e néo
usuérios do sistema, para que haja uma rede de comunicagdo e que possa ser
completada uma chamada movel. Essas informa¢fes deverdo obrigatoriamente ser
fornecidas, pois, através da divulgacdo de dados, serd possivel a participacdo da
sociedade, da mesma forma que a omissdo de informagdo sera considerada
publicidade enganosa de servico. Sendo assim, caberd também ao fornecedor de
servicos provar a veracidade da informagéo, assim como, quando for o caso, corrigi-
la e comunica-la*®.

Ja4 os contratos que disciplinam a relagdo de consumo, discriminando
produtos ou/e servigos contratados, ndo terdo a forca legal de obrigar os
consumidores ao seu cumprimento caso forem redigidos de modo a dificultar a
compreenséo de seu sentido e alcance, assim como se ndo houver a oportunidade
por parte do consumidor de tornar prévio o conhecimento de seu contetdo. As
relacbes de consumo devem se estabelecer pela simples vontade em obter
determinado servigo, ndo por uma manobra do fornecedor. Portanto, mais uma vez
reitera-se a necessidade de que haja um contrato em todos os momentos em que
houver o estabelecimento de uma relagdo de consumo entre o fornecedor de
servigos de telefonia celular e o consumidor pois, via de regra, o servi¢co é adquirido
por telefone e ndo se tem em maos o contrato que disciplina essa relagdo, mas
somente um numero de protocolo. Deve-se exigir também que conste no contrato
que disciplina o servico em questdo a forma como ele é fornecido, ou seja, através
de ondas eletromagnéticas emitidas através das antenas dos aparelhos e das

estacOes de radio base'®.

§ 3° Para os efeitos deste cddigo, a publicidade é enganosa por omissdo quando deixar de informar
sobre dado essencial do produto ou servico.

128 Art. 38. O 6nus da prova da veracidade e correcdo da informacdo ou comunicacdo publicitaria
cabe a quem as patrocina.

129 Art. 46. Os contratos que regulam as relagdes de consumo ndo obrigardo os consumidores, se
ndo lhes for dada a oportunidade de tomar conhecimento prévio de seu contetdo, ou se 0s
respectivos instrumentos forem redigidos de modo a dificultar a compreensdo de seu sentido e
alcance.
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Ainda serdo consideradas nulas clausulas contratuais relativas aos servicos
de transmissdo de ondas através das estacdes de radio base que venham a
impossibilitar, exonerar ou atenuar a responsabilidade do fornecedor por vicios de
qualquer natureza ou que impliquem rendncia ou disposi¢cdes de direitos; que
infrinjam ou possibilitem a violagdo de normas ambientais; e que, por consequéncia,
estejam em desacordo com o sistema de prote¢do ao consumidor™,

As empresas de telefonia celular que n&o cumprirem com as obrigacdes
legais dispostas no CDC serdo passiveis de san¢fes na esfera administrativa, civil e
penal, elencadas no préprio diploma legal, como j& foi explicado, assim como
sujeitas a outros diplomas legais especificos.

No tocante & esfera administrativa, no art. 55, § 1° do CDC, é estabelecido
que sera obrigacdo de todos os entes federados fiscalizar e controlar a produgéo,
industrializacdo, distribuicAo e publicidade de servicos, assim como o proprio
mercado de consumo, pois 0s interesses que se buscam atender com essa prética
sdo a protecdo da saude, da vida, da seguranga, da informacéo e do bem-estar da
sociedade, cabendo aos entes expedir as normas que forem necessarias a essas
garantias, inclusive as referentes as esta¢des de radio base.

Deve-se ainda, conforme § 3° e 4° do art. 55 da Lei n°® 8.078/90, manter
comissdes permanentes para a elaboragéo, revisdo e atualizagdo das normas que
forem constituidas para a prote¢éo dos direitos supramencionados, constando como
obrigatoria a participagdo dos préprios consumidores e dos fornecedores. Os 6rgaos
oficiais da administracdo publica poderéo expedir notificagbes aos fornecedores para
que prestem informagdes sobre questdes de interesse do consumidor, resguardado
0 segredo industrial, sendo o presente diploma igualmente aplicado aos servigos de
telefonia moével pessoal no que concerne especificamente as estacdes de radio

base.

130 Art. 51. S8o nulas de pleno direito, entre outras, as clausulas contratuais relativas ao fornecimento
de produtos e servicos que:

| - impossibilitem, exonerem ou atenuem a responsabilidade do fornecedor por vicios de qualquer
natureza dos produtos e servicos ou impliguem renincia ou disposi¢éo de direitos. Nas relacdes de
consumo entre o fornecedor e o consumidor pessoa juridica, a indenizagdo podera ser limitada, em
situacOes justificaveis;

X1V - infrinjam ou possibilitem a violagdo de normas ambientais;

XV - estejam em desacordo com o sistema de protecao ao consumidor;
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6. LICENCIAMENTO AMBIENTAL DAS ERBS

6.1. A IMPORTANCIA DO LICENCIAMENTO AMBIENTAL PARA AS
ESTACOES DE RADIO BASE

O que se objetiva discutir no presente capitulo é a questédo do licenciamento
ambiental, especificamente em relagéo as estacdes de radio base.

Antes de dar inicio & analise acerca do licenciamento das estacdes de radio
base que fazem parte do sistema mdvel pessoal, é necesséria a compreensédo de
que as ondas eletromagnéticas pertencentes ao espectro eletromagnético s&o
recursos naturais de utilizag8o tecnoldgica finita. As ondas eletromagnéticas, que se
constituem em um bem ambiental, séo utilizadas para carregar os dados e 0 som
para que o sistema que envolve a telefonia celular possa ser realizado com sucesso.
As ondas, como j& foi explicado em capitulo anterior, séo captadas por centrais que
receberdo os dados enviados pelas ERBs, assim como as antenas dos aparelhos
celulares, que receberdo o som para que seja possivel a comunicacdo entre as
pessoas; e 0 sinal emitido por determinada ERB sera também recebido por outra
estagdo, demonstrando com isso a importancia e complexidade desse recurso
ambiental para a viabilidade do sistema movel pessoal.

E necessério estar clara e bem delineada a diferenca entre o campo de
alcance das competéncias constitucionais, legislativas e materiais para que se
possam compreender os dispositivos referentes ao licenciamento das estagdes de
radio base.

Cabe frisar que n&do ha facilidade em compreender as informacdes
disponibilizadas no site da Anatel (Agéncia Nacional de Telecomunicagdes) no
tocante ao licenciamento das estacdes de radio base, pois, embora haja imensa
disponibilizacéo de dados, esses ndo sédo classificados de forma realmente clara e
compreensivel, além de trazerem grande tecnicidade, a qual acaba impedindo a
compreenséo da questao por aqueles que nédo sdo do setor das telecomunicagoes.
Em decorréncia disso, as informacgdes referentes ao licenciamento feito pela Anatel
(Agéncia Nacional de Telecomunicagdes) foram coletadas com grande dificuldade,
encontrando-se esparsas, sendo necessario um verdadeiro trabalho de “alfaiataria”

para a montagem e compreensédo do tema. Desse modo, resta a conclusédo de que,
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para o cidaddo “comum”, que busca informa¢des de forma rapida e acessivel, ndo
havera a possibilidade de obtenc&o real de dados em relacdo ao processo de

licenciamento das estag6es de radio base que compdem o sistema movel pessoal.

6.2. COMPETENCIA NO LICENCIAMENTO.

A Constituicdo Federal dispde, no art. 21, Xl e Xll, alinea “a”, que sera de
competéncia da Unido explorar, diretamente ou mediante autorizagéo, concesséo ou
permissdo, os servicos de telecomunicagcbes e de radiodifusdo sonora. O que
objetivamos demonstrar que a exploragdo do servico mével pessoal sera devida e
possivel & prépria Unido e também a outros interessados, através de uma das
modalidades supracitadas.

Ja no artigo 22, inciso IV da CF, é estabelecido que sera de competéncia
privativa da Unido legislar sobre questdes referentes as dguas, energia, informatica,
telecomunicacdes e radiodifusédo. Ha que ser lembrada a possibilidade constante no
Paragrafo Unico do artigo citado de que os Estados, através da autorizacio de Lei
Complementar, poderdo legislar sobre questdes especificas das matérias
relacionadas neste artigo.

Cumpre dizer, considerando os arts. 21, 22 da CF e 0s respectivos incisos
elencados acima, que as normas referentes a radiodifusdo a serem implementadas
no licenciamento das estacbes de radio base deverdo advir de leis federais que
estabelecerdao, em todo territério brasileiro, normas uniformes que deverdo ser
seguidas e executadas pela administracdo publica federal, estadual, distrital e
municipal.

Com fundamento no art. 23 da Lei Maior que trata da competéncia comum,
poderdo os Estados e Municipios, além da Uni&o e do Distrito Federal, tracar regras
de natureza administrativa buscando proteger o meio ambiente, combater a poluigéo
e cuidar da saude. Essas normas administrativas também poder&o ser empregadas
ao procedimento do licenciamento ambiental das estacdes de radio base, pois visam
a proteger o meio ambiente e a salude humana, ndo havendo que se falar, portanto,
em hierarquia administrativa inclusive na prote¢cdo ambiental.

A Constituicdo Federal atribuiu, no art. 21, inciso XI e XIl, “a”, competéncia
material referente a telecomunicacbes. Essa competéncia n&o deverd ser

compreendida como uma limitagdo para que o tema telecomunicagdes seja tratado
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também sob a oOtica/protecdo ambiental. Assim, como consta no art. 23 da Carta
Maior, quando a atividade de telecomunicagdes for desenvolvida, devera respeitar o
meio ambiente no qual se relaciona e seguir as regras administrativas ambientais de
ambito estadual e municipal e distrital tracadas para a protecdo, da natureza, nédo
havendo, portanto, qualquer inconstitucionalidade em normas administrativas que
ndo sejam federais e que tratem dos cuidados que deverdo advir das
telecomunicacdes em relacdo ao meio ambiente e a saude.

Ainda deve-se acentuar que, no que concerne a competéncia legislativa
tratada no art. 22 da Lei Maior, havera a possibilidade de autorizagéo, através de Lei
Complementar Federal, para o Estado legislar também sobre a radiodifuséo,
observando-se, nesse caso, que as leis deverdo se ater a especificidades daquele

Estado, ndo sendo, portanto, aplicaveis a todos os Estados.

6.3. A ANATEL E A FALTA DE PREOCUPACOES AMBIENTAIS NO
LICENCIAMENTO.

Na andlise feita sobre as regras do licenciamento exigido pela Anatel
(Agéncia Nacional de Telecomunicagdes), verificou-se a auséncia de preocupagdes
administrativas ambientais. As exigéncias se desenvolvem no sentido de conferir o
limite das emissdes sem tragar com isso qualquer ligagdo ambiental com a atividade
que utiliza recurso natural (espectro eletromagnético/ ondas eletromagnéticas).

No tocante a Lei n® 9.472/97*%, ja analisada em capitulo anterior, consta em
seu art. 157 que o espectro de radiofrequéncia € um recurso (natural) de uso
limitado, constituindo-se em um bem publico, cuja utilizacdo deve ser regrada. Até o
ano de 1997, somente era considerada prejudicial a interferéncia que viesse causar
algum tipo de emisséo, irradiacdo ou indugdo que obstruisse, degradasse
seriamente ou interrompesse repetidamente a telecomunicagéo, estando portanto,

fora da classificagdo de “interferéncia prejudicial” as emissbes que, em virtude de

131 Art. 157. O espectro de radiofrequéncias é um recurso limitado, constituindo-se em bem publico,

administrado pela Agéncia.

Art. 159. Na destinacdo de faixas de radiofrequéncia serdo considerados o emprego racional e
econbmico do espectro, bem como as atribuicdes, distribuicbes e consignacdes existentes,
objetivando evitar interferéncias prejudiciais.

Paragrafo Unico. Considera-se interferéncia prejudicial qualquer emisséao, irradiacdo ou indugdo que
obstrua, degrade seriamente ou interrompa repetidamente a telecomunicacao.
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estarem em desacordo, pudessem, além das interferéncias e adjacéncias, causar a
poluicdo eletromagnética prejudicial & satde dos seres vivos.

Como competéncia da Agéncia, a Lei n° 9.472/97, em seu art. 160,
estabeleceu ser de sua responsabilidade a regulamentagéo e utilizagéo eficiente e
adequada do espectro, podendo ainda a Anatel (Agéncia Nacional de
Telecomunicagdes) restringir o emprego de determinadas radiofrequéncias ou
faixas, considerando-se o interesse publico. Certamente, esse procedimento foi
estabelecido também através de regras que a Agéncia desenvolveu para o
licenciamento. No entanto, embora tivesse havido o reconhecimento pela propria Lei
n® 9.472/97 de que o espectro eletromagnético constitui um recurso ambiental de
utilizag@o tecnoldgica finita, as normas do licenciamento ndo traduziram qualquer
preocupagdo ambiental que esse recurso claramente mereceria diante de sua
escassez, ficando revelado, além disso, o desconhecimento em relagédo aos efeitos
de sua utilizagdo empregada nas telecomunicacoes.

Como estabelece o art. 163 da Lei Geral de telecomunicagbes, 0 uso de
radiofrequéncia dependera de prévia outorga da Agéncia através de autorizagdo nos
termos da regulamentacdo que se dara por ato administrativo vinculado, que
atribuird ao interessado, por prazo determinado, o direito de uso de radiofrequéncia,
nas condi¢cdes legais e regulamentares.

Anteriormente & Lei n® 9.472/97, fora editada a Lei n° 8.919/94'% que, em sua
ementa, estabelecia que o dispositivo legal trataria da instalagdo do sistema de
antenas por titulares de licengca de Estacdo de Radiocomunicagdes, entre outras
providéncias. No entanto, observagcédo importante cabe ser feita, pois a Lei n°
8.919/94, além de ser extremamente incompleta e até mesmo confusa na totalidade
de seus 4 (quatro) artigos, disp6e que ao permissionario de qualquer servico de
radiocomunicacdo serd assegurado o direito de instalacdo da respectiva estacao,

bem como do necessério sistema ou conjunto de antenas. Ainda h& disposi¢do no

132 Art. 1° Ao permissionario de qualquer servico de radiocomunicacio é assegurado o direito de

instalacdo da respectiva estacdo, bem como do necessario sistema ou conjunto de antenas, em
prédio proprio ou locado, observados os preceitos relativos as zonas de protecdo de aerédromos,
heliportos e de auxilio a navegacao aérea.

Paragrafo Unico. O sistema ou conjunto de antenas devera ser instalado por pessoa qualificada, em
obediéncia aos principios técnicos inerentes ao assunto, observadas as normas de engenharia e
posturas federais, estaduais e municipais aplicaveis as construcdes, escavacfes e logradouros
publicos.
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sentido de que o sistema ou conjunto de antenas devera ser instalado por pessoa
qualificada, em obediéncia aos principios técnicos inerentes ao assunto, observadas
as normas de engenharia e posturas federais, estaduais e municipais aplicaveis as
construgdes, escavacgOes e logradouros publicos. Cumpre, portanto, salientar que a
citada Lei n° 8.919/94 de 1994 néo trata das modalidades de concesséo e
autorizagéo, como a Lei Geral de Comunicagdes.

O tratamento mais abrangente da Lei n°® 9.472/97(possibilidade das
modalidades de concess&o e autorizagdo) ocorreu, pois o Pais percebia que seria
impossivel concentrar toda exploragdo do setor das telecomunica¢des em poder da
Unido impossibilitando com isso a abertura do mercado econdémico das
telecomunicacdes. A abertura de mercado teve seu inicio com a Emenda
Constitucional n° 8 de 1995. Assim, em virtude da Emenda Constitucional n® 8/95, foi
sancionada a Lei Geral de Telecomunicagdes. As disposi¢des do Paragrafo Unico do
art. 1° da Lei n® 8.919/94, que previam a obediéncia as normas de engenharia e
posturas federais, estaduais e municipais aplicaveis as construgfes, escavacdes e
logradouros publicos foram tacitamente revogadas, uma vez que a Lei Geral de
TelecomunicagBes, além de conter disposicbes novas, atribui a tarefa de

regulamentar o assunto a Anatel (Agéncia Nacional de Telecomunicacdes).

6.4. A ESCASSEZ DE RESOLUGCOES PARA DISCIPLINAR O
LICENCIAMENTO

A Agéncia Nacional de Telecomunicagdes, através de pouquissimas
resolucdes, vem tratando do licenciamento.

Pode-se constatar a falta de resolugbes, em muitos pronunciamentos, como
no caso da relatora Des. Nidia Corréa Lima, no julgamento de Agravo de
Instrumento n° 2006.00.2.006384-4, do Tribunal de Justica do Distrito Federal, que
discutia acerca da competéncia legislativa para regulamentagdo de instalagdo de
antenas transmissoras de sinais de telefonia mével em areas privadas, em face do
conflito entre as normas expedidas pela Anatel (Agéncia Nacional de

Telecomunicagdes) e leis distritais sobre o tema. Vejamos um trecho:

“O relator, a despeito do reconhecimento da controvérsia da matéria,

por envolver emissao de radiofrequéncia e, consegiientemente,
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aspectos da salde humana e do bem-estar social opinou pelo
provimento do recurso, visto que, em face da inexisténcia de lei
federal regulamentadora da instalacdo de “ERB’'s” em areas
privadas, cuja matéria € de competéncia privativa da Unido, a Unica
norma que dispbe sobre a emisséo de radiofrequéncia por meio das
“ERB’'s” €& a Resolucdo n.° 302/2002 da ANATEL, entidade
responsavel pela adogdo de “medidas necessarias para o
atendimento do interesse publico” (art. 19 da LGT)", cujos termos
foram respeitados pela agravante, no que tange a limitacdo da
emissao de ondas eletromagnéticas na faixa de radiofrequéncia entre
9 kHz e 300 gHz. Ademais, consignou a inconclusdo dos estudos
sobre eventuais comprometimentos da salde humana e do bem-
estar coletivo com a emisséo de radiofrequéncia nos limites fixados
pela ANATEL, razdo esta que, aliada aos riscos de comprometimento
do servico de telefonia mdével ja disponibilizados a comunidade, nédo
justificaria a manutencédo da decisédo de primeiro grau que indeferiu a

liminar pleiteada.”

A Deciséo foi pela inaplicabilidade das leis distritais para limitagdo ou
obstaculo a instalacdo de ERB’s, em face da competéncia privativa da Unido para
legislar sobre telecomunicagbes e dos poderes delegados pela LGT a Anatel
(Agéncia Nacional de Telecomunicagdes) para regulamentagdo da atividade das

empresas prestadoras de servigos de telecomunicagoes.

6.5. RESOLUGAO N° 303/2002 E ANEXO DE 02 DE JULHO DE 2002

A resolugdo n°® 303/2002 aprovou o0 regulamento sobre a limitagdo da
exposicdo a campos elétricos, magnéticos e eletromagnéticos na faixa de
radiofrequéncias entre 9 kHz e 300 GHz (Gigahertz). Logo no inicio da leitura do
anexo da resolugdo n°® 303/2002da, no art. 1°, € possivel notar que o diploma legal
traz como objetivo central o estabelecimento de limites para os seres humanos,
excluindo dessa forma a preocupacédo com outras formas de vida que habitam o
planeta e que, se expostas a radiacdo eletromagnética, podem gerar/causar efeitos

indiretos ao homem.
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Os limites a que se refere o anexo da resolugdo n° 303/2002** deverao ser
estabelecidos quanto a exposi¢do advinda dos campos elétricos, magnéticos e
eletromagnéticos, em faixas de radiofrequéncias entre 9 kHz e 300 GHz (Gigahertz),
ligados as estagbes transmissoras de radiocomunicacdo. O anexo da referida
resolugdo também vem disciplinar que serdo definidos métodos de avaliagdo e
procedimentos a serem observados referentes ao licenciamento de estagbes de
radiocomunicacdo no que diz respeito aos aspectos ligados & exposicdo a campos
elétricos, magnéticos e eletromagnéticos na referida faixa de radiofrequéncias.

Ainda no art. 2° do anexo da resolugdo n® 303/2002, h4 uma importante
observacgéo, esclarecendo que o que é disposto no referido regulamento em anexo
sera aplicado a todos que utilizem esta¢fes transmissoras e que exponham os seres
humanos a campos elétricos, magnéticos ou eletromagnéticos na faixa de
radiofrequéncias estabelecida. O art. 3° do anexo da resolugédo n° 303/2002 traz
definicbes importantes a compreensdo das emissdes e, consequentemente, da
propria Lei (11.934/09), embora ainda seja praticamente impossivel ao leigo
compreender todos os conceitos dispostos ou mesmo aferir a sua validade e
confiabilidade. No capitulo Il do anexo a resolugcdo n° 303/2002 sdo encontradas
definicdes que merecem ser ressaltadas, tais como: absor¢céo especifica, exposicao
pela populagdo em geral ou exposicéo ndo controlada, restricdes bésicas, etc'®*.

Do art. 4° até o art. 14 do anexo da resolu¢éo n°® 303/2002 estéo os valores e
calculos referentes aos limites de exposicdo. Cabe reiterar a grande dificuldade de

compreensdo do conteldo dos artigos para aqueles que ndo sdo técnicos no

133 Art. 10 Este regulamento tem por objetivo estabelecer limites para a exposicdo humana a campos

elétricos, magnéticos e eletromagnéticos, na faixa de radiofrequéncias entre 9 kHz e 300 GHz,
associados a operacdo de estacBes transmissoras de radiocomunicacdo de servicos de
telecomunicacfes, bem como definir métodos de avaliacao e procedimentos a serem observados
guando do licenciamento de estacdes de radiocomunicacdo, no que diz respeito a aspectos
relacionados a exposi¢cdo a campos elétricos, magnéticos e eletromagnéticos na referida faixa de

radiofrequéncias.

134 Art. 30 Para fins deste Regulamento aplicam-se as seguintes definicdes e abreviaturas:

I. Absorcao especifica (SA — sigla em inglés de “Specific Absorption”): Energia absorvida por unidade
de massa de tecido bioldgico, expressa em joule por quilograma (J/kg). SA é a integral, no tempo, da
taxa de absorcao especifica.

XX. Exposicao pela populacao em geral ou exposi¢do ndo controlada: Situacdo em que a populagéo
em geral possa ser exposta a CEMRF ou situacdo em que pessoas possam ser expostas em
consequéncia de seu trabalho, porém sem estarem cientes da exposi¢cdo ou sem possibilidade de
adotar medidas preventivas.

XXXV. Restricdes basicas: Restricbes na exposicdo a campos elétricos, magnéticos e
eletromagnéticos variaveis no tempo, baseadas diretamente em efeitos conhecidos a saude.
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assunto, fazendo com que a resolucédo se torne imprestavel no sentido de informar o
cidaddo comum que carece de dados e tem o direito de receber informagdes sobre o
assunto.

No art. 15 do anexo da resolucdo n® 303/2002 h& a disposi¢cdo de que a
comprovacdo do atendimento das exigéncias que dispde o anexo sera efetuada
através da verificagdo do atendimento dos limites de exposicdo que estdo
estabelecidos entre o art. 4° e 14 do anexo da resolugdo n°® 303/2002 e que,
conforme se pode observar no paragrafo acima, foram objeto de critica, dada a
impossibilidade de compreensdo de seu conteddo por ndo técnicos na matéria.
Desta forma, resta a conclusdo de que a situacdo relativa a compreensdo do
assunto para o cidadéo leigo se complica ainda mais, pois também a verificacdo do
cumprimento da legislacdo sé podera ser feita por profissional habilitado, néo
havendo informacdes disponiveis em determinados setores da administracdo que
traduzam as informagdes relativas ao cumprimento ou ndo do disposto na lei,
acarretando, para aqueles que residem ao lado das estagbes de radio base,
demasiada incerteza quanto ao cumprimento dos limites e da legislagéo
estabelecida.

Outro dado que deve ser observado esta contido nas disposi¢cfes do art. 16
do anexo da resoluc@o n° 303/2002, e refere-se a possibilidade de a verificagcdo do
atendimento aos limites estabelecidos na norma ser feita por meio de analises
tedricas, baseadas nas caracteristicas da estacdo transmissora de
radiocomunicacdo analisada. A verificac@o tedrica ndo suprird a verificacdo feita no
local em que esteja a estagdo, ndo constituindo alternativa valida para verificagdo do
atendimento aos limites de emissdes estabelecidos, constituindo, portanto, grande
falha técnica e regulamentadora que podera gerar a possibilidade de riscos a saude
e ao meio ambiente, dada a precariedade do método de constatacdo das emissoes.

Ligacdo importante deve ser feita em relacdo ao art. 17 do anexo da
resolucdo n°® 303/2002 e o art. 69-A da lei n® 9.605/98. O art. 17 menciona que a
avaliacdo das estacdes transmissoras de radiocomunicagédo deve ser efetuada por
profissional habilitado, que inclusive assinard o Relatério de Conformidade que
elaborou. Ha também a possibilidade de exigéncia por parte da Anatel (Agéncia

Nacional de Telecomunica¢des) no sentido que a avaliagdo das estagdes seja
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efetuada por entidade de terceira parte’®.

Tanto na hipotese do profissional
habilitado quanto na de entidade de terceira parte, havera, segundo consta no art.
69-A da Lei de Crimes Ambientais'®®, a responsabilizacdo criminal em caso de
elaboracdo ou apresentacdo de estudo, laudo ou relatério ambiental que esteja
totalmente ou parcialmente enganoso, inclusive no tocante a omissdo de
informag0des, ou seja, o que deveria ter sido demonstrado/apontado e nao fora.

O art. 33 do anexo da resolucdo preconiza que as medicbes devem ser
efetuadas com equipamentos devidamente calibrados e que devera constar anexada
ao Relatério de Conformidade copia de Certificado de Calibragdo emitido pelo
Inmetro, laboratério credenciado ou por instituicdo técnica devidamente capacitada.
Ha além disso, dado relevante no art. 34 do anexo da resolugédo n°® 303/2002 que se
refere a necessidade de serem consideradas as incertezas e erros especificados
pelos fabricantes dos instrumentos utilizados para emissdo de ondas
eletromagnéticas ainda quando as medi¢cdes constatarem atendimento aos limites
estabelecidos.

O art. 55 do anexo da resolugcéo n° 303/2002 trata das situacdes em que
existe um ponto de funcionamento com mais de uma estagdo transmissora ao
mesmo tempo. Nesse aspecto merece elogio o legislador, pois foi levada em conta a
questéo da sinergia, ou seja, a soma do total das emissdes que sdo emanadas das
estacdes de radio base e que deverdo atender aos limites legais. Em outras
palavras, 0 espaco em que atuam diversas antenas devera também obedecer aos
limites de emisséo tragado pela norma. Os locais em que estejam situadas diversas
estacOes recebem o nome de “Locais Multiusuarios”, e as empresas que possuam

as estagOes transmissoras de radiocomunicacdo deverdo cooperar na avaliacdo do

135 N80 ha explicacdo no anexo do conceito de terceira parte mais se deduz que deva ser realizada a
medicdo por empresa sem ligacdo com a Agéncia ou com a empresa que explora o servico.

1% Art. 69-A. Elaborar ou apresentar, no licenciamento, concessdo florestal ou qualquer outro
procedimento administrativo, estudo, laudo ou relatério ambiental total ou parcialmente falso ou
enganoso, inclusive por omissao:

Pena - reclusao, de 3 (trés) a 6 (seis) anos, e multa.
§ 10 Se o crime é culposo:
Pena - detencao, de 1 (um) a 3 (trés) anos.

§ 20 A pena é aumentada de 1/3 (um tergo) a 2/3 (dois tercos), se h4 dano significativo ao meio
ambiente, em decorréncia do uso da informacéo falsa, incompleta ou enganosa.
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local como um todo, fornecendo as demais informagdes para que essa analise seja
possivel.

Verificando-se que os locais multiusuarios ndo atendem aos limites do
regulamento, a responsabilidade das empresas sera aferida conforme as emissdes
que emitem em relagdo as outras. Deverad haver a cooperacdo entre as empresas
através da troca de informacdes técnicas e andlises relevantes, assim como
divulgacéo de resultados de avaliagdes ja efetuadas. Em caso de impossibilidade de
acordo entre as empresas no sentido de fazer um intercambio das informacdes
necessarias, a Anatel (Agéncia Nacional de Telecomunicagdes), somente através de
solicitagdo de uma das empresas (e ndo de forma ativa), coordenara um processo
de avaliacdo e arbitrara a participacdo de cada parte na solugéo de casos de néo
atendimento aos limites de exposicdo estabelecidos no anexo da resolugcdo n°
303/2002"*". Consta ainda no Paragrafo Unico do art. 64, anexo da resolugéo n°
303/2002, que, nos casos em que haja a inclusdo de nova estacdo em locais
classificados como “locais multiusuérios” ja avaliados, deve ser antecipadamente
verificado o enquadramento das condi¢cdes exigidas, cabendo ao responsavel pela
nova estacdo a demonstragcdo de que a inclusdo do equipamento ndo provocou
excesso nos limites de exposi¢céo ocupacional e da populagédo em geral em relagéo
aos centros eletromagnéticos de radiofrequéncia, permanecendo os mesmos dentro
da normalidade.

O anexo da resolugdo n° 303/2002, no art 61 estabelece que as estacdes de
transmissdes que houverem sido licenciadas antes das normas estabelecidas nesse
diploma teréo o prazo de 2 (dois) anos, contados a partir da data da publicacio do

regulamento, para efetuar a avaliagdo de suas estagdes no sentido de verificar o

137 Art. 55. Nos locais em que estejam instaladas ou que venham a ser instaladas mais de uma
estacdo transmissora de radiocomunicacdo operando em radiofrequéncias distintas — locais multi-
usuarios — cada um dos usuarios é responsavel pela comprovacdo de que sua estagcdo atende ao
estabelecido neste regulamento. Entretanto, todos os usuarios devem colaborar na avalia¢éo do local
como um todo. A responsabilidade de cada um dos usuarios, no caso de ndo atendimento, sera
proporcional a sua contribuicdo na composicdo dos campos nos locais em que os limites foram
excedidos.

§ 1°. Os responsaveis pelas estacdes transmissoras de radiocomunicacao instaladas em locais
multi-usuarios devem cooperar na avaliagao do local como um todo, fornecendo aos demais as
informacdes técnicas e analises relevantes, bem como os resultados de avaliages ja efetuadas.

§ 2°. Nao havendo acordo entre as partes envolvidas na avaliagédo de locais multi-usuérios, a

Anatel, por solicitacdo de uma das partes, coordenara o0 processo de avaliacdo e arbitrara a
participacdo de cada parte na solucdo de casos de ndo atendimento aos limites de exposi¢do
estabelecidos.
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atendimento aos limites estabelecidos e providenciar a elaboragdo do Relatério de
Conformidade. No art. 61 § 2° anexo da resolugdo n° 303/2002, ainda existirdo
situacdes expressas que ensejardo a adequacgdo as novas regras antes do prazo de
dois anos, como em casos de renovagao ou prorrogagdo do prazo de validade da
licenca para funcionamento de estacdo; alteracdo nas caracteristicas técnicas da
estagcdo que impligue emisséo de nova licenga; inclusdo de nova estagcdo em locais
multiusuérios. Inclusive, a comprovacgdo de atendimento das exigéncias legais sera
um dos requisitos para emissdo da licenga para funcionamento da estacdo, assim
como no caso de determinac¢des da Anatel (Agéncia Nacional de Telecomunicagdes)
com estipulacdo de prazo, pela Agéncia, para a apresentacdo do Relatério de
Conformidade®®.

Ao ser verificado o atendimento as disposicdes do regulamento, o
responsavel pela estagdo encaminhard a Anatel (Agéncia Nacional de
Telecomunicagdes) uma declaragéo que, segundo o art. 62 do anexo da resolugéo
n°® 303/2002, devera ser baseada no Relatorio de Conformidade, informando que o
funcionamento da estacdo estd submetido aos rigores do regulamento e que,
portanto ndo submetera trabalhadores e a populacdo em geral aos CEMRF (Centros

Eletromagnéticos de Radio Frequéncia).

138 Art. 61. Os responsaveis pela operacdo de estacBes transmissoras de radiocomunicacdo que
estejam licenciadas na data de publicacdo deste regulamento terdo um prazo de 2 (dois) anos,
contados a partir da data de publicacdo, para efetuar a avaliacdo de suas estagfes, no sentido de
verificar o atendimento ao disposto neste regulamento e providenciar a elaboracdo do Relatério de
Conformidade.

§ 1o. Ao final do primeiro ano do prazo citado no caput, contado a partir da data de publicacdo deste
regulamento, pelo menos 50 % (cinqlienta por cento) das estacBes transmissoras deverao estar
avaliadas.

§ 20. Mesmo antes de decorrido o prazo estabelecido no caput deste artigo, as situagfes a seguir
acarretarao na necessidade de verificagdo do atendimento ao estabelecido neste regulamento:

I. Renovacgéo ou prorrogacao do prazo de validade da Licenca para Funcionamento de Estacéo;

Il. Alteracdo nas caracteristicas técnicas da estacao que impligue emissédo de nova licenca;

1. Incluséo de nova estagdo em locais multi-usuarios;

IV. Determinacéo da Anatel.

§ 30. Nas situagfes previstas nos incisos de | a Il do paragrafo 20, a comprovacgdo de atendimento
serd um dos requisitos para emissao da licenca para funcionamento de estacdo. No caso previsto no

inciso
IV, a Anatel estipulara prazo para a apresentacéo do Relatério de Conformidade.
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Caso seja verificado que as condi¢cdes estabelecidas pelo regulamento
supracitado ndo foram cumpridas e que ha risco aos trabalhadores e as pessoas em
geral, deverdo ser adotadas, conforme consta no art. 63 do anexo da resolugdo n°
303/2002, de forma imediata, medidas provisérias no sentido de impedir que as
mesmas sejam submetidas a valores superiores aos estabelecidos no anexo do
presente regulamento, sendo devidamente obrigatério o envio de uma proposta a
Anatel (Agéncia Nacional de Telecomunicag¢fes) que contenha um plano de trabalho
e cronograma com as acodes corretivas a serem adotadas.

No art. 65 anexo da resolugdo n° 303/2002, ha referéncia as sancgbes
administrativas elencadas no art. 173 da Lei n® 9.472/97 assim como as penalidades
definidas em regulamentacao especifica que serdo aplicadas também em casos de
descumprimento do presente regulamento. Consta ainda no paragrafo 2° do art. 65
anexo da resolugdo n°® 303/2002 que, em caso ndo haver a entrega, quando
solicitado pela Anatel (Agéncia Nacional de Telecomunicacdes), do Relatério de
Conformidade ou em caso de sua apresentagdo conter erros, omissées ou
incorrecdes, os responsaveis incorrerdo em falta grave por ndo atenderem ao que
dispbe o regulamento, sendo tal conduta passivel das penalidades constantes na Lei
n°® 9.472/97 e outras, em leis especificas.

Nas disposi¢des finais do anexo da resolu¢do n° 303/2002, ha uma disposi¢ao
no caput do art. 66 extremamente incoerente, uma vez que permite que
determinadas estagdes transmissoras sejam isentas da necessidade de avaliagéo
por profissional habilitado. Havendo essa dispensa legal, poderia ser entendido pelo
leitor que as referidas estacfes ndo acarretam perigos aos trabalhadores e a
populacdo em geral; no entanto, ao analisar o § 1° do art. 66 do anexo da resolu¢éo
n® 303/2002, ha a constatagdo de que a isencdo de avaliagdo por profissional
habilitado ndo eximird as estacdes de operarem dentro dos limites de exposicao
especificos. Desta forma, resta a constatacdo de que, ao contrario do que se
pensava, as estacOes transmissoras terdo a capacidade de emitir radiacdes de
abrangéncia superior aos limites estabelecidos pelo regulamento, podendo entéo,
causar riscos e perigos a saude dos trabalhadores e pessoas em geral. Assim, a
resolucdo, no art. 66 81° demonstra que a Anatel (Agéncia Nacional de
TelecomunicagBes) conta com a boa fé dos proprietarios das estacdes
transmissoras. Esse posicionamento é realmente inconsequente, pois a Agéncia tem

a obrigacdo legal de promover, através de seus regulamentos, a seguranca das
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pessoas e dos trabalhadores, ndo havendo a possibilidade de cuidado e sim, a
obrigacédo. A atitude inconsequente expressa por meio do referido artigo buscou ser
amenizada no 8 2° do art. 66 do anexo da resolugdo n° 303/2002, com a
possibilidade da Anatel (Agéncia Nacional de Telecomunicagdes) determinar, a
qualguer momento, que as estagbes transmissoras sejam avaliadas e que
demonstrem o atendimento aos limites estabelecidos nesse regulamento, podendo a
Agéncia exigir que o responsavel adote imediatamente medidas provisdrias ou a
interrupcdo do funcionamento das estagdes transmissoras, garantindo, somente
apdés a constatacdo do perigo real e atual, a segurangca dos trabalhadores e
populacéo em geral.**

Durante a leitura de quase todo anexo da resolucdo n° 303/2002 h&a a
referéncia de que a constatagcdo de regularidade das emissfes advindas das
estacdes de radio base seré realizada por profissional técnico habilitado que devera

ser solicitado pela empresa que deseje operar a estagdo transmissora. Deixar a

139 Art. 66. Estdo isentas da necessidade da avaliacdo por profissional habilitado, as estacGes
transmissoras de radiocomunicacao enquadradas nos seguintes casos:

I. EstacBes com operacdo itinerante, definidas pela Agéncia;

Il. Esta¢cbes de aeronaves e embarcacdes;

lll. EstacOes de radiocomunicacgéo isentas de licenca para seu funcionamento;

IV. EstagBes de enlaces ponto-a-ponto cuja radiofrequéncia de operacdo seja superior a 2 GHz e a
poténcia do transmissor seja inferior a 2 (dois) watts;

V. EstacOes terminais para as quais o licenciamento é efetuado observando procedimento proprio
estabelecido no Regulamento para Arrecadacdo de Receitas do Fundo de Fiscalizagdo das
Telecomunicagdes — FISTEL, aprovado pela Resolucdo no 255, de 29 de marco de 2001,
excetuando-se o0s terminais portateis enquadrados no Capitulo I1, do Titulo 1ll, deste regulamento.

§ lo. A isengdo de que trata o caput, ndo exime as estagdes transmissoras de radiocomunicagfes do
atendimento aos limites de exposi¢éo estabelecidos.

§ 20. A Anatel podera determinar, a qualqguer momento, que quaisquer estagbes, mesmo as
enquadradas nos incisos acima, sejam avaliadas para demonstracdo do atendimento aos limites de
exposicdo estabelecidos.

Art. 67. Quaisquer acdes corretivas necessarias para garantir o atendimento ao disposto neste
regulamento sdo de responsabilidade exclusiva dos responsaveis pela operacdo de estacdes
transmissoras de radiocomunicacao e fornecedores de estacdes terminais portateis.

Art. 68. Uma vez comprovado o nao atendimento ao disposto neste regulamento,
independentemente das sangdes previstas no artigo 65, a Anatel estabelecerd prazo para que o
responsavel pela estagdo tome as providéncias corretivas necessarias.

Paragrafo Gnico. Enquanto as medidas corretivas nao forem implementadas e elaborado Relatério de
Conformidade indicando o atendimento a este regulamento, a Anatel podera determinar que o
responsavel pela estacdo adote, imediatamente, medidas provisérias ou a interrup¢cdo do seu
funcionamento, para garantir a seguranca de trabalhadores e populagéo em geral.
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cargo das empresas a contratacdo de responsavel técnico parece ser prejudicial
para a efetiva constatacdo da verdade. Mas ha uma disposicdo, no art. 69 do anexo
da resolugdo n°® 303/2002, que permite que a Anatel (Agéncia Nacional de
Telecomunicagdes), por iniciativa propria ou por solicitacdo de partes interessadas,
possa realizar medigbes para comprovagéo do atendimento aos limites de exposi¢éao
estabelecidos. Deve-se deixar claro que ndo sera obrigatéria a medicdo pela
Agéncia. O mencionado artigo também salienta a possibilidade da Anatel (Agéncia
Nacional de Telecomunica¢des) “mediar entendimentos entre responsaveis por
estagOes transmissoras e trabalhadores ou populagdo com relagdo ao disposto
neste regulamento”, estabelecendo que podera ainda exigir que a realizagdo da
avaliacdo seja feita por entidade de terceira parte. O regulamento néo deixa claro o
gue pode ser entendido como “mediar entendimento”. Certamente, a Anatel
(Agéncia Nacional de Telecomunicacdes) ndo deverd nem podera se posicionar
como mediadora, pois o0 seu papel legal € atuar como “juiza”, ou seja, decidir entre o
certo e o errado, e ndo o de “apaziguar’ conflitos e interesses. Desta forma, a
expressdo em comento foi utilizada de forma infeliz, transmitindo instabilidade
aquele que necessita de um posicionamento ativo, firme e preciso da Agéncia*.
Numa ultima andlise do anexo da resolucdo n® 303/2002, constata-se que o
art. 70 dispbe que os requisitos estabelecidos naquele regulamento poderéo ser
alterados, inclusive no tocante as estagfes transmissoras que ja tenham sido
licenciadas, se resultados de pesquisas e estudos demonstrarem que novos limites
de exposicdo aos centros eletromagnéticos serdo adotados para o bem da saude
humana, devendo ser adotadas medidas provisérias, em sendo o caso. Portanto, o
referido regulamento, assim como outras leis ja analisadas, refletem a importancia
da precaucéo e da prevengdo quando 0 assunto versa sobre as emissdes das ondas

eletromagnéticas advindas das estacfes transmissoras, inclusive as que comp&em

140 Art. 69. A Anatel, por iniciativa propria ou por solicitacdo de partes interessadas, podera realizar
medi¢cdes para comprovacdo do atendimento aos limites de exposicdo estabelecidos, bem como
mediar entendimentos entre responsaveis por estacdes transmissoras e trabalhadores ou populagéo
com relacéo ao disposto neste regulamento.

§ 1o. As medicBes a serem realizadas por iniciativa da Anatel poderdo ser efetuadas por ela propria
ou por entidade especializada contratada para este fim.

§ 20. Na mediagao de entendimentos entre responsaveis por estacdes transmissoras e trabalhadores
ou populacdo com relacdo ao disposto neste regulamento, a Anatel podera exigir a realizacdo de
avaliacdo por entidade de terceira parte.
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o0 servico mével celular. Deve-se atentar, portanto,aos limites atribuidos as emissoes
no sentido de que ndo sejam emanados em seu nivel mais elevado para que, em
caso de nova constatacdo de perigos a saude dos seres vivos, 0 pior jA ndo tenha
ocorrido™*.

No tocante ao licenciamento referente as ondas eletromagnéticas, seria
impossivel ndo tratd-lo sob a Gtica ambiental devido as préprias disposicoes
constitucionais, ndo havendo, portanto, nenhuma inconstitucionalidade.

Dessa forma, devera haver politicas publicas que visem a integrar acdes de
todos os entes da federacéo para que os objetivos como a saude, o combate a todas
as formas de poluicio e a defesa do meio ambiente, assuntos intimamente
interligados, se tornem possiveis, caso contrario, seria utdpico desejar que apenas
um ou alguns dos entes federados tratassem desses assuntos e fossem satisfatorios
nessa missdo. Portanto, para que seja possivel cuidar da saude, do meio ambiente e
do combate e controle da poluicdo eletromagnética, € necessario a alianga e o
comprometimento de todos os entes da federagéo.

Com base constitucional de que cabera a Unido, aos Estados, Distrito Federal
e aos Municipios a competéncia admistrativa/executiva elencadas no art. 23 da CF é
que a falta constatada de cuidado ambiental no licenciamento das estacdes,
inclusive as estacfes de radio base pertencentes ao setor da telefonia movel
pessoal por parte de resolugbes da Anatel (Agéncia Nacional de Telecomunicacdes)
e da propria legislacéo referente ao setor, torna-se menos gravosa, pois a protecao
do meio ambiente tem sido suprida através de ac¢bes praticadas pelos Estados e
pelos Municipios no que confere & competéncia concorrente. Assim, com a base
constitucional do art. 23, é possivel aos entes federados cuidar conjuntamente de
assuntos - como poluigdo eletromagnética advindas das estacdes de radio base -
sem gque com isso haja invasdo da competéncia constitucional da Uniéo.

Com base no art. 24 da Constituicdo Federal, a Unido, os Estados e o Distrito
Federal poderao legislar, entre outros assuntos, especificamente em relagéo:

a) ao direito urbanistico;

141 Art. 70. A Anatel podera determinar a alteragdo dos requisitos estabelecidos neste regulamento,
mesmo para estacdes transmissoras de radiocomunicagao cuja avaliagao ja tenha sido efetuada, de
forma a refletir os resultados de pesquisas futuras ou em andamento sobre efeitos da exposicdo
humana a CEMRF. Em caso de alteracao nos requisitos, a Anatel fixara prazo adequado para o
enquadramento das estacfes e as medidas provisorias a serem adotadas, caso necessarias.
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b) a conservagdo da natureza, defesa do solo e dos recursos naturais,
protecéo do meio ambiente e controle da polui¢éo;

c) a protegdo do patrimdnio histérico, turistico e paisagistico;

d) a responsabilidade por dano ao meio ambiente, ao consumidor, histdrico,
turistico e paisagistico;

e) a protecdo e defesa da saude.

No que se refere ao setor das telecomunicacdes e da radiodifusdo sonora
(Art. 22 da CF), ou seja, em relagdo as atividades executadas inclusive pelo setor da
telefonia movel pessoal, foi verificado que competira & Unido legislar de forma
privativa, cabendo apenas aos Estados legislar através de autorizagdo emanada de
Lei Complementar. No entanto, sobre as questfes relativas aos assuntos elencados
(art. 24 da CF) a Unido, especificamente a competéncia concorrente, disciplinara
normas gerais, enquanto os Estados suplementar&o a legislagéo federal no que for
necessario para o fiel cumprimento da competéncia estabelecida
constitucionalmente.

Desta maneira, quanto ao licenciamento das estacdes de radio base, atendida
a Legislagéo Federal, poderdo os Estados e o Distrito Federal estabelecer normas a
suplementar a legislagéo federal quando for o caso, ou ainda, exercer a competéncia
plena relativa ao direito urbanistico, conservagédo da natureza, defesa do solo e dos
recursos naturais, protecdo do meio ambiente e controle da poluicdo, protecdo ao
patriménio histérico, turistico e paisagistico, responsabilidade por dano ao meio
ambiente, ao consumidor, histdrico, turistico e paisagistico e de prote¢do e defesa
da saude quanto a instalacdo e operagdo das antenas da telefonia celular. Quando a
instalacdo e operacdo das estacBes de radio base se entrecruzarem com essas
matérias constitucionais salientadas, ndo havera, portanto, que se falar em invasdo
da competéncia legislativa federal, j& que ndo se esta conferindo a legitimidade para
estabelecer normas referentes ao setor das telecomunicagdes e o da radiodifuséo,
mas tdo somente buscando-se a edicdo de normas que resguardardo e tornaréo
viaveis a protecdo a saude ao meio ambiente em relagéo a essas instalagdes.

No tocante a possibilidade legiferante do Municipio em relagdo ao
licenciamento ambiental, resta a analise do art. 30, incisos | e Il, que atribuem
competéncia legislativa aos municipios de legislarem sobre assuntos de interesse
local e suplementar a legislagdo federal e local no que couber. Assim, no

licenciamento das estacfes de radio base, sendo cumprida a legislagéo federal que
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versa sobre radiodifusdo, havera, como foi mencionado, a possibilidade de os
Estados e o Distrito Federal legislarem nos pontos em que a questao da radiodifuséo
se entrecruze com 0 meio ambiente e a saude. Fazendo uso do mesmo raciocinio
juridico, sera devido ao Municipio legislar quando a atividade de radiodifuséo,
especificamente o licenciamento das ERBs, se entrecruzarem com assuntos que
sejam de interesse local como meio ambiente e saude.

A imbricagdo da competéncia legislativa é que tornara possivel a execugao/
viabilidade da competéncia material atribuida no art. 23, que traz como essencial a
competéncia comum, ou seja, a competéncia (atribuida a todos os entes) de tratar,
de forma coordenada, assuntos como meio ambiente e saude, indissociaveis ao
setor da telefonia mével pessoal relativamente as emissfes advindas das estagdes
de radio base.

No que concerne ao licenciamento ambiental, podemos encontrar o conceito
legal definido na resolucdo 237/97 do CONAMA™?, art. 1°, inciso |, gue menciona o

seguinte:

“Licenciamento Ambiental: procedimento administrativo pelo qual o
orgdo ambiental competente licencia a localizagdo, instalacéao,
ampliagdo e a operacdo de empreendimentos e atividades
utilizadoras de recursos ambientais, consideradas efetiva ou
potencialmente poluidoras ou daquelas que, sob qualquer forma,
possam causar degradacdo ambiental, considerando as disposi¢cdes

legais e regulamentares e as normas técnicas aplicaveis ao caso.”

A ConstituicAo Federal preceitua, em capitulo dedicado ao meio ambiente,
mais precisamente no caput do art. 225, que todos tém direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, essencial a sadia qualidade de vida e que € imposto a
coletividade e ao Poder Publico o dever de defendé-lo e preserva-lo para as

presentes e futuras geragoes.

142 O Conselho Nacional do Meio Ambiente - CONAMA é o 6rgao consultivo e deliberativo do Sistema
Nacional do Meio Ambiente-SISNAMA, foi instituido pela Lei 6.938/81, que dispde sobre a Politica
Nacional do Meio Ambiente, regulamentada pelo Decreto 99.274/90. Disponivel em:
<http:/mww.mma.gov.br/port/conama/estr.cfm>. Acesso em: 04 jan. 2008
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Do mandamento constitucional em questdo, muitos conceitos podem e devem
ser compreendidos. De forma clara, o artigo preconiza que o meio ambiente devera
ser ecologicamente equilibrado, ou seja, ndo basta a existéncia do meio ambiente,**
sendo necessario o seu equilibrio para que os seres vivos, inclusive o homem,
possam ter saude. Havendo a degradacdo ambiental certamente existird o
desequilibrio ambiental e a falta de satde para os seres vivos.

O desequilibrio ambiental pode-se dar através da poluicdo das &guas, do
solo, das plantas, do ar e outras. E dentre as formas de poluicdo estd a poluicdo
eletromagnética.

Se o espectro eletromagnético ndo for utilizado de forma regrada, e as
estacdes de radio base forem sendo disseminadas pelas empresas sem critérios
sérios e respectivo licenciamento ambiental, haverd indiscutivelmente a poluicdo
eletromagnética.

Na Lei n® 6.938/81, no art 3°, inciso lll, alinea “e” encontraremos a seguinte
disposicéo: “Poluicdo, a degradagéo da qualidade ambiental resultante de atividades
que direta ou indiretamente lancem matérias ou energia em desacordo com 0s
padrbes ambientais estabelecidos.” Portanto, se as leis e a fiscalizacdo que regem
as emissOes provenientes das estacdes de radio base utilizadas no sistema movel
pessoal ndo forem absolutamente efetivas e as emissdes de energia que se déo
através do uso das ondas do espectro eletromagnético estiverem em desacordo,
haver4, sem qualquer duvida, a poluigéo eletromagnética.

O artigo 3° da Lei n° 6.938/81 estabelece uma série de consequéncias que a
degradagéo ambiental pode causar. No estudo em questdo, existindo a poluigéo
eletromagnética, havera a presenca conjunta dos demais incisos citados no artigo
em comento, pois a saude dos seres vivos também estara prejudicada, assim como
a seguranca e o bem-estar da populagdo. Ainda existirdo condi¢cdes adversas as
atividades sociais e econdmicas e, de forma indubitavel, desfavoravel a biota.
Portanto, o inciso lll, alinea “e” do art. 3° da Lei n°® 6.938/81, demonstra claramente
que a atividade explorada pelo sistema movel celular, que necessita das ERBs, deve
ser prevista em lei, possuindo sua caracteristica de poluidora destacada, e, portanto

passivel, de gerar degradacdo ambiental se n&do realizada dentro dos padrdes

143 Art. 3° - Para os fins previstos nesta Lei, entende-se por:
| - meio ambiente, o conjunto de condiges, leis, influéncias e interacdes de ordem fisica, quimica e
biolégica, que permite, abriga e rege a vida em todas as suas formas;
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estabelecidos, e que os demais incisos também serdo aplicados em consequéncia
do desequilibrio ecologico.

Ainda comentado sobre o art 225 caput da CF, notaremos a existéncia do
conceito de desenvolvimento sustentavel. O desenvolvimento sustentavel implica a
capacidade de desenvolvimento sem o comprometimento da manutencdo dos
recursos naturais que sdo elementos essenciais a vida no planeta.

Continuando a leitura do artigo 225 da CF, encontraremos dispositivo que
disciplina que cabera ao Poder Publico a exigéncia, na forma da lei, para que haja a
instalacdo de obra ou atividade potencialmente causadora de significativa
degradagcdo do meio ambiente, estudo prévio de impacto ambiental, a que se dara
publicidade (CF, art. 225, § 1°, IV).

Desta forma, ainda advém a obrigagdo constitucional da verificagdo, por parte
dos entes federados, da necessidade ou ndo da existéncia de um estudo prévio de
impacto ambiental, se verificado através de estudos e pesquisas que a atividade ou

a instalacdo de obra causara significativa degradagéo ambiental.
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7. ONDAS ELETROMAGNETICAS: UM ASSUNTO GLOBAL

7.1. COMO O MUNDO SE RELACIONA COM OS RISCOS ADVINDOS DAS
ONDAS ELETROMAGNETICAS

E extremamente importante comentar sobre as informacées que contém o
Relatorio denominado Andlise intercalar do Plano de Acdo Europeu “Ambiente e
Saude” - 2004-2010, pela Comissdo do Ambiente, da Salde Publica e da Seguranca

Alimentar, que teve como relatora Frédérique Ries'

e que culminou em uma
interessantissima proposta de resolu¢cdo do Parlamento Europeu, o qual, dentre
muitas informacdes relativas & salde e ao meio ambiente, chamou a atengéo por
encampar, entre seus objetivos e preocupacfes, a saude dos seres humanos em
virtude das ondas eletromagnéticas.

O relatorio é composto por trés partes: proposta de resolugdo do Parlamento
Europeu, exposi¢cdo de motivos e resultado da votagéo final em Comisséo. De forma
objetiva e incisiva, afirma que, por se tratar de um plano de agdo, o documento
deveria conter muito mais acdes efetivas do que as que se propds a realizar. Insiste
taxativamente na ideia de que, quando o assunto € meio ambiente e saude, torna-se
essencial que o Principio da Precaucéo seja adotado e implementado na politica e
nas agdes dos Estados.

H& que se ressaltar que, mesmo elevando a necessidade da implementacao
do Principio da Precaucdao, critica severa foi feita pela auséncia de fato da insercdo

do principio™®®.

144 Grupo da Alianca dos Democratas e Liberais pela Europa, Bacharelato em Economia
(Universidade de Liége, 1979). Licenciatura em Jornalismo (Universidade de Liége, Direccao
comercial da FM 56 (estacdo de radiodifusdo privada de Liége) (1981-1984). Producao e
apresentacdo na RTL-TV Luxemburgo (1984-1987). Jornalista na RTL-TVI (edicdo e apresentacdo do
telejornal e de outros programas de actualidades) (1987-1998).1981), Secretaria de Estado dos
Assuntos Europeus e dos Negdcios Estrangeiros (2004), Deputada ao Parlamento Europeu (1999-
2004). Disponivel em;
<http:/mww.europarl.europa.eu/members/expert/committees/view.do;jsessionid=94D225DB76ED52B
9117DF9574F9941DB.node2?language=PT&id=4253>. Acessado em: 30 jun. 2009

145 “O principio de precaucao: nem tolerancia zero nem aplicacdo zero- A relatora constata que,
infelizmente, esse principio de civilizagcdo, alids consagrado desde 1992 no n.° 2 do artigo 174.° do
Tratado da Unido, é fregiientemente proclamado, por vezes maltratado e quase nunca aplicado. A
excepcao, bem conhecida, da proibicdo em Junho de 2005, pelo Conselho e pelo Parlamento, de 6
substancias da familia dos ftalatos nos brinquedos para criancas, o principio da precaucao nao foi
aplicado em nenhuma legislagdo comunitaria recente. E, mesmo assim, foi necessario um trabalho
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E chocante constatar a diferenca de tratamento entre os paises que fazem
parte da Unido Europeia e o Brasil no que diz respeito ao tratamento e a importancia
destinada ao meio ambiente e a saude. A relatora do documento em comento deixa
clara a necessidade de preocupagdo com a qualidade do ar no interior das
habitacGes, demonstrando que essa questdo ndo deve ficar restrita ao meio
ambiente externo, mas abranger também o interno (o meio ambiente de dentro das
residéncias)*®®, elucidando, através dessa preocupacdo, O tratamento e a
importancia dadas ao meio ambiente e a salde. E dessa mesma forma, objetiva e
atilada, que surge a andlise em relacdo as radiacdes eletromagnéticas, que também
é compreendida como uma questao ambiental a ser protegida e tutelada.

No inicio das consideracdes do relatério europeu, hd a seguinte referéncia a

questdo das ondas eletromagnéticas™*’:

“D. Considerando que, enquanto o programa de salde (2008-2013)
fixa como objectivo, nomeadamente, agir sobre os determinantes
tradicionais da salde constituidos pela alimentacdo, o tabagismo, o
consumo de bebidas alcodlicas e de drogas, o Plano de Acc¢ao actual
(2004-2010) devia debrucar-se sobre determinados novos riscos
para a saude e estudar igualmente os factores ambientais
determinantes que afectam a salde humana, como a qualidade do ar

exterior e interior, as ondas eletromagnéticas, as nanoparticulas e as

substancias quimicas que causam elevada preocupacao

herclileo de mais de 10 anos para conseguir proibir definitivamente essas substancias CMR nesta
aplicacdo precisa. Consequentemente, a relatora interroga-se sobre a pertinéncia de critérios tdo
restritivos para recorrer ao principio da precaucdo como os fixados pela Comissdo na sua
Comunicacédo de 2 de Fevereiro de 2000. Desde a dependéncia da analise e da gestédo do risco até
ao estudo de diversas acbes possiveis, passando pela determinacdo, em cada etapa, do grau de
incerteza cientifica e pela redagdo de um relatério custos/beneficios, tudo parece feito de modo a que
o principio da precaucédo seja inaplicavel, devido a um procedimento complexo, hierarquizado e que
parece ndo ter fim.”.RIES, Frédérique et. al. (relatora). Relatério Sobre a “Analise Intercalar do
Plano de Accdo Europeu “Ambiente e Saude” - 2004-2010". In: Parlamento Europeu

146 “Alids, a relatora ficou bastante surpreendida quando soube, através de um trabalho de um perito
da London School of Hygiene que, por exemplo, na bela cidade de Praga, o ar no interior das
habitacbes é mais viciado que o ar exterior, mais ligeiro, respirado pelos amantes de
Kundera...” Relatério Sobre a “Anélise Intercalar do Plano de Accao Europeu “Ambiente

e Saude”- 2004-2010". In; Parlamento Europeu

147 parlamento Europeu, “RELATORIO sobre a "Andlise intercalar do Plano de A¢do Europeu
"Ambiente e Saude" - 2004-2010", disponivel em:
<http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//NONSGML+REPORT+A6-2008-
0260+0+DOC+PDF+V0//PT> Acesso em 03 jul 2009
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(substancias classificadas como cancerigenas, mutagénicas ou
téxicas para a reproducdo (CMR), perturbadores endécrinos), assim

como o0s riscos para a saude decorrentes das alteracbes

n148

climaticas,”™" (Grifo nosso).

Mais adiante, na exposicdo de motivos ha reiterada mengdo as ondas

“A ameaca emergente dos campos electromagnéticos

A Ultima vez que o Parlamento se debrugou sobre esta questdo, em
1991, comecavam a_aparecer na Europa as redes locais sem fios de
alto débito, como o Wifi ou o Wimax. E as_familias europeias nao se
encontravam ainda totalmente cercadas por um manancial de
aparelhos electronicos e por diferentes sistemas de telefonia sem

fios.

Como tantas vezes acontece, 0 progresso técnico pode também, se
mal conduzido, apresentar determinados riscos para a saude. E isso
exatamente o que se passa com as ondas eletromagnéticas, cujos
limites de exposicdo ao publico datam de 1999 e néo

acompanharam, portanto, as evolugdes tecnolégicas.

A relatora sabe perfeitamente que ha mais de 20 anos as emissdes
de radio séo alvo de debates controversos e que se mantém sempre

algum grau de incerteza cientifica.

z

Considera, por isso, que € imperativo ter em consideracdo o
documento mais completo redigido até hoje: o relatério Bio-Initiativa,
onde colaboram cientistas americanos e europeus de renome, e que
faz a sintese de mais de 1500 estudos consagrados ao impacto dos

campos electromagnéticos para a salde humana. Este documento

148

Idem, pg. 4
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salienta, nas suas conclusbes, que uma exposicdo crbnica e/ou
demasiado forte as ondas eletromagnéticas pode provocar o risco de
cancros (em especial, leucemias infantis), da doenca de Alzheimer,

de problemas nervosos e de distirbios do sono.

Foi com base neste estudo que, em Setembro de 2007, a Agencia
Europeia do Ambiente recomendou a 27 Estados-Membros que

tomassem medidas para proteger melhor o publico.

7

Este aviso é subscrito pela relatora, que entende que, no que diz
respeito a saide ambiental, a Unido Europeia tem de fazer mais e

melhor!™4°

Dessa forma, fica claro no relatorio publicado no dia 17/06/2008 que
providéncias e cuidados em relagdo ao uso de tecnologias que emitem ondas
eletromagnéticas, na Unido Europeia, ndo estdo sendo tomados na mesma
velocidade em que o mundo cientifico desenvolve seus aparelhos.

Cabe, por conseguinte, questionar a falta de “velocidade” no
acompanhamento das novas tecnologias, ndo s6 no caso dos paises que compdem
a Unido Europeia, mas também no Brasil. Se se alega que a tecnologia de
transmissdes essenciais & comunicagdo sem cabos esta se desenvolvendo em ritmo
acelerado é porque ha real interesse que isso se viabilize. Ora, havendo interesse
de que novas técnicas sejam desenvolvidas, cumpre examinar o motivo de as
técnicas de fiscalizacdo dessa nova geracdo de produtos ndo conseguirem
acompanhar, no mesmo ritmo, a disseminac¢éo das redes de transmissao.

Ao que parece, estdo sendo disponibilizados no mercado de consumo
produtos que ndo podem ter aferidos seu grau de qualidade e demais
caracteristicas, o que nos permite concluir que tais bens ndo deveriam ser
comercializados. Por outro lado, se existe a tecnologia para a invencdo desses
produtos, € 6bvio que deva haver também tecnologia hébil para testa-los e aprova-
los. Diante de tal quadro, conclui-se que s6 pode haver, em verdade, um jogo de
interesses econdmicos, cujo trunfo consiste em ndo aferir a confiabilidade desses

equipamentos emissores de ondas eletromagnéticas. No entanto, ha também que se

149 |bidem. pg. 14
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frisar que a nova economia prima pelo desenvolvimento sustentavel** do mercado,
e que, certamente, o setor que utiliza aparelhos (como, por exemplo, o das estacdes
de radio base) teriam a possibilidade de se expandir e se desenvolver muito mais se
os consumidores tivessem a seguranca total do uso desses produtos, projetando
ainda mais a venda no mercado dessas tecnologias.

Dessa forma, fica claro que o sistema legislativo que rege as atividades que
emitem ondas eletromagnéticas, em especial as estacdes de radio base, devera ser
pautado pelo Principio da Precaucdo para que a vida em geral seja protegida
enquanto essa nova tecnologia ndo tenha todos os seus alcances pesquisados e
estabelecidos com preciséo.

A Organizagdo Mundial da Saude (OMS) tem um trabalho publicado em 2002
relativo & radiacdo e saude ambiental, do Departamento de Protecdo do Ambiente
Humano, intitulado “Estabelecendo um Didlogo Sobre Riscos de Campos
Eletromagnéticos™*".

Logo no inicio desse trabalho h4 a mencdo de que “as designagbes
empregadas nessa publicagéo e a forma como aparecem apresentados os dados,
ndo implicam, por parte da Organizacdo Mundial de Saude, juizo algum sobre a
condicao juridica de paises, territorios, cidades ou zonas ou de suas autoridades, em
respeito do tracado de suas fronteiras ou limites”. E que as linhas descontinuas nos
mapas “representam de maneira aproximada, fronteiras a respeito das quais pode
nao haver pleno acordo”. Ou seja, ndo se trata de uma regulamentacgéo legislativa

internacional que deva ser adotada pelos paises, e sim de um trabalho que visa a

130« O antagonismo dos termos — “desenvolvimento” e “sustentabilidade” aparece muitas vezes e ndo
pode ser escondido e nem objeto de siléncio por parte dos especialistas que atuem no exame de
programas, planos e projetos de empreendimentos. De longa data os aspectos ambientais foram
desatendidos nos processos de decisdes, dando-se peso muito maior aos aspectos econdémicos. A
harmonizacdo dos interesses em jogo ndo pode ser feita ao preco da desvalorizagdo do meio
ambiente ou da desconsideracdo de fatores que possibilitam o equilibrio ambiental.” MACHADO.
Paulo Affonso Leme. Direito Dos Cursos De Agua internacionais. S&o Paulo: Malheiros, 2009, Pg.
123

151 ESTABELECENDO UM DIALOGO SOBRE OS RISCOS DE CAMPOS ELETROMAGNETICOS-O
presente trabalho, que também pode ser classificado como um manual, teve seu inicio, por meio de
duas conferéncias: “Risk Perception, Risk Communication and its Application to Electromagnetic Field
Exposure, organizada pela OMS e pela International Commission for Non-lonizing Radiation
Protection (ICNIRP), em Viena, Austria (1997) e “Electromagnetic Fields Risk Perception and
Communication”, organizada pela OMS em Otawa, Canada, (1998). Encontros de Grupos de
Trabalho foram realizadas para finalizar a publicagdo em Genebra (1999, 2001) e em Nova lorque
(2000). Disponivel em: < http://mww.who.int/peh-emf/publications/Risk_Portuguese.pdf>. Acesso em:
17 maio 2009
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divulgar os estudos realizados, as impressdes e resultados obtidos para que o0s
proprios paises decidam como serd feita a aplicacdo dos resultados de forma
particularizada levando-se em conta a realidade do Estado e a melhor forma politica
e legislativa de aplicagdo da matéria.

A OMS deixa claro que objetiva manter-se neutra no sentido de ndo adotar
um ou outro modelo divulgado, sendo apenas uma transmissora de informagéo,
cabendo a cada pais formar a conviccdo que melhor entender. Seria muito
importante que houvesse a tomada de uma posi¢ao definida por parte da OMS para
que as questdes pudessem ser debatidas com seguranga e com a utilizagdo e o
posicionamento de uma Agéncia especializada em salde, subordinada a

Organizacdo das NacBes Unidas, servindo como indicador em uma questao téo

delicada como as emissfes de ondas eletromagnéticas, em especial as provenientes
das estagdes de radio base.

Na construgdo do trabalho realizado pela OMS, participaram cientistas e
estudiosos de inUmeros paises como: Reino Unido, Suica, Alemanha, Israel, entre
outros. O financiamento do manual foi feito pelo proprio Departamento de Protecdo
do Ambiente Humano da OMS, pelo Ministério do Meio Ambiente da Alemanha,
Conservacdo da Natureza e Segurangca Nuclear, pelo Ministério para o
Desenvolvimento Regional e Assuntos Ambientais da Bavaria na Alemanha, e pelo
Instituto Nacional das Ciéncias de Saude Ambiental dos EUA.

Logo no inicio do documento ha mencdo as estacbes de radio base,
essenciais a telefonia mével celular como uma das responsaveis pelas emissdes de
ondas eletromagnéticas'*.

Quanto aos efeitos nocivos a saude, o relatério fez referéncia a leucemia
infantil, mas n&o foi capaz de afirmar com efetividade que a doenga tenha sido
desencadeada pelas emissdes eletromagnéticas de baixa frequéncia. E
inquestionavel a necessidade de estudos cientificos que constatem ou ndo a
proveniéncia de doengcas em decorréncia da exposicdo aos centros

eletromagnéticos, no entanto, quando indicios sdo apresentados de que as ondas

152 ESTABELECENDO UM DIALOGO SOBRE OS RISCOS DE CAMPOS ELETROMAGNETICOS
“Os riscos potenciais da exposi¢cao aos CEM devidos a instalagdes como linhas de

transmissdo e estacdes radio-base de telefonia celular movel representam um dificil conjunto de
desafios para os tomadores de decisdo”. Disponivel em: < http://www.who.int/peh-
emf/publications/Risk_Portuguese.pdf>. Acesso em: 17 maio 2009
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eletromagnéticas poderiam ser responsaveis por danos, contestacdes referentes a
esses resultados sao imediatamente divulgadas, como é o caso na propria pesquisa
que compara o café como substancia que pode tanto melhorar a satde como
desenvolver doencgas. Outra questdo ja apontada na presente dissertacdo é
referente aos estudos em animais feitos em laboratorios. Esses testes vém
atrasando o resultado real das pesquisas j& que utilizam seres que possuem
organismos semelhantes e, portanto, ndo idénticos aos do seres humanos
acarretando, ao final dos estudos, dividas quanto aos resultados™®.

O relatério faz distincdo entre os telefones celulares e as estacdes de radio

base quanto as suas emissdes:

“Diversos estudos epidemioldgicos recentes com usuarios de
telefones moéveis ndo encontraram evidéncia convincente de um
aumento no risco de cancer do cérebro. No entanto, a tecnologia
ainda é muito recente para que seja possivel desconsiderar efeitos
de longo prazo. Aparelhos moéveis e estacdes radio-base apresentam
situacdes de exposicdo bastante distintas. A exposicdo a RF é
muitas vezes mais elevada para os usuarios de telefones méveis do
gue para os moradores proximos a estacdes radio-base de telefonia
celular. Fora os sinais infreqlentes usados para manter os links com
estacBes proximas, os aparelhos portateis transmitem energia RF
apenas durante a duracdo das chamadas. Por outro lado, estacbes
radio-base estdo continuamente transmitindo sinais, enquanto os
niveis aos quais o publico estd exposto sdo extremamente baixos,

mesmo para quem mora perto. Dado o amplo uso da tecnologia, o

153 “Em 2001, um grupo de trabalho integrado por peritos, constituido pela IARC (International Agency
for Research on Cancer) da OMS reviu estudos relacionados com a carcinogenicidade de campos
elétricos e magnéticos estéticos e de frequéncias extremamente baixas (ELF). Usando a classificagao
padrdo da IARC que pondera as evidéncias humanas, animais e de laboratério, campos magnéticos
ELF foram classificados como possivelmente carcinogénicos para humanos com base em estudos
epidemioldgicos de leucemia infantil. Um exemplo de um bem-conhecido agente, classificado na
mesma categoria € o café, que pode aumentar o risco de cancer renal, ao mesmo tempo em que
protege contra cancer intestinal. “Possivelmente carcinogénico para humanos” é uma classificacéo
usada para denotar um agente para o qual existe evidéncia limitada de carcinogenicidade em
humanos e menos que suficiente evidéncia de carcinogenicidade em animais de laboratorio... Alguns
cientistas tém relatado efeitos menores relacionados ao uso de telefones moveis, incluindo mudangas
na atividade cerebral, nos tempos de reacdo, e nos padrées de sono. Na medida em que esses
efeitos tém sido confirmados, eles parecem cair dentro das faixas normais das variagbes humanas.”
Disponivel em: < http://ww.who.int/peh-emf/publications/Risk_Portuguese.pdf>. Acesso em: 17 maio
2009.
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grau de incerteza cientifica e os niveis de apreenséo publica, estudos

cientificos rigorosos e comunicagdo clara com o publico séo

necessarios.”***

Dessa forma, parece prematura a afirmagdo de que exista menos exposi¢ao
em relacdo as estagfes de radio base, pois ainda existe grande desconhecimento
sobre o tema e incerteza cientifica quanto aos resultados; no entanto, ha a certeza
de que todos estdo expostos as radiacdes eletromagnéticas das estacdes de radio
base, inclusive aqueles que ndo possuem um aparelho celular.

O relatorio alega que grande parte das indagacdes acerca dos perigos das
ondas eletromagnéticas advém da falta de conhecimento humano sobre o tema.
Coloca a importancia da informagéo por parte dos governos no sentido de explicar
as pessoas como funcionam as atividades que empregam as ondas, e, de forma
quase infantil, estabelece a diferenciac@o entre a existéncia de “ameaca a saude” e

“risco a saude”, vejamos:

“Para tentar compreender a percepcdo de risco do publico, é
importante distinguir uma ameaca a salde (health hazard) de um
risco a saude (health risk). Uma ameaca pode ser um objeto ou
conjunto de circunstancias que podem potencialmente trazer dano a
salude de uma pessoa. Um risco € a probabilidade de que uma

pessoa sofrerd um dano devido a uma ameaca em particular.”®

A questdo da incerteza cientifica agregada a inseguranca da sociedade
relativamente as tecnologias que emitem as ondas eletromagnéticas é tratada, no
documento, através de um plano que estabelece gerenciamentos do risco, pelos

Estados, com estratégias que consistem, dependendo do caso, em*®:

1% Esbelecendo um Didlogo Sobre Riscos de Campos Eletromagnéticos, disponivel em:

<http://mww.who.int/peh-emf/publications/Risk Portuguese.pdf> pg. 7. Acesso em 25 maio 2009
%5 |dem. pg. 11

1% 'DECISAO DE NAO TOMAR ACAO FORMAL: é uma resposta apropriada em casos nos quais o

risco € considerado muito pequeno, ou a evidéncia € insuficiente para dar sustentacdo a acdes
formais. Essa resposta € freqientemente combinada com o monitoramento dos resultados de
pesquisas e medicdes, e das decisdes sendo implementadas por normatizadores, reguladores, etc.
PROGRAMAS DE COMUNICACAO: podem ser usados para ajudar as pessoas a compreender as
guestdes, envolverem-se no processo e realizar suas proprias escolhas.PESQUISAS preenche os
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1- Decisdo de n&o tomar acgéo formal;
2- Programas de comunicacéo;

3- Pesquisa;

4- Abordagens preventivas;

5- Instrugbes normativas;

6- Limitar a exposic¢éo;

7- Opgoes técnicas

8- MitigacOes

9- Compensagéo

A questdo da comunicagdo do risco por parte dos Estados € tratada pelo
presente manual como o dever de divulgacdo geral de informagdes sobre as
emissfes, para que, informado de todo o processo, o individuo que compbe a
sociedade sinta-se mais tranquilo por entendé-lo. De forma contraria, a comunicagéo
do risco ndo deve ser confundida com o direito a informacéo, principio do Direito
Ambiental. O cidaddo tem o direito de receber informac¢des, esclarecimentos,
participar de todo o processo de conhecimento da nova tecnologia para que se sinta
mais preparado para lidar com “o novo”; no entanto, quando se trata de comunicar
0s riscos, ndo se estd fazendo mais referéncia a manutencdo de um canal aberto

para o dialogo, e, sim, efetivamente a um plano rapido de acdo que possibilite ao

hiatos em nosso conhecimento, ajuda a identificar problemas, e permite uma melhor avaliagcdo de
risco no futuro. ABORDAGENS PREVENTIVAS: sao politicas e a¢des que individuos, organizacfes e
governos tomam para minimizar ou evitar riscos potenciais ou impactos futuros a saude e ao
ambiente. Essas podem incluir auto-regulacdo voluntaria para evitar ou reduzir exposicles, se
facilmente alcancaveis. INTRUCOES NORMATIVAS: sdo passos formais tomados por governos para
limitar ambas a ocorréncia e as consequéncias de eventos com risco potencial. Padrdes com limites
podem ser impostos com métodos para exibir conformidades ou podem definir objetivos a alcancar
sem necessariamente configurarem prescricdes. LIMITAR A EXPOSICAO: ou banir as fontes de
exposicdo sdo opcdes a serem usadas quando o grau de certeza do dano é elevado. O grau de
certeza e a severidade do dano sédo dois fatores importantes para decidir o tipo de acdo a ser tomada.
OPCOES TECNICAS: devem ser usadas para reduzir o risco (ou o risco percebido). Essas podem
incluir a consideracao de enterrar linhas de transmisséo, ou compartilhar torres de esta¢bes radio-
base de telefonia mével. MITIGACAO: envolve realizar mudancas fisicas no sistema para reduzir a
exposicdo e, em Ultima andlise, o risco. Mitigacdo pode significar redesenhar o sistema, instalar
blindagens ou introduzir equipamentos de protecdo. COMPENSACAO: é algumas vezes oferecida em
resposta a exposi¢cdes mais elevadas em uma localidade ou ambiente de trabalho. As pessoas
podem dispor-se a aceitar algo em troca de admitir uma exposi¢do mais elevada.” Disponivel em: <
http://mww.who.int/peh-emf/publications/Risk_Portuguese.pdf>. Acesso em: 17 maio 2009
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Estado tomar medidas tempestivas para evitar danos e aos cidadaos, alternativas
para que n&o haja contato direto com o0s perigos existentes™’.

Questbes diretamente ligadas ao meio ambiente que, portanto, guardam
relagdo objetiva com a saude deverdo, conforme aponta o relatério, quando forem
objeto de incerteza cientifica, ser apontadas com clareza pelos cientistas as
agéncias governamentais, que tém o dever de informar o publico sobre
regulamentacdes de seguranga e medidas politicas que serdo tomadas.

No final da leitura do documento fica demonstrado que o assunto que esta em
voga ndo sdo exatamente as ondas eletromagnéticas emitidas através da nova
tecnologia, mas a forma de como essa questdo devera ser discutida pelos agentes
publicos, pelas empresas que exploram a tecnologia nos respectivos paises, 0 que
talvez explique o interesse do Centro de Pesquisas em Energia Elétrica (CEPEL) no
Brasil ter tido o interesse em traduzir o documento.

No capitulo intitulado “Diretrizes e politicas relativas a exposicdo a CEM”
comenta-se que 0s paises s8o0 responsaveis por estabelecer internamente as
normas que regulardo a questéo referente a exposicéo eletromagnética. Ha que ser
observado que, embora ndo haja obrigatoriedade de uniformizagéo da lei, os paises
tém reconhecido uma referéncia na Comissao Internacional para a Protegc&o contra
Radiagdo N&o lonizante (International Commission on Non-lonizing Radiation
Protection - ICNIRP)™®, grande orientadora no estabelecimento de limites quanto as
ondas eletromagnéticas. Essa organizagdo avalia os resultados de pesquisas
realizadas em todas as partes do mundo, produzindo diretrizes que recomendam
limites de exposicdo que s&o revistos de tempos em tempos. Porém, ha que se
destacar uma grande falha da Organizagao, pois os limites de exposi¢éo, conforme

consta no relatério, "sao baseados nos efeitos relacionados a exposicdo intensa de

curta duracdo, em lugar de exposicdo de longa duracdo, porque a informagao

cientifica disponivel a respeito dos efeitos de longo prazo e de baixa intensidade de

157 De acordo com o National Research Council dos EUA, a comunicacao de risco “é um processo
interativo de troca de informacao e opinido entre individuos, grupos e instituicdes. Envolve mdltiplas
mensagens a respeito da natureza do risco e outras mensagens, nao estritamente a respeito de
riscos, que expressam preocupacdes, opinides, ou reacdes a mensagens de risco ou a arranjos
legais ou institucionais envolvendo gerenciamento de risco”. Disponivel em: < http://www.who.int/peh-
emf/publications/Risk_Portuguese.pdf>. Acesso em: 17 maio 2009

158 “Organizacao ndo governamental, formalmente reconhecida pela OMS (WHO), avalia resultados
cientificos de todas as partes do mundo.”. Disponivel em: <http:/mwww.icnirp.de/what.htm>. Acesso
em: 14 jan. 2009
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exposicdo a CEM, é considerada insuficiente para estabelecer limites quantitativos.”

(grifos nossos).

E arriscado demais estabelecer limites que foram aferidos em situaces que
ndo sao exatamente as que ocorrem. Os seres humanos e seres vivos em geral que
recebem as emissfes eletromagnéticas estdo expostos a baixa intensidade por
muito tempo de suas vidas, o que acarretara resultados completamente diferentes
dos aferidos nas pesquisas. Portanto, ha o reconhecimento por parte do ICNIRP
(Comisséao Internacional para a Protegéo contra Radiagdo N&o lonizante) da falta de
tempo, estudo e conclusdes acerca dos efeitos na salde humana e meio ambiente
provenientes da radiacdo das estacBes de radio base e outras tecnologias que
utilizam o mesmo sistema de radiagéo.

Desse modo, tratada a impropriedade da afericdo dos maleficios das
emissfes das ondas eletromagnéticas provenientes das estacdes de radio base, ha
que se concluir que os paises, de forma geral, tém adotado os parametros
estabelecidos pela ICNIRP (Comissédo Internacional para a Protegcdo contra
Radiacdo Nao lonizante), tornando-se frequentemente até mais restritivos quanto
aos limites, constatando-se que ha grupos como o de gestantes, de idosos e de
criangas que merecem mais cuidados quanto a exposi¢do, devido a fragilidade de
Seus organismos.

No site da OMS é possivel identificar particularmente o que cada pais
internamente tem feito em relag@o a protecdo da salde e do meio ambiente em
razdo das emissdes das ondas eletromagnéticas. E possivel encontrar o Gltimo
relatorio enviado pela Anatel (Agéncia Nacional de Telecomunicagfes) referente ao
periodo de 2008 a 2009, que reporta algumas de suas ac¢des no tocante a questao
das emissdes.

A Anatel (Agéncia Nacional de Telecomunicagfes) faz mencéo a Lei Federal
n°® 11.934/09, j4 analisada em capitulo anterior, demonstrando que vem atualizando
sua legislacéo, trazendo novos conceitos como o de areas criticas, maior frequéncia
nas medi¢cdes com a previséo inclusive de sistema de verificagdo das medi¢des por

parte dos cidad&os, a ser disponivel na Internet no préximo ano***.

159 14TH INTERNATIONAL ADVISORY COMMITTEE MEETING ANATEL REPORT ON NATIONAL
ACTIVITIES IN BRAZIL MAXIMILIANO SALVADORI MARTINHAO AND MARIA APARECIDA MUNIZ
FIDELIS DA SILVA. “5. NEW PUBLIC INFORMATION ACTIVITIES: The Federal Law brought an
obligation related to the implementation of EMF Data Base and a NIR monitoring system. Our
proposal is to have results about a NIR system available in the Internet. The results will be based on
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O Peru foi também um dos paises que enviou relatério a OMS, reportando
suas acbes (incluindo-se medidas e estudos) em virtude das ondas
eletromagnéticas. Nesse relatério, o pais menciona que, conjuntamente com o Brasil
e a Argentina, foi desenvolvido um projeto intitulado “Latin-American Scientific
Review on High Frequency Electromagnetic Fields - LASCR”, que buscou pesquisar
a questdo de forma integrada. Na referida nacdo ndo houve nenhuma inovagéo
legislativa mesmo apdés a uUltima reunido do LASCR que fora realizada no Rio de
Janeiro em evento realizado em Outubro de 2008'%°.

E interessante observar o relatorio enviado pelo Canada referente as

Y

emissfes eletromagnéticas e a salde que contém a informagdo de que se esta
estudando a possibilidade de emissdo de UV também través das ondas
eletromagnéticas produzindo com isso a chamada energia “suja”, que ainda pode
causar problemas de saude tais como dores de cabeca, fadiga, tontura, fadiga
ocular, nauseas e irritagdo na pele'®.

O relatério ainda informa que nos ultimos doze meses ndo houve inovagfes
legislativas sobre a matéria e que a cidade de Toronto tem recomendado prudéncia

no tocante as instalagbes de estagfes de radio base. No entanto, a questao relativa

theoretical calculations and measured values obtained in the enforcement activities. The EMF Data
Base is planned to start the operation next year and besides the EMF radio base measured levels
other informations will be included, as conformity reports that demonstrate that specific sites do not
have EMF levels over the limits provided by the law, stations parameters and stations owner

information.”. Disponivel em: <http:/mww.who.int/peh-
emf/project/mapnatreps/BRAZIL_Anatel_Report_on_National_Activities_2009.pdf>. Acessado em: 22
ago. 2009

160 “PERUVIAN NATIONAL REPORT 14th INTERNATIONAL ADVISORY COMMITTEE MEETING
This is multinational project that is aimed to provide a situational status of Latin- American countries
research, regulation and social concern on Non lonizing Radiation applications that involves
Argentina, Brazil and Peru In the last meeting of the LASCR which was held in Rio de Janeiro Brazil,
in October 2008 was presented the final version of the work developed by every country”. Disponivel
em: <http://www.who.int/peh-emf/project/mapnatreps/PERU_EMF_Report_2009.pdf>. Acesso em: 12
ago. 2009

161 THE INTERNATIONAL EMF PROJECT-14TH INTERNATIONAL ADVISORY COMMITTEE
MEETING 11-12 JUNE 2009, GENEVA, SWITZERLAND REPORT ON NATIONAL ACTIVITIES-
CANADA “In the area of exposure assessment, Health Canada is carrying out laboratory tests on the
most common brands of compact fluorescent lamps (CFLs) to acquire technical data on electric and
magnetic fields (EMFs) and UV emissions from them. The data will be used for risk assessment of
exposure to EMF and UV emissions in response to media reports that radiation from some CFL bulbs
may contribute to “dirty electricity” and cause such health problems as headaches, fatigue, dizziness,
eyestrain, nausea and  skin irritations.”.  Disponivel em:  <http://www.who.int/peh-
emf/project/mapnatreps/CANADA _national_report_IAC_2009.pdf>. Acesso em: 12 ago. 2009
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a legislacdo que disciplina a implantacdo e instalagdo de torres e antenas de

telecomunicacdes é de ordem federal*®?,

7.2. TANZANIA

A Tanzénia também enviou relatério que demonstra as acdes desenvolvidas
entre os anos de 2008 e 2009, relatando o desenvolvimento de pesquisas no tocante
as estacdes de radio base essenciais a telefonia moével. O grupo de pesquisa
compreende: The Tanzania Atomic Energy Commission —TAEC (a Comissdo que
estuda energia nuclear selecionou departamento especial para tratar das radiacoes
nado ionizantes); the University of Dar-es-Salaam - UDSM; Tanzania
Communications Regulatory Authority — TCRA; and Zanzibar Broadcasting
Cooperation - ZBC. O pais demonstra estar engajado na busca de informacgbes e
pesquisas, assim como a populagdo em geral, que exige mais dados para que possa
conhecer melhor a tecnologia com a qual estd em contato, especialmente em

relacdo as estacdes de radio base’®,
7.3. RUSSIA

O governo da Rdussia patrocina pesquisa que tem como foco principal a
radiacdo nédo ionizante proveniente dos telefones sem fio em relacdo as criangas.
Yuri Grigoriev € o cientista e professor que lidera os estudos que teréo duragéo de 4

anos, ou seja, ainda estdo sendo realizados.

162 THE INTERNATIONAL EMF PROJECT-14TH INTERNATIONAL ADVISORY COMMITTEE
MEETING 11-12 JUNE 2009, GENEVA, SWITZERLAND REPORT ON NATIONAL ACTIVITIES-
CANADA “There have been no new national policies and legislations regarding EMF exposure for the
past 12 months. At the municipal level, the City of Toronto has recommended that a prudent
avoidance policy be adopted for siting of telecommunication towers and antennas. Additional
information is available at www.toronto.ca/legdocs/mmis/2007/hl/bgrd/backgroundfile-8919.pdf.
However, the legislative authority to regulate the siting and installation of telecommunication towers
and antennas is a matter of federal jurisdiction, and Industry Canada is the federal agency responsible
for regulating these devices. The applicable regulation is known as CPC-2-0-03 - Radiocommunication
and Broadcasting Antenna Systems, which is available on the Industry Canada website at
www.ic.gc.calepic/site/smtgst.  nsf/en/sf08777e.html.”. Disponivel em: <http://www.who.int/peh-
emf/project/mapnatreps/CANADA _national_report_IAC_2009.pdf>. Acesso em: 12 ago. 2009

163 UNITED REPUBLIC OF TANZANIA-2008/2009 REPORT ON NATIONAL ACTIVITIES ON
ELECTROMAGNETIC FIELDS-M. M. NYARUBA Disponivel em:
<http:/Mww.who.int/pehemf/project/mapnatreps/ TANZANIA_country_report EMF_2009.pdf>. Acesso
em: 12 jul. 2009
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Ja o governo francés, em relatorio enviado a OMS referente aos anos de
2008 a 2009, apresentou de forma resumida, mas extremamente interessante,
dados relativos a um julgamento envolvendo as ondas eletromagnéticas. A decisdo
judicial foi concernente a saude animal, especificamente de vacas que eram
submetidas, na regido de Corréze, a radiacdo das linhas de alta tensdo. Dessa
forma, em Outubro de 2008, a Réseau de Transport d'Electricité (RTE) '* foi
condenada a pagar uma valorosa indenizacdo para o agricultor responsavel pelos
animais. O juiz considerou que ainda que ndo houve nenhuma evidéncia cientifica
de que foram as emissdes provenientes das linhas de alta tensdo que causaram a
morte dos animais, mas também néo existiram outras explicacées que justificassem
as mortes. A RTE recorreu deste julgamento, ndo havendo ainda nenhuma deciséo.
H& que se frisar que no periodo entre 2008 a 2009 ndo houve normas disciplinando

as emissoes de radiofrequéncia.
7.4. FRANCA

Na Franga, o organismo encarregado dos temas relacionados as instala¢des
de antenas de telefonia mével é a Agence Nationale des Fréquences- ANRF'®.

No site dessa Agéncia h4 espac¢o dedicado a perguntas que muitas vezes
traduzem a insegurancga dos cidadaos, que, de alguma forma, estédo em contato com
as antenas e suas emissoes. A ANRF'® é responsavel pela verificacdo do limite das
emissdes; e, no tocante a davidas quanto as questdes relativas a saude e ao meio
ambiente, a propria agéncia indica a “L’Agence Francaise de Sécurité Sanitaire de
I'Environnement et du Travail - AFSSET’.

Com referéncia a telefonia mével celular, o relatério também aponta algumas
decisdes tomadas em favor de moradores que tinham estacdes de radio base perto

de suas casas. Além da ordem de retirada, houve a aplicacdo de multa diaria até a

164 RTE - Gestionnaire du Réseau de Transport d'Electricité. Disponivel em: <http://www.rte-
france.com/>. Acesso em: 26 abr. 2009

165 Agéncia Nacional de Radio Frequéncias. Disponivel em: <http://www.anfr.fr/>. Acesso: em 26
abr.2009

166 Disponivel em: <http://www.anfr.fr/index.php?cat=sante&page=faq>. Acesso em: 03 abr. 2009

167 Agéncia francesa destinada a seguranca do meio ambiente e trabalho que funciona sob a
supervisao dos ministros responsaveis pela salde, ecologia e trabalho.
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data da retirada efetiva das torres, e recebimento de indenizagéo pelos moradores.
Decisdes como essa motivaram a discussdo por parte da populacdo em relacdo a
ameaca a saude e a seguranga, o que impulsionou o governo francés a se engajar

em muitas pesquisas™®,

7.5. NOVA ZELANDIA

A Nova Zelandia, em relatdrio enviado em 2009, aponta que a legislacdo tem
estabelecido como medida de seguranga a distancia de 1 km entre estacbes de
radio base e estabelecimentos de ensino. Existem locais em que se optou por
reduzir as emissdes mas os padroes seguem as orientacdes da ICNIRP (Comisséo

Internacional para a Proteg&o contra Radiacéo N&o lonizante)*®.

7.6. PALESTINA

As autoridades palestinas apontam que os limites indicados pela ICNIRP
(Comisséo Internacional para a Protecdo contra Radiagdo N&o lonizante) vém
demonstrando que as emissfes das ondas eletromagnéticas relativas as estacdes
de radio base essenciais a telefonia mével ocupam o segundo lugar no ranking das
emissfes. O primeiro lugar é ocupado pelas emissdes provenientes das radios; e o

terceiro, pelos canais de TV'™.

7.7. ITALIA

O governo italiano, em relatério referente as agfes contra os efeitos nocivos

das emissdes eletromagnéticas, divulgou as providéncias que estdo sendo tomadas

168 WHO INTERNATIONAL EMF PROJECT IAC JUNE 2009 FRANCE. Disponivel em:
<http:/Mww.who.int/peh-emf/project/mapnatreps/FRANCE_WHO_IAC_2009.pdf>. Acesso em: 22 set.
2009

169 WHO INTERNATIONAL EMF PROJECT 14TH INTERNATIONAL ADVISORY COMMITTEE
MEETING NEW ZEALAND COUNTRY REPORT 2009. Disponivel em: <http://www.who.int/peh-
emf/project/mapnatreps/NEW_ZEALAND_Report_2009.pdf>. Acesso em: 29 jun. 2009

170 PALESTINIAN AUTHORITY INTERNATIONAL EMF PROJECT 14TH IAC COMMITTEE
MEETING 11-12 JUNE 2009 GENEVA, SWITZERLAND. Disponivel em:
<http:/Mww.who.int/pehemf/project/mapnatreps/PALESTINIAN_AUTHORITY_IAC_June_2009.pdf>.
Acesso em: 28 jun. 2009
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para resolver a situagéo: estudos vém sendo feitos e projetos foram estabelecidos
para avaliar as radiacbes recebidas por médicos e operadores de maquinas
hospitalares que também se utilizam dessa tecnologia. O controle das medi¢des de
baixa frequéncia tem sido realizado em todas as regibes da Itdlia através de
Agéncias Ambientais Regionais (Regional Agencies for Environmental), as quais
verificam se as emissdes atendem aos limites estabelecidos, ndo proporcionando
riscos a salde da populacdo'’*. As agéncias, junto com as autoridades locais,
também buscam estabelecer projetos no planejamento de politicas e a¢fes para a
implantagc&o de novas instalagbes que emitam as radiofrequéncias.

A Italia tem demonstrado ser um dos paises que mais se importa com a
questdo das ondas eletromagnéticas, e desde 2001 o Parlamento italiano aprovou a
Lei que trata especificamente sobre a questao das emissdes nao ionizantes. A Lei n°
36 de 22 de Fevereiro de 2001 foi intitulada de “Legge quadro sulla protezione della
exposizioni a campi elettrici, magnetici ed elettromagnetici- LCPECE”. A doutrina
italiana tem dado especial atencdo a esse tema que é conhecido doutrinariamente
como ‘“L'inquinamento Elettromagnetico” que significa, em portugués, poluicdo
eletromagnética.

A lei aprovada no parlamento italiano trata da seguranca dos trabalhadores
em relacdo a exposicdo de determinados niveis de radiacdo eletromagnética,
promove também a investigacdo a longo prazo dos efeitos & saude humana
advindos das emissbes eletromagnéticas e, dessa forma, adota medidas de
precaucao, principio esse ja incorporado no Tratado da Unido Europeia, no art. 174,
§ 2°. A LCPECE também disp8e sobre a protecdo do meio ambiente em relagéo as
emissoes, inclusive no que concerne a paisagem, buscando ainda introduzir novas
tecnologias que sejam consideradas mais seguras (art. 1,1)*"2.

O art. 2° da LCPECE deixa claro que a lei serd aplicada em um vasto campo,
que vai desde as instrumentagfes utilizadas por civis e militares até a telefonia
movel e os radares, ou seja, todas as tecnologias capazes de emitir ondas
eletromagnéticas e gerar, de alguma forma, impacto sobre a saude da populacéo

italiana.

171 ELECTROMAGNETIC FIELDS AND HEALTH ltaly. Disponivel em: <http://www.who.int/peh-
emf/project/mapnatreps/ITALY_report EMF_Activities.pdf>. Acesso em 24 de maio 2009

172 LARRUGA, Francisco Javier Sanz. La Proteccion Juridica Ante Las Radiaciones Y La
Contaminacién Eletromagnética. Revista Aranzadi de Derecho Ambiental Espanha. Navarra, ESP:
Aranzadi, AS, 2004. pg. 252
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Nos arts. 4° e 8° encontramos disposi¢cdes no sentido do estabelecimento de
competéncias aos Estados e as Regides.

Ficar4, por exemplo, a cargo dos Estados a determinacdo dos limites de
exposicdo, os valores de atengdo, assim como a proposicdo de atividades de
investigacdo e experimentacdes técnico-cientificas juntamente com a elaboracéo e
difusdo de dados, com o propésito de estabelecer ligagBes entre os resultados e o0s
campos de baixa frequéncia. Ser4 atribuicdo dos estados a determinacgédo de critérios
de elaboracdo de planos de correcdo em relacdo as emissdes. Sera competéncia
dos estados a realizagdo de acordos e de programas com 0s gestores das redes
elétricas e também com os que utilizam as instalagcbes emissoras para televisdo e
para a telefonia mével, com o fim de promover tecnologia e técnicas de construcao
que visem a minimizar as emissdes e também proteger a paisagem.

Para a execucédo de algumas das medidas citadas acima, a LCPECE criou o
Comité Interministerial para a Prevencdo e Reduc¢do da Poluicdo Eletromagnética”
dependente do Ministério do Meio Ambiente (art. 6°).

As Regibes ficardo competentes por varias outras tarefas, inclusive pela
localizagéo das redes de transmisséo e das instalagbes utilizadas para a telefonia
movel, pela definicdo de espacos para as redes elétricas com tenséo superior a
150kV, pela previsdo de zonas de seguranca e pela expedigdo das autorizagoes
para as instalacdes e infraestrutura das redes. Sera ainda atribuicdo das regides a
constante promogao de estudos que visem a estabelecer medidas de seguranca e
aferir as consequéncias da exposicdo as ondas eletromagnéticas de baixa
frequéncia. Serdo as regides competentes ainda para definirem as competéncias
das provincias e dos municipios.

A LCPECE estabeleceu atencdo especial a protecdo do meio ambiente e da
paisagem, preconizando um procedimento especifico para a construcéo,
implantagdo e modificagdo das redes elétricas e infraestruturas correspondentes a
telefonia moével e a radio. H& também medidas na presente Lei no tocante a
promoc¢do da informacdo, da educagcdo ambiental e da participacdo publica nos
procedimentos previstos no proprio diploma legal. Resta ainda frisar que a Lei
aprovada e implementada no ordenamento juridico italiano no ano de 2001 fixou no
art. 17 a previsdo de gasto publico para o periodo correspondente de 2001 a 2003

para a viabilizacdo das medidas legais que incluam pesquisas e planos de governo.



166

7.8. ALEMANHA

Em relacdo a Alemanha, ndo houve relatério sobre agBes contra as emissdes
eletromagnéticas, referentes ao periodo de 2008 a 2009, o que néo significa que o
pais ndo tenha considerado importante a questdo e tenha deixado de implementar
medidas. Ao contrario da primeira impressdo, que é a de descuido diante da
auséncia de relatério para a OMS, o pais € um dos que mais cedo se preocupou
com a poluicdo eletromagnética, e desde entdo vem adotando projetos e pesquisas
para a melhor compreensdo do tema. J& em 1975, foi criada “Comissé&o de Protecdo
Contra as Radiagbes”, vinculada ao Ministério do Meio Ambiente e que vem
publicando estudos em relacdo a radiacBes eletromagnéticas de até 300 Ghz
(Gigahertz).

A competéncia, inclusive nas questdes relativas as ondas eletromagnéticas, é
dividida entre o Estado Federal e os “L&nder” (que significa Estados). Em ambito
federal, a questdo referente as radiacdes néo ionizantes correspondem ao Ministério
do Meio Ambiente, que se relaciona com diversas agéncias especializadas, como o
“Escritério Federal de Prote¢do Radiologica”, criado em 1989, cujo departamento de
Higiene se dedica a avaliagdo e investigacdo do impacto sobre a saide de todo tipo
de radiagbes nao ionizantes, as quais abrangem desde a radiagdo proveniente de
micro-ondas até a poluicédo eletromagnética.

No setor da telefonia movel, a responsabilidade fica por conta de uma
Agéncia Federal reguladora, intitulada de “Bundesamt fur Telekommunikation und
Post- TP”. Essa Agéncia € encarregada de emitir os certificados para a autorizagéo
das instalagdes das antenas de alta frequéncia, tendo ainda a obrigatoriedade de
notificagdo aos Estados (Lander).

Em 1996, foi criada a Lei Federal intitulada “Verordnung (ber
elektromagnetische Felder innerhalb dés Bundes-Immissionsschutzgesetzes”,
também conhecida pela sigla “26 BImSchV”. A norma em comento contém 11
paragrafos e se baseia em recomendacdes internacionais como as da OMS e da
ICNIRP (Comisséo Internacional para a Protecdo contra Radiagdo N&o lonizante).
Existem ainda outras leis que regulamentam a questéo.

No tocante aos Estados Federados (Lander), as competéncias usualmente
sdo atribuidas aos Ministérios que tém por objetivo a prote¢cdo ambiental e a dos

consumidores.
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7.9. GRA- BRETANHA.

A Gré-Bretanha, em relatério enviado a OMS sobre o plano de agdo em
relagdo as ondas eletromagnéticas no periodo de 2008 a 2009, foi valorosa no
sentido de demonstrar que o assunto ndo tem sido compreendido de forma passiva
e que inumeros estudos tém sido realizados ndo s6 no tocante a radiagdo néo
ionizante das estagbes de radio base, mas também em relacdo a diversas
tecnologias que se utilizam das emissfes das ondas eletromagnéticasl73.

A Gré-Bretanha, j& em 1974, demonstrou preocupacdo com a exposi¢do as
radiacOes eletromagnéticas através de lei que disciplinou sobre a salude e a
Seguranga no trabalho (Health and Safety at Work Act). Em virtude dessa lei, a
“National Radiological Protection Boar” (Agéncia Nacional de Prote¢cdo Radioldgica),
criada em 1971 pelo Departamento de Saude, tem assessorado 0 governo em
matérias relacionadas a radiagfes, assim como implementado vérias diretrizes sobre
restricbes e limitacdes a exposicdes advindas de campos eletromagnéticos.
Também s&o seguidos os limites previstos pela Recomendac¢do comunitaria de
1999, que guardam pequenas diferencas em relacdo as frequéncias extremamente
baixas. Ainda sdo obedecidos os limites estabelecidos pela ICNIRP (Comisséo
Internacional para a Protecdo contra Radiagdo Nao lonizante) no que se refere a
telefonia movel.

Em Maio de 2000 foi tornado publico o documento sobre a questdo da
telefonia movel, ja que todas as esferas do governo e a sociedade cobravam
respostas as suas duvidas. O documento foi denominado “Informe Stewart” e foi

realizado por parte do IEGMP- “Independent Expert Group on Mobile Phones” e

173 WHO INTERNATIONAL EMF PROJECT INTERNATIONAL ADVISORY COMMITTEE MEETING
10-11 JUNE 2009 NATIONAL COLLABORATING INSTITUTE REPORT RADIATION PROTECTION
DIVISION OF THE UK HEALTH PROTECTION  AGENCY. Disponivel em:
<http:/Mmww.hpa.org.uk/webw/HPAweb&HPAwebStandard/HPAweb_C/1222673275443>
<https://www.efacility.co.uk/sage/>. Acesso em 29 jun. 2009.
<http:/Mmww.hpa.org.uk/webw/HPAweb&HPAwebStandard/HPAweb_C/1204276682532>
<http:/Mmww.hpa.org.uk/webw/HPAweb&HPAwebStandard/HPAweb_C/1195733726123>
<http:/Mww.hpa.org.uk/webw/HPAweb&Page&HPAwebAutoListName/Page/1199451940308>
<http:/Mmww.creal.cat/fitxers/MOBIKIDS-ENG.pdf>
<http:/Mww.hpa.org.uk/webw/HPAweb&Page&HPAwebAutoListName/Page/1207821636407 >
<http:/Mmww.hpa.org.uk/webw/HP Aweb&HPAwebStandard/HPAweb_C/1211184025666>
<http:/Mmww.hpa.org.uk/webw/HPAweb&HPAwebStandard/HPAweb_C/1211354081861> Disponiveis
em: <http://www.who.int/peh-emf/project/mapnatreps/UK_HPA_EMF_Report_2009.pdf>. Acesso em
28 jun. 2009
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teve como objetivo central um estudo relacionado aos efeitos na saude em razdo da
telefonia mével. Uma das conclusdes principais dessa pesquisa foi que a exposi¢do
as radiofrequéncias emitidas sob as diretrizes do NRPB e da ICNIRP (Comisséo
Internacional para a Prote¢do contra Radiacdo N&ao lonizante) ndo causam efeitos
adversos a saude dos cidadaos. Contudo, existiram recomendacdes no relatério
quanto a necessidade de medidas de precaucgdo, assim como maior informacao
publica aos consumidores.

O relatorio fora desenvolvido também em raz8o de reivindicacdes dos
municipios pela planificacdo ambiental concernente a telefonia mével, advertindo o
governo sobre a necessidade de planejamento territorial em razéo das condi¢des de
instalagdo das estagcfes de radio base da telefonia movel assim como a exclusao
das estacOes de areas denominadas sensiveis, como, por exemplo, os locais em
que estéo construidos hospitais e escolas.

Apos o referido relatodrio, foi criado, dentro do Departamento de Saude, um
Comité Diretor do Programa de Investigagdo sobre telecomunica¢cBes moveis e a
Saude, que prevé a necessidade de uma instalacdo prévia para a instalagdo de
antenas.

No site da OMS néo consta nenhum relatério dirigido a Organizac¢éo durante o
periodo de 2008 a 2009, mencionando agbes efetivas em relagéo as radiagdes ndo
ionizantes, e muito menos as advindas das estacdes de radio base. No entanto,
material muito valoroso encontra-se em monografia intitulada “La Proteccion Juridica

174 de onde extraimos

ante las Raduaciones y la Contaminacion Eletromagnética,
informa¢des no que diz respeito as experiéncias de outros paises em relacdo as

ondas eletromagnéticas.

7.10. ESPANHA

Em relacdo a Espanha, grandes questionamentos sobre os efeitos & saude
em virtude da exposi¢do prolongada aos campos de radiofrequéncia emitidos pelas
estacdes de radio base comegaram a despontar no ano de 2000. Desta forma, em

Maio de 2001, o Ministério da Saude e dos Consumidores, através da Subdirecao

174 LARRUGA, Francisco Javier Sanz. La Proteccién Juridica Ante L&s Radiaciones Y La
Contaminacién Eletromagnética. Revista Aranzadi de Derecho Ambiental Espanha. Navarra, ESP:
Aranzadi, AS, 2004. pg. 135-136
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Geral de Saude Ambiental e Saude Laboral, decidiu pela contratacdo de peritos
independentes de quaisquer organizag0es, para buscar com isso a obtencdo de
maiores informacdes sobre os possiveis efeitos nocivos relativos aos centros
eletromagnéticos.

O comité de Peritos teve como objetivos principais a realizagdo de uma
avaliagdo sobre as evidéncias cientifica dos efeitos dos campos eletromagnéticos a
saude; a avaliacdo da Recomendacéo do Conselho de Ministros da Saude da Uniéo
Europeia , de 12 de Julho de 1999 que poderia ser considerada como satisfatoria
para a garantia da saude da populacao; e, por fim a elaboracdo de recomendacdes
ao Ministério da Saude e Consumidores no sentido de adocdo de medidas que
visassem a protecdo da saude. O estudo realizado pelos peritos na Espanha
considerou os campos eletromagnéticos de 0 Hz (Hertz) até 300 GHz (Gigahertz).

Através desse estudo realizado, muitas conclusbes foram apresentadas ao
governo, sendo que algumas delas se posicionaram no seguinte sentido:

1- Em sendo seguida a Recomendagao Europeia (1999/519), a populagao
nao corre riscos em relacdo aos centros eletromagnéticos;

2- Nao ha estudos epidemiolégicos que comprovem os efeitos a longo
prazo provindos das exposic¢des as radiofrequéncias.

3- Embora a maioria dos estudos indicasse a auséncia de efeitos nocivos
para a saude, por uma questdo de seguranca, convém aplicar o principio da
precaucdo e providenciar um controle sanitario e uma vigilancia epidemiologica em
razdo da exposicdo para avaliar os possiveis efeitos a médio e longo prazo dos
centros eletromagnéticos;

4- O governo deverd introduzir campanhas que divulguem o uso racional
do telefone moével, em especial por criancas, gestantes e adolescentes;

5- O procedimento de solicitagdo, autorizagéo, instalacdo e inspecéo das
estacdes de radio base provenientes da telefonia celular devera se focar no sentido
de trazer informagdes aos cidaddos para que somente assim adotem a decisdo de
instalar esses equipamentos em suas propriedades particulares;

6- As empresas fabricantes de telefones moéveis deverdo classificar e
etiquetar seus produtos de modo a informar, sem dificuldades de compreenséo, seus
potencias de emisséo;

7- Por medidas de precaugdo, devera ser evitada a instalacdo das

antenas em “locais sensiveis” (como escolas, hospitais, parques publicos); e em
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locais considerados “ndo sensiveis” devera haver entre as empresas de telefonia o
uso compartilhado de antenas para reducgdo do impacto visual que acarretam.

No ano de 2003, o Comité de Peritos apresentou na Espanha nova
publicacao, intitulada “Evaluacion actualizada de los campos eletromagnéticos em
relacion com la salude publica”, contendo algumas informagfes, dentre as quais
citamos:

1 - Os limites que foram estabelecidos pelo governo ndo necessitam sofrer
corregoes.

2 - A distancia de seguranca em relacéo as linhas de alta tensdo deveriam ser
revistas.

A monografia foi concluida em funcdo da incerteza cientifica: constatou-se a
necessidade de mais estudos e a adogdo do principio da precaugdo no que diz
respeito aos centros eletromagnéticos.

Dessa forma, mesmo apresentando de forma resumida a postura de alguns
paises frente as emissdes eletromagnéticas, e, em especial, as provenientes das
estacdes de radio base essenciais ao funcionamento da telefonia movel, pode-se
perceber que, em escala planetaria, a questdo é recorrente, e ainda hoje néo se
pode afirmar com certeza plena que consequéncias adversas a saude nao irdo advir
da convivéncia do homem com as estacfes de radio base. Diante disso, a tendéncia
legislativa é a de que seja adotado o uso de medidas de precaugéo.

Essas medidas tornam-se necessarias enquanto os resultados ndo forem
precisos, resguardando-se direitos constitucionalmente garantidos a saude e ao
meio ambiente ecologicamente equilibrado. Os governos devem conscientemente
propiciar pesquisas para que o setor da telefonia movel possa operar com seguranca
e precisdo, informando em qualquer caso, os resultados a sociedade, a qual, por sua

vez, possui, de forma legitima e incontestavel, o direito a informacao.



171

8. PRINCIPIO DA PRECAUCAO

8.1. PRINCIPIO DA PRECAUCAO E A INCERTEZA CIENTIFICA
RELACIONADA AS ERBS

Existem pesquisas que buscam descobrir se as emissfes eletromagnéticas
podem causar danos a saude, e, em especial, as emissdes advindas das estacdes
de radio base, essenciais a telefonia celular. Torna-se inegavel que os estudos, até
hoje, ndo puderam constatar a auséncia de perigos a saude humana e animal por
conta das emissdes eletromagnéticas.

Em raz&do da incerteza cientifica quanto a auséncia de perigos e riscos'” a
saude que seriam provindos da exposi¢cdo aos centros eletromagnéticos a longo
prazo, a legislagdo estrangeira estabeleceu certa margem de seguranca,
implantando medidas de precaucao em relacdo a determinadas situagdes. Vejamos,
por exemplo, o que aponta o “Relatério da Comissdo Sobre a Aplicacdo da
Recomendacgédo do Conselho Europeu de 12 de Julho de 1999 (1999/519/CE)
relativa & Limitacdo da Exposi¢cdo da Populagdo aos Campos Eletromagnéticos (0

Hz- 300 GHZ)", divulgado em Bruxelas em 1 de Setembro de 2008:

“...Abordagens mais rigorosas sao aplicadas em alguns paises com

base no principio da precaucéo.

Na Bélgica, um Decreto real estabelece valores de restricdo basica
gue sdo quatro vezes mais rigorosos para campos RF entre 10 MHz
e 10 GHz. A Grécia aplica factores de reducdo de 60 ou 70% as

restricdes basicas para todas as antenas em terra (60% guando as

antenas estao localizadas a menos de 300 m de escolas, jardins de

infancia, hospitais ou instalacfes de cuidados a idosos)...

175 “O incerto ndo é algo necessariamente inexistente. Ele pode ndo estar definido. Ou nédo ter suas
dimensdes ou seu peso ainda claramente apontados. O incerto pode ser uma hipétese, algo que ndo
foi ainda verificado ou nao foi constatado. Nem por isso, o incerto deve ser descartado de imediato. O
fato do incerto ndo ser conhecido ou de ndo ser entendido aconselha que ele seja avaliado ou
pesquisado.”. MACHADO. Paulo Affonso Leme. Direito Ambiental Brasileiro. 17 ed. Sédo Paulo:
Malheiros, 2009, Pg. 81
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Na Bulgaria, os valores-limite de exposicdo sédo categorizados em
quatro zonas definidas de acordo com a possibilidade de exposicéo e
a duracdo da mesma. Deste modo, sdo fixados valores-limite mais
elevados para zonas onde a exposicdo humana €é rara ou
praticamente impossivel e muito inferiores para zonas com exposi¢ao

continua e zonas destinadas a grupos sensiveis (incluindo criancas,

mulheres gravidas, pessoas de idade e doentes). A Eslovénia aplica
niveis de referéncia dez vezes mais rigorosos para fontes de

radiacdo novas e reconstruidas em zonas sensiveis (por exemplo,

escolas, centros de dia, hospitais, zonas residenciais, etc.).”"

Vejamos agora como se comportam alguns paises estrangeiros em relagédo

ao controle de medicdes:

“Em geral, a exposicao € avaliada mediante a utilizacdo de modelos
durante o procedimento de entrega de licenca e/ou ap6és a instalagédo
de novos sistemas ou apds qualquer optimizacdo ou alteracdo na

instalagéo.

Na Eslovaquia e Eslovénia, as medi¢des sédo feitas de trés em trés

anos pelas autoridades (de cinco em cinco anos para a radiacdo de

baixa frequéncia na Eslovénia). Na Lituania, as medi¢des séo feitas

todos o0s anos na proximidade de fontes de CEM e mais

freqientemente onde as leituras tenham excedido os valores de

referéncia...No Reino Unido medi¢cbes ad hoc dos campos eléctricos

e magnéticos perto de linhas de eletricidade sé@o realizadas por

empresas de servicos mediante pedido do publico. O mesmo se

aplica na Dinamarca para linhas de eletricidade e estacbes de

telecomunicacfes. Em Chipre, os operadores de comunicacfes sem

fios realizam as suas proprias medicbes regulares para além das

176 parlamento Europeu. Relatério da Comissdo sobre a aplicacdo da recomendacédo do Conselho DE

12 de julho DE 1999 (1999/519/CE) relativa a limitacdo da exposicdo da populacdo aos campos
electromagnéticos (0 Hz — 300 GHz) - Segundo Relatério de aplicacdo 2002-2007, disponivel em: <
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:52008DC0532:PT:NOT> Acesso em
27 maio 2009
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medicdes pontuais a pedido do grande publico e das administracoes

publicas;...

Na Bélgica, o operador deve fazer estimativas modelares da
exposicao especifica e total das suas antenas num dado local, ou por
medicdo se a exposicdo exceder a norma em mais de 5%. Os
cidaddos podem igualmente solicitar as autoridades a avaliacdo da

exposicao residencial a RF e FEB. A Finlandia realiza estudos

requlares referentes ao nivel de exposicdo proveniente de

telemdveis. Na Suécia, a autoridade de radioproteccdo mede a

exposicao de fontes de FEB e RF e alargou as medicdes a exposi¢ado

gerada por sistemas de vigilancia electronicos (TETRA, EAS)...”.*"’

8.2. A PRECAUCAO NA LEI N° 11.934/09

No tocante ao Brasil, as medidas de precaugdo sao bem mais modestas em
comparacdo as adotadas em outros paises. A Lei n°® 11.934/2009 estabeleceu a
denominacdo de &rea critica para locais situados até 50 (cinquenta) metros de
hospitais, clinicas, escolas, creches e asilos (Art. 3°, I). A Lei brasileira, ao contrario
das leis de outros paises, ndo estabeleceu distancia consideravel entre a instalacéao
das antenas e os locais classificados como sensiveis, apenas 0s elencando como
criticos por estarem perto de grupos considerados mais vulneraveis. Em relagéo as
medi¢Oes das areas criticas, essas serdo feitas 60 (sessenta) dias apos a expedicao
da respectiva licenca de funcionamento seguindo a mesma dindmica das é&reas
urbanas, conforme consta no art. 12, | da Lei 11.934/2009.

Desta forma, pode-se concluir que a Lei brasileira em muito pode ser
considerada inferior no sentido da adocdo de medidas de precaucdo. Talvez a
fragilidade da Lei deva-se a inexisténcia de dados que comprovem de forma cabal
os riscos advindos das radia¢des nao ionizantes das esta¢fes de radio base. Ha que
se frisar, no entanto, que as medidas de precaucao devem ser implementadas pelo
motivo de ainda ndo haverem dados que comprovem riscos provenientes dessa
radiacdo. Caso ja existissem provas da existéncia de perigos na exposi¢cdo humana

frente a radiacdo, medidas de prevencdo ja teriam sido adotadas. Quando se fala

7 1 dem.
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em prevencdo ha a existéncia de dano iminente, comprovado. Quando se trata de

precaucao, admite-se a possibilidade de riscos plausiveis.

8.3. SEGURANCA DAS ERBS

O Principio da Precaucdo®’®

ndo se presta a fazer inUmeras conjeturas sobre
hip6teses que podem ou ndo ocorrer : trata do estabelecimento da seguranga que
temas relevantes devem guardar. Enquanto n&do for possivel estabelecer com
precisdo o nexo de causalidade entre o evento danoso e o objeto, e, por iSso
mesmo, faltar a certeza, a confiabilidade de que determinado objeto € inofensivo ou
seguro, havera a necessidade da implementacdo do Principio da Precaucdo. A
precaucdo, portanto, comecga a existir diante da incerteza que se tem diante de algo
ou de alguma situagéo.

Michel Prieur, referindo-se a lei francesa de 2 de fevereiro de 1995,

apresentou a seguinte adverténcia em relacdo ao assunto:

“A auséncia de certeza, tendo em conta os conhecimentos cientificos
e técnicos do momento, ndo deve retardar a adogcdo de medidas
afetivas e proporcionais visando a prevenir um risco de danos graves
e irreversiveis ao meio ambiente a um custo economicamente

aceitavel*’®”

O Principio da Precaucao deve ser inserido na legislacdo que trata das
emissdes advindas da telefonia mével celular, e, em especial, as provenientes das
estacdes de radio base, para que direitos garantidos constitucionalmente, como a

vida, a saude, a seguranca e a propriedade, sejam preservados.

18«0 incerto ndo é algo necessariamente inexistente. Ele pode ndo estar bem definido. Ou n&o ter
suas dimensdes ou seu peso ainda claramente apontados. O incerto pode ser uma hipétese, algo que
nado foi ainda verificado ou nao foi constatado. Nem por isso, o incerto deve ser descartado, de
imediato. O fato de o incerto ndo ser conhecido ou de ndo ser entendido aconselha que ele seja
avaliado ou pesquisado.”. MACHADO, Paulo Affonso Leme. O Principio da Precaucédo e a Avaliacao
de Riscos. Revista dos Tribunais, Sdo Paulo, ano 96, v. 856, p. 35-50, fev. 2007

179« labsence de certitudes, compte tenu dés connaissances scientifiques et techniques du moment,
ne doit pas retarder I'adoption de mesures effectives et proportionnés visant a prevenir um risque de
dommages graves et irréversibles a un colt économiquement acceptable (art. L.200-1 c rur.)".
PRIEUR, Michel Droit de I'environnement. Paris: Dalloz, 1996. 916p.



175

E extremamente valioso que o Principio da Precaucdo seja incorporado e
aceito nos julgamentos, especialmente os que questionam a seguranca da telefonia
movel celular, pois indmeras ac¢des judiciais, interpostas por cidaddos que se sentem
ameacados pela existéncia de estacfes de radio base ao lado de suas residéncias
tém sido julgadas improcedentes em razdo da falta de comprovagéo dos riscos da
exposicdo em relacdo as ondas eletromagnéticas. Os julgados contra a adogdo de
medidas impeditivas em relacdo a operacdo das torres fundam-se no sentido do
cumprimento de todos os dispositivos da lei e regulamentos concernentes ao
processo de instalacdo e operacgéo das estacfes de radio base, mesmo porque, uma
vez cumpridos, ndo h& motivo para o impedimento de seu funcionamento.

Ao contrario do indeferimento relativo as instalagcdes de radio base, muitas
acOes sao julgadas procedentes e tém os pedidos de demolicdo ou retirada das
torres atendidos, assim como a n&o operagdo das estagcdes tém se fundamentado

no principio da precaucgéo implementado a telefonia celular.

8.4. A PRECAUCAO ATRAVES DAS LEIS MUNICIPAIS E ESTADUAIS

Diversas leis municipais e estaduais, quando buscam disciplinar normas
relativas as estagfes de radio base tém sua constitucionalidade questionada,
alegando-se que, em matéria de telecomunicacdes, somente a Unido, através da
Anatel, teria competéncia para disciplinar leis; no entanto, com base na competéncia
comum de cuidado com o meio ambiente e com a saude, diversas leis tém sua
constitucionalidade constatada e sdo admitidas no ordenamento juridico para
disciplinarem normas relativas aos cuidados que se deve ter em relagéo a instalagéo

e operacdo das antenas para que o meio ambiente e a saude sejam preservados.

8.5. JULGADOS RELATIVOS A PRECAUCAO

Em relacdo aos julgados que se posicionam a favor das medidas de
precaucdo e de maiores cuidados no tocante as estagbes de radio base,
encontramos decisdes como as do acordao do Tribunal de Justica do Estado de Séo
Paulo, referente ao Agravo de instrumento, n°® 839.183-5/5-00, da Comarca de
Diadema. Discutiu-se sobre a emissdo de radiacdo de estacdo de radio base e o

principio da precaucdo. Foi agravante o Ministério publico e agravado a Telesp
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Celular S/A Vivo, em Camara Especial do Meio Ambiente, dando-se provimento ao
recurso. O julgamento teve a participacdo dos Desembargadores Regina Capistrano
e Aguilar Cortez. Como relator e presidente, atuou Renato Nalini. O acérddo, apos
citar os efeitos advindos da radiacdo n&o ionizante, como, por exemplo, a letargia,
mencionou o Principio da Precaucdo apontando ser procedente a sua alegacao:
“Quando uma atividade levanta possibilidade de agressdo a saude humana ou ao
meio ambiente, medidas preventivas devem ser tomadas, mesmo se alguma relagcéo
de causa e efeito ndo for completa e cientificamente estabelecida. Durante anos os
movimentos ambientais e de saude publica tém lutado para encontrar caminhos para
proteger a salude e o meio ambiente quando ainda existe a incerteza cientifica sobre
causa e efeito”.

Diversos acérddos se posicionaram no mesmo sentido ou seja, na
obrigatoriedade da admissdo do principio da precaucdo frente a falta de
comprovacao de auséncia de danos para a saude humana e ao meio ambiente no

que concerne as instalacdes de estacdes de radio base™.
8.6. A CONSTITUICAO FEDERAL E O PRINCIPIO DA PRECAUCAO

A Constituicdo Federal do Brasil, no art. 225 caput estabelece que todos
temos o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado e que somente desse
equilibrio &€ que advira a possibilidade da vida com saude. Dessa forma, incumbe
nédo s6 a coletividade, mas também ao poder publico a sua defesa e preservacéo.
Cabe salientar ainda que o poder publico ndo se tornou um titular do meio ambiente,
mas um gestor que devera cuidar para que 0s recursos ambientais sejam
protegidos, impedindo a sua degradagdo ambiental.

No § 1° inciso IV e V! encontramos, entre muitos outros preceitos

constitucionais, a necessidade do estudo prévio de impacto ambiental para

180 BRASIL, Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo. Ac6rddo n° 892.898-5/6-00, em Camara
Especial do Meio Ambiente; . Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo. Acérddo n°
1275321- 0/8, em Secédo de Direito Privado; . Tribunal de Justica do Distrito Federal e dos
Territorios. Acérdao n° 362195 (2009) da quinta turma civel; Tribunal de Justica do Distrito
Federal e dos Territérios. Acordao n°® 354.801 (2009) da 22 Turma Civel, Tribunal de Justica
de Santa Catarina. Acorddo n° 2008.002204-8, da Quarta Camara de Direito Publico

8L Art. 225

81° - Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder Publico:
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atividades potencialmente poluidoras e o estabelecimento de controle em relagdo as
técnicas que comportem riscos para a vida, para a qualidade de vida e para o meio
ambiente.

Desta forma, fica clara a presenca do principio da precaugdo nos incisos
citados acima da Carta Maior, ou seja, deverd haver a precaugéo que se viabilizara
através de estudos de impacto ambiental quando houver atividades, instalacfes e
obras que sejam potencialmente poluidoras e que, por essa razdo venham a
degradar o meio ambiente. E quando forem implementadas novas técnicas, métodos
qgue coloquem em risco a vida e o0 meio ambiente, devera haver sério e intensivo
controle do Poder Publico.

N&o se pode deixar de ressaltar a palavra “risco” contida no inciso V, do 8§1°
do art. 225, pois se trata do vocabulo usado para que haja a inserg¢éo do principio da
precaucao, ou seja, havendo incerteza, falta suficiente de dados, comprovacgoes e
consequentemente risco plausivel, devera ser empregada a precaucao inclusive, por
parte do Poder Publico®®?,

A partir da obrigatoriedade constitucional da precaugédo por parte do Poder
Publico, fica logica a edicdo de normas estaduais e municipais no tocante as
estacdes de radio base que empreguem cuidados com a vida, salde e com 0 meio
ambiente. N&o se trata de uma possibilidade de cuidado do ente federado estatal ou
municipal mas, de uma obrigacdo derivada da lei maior.

E importante salientar a observagéo feita pelo doutrinador Dr. Paulo Affonso
Leme Machado, referente ao principio da precaucéo e as radiacdes nucleares, que

sdo consideradas radiagdes ionizantes. Vejamos:

IV - exigir, na forma da lei, para instalacdo de obra ou atividade potencialmente causadora de
significativa degradacdo do meio ambiente, estudo prévio de impacto ambiental, a que se dara
publicidade; (Regulamento)

V - controlar a producdo, a comercializacdo e o emprego de técnicas, métodos e substancias que
comportem risco para a vida, a qualidade de vida e o meio ambiente; (Regulamento)

182 “A implementacdo do principio da precaucdo ndo tem por finalidade imobilizar as atividades
humanas. Nao se trata da precaucao que tudo impede ou que em tudo vé catastrofes ou males. O
principio da precaucéo visa a durabilidade da sadia qualidade de vida das geracdes humanas e a
continuidade da natureza existente no planeta”. MACHADO. Paulo Affonso Leme. Direito Ambiental
Brasileiro. 17 ed. Sao Paulo: Malheiros, 2009, Pg. 69
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“Na vizinhanca da usina nuclear Krimmel, perto de Hamburgo, na
Alemanha, foi constatada a doenca conhecida como leucemia.
Quando nova e suplementar autorizacdo foi solicitada, uma pessoa,
vivendo a 20 Km, apresentou queixa dizendo que foi atingida pela
doenca referida, provavelmente, pela radiagdo da usina nuclear. A
administracdo Publica contestou, afirmando que os limites e
condigbes de funcionamento da instalacdo nuclear tinham sido
cumpridos. O Tribunal Administrativo de Schleswig-Holstein rejeitou a
gueixa. Houve recurso para o Supremo Tribunal Administrativo, que
deu provimento ao recurso. O Supremo Tribunal determinou que a
Administracdo Publica constatasse se a radiacdo da usina nuclear
estava ou ndo nos limites da “precaucgéo” exigida pela Lei de Energia
Atdmica. Se as novas descobertas cientificas indicarem que as
normas fixadas anteriormente nao sao mais suficientes, a
Administracdo deve fixar padrbes de precaucdo mais altos. A

investigacéo e a poderacdo dos riscos é tarefa da Administracdo.'®

8.7. DIREITO URBANISTICO E AS MEDIDAS DE PRECAUGAO

O direito urbanistico trard regras quanto ao uso do solo inclusive, no tocante
as regras que disciplinem onde possam haver as estagdes, fazendo com que o
principio da precaugéo, através da prudéncia seja implementado nas legislacdes e
nos atos administrativos.

184

A doutrinadora Dra. Helita Barreira Custddio explana em seu livro

Responsabilidade Civil por Danos ao Meio Ambiente, o0 novo conceito de direito de

vizinhanga:
“Conseqlientemente, de capital importancia pratica € o novo conceito
de direitos de vizinhanga que, anteriormente restrito a dirimir conflitos
entre vizinhos ocupantes de imdveis contiguos ou limitrofes, no
campo do direito privado, hoje se amplia, abrangendo o campo do
183 Direito Ambiental Brasileiro. 17 ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2009, Pg. 73

184 CUSTODIO, Helita Barreira. Responsabilidade Civil por Danos ao Meio Ambiente. Campinas:
Millennium, 2006. pg. 663
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direito publico. Naturalmente, em decorréncia do progresso cientifico,
industrial, tecnolégico ou econdmico, da exploracdo demografica,
surgem novas exigéncias sociais, novas e crescentes atividades,
cujos efeitos podem ocasionar danos ndao sé ao imovel e seus
ocupantes, mas também aos demais imdveis e proprietarios ou
terceiros que os ocupem, independentemente de sua proximidade ou
contigliidade. Conseglentemente, 0 conceito de uso nhocivo da
propriedade, no campo dos direitos de vizinhanca, se amplia cada
vez mais, evidenciando-se que, nos dias de hoje, se considera uso
nocivo da propriedade toda acdo ou omissdo relacionada com esta
gue possa ocasionar prejuizo nao somente & propriedade contigua e
aos seus ocupantes (proprietarios, possuidores ou terceiros)

existentes além de seus limites.”

O estudo de impacto ambiental serd outro instrumento que a administragdo
publica dever utilizar no que se refere especificamente as estagfes de radio base,
pois as areas deverdo ser plenamente estudadas para serem realmente vidveis a
instalacdo das antenas. As normas administrativas deverao servir, no caso em tela,
para que o meio ambiente, a vida e a saude sejam preservadas. N&o se pode admitir
que somente a verificacdo das medicbes seja feita pela Unido. Ainda que a seja
competéncia da Unido através da Anatel (Agéncia Nacional de Telecomunicag¢des) o
estabelecimento das normas que regerdo o servico da telefonia celular, sera
inaceitavel que o municipio se imiscua do seu papel constitucional de legislar e,
portanto, de cuidar do interesse local, ou seja, no caso concreto das estagfes de
radio base.

Existem inUmeras decisdes na jurisprudéncia que demonstram que o
municipio deverd se posicionar ativamente quanto aos cuidados em relacdo as
questdes urbanisticas que encampam normas referentes ao meio ambiente e a
saude. Nas instalacdes de estacBes de radio base deverd o municipio estabelecer
condi¢cbes para que os direitos acima citados sejam respeitados. Vejamos o que
dispbe a ementa oficial, do acorddo do Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul,
que julgou agravo de instrumento, n°® 70010262939, interposto pelo Municipio de

Porto Alegre, interposto em face de “Celular CRT S.A:
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“Agravo de instrumento.

Telefonia movel. Licenca para instalagdo no municipio de estacédo de
radio-base. Insuficiéncia-Obrigatoriedade de a empresa submeter-se

as exigéncias municipais, providenciando licenciamento ambiental.”

O Desembargador Jodo Carlos Branco Cardoso, relator do acordao, afirma:

“Conforme se depreende da deciséo agravada, as estacdes de radio-
base da Celular CRT S.A. detém licenca de funcionamento
concedida pela Anatel tdo-somente, f., ndo detendo, todavia, licenca
de operagdo municipal, o que deu azo aos diversos autos de infragédo

ambiental ora atacados, f.

z

Ocorre que a licenca da Anatel, é necessaria para a instalagdo e
funcionamento das estacbes de radio-base, de sorte que essa

caréncia impbée a suspensdo do seu funcionamento, para a

regularizac&o da situacgéo posta.”.*®

Em ambito federal caberd o estabelecimento de diretrizes para que se
promova o desenvolvimento urbano, e isso inclui o estabelecimento de dispositivos
que disciplinem as questdes referentes a instalagéo das estacdes de radio base'®®.

Em &mbito municipal, como ja foi discutido, caberd o adequado ordenamento
territorial que se dard através do planejamento e do controle das ocupac¢des do solo
urbano, sendo, portanto essa tarefa constitucional, que viabilizar4 a insercao de
normas e de medidas de precaucado quanto as estacdes de radio base.

Sem a implementag&o de uma politica de desenvolvimento urbano, executada
pelo municipio, que seja atual e que contemple assuntos relativamente novos, como

a tecnologia/instalacdo das estacdes de radio base, ndo sera cumprida a obrigacao

18 BRASIL. Tribunal de Justica do Estado do rio Grande do Sul. Agin 70010262939, da 42 Camara
Civel, JJ.0604.2005 — rel. Des. Jodo Carlos Branco Cardoso

18 Art. 21. Compete & Unido:

XX - instituir diretrizes para o desenvolvimento urbano, inclusive habitacdo, saneamento bésico e
transportes urbanos;
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constitucional de garantir o pleno desenvolvimento das fungdes sociais da cidade e o
bem-estar de seus habitantes e o cumprimento da fungéo social da propriedade,
como consta na CF*®’,

Importante salientar a A¢éo Civil Publica, promovida pelo Ministério Publico
do Rio Grande do Sul, através da Coordenadoria das Promotorias de Defesa
Comunitaria - Area do Meio Ambiente e Patriménio Cultural, do ano de 1999, na
pessoa dos promotores Dra. Ana Maria Moreira Marchesan, Dra. Sandra Santos
Segura e Isabel Dias Almeida, em raz&o de instalacé&o irregular de torre de telefonia

mével celular, que, entre diversos argumentos certeiros, afirmaram o que segue®:

“Ao construir sem o prévio crivo do Municipio, subtraiu a ré da
coletividade o direito de ter seguranca quanto a obra e de conhecer

sua real conformacdo com o Plano Diretor da cidade.

Outro argumento, ainda, merece ser invocado. A Constituicdo

Federal consagra a funcéo social da propriedade. N&o se aceita mais

o direito absoluto do proprietario de usar, gozar e dispor da coisa, ao
arrepio dos interesses da coletividade, maxime quando ha normas

especificas proibindo determinados modos de fruicao.”.

187 Art. 5XXII - é garantido o direito de propriedade;
Art. 30. Compete aos Municipios:

VIII - promover, no que couber, adequado ordenamento territorial, mediante planejamento e controle
do uso, do parcelamento e da ocupacao do solo urbano;

VIII - promover, no que couber, adequado ordenamento territorial, mediante planejamento e controle
do uso, do parcelamento e da ocupacao do solo urbano;

Art. 182. A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo Poder Publico municipal, conforme
diretrizes gerais fixadas em lei, tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das funcdes sociais
da cidade e garantir o bem- estar de seus habitantes.

188 Trabalhos Forenses. Revista de Direitos Difusos, Rio de Janeiro: ADCOS, 2000, ano 1, v. 3, p.

373 -379
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8.8. ESTATUTO DA CIDADE EM RELACAO AS MEDIDAS DE
PRECAUCAO

A Lei Federal n® 10.257/01,"®° conhecida como Estatuto da Cidade, traca as
diretrizes gerais da politica urbana, e logo no Paragrafo Unico do art, 1° estabelece
gue as normas disciplinadas visam ao atendimento do interesse social, em prol do
bem coletivo, da seguranca, do bem estar dos cidadéos, assim como o equilibrio
ambiental. Desta forma, em linhas gerais, o servico de telefonia celular em especial,
as instalacdes de radio base deverdo obedecer a esses preceitos para estarem
harmonizados com a referida lei federal e com a Constituicdo Federal. Se, no
tocante as estagbes de radio base, as instalagdes forem instaladas com o devido
respeito as legislacbes federais, estaduais e municipais e com a observancia
constante da implementacdo do principio da precaucdo, haverd a viabilizagdo de

uma cidade sustentavel.

189 Art. 2° A politica urbana tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das funcdes sociais da
cidade e da propriedade urbana, mediante as seguintes diretrizes gerais:

| — garantia do direito a cidades sustentaveis, entendido como o direito a terra urbana, a moradia, ao
saneamento ambiental, a infra-estrutura urbana, ao transporte e aos servigcos publicos, ao trabalho e
ao lazer, para as presentes e futuras geracdes
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9. DIREITO A INFORMACAO

9.1. DIREITO A INFORMACAO RELATIVO AS ERBS GARANTIDO
CONSTITUCIONALMENTE

O aumento do setor da telefonia mével celular fez com que as estagbes de
radio base essenciais a viabiliza¢do do sistema proporcionalmente surgissem, o que
acarretou duvidas quanto aos efeitos de sua radiagdo no que se refere a saude
humana e ao meio ambiente.

A falta de certeza cientifica, como comentado em capitulo anterior, traz a
importancia de medidas de precaugdo a serem tomadas para a gestdo dos riscos
advindos dessa nova tecnologia. A precaugcdo se dard também através da
informacéo, pois o cidaddo bem informado estard alerta a indicios de perigos
advindo das estacdes de radio base, funcionando como um fiscal dessa atividade e
atuando também na cobranga de novas informagfes e dados acerca do assunto em
guestao.

Desta forma, cabe evidenciar outro principio do Direito Ambiental que é
fundamental na questéo da poluicdo eletromagnética: o Principio da Informacéao.

O direito a informagcdo € garantido constitucionalmente, art. 5° inciso XIV,
sendo verdadeira afronta a Lei Maior a sonegacdo de informacdes publicas,
inclusive as relativas as consequéncias da radiacdo advinda das estagdes de radio
base que, embora muitas vezes seja explorada pelo setor privado, através da
concesséo, autorizagdo ou permisséo, tem relagdo direta com a saude publica e com
0 meio ambiente, devendo, portanto, o poder publico disponibilizar mecanismos de
informagé&o quanto ao setor privado.

Cabe salientar que ndo s6 a informacdo se faz necessaria no tocante ao
conhecimento dessa nova tecnologia e seus possiveis efeitos, mas também a
implementacdo de mecanismos da participacdo, pois o cidaddo munido de
informacdes deverd encontrar caminhos para se manifestar no sentido de
concordancia ou ndo com o que lhe foi apresentado, constituindo entéo a existéncia
de mais um direito, o direito a participacao.

A informagdo ndo pode ser sonegada ou omitida em relacdo as questdes

ambientais, pois se trata de um Direito constitucionalmente garantido, devendo
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aqueles que atentem contra essa ordem constitucional serem punidos nos rigores da
lei.

Ha fundamental importadncia da insercdo do principio da informacdo em
relacdo a defesa ambiental. No art. 225, 8§1°, IV da CF, mais uma vez ha a clara
demonstracdo da importancia da informacdo que deverd ser transmitida, no inciso
em questéo, através dos resultados dos estudos de impacto ambiental provenientes
de determinado empreendimento; também se determina que deverd ser dada a
publicidade dessas informacdes para que, munida do saber, a sociedade possa se
manifestar contra ou a favor do empreendimento, garantindo através de sua
manifestagcéo outro direito/dever constitucional: o direito de defender e preservar o
meio ambiente.

O direito constitucional & informacao e a participacdo deve ser inserido desde
muito cedo, através da educag¢do ministrada as criancas nas escolas, para que
exista a compreensdo de por que aprender ou seja, receber a informacéo, e
entender de que forma se exercita a participagéao, fazendo uso do que foi aprendido.
Se a conscientizacdo do direito & informagdo fosse adquirida desde a infancia,
haveria cidaddos muito mais criticos e prontos a lutar ndo somente pelo seu direito,
mas pelo direito de um planeta melhor sob o ponto de vista ambiental e social, que

estdo intimamente ligados.

9.2. O ESTATUTO DA CIDADE RELACIONADO AO DIREITO A
INFORMACAO

A lei n°® 10.257/01, que, como ja dissemos, é chamada de “Estatuto da
Cidade”, no art. 2° inciso Il, ressalta a importancia da participacdo durante a
execugao e o acompanhamento de planos programas e projetos que visem O
desenvolvimento urbano.

Desta forma, no que concerne ao procedimento de instalacdo das estacoes
de radio base e suas consequentes operacdes, devera haver a participacdo da
sociedade nesse processo que guarda tamanha inseguranca devido as suas

incertezas.
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9.3. OMS

Alids, cabe ressaltar que em documento divulgado pela OMS intitulado
“Estabelecendo um Diédlogo sobre Centros Eletromagnéticos”, no que se refere a
gestdo dos riscos dos centros eletromagnéticos, a informacdo torna-se um dos
mecanismos que ajuda na gestdo desse problema. Dentro das opgdes do

gerenciamento do risco, encontramos a seguinte observagao:

“No entanto, ha situacfes nas quais os individuos podem sentir que
nao tém controle. Isto é especialmente verdadeiro quando se trata da
exposicao a CEM nos quais 0os campos sao invisiveis, 0 risco ndo é

facilmente quantificavel, e o grau de exposicao esta além do controle

imediato.

Isso é ainda mais exacerbado quando os individuos nao percebem
qualquer beneficio direto da exposicdo. Neste contexto, a resposta
do publico ira depender da percepcao daquele risco baseada em

fatores externos. Estes incluem a informacdo cientifica disponivel,

dos meios de comunicacdo e de outras formas de disseminacao de

informacdo, da situacdo econdmica do individuo e da comunidade,

de movimentos de opinido, e da estrutura do processo requlatério e

da tomada de decisdes politicas na comunidade.™®

Assim sendo, a informacédo e a participagdo constituirdo o verso e o reverso
da mesma moeda, sendo essencial uma e outra.

A informagdo relativa as estagbes de radio base sdo demasiadamente
importantes no que se refere a democracia. A democracia s6 se viabiliza dentro de
regras estabelecidas pelo Direito e entre elas, esté o direito de receber informac¢des.
O individuo que estiver informado sobre os riscos das estacdes de radio base,
compreendendo o processo que envolve essa nova tecnologia, estara também

participando de forma democrética da questdo em comento.

190 Espelecendo um Didlogo Sobre Riscos de Campos Eletromagnéticos, disponivel em:

<http://mww.who.int/peh-emf/publications/Risk Portuguese.pdf> pg. 15. Acesso em 25 maio 2009
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9.4. ANATEL

No site da Anatel (Agéncia Nacional de Telecomunicagbes), agéncia
responsavel pelo setor das telecomunicacdes, e, em especial, as provenientes da
telefonia celular, ha a divulgacdo de muitos dados. Porém, os mesmos ndo podem
ser considerados satisfatorios ao exercicio do direito a participacé@o pois, conforme ja
expusemos anteriormente, sdo apresentados de forma absolutamente técnica e de
dificilima compreenséo.

A informacédo, para ser efetiva, devera apresentar caracteristicas essenciais,
como a tecnicidade, compreensibilidade e rapidez*®.

No tocante a compreensibilidade da informacéo, o jurista Dr. Paulo Affonso

Leme Machado faz a seguinte consideragao:

“O fato da informacao ambiental transmitir dados técnicos nao afasta
a obrigacdo de a mesma ser clara e compreensivel para o publico
receptor. A informacdo necessita poder ser utilizada de imediato,

sem que isso demande que os informados sejam altamente

especializados no assunto.'*®

Portanto, os dados apresentados pela Anatel (Agéncia Nacional de
Telecomunicagdes) deveriam ser revistos e apresentados de outra forma para que
pudessem ser considerados como informacgéo destinada ao publico.

Grande parte das insegurangas advindas dos potenciais efeitos das emissdes
de radiacdo ndo ionizante das estacbes de radio base se ddo em razdo do
desconhecimento cientifico e do desconhecimento da populacdo sobre essa
tecnologia. N&o resta duvida de que se houvesse o posicionamento franco e claro
aos cidaddos pelas empresas que lidam com esse setor, haveria maior
esclarecimento e possivel tranquilidade.

O documento citado acima que fora apresentado pela OMS menciona:

101 MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito a informacdo e Meio Ambiente. Sdo Paulo:

Malheiros,2006, pg. 91
192. . Direito ainformacéo e Meio Ambiente:Sao Paulo: Malheiros,2006, pg. 92
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“A menos que um sistema eficaz de informagdo e comunicacéo
publica entre cientistas, governos, a indlstria e o publico, seja

estabelecido, as novas tecnologias CEM serdo vistas com

desconfianca e temidas.™%

N&o resta duvida de que a populacdo deve ser informada e alertada sobre as
radiacdes n&o ionizantes para que possa escolher se desejam ou nao utilizar
determinados produtos, ceder ou ndo espago particular para as instalacdes,

podendo decidir com lucidez.

9.5. PROTECAO

A informagédo resguardara ndo somente a populacdo, mas também o préprio
setor de telecomunicacdes. E evidente que n&o sera retirada a possibilidade, em
sendo o caso, de indenizagdes e acbes nas diversas esferas judiciais que, em se
constatando danos a salde e ao meio ambiente serdo ingressadas. No entanto, se o
cidadéo estiver bem informado dos riscos que corre em decorréncia de ter instalada,
na sua propriedade particular, uma estacéo de radio base e mesmo assim desejar, a
responsabilidade da empresa devera ser reduzida em relacdo a uma indenizagéo
por eventual dano.

O principio da informacdo faz com que os cidaddos possam participar,
tornando-se ativos e conscientes do seu papel social. O esclarecimento dos seres
humanos constitui-se em mais um mecanismo de defesa dos recursos naturais.

A sociedade verdadeiramente informada clamara para que o desenvolvimento
das atividades econdmicas ocorra de forma sustentada, compreendendo que o
progresso ndo esti na velocidade da construgdo de um processo, mas na sua

solidez.

19 Espelecendo um Diadlogo Sobre Riscos de Campos Eletromagnéticos, disponivel em:

<http://mww.who.int/peh-emf/publications/Risk Portuguese.pdf> pg. 19. Acesso em 25 maio 2009
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10. CONSIDERAGCOES FINAIS

No tocante as normas relativas ao setor de telecomunicagfes em relacdo as
instalagbes das estacdes de radio base, em nosso pais, sdo seguidas as limitacdes
apresentadas pela ICNIRP (Comissdo Internacional para a Protecdo contra
Radiacdo N&o lonizante), através da legislacdo patria, assim como o Brasil tem
reportado, através de documentos informativos suas acdes a OMS. No entanto, o
pais ainda necessita engajar-se mais no desenvolvimento de pesquisas e no
intercambio de informagBes com outros paises, pois, a tecnologia empregada no
sistema movel celular cresce exponencialmente. O consumidor ainda néo
compreende de que forma se realiza essa comunicacdo no tocante a tecnologia que
utiliza as ondas eletromagnéticas. H4 o agravante de que ndo existem estudos que
comprovem com seguranga que inexistem consequéncias negativas a saude dos
seres vivos em geral em virtude da exposicdo das ondas eletromagnéticas

Y

provenientes das estacbfes de radio base. As pesquisas referem-se a curta
exposicdo a alta frequéncia. E necesséario aferir os resultados da exposic&o
prolongada em relagdo as baixas frequéncias. Os estudos necessitam ser
desenvolvidos através de metodologias seguras e bem discutidas para que, ao final
dos experimentos, se obtenham resultados precisos. Ja se verificou que as
pesquisas que empregaram animais acarretaram imprecisdo quanto aos resultados
e consequente impossibilidade de conclusfes; as pesquisas que utilizam animais
contribuem para propiciar a insensibilidade e a falta de ética na ciéncia, acarretando
um falso progresso cientifico.

No tocante a seguranca juridica e constitucionalidade dos diplomas legais
existes no pais, em relagdo as emissbes advindas das estagfes de radio base, a
Unido, através de Anatel (Agéncia Nacional de Telecomunicagdes), deveréa rever as
normas que disciplinam a instalagdo e a operacdo das estacdes de radio base e
aplicar medidas de protecdo em relacdo ao meio ambiente, ja que ndo constam
diretamente em nenhuma norma referente ao assunto. A competéncia constitucional
devera ser compreendida como uma “teia” de cuidados referentes ao meio ambiente
e a saude e que buscam disciplinar de forma segura as atividades que se utilizam
das ondas eletromagnéticas, em especial a instalacdo das estacdes de radio base.

No tocante a competéncia constitucional, € fundamental estabelecer a diferenca
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entre “servigcos de telecomunicacgdes” e “servigos de radiodifusédo” (art. 21, Xl e XII
“a’da CF) em relagao a “telecomunicagdes” e “radiodifuséo” (art. 22 IV da CF) para
gue se possa compreender o alcance das disposi¢des constitucionais.

No tocante as areas localizadas até cinqlienta metros de hospitais, clinicas,
escolas, creches e asilos, denominadas areas criticas (Lei n°® 11.934/09) em razéo
de abrigarem grupos de maior fragilidade fisica, quando houver a instalacdo de
estacdo de radio base, € necessario a existéncia juridica real de medidas de
prevencdo, que incluam a medigcdo periédica e ndo apenas medicdes de
conformidade, sob pena de responsabilizagédo legal do poder publico, assim como
iniciativa legislativa urgente para o suprimento dessa grave lacuna no ordenamento
juridico vigente.

Em relacdo aos direitos dos usuérios da telefonia mével e também em relacao
ao direito dos ndo usuarios, no que concerne as emissfes, torna-se necessaria
maior informag&o ao setor que desenvolve o servigco de defesa do consumidor em
relagdo aos direitos daqueles que sofreram danos advindos da exposi¢édo a radiacao
ndo ionizante das estagfes de radio base. O Ministério Publico, que tem como uma
de suas func@es institucionais a defesa do meio ambiente, devera estar ativo no
tocante a fiscalizacdo e ao ingresso de acles judiciais que cobrem maior
responsabilidade dos setores que se utilizam das estacdes de radio base, como, no
caso em tela, o setor da telefonia mével pessoal.

Quanto a verificagéo juridica que visa observar se medidas de informagéo e
precaucao estdo sendo inseridas nas leis que disciplinam o assunto, a legislagcéo
Federal devera estabelecer mais medidas de precaucdo em relagédo aos riscos a que
estdo expostos os moradores vizinhos das estacdes de radio base, pois as medidas
atuais podem ser consideradas inexistentes, dada a sua insignificancia preventiva e
protetiva. Aos Poderes Judiciario, Executivo e Legislativo deverdo ser oferecidas
palestras, informacdes referentes as atividades que empregam as ondas
eletromagnéticas, como é o caso da telefonia mével celular, através das estacdes de
radio base, para que possibilitem maior conhecimento e informagdo a esses
Poderes, propiciando maiores esclarecimentos. A sociedade ainda deverd receber
informacdes sobre as emissfes advindas das estacdes de radio base e demais
tecnologias, para que se torne ciente dos riscos e das medidas necessérias de
precaucdo, e entdo possa conscientemente escolher entre o utilizar ou néo

determinada tecnologia. Dessa forma, a Anatel (Agéncia Nacional de
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Telecomunicagfes) devera tornar compreensivel ao grande publico as informacdes
disponibilizadas em seu site para que se torne viadvel o processo de informacéo e
disponibilizar mecanismos de participagdo para que a populagéo, bem informada, se
manifeste e obtenha retorno de suas indaga¢fes. Devera ainda ser disponibilizado
pela Agéncia, um sistema on line que propicie aos cidaddos saber em qual
frequéncia as estacdes de radio base operam em solo brasileiro, e se possuem as
licencas necessérias para sua instalagdo e funcionamento, para que possam atuar
inclusive como fiscais do Poder Publico, denunciando irregularidades.

Deverdo ser aplicadas sangdes administrativas, civis e penais, inclusive as
constantes nas Leis Federais n° 6.938/81 e 9.605/98, decorrentes de danos ou
riscos ambientais, em caso de descumprimento das normas em relacdo as
empresas que desenvolvem suas atividades através da instalagdo das estagdes de
radio base e também em relacdo ao Poder Publico quando omisso.

Quanto ao panorama juridico global sobre as emissbes advindas das
estacOes de radio base, os paises tém demonstrado interesse e preocupacgao sobre
a questdo, buscando aliangcas em pesquisas referentes ao tema. Os resultados dos
estudos sdo constantemente divulgado pelos paises através da ICNIRP (Comisséo
Internacional para a Protecdo contra Radiacdo N&o lonizante), que possui

fundamental importancia na divulgagédo do tema.
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