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RESUMO

A liberdade de imprensa classifica-se como instituto relevante para a
Democracia, tendo em vista o grande poder de influéncia que exerce sobre os
componentes de determinado Estado, configurando-se como um dos
instrumentos postos a disposicao da populacdo para fiscalizacdo dos atos da
Administracdo Publica, a saber: Poderes Executivo, Legislativo, Judiciario,
Autarquias, FundacbGes Publicas, Empresas Publicas e Sociedades de
Economia Mista. Todavia, tendo em vista o capitalismo e a monopolizacdo de
informagdes nas maos de poucos grupos, como a Rede Globo, os meios de
comunicacdo se afastam de seus objetivos fundamentais para influenciar os
valores e ideologias de seus telespectadores em prol de interesses
particulares, limitando e muitas vezes até extirpando as capacidades critico-
reflexivas das pessoas, disseminando uma politica de controle e dominacao.
Este trabalho propde-se a uma tentativa de abordagem dos impactos negativos
qgue a influéncia alienadora difundida pelos meios de comunicacdo impinge na
populacdo estabelecida em um Estado Democrético, especificamente, no
tocante aos reflexos sobre determinados direitos fundamentais proclamados na
Constituicdo Federal de 1988, sobretudo aqueles elencados nos incisos IV, VI,
IX e XIV do artigo 5°. Na Republica Federativa do Brasil, ndo obstante a
possibilidade de responsabilizacdo legal dos meios de comunicagdo quando a
atividade midiatica provocar danos a terceiros, ndo ha legislacdo especifica
para balizar a atividade da imprensa, embora haja outros dispositivos legais
aplicaveis em caso de danos a terceiros, enquanto os Orgdos Estatais que
poderiam adotar iniciativas, como o Parlamento e o Congresso Nacional
mantém-se inertes. Através de uma abordagem historica da Democracia,
exporemos os efeitos da influéncia da midia atual na conjectura politica,
maculada pelo status alienado da populagéo, fruto de um processo midiatico
sedimentado para este fim.

Palavras chave: Alienacao — Liberdade de Imprensa — Meios de Comunicacéo
— Democracia.



ABSTRACT

Freedom of the press qualifies as a relevant way to ensure Democracy, since it
has a grand power of influence on the components of the State, it is one of the
tools of control available for the population, in order to follow the acts of the
public administration, as of: executive branch, legislative branch and judicial
branch. However, the capitalism and the information monopoly under control of
few groups, as Rede Globo, takes away the mass media fundamentals goals,
with a view of influence the values and ideologies of their receivers for the sake
of private interest, which limits, or even eradicates, the critical skills of people,
disseminating a domination policy. This present study aims to approach the
negative impacts of the alienating influence spread by the media to the
population in a democratic state, specifically through the influence on some of
the fundamental rights guaranteed by the Brazilian Federal Constitution of
1988, especially of those listed on the IV, VI, IX and XIV clauses of the 5th
article. On the Federal Republic of Brazil, besides the possibility of legal
responsibility of the media when its activities results in damages to third parties,
there is no specific legislation to mark out this actions. Yet, the State bodies that
could adopt initiatives to change it, like the parliament and the National
Congress, remains stagnant. Using a historical approach of democracy, we will
explore the impacts of the media influence on the current politics conjecture,
which is directly affected by the alienated status of the mass population, as
result of media process.

Keywords: Alienate — Press Freedom — Media — Democracy
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INTRODUCAO

Este trabalho objetiva, primordialmente, uma anélise dos efeitos da
midia monopolizada no campo da politica, ao divulgar noticias e informacdes
com viés subijetivo, isto é, revestidas de ideologias particulares, moldando os
valores individuais e coletivos dos individuos que compfe o Estado

Democratico.

Para esta exposicdo, nos fundamentaremos em premissas

jusfilosoficas.

No primeiro capitulo sedimentaremos as bases essenciais para que o
conteudo possa ser apresentado de maneira légica e linear, abordando,
inicialmente, toda a ideia de Democracia, instituto originario da Grécia Antiga,
qualificado como o mais belo modelo de Democracia participativa ja

vislumbrada na histéria da humanidade.

Quanto a etimologia da palavra Democracia, demos, do grego, significa
povo, enquanto kratos quer dizer forca, robusteza, portanto, Democracia
designa o regime politico no qual as decisfes sdo tomadas em assembleias

publicas, mediante deliberacéo e votacao.

Refere-se ao poder politico deferido a prépria populacdo para conduzir a
nacdo, que o fara diretamente ou indiretamente, através de representantes

eleitos por meio de processos eleitorais democraticos.

De inicio, verificamos a essencialidade dos cidaddos nos Estados que
adotam a Democracia como regime politico, pois, uma vez que o poder politico
lhes é deferido, todos deveriam ter, no minimo, conhecimentos gerais que
possibilitassem a atuacao nesta seara sem comprometer o bom funcionamento

estatal, em prol do bem-estar social.

Entretanto, esta & uma realidade fantasiosa, afinal, muitos dos
componentes do povo pouco se interessam por questdes politicas, defendendo
ainda que estes assuntos referem-se a questbes desagradaveis que nédo lhe

dizem respeito.
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Imbuidos por este modo de pensar e agir, comprometedor do
aparelhamento do Estado Democrético, discorreremos sobre a origem e o0

desenvolvimento do conceito de “cidadania”.

Em primeiro momento analisaremos o instituto da “cidadania” na Grécia
e Roma Antigas, que adotaram conceitos mais restritos de cidadania, limitando
o0 seu deferimento somente a alguns componentes de seu territorio, passando a
uma abordagem contemporanea habil a corroborar que nos Estados
Democraticos, o exercicio da cidadania, ndo s60 na seara politica, mas
principalmente, é fundamental para que o Estado possa atingir a finalidade de

atender ao bem comum de todos.

Para que todas as engrenagens da Democracia possam funcionar em
perfeita comunhao, a participacdo social € condicdo sine qua non, todavia, 0
afastamento dos cidadaos dos debates politicos os obriga a tomarem decisées

essenciais sem 0 menor conhecimento para tanto.

O dever de deslocar-se até as urnas para externar o voto transforma-se
em fardo para alguns, momento no qual, diante da necessidade de escolha de
candidatos dentre as opcdes existentes para assumirem 0s cargos eletivos, a

midia exerce sua influéncia alienadora.

Em continuidade, o segundo capitulo abordara a liberdade midiatica
enquanto direito fundamental de todos os cidadaos, afinal, este direito é
concebido através de uma interpretacdo sistémica do texto da Constituicdo
Federal de 1988, extraida da leitura dos incisos IV (livre manifestacao do
pensamento), IX (livre expressédo da atividade intelectual, artistica, cientifica e
de comunicacédo, independentemente de censura ou licenca) e XIV (acesso a

informacéo), todos do artigo 5°.

Logo, o direito fundamental de liberdade de imprensa subdividisse em

direito de informar, direito de se informar e direito de ser informado.

A liberdade de imprensa é um valor amparado por diversos tratados
internacionais e pelo direito patrio desde a Constituicdo Politica do Império do
Brazil de 1824.
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A imprensa deveria se traduzir como instituto apto a abastecer os
componentes do Estado Democratico com o0 conhecimento necessario para
exercerem seus direitos, principalmente os intrinsecos a atividade politica,
como o controle de gastos do erario bem como o cumprimento dos principios

inerentes a atividade da Administragédo Publica, na persecuc¢do do bem comum.

O exercicio da liberdade de imprensa, enquanto direito fundamental,
deveria pautar-se sempre por uma correta abordagem que nao semeie conflitos
com outros direitos adotados como fundamentais, principalmente os direitos de
personalidade, logo, também abordaremos esta delicada questédo, objetivando
demonstrar que a midia ndo deve ser censurada, porém, deve observar 0s

demais direitos fundamentais deferidos aos cidadaos.

No ano de 1967, em plena ditadura militar, foi sancionada a Lei
5.250/67, popularmente alcunhada como Lei de Imprensa, que regulava a
manifestacdo do pensamento e de informacao, disciplinava questdes inerentes

a responsabilidade civil e elencava parametros para a fixacdo de dano moral.

Todavia, com o fim do regime ditatorial e promulgagédo da Constituicdo
da Republica de 1988, o Supremo Tribunal Federal entendeu, em 2009,
através da Arguicado de Descumprimento de Preceito Fundamental n® 130, que
a referida Lei sempre se constituiu em ameaca a liberdade a que se propunha
proteger, mascarando seus verdadeiros valores que eram de manutencédo da
centralizacdo do poder nas maos daqueles que exerciam a governanca

naquele momento historico.

Portanto, o Supremo Tribunal Federal declarou a sua néo recepc¢ao pela
Constituicao Federal de 1988.

A problematica da falta de legislacdo especifica que proclame
parametros legais para o exercicio da liberdade de imprensa sujeita o Poder
Judiciario a decidir litigios que resultam principalmente do confronto entre
liberdade de imprensa e direitos da personalidade com base em normas gerais

do Cdédigo Civil, Cédigo Penal e Constituicdo Federal.

O arcabouco juridico patrio ndo legitima uma atuacao irrefreavel dos

meios de comunicacdo, contudo, diante da relevancia da midia e seu notorio
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poder de influéncia, seria apropriada a insercdo de lei especifica para

regulamentacao da matéria.

Como modelo a ser observado trazemos a baila o ocorrido na Republica

Argentina, no ano de 2009.

Sob o0 governo da entdo Presidente Cristina Elisabeth Fernandez
Kirchner, a Republica Argentina, no ano de 2009, sancionou a Ley de Medios,
que era criticada pelos grandes grupos de comunicagdo, principalmente pela
redacdo do art. 45 da Lei, que obrigou o Grupo Clarin a vender

aproximadamente 200 outorgas de radio e televisao.

O artigo 45 da Ley de Medios, bem como os artigos 41, 48 e 161, foram
objeto de acado de inconstitucionalidade proposta pelo Grupo Clarin, todavia, a
Suprema Corte Argentina, em julgamento datado de outubro de 2013, decretou
a constitucionalidade dos mencionados artigos.

O atual Presidente da Republica Argentina, Mauricio Macri, que assumiu
a presidéncia em 10 de dezembro de 2015, esta modificando severamente a
Ley de Medios, fomentando diversas manifestacdes populares contrarias a tais

modificacdes.

Aos poucos a Ley de Medios esta retornando ao status quo ante bellum,
todavia, ndo deixa de expressar um passo de extrema coragem para um

governo que busca maior transparéncia em suas atividades.

No terceiro e Ultimo capitulo demonstraremos que 0s meios de
comunicacdo fogem dos principios orientadores de sua atividade -
principalmente o principio da objetividade jornalistica — pois, atuam de forma
incisiva na formacdo da percepcdo das pessoas sobre os assuntos que 0s
cercam, impingindo nestas seus valores e ideais, visando a consecucéo
objetivos particulares que as irdo beneficiar em detrimento da prépria

populacao e da Democracia.

Logo, os meios de comunicagao se distanciaram da missao de serem 0s

olhos da populagdo no Estado Democratico, para funcionarem como meio de
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alienagcédo social, tendo em vista interesses particulares voltados a questdes

politicas, econémicas e financeiras.

Desta feita, resta perceptivel uma ruptura da atividade jornalistica com o
principio da objetividade jornalistica, responsavel por determinar que as
informagdes sejam divulgadas sem valoracdo subjetiva, cumprindo somente

com o papel de informar os cidaddos sobre os acontecimentos que os cercam.

Todavia, notavel questdo a ser enfrentada € uma arguida entre os

profissionais da &rea jornalistica: a objetividade jornalistica existe ou ndo?

Por fim, restando configurado que a midia exerce forte influéncia sobre a
populacao, impingindo-os com seus valores de tal modo que o cidadao se sinta
como parte de uma equipe vitoriosa enquanto € na verdade a vitima,
abordaremos a questdo da alienacdo, como consequéncia logica da atividade

dos meios de comunicagao.

O homem alienado direciona-se ndo pelos seus proprios valores e
concepcbes, mas é moldado e tencionado a agir conforme predilecbes de
pessoas diversas, muitas vezes até estranhas ao seu circulo social,
configurando-se como mero reprodutor de valores que a ele foram postos, sem

que possa exercer qualquer raciocinio valorativo quanto a eles.

A ideia de alienacdo esta presente nas ciéncias desde a época de
Platdo, podendo ser perceptivel em um dos mais notdrios textos do Filésofo, a
alegoria da caverna, ao apresentar a concepcao de que o homem teme 0 novo
e prefere continuar restrito as ideias que lhe foram postas, sem sair de sua

zona de conforto.

Como marco teorico, utilizaremos a Teoria Critica da Alienagdo, oriunda
da Escola de Frankfurt em 1925, tendo como precursores Max Horkheimer,
Theodor Adorno, Herbert Marcuse, Walter Benjamin, Erich Fromm e Jurgen

Habermans.

Esta teoria é instrumento que analisa 0os problemas sociais evidenciados

pela cultura de massa, o papel da ciéncia e da técnica e os sentidos implicitos
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na modernizagdo dos meios de comunicacéo, implicando na manipulagédo dos

cidadaos através dos veiculos midiaticos.

O método cientifico adotado no presente trabalho foi 0 método dedutivo,
pois, partiremos de institutos universais e gerais, para depois analisarmos com

afinco questdes atinentes a realidade brasileira.
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1. O ESTADO DEMOCRATICO DE DIREITO: PODER E CIDADANIA

Neste tdpico abordaremos o regime democratico, permeando questdes
desde seus primordios, avancando para questdes hodiernas, perseguindo
estabelecer a relacdo da Democracia com o Poder, que constitucionalmente é

deferido ao povo.

Delinearemos a essencialidade dos cidaddos dentro do Estado
Democratico, 0 que pode ser notado desde a Grécia Antiga, uma vez que sao
0S responsaveis por conduzirem os negoécios do Estado, sobretudo no campo
da politica.

Salutar diferenciarmos o Estado de Direito do Estado Democratico de
Direito, pois, esta distincdo demonstra-se extremamente relevante para a
classificacdo dos direitos fundamentais em geracbes, como € aceito pela

doutrina majoritaria.

O Estado de Direito tem inicio na Europa, logo ap6s a Revolucao
Francesa, pois, ao final do periodo revolucionario houve uma transicdo do
absolutismo para o parlamentarismo, alterando profundamente a ordem juridica

e politica das na¢des impactadas pelo movimento.

Neste sistema de governo de carater parlamentarista, 0 ordenamento
juridico passou a orientar o exercicio do Poder Politico, submetendo
governantes e o préprio povo a legislacéo vigente, conferindo maior seguranca
juridica aos direitos fundamentais da populacdo, bem como regulamentou

outras matérias relevantes para o bom funcionamento do Estado.

Este primeiro periodo do Estado de Direito foi marcado pelo Liberalismo
ou Absenteismo Estatal, ou seja, a intervencao Estatal ndo era vista com bons
olhos pela populacdo, era algo indesejavel, pois, o povo almejava a menor
intromisséo possivel do Estado nos assuntos particulares, predominando uma
ideologia de direitos que com o andar historico restou denominada como

direitos fundamentais de primeira geragao.

Os direitos fundamentais de primeira geragdo possuem como ideologia

nuclear o carater negativo, de nao interferéncia, por parte do Estado.



16

Este ideal de absteng&o perdurou durante a primeira metade do Século
XX, uma vez que apoés este periodo, o Estado passou a ser mais atuante no
cotidiano da populacao, regulamentando determinadas relacdes juridicas de
maneira mais consistente, como também a ser mais exigido para fornecer
prestacdes materiais a populacdo — direitos de 22 dimensao, que exigem do

Estado uma prestacao positiva -.

Este periodo representou o inicio do Estado-Social, ou Estado de Bem-
Estar Social, ou ainda, Estado Democratico de Direito, portanto, podemos
cravar que o Estado Democratico de Direito é marcado pela regulamentacéo de
alguns aspectos da vida privada de forma mais concisa pelo Estado, através de

prestacdes positivas.

Urge consignarmos que o Estado de Direito também se propunha a um
Estado Democratico no qual o povo exerce o Poder, porém, a semantica da
palavra Democrético, em Estado Democratico de Direito, ndo faz alusdo a
forma de Democracia Representativa, mas sim a intencdo do Estado de
possibilitar, através de prestacbes positivas, uma vida digna a populacdo

através da promocéo dos direitos fundamentais e sociais.

1.1. SURGIMENTO E MARCHA HISTORICA DA DEMOCRACIA

Essencial se faz abordarmos a origem e a marcha histérica do fenbmeno
Democracia, o que se amoldara pretendendo estabelecer bases para o
entendimento dos mais diversos conceitos que serdo explorados, como direitos

fundamentais, alienacgéo, poder e cidadania.
No que tange a etimologia, Democracia expressa poder do povo:

do grego demos, povo, e kratos, forca, robusteza. Designa o
regime politco no qual as decisdes sdo tomadas em
assembleias publicas, mediante deliberacdo e votacdo. Muitas
cidades gregas o adotaram, mas Atenas foi seu simbolo por
exceléncia, haja vista a sua importancia politica e econémica.
Na antiguidade, a Democracia era direta e ndo representativa,
isto é: todos os cidaddos podiam votar diretamente as
proposicdes que o Conselho apresentava as assembleias. No
entanto, nem todo habitante era cidaddo: os escravos, 0S
estrangeiros e as mulheres ndo participavam das assembleias.
Na Constituicdo de  Atenas, Aristételes descreve
detalhadamente as instituicdbes e os procedimentos politicos
atenienses. Um detalhe importante a reter € que, na
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Democracia ateniense, qualquer cidaddo podia exercer as
funcdes politicas, os cargos sendo preenchidos por sorteio?
entre eles?.

A Democracia é um instituto antigo, datado de aproximadamente dois mil
e quinhentos anos atras, originario da polis grega, por volta de 509 a.C, ano no
qual se implantaram as reformas de Clistenes, consagrado como o pai da

Democracia ateniense.

A Democracia originou-se do espirito helénico e moldou-se forjada na
ideia da valorizagdo do coletivo, isto €, as decisBes politicas deveriam ser
tomadas por todos aqueles que eram considerados cidadaos, pautadas sempre
no bem coletivo, o que reduziria as infelicidades e conferiria poder decisério ao
povo*, pois, anteriormente a Democracia, na Grécia do periodo arcaico,

imperava a aristocracia:

Na Grécia do periodo arcaico, a economia baseava-se na
agricultura e na criacdo; terras e rebanhos pertenciam a
grandes proprietarios, os chefes dos clas que diziam descender
dos herdis lendarios. Esses "nobres", conseguindo reduzir o
papel do rei, tornaram-se de fato os dirigentes das cidades.
Formavam um conselho soberano e administravam a justica
em nome de um direito tradicional pautado por regras mantidas
em segredo. Somente eles eram suficientemente ricos para
obter cavalos, servos e equipamentos de guerra. De suas
incursdes guerreiras dependia a sorte da cidade em um tempo
em que as batalhas se davam em uma série de combates
singulares. Proprietarios do solo, detentores dos poderes
politico e judiciario, defensores da regido, 0os nobres eram os
verdadeiros "donos" das cidades — num regime aristocratico,
ou oligarquico. Além dos nobres, compunham a sociedade

2 Leciona Reybrouck que as eleicdes ndo surgiram conjuntamente com a Democracia na
Grécia antiga, pois, neste periodo, os representantes eram escolhidos por sorteio, sendo
imperioso destacarmos que a civilizacdo grega acreditava que o sorteio era, na verdade, uma
escolha da divindade Themis (Tykhé), logo, conforme Gonzalez (2013, p. 16), “Themis ndo era
s6 uma palavra, mas uma divindade que regia a vida politica dos homens”. As elei¢cdes
nasceram nos Estados Unidos da América, no século XVIII, criadas pelos founding fathers,
responsaveis por escrevem a constituicdo americana e que eram proprietarios de escravos em
sua maioria. Eles decidiram inventar as elei¢cdes porque o processo eleitoral aleatéria como era
até entao poderia acabar levando pessoas de classes econdmicas mais baixas ao poder, o que
para eles seria uma tragédia. Inclusive James Madison, um dos redatores, dizia que o sorteio
era um processo democratico, enquanto as eleicdes sdo um processo aristocratico, e dizia isto
defendendo as eleicdes, afinal, ele era um dos aristocratas que queria manter o poder entre
eles (REYBROUCK, David Van. Against Elections: The case of Democracy. Random House
UK, 2016).

8 ZINGANO, Marco. Platédo e Aristoteles — os caminhos do conhecimento. Sdo Paulo: Odysseus
Editora, 2002, p. 116 — 117.

4 CORRALO, Giovani da Silva. Liberdade, Igualdade e a Qualidade da Democracia. Revista
Thesis Juris, RTJ, elSSN 2317-3580, Sdo Paulo, V. 5, N.2, Mai.-Ago. 2016, p. 423.
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grega 0s escravos, 0s servos, os trabalhadores agricolas livres,
0s artesdos e também 0s pequenos proprietarios que viviam
mais modestamente em seus dominios®.

Sobre as raizes histéricas que levaram ao nascimento da Democracia,
Aristoteles afirmou que nas pequenas cidades poucos eram 0s homens de
virtude superior, e estes poucos homens, em razdo de seus atos, eram feitos
reis, todavia, com a expansdo das cidades, muitos homens de virtudes

semelhantes foram surgindo e logo passaram a questionar a autoridade do rei.

Estes homens descontentes ja ndo suportavam mais se submeterem a
preeminéncia de um s6 homem e passaram a pleitear um governo

compartilhado por todos.

Esta classe de homens de virtude superior instalou primeiramente a
Oligarquia, passando a Tirania e somente apds a Democracia, pois, “por causa
do amor desmedido ao ganho, os oligarcas puseram um numero cada vez
maior de homens no governo, o que fortaleceu as massas, as quais,

finalmente, rebelaram-se contra os senhores, estabelecendo a Democracia’®.

A pedra angular da Democracia € o principio de que a maioria -
reconhece-se a importancia numérica dos cidaddos - deve exercer o poder
soberano e nao alguns poucos melhores — melhores no sentido de
conhecimento politico -, 0 que nos poria diante de uma Aristocracia, na qual os
sabios governam os considerados ignorantes - e embora haja, como em todos
0os regimes de governo, dificuldade para sustenta-la, parece conter um

elemento de verdade:

Com efeito, cada individuo tem sua parte de virtude e
prudéncia, e todos reunidos formam, por assim dizer, um so
homem, que tem muitos pés, mados e sentidos, e uma so
inteligéncia e disposicao. Assim, muitos sdo melhores juizes de
musica e poesia que um s6, pois alguns consideram uma parte,
outros consideram uma outra parte, e a reunido deles
considera a obra inteira. (...) Seria um grande perigo permitir
gue eles partilhassem das altas magistraturas, pois sua tolice
os levaria ao erro, e sua desonestidade ao crime. Mas ha
perigo também em ndo os deixar participar, pois quando um
grande numero de homens ¢é excluido dos cargos a Cidade fica
cheia de inimigos do governo. O Unico meio de escapar a isso

> FUNARI, Pedro Paulo. Grécia e Roma. S&o Paulo: Contexto, 2002, p. 26.
6 ARISTOTELES. Politica. Martin Claret, 2007, p. 141.
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€ permitir-lnes a participacdo nas fungbes deliberativas e
judiciais’.

Mesmo diante destas colocacdes urge ressaltarmos que Atenas, no
século VIII a.C, politcamente se organizou através do sistema ditatorial
aristocrata, isto é, havia um conselho formado por aristocratas que nomeavam
um dos membros para ser o Soberano, que detinha autoridade para administrar
0s interesses essenciais da polis, como a guerra, o direito, a religido e a

economia.

Dentre estes soberanos eleitos, necessario enfatizar Dracon,
responsavel pelos primeiros fragmentos democraticos ao estabelecer e indicar
homens livres para elaborarem leis, sendo autor de leis contra o homicidio,
proibicdo da pratica de atos vingativos entre familias, publicou normas com
principios de solidariedade e sancionou leis que conferiam direitos iguais a

todos os considerados cidadaos da palis8.

Entretanto, mesmo apos algumas leis mais sensatas elaboradas por
Dracon, cujo nome significa serpente, a populagcdo mais pobre ainda via-se
ameacada a tornarem-se escravos, pois, ndo obstante os embrionérios e
perceptiveis avancos em prol do bem comum, ainda vigorava o regime tirano,

gue os relegava a posicdo de severa inferioridade aos demais®.

Somente quando Solon assume a posicdo de arconte, ha um
rompimento com alguns dogmas da aristocracia ditatorial, uma vez que este
procurou equilibrar as tensdes entre os grupos politicos da pdlis, postando-se

através de ideais que aproximavam e consagravam a isonomia entre 0s

7 ARISTOTELES, 2007, p. 129 — 219.

8 FIGUEIRA, Divalte Garcia. Histéria. Série Novo Ensino Médio. Volume Unico. Sdo Paulo:
Atica, 2001, p. 44.

9 Mesmo quando Solon assume a posi¢éo de arconte, a populagao pobre de Atenas continua a
se ver ameagada, pois, “Sélon tornou publicas as antigas leis do direito consuetudinario, mas
nao alterou a situacao dos endividados que perdiam suas terras e eram reduzidos a escravidao
ou obrigados a mudar-se para a cidade e tornarem-se trabalhadores assalariados, integrando
mais tarde a forga maritima de Atenas” (FRAGA. Ana Maria Almeida. As Nuvens: A critica de
Aristéfanes a Democracia Ateniense. P.1. Disponivel em
http://bibliotecadigital.unec.edu.br/ojs/index.php/unec03/article/viewFile/293/369. Acesso em 14
de dezembro de 2016.).
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cidaddos, dignando-se a tentar romper com o0 regime até entdo adotado,

criando inclusive o Conselho de 400 membros?°.

Aristoteles foi critico das leis elaboradas por Dracon, entretanto,
enalteceu Solon pelo papel desempenhado enquanto legislador e também na
maneira como administrou a relagao entre povo e governo:

Quanto a Sélon, ele é considerado um bom legislador, que pds
um ponto final a uma oligarquia por demais fechada,
emancipou o povo da escraviddo, estabeleceu a Democracia
antiga ateniense e harmonizou os diferentes elementos da
Cidade. (...) Na verdade, parece que o Conselho e a eleicédo
dos magistrados j& existiam antes do tempo de Sélon e néo foi
alterado por ele, mas, organizando os tribunais por meio de
jurados convocados por entre todo o povo, ele criou a
Democracia. (...) O préprio Soélon, ao que parece, deu aos
atenienses tdo-s6 o poder suficiente para eleger os altos
magistrados e pedir a prestacdo de contas quando isso fosse
absolutamente necessario, pois, se 0 povo nao tivesse pelo

menos esse poder, permaneceria sendo escravo e inimigo do
governotl,

Dentre os notaveis atos de Solon, destacam-se o perdao das dividas dos
cidadaos pobres e também o fato de ter extirpado o sistema de escravidao por
endividamento, “segundo o qual os atenienses pobres deviam pagar suas

dividas com o trabalho escravo™?2.

Neste periodo, Atenas dividiu-se em trés grandes grupos politicos,
sendo o0s principais os Eupétridas, que eram donos das melhores terras,
rebanhos e organizados gentilicamente; os Geomores, classificados como
pequenos proprietarios rurais e; os Demiurgos e Tetas, trabalhadores urbanos

assalariados que tinham perdido suas terras.

Mesmo apdés as inovacdes consagradas por Solon, os pilares centrais da
pélis mantiveram-se intocaveis: a propriedade privada da terra e a

escravidaols.

10 MOSSE, Claude. Atenas. A Histéria de Uma Democracia. Trad. Jodo Batista da Costa. 22 ed.
Brasilia: Universidade de Brasilia (UnB), 1982. Titulo Original: Historie D"une Démocratie:
Athénes (Franga, 1971).

11 ARISTOTELES, Tradugdo de Pedro Constantin Tolens. Politica. 5. ed. S&o Paulo: Editora
Martin Claret 2007, p. 110 — 111.

12 FUNARI, 2002, p. 33.

13 FRAGA, p.1.
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ApGs Solon, o avanco democratico foi bruscamente freado pelos irmaos

Hipias e Hiparco:

Apébs Sélon, nada de muito democratico ocorreu em Atenas e
ainda no século VI, Atenas também foi administrada por dois
irmaos, o ditador Hipias (528/7- 510 a.C.), mais velho e tirano
principal, e Hiparco (528/7-514 a.C.), que cuidava de outros
assuntos, e a administracdo da cidade veio a se tornar muito
“‘dura” e dificil para a populagdo. E o crescimento comercial
iniciado no século VIl a.C. fez a populacdo nos séculos VIl e VI
crescer economicamente e a ndo respeitar ou nao mais tolerar
0 regime ditatorial e tirano. O ditador Hipias por ser muito
“‘duro” sofreu a queda, principalmente, porque matou muita
gente e condenou muitas pessoas ao exilio — nesta “hora” seu
irm&o ja havia sido assassinado. Aristoteles fala que Hipias foi
considerado “amargo” pela populagdo. Vale destacar que os
ditadores acima eram filhos de Pisistrato, antecessor
governante de Atenas (546-528/7 a.C.) que a populacéo tinha
mais respeito e néo foi considerado rude como seus filhos,
principalmente, por ter respeitado algumas leis propostas por
Sélon, embora Aristételes tenha dito que seus filhos
“orientaram o governo na mesma linha”*4,

Sobre Pisistrato, tirano que encomendou a transcricdo da lliada e da
Odisséia, que até entdo eram transmitidas oralmente, destacam-se os fatos de
ter confiscado grandes dominios de nobres da oposicdo e com isso ter
ampliado o numero de pequenos proprietarios, ter construido grandes palacios

e favorecido a cultura e o crescimento econdmico ateniense?®.

Os artesdos e comerciantes passaram a reivindicar maior participacéo
nos assuntos politicos, momento no qual se consolidou Clistenes, aristocrata
responsavel por liderar diversas reformas em Atenas, abstendo-se da
Aristocracia Ditatorial para “abragcar” o povo ateniense, tornando-se soberano
no ano 507 a.C., sendo complacente com as reivindicacbes das classes

oprimidas.

A populacao exerceu papel significativo na tomada de poder por parte de

Clistenes, pois, a populacdo tomou o poder a forca e entregou a ele, que era

14 BAPTISTA, Conrado Luciano. A Democracia Ateniense Classica. Revista Filosofia Capital.
Vol. 9, Edicdo 16, Ano 2014. Disponivel em: http://www.filosofiacapital.org/ojs-
2.1.1/index.php/filosofiacapital/article/viewFile/247/221. Acesso em 06 de dezembro de 2016.

15 FUNARI, 2002, p. 34.
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retratado como fugitivo por parte dos tiranos. Este processo politico também

sofreu intervengéo do governo espartano®®.

Seguindo as premissas basilares da Democracia Ateniense, tem-se que

a Democracia seria entdo responsavel pela formacdo de um novo homem,

desprendido de concepgdes sacras e religiosas, “construido e alimentado pelo
uso da palavral”.

Sem olvidar o crucial papel desempenhado pela religido para

um minimo de comunhéo social, da qual a verticalidade da

Acrépole é o maior simbolo, ressalva-se a horizontalidade do

Agora, a traduzir um espaco de igualdade e a possibilitar este

novo mundo da politica. E na polis que a filosofia e a

Democracia germinam e o homem passa a compreender o

espaco da politica como um espaco de constituicdo do mundo

social, a romper com a aceitacdio de uma ordem

metafisicamente posta, previamente dada, usual nos povos

antigos. Os cidadaos, no espaco do Agora, se constituem

enquanto sociedade e corpo social, impondo-se limites e
condicdes para o desenvolvimento civilizatério*®,

Na Epoca de Péricles, a Democracia ateniense atinge seu apogeu??,
apresentando-se como uma construcdo harmoniosa e equilibrada, que se
fundamentava na concepcdo de conferir a todos os cidaddos as mesmas
possibilidades, desprendendo-se da categoria social, dos meios de fortuna ou
até mesmo da cultura, tanto € que Atenas se gabava de possuir “isonomia, a
isegoria e a isocracia, ou seja, << a igualdade de direitos >> ou perante a lei, a
<<igualdade no falar>>, - ou a <<fraqueza no falar>>, como aparece designada
em certas fontes, a nossa liberdade de expressdo — e a <<igualdade no

poder>>, respectivamente”°.

Salutar transcrevermos o discurso de Péricles, relatado por Tucidides na
obra “Historia da Guerra do Peloponeso”, sobre a Democracia Ateniense,

sendo possivel notarmos o orgulho sobre o regime politico instaurado na poélis:

16 ARISTOTELES. Constituicdo dos Atenienses. Traducdo de Delfim Ferreira Ledo. Lisboa:
Fundacao Calouste Gulbenkian, 2003, p. 50 -51. Titulo Original AOHNAIQN MOAITEIA.

17 CORRALO, Giovani da Silva. Liberdade, Igualdade e a Qualidade da Democracia. Revista
Thesis Juris, RTJ, elSSN 2317-3580, Sao Paulo, V. 5, N.2, Mai.- Ago. 2016, p. 423.

18 |bid., p. 423 - 424.

19 FERREIRA. José Ribeiro. Atenas, uma Democracia? Linguas e Literaturas - Revista da
Faculdade de Letras do Porto. 6, 1989, p. 171-173.

20 |bid., p. 172.
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Vivemos sob a forma de governo que ndo se baseia nas
instituicdes de nossos vizinhos; ao contrario, servimos de
modelo a alguns ao invés de imitar 0s outros. Seu nome, como
tudo o que depende ndo de poucos mas da maioria, €
Democracia. Quando se trata de resolver disputas privadas,
todos séo iguais perante a lei. Ninguém, na medida em que é
passivel de servir o estado, € mantido & margem da politica por
conta da pobreza. E, assim como nossa vida politica é aberta e
livre, assim também € o nosso dia a dia e nossas relagdes uns
com os outros?.

N&o obstante o discurso maravilhado de Péricles, diversos autores se
opuseram a Democracia ateniense, uma vez que apenas cidadaos gozavam

das prerrogativas politicas.

Embora devamos empregar certa prudéncia e alguma reserva no
manuseio das estatisticas desta época, estima-se que, no periodo que
antecedeu a Guerra de Peloponeso, a populacdo ateniense era de
aproximadamente trezentos mil, todavia, somente cerca de trinta a quarenta mil

seriam considerados cidadédos, segundo a legislacdo ateniense?.

Da leitura mais atenta das formas de Democracia explanadas por
Aristoteles, tem-se que a Democracia hodierna € um modelo hibrido que de
cada modelo de Democracia antigamente existente um pouco absorveu e hoje
€ estabelecida baseando-se em dois principios fundamentais: igualdade e
liberdade.

Por igualdade podemos cravar que, conforme a propria lei, o pobre nédo
tem mais direitos que os ricos, e também que os ricos ndo sdo senhores dos
pobres, pois, se assim fosse estariamos diante de uma Oligarquia ou modelos
analogos a escraviddo, mas sim que todos sdo iguais, pois, ao considerar a
liberdade e igualdade principios fundamentais da Democracia, elas s6 podem
existir na plenitude se todos os cidaddos usufruirem da perfeita igualdade
politica?3:

Um principio fundamental de uma forma democréatica de

governo é a liberdade que, de acordo com a opinido
dominante, s6 pode ser desfrutada nesta forma de governo;

21 TUCIDIDES. Histéria da Guerra do Peloponeso, Livro Il, 37. Brasilia; Editora Universidade de
Brasilia, 2001, p. 109.

22 FERREIRA, 1989, p. 174 — 175.

23 ARISTOTELES, 2007, p. 155.


https://pt.wikipedia.org/wiki/Governo

24

esse é, portanto, conforme se diz, o objetivo supremo de toda
Democracia. E um dos principios da liberdade que todos
possam revezar-se no governo e, de fato, a justica democrética
€ a aplicacdo de uma igualdade numérica e ndo de uma
igualdade proporcional; consequentemente, a maioria deve ser
soberana, e 0 que quer que a maioria aprove deve ser o
resultado justo e final. (...) Outra caracteristica é que cada
homem deve viver como quer; diz-se que esse € o privilégio do
homem livre, uma vez que, por outro lado, n&o viver como se

s

guer é a marca da vida de um escravo. Esta € a segunda
caracteristica da Democracia, a partir do que emergiu a
pretensdo de que os homens deixariam de ser governados por
outros homens, se isso for possivel, ou, se isso for impossivel,
que eles se revezem no governo uns dos outros; e esta é a
contribuicdo do segundo principio & liberdade baseada na
igualdade®.

Ainda sobre as formas de Democracia, todos os cidadaos que nao estao

sob desqualificacdo podem participar do governo.

Hodiernamente, por desqualificacdo podemos entender suspensao ou
perda de direitos politicos, enquanto para Aristoteles, na Grécia Antiga, se
referia a qualidade das mulheres, escravos e estrangeiros, que nao eram

considerados cidadaos.

Os dois ultimos modelos se completam na atual conjectura da
Democracia implantada no Brasil, pois, o quarto modelo de Democracia afirma
gue a lei é soberana, enquanto em uma quinta forma é o povo e ndo a lei que é
soberana e isso ocorre quando os decretos da assembleia ficam acima das

leis.

Estes modelos se completam, pois, apesar do poder soberano ser
deferido ao povo, todas as decisbes que cabem diretamente a estes devem
pautarem-se pela observancia e respeito as balizas legais, como por exemplo,
a necessidade de observancia de regras para os procedimentos dos tribunais

do juri, que devem ser atendidos sob pena de nulidade do procedimento?.

Todavia, a Democracia Ateniense encontrava resisténcia de grandes
nomes daquela época, como, por exemplo, Platdo, pois, o Filosofo, discipulo

de SoOcrates e mestre de Aristoteles, era contrario ao regime politico em tela,

24 ARISTOTELES, 2007, p. 217 - 218.
25 |bid., p. 155.
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fundamentando seus argumentos no que ficou conhecido como “analogia das

profissdes”.

Por esta analogia Platdo argumentava que quando as pessoas estao
acometidas por enfermidades, elas procuram médicos e néo ferreiros ou
sapateiros, pois, 0 especialista na medicina estudou especificamente para
cuidar enfermos, e ndo seria sensato que reunissemos 0 povo para votar em

qual o melhor remédio a ser administrado.

Para Platdo os homens nasciam pré-destinados, isto €, se o individuo é
filho de sapateiro e neste meio foi criado, sera sapateiro para o resto da vida,
se nasceu filho de carpinteiro, sera carpinteiro para o resto da vida, portanto, o
homem que é concebido ao mundo e ndo tem em seu “sangue” aptidao para a

politica ndo participara dos negocios do Estado.

Neste sentido, a tomada de decisdes politicas requer reflexdo e
competéncia na matéria e permitir que o povo decida seria como navegar em
alto mar consultando os passageiros, ignorando ou desprezando aqueles que
sdo verdadeiramente competentes na arte da navegacao, logo, tal como um
navio assim comandado transviara e ir4 a pique, também, o navio do Estado

naufragara.

Ndo obstante o argumento Platénico que, prima facie, parece
inquebravel, o sistema politico perseguido pelo Filésofo esta intrinsicamente
ligado aos ideais ditatoriais e fomenta a alienagcdo social, pois, ao admitirmos
que existem pessoas com certos niveis de conhecimentos que as tornem
especialistas em algo — seja politico, histérico, filos6fico — estamos nos levando
a crer que estas pessoas sempre estardo certas de todas as coisas, mas, €
cristalino que ninguém pode estar absolutamente certo de coisa alguma, pois,

as incertezas sé@o o marco inicial de qualquer estudo que se proponha a fazer?®.

Ha um infindavel entrave argumentativo a ser feito em face do

pensamento Platdnico sobre a Democracia com base em Rousseau,

%6 FILOSOFIAMG. Platdo contra a Democracia. 2012. Disponivel em:
http://filosofiamg.blogspot.com.br/2012/05/platao-contra-Democracia.html. Acesso em 14 de
junho de 2016.
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Aristételes, Condorcet, dentre outros, entretanto, ndo nos desviaremos do foco,

passando a analisar agora o surgimento do Estado Democratico de Direito.

1.2. O SURGIMENTO DO ESTADO DEMOCRATICO DE DIREITO

Com a ascenséo da Idade Média, periodo no qual surgiram as primeiras
faculdades de Direito, a Democracia viu-se ameacada, pois, um regime politico
participativo seria contrario aos interesses individuais dos detentores do Poder,
afinal, este periodo historico ficou marcado pelos regimes absolutistas onde
havia centraliza¢do de poder nas maos de um soberano, que fazia as vezes do

legislativo, judiciario e executivo.

Todavia, a populacéo, revoltada com o contexto, rebelou-se contra os
estados monarcas, cabendo destacar a Revolugéo Inglesa, a qual tinha como
norte limitar o poder absoluto do Rei, propiciando campo fértil para o
surgimento dos Estados Democraticos de Direito, que se encontravam
enraizados nas lutas em face dos estados absolutistas — imperioso destacar a
Revolucdo Americana de 1776 e a Revolucéo Francesa de 1789.

Estas revolugdes galgaram sob o prisma das ideias oriundas do
protestantismo, tutelando a afirmacdo dos direitos naturais de todos os
individuos, obtendo assim fragmentos do que viria a ganhar contornos de

governo da maioria, assegurando a liberdade aos cidad&dos?’.

Para contextualizarmos a abnegacdo dos ideais democréaticos que
marcou o periodo da Idade Média, a emblematica frase proferida por Luis XIV,
Rei da Franca de 1643 a 1715: “O Estado sou Eu”.

Ainda sobre a contextualizacdo histérica da Democracia, tem-se que em

tempos modernos:

a Democracia esta e é umbilicalmente ligada aos ideais
revolucionarios de 1930, diante da Revolugdo Francesa: a
igualdade, fraternidade e solidariedade. A partir de entdo, os
jusnaturalistas partem de uma andlise individualizada dos seres
humanos, onde seus direitos pertencem a cada ser desde o
inicio. Esses direitos séo inerentes a condicdo humana e por
isso sdo inalienaveis e inviolaveis. A Democracia moderna tem

27 DALLARI, Dalmo de Abreu. Elementos de Teoria Geral do Estado. 292 ed. Sdo Paulo:
Editora Saraiva, 2010, p. 147 — 148.
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como principal fundamento a Declaracdo Universal dos Direitos
do Homem e do Cidaddo, o que era desconhecido na
Democracia antiga. Esta nova percepcdo de Democracia
depende do reconhecimento de direitos fundamentais?®.

Bonavides leciona que a Democracia € o sistema politico no qual “a
vontade soberana do povo decide, direta ou indiretamente, todas as questdes
de governo, de tal sorte que 0 povo seja sempre o titular e o objeto, a saber, o

sujeito ativo e o sujeito passivo do poder legitimo?®”.

Portanto, a Democracia moderna — leia-se Estado Democrético de
Direito - sedimenta-se no reconhecimento de direitos fundamentais do ser
humano, sendo oportuno afirmar que a Democracia esta em constantes
mudancas, sendo verdadeiro processo de discussao, debates e por vezes, alvo
das mais diversas criticas, porém, mesmo quando atacada e destruida, se

restabelece.

Estes diversos processos evolutivos ainda ndo foram capazes de
estabelecer concordancias sobre questdes fundamentais da Democracia®,
todavia, o Unico consenso existente € considera-la como um conjunto de regras
— primarias ou fundamentais — que estabelecem a legitimacdo para as tomadas

de decisGes e quais os procedimentos adotados para tal®L.

As constantes transformacfes experimentadas pela Democracia, que
em regra perpetram inovacdes positivas ao sistema politico, fundamentam-se
na necessidade de adequacdo ao momento historico vivido, sendo corolario
desta afirmacdo ressaltar o carater inventivo de novos direitos, capazes de
abranger a nova realidade social®? através de um processo de difusdo das

conquistas dos cidadaos, ponderando sobre como as ditas conquistas poderéo

28 SARRETA, Catia Rejane Liczbinski. O Estado democratico de direito como limitador do poder
politico atual e uma nova cultura social para promogdo do desenvolvimento e da
sustentabilidade. Floriandpdlis, 2015, p. 125 - 126. ISBN: 978-85-5505-121-0. Disponivel em:
http://www.conpedi.org.br/publicacoes/66fsI345/Isid56¢cz. Acesso em 04 set. 2016.

29 BONAVIDES, Paulo. Curso de Direito Constitucional. 13. ed. rev. atual. Sdo Paulo: Malheiros
Editores, 2003, p. 13.

30 DAHAL, Robert A. Sobre a Democracia. Brasilia: Editora Universidade de Brasilia, 2001, p.
12.

31 SARRETA, Op. Cit., p. 124,

32 CHAUI, Marilena. A Invencao Democrética. Sdo Paulo: Brasiliense, 1983, p. 7.
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contribuir para atingirmos a finalidade vislumbrada desde os primérdios da

Democracia na pélis grega, qual seja, o bem estar coletivo®3,

1.3. A DEMOCRACIA NA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

A Democracia foi aderida como regime politico com a proclamacédo da
Republica Brasileira, em 15 de novembro de 1889, movimento liderado pelo
Marechal Manuel Deodoro da Fonseca, que destituiu e deportou o Imperador

D. Pedro Il, instaurando a forma republicana presidencialista.

No ano de 1964 a Democracia encontrou Obice ao seu continuo
desenvolvimento tendo em vista o golpe militar que depds o entéo presidente
Jodo Goulart, relegando a populacéo brasileira a situacfes de extrema censura
no que refere-se a liberdade de manifestacdo de pensamento e imprensa,
perpetrando seus efeitos pelo teatro, muasica popular brasileira e também

novelas.
O periodo ditatorial perdurou de 1964 a 1985.

N&o havia respeito algum a dignidade da pessoa humana, muito menos

aos direitos e garantias entendidos como fundamentais.

A histoéria da reinstauracdo da Democracia na Republica Federativa do
Brasil como conhecemos apés a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988
foi bem conturbada e regada a censura, confrontos politicos, violéncia e
diversos movimentos sociais de resisténcia em face da Ditadura Militar

implantada.

A censura foi tornando-se gradativamente mais leve durante o governo
de Ernesto Geisel (Presidente de 1974 a 1979) e também sob a batuta do
governo de Joao Figueiredo (Presidente de 1979 a 1985) propiciando campo
fértii para que a Democracia, mesmo que a passos lentos, fosse se

restabelecendo.

Tancredo Neves seria 0 primeiro presidente apds o termino do regime

militar, mas sequer assumiu o cargo, pois faleceu apés algumas cirurgias de

33 MALUF, Sahid. Teoria Geral do Estado. S&do Paulo: Saraiva, 2010, p. 300.
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emergéncia, propiciando uma instabilidade politica, tendo em vista o0 medo do

retorno da ditadura militar.

O vice-presidente José Sarney assumiu a presidéncia do pais e o regime
Democratico voltou a imperar, concedendo novamente aos cidaddos o direito-
dever de participarem dos assuntos politicos, bem como de poderem se

expressar das mais variadas formas, independentemente de censura.

A intervencdo popular foi essencial para este processo de
democratizacdo, sendo imperioso destacarmos o movimento “diretas ja’, no
ano de 1984, que reivindicava, dentre outras coisas, a realizacdo de eleicbes

diretas para eleicdo do presidente do pais.

O movimento “Diretas Ja” recebeu apoio de Tancredo Neves e José

Sarney.

Desta forma, com a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988 e a
oficializagdo da Republica Presidencialista, sistema de governo adotado pela
primeira vez na Constituicdo da Republica dos Estados Unidos do Brasil de

1891, tem-se inicio a nova fase Democracia na Republica Federativo do Brasil.

Salutar conferirmos enfoque ao caput do art. 1° da Constituicdo
Brasileira de 1988, pois, ja estabelecemos que o regime politico consagrado na
Republica Federativa do Brasil € a Democracia, porém, da leitura do
supracitado artigo, tem-se ndo s6 um Estado Democratico, porém, um Estado
Democratico de Direito, isto €, cada sujeito, individualmente considerado, além
de ser detentor da soberania popular - ou ainda Poder Politico -, encontra
respaldo legal no tocante ao dever estatal de reconhecimento e efetivacdo de
direitos fundamentais, afinal, por Estado de Direito entende-se aquele no qual
cabe ao Estado o reconhecimento, obediéncia e busca por efetivacdo dos

direitos inerentes a cada ser humano.

Denota-se que o papel do cidaddo é fundamental para a perseguicédo e
efetivacdo das balizas norteadoras inerentes ao Estado Democratico de Direito,
uma vez que o povo € o detentor do Poder Politico, devendo ter conhecimento
e participacéo social com afinco, logo, € necessario nos aprofundar sobre esta

tematica.
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1.4. ESCORCO HISTORICO E DESENVOLVIMENTO DO CONCEITO DE
CIDADANIA DESDE A GRECIA ANTIGA

Conceituar cidadania é tarefa ardua e de elevados niveis de dificuldade,
pois, assim como a ética, justica e virtude, sdo conceitos muito mais
abrangentes do que possamos imaginar, alterando-se no curso da historia,
adaptando-se a nova realidade social vigente.

Logo, ndo ha a menor possibilidade de cravarmos um conceito imbativel
e completo para 0 que seja cidadania, pois, mesmo que diversos conceitos
compartilhem certas caracteristicas, obviamente havera lacunas nos conceitos
demonstrados, sendo possivel complementar o conceito adotado sob a 6ética de
outros pensadores, almejando assim um conceito mais complexo, porém, ainda

longe de ser uma forma imutével.

Em complemento a palpéavel dificuldade de se apresentar um conceito
completo e infalivel sobre cidadania, € preciso considerar o fato de que a
cidadania é encarada sob vertentes diferentes de sociedade para sociedade,
que se alteram em decorréncia do regime politico adotado, costumes e
tradicbes do povo, bem como regulamento interno; somam-se ainda as

profundas alteracdes que séo perpetradas no decorrer da histérica.

Todavia, uma sentenca esta eivada de verdades ndo obstante por qual
angulo se olhe, a qual implica no estudo etimolégico da palavra cidadania, pois,
0 vocdabulo cidadania provém de cidade, do latim civitate:

A cidadania designa aquele que possui ligagdo com a cidade. A
palavra ciutas significa cidade, cidadania ou Estado. Por sua

vez, ciutas deriva de ciuis. “Ciuis € o ser humano livre e, por
isso, ciutas carrega a nogao de liberdade em seu centro™*.

E possivel dividirmos a filosofia grega em dois momentos distintos,
sendo o primeiro anterior a Socrates, quando a filosofia ocupou-se de buscar
respostas a questdes que até hoje permanecem em aberto, como a criagdo do
universo e de tudo que nele existe, e pos Socrates, pois, 0 Filosofo focou seus

pensamentos e teorias em contextos humanos, sociais e morais.

3 FUNARI, Pedro Paulo. A cidadania entre os romanos. In: PINSK, Jaime; PINKS, Carla
Bassanezi (Org). Historia da cidadania. 2. ed. S&o Paulo: Contexto, 2003, .p 49, apud
SIQUEIRA JUNIOR, Paulo Hamilton; OLIVEIRA, Miguel Augusto Machado de Oliveira. 2. ed.
rev. e atual. — S8o Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2009, p. 239.
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Apesar de néo ter deixado nenhum material escrito — suas ideias sao
conhecidas de forma indireta, pelos escritos de seus discipulos Platdo e
Xenofonte -, Socrates foi 0 precursor neste novo embate do qual a filosofia

ainda se ocupa.

De fato, a ideia de cidadania nasce conjuntamente com a Democracia
grega, instituto antigo que nasce apos o periodo arcaico no qual predominaram

as Oligarquias e Aristocracias.

A polis grega classificava-se como um Estado Soberano composto pelo
povo que a compunha, que por sua vez, dividia-se em varias tribos, que se
dividiam em diversas fatrias e estas em clas (pai, mae e filhos) e as pessoas
que nao faziam parte destes grupos eram estrangeiras na cidade, e nao lhes
cabiam direitos, protecdo e muito menos participacdo na vida politica da pdélis,

o que era deferido indistintamente a todos os considerados cidad&os®.

Todavia, embora todos os cidadaos tivessem o direito a palavra na
assembleia, na pratica, eram os lideres a falar, pois o “povo soberano” se
reduzia a uma minoria de cidaddos que tinham possibilidade de assistir
regularmente as sessdes, dirigidas por alguns homens mais influentes, logo, ja
neste periodo era possivel notar que alguns homens tinham maiores
inclinacbes a politica do que outros, pois, dominavam a arte da oratoria e

possuiam conhecimentos sobre o aparelhamento estatal®®.

A influéncia destes homens sob aqueles que ndo dominavam a arte da
oratoria foram o embrido para o desenvolvimento da espécie Democracia
Representativa e surgimento de aliancas baseadas em interesses comuns que

culminaram na criacdo dos partidos politicos.

Os veredictos assinalados pelos cidaddos atenienses eram soberanos,
submetendo-se somente as leis®’, que por sua vez, dividiam-se em duas: as

leis divinas (themis), resultado da tradicdo e que ndo poderiam ser alteradas

35 FUNARI, 2002, p. 19.

36 |bid., p. 28.

87 As leis atenienses, quando aprovadas, aplicavam-se indistintamente a todos, cidaddos ou
ndo, sendo que os que haviam votado contra sua aprovagdo ainda podiam deixar a cidade.
Neste sentido lei era chamada de nomos (um conceito tdo essencial que esta conosco até
hoje, em muitas palavras, como "economia") a lei humana, racional, tem uma légica e pode ser
modificada pela decisdo racional das pessoas (lbid., p. 28 - 29).
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pela vontade humana (como a proibicdo de matar os proprios pais ou casar-se
com os familiares em primeiro grau, como 0s irmaos) e também as leis
elaboradas pelos homens, que todos conheciam e eram reproduzidas por

escrito em inscricées monumentais para que todos pudessem ver3,

Com o nascimento da Democracia na Grécia Antiga, a vontade da
maioria dos cidaddos imperava, ndo pela forca ou qualquer outro método, o
gue nos remeteria as monarquias ou periodos marcados pela escravidao, mas
sim pela deliberacéo racional daqueles responsaveis, segundo as leis vigentes,
pela condugéo politica da polis, sendo imperioso atentarmo-nos as qualidades
que o individuo deveria possuir para que fosse considerado cidadao ateniense:

Em Atenas, eram considerados cidaddos apenas os homens
adultos (com mais de 18 anos de idade) nascidos de pai e méae
atenienses. Apenas pessoas com esses atributos podiam
participar do governo democrético ateniense, o regime politico
do "povo soberano”. Os cidaddos tinham trés direitos

essenciais: liberdade individual, igualdade com relagdo aos
outros cidadaos perante a lei e direito a falar na assembleia®®.

Convém ressaltarmos que a Democracia ndo era um conceito
abrangente, pelo contrario, era aplicado de maneira restrita, tanto que
escravos, estrangeiros e mesmo as mulheres e criangcas atenienses nao
detinham qualquer direito politico, consequentemente, para estes sujeitos a

Democracia vigente ndo trazia qualquer vantagem.

Fato € que nem todos os cidadaos participavam das reunides publicas
que se realizavam na Agora, tanto que a partir de 395 a.C., os cidaddos que

participavam da assembleia recebiam valores em dinheiro pela participacgéo.

Este método foi adotado na expectativa de que os cidaddos
economicamente menos favorecidos, que dependiam do trabalho para o
sustento proprio e de sua familia, pudessem assistir as reuniées e usufruir dos

direitos politicos do mesmo modo que os mais abastados*°.

38 FUNARI, 2002, p. 28
% |bid., p. 27.
40 |bid., p. 29.
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Uma tentativa valida para fomentar um ambiente mais democrético e
gue possibilitasse a todos os cidaddos oportunidade de participarem da vida

politica da pdlis, entretanto, ha um contraponto que deve ser arguido.

Ao bonificar com dinheiro os cidaddos para que participassem das
assembleias publicas, abriram-se as portas para a compra de opinibes por
parte daqueles dominavam a arte da oratéria e gozavam de condi¢des

econdmicas mais favoraveis.

Esta estratégia permitiu que estes homens deixassem o0 interesse

coletivo de lado, perseguindo interesses individualmente considerados.

A prética de remunerar cidadaos para que exercam o poder politico seria
totalmente invidvel nos Estados Modernos, pois, além dos vultuosos valores
que seriam despendidos para tanto, somente seria possivel em Estados
pequenos e com recursos econdmicos suficientes para proporcionarem aos

seus cidadaos disponibilidade e tempo livre.

Portanto, a Democracia ateniense restringia-se somente a participacao
na vida politica da polis, baseando-se em dois principios fundamentais,

igualdade e liberdade.

Aristoteles*! leciona que, conforme a proépria lei, o pobre nédo é detentor
de mais direitos que os ricos, e também que os ricos ndo sdo senhores dos
pobres, pois, se assim fosse estariamos diante de uma Oligarquia ou modelos
analogos a escraviddo, mas sim que todos séo iguais, pois, ao considerar a
liberdade e igualdade principios fundamentais da Democracia, elas s6 podem
existir na plenitude se todos os cidadaos usufruirem da perfeita igualdade
politica.

Mesmo apds estas colocacdes, ainda persiste a dificuldade em
conceituarmos cidadania, porém, este fator ndo obstou que os mais notérios
filosofos, desde 2.500 anos atrés, lancassem-se a este estudo, sendo
imperioso remeter-nos a Grécia Antiga, mais especificamente ao pensamento

Platénico.

41 ARISTOTELES, 2007, p. 155.
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Platdo, discipulo de Sdcrates, na obra A Republica discorreu sobre a
piramide social que considerava justa e ideal para a pdlis, fundada na divisdo

do trabalho.

Na base da piramide estavam o0s camponeses (comerciantes e
artesdos), responsaveis pelos trabalhos manuais, agricolas e artesanais; no
centro da piramide figuravam os guardides, responsaveis pela ordem interna e
protecdo contra invasores e; no topo, posicdo de maior destaque, estavam 0s
fildsofos, com a nobre missdo de comporem conselho do qual deveria sair 0

Rei-Filos6fo2.

Nas licbes de Gonzalez, Platdo exalava certo desprezo pelo povo, o que
provavelmente seria resultado da perseguicdo sofrida por seu mestre,
Sdcrates, condenado a morte:

O governo ideal seria aquele exercido pelo Rei-Filos6fo: ou o
Filésofo se torna Rei, ou o Rei se transforma em Filésofo.
Talvez porque assistira a morte de Sdcrates, conduzida pelas
maos do povo, acreditava que a massa ignara pode ser capaz
dos maiores males, conduzida por lideres politicos corruptos.
Assim, sua metodologia reflete sua convicgdo politica: o
idealismo nao decorre necessariamente da realidade fatica,

mas de uma ordem ideal que deve ser construida pelo sébio,
pelo Rei-filbsofo*.

Alguns doutrinadores afirmam que a concepcdo de classe social é
recente, forjada no periodo do capitalismo, portanto, na Grécia Antiga, as
distincdes entre as pessoas do povo seriam feitas entre “bem nascidos e os
mal nascidos”, “os ricos e 0os sem recursos”, além de distingcdes baseadas em
status juridico, como nascidos livres, escravos, estrangeiros, libertos, todavia,

existem controvérsias*4.

E possivel traduzirmos a piramide social de Platdo tendo em vista a
forma correta de governo segundo o Filésofo, que deveria se espelhar na alma
e no ser humano, pois, assim como no corpo humano, a cabeca deve ser
responsavel pelos pensamentos, pelas decisdes, logo, esta representaria 0s

filésofos, responsaveis pelo governo da palis.

42 GONZALEZ, Everaldo Tadeu Quilici. Teorias e Filosofias do Direito e Justica. Rio Claro, SP:
Biblioética, 2013, p. 71.

43 |bid., p. 75.

44 FUNARI, 2002, p. 47.
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Aos detentores da célera, associada aos peitos e bracos, seriam 0s
guardides, imbuidos do espirito da coragem e que lutariam em prol da

manutencao da paz.

Por fim, os artesdos, que correspondiam as pernas, sendo a forca bruta
sem a qual a pdlis ndo sobreviveria, logo, deveriam empregar a for¢ca nos

trabalhos especificos que sabiam realizar?®.

De acordo com esta concepcgao, as pernas nao poderiam se atrever a
fazer o que caberia a cabeca, todavia, esta teoria ndo conquistou o coracao e
alma de Aristoteles, seu discipulo mais brilhante, que defendia a participacao

de todos os cidadaos nas tomadas de decisdes politicas e elaboracéo de leis.

Em atencao ao papel social do homem e sua natureza, Aristoteles previa
importancia deste para a cidade, e consequentemente para a politica ao

lecionar que:

O homem, por natureza, € um animal politico, e com isto a
proposta do pensamento aristotélico é afirmar que o homem é
destinado a viver em sociedade, e que 0 homem que, por sua
natureza e nao por mero acidente, ndo tivesse sua existéncia
na cidade, seria um ser vil, superior ou inferior ao homem. Tal
individuo, segundo Homero, é “um ser sem lar, sem familia,
sem leis”, pois tem sede de guerra e, como nao é freado por
nada, assemelha-se a uma ave de rapina. (...) Ora, 0 homem
gue ndo consegue viver em sociedade, ou que ndo necessita
viver nela porque basta a si mesmo, nao faz parte da Cidade;
por conseguinte, deve ser uma besta ou um deus*®.

A qualidade de cidaddo nao é algo que se adquire somente em virtude
do nascimento em determinado territério, afinal, pessoas que ndo participam
nem minimamente da politica deste referido territério também o habitam;

Tampouco a submissdo a um mesmo sistema legal os atribui esta qualidade.

Portanto, cidadao é aquele que participa do governo, € governado e

deveria saber governar.

4 OLIVEIRA, Rafael. A Cidade Ideal de Platdo. 2016. Disponivel em:
http://escoladosruralis.blogspot.com.br/2012/06/cidade-ideal-de-platao.html. Acesso em 11 de
julho de 2017.

46 ARISTOTELES, 2007, p. 56 — 57.
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A cidade é um corpo de cidadaos suficientes e destinados a atender as
necessidades da vida, cada qual desempenhando seu papel, por um objetivo
comum, como resta claro através da seguinte analogia*’:

Como o marinheiro, o cidaddo € um membro da comunidade;
embora os marinheiros tenham diferentes funcbes — um é
remador, outro é timoneiro, outro é o vigia da proa e outros
tenham denominacdes similares — e, por isso, a definicdo de
cada exceléncia individual se aplique exclusivamente a cada
um, havera, ao mesmo tempo, uma definicdo comum aplicavel
a todos eles, visto que todos tém um objeto comum, que é a
seguranc¢a na navegacdo. Similarmente, cada cidadao difere do

outro, mas a salvaguarda da comunidade € o trabalho de todos
eles?®.

Logo, para o Estagirita®®, todos os cidaddos sdo importantes para a
construcdo politica da pdlis, pois, ndo obstante cada um preservar suas

particularidades, todos sdo movidos a mesma finalidade, que € o bem comum.

1.4.1. A CIDADANIA ROMANA

Os conceitos de cidadania na Grécia Antiga e na Roma Antiga eram
muito semelhantes, todavia, em Roma n&o tinhamos Democracia, mas sim
vasto e poderoso império que iniciou uma filosofia de invasdo, dominacao e

imposicao cultural.

Das nacgfes conquistadas pelo Império Romano cabe destacarmos a
Grécia, o que propiciou campo fértil para que os Romanos bebessem muito da
fonte grega, que nos campos da politica, religido, cultura e ciéncia,

encontravam-se muito mais avancados.

Tanto é verdade que Horacio (século | a.C.) afirmou que: Graecia capta
fenrm uictorem cepit, isto &, “a Grécia capturada conquistou o orgulhoso

conquistador”.

Ao subjugarem outros povos, oS Romanos pouco mantinham da cultura
do dominado, porém, acharam a civilizagdo grega grandiosa, tanto que

passaram a estudar a lingua grega, a conhecer a filosofia e a importar obras de

47 |bid., p. 113 — 135.

48 ARISTOTELES, 2007, p. 117 —118.

49 Aristoteles nasceu na Cidade de Estagira, no ano de 384 a.C., sendo referenciado em
diversas obras como o “Estagirita”, em alusdo a sua cidade de nascimento.
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arte e professores gregos, tanto € que o proprio Aristoteles foi professor de

Alexandre, o Grande®°.

Portanto, ao dominar a Grécia Antiga, o Império Romano absorveu para
si todo conhecimento desenvolvido pelos gregos, o que possibilitou esta grande

aproximagao entre as culturas.

Inclusive o conceito de cidadania construido na Roma Antiga era bem
semelhante ao da Grécia Antiga, uma vez que em ambos havia intrinseco a
ideia de liberdade®*.

Partindo da premissa construida de que tanto na Grécia, quanto na
Roma a cidadania estava ligada a nocGes de liberdade, cumpre permear as

raias deste instituto — a liberdade — em um e em outro.

Naturalmente, havia grande similaridade entre os conceitos de cidadania
na Grécia e em Roma, todavia, o conceito romano de cidadania era mais amplo
e flexivel que o grego, pois, ex-escravos alforriados, aliados e até mesmo
comunidades inteiras poderiam receber a qualidade de cidaddo, o que levou
historiadores a afirmarem que esta incorporacdo resultou no dinamismo
romano, povo cada vez mais numeroso em decorréncia da expansao do

império.

Inclusive ha uma passagem biblica que traduz perfeitamente a
flexibilidade e abrangéncia da cidadania romana e os direitos que sao
garantidos a estes, jA que diferentemente da Grécia Antiga, era possivel se

tornar cidaddo em funcao da observancia de determinados requisitos.

Contextualizando o que fora supracitado, no livro do novo testamento,

Atos dos Apoéstolos®?, ha, sobre a prisdo de Paulo, os seguintes dizeres:

Quando o estavam amarrando com correias, disse Paulo ao
centurido presente: Ser-vos-4, porventura, licito acgoitar um
cidaddo romano, sem estar condenado? Ouvindo isto, o
centurido procurou o comandante e lhe disse: Que estas para

50 FUNARI, 2002, p. 122 — 125.

51 FUNARI, Pedro Paulo. A cidadania entre os romanos. In: PINSK, Jaime; PINKS, Carla
Bassanezi (Org). Historia da cidadania. 2. ed. S&o Paulo: Contexto, 2003, .p 49, apud
SIQUEIRA JUNIOR, Paulo Hamilton; OLIVEIRA, Miguel Augusto Machado de Oliveira. 2. ed.
rev. e atual. — S&o Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2009, p. 239.

52 BIBLIA SAGRADA. Barueri: Sociedade Biblica do Brasil, 2000, p. 196.



38

fazer? Porque este homem é cidaddo romano. Vindo o
comandante, perguntou a Paulo: Dize-me: és tu romano? Ele
disse: Sou. Respondeu-lhe o comandante: A mim me custou
grande soma de dinheiro este titulo de cidaddo. Disse Paulo:
Pois eu o tenho por direito de nascimento.

Mesmo havendo classes sociais, havia grande possibilidade de
mobilidade, ou seja, “um escravo poderia deixar de ser escravo e tornar-se livre
e um nao-cidadao podia tornar-se cidaddo. Além disso, um escravo podia ser
alforriado e seu filho podia tornar-se cidadao®®”.

A Republica Romana estava socialmente dividida em nobreza, clientes e
plebe. Nos primeiros anos da Republica, os patricios eram os detentores de
todos os direitos politicos e somente esta classe poderia ocupar cargos
politicos, constituindo uma verdadeira Aristocracia que se legitimava na posse
e exploragdo da terra, trabalhada por camponeses, que muitas vezes eram

escravos por dividas®.

Por 6bvio, a realidade social que imperava ndo satisfazia os plebeus,
que apOs comecarem a prosperar exercendo atividades comerciais
empreenderam severa batalha contra os patricios pela igualdade de direitos

politicos:

Somente depois de mais de dois séculos de luta entre plebeus
insatisfeitos e patricios poderosos, é que o0s plebeus
conseguiram progressivamente obter direitos politicos iguais
aos nobres (...) No processo de lutas sociais, os plebeus
obtiveram outras conquistas importantes na Republica romana
tais como a abolicdo da escraviddo por dividas, a criacdo do
cargo de Tribuno da Plebe — magistrado que defenderia os
plebeus com o poder de vetar medidas governamentais que
prejudicassem a plebe —, reconhecimento e poderes da
assembleia da plebe, possibilidade de casamentos entre
nobres e plebeus, anteriormente proibidos®®.

A cidadania romana somente “adquiria-se por nascimento de justas

nupcias ou mesmo fora delas, se a mée fosse cidadd no momento do parto®®”.

Os filhos nascidos de matriménio misto, isto é, em que um dos conjuges

fosse estrangeiro, seguiam a condicdo de estrangeiro, de acordo com as

53 FUNARI, 2002, p. 94.

54 |bid., p. 67 — 68.

55 |bid., p. 68.

% MARKY, Thomas. Curso elementar de direito romano. 8. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 1995, p. 34.
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disposi¢cdes da “Lei Minicia”, todavia, 0s provincianos que serviam no exercito

tornavam-se cidadaos romanos apos ficarem liberados do servico militar.

Em Roma, o termo cidadania indica um liame entre o Estado e o
individuo, isto &, os conceitos de cidadania, cidade e Estado eram conceitos

proximos.

Conjunto de cidadaos romanos, apos receberem uma conceituacdo mais
ampla, passou a significar o proprio Estado Romano, logo, a qualidade de
cidadao avancou do que conheciamos na Grécia Antiga, deixando de restringir-
se somente a direitos politicos a abrangendo também a titularidade de direitos

publicos®’.

Urge relembrarmos que na Grécia Antiga apenas cidaddos gozavam das
prerrogativas politicas, isto €, sendo a cidadania algo intrinseco a liberdade,
podemos corroborar com a ideia que a liberdade era resultado da prerrogativa
de usufruir de direitos politicos, portanto, mulheres, escravos e estrangeiros
ndo gozavam do status civitate e ndo poderiam interferir na vida politica da

polis.

Em Roma, por sua vez, para que a pessoa pudesse ter a completa
capacidade juridica, isto €, idoneidade de direitos e obrigacdes, era necessario
que fosse (i) livre — ndo eram livres 0s escravos, que eram verdadeiras
mercadorias, objetivos de rela¢des juridicas — (ii) cidaddo romano - A cidadania
romana adquiria-se por nascimento de justas ndpcias ou mesmo fora delas, se
a mae fosse cidadd no momento do parto. Os filhos nascidos de matriménio
misto (isto €, em que um dos cdnjuges fosse estrangeiro) seguiam a condicao
de estrangeiro, de acordo com as disposicdes da lei Minicia — e (iii)
independente do patrio poder - A independéncia do patrio poder nao tinha
relacdo com a idade. Um recém-nascido, ndo tendo ascendente masculino, era
independente do patrio poder, ao passo que um cidadao de 70 anos, com o pai
ainda vivo, era alieni iuris, isto é, sujeito, na qualidade de filiusfamilias, ao

poder de seu pai®.

57 DALLARI, 1989, p. 54.
58 MARKY, 1995, p. 29 — 35.
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1.4.2. O CONCEITO CONTEMPORANEO CIDADANIA

Na Grécia cidadania restringia-se ao gozo de direitos politicos, enquanto
em Roma houve perceptivel evolucdo no conceito, que passou a abranger
também a titularidade de direitos publicos, todavia, eis que adentramos ao
periodo da Idade Média, no qual o conceito de cidadania foi extirpado das

sociedades.

Na Idade Média tinhamos as monarquias, forma de governo na qual ha
centralizacdo de poder nas maos do monarca, que era o proprietario das terras
na qual o povo se instalava mediante pagamento de impostos, logo, ndo havia
coisa publica, muito menos reunides pulblicas para discussdo dos rumos
politicos da cidade, uma vez que tudo pertencia ao rei e tudo pelo rei era

decidido, ndo havendo que se falar minimamente em exercicio de cidadania.

O conceito de cidadania voltou ao cenario dos Estados em 1789, com a
Revolucdo Francesa, movimento fundamental para que possamos designar
cidadania como o conjunto de membros da sociedade, detentores de direitos e
que decidem o destino do Estado.

Anteriormente a este marco, nacdo era um conceito ligado ao rei e
nestes territorios havia muitos povos de linguas, tradi¢cdes e culturas diferentes,
sendo a Franca pés-revolucionaria o melhor exemplo de novo Estado Nacional,
pois, passou a impor a homogeneidade de lingua entre o povo, com territorio

delimitado, propiciando a eclosdo do novo conceito de cidadania®®.

Muito embora o movimento revolucionario francés tenha contribuido
imensamente para esta nova perspectiva sobre a cidadania, havia na
Declaracdo dos Direitos do Homem e do Cidaddo, inspirada nos ideais

iluministas, distingdo entre os conceitos de “homem” e de “cidadao’

O primeiro aspecto que nos chama a ateng&o no seu conceito
€ 0 da cisdo que o discurso juridico burgués fez entre o
"homem" e o "cidadao", que refletiu na famosa Declaragédo de
Direitos de 1789, que se chamou Declaragdo dos Direitos do
Homem e do Cidaddo, na qual a expressdao “Direitos do
Homem” denota o conjunto dos direitos individuais, pois ela é
profundamente individualista, assinalando a sociedade um fim

59 FUNARI, 2002, 122 — 124.
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gue é o de servir aos individuos, enquanto a expressao Direitos
do Cidadao significa o conjunto dos direitos politicos de votar e

Y

ser votado, como institutos essenciais a Democracia
representativa. E esta foi a primeira manifestacdo da cidadania
gue qualifica os participantes da vida do Estado - o Cidadao,
individuo dotado do direito de votar e ser votado®°.

Portanto, podemos estabelecer que o conceito de cidadania nos Estados
que adotam a Democracia como regime politico deve ser externada em dois
sentidos, o restrito e técnico e o sentido amplo, abandonada a concepcéao
exclusiva de direitos politicos, que sob esta nova Otica seria apenas um

fragmento do exercicio da cidadania.

7

Para o sentido restrito e técnico cidadania é o exercicio de direitos
politicos, isto é, a possibilidade de votar e ser votado, basicamente como se
vislumbrava na Grécia Antiga, enquanto o sentido amplo, como sua prépria
terminologia indica, amplia o sentindo de cidadania concebendo a ideia de
titularidade de outras prerrogativas constitucionais além dos direitos politicos,
tais como direitos civis e sociais, que surgiram como consectario logico do

Estado Democratico de Direito®.

Os direitos civis se compdem das garantias e liberdades individuais,
enquanto os direitos sociais comunicam-se com o0 principio da dignidade da
pessoa humana, pois, implicam nas condicbes minimas necessarias para a
vida digna, desde o direito a um minimo de bem-estar econdmico e seguranca,

ao direito de participar, por completo, da herancga social.

Por seu turno, os direitos politicos se referem ndo s6 a possibilidade de

votar e ser votado, mas também a capacidade de fundar partidos politicos.

Sob a 6tica deste novo paradigma, podemos conceituar cidadania como
o “estatuto que rege, de um lado o respeito e a obediéncia que cidadao deve
ao Estado e, de outro lado, a protecdo e os servicos que o Estado deve

dispensar, pelos meios possiveis, ao cidaddo®?”, todavia, essa concepgéo do

60 SILVA, José Afonso da. Acesso a justica e cidadania. Revista de Direito Administrativo, Rio
de Janeiro, v. 216,1999, p. 10. )

61 OLIVEIRA, Michel Augusto Machado; SIQUEIRA JUNIOR, Paulo Hamilton. Direitos
Humanos e Cidadania. 2. ed. rev. e atual. — S&o Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2009, p.
242.

62 FARAH, Elias. Cidadania. Sdo Paulo: Editora Juarez de Oliveira, 2001, p. 1.



42

nem sempre foi a predominante na Republica Federativa do Brasil, sendo fruto

de uma construcéao histérica gradual.

No ano de 1964, na Republica Federativa do Brasil, teve inicio o regime
da ditadura militar, que perdurou até o ano 1985, portanto, a Democracia no
Brasil tem suas especificidades que as distinguem das outras e que as
mudancas experimentadas estdo relacionadas as estruturas internas e a
dindmica das sociedades nacionais, isto €, a interacdo de forcas que operam

no Estado-nacgéo®.

No periodo ditatorial tinhamos a cidadania regulada, que pode ser
caracterizada “pelo controle das instituicdes sociais, por limites institucionais e
burocraticos do sistema politico democratico, pela exclusdo dos sujeitos sociais
e a incorporacédo fragmentada das reivindicacdes populares, aliada a estratégia

do controle social®”.

Com o fim do periodo da ditadura militar, no ano de 1985, o conceito e 0

exercicio da cidadania passaram por positivas alteracdes.

A promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, carinhosamente
apelidada de Constituicdo Cidada, ratificou a libertacdo das amarras da
ditadura que restringiam potencialmente o exercicio da cidadania limitando a
participacdo social nos assuntos publicos, ampliando o termo cidadania,
pleiteando conferir poder decisério ao povo quanto aos assuntos publicos e
instituindo diversos meios legais de controle dos atos daqueles dos

representantes do povo no exercicio do poder.

Indubitavelmente, a nova face da Democracia brasileira desenvolveu

campo fértil para o fomento da ideia de cidadania:

Uma idéia essencial do conceito de cidadania consiste na sua
vinculagdo com o principio democratico. Por isso, pode-se
afirmar que, sendo a Democracia um conceito historico que
evolui e se enriquece com o evolver dos tempos, assim

6 GOMEZ, José Maria. Politica e Democracia em tempos de globalizacio. Petropolis: Vozes,
2000, 52.

64 SAMPAIO, Maria Cristina Hennes. Demaocracia cidadania e producdo de um espago publico
democréatico em tempos de globalizagcdo : praticas discursivas entre estado-sociedade no
movimento grevista da educacdo em Pernambuco (1987-1990). - Sdo Paulo : Servico de
Comunicacédo Social. FFLCH/USP, 2008, p. 64.
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também a cidadania ganha novos contornos com a evolugéo
democrética. E por essa razdo que se pode dizer que a
cidadania é o foco para onde converge a soberania popular®®.

Na Constituicdo Federal Brasileira, o termo “cidadania” foi mencionado
sete vezes, enquanto o termo “cidad&o”, trezes vezes, verificando-se que no
texto constitucional os atos de cidadania séo restritos a direitos politicos ou se

ha& um conceito mais expansivo®®,

Podemos concluir que o exercicio da cidadania disciplinado na
Constituicdo Federal € termo muito mais amplo do que o titular de direitos
politicos, pois, o texto constitucional reconhece os integrantes do povo como
individuos que integram a sociedade estatal (art. 52, LXXVII, da Constituicdo
Federal).

Ainda na leitura do texto constitucional, verifica-se que no Estado
Democratico de Direito o proprio Estado devera estar submetido a vontade
popular, e neste contexto o termo vincula-se ao conceito de soberania popular
(paragrafo Unico do art. 12 da Constituicdo Federal 1988), com os direitos
politicos (art. 14 da Constituicdo Federal de 1988), com o0 conceito de
dignidade da pessoa humana (art. 12 e 111, ambos da Constituicdo Federal de
1988), bem como os objetivos da educacao (art. 205 da Constituicdo Federal
de 1988) como base e meta essenciais do regime democratico.

Cidadania seria, portanto, o conjunto de obrigacdes e direitos que regem
e definem a situacéo dos habitantes do Estado-Nac&o®’:

A cidadania, assim considerada, consiste na consciéncia de
pertinéncia a sociedade estatal como titular dos direitos
fundamentais, da dignidade como pessoa humana, da
integracdo participativa no processo do poder com a igual
consciéncia de que essa situacdo subjetiva envolve também
deveres de respeito a dignidade do outro, de contribuir para o
aperfeicoamento de todos. Essa cidadania € que requer
providéncias estatais no sentido da satisfacdo de todos os
direitos fundamentais em igualdade de condi¢des. Se é certo
gque a promocado dos direitos sociais encontra, no plano das
disponibilidades financeiras, notaveis limites, menos verdade
ndo ha de ser que, inclusive em épocas de recessédo
econdmica, o principio da igualdade continua sendo um

65 SILVA, 1999, p. 10.
66 |bid., p. 11.
67 NAGIB, Slaibi Filho. A¢do Popular Mandatéria. Rio de Janeiro: Forense, 1995, p. 62.
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imperativo constitucional, que obriga a repartir também os
efeitos negativos de todo periodo de crise®®.

Superada a questdo de que a cidadania esteja vinculada somente ao
exercicio de direitos politicos, € possivel cravarmos que o termo cidadania esta
ligado ao exercicio dos direitos que sédo assegurados a todos os componentes
daquele territrio, porém, ressaltamos que também existem deveres atribuidos
a cada um, inclusive ao préprio Estado, que podem e devem ser cobrados com
eficacia pelos seus titulares, havendo assim a manutencéo pacifica da relacao
entre 0 ente publico para com os particulares, bem como dos particulares com

eles préprios®.

Entretanto, ndo obstante a ampliacdo do conceito e exercicio de
cidadania que emergiu com a promulgacao da Constituicdo Federal de 1988,
por 6bvio, alguns diplomas legais vigentes no ordenamento juridico brasileiro
restam defasados, semeando diversos conflitos de interpretacéo teleoldgica e

axiologica.

Como exemplo podemos citar a problematica da legitimidade ativa para
propositura da Ag¢éo Popular, regulamentada pela Lei 4.717/1965, uma vez que
nesta Lei o conceito de cidadania restringe-se exclusivamente a direitos
politicos, pois, exige que o0 autor da acdo junte nos autos coOpia do titulo de

eleitor como prova de sua condicdo de cidadéo.

1.5. PODER DEMOCRATICO: PRERROGATIVA CONSTITUCIONAL OU
MERA FALACIA?

Por qual razédo é tao relevante falarmos sobre cidadania e o papel dos
cidaddos — os chamadores atores sociais — dentro do Estado que instituiu seu

regime politico como sendo a Democracia?

pY

Ora, surge questdao que nos remete a profunda reflexdo, pois, sob o
prisma do paragrafo Unico do artigo 1° da Constituicdo Federal, vislumbra-se

que “Todo o poder emana do povo, que 0 exerce por meio de representantes

68 SILVA, 1999, p. 11.
69 FARAH, 2001, p. 4.
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eleitos ou diretamente, nos termos desta Constituicdo’®”, todavia, sera que o

exercicio do poder realmente € deferido ao povo?

Diante do quadro social brasileiro parece corretos afirmarmos que nao,
pois, contrariando inclusive a ideia nuclear da triparticAo dos poderes, ha
centralizacao do poder nas méos dos governantes, que encontram respaldo na

propria participacao populacional, ou seria falta de participacao?

Predomina no bojo social, de maneira equivocada, a mentalidade de que
a atuacao politica restringe-se somente ao momento do voto, e apés, a nobre
missdo de governar caberia aos outros, abstendo-se inclusive da fiscalizacao

dos atos da Administracéo Publica.

No que diz respeito ao paragrafo Unico do artigo 1° da Constituicdo
Federal de 1988, a palavra “Poder” € empregada como sindbnimo de soberania
popular, sendo precioso invocarmos licdes de Rousseau, que lecionou que em
uma comunidade de diz mil cidaddos, a soberania popular esta fragmentada

em dez mil partes iguais’®.

Portanto, pelo menos em tese, cada um dos cidaddos é dotado de
soberania popular nas mesmas proporgdes que os demais, independentemente

de outros critérios, como financeiros, sociais, histoéricos, entre outros.

A Democracia ndo considera a aptiddao do cidad&o para participar dos
negocios publicos, mas sim que todos, independentemente de fatores
cognitivos, podem expressar suas vontades e opinides a respeito das decisdes

inerentes aos rumos da maquina estatal.

Nem mesmo 0s paises que instituiram o voto facultativo excluiram
determinados cidaddos da participacdo das atividades politicas do Estado,
pois, 0 voto facultativo ndo exclui, somente garante a faculdade de participar ou
ndo, consequentemente, ndo ha qualquer ponderacdo a cerca da aptidao

social, somente uma liberdade de escolha.

0 BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, 1988. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em 02 de maio de
2017.

7L DALLARI, Dalmo de Abreu. Elementos de Teoria Geral do Estado. 292 ed. Sdo Paulo:
Editora Saraiva, 2010, p. 145.
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Ha ainda, no texto da Constituicdo da Republica de 1988, a utilizacdo da
palavra “Poder” em mais dois momentos distintos, com abordagens diferentes,
ou seja, existem trés contextos diferentes no qual a Assembleia Nacional

Constituinte, aproveitou-se da flexibilidade da palavra’.

O Poder que nos interessa abordar € aquele deferido ao povo, ou seja, a
soberania popular, e neste momento, torna-se pertinente uma abordagem
sobre os conceitos elaborados por Max Weber — principalmente sobre o Poder
Politico -, como dominacédo e legitimidade, em busca de uma sistematizacao
l6gica da abordagem, com o conceito de poder e dominacédo, estabelecendo,
apos, a diferenca entre eles, segundo o Socidlogo.

Para Weber, citando Trotski em Brest-Litovsk, “Todo Estado se
fundamenta na forca’®”, noutras palavras, a legitimidade do Estado encontra

respaldo através do Poder, sendo este amorfo, isto €, sem forma definida.

O Poder seria, portanto, a “possibilidade de que um homem, ou um
grupo de homens, realize sua vontade propria numa acdo comunitaria até

mesmo contra a resisténcia de outros que participam da acéo’".

Ja Dominacao seria a probabilidade de encontrar obediéncia dentro de

um grupo a certo mandato.

Portanto, enquanto o Poder se impde mesmo que haja resisténcia, a

Dominacgéo encontra no grupo social obediéncia’™, em razdo da Legitimidade

72 Logo no artigo 1°, paragrafo Gnico da Constituicdo Federal, tem-se que “Todo poder emana
do povo, que o exercer por meio de representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta
Constituigdo”, portanto, neste contexto a palavra “Poder”, em perfeita sintonia com a esséncia
do estado democrético, significa soberania popular, ou seja, confere legitimidade a todos os
cidaddos para definirem os caminhos a serem seguidos pelo Pais, com base na vontade
coletiva. Seguindo, no artigo 2° do texto Constitucional tem-se que “Sao poderes da Unido,
independentes e harmdnicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o Judiciario”, assim sendo,
neste contexto, que exprime com precisdo os ensinamentos de Monstequieu e também a ideia
de freios e contrapesos, a palavra “Poder” representa 6rgaos, quais sejam, os 6rgdos da Unido.
Por fim, conforme artigos 44, 76 e 92, tem-se a palavra “Poder” referindo-se as fungbes do
Estado (Legislativo, Executivo e Judiciario), dividindo nos ja citados artigos as competéncias de
cada um dos poderes.

7 WEBER, Max. Ensaios de Sociologia. 5. ed. Rio de Janeiro - LTC — Livros Técnicos e
Cientificos Editora S.A., 1982, p. 98.

74 |bid., p. 211.

> Weber afirma que o Poder é a possibilidade de impor sua vontade, mesmo que haja
retaliacdo, e, ao nos apresentar o conceito de Dominacdo, aduz que esta se fundamenta na
obediéncia e continua ao afirmar que “na realidade, a obediéncia &€ determinada pelos motivos
bastante fortes do medo e esperangca — medo da vinganga dos poderes magicos do detentor



47

daquele que emana a ordem, logo, a somatdria de Poder e Legitimidade
culmina no conceito de Dominacdo, podendo esta ser tradicional, legal ou

carismatica’s.

Aprofundando-se na temética dos tipos de Dominacdo, Weber lecionou
sobre a Dominagéo Legal:
(...) ha o dominio em virtude da “legalidade”, em virtude da fé
na validade do estatuto legal e da “competéncia” funcional,
baseada em regras racionalmente criadas. Nesse caso,
espera-se obediéncia no cumprimento das obrigacdes
estatutarias. E o dominio exercido pelo moderno “servidor do

Estado” e por todos os portadores do poder que, sob esse
aspecto, a ele se assemelham’’.

Nesta relacdo a legitimidade € concebida por um arcabouco legislativo e
nao através de qualquer direito préprio que paire sobre aquele a quem se deva
obedecer, sendo caracteristicas desta Dominacdo o0s seguintes itens
elencados: (i) a obediéncia decorrente do estatuto, leis e normas; (ii) ha uma
relacdo impessoal, desprovida de sentimentos; (iii) ha hierarquia e

subordinacéo e; (iv) a autoridade é legalmente legitimada’®.

Ha também a Dominacao Tradicional, que se legitima na “autoridade do
ontem eterno”, isto €&, dos mores santificados pelo reconhecimento
inimaginavelmente antigo e da orientagdo habitual para o conformismo. E o
Dominio Tradicional exercido pelo patriarca e pelo principe patrimonial de

outrora’®.

7

Denota-se que esta espécie de dominacdo € aquela pautada nas
tradicbes e costumes, como, por exemplo, a dominacdo exercida pela Igreja
Crista durante o periodo da Idade Média, logo, perceptivel que esta dominagao
se contextualiza no bojo social através do simples costume pela habitualidade

monotona a acao tornada familiar.

do poder, esperanga de recompensa neste mundo ou no outro — e, além de tudo isso, pelos
mais variados interesses” e ndo que seja, mormente, submissdo ideoldgica aos ideias do
dominador (WEBER, 1982, p. 98).

76 AURELIO, Marco. Weber: tipos de dominagdo. YOUTUBE. 2015. Disponivel em
https://www.youtube.com/watch?v=hzCOC3gNImU. Acesso em 31/08/2016.

"WEBER, Op. Cit., p. 99.

8 AURELIO, 2015.

" WEBER, 1982, Loc. Cit.



48

As caracteristicas inerentes ao Dominio Tradicional s&o: (i) a forma mais
antiga de dominacéo; (i) baseada na tradicdo, respeito, admiracdo, prazer,

sentimentos e; (iii) é estavel®°.

Por fim, a Dominacdo Carismatica, justicada pela tendéncia puramente
afetiva:
Ha a autoridade do dom da graca (carisma) extraordinario e
pessoal, a dedicacdo absolutamente pessoal e a confianca
pessoal na revelagdo, heroismo ou outras qualidades da
lideranga individual. E o dominio “carismatico”, exercido pelo
profeta ou — no campo da politica — pelo senhor de guerra
eleito, pelo governante plebiscitario, o0 grande demagogo ou o

lider do partido politico (...). A dedicacao ao carisma do profeta,
ou ao lider na guerra, ou ao grande demagogo na Eclésia ou

7

no parlamento, significa que o lider é pessoalmente
reconhecido como o lider inerentemente “chamado” dos
homens. Os homens ndo o obedecem em virtude da tradicédo
ou lei, mas porque acreditam nele. Quando é mais do que um
oportunista limitado e presuncoso, o lider vive para sua causa e
‘luta pela sua obra”. A dedicacdo de seus discipulos, seus
seguidores, seus amigas pessoais do partido é orientada para
a sua pessoa e para suas qualidades®!.

Sobre a Dominacéo Carismatica é possivel estabelecermos as seguintes
distintivas: (i) é exercida com base em fatos emocionais/afetivos; (i) a
obediéncia € decorrente da confianca e do reconhecimento existente no lider e
nao da tradicdo ou normas e; (ii) € um fendmeno excepcional, pois foge a
regra, que seria a Dominacdo Legal ou a Dominacdo Tradicional, pois, €

baseada no heroismo e na oratoria®2.

Parece corretos afirmarmos que na Republica Federativa do Brasil
vigora a Dominacao Legal, afinal, ndo hé tradicbes ou costumes que legitimam
agueles que estdo no exercicio representativo do poder ou na jornada em
busca dele, muito menos relacdes carismaticas embasadas em supostos atos

herdicos.

Todavia, em distintos momentos ha apropriagcdo das ideias nucleares
das outras espécies de dominacdo descritas pelo Sociélogo — carismatica e

tradicional — pois, para que o politico alcance a dominacao legal através dos

80 AURELIO, 2015.
81 WEBER, 1982, p. 99 — 100.
82 AURELIO, 2015.
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procedimentos eleitorais realizados conforme a lei, € necessario que em
momentos anteriores as eleicdes, como forma de dissipar a propria imagem, o

candidato ressalte seus feitos, valendo-se da dominacao carismatica.

A Assembleia Nacional Constituinte, movida pelos anseios populares,
elegeu a Democracia Representativa como regime politico a ser adotado na
Republica Federativa do Brasil, portanto, apds a leitura do paragrafo unico do
Art. 1° da Constituicdo Federal ha a sensacdo de que o Poder — soberania
popular — é deferido ao povo, todavia, soa que se estivéssemos diante de mera

falacia frente a realidade.

Falacia, pois, grande parte dos representantes eleitos pelo povo atua
tendo em vista exclusivamente seus interesses particulares, ignorando o0s
objetivos fundamentais elencados no Art. 3° da Constituicdo Federal,

comprometendo a saude, educacéo e demais politicas publicas.

A sensacdo de incapacidade amedronta e afasta as pessoas do Poder
que lhes é conferido pela Democracia, e como podemos notar ha um ciclo
vicioso entre os entes estatais que impede a difusdo do poder entre o0s
cidadéaos.

Podemos tomar como exemplo a questdo do controle do erario, pois,
quem se reveste do poder de fiscalizagdo dos gastos da Administracdo Publica
€ um 6rgdo estatal criado exclusivamente para este fim, o Tribunal de Contas,
subdividido em Federal, Estadual e dois Municipais, que persistiram apos a

vedacdo legal, e ndo a populacédo®3.

Poderiamos argumentar que existem sim meios postos a disposi¢do da
populacdo para controle dos atos administrativos, porém, a inobservancia dos

principios inerentes a atividade da Administracdo Publica ceifa qualquer

possibilidade do cidaddo de tomar conhecimento dos assuntos publicos.

83 Existem mecanismos legais para que a populacdo possa fiscalizar os atos da Administracdo
Puablica, porém, a populagédo pouco conhece sobre estes institutos, sendo importante ressaltar
ainda que impera uma ideologia de delegacéo de afazeres, logo, se ha um 6rgao responsavel
para fiscalizar os gastos do erario publico, deixemos que este o faca. Infeliz realidade da
populacéo brasileira.
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Todavia, embora seja viavel a constituicdo de Orgdo exclusivamente
para este fim, ndo ha um elo com a populacdo, ndo ha transparéncia nem
compartilhamento de informacdes, o que, com base na realidade corrupta que
envolve o Pais, conduz os cidadaos, ja descrentes na politica, através da

grande nuvem negra da alienagéo.

A Democracia deveria ser regida pela transparéncia, sendo a
transparéncia corolario do principio da publicidade, logo, nenhum poder poderia

afastar-se do controle social®*.

A maquina judiciaria, em regra, ndo pode agir de oficio, logo, se a
populacdo nao dispde da aptiddo necessaria para investigar a realidade dos
fatos, e consequentemente, provocarem o Poder Judiciario tendo em vista a
reparacdo dos bens publicos lesados, o principio republicano, que impde ao
administrador publico o dever de prestar contas a respeito da gestdo da coisa

publica, resta severamente comprometido®.

Partindo de uma perspectiva historica que compde com perfeicdo a
atualidade, o que falta para a populacdo exercer com maestria 0 poder que
lhes é garantido nos Estados Democraticos seria a educacao:

Eis ai a situacdo do nosso camponés. Ndo tem grande
interesse e nem entende a politica da cidade, embora sofresse
as suas consequéncias. Ndo consegue saldar as suas dividas
porque o seu mundo (o da producédo) foi desorganizado pela
guerra. Nao consegue enfrentar os credores porque ndo tem o
Dom ao exercicio da Democracia e dos tramites legais. Embora
aparentemente o regime democratico seja favoravel ao demos,
este ndo tem condi¢cbes dele participar efetivamente, por que
ndo possui a ferramenta basica para tal: a educagéo. Por isto
Estrepsiades procura a educacdo dos sofistas, mais moderna,
mais rapida e eficiente para livra-lo das dividas, mesmo
recorrendo a métodos escusos. Os credores, que tanto podiam
pertencer a classe dos cavaleiros ou a aristocracia, perdem seu
dinheiro diante dos argumentos sofistas. Eis aqui, onde o génio
de Aristéfanes se revela por inteiro, a palavra tanto pode ser
usada para o bem como para o mal. Desta forma ele desnuda
a Democracia. Mostra que os politicos e oradores, a servico de

8 FRAGA, 20186, p. 6.
85 PAULO e ALEXANDRINO, Vicente e Marcelo. Direito Constitucional Descomplicado. 5. ed.
Séo Paulo: Editora Método, 2010, p.229.
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seus proprios interesses podiam corromper a assembleia com
falsos argumentos e levar a cidade e o povo a bancarrota®.

Para que a populacdo possa exercer o controle social fiscalizando os
atos da Administracdo Publica, os meios de comunicacdo sao essenciais,
porém, os interesses individuais afastam a midia da sua fun¢do democratica de
informar a populagdo com objetividade e honestidade, possibilitando que a
dominacédo legal exercida pelos representantes do povo possa se perpetuar

sem oposicdo da massa.

8 FRAGA, 2016, p. 8 - 9.
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2. A LIBERDADE DE IMPRENSA ENQUANTO DIREITO FUNDAMENTAL

Neste capitulo focaremos na tematica inerente aos direitos fundamentais
do ser humano e reconhecidos indistintamente a todos, adentrando o assunto
com pequenos ensaios sobre o escorgo histérico destes referidos direitos, sob
uma visdo geral, apresentando também os direitos inerentes a cada geracao,

conforme entendimento solidificado na doutrina patria.

Apoés, apresentaremos um cenario de leitura sistematica de alguns
incisos do art. 5° da Constituicdo Federal, que nos permitirdo cravar que a
liberdade de imprensa integra o rol dos direitos fundamentais previstos na

Constituicdo Federal Brasileira de 1988.

Ainda sobre a liberdade de imprensa enquanto direito fundamental, é
essencial abordarmos a marcha histérica do instituto, em tratados
internacionais e  constituicbes  brasileiras  anteriores,  verificando,
especificamente, progressos ou retrocessos quanto a ampla liberdade de
divulgacdo de noticias em face da censura, bem como alguns dizeres sobre a

Lei de Imprensa e sua nao recepcéo pelo Supremo Tribunal Federal.

Por fim, tendo em vista que nenhum direito fundamental é absoluto e
pode subjugar outro, inviabilizando sua aplicagcdo, apresentaremos a
problematica que envolve o direito a liberdade de imprensa, que
incessantemente conflita com os diretos da personalidade, como honra e

privacidade.

2.1. CONCEITO E BREVE ESCORCO HISTORICO DOS DIREITOS
FUNDAMENTAIS

Por questfes didaticas, salutar iniciarmos toda e qualquer argumentacao
sobre direitos fundamentais trazendo a baila pequenas diferencas alinhadas
pelos doutrinadores da matéria sobre a diferenca terminolégica predominante

entre direitos fundamentais e direitos humanos.

Direitos humanos, ou direitos dos homens, sdo aqueles previstos em
tratados internacionais que buscam a protecao universal do ser humano sem o
reconhecimento de fronteiras politicas e independentes de positivacbes

internas nos Estados individualmente considerados:
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As expressoes direitos do homem e direitos fundamentais séo
frequentemente utilizadas como sinbnimas. Segundo a sua
origem e significado poderiamos distingui-las da seguinte
maneira: direitos do homem sao direitos validos para todos os
povos e em todos os tempos; direitos fundamentais sdo os
direitos do homem, juridico-institucionalmente garantidos e
limitados espacio-temporalmente. Os direitos do homem
arrancariam da prépria natureza humana e dai o seu carater
inviolavel, intertemporal e universal, os direitos fundamentais
seriam os direitos objetivamente vigentes huma ordem juridica
concreta®’.

Logo, direitos fundamentais designam direitos reconhecidos e
considerados essenciais a existéncia digna do ser humano, positivados na

esfera do direito constitucional positivo de determinado Estado.

Por seu turno, a expressao direitos humanos guarda relagdo com os
documentos inerentes ao direito internacional, por referir-se aquelas posicoes
juridicas que se reconhecem ao ser humano como tal, independentemente de
sua vinculagdo com determinada ordem constitucional, que aspiram a validade
universal, para todos os povos e tempos, de tal sorte que revelam um

inequivoco carater supranacional®,

Convém extrairmos das licbes de José Afonso da Silva o conceito de

direitos fundamentais:

(...) é reservada (o termo direitos fundamentais) para designar,
no nivel do direito positivo, aquelas prerrogativas e instituicdes
gue ele concretiza em garantias de uma convivéncia digna,
livre e igual de todas as pessoas. No qualificativo fundamentais
acha-se a indicacdo de que se trata de situag@es juridicas sem
as quais a pessoa humana nao se realiza, ndo convive, e as
vezes, nem sobrevive; fundamentais do homem no sentindo de
gue a todos, por igual, devem ser, ndo apenas formalmente
reconhecidos, mas concreta e materialmente efetivados®°.

Sado, portanto, normas de cunho declaratério que emergem com a
missao de imprimir existéncia legal aos direitos do homem reconhecidos como

fundamentais, inserindo-os no texto constitucional vigente*®°, tendo, em suas

87 CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito Constitucional e Teoria da Constituicdo. 3 ed.
Coimbra: Almedina, 1998, p. 259.

88 SARLET, Ingo Wolfgang. A Eficacia dos Direitos Fundamentais. 5 ed. Porto Alegre: Livraria
do Advogado, 2005, p. 36 — 36.

8 SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo. 19. ed. Sdo Paulo.
Malheiros Editores, 2001, p. 182.

% MORAES, Alexandre de. Direito Constitucional. 31. ed. Sdo Paulo. Atlas, 2015, p. 31.
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raizes historicas o escopo de conferir prote¢cdo ao homem face o poder estatal,

com base nos ideais do iluminismo®?.

Ao atentarmo-nos para 0s acontecimentos historicos, resta perceptivel
que ao ser humano nem sempre foram conferidos direitos, muito pelo contrario,
em oportunas vezes, espécies ou sociedades inteiras recebiam tratamento
condizente ao de animais ou até pior, e aqui podemos suscitar o periodo da
escravidao, do nazismo e inclusive a histéria de inUmeros povos conquistados

em guerra.

Em outras oportunidades, dentro da mesma sociedade, pessoas eram
excluidas da participacdo ativa no seio social, tanto levando-se em conta
aspectos politicos quanto sociais, como, por exemplo, as mulheres e
estrangeiros que na Grécia Antiga ndo recebiam o titulo de cidadaos e,
portanto, ndo gozavam das prerrogativas destes.

Diversos seriam os exemplos, pois, poderiamos nos aventurar por
guestdes sexuais, como as diversas batalhas travadas pelos homossexuais em
prol do direito de casarem e também por perseguicdes revestidas da religido,
sendo possivel explanarmos, inclusive, sobre as perseguicdes que
determinados cultos sofrem por parte daqgueles que ndo sdo adeptos as

ideologias pregadas.

Neste sentido, sofreu Martinho Lutero ao confrontar a Igreja Crista
durante a Idade Média, e até mesmo o proprio Cristo, perseguido pelos

Romanos por contestar o poder do imperador.

A sociedade estd em constante movimento e com ela evoluem
costumes, tabus sdo quebrados e novas ideologias surgem e solidificam-se,
porém, nem sempre h& aceitacdo destas mudancas pela populacdo e
embebido nesta conjectura, os direitos fundamentais sdo resultados de

maturacao histérica, ndo sendo sempre 0s mesmos em todas as épocas.

Porém, ndo podemos perder de vista 0 nucleo intangivel dos direitos

fundamentais, qual seja, a submissao do Estado ao individuo, uma vez que o

91 DANTAS, Paulo Roberto de Figueiredo. Curso de Direito Constitucional. Sdo Paulo. Atlas,
2012, p. 267.
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primeiro serve aos cidaddos e € instituicdo concatenada a Ihes garantir os

direitos basicos??.

Comparato®® ressalta que os direitos fundamentais nédo foram surgindo
todos de uma vez, mas que foram sendo descobertos e declarados conforme
as proprias necessidades das civilizagbes, no transcorrer da marcha histérica,

notabilizando-se sempre por batalhas objetivando a limitacdo do poder politico.

Conforme o Autor, a primeira manifestacao de limitacdo do poder politico
deu-se no século X a.C., quando se instituiu o reino de Israel, no qual era Rei
Davi, que se intitulava de delegado de Deus, sendo responsavel pela aplicacao
da lei divina e ndo a lei dos homens como faziam os proprios monarcas da

época, sempre legislando em favor proéprio.

Aristoteles, fundador do empirismo, passou a analisar as questdes
filoséficas da época ignorando as explicagdes mitoldgicas e divinas, passando
a colocar o homem como o centro da realidade, ou seja, possuia uma visao
antropocéntrica, chegando a concluir, com base na tragédia grega Antigona do
dramaturgo Soéfocles, que existiam direitos naturais superiores aos direitos

positivos.

Concluiu desta maneira, pois, havia leis particulares, sendo estas
aguelas que cada povo da a si mesmo de acordo com suas peculiaridades, e
as leis comuns, que consistem na possibilidade de distinguir o que é justo ou
injusto baseado somente na prépria natureza humana, independentemente das
leis positivadas e individualmente consideradas, que divergiam de lugar para

lugar®.

Objetivando ilustrarmos o pensamento aristotélico, a tragédia de
Sofocles diz respeito a uma mulher chamada Antigona, que apds presenciar
dois de seus irméos se digladiarem até que ambos morressem, requereu ao
rei, seu tio Creonte, que um dos irmaos falecidos, que teve as honras funebres

negadas, pudesse ser enterrado para realizar em paz a travessia do rio que

92 BRANCO, Paulo Gustavo Gonet; MENDES, Gilmar Ferreira. Curso de Direito Constitucional.
7 ed. S&o Paulo. Saraiva, 2012, p. 154.

9% COMPARATO, Fabio Konder. A Afirmacao Histérica dos Direitos Humanos. 3 ed. Sdo Paulo:
Saraiva, 2003, p. 40.

% L AFER, Celso. A Reconstrucdo dos Direitos Humanos: Um didlogo com o pensamento de
Hannah Arendt. S&o Paulo: Companhia das Letras, 1998, p. 35.
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conduzia ao mundo dos mortos, todavia, tendo novamente o pedido refutado,
tentou enterrar o irmdo com as préprias maos, mas foi presa durante o

processo®.

Pela interpretacdo da tragédia da Antigona, podemos extrair que o0
direito natural do ser humano as honras funebres é superior a qualquer lei do

homem.

Na Idade Média, periodo marcado pela concentracédo de poder has maos
dos monarcas, grande parte dos componentes dos feudos ndo tinham direitos,
muito em razdo da piramide social da época que reduzia a maioria da
populacdo a meros trabalhadores bracais, responsaveis por manter a

subsisténcia do clero e da nobreza.

Entretanto, especialmente a partir da segunda metade do periodo,
comegaram a surgir documentos que reconheciam direitos a determinadas
comunidades, como a Magna Carta, outorgada por Jodo Sem-Terra, no século
XIl, diante da enorme presséo da igreja catdlica para que o rei se submetesse
a autoridade papal e também dos bardes em decorréncia do aumento de
exacoes fiscais para campanhas bélicas®.

Conforme explanado por Dallari®’, Sdo Tomas de Aquino também
merece ser lembrado, indubitavelmente pelos escritos sobre a dignidade e
igualdade do ser humano, criado sob a imagem e semelhanca de Deus e as

quatro classes de lei: a lei eterna; a lei natural; a lei divina e; a lei humana.

Sobre a lei humana, relevante destacarmos que nao obstante decorrer
da vontade de um homem que em determinada sociedade exerce o papel de

soberano, ao legislar deve sempre se orientar pela vontade de Deus.

No final da Idade Média, no século Xlll, aparece a grande
figura de Santo Tomas de Aquino, que, tomando a vontade de
Deus como fundamento dos direitos humanos, condenou as
violéncias e discriminagdes, dizendo que o ser humano tem
direitos naturais que devem ser sempre respeitados, chegando

9% GONZALEZ, 2013, p. 19 - 20.

9% COMPARATO, 2003, p. 79 - 80.

97 DALLARI, Dalmo de Abreu. A Luta pelos Direitos Humanos. In: LOURENCO, Maria Cecilia
Franca. Direitos Humanos em Dissertacdes e Teses da USP: 1934-1999. Sdo Paulo:
Universidade de S&o, 1999, p. 54.
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a afirmar o direito de rebelido dos que forem submetidos a
condicdes indignas®.

Nada obstante, na pratica juridica, restou cristalino que néo existiam
direitos universais, isto €, direitos reconhecidos para todas as pessoas em
todos os lugares, mas sim que haveria uma prevaléncia do grupo sobre o
individuo, uma vez que os direitos eram reconhecidos a determinadas classes

aliadas, sob determinada limitac&o territorial®®.

Na sociedade contemporanea, a ideia de direitos fundamentais esta
estritamente conectada a dignidade da pessoa humana, pois, as constituicbes
dos paises séo retratos dos pensamentos ideoldgicos e sociais destes, ou seja,

sdo verdadeiros reflexos de suas necessidades.

Tanto € que na primeira constituicdo a ser elaborada apos os eventos da
Segunda Guerra Mundial, que foi a da Alemanha, houve a insergéao, no art. 1°,
de que a dignidade da pessoa humana € um bem inatingivel; Claramente esta

norma decorreu do genocidio propiciado pelo nazismo®°,

Nesta senda, os direitos fundamentais constituem prerrogativa de
protecdo da dignidade da pessoa, sendo a Constituicdo Federal o local
apropriado para a positivacdo destes direitos, uma vez que a percepcao dos

valores mais importantes da existéncia humana € amparada por estas normas.

Estas normas devem estar elencadas no instrumento juridico que se
encontra no topo da piramide legislativa péatria, isto €, dotado de forca
vinculativa maxima, carecendo ser observado e respeitado por qualquer texto

infraconstitucional a ser sancionado°?,

Sedimentando na pretensao de conferir dignidade a pessoa humana, 0s
direitos fundamentais ganharam contornos mais abrangentes, sendo

classificados pela doutrina majoritaria sob trés geracbes de direitos

9% DALLARI, 1999, p. 54.
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fundamentais que nos sdo apresentados por Branco e Mendes'®?, embora

alguns doutrinadores ja afirmem a existéncia de mais geracoes de direitos.

Bobbio, por exemplo, permeando as raias dos avancos nas areas de
pesquisas bioldgicas, biotecnolégicas e bioengenharias, somando-se ainda
possiveis e futuras manipulacdes do patriménio genético dos individuos,
leciona que esta seara refere-se aos direitos fundamentais de quarta

geracaol®s,

A fundamentagédo de Bobbio decorre da Declaragdo Universal sobre o
Genoma Humano e os Direitos Humanos, da UNESCO, que reconhece logo no
artigo 1 que o genoma humano € patriménio da humanidade; no artigo 2, que
ninguém pode ser discriminado em virtude de suas caracteristicas genéticas; e,

no artigo 4, que o genoma néo pode ser objeto de negociacédo financeiral®.

A Declaracdo Universal sobre o Genoma Humano e os Direitos

Humanos é considerada o marco historico dos direitos de quarta geracao.

Bonavides avancou na matéria, disciplinando sobre a existéncia do
direito a paz, classificado como direito fundamental de quinta geracdo, sendo

axioma da Democracia Participativa'®.

Em primeiro momento, os direitos fundamentais tinham o paradigma do
homem individualmente considerado, traduzindo-se em postulados de
abstencéo dos governantes, ou seja, tratavam de obriga¢cGes de néo fazer, ndo
intervir, restando denominados como direitos fundamentais de 12 geracao,
sendo plausivel listarmos alguns destes direitos como a liberdade de

consciéncia, de reunido e a inviolabilidade de domicilio.

Posteriormente, como o ideal abstencionista do Estado de Direito ndo
correspondia mais as exigéncias da populacdo, emergiu uma nova

compreensao do relacionamento entre Estado e sociedade, surgindo os direitos
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fundamentais de 22 geracdo, também denominados de direitos sociais em

virtude do seu nucleo de reivindicagao e justica social.

Estes direitos sociais decorriam de uma atuacdo comissiva do Poder
Publico em busca de garantir igualdade aos cidaddos, dizendo respeito,
principalmente, & saude, educacéo, trabalho e lazer, porém, sem retirar o foco

do homem singularmente considerado.

Por derradeiro, os direitos fundamentais de 32 geracdo, também
afirmados como direitos difusos e coletivos, sdo concebidos para a protecdo de
grupos especificos ou de toda a coletividade sem qualquer distincdo, onde
destacam-se os direitos a paz, ao desenvolvimento e a qualidade do meio

ambiente.

2.1.1. CONFLITO ENTRE DIREITOS FUNDAMENTAIS: A LIBERDADE DE
IMPRENSA FACE OS DIREITOS DA PERSONALIDADE

Ha ampla liberdade de imprensa, porém, caso o exercicio deste direito
resulte em lesdes a terceiros, surgira o dever de indenizar, vide 0s incisos V,
gue se refere ao direito de resposta e indenizacdo por dano material e moral e
inciso X, que dispde sobre a indenizagdo por dano material e moral por conta
da violagdo da intimidade, a vida privada, a honra e a imagem, ambos os

incisos presentes no artigo 5° da Constituicdo Federal.

A temética é tdo relevante que na nao recepcionada Lei de Imprensa,

do artigo 12 ao 28, havia disposi¢des sobre responsabilidade civil.

Também destacamos os artigos 29 ao 36, regulavam o direito de
resposta, bem como o artigo 53, que definia parametros para fixacdo de

indenizagao por danos morais.

A censura prévia é constitucionalmente vedada desde o fim da ditadura
militar e a consequente proclamacéo da Constituicdo Federal de 1988, porém,
o exercicio da liberdade de imprensa deve harmonizar-se com outros direitos
fundamentais, tendo em vista a impossibilidade de aplicagdo de um em

detrimento do outro.
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Logo, a convivéncia harmonica de direitos fundamentais em um mesmo
sistema juridico é exercicio que pode ser alcancado através do exercicio da

ponderacéo, ou, sopesamento entre direitos.

Urge, com enfoque doutrinario, estabelecermos se os direitos
fundamentais seriam regras ou principios, que em decorréncia das suas
estruturas flexiveis e complexas, essa distingdo muitas vezes € encarada como
mera questdo de interpretacdo, todavia, aos nos aprofundarmos nos estudos
de Dworkin e Alexy, € possivel notarmos que a matéria carece de maiores

cuidados.

O Estado Democratico de Direito naturalmente possui uma constituicao
federal incutida de diversas ideologias diferentes e ndo poderia ser distinto,
uma vez que todos os cidadaos, pelo menos em tese, teriam direito a voz, logo,
os conflitos entre direitos fundamentais sdo naturais e devem ser encarados de
maneira que nao privilegie um nem outro, mas encontre um campo feértil para a

coexisténcia e harmonia.

André Rufino do Vale traz a baila a sentenca de que “o forte conteudo
axiologico das normas de direitos fundamentais e sua elevada posicdo
hierarquica no ordenamento juridico fazem com que, na maioria das vezes,

elas sejam interpretadas como principios®”.

Porém, ainda nos resta a questdo sobre a classificacdo dos diretos

fundamentais em regras ou principios:

Normalmente, as regras contém relato mais objetivo, com
incidéncia restrita as situacfes especificas as quais se dirigem.
Ja os principios tém maior teor de abstracdo e incidem sobre
uma pluralidade de situacdes. Inexiste hierarquia entre ambas
as categorias, a vista do principio da unidade da
Constituicdo®’.

Bonavides corrobora com este entendimento, porém, ndo obstante a

existéncia do principio da unidade da Constituicdo, que lhe confere supremacia

106 VALE, André Rufino do. Estrutura das normas de direitos fundamentais: repensando a
distincdo entre regras, principios e valores. Sao Paulo: Saraiva, 200, p. 129.

107 BARROSO, Luis Roberto. Fundamentos Teoéricos e Filoséficos do Novo Direito
Constitucional Brasileiro (Pds-modernidade, teoria critica e pés-positivismo). IN BARROSO,
Luis Roberto. Org. A nova interpretacdo constitucional: ponderacao, direitos fundamentais e
relacdes privadas. Rio de Janeiro: Renovar, 2003, p. 338.



61

na hierarquia normativa e também garante que todo seu conteldo esteja
disciplinado em um uUnico documento, acredita que os principios estdo sim no
topo da piramide normativa, sobrepondo-se as regras, que devem, em sua
formacdo, estabelecerem uma relagdo de observancia aos principios

consagrados, sob pena de invalidade'°8,

Portanto, ao abordarmos direitos fundamentais, parece-nos claro
estarmos diante de principios, pois, se assim ndo o fosse, e darmos aos
direitos fundamentais roupagens de regras, estariamos afirmando que os
aludidos direitos possuem nucleo objetivo de incidéncia e que em caso de
colisao com diverso direito fundamental, um dos dois seria extirpado do
ordenamento juridico, por ndo ser considerado valido:

Havendo colisdo entre as regras, uma delas deve ser
considerada invalida. Os principios, ao contrario, nao
determinam absolutamente a decisdo, mas somente contém

fundamentos, os quais devem ser conjugados com outros
fundamentos provenientes de outros principiost®®.

O exercicio do direito a liberdade de imprensa pode colidir com o
exercicio de outros direitos fundamentais como a inviolabilidade da intimidade,
da vida privada, da honra e da imagem (art. 5°, inciso XIV, da Constituicéo
Federal) e com o direito de resposta (art. 5°, inciso V, da Constituicdo Federal).

Quando diante destas hipo6teses, alguns doutrinadores asseveram que o
direito do individuo a preservacdo de sua imagem deve prevalecer sobre a
liberdade de imprensa, podendo gerar direito a indenizacdo por danos
morais!!®, enquanto outros doutrinadores expressam que os tribunais tém se
posicionado pela liberdade de imprensa, tendo em vista sua crucial importancia

para a Democracia®l.

No voto da ADPF 130, sobre a constitucionalidade da Lei de Imprensa,

Menezes discorreu sobre a preferéncia abstrata pela prevaléncia da liberdade

108 BONAVIDES, Paulo. Curso de Direito Constitucional. 7. ed. 2. tir. Sdo Paulo: Malheiros,
1998, p. 265.

109 AVILA, Humberto. Teoria dos principios: da defini¢do a aplicacdo dos principios juridicos. 3.
ed. S&o Paulo: Malheiros, 2004, p. 28.

110 NAVES, Nilson. Relagdes entre a imprensa e a Justica no Brasil. Jornal “O Estado de Sao
Paulo”, 21 de setembro de 2003, fl. A2.

111 MELLO, Marco Aurélio Mendes de Farias. Entrevista concedida a Revista Consulex Brasilia:
Revista Juridica Consulex, 2002, N°. 141. p. 16/18.
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de informacéo a direitos da personalidade, enfatizando que a Democracia, para
subsistir, depende ndo s6 do voto, mas também da informacéo:
N&o existe lugar para sacrificar a liberdade de expressdo no
plano das instituicbes que regem a vida das sociedades
democraticas (...). Quando se tem um conflito possivel entre a
liberdade e sua restricdo deve-se defender a liberdade. O

preco do siléncio para a saude institucional dos povos € muito
mais alto do que o preco da livre circulagdo das ideias!'2.

Conforme Alexy!!3, os principios sdo mandamentos de otimizacdo, ou
seja, sdo cumpridos ao maximo conforme as possibilidades concretas da
realidade, sendo aplicaveis, portanto, em diversos graus, possuindo uma
dimensé&o de peso e nao determinando sangdes de forma direta em razao de
sua desobediéncia, como acontece com as regras, que sendo considerada
valida perante o ordenamento juridico, deve ser observada exatamente nos

moldes definidos.

Objetivando ilustrarmos o acima exposto, ha o direito fundamental da
liberdade de imprensa, independente de censura, que sob a Otica
principioldgica corresponde a um direito abstrato de informar aos cidad&os os
acontecimentos que os rodeiam, de forma objetiva, porém, tentemos analisar
este mesmo direito enquanto regra, e nos deparamos com extrema dificuldade
em traduzirmos para este direito fundamental, normas objetivas e concretas

gue devem ser cumpridas exatamente nos moldes exigidos.

Parece-nos uma missdo impossivel, razdo pela qual os direitos
fundamentais devem ser considerados principios e quando conflitantes com
outros direitos fundamentais, deveremos ponderar entre eles, para que nenhum
seja extirpado do ordenamento juridico, mas que possamos, diante do caso
concreto, verificar qual prevalecera, nao significando que o outro deixara de ser

valido perante o ordenamento, podendo se sobrepor em momento distinto.

112 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Acérddo na Arguicdo de Descumprimento de Preceito
Fundamental n® 130. Relator: BRITTO, Carlos. Publicado no DJe n° 208 de 05-11-2009 p. 91.
Disponivel em
http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=605411. Acessado em 25-
08-2017.

113 ALEXY, Robert. Constitucionalismo Discursivo. Tradutor: Luis Afonso Heck. Porto Alegre:
Livraria do Advogado, 2007, p. 64.
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Partindo de uma visdo analdgica, o direito de resposta estd para a
liberdade de imprensa assim como o direito a ampla defesa esta para os
processos judiciais, isto €, no momento em que ha uma provocacéo que parte
do sujeito A em desfavor do sujeito B, este ultimo tera direito & resposta,

sinbnimo de defesa neste caso, de maneira proporcional ao agravo.

No ano de 2006, o entdo Ministro do Superior Tribunal de Justica, Jorge
Scartezzini, em Recurso Especial que averiguava eventual existéncia de dano
moral proveniente da publicacdo de matéria através de veiculo midiatico, teceu
entendimento sobre a responsabilidade civil nestes casos:

A responsabilidade civil decorrente de abusos perpetrados por
meio da imprensa abrange a colisdo de dois direitos
fundamentais: a liberdade de informacéo e a tutela dos direitos
da personalidade (honra, imagem e vida privada). A atividade
jornalistica deve ser livre para informar a sociedade acerca de
fatos cotidianos de interesse publico, em observancia ao
principio constitucional do Estado Democratico de Direito;
contudo, o direito de informacédo ndo é absoluto, vedando-se a
divulgacdo de noticias falaciosas, que exponham
indevidamente a intimidade ou acarretem danos a honra e a

imagem dos individuos, em ofensa ao principio constitucional
da dignidade da pessoa humana*'“.

Perceptivel a necessidade do exercicio da ponderacdo quando o
exercicio da liberdade de imprensa confrontar direitos da personalidade, logo,

restando comprovado o0 excesso, este devera ser reparado.

7

Urge destacarmos que nenhum dos direitos é considerado invalido
perante o ordenamento juridico, sendo que, em oportunidade diversa, podera o

Tribunal decidir que naguele caso concreto prevalecera o direito de informar.

Vejamos o caso Lebach, uma pequena cidade localizada na Republica
Federal da Alemanha, na qual quatro soldados foram brutalmente

assassinados, restando um ferido.

Havia trés envolvidos, sendo que dois deles, que executaram o0s

bY

soldados, foram condenados a prisdo perpétua, enquanto o terceiro, que

ajudou na preparacao, foi condenado a seis anos de recluséo.

114 BRASIL. Alagoas. Superior Tribunal de Justica. REsp 719.592/AL, Rel. Ministro JORGE
SCARTEZZINI, QUARTA TURMA, julgado em 12.12.2005, DJ 01.02.2006 p. 567. Disponivel
em  https://stj.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/7178423/recurso-especial-resp-719592-al-2005-
0011894-5/inteiro-teor-12917237?ref=juris-tabs. Acesso: 08 de agosto de 2017.
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Proximo a data de soltura do terceiro acusado, a ZDF (Zweites
Deutsches Fernsehen — Canal Alemé&o), produziu um documentario sobre o

caso, mencionando 0s nomes reais dos acusados.

Como o terceiro acusado estaria em liberdade dentro de poucos dias,
resolveu recorrer ao Poder Judiciario, pleiteando uma tutela liminar para
impedir a transmiss@o do documentario, pois, a divulgacéo acabaria ferindo seu

direito individual a personalidade, dificultando sua reinsercéo na sociedade.

A tutela liminar restou indeferida e o sujeito recorreu ao Tribunal
Constitucional Federal, invocando seu direito de desenvolvimento da
personalidade. A decisao foi proferida em trés etapas:

Na primeira, constatou-se a colisdo entre o principio da
protecdo da personalidade com a liberdade de informar. Na
segunda fase o Tribunal admite uma precedéncia abstrata do
principio da liberdade de informacéo, na hipotese de esta ser
atual. Na terceira etapa, vem a decisado, definindo que a “[...]
repeticdo do noticiario televisivo sobre um grave crime, nao
mais revestido de um interesse atual pela informacédo [que]

coloca em risco a ressocializagdo do autor® ndo deveria ser
veiculada'?®®.

Verifica-se que deste exercicio de sopesamento nasceu um enunciado
normativo fundamentado em direitos fundamentais que veda a exibicdo de
noticiarios televisivos sobre crimes, quando ndo ha mais interesse atual pela

informacé&o e colocam em risco a ressocializacdo do autor.

A discusséo sobre o direito fundamental de liberdade de imprensa ganha
contornos ainda mais importantes ao nos atentamos para o que popularmente

ficou conhecido como “esquentamento da noticia”.

Este método, perceptivel com freqiéncia nos anos 90, levou o
jornalismo aos limites da ficcao, pois, ao assistir jornais televisivos, ler revistas
e jornais, ndo era possivel distinguir estar diante de uma informacéo veridica
ou uma grande obra fantasiosa de autoria de Edgar Allan Poe ou Stephen King.

Em nome do espetaculo atropelaram-se principios béasicos de
direitos individuais, deixou-se de lado a objetividade e a

115 SOARES, Cassio Sturm. Os Principais Conceitos da Teoria dos Direitos Fundamentais de
Robert Alexy. 2014, p. 5. Disponivel em
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isencdo, abriu-se espaco para chantagistas, para dossiés
falsos. N&o raras vezes, levou-se 0 pais a beira da
desestabilizacdo politica. Centenas de vitimas ficaram pelo
caminho. Casos Escola Base, Bar Bodega, Clinica Santé,
Chico Lopes, em todos havia o0 mesmo estilo de jornalismo
ansioso, impaciente, definindo linhas erradas de apuracéo,
nao se preocupando com a verdade, atropelando a
objetividade jornalistica e os direitos individuais. Tudo em
nome do show, da manchete de impacto, frequientemente
vendendo um produto que a matéria ndo entregavallé,

Podemos citar o caso da Escola Base, em Sao Paulo.

Em marco de 1994, a midia paulistana denunciou seis pessoas por
envolvimento no abuso sexual de criangcas alunas da Escola Base, em S&o

Paulo, baseando-se em fontes oficiais e em pessoas proximas as criangas.

Ocorreu que, posteriormente restou comprovado que o abuso sexual
simplesmente ndo existiu, portanto, a midia, neste caso, ao ofertar denuncia
sem averiguar com precisao as informacfes que sustentavam os fatos, liquidou

projetos profissionais e pessoais dos acusados, todos mais tarde inocentados.

A TV Globo foi condenada ao pagamento de indenizacdo aos acusados,

porém, valor algum poderia apagar as manchas perpetradas por estes fatos.

Destacamos também o ocorrido na Roménia, no ano de 1989, na cidade
de Timisoara.

Em um cemitério da cidade, foram descobertos diversos corpos de
pessoas de identidade desconhecidas e totalmente irreconheciveis, lancados
em uma fossa comum e nus, sendo que logo a midia local atribuiu 0s supostos
assassinatos ao regime violentissimo de Nicolae Ceausescu, ditador romeno

executado no ano de 1989.

Em instantes, todos os veiculos de comunicacdo passaram a reproduzir
desenfreadamente a noticia, alegando que “la estava a prova do crime de
Ceausescu”, todavia, apés a arguicao de um jornal francés sobre a precipitagcao

da informacéo, houve profunda investigacao e descobriram que, na realidade,

116 NASSIF, Luis. O jornalismo nos anos 90. Sao Paulo: Futura, 2003, p.4.
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agueles corpos pertenciam a pessoas vitimas de acidentes e que nado foram

reconhecidas!?t’.
Conforme Serrano!!®;

Sob o manto da liberdade de imprensa, o poder midiatico
conseguiu um nivel de impunidade impressionante. A midia
hoje mente constantemente, manipula, insulta e destréi o
prestigio e a trajetéria de quem cruzar seu caminho. Sua
intolerancia a qualquer poder legitimo e democratico que ousar
tocar seus privilégios € absoluta.

Depura-se que a irresponsabilidade na divulgacdo de noticias pode dar
causa a diversos prejuizos as pessoas mencionadas nestas divulgacdes e dois
fatores podem ser destacados como potenciais responsaveis: tempo e

capitalismo.

Quanto ao tempo, destacamos o fato de que as noticias, diante da
incessante evolucédo tecnoldgica, sdo difundidas em todo o mundo em questao
de segundos, logo, nasce um grande conflito entre jornalistas em busca do

ineditismo sobre o evento:

Essa urgéncia imposta traz outras consequéncias: reduz,
guando nédo anula, a possibilidade de reflexdo no processo de
producdo da noticia, o0 que ndo apenas aumenta a
probabilidade de erro como, principalmente e mais grave, limita
a possibilidade de matérias com angulos diferenciados de
abordagem, capazes de provocar questionamentos no leitor;
obriga o reporter a divulgar informagBes sobre as quais néo
tem certeza; submete as fontes a légica da velocidade
(apresentada como uma imposicdo da realidade e ndo como
conseqliéncia do modo de producdo), o que frequentemente
compromete, na origem, a qualidade da informacdo a ser
divulgadal’®.

Em decorréncia do aprimoramento de grandes aparatos tecnolégicos

como internet e redes sociais, 0os grandes difusores de noticias divulgam

117 RAMONET. Ignacio. Meios de Comunicacao: um poder a servi¢o de interesses privados? In:
MORAES, Dénis de; RAMONET, Ignacio; SERRANO, Pascual. Midia, poder e contrapoder: da
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Janeiro: FAPERJ, 2013, p. 59.
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informacdes sem o devido apuramento quanto a veracidade, bem como nédo
observam pontos contraditorios que possam ser arguidos, conferindo sentido

totalmente diverso do exposto pelo meio de comunicacao.

Ha ainda a necessidade de que uma pessoa esteja no local dos fatos,
que ird relatar os acontecimentos ao escritor, que reduzir4 a termo a noticia e
publicara, havendo ainda possibilidade da existéncia de outros intermediadores
que podem, sob a pressdo do ineditismo, suprimirem, alterarem ou

aumentarem os fatos.

Podemos afirmar que uma das consequéncias da concorréncia entre os
veiculos midiaticos € o empobrecimento cultural, visto que visam somente o
maior ibope, utilizando-se muitas vezes de manchetes sensacionalistas, logo, o
adequado seria que ao invés de abordarmos a concorréncia como uma corrida
na qual os fins justificam os meios, trabalhassemos com o conceito de

pluralidade de versdes.

A diversidade de meios de comunicacao na divulgacdo de informacdes
impediria a manipulacao e distor¢cdo das noticias, isto é, seria um jornalismo
que apuraria devidamente as fontes e publicaria suas informacbes com a
devida responsabilidade, uma vez que os préprios meios de comunicacao
estariam em condicdes de exercerem um controle sobre a veracidade das

informacgdes divulgadas pelos concorrentes.

Aquele que distorcesse com frequéncia os fatos e noticias

possivelmente cairia em descrédito perante o eleitor.

Ramonet!? também é receoso quanto aos impactos da aceleracdo da
difusdo de informacdes pelos meios de comunicacdo, pois, nada obstante a
necessidade de fazer com que a informacdo chegue rapidamente ao
destinatario, fenbmeno perceptivel a partir do século XIX, expde o0s pontos
significativos sobre os dois fatores que entende serem essenciais para a
massificacdo da comunicacao: o primeiro € que as massas saibam ler, por isso,
a imprensa se desenvolve em sociedades alfabetizadas e, em segundo, a

distribuicdo generalizada dos jornais ao publico.

120 RAMONET, 2013, p. 55.
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O Autor destaca que a cada processo de advento tecnolégico a atividade
de divulgacdo da informacdo foi sendo realizada cada vez com maior
velocidade, passando pela linotipia, na Alemanha, o telégrafo, a televisdo e
finalmente a internet, que elevou a necessidade de rapidez na divulgacdo de

informacdes a niveis praticamente instransponiveis.

N&o ha como ser mais rapido, o que influi diretamente na atividade do
jornalista, que ja ndo goza de tempo para uma analise correta do material a ser

divulgado.

O que é um jornalista? E o analista de uma jornada, de um
periodo, como a propria palavra diz. Mas o periodo ndo existe
mais e, em consequéncia, ndo ha mais jornalismo, mas sim
“imeadialistas” que nao sao capazes de analisar, pois, para
isso, é preciso tempo. Se esse tempo desapareceu, ndo ha
analise. Entdo, a informacdo é arrastada por uma aceleracao
geral que faz com que a velocidade intrinseca de cada meio de
comunicacao ndo seja igual, todos se organizam em funcéo da
velocidade dominante — que é a do imediatismo, a da internet,
mas também pode ser a do radio ou a do canal de televisédo
com informacdo continua. O Unico veiculo que ndo pode
transgredir ou suprimir o periodo € a imprensa escrita — a que
mais sofre, entre outras razdes, por requerer um processo
industrial, com suas maquinas, papeis, caminhdes e operarios.
Assim sendo, a rapidez faz com que seja cada vez mais dificil
para o jornalista ter um tempo de andlise suficiente!?!,

Conclui-se que o acesso facilitado as informacdes que a midia atual
coloca a disposicdo dos seus destinatarios provoca um atropelamento de
informacdes e fatos na cabeca dos eleitores, pois, ao abrirmos uma péagina de
determinado site de informacbes na internet, teremos, no minimo, 10

chamadas de matérias sobre os mais variados assuntos.

Esta sobreposicdo de diversas informacgGes faz com que, a0 mesmo
tempo, acessemos tudo e nada, pois, no momento em que se inicia de fato a
compreensdo de determinado acontecimento, uma nova informacdo é
transmitida, relegando a primeira para segundo plano, sendo muitas vezes até

esquecida.

121 RAMONET, 2013, p. 56.
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Estes fatores podem ser uma das explicagcdes para 0s pensamentos
gerais e rasos que a maioria das pessoas possuem sobre a percepcao de

mundo.

Pensamentos rasos que ndo gozam de fundamentacdes e
argumentacfes solidas, logo, as pessoas ndo conseguem raciocinar com
clareza sobre os fatos divulgados, formando convic¢des equivocadas sobre
determinados assuntos, em uma cadeia incessante de formacdo de falsas

ideias.

O segundo fator que opera efeitos nocivos a divulgacao de informacdes

seria o capitalismo:

7

A légica da imprensa no capitalismo € exatamente a de
misturar coisas, desorganizar qualquer estruturacéo racional da
realidade, e jogar ao leitor o mundo como um amontoado de
fatos desconexos e sem nenhuma légica interna. Ao lado das
manchetes, que advertem sobre o panico (da classe
dominante) diante dos saques a estabelecimentos comerciais,
do aumento insistente dos assaltos, das greves, da indisciplina
civil, do terrorismo, convivem pacificamente manchetes sobre
vedetes, novos casamentos de artistas de TV, sobre como
ganhar na loto, ou sobre a vitéria arrebatadora do time de
futebol. Sem essa miscelanea, a imprensa, organizada como
empresa lucrativa, ndo teria sobrevivéncia comercial. A mesma
l6gica acompanha o jornalismo radiofénico e televisionado??,

Estes fatores deveriam incutir nos receptores das informacfes severa
preocupacdo com a veracidade das noticias que sdo postas veiculadas,

contudo, a infeliz realidade é diversa.

A populagao parece estar fortemente entregue aos efeitos da alienagao,
totalmente submissa as ideologias dos detentores do monopdlio de
informacdes, prejudicando a capacidade reflexiva do povo sobre a definicdo de

verdade e mentira.
A desmedida empreitada pelo lucro faz com que periédicos:

[...] s&o empresas capitalistas, que, portanto, objetivam o lucro.
Seu papel empresarial torna-se distinto do de seus similares de
outros setores, pois, ndo bastasse a funcdo de modelar a

122 MARCONDES FILHOS, Ciro apud Moretzsohn, Sylvia. A ética jornalistica no mundo ao
avesso. Discursos Sediciosos. Crime, Direito e Sociedade. Rio de Janeiro, n.9/10, p.319, 1° e
2° semestres de 2000.
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opinido, sua mercadoria — a noticia — esta sujeita a variaveis
mais complexas e mais sutis. O fato de o capital fixo investido
ser cada vez mais portentoso faz que uma eventual perda de
leitores (e mesmo internautas) cause verdadeiros estrondos
nesta “atividade de risco” que é a producgdo de informacéo. O
poder da imprensa implica, portanto, um instavel equilibrio
entre formar opinido, receber influéncias de seus leitores e de
toda a gama de fornecedores, anunciantes e de interesses que
representa, auferir lucro, e atuar como “aparelho privado de
hegemonia™?3,

Ha compreensivel preocupacdo com a manipulacdo social exercida
através dos veiculos midiaticos, pois, estariamos vivendo em uma época na
qual esta muito dificil sabermos o que é verdade ou mentira, levando-se em
conta a atual facilidade para publicacdo de noticias falsas que parecem

verdadeiras, isto é, as chamadas fake news?4.

Como poderiamos distinguir a verdade da mentira? Claramente é uma
tarefa muito &rdua, pois, envolve levantamento de dados, comparacdo de

discursos controversos, comparacao de discursos em busca de contradi¢cdes.

A populacgdo esta se orientando sobre questdes fundamentais com base
em mentiras ventilados pelos detentores do monopdlio das informacdes e
podemos suscitar uma falha no campo da educacao na formacéo do receptor,

0 que serd explorando com mais afinco em topico diverso.

2.2. CONTORNOS GERAIS DA LIBERDADE DE IMPRENSA

Bem delineados os contornos gerais sobre direitos fundamentais, nos
cabe destacarmos com afinco o direito fundamental a liberdade de imprensa,
intrinsecamente conectado a livre manifestacdo do pensamento (Art. 5°, inciso
IV, da Constituicdo Federal de 1988), a livre expressao da atividade intelectual,
artistica, cientifica e de comunicacdo, independentemente de censura ou
licenca (Art. 5° inciso IX, da Constituicdo Federal de 1988) e também do

acesso a informacéo (Art. 5°, inciso XIV, da Constituicdo Federal de 1988).

123 MORAES, Dénis de. Sistema midiatico, mercantilizagcdo cultural e poder mundial. In:
MORAES, Dénis de; RAMONET, Ignacio; SERRANO, Pascual. Midia, poder e contrapoder: da
concentracdo monopdlica a democratizacdo da informacdo. Sdo Paulo: Boitempo; Rio de
Janeiro: FAPERJ, 2013, p. 24.

124 DUVIVIER, Gregério. Fake News. YOUTUBE. 2017. Disponivel em:
https://www.youtube.com/watch?v=V4EQyXQel2Y. Acesso em 19 de maio de 2017.
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Todos estes direitos fundamentais compreendidos nos Incisos
mencionados possuem nitido carater negativo, situando-se na primeira geracao
do processo de evolucdo e reconhecimento dos direitos e garantias

fundamentais.

Por direito fundamental de informacdo entende-se que é assegurado ao
seu titular a prerrogativa de poder divulgar fatos ou noticias que sejam de
interesse coletivo, havendo um dever de cautela inerente a aquele que informa,
pois, deve-se checar a idoneidade das noticias antes de sua divulgacao,
especialmente averiguando e comparando as fontes das informacoes, a fim de
que o informador possa lograr uma comunicacdo honesta e correta dos

fatos2s,

Sobre a liberdade de imprensa enquanto direito fundamental, o disposto
no artigo 5° IV, CF/88, estabelece uma espécie de “clausula geral’ que, em
conjunto com outros dispositivos, asseguram a liberdade de expressdo nas
suas diversas manifestacbes, isto €, liberdade de manifestacdo do
pensamento, liberdade de expressao artistica, liberdade de ensino e pesquisa,
liberdade de comunicacdo e de informacao (liberdade de “imprensa”) e

liberdade de expresséo religiosal?s.

Portanto, o direito fundamenta de liberdade de imprensa é extraido da
leitura sistémica dos incisos IV, IX e XIV do art. 5° da Constituicdo Federal de
1988.

Objetivando barrar qualquer confuséo que possa emergir da apreciacao
dos institutos em tela, destacamos que a liberdade de expressdo tem como
objetivo a manifestacdo de pensamentos, idéias, opinides e juizos de valor,
enquanto a liberdade de imprensa tem como objetivo a difusdo de fatos e
noticias'?’, logo, sdo conceitos diferentes que sdo muito confundidos na

pratica.

125 FARIAS, Edilson. Liberdade de Expressdo e Comunicacdo: teoria e protecdo
constitucional. S&o Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2004, p. 87

126 MARINONI, Luiz Guilherme. MITIDIERO, Daniel; SARLET, Ingo Wolfgang. Curso de Direito
Constitucional. 5. ed. Sdo Paulo: Saraiva. 2016, p. 677.

127 FARIAS, Op. Cit., p. 55
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Esta confusdo ocorre, pois, a midia deveria difundir fatos e noticias com
objetividade, porém, cada vez mais impinge seus valores, opinides e ideologias
nos textos que publica, permitindo com que em diversos contextos sejam

empregados como sinbnimos.

Todos os elencados direitos fundamentais podem ser considerados, sob
0 ponto de vista dos pressupostos juridicos e faticos de seu ambito de
protecdo, como direitos fundamentais de protecéo ou de defesa, que cuidam de

elementos basicos de determinadas acdes ou condutas de forma lapidart?,

N&o obstante a concepcao filosofica que se adote para justificar a
existéncia dos direitos fundamentais (jusnaturalismo, positivismo, idealismo ou
realismo), ndo ha como esquivar-se do fato de que a liberdade de expressao, a
liberdade de imprensa e a liberdade de informacéo, sao direitos que resultam
de lutas sociais e politicas, afinal, em um passado recente e fresco ha memaoria
de muitos brasileiros, estavamos sob efeito da ditadura militar, com implicacdes
diretas e estrondosas nos veiculos midiaticos, que ceifavam qualquer
possibilidade de expressdo de informagdes e determinadas artes como musica,

teatro e novelas que fossem contrarias ao governo.

Soa mais adequado nos atermos as varias razdes elementares possiveis
para a classificacdo de um direito enquanto fundamental, pois, € ilusério
buscarmos um substrato absoluto para direitos fundamentais, pois, estes
direitos sé@o frutos de momentos historicos diferentes, o que por si sO jA nos
possibilita afirmamos que seja impossivel uma base absoluta para todos os

direitos, em todos os tempos!?°,

A liberdade de imprensa subdivide-se em direito de informar, direito de

se informar e direito de ser informado.

Direito de informar € o direito de qualquer pessoa a prestar informacdes
a outros, atraveés dos meios eleitos para tanto, enquanto direito de se informar
€ o direito que reveste a liberdade de pesquisa pelas informac¢des que julgue

Uteis e necessarias naquele referido momento e, por fim, direito de ser

128 BRANCO; MENDES, 2012, p. 220.
129 BOBBIO, Norberto. A era dos direitos. Rio de Janeiro. Editora Campus, 1992, p. 17 — 24,
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informado é a possibilidade de ser abastecido, a todo o momento, por
informacBes sobre os mais variados assuntos que ndo necessariamente

interesse naquele momento.

Jean Francois Revel faz importante distingdo entre a livre manifestacéo
do pensamento e o direito de informar, apontando que a primeira deve ser
reconhecida inclusive aos mentirosos e loucos, enquanto o segundo,

diferentemente, deve ser objetivo, proporcionando informacéo exata e séria'°.

A protecao constitucional relativa ao direito de informar também engloba
aguelas eventualmente errbneas ou precipitadas, desde que né&o reste
comprovada negligéncia ou ma-fé por parte do informador, entretanto, ndo ha
minima protecdo sequer as informacdes transmitidas com total desrespeito a
verdade, pois, as liberdades publicas ndo podem prestar-se a tutela de

condutas ilicitas13?.

Salutar destacarmos Karl Marx, que em 1842 publicou o livro “Liberdade
de Imprensa” para guerrear a censura imposta em 1841 na Alemanha, durante

0 governo de Frederico IV.

Nesta obra, Marx aponta que o nivel de desenvolvimento da imprensa
quanto a sua capacidade de critica a realidade e ao estado de coisas, em dado
territorio, estaria intrinsecamente conectada a realidade politica e social do

povo que a produziu, logo, seria um reflexo deste.

Ao nos depararmos com uma imprensa que fosse qualificada,
desenvolvida e critica, isso seria devido ao préprio grau de ebulicdo de ideias e

praticas da sociedade que produziu tal imprensa's?,

N&o s6 a imprensa € um reflexo da populacdo que a produziu, mas
também o proprio Estado, que é concebido segundo as ideologias e costumes
destes, segundo a emanacao de suas provincias, portanto, ndo se justifica, por

nenhum angulo que ndo seja o de um governo autoritario, que o Estado aja

130 REVEL, Jean Francois. El conocimiento indtil. Barcelona: Planeta, 1989, p. 207.
131 MORAES, Alexandre de. Direito Constitucional. 31. ed. Sdo Paulo. Atlas, 2015, p. 879.
132 MARX, Karl. Liberdade de Imprensa. L&PM. 2006, p. 12.
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contra a liberdade de pensamento e de imprensa. Muito pelo contrario, o

Estado deve fazer da voz de sua populagdo a sua propria voz*3,

Alguns defensores da censura apoiavam-se na imaturidade do ser
humano, para afirmar que nado poderiamos gozar da plena liberdade de

publicacéo.

Marx chega a afirmar que a imaturidade do ser humano, seria, portanto,
um argumento mistico contra a liberdade de imprensa e muito bem ponderou
argumentando que tudo que se desenvolve neste mundo é imperfeito, distante

da perfeicédo retrata por Platdo em sua teoria maxima, o mundo das ideias'3*:

Tudo aquilo que se desenvolve é imperfeito. O
desenvolvimento sé termina com a morte. Portanto, a
conclusdo 6bvia seria matar o homem para salva-lo do seu
estado de imperfeicdo. Pelo menos esta é a conclusdo do
orador, no seu intuito de matar a liberdade de imprensa. Para
ele, a verdadeira educacao consistiria em conservar o homem
enrolado dentro do berco durante toda sua vida, pois, no
momento em que ele comeca a caminhar e cai, e s6 aprendera
a caminhar depois de muitas quedas. Mas, se todos nés
permanecermos nesta etapa infantil, guem cuidara de nés? Se
todos estivermos deitados no berco, quem o embalard? Se
todos estivermos encarcerados, quem desempenhard o papel
do carcereiro? O homem é imperfeito por natureza, como
individuo e como massa. De principiis non est disputandum (é
impossivel discutir sobre principios). De acordo! E qual seria a
consequéncia deste fato? Que o raciocinio do nosso orador é
imperfeito, que o0s governos sao imperfeitos, que as
Assembleias sdo imperfeitas, que a liberdade de imprensa é
imperfeita, que cada esfera da atividade humana é imperfeita.
Se, porém, algumas dessas esferas ndo devesse existir por
causa de sua imperfeicdo, entdo nenhuma teria o direito de
existir, toda a humanidade n&o teria o direito de existir3.

Algumas conclus@es ficam nitidas, o que nos permite expandirmos o
raciocinio para fronteiras mais distantes sobre a censura propiciada pelo
proprio Estado, pois, se nem mesmo o governo € perfeito, como poderia existir
pretenso direito dos detentores do poder de perseguir opinides publicas que

sejam criticas ao governo, parcial ou totalmente? Claramente ndo ha.

133 MARX, 2006, p. 34 - 36.
134 |bid., p. 43.
135 |bid., p. 43 — 44,
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Logo, se o Estado legitima e qualifica-se como praticante ativo de
perseguicdes as opinides publicas ao mesmo tempo em que prega liberdade
total de imprensa, nos deparamos com o monopdlio estatal governamental da

liberdade de imprensa.

Marx sustenta que o governo imperfeito ndo pode julgar-se apto a
censurar opinides divergentes por considera-las imperfeitas, pois, a imperfeicdo

ndo pode achar-se no direito Unico de julgar o que é ou néo perfeito’®,

Rui Barbosa parece ter encontrado em Marx fonte para seu discurso

sobre a imprensa, ao afirmar que:

A imprensa é a vista da nacdo. Por ela é que a Nagdo
acompanha o que Ihe passa ao perto e ao longe, enxerga o
gue Ihe malfazem, devassa o que Ihe ocultam e tramam, colhe
0 gue Ihe sonegam, ou roubam, percebe onde lhe alvejam, ou
nodoam, mede o que lhe cerceiam, ou destroem, vela pelo que
Ihe interessa, e se acautela do que a ameaca. (...) Um pais de
imprensa degenerada ou degenerescente é, portanto, um pais
cego e um pais miasmado, um pais de idéias falsas e
sentimentos pervertidos, um pais que, explorado na sua
consciéncia, ndo podera lutar com os vicios, que Ihe exploram
as instituicdes®’.

Em semelhante raciocinio Marx:

7

A imprensa livre € o olhar onipotente do povo, a confianca
personalizada do povo nele mesmo, o vinculo articulado que
une o individuo ao Estado e ao mundo, a cultura incorporada
gque transforma lutas materiais em lutas intelectuais, e idealiza
suas formas brutas. E a franca confiss&o do povo a si mesmo,
e sabemos que o poder da confissdo é o de redimir. A
imprensa livre é o espelho intelectual no qual o povo se vé, e a
visdo de si mesmo é a primeira condicdo da sabedoria. E a
mente do Estado que pode ser vendida em cada rancho, mais
barata que gas natural. E universal, onipresente, onisciente. E
o0 mundo ideal que flui constantemente do real e transborda
dele cada vez mais rico e animado®3,

Rui Barbosa irradia seu apreco pela imprensa e pela palavra ao proferir

0s seguintes dizeres: “a palavra aborrece tanto os Estados arbitrarios, porque a

136 MARX, 2006, p. 46.

137 BARBOSA, Rui. A imprensa e o dever da verdade. Sdo Paulo: Editora Papagaio, 2004. p.
32 - 35.

138 MARX, Op. Cit., p. 60.
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palavra é o instrumento irresistivel da conquista da liberdade. Deixai-a livre,

onde quer que seja, e o despotismo esta morto!3%”.

Marx também reconhece que a censura favorece os estados arbitrarios,
pois, mata o espirito publico conduzindo a populacdo a sujeicdo, sendo a
imprensa “o cdo de guarda publico, o denunciador incansével dos dirigentes, o
olho onipresente, a boca onipresente do espirito do povo que guarda com

cilime sua liberdadel49”.

A palavra e sua consequente disseminagao sdo fundamentais para o

aperfeicoamento do Estado Democratico de Direito.

Contudo, Cabrera, com base em dados da Freedom House, aponta que
a liberdade de imprensa atingiu 0 seu ponto mais baixo nos ultimos 12 meses
no ano de 2015, ou seja, somente “13% da populacdo mundial é abrangida
pela liberdade o que significa que s6 uma em cada sete pessoas vive em
paises onde ha uma boa cobertura das noticias politicas, onde a seguranca
dos jornalistas é garantida’” o que representaria um afrontamento a
perspectiva democratica que se incutiu nos povos apés determinados eventos
histéricos como a queda do Muro de Berlim.

Os dados acima colacionados sdo alarmantes, afinal, os meios de
comunicacdo tém como objetivo atingirem a atencdo da populacdo, e ndo
obstante muitas vezes a atencdo da populagcéo seja destinada para programas
gue nada acrescentem as questdes politicas e sociais, a:

imprensa ndo pode esquecer que sua criagdo deu-se em razao
da necessidade de difusdo de conhecimentos e iluminacao das
consciéncias, que tragariam um caminho a levar o cidadédo a

pensar de maneira critica e construtiva sobre a matéria
colocada em pautal®?,

Logo, a imprensa esta revestida de uma responsabilidade imensuravel,

pois, deve trazer luz em meio as trevas, possibilitando que os cidadaos

139 BARBOSA, 1985. p.22.

140 MARX, 2006, p. 66 -103.

141 CABRERA, Ana. Comunicacédo e liberdade de expressao: atualidades / Cristina Costa
(org.); Ana Cabrera. A crise das Democracias e a liberdade de expressdo. Sdo Paulo: ECA -
USP, 2016, p. 135.

142 DIREITONET. Lei de Imprensa. 2007. Disponivel em:
http://www.direitonet.com.br/artigos/exibir/6628/Lei-de-Imprensa. Acesso em 31 de setembro
de 2017.
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possam, a partir da leitura das publicacdes postas a disposicao, formarem suas
conviccbes para decidirem o que € melhor para nacgéo, tudo isto claro, sendo
respeitada a pluralidade de pontos de vista, que ndo devem fugir as raias da

objetividade.

A pluralidade de pontos de vista pode, erroneamente, nos remeter a
ideia de subjetividade, ou seja, opinides particulares daqueles difundem
informacbes, mas ndo, estamos discorrendo sobre a publicacdo de
informacdes que abordem os mais diversos angulos, pois, € impossivel que
somente um veiculo de comunicacao aborde todas as questdes inerentes a um
fato, por mais que se esforce neste sentindo, logo, € necessario que tenhamos

0 contraponto, para enriquecermos a construcao dos fatos para o leitor.

2.2.1. DA PREVISAO DA LIBERDADE DE IMPRENSA EM TRATADOS
INTERNACIONAIS E LEGISLACAO PATRIA

Lima'4® considera que a comunicacdo é essencial para a existéncia da
Democracia, pois, propicia a participacdo popular na formulacdo e
acompanhamento de politicas publicas implementadas pela Administracao,
conferindo especial destaque ao FNDC (Forum Nacional pela Democratizacéo

da Comunicacgdao), criado em 1991.

O FNDC fez historia ao participar de lutas politicas pela reforma da Lei
de Imprensa e a criagcdo do Conselho de Comunicacdo Social do Congresso
Nacional (CCS), soando salutar abordarmos a liberdade de imprensa sob as

vestes de tratados internacionais e legislacéo péatria.

Com fundamento em andlises histéricas lecionadas por Sousal#4,
podemos observar que desde o periodo da pré-histéria o homem tinha
necessidade de conhecer e aprimorar formas para comunicar aos seus

semelhantes suas descobertas e os fatos que eram socialmente relevantes.

143 LIMA, Venicio A. de. Conselhos de comunicagdo: a interdicdo do instrumento de
Democracia participativa. Brasilia: FNDC, 2013, p. 11.

144 SOUSA, Jorge Pedro. Elementos de teoria e de pesquisa da comunicacdo e da midia.
EDICAO. Floriandpdlis: Letras Contemporaneas, 2004, p. 13.
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A prépria natureza constituia-se em grande aliada nesta pretenséo, pois,
sempre ofereceu aos homens materiais para que estes fizessem seus

registros, como pedra, areia, barro, madeira.

Na Grécia, os gregos utilizavam-se das Efemérides, que sdo fatos
relevantes escritos para serem lembrados ou comemorados em certo dia, ou
ainda uma sucessdo cronolégica de datas e de seus respectivos

acontecimentos.

Em Romanos, os romanos utilizavam-se das Actas, que nasceram no
final da republica romana, por ordem de Julio César, sendo fixadas na frente da
sua casa para relatar as sessfes do senado e alguns outros acontecimentos

considerados importantes, nuclearmente como faz um jornal.

Foi-se moldando uma espécie de jornalismo, todavia, sem

regulamentacdes especificas.

Adentrando os primordios da histéria, o periodo feudal n&o foi
benevolente com a escrita, uma vez que neste periodo houve uma estagnacao
no seu desenvolvimento, entretanto, por ébvio, a necessidade de comunicacao

de noticias e fatos, bem como de fazer registros, ainda era algo essencial.

Como a distancia entre os feudos era consideravel, houve campo fértil
para o surgimento da figura do Trovador, um homem que viajava entre as
cidades trazendo novidades em formas de poesias liricas e trovas, 0 que nos
possibilita afirmar que este periodo ficou marcado pelo predominio da

comunicacao verbal.

Somente entre o Séc. XIV e XVI, com 0o movimento Renascentista,
originario da Italia, e o consequente crescimento econdmico e expansao do
comércio, houve aperfeicoamento de métodos de escrita e divulgacdo de
informacBes, pois, neste periodo, havia necessidade de relatos mais
detalhados sobre o0s acontecimentos das cidades, bem como suas

caracteristicas econdémicas.

A Revolucdo Industrial e suas maquinas a vapor de impressoras

proporcionaram o desenvolvimento da tipografia, havendo reducéo no custo da
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producdo de jornais e revistas, aumentando consideravelmente o nimero de
copias colocadas em circulacdo, ou seja, isto representava maior difusdo de

fatos e noticias entre os cidadaos.

Portanto, ja durante a Revolucdo Industrial tinhamos a midia e
disseminacgao de informacgdes de maneira bem semelhante ao que temos hoje,
excepcionando gracas ao surgimento da internet, temos as midias digitais,
grande marco para a liberdade de imprensa, tendo em vista sua velocidade em

difundir noticias pelo mundo.

Urge consignarmos que o grande marco da comunicagao social e, por
conseguinte, embrido da imprensa, sdo as Tabuas Tartaras, vestigios mais
antigos de escrita, descobertas na Roménia, com data estimada em 5.500 a.C.,

sendo que até hoje o significado dos simbolos € desconhecido.

A corrente majoritaria leciona que o modo de escrita precursora ao
formato que conhecemos, foi inventada pelos sumérios - antiga civilizacdo que
habitou o sul da Mesopotamia, atualmente sul do Iraque e Kuwait, durante a

idade do cobre e a idade inicial do bronze - por volta de 3.500 a.C.

O instituto da liberdade de comunicacao, liberdade de expresséo e
liberdade de informac¢do ganharam contornos tdo importantes no seio social
que nao poderiam carecer de uma legislacdo especifica, fazendo com que os
Estados voltassem os olhos para esta matéria e garantissem uma
regulamentacdo que pudesse atender o0s anseios principalmente dos

profissionais desta area.

Abordando o instituto da liberdade de imprensa, de expressado, de midia
e comunicacéo social sob as égides das constituicdes brasileiras, temos que na
Constituicao vigente durante o periodo monarquico (1824) havia, no artigo 179,
item 1V, disposicdo sobre a liberdade de expresséo e possibilidade de
publicacdo dos escritos na imprensa, independentemente de censura, porém,

haveria responsabilidade pelos abusos'.

Desde a Constituicao de 1824, a pedra angular da liberdade de

expressao e informagcédo se mantém intacta, que é a ideia de garantir a pratica

145 BRASIL. Constituicdo Politica do Império do Brazil. 1824. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao24.htm. Acesso em 25/07/2017.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao24.htm

80

destes direitos, independentemente de censura, porém, havendo
responsabilizacdo pelos abusos que forem cometidos, tendo em vista o

inevitavel confronto com os direitos da personalidade de terceiros.

Esta insercdo constitucional claramente baseou-se na Declaracdo de
Direitos de Virginia, de 1776, de inspiracdo iluminista e contratualista, que
representa a luta pela proclamacao de direitos naturais e positivados do ser
humano e, posteriormente, a Declaracdo de Direitos da Franca, de 1789,
elaborada pdés Revolucdo Francesa para resguardar os direitos individuais e

coletivos dos homens enquanto direitos universais.

Na Declaracéo de Direitos de Virginia, de 1776, o artigo 14°, prescrevia
que “a liberdade de imprensa é um dos mais fortes baluartes da liberdade do

Estado e s6 pode ser restringida pelos governos despoticos46”.

Nesta mesma linha, havia na Declaracdo de Direitos da Franca, de
1789, nos artigos 10° e 11° a disposicdo de que ninguém poderia ser
molestado pelas suas opinides, incluindo as religiosas, desde que nao perturbe
a ordem publica estabelecida por lei, bem como era livre a comunicacao das
ideias e das opinides, um dos bens mais preciosos do homem, portanto, todo
cidaddo poderia falar, escrever, imprimir livremente, respondendo, pelos

abusos desta liberdade nos termos previstos em leit4’.

Novamente com enfoque no exercicio da liberdade de imprensa sob as
vestes das constituicbes brasileiras, analisemos a Constituicdo de 1891, que
reproduziu o disposto na Constituicdo anterior (1824), acrescentando a
proibicdo do anonimato, conforme artigo 72, 8 2°, com redacéo alterada pela

Emenda Constitucional de n° 3 de setembro de 1926148,

A inclusédo da vedacdo ao anonimato representou perceptivel evolugao
do instituto, que agora vedava 0 anonimato com vias a permitir a repressao

daqueles que cometessem excessos no exercicio do direito, lesando terceiros.

46DECLARAGCAO DE DIREITOS DE  VIRGINIA. 1776. Disponivel em:
https://pt.wikipedia.org/wiki/Declara%C3%A7%C3%A30_de_Direitos_de_Virg%C3%ADnia.
Acesso em 17/08/2017.

WDECLARACAO DE DIREITOS DA  FRANCA. 1789.  Disponivel  em:
https://pt.wikipedia.org/wiki/Declara%C3%A7%C3%A30_dos_Direitos_do_Homem_e_do_Cida
d%C3%A30. Acesso em 17/08/2017.
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No texto da Constituicdo de 1934, houve uma inovacado negativa ao
instituir a censura quanto a espetaculos e diversfes publicas, conforme leitura
mais atenta do art. 113, 9), todavia, elogiavel por ter vedado também qualquer
propaganda de guerra ou de processos violentos para subverter a ordem

politica ou social*4.

Importante enfatizarmos que a Constituicdo de 1934 foi a primogénita a
instituir a censura, pois, 0s contornos da censura apresentados neste contexto
culminaram, gradativamente, na grande repressdo que marcou O periodo

nebuloso da ditadura militar.

A Constituicho de 1937 outorgada por Getulio Vargas, também
conhecida como Constituicdo Polaca, € lembrada na histéria como a primeira
constituicdo republicana autoritaria  do Brasil, mantendo seu nacleo

proibicionista e aumentando significativamente o espectro de censura.

O artigo 122 15) da Constituicdo de 1937 destacou a imposicéo legal de

observancia dos limites prescritos em lei para manifestacdo do pensamento®°:

15) todo cidaddo tem o direito de manifestar o seu
pensamento, oralmente, ou por escrito, impresso ou por
imagens, mediante as condi¢cdes e nos limites prescritos em
lei. (Vide Decreto n° 10.358, de 1942)

A lei pode prescrever:

a) com o fim de garantir a paz, a ordem e a seguranca publica,
a censura prévia da imprensa, do teatro, do cinematégrafo, da
radiodifusdo, facultando a autoridade competente proibir a
circulacdo, a difuséo ou a representacao;

b) medidas para impedir as manifestacdes contrarias a
moralidade publica e aos bons costumes, assim como as
especialmente destinadas a protecdo da infancia e da
juventude;

c) providéncias destinadas a protecao do interesse publico,
bem-estar do povo e seguranca do Estado.

N&o havia legislacdo especifica que regulasse a imprensa neste periodo,
todavia, o texto constitucional era suficiente para garantir aos lideres politicos o
controle sobre um dos maiores bens dos cidaddos de um pais livre, a imprensa

livre.
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A Constituicdo de 1946, a primeira a possuir uma bancada comunista no
Seu processo constituinte, especificamente no art. 141, 8§ 5° nos brindou com
uma redacédo louvavel e digna de nota, uma vez que garantiu maior liberdade
ao direito de se expressar, censurando somente a propaganda eivada de
preconceitos de raca ou de classe, afinal, no paragrafo § 1° do mesmo artigo
estava prevista a igualdade entre todos, que deveria ser respeitada pelos

veiculos midiaticos?®?,

Seguindo uma construcdo temporal linear, este € momento adequado
para invocarmos o texto atual da Declaragcdo Universal dos Direitos Humanos,
de 1948'%?, elaborada logo ap6s o fim da Segunda Guerra Mundial,

intencionando evitar guerras e fortalecer a Democracia, temos que:

Artigo 19. Todo ser humano tem direito a liberdade de opiniéo e
expressao; esse direito inclui a liberdade de, sem interferéncia,
ter opinibes e de procurar, receber e transmitir informacbes e
idéias por quaisquer meios e independentemente de fronteiras.

Cabe-nos destacarmos também o art. 19 do Pacto Internacional de
Direitos Civis e Politicos de 1966:

Artigo 19. “1. Ninguém sera molestado por suas opinifes.

2.. Toda pessoa tera direito a liberdade de expresséo; esse
direito incluird a liberdade de procurar, receber e difundir
informacdes e idéias de qualquer natureza,
independentemente de consideragbes de fronteiras,
verbalmente ou por escrito, em forma impressa ou artistica,
ou por qualquer outro meio de sua escolha.

3. O exercicio do direito previsto no § 2° do presente artigo
implicara  deveres e responsabilidades especiais.
Consequentemente, podera estar sujeito a certas restricdes,
gue devem, entretanto, ser expressamente previstas em lei e
gue se facam necesséarias para:

a) assegurar o respeito dos direitos e da reputacdo das
demais pessoas;

b) proteger a seguranca nacional, a ordem, a salude ou a

moral publica”.

O texto do Pacto Internacional de Direitos Civis e Politicos de 1966 fora
aprovado pelo Brasil somente em 12 de dezembro de 1991, enquanto a carta
de adeséo foi depositada em 24 de janeiro de 1992, entrando em vigor em 24
de abril de 1992.
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Infelizmente, o Estado Brasileiro ndo estava propenso aos nhovos
paradigmas proclamados na Declaracdo Universal dos Direitos Humanos e no
Pacto Internacional de Direitos Civis e Politicos, pelo contrario, estava prestes
a adentrar em um dos periodos mais nebulosos de sua historia, o regime

autoritario.

Durante este remoto periodo, foi outorgada ao povo brasileiro a
Constituicao de 1967 e no que tange a manifestacdo do pensamento € possivel
observarmos que houve uma mistura entre os dispositivos inerentes a temética,
presentes em constituicbes anteriores, pois, o artigo 150, § 8° do texto

constitucional asseverava que:

§ 8° E livre a manifestacdo de pensamento, de conviccio
politica ou filoséfica e a prestacéo de informacdo sem sujeicao
a censura, salvo quanto a espetaculos de diversdes publicas,
respondendo cada um, nos termos da lei, pelos abusos que
cometer. E assegurado o direito de resposta. A publicacdo de
livros, jornais e periédicos independe de licenga da autoridade.
Ndo serd, porém, tolerada a propaganda de guerra, de
subversdo da ordem ou de preconceitos de raca ou de
classe®®.

Ignoremos por um instante a falsa disposicao de livre manifestacdo de
convicgdes politicas e nos atenhamos ao fato de vislumbramos a ideologia da
Constituicdo de 1934 quanto a censura a espetaculos e diversdes publicas,

vedando também qualquer propaganda de guerra.

Contudo, houve alteracdo da redacéo final do dispositivo, conferindo
maior amplitude ao conceito de ordem, que anteriormente era restrito a ordem
politica ou social, e inserindo a intolerancia a propagandas que contivessem
preconceitos de raca ou de classe, em claro apego a ideologia da Constituicao
de 1946.

Os abusos cometidos seriam punidos no rigor de lei especifica.

Logo, em 1967 foi sancionada pelo entédo presidente Castelo Branco a
lei que regularia a liberdade de manifestacdo do pensamento e de informacéo,

Lei n® 5.250, popularmente alcunhada como Lei de Imprensa.
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A Lei de Imprensa teve como mentor o jurista Carlos Medeiros Silva,
responsavel também pela Lei de Seguranca Nacional e um dos autores do

texto da Constituicdo de 1967.

Durante o nebuloso periodo da ditadura militar ndo havia pluralismo
politico, havia somente uma forca que se alimentava do medo e da repressao
para conduzir o Pais conforme os interesses particulares daqueles que

detinham o poder.

Conforme esperado, uma vez que a ditadura militar atingiu niveis
catastroficos de repressao e censura, a Constituicdo de 1969 tratou de ceifar
as poucas prerrogativas garantidas pela Constituicdo de 1967, ao incluir a
vedacdo as publicacbes e exteriorizagdes contrarias a moral e bons costumes,

conforme artigo 153, § 8°:

§ 8° E livre a manifestacdo de pensamento, de convic¢&o
politica ou filoséfica, bem como a prestacdo de informacado
independentemente de censura, salvo quanto a diversdes e
espetaculos publicos, respondendo cada um, nos térmos da
lei, pelos abusos que cometer. E assegurado o direito de
resposta. A publicacdo de livros, jornais e periddicos nao
depende de licenca da autoridade. N&o serdo, porém,
toleradas a propaganda de guerra, de subversdo da ordem ou
de preconceitos de religido, de raca ou de classe, e as
publicacdes e exteriorizagbes contrarias & moral e aos bons
costumes®®,

Portanto, o texto da Constituicdo de 1969 foi infectado pela ideologia de
dominacédo oriunda do periodo ditatorial, que intencionava cada vez mais acuar
legalmente a liberdade de imprensa, permitindo que somente chegasse ao
conhecimento publico informacfes e fatos que ndo ameacassem o0 regime da

ditadura.

A redacéo do artigo 153, § 8°, da Constituicdo de 1969 subjugou direitos
e garantias fundamentais dos cidaddos em prol da consolidagdo da forga

militar.

No texto da Constituicdo Federal de 1988, carinhosamente apelidada por

Ulisses Guimardes de Constituicdo Cidada, a liberdade de imprensa €
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percebida como um direito fundamental abstraido de uma interpretacdo
sistémica de alguns dispositivos constitucionais, ganhando, inclusive, um

capitulo proprio destinado a comunicacgao social.

A liberdade de imprensa emerge de forma mais cristalina possivel de
uma leitura conjunta dos incisos IV, IX e XIV do art. 5°, isto &, da liberdade de
pensamento, sendo vedado o anonimato; a liberdade de expressdo da
atividade intelectual, artistica, cientifica e de comunicacéo, independentemente
de censura ou licenca e; 0 acesso a informacéo, sendo resguardado o sigilo da

fonte, quando necessario ao exercicio profissional.

Poderiamos elencar também, como parte de um raciocinio
complementar e mais amplo, o direito de resposta (art. 5° inciso V, da
Constituicdo Federal de 1988) e a inviolabilidade dos direitos da personalidade
(art. 5°, inciso X, da Constituicdo Federal de 1988), a exemplo do disposto no
art. 220, 8§ 1°, da Constituicdo Federal de 1988.

Sobre o capitulo autdnomo da comunicacao social, do artigo 220 ao 224,
urge resgatarmos a redacao dada ao artigo 399 do Anteprojeto da Comissao
Afonso Arinos, que, embora ndo tenha sido aprovado, parece ter orientado a
interpretacdo do referido Capitulo, do titulo VIII da CF/88:

O sistema de comunicacdo social compreende a imprensa, 0
radio e a televisao, e sera regulamentado por lei, atendendo a
sua funcéo social e ao respeito a verdade, a livre circulacdo e a
difusdo universal da informacdo, a compreensdo mutua entre
os individuos e aos fundamentos éticos da sociedade*®.

A liberdade de comunicacao social se implementa a qualquer forma, tais
como jornais, revistas, periédicos , radio, TV, fax, telefone, internet, teatro, isto
€, qualguer forma de expressdo de pensamento e ideologias, buscando
proteger o meio pelo qual o direito individual constitucionalmente consagrado

sera difundido, por intermédio destes meios de comunicagdo em massa®®.

Lenza explana sobre os dois principios que regem as diversas formas de

comunicacéo social:
(i) inexisténcia de restricdo: a manifestacdo do pensamento, a

criacdo, a expressdo e a informacdo, sob qualquer forma,
processo ou veiculo, ndo sofrerdo restricdo, observado o

155 LENZA, 2016, p.1438.
156 MORAES, 2015, p. 876.
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disposto na Constituicdo (liberdade de comunicagcdo social).
Isso significa, como ja se disse, que sO poderdo ser
restringidas nos termos e limites fixados na Constituicdo; (ii)
plena liberdade de informacao jornalistica: nenhuma lei contera
dispositivo que possa constituir embaraco a plena liberdade de
informacédo jornalistica em qualquer veiculo de comunicacéo
social, observado o disposto no art. 5° IV (liberdade de
pensamento, vedado o anonimato); V (direito de resposta
proporcional ao agravo e indenizacdo por dano material, moral
ou a imagem); IX (proibicdo da censura); X (inviolabilidade da
intimidade, vida privada, honra e a imagem, assegurando-se o
direito a indenizacado); Xlll (liberdade de exercicio de qualquer
trabalho, oficio ou profisséo); e XIV (liberdade de informar e ser
informado)*®’.

O capitulo da comunicacdo social também disp6e sobre normas que
regulam a concessao, permisséo e autorizacdo para o servico de radiodifusao
sonora e de sons e imagens; a vedacdo ao monopdlio ou oligopdlio na
comunicacdo social; regulacdo estatal em relagdo ao tabaco, bebidas
alcodlicas, agrotoxicas medicamentos e terapias; bem como questdes sobre a
propriedade de empresa jornalistica e de radiodifusdo sonora e de sons e
imagens.

Toda e qualquer restricdo a liberdade de imprensa deve encontrar
respaldo na propria constituicdo, logo, € imperioso destacarmos a vedacdo a
censura prévia, porém, ainda resta a necessidade de harmonizacdo com
demais preceitos constitucionais, como os direitos das criancas e adolescentes,
0 que legitima medidas atinentes a restricbes etarias e definicdo de horéarios
especificos para determinadas programacdes, cabendo a Unido legislar neste

sentido%8,

N&o obstante pela primeira vez o texto constitucional dispor de capitulo
autbnomo para a comunicacdo social, € perceptivel a maneira rasa como a
matéria € abordada, afinal, os quatro artigos do capitulo em tela ndo sao
suficientes para abarcar as infinitas questdes que podem ser suscitadas

guando o assunto abordado é a midia em suas diferentes formas.

Portanto, o0 exercicio da liberdade de imprensa demanda

regulamentacdo especifica, o que ndo possuimos na legislacdo brasileira

157 LENZA, 2016, p.1438 - 1439.
18 MORAES, 2015, p. 877.
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desde 2009, quando o Supremo Tribunal Federal declarou a ndo recepg¢éo da
Lei 5.250/67.

2.3. COMENTARIOS SOBRE A NAO-RECEPCAO DA LEI DE IMPRENSA
PELO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL

Em plena ditadura militar, periodo envolto por niveis condenaveis de
censura, os militares outorgaram a Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil de 1967, que proclamava a liberdade de publicacdo de livros, jornais e
periddicos, conforme leitura do artigo 150, 8 8°, que externava que estes

independiam de licencga da autoridade.

Todavia, havia necessidade de que uma legislacdo especifica
regulamentasse a matéria, logo, em 09 de fevereiro de 1967, foi sancionada
pelo entdo presidente Castelo Branco, a Lei de Imprensa, de autoria do jurista

Carlos Medeiros Silva.

Apesar da nova legislacdo que passava a compor o0 ordenamento
juridico transmitir a ideia de regulamentacao deste referido direito, na pratica
somente atendia aos abusos daqueles que se fortaleceriam no poder enquanto

as garras da ignorancia e da alienacao dilacerassem o povo.

Ao adentrarmos pelos campos da informacao, insta consignarmos que é
direito de todo cidadado, independentemente de raca, credo ou conviccao
politico-filoséfica, receber informacBes verdadeiras objetivando fornecer
subsidios para a formacao de convic¢des relativas a assuntos publicos, o que
fora altamente desrespeitado pelo governo durante a ditadura militart°.

Analisemos o contexto histérico no qual a Lei de Imprensa surge.

A mencionada legislacdo foi sancionada nos ultimos dias do Governo de
Castello Branco, que como se sabe, exerceu um mandato-tampdao para presidir
0 pais durante o restante do mandato do presidente deposto Jodo Goulart,

objetivando restabelecer a ordem, a estabilidade e a Democracia'®°.

159 MORAES, 2015, p. 879.
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Todavia, diferentemente do discurso oficial, 0 que presenciamos foi uma
doutrina de seguranca nacional, sendo que dentro deste contexto, o texto da

Lei de Imprensa foi sancionado?!6?,

Cinco dias apos a ratificacdo desta Lei, 15 de marco de 1967, toma
posse o General Arthur da Costa Silva, que ficou no poder até 1969, elevando
a censura e repressao a niveis catastroéficos, utilizando amplamente a Lei de
Imprensa para tanto, dando inicio a uma onda de movimentos sociais de

oposicdo ao governo militart®?,

Em resposta aos movimentos sociais, 0 governo editou o Ato
Institucional n°® 5, que autorizava o Presidente, em nome da seguranca
nacional, estipular medidas repressivas, cassar mandato politicos, limitar
garantias individuais, cancelar habeas-corpus e censurar a imprensa em todos

0s niveis possiveis de se imaginari®s.

Assim, a Lei de Imprensa teria sido sancionada como um instrumento de
aparelhagem estatal como forma de defesa a subverséo dos cidadaos, sendo o
motivo maximo pelo qual o Supremo Tribunal Federal entendeu que a mesma

ndo era compativel com a Democracia que reina desde 1988.

A Lei de Imprensa deveria elencar artigos que cuidassem da fiscalizacéo
e da responsabilizacdo dos profissionais da area, como jornalistas e redatores,
que acabassem se desviando de sua funcéo, que deveria ser de, através da

objetividade informativa, divulgar fatos, noticias e disseminar a cultura.
Porém, nao foi isto que aconteceu:

Tal Lei foi promulgada no ano de 1967, durante a ditadura
militar brasileira, e serviu como instrumento de repressdo a
liberdade de expressao. Sob a batuta dessa Lei, varios atos de
censura foram cometidos, conferindo obstaculos ao trabalho da
imprensa no pais®,

Notoério que os detentores do monopdlio da comunicagdo muitas vezes
levam ao conhecimento publico informacdes defasadas, distorcidas,

incompletas, fora de contexto, que fomentam a formacao de opinides viciadas,

161 COUTINHO; MELO, 2009, p. 192.
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distantes da realidade social, capazes de nao agregarem nem um pouco

sequer com a Democracia.

A Lei de Imprensa seria um dos instrumentos destinados ao fim de
impedir a publicacdo de noticias munidas de interesses particulares, porém,
perceba que a expressdo adotada - seria - foi utilizada no futuro do pretérito,

pois, refere-se a uma acéo que poderia ter acontecido, mas néo ocorreu.

Além da violéncia, a midia também foi instrumento para consecucédo de

fins objetivados pelos Militares durante o periodo da Ditadura Militar.

Todavia, na marcha historica da sociedade brasileira, a Lei de Imprensa
passou por significativas alteracdes, como, por exemplo, a previsdo de normas
de comunicacéo coletiva, o direito de resposta, o dever de informar e de ser
informado, bem como extinguir a censura, na medida em que 0s resquicios

oriundos do periodo ditatorial foram se esvaindo do seio politico-social.

Contudo, nem todas estas modificacbes foram suficientes para a

permanéncia da Lei de Imprensa no ordenamento juridico patrio.

A Lei n® 5.250/67 foi objeto de Acao Direta de Inconstitucionalidade,
todavia, sob relatoria do entdo Ministro Paulo Brossard, ndo chegou a ser
conhecida sob o fundamento da impossibilidade juridica do pedido, tendo em
vista o acolhimento da teoria kelseniana de que toda nova constituicdo priva de
eficacia as leis com ela incompativeis (fenébmeno da néo recepcao do Direito
velho pela nova Constituicdo, o que afasta o argumento da

inconstitucionalidade superveniente).

Apesar da manutencédo da Lei de Imprensa no ordenamento juridico em
virtude da improcedéncia da Acéo Direta de Inconstitucionalidade proposta, o
PDT (Partido Democratico Brasileiro), insatisfeito com a decisédo, propds,
perante o Supremo Tribunal Federal, a Arguicdo de Descumprimento de

Preceito Fundamental n° 130, patrocinada pelo jurista Miro Teixeira.
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O Orgéo julgador, em consonancia com o espirito democratico, declarou,
por maioria'®®, a ndo recepcdo da Lei de Imprensa pela Constituicdo Federal de
1988.

Por ser oriunda do periodo da ditadura militar, esta lei, que nas palavras
do PDT (Partido Democrético Trabalhista) sempre se constituiu em ameaca a
liberdade a que se propunha proteger, foi extirpada do ordenamento juridico

brasileiro em 2009.
Eis trecho da decisdo do Supremo Tribunal Federal:

Incompatibilidade material insuperavel entre a Lei n° 5.250/67 e
a Constituicdo de 1988. Impossibilidade de conciliacdo que,
sobre ser do tipo material ou de substancia (vertical),
contamina toda a Lei de Imprensa: a) quanto ao seu entrelace
de comandos, a servigo da prestidigitadora l6gica de que para
cada regra geral afirmativa da liberdade é aberto um leque de
excecbes que praticamente tudo desfaz; b) quanto ao seu
inescondivel efeito pratico de ir além de um simples projeto de
governo para alcancar a realizacdo de um projeto de poder,
este a se eternizar no tempo e a sufocar todo pensamento
critico no Pais. Sao de todo imprestaveis as tentativas de
conciliagdo hermenéutica da Lei 5.250/67 com a Constituigdo,
seja mediante expurgo puro e simples de destacados
dispositivos da lei, seja mediante o emprego dessa refinada
técnica de controle de constitucionalidade que atende pelo
nome de ‘interpretacdo conforme a Constituicdo’. Total
procedéncia da ADPF, para o efeito de declarar como néo
recepcionado pela Constituicdo de 1988 todo o conjunto de
dispositivos da Lei federal n° 5.250, de 9 de fevereiro de 1967
(ADPF 130/09 DF).

Joaquim Barbosa e Ellen Gracie votaram pela parcial procedéncia da
ADPF, pois, entenderam que o artigo 1°, 8 1° (vedacdo da propaganda de
guerra, de processos de subversdo da ordem politica e social, ou de
preconceitos de raca ou classe); artigo 2°, caput (liberdade de publicacdo e
circulacdo, no territério nacional, de livros e jornais e outros periédicos, salvo
se clandestinos, ou quando atentassem contra a moral e 0os bons costumes);
artigo 14 (prescrevia pena de detencdo para quem incorresse na pratica do
disposto no art. 1°, § 1°); artigo 16, inciso | (prescrevia pena de detencéo para

0s agentes que divulgassem noticias falsas ou fato verdadeiros deturpados

165 Os entdo ministros Eros Grau, Menezes Direito, Carmen Lucia, Ricardo Lewandowski,
Cezar Peluso e Celso de Mello, além do relator, ministro Carlos Ayres Britto, votaram pela total
procedéncia da Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) 130.
Os ministros Joaquim Barbosa, Ellen Gracie e Gilmar Mendes se pronunciaram pela parcial
procedéncia da acdo e o ministro Marco Aurélio, pela improcedéncia.



91

que provocassem a perturbacdo da ordem publica ou alarma social) e; artigos
20, 21 e 22 (disposicdes a cerca da pratica dos crimes de difamacéao e injaria),

seriam constitucionais.

Marco Aurélio, que votou pela improcedéncia da ADPF 130, rebateu em
seu voto a alegacdo de alguns de seus companheiros que disseram que a
Constituicdo Federal de 1988 possuia capitulo especifico para tratar da
comunicacao, pois, haveria necessidade de um diploma préprio para tratar da
variante da liberdade de informacdo, o que nao seria alcangcado com quatro
disposicdes inseridas no texto da Constituicao*6.

O Ministro Relator, Carlos Ayres Britto, argumentou, em seu voto, que a
imprensa é verdadeira irmd siamesa da Democracia, reforcando que a
liberdade de imprensa, no seio da Democracia, desfruta de maior liberdade do

gue a liberdade de expressédo, uma vez que:

Até porque essas duas categorias de liberdade individual
também serdo tanto mais intensamente usufruidas quanto
veiculadas pela imprensa mesma (ganha-se costas largas ou
visibilidade — é fato —, se as liberdades de pensamento e de
expressao em geral sdo usufruidas como o proprio exercicio da
profissao ou do pendor jornalistico, ou quando vém a lume por
veiculo de comunicacéo social)!®’.

Durante seu voto, uma das grandes conclusdes do Ministro Relator,
como o proprio sustentou, foi a de que as liberdades de pensamento e de
expressao lato sensu ndo poderiam sofrer controle antecipado nem mesmo

por forca de Direito-lei, inclusive compreendendo emendas constitucionais.

Continuou afirmando que as liberdades, se exercidas profissionalmente
ou de maneira habitualmente jornalistica, ndo deveriam sofrer controle
antecipado, porém, deveria haver conciliacdo com a proibicdo do anonimato, o
sigilo da fonte e o livre exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profissao, bem
como o direito de resposta e a reparacdo pecunidria oriunda de possiveis

danos aos direitos da personalidade'®.

Portanto, a revogacgédo da Lei de Imprensa sob a batuta de que esta

teria sido sancionada durante o periodo ditatorial, restando incompativel com o

166 BRASIL, 2009 p. 137.
167 |bid., p. 40.
168 |bid., p. 58.
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regime democratico vivenciado no Brasil apdés 1988, possibilitou,
negativamente abordando, segundo Almeida, que algumas questfes
deixassem de ser regulamentadas, restando uma lacuna no ordenamento

juridico®®.

A falta de legislagdo especifica para a midia podera nos conduzir a

outra ditadura, desta vez nao a militar, e sim a ditadura midiatica.

Com enfoque novamente no voto de Marco Aurélio, o entdo Ministro
afirmou que a Lei de Imprensa protegia cidaddos quanto a privacidade, quanto
a honra, a liberdade jornalistica e quanto a liberdade de informacgédo, porém,
ndo obstante ndo haver conflito algum com a Constituicdo Cidada, a referida
Lei sofre da sindrome da ditadura militar, que objetivava controlar a

informacéo pela coacéo legal a veiculos profissionais!’®.

Encerrou seu voto aduzindo grande preocupagdo com O VAcuo que
ocorreria entre a palpavel ndo recepcédo da Lei de Imprensa pela Constituicdo

vigente e a edicdo de nova lei que viesse a regular o assunto:

Gostaria de saber e pediria que me respondessem com pureza
d'alma: qual é o preceito fundamental descumprido a respaldar
o acolhimento de pedido formulado na inicial desta a¢&o?
Gostaria de saber - e teria de haver, até mesmo, o
acionamento da premonigcdo: o que ocorrera no dia seguinte,
guando ndo mais vigente esse diploma? Deixemos a carga de
Nossos representantes, dos representantes do povo brasileiro -
e temos presente no Plenario um deles e que por sinal, bem
representa o meu Estado de origem, Deputado Federal Miro
Teixeira, que sustentou da tribuna em nome do argiente,
Partido Democratico Trabalhista -, dos representantes dos
Estados e, portanto, deputados e senadores, a edi¢cdo de lei
gue substitua a em exame, sem ter-se, enquanto isso, 0 vacuo
- como disse - que so leva a babel, a bagunca, a inseguranca
juridica, inclusive quanto ao direito de resposta previsto na
ConstituicBo Federal, mas sem que esta explicite as
necessarias balizas!’*.

De toda certeza, o arcabouco juridico patrio ndo goza, desde entéo, de
legislacdo especifica sobre a teméatica, estando a mercé de interpretacfes

analdgicas de outros dispositivos pertencentes ao Cédigo Civil e ao Cdédigo

169 ALMEIDA, Natalia Droichi. Comentarios sobre a ndo recepcdo da lei de imprensa. 2009.
Disponivel em:  http://www.direitonet.com.br/artigos/exibir/6626/Comentarios-sobre-a-nao-
recepcao-da-lei-de-imprensa. Acesso em 17 de setembro de 2017.

170 BRASIL, 2009, 138 — 139.

171 1bid., p. 143 — 144.


http://www.direitonet.com.br/artigos/exibir/6626/Comentarios-sobre-a-nao-recepcao-da-lei-de-imprensa
http://www.direitonet.com.br/artigos/exibir/6626/Comentarios-sobre-a-nao-recepcao-da-lei-de-imprensa
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Penal, bem como dos artigos elencados na Constituicdo Federal, no capitulo

da comunicacéo social.

Estas questbes referir-se-iam ao direito de resposta, a retratacdo, o
sigilo de fonte, a excecdo da verdade, o calculo da indenizacdo por danos
morais, a competéncia da acéo, a retificacdo espontanea e as garantias dos

jornalistas.

Inclusive, em aditamento ao seu voto, o entdo Ministro Relator Carlos
Britto afirmou que o capitulo que versa sobre o direito de resposta na Lei de
Imprensa € minudente, detalhado e instrumentaliza bem o referido direito,
restando o questionamento de que se a Constituicdo Federal seria auto-

aplicavel com a eminente nédo recepcéo da Lei de Imprensal’?,

Em continuidade, o Relator aduz que a nao recepcéao integral da Lei de
Imprensa, assim como consta de seu voto inicial, estaria o deixando
intranquilo no que tange ao dispositivo que garante aos jornalistas a

prerrogativa de prisdo especiall’.

A auséncia de regulamentacdo estaria semeando verdadeiros debates
juridicos, pois, enquanto juizes e promotores estariam arquivando ou
extinguindo feitos intentados baseados na Lei de Imprensa uma vez que todas

as disposicoes da lei foram integralmente revogadas.

Os juristas, por sua vez, requerem a aplicacdo de dispositivos do
Cddigo Civil, do Cédigo Penal e do Codigo de Processo Penal, sob a premissa
de que lesdes a direitos ndo podem ficar sem apreciacdo do Poder Judiciario,
conforme art. 5°, inciso XXXV do Constituicdo Brasileira de 1988, e também
sob o fundamento de que a lei, embora fonte maior do direito, ndo € a Unica

via possivel para a extracdo de entendimentos juridicos!’4.

Neste sentido, defensores com maior afinco da ndo-recepcionada lei
aduzem gue muito embora o momento historico no qual tenha sido posta em
vigéncia no ordenamento juridico, a Lei de Imprensa n&o obstaria a difuséo de
informacdes, uma vez que, conforme seu art. 1° referendava a liberdade

independente de censura.

172 BRASIL, 2009, p. 78.
173 |pid., p. 78.
174ALMEIDA, 2009.


http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=605411
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Art. 1° E livre a manifestacdo do pensamento e a procura, o
recebimento e a difusdo de informacdes ou idéias, por qualquer
meio, e sem dependéncia de censura, respondendo cada um,
nos termos da lei, pelos abusos que cometer’.

Um dos pontos mais aclamados pelos que defendem a Lei de Imprensa
sdo as normas de responsabilizacdo por danos morais e materiais de
individuos que causassem prejuizo a outro no exercicio da liberdade de

manifestacdo, conforme artigo 49 da lei epigrafada.

Também destacam os artigos 21 e 22, que explanam sobre a questao
da limitacdo de direitos ao abordarem a responsabilidade penal para a prética
da difamacao da reputacédo ou injuria da dignidade, sendo aplicadas penas de
detencdo que variavam de 1 (um) més a 18 (dezoito) meses, com aplicacédo de

multa quantificado com base no salario minimo da regiéo?’®.

Obviamente, a falta de regulamentacao da matéria implica em severos
debates entre os juristas, todavia, tendo em vista a relevancia da imprensa
para a Democracia e a consagracado de direitos fundamentais esculpidos na
Constituicdo Federal, uma lei especifica e abrangente seria recebida de bom
grado, pois, ao analisarmos diferentes institutos que compde a atual
Democracia Brasileira, notamos que sempre ha um contrapeso, como por
exemplo, o partido politico ou a coligacdo dominante numa sociedade tém de
suportar uma oposi¢cdo, mas, ndo ha quem se oponha, no Brasil, ao poder
midiatico.

Lima, sobre a ndo regulamentacdo da midia na Republica Federativa do
Brasil através de legislacdo especifica, expde seu descontentamento, aludindo
que a midia brasileira é oligopolizada e destina-se a corrup¢do da opinido
publica:

N&o temos porque existe um circulo vicioso. Temos um sistema
de midia oligopolizado, que é corruptor da opinido publica,
porque privatiza o acesso e exclui do debate publico a maioria
da populagdo. Com isso, colabora para esse desequilibrio na
representacéo da sociedade civil no parlamento; boa parte dos

parlamentares, historicamente eleitos, estd direta ou
indiretamente envolvida com as concessdes de radiodifusdo e,

175 BRASIL. LEI N° 5.250, 09 de fevereiro de 1967. Regular a liberdade de manifestacdo dp
pensamento e da informacéo. Brasilia. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L5250.htm. Acesso em 05 de setembro de 2017.

176 BRASIL, 1967.
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portanto, com os interesses dos grandes grupos, porque Sao a
eles afiliados ou diretamente controladores de concessoes. E
iSso se torna um circulo vicioso, porque os interesses privados
dos parlamentares coincidem muitas vezes com os interesses
dos grandes grupos, e isso realimenta um sistema que é
excludente, oligopolizado, e impede que se altere um processo
que beneficia quem ja esta nele. E um negdécio impressionante.
E esse circulo vicioso ndo € quebrado. Isso aconteceu no
processo Constituinte de 1987-88, n&o é novidade no Brasil. E
um processo que vem ocorrendo ja ha muito tempo e ndo se
consegue quebra-lo, rompé-lo. NOs celebramos recentemente
os 25 anos da Constituicdo, e o capitulo V do titulo VIII da
Comunicacao Social praticamente nao foi regulamentado.
Existe, inclusive, uma ADO, Acao Direta de
Inconstitucionalidade por Omissdo, que o professor Fabio
Konder Comparato elaborou e esta no Supremo Tribunal
Federal, pedindo que interceda para que o Congresso regule
as normas da Constituicdo que estdo la e nao sédo
regulamentadas!’’.

Parece-nos gque ao Governo Brasileiro falta coragem para enfrentar uma
questdao que obviamente disseminaria diversas irresignacdes em face dos
detentores do monopodlio informativo, nos remetendo a notaveis
demonstracbes da soberania do Estado Brasileiro, como, por exemplo, ao
vedar a prisdo do depositario infiel, colidindo diretamente com interesses de

fortes grupos econdmicos em prol da populagéo.

Os demais Orgéos Estatais que poderiam adotar iniciativas em favor da
regulamentacao do exercicio da liberdade de imprensa, como o Parlamento e o

Congresso Nacional também se mantém inertes.

24. A LEY DE MEDIOS: O ENTRAVE EM DESFAVOR DA
MONOPOLIZACAO DA MIDIA NA ARGENTINA

Urge trazermos a baila o entrave promovido pelo governo da entdo
Presidente da Republica Argentina, Cristina Elisabeth Fernandez Kirchner, e a

midia argentina, representada principalmente pelo Grupo Clarin.

Na data de 10 de outubro de 2009, o governo da Presidente Cristina
Kirchner promulgou a Lei n° 26.522, alcunhada de Ley de Medios, ou, em
traducdo livre para o portugués, a Lei de Midia, considerada uma das

legislagbes mais avangadas, estruturadas e completas sobre a temética.

177 LIMA, Venicio. Em defesa da democratizacdo dos meios de comunicagdo. Entrevista
concedida a Claudia Nonato. Revista Comunicacdo & Educacdo. Ano XIX. Numero 1. Jan/jun
2014: Séo Paulo, p. 89-90.
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A Lei n° 26.522 revogou a Lei n° 22.285 de Radiodifusdo, promulgada
em 1980, pelo general Jorge Rafael Videla, durante o periodo da ditadura

militar argentina.

O objetivo de Cristina Kirchner foi de dissolver a monarquia midiatica
sedimentada pelo Grupo Clarin, sancionando uma legislacdo que pudesse
conter o poder midiatico, possibilitando que a populacdo obtivesse acesso a
aos fatos e noticias com a maior imparcialidade possivel através da ampla

divulgacao de varios pontos de vista.

A desconstrucdo do monopolio midiatico possibilitaria a democratizacéo
da comunicacéo, evitando a concentragao de informacdes nas méaos de poucas
empresas que podem, consequentemente, definir o rumo das informagdes que

serao, ou ndo serao, levadas a conhecimento dos cidadaos.

Para dimensionar com maior precisdo os valores da Ley de Medios,
segue algumas mencbes aos pontos mais importantes da legislacdo em

comento:

- Criacdo de um novo o6rgdo regulador para servigos de
comunicagao: a Autoridade Federal de Servicos de
Comunicacao Audiovisual (AFSCA). Dentro deste 6rgdo, sao
estabelecidos dois 6rgdos: A) O Conselho Federal de
Comunicacdo Audiovisual encarregado de assessorar e
colaborar com o projeto da politica publica de radiodifusdo
correspondente a autoridade. B) Um Conselho Consultivo
sobre Comunicagdo Audiovisual e Infantil.

- A atribuicdo de licencas é limitada a dez abertas e até 24
guando é um servico de assinatura.

- Uma taxa de tela é concedida a produtos nacionais de pelo
menos 70% e 30%, no caso da musica arejada.

- Um dos pontos mais importantes e reivindicados é levantado
no Artigo 21: "Os servicos prestados por esta lei serdo
operados por trés tipos de provedores: gerenciamento de
estado, gestdo privada com fins lucrativos e gerenciamento
privado sem fins lucrativos”. (Lei dos Servicos de Comunicagéo
Audiovisual, 2009).

- A Radio Televisdo Argentina é criada como uma empresa
publica responsavel pelos servicos de comunicacao audiovisual
do Estado.

- Outro ponto muito importante € que o Estado Nacional, as
Provincias, a Cidade Autbnoma de Buenos Aires e o0s
municipios terdo frequéncias atribuidas. As universidades
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podem ter emissoras sem restricbes ou obrigacbes de
empresas comerciais'’®,

Para materializarmos o prejuizo que a Ley de Medios oferta ao Grupo
Clarin, consignamos que o grupo é detentor de 237 licencas de TV por
assinatura, entretanto, a legislacdo argentina permite somente 24 licencas,
logo, o Grupo Clarin, para se enquadrar nas exigéncias legais, devera vender

213 de suas licengas de servigos de assinatura.

A Lei também fomenta a criacdo e manutencdo de emissoras em
universidades, ndo se aplicando a estas as restricbes inerentes as emissoras

de cunho empresarial.

Relevante destacarmos a criagdo da AFSCA (Autoridad Federal de
Servicios de Comunicacion Audiovisual), 6rgdo que iniciou suas atividades em
10 de dezembro de 2009 e é responsavel pela aplicacdo e fiscalizacdo do

cumprimento da Ley de Medios

Os grandes grupos detentores do monopdlio da comunicacdo
repudiaram a Ley de Medios, tendo em vista que sua pedra angular era de
combater os monopdlios midiaticos e estimular a pluralidade de debates
mediante a exposicdo dos mais variados pontos de vista sobre assuntos de

relevancia nacional e internacional.

Com a aprovacéo da Ley de Medios, o Grupo Clarin — Grupo que esta
para a Argentina assim como a Rede Globo estd para o Brasil -, que se
fortaleceu abruptamente durante a ditadura militar argentina’®, foi o principal
prejudicado, pois, para atender a nova legislacéo vigente, viu-se compelido a
transferir ou vender aproximadamente 200 outorgas de radio e televisdo, além

dos edificios e equipamentos nos quais estavam suas emissoras.

178 OBSERVATORIO SOCIAL. Los servicios de comunicacion audiovisual y sua transcendéncia
em América Latina. Sinteses Clave n° 70, 2011, p. 2. Disponivel em:
http://observatoriosocial.unlam.edu.ar/descargas/19_sintesis_70.pdf. Aceso em 03/10/2017.
Traducéo do Autor.

179 A Ditadura Militar Argentina perdurou de 1966 a 1973 e especificamente em 1969, quando
Ernestina Herrera tornou-se proprietaria do Jornal Clarin, valendo-se de seus contatos com o
ditador Videlae, o Jornal passou a apoiar fortemente a Ditadura Militar enquanto todos os seus
concorrentes foram desmantelados, com seus proprietarios torturados e mortos; muitas vezes
compelidos a vender suas empresas ao grupo Clarin.


http://observatoriosocial.unlam.edu.ar/descargas/19_sintesis_70.pdf.%20Aceso%20em%2003/10/2017
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Esta disposicao encontra-se no art. 45 da Ley de Medios:

ARTIGO 45. - Multiplicacdo de licencas. Para garantir os
principios de diversidade, pluralidade e respeito pelo local, sdo
limitadas as concentracdes de licengas.

Nesse sentido, uma pessoa de existéncia visivel ou ideal pode
possuir ou ter participacdo em empresas detentoras de
licencas para servicos de radiodifusdo, sujeito aos seguintes
limites:

1. A nivel nacional:

a) Uma (1) licenca de servi¢cos de comunicacdo audiovisual no
suporte por satélite. A titularidade de uma licenca de servicos
de comunicacdo audiovisual por satélite exclui a possibilidade
de possuir qualquer outro tipo de licenca de servicos de
comunicacao audiovisual;

b) Até dez (10) licencas para servicos de comunicacdo
audiovisual mais a propriedade do registro de um sinal de
conteudo, no caso de servicos de radiodifusdo sonora,
transmissao de televisdo aberta e transmisséo de televisdo por
assinatura com uso de espectro radioelétrico;

c) Até vinte e quatro (24) licencas, sem prejuizo das obrigacdes
decorrentes de cada licenca concedida, no caso de licengcas
para exploracdo de servicos de radiodifusdo por subscricdo
com ligagdo fisica em diferentes locais. A autoridade
responsavel pela aplicacdo determinara o alcance territorial e
da populacéo das licengas.

A multiplicidade de licencas - a nivel nacional e para todos os
servigos - pode ndo implicar a possibilidade de prestar servigos
a mais de trinta e cinco por cento (35%) da populacdo nacional
total ou de assinantes dos servicos referidos neste documento.
artigo, conforme apropriado*8°,

Pela interpretacdo do artigo 45, podemos traduzir novo prejuizo ao
Grupo Clarin, uma vez que, objetivando a democratizacdo da midia e a
possibilidade da exposi¢cdo isonbmica de varios pontos de vista, 0 servico de
TV por assinatura de cada grupo midiatico s6 podera abranger 35% da

populacao argentina.

O servico prestado pelo Grupo Clarin abrange, segundo dados

apontados pelo G181, 58,6% da populacao.

180 ARGENTINA, Ley 26.522 de 10 de octubre de 2009. Regulanse los Servicios de
Comunicacion Audiovisual en todo el &mbito territorial de la Republica Argentina. 2009.
Disponivel em: http://servicios.infoleg.gob.ar/infoleginternet/anexos/155000-
159999/158649/norma.htm. Acesso em 03/10/2017. Tradug¢é&o do Autor.

81 Gl1. Entenda a Lei de Meios na Argentina. 2012. Disponivel em
http://g1.globo.com/mundo/noticia/2012/12/entenda-lei-de-meios-na-argentina.html. Acesso em
29 de novembro de 2017.


http://servicios.infoleg.gob.ar/infolegInternet/anexos/155000-159999/158649/norma.htm.%20Acesso%20em%2003/10/2017
http://servicios.infoleg.gob.ar/infolegInternet/anexos/155000-159999/158649/norma.htm.%20Acesso%20em%2003/10/2017
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A insatisfacdo do Grupo Clarin era imensuravel, afinal, ap6s décadas de
dominagcdo sobre a midia nacional, manipulando fatos e noticias conforme
interesses proprios, se viu compelido a dividir licencas e concessdes com
emissoras que possuiam ideologias conflitantes, que gracas a este novo
cenario, passariam a ter forca para divulgar, pelo menos em tese, suas
informacdes em pé de igualdade, ofertando a populacdo meios para exercerem
um raciocinio consistente e livre de vicios unilaterais sobre os acontecimentos

sociais.

Para aqueles que ndo observarem as regras da Ley de Medios, h4, no

artigo 161, sanc¢Oes para os titulares de concessdes dos servigos e registros:

ARTIGO 161. - Adaptacdo. Os licenciados dos servigos e
registros regulados por esta lei, que na data de sua san¢ao ndo
relnam ou Ndo cumpram oS requisitos estabelecidos por ela,
ou as pessoas juridicas que, no momento da entrada em vigor
da presente lei, eram titulares de um numero maior de licengas,
ou com uma composicado corporativa diferente da permitida,
devem cumprir as disposi¢cfes aqui contidas no prazo maximo
de um (1) ano apdés a autoridade de aplicacdo estabelecer os
mecanismos de transicdo. ApOs a expiracdo desse prazo,
serdo aplicaveis medidas a violacéo - em cada caso®®?,

Ou seja, com a aprovacdo e entrada em vigor da Ley de Medios, as
empresas de TV ndo poderdo ter mais de 24 licencas, além de passarem por

duas revisOes anuais dirigidas por um comité.

As empresas deverdo devolver o excesso de concessdes que possuem,
0 gue se traduz em cristalino prejuizo aos grandes detentores dos capitais de
comunicacao, que se voltaram ferozmente contra a Lei e o governo de Cristina

Kirchner.

A Lei em comento é classificada como a maior conquista do governo de
Cristina Kirchner, que com isso conseguiu dar uma resposta ao que ela
denominou "golpe de Estado civico-midiatico" contra seu governo, tendo em

vista 0 suposto "fuzilamento midiatico” que a mesma sofreria desde quando

182 ARGENTINA, 2009. Tradugao do Autor.
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manifestou intencdo de concorrer ao cargo de presidente da Republica

Argentina.

Em seus primeiros anos de vigéncia, AlLey de Medios promoveu

medidas importantes:

Por meio da legislacdo, foi possivel instalar 152 radios em
escolas de primeiro e segundo graus, 45 TVs e 53 radios FM
universitarias, além de criar o primeiro canal na TV aberta e de
33 canais de radio vinculados aos povos originarios. Agora, as
mudancas poderdo ser mais profundas, estruturais. O Clarin,
tomado como exemplo pela dimensdo que possui, ndo podera
mais ter a posse de jornais, revistas e editora; emissoras de
radio; televisdo aberta (o Canal 13, vinculado ao grupo, disputa
a lideranca do mercado com Telefe, este ligado a Telefonica) e
de televisdo por assinatura, servico que abrange mais de 70%
dos lares daquele pais'®,

Entretanto, nem tudo séo flores e como sabido, enfrentar gigantes é
sempre uma tarefa ardua, ainda mais quando a batalha tem como desafio
central romper com uma cultura de dominacdo e controle tdo forte quando a

presenciada na Republica na Argentina.

O Grupo Clarin, descontente, para ndo dizermos mais, hasteou a
bandeira de que a Ley de Medios atentava contra a liberdade de expressao e
acabou interpondo incessantes recursos perante todas as instancias dos
tribunais argentinos pleiteando a inconstitucionalidade dos artigos 41, 45, 48 e
161.

Os mencionados artigos séo considerados os grandes responsaveis pela
democratizacdo midiatica fomentada pela legislacédo, todavia, ndo obstante as
incessantes batalhas judiciais, em ultima instancia, a Suprema Corte Argentina
decretou, em 29/10/2013, a constitucionalidade dos artigos que eram objeto da

acao.

183 MARTINS, Helena. A Ley de Medios é constitucional. CartaCapital, 2013. Disponivel em:
https://www.cartacapital.com.br/blogs/intervozes/a-ley-de-medios-e-constitucional-3613.html.
Acesso em 04/10/2017.
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Contudo, o Presidente da Republica Argentina empossado em 10 de
dezembro de 2015, Mauricio Macri, estd modificando toda a estrutura da
legislacdo por meio de decretos de urgéncia sem qualquer debate com a

sociedade civill84.

Logo nos primeiros dias na presidéncia, nomeou um interventor para a
AFSCA (Autoridade Federal de Servicos de Comunicacdo Audiovisual),
agéncia que fiscaliza a aplicacdo da lei e destituiu algumas autoridades que
possuiam mandato até 2017, inclusive o diretor do 6rgéo, Martin Sabbatella!®,

0 que gerou diversas revoltas:

De acordo com a lei, a remocdo de um membro da AFSCA
deveria ser aprovada por dois tercos dos integrantes do
Conselho Federal de Comunicacdo Audiovisual, somente em
caso de descumprimento da funcdo. Na véspera do Natal, a
entidade foi cercada por autoridades policiais e os servidores
foram obrigados a desocupar o prédio*®,

No dia 04 de janeiro de 2016, o Presidente Mauricio Marchi desferiu
outro imponente golpe sob a Ley de Medios, através de um decreto que
ampliou a quantidade de licencas permitidas para cada empresa e “acabando
com a principal restricdo a monopolizacado no setor: o alcance de, no maximo,
35% da populagdo por um mesmo grupo midiatico'®””, autorizando ainda que o

Presidente da Republica destitua, ad nutum, qualguer membro da AFSCA.

Os ataques a AFSCA nao se encerraram neste ponto, pois, sendo o
orgao responsavel pelo controle e aplicacdo da Ley de Medios, sua dissolucéo
representaria um passo importante para que o Grupo Clarin pudesse apoderar-

se novamente do monopolio de informacgdes.

Deste modo, em 30 de dezembro de 2015, Mauricio Macri emitiu um
decreto de urgéncia determinando a fusdo da AFSCA e da AFTIC (Autoridad

184 PASTI, André. Lei de Meios argentina sofre desmonte autoritario com governo Macri.
CartaCapital. 2016. Disponivel em https://www.cartacapital.com.br/blogs/intervozes/lei-de-
meios-argentina-sofre-desmonte-autoritario-com-governo-macri. Acesso em 04 de outubro de
2017.

185 A Lei de Meios também assegura que o mandato dos membros da entidade ndo deve
coincidir com os mandatos presidenciais

186 |bid.

187 |bid.
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Federal de Tecnologias de la informacién y las Comunicaciones) com a Ente

Nacional de Comunicaciones (Agéncia Nacional de Comunicacdes).

O Poder Judiciario, em sede de medida cautelar, emitiu decisdo
proibindo a difusédo e fusdo da AFSCA e AFTIC, porém, mesmo assim, em 04
de janeiro de 2016, o referido decreto de urgéncia emitido por Mauricio Macri
foi publicado, todavia, o magistrado Ivan Garbarino, apdés provocacao,
suspendeu os efeitos do decreto, ndo havendo até o momento resolucéo

definitiva da demanda judicial®®.

Diversos protestos populares ocorreram e ainda ocorrem na Republica

Argentina em face das modificagdes arbitrarias sofridas pela Lei.

N&o se espera menos de uma populacdo que vive sob um estado que
se diz democrético, e ndo obstante as interferéncias do governo sucessor na
legislagéo, que de fato configuravam-se como verdadeiros retrocessos, a Ley
de Medios é reflexo de uma demonstracdo muito grande de coragem e forca
por parte de um governo disposto a democratizar o pais, permitindo a ampla
exposicdo de varios pontos de vista, que serdo responsaveis por exercerem
controles sobre eles préprios, ha mesma intensidade, pleiteando cristalizar a

verdade para que a populacdo possa exercer seu proprio juizo de valor.

Infelizmente, nenhuma gestéo politica da Republica Federativa do Brasil
teve a mesma coragem que a gestdo de Cristina Kirchner, permitindo que um
instituto tdo importante e grandioso pela sua forca de informar e manipular, que
€ a midia, aproprie-se de maneira desregrada dos menos afortunados
intelectualmente falando, ou até mesmo, menos interessados com os fins

politicos da nacéo.

188 MERLO, Milton. Guerra cautelar: juez platense rechazé eliminacion de AFSCA. 2015.
Disponivel em http://www.ambito.com/821884-guerra-cautelar-juez-platense-rechazo-
eliminacion-de-afsca. Acesso em 01 de dezembro de 2017.
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3. A INFLUENCIA DA MIDIA NA SOCIEDADE HODIERNA

Apés delinearmos que a midia exerce influéncia desmedida nas
sociedades, notoriamente nos povos que adotam a Democracia como regime
politico, uma vez que, pelo menos em tese, caberia ao povo as rédeas
governamentais, a midia deveria assumir a funcdo de ser os olhos da
populacao, revelando a verdade sobre fatos, buscando trazer um pouco de luz

em meios aos diversos acontecimentos sociais, sobretudo no campo politico.

Uma Democracia sem midia, sem jornalismo, ndo pode ser considerada
legitima, pois, sem ela, “ha segredos demais, ha coisas demasiadamente
desconhecidas, incentivando quem se beneficia de operacdes ocultas a manté-

las. Essa situagdo corrompe a Democracial®”.

Por tal razdo, a midia € corriqueiramente denominada como o “quarto
poder’, em alusdo a Teoria da Triparticdo dos Poderes, elaborada por

Montesquieu no final do século XVIII.

A Teoria da Triparticdo dos Poderes € responsavel por consignar que
para se afastar do poder absoluto do rei, haveria necessidade de formar a
sociedade com base em trés poderes independentes, com fungdes especificas,
ou seja, Poder Legislativo, Poder Executivo e Poder Judiciério.

A midia deveria exercer o papel de contra-poder, contrapondo-se aos
poderes legitimos de uma Democracia, configurando-se como o “poder

cidadao’.

Entretanto, o poder econémico confiscou o poder midiatico, que ja nao
exerce a funcdo de contrapeso aos poderes legitimos, mas sim um poder

complementar para opressao social%:

Por ser composto de empresas, o poder midiatico ndo é
submetido a controles econémicos como 0s demais. Um
deputado, um servidor publico, um ministro ou um juiz
acabariam na prisdo se recebessem dinheiro de um setor ou de
uma pessoa em litigio. Todos os dias, a midia recebe dinheiro

189 RAMONET, 2013, p. 70.
190 |bid., p. 65.
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(seja com publicidade ou por outra via) de setores interessados
ou com vocacao da influéncia social®!.

Com efeito, a midia é essencial para se dissipar cultura e conhecimento
entre a populacao, externando verdadeira teoria de dependéncia:
Segundo essa teoria, hoje amplamente aceita, a experiéncia no
mundo é moldada pela midia, que coloca a disposicao das
pessoas 0s principais sistemas de significado para que elas
entendam o mundo (externo e interno), para que orientem o
proprio percurso existencial num equilibrio entre busca por
informacbes [...] e desejo de evasédo [..]. Dependemos da
midia porque ela é [...] considerada capaz de nos fornecer
informacdes para fazer com que o mundo (externo e interno)
torne-se, a nos, mais compreensivel, para nos dar sugestdes

de como nos comportarmos e fornecer oportunidades para
sairmos da soliddo e da angustia existencial'®2.

Apropriando-nos dos ensinamentos postos na obra “Teoria Pura do
Direito” de Kelsen, especificamente na secdo “Direito e natureza”, podemos
aplicar neste estudo, analogicamente, a distincéo realizada pelo filésofo sobre

0 ser e o dever-ser uma vez que a midia deveria ser algo, mas néo é.

Ao mencionarmos que a midia “deveria assumir os olhos da populagao,
relevando a verdade sobre fatos”, estamos embutindo na ideia de midia o
qualificativo “objetividade”, isto é, ndo caberia a midia expressar opinides,
valores, ideais, correntes ou quaisquer outros fatores capazes de manipular a
formacdo da convicgdo das pessoas, mas somente fornecer informagdes, de
maneira imparcial, para que cada componente da populacdo possa adotar a

postura adequada segundo suas proéprias ideias e valores.

Entretanto, ao invés disso, a midia estd exercendo papel de
domesticacdo da sociedade, pois, ndo adianta vencer, ha necessidade de
convencer, logo, o individuo acredita estar participando da vitéria de seu

adversario, quando na verdade é a proépria vitimal®,

Infelizmente, a sociedade hodierna aconchega-se nos bracos da

ignorancia, ndo despendendo a devida importancia aos assuntos sociais e

191 SERRANO, 2013, p. 73.

192 MININNI, Giuseppe. Psicologia cultural da midia. Sdo Paulo: A Girafa: Editora SESC SP,
2008, p. 23.

193 RAMONET, 2013, p. 64.
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politicos, restringindo o exercicio da cidadania no campo da politica Unica e

exclusivamente ao momento de votacao.

Elegem pessoas para representa-las no poder e apds, permitem
mansamente que estas pessoas facam o que bem entendem, o que apds anos
de inércia social culminou na maior onda de escandalos lesivos ao erario ja

visto na breve histéria do Pais.

Sob esta 6tica, a midia, ao voltar-se para o campo da politica, deveria,
sobretudo, fiscalizar os atos dos politicos, informando aos cidad&dos se estes
estdo desempenhando suas funcbes de acordo com a legalidade a qual se
vinculam pelos principios que regem o ordenamento juridico, principalmente na

seara publica.

Mas ndo, a midia ocupa-se com informacgdes inveridicas, sem corretas
apuracbes de fontes, sem as devidas analises de dados, publicando
acontecimentos que muitas vezes fogem as raias da vida profissional dos
politicos, objetivando denegrir a imagem destes, intencionando vantagens

posteriores.

Verificamos como a midia despreparada expde pessoas a riscos, mas,
h&4 algo muito mais perigoso que a midia despreparada, que € a midia
preparada pelos detentores do monopdlio financeiro e informativo para

manipulacéo social.

Esta manipulacdo midiatica objetiva a manutencdo do poder e a inércia
da populacéo, logo, as nuvens que mantém o ser humano dependurado no

mais baixo degrau da ignorancia interessam imensamente a estas pessoas.

Faria a midia, na atualidade, as vezes dos soldados e espadas do Rei
Herodes, que determinou o abreviamento da existéncia de todos os nascidos

meninos em Belém, temendo ser destituido do Poder?

7

Parece-nos claro que o designio € o mesmo, isto é, manutencado do
poder sobre os demais componentes do Estado, entretanto, a liberdade de

imprensa e o livre exercicio do jornalismo ndo geram direito a manipulagéo de
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informagdes, logo, o instituto do jornalismo ndo pode ser deturpado em

beneficio proprio dos governantes.

Portanto, ha a premissa de que a midia subvertida aos interesses dos
detentores do monopdlio de informac¢des mutila os homens mesmo quando os

alimenta.

3.1. INFLUENCIA MIDIATICA NA POLITICA DOS ESTADOS
DEMOCRATICOS DE DIREITO

O ponto alto da politica no Estado Democratico de Direito é a eleicao,
momento no qual a populacdo se dirige até as urnas para exercer sua
prerrogativa constitucional de eleger os representantes responsaveis pela
representacédo de suas vontades, enquanto ocupantes dos cargos inerentes ao

Poder Executivo.

As elei¢cdes representam o fim de um ciclo que se inicia muito antes,
através de debates politicos entre os aspirantes a estes cargos publicos
atribuidos mediante votacédo popular, objetivando a formacgéo da conviccao do
eleitorado, consignando o fundamento de serem as melhores opgdes na hora
do voto.

Os meios de comunicac¢do ja ndo sdo essenciais a Democracia, porém,
urge consignar que esta concepc¢ao foi adotada em virtude do distanciamento
de resultados satisfatérios que os meios de comunicacdo deveriam apresentar

a populacéo.

Destacamos também a consolidacdo da internet e a consequente
facilidade na difusdo de informacdes, que faz com que os meios de
comunicagdo sejam cada vez menos Uteis ao exercicio da cidadania,

principalmente em seu conceito juridicot®.

N&o hé resultado satisfatorio a populagdo uma vez que os meios de
comunicacdo se colocaram a servico dos interesses privados e dos grupos

detentores do monopalio de informagdes.

194 RAMONET, 2013, p. 53.
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Inclusive, sobre o poder da midia, Ramonet'®®, ao lecionar sobre a
imprensa escrita, argumenta que a mesma ja ndo é lucrativa para 0s seus
proprietarios, pelo contrario, os faz perderem dinheiro, questionando, ao final,
por qual razdo as pessoas, que segundo o autor, podem ser definidas como

verdadeiras oligarcas, continuam investindo nelas?

A resposta € simples, pois, estes denominados oligarcas sdo pessoas
economicamente abastadas que ndo enxergam o0 lucro oriundo da
comercializacdo da imprensa escrita como o fim da operacédo, mas sim o poder
de influéncia, a expansdo ideolégica de suas concepcdes e valores,

principalmente na seara politica.

Como exemplo, podemos citar o caso da revista Newsweek, uma das
revistas de maior divulgacdo do mundo que foi vendida por apenas um ddlar,
sendo que seu novo proprietario assumiu todas as obrigacfes passivas ao

exercer a compra.

Importante esclarecermos que ndo somente a midia escrita fornece
meios para aquisicdo de poder de influéncia, mas todos os veiculos de difuséo

de informagdes cumprem com louvor esta tarefa.

A midia escrita foi destacada para demonstrarmos que mesmo diante do
surgimento da internet e das constantes evolugcbes tecnologicas que vao
depreciando cada vez mais as publicacfes fisicas, esta ainda é considerada
como importante para pessoas abonadas que queiram difundir ideologias, em

verdadeira politica de dominacdo de massas fervilhantes.

Todavia, ndo obstante o interesse pela midia escrita, h4 o consenso de
que a televisdo € o meio de comunicacdo que exerce com maior perfeicdo a
influéncia na populacao, tendo em vista variados fatores como: a funcdo da
forca persuasiva do video; a maior abrangéncia do publico; e a independéncia

em relacé@o ao fendmeno da exposicéo seletival®®.

195 RAMONET, 2013, p. 62.
196 ALVIM, Frederico Franco; ARANJUES, Gabriel Silva. A influéncia da midia escrita nas
elei¢cdes presidenciais. REVISTA FORUM DE DIREITO CIVIL, v. 16, 2017, p. 66.
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Conforme explanam Alvim e Aranjues'®’:

A diferenga de alcance entre os canais de televisdo e os
veiculos da imprensa escrita - sobretudo num pais com baixa
cultura de leitura - € inegavel e patente, o que se ilustra pelo
resultado de levantamento realizado pelo IBGE (2006), a
relevar que 96% dos lares brasileiros possuem ao menos um
aparelho de televisao, e que 97% dos brasileiros maiores de 10
anos de idade veem televisdo ao menos uma vez por
semana'®®. A elevada gama de telespectadores contrapde-se
um relativamente baixo nimero de leitores, na casa de 56% de
acordo com numeros fornecidos pelo Instituto Pro-Livro
(2015)°,

A primazia da televisdo € uma realidade praticamente universal,
sobretudo na Republica Federativa do Brasil, conforme pontua Flora Neves?°°:
“‘Em todos os paises, a TV prevalece como o veiculo de comunicagado com o
maior poder de influéncia, mas o caso do Brasil é singular, porque aqui ela se
torna mais forte”, e continua: “A presenca da televisdo na vida das pessoas
chega a ser desproporcional em relacdo a outros meios, conferindo-lhe status

de veiculo monopolizador”.

O poderio da televisdo é amplificado pelo fato de conseguir desviar-se
do filtro redutor da exposicéo selecionada.

Obviamente que para a mensagem exercer poder de influéncia, ela
necessita, em primeiro momento, chegar aos seus destinatarios, contudo, as
pessoas nao se expdem a todos 0s meios e mensagens, sobretudo quando se
tratam de modalidades midiaticas que exigem um comportamento ativo do
receptor (como revistas e jornais, que exigem deslocamentos das pessoas e

dispensa de valores para aquisi¢cao), o publico se demonstra seletivo.

Desta feita, € incomum que leitores de esquerda procurem por

periodicos de ideologias conservadoras, e vice-versa.

197 ALVIM; ARANJUES, 2017, p. 67.

198 ABERT. Estatisticas de comportamento. 2012. Disponivel em:
<http://www.abert.org.br/web/index.php/dados-do-setor/estatisticas/estatisticas-de-
comportamento>. Acesso: 29.10.2016.

199 A pesquisa, a rigor, versa sobre consumidores de livros, mas serve de modo geral para
fornecer uma ideia sobre o percentual de consumidores de leitura. Fonte: [NOGUEIRA.
Mariana. NUmero de leitores no Brasil sobe 6 pontos percentuais entre 2011 e 2015, diz
pesquisa. 2016. Disponivel em: https://gl.globo.com/educacao/noticia/numero-de-leitores-no-
brasil-sobe-6-entre-2011-e-2015-diz-pesquisa.ghtml. Acesso: 26.10.2016.

200 ALVIM; ARANJUES, 2017, Loc. Cit.
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A televiséo, todavia, fica um tanto imune a esse descarte, localizando-se
em verdadeiro limbo ideoldgico, ndo apenas pela natureza mais generalista,
mas também pelo fato de que suas mensagens séo dificeis de filtrar, muitas
vezes externando dificuldades em vislumbrarmos qual a ideologia que aquela

informacgé&o carrega consigo.

A recepcéo de noticias televisionadas é melhor capturada por medidas
de atencdo do que pela simples exposicdo, porque pode ocorrer sem

comprometimento mental grave.

Nos meios escritos € fisicamente mais facil selecionar informacoes,

afinal se pode passar a pagina, algo impossivel na televiséao.

Logo, as mensagens televisionadas sao recebidas pelo publico ainda
que involuntariamente, traduzindo-se em verdadeiro direito de ser informado, o

qgue ndo ocorre com jornais, revistas e periédicos em geral.

Uma vez que tocamos na questdo do exercicio da cidadania em seu
conceito juridico, isto €, o pleno gozo de direitos politicos que atribui ao cidadéo
a possibilidade de votar e ser votado, devemos ressaltar que o espaco
midiatico é o campo utilizado pelos politicos para atingirem o eleitorado,
difundindo suas pretensbes e promessas, bem como tecendo criticas aos

adversarios.

Todavia, ndo ha como evitarmos a reflexdo de que assim como tudo na
vida, existem partidos politicos poderosos e os partidos politicos denominados
nanicos, que anseiam por mais minutos e oportunidades na midia nacional, em

uma tentativa fadada ao fracasso de contrapor-se aos grandes.

s

Desta feita, o conceito de imparcialidade midiatica é refutado pela
primeira vez, pois, ao centralizar toda a discussédo politica entre os grandes
partidos politicos, ha uma prevaléncia de ideologias dominantes sobre aquelas

gue buscam dar outros rumos ao pais.

Muito se deve ao fato de que toda mudanca radical pode ser perigosa,

ainda mais para aqueles que estdo no poder.
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Logo, a midia e os grandes partidos politicos se alinham em verdadeira
parceria com o fim de atenderem seus interesses particulares, momento no
qual vislumbramos o denominado abuso do poder midiatico:

No contexto eleitoral, usa-se o jargdo “abuso do poder
midiatico” para se referir a utilizagdo da capacidade de
influéncia que os 6rgéos de producéo de informacdo possuem
como fator de quebra da equidade eleitoral. O fendmeno
corresponde ao uso incisivo dos veiculos de imprensa como
instrumentos de manipulacdo do eleitorado, seja para a

promocdo ou para descredenciamento de determinadas
candidaturas??,

Tendendo mascarar essa preferéncia por uma corrente ou ideologia, €
criado todo um aparato ilusoério para ludibriar o cidaddo para que, ao se dirigir
até bancas de jornais ou acessar a internet em busca de informacfes, se
depare com infinitas publicaces, impingindo uma falsa ideia de multiplicidade

de pontos de vista.

Todavia, estas diversas publicacbes pertencem a dois ou trés grupos
especificos, que obviamente difundirdo as noticias em todos 0os meios postos a

disposicéo segundo seus interesses privados.

Logo, ndo é equivoco algum afirmarmos que os resultados eleitorais s&o
diretamente influenciados pela midia, uma vez que os processos de escolha
popular sdo convertidos em eventos de imenso apelo midiatico,
desfavorecendo o processo de amadurecimento politico, que supde acesso a

informacdes neutras?2.

Segundo dados do Latinobarémetro (2013), os brasileiros
atribuem pouquissima confianca a partidos politicos, ao tempo
em que outorgam consideravel crédito aos 6rgdos de
comunicacdo. Enquanto 76,1% dos entrevistados declararam
possuir pouca ou nenhuma confianca nos partidos politicos,
mais da metade reconheceu depositar muita ou alguma fé nos
meios de comunicacdo?®®. Logo, pode-se concluir que o
produto da imprensa propicia resultados mais contundentes do
gue os oferecidos pela propria propaganda oficial, quando se

201 ALVIM; ARANJUES, 2017, p. 62.

202 |bid., p. 55.

203 | ATINOBAROMETRO. Confianga dos Brasileiros nos Partidos Politicos. 2013. Disponivel
em: <http://www.latinobarometro.org/latOnline.jsp>. Acesso em: 09 set. 2017.
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fala no processo de persuasdo e convencimento do
eleitorado®®.

Nos Estados que aderiram a Democracia como regime politico, &
consenso que o direito de acesso a informacgédo é vital para o exercicio das
prerrogativas politicas, pois, 0s meios de comunicagdo antecedem e amparam
o0 momento do voto, permitindo que o cidadao possa decidir em quem votar ou

a qual partido aderir.

Para tanto, h& necessidade de que o cidaddo seja abastecido com um
dossié de informacdes objetivas que lhe permitam exercer um juizo sobre as

opcdes que lhe sdo apresentadas?®®.

Para que populacdo possa organizar-se politicamente supfe-se o
acesso a informagdes neutras, todavia, “ndo é raro que os veiculos de
comunicacao se apartem de sua fungéo social, usando a for¢ca de que dispéem
para selecionar pautas e colorir fatos de modo a promover interesses

setorizados?%%”,

Objetivando demonstrarmos o impacto direto da midia nos eleitores,
exporemos duas abordagens que nos permitirdo concluirmos se a midia

exerce, ou ndo, influéncia direta no campo politico eleitoral.

A primeira abordagem, que chamamos de “ligacao”, consiste
em mostrar que 0S movimentos na cobertura da midia
produzem movimentos nas atitudes dos eleitores. A segunda
abordagem, que chamamos de “aten¢ao”, consiste em mostrar
gue estar atento a midia faz a diferenga, que aqueles que séo
mais atentos se comportam de maneira diferente daqueles que
s&0 menos atentos?’’.

Estudos anteriores adotavam um método ou outro, ndo logrando éxito,

ao final, em expor uma conclusdo precisa, tendo em vista que as duas

204 ALVIM; ARANJUES, 2017, p. 63.

205 FIGUEIREDO, Hernan R. Goncalves. Manual de Derecho Electoral: principios y reglas.
Teoria y practica del régimen electoral y de los partidos politicos. Buenos Aires: Di Lalla, 2013,
p. 212.

206 ALVIM; ARANJUES, Op. Cit., p. 56.

207 AGNIESKA, Dobrzynksa; BLAIS, André; NADEAU, Richard. Do the media have a direct
impact on the vote? The case of the 1997 Canadian Election. International Journal of Public
Opinion Research Vol. 15, n° 1, 2002, p. 29.



112

abordagens possuem meéritos e limites, logo, combina-los em busca de um

resultado satisfatorio mostrou-se uma alternativa viavel e necessaria2°s.

A abordagem da “ligacao” intenta observar mudancas de comportamento
nos eleitores, isto é, modificacdo de ponto de vista e voto, todavia, vislumbra-se

duas comprometedoras deficiéncias na abordagem.

Em primeiro lugar, ndo € possivel precisarmos se os efeitos da midia
sobre o eleitorado sdo mediatos ou imediatos e se estes efeitos seriam

temporarios ou permanentes?%,

Por segundo, a abordagem né&o analisa a questao da linha de fundo, ou
seja, os efeitos da midia na decisdo final do eleitorado, algo atinente a
abordagem da “atencdo”, que analisa o voto daqueles mais atentos € menos
atentos a midia, entretanto, ha severa dificuldade em ligarmos diretamente o

contelido da cobertura da midia ao comportamento dos eleitores?1°,

Com esta abordagem de vincular a andlise de conteido de midia
diretamente com a pesquisa eleitoral, restou confirmada a hipotese de que os
periodos de cobertura sistematica positiva (ou negativa) da midia aumentam
(ou reduzem) o apoio a um partido entre aqueles que prestam atencdo as
noticias, mas apenas por uma fracdo do eleitorado: aqueles que decidiram
como votar durante a campanha, isto €, quando um partido goza de um periodo

de cobertura particularmente positivo ou negativo.

Aqueles gue seguem as noticias com atencdo e ainda nao decidiram
como votar antes da campanha, mudam para as partes que recebem uma
cobertura notavelmente positiva e se afastam daquelas que obtém uma

cobertura notavelmente negativa?!®.

Conclui-se que:

208 por exemplo: A abordagem “atengdo” também foi aplicada por Joslyn e Ceccoli (1996) em
seu estudo de eleicdo presidencial norte-americana de 1992. Eles mostram que agueles que
estavam mais atentos as noticias deram classificacdes mais elevadas a um candidato mais
favoravelmente coberto pela midia. No entanto, as Unicas variaveis dependentes utilizadas
pelos autores nas avaliagdes dos candidatos aos entrevistados (sensacdes de termdmetros).
Este é certamente um resultado importante, mas a pesquisa ndo demonstra se a midia afetou o
voto como tal (AGNIESKA,; BLAIS; NADEAU, 2002, p. 30).

209 |bid., p. 38 — 39.

210 |bid., p. 39.

211 bid., p. 39 — 40.
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A auséncia de um relacionamento estatistico no segundo teste
gue trata da escolha efetiva do voto nos torna cautelosos sobre
0 poder persuasivo da midia. Nossa combinacéo de dois testes
empiricos diferentes sugere que a midia pode afetar a evolugéo
das intencdes de votagdo durante uma eleicdo, mas que ainda
nao ha evidéncias claras de que eles tiveram um impacto direto
na escolha de voto??,

Bobbio?!3, por seu turno, sustenta que os veiculos de comunicacdo se
revestem do instituto do poder de tipo ideolégico, pois, divulgam informacdes
com amplo potencial de massificar e sugestionar a opinido publica, induzindo a
populacdo a formar determinada convic¢ao ja predeterminada, que atenda o0s

fins daqueles responsaveis pela divulgacao da informacéao.

Traduz-se em verdadeira forma de dominio e constante manutencéo do

poder, através do exercicio do monopdlio midiéatico.

Esta argumentagdo ganha maior folego sobre o ponto de vista do
neoliberalismo, que domina o contexto econdmico contemporaneo, logo, sendo
o0 mercado mais importante que o préprio Estado, clamando para si um espaco
cada vez maior em detrimento deste, devemos nos questionar sobre os atores
deste mercado:

E quais sdo os atores do mercado? Sao as empresas ou 0S
grupos financeiros. Entdo, os conglomerados midiaticos sao
grandes atores do mercado e, a0 mesmo tempo, sua misséo &
difundir ideologias disfarcadas de informacdo — “ideologia”
talvez seja uma palavra politizada, digamos que promovem
uma visdo de mundo, uma maquete do mundo, um mundo

ideal. De maneira geral, é isso que 0s meios de comunicagao
fazem?4,

Houve, portanto, no decorrer da histéria, uma transferéncia de poder de
competéncia para ditar as regras do jogo, pois, anteriormente esta missao
recaia sobre a religido, enquanto em tempos modernos recai sobre os meios de
comunicacao, reforcando a questdo sobre 0 modo como o capitalismo baliza a

atividade midiatica.

212 AGNIESKA; BLAIS; NADEAU, 2002, p. 40.

213 BOBBIO, Norberto. Teoria geral da politica. A filosofia politica e as ligGes dos classicos. Rio
de Janeiro: Campus, 2000, p. 221.

214 RAMONET, 2013, p. 63.



114

Neste mesmo contexto, a servico dessa “orientacdo negativa da
personalidade humana” encontram-se 0s meios de comunicacao, frente aos quais

o homem perderia a parte da capacidade de pensar por si mesmo.

Esses elementos intervém na elaboracdo das estruturas mentais e
arrebatam do individuo o direito & formacdo da propria convic¢gdo. Seu dominio
encontra-se concentrado em um reduzido nimero de grupos economicamente
poderosos gque, ao amparo da liberdade de iniciativa e de imprensa, exercem uma

verdadeira “ditadura ideoldgica privada”?°.

Sob esta concepcgao de “ditadura ideoldgica, a abordagem midiatica no
campo da politica foge as raias da isonomia sob diversos angulos e intensidades,
destacando-se a escolha tendenciosa de pautas, muitas vezes reforcada pela
insisténcia de temas especificos que possam popularizar determinado candidato,
tanto positivamente, quanto negativamente, assim como o oferecimento de
visibilidade desproporcional, colocando em exagerada evidéncia a figura de um

candidato em detrimento dos demais.

Para sedimentarmos o0 exposto, nas eleicdes presidenciais norte-
americanas de 1992, examinaram a postura do eleitorado em locais onde a
cobertura midiatica foi favoravel a Clinton e também em locais no qual foi
desfavoravel, concluindo que o conteudo editorial do jornal esteve diretamente

ligado com os resultados de intencdo de voto, em uma analise por area?®.

Ignoremos a questdo sobre a confiabilidade na veracidade, ou nao
veracidade da informacgéo, ademais, analisando sob premissas da alienacao, para
muitos destinatarios das informacdes, o conteldo desta sera verdadeiro ndo caso
sejam citadas as fontes corretas, dentro de um plano investigativo adequado, mas
sim quando forem divulgadas por todos os meios de comunicacdo como sendo
verdadeira, assim, apropriando-se da sentenca de Joseph Goebbels, a mentira

repetida mil vezes torna-se verdade.

A canalizagdo midiatica influi diretamente nos processos eleitorais, tanto

na fixagdo do repertdrio tematico de discussdo como na definicdo da imagem

215 FAYT, Carlos Santiago. Derecho Politico.Tomo II. 122 ed. Buenos Aires: La Ley, 2009, p.
265.
216 AGNIESKA; BLAIS; NADEAU, 2002, p. 30.
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dos candidatos, pois, ao fazer com que certos temas, certos candidatos e
certos atributos dos mesmos ganhem destaque sobre os demais, os meios de
comunicacdo contribuem de forma significativa para a construcdo de uma

“percepcao da realidade” %Y.

Portanto, ha manipulagdo da opinido publica desde a eleicdo do conjunto
de temas a serem discutidos até a escolha de palavras ou imagens que serao
utilizadas na matéria veiculada, restando cristalino que a arbitrariedade que esta
manipulacdo origina € completamente ignorada pelos consumidores da
informacdo?!®, todavia, devemos nos questionar a quem interessa esta

manipulagdo midiatica?

Obviamente, aos seletos grupos que se utilizam da midia para angariar
poder e disseminar ideologias.

Outro ponto que carece de maiores explanacdes € a diferenciacdo entre
informacdo e comunicacgéo, pois, muitos cidadaos possuem conhecimento sobre
esta distingcdo, enquanto os meios de comunicacao pouco se interessam em fazé-

la.

Comunicacao é um discurso que objetiva elogiar a instituicdo que a emite,
pratica muito usual principalmente em empresas, enquanto informacdo se
conceitua como um contrapeso ao discurso institucional dominante, logo, refere-se

a fatos efetivamente ocorridos?1°.

Na seara politica, usualmente esta confusdo entre informacdo e
comunicacdo € percebida e, obviamente, interessa principalmente aos grandes
partidos politicos do Brasil, que gozam de maior tempo em tela para suas
propagandas e debates eleitorais, bem como de maior poder financeiro para suas

promocdes pessoais.

O ato de comunicar é vendido a populagdo como informar, ou seja, 0

enaltecimento que os proprios candidatos fazem a si préprios € interpretado pela

217 WEAVER, David H. Canalizaciéon mediatica (agenda-setting) y elecciones en Estados
Unidos. Publicaciones UCM, 1997, p. 234.

218 BARROS FILHO, Clévis de. Etica na comunicacgéo; atualizacdo Sérgio Praca. 6. ed. rev. e
atual. S&o Paulo: Summus, 2008, p. 66.

219 RAMONET, 2013, p. 61.
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grande maioria dos destinatarios como se tivessem cunho informativo, quando, na
verdade, sdo de cunho totalmente comunicativo, uma vez que objetivam elogiar o

partido ao qual se filiam e também sua prépria imagem.

Sobre a atuacéo incisiva dos meios de comunicacao no que se refere a
manipulagdo do eleitorado, podemos citar os estudos de Alvim e Aranjues??,
sobre a influéncia de dois grandes semanéarios politicos — Revista “Isto é” e
Revista “Veja”’, nas eleicbes presidenciais 2010 e 2014, na Republica

Federativa do Brasil.

Para nado transferirmos o foco deste trabalho, mencionaremos
superficialmente os resultados colhidos durante a cobertura presidencial de
2010, suficiente para compactuar com todo 0 exposto quanto a atuacdo

midiatica na seara politica.

De inicio se constatou que os grandes partidos politicos (PT e PSDB)
gozam de visibilidade imensamente superior aos demais partidos, o que indica
gque possuem maior espaco dentro das discussfes politicas e
consequentemente maior numero de eleitores que irdo rejeitar ou aderir aos

ideais do partido.

Durante a cobertura do primeiro turno das eleigcbes presidenciais de
2010, a Revista “Isto €” reiterou que o governo da entdo Presidente da
Republica, Dilma Rousseff, era prospero e que a mesma venceria o seu
principal concorrente, José Serra, com folga, beneficiando-a com o

denominado efeito bandwagont?2*.

Enquanto este semanario enalteceu Dilma Rousseff, o Presidenciavel

José Serra, no mesmo periodo apurado, foi massacrado, pois, segundo o

220 ALVIM; ARANJUES, 2017, p. 56.

221 O efeito fundamenta-se na ideia de que os meios de comunicacdo, ao propagarem 0S
resultados estimados de uma determinada eleicdo, incrementam a possibilidade de que o
individuo, para afirmar-se dentro de um grupo, comporte-se do mesmo modo que seus
membros. Em outras palavras, implica que o individuo tende a somar-se a expressao da
maioria, na medida em que ninguém gosta de perder, e considerando uma previsdo que desde
logo mostra qual seria o “cavalo vencedor’” (CAZORLA, Angel. “Bandwagon (efecto)”. In:
MARTINEZ, Ismael Crespo; D’ADAMO, Orlando; BEAUDOUX, Virginia Garcia; RODRIGUEZ,
Alberto Mora (coords.). Diccionario enciclopédico de comunicacién politica. Madrid: Centro de
Estudios Politicos y Constitucionales, 2015, p. 36).
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semanario, durante sua campanha teria se esquecido das politicas publicas,

focando sua campanha em ataques diretos a Dilma.

O semanario ainda aduziu que as acusacdes de José Serra eram
infundadas e que o mesmo estaria tentando criar fantasmas, inclusive
acusando o partido politico da entdo Presidente (PT) de ter ligacdo com as
FARC.

A analise geral dos dados levantados com base nas edi¢c6es publicadas
pela revista “Isto E” nos trés meses que antecederam as eleicdes presidenciais
concluiram que de vinte e oito matérias sobre Dilma Roussef, quinze delas
transmitiram um valor positivo sobre a Presidente, enquanto apenas uma foi

negativa, sendo as restantes consideradas neutras.

Sobre o Presidenciavel José Serra (PSDB), das 22 matérias veiculadas
sobre o mesmo, quatorze transmitiram valores negativos, enquanto nenhuma

matéria com valores positivos foi veiculada.

No segundo turno da corrida presidencial, a Revista “Isto E” conferiu
tratamento neutro a Dilma Roussef, porém, manteve o massacre midiatico em
desfavor de José Serra, centralizando as matérias em torno da relacdo do
entdo Presidenciavel com Paulo Preto, acusado de desviar quatro milhdes de
reais da campanha.

A Revista “Veja”, por seu turno, trilhou caminho oposto ao da Revista
“Isto E”, pois, criticou duramente Dilma Roussef, alegando que a Presidenciavel
construiu sua imagem apoiando-se nos feitos do Ex-Presidente Luiz In4cio Lula
da Silva, e que o PT teria ligacdo com as Forcas Armadas Revolucionéarias da
Colombia — FARC.

José Serra foi poupado de criticas, sendo exaltado por ter dito, em certo

discurso, que a imprensa livre seria a chave da Democracia.

No segundo turno, a Revista “Veja” deixou Serra de lado, focando suas

noticias em ataques a Presidente Dilma Roussef.

N&o ha como negarmos o profundo impacto que estes semanarios tiveram

nos resultados das eleigbes presidenciais de 2010.
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Felizmente, os cidaddos parecem estar destinando um pouco mais de seu
tempo e atencdo para os acontecimentos politicos, pois, a situagdo chegou a um
ponto tao insustentavel, diante de tamanhos escandalos de corrupgéo, somados a
falta de investimentos, principalmente na area da salude e educacgédo, que até os
mais céticos estdo mais envolvidos com os debates, procurando mais informacées

para formacao de sua conviccao politica.

Portanto, podemos alimentar esperancas de que no momento de
manifestacdo da vontade, ou seja, de externar o voto, os erros passados que

acometem o presente e parecem ter condenado o futuro, ndo se repitam.

E preciso expor os efeitos desta maior destinacdo de atencdo aos
acontecimentos politicos que a populacédo brasileira dispde atualmente, pois,
h& quem argumente que a midia influencia apenas a fracdo do eleitorado que
decide como votar durante a campanha, afinal, presumivelmente, aqueles que
se decidem antes da campanha ndo sado diretamente influenciados pela
cobertura da midia durante a campanha, momento no qual ha verdadeira
enxurrada de informacgbes, logo, este eleitor somente irA ponderar as

informacdes novas com as suas ideologias e valores pré-constituidos.

Apos diversas criticas tecidas em desfavor da midia, deparamo-nos com o
momento em que é imprescindivel também elogia-la por possibilitar, através da
internet, maiores debates sobre os mais variados assuntos, pois, no atual cenario,
podemos vislumbrar o surgimento de uma nova personagem, que é o “cidadao

informante”.

A internet possibilita que cidadaos comuns, que nao tenham formacéo em
jornalismo, possam vincular, através deste meio de comunicacéo, suas ideologias,
valores e opinibes particulares, e mesmo ndo sendo jornalistas, precisamos
ressaltar que sé&o pessoas que sabem escrever, sabem pensar e principalmente,
contextualizar os fatos que cercam nosso bojo social, portanto, seriam, como

define Ramonet, amadores especialistas???.

Destacam-se, portanto, sobre este ponto de vista, trés elementos.

222 RAMONET, 2013, p. 67.
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O primeiro deles é a informacgéo original, ou seja, aquela dissipada pelos
jornalistas ou redacdes de sites especializados. Em segundo ponto, a coletanea
de informacdes elaboradas por outros meios de comunicacgéo, elencadas como as
mais atrativas e pertinentes da internet, sobre o assunto pesquisado. Por fim, os
blogs de centenas de personalidades, formadas nas mais diversas areas do
saber, com opinides diferentes tendo em vista a realidade concreta que suas
formacdes Ihes abastecam, mas que de um ponto de vista geral, possibilitam uma
gama mais ampla de informacdes, que formardo a convicgdo dos cidaddos com

maior solidez?23,

Claro que estes fatos desdguam em uma crise de identidade dos
jornalistas, pois, sob uma perspectiva do momento atual da sociedade, somado as
inovacdes tecnologicas, ha uma facilidade para que todos exercam, de certa

forma, a profissdo atinente aos bacharéis em jornalismo.

Tanto € que na Republica Federativa do Brasil, 0 6rgdo maximo do Poder
Judiciario, o Supremo Tribunal Federal, decidiu, no julgamento do Recurso
Extraordinario 511961224, no ano de 2009, que o diploma de curso de ensino
superior ndo € obrigatdrio para o exercicio da profissdo, o que acabou gerando
muitas revoltas por parte desta classe de profissionais, diante da potencial
desvalorizacdo da profissdo, mas, a decisédo atende os parametros atuais da
sociedade hodierna.

No julgado do Recurso Extraordinario em comento, consignou-se que
o artigo 4°, inciso V, do Decreto-Lei 972/1969%%°, sancionado no &pice da
ditadura militar, ndo foi recepcionado pela Constituicdo Federal de 1988 e
também que suas disposi¢cdes confrontam com a liberdade de imprensa e
contrariam o direito a livre manifestacdo do pensamento inscrita no artigo 13 da
Convencao Americana dos Direitos Humanos, também conhecida como Pacto

de San Jose da Costa Rica e que vigora no Brasil desde 1992.

223 RAMONET, 2013, p. 68.

224 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Acérdao no Recurso Extraordinario n.511/961. Relator:
MENDES, Gilmar. Publicado no DJe n° 213 de 13-11-2009 p. 692. Disponivel em
http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=605643. Acessado em 31-
10-2017.

225 O artigo 4°, inciso V, do Decreto-Lei 972/1969 determina que o exercicio da profissdo de
jornalista se fara mediante apresentacao de diploma em curso superior de jornalismo.
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Conclui-se que midia em geral se constitui como poderoso instrumento
de formacdo do sentir coletivo, o que reforca a ideia de que seu
comportamento, potencialmente alienador no sentindo de manutencdo de
poder e ignorancia da populacdo, influencia concretamente nos rumos da

politica nos estados democréticos.

Dai a importancia de submeter a prova a neutralidade de suas linhas e

posicionamentos, sob o ponto de vista da objetividade jornalistica.

3.2. DA OBJETIVIDADE JORNALISTICA: REALIDADE OU UTOPIA?

A midia influi diretamente em todos os aspectos da vida social, como a
economia, educacao, religido e a propria politica, sendo a informacédo o atual
modo de desenvolvimento da sociedade capitalista, logo, quem controla a

informacgéo, controla o capital®?®.

Bordieu??’, ndo obstante discorrer sobre a televisdo, suas palavras
podem ser estendidas aos demais meios de comunicacédo, ao afirmar que:

E, insensivelmente, a televisdo que se pretende um

instrumento de registro torna-se um instrumento de criacdo da

realidade. Caminha-se cada vez mais rumo a universos em gue

0 mundo social é descrito/prescrito pela televisdo. A televisao
se torna o arbitro do acesso a existéncia social e politica.

Os meios de comunicacao, impulsionados pelo alto fluxo de informacdes
através de novelas, filmes e seriados, modificam a forma como as pessoas se
relacionam, criando verdadeiros seres orientados pelas ideologias da realidade

construida, contudo, ndo deveria ser assim.

Em regra, o jornalismo e consequentemente a difusdo de informacdes
através dos veiculos midiaticos deve se pautar no principio da objetividade
informativa, ou ainda, objetividade de imprensa, conceito este que foi elaborado
no ultimo quarto do século XIX, nos Estados Unidos da América.

Os tribunais enxergam na objetividade uma garantia de protecéo social e

também alguns estudiosos do campo afirmam que a mescla entre a narrativa

226 B|Z, Osvaldo; GUARESCHI, Pedrinho. Midia, educacéo e cidadania: tudo o que vocé deve
saber sobre midia. Petrépolis, RJ: Vozes, 2005, p. 38.
227 BORDIEU, Pierre. Sobre a televisdo. Rio de Janeiro: Zahar, 1997, p. 29.
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do fato com juizos de valores € inaceitavel, condenando, portanto, publicacbes

gue se afastem da objetividade jornalistica.

Portanto, como primeira premissa de reflexdo, ndo ha como partirmos de
ponto diverso, afinal, a objetividade jornalistica existe ou é mera utopia
daqueles que defendem o jornalismo isento de ideologias particulares dos

detentores do monopadlio de comunicag&o?

E possivel arguirmos que a atividade midiatica atenderia ao principio da
objetividade quando, conforme Steffens??®, que era repoérter do New York
Evening Post, “os reporteres tinham de informar sobre a noticia que ocorria,
fazendo-o como magquinas sem preconceitos, cor ou estilo. O humor ou
qualquer de traco de personalidade em nossos artigos era detectado, refutado

€ suprimido”.

Todavia, também ndo seria de todo errado afirmarmos que a
objetividade é invencéao, pois, mesmo que da leitura da informacao verifique-se
a presenca dos requisitos da objetividade, poderiamos sustentar que o ato da
escolha de quais informacdes serdo ou ndo publicadas j& romperia

bruscamente com a barreira da isencdo, ou seja, é noticiado a populacdo

aqguilo que os informantes possuem interesse.

Se o0s meios de comunicacdo sdo os olhos da populacdo no Estado
Democratico, aquilo que ndo € veiculado ndo € conhecido, logo, a omissao
informativa também se configura como forma de manipulacéo social na medida
em que faz aparentar uma situagdo de normalidade, encobrindo fatos que

deveriam ser externados a populagéo.

A midia tem o poder de excluir de pauta assuntos que ndo queiram que

sejam conhecidos e discutidos pela populacao.

A midia diz o que existe e 0 que nao existe, pois, se determinado sujeito
afirma: “acabou a greve” e o interlocutor rebate: “por qué?”, surge a resposta
fatal: “ndo se vé mais nada sobre o assunto na TV, jornais e radios, logo, a
greve acabou”, portanto, a existéncia ou nao do fato esta diretamente ligada a

veiculagdo nos meios de comunicacédo e nao so, afinal, aléem de dizer o que

228 BARROS FILHO, 2008, p. 15.
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existe e 0 que ndo existe, a midia emprega conotagfes valorativas, se algo €

bom ou ruim?22°,

Para os detentores do monopdlio de informacdes, a relevancia de um
tema depende de varios fatores, como tempo, lugar, costumes, ideologias
politicas, religibes, poder financeiro dos receptores, entre outros, isto é, o que
sera publicado depende Unica e exclusivamente da apuracdo destes fatores,

gue fardo presumir o que € interessante ou nao, algo essencialmente variavel.

Portanto, grupos dentro da populacdo, que se diferenciem por qual
motivo seja, receberdo informacdes diferentes, logo, recebendo tratamento
midiatico diferenciado, proporcionardo, principalmente no campo politico,

resultados diferentes.

Ninguém conhece tdo bem os nichos sociais quando a prépria midia,
restando cada vez mais dificil sustentarmos a existéncia de uma midia objetiva
e imparcial, pois, a midia orienta-se ndo pela mera difusdo de noticias, mas
pelo impacto social que a mesma tera, determinando certo comportamento nos
seus destinatarios?3:

O que interessa principalmente € conseguir que 0S
destinatarios das mensagens se comportem de uma
determinada forma. Os aspectos relacionados com o
intercambio, com o dialogo, foram ignorados por boa parte dos
estudiosos da comunicacdo. Aprender a comunicar consiste,
entdo, em adquirir destrezas sobre a elaboracdo de
mensagens e 0 uso dos meios de comunicacdo para difundi-

las, com o objetivo de conseguir que o destinatario se comporte
como desejado.

Além do mais, a informacdo, “como avaliagdo da ruptura do equilibrio
social, ndo se interessa pela normalidade e sim pelo que escapa ao ordinario”,
logo, ndo séo disseminadas informacdes sobre trens que saem de um ponto e
chegam a outro com pontualidade, mas sim que, apropriando-se de tragicos
exemplos, noticia de que um trem colidiu com um 6nibus por ndo haver cancela

de seguranca no cruzamento, seguida de uma falha na prestacéo do servico.

229 BIZ; GUARESCHI, 2005, p. 42.
230 | OPEZ-ESCOBAR, Esteban. Informacién y libertad: de la libertad de la informacién a la
informacion para la libertad. Ciencias Humanas y Sociedad, Madri, 1993, p. 606.
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Dito isso, as informacdes que tendem a retratar a normalidade
interessam a ouvintes ou leitores especificos, que estdo a procura destas

informacgdes?3.

Logo, o primeiro contato com qualquer jornal ou revista tende a
abastecer o leitor com informac¢des que fujam as raias da normalidade, com
potencial de reduzir o interesse na busca por demais informagdes que retratem

a realidade, por causarem uma sensacao de saciedade no leitor.

Necessario que saibamos diferenciar o fato de acontecimento
informativo, pois, este Ultimo consiste em um fato de relevancia e interesse
social, que influi na vida privada e coletiva da sociedade, logo, a transicdo de
fato para acontecimento informativo € alcancada através da andlise de seu

conteldo, seus antecedentes e suas repercussoes?3?,

Ainda € possivel argumentarmos sobre a existéncia ou ndo da
objetividade, sob o seguinte aspecto: seria possivel, para qualquer ser humano,
em qualquer area da vida humana, seja ela social ou profissional, reagir a fatos
sem a menor demonstracdo de seu posicionamento, com base em seus

valores e crencas. Isto seria possivel?

De fato, a objetividade jornalistica deveria tornar o jornalista um humilde
servidor dos acontecimentos, mero reprodutor informativo, imune a pressoes

de interesses politicos e econdmicos?33, mas, a realidade difere da teoria.
Vejamos, por exemplo, a atuacdo de um magistrado.

Em sede de audiéncia, ocorre o primeiro contato fisico-visual entre
magistrado e os litigantes e nesta oportunidade, apos a pré-leitura das pecas
que compde o procedimento, ha uma pré-conviccdo do magistrado sobre quem
€ o detentor da tutela invocada e posta a apreciacdo do Poder Judiciério.

A Constituicdo Federal e os principios do Direito Processual garantem
isonomia no tratamento as partes, entretanto, a Constituicdo e os Caodigos

Processuais sdo somente livros, manuais, enquanto o0 magistrado um ser

231 BARROS FILHO, 2008, p. 22.
232 |bid., p. 22 - 23.
233 |bid., p. 18.
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humano dotado de valores e sentimentos, logo, ndo ha isonomia no amago do
magistrado, o que é algo completamente normal e inerente a todos os seres

humanos.

De fato, no exemplo trazido a baila, a problematica surgira quando,
movido pela subjetividade, o magistrado externar agcdes que pde em xeque a
isonomia entre as partes, isto é, o magistrado pode estar internamente
convencido de que a parte “A” esta com a razdo, porém, caso nao haja nos
autos provas que corroborem com este entendimento, outra alternativa ndo Ihe

assiste se néo o indeferimento do pedido “A”.

Percebemos que em nenhum momento a objetividade deixou de existir,

somente foi mitigada para possibilitar um julgamento justo.

Para os que adotam esta corrente, a objetividade é fantasia, um ser
ilusério criado para transmitir a falsa sensacdo de isonomia, porém, também
acreditam que ndo ha problema em pontuar, com base na subijetividade,

conviccoes e ideologias.

A adversidade somente existiria se, movido pela subjetividade, o

informante contrariar o que esté claro, solidificado com base em fontes sérias.
Serrano?** resume que:

Sabemos que a objetividade e a neutralidade ndo existem; o
constante apelo que os meios de comunicacdo fazem a
imparcialidade € inutil. A honestidade, a veracidade e,
inclusive, a pluralidade existem, mas hoje ninguém discute o
interesse ideologico e politico que os meios de comunicagéo
mostram em sua atividade diaria. O tremendo poder que
adquiriram, a perda de influéncia das ideologias neoliberais na
América Latina e a ascensdo de governos progressistas na
regido fizeram com que 0s meios privados se tornassem atores
politicos de primeira ordem, gerando uma queda brusca de sua
imagem como agentes meramente informativos e neutros.

Abordando a questdo da objetividade informativa, Alvim e Aranjues?3®,

expde o conceito de Duhalde e Alén, ao afirmarem que “clamar por objetividade

234 SERRANO, Pascual. Outro jornalismo possivel na internet. In. MORAES, Dénis de;
RAMONET, Ignacio; SERRANO, Pascual. Midia, poder e contrapoder: da concentracao
monopdlica a democratizacdo da informacgéo. S&o Paulo: Boitempo; Rio de Janeiro: FAPERJ,
2013, p. 148.

235 ALVIM; ARANJUES, 2017, p. 59.
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no campo da informagéo significa exigir do jornalista que tanto a coleta de
dados como o relato reflitam os fatos tal e como ocorreram, ficando isentos do

seu modo de pensar”.

Barros Filho?3¢, ao discorrer sobre o que denomina ideal-tipo da
objetividade, afirma que “elementos como verdade, equilibrio, checabilidade,
clareza, legibilidade, equidistancia e isengdo sdo os mais comumente citados
como componentes do ideal-tipo “objetividade” ou como medidores do grau de

objetividade de um produto especifico da midia”.

Portanto, “aos informadores cabia refletir ‘objetivamente’ os fatos, de
forma linear, sem interpretacdes, adjetivacdes e valoracées. Nao podiam emitir

juizos de valor nem opinar: essas eram prerrogativas dos editorialistas”?%’.

Neste contexto, os elementos que conferem objetividade aos textos
midiaticos séo: (i) a redacdo impessoal; (i) a auséncia de qualificativos; (iii) a
atribuicdo das informacdes as fontes; (iv) a comprovacao das afirmacdes; (v) a

apresentacao dos discursos conflitantes e; (vi) o uso de aspas?3®.

N&o obstante se constituir tarefa muita ardua sua aplicacdo de forma
absoluta, h& corrente de pensadores que entendem que a objetividade existe e
deve ser entendida como wuma atitude do jornalista conseguida
automaticamente quando realmente se possui a intencdo de ser obijetivo,
assumindo assim uma atitude neutra frequente ao tema em questéao ou frente a
sociedade em geral, sendo dotado dos conhecimentos profissionais

necessarios para tanto?3°,

Barros Filho, discorre sobre o entendimento de Desantes Guanter e
Soria sobre a objetividade:

(...) um habito do informador. “Consiste, em definitivo, em que o
informador cumpra com o dever de se despojar de todo
elemento subjetivo para apreender o fato como é e comunica-lo
tal como apreendeu.” Sustentam que a objetividade, como a

23 BARROS FILHO, 2008, p. 30.

237 L OPEZ, Galdon. Desinformacion: método, aspectos y soluciones. Pamplona: Eunsa, 1994,
p. 20.

238 BARROS FILHO, Op. Cit., p. 16.

239 HERMANUS, Pertti. La objetividad en la comunicacion de masas, Medios de Informéacion
Masiva en el mundo. El Periodista Demécrata, n. 1, Madri: 1979, p. 32.
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justica, € um valor tendencial. O informador tem o dever de ser
0 mais objetivo possivel e de adquirir, de maneira progressiva,

0 habito da objetividade. Entendida assim, a objetividade é
exigivel sempre deontologicamente?*°,

E continua, neste momento, oportunamente apropriando-se das licbes

de Lecaros:

Lecaros também destaca o codificador como elemento central
da objetividade informativa: esta “requer um certo siléncio
interior que permita que a realidade que se esta conhecendo
modifigue sua mente. Isso implica calar seus proprios juizos,
prejuizos e ideias preconcebidas, para que a realidade tenha
sobre ele o mais forte impacto”. Essas observagdes nos levam
a uma postura pragmatica segundo a qual a objetividade
tendencial se tornaria possivel quando a “honestidade”, o
“proposito”, o “siléncio interior” e a “vontade” se materializam
em um “comportamento”, “habito” ou “procedimento
informativo”. A objetividade informativa é vista, assim, em
termos processuais, como um movimento em direcdo a
representacao perfeita que jamais atingira seu fim?4%,

Outra problematica ao discorrermos sobre a objetividade jornalistica

recai sobre o sigilo de fonte.

Levando-se em consideragao que “quanto maior o numero de unidades
informativas verificaveis em um texto, mais factual ele sera e, portanto, mais
objetivo”, o sigilo de fonte ndo deveria ser instrumento usualmente empregado

pelos meios de comunicagao.

Este instituto verifica-se quando o transmissor intenta proteger a fonte,
ou simplesmente para alimentar um matriménio de conveniéncia, na qual o
transmissor precisa da fonte, em razdo do seu conhecimento especifico, e a

fonte precisa do repérter, para divulgacao social.
Chaney, critico veemente do anonimato das fontes afirma:

Por que o publico ndo se pergunta sobre a possivel orientacao
desorientadora nas informacdes jornalisticas que véem e
ouvem? N&o é necessario um esforco mental gigantesco para
chegar a conclusdo de que conhecer aquele que deu a
informacdo pode ser tdo importante quanto conhecer o que o
“‘informante” tinha para dizer. O conhecimento da fonte afeta a
credibilidade pelas qualificacbes da fonte para dar a

informagéao?*2.

240 BARROS FILHO, 2008, p. 32.
241 |bid., p. 33.
242 CHANEY, J. Level with us, just how sacred is your source. Nova York: The Quil, 1979, p. 28.
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Analisando a questdo das fontes anénimas, Culberstone?*® concluiu
que, nos Estados Unidos da Ameérica, quanto mais prestigioso o jornal

pesquisado, maior a incidéncia de fontes anénimas.

Valendo-se do prestigio conquistado durante o tempo, € possivel
argumentarmos que sob as vestes do anonimato de fonte, os meios de
comunicacdo possuem um instrumento para criarem ou modificarem
informacdes ao seu bel prazer, conduzindo a populacdo a opinides falsas que

sao meros reflexos de interesses particulares.

Logo, “enquanto forem seres humanos os que decidem como, quando
e onde se publicara um artigo, a objetividade absoluta e nitida € impossivel.

Mas, lutamos para alcangar o maior grau de objetividade possivel”?44,

A conclusdo que nos resta € a de que a objetividade absoluta é
impossivel, porém, poderiamos falar em objetividade mitigada, na medida em
gue os meios de comunicagdo devem procurar respeitar com a maior precisdo

possivel os requisitos da objetividade, apurando devidamente fatos e fontes.

Os meios de comunicacdo devem abster-se de posicionar-se de forma
a influenciar a cidaddo na formacédo de sua opinido, mas, mesmo deixando
claro sua ideologia, Ihe fornecer meios para caminhar em sentindo contrario,

caso ache mais adequado.

Nas licbes de Barros sobre a visdo de determinados autores, “a
objetividade informativa € um modelo abstrato que, embora ndo possa ser
atingido na sua plenitude, deve significar uma tendéncia, uma orientacdo a ser

buscada em permanéncia pela informacéo jornalistica4%”.

Embora ndo exista, € preciso pelo menos que a objetividade seja
aparente, nos cabendo afirmar, porém, que toda esta questédo é tedrica, pois,
nos campos da pratica se observa que a objetividade é um valor e principio
totalmente descartado pelos meios de comunicagcdo, que expdem suas

ideologias e valores de maneira incisiva.

243 CULBERSTONE, H. M. Veiled attribution: na element of style. Journalism Quarterly. 1978, p.
456.

244 RAMIREZ, Pedro. Prensa y libertad. Madri: Union Editorial, 1980, p. 115.

245 BARROS FILHO, 2008 p. 20 - 48.
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3.3. ALIENACAO E A DEGRADACAO DAS CAPACIDADES REFLEXIVAS
POR SI SO

Comumente, alienacédo € uma expressdo empregada para designar uma
pessoa psiquicamente desequilibrada, perturbada, insana, entretanto, sendo
uma palavra poélissémica?*%, com variacdes conceituais distintas nos mais
diversos campos do saber, o conceito de alienagao sofreu profundas evolugdes
e adaptacdes, principalmente quando dos estudos de Hegel, Feuerbach e

Marx, estabelecendo-se, nos estudos sociais, como:

um estado de desequilibrio psicolégico profundo, mas uma
forma menos pronunciada de auto-alienacdo que permite as
pessoas ter uma praxis quase normal, mas que constitui um
dos defeitos mais graves entre os socialmente modelados. Ou
seja: diz-se que o0 homem est4 alienado quando seus préprios
atos se convertem, para ele, em uma forca estranha, situada
acima e contra ele, em vez de governada por ele?¥,

Facina define alienagdo como sendo:

(...) um termo amplamente utilizado no senso comum para
designar uma compreensédo imperfeita da realidade ou mesmo
uma evasdo em relagdo a ela. Nessa acepcdo, a alienagéo

s

muitas vezes € vista como uma questdo moral ou subjetiva,

246 Para Juvenal Arduini, por exemplo, "alienar-se significa tornar-se 'outro’. E a cisdo
fundamental do homem. Pela alienacdo o homem torna-se estranho a si mesmo, fecha-se,
separa-se do seu préprio se; Torna-se outro com relagéo a sua identidade. Desapropria-se. Ja
ndo coincide mais com seu ser e, em vez de conciliagdo, temos dissociacdo. Pela alienacdo, o
homem nao realiza a sua identidade, mas projeta-se num mundo ilusério e abstrato que acaba
sendo um substituto daquilo que deveria ser em si mesmo. A alienagédo obriga o homem a
entregar a sua realidade e a criar entidades falsas fora de si, como uma espécie de
compensacdo. O homem alienado n&o se encontra, mas encontra formas ou produtos que |Ihe
tomaram o lugar e lhe mostram agressividade". Ja para Erich Fromm, numa visdo psicanalitica
profunda, a alienacdo é "um modo de experiéncia em que a pessoa se sente como um
estranho. Poder-se-ia dizer que a pessoa se aliena de si mesma. Ndo se sente como centro do
seu mundo, como criadora de seus préprios atos, tendo sido 0s seus atos e as consequéncias
desses atos transformados em seus senhores, aos quais obedece e aos quais até adora. A
pessoa alienada ndo tem contato consigo mesma e também ndo o tem com nenhuma outra
pessoa. Percebe a si e aos demais como sdo percebidas as coisas: com os sentidos e com o
senso comum, mas, ao mesmo tempo, sem relacionar-se produtivamente consigo mesmo e
com o mundo exterior". Ledncio Basbaum tem uma visdo mais sociol6gica quando afirma que a
"alie- nacdo é, antes de tudo, uma forma de relacdo entre os homens e, ao mesmo tempo,
entre os homens e determinados objetos ou coisas que Ihes sdo exteriores. Essa forma de
relagdo 'ndo é natural. Ela surge em determinado momento, no processo de desenvolvimento
histérico das sociedades humanas. Embora esse desenvolvimento seja criagdo e
exteriorizacdo dele proprio, 0 homem é profundamente afetado pelo processo: aliena-se". Em
vérias de suas obras Erich Fromm tenta ir mais fundo na analise do fenébmeno processual da
alienacdo e faz uma curiosa incursdo pelo mundo da idolatria acabando por afirmar que
entenderemos melhor aguela se compreendermos as raizes desta (DANTAS, 1988, p. 33 -34).
247 DANTAS, José da Costa. Alienacao e Participacdo. Revista de Administracdo Publica. Rio
de Janeiro, v. 22, n. 2, 1988, p. 33.
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podendo ser superada pelo esfor¢co dos proprios individuos no
sentido de sua emancipacéo ideoldgica ou cultural®*.

Portanto, o homem alienado direciona-se nao pelos seus proprios
valores e concepcdes, mas, € moldado e tencionado a agir conforme
predilecbes de pessoas diversas, muitas vezes até estranhas ao seu circulo
social, contudo, que concebem este homem alienado como uma extensao de
si, ja que serd mero reprodutor de valores que a ele foram postos, sem que o

mesmo pudesse exercer qualquer raciocinio valorativo quanto a eles.

Partindo de um contexto histérico, resta perceptivel que a alienacao é
instituto que sempre pairou suas nuvens negras sobre o ser humano, conforme
ressalta Gonzalez, ao lecionar sobre a apologia da caverna de Platdo, inserida
no livro “A Republica™:

No Livro VII, apresenta, em complemento ao livro anterior, a
sua “apologia da caverna”. Na apologia da caverna Platdo
compara a condigcdo humana aquela vivida por prisioneiros
acorrentados no fundo de uma caverna. Tudo o que conhecem
e percebem pelos seus 0Orgdos sensoriais, sao reflexos e
sombras da vida real que se desenrola ho mundo externo a
caverna. Entdo, o filésofo, desvencilhando-se das correntes,
consegue sair da caverna e descobrir o verdadeiro mundo, a
origem e a esséncia de tudo, a “matrix” ou o0 mundo que esta
além da caverna. A missao do filésofo, entdo, € retornar a
caverna e procurar libertar os demais seres humanos que
permaneceram aprisionados, conduzindo-os para fora da
caverna. Essa missdo é dificil, pois o filosofo é mal
compreendido por todos, acomodados com sua condi¢do
alienada. H& nessa apologia, inegavel paralelo com os
acontecimentos que culminaram com a morte de Sdécrates. De
qualquer forma, Platdo quer estabelecer que o Unico caminho
possivel para o conhecimento e para se atingir a verdade é a
filosofia?*°.

Desde a Grécia antiga, as afiadas garras da alienagdo surtiam efeitos
nas sociedades, logo, ser alienado ndo é um desprivilegio hodierno, mas,
mostra-se como um instituto que ao invés de perder forca com o passar do
tempo, encorpou-se e encampa ideologias perigosas, propagadas por pessoas
gue conseguem superar as barreiras da alienacao e passam a alienar a grande

massa, que se afiguram a cordeiros diante de um temivel ledo.

248 FACINA, Adriana. Industria Cultural e Alienagdo: questdes em torno da musica brega. V
Coléquio Internacional Marx e Engels. Campinas, 2007, p. 1.
249 GONZALEZ, 2013, p. 72.
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Outro fato a se observar refere-se ao fato de que nem todos os cidadaos
participavam das reunifes publicas na Grécia antiga, tanto que em dado
momento, passaram a receber valores em dinheiro pela participagdo nos

assuntos politicos da polis.

Entretanto, ao bonificar com dinheiro a participacdo dos cidadédos que
em tese sdo mais desprovidos de conhecimentos politicos, abriram-se as
portas para a compra de opinides por parte daqueles que gozam de condi¢cdes
econdbmicas mais favoraveis e prezam por implementar suas ideias de acordo

com seus interesses individualmente considerados.

Este acontecimento esta intrinsicamente ligado a alienacdo do
pensamento e envolvimento politico, o que se arrastou desde o aludido periodo

e infelizmente encontra-se enraizado na sociedade hodierna.

Assim como na Grécia antiga, onde em determinados periodos, baseado
em uma tradicdo historiografica, teve-se uma visao ociosa dos cidadaos, que
seriam, portanto, os responsaveis, em Ultima instancia, pelo fim do regime
democrético, a partir do século IV a.C.

De acordo com esta interpretacdo, os pobres ociosos foram
incentivados a participar da vida politica, tomando parte nas
assembleias gracas a uma ajuda monetaria. Isto acabou
levando a demagogia, ou seja, ao dominio das assembleias
populares por lideres manipuladores e inescrupulosos, porque

0s pobres seriam ignorantes, ociosos que sO6 estavam
interessados no pagamento que recebiam por participar?®.

Como observado por Raybrouck?®! ao discorrer sobre a invencdo da
eleicdo nos Estados Unidos da América, os ocupantes dos mais altos cargos
politicos, além de suas preocupacBes com o0s interesses dos cidadaos,
destinam muito de seu tempo e ideias em formas que adotam,

disfarcadamente, as vestes da legalidade para afastar o povo da governanca.

Fazem do sistema politico uma aristocracia disfarcada para se
manterem no poder, missdo esta que € facilitada pela ignorancia de grande

parcela da populagéo, alienada e submissa aos abusos perpetrados pelo ente

250 FUNARI, 2002, p. 40.
1 REYBROUCK, 2016, p. 14 et seq.
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Estatal que deveria estar provendo meios de dar efetividade aos direitos

consagrados no texto constitucional.

Ndo é tarefa tdo ardua cravarmos que intimamente se encontram
associadas politica e alienacdo do ser, visto ser a segunda um dos meios
utilizados pelos Governantes para manterem-se no poder sem que haja Obices

a Sua governanca.

Ha escancarado desejo de manutencdo da situacdo de submisséo
cognitiva do ser humano, sendo lastimavel afirmarmos que, por pior que isto
soe, ha situacdo pior do que ser alienado pelos governantes, qual seja, a
manutencdo da vontade de permanéncia nesta situacdo de inferioridade e

pobreza cultural.

Soa como se o0 homem ja ndo se construisse no dia-a-dia pela sua
dialética existencial, parece que ele € manejado por uma mao invisivel, tratado
como verdadeiro objeto, fazendo com que a ciéncia, negdécios, politica, dentre
outros temas relevantes, percam as propor¢cdes que humanamente faziam

sentido?®?,
Inclusive, com precisao, as palavras de Henri Lefebvre:

No momento em que acaba de conquistar o0 mundo e inicia a
conquista do universo, o homem (individual) mesmo é
supérfluo. S6 contam as massas fervilhantes, gigantescas.
Entdo porque pensar, porque refletir, agir ou reagir? Cada
homem sendo substituivel, e além do mais inatil, busquemaos o
homem insubstituivel e necessério, e deixemos a ele a tarefa
de pensar e agir em nosso lugar?3,

As licBes extraidas do raciocinio de Lefebvre, infelizmente, exprimem e
realidade inerte de grande parcela da populacédo brasileira, pessoas que nao

saboreiam as discussdes politicas em prol de um Pais melhor.

Estas pessoas alienadas, inclusive, ainda ofendem e reprimem aquelas
que tém prazer na evolucdo democratica, acusando-os de chatos e estraga

prazeres.

252 DANTAS, 1988, p. 33.
253 | EFEBVRE, Henri. La Somme et le Reste - Publicado originalmente na Revista Mosaico 4 —
revista do Diretorio Central de Estudantes da Universidade de Minas Gerais, 1961, p 104.



132

Neste ponto, urge consignarmos licdes do filosofo alemé&o notoério por
iniciar o titulo de suas obras com a expressao “critica”, Immanuel Kant, que nos

apresentou sua concepc¢ao de homem mediocre.

Kant debrucou-se sobre o estudo da mediocridade dos homens,
especialmente daqueles preguicosos e covardes, que, mesmo sendo
considerados pelo Filésofo como homens libertos, se apequenam diante das

adversidades, por ser cobmodo.

Sobrepondo-se a ideia de alienacdo, Kant explica que o esclarecimento
é [<Aufklarung>]:
(...) a saida do homem de sua menoridade, da qual ele préprio
€ culpado. A menoridade é a incapacidade de fazer uso de seu
entendimento sem a dire¢do de outro individuo. O homem € o
préprio culpado dessa menoridade se a causa dela nédo se
encontra na falta de entendimento, mas na falta de deciséo e
coragem de servir-se de si mesmo sem a direcdo de outrem.

Sapere aude! Tem coragem de fazer uso de teu proprio
entendimento, tal € o lema do esclarecimento [<Aufklarung>]2%4.

Percebemos a forca e profundidade das palavras do Filésofo Alemao:

“Tem coragem de fazer uso de teu proprio entendimento”.

Por si s6 esta frase deveria causar, a qualquer leitor, profundas reflexdes
sobre o papel social que desempenhamos, e incutido nestas poucas palavras,
além da coragem de expormos nossas ideias e argumentarmos por aquilo que
acreditamos que seja correto e melhor, também devemos averiguar a
veracidade de todo conteddo que nos € passado, e esta € a forma de nos

livrarmos da menoridade.

Ora, se determinada pessoa goza de entendimento sobre o
aparelhamento estatal e normas sobre a Administracao Publica, deve abster-se
de participar dos assuntos publicos alegando que a alta corrupcédo de hoje Ihe

afasta o interesse?

Se determinada pessoa sente dentro de si vocagao para exercer a
funcdo de um delegado de policia, deve abster-se tendo em vista 0s riscos que

a profissédo oferece?

254 KANT, Immanuel. Resposta a pergunta: Que é esclarecimento [<Aufklarung>. 1783, p. 1.
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Determinado promotor publico poderia esquivar-se dos casos
emblematicos, com forte apelo midiatico, por medo de julgamento de suas
atitudes naquele procedimento judicial, ou mesmo por temor a vida de seus

familiares?

Obviamente, todas as respostas para estes questionamentos sdo
negativas, mas, ndo obstante os exemplos variados, estas questdes refletem a
possibilidade que determinadas se valem para nao “sujarem” as proprias maos,
deixando que outros assumam posi¢cdes dentro da sociedade que poderiam ser

suas.

O homem incapaz de mover-se embasado pelos seus ideais, quando €&
dotado de entendimento para tanto, € o proprio responsavel pela sua
menoridade, e desta sentenca podemos concluir que, além de ser culpado pela
sua menoridade, deve ser responsabilizado pela conjuntura na qual seus

semelhantes se encontram.

Afinal, o homem servido de cultura, ou ainda, entendimento, como Kant
dizia, deveria ser responsavel por trazer luz em meios as trevas que habitam os
campos sociais e politicos, principalmente ao levarmos em consideragdo que
muitos cidadaos, pelas mais distintas questdes, ndo gozam dos instrumentos
necessarios para pleitearem seus direitos, ou mesmo nem possuem

conhecimento da existéncia de determinados direitos deferidos a si2%®.

N&o obstante os ensinamentos de Kant, ao atermo-nos a realidade do
povo Brasileiro, necessario arguirmos que elevada porcentagem da populacéo
nao goza do chamado entendimento [<Aufklarung>], portanto, ndo desfrutam
do conhecimento exigido para uma participacdo louvavel na Democracia
estabelecida, o que nos leva a questionarmos se ha algum interesse estatal na

manutencao desta miserabilidade racional dos homens.

Preciso se faz invocarmos licbes de Buonamici, que, muito embora
estivesse analisando a difusdo da existéncia da acdo popular entre os cidadaos
por parte do préprio governo, possui uma ideia nuclear que se adéqua ao que

pretendemos explanar:

255 KANT, 1783, p. 3.
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Por melhor que seja, nenhum governo gosta de ser criticado,
h& um sentimento interessante que eu vejo, parece que as
pessoas querem unanimidade, ninguém quer saber de critica, e
guando elas aparecem, ao invés de, através delas, vocé poder
melhorar a prestacdo do servico, a forma de governar, se
percebe que o governo tende a atacar aquelas pessoas que
resistem a sua atuacdo, entdo, € uma questdo puramente
politica, e evidentemente ha um interesse para que as pessoas
ndo tenham muito conhecimento dessa ac¢éo, até porque se ela
€ exercida, ser& contra quem, hipoteticamente poderia informar
a respeito dela, entédo, vejo isso como uma questdo de énfase
na faculdade de direito, pois € uma acdo de uma riqueza
enorme, que todo profissional de direito deveria conhecer, até
porque acredito que seja um dos instrumentos mais
importantes para combater o mal que aflige ha muito tempo o
Brasil, qual seja, a corrupcdo. Talvez isso explique a
abundancia de casos envolvendo desvios de dinheiro publico.
Nao é um 6rgéo que ira resolver isso, se houvesse uma difusao
a respeito deste conhecimento, seria muito bom, porém, tudo
depende do exercicio da cidadania, e pra exercé-la é preciso
ter fundamentos, que infelizmente sabemos que muita gente
nao tem, entdo, é necessario uma boa reflexdo (informacgéo
oral)?s,

Nao héa, por parte do Estado, interesse na difusdo da cultura, de
ensinamentos civicos, de direitos e de cidadania, muito menos a formacao de
cidaddos dotados de conhecimento politico, pois, estariam criando Obices a
propria governanga, uma vez que haveria maior fiscalizagdo com a
consequente cobranca por parte da populagéo, inclusive com o manuseio de

acoes judiciais, como por exemplo, a acdo popular?®’.
Haveria também maior concorréncia pelos cargos publicos eletivos.

Logo, o homem precisa desfazer-se das amarras governamentais que o
conduzem a alienacéo para tomar a frente da maquina estatal, ndo devendo se
conformar em ser apenas mais um mero passageiro que nem mesmo sabe, ou
interessa-se em saber, o destino final ao qual sera levado e o que fara quando
l& chegar.

2% |nformacao fornecida pelo Promotor Publico Sergio Claro Buonamici durante entrevista para
a monografia “A¢do Popular e a Alienagdo Politico Social” de Gabriel Silva Aranjues —
Ministério Publico de Americana em 25/08/2015.

257 A acdo popular é aquela intentada por qualquer pessoa do povo, com a ressalva da
exigéncia da condicdo de eleitor, objetivando tutelar interesses metaindividuais5, também
conhecidos como interesses coletivos em sentido amplo, previstos especificamente nas
normas de regéncia, a saber: a moralidade administrativa, 0 meio ambiente, o patriménio
publico lato sensu (erario e valores artisticos, estéticos, histéricos ou turisticos) (MANCUSO,
Rodolfo de Camargo. Acéo Popular. 2. ed. rev. e ampl. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 1996,
p. 63).
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O homem descera do trem e buscara informar-se sobre seus proximos
passos, ou apenas sentara a espera do proximo trem e repetird o trajeto de

forma desordenada e alienada?

Lecionar no sentido de que o homem nédo nasce pré-destinado, ou seja,
€ agente do seu préprio destino e responsavel pela evolugdo do meio no qual
habita configura-se como perfeita contraposicdo ao lecionado por Platdo, que
era defensor da ideia que havia uma pré-destinacdo que revestia todos os

homens.

Logo, segundo o Filésofo, no momento da concepcéao ja havia um futuro
definido pairando sobre aquele individuo, ou seja, se a crianca € filho de
ferreiro estaria destinada a ser ferreiro, caso seja filho de sapateiros, estaria
destinado a ser sapateiro, enquanto outros nasciam destinados a ter o poder

em suas maos e exercé-lo de maneira a governar todos 0s outros.

Mas o que se buscamos afirmar, com base na realidade social da
Republica Federativa do Brasil, € que nem todas as pessoas gozam dos
mesmos artificios para construirem raciocinios que tenham o conddo de
influenciar de alguma forma a politica no Pais, seja por razbes geografias, de
qualidade do ensino tanto publico quanto privado até uma falta de abordagem

da tematica enquanto séo jovens.

Este limbo provocado pela auséncia de conhecimentos politicos faz com
gue os desprovidos sigam as pessoas que, em tese, gozam destes beneficios
e seriam referéncias, porém, a probleméatica se agrava quando o fato de seguir
a ideologia de alguém é feito maneira cega, criando uma barreira quase que
impenetravel como uma parede de cristais, o que proporciona ao individuo uma

limitacdo que o faz concordar e ratificar cada virgula explanada pelo “mestre”.

Percebe-se que os ensinamentos Platonicos, pelo menos no que se
referem ao papel social e politico do homem na sociedade, encontram-se
superados, e para demonstrar o que se exp0e € possivel invocarmos 0s
ensinamentos de Sartre ao abordar a esséncia do que seja existencialismo na

Otica de cristdos e ateus.



136

Segundo Sartre, “a esséncia precede a existéncia’®®, isto é, em primeiro
lugar ha no amago dos homens determinada necessidade que precisa ser

sanada.

Apés, o homem dedica-se a atividades passiveis de sanarem a
problemética apresentada, logo, o homem se molda de acordo com as
necessidades que lhes sédo apresentadas, utilizando-se de seu campo criativo

para supera-las.

Portanto, a pré-destinacdo Platdnica do homem sucumbe a constante
evolucdo social, que exige dos homens adaptacdo continua e conhecimento
em diversas areas para permitir-se viver em sociedade, pois, do contrario,

seriamos influenciados por aqueles que teriam nascido para a politica.

N&o havendo pré-destinacdo quanto ao futuro e profissdo do homem, ou
seja, o ferreiro ndo esta eternamente adstrito a ser ferreiro e caso queira nao
exercera esta profissdo por toda vida, podendo, de acordo com suas
conviccbes ser um professor ou um fisico, e diante desta sentenca, salutar
refletirmos sobre a contradicao apresentada por Chaui:

Nao é raro ouvirmos dizer que “lugar de estudante é na sala de
aula e ndo na rua fazendo passeata”, ou que “estudante
estuda, ndo faz politica”. Mas também ouvimos o contrario,
quando alguém afirma que “os estudantes estao alienados, nao

se interessam por politica”. No primeiro caso, considera-se a
politica uma atividade propria de certas pessoas encarregadas

258 “(_..) o existencialismo, na realidade, é a doutrina menos escandalosa e a mais austera; ela
destina-se exclusivamente aos técnicos e filésofos. Todavia, pode ser facilmente definida. O
que torna as coisas complicadas é a existéncia de dois tipos existencialistas: por um lado, os
cristdos — entre 0s quais colocarei Jaspers e Gabriel Marcel, de confissdo catélica — e, por
outro, os ateus — entre 0s quais ha que situar Heidegger, assim como 0s existencialistas
franceses e eu mesmo. O que eles tém em comum € simplesmente o fato de todos
considerarem que a existéncia precede a esséncia, ou, se preferir, que € necessério partir da
subjetividade. O que significa isso exatamente? Consideremos um objeto fabricado, como, por
exemplo, um livro ou um corta-papel; esse objeto foi fabricado por um artifice que se inspirou
num conceito; tinha como referencias o conceito de corta-papel assim como determinada
técnica de producéo, que faz parte do conceito e que, no fundo, € uma receita. Desse
modo, o corta-papel €, simultaneamente, um objeto que € produzido de certa maneira e que,
por outro lado, tem uma utilidade definida: seria impossivel imaginarmos um homem que
produzisse um corta-papel sem saber para que tal objeto iria servir. Podemos afirmar que, no
caso do corta-papel, a esséncia — ou seja, 0 conjunto das técnicas e das qualidades que
permitem a sua producdo e definicAo — precede a existéncia; e desse modo também, a
presenca de tal corta-papel ou de tal livro na minha frente é determinada. Eis aqui uma visao
técnica do mundo em fungao da qual podemos afirmar que a producdo precede a existéncia”.
(SARTRE, Jean-Paul — Traducdo de Rita Correia Guedes. O existencialismo € um humanismo.
Les Editions Nagel, Paris, 1970, p. 2.)
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de fazé-la (os politicos profissionais), enquanto, no segundo,
considera-se a politica um interesse e mesmo uma obrigacdo
de todos. Aparece aqui um primeiro paradoxo da politica: é ela
uma atividade especifica de alguns profissionais da sociedade
ou concerne a todos nés, porque vivemos em sociedade?®.

Divagando em busca de um raciocinio esclarecedor para a questao
apresentada por Chaui, para Aristoteles a resposta parece clara, pois, sendo a
sociedade politica composta por governantes e governados deveria haver
alternacdo nestas posicoes, visto que todos ndo podem governar a0 mesmo
tempo — algo semelhante ao que temos hoje com os mandados eletivos

periodicos, sem que haja excecao de cidadaos -.

Para tanto ha necessidade de uma educacao especifica, isto é, para que
haja revezamento no poder nas diferentes areas do governo, o cidadao deve
ser instruido, sabendo ser governado ao seu tempo, quando jovem, e também
governar quando for sua hora, ja tendo atingido alguma maturidade, “seria
COMO Se 0s sapateiros e carpinteiros revezassem a ocupacao, e as mesmas

pessoas ndo continuassem sempre sapateiros e carpinteiros”260,

Todavia, a atual conjectura social nos revela o desinteresse pela politica,
de forma ainda mais acentuada nos jovens, que claramente pouco se
preocupam com os rumos da sociedade, ndo lhes sendo licito em tempos de
severas crises econdmicas e politicas como a experimentada no Brasil ap6s o

impeachment da ex-presidente Dilma Roussef, reivindicar melhorias.

No momento que a participacdo destes cidaddos foi necessaria a
sobrevivéncia da Democracia, omitiram-se nos mais diversos sentidos, e “os
ausentes nunca tém razdo?®'”, pois, embora pudessem estar com alguma
raz&o, a auséncia, ou seja, as omissdes nos debates, na investigagao profunda
de fontes, no conhecimento dos candidatos, os faz perderem qualquer razéo

que teriam.

A omissado também é forma de fazer politica, pois, ao se ausentar dos

debates, permite-se que tudo se mantenha exatamente como esta,

250 CHAUI. Marilena. Convite a filosofia. 7 ed. S&o Paulo: Editora Atica, 2012, p. 430.

260 ARISTOTELES, 2007, p. 79 — 257.

261 CORTELLA e JANINE, Mario Sergio e Renato Janine Ribeiro. Politica para ndo ser idiota. 2
ed. Campinas: Papirus 7 Mares, 2010, p. 16.
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blogueando-se ainda da aquisicdo do conhecimento necessario para que

possamos ventilar mudancas na sociedade.

Nestas oportunidades nascem os alienados politicos, influenciados por
ideais que nao foram construidos no seu amago, mas sim no de outras
pessoas, sendo que muitas vezes a difusdo destas ideologias particulares é
disfarcada através dos veiculos midiaticos, espalhados pelo mundo sob
diversas espécies, como revistas, jornais, televisdo e internet, capazes de

moldarem e estruturarem até os costumes de uma sociedade.

Com frequéncia, a midia se dispde a impingir novos valores a sociedade,
fertilizado campo para que novos costumes que anteriormente eram
veementemente rechacados passem a ser aceitos no bojo social, como, por

exemplo, a reprodugéo, em novelas, de cenas de beijos entre homoafetivos.

Estas cenas séo reproduzidas uma, duas, trés vezes. Na primeira vez, o
impacto da visualizacdo desta cena pode causar um choque na realidade
social, que vira seguida de uma censura dos proprios telespectadores, porém,
a frequéncia e a forma com a qual a tematica € abordada vai aos poucos
gerando sensacéo de naturalidade e logo o comportamento que outrora fora
reprimido, passa a ser um comportamento aceito pela sociedade, inclusive por

muitos dos sensores.

N&o ha como nos esquivarmos do fato de que sempre havera criticos,
porém, ainda com base no exemplo tracado, surgem, almejando amparar 0s
desamparados, diversos meios legais e sociais para protecdo daqueles que
corroboram com este novo costume, impedindo, portanto, ataques daqueles
gue sao contrarios e expressam esse sentimento através de atos de violéncia

fisica e psicologica.

E espantosa a ruptura dos conceitos e entendimentos sobre a politica ao
longo dos séculos, pois, ‘em 2 mil anos, nos, do Ocidente, tenhamos

transformado a concepcgao politica — que era o apice da vida humana — de tal
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modo que hoje se entenda a vida politica como safada e politico como

pilantra”6?

Escandalos politicos desenfreados, desvios de verbas publicas,
reformas legislativas que trazem prejuizo a populacdo, Presidente realizando
encontros ndo agendados com Ministro, sessdes de votacdo da Camara dos
Deputados se instalando durante a madrugada.

Todos estes acontecimentos para dizermos o0 que ja esta claro, o
caminho pelo qual adentramos agora é tortuoso, cheio de sinuosidades, o que
faz emergir a necessidade de nos dispormos a uma tentativa de entender as

motivacdes que levam, principalmente os jovens, a apatia politica.

Uma primeira reflexdo diz respeito ao que Cortella define como

“horizonte adversario”:

Os jovens das ultimas décadas nunca tiveram um “horizonte
adversario”. E, por nao terem um horizonte adversario, faltou-
Ihes aquilo que podemos chamar de utopia, no sentido em que
Eduardo Galeano utiliza a ideia, quando define: “A utopia esta
la no horizonte. Me aproximo dois passos, ela se afasta dois
passos. Caminho dez passos e 0 horizonte corre dez passos.
Por mais que eu caminhe, jamais alcancarei. Para que serve a
utopia? Serve para isso: para que eu nao deixe de caminhar”.
Noés tinhamos um horizonte adversario?®s,

Janine, continuando o dialogo, afirmou:

Nés nos aproximamos muito do horizonte... Tivemos um
inimigo, que era a ditadura. Se quisermos manter a imagem da
utopia no horizonte, ou seja, do caminhar numa direcdo, por
outro lado também caminhdvamos para sair de determinada
situacdo. Hoje, uma pessoa com menos de 40 anos ndo tem
nocao do que foi a ditadura. Atualmente, a expectativa de vida
no Brasil é de 74 anos; Ha um século, era pouco superior a 30
anos. Deixamos de viver sob a ditadura ha 25 anos e nos
Gltimos anos desse regime ja haviamos conquistado boa dose
de liberdade de expressdo. Esse prazo de tempo € quase a
esperanca de vida de uma pessoa ha somente um século...
Para nos, que temos mais idade, essas duas ou trés décadas
passaram rapido. Mas o que me choca é ver, as vezes, 0
descaso de alguns alunos jovens pela Democracia: como quem
tinha menos de 15 anos ndo sentia 0 peso da represséao, e esta
foi se reduzindo gradualmente desde 1973, entdo ha pessoas —
inclusive maduras — no Brasil que nao tém ideia do que foi o

262 CORTELLA e JANINE, 2010, p. 30.
263 |bid., p. 21.
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regime liberticida e, por isso, algumas delas n&do tem nocéo de
guanto custou a liberdade, de quéo preciosa ela 24,

Com a devida vénia, acreditamos que haja sim um “horizonte
adversario”, afinal, se a superlotagdo carceraria, a falta de investimentos na
educacdo publica, a deploravel situacdo dos hospitais publicos do Pais, a alta
tributacdo cobrada da populagédo e sua consequente falta de retorno, os
incessantes escandalos de desvios de verbas publicas, ndo séo alguns fatos
capazes de se constituirem como “horizonte adversario”, ndo sabemos o que

sera.
Talvez, somente outra ditadura altamente repressiva.

O Governo nado pretende impulsionar a participacdo politica no Pais,
todavia, h4 de ressaltar que os cidaddos ddo amostras daqueles cidadaos
participativos que sdo esperados em uma Democracia, sendo possivel
afirmarmos, sem margem de erro, que o dito horizonte adversario, que outrora
foi o regime ditatorial, agora € a corrupcéo desenfreada que se alastra entre os

representantes legais do povo.

A violacdo do erario, porém, é algo inato a sociedade, pois, marca

presenca desde décadas anteriores ao golpe de Estado de Julio césar.

A corrupcédo néo estabeleceu um novo marco para a participagao politica
dos cidaddos, pois, muitos ainda se enojam das discussdes politicas e
preferem manter distancia, predominando uma visdo de desprezo ou tédio, no
sentido contrario ao de idiétes como autodefesa, alienando-se e permitindo que

tudo fique exatamente da forma como esta.

Entretanto, alguns vislumbres de atuacdo social efetiva foram
percebidos, especificamente na area politica, quando ocorreram, nos anos de
2015 e 2016, diversas manifestacdes pelo Pais contra o governo petista até
entdo instalado, levando-se em consideragéao que diversos atos fraudulentos ao
erario e inobservancia dos principios da Administragdo Publica foram levados a

publicidade.

264 CORTELLA e JANINE, 2010, p. 23 - 24.
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O conhecimento da préatica destes atos que feriram a Democracia
desenfreou movimentos sociais eivados do mais puro carater democratico,
porém, o homem “simula um movimento de reajuste e identidade, esbraceja,
tenta remover obstaculos, solidariza-se, mas, geralmente, acaba por se ver
obrigado a dar um forte grito de desprezo perante sua incapacidade de operar

uma mudanga qualitativa”2°,

A infelicidade nos acomete quando nos deparamos com O
enfraguecimento e pouco contagio do movimento social, afinal, mesmo que por
forca popular tenha havido o impeachment da entdo Presidente Dilma

Rousseff, os escandalos envolvendo dinheiro publico ndo cessam.

A sociedade se vé afundada em um poco sem fim e desacreditada junta
suas tralhas e volta para sua mediocridade, derrotada, vencida pela forga
alienante que parecia rumar embora, porém, instala-se novamente no seio da

populacdo como o verme que €.

Poderiamos dizer que estes cidadados, assim como Cortella definiu
criticamente, sdo o que ele denomina homem morno, invocando inclusive
ensinamentos biblicos do livro de Apocalipse?%, afirmando que estes homens,
mais ou menos compromissados, mais ou menos competentes, mais ou menos
atuantes na comunidade, mais ou menos politicos, levam uma vida tdo
mediocre e insignificante, que ndo havera destaque algum para a obra destes
construida em vida, ndo havendo sintese melhor que defina o exposto senado o
seqguinte dizer: “ja basta que a vida curta seja para que eu consiga apequena-la

de algum modo”?%’.

N&o seria equivoco algum associarmos o homem morno, conforme
descrito por Cortella, ao homem mediocre abordado por Kant, caso nédo se
entenda que nos dois casos tratam-se das mesmas pessoas, isto €, pessoas

alienadas a deriva dos acontecimentos sociais.

265 DANTAS, 1988, p. 35.

266 Apocalipse, capitulo 3, versiculo 15 e 16. “15. Conhego as tuas obras, que nem és frio nem
quente, quem dera foras frio ou quente! 16. Assim, porque €s morno, e nao és frio nem quente,
vomitar-te-ei da minha boca”. (BIBLIA SAGRADA. Barueri: Sociedade Biblica do Brasil, 2000,
p. 340).

267 CORTELLA, Mario Sérgio. Palestra “Qual a tua obra”. YOUTUBE, 28 nov. 2014. Disponivel
em https://www.youtube.com/watch?v=bzHI9yLT3M8. Acesso em 18 de agosto de 2016.


https://www.youtube.com/watch?v=bzHI9yLT3M8
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Somente a titulo de argumentagcdo, estima-se que os cidaddos
atenienses dirigiam-se a agora, em média nove vezes por dia, enquanto 0s
brasileiros v@o as urnas uma vez a cada dois anos e esta comparacao suscita
0 seguinte questionamento: “como é possivel que eles tivessem prazer em ir 80
vezes a agora, quando hoje tantos se queixam de ter que votar uma vez a cada

dois anos?%68”,

Portanto, afastarmo-nos dos problemas sociais e politicos € uma forma
de apequenarmos a vida, exaltando as massas fervilhantes em prol do homem
individual, deixando nas mé&os dos representantes a missao de dirigir a
magquina estatal como bem entenderem, afinal, € mais facil deixar que pensem

em nosso lugar ao passo que seguimos uma vida embrutecida e mediocre.
Sobre a comodidade em ser menor, Kant apostila que:

E tdo comodo ser menor. Se tenho um livro que faz as vezes
de meu entendimento, um diretor espiritual que por mim tem
consciéncia, um médico que por mim decide a respeito de
minha dieta, etc., entdo ndo preciso esforcar-me eu mesmo.
Ndo tenho necessidade de pensar, quando posso
simplesmente pagar; outros se encarregardo em meu lugar dos
negocios desagradaveis. A imensa maioria da humanidade
(inclusive todo o belo sexo) considera a passagem a
maioridade dificil e além do mais perigosa, porque aqueles
tutores de bom grado tomaram a seu cargo a supervisao dela.
Depois de terem primeiramente embrutecido seu gado
doméstico e preservado cuidadosamente estas tranquilas
criaturas a fim de ndo ousarem dar um passo fora do carrinho
para aprender a andar, no qual as encerraram, mostram-lhes,
em seguida, 0 perigo que as ameaca se tentarem andar
sozinhas. Ora, este perigo na verdade nao é tao grande, pois
aprenderiam muito bem a andar finalmente, depois de algumas
guedas. Basta um exemplo deste tipo para tornar timido o
individuo e atemoriza-lo em geral para ndo fazer outras
tentativas no futuro®®,

Fato é que, assim como abordado por Platdo no mito da caverna, o ser

humano tende a temer mudancas.

A incerteza do desconhecido gera ao redor de si um escudo
praticamente impenetravel que por vezes o leva a ser mero expectador de sua

propria histéria, todavia, é preciso compreender as razfes da mudanga pela

268 CORTELLA e JANINE, 2010, p. 35.
269 KANT, 1783, p. 1.
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necessidade de preencher a alma com novas ideias, deixando de lado o

conservadorismo imposto pela sociedade.

Um segundo ponto sobre a apatia politica dos cidaddos denota-se da

definicdo de relacéao de espelho.

Ha nos cidaddos uma tendéncia a reunirem-se com pessoas com
caracteristicas semelhantes a eles, por exemplo, ricos se rednem com ricos,
feministas com feministas, petistas com petistas, e isso acabar por criar um

limbo entre os varios demoi?70,

Portanto, ndo se estabelece um sentimento democratico, pois, aqueles
gue discordam das ideias dos outros se afastam, impedindo assim a interacao
de diversos pensamentos e pontos de vista diferentes, obstruindo as

potencialidades da Democracia, do convivio pacifico e do aprendizado.

Devemos recordar que o poder na Democracia é deferido ao povo de
forma geral, independentemente das escolhas destes para com a vida

particular?’?,

Convém definirmos alienagdo como um fendémeno que envolve a

populacao tdo vorazmente quanto um ledo envolve uma presa indefesa.

H& inclusive estreita relacdo entre a alienacdo da populacdo e a atitude
predatéria do animal popularmente conhecido como rei da selva, pois,
analogicamente aduzindo, o fendmeno da alienagcdo, em suas mais variadas
espécies, provoca 0s mesmos efeitos, deixa a populacdo indefesa, sem
qualquer vislumbre de reacéo diante do poderio do alienador, ou, sob efeito, a

da mandibula do ledo, sendo a Unica solucdo a morte.

Entretanto, quando a morte é provocada pela mordida do predador, ela
tende a ser lenta e dilacerar somente o corpo fisico?’? do individuo, sendo

normalmente causada por instinto do animal.

2710 CORTELLA e JANINE, 2010, p. 38 — 39.

21 1bid., p. 39 — 40.

212 Utilizamos a expressao corpo fisico, pois, a expressado corpo espiritual, ou perispirito,
também é corriqueiramente utilizada.
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Neste exemplo a memdéria da vitima ainda podera “viver” em prol de
suas realizacdes enquanto em vida, mas, ndo ha o que se compare a morte da
consciéncia libertadora e guerreira que deve revestir os cidaddos no Estado
Democratico de Direito, afinal, morte fisica alguma se compara a uma vida
privada de cultura, interagdes politicas, conhecimentos diversificados, sendo

esta a pior sentenca a qual poderia 0 homem ser submetido.

Logo, mais devastador do que morrer fisicamente € estar vivo, porém,
intelectualmente morto, afinal, pessoas que nao nutrem o0 cognitivo com
conteudos relevantes sobre assuntos pertinentes a si e a sociedade ndo séao
capazes de argumentarem e contribuirem positivamente para a edificacdo de

uma sociedade que atenda 0s anseios sociais na maior proporcao possivel.

Para estes individuos sé sobram opiniées alheias, adjetivada com status
de dogma, imutavel em virtude das limitagcBes racionais do destinatario da

opinido.

Permeando com grande sabedoria as raias da alienacédo, José Ferrater

Mora, com base em ensinamentos de Hegel e Marx, apostila que:

O conceito hegeliano de alienacao influiu em Marx, o qual, ja
nos seus primeiros escritos, se referiu a ele, especial
ALIENACAO—O conceito hegeliano de “consciéncia infeliz’
anda ligado a ideia de alienacdo, enquanto para Hegel a
consciéncia infeliz é “a alma alienada” ou “a consciéncia de si
como natureza dividida” ou “cindida”, conforme afirma na
Fenomenologia do Espirito. Isto é, a consciéncia pode
experimentar-se como separada da realidade a qual pertence
de alguma maneira. Surge entdo um sentimento de separagéo
e de desanimo, um sentimento de afastamento, alienacéo e
desapossamento. Pode usar-se o termo “alienagcdo”, num
sentido muito geral, como qualquer estado no qual uma
realidade esta fora de si em contraposicdo com o0 ser em Ssi.
Este ultimo designa o estado de liberdade em sentido positivo,
isto €, ndo como libertacéo de algo, mas como libertacdo para
si mesmo, isto é, como auto-realizagdo?’.

213 MORA, José Ferrater. — Traducdo de Anténio José Massano e Manuel Palmeirim. Dicionario
de Filosofia. Publicagdes Dom Quixote Lisboa, 1978, p. 11.
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Portanto, para Marx, “0 conceito de alienacdo diz respeito a uma
condi¢cdo objetiva, historicamente situada, fruto do processo de divisdo social

do trabalho sob o capitalismo e da universalizacdo da propriedade privada”?"4.

Nos Manuscritos Econdémicos e Filosoficos, compostos em
Paris em 1844 e publicados pela primeira vez em 1931. Mas
enquanto Hegel tratou a nocdo de alienacdo de forma
metafisica—e para Marx demasiado “espiritual” e “abstracta”,
Marx interessou-se pelo aspecto “concreto” e “humano” da
alienagdo. Marx tratou primeiro o problema da alienagéo do
homem na cultura; depois, seguindo Feuerbach, tratou do
aspecto por assim dizer “natural-social” da alienacio.
Particularmente importante é, para Marx, a alienacdo do
homem no trabalho. Segundo ele, a separa¢éo entre o produtor
e a propriedade das suas condicbes de trabalho constitui um
processo que transforma os meios de producdo em capital e ao
mesmo tempo transforma os produtores em assalariados (O
Capital). Logo, é preciso libertar o homem da escravidao
provocada pelo trabalho que nao lhe pertence (a “mais-valia”
de trabalho) mediante uma apropriagdo do trabalho. Deste
modo, o0 homem pode deixar de viver em estado alienado para

alcancar a liberdade?’®.

Marx, por meio de serenas reflexdes, determinou o que chamou de
“‘exército de reserva de mercado”, pela qual estabeleceu que toda economia
precisa de homens desempregados, pois, isto possibilita que o empregador
possa impor suas ideias, afinal, todo homem necessita de trabalho e salario
para prover sua subsisténcia, porém, caso ndo aceite as imposicbes do

empregador, outro aceitara.

O homem passa a ser plenamente substituivel, € parte da maquina
submissa ao empregador, passando a aceitar inclusive os valores infimos que

Ihe sédo pagos.

Com a Revolucéo Industrial e o capitalismo perdeu-se a dedicacédo do
homem na elaboracdo do produto, passando este a atuar bem como
demonstrou Charles Chaplin no longa “Tempos Modernos” apertando
parafusos em um ritmo frenético imposto pela linha de producéo, em total
desapego ao produto final, que do homem que participou do seu processo de

producao, nada tem.

274 FACINA, Adriana. Industria Cultural e Alienagdo: questdes em torno da musica brega. V
Coléquio Internacional Marx e Engels. Campinas, 2007, p. 1.
215 MORA, 1978, p. 11.
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Significa dizer que as caracteristicas individuais de cada homem deixam
de ter importancia, uma vez que tudo que é necessario € saber operar uma

maquina que faz todo o servico, logo, o homem é plenamente substituivel.

Este processo de alienacdo do homem, relativamente a area laboral,

ocorre através de dois modos fundamentais:

Em primeiro momento, de modo aparentemente ativo, pois, para garantir
sua sobrevivéncia o homem tem de trabalhar, ndo podendo abster-se do labor,
logo, o trabalho é a principal e fundamental forma de alienacdo; Em segundo
momento, assume uma forma passiva, pois, o homem é educado para aceitar o
trabalho como forma natural de existéncia social, refutando a ideia de que seja

o labor uma forma de alienagéo?’®.

Ha, portanto, para marxistas e marxologos a resposta para a questdo
fundamental sobre o “ser, ser em si e ser para si’, pois faz do homem um “ser

para o outro”.

Objetivando melhor ilustracdo do acima exposto, imaginemos Robinson

Crusoé, perdido em uma ilha deserta com seu amigo Sexta-Feira.

H4, intrinsecamente ao ser humano, o instinto da sobrevivéncia, logo, o
homem € capaz de atos notaveis quando movido por este ideal, assim,
Robinson Crusoé construiu abrigo para lhe proteger das condi¢cfes climaticas
adversas que pairavam sobre a ilha, construiu méveis que lhe serviam a

objetivos diversos, bem como roupas.

Esta atividade ndo pode ser considerada alienada, pois, o resultado do
trabalho de Robinson é destinado a si mesmo e ndo para um grande mercado

de consumo, logo, quando nao se aliena o produto, ndo se € alienado.

Os seus produtos, embora tivessem valor econdmico dentro do mercado
capitalista, ndo tinham valor de troca, pois, ndo havia com quem barganhar e
dentro daquela realidade, eram essenciais para Robinson e a manutencao de

sua sobrevivéncia?’’.

276 DANTAS, 1988, p. 35.
277 |pid., p. 35 - 36.
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Dantas, sobre a relagéo do criador com sua obra, claramente inspirado

pelo estudo marxista afirmou:

Se pensarmos num artesdo medieval podemos constatar que
ele tinha uma relagdo muito peculiar com a vida e com as
coisas. Exercia sua atividade num mundo bem concreto,
restrito e qualitativo. Suas encomendas eram produzidas sob
medida: sua arte e engenho e o0 gosto do cliente
entrecruzavam-se e geravam um todo com dignidade e
maestria, digno de sua assinatura. Havia uma identidade entre
0 produtor, o produto e o consumidor. Hoje em dia, porém, deu-
se um salto enorme nesse relacionamento. A transformagéo do
concreto em abstrato desenvolveu-se até limites anteriormente
impensaveis. O homem de negdcios, por exemplo, trata com
milhdes de negocios, milhares ou milhdes de possiveis
clientes, milhares de acionistas e milhares de trabalhadores. A
maquina imaginada pelo homem estendeu suas garras a to-
dos os cantos e implantou seu reinado. Eu e vocé fazemos
parte dessa maquina, monstruosa é verdade, que nos vai
triturando impiedosamente, generalizando com prazer,
abstratizando por necessidade. Se entrarmos numa grande
fabrica, atentarmos para a linha de montagem e analisarmos o
comportamento dos homens que ali trabalham poderemos
constatar que a divisdo extrema do trabalho levou a que o
operario nao esteja, em momento algum, em contato com o
produto completo. Ele foi reduzido a uma parte das suas
capacidades para realizar uma parte bem pequena duma
totalidade que Ihe é estranha. Seremos, até, levados a pensar
gue essa especializacdo estd fazendo com que o homem
apenas realize tarefas mecanicas para as quais ainda ndo se
inventaram magquinas ou, entdo, que estas resultariam mais
caras que o produto humano?’,

A alienacdo rompeu com as raias do campo da producdo econbémica e
transcendeu para a esfera social, afetando a atitude do homem para com as

outras coisas essencialmente importantes para a construcao social.

Se outrora, durante o Renascimento, que perdurou durante os séculos
XIV até XVI, os Mecenas valorizavam a busca da ascensao social e do poder
através da aquisicdo de obras de artes de artistas renomados ligados ao
movimento, no capitalismo ha uma rejeicdo desta ideia, uma vez que agora a
busca pelo poder concentra-se somente através do acumulo de capital,
culminando na negacéao do individuo que produz os bens materiais, em prol da

magquina que produz em larga escala.

278 DANTAS, José da Costa. Alienacao e Participacdo. Revista de Administracdo Publica. Rio
de Janeiro, v. 22, n. 2, 1988, p. 32.
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Portanto, a alienacdo é objeto de discussdo de grandes pensadores ha
séculos, orbitando desde relacdes politicas as relacées de trabalho, podendo-
se definir, de maneira geral a que se apligue a todos os campos do
conhecimento, como o fato de estar alheio aos acontecimentos que o cercam,

direcionando-se cegamente através dos caminhos escolhidos por outros.

Ha uma sujeicdo aos valores dos entes que se encontram no poder,
principalmente no Estado Democratico em que se impera a Democracia
Representativa, urgindo consignar que este papel alienador € exercido

principalmente pelos meios de comunicagao.

3.3.1. A TEORIA CRITICA DA ALIENACAO: EDUCACAO PARA
SUPERACAO

A Teoria Critica € oriunda da Escola de Frankfurt, elaborada em 1925,
tendo como precursores Max Horkheimer, Theodor Adorno, Herbert Marcuse,

Walter Benjamin, Erich Fromm e Jurgen Habermans.

Referia teoria foi concebida objetivando argumentar, de maneira critica,
as ‘“estruturas epistemoldgicas contemporaneas e da organizagdo da
sociedade, incluindo andlises sobre o capitalismo no século XX, a situacao dos
trabalhadores, a estrutura familiar na sociedade”?’®, destacando-se os filésofos
Adorno e Horkheimer, responsaveis pela obra “Dialética do Esclarecimento”
(1944), motivada, sobretudo, pela perseguicdo politico-ideolégica e racial que

solou a Alemanha durante o regime nazista.

Os estudos dos filésofos foram desenvolvidos em grande parte no
Instituto para a Pesquisa Social, fundado por Felix Weil no ano de 1923, que
objetivavam revisar e reestruturar as ideologias de Marx para melhor

aplicabilidade no campo pratico.

O primeiro diretor do Instituto para a Pesquisa Social, inaugurado em 22
de junho de 1924 foi Carl Grinberg, que se afastou por motivos de saude em
1931, sendo a direcdo do Instituto assumida por Max Horkhmeier, que, sem

abandonar a concepgéo marxista, fortaleceu “uma concepcao de filosofia social

279 ARAUJO, Elizangela Mendes de; BARBA, Clarides Henrich de; SOUSA, Camila Felisberto.
O repensar da inddstria cultural no contexto da educacao e da formac¢éo da sociedade. Revista
Igarapé, Porto Velho (RO), v. 1, n. 5, 2015, p. 55.
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gue postulava superar a crise do proprio marxismo e ampliar as bases

epistemoldgicas, para orientar a pratica de uma ciéncia social empirica”?,

Muitas das atividades do Instituto foram desenvolvidas nos Estados
Unidos da Ameérica, pois, muitos de seus pesquisadores se viram for¢cados a
abandonarem a Alemanha devido as incessantes persegui¢cdes promovidas
pelo nazismo de Hitler.

Para os precursores da Teoria Critica, as concepcdes de Marx e Engels
eram vistas como econdmicas, logo, a Teoria Critica também tinha por escopo
“verificar a validade cientifica do projeto epistemologico de Marx pela
investigagdo social’®®!, algo que pode ser entendido como um lancar méo

somente da teoria e partir para experiéncias praticas.

Conforme as concepcdes de Adorno e Horkhmeier, havia necessidade
de opor os estudos de criticas sociais realizados por Marx e Engels ao
marxismo de seus seguidores do século XX, logo, era uma necessidade de
entender as teorias de Marx sob 0 movimento da dialética histérica, conferindo-
lhe aplicabilidade na conjectura politico-social daquele referido momento
histérico.

Desta feita, a Teoria Critica rompeu com as formas adotadas até entédo
pelos estudiosos para teorizar sobre a sociedade civil e suas relacdes,

rompendo com a fundamentacéo neutra e descontextualizada da sociedade:

Segundo Adorno e Horkheimer, a Teoria Tradicional, de
fundamentagé&o positivista, pretensamente neutra, fornecia uma
analise descontextualizada e com pretenséo de universalidade,
reproduzindo uma imagem fetichista do mundo, tal como ele
era numa categoria de aparentemente dado (das ist), assim o
justificava e o reproduzia. Como contraponto, uma Teoria
Critica, tal como era formulada no ISF de Frankfurt, fundava
uma ciéncia contextualizada, nao neutra, engajada na
transformacdo do mundo. A Teoria Critica visava apreender a
sociedade e suas instituicbes na totalidade da vida social
concreta, buscando desvendar as relacdes dos acontecimentos

280 VILELA, Rita Amélia Teixeira. A teoria critica da educacdo de Theodor Adorno e sua
apropriacdo para andlise das questdes atuais sobre curriculo e praticas escolares. Programa
P6s-Graduacdo em Educacdo da Pontificia Universidade Catélica de Minas Gerais. 2006, p.
12.

281 |bid., p. 33.
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sociais na dialética das relagbes sociais historicamente
determinadas?®,

A Teoria Critica ocupa-se da andlise dos problemas sociais evidenciados
pela cultura de massa, o papel da ciéncia e da técnica e os sentidos implicitos
na modernizacao dos meios de comunicagao, isto é, um “estudo sistematico de
novas tendéncias para explicacdo das relacbes do homem com a
sociedade™®3, buscando responder por qual motivacdo ndo temos uma

sociedade isondmica.

Adorno enfatiza o estudo do que ele denominou “crise de formacéao”, o
gue seguindo uma construcdo argumentativa, culminaria na crise social que

solou a sociedade durante o século XX e ainda assola durante o século XXI.

Logo, conjuntamente com Horkheimer, Adorno questiona o
desenvolvimento da sociedade ocidental fundamentada nos conceitos de
libertacdo e iluminacdo que sempre referenciaram os grandes pensadores

iluministas, com o conceito de dominagéo?8.

Sobre estas licbes Schweppenhaeuser define que a Teoria Critica

almeja:

(...) a mudanca da sociedade como um todo. O seu critério
normativo para alcangar a mudanca pretendida é a eliminacéo
de tudo aquilo que esta deformando o homem, de tudo aquilo
gue oprime o incapacita para se opor a injustica. Nesse
sentido, a critica da sociedade é uma critica auto-reflexiva,
critica que tem que se basear no conhecimento real da
realidade criticada, pois, para Adorno, a primeira empreitada da
critica é confrontar a realidade com as normas que a
estruturam porque é da compreensao desta relacdo que se
pode apreender a verdade sobre a realidade. E preciso
deslindar como essas normas atuam sobre 0s sujeitos. Assim,
a sociedade podera ser avaliada na medida em que permitir
desvendar como as relagbes sociais estabelecidas néo
possibilitam para os homens uma vida social digna e correta, e

como pode ser de outra forma?®,

Insta consignar que a Teoria Critica é enraizada em conceitos empiricos,

isto é, as argumentacfes construidas sobre as ramificacbes dos estudos

282 \VILELA, 2006, p. 13.

283 |bid., p. 11.

284 ARAUJO; BARBA; SOUSA, 2015, p. 56 - 57.

285 SCHWEPPENHAEUSER, Gerhard. Theodor W. Adorno zur Einfuehrung. Hamburg.: Justus
Verlag, 2003, p. 24.
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sociais devem gerar consequéncias no mundo pratico a ponto de néao
permitirem que a problematica resida apenas nos campos teoricos,
promovendo uma capacitacdo do homem para romper com as injusticas que

fazem deles verdadeiros alienados.
Busca-se uma acao transformadora da realidade social.

A discusséo sobre a Teoria Critica ganha entonacao de grande destaque
ao sobrepormos seus conceitos a uma andlise da inddstria cultural, pois, esta
terminologia evocada nos transmite a sensacéo de cultura natural, espontanea,
gue emerge juntamente com a propria criacdo dos povos e se altera com o

passar dos anos.

Todavia, na visdo de Adorno, a Inddstria Cultura seria um processo de
deformagcdo da consciéncia do homem, tornando-o submisso a valores
estranhos as ideologias que deveriam liderar seu caminho em busca da justica
social, conferindo especial destaque a televisao:

Em primeiro lugar, compreendo "televisdo como ideologia"
simplesmente como o que pode ser verificado, sobretudo nas
representacdes televisivas norte-americanas, cuja influéncia
entre nés é grande, ou seja, a tentativa de incutir nas pessoas
uma falsa consciéncia e um ocultamento da realidade, além de,
como se costuma dizer tdo bem, procurar-se impor as pessoas

um conjunto de valores como se fossem dogmaticamente
positivos?8.

Sob a dtica do capitalismo, a Industria Cultural revela um tom forte da
questao ideoldgica, logo, a dominagédo da consciéncia, que pode ser entendida

como um processo de desumanizacéo, supera a dimenséo econdémica.

A visdo que se tinha do capitalismo anteriormente & Teoria Critica foi
rompida, pois, o capitalismo era um sistema econdmico auto-regulado pelo
mercado, enquanto agora passa a ser um sistema controlado por forcas
externas, “forgas politicas que penetram na cultura e acabam agindo de forma

sutil na burocracia “instrumental” do capitalismo28””.

286 ADORNO, Theodor. Educacdo e Emancipacdo. Traducdo de Wolfgang Leo Maar. Rio de
Janeiro. Paz e Terra, 1999, p. 79.

287 GOMES, Luiz Roberto. Teoria Critica e Educacdo Politica em Theodor Adorno. Revista
HISTEDBR On-line, Campinas, n.39, 2010, p. 289.
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Algumas questdes importantes a serem compreendidas sob o dominio

ideologico da Industria Cultural sao:

(i) A cultura é colocada a disposicdo do homem, englobando
todos os setores da sua vida, mas para aumentar a sua
subordinacao a estas condi¢Oes adversas de vida;

(i) Ela se firmou no poder da sua ideologia, sob a qual ela
impera sem a aparéncia de opressao, e assim ela propaga sua
mercadoria cultural que deve ser “engolida” sem resisténcia;

(i) Ela propaga a imagem estereotipada de grandes
personagens com apelos sentimentais, ela propaga tipos de
condutas adequadas ou desejadas, ela mobiliza para
imitacdes, para a adesado sem reflexao

(iv) A expresséo Industria Cultural ndo é para ser entendida
literalmente — ela ndo é producdo de cultura, mas a forma
racionalizada para atingir a todos e aprisionar a consciéncia;

(v) A IC é quem est4 ditando o padrdo de como se orientar, e
diga-se, de forma conformista, no mundo cadtico da atualidade,
€ ela que dita as regras para ver e agir neste mundo. As
categorias convencionais de uma ordem social que é natural é

gue sao veiculadas, elas tém representado o que é certo, 0
conceito de ordem ¢é o status quo®®®,

Evocando as licdes postas para o campo do consumo, 0 consumidor,
dentro da logica proposta pelo capitalismo, ndo € rei, como a sociedade cultural

o tenta fazer crer, isto €, ele ndo é sujeito desta inddstria, mas sim seu mero

objeto.

Ha uma dominacdo ideolégica que provoca em grande parte da
populacdo uma inversdo de valores, que as faz acreditarem que estdo atuando
como protagonistas, quando na verdade estdo com as maos e pernas seguras

por cabos.

Esta parcela da populacdo ndo possui elementos para perceberem que

sdo manuseadas a bel prazer por interesses alheios as suas préprias vontades.

Leo Maar destaca a semelhanca que € encontrada em todo o globo,
especificamente nos paises subdesenvolvidos, afinal, sua teoria aponta para
diferencas entre estes para com o0s paises desenvolvidos, perseguindo

respostas para problemas econémicos, politicos e educacionais.

Esta semelhanca seria o problema do clamor pela modernizagcédo, que

deturpa as pessoas, fazendo-as cairem no esquecimento, se alienando e

288 VVILELA, 2006, p. 28 - 29.
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tornando-se monétonas, carecedoras de ideologias e valores que possam

justificar uma contribuicéo significativa para a sociedade?®.

Leo Maar contextualiza o nazismo como o perfeito exemplo do processo

de desenvolvimento da sociedade em suas bases materiais:

O que dizer, por exemplo, de um mundo em que a fome é
avassaladora, quando a partir de um ponto de vista cientifico-
técnico ja poderia ter sido eliminada? Ou, o inverso: como pode
um mundo tdo desenvolvido cientificamente apresentar tanta
miséria? Este é o problema central, insiste 0 nosso autor: o
confronto com as formas sociais que se sobrepdem as
solucdes “racionais”. O problema maior é julgar-se esclarecido
sem sé-lo, sem dar-se conta da falsidade de sua prépria
condicao. Assim como o desenvolvimento cientifico ndo conduz
necessariamente a emancipacao, por encontra-se vinculado a
uma determinada formagdo social, também acontece com o
desenvolvimento no plano educacional. Como péde um pais
tdo culto e educado como a Alemanha de Goethe desembocar
na barbéarie nazista de Hitler? Caminho tradicional para a
autonomia, a formagéo cultural pode conduzir ao contrario da
emancipacdo, a barbarie. O nazismo constituiria 0 exemplo
acabado deste componente de dominacdo da educacao,
resultado necessario e néo acidental do processo de

desenvolvimento da sociedade em suas bases materiais?®.

Portanto, a ideia nuclear que podemos extrair do pensamento intrinseco
a Teoria Critica, sob o prisma da Industria Cultural, é: “Porque modernizar, pra
qué?”, pois, a modernidade privilegiaria determinadas classes sociais em
detrimento de outras?®, assinalando a “perspectiva de emancipacido dos
individuos da dominacao da ordem capitalista, a partir do compromisso com a

verdade historicaz9?”,

Adorno leciona que a Industria Cultural “impede a formacdo da
autonomia, da consciéncia formadora de conceitos diferenciados, necessarios
ao desenvolvimento da individualidade, da iniciativa, de individuos capazes de

reflexdo e de acéo propria®®®”, logo, seria anti-esclarecimento.

289 | EO MMAR, Wolfgang. A guisa da introducdo: Adorno e a Experiéncia formativa. In:
ADORNO, Theodor. Educa¢éo e Emancipacéo. Trad. De Wolfgang Leo Maar. 2 . ed. Rio de
Janeiro. Paz e Terra, 1995, p. 13.

2% |bid., p. 15.

291 ARAUJO; BARBA; SOUSA, 2015, p. 58.

292 \VILELA, 2006, p. 34.

293 ADORNO, Theodor W. Apontamentos sobre a Industria Cultural. Suhrkamp Verlag:
Frankfurt. 2003, p. 343.
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A modernizacdo tecnologica e consequentemente dos meios de
comunicacdo beneficia certas classes sociais em detrimento de outras, nos
fazendo questionar quais os beneficios que este apossamento dos meios de

comunicacao promove no bojo social.

A liberdade de imprensa € instituto relevante para a Democracia, porém,
observamos que este fendmeno seria responsavel por deixar de lado a
autonomia das pessoas, a critica e a andalise dos acontecimentos,
transformando seres pensantes, autbnomos, em uma grande massa fervilhante

desprovida de valores individuais.

Na concepcéo de Adorno, a cultura da sociedade capitalista reveste-se
como mecanismo de poder, minando a individualidade do individuo, que resta
incapacitado de pensar e agir segundo seus proprios valores e ideia de

mundo?94,

Podemos citar alguns exemplos que reforcam a sobreposicdo do
capitalismo sobre o pensamento independente, pois, imaginemos que um
funcionario que compfe o chdo de fébrica de uma multinacional esteja

descontente com os meios de trabalho relativos a sua profisséo e resolva

dialogar com os diretores e presidentes para expor suas criticas e opinides.

Em primeiro lugar, podemos cravar que serd praticamente impossivel
que este funcionario descontente consiga ter um dialogo com superiores
hierarquicos que poderiam promover as mudancas almejadas, mas, mesmo
que consiga, com certeza percebera que a opinido dele pouco importa e que
caso nado queria continuar no trabalho da maneira como as coisas séo, podera

ir embora tranquilamente, pois, existem muitos outros almejando aquela vaga.

O capitalismo tornou a maioria dos homens substituivel, pois, quando
nao sao trocados por maquinas, estdo sujeitos a serem substituidos por outros

homens que irdo aceitar o trabalho em condi¢cdes menos favoraveis.

O elevado indice de desemprego impinge severo temor nos

trabalhadores, portanto, a ideia de expor livremente suas ideias esbarra nas

294 ARAUJO; BARBA; SOUSA, 2015, p. 58.
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bem postadas colunas do capitalismo, que ndo estremecem nem um pouco

diante da infelicidade de grande parte da populacao.

Os meios de comunicacdo sao importantes aliados do capitalismo, pois,
a todo o momento estdo manipulando os cidadaos, fazendo-os acreditarem que
0 consumo excessivo corresponde ao meio efetivo para se alcancar a

felicidade.

N&o obstante, Belarmino destaca que desde a publicacdo da obra
“Apocalipticos e Integrados”, assinada por Umberto Eco, em 1970:

A Teoria Critica encontra-se refém do estigma de ser um

campo epistémico que aborda os fendmenos da comunicacao

de massa na perspectiva de que os instrumentos tecnoldgicos
sdo meios de manipulacéo e de reificacdo das consciéncias?®.

Belarmino?%® ainda esclarece que os fil6sofos percussores da Teoria
Critica sao autores de época, 0 que justifica a pretensdo de seus estudos em
analisar a referida teoria sob a 6ética de questdes contemporaneas, como 0
surgimento da internet e a consolidacdo da cibercultura, uma vez que estes
institutos ndo contemplavam a realidade concreta que amoldou-se nos anos de
1925 a 1970.

Tanto que os estudos de Adorno possuem como objeto principal a
Televisdo, meio capaz de divulgar ideologias e dirigir de maneira equivocada a
consciéncia dos espectadores.

Adorno enfatiza que ndo € contra a Televisdo como muitos dizem,
esclarecendo que este meio de comunicac¢do possui uma funcédo educativa e
também uma faceta perigosa, que seduz e aliena o individuo, razédo pela qual
seria adequado introduzirmos o uso deste veiculo de comunicagdo na

educacédo de adultos e também nas escolas??’.

Nesta concepcédo, pais e educadores deveriam preparar os filhos e

alunos para receberem as informagbes televisivas, sendo perfeitamente

295 COSTA, Belarmino Cesar Guimardes da. Teoria Critica e Estudos em Comunicacao:
Atualidade do Pensamento Frankfurtiano. In: XXVII Congresso Brasileiro de Pesquisadores da
Comunicacdo - INTERCOM, 2004, Porto Alegre - RS. INTERCOM 2004 - Comunicagao,
Acontecimento e Memoria, 2004. v. 1. p. 109.
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aceitdvel a aplicacdo desta ideia nuclear de Adorno para outros meios de
comunicacao:
A proposta € conseguir com que 0 maior nimero de pessoas
aprendam a entender esta funcdo de esclarecimento da tevé e

aprendam a relacionar a mesma a sua prépria existéncia ou
personalidade ou vida?%.

Ou seja, € necessario ensinar as pessoas a lidarem com os meios de
comunicacdo sem se subordinarem as ideologias expostas, desenvolvendo

aptidées criticas, sabendo desmascararem identificacdes falsas?°.

Aplicando a Teoria Critica em tempos modernos, notamos que quando o
assunto € politica, os cidaddos se apresentam em uma situacdo de
enclausuramento em si mesmos, sem preocupacdes com questdes que

interessem ao bem comum e demandem reflexdes mais elaboradas.

Segundo Gomes, “a privatizagdo dos mecanismos de controle ideoldgico
da informacdo tem contribuido cada vez mais para que haja a intensificacédo
daquilo que Adorno e Horkheimer, em 1974, denominaram de “Industria

Cultural300”,

A influéncia dos meios de comunicacéo contribui para uma privatizacao
dos assuntos publicos e de todo o contexto politico propriamente dito, pois,
diante de uma sociedade movida pelos ideais do capitalismo, o0s interesses
privados dos sujeitos revestidos do poder econdmico acabam se sobrepondo
aos interesses da sociedade como um todo, inviabilizando qualquer reflexédo

argumentativa e critica da populacao.

Logo, sob o contexto da Teoria Critica que converge para uma doutrina
de orientacdo para a emancipa¢do, que vé a dialética da pratica como
instrumento transformador das relagfes sociais em contraposicao a influéncia
negativa e direcionada dos meios de comunicacdo, sobretudo no campo
politico, devemos refletir as coisas como de fato sdo e como deveriam ser:

Os dois principios mostram a possibilidade de a sociedade
emancipada estar inscrita na forma atual de organizagéo social

208 ADORNO, 1999, p. 77 - 78.
299 |bid., p. 78.
300 GOMES, 2010, p. 286.



157

como uma tendéncia real de desenvolvimento, cabendo a
teoria 0 exame do existente ndo para descrevé-lo
simplesmente, mas para identificar e analisar a cada vez os
obst4culos e as potencialidades de emancipacao presentes em
cada momento histérico®?,

A partir da analise do sujeito e a necessidade de uma real compreensao
da realidade, muito baseada nos estudos de Freud, Adorno conclui que o
homem, para se livrar das amarras da opresséo e alienagao, precisa aprender
a construir sua propria auto-determinacdo, num processo de configuracdo da

sua vida total392,

Este processo possibilitaria a formacédo de sujeitos emancipados e livres
da condicdo de alienacdo social e esta mudanca esta diretamente vinculada

aos processos educacionais de formacéao.

Se Adorno estiver correto em sua constatacdo, ou seja, se de fato a
alienacao social estiver vinculada a falhas nos processos educacionais, muitos
poderdo questionar como sociedades que, em tese, sdo altamente

esclarecidas, poderiam ser dominadas pela prépria cultura?

Em primeiro momento, Adorno acentua que a educacao € um privilégio e
gue na falta dela ha necessidade de algo para preencher este vazio:
Em um mundo onde a educacdo é um privilégio e o
aprisionamento da consciéncia impede de toda maneira o
acesso das massas a experiéncia auténtica das formacdes
espirituais, ja nao importam tanto os conteldos ideolégicos
especificos, mas o fato de que simplesmente haja algo

preenchendo o vacuo da consciéncia expropriada e desviando
a atencéo do segredo conhecido por todos®.

A educacédo ndo é meramente a reproducdo de conhecimentos, mas sim
a possibilidade de fomentar pessoas desalienadas, capazes de se auto-
orientarem diante dos conteudos que Ihe sdo postos, sobretudo pelos meios de
comunicacdo, rompendo com as realidades falsas descritas pelos detentores

do poderio econémico.

301 NOBRE, Marcos. A Teoria Critica. Rio de Janeiro: Jorge Zahar Editor, 2004, p. 33 - 34.

302 \/|LELA, 2006, p. 38.
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de Almeida. S&o Paulo: Editora Atica, 1998, p. 20.
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Conforme ja ressaltado, a Teoria Critica afasta-se somente das meras
reflexdes, devendo adentrar em campos empiricos, logo, alguns experimentos
deveriam ser feitos nos processos educacionais para possibilitar que os
cidaddos aprendam a lidar com os meios de comunicagdo, para, atraves de
uma visdo critica e argumentativa, valerem-se deles para a construcao das

préprias opinides.

Adorno sugere, por exemplo, que uma classe de alunos assista aulas
sobre variadas matérias com professores presenciais e também em cursos
oferecidos por uma televisdo educativa, objetivando verificar em quais dos

cursos os alunos aprenderiam mais3°4,

Ao final do experimento seria possivel introduzir aperfeicoamentos
especificos, solugbes intermediarias e possiveis combinacdes entre as formas
de exposicdo do curso, valendo-se dos meios de comunicacdo para

aprendizado.
Quanto a utilizacdo da televisédo para formacao:

(...) a tarefa que se coloca seria encontrar contetdos e produzir
programas apropriados em seu contetdo para este veiculo, e
nao impostos ao mesmo a partir de seu exterior. Esta talvez
seja a grande contribuicdo de nosso debate: tudo o que
elaboramos positivamente — o0 significado do elemento
informativo e documentério, a importancia da montagem e do
distanciamento frente ao realismo, a importdncia de uma
interacdo entre pesquisa e producdo, o rompimento de toda a
esfera intima da escola e por fim a interagdo entre programas
especiais e programacdo geral —, que sdo inovacdes que
parecem estar em conformidade com a configuragdo social e
tecnolégica especifica deste veiculo de comunicacdo de
massa, e que todos parecem se opor a tentativas de copiar ou
divulgar em sua forma ou em seu conteldo quaisquer bens
culturais tradicionais por meio da televisdo. Nestes termos
apresentaria uma espécie de canone ou linha de orientacdo
para o que deveria ser o rumo da televisédo, para que ela
represente um avango e ndo um retrocesso do conceito de
formacéo cultural®®®.

Obviamente, sob a perspectiva da atual conjectura de organizagédo dos
meios de comunicacdo na Republica Federativa do Brasil, todos estes nortes

também precisariam se refletir nos grupos que monopolizam os meios de

304 ADORNO, 1999, p. 91.
305 |bid., p. 95.
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comunicacdo, a menos que uma nova eventual legislagcdo traga avangos

democraticos para este campo, restringindo concessdes e permissoes.

Outro ponto importante que € destacado por Adorno diz respeito a retirar
as pessoas da zona de conforto, conferindo, através de uma programacao
inteligente, programas qualificados para minorias, criando uma sensacao de
integracdo e conhecimento sobre costumes e valores de pequenos grupos

sociais396.

Adorno enfatiza a expressao nietzschiana do “fendbmeno do
ressentimento” para explicar o porqué os individuos acabam por aceitar o que &

massivamente reproduzido pelas massas contrariando suas proprias vontades.

Os homens ndo sdo mais aptos a experiéncias em busca de auto-
descobertas, mas apropriam-se de experiéncias alheias tornando-as como se
suas fossem, logo, ressentindo dificultar sua orientacao existencial, o homem
passa a ignorar o0 prazer interno que sente, por exemplo, por masica classica,
para ouvir musicas com letras pejorativas, mas que sdo ouvidas massivamente

pela populagdo3X’,

Estas pessoas passam a odiar suas proprias vontades com medo de

serem excluidas.

O motivo evidentemente é a contradicdo social; é que a
organizacdo social em que vivemos continua sendo
heterbnoma, isto €, nenhuma pessoa pode existir na sociedade
atual realmente conforme suas prOprias determinacoes;
enguanto isto ocorre, a sociedade forma as pessoas mediante
inlmeros canais e instancias mediadoras, de um modo tal que
tudo absorvem e aceitam nos termos desta configuracdo
heterbnoma que se desviou de si mesma em sua consciéncia.
E claro que isto chega até as instituicdes, até a discuss&o
acerca da educacdo politica e outras questdes semelhantes®®,

O rompimento com este instrumento de repressao € necessario para que
o0 homem possa orientar-se de acordo com suas proprias experiéncias, sem se

afligir com o julgamento de terceiros sobre suas ideologias e perspectivas de

306 ADORNO, 1999, p. 93.
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mundo, pois, “sem aptiddo a experiéncia, ndo existe propriamente um nivel

qualificado de reflexao3°°”.

Em contradicdo ao pensamento de Platdo, que acreditava que o0s
homens nasciam pré-determinados, com suas habilidades previamente
definidas, Adorno acredita que o talento pode ser conferido a alguém, logo,
aprender por intermédio da motivagdo torna-se uma forma particular do

desenvolvimento da emancipagéo31°,

Portanto, a Teoria Critica deve ser colocada em prética para que
possamos introduzir mudancas nos planos de educacédo, incorporando o0s
meios de comunicacdo de maneira inteligente na formacdo dos cidadaos para
que estes possam ser capazes de elaborarem uma opinido propria sobre o

tema, desvinculada de ideologias de terceiros.

Obviamente, ha grande dificuldade em revolucionar os métodos de
educacao e aprendizado na Republica Federativa do Brasil, ainda mais sendo
necessaria a realizacdo de diversos experimentos para um resultado

satisfatorio, levando-se em considerac¢des aspectos financeiros e geograficos.

N&do podemos ignorar o fato de que os grandes responsaveis pela
pobreza cultural da maioria dos brasileiros e a consequente fragilidade na
resisténcia as ideologias outorgadas pelos meios de comunicacdo sao 0s
préprios governantes, que através de atos de improbidade administrativa,
lesam o eréario, desfalcando as verbas que deveriam ser destinadas a

educacao.

(...) qualquer tentativa séria de conduzir a sociedade a
emancipacdo — evito de proposito a palavra "educar' — €
submetida a resisténcias enormes, e porgue tudo o que ha de
ruim no mundo imediatamente encontra seus advogados
loquazes, que procurardo demonstrar que, justamente o que
pretendemos encontra-se de ha muito superado ou entéo esta
desatualizado ou é utdpico. Prefiro encerrar a conversa
sugerindo a atencao dos nossos ouvintes o fenébmeno de que,
justamente quando é grande a ansia de transformar, a
repressdo se torna muito facil; que as tentativas de transformar
efetivamente o0 nosso mundo em um aspecto especifico

Y

qualquer imediatamente sdo submetidas a poténcia

309 ADORNO, 1999, p. 150.
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avassaladora do existente e parecem condenadas a
impoténcia. Aquele que quer transformar provavelmente sé
podera fazé-lo na medida em que converter esta impoténcia,
ela mesma, juntamente com a sua prépria impoténcia, em um
momento daquilo que ele pensa e talvez também daquilo que
ele faz®!t.

Portanto, mesmo que soe utopico, a reestruturacdo dos métodos de
aprendizado na Republica Federativa do Brasil € fundamental para que a
educacado possa se orientar conforme o conceito do pedagogo polonés Bogdan

Suchodolski, ou seja, preparacdo para a superacao permanente da alienacao.

311 ADORNO, 1999, p. 185.
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CONCLUSOES

A liberdade de imprensa € direito fundamental que pode ser extraido de
uma interpretacdo sistémica dos incisos IV, IX e XIV do artigo 5° da

Constituicdo Federal Brasileira de 1988.

Nos Estados que adotam a Democracia como sistema politico, a
liberdade de imprensa configura-se como instituto relevante para a populacao,
que através da atuacdo dos meios de comunicacdo tomara conhecimento dos
fatos importantes, que ajudardo na construcdo da opinido de cada cidadao,

especialmente no campo da politica.

A Constituicdo Politica do Imperio do Brazil de 1824 consagrou a
liberdade de imprensa como um direito de todos, independentemente de

censura, porém, com responsabilizacdo pelos danos causados a terceiros.

A relevancia da liberdade de imprensa também ganhou destaque na
Declaracdo de Direitos de Virginia de 1776 e na Declaragdo de Direitos da

Franca de 1789, sendo definida como um dos bens mais preciosos do homem.

As demais Constituicdes Brasileiras registradas pela histéria também
abordaram o direito a liberdade de imprensa, algumas com significativos
espectros de censura, outras possibilitando o exercicio do referido direito com
maior gama de liberdade.

No ano de 1967, foi sancionada a Lei 5.250, popularmente alcunhada
como Lei de Imprensa, que objetivava regulamentar o exercicio do direito a
liberdade de imprensa, tendo em vista o grande poder de influéncia dos meios
de comunicacao sobre a formacgéo da opinido publica, especialmente no campo

politico.

A Lei 5.250/67 possuia artigos louvaveis, que regulamentavam o
exercicio da liberdade de imprensa de maneira positiva, como, por exemplo, o
artigo 49, que dispunha sobre as normas de responsabilizacédo por danos
morais e materiais de individuos que causassem prejuizo a outro no exercicio

da liberdade de manifestacéo e os artigos 21 e 22, que explanavam sobre a
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limitacdo de direitos ao abordarem a responsabilidade penal para a pratica da

difamacé&o da reputacéo ou injuria da dignidade.

Todavia, tendo em vista a propositura da Arguicdo de Descumprimento
de Preceito Fundamental n°® 130, o Supremo Tribunal Federal, no ano de 2009,
decidiu que a Constituicdo Federal de 1988 nédo recepcionou a Lei 5.250/67,
pois, além da Lei possuir incompatibilidade material com o texto constitucional,
também era heranca do periodo da ditadura militar, uma vez que foi

sancionada para ameacar a liberdade a que se propunha proteger.

Esta decisdo, no entanto, possibilitou a existéncia de uma lacuna no
ordenamento juridico brasileiro, uma vez que a liberdade de imprensa nao

possui uma legislacao especifica para balizar suas atividades.

Oportuno destacarmos que embora néo haja legislacdo especifica sobre
a liberdade de imprensa, o exercicio deste direito ndo é absoluto, ou seja,
através da aplicacao de outros dispositivos legais, as violagdes oriundas desta
liberdade poderdo ser punidas, mas ndo por meio de legislacdo especifica, o

que seria mais adequado.

Eventual legislacdo especifica sobre a liberdade de imprensa poderia
democratizar e aproximar a imprensa na Republica Federativa do Brasil do
principio da objetividade, a exemplo da Ley de Medios na Republica Argentina.

A imprensa brasileira, concentrada nas mé&os de pequenos grupos,
como a Rede Globo, ndo observa o principio mais importante de sua atividade,
o principio da objetividade jornalistica, que embora seja um fim dificil de ser
concretizado, deve ser observado na maior medida possivel, fazendo com que

as informacgdes sejam divulgadas sem conotac¢des valorativas e ideolégicas.

A nédo observancia do principio da objetividade permite aos meios de
comunicacdo a manipulacéo de informac¢des, desde o momento da selecdo do
que serd publicado ou néo, até mesmo através de omissdes e distorcbes dos

fatos, manipulando a construcao da opinido coletiva.

Quanto a concentracdo de monopodlio de informagbes nas maos de

poucos grupos empresariais, urge trazermos a baila a Ley de Medios,
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sancionada em 2009, pelo governo da entdo presidente da Republica

Argentina, Cristina Elisabeth Fernandez Kirchner.

A Ley de Medios objetiva limitar o poderio da midia argentina,
especificamente do Grupo Clarin, em prol da democratizacdo da comunicacéo,
evitando a concentracao de monopdlios de informagdes, conforme disposto no

artigo 45 da referida Lei.

N&o obstante os diversos ataques que a Ley de Medios venha sofrendo
pelo governo de Mauricio Macri, presidente que sucedeu Cristina Kirchner, a
aludida Lei representa uma grande demonstracdo de coragem de um governo
disposto a democratizar a midia, podendo servir de exemplo para a Republica

Federativa do Brasil.

Conforme o texto Constitucional vigente, a Unica hipétese para que haja
quebra do monopdlio midiatico esta disposta no artigo 223 e seus paragrafos
que afirmam que o Congresso Nacional, através de voto nominal e aprovado
por dois quintos do Congresso, podera ndo renovar concessdes e permissées
para o servico de radiodifusdo sonora e de sons e imagens, bem como

conceder novas outorgas.

Contudo, os interesses econdmicos se sobressaem em desfavor da
democratizagdo dos meios de comunicacédo, logo, o Poder Executivo ndo se

interessa pela quebra do monopdlio midiatico.

Portanto, as grandes problematicas que acometem o direito de
liberdade de imprensa séo: a falta de uma legislacédo especifica e a existéncia

de grandes monopolios detentores de informacdes.

A eventual legislagdo sobre a liberdade de imprensa deveria abordar
com precisdo alguns assuntos como o direito de resposta, que néo obstante
esteja previsto no texto constitucional, é verdadeiro enfeite juridico, pois, 0s
meios de comunicacgdo alegam dificuldades técnicas para sua observancia e o
Poder Judiciario muitas vezes parece ndo encontrar forcas para exigir o

cumprimento de suas decisoes.
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Outro ponto que carece de regulamentacao versa sobre a competéncia
territorial para a propositura de acdes judiciais oriundas do exercicio ilegal do

direito de imprensa.

A Lei 5.250/67 dispunha, no artigo 42, que a competéncia territorial
seria definida pelo local em que fosse impresso o jornal ou periédico, e 0 do
local do estudio do permissionario ou concessionario do servico de

radiodifusdo, bem como o da administracdo principal da agéncia noticiosa.

Todavia, esta disposicdo configurava-se como verdadeira afronta ao
principio do acesso a justica, pois, como se ndo bastasse a dificuldade em
enfrentar judicialmente poderosos meios de comunicacdo, o lesado ainda
deveria observar as prescricoes do art. 42 da Lei 5.250/67, propondo a agéo

judicial, muitas vezes, em comarcas distantes da que residia.

Uma eventual nova legislacdo para balizar o exercicio da liberdade de
imprensa também deveria contemplar requisitos para fixagdo da indenizacao
por danos morais decorrentes de ofensa a direitos da personalidade, como, por
exemplo, o porte do meio de comunicacéo que veiculou a informacao, o raio de
abrangéncia alcancado pela informagédo e a reincidéncia do meio de

comunicacao na divulgacédo de inverdades.

A criagdo de um conselho de comunicacdo com competéncia para
auxiliar os meios de comunicacdo em prol do cumprimento da legislacdo
também representaria um passo significante para a democratizacdo dos meios

de comunicacéo.

Por fim, urge consignarmos a importancia que o legislador deveria
conferir aos dispositivos inerentes a responsabilidade penal, acdo penal e do
processo penal, definindo sancdes mais rigorosas para a pratica dos crimes de
caltnia e difamacao, criando também novos tipos penais, como, por exemplo, a
possibilidade de aplicacdo de multa para os meios de comunicacdo que
promovam tratamento diferenciado para fatos caracterizadamente iguais ou

semelhantes.
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A possibilidade de aplicacdo de multa para os meios de comunicagéo
que reiteradamente veiculem inverdades ou fatos distorcidos também seria

dispositivo digno de nota.

Logo, o ponto de partida para elaboracdes de uma nova legislacdo para
regular o exercicio da liberdade de imprensa passaria pela observancia e
extracao de pontos relevantes da Ley de Medios e da Lei 5.250/1967.

Entretanto, h4 um fator tdo importante quanto eventual legislacdo que
venha a regulamentar o exercicio da liberdade de imprensa, que é a
apropriacdo de conhecimentos politicos por parte dos cidadaos, possibilitando
gue possam analisar as informacdes veiculadas e orientarem-se por seus
proprios valores e convicgoes, desatando-se assim dos nds da alienacéo que
pairam sobre grande parcela da populacao.

Nos Estados Democraticos a participacdo politica € essencial para que o

Governo nao se desvirtue, tornando-se despaotico.

A Democracia, dentre todos os sistemas politicos registrados pela
histéria, sem davidas € o que melhor atende aos anseios gerais e coletivos da
populacdo, por possibilitar que os cidaddos sejam o0s responsaveis pelas
tomadas de decisGes politicas inerentes ao Estado, através da vontade da

maioria.

s

A Grécia Antiga, especialmente a cidade de Atenas, é o berco da
Democracia, destacando-se o envolvimento daqueles considerados cidadaos
gregos nas assembleias publicas, bem como as instituicbes e procedimentos
politicos que sedimentaram bases para a consolidacdo da Democracia como
sistema politico em diversos Estados.

Acredita-se que os cidaddos atenienses eram aptos aos assuntos
politicos da polis, todavia, com a expansédo da cidade, muitos destes cidadaos
passaram a habitar zonas afastadas do centro da cidade, dedicando-se

exclusivamente a agricultura, proporcionando um afastamento das visitas a

Agora e da participacéo na politica.
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Objetivando que estes cidadaos voltassem a participar das assembleias
publicas, Ihes era pago uma bonificagdo em dinheiro, logo, este momento &
crucial ao analisarmos a histéria e o definirmos como o marco no qual o

homem permite-se corromper pleiteando beneficio préprio.

Os homens que entendiam profundamente de assuntos politicos e
dominavam a arte da oratéria alienavam os desfavorecidos em troca de apoio
as suas ideologias, portanto, a alienacdo € um fendbmeno que paira suas

nuvens negras sobre a sociedade ha muito tempo.

Ao alienar-se, o homem torna-se vulneravel a manipulacdes, sobretudo
no campo politico, sendo ideologicamente moldado de acordo com o0s
interesses de outras pessoas, sendo que o principal meio utilizado para este

fim sdo os veiculos de comunicacédo, ou seja, a imprensa.

Ha um comodismo que acomete grande parcela dos cidadaos, alienados
e manipulados, pois, € mais facil que outros pensem por eles, tomem as
decisbes por eles, se contentando em viverem dia apds dia como se nado

fossem parte do quebra-cabeca que é a Democracia.

A passividade politica € um dos grandes fatores que permitem que 0s
governantes se valham dos meios de comunicacdo para alienarem a
populagédo, bem como desviarem verbas publicas que deveriam ser destinadas

a diversas areas, principalmente saude e educacéao.

Objetivando rompermos com as barreiras da alienacdo, ha necessidade
de realinharmos os métodos de educacao e ensino na Republica Federativa do
Brasil para possibilitar a formacdo de cidaddos autbnomos, capazes de

construirem suas préprias ideologias através de reflexdes criticas.

A inclusdo dos meios de comunicagédo nas salas de aula seria um fator
importante para direcionar os alunos para uma midia inteligente, capaz de
servir a autoconstrucdo racional dos alunos, possibilitando que sejam

desmascaradas as publica¢cfes fantasiosas e que tendam a alienar o homem.

Os novos métodos de estudos deveriam analisar o que as crian¢as nao

conseguem mais aprender nas escolas, levando-se em conta o0
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empobrecimento da linguagem e da expressdo, bem como as capacidades

individuais de cada um.

A revisdo do quadro de matérias que sao impostas aos alunos também
carece de uma revisao, pois, a insercao de matérias voltadas para cidadania e
politica poderia desencadear um enriquecimento nos alunos que seria capaz
de romper, dentro de alguns anos, com os efeitos da alienacdo e do

empobrecimento cultural.

Também destacamos a possibilidade do aluno participar da selecédo das
disciplinas a serem cursadas na escola, motivando-o para os estudos, mas
também o acostumando a ver o resultado de suas préprias decisdes e nao de

decisbes previamente estabelecidas.

A Teoria Critica constitui-se como forte aliada nesta luta contra a
alienacdo, pois, transcende o campo da teoria para o0 campo prético,
fomentando que as mudancas sociais ocorram através de experiéncias

empiricas.

Portanto, mesmo que todas estas pretensdes de reestruturacdo dos
métodos de educacdo soem utOpicas, pois, devemos analisar diversas
questbes estranhas ao assunto, mas que interferem diretamente, como o
investimento na area da educacdo e a vontade dos esclarecidos em trazer luz
aos empobrecidos de cultura, estes experimentos sdo fundamentais para
iniciarmos o rompimento com as nuvens negras da alienacédo que pairam sobre

a sociedade.
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