UNIMEP — UNIVERSIDADE METODISTA DE PIRACICABA
MESTRADO EM DIREITO

NOEMI LEMOS FRANCA

EFETIVIDADE DO DIREITO A AGUA NO TRANSPORTE
RODOVIARIO DE CARGAS PERIGOSAS E NAS RODOVIAS
CONCEDIDAS

Piracicaba

2013



Ficha Catalogréfica elaborada pelo Sistema de Bibliotecas da UNIMEP
Bibliotecdria: Luciene Cristina Correa Ferreira CRB-8/8235

F814e Franga, Noemi Lemos.
Efetividade do direito a d4gua no transporte rodovidrio de cargas perigosas
e nas rodovias concedidas. / Noemi Lemos Franga. — Piracicaba, SP: [s.n.],
2013.
191 f.; il

Dissertacdo (Mestrado) — Faculdade de Direito / Programa de P6s- Graduacao
em Direito - Universidade Metodista de Piracicaba, 2013.

Orientador: Dr. José Fernando Vidal de Souza

Inclui Bibliografia

1. Direito Ambiental. 2. Agua. I. Souza, José Fernando. II Universidade
Metodista de Piracicaba. III Titulo.

CDU 34:504




NOEMI LEMOS FRANCA

EFETIVIDADE DO DIREITO A AGUA NO TRANSPORTE
RODOVIARIO DE CARGAS PERIGOSAS E NAS RODOVIAS
CONCEDIDAS

Dissertacao submetida a UNIMEP - UNIVERSIDADE
METODISTA DE PIRACICABA para obtencao do titulo de

Mestre em Direito

Orientador: Professor Doutor José Fernando Vidal de

Souza

Piracicaba

2013



NOEMI LEMOS FRANCA

EFETIVIDADE DO DIREITO A AGUA NO TRANSPORTE
RODOVIARIO DE CARGAS PERIGOSAS E NAS RODOVIAS
CONCEDIDAS

Esta dissertacao foi julgada adequada para a obtencao do titulo de Mestre em
Direito e aprovada em sua forma final pela Coordenacao do Curso de Pés-
Graduacao em Direito da UNIMEP - Universidade Metodista de Piracicaba, na
area de Protecao dos Direitos Fundamentais Coletivos e Difusos na
Contemporaneidade.

Banca examinadora:

Presidente: Professor Doutor José Fernando Vidal de Souza

Membro: Professor Doutor Paulo Affonso Leme Machado

Membro: Professora Doutora Eliane M. Octaviano Martins

Coordenador: Professora Doutora Mirta L. M. de Misailidis

Piracicaba, 19/07/2013



AGRADECIMENTOS

Pelo financiamento, a CAPES;

Por aceitar trabalhar com o tema da pesquisa proposto e pelo incentivo a

ciéncia, ao meu Orientador, Prof. Dr. José Fernando Vidal de Souza;

Por acreditar em mim, a Profa. Dr. Mirta Gladys L. M. de Misailidis e ao Prof.
Dr. Everaldo Tadeu Quilici Gonzalez;

Pelas licbes de amor a tudo e todos, ao Prof. Dr. Paulo Affonso Leme
Machado;

Por dividir generosamente ideias e informagées, a Vitor L. C. Sarno e & Erika
V. Zuben;

Pela ideia inicial do curso, a Rubens Nunes Sampaio;
Pela boa saudade que deixam, aos integrantes da UNIMEP;
Pelo companheirismo, aos colegas do Mestrado;

Pelo ideal de prestar um bom servico publico delegado, aos colegas de

concessoes rodoviarias;

Pela busca da sadia qualidade de vida presente e futura, aos colegas de

ambientalismo;

Pelo apoio incondicional, a Noelice e José, Candida e familia, Fabio e familia,
Cristiane e familia, e Gal; e

Pelos momentos alegres, a Karin, Enéas, Andréa, Lu, Bruno, Rodrigo, e

Stéphanie.



Aos pesquisadores do Direito Ambiental



RESUMO

Neste trabalho, procura-se demonstrar a efetividade do direito a agua pela
possibilidade de reinterpretacdo da legislagdo sobre o transporte de cargas
perigosas e pelo incremento de obrigacdes contratuais das concessionarias de
rodovias no momento de um acidente. Para tanto, utiliza-se do método dedutivo, da
pesquisa qualitativa e do estudo de caso. Neste texto, demonstra-se que o direito a
agua é reconhecido como humano fundamental, imprescindivel ao equilibrio
ecolégico do meio ambiente e ao desenvolvimento, bem como um aspecto que
restringe o empreendimento. Como a efetividade desse direito encontra-se
ameacada na sociedade atual, onde ha maior risco e perigo de danos ambientais,
propde-se como solugédo a aplicacdo dos principios da prevengao e da precaucao e
do valor ético-ambiental do equilibrio ecolégico como base para as decisdes
administrativas na conducao integrada de politicas publicas de transporte rodoviario
e de cargas perigosas e de recursos hidricos; sendo isso uma garantia da sadia
qualidade de vida presente e futura. Aborda-se ainda que a legislacao sobre o
transporte de cargas perigosas prevé que se deve “evitar’ esse transporte em areas
de protecdo de mananciais e de reservatério de agua, o que significa que o poder
publico, enquanto 6rgdao ambiental, pode permitir ou proibir esse transporte
dependendo da circunstancia. Circunstancia essa que esta no cumprimento ou nao
da legislagcdo de transporte de carga perigosa, na boa ou ma qualidade e (in)
disponibilidade da agua e no aumento do risco e do perigo de acidente em funcéo do
crescimento do uso do transporte rodoviario, como ocorre na regido do rio Atibaia e
da rodovia Dom Pedro |, tomados como estudo de caso. Associado a isso, sendo o
equilibrio ecolégico do meio ambiente de interesse publico e umas das finalidades
do servico publico delegado de rodovia, pode a administracao publica, enquanto
poder concedente, estabelecer a concessionaria obrigacdes contratuais de
despoluicdo emergencial, além da contencdo do vazamento da carga perigosa,
enquanto nao forem tomadas medidas pelos responsaveis, dono e transportador da
carga perigosa e 6rgao ambiental, como no caso da concessado da rodovia Dom
Pedro I. Isso, contudo, deve ser feito sem a dispensa da reparacdo dos danos pelos
responsaveis, dono e transportador da carga perigosa e causador do acidente.
Nessa pesquisa, também foram analisadas decisbées judiciais sobre agua e
transporte, a fim de demonstrar que a aplicacao dos principios da prevencao e da
precaucao e do valor ético ambiental do equilibrio ecolégico possibilita maior
efetividade do direito a agua do que a responsabilizacdo ambiental, penal e
administrativa, medidas que se revelam complementares.

Palavras-chave: Direito; Agua; Transporte; Cargas Perigosas.



ABSTRACT

This thesis aims to demonstrate the effectiveness of the water right by the possibility
of reinterpretation of the legislation about the transport of dangerous goods and by
the increase of the contractual obligations of highway concessionaires at the time of
an accident. To achieve our goals, we use the deductive method, qualitative research
and case study. This study also highlights that the water right is recognized as a
fundamental human and indispensable to the ecological balance and environmental
quality, as well as a factor that restricts the enterprise. As the effectiveness of water
right is threatened in the risk society, where there is greater risk and danger of
environmental damage, it proposes as solution the implementation of principles of
precaution and prevention, as well as of environmental value and ethics of the
ecological balance, based on the decisions of the government in conducting policy
public by integrating between the highway transport of dangerous goods and the
preservation of water resources. This measure is a guarantee of healthy quality of
present and future life. It also mentions that the legislation about the transport of
dangerous goods predicts that one should "avoid" the transport of dangerous goods
in the areas of watershed protection and water reservoir, which means that the
government, while the environmental agency, can allow or prohibit such transport
depending on the circumstance. This is related to the compliance or not the laws of
transport of dangerous goods, to the good or bad quality and (un) availability of water
and to the increase of risk of accidents by growth of use of road transport, as occurs
in the region of the Atibaia River and the Dom Pedro | highway (SP-065), taken as
case study. Associated with it, whereas the ecological balance of the environment is
in the public interest, and the goals of public service is delegated to the highway, can
this same government, as grantor, to establish that the concessionaire complies with
others contractual obligations to restore and recovery the environmental damage, in
addition to those usually already established by this power, for example, the leak
containment of dangerous goods until the owner and the carrier of goods and the
environmental agency seek to solve environmental problems, as envisaged in the
concession of the Dom Pedro | highway (SP-065). This, however, must be done
without the owner and carrier of goods and the responsible by accident be dispensed
of responsibility for repair the damage. In this research presented here, the judicial
decisions about the water and the transport were also analyzed in order to
demonstrate that the application of the principles of prevention and precaution
enables greater effectiveness of the right to water and of the environmental, criminal
and administrative responsibleness. Such measures are here considered
complementary.

Keywords: Law; Water; Transportation; Dangerous Cargoes.
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INTRODUCAO

O direito a agua é reconhecido como humano fundamental, imprescindivel ao
desenvolvimento e ao equilibrio ecolégico do meio ambiente, garantia da sadia
qualidade de vida presente e futura. Por isso mesmo é também a agua um recurso
que restringe o crescimento, sobretudo em situacdes de risco ou perigo de dano.

Entretanto, a efetividade a tal direito encontra-se fragilizada na sociedade
atual - onde preponderam o risco ou o perigo de escassez deste recurso, tido como
consequéncia natural do progresso - por serem desconsideradas as consequéncias
sociais, politicas e culturais das acées ou omissées da modernidade.

Sendo assim, sdo exigiveis medidas no presente para que futuramente nao

ocorra dano ambiental ou, ocorrendo este, sejam minimos os seus efeitos.

No entanto, o contexto atual relativo a tais praticas permite-nos entrever que
os critérios de seguranga para o transporte de cargas perigosas; as medidas a
serem tomadas pelos responsaveis no momento de um acidente com vazamento
dessas cargas, ocasionando risco ou perigo de poluicdo de recursos hidricos, ou
dano a estes; as obrigacdes ambientais de uma concessionaria de rodovia; a
fiscalizagdo; e a responsabilizagdo ambiental, penal e administrativa; se mostram,

em certo aspecto, insuficientes para assegurar a efetividade do direito a agua.

Em face a tal cenéario, a aplicacdo dos principios da prevencdo e da
precaucao e do valor ético-ambiental do equilibrio ecolégico como garantia da sadia
qualidade de vida, presente e futura, as decisbes a serem tomadas pelo poder
publico - na conducao integrada de politicas publicas de transporte rodoviario e de
cargas perigosas, ou de meio ambiente e de recursos hidricos - revela-se adequada
para alcancar a antes mencionada efetividade, na medida em que favorecem a

diminui¢do de risco ou perigo de danos ambientais, ou o préprio prejuizo.

Com base em tais proposicées, o presente trabalho adotou como método
cientifico de orientagdo das suas questdes o denominado raciocinio dedutivo. A
escolha de tal método se deu com base no fato de que este se delineou como mais
adequado as discussdes aqui apresentadas, uma vez que permite a construcado de
novas teorias e ideias. Nesse método, como sabido, parte-se de premissas e de
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proposicbes gerais para particulares; ou de argumentos verdadeiros e

inquestionaveis para conclusdes formais.

Relativamente aos demais aspectos metodoldgicos, o presente trabalho foi
desenvolvido a partir de uma pesquisa do tipo qualitativa e subtipo estudo de caso.
A opcéo por esse modelo de averiguacao se deu pela proximidade entre a proposta
investigativa apresentada por esse tipo de pesquisa e as discussdes organizadas na
presente dissertacdo, uma vez que tanto no texto ora apresentado quanto na
pesquisa de natureza qualitativa, tem-se a qualidade como uma prioridade de ideias,
coisas e pessoas, diferenciadas pela natureza.

O segundo fator que conduziu a escolha do tipo de pesquisa ora citada
orientou-se pelo fato de que se examina também na pesquisa qualitativa o alcance e
as interpretacdes possiveis do fendmeno estudado, que pode ser re (interpretado)
de acordo com as hipéteses estrategicamente estabelecidas pelo pesquisador.

No que diz respeito a aplicacdo do estudo de caso, esclarece-se que a
adocao desse método de abordagem mostrou-se como mais adequada a este
trabalho devido a necessidade de aprofundamento dos objetos envolvidos na
pesquisa com vistas ao seu amplo e detalhado conhecimento.

Com base nesta metodologia, a presente dissertacdo se organizara da

seguinte maneira:

No capitulo 1, sera analisado o meio ambiente como direito humano
fundamental e a imprescindibilidade da agua para a vida e o desenvolvimento.

No capitulo 2, serdo examinados o0s principios da prevencéo e da precaucao,
e o valor ético-ambiental do equilibrio ecolégico do meio ambiente como garantia da
sadia qualidade de vida presente e futura, como possiveis solucdes para a perda da
efetividade do direito a agua diante de risco ou perigo de danos ambientais ou o
efetivo dano, proprios da sociedade atual.

No capitulo 3, sera demonstrado que o equilibrio ecolégico do meio ambiente,
por beneficiar a todos, representa uma faceta do interesse publico, que se constitui
em uma das finalidades do servico publico delegado de rodovia.

Nos capitulos 4, 5 e 6 sera analisada a legislacao pertinente ao direito a agua,
ao transporte de carga perigosa, e a protecao ambiental no servigo publico delegado

de rodovia.
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O capitulo 7 sera dedicado ao estudo de caso, adotando para esse fim a
abordagem de natureza qualitativa. Para tanto serdo tomados como objetos de

estudo o rio Atibaia e o contrato de concessao da rodovia Dom Pedro | (SP-065).

Sendo assim, dentro do estudo de caso da rodovia Dom Pedro | (SP-065) e
do rio Atibaia, sera visto que o corpo hidrico ora referido favorece o desenvolvimento
regional e que, apesar disso, ha relativa perda de qualidade e disponibilidade das

suas aguas em razao de uso intenso e diverso.

Ver-se-a também que ha aumento do risco ou perigo de poluicdo pelo
crescimento do numero de acidentes com cargas perigosas decorrente da elevada
utilizacdo do transporte rodoviario na regiao da rodovia Dom Pedro | (SP-065); que
as obrigacbes da concessionaria dessa rodovia sao limitadas pelas clausulas
contratuais; e que, para o aumento da protecdo ambiental, € necessario o acréscimo

de clausula contratual especifica.

No capitulo 8 serdao analisadas 04 decisdes judiciais sobre agua e transporte.
O intuito do capitulo em questao sera apontar para o fato de que as agdes referentes
a aplicacao dos principios da prevencéao, da precaucao, e do valor ético ambiental
do equilibrio ecolégico apresentam-se como mais efetivas na defesa do direito a
agua do que as acoes de responsabilizacdo ambiental, penal e administrativa, as

quais tem se mostrado como medidas complementares.

No que se refere a contextualizacao das discussdes presentes neste trabalho,
alguns conceitos cujas definicoes serdo necessarias para a compreensao desta
pesquisa serdo abordados em capitulos especificos. Com base em tal necessidade
os termos agua, sustentabilidade, restauracdo, recuperagdo, reparacao,
responsabilizacdo e direito humano fundamental serdo definidos no Capitulo 1;
sociedade de risco, perigo e risco, prevencao e precaucao e valor ético-ambiental
terdo suas definicbes apontadas no Capitulo 2; interesse publico, concessao e
contrato de concessao serdo definidos no Capitulo 3; carga, produtos e residuos
perigosos serao descritos no Capitulo 5; e; finalmente, o termo poluicao sera tomado
como objeto de esclarecimento no Capitulo 7, especificamente no subitem 7.2.

A responsabilidade dos envolvidos no tema objeto da pesquisa sera, do ponto
de vista da previsao legal, abordada nos Capitulos 4, 5 e 6.

Ademais, foram fixados limites a este estudo, quais sejam:
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a) protecao legal apds a Constituicdo Federal de 1988 e a Lei n® 8.987 de
13 de fevereiro de 1995;

b) estudo de caso da rodovia Dom Pedro | (SP-065) e do rio Atibaia;

C) estudo de caso por meio de decisdes judiciais, pdés Constituicao
vigente, e proferidas pelo Egrégio Tribunal de Justica do Estado de Séao

Paulo, acerca de agua e transporte; e

d) transporte rodoviario e aguas superficiais (rio, manancial e reservatério

de agua).

Além destes limites, sem desconsiderar a sua relevancia, foram excluidos

deste trabalho os seguintes temas:
a) aguas subterrdneas e dos mares;
b) outros modais de transporte como aéreo e aquatico;

C) analise da responsabilizacdo ambiental, penal e administrativa, assim
como da fiscalizacao;

d) analise das causas dos acidentes com transporte de cargas perigosas,
a exemplo de infragcdes de transito; condi¢cdes climaticas desfavoraveis a
visibilidade do motorista do veiculo; obstrucdo iminente de pista; tracado da
rodovia; estado de conservacdo e sinalizagdo da via; auséncia ou

precariedade da manutencao de veiculos;

e) outros danos ambientais as aguas decorrentes de construcao,
ampliacdo, conservagao e operacao de rodovia, enquanto empreendimentos
possivelmente causadores de impacto ambiental;

f) poluigdo do ar, solo e acustica em raz&o da conservacgao, ampliagéo e

operacao de rodovia;

Q) contaminacao de recursos hidricos por acidentes com vazamento de
dutos para transporte de produtos perigosos e instalados em faixa de dominio
de rodovia por meio de cessao ou permissao de uso; e

h) local de descanso e parada de veiculos com cargas perigosas.
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CAPITULO 1. DIREITO HUMANO FUNDAMENTAL A AGUA

A 4gua, enquanto elemento do meio ambiente, é imprescindivel a vida animal

e vegetal e também ao desenvolvimento social e econémico.

Justamente por ser imprescindivel, a agua é também um aspecto que, quanto
ao desenvolvimento, pode, quando inexistente, escassa ou de baixa qualidade,

restringir ou impedir empreendimentos.

A agua é um bem difuso ambiental essencial a vida no planeta terra, uma vez

que

ela participa com elevado potencial na composigdo dos organismos e
dos seres vivos em geral [...]. Dentro do ecossistema planetario, seu
papel junto aos biomas é mudltiplo, seja como integrante da cadeia
alimentar e de processos biologicos, seja com condicionante do clima
e dos diferentes habitats. (MILARE, 2007, p. 215)

Sirvinskas (2005, p. 156) entende que a agua é um dos elementos do meio
ambiente - artigo 225 da Constituicdo Federal (BRASIL, 1988a) - € um bem corpéreo

que integra o meio ambiente.

No que diz respeito aos aspectos legais, os recursos hidricos séo, para a
legislagé@o brasileira, os elementos hidricos da natureza, como as aguas interiores,
superficiais e subterraneas, os estuarios e o mar territorial'. Entretanto, na
expressao “recurso hidrico” é possivel interpretar a agua como meio para se atingir

um fim em empreendimentos publicos ou privados.

Com base em tal perspectiva, Freitas (2008, p. 61-62) assevera que a agua é
um direito fundamental a pessoa humana e esta relacionado com os direitos
fundamentais. Também possuem o mesmo entendimento Fiorillo (2006, p. 133) e
Silva (2007, p. 120).

Sendo assim, entende-se que o0 meio ambiente e a agua sao direitos
humanos fundamentais e, como tais, no cenario contemporaneo, é “[...] fundamento
do Estado e critério basico de legitimidade para do exercicio do poder politico”
(DALLARI, 2009, p. 195).

'Eo que prevéem a Lei n® 6.938 de 31 de agosto de 1981, artigo 39, inciso IV (BRASIL, 1981); e a
Resolucao do CONAMA — Conselho Nacional do Meio Ambiente n® 305 de 12 de junho de 2002,
glossario, Anexo | (CONAMA, 2002).
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1.1 Aspectos do surgimento do Direito Humano Fundamental a agua

A ideia de direito da humanidade veio, primeiramente, como um bem em favor
do homem e ndo como algo com valor em si mesmo (COMPARATO, 2001, p. 308).
Historicamente, foi a compreensdo de um direito (ao desenvolvimento, a paz, ao
meio ambiente, a comunicacdo e a propriedade sobre patriménio comum da
humanidade) como sendo ndo de uma pessoa (individuo na sua singularidade), mas
sim de um grupo (a familia, o povo, a nacao ou a prépria humanidade), que permitiu
o reconhecimento desses direitos como humano (AITH, 2006, p. 225).

A origem do direito humano ao meio ambiente ecologicamente equilibrado
tracou-se a partir da percepcao do perigo ou do risco a vida decorrente do aumento
do progresso tecnolégico. Diante desse risco ou perigo é preciso efetivar o direito
humano fundamental ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, sobretudo se a
vida se encontra ameacada pelo poder econémico e pelo saber tecnoldgico que
aumenta a possibilidade de dominar a natureza e outros homens: “A luta pelos
direitos teve como primeiro adversario o poder religioso; depois, o poder politico; e
por fim, o poder econébmico. Hoje as ameacgas a vida, a liberdade e a seguranca
podem vir [...] da ciéncia.” (BOBBIO, 2004, p. 209).

Consonantemente a tais consideracdes, Comparato (2001, p. 405) afirma que
na economia moderna, o que importa nao é a disponibilidade de mao de obra e de
bens materiais para a producdo, mas sim, o saber tecnolégico disponivel que
funciona como um grande capital, um bem econémico e um instrumento de
dominacdo social concentrado cada vez mais em macroempresas transnacionais

dos paises mais desenvolvidos.

Em observancia a esses aspectos, diversos eventos mundiais foram
realizados para encontrar solugcdes diante de danos ambientais decorrentes do
progresso (FREIRIA, 2011, p. 105-106):

a) Em 1960 reuniu-se o Clube de Roma, que alertou para o limite de
crescimento do modelo econémico entao praticado, baseado no alto consumo
e concentragao de riquezas em poucas nagoes;

b) Conferéncia das Nacbes Unidas sobre o Meio Ambiente, em 1972, em

Estocolmo, Suécia, a qual estabeleceu uma politica internacional de protecao
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ambiental e tracou diretrizes para o desenvolvimento e a implementacao de
normas internacionais de preservacdao ambiental (Declaracao sobre o Meio
Ambiente Humano);

Também em 1972 houve a Convencgao Relativa a Protecdo do Patriménio
Mundial, Cultural e Natural, promulgada no Brasil pelo Decreto n® 80.978 de 12 de
dezembro de 1977, sobre a qual Comparato (2001, p. 381) afirma:

Trata-se do primeiro documento normativo internacional que
reconhece e proclama a existéncia de um “direito da humanidade”,
tendo por objeto [...] bens que pertencem a todo género humano [...].
Os Estados em que tais bens se encontram sao considerados como
menores administradores fiduciarios, devendo informar e prestar
contas, internacionalmente, sobre o estado em que se encontram
esses bens [...].

c) Convencao sobre o Direito do Mar, em 1982, onde, no Capitulo 229,
afirmou-se a existéncia de direitos fundamentais da humanidade sobre os
mares e oceanos (COMPARATO, 2001, p. 405);

d) Comissao Mundial sobre Meio Ambiente, em 1987, criada pelo PNUMA

— Programa das Nacdes Unidas sobre o Meio Ambiente, onde foi apresentado

o Relatério Brundtland;

Este relatério traz o primeiro conceito de desenvolvimento sustentavel
enquanto conceito politico, entendido como “processo de mudanca no qual a
exploracdo dos recursos, a orientacdo dos investimentos, os rumos do
desenvolvimento tecnolégico e a mudanca institucional estdo de acordo com as
necessidades atuais e futuras”.

e) ECO 92 ou CNUMAD - Conferéncia das Nac¢des Unidas sobre o Meio

Ambiente e o Desenvolvimento, no Rio de Janeiro, quando ocorreu a

celebracao de importantes diretrizes para uma politica ambiental global, quais

sejam, Declaracao do Rio, Agenda 21, Convencéao da Diversidade Biol6gica e

Convencéao Quadro das Nacdes Unidas sobre Mudancga do Clima.

O 3° principio da Declaracao do Rio tem como sustentavel o desenvolvimento
fundamentado na permissdo do atendimento equitativo das “necessidades de
desenvolvimento e de meio ambiente das geragdes presentes e futuras”.

O Capitulo 23° da Convencgao sobre a Diversidade Bioldgica regula o direito
da humanidade a preservacao da biosfera, ou a harmonia ambiental do planeta, nas
dimensodes presente e futura (COMPARATO, 2001, p. 424).
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f) Finalmente, o documento final da Rio + 20 afirma a necessidade de
protecdo do meio ambiente para o desenvolvimento (ONU, 2012, p. 03).

No Brasil, o ordenamento juridico reconhece a agua como direito em diversos
dispositivos, além do artigo 225 da Constituicdo Federal de 1988 (BRASIL, 1988a),

em suma:

a) Artigo 34 do Cédigo de Aguas, ou Decreto n? 24.643 de 10 de julho de
1934 (BRASIL, 1934);

b) Artigo 12, inciso |, da Lei n® 9.433 de 8 de janeiro de 1997 (BRASIL,
1997a) e artigo 2° da mesma lei;

No artigo 2° dessa Lei, é possivel apreender que, no Brasil, o direito a agua é
entendido como um complexo de objetivos: garantia a atual e as futuras geracoes da
necessaria disponibilidade de agua em padroes de qualidade adequados aos
respectivos usos; utilizacado racional e integrada dos recursos hidricos, incluindo o
transporte aquaviario, com vistas ao desenvolvimento sustentavel; e prevencgéo e
defesa contra eventos hidrolégicos criticos de origem natural ou decorrentes do uso
inadequado dos recursos naturais.

c) Decreto n® 5.440 de 4 de maio de 2005, em seus varios dispositivos acerca
de qualidade da agua (BRASIL, 2005); e

d) “Considerandos” da Resolucdo do CONAMA — Conselho Nacional de Meio
Ambiente n? 357 de 17 de marcgo de 2005 (CONAMA, 2005).

Ademais, em pelo menos, 02 julgados, o egrégio STF — Supremo Tribunal

Federal reconhece o meio ambiente como direito humano fundamental. Veja-se:

a) Brasil (STF, 2006): Esta decisdo coloca o direito a preservacao da
integridade do meio ambiente, previsto no artigo 225 da Constituicdo Federal (§ 19,
[ll) (BRASIL, 1988a) como direito de terceira geragdo ou de novissima dimensao que
assiste a todo o género humano por necessidade de impedir que a transgressao a
esse direito faga irromper, no seio da coletividade, conflitos intergeracionais, pelo
desrespeito ao dever de solidariedade.

Tal decisum pde a preservacao da integridade do meio ambiente como
expressao constitucional de um direito humano fundamental que assiste a
generalidade das pessoas. Explicita que incumbe ao Estado e a prépria coletividade

a especial e irrenunciavel obrigacdo de defender e preservar, em beneficio das
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presentes e futuras geracdes, o direito ora comentado, de titularidade coletiva e de
carater transindividual.

Finalmente, o acérdao em analise pde o direito ao meio ambiente como um
dos mais significativos direitos fundamentais, que traduz bem de uso comum da
generalidade das pessoas, a ser resguardado em favor das presentes e futuras
geracoes.

b) Brasil (STF, 1995c¢):

Essa decisdo também coloca a questdao do direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado como direito de terceira geracéo.

O acérddo do STF — Supremo Tribunal Federal assevera que, enquanto
principio da solidariedade, o direito a integridade do meio ambiente é tipico de
terceira geracao, e constitui prerrogativa juridica de titularidade coletiva. Esse direito
reflete, dentro do processo de afirmacdo dos direitos humanos, a expressao
significativa de um poder atribuido, ndo ao individuo identificado em sua
singularidade; mas em um sentido verdadeiramente mais abrangente, atribuido a

prépria coletividade social.

Esse processo de afirmagéo constitui-se de algumas geracdes: os direitos de
primeira geracdo (direitos civis e politicos), que compreendem as liberdades
classicas, negativas ou formais, e que realcam o principio da liberdade; os direitos
de segunda geracao (direitos econdmicos, sociais e culturais), que se identificam
com as liberdades positivas, reais ou concretas, e acentuam o principio da
igualdade; e, por fim, os direitos de terceira geracao, que materializam poderes de
titularidade coletiva, atribuidos genericamente a todas as formacdes sociais, €
consagram o principio da solidariedade. Essa terceira geragcao se constitui em um
momento importante no processo de desenvolvimento, expansao e reconhecimento

dos direitos humanos, caracterizados, enquanto valores fundamentais indisponiveis.

Os 02 julgados do STF, acima mencionados, demonstram que o direito ao
meio ambiente decorre da necessidade de protecao do direito a vida da coletividade
e de um processo histérico, antecedidos da construcdo e exercicio de outros

direitos, civis, politicos, econdmicos, sociais e culturais.
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Revela-se, assim, a existéncia de um direito humano fundamental ao meio
ambiente e a agua, tanto no Brasil quanto nos demais paises do mundo. Violado

este direito, deve haver restauracao, recuperacgao, reparacao e responsabilizacdo.

A restauracdo no sentido aqui aplicado diz respeito a restituicio de um
ecossistema ou uma populacédo silvestre o mais préximo possivel do seu estado
original. A recuperacdo é a restituicio de um ecossistema ou uma populacédo
silvestre de condicdo degradada a condi¢cdo nao degradada, que pode ser diferente
de sua condicédo original (ROSSI, 2007, p. 78 e 82).

A reparacao refere-se a sistemas, pecas ou componentes defeituosos ou
degradados, com ou sem a sua substituicao (ROSSI, 2007, p. 79).

A indenizacgao é o ressarcimento de danos, segundo previsdo do §3° do artigo
225 da Constituicao Federal de 1988 (BRASIL, 1988a), assim como do artigo 14,
§1¢, da Lei n® 6.938 de 31 de agosto de 1981 (responsabilizacdo ambiental)
(BRASIL, 1981); da Lei n® 9.605 de 12 de fevereiro de 1998 (responsabilizacdo
criminal) (BRASIL, 1998); e do Decreto n® 6.514 de 22 de julho de 2008
(responsabilizagdao administrativa) (BRASIL, 2008).

1.2 Perda da efetividade do Direito Humano Fundamental a agua e
sustentabilidade ambiental

O reconhecimento do meio ambiente e da agua como direitos humanos
fundamentais, dentre diversas situacdes de dano, local e globalmente, nao impede a
vulnerabilidade diuturna de recursos hidricos limitrofes a estradas diante de
acidentes com o transporte e do vazamento de cargas perigosas. A gravidade dessa
poluicao para o equilibrio ecolégico aumenta quando o corpo d’agua é manancial ou

reservatoério de abastecimento humano.

Ademais, muitos corpos d’agua encontram-se poluidos por efluentes
domeésticos e industriais, e com disponibilidade reduzida em razao de uso intenso e

diverso.

Também o risco ou perigo de acidente tem se elevado diante do aumento do
uso do transporte rodoviario, relacionado ao crescimento econémico, e da elevacao

do nimero de acidentes.
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A 4gua, conforme exposto, é imprescindivel ao equilibrio ecolégico do meio
ambiente e ao desenvolvimento e, por isso, é um aspecto que restringe o
empreendimento, o que significa poder a sua protecdo preponderar sobre o

crescimento em certas circunstancias.

Entender a nossa dependéncia a agua é fundamental para saber lidar com
este recurso: “Somente o pensamento e as atitudes que reflitam a realidade de que
se é apenas uma parte do todo e que se depende dos demais elementos do ciclo de
vida garantira os recursos necessarios a manutencdo das geracdes futuras”
(SOUZA, 2011a, p. 113).

No que diz respeito a agua, este recurso implica em limitacdo do crescimento,
ou seja, nao é possivel os irracionais usos e vulnerabilidade ao risco ou perigo deste
recurso. Em semelhante perspectiva, Souza coloca com propriedade que essa
compreensao € revolucionaria e indica que pode ser alcancada a sustentabilidade se

a agua for considerada “[...] a base e o fator limitante do ciclo da vida [...]" (20114,

p. 106, grifo do autor).

Essa limitagcdo constitui-se no desenvolvimento com sustentabilidade
ambiental e, quanto aos transportes, oportuno ressaltar que “consolida-se a
premissa de que o desenvolvimento sustentavel enseja transportes sustentaveis”
(MARTINS, 2010).

Entretanto estudiosos como Winter (2009, p. 4) critica o conceito de
sustentabilidade do Relatério Brundtland, porque considera que a base do
desenvolvimento, a biosfera, deve ter preservada sua capacidade de suporte, e
propde a re-arrumacgao dos pilares da sustentabilidade:

Portanto, seres humanos, enquanto exploram a natureza, devem
respeitar suas limitagdes, uma necessidade que eles sdo capazes de
preencher, uma vez que possuem o potencial da razdo e entédo, os
padrdes alternativos de ponderagdo do comportamento. O quadro
apropriado €, portanto, ndo de trés pilares [economia, sociedade e
recursos naturais, como indicado pelo Relatério Brundtland], mas sim
um fundamento [recursos naturais] e dois pilares [economia e
sociedade] apoiando-o.

Nessa perspectiva, a ideia da sustentabilidade que da preferéncia a vida
contrap6e-se ao chamado desenvolvimento sustentavel, que privilegia o crescimento
econbmico, sendo que esta contraposicao renova a discussao homem-natureza
(SOUZA, 2011b, p. 51).
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Ainda, assim, podemos dizer que, no aspecto do progresso em si, estas

diferentes visdes da sustentabilidade se complementam. Alias, o desenvolvimento

também representa um direito, vinculado a qualidade de vida:

Na presente quadra historica, a incorporagado do direito a um meio
ambiente saudavel e do direito ao desenvolvimento ao rol de direitos
fundamentais do ser humano, associada a qualificacdo que o recurso
ao critério humano conferiu a nogao de desenvolvimento, possibilitam
que se possa advogar a existéncia, no rol dos direitos humanos, do
direito fundamental ao desenvolvimento sustentavel. (DALLARI,
2009, p. 214)

Como afirmado por Winter (2009, p. 4), o potencial da razdo dos seres

humanos permite que esses escolham o tipo de progresso mais apropriado a vida

em comum com sadia qualidade, presente e futura.

A sustentabilidade que da preferéncia ao equilibrio ecolégico do meio

ambiente - e ndo o exclusivo bem-estar material por meio do uso dos recursos

naturais para o crescimento econémico - mostra-se como o tipo de progresso mais

apropriado por garantir a sadia qualidade de vida presente e futura.

Como paréntesis, tem-se a oportuna abordagem de Souza (2011a, p. 69-70)

sobre o0 progresso enquanto bem estar material:

O positivismo ganha corpo em razdo do desenvolvimento dos
problemas econémicos e sociais, surgidos a partir da metade do
século XIX, que fazem acentuar uma visdo mecanicista e ideal das
relagbes humanas. Dai nasce o conceito de progresso, que €
concebido sobre um olhar naturalista e visa ao final garantir um bem-
estar material.

A questdo ambiental, conforme ja& comentado, esta inserida no
contexto politico-institucional. Tal fato vem provocando uma
mudanga na utilizagdo dos instrumentos governamentais e uma crise
nas estruturas dos organismos publicos, que devem buscar a
sustentabilidade ambiental e equidade.

Essa afirmacdo aponta para o fato de que a sustentabilidade ambiental e o

desenvolvimento devem ser buscados pelos governantes por meio do uso adequado

da agua:

Nesse sentido, o manejo e a correta utilizacdo da agua com
eficiéncia contribuem para consolidar o conceito de desenvolvimento
sustentavel, integrando, assim,  crescimento  econdmico,
sustentabilidade ambiental e equidade entre os usuarios. (SOUZA,
2011a, p. 106)

Nessa busca, os governantes devem também ter em vista a equidade a fim

de evitar que as consequéncias negativas dos danos ambientais recaiam sobre os
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mais pobres: “[...] esse dever para com as geracoes posteras seria despido de
sentido se nao cuidasse de superar, desde agora, as atuais condi¢cdes de
degradacao ambiental [...] que acaba por prejudicar mais intensamente as massas
miseraveis dos paises subdesenvolvidos” (COMPARATO, 2001, p. 424-425).

De outro lado, a equidade também implica em acesso dos pobres aos
beneficios do progresso, o que exige mudanca de paradigma:

Portanto, este € um momento de transicao e uma fase de reinvencao
da politica, que exige do movimento ambientalista e da sociedade
uma mobilizagao civica para a mudanga de paradigma. Varias tém
sido as intervengdes para provar que o paradigma da modernidade
escolhido ainda vai perdurar, e que, quanto mais se insiste na sua
adocao, mais ele demonstra sinais de esgotamento. Por tudo isso, o
paradigma da modernidade permitiu o surgimento de um dilema ético
fundamental, que consiste em saber se a maior parte da humanidade
ainda deve permanecer sob o0 jugo de um modelo capitalista,
orientado pela ciéncia e pela alta tecnologia, sem ter acesso aos
beneficios por ele gerado, uma vez que o modelo idealizado por
paises do Norte ndo consagra uma distribuicdo equanime com os
paises do Sul. (SOUZA, 2011 b, p. 48)

Assim, para o desenvolvimento com sustentabilidade ambiental, as escolhas
dos administradores publico e privado precisam fazer prevalecer o interesse publico
(FROTA, 2007, p. 25), que também esta presente na sadia qualidade de vida
presente e futura por meio do equilibrio ecolégico do meio ambiente.

Diante da agua, direito humano fundamental, imprescindivel ao equilibrio
ecoldgico e ao desenvolvimento, deve-se buscar a efetividade (reducao dos riscos,
dos perigos e dos danos) que, quando insuficiente, mesmo com a protecao legal e a
responsabilizacdo deve ser concretizada em decisdes administrativas que, para
tanto, dever-se-ao fundamentar-se nos principio da prevencao, da precaug¢ao e no
opcao pelo valor ético ambiental.
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CAPITULO 2. SOCIEDADE DE RISCO E POSSIVEIS SOLUCOES

A efetividade do direito a agua encontra-se ameacada na sociedade atual,
onde em regra ha a desconsideracado de consequéncias sociais, politicas e culturais

dos riscos e dos perigos tidos como naturais do progresso.

O risco é uma extensao futura dos danos que no presente tem probabilidade
de acontecer. Por isto, sdo exigiveis acoes ou omissdes atuais para que nao venha

a ocorrer dano ou, ocorrendo este, sejam minimos os seus efeitos.

Machado (2011a, p. 98) traz a diferenciacao entre o risco e o perigo. O perigo
geralmente é proibido, ao contrario do risco, ja que, neste Ultimo caso pode-se ter
um dano menor por poder ser este minimizado. Quando a legislagéo proibe o perigo
e permite a minimizacao do risco, aplica-se o principio da precaucao.

Este principio, por sua vez, constitui-se em fundamento de acdo ou omissao
quando ha sinais de risco significativo para as pessoas, 0s animais e 0s vegetais,
mesmo que nao cabalmente demonstrado, mas quando se suspeita de risco de
dano (MACHADO, 2007, p. 36). A prevencao é o dever de evitar a concretizacdo de
um dano ambiental por meio da ag¢do antecipada (MACHADO, 2011a, ps. 121 e
120).

No principio da precaucdo, quando a ocorréncia de um dano, apesar de
incerto em face do estado de conhecimento cientifico, puder afetar de modo grave e
irreversivel o meio ambiente, o poder publico e os empreendedores deverao
providenciar a implementagéo de procedimentos de avaliagdo dos riscos e a adogao
de medidas adequadas a finalidade de evitar a producdo do dano. Quanto ao
principio da prevencao, o poder publico e todos os obrigados a protecdo ambiental
devem prevenir 0s prejuizos que eventualmente possam causar ao meio ambiente

ou, na omissao, limitar as consequéncias (FREITAS, 2009, p. 104).

Destaque-se que, no caso do transporte de cargas perigosas em rodovia —
tema de estudo nesta pesquisa — tem-se que, em geral, a legislacédo indica a opcao
por medidas de precaucao, pois, ainda que evidente o risco, opta-se por minimiza-lo
com o estabelecimento de critérios de seguranca pelo poder publico e o
cumprimento destes pelo dono e transportador da carga perigosa. Excecdes sao
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feitas nos casos de cargas com alto grau de perigo, como o isocianeto de metila,

cujo transporte € proibido.

Nas situagbes em que a legislacao prevé que se deve evitar o transporte de
carga perigosa por areas de protecdo de mananciais e de reservatorios de agua
aponta-se para a aplicagdo do principio da precaucdo, porque ha sinais de

significativo risco para o ser humano e o meio ambiente.

Adiante, ver-se-a que, como possiveis solugdes para a efetividade do direito a
agua na sociedade atual tem-se a aplicacdo dos principios da prevencao e da
precaucao, e do valor ético-ambiental do equilibrio ecol6gico como garantia da sadia
qualidade de vida presente e futura.

2.1 Caracterizacao da sociedade de risco

Em se tratando de modo de vida em sociedade e uso dos recursos naturais,
alguns modelos de organizacdo econdmica, politica e social - ao promoverem o
crescimento econdmico com desconsiderac¢ao do equilibrio ecolégico para a vida em
comum, presente e futura, com sadia qualidade - dificultam ou impedem a
efetividade do direito ao meio ambiente.

Nesse sentido é possivel considerar que o capitalismo é um modelo promotor
da destruicdo da natureza porque a encara como mero recurso ou como matéria-
prima para a producao de bens materiais. Em face a tais caracteristicas esse mesmo
sistema também pode ser considerado como um modelo ndo equéanime, na medida
em que apresenta-se como produtor “[...] de riqueza para um numero reduzido de

pessoas e [...] distribuicdo da pobreza para muitos.” (SOUZA, 2011b, p. 50).

O modo de producao capitalista promove o risco ou 0 perigo em razao de suas
praticas e comportamentos potencialmente produtores de situacées de risco ou de
perigo, sendo este o dado que responde pelas maiores dificuldades nos processos
de implementacdo de um nivel adequado de protecao juridica do ambiente (LEITE;
AYALA, 2002, p. 102-172).

Um estado nao liberal ou burocrata também gera desprotecdo ambiental. E
com base nessa visdo que Jonas (2006, p. 242-243) faz uma interessante
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comparacao entre o Estado capitalista e liberal e o0 estado burocrata, a qual pode ser

assim exposta:

Tabela 01 - Jonas - Estado capitalista x Estado burocrata

Estado capitalista

Estado burocrata

economizar na fonte.
Esse interesse se
torna coercitivo pela
concorréncia

Desperdicio

consumo, ao
exercitar as
necessidades

coletivas podem evitar os
grandes desperdicios da
l6gica da competicéo,
bem como os disparates
de uma producao de
mercado que visa a
seduzir o consumidor

Vantagem Desvantagem Vantagem Desvantagem

Interesse em Promove o Planejamento Livre da concorréncia, ndo
diminuir os custos é desperdicio na centralizado de acordo necessita rebaixar os custos
motivo interno para ponta do com as necessidades para garantir a sobrevivéncia.

A logica que defende as
vantagens de um centralismo
todo-poderoso se aplica tanto
as boas decisdes tomadas
pelas diregdes, permitindo
com que essas se imponham
efetivamente por todo o corpo
econdmico e social; quanto
aquelas equivocadas,
conferindo-lhes uma
repercussao igualmente
gigantesca

Mostrou-se até
hoje o mais capaz,
embora, ao custo
de um desperdicio

Fornecimento
de bens

topo da cadeia de
consumo

premissa melhor para
a racionalidade
(porque mais racional)
do que o critério do
lucro

que esta se
tornando
inaceitavel
Recomenda que, - - Uma burocracia de
mesmo na funcionarios, ao contrario,
3 auséncia de ndo tem nada a perder
2 concorréncia, se (margem de lucro e
o fagca um “uso perdas)
S econdmico” dos
£ recursos para
[} aA
i | rentabilidade no
processo de
producéo
Busca do lucro: - Necessidade: Elimina | A aplicagédo do critério de
Funciona como um uma das causas do busca do lucro depende do
fator irracional que desperdicio, ou seja, a | que se considere como
gera racionalidade criagdo artificial de necessidade (por ex.,
no topo da cadeia demandas de armamentos); e da forma
o produtiva, ao consumo por bens até | com que se tome decisoes,
s mesmo tempo em entdo nao desejados e | do quanto o presente ou o
= que produz sequer conhecidos. futuro as influenciem, a
O irracionalidade no Constitui uma partir disso sera possivel

ou ndo a mais absurda
destruicdo dos recursos
finitos, com prejuizo a
economia global como um
todo

Fonte: elaborado pela autora a partir da obra de Hans Jonas, “O principio responsabilidade: ensaio de
uma ética para a civilizagao tecnolégica”

Nessa comparagéo,

pode-se perceber

que o modo de organizacao

econOmica, politica e social ndo é determinante para a protecado ambiental, porque

os estados liberal e burocrata ndo garantem a auséncia de danos ambientais.
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O estado capitalista e liberal revela-se 0 mais capaz no fornecimento de bens,
entretanto, gera um desperdicio inaceitdvel e consequente prejuizo ao meio

ambiente.

O estado burocrata, quanto a aplicacao do critério lucro, coloca este como
dependente do que se considere necessidade, sendo que, neste ponto, pode gerar
dano ambiental se escolher bens nao relevantes para uma sadia qualidade de vida

presente e futura, como materiais bélicos.

Nesse modelo econémico, como nao ha prioridade em evitar-se perda de
margem de lucro, ha possibilidade de causar danos ambientais, porque tende a
desconsiderar o risco ou o perigo. No estado capitalista ou liberal, quanto ao risco ou
0 perigo, recomenda-se que, mesmo sem concorréncia, faga-se um “uso econémico”

dos recursos para obter-se rentabilidade no processo de produgéo.

Observa-se, assim, que independente dos modos de producdo, ndo se tem
garantias da efetividade do direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado

pelos riscos, perigos e danos gerados.

A incerteza é a razao de existir do risco ou do perigo. Quando inexistem
previsdes com alto grau de acerto, o progresso deve ser construido com precaucao -
tido por Jonas como a melhor parte da coragem e um imperativo da
responsabilidade (2006, p. 307) - e prudéncia, sobretudo diante da irreversibilidade

de muitos processos (NESS, 2004, p. 217, traducéo).

Também ha risco ou perigo pela auséncia de certeza cientifica. Ness
destaca que, mesmo na ciéncia, que busca a verdade, ha incerteza, pois as
conclusoes cientificas sao, em geral, declaracdes de ignorancia, ja que os cientistas,
raras vezes, podem predizer com alguma certeza os efeitos de algum composto

quimico novo, mesmo em ecossistemas pequenos (2004, p. 217, tradugcdo nossa).

Ha incertezas ndo apenas quanto as alegacdes de existéncia de uma crise
ambiental, mas também quanto ao teor das consequéncias danosas apontadas por
ambientalistas. Os ecologistas e outros cientistas ambientais indicam que se
continua em uma carreira catastréfica, mas nao ha previsdes firmes sobre o que

realmente vai acontecer (NESS, 2004, p. 217, tradugé@o nossa).



28

Diante das limitacdes técnicas da certeza cientifica, a incerteza parece ser o
nosso permanente destino, o que acarreta consequéncias morais, em especial para

0 poder publico, no sentido das decisdes que repercutem na vida em comum.

Somadas as incertezas, estao as inadequadas politicas, ou seja, aquelas que
nao permitem o alcance dos direitos humanos fundamentais, o que indica um estado

de crise estatal.

Apoiando-se em tais perspectivas, Ness define a crise ambiental atual como
sendo aquela em que ha um aumento exponencial, parcial ou completamente
irreversivel, da deterioracdo ou da devastacdo ambientais, perpetradas através do
modo de producdo e de consumo fortemente estabelecidos, além da falta de
politicas adequadas em relacdo ao crescimento da populagcdo humana (2004, p.
213, tradugao nossa).

Inseridas em tal contexto, as politicas publicas adequadas administram o
risco ou o perigo com o tratamento responsavel das informagdes, até porque estas

podem n&o ser exatas.

Nessa linha de pensamento, o entendimento do que seja sociedade de risco é
relevante para saber-se como agir adequadamente para a protecdo ambiental.

2.1.1 Delimitacao de caracteristicas da sociedade de risco

A necessidade de superar a pretensao das instituicbes em nao conhecer o
perigo, em ocultar suas origens, em negar sua existéncia e suas responsabilidades é
presente na sociedade de risco, segundo Leite e Ayala (2002, p. 12-13).

Ha também a necessidade de superar a postura das instituicées que pouco se
importam com o controle e compensacao do risco ou do perigo, 0 que caracteriza
uma irresponsabilidade organizada, onde se destaca grandemente como problema a
producdo de uma mentalidade amenizadora no que diz respeito a propria
consciéncia do perigo.

Essa modificagdo provoca constantes tensées na estrutura das organizacoes
devido a explosividade social do perigo. Este fato que aponta para a necessidade de
criagdo de um novo modelo de organizagdo do Estado, constituido pela integracéao

de novos elementos de participacdo, em par com uma funcional e crescente
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interacdo com as necessidades ecologicas, as quais devem ser realizadas e

reproduzidas no ambito de tal modelo.

No horizonte de tais discussdes, Beck (2010, p. 29-30, 39-45 e 98-99)
discorre sobre os elementos caracteristicos da sociedade de risco, onde se
destacam:

a) desconsideracdo dos conteudos e consequéncias sociais, politicas e
culturais dos riscos da modernidade (BECK, 2010, p. 29);

b) a histérica distribuicdo de riquezas e riscos segundo 0 esquema de classe,
Ou seja, as riquezas acumulam-se em cima, os riscos em baixo (BECK, 2010,
p. 41). Em contrapartida, os danos a agua representam riscos de todas as
classes sociais (BECK, 2010, p. 43);

Assim, com base nos elementos apontados em tais consideracgdes, € possivel
entrever que a amplitude dos efeitos dos danos a agua, sobretudo quando usada
para abastecimento humano, exige a sua maxima protecao, pois os beneficiados
pela distribuicdo e tratamento desse recurso poderdo ser todos completamente
prejudicados. Apoiando-se nessa perspectiva, o autor delineia um terceiro elemento,
utilizando como fator basico para o seu raciocinio, a relacdo entre risco e

globalizacao.

C) os riscos da modernizacao possuem uma tendéncia a globalizacdo, o que
pode ser negativo ja que “quando tudo se converte em ameacga, de certa
forma nada mais é perigoso” (BECK, 2010, p. 43-44). Melhor seria, entdo, se
todos empreendessem agdes para eliminar ou minimizar riscos ou perigos

comuns, globais ou locais;

Assim, por ser 0 risco ou o perigo um fenbmeno passivel de ser
caracterizado, ao mesmo tempo, como local e global, torna-se relevante trazer a
conceituacdo de Beck sobre a globalizacdo, a qual, por sua vez é descrita como
uma: “[...] experiéncia cotidiana da agao sem fronteiras das dimensdes da economia,
da informagédo, da ecologia, da técnica, dos conflitos transculturais e da sociedade
civil” (1999, p. 46/47).

Como os riscos ou os perigos tendem a alcancar a todos, ou seja, a ser
globais, € necessario que as medidas de protecdo e precaug¢do sejam amplas e

rigorosas.
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d) com a divulgacédo da perda iminente de postos de trabalho, sdo mantidas
frouxas as amarras das estipulacbes e dos controles dos valores maximos
para as emissdes de poluentes ou para nao investigacao de residuos toxicos
detectados nos alimentos por manter como prioridade o crescimento
econ6mico (BECK, 2010, p. 55);

Tal atitude pode significar que, em algumas situagées, os niveis maximos de
poluicao se encontrem dentro dos niveis legais embora sejam inadequados para o
equilibrio ecolbgico - por superar a capacidade de suporte do meio ambiente - e para
o desenvolvimento, uma vez que é reconhecivel a insuficiéncia desse tipo de critério
para a protecdo juridica do meio ambiente ecologicamente equilibrado. Em outras
palavras, mesmo que se tenha poluicdo no limite legalmente permitido, estara
desprotegido o direito a0 meio ambiente e a agua.

e) e, finalmente: o teor do risco ou do perigo como expressdo de um
componente futuro, ou seja, como extensdo futura dos danos atualmente
previsiveis. O risco refere-se a antecipagao, a destruicées iminentes e, nesse
sentido, ou seja, da probabilidade de acontecer, sdo reais hoje (BECK, 2010,
p. 39). Isso justifica a exigéncia de acdo ou omissdo no presente para que o

dano nao ocorra ou para que suas consequéncias sejam minimas.

Para Beck, a sociedade de risco € a que tem por desafio, do presente e do
futuro, o de precisamente transformar as ameacas civilizacionais da natureza em
ameacas sociais, econbémicas e politicas sistémicas, 0 que representa desafios
completamente novos para as instituicbes da sociedade altamente industrializada
(BECK, 2010, p. 99).

A sociedade de risco requer que nos tornemos “[...] ativos hoje para evitar e
mitigar problemas ou crises do amanha [...]” (BECK, 2010, p. 40). A existéncia de
perigo, por ser real hoje, € suficiente para obrigar-se a uma protecado ambiental
efetiva para alcancgar-se a vida presente e futura com sadia qualidade.

Em complemento a tais mengdes, Machado (2011a, p. 166) afirma que
“diante das situagdes de risco previstas na Constituicdo, o Poder Publico e a
coletividade tém o dever de exigir medidas eficazes e rapidas na manutencédo de

toda forma de vida, nao s6 a humana.”
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2.1.2 Analise do risco e perigo no transporte rodoviario de cargas perigosas no
Brasil

A partir do quadro exposto no item anterior sobre a sociedade de risco e as
acOes ou omissdes que esta exige, tem-se como pertinente 0 exame do perigo de
acidente com transporte rodoviario de cargas perigosas no Brasil, como premissa
das conclusdes propostas no presente trabalho para a efetividade do direto a agua.

Relativamente a tal fenédmeno, o Boletim Estatistico da CNT — Confederacao
Nacional dos Transportes, de novembro de 2012 (CNT, 2012) aponta que, no Brasil,
o transporte rodoviario de carga € mais utilizado dentre os inUmeros modais de
transportes voltados para o mesmo fim. Sendo que esse ocupa um nivel de
empregabilidade em torno dos 61%, ao passo que o restante desse percentual é
representado pelos demais modais (ferroviario — 20,7%; aquaviario — 13,6%;
dutoviario — 4,2%; e aéreo 0,4%). Entretanto, & importante pontuar que em par com
o crescimento do uso do modal de transporte rodoviario, 0 numero de acidentes

nesse meio também tem se elevado.

No que diz respeito a tal aumento, Valle e Lage (2003, p. 33) apontam que a
expansao do comércio potencializou, nas ultimas décadas, dois fatores importantes
para o aumento de acidentes de transportes, que podem exercer profundos reflexos
sobre a qualidade do meio ambiente.

Um fator quantitativo é expresso pelo volume sempre crescente de
mercadorias e pessoas transportadas em terra. Esse fator tem acarretado
congestionamento, saturagcao das vias e crescimento das ocorréncias desastrosas

que podem impactar o meio ambiente.

Um fator qualitativo decorre do numero crescente de substancias e produtos
com caracteristicas perigosas que sao transportadas continuamente. Muitas dessas
cargas sao passiveis de causar acidentes cujas consequéncias podem requerer 0
isolamento de areas para descontaminacao e, em casos mais graves, deslocamento
dos moradores e interdicdo do local por longo periodo de tempo, a depender da
gravidade do evento.

Destaque-se nesse contexto que acidentes em pontes e viadutos sao
bastante frequentes e, em tais casos, a contaminacdo de rios e represas pode

envolver sérias consequéncias para o abastecimento de agua das cidades vizinhas
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quando um corpo d’dgua contamina-se por cargas perigosas transportadas por
veiculo que se envolveu em acidente (VALLE; LAGE, 2003, p. 50).

Segundo o Relatério de Acidentes Ambientais do IBAMA — Instituto Brasileiro
do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis, em 2009, quanto ao local
de ocorréncia dos acidentes ambientais, as rodovias representaram 37% do total de
acidentes, sendo 187 com produtos perigosos (IBAMA, 2009).

Ainda conforme relatério do mesmo instituto, no ano anterior, em 2008, as
rodovias também haviam sido os locais com maior ocorréncia de acidentes dessa

natureza.

De acordo com os dados apresentados em 2009 pela mesma entidade, a
quantidade de acidentes se justifica pela predominancia do modal rodoviario na
matriz de transporte brasileira, incluido ai o transporte de produtos perigosos e a
predominancia de acidentes nos estados de Sdo Paulo e Minas Gerais, que

apresentam a maior malha viéria do pais.

Um ano depois, em 2010, a revelar uma infeliz tendéncia de crescimento, o
Relatério de Acidentes Ambientais do IBAMA acerca da frequéncia dos locais de
ocorréncia dos acidentes apresentou novamente as rodovias como tendo o maior
percentual (34%) do total de acidentes (IBAMA, 2010). Este mesmo relatério indica
que em um lapso de tempo maior, de 2006 a 2012, 39% dos acidentes aconteceram

em rodovias.

O Relatério de 2010 acrescenta que, de acordo com relatos da literatura
sobre o tema em questéo, o transporte da produgédo gerada - principalmente pelos
setores quimico, petroquimico e de refino de petroleo - € feito, na sua maioria, por

rodovias.

Nas Recomendacgbes do Relatério de Acidentes Ambientais de 2010, o
IBAMA afirma que, como desde 2006 tais demonstrativos apontam o transporte
rodoviario de produtos perigosos como o maior causador de acidentes ambientais,
seria preciso investir em acgdes preventivas nesse tipo de transporte e,

simultaneamente, na capacitacao de seus técnicos.

Uma outra solugdo seria exercer maior controle sobre as causas dos

acidentes. Entretanto, isso se revela ndao muito facil, porque muitas das causas,
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quando descobertas, dizem respeito a fator humano no instante da direcdo do

veiculo, a exemplo das condicdes fisicas dos motoristas.

Neste particular, segundo reportagem da Folha de Sao Paulo, a pratica
comum dos caminhoneiros de cumprirem jornadas superiores a 18 ou 20 horas de
trabalho por dia é apontada como a razao para 0 excessivo numero de acidentes
fatais nas estradas do pais (BRITO, 2013).

Sobre esse tema, Haonat (2007, p. 237) destaca a importancia da
capacitacao dos motoristas de veiculos de carga:

Também as empresas de iniciativa privada que atuam na prestacéao
de servigos publicos e as empresas de transporte de carga devem
preocupar-se com a reciclagem dos condutores. Na medida do
possivel devem promover cursos € palestras que promovam a auto
estima, além de cuidar do aspecto da seguranga do meio ambiente
do trabalho, evitando turnos excessivos e estressantes e oferecendo
equipamentos necessarios a seguranca do trabalhador.

Assim, vé-se que ha aumento do risco ou do perigo de poluicao pelo
crescimento do numero de acidentes com cargas perigosas em razao da elevada
utiizagdo do modal rodoviario no Brasil, além do crescimento da quantidade de
substancias prejudiciais a saude e a vida; isso tudo somado a consideracao do risco
ou do perigo como normal aos tempos atuais e necessario ao crescimento

econdmico.

Com base nos dados dos relatérios ora referidos, é possivel observar que
diante da impossibilidade de convivéncia com os danos ambientais, quando se
objetiva a sadia qualidade de vida presente e futura, tem-se como impositiva a busca
de solugdes, sobretudo quando a legislacédo, a fiscalizacdo e a responsabilizacéao
revelam-se insuficientes, embora necessarias e complementares, para a promogao

da efetividade do direito a agua.

Isso permite afirmar a importancia da prevencao e da precaucao, e do valor
ético ambiental do equilibrio ecolégico como fatores fundamentais das decisdes
administrativas, orientadas para a eliminagdo ou diminuicao do risco, do perigo ou

do dano a agua.
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2.2 Prevencao e precaucao como possiveis solucoes

A natureza grave e abrangente dos danos gerados a partir de situacoes de
risco ou de perigo ao meio ambiente exige a descoberta de maneiras de se eliminar

tais circunstancias.

Essas maneiras precisam estar retratadas em normas juridicas a fim de que
as condutas humanas sejam guiadas no sentido de atingir a finalidade de alcance e
manutencao do equilibrio ecolégico do meio ambiente como meio para a vida em

comum, presente e futura, com qualidade.

Em suas consideragdes sobre as questdes de risco ou de perigo que envolve
0 meio ambiente, Leite e Ayala (2002, p. 102-172) apontam algumas possiveis
solucdes para a protecdo ambiental na sociedade de risco:

a) fixacdo de melhores critérios ou de exigéncias o mais seguras possivel,
nos processos de licenciamento e autorizagdo de empreendimentos em

decisao da administracao publica;

b) leitura diferenciada do fendbmeno perigo e estruturacdo de técnicas de
tutela processual e judicial diferenciadas, com fundamentos também

especificos para o risco ou o perigo de dano ambiental, global ou local;

c) superacao do anonimato do risco ou do perigo a exigir a organizacao de
processos adequados e idoneos a lidar com a questado, sem a limitacdo das
formas de subjetivacdo do responsavel;

d) desenvolvimento acentuado e progressivo de mais espacos,
procedimentos, instrumentos e comportamentos relacionados a dimensao

participativa no espaco publico de tomada das decisoes;

Tais consideragcdes apontam, insistentemente, para o fato de que o aumento
da participagcdo publica na tomada de decisdo sera possivel a partir de uma
redefinicdo do modelo de cidadania ou extensao de seu contetudo, o que implica
conformacdo da representacdo ao novo Estado de direito ambiental, que exige
cidadania autenticamente ambiental, a qual se realiza com um feixe de espécies de

direito, relacionados de modo interdependente.

Esse novo modelo de cidadania exige do poder seu deslocamento para as

instncias e espacos onde se verificam as situacbes de criacdo de riscos e de
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perigos a de exposicdo a ameacas; proporciona o desenvolvimento de faces de
responsabilidade mais poderosas a essa proposta cidada de participacdo; e
constitui-se em modelo adequado, funcional e compativel com a proposta de gestao

dos riscos ou dos perigos.

A esse respeito Machado (2011b, p. 1.214) faz importantes observacées,
utilizando como ferramenta argumentativa o Decreto n® 88.821/1983. Nelas é
apontada a pertinéncia da participacdo dos envolvidos nas decisbes sobre
transporte de cargas perigosas, por meio de um estudo de impacto, como forma de
evitar danos. Na visdo do autor,

O administrador publico, juntamente com o transportador e com os
interessados diretos ou indiretos (populagcdo por onde passam as
cargas, associa¢cdes ambientais ou de moradores etc.) devem fazer a
avaliacao do risco e os modos para prevenir ou para enfrentar uma
situacédo critica ou uma situacdo catastréfica. Significa instituir um
tipo de estudo de impacto. No processo formador da deciséo
administrativa €& preciso a participacdo popular constante e
organizada, assim como de todos os setores envolvidos. Dessa
forma, evitar-se-a a formacao de “corredores da morte em que a
reiterada passagem de cargas perigosas sujeitem as populagdes das
vias publicas a constantes sobressaltos ou a riscos sem controle.”

A ideia desenvolvida por Machado e exposta em 1984 j& indicava avancada
forma de gerir a relacao entre o transporte de produtos perigosos e 0 meio ambiente

com informagéo e participacao.

Essa gestao deve ter por fim a eliminagdo, sobretudo em intinerarios que
requerem maior protecdo ambiental, e, excepcionalmente, a diminuigdo do risco ou
perigo de dano, em um estudo de impacto, o qual deve envolver transportador e
dono da carga perigosa, 6rgdo ambiental, administrador da rodovia, comunidades
lindeiras a estrada, e comités de bacia hidrografica integrantes da Politica de
Recursos Hidricos.

Ainda como possiveis solucdes para a protecdo ambiental na sociedade de
risco, tem-se que Leite e Ayala também propdem:

e) direito a informacéo;

Em par com tal proposicdo, Machado (2011b, p. 1.214), ocupa-se em
considerar a seguranga dos seres humanos e do meio ambiente, discorrendo sobre
os destinatarios da informacao dos itinerarios dos veiculos de transporte de cargas

perigosas na época do Decreto n® 88.821/1983: “Como ndo se trata somente da
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seguranca do préprio trafego, mas dos bens ambientais que circundam vias
publicas, parece-nos util que se preveja a notificacdo tempestiva das autoridades ou

organismos ambientais [...].”

O autor ainda coloca que, com a informacéao prévia do itinerario, ndo se pode
dizer que se pretende dificultar o trafego e a livre circulacao de produtos no Pais, ja
que: “Antes de mais nada € oportuno relembrar que sado produtos perigosos,
transportados antes mesmo da tomada de medidas amplamente protetoras dos

serem humanos e do ambiente.”

O novo modelo de cidadania antes exposto apenas se realiza quando
privilegiada, fundamentalmente, a realizagdo do direito a informacédo, que se
desenvolve em um espaco de democracia ambiental entendida como forma de
organizacao do exercicio do poder que leva responsavelmente em consideracao os
dados ambientais (LEITE; AYALA, 2002, p. 102/172).

Com efeito, de nada adiantaria implementar pesquisas buscando-se alcancar
a certeza cientifica se os resultados destas forem desconsiderados.

A democracia ambiental também é entendida como um modelo
procedimental, porque, perante o0s riscos ou 0s perigos, exige-se procedimentos de
gestao, sobretudo temporalmente abertos, porque exatamente também perante os
riscos ou 0s perigos se estabelecem vinculos com o futuro, no que pertine as suas

consequéncias e a sua extensao:

f) e organizagdao sistematica do texto constitucional em torno da
regulacdo do ambiente, o que significa capacitar a fundamentagéao de efetiva
construcao de proposta auténtica de novos direitos.

Além do quanto antes exposto, a aplicacdo dos principios da prevencao e
precaucao pelo poder publico revela-se como outra possivel solu¢ao para a protecao
ambiental na sociedade de risco.

2.2.1 Razoes para o uso da prevencao e precaucao como solucao na sociedade
de risco

No Brasil, pode-se dizer da introducao do principio da precaucao por meio da
Lei n® 6.938 de 31 de agosto de 1981, artigo 4%, | e VI, que dispde sobre a
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compatibilizacdo do desenvolvimento econdmico-social com a preservacao da
qualidade do meio ambiente e do equilibrio ecolégico e com a preservacdo dos
recursos ambientais, com vistas a sua utilizacdo racional e disponibilidade
permanente. Também o artigo 99, lll, traz, dentre os instrumentos da Politica
Nacional do Meio Ambiente, a avaliagdo de impactos ambientais (MACHADO,
2011a, p. 97).

Em semelhante perspectiva, o artigo 225, §1°, V, da Constituicao Federal de
1988, para dar efetividade ao direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
atribui ao poder publico a tarefa de controlar a produgédo, a comercializagdo e o
emprego de técnicas, métodos e substancias que comportem risco ou perigo para a
vida, a qualidade de vida e o meio ambiente (MACHADO, 2011a, p. 108).

No que se refere ao principio da prevencao, Machado afirma que este deve
levar a criacdo e a pratica de politica publica ambiental, através de planos
obrigatérios, a exemplo do Plano de Recursos Hidricos, previsto na Lei n®
9.433/1997. Também a Lei n® 6.938/1981, no seu artigo 2°, dispée que a Politica
Nacional do Meio Ambiente observara como principios a prote¢ao dos ecossistemas,
com a preservacao das areas representativas e a protecdo de locais ameacadas de
degradacao (MACHADO, 2011a, p. 122).

Sendo assim, é pertinente afirmar que ao lidar com o risco ou o perigo,
comum aos tempos atuais, € necessario que o poder publico aja de forma
responsavel e tendo sempre em vista (como dever e ndo como opcdo) a boa
administracdo publica que implica, dentre outras questées, em eficiéncia da decisao

administrativa, na qual se inclui o equilibrio ambiental enquanto interesse publico:

O Principio da prevengéo, no Direito Administrativo, estatui que a
administracdo publica, ou quem fagca as suas vezes na certeza de
que determinada atividade implicara dano injusto, se encontra na
obrigacdo de evita-lo, desde que no rol de suas atribuigdes,
competéncias e possibilidades orgamentarias. Quer dizer, tem o
dever incontornavel de agir preventivamente, ndo podendo invocar
juizo de conveniéncia ou de oportunidade, nos termos das
concepgdes de outrora acerca da discricionariedade administrativa.
(FREITAS, 2009, p. 99)

Como afirmado por Machado (2011a, p. 116) “deixa de buscar eficiéncia a
Administracdo Publica que, ndo procurando prever danos para o ser humano e o
meio ambiente, omite-se no exigir e no praticar medidas de precaucao, ocasionando

prejuizos, pelos quais sera responsavel.”
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A prevencao e a precaucao, aplicavel sempre que houver motivos idéneos a
ensejar a intervencao antecipatéria pelo poder publico, deve ser tal que este néo
seja participe da geracao de dano irreversivel ou de dificil reparacdo. Assim, os
governantes devem agir de maneira que a discricionariedade administrativa néo
signifigue operar com demasia ou com apética indiferenga no cumprimento dos seus
deveres, inclusive de aplicacdo dos principios da precaugdo e da prevencao
(FREITAS, 2009, p. 105).

No exercicio da discricionariedade administrativa, os principios da precaucao
e da prevencao ndo se coadunam com o nada fazer ou tudo impedir, nem com a
tolerancia indevida perante riscos familiares (FREITAS, 2009, p. 107), quanto mais

perante bem essencial como a agua.

Observe-se que a prevencao e a precaucao sao exigiveis do poder publico
também porque tem ele condi¢gdes de evitar o dano ja que tem conhecimento da
possibilidade de ocorréncia deste, em casos em que ha altissima e intensa
probabilidade (certeza) de ocorréncia de dano especial e an6malo, assim como
atribuicao e possibilidade de o Poder Publico evita-lo, mas também o 6nus estatal de
produzir a prova da excludente reserva do possivel ou outra excludente de

causalidade, no caso da configuracao do evento danoso (FREITAS, 2009, p. 101).

Nesse sentido, € necessario que a administracdo publica dé tratamento
diverso a prevengao e a precaucao, ou seja, dentre as atitudes a serem tomadas
diante de risco concreto ou abstrato, aja de maneira a garantir a efetividade do

direito humano fundamental ao meio ambiente e a agua.

Uma dessas atitudes da administracdo publica é saber a verdade e leva-la,
responsavelmente, em consideracdo (LEITE; AYALA, 2002, p. 102-172), o que
significa uma opcéao pela cautela (prevencao e precaucao).

Como visto, o direito a informacédo ambiental é relevante para a tomada de
decisbes na area ambiental. Kiing discorre sobre a verdade como relevante para a
tomada de decisdes e, por isso, coloca que toda pessoa tem direito a verdade e a
veracidade, a todas as informacdes e instrucdes necessarias para tomar decisdes
na vida (1999, p. 125, traducao nossa).

Ao saber sobre o grau extremamente elevado do risco ou do perigo, o poder

publico tem condi¢cdes de evita-lo com a interrupcdao do nexo de causalidade,
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fundamentadamente, como € exigivel dos atos administrativos. Com efeito, na
comparacao com o principio da prevencéo, a diferenca sutil reside no grau estimado
de probabilidade da ocorréncia do dano (certeza x verossimilhanca). Assim, ao tratar
da precaucgao, a administracao publica, do mesmo modo, precisa agir na presuncao
de que a interrupcdo do nexo de causalidade representa, no plano concreto, a
atitude mais adequada para a nao ocorréncia do dano ou diminuicdo deste
(FREITAS, 2009, p. 103).

Ademais, agir com prevencao e precaucao também resulta da obrigacado da
boa administracdo publica, uma vez que “...] o direito fundamental a boa
administracdo publica, doravante, precisa obter controle mais ativo e principialista,
com especial énfase aos principios da prevencao e da precaucgao [...]” (FREITAS,
2009, p. 113).

O direito fundamental a boa administracdo publica é um direito a
administragdo publica eficiente e eficaz, cumpridora de seus deveres, com
transparéncia, motivacdo, imparcialidade e respeito a moralidade, além da plena
responsabilidade por suas condutas omissivas e comissivas. A esse direito
corresponde o dever de observancia a risca dos direitos humanos fundamentais,
para atingir os objetivos maiores da Constituicdo Federal de 1988 (artigo 39),
sobretudo o bem de todos e a dignidade, e o direito ao desenvolvimento humano,
isto &, longevidade, renda e educacao (FREITAS, 2009, p. 127).

Como afirmado por Machado (2011a, p. 115), contraria a moralidade e a
legalidade administrativas o adiamento de medidas de precaucdo que devem ser
tomadas imediatamente; ofendem aos principios da publicidade e da impessoalidade
administrativas os acordos e/ou licenciamentos em que o0 cronograma da execucao
de empreendimentos ndo é apresentado previamente ao publico para possibilitar
qgue os interessados participem das decisdes.

Por todo o exposto, pode-se dizer que a protecdo ambiental na sociedade de
risco se da pela aplicagao, pelo poder publico, dos principios da prevencao e da
precaucdo, sendo que estes, por evitarem riscos, perigos e danos, mostram-se
como mais capacitados para a efetividade do direito ao meio ambiente e a agua.
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2.3 Valor ético-ambiental como possivel solucao

Kung afirma que, diante da riqueza de informacbes diarias, sera dificil
distinguir o importante do acessorio, ou se € necessaria uma orientagcdo ética

fundamental para ajudar no discernimento (1999, p. 125, traducao nossa).

O cumprimento da obrigacao legal do poder publico de lidar com o risco ou o
perigo por meio da prevencdo e precaucgao, cujo descumprimento pode levar ao
dano e a responsabilizacdo, exige mudanca de postura ética da administracido

publica.

A nova postura ético-juridica na administracdo publica permite a tomada de
decisdo congruente e torna impositivas as medidas acauteladoras, sem aversao a
todo e qualquer risco ou perigo nas decisdes, mas com apreco sincero ao
desenvolvimento humano, em sentido amplo (FREITAS, 2009, p. 106).

Infere-se assim, que valor ético € determinante da esséncia do
desenvolvimento e é também passivel de privilegiar o crescimento econdmico ou a
sustentabilidade. Nesse sentido Freitas (2009, p. 106) traz colocacao de Carlos
Alberto Molinaro: “A emergéncia de uma ética ecoldgica efetiva se faz necessaria;
para corrigir o estilo de vida que levamos [...]".

O valor ético é determinante de agdes ou omissdes, decisdes e leis que
orientam as primeiras. Por isso, antes da analise da questao ambiental pelo Direito
vem a discussao ética, quando sao postos em pauta o antropocentrismo e 0
biocentrismo - além da ideia da sustentabilidade que da preferéncia a vida, em
contraposicdo ao chamado desenvolvimento sustentavel, que privilegia o
crescimento econdmico — e renova a discussao homem-natureza (SOUZA, 2011b, p.
51).

Anteriormente a um evento tornar-se uma questao juridica, a ética pode
impulsionar agbes ou omissdes, decisbes e leis para melhor garantir a sadia
qualidade de vida presente e futura por meio do equilibrio ecolégico do meio
ambiente. Isto € pertinente, sobretudo, porque, quanto ao meio ambiente e a agua,
deve-se agir com prevengao e precaucgao, pois incerto o grau das alteragdes, que
podem ser irreversiveis e de grandes propor¢des.
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A necessidade de identificar esse valor ético ambiental vem de riscos, de
perigos ou de danos ambientais, sendo que essa ética deve nortear uma conduta
humana diferente da atual, geradora de perigo, sobretudo diante da auséncia de

certeza sobre as consequéncias danosas.

Inserindo-se em tais discussdes, Freitas (2009, p. 110) discorre sobre a
necessidade de regras para lidar com a incerteza ao afirmar que, no mundo
altamente complexo, todos reclamam por normas que aplaquem a demanda por
orientagbes e previsibilidade minimos, como compensagao da enorme incerteza da

vida moderna.

Da incerteza e do risco ou do perigo nasce o dever, que exige uma ética do
desenvolvimento. Tudo que era considerado como dado, como aceito, encontra-se
ameacado pelo agir humano. Disso, aparece o novo dever, nascido do perigo, que
clama, sobretudo, por uma ética do progresso ou do aperfeicoamento que, apesar
de modesta em seu objetivo, seu imperativo pode ser de maior dificil obediéncia, e
talvez exija mais sacrificios (JONAS, 2006, p. 231-232).

Ness discorre sobre a responsabilidade dos depredadores da natureza -
acerca do antes denominado “novo dever” -, ao asseverar que se deve atentar para
o fato da propria ciéncia ser tida como ignorante por ndo saber as consequéncias de
um dado empreendimento, sendo que a responsabilidade em responder esta
pergunta recai sobre aqueles que tém responsabilidade perante o meio ambiente
porque suas acgdes ou omissdes podem provocar alteragdes dificilmente reversiveis

(2004, p. 218, traducao nossa).

Os ecossistemas onde geralmente se intervém estdo em um determinado
estado de equilibrio e tem-se razao para acreditar que este estado é mais util para a
humanidade do que estados alterados que resultam em mudancas imprevisiveis e
de grande alcance. Em regra, ndo se pode retornar ao estado original apds as
consequéncias que uma intervencao causou a fim de obter um pequeno ganho para

uma minoria (NESS, 2004, p. 218, traducao nossa).

Jonas afirma que essa ética, chamada por ele de ética da responsabilidade,
nao é utopica (2006, p. 351) e discorre que ao principio esperanca, contrapde-se 0
principio responsabilidade, e ndo o principio medo, embora este pertenca a

responsabilidade, tanto quanto a esperanca. Jonas assevera que 0 medo é hoje
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mais necessario do que o foi em outros tempos, quando, confiando-se no rumo

correto das agcdes humanas, se podia despreza-lo.

Atente-se para as criticas de Lecourt (2003, p. 20-22) ao principio
responsabilidade de Jonas. O principio responsabilidade pode ter uma conotagao
ruim, pois o conceito de responsabilidade € ampliado por Jonas, deixando de ter

uma acepc¢ao juridica, politica e moral.

Para Le Court, Jonas entende a responsabilidade como a obrigagcao de salvar
ou de proteger criada pelo poder de destruir, enfim, uma responsabilidade pela
preservacdo da possibilidade das geracées futuras viverem humanamente.
Entretanto, este entendimento talvez nao signifique responsabilidade, pois esta é a
ditada pela legislacdo, o que é necessario para o estabelecimento de limites a tal
responsabilidade.

Afirma Le Court que o pensamento de Jonas acerca da responsabilidade
pode ser compreendido como um apelo a sensibilidade de todos, mas que alimenta

um grande medo diante da técnica, tida como demoniaca.

Le Court assevera que em relacdo ao debate sobre o alcance ético da
técnica, reconstituem-se, de forma perigosa, aliancas teoldgico-politicas, cujos
efeitos nocivos a humanidade vem provando. Dai, sugere abstrair o motivo teoldgico
inicial de desenvolvimento da técnica, que permanece para alguns como sua ultima
justificacdo e, para outros, pelo contrario, como a causa principal de sua
condenagéo.

Com isso, sera, para esse autor, renovada a no¢ao de individuo, antes com
versao individualista, sendo talvez necessario um pensamento politico que renuncie

a qualquer tentativa de fundamento absoluto de seus valores.

Segundo Le Court, para a ética ndo ter uma conotacao transcendental ou de
censura, € necessario um outro conceito de ética, desvinculado da necessidade de
fundamentar a divisdo entre o bem e o0 mal, o que pode ser alcangado por meio da
filosofia, que possui recursos para tanto, juntamente com alguns progressos

cientificos fundamentais.

Assim, pensa-se que 0 principio responsabilidade pode ser bem
compreendido e usado se desprovido das implicacdes negativas a que se refere Le

Court e se precedido de escolhas livres e conscientes.
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Imbuido de tal sentido, o termo torna-se preferivel - para nortear agdes ou
omissdes individuais ou coletivas, publicas ou privadas - um valor ético ambiental
que permita a vida presente e futura com sadia qualidade por meio do equilibrio
ecolégico; apdés uma escolha consciente e livre, porque assim sera possivel
preservar a consciéncia individual e a liberdade de pensamento politico dos
individuos e da sociedade.

Jonas também define a responsabilidade como cuidado, ou seja, como
obrigacdo em relacdo a um outro ser, 0 que se torna preocupante quando ha uma
ameaca a vulnerabilidade desse ser. O medo esta presente na questdo, com a qual
se pode dizer que se inicie qualquer responsabilidade ativa, ou seja, “0 que pode
acontecer a ele [outro ser], se eu ndo assumir a responsabilidade por ele”, sendo
que, quanto menos clara for a resposta, maior estara delimitada a responsabilidade
(2006, p. 352).

O cuidado pode significar também reduzir o ritmo do progresso irracional.
Jonas afirma (2006, p. 307) que ‘[...] conter tal progresso deveria ser visto como
nada mais do que uma precaucao inteligente, acompanhada de uma simples
decéncia em relacao aos nossos descendentes”.

Diante da atual crise ambiental e do progresso, revela-se pertinente a op¢ao
pelo valor ético ambiental em que se ponha como preponderante a sadia qualidade

de vida presente e futura por meio do equilibrio ecolégico do meio ambiente.

2.3.1 Razbes para a escolha do valor ético-ambiental como solucdao da
sociedade de risco

A escolha do valor ético-ambiental parte do individuo e da sociedade,
organizados como empreendedores ou administracdo publica, em necessaria

interacdo, de forma ciclica e auto-produtora (MORIN, 2011, p. 57-77)%

2Além das definicbes de pensamento complexo organizadas pelo préprio Morin, este autor traz, no
Capitulo 03 do livro Introdugéo ao Pensamento Complexo, trés principios que ajudam a pensar a

complexidade, sendo um deles o da recursdo organizacional: “[...] os produtos e os efeitos sdo ao
mesmo tempo causas e produtores do que os produz”; e ainda: “[...] ruptura com a ideia linear de
causa/efeito, de produto/produtor, de estrutura/superestrutura, [...] 0 que é produzido volta-se sobre

0 que produz num ciclo [...] autoconstitutivo, auto-organizador e autoprodutor.” Um exemplo claro é
0 da sociedade: a sociedade é produzida pelas interagbes entre individuos e sociedade, e, uma vez
produzida, retroage sobre os individuos e os produz (cultura e linguagem). Acrescenta-se que tal
pode ocorrer também com os valores. (MORIN, 2011, p. 57/77).
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Partilhando desse ponto de vista, Sanchez destaca a interagéo entre individuo
e sociedade, ao afirmar que o individuo, como ser social, se insere na rede de
relacdes da sociedade; e se encontra dentro de dada cultura, a qual internaliza a
ponto da sua apreciacao das coisas ou 0s seus juizos de valor se conformarem com
regras, critérios e valores que ndo inventa ou descobre pessoalmente e que tém,
portanto, uma significacdo social. Assim, a maneira como 0 sujeito é impressionado

nao pode ser reduzida a uma reac¢ao puramente individual, subjetiva (1995, p. 123).

Tendo em vista esta inerente relacao entre individuo e sociedade, o valor
ético ambiental escolhido pelo homem (individuos isolados ou organizados, como
poder publico ou empresa) podera ser o da sociedade e vice-versa, isSso porque

nessa relacéao entre homem e sociedade séo produzidos valores.

Sanchez (1995, p. 121) define valor como algo gerado a partir dessa relacéo
homem-sociedade afirmando tal elemento como: “[...] ndo propriedade dos objetos
em si, mas propriedade adquirida gracas a sua relagdo com o homem como ser
social. Mas, por sua vez, os objetos podem ter valor somente quando dotados
realmente de certas propriedades objetivas.”

Os valores sédo gerados da relacdo entre homem e sociedade, e os valores
morais sao atos ou produtos humanos. Sanchez assevera que somente os atos ou
produtos realizados consciente e livremente pelo homem podem ter a si atribuidos
uma responsabilidade moral. Neste sentido, pode-se qualificar moralmente o
comportamento dos individuos ou de grupos sociais, as intencdes e os resultados de
seus atos. O autor exemplifica com uma obra de arte, que pode ter ndo sé um valor
estético, mas também pode ter um valor politico ou moral. Sanchez afirma que é
inteiramente legitimo abstrair um valor do elenco de valores, mas nao reduzir um

valor ao outro (1995, p. 129).

Em reforco dessa ideia de ligacdo e interacdo autoprodutiva entre homem-
sociedade-valor, tem-se a explicacdo desse mesmo estudioso a respeito da
existéncia da ideia de valor construido unicamente em um mundo social, ou seja,
pelo homem e para o homem. O homem, como ser histdrico-social, cria os valores e
0s bens nos quais se encarnam, independentemente dos quais s6 existem como

projetos ou objetos ideais:

As coisas ndo criadas pelo homem (os seres da natureza) sé
adquirem um valor entrando numa relagdo especial com ele,
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integrando-se no seu mundo como coisas humanas ou humanizadas.
Suas propriedades naturais, objetivas, s6 se tornam valiosas quando
servem para fins ou necessidades dos homens e quando adquirem,
portanto, o modo de ser peculiar de um objeto natural humano.
(SANCHEZ, 1995, p. 126-127)

Segundo esse autor, os valores possuem uma objetividade social, que
transcende o limite de um individuo ou de um grupo social determinado, mas nao
existem em si e por si independentemente dos objetos reais, nem tampouco
independente da relagdo com o homem social (SANCHEZ, 1995, p. 126-127).

Sendo produto do homem, que estda em necessaria interacdo com a
sociedade, pode-se dizer que o homem-social produz os valores-sociais, que
produzem o homem-social. Um ser humano dotado de melhor valor ético ambiental
para a sadia qualidade de vida presente e futura — entendido como o equilibrio
ecoldgico do meio ambiente - podera permitir o surgimento de poder e lei amparados
em igualmente melhor valor ético ambiental. Estes poder e lei deverdo

complementar-se de cidadania, participacao, informacéao e responsabilizacao.

Complementa tais ideias, a colocagao lucida de Souza (2011b, p. 55) sobre
responsabilidade de todos quanto ao meio ambiente, sob o aspecto das relacdes

humanas transformar a questdo ambiental em um objeto cultural:
Deve[-se], entdo, num primeiro plano, examinar a viabilidade do
desenvolvimento, evitando a concep¢cao de um crescimento
econdmico cego, a qualquer custo; privilegiar a busca dos direitos
plenos de cidadania para todos, que permita a valorizacdo da
diversidade e da criatividade -cultural; e, também, reforcar o
sentimento e a responsabilidade de todos, tanto na vida social, como
em relagdo ao meio ambiente e a natureza. Por esta razdo, a
questdo ambiental deve ser estudada pelo prisma das relagbes

humanas e, neste contexto, transforma-se num objeto cultural,
politico e econémico.

Outro aspecto a observar € que essa interacao entre homem e sociedade da-
se, atualmente, de forma local e global, uma vez considerado que a prépria natureza
da globalizacdo nos obriga a refletir sobre as possiveis consequéncias globais dos
problemas ambientais localmente definidos. E com base nesse aspecto que a ética,
do mesmo modo, devera ser pensada e praticada em nivel mundial. Relativamente a
esse aspecto, Kiing (1999, p. 105, tradug¢édo nossa) pontua que ndao havera nenhuma
nova ordem mundial, mas, sim, uma nova ética mundial, apesar das diferencas

dogmaticas.
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King coloca que o principio de uma ética global (1999, p. 122-123, traducao
nossa) é o de que todo ser humano ha de ser tratado humanamente; e o de que o

que se quer que facam a ti ha, de fazé-lo também aos outros.

Por conta disso, ao dissertar sobre critérios para concretizar a ética mundial o
autor evidencia a importancia de se tomar a atitude ética como principal tema de
reflexdo em todos os paises do mundo (1999, p. 118, traducéo nossa), € que esta é

mais que direito e deveres éticos ou juridicos.

Essa ética global ndo pode ser imposta e igual para todos os povos, mas
resultante de um consenso ético mundial. Para Kiing, esse consenso ético € a
necessaria coincidéncia, na sociedade pluralista atual, de padroes éticos
fundamentais, apesar das diferentes orientacoes politicas, sociais ou religiosas que
podem servir como um fundamento indispensavel para uma convivéncia humana

comum (KUNG, 1999, p. 110, traducéo nossa).

Sendo verdade que o que 0 homem pensa ou expressa, induz a sua agao ou
omissdo, pode-se dizer que esse consenso ético mundial poderia preceder uma
atitude ética mundial. Kiing afirma que uma "atitude ética global" ndo significa "uma
ética para o mundo" com o significado de atitudes, valores e padrdes morais de certa
doutrina filos6fica ou teoldgica, mas sim a atitude fundamental do homem, tanto

individualmente quanto coletivamente (KUNG, 1999, p. 116, traducdo nossa).

Tem-se que nao deve haver demora na escolha do valor ético-ambiental, pois
isto traz consequéncias. Feita a escolha por um valor ético ambiental, sera preciso
enfrentar as dificuldades advindas dessa opgéo.

Essa escolha do valor ético-ambiental devera aproximar o Direito Ambiental
da ética para promover o desenvolvimento sustentavel por meio de conscientizacao
— inclusive do poder publico na tomada de decisoes -, educacao e responsabilidade,
e para se evitar a degradagao da natureza, como bem acentuado por Souza (2011b,
p. 68-69):

Neste contexto, 0 campo ambiental permite uma janela para o novo,
na medida em que a atuacdo da interacao junto a comunidade pode
contribuir acentuadamente para a implantagdo de politicas publicas
eficientes, na busca da construcdo do nosso futuro comum. A pés-
humanidade que se instala pela via cientifica e tecnolégica ndo pode
se arrogar detentora do legado cartesiano e supor que, no dominio
do planeta, a destruicdo da natureza seja algo sempre passivel de
correcdo. O debate na area ambiental ultrapassa essa visao de
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dominio e ingressa na esfera do convivio e da integracédo
homem/natureza em busca da dimensdo essencial, que supera o
‘bla-bla-bld” dos discursos do cientificismo hiperbdlico, dos
tecnoprofetas ou dos biocatastrofistas. Por esta razdo, a nova
tipologia do humano ndo se revela pela construcdo de um super-
homem tecnolégico, mas por uma nova tipologia do humano que
sincroniza seu modo de ser com a natureza.

A responsabilidade deste novo homem € marcada por uma visdo
planetéria ditada pela Etica Ambiental, que se dedica a relacionar o
comportamento humano com a natureza. O seu fundamento é, pois,
a conscientizacdo ambiental e 0 compromisso preservacionista; o
seu objetivo é a conservacao da vida global. Nestas condi¢des, o
desafio da ética ambiental é o compromisso do desenvolvimento do
individuo e o seu posicionamento frente a natureza, que devem se
refletir em agcdes com resultados favoraveis a preservagdao ambiental
e consequente melhoria da qualidade de vida.

Portanto, o Direito Ambiental deve se aliar a ética para promover o
desenvolvimento sustentavel, por meio de conscientizagao,
educacdo e responsabilidade, para se evitar a degradacdo da
natureza e garantir as necessidades das futuras geracdes. A nogcao
de cidadania ambiental inicia no si mesmo, que se confunde como si
proprio ou com uma visao egoistica ou gananciosa; alias, essa visao
deve ser afastada para permitir que o mundo seja visto a partir de si
mesmo ou de acordo com a férmula expressa pelo filésofo japonés
Kitaro Nishida (apud INOUE, 2009, p. 35): ‘0 si mesmo se identifica
com o si proprio, a medida em que ele se transcende a si mesmo’ e
se transforma em imanante.

Tem-se, dessa maneira, que a escolha do valor ético-ambiental do equilibrio
ecolégico do meio ambiente pelo homem, enquanto administragdo publica e
empresa, garantira a sadia qualidade de vida presente e futura, porque em se
tratando de meio ambiente, deve-se agir de maneira a evitar danos, ja que as

consequéncias destes podem ser irrecuperaveis e amplas.

Nesse sentido, os principios da prevencdo e da precaug¢ao, assim como o
valor ético-ambiental (equilibrio ecolégico do meio ambiente como garantia da sadia
qualidade de vida presente e futura) apresentam-se como possiveis solucdes a
serem adotadas na sociedade atual onde prepondera o risco, o perigo e o dano

ambientais.

Esses principios e valores podem embasar decisdes do poder publico - na
conducgao integrada de politicas publicas de transporte rodoviario e de cargas
perigosas, e de meio ambiente e de recursos hidricos - a fim de reduzir risco, perigo
e dano, e promover a efetividade do direito a agua, fragilizada mesmo com a
fiscalizacdo, a responsabilizacdo, e a protecdo legal, analisada adiante, nos
capitulos 4, 5 e 6.
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CAPITULO 3 O INTERESSE PUBLICO NO MEIO AMBIENTE
ECOLOGICAMENTE EQUILIBRADO COMO FINALIDADE DO
SERVICO PUBLICO DE RODOVIA SOB CONCESSAO

Neste capitulo, sera pontuado que o equilibrio ecoldégico do meio ambiente
por beneficiar a todos é interesse publico e, como tal, também finalidade do servigo
publico delegado de rodovia, o que permite o aumento de obrigacbes das

concessionarias de rodovias.

Antes, porém, vejamos o0s conceitos de interesse publico, concessao e
contrato de concessao, 0s quais se consideram necessarios para a compreensao

das analises apresentadas deste capitulo.

Assim, como momento inicial das referidas definicées, sera lancada mao das

consideracdes de Frota (2007, p. 25), o qual entende por interesse publico:

“[...] o interesse social insculpido no ordenamento juridico, a vontade
geral do povo juridicamente positivada, traducdo do principio
democratico, insito a soberania popular (art. 12, paragrafo unico, da
CF/88), caixa de ressonancia do bem comum, a resultar na
legitimidade como dever legal, requisito legalmente exigivel da acao
administrativa publica que a compele a saciacao da finalidade que a
expressa. Em verdade, a compatibilidade com o interesse publico
ressoa exigéncia comum a todos os atos e fungdes estatais.

Nao obstante, Remédio (2012, p. 68) afirma acertadamente que o interesse
publico ndo se confunde com o interesse das entidades publicas: “Embora a
atividade administrativa tenha como objetivo proprio concretizar o interesse publico,
nao se pode confundir tal interesse com o de eventuais interesses préprios das
entidades publicas.”

O servigo publico é o ato ou efeito do Estado de servir & coletividade. E toda
atividade de oferecimento de utilidade ou comodidade material destinada a
satisfacdo da coletividade, fruivel singularmente pelos administrados. Este servico, o
Estado assume como seu dever e presta por si mesmo ou por quem lhe faca as
vezes, sob regime de direito publico, ou seja, com prerrogativas de supremacia e de
restricbes especiais e instituido em favor dos interesses definidos nas normas
(POZZO, 2012, p. 85).
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Essa atividade é um dever legal por parte do Estado, que o presta por si
mesmo ou por quem o substitua, segundo normais especiais, como no caso da

concessao.

Nessa perspectiva, Meirelles (2011, p. 424) conceitua a concessdo como um

contrato:

Concessdo é a delegacao contratual da execugao do servico, na
forma autorizada e regulamentada pelo Executivo. O contrato de
concessdo é ajuste de Direito Administrativo, bilateral, oneroso,
comutativo e realizado intuitu personae. Com isto se afirma que € um
acordo administrativo (e ndo um ato unilateral de Administrago) [...].

A legislacao especifica também traz o conceito de concessodes. No artigo 29,
II, da Lei n® 8.987 de 13 de fevereiro de 1995 (BRASIL, 1995a), a concessao de
servico publico € a “delegacdo de sua prestacao, feita pelo poder concedente,
mediante licitacdo, na modalidade de concorréncia, a pessoa juridica ou consércio
de empresas que demonstre capacidade para seu desempenho, por sua conta e

risco e por prazo determinado”.

A Lei n® 8.987 de 13 de fevereiro de 1995 estabelece disposi¢cdes gerais
acercas das concessdes e permissdes. De acordo com tal lei, os Estados e
Municipios aprovardo suas préprias concessdoes e permissdes para atender ao
disposto no artigo 175 da Constituicdo Federal de 1988 (BRASIL, 1988a), de forma a
respeitar os preceitos que constituem normas gerais contidos na Lei n° 8.987 de 13
de fevereiro de 1995, ou adotar, também mediante lei, a norma federal em todos os
seus termos. Se assim nao o for, sera necessaria uma lei especifica para cada
concessédo (MEIRELLES, 2011, p. 427).

O Estado de Sao Paulo possui uma norma propria, qual seja, o Decreto n®
46.708 de 22 de abril de 2002 (SAO PAULO, 2002). O artigo 3° desse Decreto prevé
que a “ARTESP tem a finalidade de regulamentar e fiscalizar todas as modalidades
de servicos publicos de transporte autorizados, permitidos ou concedidos [...] a
entidades de direito privado [...]", tendo as atribuicbes que os incisos do artigo 3°

elencam.

O § 32 do artigo 32 do Decreto n® 46.708 de 22 de abril de 2002 dispde que 0s
atos de outorga de autorizacdo, concessdo ou permissao a serem editados e
celebrados pela ARTESP obedecerao ao disposto na Lei Federal n® 8.987 de 13 de
fevereiro de 1995, na Lei n? 9.074 de 7 de julho de 1995 (BRASIL, 1995b), na Lei
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Estadual n?® 7.835 de 8 de maio de 1992 (SAO PAULO, 1992), e nas
regulamentagdes complementares a serem editadas pelas ARTESP a indicar a

observancia das concessoes do Estado de Sado Paulo a normal nacional.

A Resolucdo da ARTESP - Agéncia Reguladora de Servicos Publicos
Delegados de Transporte do Estado de Sao Paulo n® 001 de 17 de junho de 2009
(ARTESP, 2009), dispde em seu artigo 30 que a Diretoria de Investimentos (inciso |)
tem a atribuicdo de controlar o processo de obtencéo de licencas ambientais, com o
desenvolvimento dos entendimentos com os 6rgaos responsaveis e de forma a

acompanhar a sua conformidade.

Tal resolucdo aplica-se ao momento de realizagcdo de empreendimento na
rodovia que exige uma licenca ambiental. Salvo essa situacao, as regras ambientais
da concessao serdo as da legislacdo ambiental vigente e aquelas estabelecidas no
contrato de concesséo, que devem ser compativeis com a legislagdo ambiental.

A concesséo objetiva a transferéncia da execug¢do de um servigco do poder
publico ao particular e devera permitir a remuneragcdo dos gastos com o

empreendimento, incluidos os ganhos normais do negdcio.

A remuneracdo sera através de uma tarifa cobrada aos usuarios pelo
concessionario, com inclusdo da remuneragdo dos servicos de supervisao,
fiscalizacdo e controle da execucdo do servico publico concedido (MEIRELLES,
2011, p. 270).

Essa remuneracdo devera ser respeitada por meio de observancia do
equilibrio econémico financeiro do contrato de concessao, direito adquirido, desde
gue o concessionario atenda as obrigacées contratuais. A alteragdo unilateral do
contrato de concessao é admissivel, mas apenas quanto a melhoria dos servicos e
com correspondente revisdo das clausulas econémicas e financeiras afetadas pela
alteracao (MEIRELLES, 2011, p. 433).

A relacao entre poder concedente e concessionario é regida pelo contrato e
pelas normas formuladas por este poder. Meirelles (2011, p. 269) divide as clausulas

contratuais em regulamentares e econémicas:

[...] o contrato de concessdo contém clausulas de interesse do
servico (clausulas regulamentares) e clausulas de interesse privado
do concessionario (clausulas econdmicas). Aquelas sao fixadas e
alteradas pela Administracdo segundo as exigéncias da coletividade;
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estas sdo imodificaveis por qualquer das partes, salvo mutuo
consenso e para manter-se o equilibrio econémico financeiro quando
houver modificagcdo nas clausulas regulamentares para melhor
atendimento do servigo. [...]

Meirelles (2011, p. 430) destaca que “[...] a Unido, o Estado ou Municipio nao
podem interferir por lei ou ato administrativo nas relagdes juridico-contratuais
estabelecidas por outra pessoa de direito publico interno com seus concessionarios
ou permissionarios de servigo publico”.

Entretanto, ndo se pode ignorar que essa relacdo entre poder concedente e
concessionario interfere em outras entidades. Assim, o poder concedente, seja esse
Unido, Estado ou Municipio, ao estabelecer regramento sobre concessao devera ter
em vista as consequéncias da relacdo estabelecida com o concessionario para
outras entidades, como 6érgaos ambientais, municipios vizinhos e seus moradores.
As normas envolvidas na concessao de servico publico sdo de dois tipos, segundo
Meirelles (2011, p. 428), regulamentar e contratual.

As regulamentares disciplinam o modo e a forma de prestacao do servigo (leis
do servico); as contratuais fixam as condigcdes de remuneracdo do concessionario,
sdo denominadas também clausulas, que devem ser segundo as exigéncias da
comunidade e, como as clausulas contratuais, fixas, sé podendo ser modificadas por

acordo entre as partes.

Também o Poder Publico concedente do servico podera exigir melhorias
nesse servico, ou retoma-lo se ndao atendidas essas condi¢cdes, sempre com vistas
ao cumprimento do interesse coletivo. O atendimento dessas condi¢des dar-se-a por
meio da fiscalizacdo dos servigos, mas também com o estabelecimento do direito

pertinente, seja pelas leis gerais e especificas, seja pelas clausulas contratuais.

A regulamentacdo dos servicos concedidos compete ao Poder Publico por
determinacao constitucional (artigo 175, paragrafo unico, da Constituicao Federal) e
legal (Lei n® 8.987/95, art. 29, |) (MEIRELLES, 2011, p. 426). Isso se da assim por
ser a concessao sempre feita no interesse da coletividade, o que implica dizer que o
concessionario tem o dever de prestar o servico em condi¢cées adequadas para o
publico, sob pena de ser retomada a delegagdo. O poder regulamentar controla a
atuacao do concessionario, desde a organizagcdo da empresa até sua situacao

econbmica e financeira, seu lucro, assim como o0 modo e a técnica de execucao dos
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servicos, inclusive com a fixagdo de tarifas em limites que devem ser razoaveis e

equitativos para a empresa e para 0S usuarios.

Os direitos reconhecidos ao concessionario sao outorgados em vista do bem
publico, por isso, se entendem sempre regulados e fiscalizados pelo poder

concedente:

O concessionario, mesmo quando a concessao assenta em um
verdadeiro contrato, nada pode pretender que nao se ache
expressamente concedido nas clausulas do instrumento; nada pode
obrigar ao poder concedente, que ndo se ache aceito expressamente
pelo dito poder nas clausulas referidas; tudo que nao estiver
expressamente concedido, se entende negado e subsiste no poder
concedente, porque todo direito do concessionario nasce da
concessao e com a concessao, ao contrario do poder concedente,
que se entende sempre na posse e gozo de toda faculdade, sobre a
qual ndo se tenha livremente coarctado.

O poder concedente [...] a ndo ser nos casos nomeadamente
declarados no contrato, tudo pode ordenar quanto ao regulamento
dos modos da execugao da obra ou servico, que é seu, € assim
continua, como também em relagdo a mais complexa fiscalizacao,
em bem do publico. (MEIRELLES, 2011, p. 429-430)

Com isso, tem-se que, no momento de estabelecimento de normas
regulamentares ou contratuais do servico publico delegado, deve o poder
concedente ter a visdo de proteger os recursos hidricos usados para abastecimento
humano, vulneraveis a poluicdo por cargas perigosas, € nao apenas o crescimento

econdmico, razao inicial de surgimento das concessdes rodoviarias.

3.1 Breve historico das concessoes rodoviarias no Brasil e no Estado de Sao
Paulo

Passemos a um breve historico das concessdes rodoviarias no Brasil € no
Estado de Sdo Paulo a fim de compreender melhor as razdes da escolha dessa
modalidade de prestacdo de servico publico. Ver-se-a que essas razoes sao de
ordem econbémica. Entretanto, tal motivacdo nao pode implicar em desconsideracao

de outros aspectos, como o ambiental.

A andlise dos motivos de opc¢éo pela delegacao do servigo publico de rodovia
€ relevante também porque, segundo a CNT — Confederacdo Nacional dos
Transportes, em seu Boletim Estatistico de Novembro de 2012, a maior parte das
rodovias encontra-se administrada por concessionarias privadas, sendo 15.365
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quildmetros em contraposicdo a 1.195 quildmetros de rodovias administradas por
operadoras Estaduais (CNT, 2012):

Tabela 02 - Rodovias administradas por concessionarias privadas

Malha rodoviaria — extensao em km Malha rodoviaria Concessionada — extensdo em
km

Federal 76.982 Administrada por 15.365

Estadual coincidente 22.428 concessionaria privadas

Estadual 222.176 Administrada por 1.195
operadoras estaduais

Municipal 1.261.745 Total 16.560

Total 1.583.331

Fontes:  http://www.comitepcj.sp.gov.br/download/Rel-Proposicao-Medidas-Cargas-Perigosas_Ago-
05.pdf

Nota: foram inseridos pela autora apenas os dados sobre malha rodoviaria. Foram desconsiderados
os dados acerca de frota de veiculos e acerca de pista pavimentada e nao pavimentada

A histéria das concessdes no Brasil e no Estado de Sdo Paulo revela que
decorreu da vantagem econdmica a opcao do poder publico de conceder a
empresas privadas a administracdo de um trecho bastante significativo das rodovias
do pais, além da opg¢ao pelo modal de transporte rodoviario em detrimento de outros
tipos.

Entretanto, conforme ja discutido em paragrafos anteriores, isso nao significa
que a gestao de servico publico de rodovia por delegagao, podera desconsiderar 0s
aspectos da protecdo ambiental, em especial dos recursos hidricos, essenciais a
vida e ao desenvolvimento. A gestdao do servico publico de rodovia devera ser
compativel com a politica de meio ambiente, pois ambas possuem por fim o
interesse publico, representado pelo principio da eficiéncia administrativa, que
significa também a defesa do meio ambiente ecologicamente equilibrado como
garantia da sadia qualidade de vida presente e futura.

Marolla (2011, p. 18) relata a adocao da privatizacao a partir dos anos 90:

O movimento [de “Reforma do Estado”] ganhou forgca no inicio dos
anos 90 do século XX, com a adogcdo de programa nacional de
desburocratizacdo e de privatizagdo das empresas estatais
brasileiras. Varias empresas estatais ou areas anteriormente
absorvidas pelo Estado foram transferidas para o setor privado por
concessao, instituto que ressurgiu com a mesma justificativa adotada
no século XX: a realizagao de servigos sem o 6nus financeiro para a
Administragéo, embora em outro contexto.

Em 1993, foi criado o PROCOFE - Programa de Concessdo de Rodovias
Federais (“PROCOFE”) (SENNA; MICHEL, 2006, p. 458), com a concessao de
14.000 quildmetros de estradas (CARVALHO, 2009, p. 69).
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A implementacdo das concessdes brasileiras foi, para Senna e Michel,
“experiéncia rica”, pois o programa envolveu diferentes niveis de governo (federal,
estadual e municipal) e diversos tipos de concessdes, sob um sistema legal e
juridico extremamente complexo e que sofreu interrupgcbes de governos com
orientacdes politicas opostas (SENNA; MICHEL, 2006, p. 419).

Segundo o site da ANTT — Agéncia Nacional de Transportes Terrestres
(MINISTERIO DOS TRANSPORTES, 2012), o processo de implantacdo do
PROCOFE iniciou-se em 1995 com a concessao pelo Ministério dos Transportes -
MT de 858,6 quildmetros de rodovias federais. Houve delegacdo aos estados: no
Rio Grande do Sul foram transferidos 983,5 quilometros de rodovias federais,
integradas a 674,3 quildmetros de rodovias estaduais; e no Parana, foram
transferidos 1.769,8 quildbmetros de rodovias federais, integradas a 581,3
quildmetros de rodovias estaduais. Apds a denuncia ou comunicacao de intencao de
extincdo de alguns convénios de delegacdo pelo Rio Grande do Sul, a
quilometragem total das concessoes federais foi dos 858,6 quilémetros iniciais para
1.482,4 quildmetros.

Em 1995, houve licitacdo de 5 trechos que haviam sido concedidos
diretamente pelo Ministério dos Transportes — MT, com 858,6 quilémetros.

Na mesma época, foram realizados estudos para identificar outros segmentos
considerados técnica e economicamente viaveis para inclusdo no PROCOFE.
Inicialmente, foram analisados 18.059,1 quildmetros de rodovias, dos quais 11.191,1
quilébmetros foram considerados vidveis economicamente para concessédo e 6.868
quildmetros viaveis economicamente somente para a concessdo dos servigcos de
manutencdo (MINISTERIO DOS TRANSPORTES, 2012). Também neste periodo, foi
publicada a Lei de Concessdes e Permissdes n? 8.987 de 13 de fevereiro de 1995,
que permitiu o prosseguimento das privatizagcbes em escala massiva (SENNA;
MICHEL, 2006, p. 439).

Em 1997 e 1998, os estudos feitos em 1995 foram revistos para incluir
trechos que estavam em obras de duplicacao no PROCOFE (BR-381/MG/SP entre
Belo Horizonte e Sdo Paulo e o Corredor da BR-116/SP/PR, BR-376/PR e BR-
101/SC, entre Sao Paulo, Curitiba e Florianopolis), e excluidos outros trechos, que
eram objeto de programas de restauragdo e ampliagdo de capacidade (MINISTERIO
DOS TRANSPORTES, 2012).
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A promulgagédo da Lei das Delegag¢des n® 9.277 de maio de 1996 criou a
possibilidade de Estados, Municipios e Distrito Federal solicitarem a delegacao de
trechos de rodovias federais para inclui-los em seus programas de concessao de
rodovias. A Portaria n? 368/96 do Ministério dos Transportes - MT estabeleceu os
procedimentos para tanto. Segundo Carvalho (2009, p. 69), tal delegacao visava a
integracdo com programas estaduais de concessao.

Entre 1996 e 1998, foram assinados convénios de delegacao com os Estados
do Rio Grande do Sul, Parand, Santa Catarina e Minas Gerais. O Estado de Mato
Grosso do Sul, em 1997, assinou convénio de delegacao para a construcdo de uma
Ponte sobre o Rio Paraguai, na BR-262/MS, a qual foi financiada com recursos do
FONPLATA - Fundo Financeiro dos Paises da Bacia do Prata (MINISTERIO DOS
TRANSPORTES, 2012).

Trechos de rodovias federais dos estados de Goias e do Para foram incluidos
no PROCOFE para serem delegados e concedidos. Os estudos, porém,
demonstraram que tais trechos eram invidveis economicamente para concessao e,

por isso, foram retirados do Programa.

Diante das dificuldades para implementagdo dos programas estaduais de
concessao, por meio da Resolugcéo n® 8 de 5 de abril de 2000, o CND - Conselho
Nacional de Desestatizacdo recomendou "a revisdo do Programa de Delegacéo de
Rodovias Federais, de que trata a Lei n.® 9.277/96", e autorizou o Ministério dos
Transportes - MT a "adotar medidas necessarias a unificacdo da politica de

concessoes rodoviarias”.

No caso da rodovia Dom Pedro | (SP-065), objeto de estudo de caso, esta

atualmente é administrada por meio de concessao do Estado de Sao Paulo.

O PROCOFE, assim, passou a abranger 11.191,1 quilébmetros, dentre os
quais estdo concessdes promovidas pelo Ministério dos Transportes - MT, pelos
governos estaduais, mediante delegacées com base na Lei n® 9.277/96 e pela ANTT
— Agéncia Nacional de Transportes Terrestres (MINISTERIO DOS TRANSPORTES,
2012).

A quantidade de quildmetros de rodovias sob concessdo administradas pela
ANTT — Agéncia Nacional de Transportes Terrestres esta descrita na tabela abaixo
(MINISTERIO DOS TRANSPORTES, 2012):
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Tabela 03 - Quildmetros de rodovias sob concessdo administradas pela ANTT

Numero de Rodovias Descricao
concessobes
01 Ponte Rio Niter6i/RJ (BR 101) Contratadas pelo Ministério dos Transportes - MT,
02 Rio/RJ — Sao Paulo/SP (BR 116) | entre 1994 e 1997
03 Rio/RJ — Juiz de Fora/MG (BR —
040)
04 Rio/RJ — Teresopolis/RJ — Além
Paraiba/MG (BR 116)
05 Osorio / RS — Porto Alegre / RS
(BR —290)
06 Ponte sobre o Rio Paraguai Contratada pelo Governo do Estado do Rio
na BR-262/MS Grande do Sul, em 1998, com posterior

denunciagdo do convénio de delegacdo das
rodovias e sub-rogacado a Unido em 2000

07 BR-116/PR/SC Referentes a 22 etapa, fase |
08 BR-376/PR - BR-101/SC

09 BR-116/SP/PR

10 BR-381/MG/SP

11 BR-393/RJ

12 BR-101/RJ

13 BR-153/SP

14 BR — 116/324/BA Referentes a 22 etapa, fase Il
TOTAL de KM 4763,8

Nota: elaborada pela autora a partir das fontes abaixo.

Fontes:

(1) http://www.antt.gov.br/index.php/content/view/4978/Historico.html
(2) (DUARTE, 2009, p. 17)

A 22 etapa, fase 1, de concessoes abrange 2.600,80 quildometros, compostos
de 7 lotes (MINISTERIO DOS TRANSPORTES, 2012); e decorreu da decisdo da
Unido de ampliar o nimero de estradas privatizadas, apdés o que foi realizado, em
outubro de 2007, leilao para a exploracdo dos mencionados 7 trechos rodoviarios,
que totalizaram cerca de 2.600 quilébmetros. Dentre esses trechos, encontram-se
estradas relevantes para o escoamento da producgdo brasileira, como as Rodovias
Fernao Dias e a Régis-Bittencourt (CARVALHO, 2009, ps. 71/72).

A 22 etapa, fase 2, de concessbes abrange 680,6 quildbmetros, composto de
um lote (MINISTERIO DOS TRANSPORTES, 2012) com um total de 680,60 km.

Dessa forma, dentro do PROCOFE, encontram-se concedidos 9.025,0
quilémetros, os quais compreendem rodovias federais e estaduais, havendo estudos
para mais 4.754 quildmetros de rodovias a serem concedidas (terceira etapa)
(DUARTE, 2009, p. 26-27).

As rodovias que nao estdo inclusas no PROCOFE estdo, atualmente, sob a
responsabilidade do DNIT — Departamento Nacional de Infra Estrutura de
Transportes, criado em 2001 pela Lei n® 10.233 de 5 de junho, mesma lei que criou a
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ANTT — Agéncia Nacional de Transportes Terrestres e a ANTAQ — Agéncia Nacional
de Transportes Aquaticos.

Do mesmo modo que nas concessodes federais, 0 objetivo das concessdes do
Estado de Sao Paulo foi o desenvolvimento econdmico e a opgao pelo modal de

transporte rodoviario.

Souza (2011a, p. 46) registra que “[...] a década de 50 é marcada pela
expansao da rede rodoviaria que prepara o palco para o icone da modernidade, ou
seja, o automével, que toma o lugar das composicoes ferroviarias e se constituiu no

simbolo da velocidade e do ‘progresso™.

O Relatério final do Plano das Bacias Hidrograficas dos Rios Piracicaba,
Capivari e Jundiai também aborda como se deu o crescimento da regido de
Atibaia/SP, objeto do presente estudo:

Além desses dois grandes aglomerados urbanos (Campinas e
Jundiai), a malha viaria existentes na area de estudo permitiu o
desenvolvimento de vérias cidades de grande e médio porte
vinculadas a diversificacdo da agricultura e ao encadeamento entre
processo industrial e agricola. Esse é o caso do triangulo agro-
industrial constituido por Limeira, Rio Claro e Piracicaba e de outras
cidades de menor porte como Braganca Paulista (centro regional
agropecuario, de comércio e de servigos), Atibaia (estancia
hidromineral) e Itatiba (centro industrial dos ramos téxtil, quimico e
moveleiro). (AGENCIA DE BACIA HIDROGRAFICA PCJ -
PIRACICABA, CAPIVARI E JUNDIAI, 2007)

No site da ARTESP — Agéncia Reguladora de Servicos Publicos Delegados
do Estado de Sdo Paulo também € possivel verificar a justificativa da opgéo pela
delegacéo do servico publico de rodovia como sendo o suprimento de necessidade
de investimentos em infraestrutura de transportes (ARTESP, 2012b): “As
concessbes tém como finalidade suprir as necessidades de investimentos na
infraestrutura de transportes, fundamentais ao desenvolvimento do Estado, bem

como ao conforto e a seguranga dos usuarios”.

A ARTESP, em seu sitio oficial, também analisa os impactos sobre os
municipios e afirma que, segundo e relatério da FIA/USP - Fundacao Instituto de
Administracao da Universidade de Sao Paulo, nos 5 primeiros anos do Programa de
Concessdes Rodoviarias do Governo do Estado de S&o Paulo foram criados 55.188
estabelecimentos comerciais, industriais e de servigcos nas cidades cortadas pelas

rodovias concedidas, 15% a mais do que no restante do Estado.
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Além disso, foram gerados 29 bilhées de reais em produtos e servicos
comercializados nessas regides, 4% a mais do que nos demais municipios, €

criados 796.946 empregos formais, 37% a mais do que no restante do Estado.

Pode-se também verificar no site da ARTESP a dimensao do programa de
concessbes paulistas (conforme tabela abaixo), assim como o critério de escolha
das concessionarias, no caso em discussdo, o menor valor de tarifa basica de
pedagio ofertada, o que resultou em desagios de até 61% sobre os valores tetos

estipulados.

Essa medida garantiu aos usuarios das rodovias o menor valor de pedagio,
segundo o site da ARTESP, valor este que deve ser compativel com os
investimentos a serem realizados. O modelo adotado foi o de concesséo onerosa
pelo prazo de 30 anos (ARTESP, 2012b).

Tabela 04 — Extensdo das concessdes onerosas de 30 anos

Concessdes Extensao(km)
Rodoanel - Trecho Oeste 32

Dom Pedro | 297

Ayrton Senna/ Carvalho Pinto 142

Marechal Rondon Leste 415

Marechal Rondon Oeste 417

Raposo Tavares 444

Fonte: hitp://www.artesp.sp.gov.br/servicos/servicos_del_programa_concessoes.asp

Esse é, sinteticamente, o histérico das concessdes rodoviarias. De acordo
com os dados apresentados, sdo milhares de quildmetros de rodovias, as quais
cruzam diversos corpos hidricos, e pelas quais passam inumeros veiculos que
transportam cargas perigosas. Sendo assim, o amparo a esses recursos hidricos em
estado de vulnerabilidade se dara com a observancia do interesse publico no
equilibrio ecolégico do meio ambiente nos servigcos publicos sob concessao.

3.2 Protecao ambiental e servico publico

Tendo a delegacdo de servico publico de rodovia sido feita por razées de
crescimento econdmico, € importante saber se tem sido satisfatéria neste aspecto.
Justen Filho (2011, p. 256) afirma que as concessdes brasileiras tem tido sucesso,
até entdo, quanto ao cumprimento do contrato e ao seu objeto em si, ou seja,
operacao, ampliagdo e conservacao do sistema rodoviario:
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[...] houve adimplemento das obrigagbes assumidas. Foram
investidas somas relevantes, com resultados concretos satisfatorios
— na acepgao de ampliagcdo da malha rodoviéria, recuperacao e
melhoria de rodovias em péssimas condi¢des de trafego.

N&o houve eventos significativos de insucesso de concessdes, no
sentido de nao terem ocorrido eventos de insolvéncia de
concessionarias nem de decretagdo de caducidade de outorgas
relativas a rodovias de maior porte.

No entanto — e sob outro angulo -, a experiéncia brasileira de
concessoes de rodovias foi eivada de dificuldades e se traduziu num
conjunto de problemas e litigios. Certamente, hd muito a ser
aprimorado, e a implementacao de novos programas de concessoes
dependera da corregao de equivocos marcantes.

Uma dessas corregdes a ser realizada é, certamente, a integracédo harménica
entre politicas publicas de transporte (rodovia e cargas perigosas) e meio ambiente
(recursos hidricos), a fim de que seja atendido o interesse publico, qual seja a sadia
qualidade de vida presente e futura por meio do equilibrio ecolégico do meio

ambiente.

Nesse sentido, € pertinente destacar a observacao feita por Justen Filho
(2011, p. 257-258) a respeito da prestacao do servico publico delegado, a qual,
segundo o estudioso, é norteada por principios de racionalidade econémica, o que
produz mercantilizagdo da atividade, quando se concebe um modelo que privilegia
certo aspecto. Pode ser a modicidade de tarifas, a atualidade do servigco ou, mesmo,

a mera arrecadacao de recursos financeiros para os cofres publicos.

Este mesmo autor elabora critica a atuacdo da administracdo publica
brasileira no setor rodoviario, sob a argumentacao de que esta propicia novos e
antigos problemas, superaveis apenas mediante a alteracdo dos seus pressupostos
tradicionais de atuacdo, mais especificamente no que diz respeito as PPPs —

parcerias publico privadas.

A ideia de alteracdo dos pressupostos tradicionais do setor rodoviario também
pode ser aplicada a observancia do direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, interesse publico, pois: “O que se espera — como operador do Direito e
como cidadao — & o compromisso efetivo com a realizagao dos valores fundamentais
e 0 abandono do discurso vazio do ‘interesse publico” (JUSTEN FILHO, 2011, p.
273).
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Sendo assim, a concessao de rodovia, por ser um servigco publico, deve ser
prestada segundo seus principios, quais sejam, generalidade, permanéncia,

eficiéncia, modicidade e cortesia.

Relativamente ao terceiro principio, a eficiéncia, faz-se necessario esclarecer
que esse sera aqui tomado no sentido utilizado por Meirelles, segundo o qual, “o
principio da eficiéncia quer dizer servigo satisfatorio, qualitativa e quantitativamente,
e que se pode entender como sendo aquele que atende ao direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, pressuposto da sadia qualidade de vida presente e
futura”. Obviamente que, se desatendidos esses principios, 0 concessionario expoe-
se as sangodes regulamentares ou contratuais da concessao (2011, p. 434).

Isto porque, € o interesse publico na qualidade e eficiéncia do servigco publico
que nos permite afirmar que este devera ser prestado em respeito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, ja que beneficia a coletividade e proporciona sadia
qualidade de vida presente e futura, interesse publico.

O atendimento do interesse publico é exigivel do Estado, como explica Frota
(2007, p. 25):

[...] o interesse social insculpido no ordenamento juridico, a vontade
geral do povo juridicamente positivada, traducdo do principio
democrético, insito a soberania popular (art. 12, paragrafo unico, da
CF/88), caixa de ressonancia do bem comum, a resultar na
legitimidade como dever legal, requisito legalmente exigivel da agao
administrativa pablica que a compele a saciacao da finalidade que a
expressa. Em verdade, a compatibilidade com o interesse publico
ressoa exigéncia comum a todos os atos e fungdes estatais.

Este tratamento deve ocorrer também quando ha a delegacado de servico
publico de rodovia cujo fim continua a ser o interesse publico (MEIRELLES, 2011, p.
217):

[...] Do segundo [principio dos contratos privados — pacta sunt
servanda) decorre que a liberdade de contratar deve ser exercida em
razdo e nos limites da funcao social do contrato (art. 421), o que é

evidente nos contratos administrativos, que s6 tem razdo de ser na
medida em que atendem ao interesse publico.

Para que o contrato de concessao atenda ao interesse publico, deve a

administragcao publica conhecer o teor deste interesse por meio da participacao.

Nesse particular, traz-se a afirmacédo de Justen Filho (2011, p. 261) de que

“[...] A sociedade civil tem direito de ser ouvida a propdsito da concepcao do contrato
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[administrativo], da modelagem da licitacdo e das previsbes futuras quanto ao

empreendimento”.

O autor também afirma que a “[...] participacdo popular na concepcao da
outorga produz sua legitimacao social com reducao dos riscos ou dos perigos tanto
de insatisfagdo popular subsequente como de questionamentos, controvérsias e
disputas posteriores a formalizacdo da contratacdo”. Poder-se-ia complementar e
estudar-se oportunamente a participacdo popular desde a concepc¢ao do edital de
licitacdo a fim de que a delegacao seja concebida, desde seu inicio, com a
manifestacéo do publico.

Tanto na elaboracdo das normas e clausulas contratuais, quanto na
interpretacao destas, dever-se-a ter em mente o bem da coletividade. Nao se pode
interpretar clausulas contratuais e normas contra a sociedade, para atender aos
direitos individuais ou particulares. O interesse publico é principio fundamental na
interpretacdo do contrato administrativo, além da presuncao de legitimidade das
clausulas contratuais, da alterabilidade das clausulas regulamentares e da
excepcionalidade dos contratos de atribuicdo (MEIRELLES, 2011, p. 225).

Este tratamento adequado da protecao ambiental é exigivel do poder publico,
também porque € a agua interesse publico e pré-requisito da vida. Ademais, o
desenvolvimento das pessoas, empresas € Municipio é feito também por meio do

uso da agua para dessedentacao, irrigacao e geracao de energia, por exemplo.

Por ser obrigacdo constitucional, a protegdo ambiental deve ocorrer por meio
de acdes do Estado, inclusive quando este presta servicos publicos diretamente ou

mediante concessao.

Sendo assim, a delegacdo do servigco publico de rodovia deve observar a
necessidade de diminuicdo ou eliminacdo da poluicdo dos recursos hidricos por
cargas perigosas envolvidas em acidente rodoviario, o0 que se torna possivel se tal
risco ou perigo de dano for considerado na fixacao de obrigacdes da concessionaria.

Com efeito, conclui-se este capitulo reiterando que qualquer projeto de
politica publica de transporte de carga perigosa, uso dos recursos hidricos e
transporte rodoviario deve tratar responsavelmente o assunto da protecdo dos
corpos d’agua diante do risco ou do perigo de poluicdo por cargas perigosas,

demonstrado que ha direito a 4gua no servico publico delegado de rodovia.
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CAPITULO 4 O DIREITO A AGUA NA LEGISLACAO

O presente capitulo sera organizado em torno das consideracdes acerca da
existéncia, no ordenamento juridico brasileiro, de uma legislagdo relativa aos
recursos hidricos, assim como a existéncia, no mesmo ordenamento de mencoes

referentes ao direito a agua.

De acordo com tal analise, nas circunstancias faticas em que os objetivos
contemplados no direito a agua nao forem atingidos, estardo contrariados os
preceitos relativos a protecdo deste direito e devera ser usada a fiscalizacéo e
responsabilizacao.

4.1 Legislacao nacional

No que diz respeito as disposicoes legais referentes ao citado direito é
possivel pontuar que, na legislacdo dos recursos hidricos, tem-se a Lei n® 9.433 de 8
de janeiro de 1997 (BRASIL, 1997) (artigo 2%, inciso |) que estabelece como objetivo
da Politica Nacional de Recursos Hidricos, “assegurar a atual e as futuras geragdes
a necessaria disponibilidade de agua, em padroes de qualidade adequados aos
respectivos usos [...]".

Ainda no mesmo contexto, os artigos 29, inciso 1V, e 30, inciso IV, desta Lei
colocam como acbes do poder publico na implementagdo dessa Politica, a
competéncia do Poder Executivo Federal, Estadual, do DF e Municipal para
promover a integracao da gestao de recursos hidricos com a gestao ambiental.

Sobre a qualidade da agua temos também o Decreto n® 5.440 de 5 de Maio
de 2005 (BRASIL, 2005), que prevé definicdes e procedimentos sobre o controle de
qualidade da agua de sistemas de abastecimento e institui mecanismos e
instrumentos para divulgacdo de informacdo ao consumidor sobre a qualidade da
agua para consumo humano.

No que diz respeito a disponibilizacdo do recurso em questdo, o artigo 59,
inciso I, alinea “g”, dispde que, na prestacao de servicos de fornecimento de agua é
assegurado ao consumidor, dentre outros direitos, o de receber do prestador de

servico de distribuicdo de agua relatério anual que contenha, pelo menos, dentre
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outras, informacdes sobre qualidade dos mananciais, fontes de contaminacao, 6rgéao
responsavel pelo seu monitoramento e, quando couber, identificacdo da sua
respectiva bacia hidrografica. Com isso, pode-se dizer que o prestador de servigo de
distribuicao de agua esta obrigado a comunicar efeitos no abastecimento humano de

contaminacgao por carga perigosa envolvida em acidente rodoviario.

Quando desta emergéncia ambiental, a distribuicdo de agua, se necessério,
devera ser suspensa e retomada o quanto antes, apds descontaminacéao, a fim de
que nao haja prejuizos a saude e vida por consumo inadequado de agua.

Para inicio rapido das medidas de normalizacao do abastecimento humano é
importante que o prestador de servico de distribuicdo de agua busque por
monitoracdo tomar imediato conhecimento de acidente rodoviario com carga
perigosa; ou, seja comunicado de imediato da presenca de produto perigoso em
manancial ou reservatério lindeiro a rodovia, pelo transportador, dono da carga,

o6rgao ambiental ou administrador da rodovia.

Ja no ambito dos transportes, tem-se a Lei n° 10.233 de 5 de junho de 2001
(BRASIL, 2001), que dispde sobre a reestruturagdo dos transportes aquaviario e
terrestre e foi alterada pela Medida Proviséria n® 2.217-3 de 04 de setembro de
2001.

Esta Lei (artigo 11, inciso V) dispde acerca do gerenciamento da
infraestrutura e da operacao do transporte terrestre com regéncia do principio geral
da compatibilizagdo dos transportes com a preservacdo do meio ambiente, e
reducao dos niveis de poluicdo, dentre outras, dos recursos hidricos.

Sob esse aspecto, a relacdo entre as politicas de meio ambiente e transporte
devera ser de compatibilidade, ou seja, ambas as politicas deverdao coexistir,
combinar sem conflito. A gestdo do transporte deve estar em harmonia com a
administracdo do meio ambiente e vice-versa, sempre a permitir a vida em

sociedade, presente e futura, com qualidade.

Conforme exposto, a Lei n°10.233 de 5 de junho de 2001 (artigo 11, inciso V)
tem previsbes acerca do gerenciamento da infraestrutura e da operacdo do
transporte terrestre com regéncia do principio geral da compatibilizacdo dos
transportes com a preservagdo do meio ambiente, e reducao dos niveis de poluicdo
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dos recursos hidricos. Observe-se que o texto referente a Lei apresenta a expressao

reducao (e ndo eliminacao) dos niveis de poluicdo dos recursos hidricos.

A reducgado apenas sera pertinente se possivel na pratica e se preservado o
direito ao equilibrio ecol6gico do meio ambiente. Caso nao haja essa preservacao, €
preciso considerar-se a possibilidade de proibicdo da atividade poluidora, ainda que

temporariamente, de maneira a manter a capacidade de suporte do meio ambiente.

Sendo assim, €& preciso que o grau de contaminacdo hidrica seja
sistematicamente monitorado, divulgado, € responsavelmente levado em
consideracao na gestdo ambiental, inclusive quando da autorizagdo do transporte de
cargas perigosas por rodovias que cortem areas de mananciais e reservatérios de
agua e que estejam no limite maximo de poluicdo por fontes doméstica e/ou

industrial.

Como o gerenciamento da infraestrutura e da operacao do transporte também
podera ser feito por meio de concessionarios, ou seja, indiretamente pelo poder
publico, ainda assim, nestes casos, devera haver a compatibilizagdo dos transportes

com a preservagao do meio ambiente.

A Lei n® 8.987 de 13 de fevereiro de 1995 (BRASIL, 1995a) no artigo 7¢, inciso
I, prevé que “sem prejuizo do disposto na Lei n® 8.078 de 11 de setembro de 1990,
sao direitos e obrigacbes dos usuarios” “receber do poder concedente e da

concessionaria, informagdes para a defesa de interesses individuais ou coletivos”.

Portanto, no servigco publico de rodovia, que envolve ampliacéo, conservagao
e operacao do sistema rodoviario, devera a concessionaria e o poder concedente
comunicar aos usuarios do servico sobre eventos que afetem o direito a agua com
qualidade (interesse individual ou coletivo). Isso como apoio aos envolvidos
(transportador, dono da carga e 6rgao ambiental) em um acidente com carga

perigosa.

Pelas normas analisadas, temos que os critérios de protecao legal das aguas,

em sua relacdo com o transporte sdo, em suma, 0s juizos elencados a seguir:

a) disponibilidade de agua: pode-se dizer que a solucdo de eventos no
transporte, como um acidente rodoviario com contaminacdo de recursos

hidricos por carga perigosa, devera preservar a oferta de agua;
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b) padroes de qualidade da agua adequados aos respectivos usos e
reducdo dos niveis de poluicdo dos recursos hidricos;

C) controle de qualidade da agua de sistemas de abastecimento;

d) e, na prestacdo de servicos de fornecimento de agua, garantia ao
consumidor de receber do prestador de servico de distribuicdo e tratamento
de agua informagdes sobre qualidade dos mananciais, fontes de
contaminagcao, 6rgao responsavel pelo seu monitoramento. O que também
pode incluir dados sobre poluicdo de agua por carga perigosa transportada

em rodovia e envolvida em acidente.

4.2 Legislacao do Estado de Sao Paulo

O Estado de Sao Paulo possui legislacao propria acerca da protecdo das
aguas. Do mesmo modo que na legislacao federal, foram selecionados neste
trabalho dispositivos relativos ao transporte.

Tomou-se, primeiramente, a Lei n° 7.663 de 30 de dezembro de 1991 (SAO
PAULO, 1991) que traz diversos artigos sobre protecdo dos recursos hidricos e
servem para a construcdo de argumentos juridicos para melhor protecdo das aguas
diante dos acidentes com cargas perigosas.

O artigo 2° da Lei n? 7.663 de 30 de dezembro de 1991 prevé que a Politica
Estadual de Recursos Hidricos tem por objetivo assegurar que a agua, recurso
natural essencial a vida, ao desenvolvimento econdmico e ao bem-estar social,
possa ser controlada e utilizada em padrées de qualidade satisfatérios por seus
usuarios atuais e pelas geragdes futuras, em todo o territério do Estado de Sao
Paulo.

Esse dispositivo reconhece a essencialidade da agua para a vida dos seus
usuarios atuais e futuros. Sendo assim, pode-se afirmar que, para que nao reste
prejudicada a vida, deve haver, com bom senso, prevaléncia da protecdo dos
recursos hidricos sobre outras protecdes. Isso permite asseverar também que, em
situacoes de conflito entre o direito a agua e o direito ao transporte, deve-se, ao
menos quanto a mananciais e reservatorios de agua, preponderar o primeiro por ser

essencial a vida e ao desenvolvimento.
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No artigo 3° da Lei n® 7.663 de 30 de dezembro de 1991 esté previsto que a
Politica Estadual de Recursos Hidricos atendera a principios, dentre eles: (inciso Ill)
o reconhecimento do recurso hidrico como um bem publico de valor econdmico, cuja
utilizacdo deve ser cobrada, observados os aspectos de quantidade, qualidade e as
peculiaridades das bacias hidrogréficas; (inciso V) o combate e a prevencado das
causas e dos efeitos adversos da poluicdo, das inundacdes, das estiagens, da
erosdo do solo e do assoreamento dos corpos d’dgua. E ainda (inciso VII) a
compatibilizacdo do gerenciamento dos recursos hidricos com o desenvolvimento

regional e com a protecdo do meio ambiente.

Observa-se que o artigo 3¢ da Lei n° 7.663 de 30 de dezembro de 1991 (SAO
PAULO, 1991) pée como principio da Politica Estadual de Recursos Hidricos a
observancia dos aspectos de qualidade e peculiaridade das bacias hidrograficas e o
combate e prevengcdo das causas e dos efeitos adversos da poluicdo, além da
compatibilizacdo do gerenciamento dos recursos hidricos com o desenvolvimento

regional e com a protecdo do meio ambiente.

Com isso, pode-se afirmar que um rio que esteja préximo a uma rodovia, na
qual se tem um volume significativo de transporte de cargas perigosas, por estar sob
constante risco de poluicdo em caso de acidente, merece ter uma protegéo legal
peculiar e compativel com o desenvolvimento regional, também dependente da

agua.

O artigo 4° da Lei n® 7.663 de 30 de dezembro de 1991 estabelece que por
intermédio do SIRGH - Sistema Integrado de Gerenciamento, o Estado de Séo
Paulo assegurara meios financeiros e institucionais para atendimento do disposto

nos artigos 205 a 213 da Constituicdo Estadual’. O artigo 205 estabelece (inciso 1)

'Destacamos os incisos dos artigos 205 a 213 da Constituicido Estadual que tem relagdo com o tema
estudado: “Artigo 205 - O Estado instituira, por lei, sistema integrado de gerenciamento dos recursos
hidricos, congregando 6rgaos estaduais e municipais e a sociedade civil, e assegurara meios
financeiros e institucionais para: | - a utilizagéo racional das aguas superficiais e subterraneas e sua
prioridade para abastecimento as populagbes; [...] lll - a protecdo das aguas contra agdes que
possam comprometer o seu uso atual e futuro; IV - a defesa contra eventos criticos, que oferegam
riscos a salde e seguranca publicas e prejuizos econdmicos ou sociais; [...] Artigo 210 - Para
proteger e conservar as aguas e prevenir seus efeitos adversos, o Estado incentivara a adogéo,
pelos Municipios, de medidas no sentido: [...] lll - da implantacao de sistemas de alerta e defesa
civil, para garantir a seguranca e a saude publicas, quando de eventos hidrolégicos indesejaveis;
[...] Artigo 213 - A prote¢ao da quantidade e da qualidade das aguas sera obrigatoriamente levada
em conta quando da elaboragdo de normas legais relativas a florestas, caga, pesca, fauna,
conservagao da natureza, defesa do solo e demais recursos naturais e ao meio ambiente” (SAO
PAULO, 1989).
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também que, especialmente para a utilizacdo racional dos recursos hidricos,
superficiais e subterraneos, € assegurado 0 uso prioritario para o abastecimento das
populacdes; e (inciso Ill) a protecdo das aguas contra agdes que possam

comprometer o seu uso atual e futuro.

Também pelo artigo 4°, o Estado de Sao Paulo garantira meios financeiros e
institucionais para que a dgua seja usada no presente e futuro, prioritariamente para
abastecimento humano, o que representa um fomento a real implementacdo da

Politica Estadual de Recursos Hidricos.

O artigo 7° da Lei n® 7.663 de 30 de dezembro de 1991 (SAO PAULO, 1991)
prevé que o Estado realizara programas conjuntos com os Municipios, mediante
convénios de mutua cooperacao, assisténcia técnica e econémico-financeira, com
vistas a (dentre outros, inciso 1) instituicdo de areas de protecédo e conservacao das

aguas utilizaveis para abastecimento das populagées.

Certamente que a Politica Estadual de Recursos Hidricos apenas podera ser
bem implementada se em conjunto com os municipios, até porque a Constituicao
Federal de 1988 (artigo 225) (BRASIL, 1988a) impde aos poderes publicos o dever
de defender e preservar o0 meio ambiente ecologicamente equilibrado.

Esta imposigéo e implementagdo em conjunto tem sua raz&o de ser no fato de
que o meio ambiente, e, em especial, as adguas, ndo possuem limites politicos,
envolvendo a todos, seja para beneficiar como no caso de amplo acesso a agua de
um mesmo rio pelos moradores de diversas cidades; seja para prejudicar como na
circunstancia de um mesmo acidente com carga perigosa afetar o abastecimento de
agua das cidades que dependem desse rio pela interligacdo do sistema de

abastecimento.

O artigo 11 da Lei n° 7.663 de 30 de dezembro de 1991 (SAO PAULO, 1991)
estabelece que constitui infracdo as normas de utilizagcdo de recursos hidricos
superficiais ou subterrdneos, dentre outras, (inciso VII) descumprir normas
estabelecidas no regulamento da Lei e nos regulamentos administrativos, inclusive

instrucoes e procedimentos fixados pelos 6rgaos ou entidades competentes.

A lei eleva ao patamar de infracdo administrativa o descumprimento de

normas relativas a protecao dos recursos hidricos.
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Caso haja contaminacdo de manancial por carga perigosa, ha previsao legal
de penalizagdo administrativa, apdés o devido processo administrativo, além da

possibilidade de responsabilizacdo penal e ambiental.

No artigo 16 da Lei n? 7.663 de 30 de dezembro de 1991 esta previsto que o
Estado instituira, por Lei, com atualizac6es periddicas, o PERH - Plano Estadual de
Recursos Hidricos, sendo tomados por base os planos de bacias hidrogréaficas, as
normas relativas a protecdo do meio ambiente, as diretrizes do planejamento e

gerenciamento ambientais.

Este Plano contera, dentre outros, os seguintes elementos: (inciso 1) objetivos
e diretrizes gerais, em niveis estadual e inter-regional, definidos mediante processo
de planejamento interativo que considere outros planos, gerais, regionais e setoriais,
devidamente compatibilizados com as propostas de recuperacdo, protecdo e
conservacao dos recursos hidricos do Estado; e (inciso Il) diretrizes e critérios gerais

para o gerenciamento de recursos hidricos.

O PERH 2012-2015 traz, dentre as acdes pactuadas, a protecao,
conservacao e recuperacdo dos mananciais de abastecimento humano, além da
promoc¢ao da gestao integrada em ares de mananciais para abastecimento publico
(Quadro 2.4 — Sintese das Ac¢oes Pactuadas — Eixo 4 — Conservacao e Recuperagao
de Recursos) (SAO PAULO, 2011).

Finalmente o artigo 16 da Lei n? 7.663 de 30 de dezembro de 1991 (SAO
PAULO, 1991) traz importante previsdo, pois estabelece que o PERH devera ser
atualizado e conter objetivos e diretrizes gerais definidos mediante processo de
planejamento interativo que considere outros planos, compativeis com a

recuperacao, protecao e conservagao dos recursos hidricos do Estado.

Sendo assim, com base nos elementos apresentados na legislagdao, é
possivel afirmar que deve haver compatibilizagdo das politicas publicas de
transporte com a de recursos hidricos, e que essa compatibilizacdo devera
considerar o equilibrio ecolégico como preponderante para concretizar a sadia
qualidade de vida presente e futura.

Nesse sentido também € pertinente pontuar que a atualizagdo do PERH é
uma atitude relevante na medida em que os objetivos tracados para concretizagéo
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do direito a agua devem ser periodicamente reavaliados diante de dados da
realidade.

Outra lei do Estado de Sao Paulo relativa a protecao dos recursos hidricos € a
de n? 997 de 31 de maio de 1976 (SAO PAULO, 1976b), que dispde sobre o controle
da poluicao do meio ambiente e acerca das emergéncias.

O artigo 2° da Lei n® 997 de 31 de maio de 1976 prevé que se considera
poluicdo do meio ambiente a presenca, o lancamento ou a liberacao, nas aguas, no
ar ou no solo, de toda e qualquer forma de matéria ou energia, com intensidade, em
quantidade, de concentracao e com caracteristicas em desacordo com as que forem
estabelecidas em decorréncia desta lei. Além disso, nos incisos do artigo 2¢, esta
previsto que esta matéria e energia deverao poder tornar as aguas, o ar e o solo:
improprios, nocivos ou ofensivos a saude; inconvenientes ao bem-estar publico;
danosos aos materiais, a fauna e flora; e prejudiciais a seguranca, ao uso € gozo da

propriedade e as atividades normais da comunidade.

Dentre estas atividades normais da comunidade pode-se considerar o
abastecimento humano. O vazamento de carga perigosa apds acidente com
transporte rodoviario é considerado poluicdo, porque se insere nas situacoes
descritas nos incisos destacados do artigo 2°.

No artigo 13 da Lei n? 997 de 31 de maio de 1976 (SAO PAULO, 1976b)
encontram-se as disposicoes acerca da emergéncia. O Poder Executivo esta
autorizado a determinar medidas de emergéncia a fim de evitar episddios criticos de
poluigdo ambiental ou impedir sua continuidade, em casos de grave e iminente risco

ou perigo para vidas humanas ou recursos econémicos.

O paragrafo Unico do artigo 13 da Lei n® 997 de 31 de maio de 1976
estabelece que, para a execucao das medidas de emergéncia de que trata o artigo,
poderdo, durante o periodo critico, serem reduzidas ou impedidas quaisquer
atividades em areas atingidas pela ocorréncia (poluicdo). O fundamento da proibicao

esta na preservacao de vidas humanas ou recursos econémicos.

Este dispositivo legal tem consideravel importancia para fundamentar ato
administrativo que desautoriza o transporte de produto perigoso, em situagcdes
criticas de poluicdo ambiental dos recursos hidricos presentes no trajeto da carga.
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O Decreto n? 8.468 de 8 de setembro de 1976 (SAO PAULO, 1976a) aprova o
Regulamento da Lei n? 997 de 31 de maio de 1976, que amplia o que é considerado

poluigcao e classifica as aguas.

O artigo 3?2 do Decreto n® 8.468 de 8 de setembro de 1976 dispbe que é
poluente toda e qualquer forma de matéria ou energia lancada e liberada nas aguas,
no ar e solo (inciso V) que, independentemente de estarem enquadrados em outros
incisos desse artigo®, tornem e possam tornar as aguas, o ar e o solo impréprios,
nocivos e ofensivos a saude; inconvenientes ao bem estar publico; danosos aos
materiais, a fauna e a flora, prejudiciais a seguranca, ao uso e gozo da propriedade,

bem como as atividades normais da comunidade.

O artigo 4°, alterado pelo Decreto n® 39.551 de 18 de novembro de 1994
(SAO PAULO, 1994), do Decreto n° 8.468 de 8 de setembro de 1976 (SAO PAULO,
1976a) considera como fonte de poluicdo todas as obras, atividades, instalacoes,
empreendimentos, processos, operacoes, dispositivos mdveis e imdveis, e meios de
transporte que, direta e indiretamente, causem e possam causar poluicdo ao meio
ambiente. O paragrafo Unico desse artigo prevé que, para efeito da aplicacdo do
artigo 4°, se entende como fontes moveis todos os veiculos automotores,
embarcacdes e assemelhados e como fontes estacionarias, todas as demais. Esta
incluso nas hipéteses desse artigo o transporte rodoviario de carga perigosa.

No artigo 7° do Decreto n® 8.468 de 8 de setembro de 1976 (aprova o
Regulamento da Lei n® 997 de 31 de maio de 1976, que dispde sobre controle da
poluigdo e emergéncias) estdo classificadas as &guas interiores, situadas no
territério do Estado de Sao Paulo, para os efeitos do regulamento, segundo usos

preponderantes em diversas classes.

Estas classes sdo: (inciso 1) Classe 1 - aguas destinadas ao abastecimento
doméstico, sem tratamento prévio ou com simples desinfeccao; (inciso Il) Classe 2 -
aguas destinadas ao abastecimento doméstico, ap6s tratamento convencional a
irrigacdo de hortalicas ou plantas frutiferas e a recreagcdo de contato primario
(natacao, esqui-aquatico e mergulho); (inciso Ill) Classe 3 - aguas destinadas aos
estabelecimentos domeésticos, apds tratamento convencional, a preservagdo de

peixes em geral e de outros elementos da fauna e da flora e a dessendentagéo de

®Na redacao anterior, o artigo 32 previa: “com intensidade, em quantidade, de concentragdo ou com
caracteristicas em desacordo com as que forem estabelecidas em decorréncia desta lei”.
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animais; (inciso 1V) Classe 4 - aguas destinadas ao abastecimento doméstico, apds
tratamento avancado, ou a navegacdo, a harmonia paisagistica, ao abastecimento

industrial, a irrigacéo e a usos menos exigentes.

O rio Atibaia é considerado como sendo da Classe 3 e, exclusivamente
quando com o afluente do Ribeirdo Anhumas, no Municipio de Campinas/SP, como
pertence a Classe 4. Veja-se onde se encontra a base legal do enquadramento do

rio Atibaia como sendo pertencente em geral a Classes 3.

O Decreto n? 10.755, de 22 de novembro de 1977 (SAO PAULO, 1977)
dispde sobre o enquadramento dos corpos de agua receptores na classificacdo
prevista no Decreto n° 8.468 de 8 de setembro de 1976 (SAO PAULO, 1976a) antes
analisado. O artigo 12 do Decreto de 1977 prevé que os corpos de agua receptores
do territério do Estado, bem como as respectivas bacias ou sub-bacias que
compreendem seus formadores e/ou afluentes, ficam enquadrados na forma
determinada no Anexo do Decreto n? 10.755, em obediéncia a classificacao prevista
no artigo 72 do referido Decreto n® 8.468 de 8 de setembro de 1976.

O Anexo do Decreto n® 10.755 de 22 de novembro de 1977, prevé no item 3
(Corpos de Agua Pertencentes & Classe 3), subitem 3.11 (Da Bacia do Rio
Piracicaba), alinea b, que o rio Atibaia, tem como afluente o Ribeirdo Pinheiros
(Municipio de Valinhos), assim como que tal corpo d’agua, conforme item n? 4,
pertence a Classe 3, excluidos os respectivos afluentes e formadores, salvo quando
expressamente indicados, subitem 4.12 (Da Bacia do Rio Piracicaba). Também se
encontra na Classe 4 o rio Atibaia, mas apenas quando com o afluente do Ribeirdo
Anhumas, no municipio de Campinas/SP (alinea b).

A relevancia do rio Atibaia esta ndo apenas no seu enquadramento como
sendo da Classe 3 - salvo quando encontra com o afluente do Ribeirdo Anhumas -
mas também no fato de pertencer a Bacia do Rio Piracicaba, considerada como
critica e como modelo basico para fins de Gestdo de Recursos Hidricos e para efeito
dos trabalhos do Conselho Estadual de Recursos Hidricos. Com efeito, o Decreto n®
28.489 de 9 de junho de 1988 (SAO PAULO, 1988), em seu artigo 1°, prevé que a
Bacia do Rio Piracicaba é considerada como critica e modelo basico para fins de
Gestao de Recursos Hidricos e para efeito dos trabalhos concernentes ao Decreto
n® 27.576 de 11 de novembro de 1987 (SAO PAULO, 1987).
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Ainda no que diz respeito ao Decreto n® 8.468 de 8 de setembro de 1976
(SAO PAULO, 1976a) — que aprova o Regulamento da Lei n® 997 de 31 de maio de
1976 (SAO PAULO, 1976b) e versa sobre controle da poluicdo e emergéncias -,
pontua-se que o artigo 8° dispde que o enquadramento de um corpo de agua, em
qualquer classe, ndo levara em conta a existéncia eventual de pardmetros fora dos

limites previstos para a classe referida, devido a condi¢des naturais.

Os artigos 12 e 13 do Decreto n® 8.468 de 8 de setembro de 1976 (SAO
PAULO, 1976a) prevéem os limites de uso de aguas pertencentes as classes 3 € 4,

como o rio Atibaia:

No artigo 12 esta previsto que nas aguas de Classe 3 ndo poderédo ser
langados, efluentes, mesmo tratados, que prejudiquem sua qualidade pela alteracao
dos seguintes parametros ou valores: (inciso I) virtualmente ausentes: a) materiais
flutuantes, inclusive espumas nao naturais; b) substancias soluveis na substancia
hexana; c) substancias que comuniquem gosto ou odor; d) no caso de substancias
potencialmente prejudiciais, até os limites maximos relacionados®; (inciso )
proibicao de presenca de corantes artificiais que nao sejam removiveis por
processos de coagulacdo, sedimentacdo e filtracdo, convencionais; (inciso |lll)
numero mais provavel (NMP) de coliformes até 20.000, sendo 4.000 o limite para os
de origem fecal, em 100 ml, para 80% de, pelos menos, 5 amostras colhidas em um
periodo de até 5 semanas consecutivas; (inciso |V) demanda bioquimica de oxigénio
(DBO), em 5 dias, a 20°C, até 10 mg/1 em qualquer dia; (inciso V) oxigénio
dissolvido (OD), em qualquer amostra, nao inferior a 4 mg/1.

O artigo 13 do Decreto n°® 8.468 de 8 de setembro de 1976 dispde que nas
aguas de Classe 4 nao poderdao ser lancados efluentes, mesmo tratados, que
prejudiguem sua qualidade pela alteracdo dos seguintes valores ou condigdes:
(inciso l) materiais flutuantes, inclusive espumas néo naturais virtualmente ausentes;
(inciso Il) odor e aspecto - nao objetaveis; (inciso Il) fendis; (inciso IV) oxigénio

dissolvido (OD) superior a 0,5 mg/1 em qualquer amostra.

O § 12 do artigo 13 do Decreto n® 8.468 de 8 de setembro de 1976 prevé que,
nos casos das aguas de Classe 4 possuirem indices de coliformes superiores aos

%0 artigo 12 relaciona os seguintes limites maximos, por exemplo: a) Aménia - 0,5 mg/1 de N (cinco
décimos de miligrama de Nitrogénio por litro); b) Arsénico - 0,1 mg/1 (um décimo de miligrama por
litro); e ¢) Bario - 1,0 mg/1 (um miligrama por litro).
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valores maximos estabelecidos para a Classe 3, poderao elas ser utilizadas para
abastecimento publico, somente se métodos especiais de tratamento forem
utilizados, a fim de garantir sua potabilizacdo. O § 2° prevé que, no caso da agua de
Classe 4 ser utilizada para abastecimento publico, aplica-se o mesmo limite de

concentragcao para substancias potencialmente prejudiciais.

Este limite é estabelecido originalmente para as dguas de Classes 2 e 3 na
alinea “d” dos incisos | dos artigos 11 e 12, do regulamento da Lei n® 997 de 31 de
maio de 1976 (SAO PAULO, 1976b) sobre controle da poluicdo do meio ambiente e
emergéncias®. O §3° dispde que, para as aguas de Classe 4, visando a atender
necessidades de jusante, a CETESB — Companhia Ambiental do Estado de Sao
Paulo podera estabelecer, em cada caso, limites a serem observados para
langamento de cargas poluidoras.

O artigo 117 do Decreto n° 8.468 de 8 de setembro de 1976 (SAO PAULO,
1976a), acrescido pelo Decreto n® 23.128 de 19 de dezembro de 1984 (SAO
PAULO, 1984), proibe, no Estado de Sao Paulo, o transporte, 0 armazenamento e o

processamento industrial da substancia denominada isocianato de metila.

O Decreto traz as razdes de tal proibicdo nas caracteristicas da substancia:
“[...] alta toxicidade [...] alto risco para a vida e a saude humana; [...] ser possivel a
substituicdo dos biocidas que utilizam o isocianato de metila em sua composi¢ao por
outros, de menor toxicidade”.

Observe-que no caso de substancia quimica de alta toxicidade a legislacao
proibiu o transporte. Entretanto, € necessario observar que, mesmo se uma
substancia quimica tiver um teor menor de toxicidade, a frequéncia de acidente com
tal produto resultara em gravidade de poluicdo de corpo hidrico, a merecer

tratamento tao restritivo quanto o de uma substancia altamente téxica.

4“Artigo 11 - Nas aguas de Classe 2 nao poderdo ser langados efluentes, mesmo tratados, que
prejudiquem sua qualidade pela alteragdo dos seguintes parametros ou valores. | - virtualmente
ausentes: [...] d) no caso de substancia potencialmente prejudiciais, até os limites maximos abaixo
relacionados: 1. Amoénia - 0,5 mg|1 de N (cinco décimo do miligrama de Nitrogénio por litro) 2.
Arsénico - 0,1 mg|1 (um décimo de miligrama por litro) 3. Bario - 1,0 mg|1 (um miligrama por
litro) [...]. Artigo 12 - Nas aguas de Classe 3 ndo poderdo ser langados efluentes, mesmo tratados,
que prejudiqguem sua qualidade pela alterag@o dos seguintes parametros ou valores: | - virtualmente
ausentes: [...] d) no caso de substancias potencialmente prejudiciais, até os limites maximos abaixo
relacionados: 1. Amédnia - 0,5 mg/1 de N (cinco décimos de miligrama de Nitrogénio por litro) 2.
Arsénico - 0,1 mg/1 (um décimo de miligrama por litro) 3. Béario - 1,0 mg/l (um miligrama por litro)

[..]7
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Ainda na legislagdo do Estado de S&o Paulo, hd a Lei n® 9.866 de 28 de
novembro de 1997 (SAO PAULO, 1997), sobre diretrizes e normas para a protecdo
e recuperacao das bacias hidrograficas dos mananciais de interesse regional do
Estado de Sdo Paulo.

O artigo 1° prescreve que esta lei estabelece diretrizes e normas para a
protecdo e a recuperacdo da qualidade ambiental das bacias hidrograficas dos
mananciais de interesse regional para abastecimento das populacdes atuais e
futuras do Estado de Sao Paulo, assegurados, desde que compativeis, os demais
usos multiplos das aguas. O paragrafo Unico do artigo 1° dispde que, para efeito
desta lei, consideram-se mananciais de interesse regional as aguas interiores
subterrdneas, superficiais, fluentes, emergentes ou em depoésito, efetiva ou
potencialmente utilizaveis para o abastecimento publico.

Os objetivos da citada Lei n® 9.866 de 28 de novembro de 1997 (SAO
PAULO, 1997) encontram-se no artigo 2°, sendo que, dentre varios, destacamos:
(inciso 1) preservar e recuperar os mananciais de interesse regional no Estado de
Sao Paulo; (inciso II) compatibilizar as acées de preservacdo dos mananciais de
abastecimento e as de protecdo ao meio ambiente com o uso e ocupacao do solo e
o desenvolvimento socioeconémico; (inciso Ill) promover uma gestdo participativa,
com integragdo de setores e instdncias governamentais, bem como a sociedade
civil; (inciso V) descentralizar o planejamento e a gestdo das bacias hidrograficas
desses mananciais, com vistas a sua prote¢cdo e a sua recuperacao. O paragrafo
unico do artigo 2° estabelece que as aguas dos mananciais protegidos por esta lei
sao prioritarias para o abastecimento publico em detrimento de qualquer outro

interesse.

Da legislagdo analisada, podemos extrair como principais critérios de
protecdo legal, Uteis para a protecdo das aguas sujeitas a poluicdo por cargas

perigosas transportadas em rodovia:

a) garantia de que a agua, recurso natural essencial a vida, ao
desenvolvimento e ao bem-estar social, possa ser controlada e utilizada, em
padrbées de qualidade satisfatérios, por seus usuarios atuais e pelas geracdes
futuras, em todo territorio do estado de Sao Paulo;
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Em razao disso, é importante o controle sistematico da poluigéo, inclusive por
carga perigosa transportada em rodovia, a fim de guiar a adocdo de medidas de

reducao ou proibicdo das atividades geradoras da poluicao.

b) recurso hidrico como bem publico, de valor econdmico, com observacao
dos aspectos de quantidade, qualidade e das peculiaridades das bacias
hidrograficas;

c) combate e prevencao das causas e dos efeitos adversos da poluicdo dos
corpos d’agua;

d) compatibilizacdo do gerenciamento dos recursos hidricos com o

desenvolvimento regional e com a prote¢do do meio ambiente;

e) meios financeiros e institucionais para utilizagcdo racional dos recursos
hidricos, superficiais e subterraneos, assegurado o uso prioritario para o
abastecimento das populagcbes, e protecdo das aguas contra agdes que

possam comprometer o seu uso atual e futuro;

f) realizagdo de programas conjuntos com os municipios, mediante convénios
de mutua cooperacao, assisténcia técnica e econémico-financeira, com vistas
a instituicdo de areas de protecdo e conservacao das aguas utilizaveis para
abastecimento das populacgdes;

g) autorizacado do Poder Executivo a determinar medidas de emergéncia a fim
de evitar episddios criticos de poluicio ambiental ou impedir sua
continuidade, em casos de grave e iminente risco ou perigo para vidas

humanas ou recursos econdémicos;

h) nédo lancamento de efluentes, mesmo tratados, que prejudiquem a

qualidade das aguas;

i) proibicdo, no estado de Sao Paulo, do transporte, armazenamento e
processamento industrial da substancia denominada isocianato de metila, em
razdo da sua alta toxicidade, a privilegiar o direito a 4gua e ao meio ambiente

ecologicamente equilibrado;
j) preservacao e recuperacao dos mananciais de interesse regional;

k) compatibilizacdo das acdes de preservagdo dos mananciais de
abastecimento e de protecdo do meio ambiente com o0 uso e ocupagado do
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solo e o desenvolvimento socioeconémico, a significar harmonia das politicas

de transporte e ambiental; e

l) prioridade das aguas para o abastecimento publico em detrimento de
qualquer outro interesse, inclusive o de crescimento econémico insustentavel
ambientalmente, o que se revela acertado, j& que a agua é fundamental a

vida.

Conforme pontuado nos objetivos que prenunciarm a presente discussao,
finaliza-se este capitulo argumentando que o conjunto legal ora referenciado serviu
como base de constatacdo da existéncia de um direito a agua tanto na legislacédo
nacional quanto na do Estado de Séao Paulo.
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CAPITULO 5 TRANSPORTE DE CARGAS PERIGOSAS E
LEGISLACAO

Neste capitulo, comentar-se-a4 acerca da legislacdo brasileira especifica que
dispde sobre “evitar’ o transporte de cargas perigosas por areas de protecao de
mananciais e de reservatério de agua. Chama-se a atencao para a flexibilidade do
significado atribuido a tal expressao, uma vez que essa, ora pode significar proibir,

ora pode significar permitir o transporte em questédo, de acordo com a circunstancia.

O transporte de cargas perigosas possui legislacdo prépria, tendo em vista a

sua complexidade e a natureza de risco ou de perigo da atividade.

A legislacado sobre transporte desse tipo de carga tem em geral o intuito de
melhor gerir 0 perigo ou o risco de dano que essa atividade pode provocar e
controlar as suas consequéncias, inclusive com a adocao de medidas de contencao
de derrame da carga perigosa. Estas medidas a depender da classe do produto (se
explosivo ou inflamavel, por exemplo), exigirao dos envolvidos (transportador e dono
da carga, e 6rgdao ambiental) condutas préprias para mitigacao ou eliminacdo dos

efeitos do vazamento na agua, no solo ou no ar.

Entretanto, a gestdo do perigo ou do risco do transporte de cargas dessa
natureza, quando diante das consequéncias de um acidente rodoviario, revelam-se
reativas, ou seja, incapazes de impedir eficazmente a ocorréncia de um dano
ambiental, mas apenas competentes para minimizar ou reparar um mal que ja

ocorreu.

Em geral, as condutas prévias para a observancia dos requisitos do
transporte de carga perigosa trazem certo grau de precaucgao contra danos. Contudo
nao eliminam o perigo ou o risco da ocorréncia de acidentes, 0 que seria preciso nas
circunstancias de travessias por areas de protecdo de mananciais e de reservatorios
de agua em momento de baixa qualidade ou disponibilidade hidricas, diante da
imprescindibilidade da agua para o equilibrio ecolégico do meio ambiente e o

desenvolvimento.

Em par com tais discussbes, o presente capitulo apresentard uma analise
sucinta da legislacado relativa ao transporte de cargas perigosas no Brasil, com
énfase no Estado de Sao Paulo. Antes, porém, sera preciso delinear o conceito de
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alguns termos que estardo presentes ao longo da referida apreciacdo: carga,

produtos e residuos perigosos.

A expressao carga pode ser usada para algo que se transporta, ato ou efeito
de carregar, o que alguém ou algo pode transportar. Entdo, podemos aplicar o termo

carga tanto para produto quanto para residuo perigoso.

Os produtos perigosos sao os que, em razao de suas caracteristicas de
inflamabilidade, corrosividade, reatividade, toxicidade, patogenicidade,
carcinogenicidade, teratogenicidade e mutagenicidade, apresentam significativo
risco a saude publica ou a qualidade ambiental, de acordo com lei, regulamento ou

norma técnica.
Machado afirma que (2011a, p. 632):

Basta a presenca de uma dessas caracteristicas para que haja risco
a saude publica ou a qualidade ambiental. Aplica-se nessa
conceituacdo o principio da precaugdo, pois mesmo havendo
incerteza cientifica, estando um desses caracteres presentes havera
a possibilidade, ainda que remota, de danos a vida, a qualidade de
vida e ao meio ambiente (art. 225, §1°, V, da CF).

As caracteristicas dos produtos perigosos possuem uma classificacdo
universal. No “Glossario de termos técnicos ambientais rodoviarios” (DNIT, 2006)
encontra-se o conceito de Classificacao Universal dos Produtos Perigosos como um
procedimento coordenado pela ONU - Organizacdo das Nacbes Unidas, a qual
catalogou os intitulados produtos perigosos em 9 classes, atualmente com aceitacéo
mundial, e distribuiu por elas cerca de 3.250 produtos com normas e um cédigo

numeérico universal que os individualiza, como demonstrado na tabela que se segue.

Tabela 05 - Classes de produtos perigosos

Classe Produto

Explosivos

Gases

Liquidos inflamaveis

Sélidos inflamaveis

Oxidantes

Toéxicos

Radioativos

Corrosivos

OO IN|OO |~ |WN|—

Outros produtos

Fonte: http://ipr.dnit.gov.br/pp/guias_emergencia.php
As classes, por sua vez, se subdividem em subclasses segundo o grau de

similaridade de efeitos.
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Dentre as cargas perigosas transportadas, além dos produtos, estdo os
residuos sélidos, conceituados pela Lei de PNRS — Politica Nacional de Residuos
Solidos, Lei n® 12.305 de 02 de agosto de 2010 (BRASIL, 2010) como uma
expressao que engloba também material, substancia, objeto ou bem nos estados

solido ou semissolido e gases contidos em recipientes e liquidos.

A importancia da abordagem dos residuos perigosos esta, do mesmo modo
que os produtos perigosos, na sua capacidade de afetar negativamente a vida e a
saude. Vicente (2011, p. 990) tratou desse tema ao abordar as formas tipicas de

identificacdo e embalagem de carga perigosa:

Embora menosprezados por muitos transportadores e/ou
consumidores, os residuos de um produto perigoso apresentam o
mesmo ou maior grau de periculosidade que o produto em si. Basta
que se considere que os vapores gerados dentro de um tanque de
combustivel (liquido) apés o seu esvaziamento apresentam alto
potencial de explosividade. Da mesma forma, restos de um dado p6
alcalino que se agreguem ao plastico da embalagem podem ser
suficientes para contaminar uma grande parcela de solo onde essa
embalagem foi inadvertidamente abandonada.

Analise-se os residuos em seus diversos estados:

Os liquidos sao aqueles cujas particularidades tornem inviavel o seu
lancamento na rede publica de esgotos ou em corpos d’agua, ou exijam para isso
solugbes técnica e economicamente inviavel em face da melhor tecnologia

disponivel.

A Lei também prevé que seja verificada se a destinagao desses liquidos nao
exige solugdes, econdmica ou tecnicamente, invidveis. Neste particular, a prépria Lei
n® 12.305 de 02 de agosto de 2010 (BRASIL, 2010) também busca o

desenvolvimento tecnol6gico em favor da minimizagao de impactos ambientais.

E objetivo da PNRS a adocdo, o desenvolvimento e aprimoramento de
tecnologias limpas como forma de minimizar impactos ambientais (artigo 7°, V).
Para isso a Lei n® 12.305 de 02 de agosto de 2010 se valera de alguns de seus

instrumentos (artigo 82, VI, VIl e X)'.

'0Os instrumentos s&o: a) a cooperagio técnica e financeira entre os setores publico e privado para o
desenvolvimento de pesquisas de novos produtos, métodos, processos e tecnologias de gestao,
reciclagem, reutilizacdo, tratamento de residuos e disposi¢ao final ambientalmente adequada de
rejeitos. Essa cooperagao é naturalmente importante quanto se constata que as responsabilidades
na PNRS - Politica Nacional de Residuos Soélidos sdo complexas porque parte de um
encadeamento, que pode acompanhar o ciclo de vida do produto (artigo 3% IV) (ndo geragéo ou
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Os residuos sélidos sao resultantes de atividades humanas em sociedade
cuja destinacdo final se procede, se propbe proceder ou se estd obrigado a
proceder, segundo a PNRS. A ideia legal de sélido entao é de algo que enquanto

inaproveitavel, deve ter destino ambientalmente correto.

Além da classificacdo dos residuos pelo estado da matéria (sélido,
semisolido, liquido e gasoso), a Lei n® 12.305 de 02 de agosto de 2010 (BRASIL,
2010) classifica-os, quanto a periculosidade, em perigosos (artigo 13, I, “a@”,
combinado com o artigo 33, |) e ndo perigosos (art. 13, Il, “b”) (todos aqueles nao

enquadrados na mencionada alinea “@”).

Em verdade, “pode-se até discutir que o proprio Poder Judiciario, diante da
omissao da Administracao Publica, determine a inclusdo de determinado residuo na
categoria de ‘residuo perigoso’, desde que tenha as caracteristicas expressas no
seu conceito” (MACHADO, 2011a, p. 650).

Para a Lei n® 12.305 de 02 de agosto de 2010 (artigo 33, I), sdo também
residuos solidos perigosos, 0s agrotoxicos, seus residuos e embalagens, assim
como outros produtos cuja embalagem, apds o uso, constitua residuo perigoso.
Nestes casos especificos, deverdao ser observadas as regras de gerenciamento de
residuos perigosos previstas em lei ou regulamento, em normas estabelecidas pelos
orgaos do SISNAMA — Sistema Nacional do Meio Ambiente, do SNVS - Sistema
Nacional de Vigilancia Sanitaria e do SUASA - Sistema Unificado de Atengédo a
Sanidade Agropecuaria, ou em normas técnicas.

A PNRS sera implementada em area urbana e rural, onde os agrotéxicos séo
comumente usados. Os fabricantes, importadores, distribuidores e comerciantes
desses produtos sao obrigados, pelo artigo 33 da Lei n® 12.305 de 02 de agosto de
2010, a estruturar e implementar sistemas de logistica reversa mediante retorno dos
produtos apo6s o uso pelo consumidor, de forma independente do servigo publico de

limpeza urbana e de manejo dos residuos solidos. A logistica reversa de

geracado de residuo — destinacdo adequada, ou seja, reutilizagdo, reciclagem, compostagem,
recuperacao e aproveitamento energético ou outras destinagbes admitidas, inclusive disposicao
final) (artigo 3%, VII), b) a pesquisa cientifica e tecnolégica; c) o Fundo Nacional do Meio Ambiente e
0 Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolédgico. Esses instrumentos sao reforcados
por um dos instrumentos econémicos legais do artigo 42, inciso VII, da Lei n® 12.305 de 02 de
agosto de 2010 (prevé que o Poder Publico podera instituir medidas indutoras e linhas de
financiamento para atender, prioritariamente, as iniciativas de desenvolvimento de pesquisas
voltadas para tecnologias limpas aplicaveis aos residuos sélidos).
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agrotoxicos, seus residuos e embalagens devera ser conforme a Lei n® 7.802 de 11
de julho de 1989 (BRASIL, 1989) e o seu regulamento, Decreto n® 4.074 de 4 de
janeiro de 2002 (BRASIL, 2002).

A logistica de residuos perigosos sera em dois sentidos (produtor-
comerciante-consumidor e vice-versa), € em zonas urbana e rural. Por isso, €
preciso atentar para, como e por onde serao transportados estes residuos, a fim de
ser criado um trajeto seguro para o meio ambiente, para vida e para saude humana,
inclusive com planos de atendimento a emergéncia na ocorréncia de dano

ambiental.

Delimitados os conceitos de carga, produto perigoso e residuo, passemos a
andlise da legislacao Nacional e do Estado de Sao Paulo sobre o transporte de
cargas perigosas.

5.1 Legislacao nacional

A legislacao nacional sobre transporte de cargas perigosas elenca uma série
de critérios a fim de que o perigo de acidente e seus efeitos sejam eliminados ou

minimizados.

A Lei n°10.233 de 5 de junho de 2001 (BRASIL, 2001), alterada pela Medida
Provisoria n® 2.217-3 de 04 de setembro de 2001, prevé em seu artigo 2°, que o
SNV - Sistema Nacional de Viacao é constituido pelas infraestruturas viaria e
operacional dos diferentes meios de transporte de pessoas e bens, sob jurisdicao da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

O SNV - Sistema Nacional de Viacao sera regido pelos principios e diretrizes
estabelecidos em consonancia com o disposto nos incisos Xll, alinea b (explorar,
diretamente ou mediante autorizacdo, concessao ou permissdo 0s servicos de
transporte rodoviario interestadual e internacional de passageiros); XX (instituir
diretrizes para o desenvolvimento urbano, inclusive habitacdo, saneamento basico e
transportes urbanos) e XXI (estabelecer principios e diretrizes para o sistema
nacional de viacao) do artigo 21 da Constituicdo Federal de 1988 (BRASIL. 1988a).

Especificamente quanto as cargas perigosas, a ANTT — Agéncia Nacional de
Transportes Terrestres, por imposicao do artigo 22, inciso VII, da Lei n° 10.233 de 5
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de junho de 2001, tem a sua esfera de atuacao constituida também pelo transporte
de cargas especiais e perigosas em rodovias e ferrovias. Pelo artigo 24, inciso XIV,
da Lei n° 10.233 de 5 de junho de 2001, a ANTT cabe, como atribuicdo geral,
estabelecer padroes e normas técnicas complementares relativos as operagdes de
transporte terrestre de cargas especiais e perigosas.

O Decreto n® 96.044 de 18 de maio de 1988 (BRASIL, 1988b)? aprova o
Regulamento para o Transporte Rodoviario de Produtos Perigosos, o qual prevé no
artigo 12, do §12, que produto perigoso € o relacionado na Portaria do Ministério dos
Transportes - MT. Esta Portaria era a de n® 204 de 20 de maio de 1997 (BRASIL,
1997), e foi substituida pela Resolu¢cdo da ANTT n°® 3.665 de 4 de maio de 2011
(ANTT, 2011) e alteracdes, complementada pelas “Instrucdes Complementares”
aprovadas pela Resolucdo da ANTT n® 420 de 12 de fevereiro de 2004 e alteracdes
(ANTT, 2004).

Na Resolucdo n® 3.665 de 04 de maio de 2011, encontram-se artigos relativos
ao meio ambiente. O artigo 2° prevé que o transporte rodoviario, por via publica, de
produtos que sejam perigosos, por representarem risco ou perigo para a saude de
pessoas, para a seguranga publica ou para 0 meio ambiente, fica submetido as
regras e aos procedimentos estabelecidos no Regulamento e nas suas instrucdes
complementares, sem prejuizo das normas especificas de cada produto.

Quanto a responsabilidade, o Regulamento assim dispde acerca de diferentes

fases:

a) Na expedicao:

O artigo 10, § 12, estabelece que o expedidor é o responsavel pela adequacao
do acondicionamento e da estiva, segundo especificacbes do fabricante e
obedecidas as condicdes gerais e particulares aplicaveis a embalagens, embalagens
grandes e contentores intermediarios para granéis, conforme instrucdes

complementares ao Regulamento.

2Com complemento do Decreto n® 88.821 de 6 de outubro de 1983, que aprova o Regulamento para
a execugao do servico de transporte rodoviario de cargas ou produtos perigosos. O Decreto n®
4.097 de 23 de janeiro de 2002, altera a redacdo dos arts. 7° e 19 dos Regulamentos para os
transportes rodoviario e ferroviario de produtos perigosos, aprovados pelos Decretos n°® 96.044 de
18 de maio de 1988, e 98.973 de 21 de fevereiro de 1990, respectivamente. O Decreto n? 88.821 de
6 de outubro de 1983, no artigo 12, traz um conceito geral de cargas ou produtos perigosos como
sendo aqueles que pelas suas caracteristicas sejam perigosos ou representem risco para a saude
de pessoas, para a seguranga publica e para o meio ambiente. (MACHADO, 2011b. p. 1.214).
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Esse expedidor, segundo o artigo 40, deve fornecer ao transportador os
documentos obrigatérios para o transporte de produtos perigosos, corretamente
preenchidos e legiveis, assumindo a responsabilidade pelo que declarar.

Ainda quanto ao expedidor, o artigo 45, inciso |, dispde que ele é responsavel
pelas operacdes de carga.

b) No destino:

Segundo o artigo 45, o destinatario € responsavel pelas operacoes de
descarga, sendo que incumbe a este, e também ao expedidor, conforme § 19,
orientar e treinar o pessoal empregado nas atividades de carga e descarga.

C) Na importagéo:

O importador € o responsavel pelo acondicionamento de modo a suportar os
riscos de carregamento, transporte, descarregamento e transbordo, cabendo-lhe
adotar as providéncias necessarias junto ao fornecedor estrangeiro, segundo
previsao do artigo 10, § 2°.

O importador dos produtos perigosos também assume, em territério brasileiro,
os deveres, obrigagdes e responsabilidade do fabricante (artigo 37).

d) Na conducao:

O condutor, durante a viagem, € o responsavel pela guarda, conservagao e
bom uso dos equipamentos e acessorios do veiculo, inclusive os exigidos em funcao
da natureza especifica dos produtos transportados (artigo 23).

O transportador, para o artigo 46, tem dever e obrigacdo de assumir as
responsabilidades atribuidas ao expedidor, sempre que efetuar quaisquer alteracoes
no carregamento de produtos perigosos, inclusive quando efetuar operagdes de
redespacho.

e) Na fabricacao:

Os fabricantes, refabricadores e recondicionadores de equipamento destinado
ao transporte de produtos perigosos respondem penal e civimente por sua
qualidade e adequacao ao fim a que se destina, conforme previsdo do artigo 35 do
Regulamento do Transporte de Produtos Perigosos em analise.

O artigo 36 e seus incisos do referido Regulamento estabelece que o
fabricante de produtos perigosos deve: classificar os produtos conforme os critérios
estabelecidos nas instrugcdes complementares ao Regulamento ou fornecer ao
expedidor as informagdes necessarias para que este proceda a essa classificacao;

informar ao expedidor os cuidados a serem tomados no transporte e manuseio dos
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produtos, assim como as informacdes necessarias ao preenchimento da ficha de
emergéncia e do envelope para transporte (adiante definidos); fornecer ao expedidor
as especificacdes para o acondicionamento e estiva dos produtos e a relacdo dos
conjuntos de equipamentos para situacoes de emergéncia e de EPls — equipamento
de protecdo individual; e prestar ao expedidor ou ao transportador as instrucoes
sobre como efetuar as operacdes de limpeza e descontaminacdo de veiculos e

equipamentos de transporte.

O artigo 20 da Resolucao n? 3.665 de 04 de maio de 2011 dispde que o
condutor de veiculo transportador de produtos perigosos s6 pode estacionar para
descanso ou pernoite em areas previamente determinadas pelas autoridades
competentes. Na inexisténcia de tais areas, deve evitar zonas residenciais, areas
densamente povoadas, de grande concentracdo de pessoas ou veiculos, de
protecdo de mananciais, de reservatdrios de agua, de reservas florestais e

ecoldgicas, ou que delas sejam préximas.

A norma obijetiva evitar a exposicao dos recursos hidricos, do meio ambiente
e das pessoas ao risco ou ao perigo de contaminacao por produto perigoso durante
0 descanso ou pernoite do condutor do automével, quando ha maior tempo de
estacionamento ou parada e, consequentemente, de exposi¢cao ao perigo.

Pelo artigo 24 da Resolucao n? 3.665 de 04 de maio de 2011 (ANTT, 2011), o
condutor do veiculo transportador de carga perigosa deve interromper a viagem e
entrar em contato com a transportadora, autoridades ou entidades cujos telefones
estejam listados no “envelope para o transporte”, quando ocorrerem alteragdes nas
condicbes de partida, capazes de colocar em risco ou em perigo a seguranga de
vidas, de bens ou do meio ambiente. O dispositivo visa assegurar que sejam
mantidas as condi¢cdes de seguranca do transporte da partida a chegada da carga
ao destino.

Segundo a Resolucado n® 420 de 12 de fevereiro de 2004 (ANTT, 2004), o
envelope para o transporte é aquele que, no transporte rodoviario de produtos
perigosos, contera a ficha de emergéncia, conforme padrao estabelecido pela ABNT
- Associacao Brasileira de Normas Técnicas, devendo ser mantida a bordo, junto ao

condutor do veiculo.
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A ficha de emergéncia é a prevista no item 5.4.2-Outras informacdes e
documentos da Resolugdo n? 420 de 12 de fevereiro de 2004. E documento de porte
obrigatério para trens, veiculos e equipamentos de transporte que carreguem

produtos perigosos.

A ficha de emergéncia, para o caso de qualquer acidente e incidente, deve
conter instrugdes fornecidas pelo expedidor conforme informagdes recebidas do
fabricante ou importador do produto transportado, que explicitem de forma concisa:
a) a natureza do risco ou do perigo apresentado pelos produtos perigosos
transportados, bem como as medidas de emergéncias; b) as disposi¢des aplicaveis,
caso uma pessoa entre em contato com os produtos transportados ou com
substancias que podem desprender-se deles; ¢) as medidas que se devem tomar no
caso de ruptura e deterioragdo de embalagens e tanques, e em caso de vazamento
ou derramamento de produtos perigosos transportados; d) no caso de vazamento ou
no impedimento do veiculo prosseguir viagem, as medidas necessarias para a
realizacdo do transbordo da carga ou, quando for o caso, restricdes de manuseio do
produto; €) numeros de telefones de emergéncia do corpo de bombeiros, policia,
defesa civil, 6rgdo de meio ambiente e, quando for o caso, 6rgdos competentes para
as Classes 1 e 7, ao longo do itinerario; e f) os produtos considerados incompativeis
para fins de transporte.

O artigo 29 da Resolucdao n® 3.665 de 04 de maio de 2011 (ANTT, 2011)
estabelece que seja tratado como caso especial o transporte rodoviario de produtos
perigosos que seja considerado pelo fabricante como oferecedor de risco ou de
perigo muito elevado. Neste caso, deve seu itinerario e sua execugao ser planejados
e programados previamente, com participacdo do expedidor, transportador,
destinatario, fabricante ou importador dos produtos, autoridades com circunscricao
sobre as vias a serem utilizadas e competente 6rgdo do meio ambiente. Pode-se

exigir acompanhamento técnico especializado.

Este artigo trata do transporte de produtos perigosos com risco ou perigo e
exigéncias maiores que as demais cargas perigosas. Nestes casos, a norma exige
planejamento e programacao prévios, com participacdo de todos os envolvidos e,
sendo o caso, acompanhamento técnico especializado.

O artigo 34 da Resolucao n® 3.665 de 04 de maio de 2011 prevé que as
operacdes de transbordo em condi¢cdes de emergéncia devem ser executadas em
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conformidade com a orientacao do expedidor ou fabricante dos produtos devendo tal
fato ser informado a autoridade publica que, se possivel, far-se-4 presente. O
transbordo, em via publica, somente deve ser realizado em condicbes de
emergéncia e adotando-se medidas de resguardo ao transito, as pessoas e ao meio
ambiente (§1°).

A norma considera excecdo o transbordo em via publica e, para tanto,

estipula genericamente como critério de seguranca medidas de resguardo.

No artigo 50 da Resolucao n? 3.665 de 04 de maio de 2011 estdo dispostas

regras em caso de penalizacdo administrativa.

Observada qualquer infracdo ao que preceitua o Regulamento para o
transporte rodoviario de produtos perigosos que configure situagdo de grave e
iminente risco ou perigo a integridade fisica de pessoas, a seguranca publica ou ao
meio ambiente, a autoridade com circunscricdo sobre a via deve reter o veiculo,
liberando-o0 depois de sanada a irregularidade, podendo, se necessario, determinar
providéncias elencadas no referido artigo, quais sejam: a) remocao do veiculo para
local seguro, podendo autorizar o seu deslocamento para area onde possa ser
corrigida a irregularidade; b) descarregamento, transferéncia dos produtos para local
seguro ou o transbordo para outro veiculo adequado; e c) eliminagcdo da
periculosidade da carga ou sua destruicdo, sob a orientacdo do fabricante ou do
importador dos produtos e, quando possivel, com a presenca do representante da

seguradora.

As providéncias de que trata o artigo 50 serdo adotadas em funcéo do grau e
da natureza do risco ou do perigo, mediante avaliacdo técnica e, sempre que
possivel, com o acompanhamento do fabricante ou importador dos produtos,
expedidor, transportador, representante da defesa civil ou do corpo de bombeiros e
de 6rgao do meio ambiente (§ 2°).

Da Resolucdo n® 3.665 de 04 de maio de 2011 (ANTT, 2011) foram
selecionados também os dispositivos de grande relevancia para a prevencao e
precaucao na protecdao dos recursos hidricos, em especial aqueles referentes ao

trajeto do transportador de cargas perigosas.

O artigo 15 estabelece que o condutor de veiculo transportador de produtos

perigosos deve evitar o uso de vias em areas densamente povoadas ou de protecao
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de mananciais, de reservatérios de dgua ou de reservas florestais e ecoldgicas, ou

qgue delas sejam préximas.

Observe-se que a norma usa o termo “evitar” que, embora tenha o significado
de fugir, desviar-se de coisa ou pessoa nociva ou desagradavel, impedir ndo tem o
sentido de proibicdo que a legislacédo usa, por exemplo, para a substancia isocianeto
de metila®. Assim, tal expressdo pode implicar em permissdo ou em proibicdo do

transporte de carga perigosa a depender da circunstancia.

Essa circunstancia pode ser o cumprimento ou nao da legislacdo de
transporte de carga perigosa, a boa ou ma qualidade (por poluicdo etc) e (in)
disponibilidade da agua (em razdo de época de estiagem, uso intenso etc), e o
aumento do risco ou do perigo de acidente pelo crescimento do uso do transporte

rodoviario por causas diversas.

Com efeito, a expressao “evitar” permite um grau de discricionariedade ao
poder publico autorizador do transporte de carga perigosa (6rgado ambiental), assim
como um grau elevado de responsabilidade a este de observancia dos principios
constitucionais da prevencdo e da precaucao; e da eficiéncia da administracdo
publica por meio da observancia do equilibrio do meio ambiente como garantia da
sadia qualidade de vida presente e futura.

Essa flexibilidade dada pela palavra “evitar’ ndo pode ser mal usada, ou seja,
usada em detrimento do interesse publico, que também esta na manutengcdo do
equilibrio ecol6gico do meio ambiente e no transporte adequado.

Na situacdo em questdo, faz-se importante lembrar que em caso de
desautorizagdo de transporte de carga perigosa por areas de mananciais e
reservatério de agua, em dadas circunstancias, tera o transportador e dono da carga

a opcao de um trajeto distante dessas areas de protecao.

Esta mudanca de trajeto trara repercussdes no tempo e custo do transporte,
que ndo poderdao ser ignorados. Entretanto, também deverdo ser ponderados os
custos dos acidentes e dos danos ambientais resultantes. Estes custos sao de dificil
célculo, o que reclama maior atengao ja que isto pode indicar que o ressarcimento
do dano também sera de dificil execugéo.

3Vide artigo 117 do Decreto n® 23.128, de 19 de dezembro de 1984 (SAO PAULO, 1984).
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O IPEA — INSTITUTO DE PESQUISA ECONOMICA APLICADA realizou
projeto denominado “Impactos sociais e econémicos dos acidentes de transito nas
rodovias brasileiras” (IPEA, 2006, ps. 28 e 63), cujo Relatério Executivo prevé que os
custos com danos ao meio-ambiente causados por acidentes com produtos
quimicos nao foi computado no projeto, tendo em vista a inexisténcia de informacoes
especificas sobre a perda de carga quimica, nos bancos de dados de acidentes de
transito, das rodovias federais e estaduais. De acordo com as consideracoes

presentes no documento,

Os impactos ambientais relacionados a acidentes com produtos
quimicos, além de dificili mensuracdo, podem ter implicacées
totalmente diferenciadas, dado que, para cada produto quimico
langado ao ambiente, os impactos sdo diferenciados e podem variar
dependendo do tipo de solo, vegetagéo, clima da regido onde houve
o acidente; podem variar, também, de acordo com as caracteristicas
individuais de cada um dos produtos quimicos, bem como sua
concentracdo no ambiente, seu peso, densidade, etc. Portanto,
mensurar 0s custos ambientais em decorréncia de acidentes de
transito envolvendo carga de produtos quimicos é uma dificil tarefa.

O que se pode observar a partir de tais consideracoes é que as situagdes de
acidente envolvendo cargas perigosas envolve uma série bastante complexa de
questdes, na medida em que, além dos custos com danos ambientais, ha os custos
com o proprio acidente. Nesse projeto do IPEA foram apresentados os calculos dos
custos médios de um acidente de transito em rodovias estaduais. Destes
depreende-se que Sao Paulo estd na lideranca, com 47,2 bilhdes de reais, em
decorréncia do maior numero de acidentes, explicado também pelo volume de

trafego nas suas rodovias.

Ademais, a ideia da restricdo do transporte de carga perigosa em dada
circunstancia para a protecao ambiental respalda-se no fato de que a agua, por ser
essencial, é aspecto que restringe o empreendimento, ja que nem sempre este

podera ocorrer em razao da necessidade de protecao dos recursos hidricos.

Destaque-se que a questdo da modificacdo de itinerarios como medida
genérica da administracao publica para defesa de locais do ponto de vista ambiental
foi abordada por Machado (2011b, p. 1.213) ao tratar da notificacdo de itinerario do
Decreto n® 88.821/1984, em artigo inicialmente publicado na Revista de Direito
Publico (RDP 77/144, JAN.-MAR./1986).
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De acordo com o artigo 16 da Resolucdo n® 3.665 de 04 de maio de 2011
(ANTT, 2011) o expedidor deve encaminhar as informagdes referentes aos fluxos de
transporte de produtos perigosos a autoridade competente, conforme definido pela
ANTT - Agéncia Nacional de Transportes Terrestres, que regulamentara a matéria

(paragrafo unico do artigo 16).

Ja o artigo 17 da Resolugcao n® 3.665 de 04 de maio de 2011 prevé que as
autoridades com circunscricado sobre as vias podem determinar restricdes ao seu
uso, ao longo de toda a sua extensao ou parte dela, com sinalizacdo dos trechos
restritos e assegurando percurso alternativo, assim como estabelecer locais e

periodos com restricao para estacionamento, parada, carga e descarga.

No artigo 18 tem-se que caso a origem ou o destino dos produtos perigosos
exija o uso de via restrita, tal fato deve ser comprovado pelo transportador perante a

autoridade com circunscricao sobre a mesma, sempre que solicitado.

Com base no artigo 19 da Resolugdo n°® 3.665 de 04 de maio de 2011, o
itinerario deve ser programado de forma a evitar a presenca de veiculo transportador
de produtos perigosos em vias de grande fluxo de transito, nos horarios de maior
intensidade de trafego. A norma intenciona a seguranca das pessoas no trafego e

menor exposicao a acidentes.

Por fim, pode-se resumir os critérios de protecao legal extraidos da legislacao

analisada da seguinte forma:

a) compatibilizacdo dos transportes com a preservagao do meio ambiente,
reduzindo os niveis de poluicdo e de contaminagao dos recursos hidricos;

b) estabelecimento de padrées e normas técnicas complementares
relativos as operacoes de transporte terrestre de cargas especiais e

perigosas;

C) proibicdo do transporte de substancias altamente perigosas ou se nao
atendidas determinadas condicées;

d) estacionamento de veiculo transportador de produtos perigosos para
descanso ou pernoite em areas previamente determinadas ou evitar areas de

protecdo de mananciais, de reservatorios de agua ou proximo desses locais;
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e) interrupcédo da viagem e contato com a transportadora ou autoridades
quando ocorrerem alteracdes nas condicées de partida, capazes de colocar

€m risco ou perigo segurancga de vida, ou do meio ambiente;

f) tratamento especial quando o transporte rodoviario de produtos
perigosos seja considerado como oferecedor de risco ou de perigo por demais
elevado;

Q) operacdes de transbordo em condicbes de emergéncia devem ser
executadas em conformidade com a orientagdo do expedidor ou fabricante
dos produtos, com informacdo a autoridade publica e sua presenca se
possivel; assim como transbordo em via publica somente em condi¢cées de
emergéncia e adotadas as medidas de resguardo ao transito e meio
ambiente, e as pessoas;

h) penalizagdo administrativa se observada infragdo ao Regulamento para
o Transporte Rodoviario de Produtos Perigosos;

[) informacao sobre fluxos de transporte de produtos perigosos a autoridade
competente;

m) as autoridades com circunscricdo sobre as vias podem determinar
restricbes ao seu uso, assim como estabelecimento de locais e periodos com

restricdo para estacionamento, parada, carga e descarga;

n) se a origem ou o destino dos produtos perigosos exigir o uso de via restrita,
tal fato deve ser comprovado pelo transportador perante a autoridade com
circunscricdo sobre essa, sempre que solicitado;

0) evitar o uso de vias em areas densamente povoadas ou de protecao de
mananciais, de reservatérios de agua ou de reservas florestais e ecoldgicas,

ou que delas sejam préximas; e

p) o itinerario deve ser programado de forma a evitar a presenca de veiculo
transportador de produtos perigosos em vias de grande fluxo de transito, nos

horarios de maior intensidade de trafego.
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5.2 Legislacao do Estado de Sao Paulo

Os dispositivos legais sobre protecdo dos recursos hidricos ou do meio
ambiente no transporte de cargas perigosas no Estado de Sao Paulo estao
dispostos, basicamente, em resolugbes das Secretarias de Meio Ambiente e
Transporte.

A Resolucdo n® 81 da Secretaria de Meio Ambiente de 1° de dezembro de
1998 (SAO PAULO, 1998b) dispde, em seu artigo 32, que os planos de atendimento
a emergéncias, relacionados ao transporte de produtos perigosos, devem ser
elaborados conforme roteiro constante do Anexo | e apresentados a CETESB -
Companhia Ambiental do Estado de Sao Paulo nos prazos indicados nas
solicitacoes especificas.

Os planos sdo de apresentagédo obrigatéria pelo dono da carga transportada
para obtencao de autorizagéo.

O Anexo | da Resolucdo da Secretaria de Meio Ambiente n® 81 de 01 de
dezembro de 1998 apresenta roteiro a ser observado para elaboracao de planos de
atendimento a emergéncias relacionadas ao transporte de produtos perigosos. Este
plano devera conter no minimo, dentre outros itens as caracteristicas ambientais da
regiao sob interferéncia da rodovia, contemplando as caracteristicas climaticas e as
areas vulneraveis e interferéncias ao longo do tracado. Também deve conter o
monitoramento ambiental e as acdes pds-emergenciais (descontaminacao, rescaldo,

recuperacao ambiental).

A Resolugédo da Secretaria dos Transportes n® 05 de 28 de abril de 1999
(SAO PAULO, 1999), em seu artigo 1¢, cria a Comissdo de Estudos e Prevencéo de
Acidentes no Transporte Rodoviario de Produtos Perigosos.

Esta Comissao tem suas atribui¢cdes previstas em incisos do artigo 3°, quais
sejam: a) discutir os problemas gerados pelo transporte rodoviario de produtos
perigosos; b) encaminhar sugestdes aos érgaos competentes sobre as medidas
preventivas e corretivas a serem adotadas para o aprimoramento do transporte
rodoviario de produtos perigosos; c) analisar as causas e consequéncias dos
acidentes no transporte rodoviario de produtos perigosos; d) promover a realizacao

de operagbes conjuntas de fiscalizacdo no transporte rodoviario de produtos
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perigosos, com a participacdo das instituicdes integrantes da Comissdo;* e e)
elaborar e propor a implantacdo de planos regionais preventivos e de resposta aos

acidentes no transporte rodoviario de produtos perigosos.

Dos dispositivos legais antes elencados, pode-se extrair os critérios de

protecao juridica a seguir:

a) existéncia de plano de atendimento a emergéncias relacionadas ao
transporte de produtos perigosos, sendo consideradas as caracteristicas
ambientais da regidao sob interferéncia da rodovia, como a vulnerabilidade de
areas e as interferéncias ao longo do tracado da via;

b) discussdao dos problemas gerados pelo transporte rodoviario de

produtos perigosos;

C) encaminhamento de sugestdes aos 6érgaos competentes sobre as
medidas preventivas e corretivas a serem adotadas para o aprimoramento do

transporte rodoviario de produtos perigosos;

d) analise das causas e consequéncias dos acidentes no transporte

rodoviario de produtos perigosos;

e) promogdo da realizacdo de operagdes conjuntas de fiscalizacao no
transporte rodoviario de produtos perigosos; e

f) elaboracdo de proposicdo da implantacdo de planos regionais
preventivos e de resposta aos acidentes no transporte rodoviario de produtos

perigosos.

Constata-se que é possivel alcancar-se a efetividade do direito a agua pela
possibilidade de reinterpretacao da legislacdo, em dadas circunstancias.

4“Artigo 22 - A Comissdo sera composta por um membro titular e um suplente, indicados pelos
representantes dos seguintes 6rgaos e instituicbes: 1. Secretaria dos Transportes, que exercera a
coordenacdo; 2. Coordenadoria Estadual de Defesa Civil; 3. Departamento de Estradas de
Rodagem; 4. CETESB — Companhia de Tecnologia de Saneamento Ambiental; 5. Policia Militar
Rodoviaria do Estado de Sao Paulo; 6. Corpo de Bombeiros do Estado de Sao Paulo; 7. Instituto de
Pesos e Medidas do Estado de Sao Paulo — IPEM/SP; 8. Federacao das Industrias do Estado de
Sao Paulo — FIESP; 9. Associacdo Brasileira dos Transportes de Cargas Liquidas e Produtos
Perigosos — ABTLP; 10. Associagdo Brasileira de Concessionarias de Rodovias — ABCR; 11.
ABIQUIM — Associagdo Brasileira da Industria Quimica. Paragrafo Unico — Serdo convidados a
integrar a Comissao, membros da Policia Rodoviéria Federal e do Instituto Nacional de Metrologia,
Normalizacdo e Qualidade Industrial — INMETRO.”
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Como visto, a legislacdo sobre o transporte de cargas perigosas prevé que se
deve “evitar” o transporte de cargas perigosas em areas de protecao de mananciais
e de reservatério de agua, o que significa que o poder publico, enquanto 6rgao
ambiental, pode permitir ou proibir este transporte a depender da circunstancia.
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CAPITULO 6 PROTECAO AMBIENTAL EM CONCESSAO
RODOVIARIA E LEGISLACAO

No ordenamento juridico brasileiro, é possivel constatar a existéncia de uma
legislacao referente ao equilibrio ecolégico do meio ambiente no servico publico
delegado de rodovia.

Como parte dessa legislacdo, hd a previsdo de que o Ministério dos
Transportes - MT tem, dentre outros, o objetivo de fazer a gestdo publica do
transporte. Essa gestdo pode ser de forma direta (a exemplo das estradas
administradas pelo DNIT — Departamento Nacional de Infraestrutura de Transporte e
DER — Departamento de Estradas de Rodagem), ou indireta, delegada a um
concessionario de servigo publico.

Entretanto, a obrigacdo de defesa do meio ambiente ecologicamente
equilibrado deve ser implementada na gestdao de rodovias e através da integracao
de politicas publicas de transporte com a prote¢cao ambiental; sendo assim, em caso
de concessdao de servico publico de rodovia também devera haver o
estabelecimento de obrigacdes ambientais, tanto ao concessionario, quanto a

agéncia reguladora e fiscalizadora.

Sendo assim, as agéncias reguladoras, enquanto competentes para regular e
fiscalizar servigos publicos sob concessdao devem observar a qualidade desse
servico e a protecdo ambiental, ambos de interesse coletivo.

Isso porque o Estado deve, em todos os ambitos, promover a defesa do
equilibrio ecolégico, obrigacao legal que tem gerado profundas e lentas mudancas
na administracao publica:

[...] o Estado, além de promover a fiscalizagcdo e repressdo, deve

implementar politicas econbémicas e sociais para induzir o conceito
de sustentabilidade. (SOUZA, 2011 a, p. 108)

Sendo obrigacdo do Estado a promocao da defesa ambiental, conforme o
artigo 225, caput, §1°, incisos | a VII, da Constituicao Federal de 05 de outubro de
1988 (BRASIL, 1988a) ainda que haja delegagao de servigco publico e assuncao pelo
concessionario dos riscos previstos no contrato, ndo se pode esquecer que o Estado
permanece responsavel pelo servico publico e pela sua qualidade, quando da

conducao da politica publica, regulacéao e fiscalizagao.
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Na delegagcdo de servico publico ao particular, apontam-se, nao
exaustivamente, situacdes de perigo, o que possibilita uma previsdo mais realista

com relacéo ao investimento privado necessario.

Sobre esse aspecto, Justen Filho (2011, p. 260) discorre acerca da limitacao
da transferéncia do risco ao particular e sobre a ndo perda do carater de publico
quando o servigo é delegado:

[...]. Privilegia-se a concepcao de que a concessao produziria a
transferéncia para o particular dos “riscos” do empreendimento, sem
atentar para a circunstancia de que dito “empreendimento” € um
servigo publico. Ou seja, a concessao nao [...] altera a natureza
essencial das utilidades a serem ofertadas.

A questao da responsabilidade do poder publico quanto a qualidade do
servico delegado e a protecao ambiental fica clara quando se atenta para o fato de

que é o poder concedente que estabelece as regras da concessao.

Ao definir as regras, o poder publico assume a responsabilidade pela gestao
do servico em si e também pelas demais obrigacées, a exemplo das ambientais.

Para Justen Filho “[...] o poder concedente € o titular da competéncia juridica
para modelar a concessao e definir as condigbes da outorga. [...]” (2011, p. 262).
Portanto, caso hajam omissdes, imperfeicbes ou equivocos na regulagdo, a
responsabilidade juridica é do Estado.

Em outras palavras, a ma regulacdo é também causa da ma administracao

publica dos servicos delegados:

A proliferacao de litigios e controvérsias no ambito das concessdes
de rodovias outorgadas nos ultimos anos é decorréncia do exercicio
defeituoso pelo Estado Brasileiro da sua competéncia regulatéria. A
auséncia de seguranga estende-se a orbita da atuagao jurisdicional.
(JUSTEN FILHO, 2011, p. 266)

Tais afirmagbes nos leva a considerar que, assim como em outros setores
das relacbes empresariais, a experiéncia adquirida com as concessdes existentes
permitirda a melhoria da regulacdo, inclusive para os proximos contratos de

concessao.

Sobre tal aspecto, o Justen Filho pontua que a implementacao de futuros
projetos rodoviarios deve ser cautelosa e com base nas experiéncias negativas

(2011, p. 266). Para esse autor: “...] os programas de exploracdo de rodovias
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deverdo ser elaborados de modo mais preciso, com a indispensavel e efetiva
participacao da sociedade civil” (JUSTEN FILHO, 2011, p. 266).

Essa melhoria na regulacao também devera ocorrer na seara ambiental dos
servicos publicos delegados até porque a Lei de Concessbes n® 8.987 de 13 de
fevereiro de 1995 (BRASIL, 1995a) nao prevé ser clausula essencial do contrato a

que estabeleca obrigacao especifica de protecdo ao meio ambiente (artigo 23).

6.1 Protecao ambiental e execucao do servico publico concedido

Pode a administracdo publica referir-se a protecdo ambiental ao dispor no
contrato de concessao sobre “modo, forma e condicbes de prestagdo do servigco”;
“critérios, indicadores, férmulas e parametros definidores da qualidade do servico”;
“forma de fiscalizacao das instalacdes, dos equipamentos, dos métodos e praticas
de execucdo do servico, bem como a indicacdo dos 6rgdos competentes para
exercé-la”; e “penalidades contratuais e administrativas a que se sujeita a

concessionaria e sua forma de aplicagao” (artigo 23, incisos Il, IIl, VIl e VIII).

Também pode o poder concedente se referir, por exemplo, aos cuidados com
a fauna e a flora na construgdo de uma estrada, a diminui¢cao ou eliminacéo do ruido
gerado pela rodovia em operacao, e a nao adocao de medidas para evitar a poluicao
dos recursos hidricos por produtos perigosos. Se assim nao for, a fiscalizacao e a
aplicacao de penalidades serdo inoperaveis, o que esvazia de efetividade a protecao
juridica do meio ambiente e dos recursos hidricos, pois se desenvolve, constroem-se

e melhoram-se estradas sem equilibrio ecolégico.

E preciso que o contrato de concessao traga tais previsdes, pois, ao tratar dos
encargos do poder concedente (artigo 29) a Lei n® 8.987 de 13 de fevereiro de 1995
obriga-o a “estimular o aumento da qualidade, produtividade, preservacdo do meio-
ambiente e conservagdo” (inciso x). Entretanto, a Lei ndo exige o mesmo,
expressamente, do concessionario (artigo 31), embora isso ndo o isente desde que
0 contrato de concessao esteja nesse sentido e porque a legislacdo ambiental obriga
a todos os empreendedores.

Dentre as obrigacdes do concessionario estdo prestar servico adequado,
segundo a prépria Lei n? 8.987 de 13 de fevereiro de 1995 (BRASIL, 1995a), as

normas técnicas aplicaveis e o contrato (inciso 1); e cumprir e fazer cumprir as
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normas do servico e as clausulas contratuais da concessao (inciso 1V). Em
decorréncia, previstas obrigacdes explicitas sobre protecdo ao meio ambiente

podera ser respeitada, com maior garantia, a sustentabilidade.

Como dito, a Lei n? 8.987 de 13 de fevereiro de 1995 nao prevé como
cladusula essencial do contrato de concessdao o estabelecimento de obrigacédo
especifica de defesa ambiental. Apesar disso, a Lei n® 10.233 de 5 de junho de 2001
(BRASIL, 2001) dispde dever o contrato de concessao refletir fielmente as condigbes
do edital e da proposta vencedora; e ter como clausulas essenciais as relativas a
modo, a forma e as condi¢cées de exploracdo da infraestrutura e da prestacado dos
servicos, incluida a seguranca das populacdes e preservacdo do meio ambiente

(artigo 35, inciso ).

O documento em questao é reforcado pelo artigo 37, inciso I, o qual
determina que o contratante estabeleca para o contratado a obrigatoriedade de
adotar medidas necessarias para a conservagao dos recursos naturais. O usuario do
servico publico sob concessao tem direitos e obrigagdes previstos na Lei n? 8.987 de
13 de fevereiro de 1995, mas nada ha expressamente relativo a protecao ao meio
ambiente, embora devam o0s usuarios “levar ao conhecimento do poder publico e da
concessionaria as irregularidades de que tenham conhecimento, referentes ao
servico prestado” (artigo 7°, inciso 1V); e “comunicar as autoridades competentes os
atos ilicitos praticados pela concessionaria na prestacao do servico (art. 79, inciso
V)”, no que, pode-se dizer, incluem-se as ac¢ées ou omissbes de desequilibro

ecolégico.

A Lei n? 9.074 de 7 de julho de 1995 (BRASIL, 1995b) prevé no artigo 3° que,
nos casos de prorrogacao das concessdes e permissdes de servicos publicos e na
aplicacao dos artigos 42, 43 e 44 da Lei n® 8.987 de 13 de fevereiro de 1995, serdo
observadas pelo poder concedente determinagdes de “aumento da eficiéncia das
empresas concessionarias, visando a elevacdo da competitividade global da
economia nacional” (inciso lll); e “uso racional dos bens coletivos, inclusive os

recursos naturais” (inciso V).

O termo eficiéncia, no caso em questao, refere-se ao servigco publico que esta
sob concessdo. Com efeito, a legislagdo relativa a tal servico devera estabelecer

novas disposicdes, se necessario, que visem a melhoria do servico também quanto
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a protecao do equilibrio ecoldgico, incluso no interesse publico, finalidade do servico
publico concedido.

Na melhoria da regulagdo dos servicos publicos delegados, que, conforme ja
pontuado, além de qualidade significa protecado ambiental, o direito tem participacao
importante, por permitir maior estabilidade nas relagcées entre concessionario e

poder concedente:

Essa viva preocupagdo com seguranga e estabilidade tornou-se
fendmeno com expressivos reflexos, sobretudo na 6rbita do direito
administrativo econémico e da regulagao dos servigos publicos. [...].

Pois bem, uma das principais fungées do Direito, em particular na
area de regulacdo dos servicos publicos, € a de resguardar,
preventiva e precavidamente, o razoavel grau de continuidade das
expectativas. (FREITAS, 2009, p. 111)

Nesse sentido, destaca-se que ja foi estudada anteriormente a viabilidade de
maior participacao do operador da rodovia (concessiondria ou nao) em casos de
acidentes com produtos perigosos, sendo concluido que é possivel um apoio maior

por parte daquele a fim de minimizar os danos ambientais:

O sistema de atendimento emergencial assistido proposto visa
fornecer apoio integral e continuo a equipe de emergéncia desde os
primeiros instantes de sua chegada ao local. Este tipo de operagéo
requer a implementagdo de um Sistema de Informacdes sobre
Produtos Perigosos, nos centros de operagao das rodovias. O banco
de dados que integra o SIPP disponibilizara informagdes que darao
suporte técnico as equipes a fim de o gerenciamento de riscos de
incidentes com produtos perigosos, no nivel operacional, pelas
geréncias rodoviarias e suas equipes de atendimento. (REAL;
BRAGA, [20127], p. 9)

O estudo antes indicado considera que “Prevenir a ocorréncia de incidentes
durante o transporte é mais efetivo, econémico € menos complexo, do que aplicar
recursos e esforcos somente nas medidas corretivas requeridas para estas
situacdes.” (REAL; BRAGA, [20127], p. 9)

Com base nos dados apresentados nessa andlise, pode-se identificar alguns
critérios de protecdo legal, Uteis para a preservacao da vida em comum com
qualidade e equilibrio do meio ambiente:

a) estimulo do aumento da qualidade, produtividade, preservacdo e

conservacao do meio-ambiente;

b) prestacdo de servico adequado, segundo a propria lei, as normas

técnicas aplicaveis e o contrato;
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C) o contrato de concesséao deve refletir fielmente as condi¢cées do edital e
da proposta vencedora e tera como clausulas essenciais as relativas a modo,
forma e condicoes de exploracdo da infraestrutura e da prestacdo dos
servigos, inclusive quanto a seguranga das populacdes e a preservagao do

meio ambiente;

d) 0 concessionario esta obrigado a adotar, em todas as suas operacgoes,

as medidas necessarias para a conservacao dos recursos naturais;

e) 0 usuario devera levar ao conhecimento do poder publico e da
concessionaria as irregularidades de que tenham conhecimento, referentes ao

servico prestado; e

f) o poder concedente devera observar o uso racional dos bens coletivos,

inclusive os recursos naturais.

Como consideracao final deste capitulo, reafirma--se que a legislagdo aqui
referida aponta para a existéncia de direito ao meio ambiente ecologicamente

equilibrado na legislacao referente ao servigo publico delegado de rodovia.
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CAPITULO 7 RIO ATIBAIA E RODOVIA DOM PEDRO | (SP-065):
ESTUDO DE CASO

Conforme apresentado no Capitulo 3, o equilibrio ecolégico do meio ambiente
€ interesse publico e finalidade do servigo publico delegado de rodovia. Juntamente
com a previsdo legal existente, isso da ao poder publico, enquanto poder
concedente, a possibilidade de estabelecer obrigagcdes as concessionarias de
rodovias por meio de clausulas contratuais pertinentes, relativas a protecao

ambiental, em beneficio da coletividade.

O acréscimo de obrigacdo contratual pode ocorrer sem a dispensa da
reparacao pelos responsaveis, dono e transportador da carga perigosa, e causador
do acidente.

Importante lembrar que o custo advindo do aumento de obrigacdes
contratuais da concessionaria de rodovia para despoluicdo emergencial até a
adocao de medidas pelos responsaveis (dono e transportador da carga perigosa, e
6rgdo ambiental) também deverd ser considerando, no contrato de concesséo por
meio de reequilibrio econémico-financeiro. Entretanto, tais custos ndo foram

incluidos nas analises desta pesquisa, em razao dos limites do seu objeto.

Feitas as devidas observacdes, veja-se, adiante, as premissas antes
resumidas aplicadas ao estudo de caso, qual seja, o contrato de concessdo da
rodovia Dom Pedro | (SP-065).

A aplicagdo dessas premissas e outras anteriormente analisadas - o direito a
agua como humano fundamental; a imprescindibilidade da agua para o equilibrio
ecolégico do meio ambiente e o desenvolvimento; a restricdo ao crescimento pela
agua; a vulnerabilidade do direito a agua pela sua ma qualidade ou indisponibilidade;
0S riscos ou 0s perigos de poluicdo pelo aumento de acidente com transporte de
cargas perigosas decorrente do crescimento do transporte rodoviario - tem o intuito
de observar o alcance das obrigacées no contrato de concessao rodoviaria para a
efetividade do direito a dgua no transporte de cargas perigosas € nas rodovias

concedidas.
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Essa efetividade do direito a 4gua decorre da provavel diminuicdo do nimero
de eventos danosos, com possivel desnecessidade de restauracdo, recuperacao e

responsabilizagéo.

Na analise do contrato de concessao rodoviaria citado ndo sera aplicada a
legislacdo sobre transporte de cargas perigosas, porque as concessionarias de
rodovias nao participam da autorizagcdo e da fiscalizacdo do transporte dessas
cargas, mas apenas do cumprimento das obrigacdes do contrato de concesséo,
como a de elaboracdo e execucdo do plano de atendimento a emergéncias
ambientais, com inclusdo de acbes de contencao de vazamento da carga perigosa.

7.1 Imprescindibilidade das aguas do Rio Atibaia para o equilibrio
ambiental e o desenvolvimento regional

O rio Atibaia e a bacia hidrografica do qual este faz parte permitem o
abastecimento humano, o equilibrio ecolégico do meio ambiente e o

desenvolvimento na regido do seu entorno.

Em vista a tal importancia o presente trabalho tomou esse relevante recurso
hidrografico como objeto norteador para o seu estudo de caso. Lembre-se,
entretanto, que para efeito de delimitacdo desta pesquisa, as analises aqui
organizadas tomaram como foco exato das suas observagdes o trecho situado entre
o km 70 e km 123 da Rodovia Dom Pedro | (SP-065), pois neste trecho ha diversos
pontos de cruzamento da pista de rolamento com o rio Atibaia ou aproximagéo desta

com o mencionado corpo d’agua.

Feitas as consideracbes acerca da escolha do objeto de estudo, passemos,
entao a descricao deste objeto.

O rio Atibaia faz parte da UGRHI — Unidade de Gerenciamento de Recursos
Hidricos 05 (“UGRHI 05-PCJ”), juntamente com diversas sub-bacias. Conforme
levantamento, “Proposicao de medidas para minimizar os Riscos de Acidentes com
Produtos Perigosos para as Captacdes de Abastecimento Publico nas bacias PCJ”
(“Proposicdo de medidas”) (COMITE DAS BACIAS HIDROGRAFICAS DOS RIOS
PIRACICABA, CAPIVARI E JUNDIAI — PCJ, 2005) do COMITE DAS BACIAS
HIDROGRAFICAS DOS RIOS PIRACICABA, CAPIVARI E JUNDIAI — PCJ
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(“COMITE PCJ"), o rio Atibaia pertence & sub-bacia que compéde 18,70% da area da
UGRHI 05-PCJ:

Tabela 06 - Composicéo da area do PCJ - UGRHI 05

Sub-bacias Area total (km°) Area total (%)

Atibaia 2.868,74 18,7%

Total Piracicaba 12.568,72 82,1%

Total Capivari 1.620,92 10,6%

Total Jundiai 1.114,03 7,3%

PCJ 15.308,67 100,0%

Fonte: http://www.comitepcj.sp.gov.br/download/Rel-Proposicao-Medidas-Cargas-Perigosas_Ago-
05.pdf

Nota: elaborada pela autora a partir de dados em percentuais da sub-bacia do rio Atibaia e do total
das sub-bacias Piracicaba, Capivari e Jundiai. Nao transcritos dados sobre outras sub-bacias.
Desconsideradas também informagbes sobre tamanho da area das bacias em km® nos estados de
Séo Paulo e Minas Gerais

Conforme o referido diagnéstico do COMITE PCJ diversos municipios
pertencem a sub-bacia do Rio Atibaia nos trechos dos Estados de Sado Paulo que
compreendem as cidades de: Americana, Atibaia, Braganca Paulista, Camanducaia,
Campinas, Campo Limpo Paulista, Cosmoépolis, Extrema, ltatiba, Jaguariina, Jarinu,
Joanépolis, Jundiai, Louveira, Morungaba, Nazaré Paulista, Nova Odessa, Paulinia,
Piracaia, Calinhos e Vinhedo: todos, Municipios do Estado de Sao Paulo. Nessas
cidades, a responsabilidade empresarial, municipal e estadual pelos servicos de
saneamento é dividida por abrangéncia de Municipios.

No caso do Estado de S&o Paulo, o PERH - Plano Estadual de Recursos
Hidricos, instrumento da Politica Estadual de Recursos Hidricos, deve ser
periodicamente avaliado por meio da Secretaria de Saneamento e Recursos
Hidricos, através do Relatério de Situacdo dos Recursos Hidricos (SAO PAULO,
2011). Neste relatorio, foi tracado o perfil da UGRHI 05-PCJ, na qual se encontra o
rio Atibaia:

Tabela 07 - Perfil da UGRHI 05, na qual se encontra o rio Atibaia

Caracteristicas gerais (continua)

Area de drenagem 14.178km2
Populacdo 4.991.762 habitantes
Principais rios e reservatérios Principais rios: Atibaia, Atibainha, Cachoeira, Camanducaia, Capivari,

Corumbatali, Jaguari, Jundiai e Piracicaba

Reservatérios: Usina de Barra Bonita (Rio Piracicaba), Salto Grande (Rio
Atibaia), Jacarei e Jaguari (Rio Jacarei), Atibainha (Rio Atibainha) e Cachoeira
(Rio Cachoeira). Os quatro Ultimos reservatérios fazem parte do Sistema
Produtor Cantareira

Principais atividades econémicas As principais atividades econdmicas sdo a agropecuaria e a producido
industrial. Destacam-se em Paulinia, o polo petroquimico, composto pela
Refinaria do Planalto; em Americana, Nova Odessa e Santa Béarbara d’Oeste,
0 parque téxtil; em Campinas e Hortolandia, o polo de alta tecnologia; em
Piracicaba, industrias sucroalcooleiras e do setor metal-mecénico; em Jundiali,
parque industrial com mais de 500 empresas atuando em variados setores; em
Limeira, produgdo de folhado; em Rio Claro, indUstrias sucroalcooleiras; em
Santa Gertrudes e Cordeirépolis, polo ceramico Nacional
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Caracteristicas gerais (continuacao)

Vegetacao remanescente Apresenta 1.911 km2 de vegetacdo natural remanescente que
ocupam, aproximadamente, 13,5% da area da UGRHI. As
categorias de maior ocorréncia sao a Floresta Ombrofila Densa e a
Floresta Estacional Semidecidual

Unidades de conservacao APA Cabretva, APA Jundiai, APA Corumbatai, Botucatu e Tejupa,
APA Piracicaba e Juqueri-Mirim, APA Represa Bairro da Usina,
APA Sistema Cantareira, ARIE Mata Santa Genebra, ARIE Matao
de Cosmopolis, EE de Ibicatu, EE de Valinhos, FE Edmundo
Navarro de Andrade, PE Assessoria de Reforma Agréaria (ARA),
RPPN Sitio Sibitina, RPPN Ecoworld, RPPN Parque dos Passaros,
RPPN Parque das Nascentes, RPPN Estancia Jatoba e RPPN
Fazenda Serrinha

Fonte: http://www.sigrh.sp.gov.br/sigrh/basecon/RelatorioSituacao2011/Relatorio_Situacao_2011.pdf

Com base neste perfil, pode-se constatar a relevancia da unidade de gestao
de recursos hidricos do qual o rio Atibaia faz parte, sobretudo em razdo da
populacdo abrangida (4.991.762 habitantes), assim como das principais atividades
econbmicas, quais sejam, agropecuaria e industria, nos municipios de Paulinia (polo
petroquimico, composto pela Refinaria do Planalto); Americana, Nova Odessa e
Santa Barbara (parque téxtil); Campinas e Hortolandia (polo de alta tecnologia);
Piracicaba (industrias sucroalcooleiras e do setor metal-mecanico); Jundiai (parque
industrial); Limeira (folheado); Rio Claro (industrias sucroalcooleiras); Santa
Gertrudes e Cordeirdpolis (polo ceramico nacional): todas, cidades do Estado de
Sao Paulo.

Tais atividades, além de demandarem uso de agua, cada uma a sua maneira,
geram alta movimentacdo de cargas, inclusive perigosas, nas rodovias do entorno
desses Municipios, como a Dom Pedro | (SP-065). Consequentemente, ha maior
risco ou perigo de acidentes e de contaminacdo de mananciais e reservatérios de

agua, como o rio Atibaia.

Segundo o Relatério de Situagdo dos Recursos Hidricos do Estado de Sao
Paulo de 2011 (SAO PAULO, 2011), o balanco entre demanda e disponibilidade da
UGRHI 05-PCJ é critico, com a peculiaridade de que parte das aguas dessa bacia
alimenta o Sistema Cantareira, que abastece a Capital do Estado e a sua Regiao
Metropolitana.

O mencionado Relatério destaca que a UGRHI 05-PCJ possui caracteristica
Unica e merece uma analise diferenciada do restante do Estado. A disponibilidade
hidrica é afetada pela transposicdo de cerca de 31m®/s de agua para abastecimento
publico destinado a Regido Metropolitana de Sao Paulo, disponibilizados pelo
Sistema Cantareira. Foi observada diminuigdo gradativa dos valores de demanda
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outorgada superficial, sendo esta mais expressiva entre os anos de 2007 e 2008,
embora a situagdo do balanco demanda versus disponibilidade ainda tivesse
permanecido critica. Segundo o citado Relatério, a evolugcao negativa da demanda
superficial pode ser aferida pelo aperfeicoamento do instrumento outorga e o

consequente replanejamento do uso mais racional da agua.

Esse conjunto de dados reafirma as consideracdes ja feitas e que apontam
para o fato de que o equilibrio ecolégico do meio ambiente e o desenvolvimento
regional imprescindem da agua do rio Atibaia cuja disponibilidade atual requer acoes
cautelosas de preservacao.

7.2 Poluicao do Rio Atibaia

Além da quantidade, ha perda de qualidade das aguas do rio Atibaia.

O artigo 2° da Lei do Estado de S&o Paulo n® 997 de 31 de maio de 1976
(SAO PAULO, 1976b) prevé que se considera poluicdo do meio ambiente a
presenca, o lancamento ou a liberacdo, nas aguas, no ar ou no solo, de toda e
qualquer forma de matéria ou energia, com intensidade, em quantidade, de
concentragdo e com caracteristicas em desacordo com as que forem estabelecidas

em decorréncia desta lei.

Em estudos a respeito da poluicdo do meio ambiente, (SOUZA; FRANCA,
2012), referencia-se uma recente pesquisa realizada pela organizacdo nao
governamental SOS Mata Atlantica na qual se constatou o aumento ciclico da
poluigdo de boa parte dos mananciais brasileiros, com risco ou perigo para a saude
da populacdo. Nesta pesquisa, com base em parametros definidos pelo MMA -
Ministério do Meio Ambiente, ap6s analisados 43 corpos d'agua, em 12 estados e no
Distrito Federal, nenhum desses corpos d'agua teve a qualidade considerada boa ou
6tima. O estudo da organizacdo nao governamental SOS Mata Atlantica também
destacou que, de 100% das coletas (feitas em rios, cérregos, lagos e outros corpos
hidricos), 70% teve a qualidade considerada regular; 25%, ruim; e 5%, péssima
(AGENCIA BRASIL, 2012).

Na perspectiva de semelhantes discussdes, é possivel afirmar que uma das
causas do aumento da poluicdo é o crescimento econémico, o qual foi impulsionado

pela ampliacdo das rodovias, que resultou em aumento da poluicdo doméstica e
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industrial. Esse fendmeno foi antevisto por Souza: “[...] a industrializacdo, no
entanto, levou a duplicacdo da Rodovia Ferndo Dias, que em curto prazo trara
impactos sécio-ambientais, tais como ocupacao desordenada do solo, geracado de
residuos, alteragao da biodiversidade” (2007, p. 47-52).

Essa situacdo € clara quando se analisam dados de poluicdo no Estado de
Sao Paulo, o qual, com uma populacdo superior a 42.000.000 de habitantes,
distribuidos pelos seus 645 municipios, tem estudos que indicam uma melhoria
global do IQA - indice de Qualidade da Agua, mas n&o nas regides metropolitanas e

altamente industrializadas, como a regido do rio Atibaia.

O Relatério de Qualidade de Aguas Interiores 2011 da CETESB - Companhia
Ambiental do Estado de Sao Paulo (CETESB, 2011) indica que a qualidade da agua
em tais regides se apresenta como inadequada em especial as aguas da Bacia do
rio Tieté, na altura de Mogi das Cruzes; do Paraiba do Sul, na regido de Sao José
dos Campos; e da nascente do rio Bussocaba, em Osasco, assim como na maioria

dos rios e corregos do Estado de Sao Paulo.

O referido relatério também indica que tem piorado a qualidade dos rios da
regiao metropolitana de Sdo Paulo, no periodo de 2006 a 2011. Nele consta que nas
proximidades da sua nascente, o Rio Tieté apresentou qualidade regular e boa,
porém, em seu trecho médio, a jusante da Regiao Metropolitana de Sao Paulo, a
qualidade piora, passando a péssima, com a presenca de metais (mercurio, cadmio
e chumbo) e de fendis na regido de Salto.

A jusante deste trecho, as concentracbes de oxigénio dissolvido (OD)
estiveram em desconformidade com os padroes estabelecidos pela Resolucéao
Conama n? 357 de 17 de marco de 2005 (CONAMA, 2005) em boa parte dos
registros. A Barragem de Barra Bonita ainda encontra-se eutrofizada e a qualidade
do rio Tieté comeca a melhorar somente na regido a jusante da Usina de Ibitinga,
com alcance de qualidade regular, boa e finalmente 6tima, ja no reservatério de Trés

Irmaos.

Como resumo dessa descricdo da qualidade das aguas do Estado de Sao
Paulo, tem-se colocacao de Souza (2011a, p. 114), que salienta se encontrar em
situacdo muito grave os recursos hidricos no Estado e ser preocupante o
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prognoéstico em razdo de agdes inconsequentes, tendo em vista o modelo de

desenvolvimento econdmico e 0 uso, a protecao e recuperagao desses recursos.

Na regiao metropolitana de Sao Paulo uma das causas da poluicdo das
aguas € o intenso lancamento de esgoto doméstico e industrial sem tratamento,
além de residuos quimicos provenientes da adubacdo das lavouras, o que tem

ensejado investimentos vultosos em saneamento para a melhora desse cenario.

Como exemplo, pode-se citar a SABESP - Companhia de Saneamento
Basico do Estado de Sao Paulo, responsavel pela coleta de esgoto de 33 dos 39
municipios da Grande Sao Paulo, o que compreende 85% da populacao.

Esta Companhia ja investiu US$ 2.100.000.000,00 desde 1992 em projetos
de despoluigdo da bacia do Tieté, conforme informagdes da Secretaria de Estado de
Saneamento e Energia, em especial na construcdo de estacoes de tratamento de

esgoto e na ampliacao da rede de coleta.

A pretensdo da SABESP é de até 2015 investir mais US$ 1.000.500.000,00
para aumentar a coleta de esgoto dos atuais 85% das residéncias para 87% € 0
indice de tratamento de 72% para 84%, sendo atingidos 100% em 2018
(QUALIDADE DA AGUA..., 2012).

O tratamento de esgotos, contudo, visto de forma isolada néao resolve o
problema dos mananciais, pois a carga difusa representada por outros poluentes,
também afeta a qualidade das aguas, a exemplo do lixo jogado nas vias urbanas por
seus moradores e levado aos cursos d'agua, como ocorre na regiao urbanizada do

rio Atibaia.

Quanto a UGRHI 05-PCJ, o Relatério de Situacao dos Recursos Hidricos do
Estado de Sao Paulo de 2011 traz o estado precario dos rios que a compde,
inclusive o rio Atibaia.

Conforme o Relatério, a UGRHI 05-PCJ é a segunda maior geradora de
efluentes domésticos da Bacia, j& que possui a segunda maior populacédo urbana.
De todo o efluente doméstico gerado pelos 57 municipios que a compdem, 87%
foram coletados em 2009. Entretanto, apenas 45% dos efluentes gerados receberam
algum tipo de tratamento em 2009, o que representa um ligeiro avango em relacao
ao indice verificado em 2008 — 42%.
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Ainda segundo o mencionado Relatério, 20 municipios nao possuiam estagao
de tratamento de esgoto implantada, incluindo Braganca Paulista, com mais de
120.000 habitantes na area urbana; outros, com populacdo ainda mais expressiva,
como Campinas/SP e Sumaré/SP, apresentavam sistemas insuficientes para a
realidade local.

No Relatério em anadlise, destaca-se positivamente Jundiai, que possuia a 32
maior populacao urbana e obteve indices de reducdo de demanda bioquimica de
oxigénio por dia (“DBO/por dia”) (quantidade de oxigénio necessaria para oxidar
matéria organica biodegradavel presente na agua) superiores a 90% em 2009.

Também no Relatério de Situacdo dos Recursos Hidricos do Estado de Sao
Paulo de 2011, em 2009, houve lancamento de efluentes que geraram 165.704 kg
de DBO/por dia nos corpos hidricos da UGRHI 05-PCJ, correspondendo a
aproximadamente 13% do total do Estado.

Como consequéncia, os corpos d’agua monitorados que compde as bacias
dos Rios Capivari, Jundiai e Piracicaba mostraram-se com alto grau de eutrofizacéo,
sendo fundamental considerar os sistemas que removam nutrientes no planejamento

das acdes de saneamento.

Os dados apresentados pelos relatorios ora observados permitem apontar a
existéncia de um processo significativo de perda de qualidade e disponibilidade das

aguas do rio Atibaia.

7.3 Acidentes com cargas perigosas na rodovia Dom Pedro | (SP-065)

Ha aumento do risco ou perigo de poluicdo pelo crescimento do numero de
acidentes com cargas perigosas em razao da elevada utilizacado do modal rodoviario
na regiao da rodovia Dom Pedro | (SP-065).

A guantidade de acidentes rodoviarios com carga perigosa tem crescido e se
tornado cotidiana, devido ao aumento do volume de transporte rodoviario e do
crescimento da quantidade de substancias prejudiciais a saude e a vida diariamente
conduzidas pelo sistema rodoviario, além da aceitacdo do risco ou perigo como

sendo comum aos tempos atuais e necessaria ao crescimento econdmico.
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Em Sao Paulo, o contexto atual dos acidentes com transporte de cargas
perigosas demonstra, do mesmo modo que em nivel nacional, a elevacado e o

aumento do risco, do perigo ou dano ambiental.

Segundo o EIA — Estudo de Impacto Ambiental da Modernizacao da Refinaria
de Paulinia — REPLAN n¢ 13.548/2006, no item “10. IDENTIFICACAO E
AVALIACAO DOS IMPACTOS AMBIENTAIS E MEDIDAS MITIGADORAS

INTEGRADAS” ha aumento do numero de acidentes com produtos perigosos:

De acordo com FERREIRA (2003), os registros de ocorréncias de acidentes
da Policia Rodoviaria Estadual, indicam um total de 1.563 acidentes durante
o transporte de produtos perigosos nas rodovias do Estado de Séo Paulo,
no periodo de 1997 a 1999, sendo 487 em 1997, 510 em 1998 e 566 em
1999. Nas rodovias federais foram registrados 23 acidentes em 1998 e 36
em 1999. Essas cifras revelam uma tendéncia crescente dos acidentes
rodoviarios no transporte de produtos perigosos. Nas rodovias estaduais,
cerca de 60% dos acidentes foram registrados em dez rodovias e 32% em
somente trés — SP 330 (Via Anhanguera), SP 332 (General Milton Tavares
de Souza) e SP 310 (Washington Luiz). Os acidentes nas rodovias federais
que cruzam o Estado concentraram-se nas trés principais: BR 381 (Fernao
Dias), BR 116 (Via Dutra e Régis Bittencourt) e BR 153 (Transbrasiliana)
(COMITE PCJ, 2006).

Em vistas do amadurecimento do debate sobre o tema, em 2005, foi realizado
estudo pelo COMITE PCJ, por meio da Camara Técnica de Monitoramento
Hidrolégico e Camara Técnica de Saneamento, denominado de Proposicdo de
medidas (COMITE DAS BACIAS HIDROGRAFICAS DOS RIOS PIRACICABA,
CAPIVARI E JUNDIA[ — PCJ , 2005) antes citado.

O estudo do COMITE PCJ foi anterior & licitagdo da concessdo de servico
publico da rodovia Dom Pedro | (SP-065), ocorrida em 2008. Teve por finalidade
conscientizar e sensibilizar as autoridades publicas e privadas, que atuam nas
bacias hidrograficas, sobre os riscos ou 0s perigos de acidentes ambientais com
produtos perigosos transportados, sobretudo, nas rodovias, circunstancia que
poderia colocar em alerta as captagdes de abastecimento publico.

Conforme o documento Proposicdo de medidas (COMITE DAS BACIAS
HIDROGRAFICAS DOS RIOS PIRACICABA, CAPIVARI E JUNDIAI — PCJ, 2005),
0s acidentes ambientais com produtos perigosos podem causar riscos a saude, ao
meio ambiente e a qualidade de vida, além de afetar a dguas dos mananciais das
cidades do entorno. Por isso, faz-se necessario criar instrumentos preventivos e de

controle da poluicdo ambiental como forma de contornar esses riscos ou perigos.
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Nas referidas Proposicdes de Medidas do COMITE PCJ constatou-se a
necessidade de realizar o controle da poluicdo de fontes difusas ocasionadas por
acidentes ambientais com produtos perigosos e realizar acbes preventivas nos
pontos ou trechos criticos por onde estes sdo transportados, tais como rodovias,

ferrovias e dutos.

Para o COMITE PCJ, conforme descrito no documento em questdo, o
transporte rodoviario de produtos perigosos tem um elevado potencial de gerar
riscos ou perigos ao homem e ao meio ambiente, e 0 vazamento desses produtos
para 0 meio ambiente pode causar danos corporais, materiais e, ainda, comprometer
severamente os ecossistemas, além de paralisar o fornecimento de agua para os

sistemas publicos de abastecimento de uma cidade.

Ainda no mesmo documento, o COMITE PCJ afirma que o crescente nimero
de acidentes rodoviarios durante o transporte de produtos perigosos no Estado de
Sao Paulo tem preocupado de forma consideravel as autoridades governamentais
locais e os segmentos envolvidos, pois esse transporte tem ocorrido em areas

densamente povoadas e ambientalmente vulneraveis.

Nele é retratado que as captacdes de abastecimento publico, muitas vezes,
localizam-se nas proximidades de trechos de rodovias publicas ou sob concessao.
Assim, um acidente rodoviario com produto perigoso (liquido, sélido, semissélido, ou
gasoso) pode ocasionar a interrupcao do fornecimento de agua bruta ou colocar em
risco ou em perigo uma ETA - Estacdo de Tratamento de Agua, em razdo de
contaminantes ndo eliminaveis no processo de tratamento por poder permanecer na

agua tratada e distribuida a populacao.

Outra questdo pontuada nos textos das Proposicdes de Medidas (COMITE
DAS BACIAS HIDROGRAFICAS DOS RIOS PIRACICABA, CAPIVARI E JUNDIAI —
PCJ , 2005) é a de que os érgaos rodoviarios como responsaveis pela implantacao e
operacdao das rodovias tém um papel significativo neste tema e por essa razao
qualquer programa ou projeto rodoviario nado pode prescindir de dar um tratamento
adequado ao assunto, principalmente no momento do procedimento de

licenciamento ambiental.

Neste particular, entende-se como correta a conclusdo do mencionado

estudo, tendo em vista que o poder publico como gestor das politicas de transporte
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(operacao, conservacao e ampliacao de rodovias e transporte de cargas perigosas)
e ambientais tem funcao relevante e deve agir para aumentar a protecao juridica

neste campo.

No item Il. 4, o referido estudo destaca os “Trechos Criticos de Acidentes para
as Captagdes Publicas de Agua (corpo receptor)”. Também ressalta que foi feita
analise das informacgdes disponibilizadas pela CETESB - Companhia Ambiental do
Estado de Sao Paulo e pelo DER — Departamento de Estradas de Rodagem, com o
mapeamento dos acidentes e da proximidade destes em relagdo aos pontos de
captagdes de aguas para 0s municipios existentes na bacia do PCJ.

O mesmo documento destacou a criticidade de 11 rodovias que, devido ao
intenso transporte de produtos perigosos e a existéncia de captacées em suas
proximidades, podem ocasionar sérios danos a qualidade da agua dos mananciais,
cujos corpos d’aguas estao classificados na classe 2 do Decreto n? 10.755 de 22 de
novembro de 1977 (SAO PAULO, 1977). Dentre essas rodovias, estd a Dom Pedro |
(SP-065) e a captacao de Atibaia como estando em risco ou em perigo de acidente

em rodovia:

Tabela 08 - Captacdes em risco de acidentes em rodovia

Rodovia (1) Captacdes em risco por Administracao
acidentes em rodovias
SP-065 — Rodovia Dom Pedro | | Nazaré Paulista, Atibaia, DERSA (2)
Jundiai, Itatiba, Valinhos e
Campinas
SP-348 - Bandeirantes Campinas, Capivari, ltupeva, AUTOBAN
Sumaré e Santa Barbara
D’Oeste
SP-330 — Anhanguera Americana e Vinhedo AUTOBAN
Fonte: http://www.comitepcj.sp.gov.br/download/Rel-Proposicao-Medidas-Cargas-Perigosas_Ago-
05.pdf

Nota: Elaborado pela autora a partir de tabela apresentada no estudo Proposi¢cdes de medidas do
COMITE PCJ

(1) extraidos dados das 3 primeiras de 11 rodovias apresentadas na tabela original

(2) a época nao havia concessiondria responsavel pela rodovia, sendo esta administrada pela
DERSA — Empresa de Desenvolvimento Rodoviario SA

O documento Proposicio de medidas (COMITE DAS BACIAS
HIDROGRAFICAS DOS RIOS PIRACICABA, CAPIVARI E JUNDIAI — PCJ, 2005)
destaca o denso sistema de transporte de produtos perigosos na rodovia Dom Pedro
| (SP-065) e os acidentes ocorridos, graves em razdo da alta abrangéncia de
pessoas beneficiadas pelos usos dos corpos hidricos do seu entorno, evidenciada
pela elevada populacédo dos municipios da UGRHI 05 — PCJ.
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No item Il — CENARIO — ACIDENTES COM PRODUTOS PERIGOSOS,
subitem II. 1 — Bacia Hidrogréafica do Piracicaba, Capivari e Jundiai, o COMITE PCJ
aponta no referido estudo Proposicdo de medidas, que as bacias dos rios
Piracicaba, Capivari e Jundiai, correspondentes a UGRHI 05-PCJ do Estado do Sao
Paulo, abrangem uma éarea de 15.303,67 km2, equivalente a 6,2% do Estado. Esta

bacia engloba um total de 59 municipios paulistas e 4 municipios mineiros.

No subitem II. 2 — Sistema de Transportes, o citado estudo do COMITE PCJ
assevera que a regidao concentra um denso sistema de transporte de cargas
perigosas, interligando as Regides Metropolitanas da Baixada Santista, de Sao
Paulo/SP e de Campinas/SP.

Justifica-se assim o fato de que, na rodovia Dom Pedro | (SP-065), em 2005,
constatou-se que o trecho critico de acidentes foi o ponto que compreende o km 110
ao Km 146 (dentro deste trecho encontra-se o acesso ao Municipio de
Campinas/SP), com 460 acidentes, dentre trechos com 60 acidentes a cada 2km
(COMITE DAS BACIAS HIDROGRAFICAS DOS RIOS PIRACICABA, CAPIVARI E
JUNDIAI - PCJ, 2005, p. 23).

A mesma regido conta ainda com uma importante malha ferroviaria e de
dutos, além de um dos maiores volumes de transporte de carga aérea do Pais,
movimentado através do aeroporto de Viracopos em Campinas/SP. O mencionado
estudo detectou também que na regido de Campinas/SP ha grande circulagdo de
veiculos com produtos perigosos pelo sistema rodoviario em funcao da interligacao
com os polos industriais e urbanos de outros Estados e regides brasileiras.

Na andlise do estudo do COMITE PCJ (COMITE DAS BACIAS
HIDROGRAFICAS DOS RIOS PIRACICABA, CAPIVARI E JUNDIAI — PCJ , 2005)
ressalta-se ainda a importante interligacdo dos terminais da Petrobras a area
portudria de Santos, em especial os terminais de Sao Sebastido — TEBAR, de
Santos — TEDEP, de Cubatdo — RPBC, de Sao José dos Campos — REVAP, de
Capuava — RECAP e Paulinia — REPLAN.

No item sobre trechos criticos de acidentes na rodovia Dom Pedro | (SP-065)
(ll. 2.), o estudo do COMITE PCJ aponta que esta rodovia tem uma importancia

especial, uma vez que ela acompanha o rio Atibaia em praticamente toda a sua
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extensdo e, no exame da incidéncia de acidentes, é importante detalhar os trechos
criticos desta rodovia.

Assim, os municipios de Nazaré Paulista, Atibaia, Jundiali, Itatiba, Valinhos e
Campinas/SP estao seriamente comprometidos em funcdo da posicao de suas
captacdes de agua, localizadas nas margens do rio Atibaia. Como exemplo, tem-se
que a CETESB - Companhia Ambiental do Estado de Sé&o Paulo registrou 40
acidentes com produtos perigosos no periodo de janeiro de 1995 a junho de 2004,
dos quais 18% (7) comprometeram o rio Atibaia.

Os dados demonstram que ao longo da rodovia Dom Pedro | (SP-065)
existem varios trechos criticos, em especial, nas pontes e nas proximidades das

captacdes de abastecimento publico dos municipios.

As pontes sdo consideradas pontos criticos, tendo em vista que nelas a
proximidade com a carga perigosa transportada na rodovia € maior em relacdo ao
corpo hidrico; diferente de quando a rodovia beira um manancial, mas guarda uma
certa distancia deste, que pode funcionar como protecao nos casos de acidente com
carga perigosa e vazamento desta, uma vez que o produto demoraria mais tempo
para atingir o corpo hidrico, pois teria que transpor a distancia entre este e a rodovia,
dando, assim, tempo de serem adotadas as providéncias para minimizar ou eliminar

0s danos ambientais.

Assim, pode-se concluir que a observacao da localizagcao de um corpo hidrico
como critério para a definicdo do tracado de uma rodovia pode ser considerada
como um fator de protecao para tal manancial. Sendo assim, tal critério deve ser
adotado pelo poder publico como uma das bases para a construcao ou alteragédo de
um projeto viario de qualquer extensao.

No que se refere a alguns pontos de captacado de abastecimento publico dos
municipios serem préximos as rodovias, isso se da pela facilidade do transporte até
estes pontos em casos de manutengdo e monitoracdo como parte das atividades de
rotina do 6rgdo de abastecimento. Entretanto, em caso de acidente com carga
perigosa exatamente no ponto de captagdo ou proximo a ele, o abastecimento

humano de uma cidade estaria muito mais vulneravel.

Com isso, tem-se que é preciso, repensar a localizacdo dos pontos de

captacdo ou a protecao dada a estes contra acidentes.
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O estudo do COMITE CPJ (COMITE DAS BACIAS HIDROGRAFICAS DOS
RIOS PIRACICABA, CAPIVARI E JUNDIA[ — PCJ, 2005) afirma que o DAEE -
Departamento Estadual de Energia Elétrica tem o registro de 136 captacdes para

abastecimento de d4gua dos municipios paulistas que utilizam aguas superficiais.

No estudo do COMITE PCJ, a CETESB - Companhia Ambiental do Estado de
Sao Paulo apresenta o registro do numero de acidentes ambientais ocorridos com
veiculos que transportam produtos perigosos, nas rodovias, no periodo de janeiro de
1995 a junho de 2004. Abaixo, apresenta-se amostra de 06 registros:

Tabela 09 - Acidentes ambientais ocorridos com veiculos que transportam produtos perigosos, nas
rodovias, no periodo de janeiro de 1995 a junho de 2004

Acidentes com transporte de produtos perigosos

Rodovia Ocorréncia de Sem Total | Comprometimento do corpo
vazamento vazamento d’agua

SP-348 — 34 8 42 8

Bandeirantes

SP-340 — 33 5 38 4

Anhanguera

SP-065 — Dom Pedro | 31 9 40 7

I

SP-310 Washington 15 3 18 5

Luiz

SP-304 — Luiz de 13 2 15 3

Queiroz

SP-332 Milton T. 13 2 15 1

Souza

Fonte: http://www.comitepcj.sp.gov.br/download/Rel-Proposicao-Medidas-Cargas-Perigosas_ Ago-

05.pdf

Nota: Foram inseridos pela autora apenas os dados das 6 primeiras linhas da tabela original

Em todas as rodovias houve 221 acidentes com produtos perigosos de
responsabilidade do transportador e dono da carga, na area de abrangéncia do PCJ,
no periodo de 1995 a junho de 2004, dos quais 187 provocaram vazamento do
produto para o0 meio ambiente, representando 85% das ocorréncias e, destes, 34

(15%) comprometeram os cursos d’agua existentes nas proximidades das rodovias.

As seis rodovias (indicadas na tabela anterior) que apresentaram um maior
namero de acidentes correspondem ao sistema de interligacdo das Regides
Metropolitanas de Sao Paulo e da Baixada Santista ao porto de Sao Sebastido e aos
terminais petroliferos da PETROBRAS, sendo que na rodovia Dom Pedro | (SP-065)
houve 40 acidentes com produtos perigosos; 31 acidentes com vazamento para o
meio ambiente, representando 78% das ocorréncias; e 7 acidentes com vazamento

comprometendo o curso d’agua préximo, correspondendo a 18% dos registros.
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Seguindo essa perspectiva e quanto ao tipo de carga perigosa acidentada,
Valle e Lage (2009, p. 54) afirmam que estatisticas levantadas pelas PRF — Policia
Rodoviaria Federal e PRE - Policia Rodoviaria Estadual de Sao Paulo, nos anos de
1997 a 1999, permitem concluir que 90% dos acidentes com produtos perigosos,
num universo de mais de 1.500 ocorréncias, referiam-se a apenas 3 classes de
produtos: 66% de liquidos inflaméaveis, 14% de substancias corrosivas e 10% de
gases inflamaveis. Dessas estatisticas, conclui-se que o0s riscos ou 0s perigos de
fogo e explosdo sado os mais graves nesse tipo de acidente, seguidos pela
contaminacao de corpos d’agua préximos, além do solo.

No estudo do COMITE PCJ h4 indicacdo dos liquidos inflamaveis e corrosivos
como sendo o produto cujos transportadores mais se envolveram em acidentes
rodoviarios entre 1983 e 2002 (COMITE DAS BACIAS HIDROGRAFICAS DOS
RIOS PIRACICABA, CAPIVARI E JUNDIAI — PCJ, 2005, p. 12).

Na Tabela abaixo do estudo do COMITE PCJ estdo resumidos os produtos
com maior frequéncia de acidentes ocorridos nas principais rodovias do Estado entre
1983 e 2002. Os liquidos inflamaveis (gasolina, diesel e alcool) estao envolvidos em
cerca de 39% dos acidentes atendidos, em seguida estdo os corrosivos com 25%

das ocorréncias e os gases com 10% dos eventos.

Tabela 10 - Frequéncia em acidentes ocorridos nas principais rodovias do Estado entre 1983 e 2002

Classes de risco Total de acidentes (%)
Liquidos inflamaveis 709 39
Corrosivos 454 25
Gases 182 10
Solidos inflamaveis 36 2
Toxicas / Infectantes 91 5
Oxidantes / Peréxidos 36 2
Perigosos Diversos 55 3
N&ao classificados 255 14
Total 1818 100

Fonte  (continuacdo): http://www.comitepcj.sp.gov.br/download/Rel-Proposicao-Medidas-Cargas-
Perigosas_Ago-05.pdf

Como amostra, veja-se que, pela rodovia Dom Pedro | (SP-065), foram
transportadas legalmente diversas cargas perigosas em 2012 (DNIT, 2012), dentre

essas as substancias identificadas abaixo:

Tabela 11 - Cargas perigosas transportadas na rodovia Dom Pedro | (SP-065)

Data do transporte Substancia Origem Destino Trajeto
(continua)
20/jul/2012 Substancia que SP-Indaiatuba RJ-Macaé SP-75/ SP-330
apresenta risco para o SP-83 / SP-65
meio ambiente, sélida, BR-116
NE
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Data do transporte Substancia Origem Destino Trajeto
(continuacao)

20/jul/2012 Substancia que SP-Indaiatuba RJ-Macaé SP-75/ SP-
apresenta risco para 330
0 meio ambiente, SP-83 / SP-65
liquida, NE
BR-116

Fonte: ipr.dnit.gov .br/pp/rotas_de_transportes_todas.html

Pelo exposto, tem-se que ha aumento do risco ou do perigo de poluicdo das
aguas do rio Atibaia por cargas perigosas pelo crescimento do niumero de acidentes
na rodovia Dom Pedro | (SP-065).

7.4 Protecao ambiental na concessao da rodovia Dom Pedro | (SP-065)

As obrigacées da concessionaria da rodovia Dom Pedro | (SP-065) sao
delimitadas pelas clausulas contratuais.

O estudo do COMITE PCJ (COMITE DAS BACIAS HIDROGRAFICAS DOS
RIOS PIRACICABA, CAPIVARI E JUNDIAI — PCJ, 2005) traz no item “ll. 3 —
Rodovias e Concessionarias” informacboes sobre as concessbes rodoviarias do
Estado de Sao Paulo. O estudo afirma que em 2005 (antes da licitacao relativa ao
sistema rodoviario da Dom Pedro |, SP065, ocorrida em 2008), no Estado de Séao
Paulo, contava-se com 12 concessdes rodoviarias, com destaque para as
concessoes que trabalham na UGRHI 05-PCJ.

Tabela 12 - Extensdo da malha rodovidria concedida no Estado de Sao Paulo, destaque das
concessodes que trabalham da UGRHI 05

Estado de Sao Paulo
Extensao da malha rodoviaria concedida (km)
Operacgéo (1) Total
DNER 1.052
DERSA 359
DER 11.976
Autoban 306
Intervias 373
Centrovias 220
Renovias 291
Colinas 314
Total 14.891
Fontes: http://www.comitepcj.sp.gov.br/download/Rel-Proposicao-Medidas-Cargas-Perigosas_Ago-
05.pdf

Nota: Foram suprimidos pela autora dados de extensdo em quildmetros de pista simples e dupla.
Foram inseridos apenas dados da extensao total em quildbmetros da malha rodoviaria.
(1) Administracao direta e indireta (concessdes) que trabalham na UGRHI 05.

O papel destas concessionarias de rodovias € de operacao do trafego

(fluidez, a exemplo de sanar causas de retengdes de veiculos; ou seguranga, como
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nos casos em que sao retirados obstaculos da pista como animais vivos ou

atropelados) dentre outras obrigagdes previstas no contrato de concesséao.

Tais empresas nao sao responsaveis pela autorizacdo do transporte de carga
perigosa feita pelo poder publico enquanto érgado ambiental, nem tampouco pelos
acidentes com o referido material, cuja responsabilidade recaira sobre os motoristas
envolvidos, ou transportador da carga ou o0 seu dono, a depender das circunstancias
em que se da o acidente (embriaguez do condutor, auséncia de manutencado do
veiculo, descumprimento da legislacdo de transporte de produtos perigosos).
Entretanto, a concessiondria tem obrigacdes, em caso de transporte de produtos
perigosos, de elaborar e cumprir plano de atendimento a emergéncias.

No caso especifico da rodovia Dom Pedro | (SP-065), a ARTESP - Agéncia
Reguladora de Transportes Publicos Delegados do Estado de Sao Paulo com a
atribuicdo e competéncia para regular e fiscalizar o servigo publico de rodovia sob
concessao - realizou licitagdo em 2008 por meio do Edital de n® 02. Posteriormente,
foi firmado o Contrato de concesséao rodoviaria n® 03/2009 (ARTESP, 2009c).

Esse contrato traz as seguintes clausulas relativas a meio ambiente, em

resumo.

a) obrigacdo de obter licenca e autorizacbes ambientais para exercicio de
todas as atividades objeto da concessao (itens 14.1 e 19.1);

b) obrigacdo periédica de apresentagcdo de relatério sobre os impactos
ambientais decorrentes da execucdo dos servicos delegados e servicos
complementares, bem como das agdes tomadas para a sua eliminagdo ou

minimizacao (item 14.2);

c) obrigacdo de dar apoio aos necessarios entendimentos com os 6érgaos
competentes, nas questdes relacionadas com a protegcdo ambiental (item 45.
V);

d) tomar todas as providéncias e obter as licencas relacionadas a legislacéo

ambiental (item 45. VII); e

e) dar ciéncia a todas as empresas contratadas para a prestacao de servigos
relacionados com o objeto da concessao, das disposicdes deste contrato, das

normas aplicaveis ao desenvolvimento das atividades para as quais foram
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contratadas e das disposicdes referentes aos direitos dos usuarios, ao
pessoal contratado e a protecao ambiental (item 45. 1V).

Dentre os anexos do Contrato de concessdo n® 03/2009, o de n® 01 traz o
Regulamento (ARTESP, 2009a) da concessdo que dispde da seguinte maneira

guanto aos deveres ambientais da concessionaria:

a) dentre o0s servicos delegados, de competéncia especifica da
concessionaria, 0s servicos correspondentes a funcbes operacionais,

compreendendo especialmente;

a.1) elaboragdo e implantacdo de esquemas operacionais extraordinarios,
incluindo operacbes especiais para atendimento de pico, desvios de trafego
para a execucao de obras, operacdes especiais de transporte de cargas
excepcionais e perigosas € esquemas especiais de eventos esportivos e
outros, no Sistema Rodoviério (item 52, |, f); e

a.2) elaboracdo e implantacdo de planos e esquemas operacionais para
atendimento a situacées de emergéncia, tais como acidentes com produtos
perigosos (com contencdo do vazamento da carga perigosa) e outros que
possam afetar diretamente a fluidez e a seguranca do trafego ou vir a

provocar consequéncias ambientais (item 5°, [, g);

b) dentre os deveres da concessionaria, durante todo o prazo de concessao
estdo b.1) de acompanhar e ativar a atuacao de entidades publicas, tais como
orgaos do meio ambiente, érgdos federais, estaduais e municipais (item 99,
X); b.2) providenciar a obtencdo de licencas exigidas pelos agentes de
protecdo ambiental (item 92, XIV); b.3) e elaborar projetos funcionais e

executivos e executar as agoes relativas a impacto ambiental (item 92, XX).

No estado de Sdo Paulo', a ARTESP - Agéncia Reguladora de Transportes
Publicos Delegados do Estado de Sao Paulo aplicard as penalidades estabelecidas
em contrato de concessao, segundo competéncia dada pela legislacédo pertinente:

'Acerca das penalidades dos contratos de concessao, tem-se que, no caso de rodovias federais, ha
duas resolugdes: a) Resolucdo n® 2.689 de 13 de maio de 2008 (aprova Regulamento que
estabelece procedimentos para aplicacédo de penalidades de adverténcia e multa na exploragédo da
infraestrutura rodoviaria federal administrada pela ANTT — Agéncia Nacional de Transportes
Terrestres); e b) Resolugédo n® 2.665 de 23 de abril de 2008 (regulamenta as infra¢des sujeitas as
penalidades de adverténcia e multa por inexecugdo contratual na exploragado da infraestrutura
rodoviaria federal sob concesséo).
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a) o Decreto n® 46.708 de 22 de abril de 2002, que aprova o Regulamento da
ARTESP, criada pela Lei Complementar n® 914 de 14 de janeiro de 2002; e

b) Resolucao ARTESP n® 001 de 17 de junho de 2009, a qual altera os artigos
especificos e consolida o Regimento Interno da Agéncia.

O Anexo 11 — Penalidades (ARTESP, 2209b) do Contrato de concessao
rodoviaria n® 03/ARTESP/2009 estabelece penas administrativas que podem ser
aplicadas a concessionaria que nao cumprir suas obrigacbes contratuais de
atendimento a emergéncia ambiental. Nestes casos, as penas aplicadas sao
adverténcia e multa nos seguintes valores (base de julho de 2008, publicacdo do
Edital de licitacao n® 02/2008) e graduacgdes:

Tabela 13 - Penalidades do contrato de concessao da rodovia Dom Pedro | (SP065)

Tabela | Definicbes de julho/2008

Grupos Valores de multas

I R$ 27.835,51

Il R$ 139.177,55

I R$ 250.519,59

v R$ 334.026,12

Fonte: http://www.artesp.sp.gov.br/audienciasPublicas_DomPedro/arquivos/Anex0%2011%20-

%20Penalidades.pdf

Tabela 14 - Classificacdo das Penalidades

Tabela Il

Nivel Classificacdo das Penalidades

Adverténcia

10% do valor da multa

30% do valor da multa

50% do valor da multa

75% do valor da multa

mmo|0|m|>

100% do valor da multa

Fonte: http://www.artesp.sp.gov.br/audienciasPublicas_ DomPedro/arquivos/Anex0%2011%20-
%20Penalidades.pdf

Algumas acdes ou omissdes sdo consideradas como infragées pelo Contrato
de concessao rodoviaria n® 03/2009, sendo as seguintes as relativas ao transporte

de produto perigoso:

a) o concessionario nado tem responsabilidade sobre a autorizagdo de
transporte de carga perigosa, nem quanto ao acidente com esta carga, mas
devera, como complemento de suas obrigacbes de operagdo do trafego da
via, adotar esquemas previamente elaborados e adequados para atendimento
a situacdes de emergéncia, sob pena de pagamento de multa de 30% de R$
250.519,59:
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Tabela 15 - Servicos de elaboracdo e implantagdo de esquemas operacionais extraordinarios e de
emergéncia.

b.6 Servicos de elaboracdo e implantacdo de esquemas operacionais extraordinarios e de

emergéncia

ITEM | INFRAGAO GRUPO NIVEL CLASSIFICACAO
ARTESP ARTESP

5 Nao adotar esquemas operacionais 1 C Nao cumprir

previamente elaborados para atendimento a
situagbes de emergéncia, nos termos
estabelecidos em contrato

procedimentos

6 Nao adotar esquema operacional adequado | IlI C
para atendimento a situagdes de
emergéncia, nos termos estabelecidos em
contrato

Nao cumprir
procedimentos

Fonte: http://www.artesp.sp.gov.br/audienciasPublicas_ DomPedro/arquivos/Anex0%2011%20-
%20Penalidades.pdf

b) caso o concessionario ndo elabore e/ou implante o Plano de Acgédo de
Emergéncia para acidentes com cargas podera sofrer multa de 30% de R$
250.519,59:

Tabela 16 - Servicos delegados

33. Servigos delegados

ITEM | INFRAGAO GRUPO NIVEL CLASSIFICACAO
ARTESP ARTESP
3 N&o elaborar e/ou implantar o Plano de Il C Por infragcao
Acgéo de Emergéncia para acidentes com
cargas perigosas
Fonte: http://www.artesp.sp.gov.br/audienciasPublicas_ DomPedro/arquivos/Anex0%2011%20-

%20Penalidades.pdf

Estas infracbes e penalidades, somadas a devida fiscalizacdo sdo de
fundamental importdncia para a promocado de protecdo ambiental dos recursos
hidricos em caso de acidente com cargas perigosas na rodovia Dom Pedro | (SP-
065).

Entretanto, considerando as clausulas contratuais existentes na concessao da
rodovia Dom Pedro | (SP065), para aumento da prote¢cdo ambiental e dos recursos
hidricos sujeitos a poluicdo por vazamento de carga perigosa envolvida em acidente,
€ necessario o acréscimo de clausula especifica, além da que dispbe sobre
contencdo de vazamento de carga perigosa, dentro do plano de atendimento a

emergéncia.

Essa clausula pode prever a despoluicdo emergencial do local atingido até a
adocao de medidas pelos responsaveis — dono e transportador da carga perigosa,
orgao ambiental e causador do acidente.




120

7.5 Efetividade do direito a agua no transporte de cargas perigosas no contrato
de concessao da rodovia Dom Pedro | (SP-065)

Na andlise da efetividade do direito a 4gua no transporte de cargas perigosas
e na concessao da rodovia Dom Pedro | (SP-065) foram aplicadas, como afirmado,
premissas inicialmente analisadas neste trabalho a fim de observar o alcance das

obrigacdes no contrato de concessao rodoviaria.

Lembre-se que na analise do contrato de concessado rodoviaria nao foi
aplicada a legislacdo sobre o transporte de cargas perigosas, porque a
concessionaria da rodovia Dom Pedro | (SP-065) nao participa do transporte de
cargas perigosas, mas apenas do cumprimento das obrigacbées do contrato de

concesséao, que limita a sua acao.

A vida, o equilibrio ecolégico do meio ambiente e o desenvolvimento
econdmico da regiao da rodovia Dom Pedro | (SP-065) imprescindem da agua do rio
Atibaia, direito humano fundamental, presente no ordenamento juridico brasileiro, e

aspecto que restringe o empreendimento.

Quando da elaboracdo de clausulas do contrato de concessédo, o poder
concedente deve considerar a perda de qualidade e disponibilidade da agua do rio
Atibaia; e o aumento do risco ou do perigo de poluicdo por cargas perigosas na
rodovia Dom Pedro | (SP-065) advindo do aumento do uso do modal de transporte

rodoviario.

Para tanto, € imprescindivel que haja integracdo de politicas publicas,
conforme inclusive estudo feito pelo PRO-REG - Programa de Fortalecimento da
Capacidade Institucional para contribuir com a melhoria do sistema regulatério e
outros. Toma-se este estudo como ilustracdo da necessidade de integracdo de
politicas publicas:

Gestao em Regulagao devera contemplar a formulagéo e a implementacao
de medidas integradas que objetivem a) o fortalecimento do sistema
regulatério, de modo a facilitar o pleno exercicio de fungbes por parte de
todos os atores; b) o reforco da capacidade de formulagédo e andlise de
politicas publicas em setores regulados; c) a melhoria da coordenagao e
do alinhamento estratégico entre politicas setoriais e processo regulatério;
d) o fortalecimento da autonomia, transparéncia e desempenho das
agéncias reguladoras; e) o desenvolvimento e o aperfeicoamento de
mecanismos para o exercicio do controle social e da transparéncia no
processo regulatério. (DESAFIOS..., 2006)
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A decisdo de insercao de clausulas contratuais deve embasar-se nos
principios da prevengdo e da precaugdo e no valor ético-ambiental, enquanto
garantia da sadia qualidade de vida presente e futura, solucdes para a sociedade
atual - onde ha maior risco, perigo e dano ambientais — a fim de que haja maior
protecdo ambiental e dos recursos hidricos na concessao rodoviaria.

Essa decisao deve também fundamentar-se na obrigacéo legal de integracao

de politicas publicas de transporte e meio ambiente.

As obrigacées da concessionaria da rodovia Dom Pedro | (SP-065) sao
delimitadas pelas clausulas contratuais. Para o aumento da protegcdo ambiental

nesta concessao é necessario o acréscimo de clausula contratual especifica.

Por meio de clausulas contratuais pertinentes estabelecidas pelo governante,
as concessionarias de rodovias devem assumir obrigacoes relativas a protecao do
equilibrio ecolégico do meio ambiente, finalidade do servico publico delegado de
rodovia, em beneficio da coletividade.

Interessante estudo pode ser desenvolvido acerca da possibilidade de haver
maior protecdo ambiental caso as concessdes rodovidrias tragam inclusos servigos
de despoluicdo ambiental em caso de acidentes com cargas perigosas, a exemplo
de outros servigos comumente existentes como os de atendimento pré-hospitalar
para as vitimas de acidentes na rodovia e guincho para veiculos com problemas

mecanicos.

Estas novas obrigacdes contratuais podem ser no sentido de agir além das
primeiras medidas de contencdo de vazamento da carga perigosa; com acdes de
despoluigdo emergencial a serem delineadas pelas melhores técnicas, até a adogéo
de medidas pelos responsaveis pelo acidente e pela carga (dono e transportador),
além do 6rgao ambiental.

Com esta analise, espera-se dar novo alcance as obrigacdes do contrato de
concessao rodoviaria para que se obtenha maior efetividade do direito a agua do rio
Atibaia, no transporte de cargas perigosas na rodovia Dom Pedro | (SP-065), sob

concessao.
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CAPITULO 8 EFETIVIDADE DO DIREITO A AGUA EM DECISOES
JUDICIAIS SOBRE AGUA E TRANSPORTE DE CARGAS
PERIGOSAS

Na presente andlise de decisdes judiciais enquanto estudo de caso foram
aplicadas as premissas expostas ao longo deste trabalho, a fim de observar as
interpretacdes possiveis da palavra “evitar’, constante na legislacao de transporte de
carga perigosa, tendo em vista a efetividade do direito a agua com a reducédo de

danos aos recursos hidricos.

Dentre estas interpretacbes, tem-se que a palavra “evitar’, em dadas
circunstancias, pode ser interpretada como proibir o transporte rodoviario de cargas
perigosas por areas de protecdo de mananciais e de reservatérios de agua.

Dentro da apreciacdo do pedido de transporte de carga perigosa, o érgao
ambiental competente pode, entdo, entender que manancial ou reservatoério de
agua, em situacoes de poluicdo e usos diversos intensos (abastecimento humano,
irrigacdo etc), ndo pode ser exposto ao risco ou ao perigo de contaminagao
aumentado em razao do crescimento do uso do modal de transporte rodoviario e do

numero de acidentes.

Tal entendimento do o6rgdo ambiental se constitui em postura
cronologicamente anterior ao transporte em si da carga perigosa e em medida
complementar ao sistema de responsabilizacdo ambiental, penal e administrativa do
ordenamento juridico brasileiro, abordado nas decisées judiciais adiante

examinadas.

Na anadlise de decisdées judiciais aqui proposta ndao foram usadas as
premissas relativas a protecao dos recursos hidricos nas concessdes rodoviarias,
porque as decisdes escolhidas ndo discutem a competéncia da concessionaria de
rodovia diante de uma emergéncia ambiental causada por acidente com transporte
de carga perigosa, mas sim, a responsabilidade dos diretamente envolvidos, quais
sejam, dono e transportador da carga perigosa (obrigados a obedecer a legislacdo
de transporte desse tipo de carga; responsaveis ambiental, penal e administrativo; e

sujeitos da fiscalizacdo) e 6rgao ambiental (quem decide se o termo “evitar” da
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legislacédo significara proibicdo ou permissao do transporte de carga perigosa por
area de protecao de mananciais e de reservatério de agua em dada circunstancia).

Também nao foram usados os dados de qualidade e disponibilidade da agua
do rio Atibaia, e de nimero de acidente na rodovia Dom Pedro | (SP-065), porque
ndao mencionados nas decisdes judiciais examinadas, relativas a outros corpos

d’agua superficiais e outras rodovias.

Nas 04 decisbes judiciais analisadas, foi julgado pelo Egrégio Tribunal de
Justica de Sao Paulo o tema da existéncia de poluicdo das aguas superficiais
decorrente de acidente com carga perigosa transportada em rodovia, € a
responsabilizacdo dos envolvidos.

Foram examinados julgados, diretamente relacionados ao tema em estudo,
relativos a agua e transporte, proferidos pelo referido Tribunal de Justica de Sao
Paulo (estado que, juntamente com Minas Gerais, apresenta maior indice de
transporte e acidente rodoviario), sobre agua e transporte rodoviario, pds
Constituicao Federal vigente, disponiveis no site oficial dessa Corte.

8.1 Poluicao de abastecimento publico por soda caustica

Na Apelagdo n® 9111323-18.2004.8.26.0000 (SAO PAULO, 2012b) (anexo A)
da Comarca de Sao Paulo, em que sao apelantes CETESB - Companhia Ambiental
do Estado de Sao Paulo e Sistema Transportes SA e apelados Sistema Transportes
SA e CETESB, foi negado provimento aos recursos em votacdo unanime.
Importante notar que até 1° de janeiro de 2013 inexistia recurso nos Tribunais
Superiores quanto a este acérdao.

O objeto do recurso interposto consistiu na reforma da sentenca que julgou
procedente acdo anulatéria de auto de infracdo ambiental. Dentre os principais
fundamentos do decisum, tem-se 0s seguintes:

a) houve acidente que resultou da ruptura da véalvula do tanque e do
vazamento de soda caustica?, mas esta ruptura ndo aconteceu por culpa da
Sistema Transportes SA. Nao houve prova de nexo causal entre a atividade

%E frequentemente utilizada para desobstrugdo de encanamentos por ser capaz de dissolver
gorduras. Entretanto, pelo seu poder corrosivo, € muito perigosa e pode provocar desde
vermelhidao (em contato com a pele) até queimaduras graves.” (INFOESCOLA, 2013).



124

da Sistema Transportes SA e o0 vazamento, porque este nao foi consequéncia
de sua atividade; e

b) a autuacao por infracdo legal foi irregular, porque sem fundamentacao e
amparo legal; assim a presuncdo de veracidade e legitimidade do ato

administrativo nao foi confirmada.

Quanto ao dano aos recursos hidricos, tem-se que houve alteracdo das

condicOes de abastecimento publico e particular.

O responsavel pelos danos foi terceiro ndo identificado causador do choque

entre os veiculos envolvidos no acidente.

Nessa decisdo, tem-se que o critério de protecdo juridica do equilibrio
ambiental foi a efetiva restauracdo ou recomposicao do dano ao meio ambiente, pois
a Sistema Transportes SA procedeu a substituicado do solo afetado, a limpeza das
canaletas, a recuperacao dos lagos, a realocagao de fauna e de flora e ao plantio de
grama nova. Por essas razdes, inclusive, o auto de infracdo administrativa foi

considerado insubsistente.

Vé-se que, em que pese ter havido restauracdo e recomposicdo ambientais,
houve alteracdo das condigcdes de abastecimento publico e particular, porque o
o6rgao ambiental autorizador do transporte de carga perigosa, anteriormente ao
acidente, permitiu o trajeto por areas com risco ou perigo de dano para 0s recursos

hidricos.

8.2 Poluicao do cérrego dos Macacos e represa por emulsao asfaltica

O segundo julgado analisado é o da Apelagdo n? 628.677-5/6-00 (SAO
PAULO, 2007) (Anexo B), da Comarca de Sao Paulo, em que é apelante
Constroeste Industria e Comércio Ltda (“Constroeste”), e apelado Amadeu Valério
(ME) (“Amadeu Valério”) e outros. Foi dado provimento parcial ao recurso da
Constroeste a fim de julgar procedente a denunciacao da lide contra a Amadeu
Valério, em votagao unanime. Nao havia recurso aos Tribunais Superiores em 1° de
janeiro de 2013.

O objeto do recurso interposto pela Constroeste compds-se dos seguintes

argumentos, em suma:
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Primeiramente, a apelante asseverou que era proprietdria da emulsao
asfaltica®, mas, no momento do acidente, ndo tinha a posse direta sobre o produto
quimico; era a Amadeu Valério quem realizava o deslocamento da mercadoria da
BR Petrobras Distribuidora SA até si (Constroeste), conforme nota fiscal e nota de
controle juntadas a contestacdo; a denunciacdo da lide da Amadeu Valério (como
transportadora da emulsdo asfaltica) e do Supermercado Antunes Ltda (empresa
proprietaria do veiculo que colidiu com o automével da Amadeu Valério, culpado
pelo acidente) encontra respaldo no artigo 70, inciso Il do Cédigo de Processo Civil.

No mérito, a Constroeste sustentou que nao podia ser responsabilizada pelas
consequéncias de um acidente de que nédo participou, em momento em que nao
tinha a posse do produto derramado e em atividade diversa daquela que exercia
habitualmente. O artigo 14 da Lei Federal n°® 6938/81 ndo se aplica ao caso dos
autos, pois cuida de acédo de indenizacdo por dano ambiental a ser intentada pelo
Ministério Publico. A culpa é do motorista do caminh&o frigorifico de propriedade do
Supermercado Antunes, confessor de haver cochilado ao volante, o que resultou no
acidente. Pediu a apelante que fosse reconhecida a participacdo das denunciadas
na lide e a improcedéncia da acao.

Como principais fundamentos da deciséo judicial em exame, tem-se:

A acao nao visou a reparacao dos danos causados ao meio ambiente, mas
tdo somente a indenizacao das despesas incorridas pela agéncia ambiental para a
contencao e mitigacdo do dano ambiental.

Ha responsabilidade da Constroeste pela indenizacdo das despesas
comprovadas e nao impugnadas (mao-de-obra, alimentacdo, deslocamento de

técnicos, andlise laboratorial, material e combustivel).

A responsabilidade da transportadora (Amadeu Valério) é objetiva, independe
de culpa e decorre do contrato de transporte.

O pedido indenizatério regressivo contra o Supermercado Antunes depende

da demonstracdo de sua culpa ou dolo, fato e fundamento novo, que implica em

®Emulsdo asfaltica: “As emulsées asfalticas sdo enquadradas pela ONU (3082), como substancia de
risco (9) e sub-classe N.E. (substancias liquidas que apresentam risco ao meio ambiente). [...] O
contato com o produto a frio, ndo causa irritagdo a pele, provocando ardéncia no olhos quando
atingidos. O produto frio em contato com a pele sera removido com agua e sab&o. O residuo
asfaltico aderido, podera ser removido com éleo mineral ou vegetal.” (BRAQUIMICA, 2013).
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inadmissivel lide paralela entre denunciante e denunciado, razao pela qual a

denunciacao foi bem rejeitada.

No que pertine ao dano dos recursos hidricos e o0 seu responsavel tem-se que
23.940 quilos de emulsao asfaltica denominada RR-1C atingiu o solo as margens da
rodovia, o sistema de drenagem de aguas pluviais e as aguas superficiais (margem
esquerda) do Cérrego dos Macacos, afluente da margem esquerda do Rio Preto e a
represa utilizada como manancial de abastecimento publico formada pelo Rio Preto.
Houve mortandade de diversas espécies de fauna aquatica e poluicao ambiental,
sendo responsaveis a Constroeste e a Amadeu Valério.

No acérdao que julgou a Apelacao n® 628.677-5/6-00, antes resumido, pode-
se considerar que a razdo de estar protegido o meio ambiente foi a contencéo e
mitigacao dos danos pela CETESB - Companhia Ambiental do Estado de Sao Paulo

que, chamada, imediatamente compareceu ao local.

Mas, pelo teor da decisdo examinada nao € possivel saber se houve
recuperacao e restauracdo ambientais, até porque, como dito, a acdo objetivou
somente a indenizacdo das despesas incorridas pela agéncia ambiental para a
contengdo e mitigacdo do dano ambiental. Nao houve mencéo a ressarcimento de
custos de monitoramento pela CETESB da restauragdo e recuperagdo ambientais
pela Constroeste e Amadeu Valério.

8.3 Poluicao das aguas da Serra do Mar por antrafen

Analise-se agora a decisdo que julgou a Apelacdo n° 0004279-
34.2009.8.26.0157 (SAO PAULO, 2012a) (Anexo C), da Comarca de Cubatdo, em
que sao apelantes CSN Companhia Siderurgica Nacional (“CSN”), Columbian
Chemicals Brasil Ltda (“Columbian Chemicals”) e Transportes Cavalinho Ltda.
(“Transportes Cavalinho”) e apelado o Ministério Publico do Estado de Sao Paulo
(“Ministério Publico”). Foi dado provimento ao recurso, sendo vencido o 3° julgador.

Até 1° de janeiro de 2013, n&o havia recurso nos Tribunais Superiores.

O objeto do recurso consistiu basicamente em:

Alegacédo das rés CSN e Columbian Chemical de preliminares de falta de
interesse processual e inépcia da peticao inicial; tendo em vista que os danos foram
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reparados, ndo havendo interesse do Ministério Publico em promover acgéo
indenizatéria; ademais, a inicial era genérica, pois nado especificou os danos

ambientais irreversiveis.

No mérito, disseram a CSN e Columbian Chemical que todos os danos e
impactos decorrentes do acidente foram neutralizados, mitigados e compensados;
foram tomadas todas as providéncias de acordo com as orientagcdes da CETESB -
Companhia Ambiental do Estado de Sao Paulo que, ao final, encerrou o
procedimento administrativo de apuracado dos impactos, dando por atendidas todas
as exigéncias; nao ha prova de danos irreversiveis, nem do nexo causal; a CETESB
confirmou a auséncia de contaminantes no Rio Cubatido; os canais de drenagem da
Serra do Mar e o Rio Cubatdo recebem esgoto doméstico, o que descaracteriza a
qualidade das aguas, assim nao se podia relacionar eventual poluicdo ao acidente; o
fato de a CSN e Columbian Chemical lucrarem com a atividade nao é suficiente para
enquadra-las como poluidoras; as atividades de producdo de antrafen (substancia
quimica inflamavel) e de transporte ndo se confundem; o dano foi causado
exclusivamente por falta de freios no veiculo da transportadora; o valor da
indenizacao merece reducdo; requereram a reforma da decisdo e a improcedéncia

da acéo.

Apelou a Transportes Cavalinho e alegou, preliminarmente, o cerceamento de
defesa ante o julgamento antecipado da lide, pois foi pedida a producao de prova
oral e pericial (indireta) para comprovar a auséncia de culpa no acidente, bem como

a inexisténcia de danos ambientais irreparaveis.

No mérito, disse dever ser afastada a responsabilidade objetiva; ndo se saber
se a indenizacdo foi pedida a titulo de danos materiais ou morais coletivos ou
ambos. Se forem danos materiais, estes ndo procedem, pois o0 custo com a
recomposicdo ambiental foi superior a R$ 800 mil. Se forem danos morais, deve ser
analisado o elemento culpa; assim que soube do acidente, a apelante Transportes
Cavalinho deslocou equipes especializadas em emergéncias ambientais para

tomarem as providéncias necessarias.

O acidente decorreu de caso fortuito (pane mecanica imprevista e inevitavel);
ndao ha que se falar em pratica de ato ilicito nem em dano irreparavel, pois a
degradacdo ambiental foi completamente corrigida. Foram atendidas todas as
determinacoes da CETESB; o pedido genérico formulado na peticao inicial ndo se



128

harmoniza com a condenacdo certa e unitaria posta na sentenca, que deveria ter
relegado a liquidacdo a apuracdo dos valores; o valor fixado pela sentenca é
desarrazoado; deve ser aplicado o parametro estabelecido pela Lei Federal n°
4.117/62, com fixagcado de indenizagdo em, no maximo, 5 salarios minimos. Pediu a

reforma da decisdo e a improcedéncia da acéo.
Do acérdao pode-se extrair como principais fundamentos:

A alegacao das rés de recuperacao integral do dano ambiental ndo afasta a
possibilidade do Ministério Publico pedir judicialmente indenizagcdo por dano

ambiental.

A causa de pedir e 0 pedido estao delineados com clareza sem que haja

qualquer impedimento ao exercicio do direito de defesa das rés.

A farta documentacdo que instruiu os autos é suficiente para retratar a
existéncia ou inexisténcia de danos ambientais irreparaveis e de nexo causal entre a
atividade das partes e o acidente que culminou com o vazamento de antrafen na
Rodovia Anchieta, Km 44 e 45, Pista Sul; ndo ha fundamento para a indenizacéao do
dano ambiental em si (direito difuso), ante a afirmacao da CETESB - Companhia
Ambiental do Estado de Sao Paulo de reparacédo ambiental.

O Instituto Florestal constatou a morte de alguns peixes de pequeno porte,
pequenos anfibios e duas cobras, mas nem por isso a condenacao deve prevalecer.
A recomposicao vegetal do local conforme o projeto de revegetagao apresentado ao

Instituto Florestal consequentemente atraira novos animais.

Ademais, de acordo com a CETESB, os bairros proximos ao local despejam
grande quantidade de lixo nos canais, deixando o ambiente bastante degradado.

Os autos ndao demonstram que o dano é irreparavel e a Camara Ambiental
tem afirmado repetidas vezes que a indenizacao é subsidiaria nos casos de danos

irreparaveis.
No que se refere aos danos aos recursos hidricos, tem-se em sintese:

a) houve escoamento de 6leo por canaletas de aguas pluviais, alcance de
dois canais de drenagem das aguas da Serra do Mar, que desaguam no Rio
Cubatéao; e
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b) o bleo, por ser mais pesado e insolluvel na agua, pode se manter presente
em pequenas pogas ao longo dos canais de drenagem da Serra do Mar por
um longo periodo de tempo, mesmo depois de feita a limpeza por equipes
contratadas pela transportadora.

Foi considerado responsavel pelos danos a Transportes Cavalinho, ré-

apelante, a qual causou o acidente por auséncia de freio no veiculo.

O acérdao considerou protegido juridicamente o meio ambiente por causa da
inexisténcia de dano ambiental decorrente: da posterior retirada da carga perigosa
do local do acidente, da auséncia de dano a saude humana e do n&o sofrimento de
impacto pelo rio Cubatdo por causa de sua capacidade de diluicdo e da garantia da

qualidade da agua.

Além disso, no decisum, entendeu-se que ndo houve dano ambiental por
causa da penalizagdo administrativa e do arquivamento de processo
correspondente, do cumprimento de obrigacdes técnicas estabelecidas pelo 6rgéao
ambiental, da ndo contaminacgéo do lencol freatico e da agua para consumo humano
e, finalmente, da inexisténcia de mortandade de fauna e da reparacéao da flora.

Vejam-se, em detalhe, as razdes para o acorddo estudado ter considerado

como protegido o equilibrio ecoldgico:

Depois de 2h do acidente, com a chegada da CETESB - Companhia
Ambiental do Estado de Sao Paulo e da SABESP - Companhia de Saneamento
Béasico do Estado de Sao Paulo ao local foram colocadas barreiras fisicas de areia
nas canaletas de drenagem, bem como foi retido e removido o produto que atingiu

0s canais pelas barreiras, travesseiros e mantas absorventes.

Os vapores de antrafen, apesar de serem nocivos a saude humana, nao
atingiram concentragdes capazes de causar danos aos trabalhadores, nem a
populacéo do bairro Cota 200.

O rio Cubatao, por apresentar grande vazao e capacidade de diluicdo, ndo

sofreu impacto pelo vazamento do produto.

Havia obrigacdo de atendimento da exigéncia de apresentacdo de plano de
revegetacdo da area desmatada para aprovagdo dos demais 6rgdos ambientais,
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sendo que ndo ha que se falar em dano ambiental ao rio Cubatéo, pois os trabalhos
efetuados garantiram a qualidade da agua.

A CETESB - Companhia Ambiental do Estado de Sao Paulo autuou a
Transportes Cavalinho Ltda em 5001 vezes o valor da UFESP — Unidade Fiscal do
Estado de S&o Paulo (com atenuante, ja que a transportadora prontamente
disponibilizou todos os recursos humanos e materiais para o atendimento e
minimizacdo dos danos ambientais) por contaminar o solo, a agua superficial e a
vegetacao do Parque Estadual da Serra do Mar, decorrente do acidente rodoviario
com vazamento de 25.000 litros de antrafen na Rodovia Anchieta, km 44, pista sul, o

que exigiu o cumprimento de nove obrigacdes técnicas.

Em 21 de fevereiro de 2006, apenas uma das exigéncias da CETESB nao
havia sido cumprida pela transportadora, qual seja, a destinacao final dos residuos
sélidos gerados no acidente, o que reduziu a multa aplicada em 50%.

Em 29 de setembro de 2006, todas as exigéncias do érgao ambiental foram
consideradas cumpridas, dentre elas a terraplanagem com solo de empréstimo e
cobertura com gramineas onde houve remocéao da vegetacao e de solo contaminado
e apresentacdo de plano de revegetacdo da area desmaiada ao Instituto Florestal,
Parque Estadual da Serra do Mar, Nucleo Itatinga Pildes, com arquivamento do

processo administrativo.

Os canais de drenagem foram atingidos até a metade de sua extensao, de

onde o produto foi removido mediante bombeamento e limpeza.

Nos locais de dificil acesso equipe especializada em rapel foi contratada para

efetuar a limpeza do 6leo acumulado nos canais.

O monitoramento das aguas consumidas pela populacao local ndo mostrou
qualquer contaminacéo.

Nao constou dos autos a ocorréncia de infiltracdo do produto nas camadas
mais profundas do solo e contaminacao do lencol freatico.

A recomposicdo do ambiente teve o custo de R$ 800 mil reais, suportado pela
CSN, Columbian Chemical e Transportes Cavalinho e a CETESB - Companhia
Ambiental do Estado de Sao Paulo ndo constatou a mortandade de peixes, aves ou
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outras espécies animais e a remocao dos arbustos e arvores préximas ao

acostamento foi reparado com revegetacéo do local.

Se inexistiu dano ambiental, ndo ha fundamento fatico e legal para
deferimento de pedido de indenizagdo. Entretanto, desde o momento do acidente
até a restauracdo e recuperagdo do dano ambiental, houve um periodo de
desequilibrio ambiental, a indicar perda da efetividade do direito ao meio ambiente

ecologicamente equilibrado.

8.4 Poluicao da represa Guarapiranga por xileno

Por fim, analise-se o Acérdao na Apelacdo n® 450 191.5/6-00 (SAO PAULO,
2008)* (Anexo D), em que sdo apelantes Ministério Publico de Sao Paulo e outro e
apelados Cattalini Transportes Ltda e outro. Foi negado provimento unénime ao

recurso.

Este julgado ndo diz respeito a acidente ocorrido em rodovia, mas, ainda
assim, serve para analise parcial do tema, sobretudo por indicar contaminagcao de
corpo hidrico e auséncia de prevencao e precaugao.

Houve interposicdo de recurso especial pela Apelante, o qual teve seu
seguimento negado. Foi interposto agravo de instrumento que também teve seu
seguimento negado. Interposto agravo regimental, foi proferida decisdo monocratica
no seguinte sentido:

Em face das circunstancias que envolvem a controvérsia, com base
no artigo 34, inciso VI, do Regimento Interno do Superior Tribunal de
Justica, e para melhor exame do objeto do recurso, reconsidero a
decisao de fls. 564/565 e dou provimento ao presente agravo de
instrumento, para determinar a subida do recurso especial, sem
prejuizo de novo exame acerca de seu cabimento, a ser realizado no
momento processual oportuno.

Em 24 de junho de 2012, os autos do agravo de instrumento no Egrégio STJ -
Superior Tribunal de Justica aguardavam remessa do recurso especial pelo Tribunal
de Justica de Sao Paulo para julgamento do STJ.

*Este acérdio foi analisado pela autora no 22 encontro do NEDRI — Nucleo de Estudo de Direito e
Relacoes Internacionais, do Mestrado em Direito, realizado em 25 de junho de 2012, no Bloco 07 do
campus Taquaral da UNIMEP — Universidade Metodista de Piracicaba.
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O acérdao examinado trata de recursos de apelagdo contra sentenca, pela
qual foi julgada parcialmente procedente acao civil publica proposta pelo Ministério
Publico do Estado de Sao Paulo contra Cattalini Transportes Ltda, tendo sido
condenada a ré no pagamento de indenizagdo por danos ambientais decorrentes de
acidente envolvendo caminhdo de sua propriedade ocorrido na noite do dia 28 de
maio de 1992, na Avenida Senador Teotémo Vilela, km 32, que causou
derramamento de cerca de 20.000 litros de produto quimico téxico denominado

xileno, com contaminacao de curso da agua e mortandade de animais.

O valor da indenizagdo ao Fundo de Interesses Difusos e Coletivos foi fixado
pelo Juizo em RS 294.400,00, estimativa do perito oficial.

Em seu recurso, o Ministério Publico requereu a majoracdo do valor da
condenagéo, criticou o laudo do perito, pois 0 expert revelou-se conservador em
suas analises, especialmente no que diz respeito a extensao dos danos e respectiva
valoracdo. Entendeu que o laudo da CETESB - Companhia Ambiental do Estado de
Sao Paulo traz muitos pontos de convergéncia com o laudo do seu assistente
técnico, onde foi aplicada a metodologia propria. Ressaltou que no laudo da
CETESB néo foram utilizados nos célculos os mesmos fatores de multiplicagédo, o
que resultou em um valor inferior aquele a que se chegou na avaliacdo de seu
assistente técnico. Assim, pleiteou o Ministério Publico que fosse estipulada a
indenizacdo em R$ 1.299.200,00, valor este definido no estudo de seu assistente
técnico, ou, subsidiariamente, fosse acolhida a indenizagao pecuniéria indicada pela
CETESB, equivalente a R$ 691.200,00.

A empresa Cattalani Transportes Ltda. pediu a anulacdo ou reforma do
julgado, com o argumento de que ndo houve dano ambiental comprovado nos autos,
e foram desconsideradas as condigdes pretéritas do local, na elaboragao do laudo
pericial. Pediu seja reconhecida culpa concorrente do Poder Publico, pelo mau
estado de conservagado da via do acidente e pela intensa degradacao ambiental da
area. Requereu fossem considerados na fixacdo da indenizacdo os histéricos
favoraveis da empresa-ré, que sempre pautou sua conduta no respeito ao meio
ambiente. Alegou que o valor da indenizagdo era excessivo e que era 6nus do
Ministério Publico a prova da existéncia concreta de uma &rea ambientalmente

preservada, para que se pudesse admitir a ocorréncia de danos efetivos.
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Houve reiteragdo do agravo retido, no qual, em sintese, a empresa-ré se
manifestou pela desnecessidade da pericia técnica e questionou a capacidade
técnica do perito nomeado pelo Juizo. Entretanto, foi negado provimento ao agravo
retido porque a prova pericial se mostrou necessaria (além da complexidade propria
da matéria, era relevante para a solugao da lide um estudo indicativo da extensao
dos danos, fornecido por profissional especializado na éarea), e porque, o perito
nomeado era engenheiro com mestrado em saneamento ambiental, habilitado para

a realizacao do trabalho.

No mérito, decidiu-se que, por ser objetiva a responsabilidade por danos ao
meio ambiente, era desnecessaria a prova de dolo ou culpa para indenizar ou

reparar danos causados a natureza e a terceiros.

Por isso, a responsabilidade da empresa-ré defluiu diretamente do acidente
descrito na inicial, que envolveu veiculo de sua propriedade, do qual derramou
cerca de 20.000 litros de produto quimico denominado xileno em &area de
preservacao ambiental, o que representa nexo de causalidade entre o fato gerador
do risco ou perigo (transporte de carga perigosa) e os danos (apurados nos autos)
decorrentes do produto derramado.

Houve também responsabilidade subjetiva, pois, no momento do acidente o
funcionario da empresa-ré conduzia o veiculo em uma avenida, na cidade, a cerca
de 90 km/h, quando a velocidade maxima era de 30 km/h. Ademais, o caminhao
estava fora de seu trajeto para entrega do produto na destinacdo final, pois no
momento do acidente o veiculo, com carga perigosa, se dirigia a residéncia do

motorista.

Além disso, cabia ao proprio motorista a escolha de um "local seguro” para
estacionar o caminh&o, no pernoite, o que é imprudéncia da empresa em relagéo a
carga perigosa que transportava, principalmente porque conhecidos 0s riscos
envolvidos no manejo de produto toxico e inflamavel, tanto ao meio ambiente natural

quanto as pessoas.

Para o Desembargador relator do acérdao em analise, a culpa da empresa se
mostra in vigilando e in eligendo, pois a conduta do motorista se revelava
imprudente, jA& que enfrentou ou assumiu perigo de capotagem, que veio a se

concretizar.
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Os danos ambientais que decorreram do acidente foram comprovados por
meio do relatério "Operagcdo Cattalani" produzido pela CETESB — Companhia
Ambiental do Estado de Sao Paulo, no qual constou expressamente que, do ponto
de vista ambiental, o acidente provocou graves danos, pois constatada a
mortandade de peixes, aves, mamiferos e, a contaminacdo do solo e da represa
Guarapiranga, utilizada como manancial de abastecimento publico, com
necessidade do desencadeamento de acdes preventivas da SABESP — Companhia
de Saneamento Ambiental do Estado de Sao Paulo relativas ao monitoramento

permanente em sua estacao de captacéo.

O laudo do perito oficial enveredou no mesmo sentido de que o
derramamento de xileno, produto inflamavel, téxico e de odor aromatico irritante para
pessoas e animais, em um volume de aproximadamente 20.000 litros, afetou de
modo negativo o meio ambiente do local.

Segundo o acérddo em exame, ndao se pretendeu na agédo a indenizagao os
danos ambientais que se mostraram irrecuperaveis, mas a indenizacao pelos danos
causados no momento do acidente, verificados pelo derramamento do produto
toxico e que afetaram negativamente a biota. Se as alteracbes foram por curto
periodo, isso é fator a ser considerado na definicao do valor da indenizacao e nao
causa de exclusao da propria responsabilidade.

Quanto ao valor da indenizacao, entendeu o egrégio Tribunal de Justica de
Sao Paulo que também deveria ser mantida a sentenga, a qual acolheu o valor
indicado pelo perito oficial (R$ 294.400,00), em que pese o pleito do Ministério
Publico para que fosse referendado o valor sugerido por seu assistente técnico (R$
1.299.200,00) ou, subsidiariamente, o do laudo da CETESB (R$ 691.200,00).

Segundo o decisum realmente, o produto era téxico e perigoso e poderia ter
impactado de forma mais intensa o ambiente, todavia, medidas mitigadoras foram
tomadas de imediato pela CETESB e outros agentes publicos e privados, com o que
se logrou retirar da natureza cerca de 10.000¢ dos 20.000¢ que foram derramados:

providéncias que amenizaram os efeitos do acidente.

As caracteristicas do produto derramado, a pequena proporcao dos danos
comprovados nos autos, o fato de nao haver noticias de intoxicacao de pessoas e a
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auséncia de prejuizo efetivo ao abastecimento publico de agua justificaram o valor

indenizatério proposto pelo Perito Oficial.
Por essas razdes, foi negado acolhimento ao agravo retido e as apelagoes.

Interessante que o acérdao examinado faz referéncia a citagao do Dr. Paulo
Affonso Leme Machado, a qual destaca a importancia para a efetivacao do direito ao
meio ambiente, da prevencao e da precaucao para tratamento do risco ou do perigo,
mais do que a responsabilizacao, proferida, segundo o acérdao, no Férum de Direito
Ambiental Internacional: “[...] o papel da responsabilidade civil [...] é sempre
insuficiente [...]. A prevencao nesta matéria [...] € a melhor [...] solucdo. Com efeito o
modelo ‘reaja e corrija’ devera ser complementar de uma abordagem ‘preveja e

previna’[...].”

Tal ideia é justamente a que se almeja sustentar neste Capitulo, qual seja, a
de que a responsabilizacdo ndo é completamente suficiente para a efetividade do
direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado e a agua, como observado nas
decisdes analisadas, onde se vé que na legislacao brasileira, 0 meio ambiente e a
agua é um direito; e que o sistema de responsabilizacdo ambiental, penal e
administrativa d4 suporte complementar a protecao ambiental.

Em eventos como os relatados nos acorddaos examinados, deve ser
previamente autorizado pelo poder publico o transporte de carga perigosa desde que
atendidos os critérios legais de seguranca. As decisdes judiciais analisadas nao
mencionam ter havido infracdo as normas sobre transporte de produtos perigosos.
Possivel presumir, assim, que tais regras foram respeitadas e ndo foram a causa
dos acidentes e danos antes descritos. Contudo, ndo foram suficientes para a

protecao integral do direito ao meio ambiente e a agua.

Quanto a efetividade do direito a agua, € importante analisar o tratamento do
risco e do perigo de dano ao meio ambiente.

Em que pese a lei pertinente® prever que se deve “evitar’ o transporte de
produtos perigosos por areas de protecao de mananciais e reservatérios de agua, os
acidentes relatados nas decisdes judiciais ocorreram justamente neste tipo de zona.

®Resolucido n? 3665 de 04 de maio de 2011, artigo 15, o qual prevé que o condutor de veiculo
transportador de produtos perigosos deve evitar o uso de vias em areas densamente povoadas ou
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Isso porque provavelmente o termo “evitar” foi interpretado como permitir (o
transporte de cargas perigosas por areas de prote¢cdo de mananciais e reservatério

de agua) em que pese 0 risco ou perigo de dano.

Mesmo atendidos os critérios legais de seguranca de transporte de cargas
perigosas, permanece a probabilidade de ocorréncia de dano ambiental, inclusive
porque héa circunstancias de dificil controle como as condi¢des climaticas e da via, o
estado de saude do motorista, as acdes e as omissdes de outros condutores de
veiculo ou até a presenca repentina de obstaculo na pista de rolamento (animais,

objetos).

Assim, pelas decis6es judiciais analisadas, pode-se dizer que, no momento
da autorizagcdo do transporte de carga perigosa por areas de protecao de
mananciais e de reservatérios de agua, houve aceitacao de certo grau de risco ou

de perigo de poluigéo.

Este risco ou perigo veio a se tornar, posteriormente, com o acidente, em
dano ambiental e perda, ainda que temporaria, do equilibrio ecolégico do meio
ambiente, a indicar fragilidade da protecéo contra a perda da efetividade do direito a

agua, minimizada pela responsabilizagéo.

Essa fragilidade requer o aperfeicoamento da protecao juridica por meio de
decis6es administrativas de autorizagdo de transporte de carga perigosa por areas
de protecdo de mananciais e de reservatério de agua embasadas em (re)
interpretacdes legais que observem:

a) que a legislacao referente ao transporte de carga perigosa dispbe que
se deve “evitar’ o transporte de cargas perigosas por areas de protecao de
mananciais e de reservatério de agua, sendo que tal termo pode significar
permitir ou proibir a depender da circunstancia;

b) a circunstancia a ser avaliada em cada caso concreto, de eventual
perda de qualidade e disponibilidade da agua e de aumento do risco ou do
perigo de poluicao por cargas perigosas advindo do aumento do uso do modal
de transporte rodoviario;

de protecdo de mananciais, de reservatérios de agua ou de reservas florestais e ecoldgicas, ou que
delas sejam proximas.
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C) a caracteristica de imprescindibilidade dos recursos hidricos para o
equilibrio ecolégico do meio ambiente e o crescimento, assim como ser a
agua aspecto que limita o desenvolvimento; e

d) os principios da prevencao e precaucdo e o valor ético ambiental do
equilibrio ecoldgico para garantia da sadia qualidade de vida presente e futura
sao possiveis solucbes para a sociedade de risco, porque, com base nestes,
pode a administragdo publica optar em ndo assumir o risco ou o0 perigo de

dano ambiental e, assim, dar maior efetividade ao direito ao meio ambiente.

Com possivel contribuicdo da presente andlise para a efetividade do direito a
agua no transporte de cargas perigosas, espera-se que o termo “evitar’ seja (re)
interpretado e empregado com vistas a um novo alcance de significacao
(abrangendo o termo proibir como um dos seus possiveis significados, em dadas
circunstancias), com a aplicagdo dos principios da prevengédo e precaucdo, € do
valor ético-ambiental antes referido em paralelo a responsabilizagdo ambiental,

penal e administrativa, além da fiscalizagao.
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CONCLUSAO

Os critérios de protecdo juridica ambiental presentes na legislacdo de
transporte de cargas perigosas e concessao de rodovia poderao proteger o direito a
agua quando realmente forem observados. Se descumpridas essas legislagdes,
devera ser utilizado o sistema de responsabilizacdo ambiental, penal e
administrativa, por meio dos Poderes Judiciario e Executivo, além do Ministério
Publico e outros legitimados para a defesa de interesses difusos e coletivos por meio
da acao civil publica e outras. Enfatiza-se também a importancia da fiscalizacao por
meio da Administracao Publica para a protecao ambiental.

Os critérios de protecao juridica tém, muitas vezes, lidado com o perigo e com
o risco sem, contudo, conseguir efetividade na protecdo da agua, necesséria ja que

se trata de bem essencial a vida e ao desenvolvimento.

Para maior efetividade do direito a 4gua, a fim de que ndo haja dano pela
assuncao do perigo e do risco - no momento da analise do pedido de autorizacao de
transporte de carga perigosa e da elaboracdo do contrato de concesséo -, pode-se
optar por ndo assumir o risco ou o perigo de transporte de cargas perigosas por
areas de protecdo de mananciais e de reservatério de agua em dadas
circunstancias, assim como pela maior atuagdo das concessionarias de rodovias no

saneamento dos efeitos do dano ambiental por acidente com carga perigosa.

A garantia da sadia qualidade de vida presente e futura se da por decisdes do
poder publico que avaliem o pedido de autorizagdo do transporte de carga perigosa
e consideram: o equilibrio ecolégico do meio ambiente; o combate a poluicdo em
todas as suas formas; que o desenvolvimento depende da agua; as circunstancias
de perda de qualidade e disponibilidade dos recursos hidricos; o aumento do risco
ou do perigo de poluicdo por cargas perigosas advindo do aumento do uso do
transporte rodoviario; e o cumprimento dos critérios legais de seguranga do
transporte dessa modalidade de carga.

Essa garantia também se da por decisbes da Administracido Publica que
elaborem contratos de concessdo e considerem dentre alguns dos critérios
anteriores: o interesse publico a ser atendido na prestacdo do servico publico
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delegado de rodovia, representado também pela promocao do equilibrio ecolédgico

do meio ambiente.

Estas decisbes devem embasar-se, também, nos principios da prevencgao e
precaucao e no valor ético-ambiental, solucées para a sociedade atual, onde se

encontram abundantemente o risco ou o perigo € o dano ambiental.

Para efetividade do direito a agua, com tais bases, podem-se elaborar duas

propostas, a seguir explanadas.

A primeira proposta, diz respeito a reinterpretacao da legislacao referente ao
transporte de carga perigosa, a qual dispde que se deve “evitar’ o transporte de
desse tipo de carga através de areas de protecdo de mananciais e de reservatoério
de agua. O termo “evitar” pode significar uma proibicdo do transporte a depender da

analise de determinadas circunstancias.

Nesse contexto, € preciso pensar-se também, em estudo préprio, sobre os
custos do desvio de trajetos rodovidrios de cargas perigosas para que estas nao
passem por areas de mananciais e de reservatérios de agua, ainda que esta area
seja mais rapida para o transporte da carga perigosa. No desenvolver de tal
reflexdo, serd imprescindivel considerar as despesas com a recuperacao,
restauracdo, reparacdo ou indenizagcdo de danos ambientais decorrentes de
acidentes com cargas perigosas em transporte rodoviario.

A segunda proposta para efetividade do direito a agua é a assuncgao, por
parte das concessionarias de rodovias, de obrigacées relativas a protecdo do
equilibrio ecolégico do meio ambiente, finalidade do servico publico delegado de
rodovia, em beneficio da coletividade. Tal procedimento devera ser organizado por

meio de clausulas contratuais pertinentes estabelecidas pelo governante.

O aperfeicoamento do contrato de concessdao no sentido de que o
concessionario exerca obrigacoes de despoluicdo emergenciais, além das de
contengcdo de vazamento da carga perigosa, até a adocdo de medidas pelos
responsaveis (dono e transportador da carga, 6rgdo ambiental e causador do
acidente) seria medida interessante e provavelmente eficiente na protecdo do direito
a 4gua, uma vez que diminuiria os danos ambientais e seus efeitos.

Tal procedimento seria estabelecido ndo de forma a desviar o concessionario

de suas principais funcdes - operacao, conservacdao e ampliacdo da rodovia-, mas
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com o objetivo de, em situacdes extremas e de lentiddo dos responsaveis, minimizar
ou eliminar os danos emergentes aos recursos hidricos, mediante previsdo
contratual especifica. O concessionario age como se fosse o poder publico na
prestacdo do servico publico, e deve buscar a eficiéncia deste, que, também,
significa protecdo ambiental.

Essa atitude seria de grande valor para a gestdo dos efeitos do evento
danoso emergencial, quando esforcos comuns sao essenciais, sendo razoavel
exigir-se este incremento de obrigacdo contratual em situacdes excepcionais, como
gravidade do dano ambiental, diante da importancia da agua e das dificuldades e

custos de recuperacgéao, restauracao, reparacao ou indenizacdo ambientais.

Esta nova obrigacao da concessionaria de servico publico de rodovia deve ser
delimitada porque nao tem esta o poder de policia para fiscalizar irregularidades no
transporte de carga perigosa, tarefa direta do poder publico, assim como nédo tem
interferéncia no que se refere as acdes ou as omissdées do dono da carga perigosa e
do seu transportador.

Sendo assim, o transportador e dono da carga, além do 6rgao ambiental e os
demais envolvidos, continuam, nessa segunda proposi¢ao ora exposta, com o dever
de adotar as providéncias completas de restauracéo, recuperacdo, reparacao ou
indenizacao do dano ambiental.

Dentro desse contexto, tem-se que o poder publico autoriza o transporte de
cargas perigosas e faz a administracdo publica das rodovias (diretamente ou por
concessao). Sendo assim, para efetividade do direito ao meio ambiente e a agua,
ele deve atuar de maneira a conciliar as politicas de recursos hidricos, transporte
rodoviario e de cargas perigosas. Com vistas a tal propésito, a melhor administracéo
estd na observancia do interesse publico na sadia qualidade de vida presente e
futura por meio do equilibrio ecolégico.

Quando o poder publico (enquanto agéncia reguladora de transportes) presta
servico de rodovia por delegacdo e na forma direta, assim como quando avalia o
risco ou o perigo do transporte de produtos perigosos (como 6rgao ambiental), deve
adotar as medidas relativas a politica publica que elegeu adequada para

implementar o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado.
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Devera também acompanhar as metas que tracou com a secretaria de
transporte e de meio ambiente ou o Ministério de Transporte e de Meio Ambiente
correspondentes, com base no plano de governo do poder executivo federal ou
estadual, inclusive em conformidade com o Plano Nacional de Prevencao,
Preparacao e Resposta Rapida a Emergéncias Ambientais com Produtos Quimicos
Perigosos (Decreto n? 5.098 de 3 de junho de 2004).

Em outras palavras, esta integracdo devera concretizar-se por trabalho
conjunto e em harmonia de objetivos entre o poder concedente (responsavel pela
promocao do transporte rodoviario e pelo fomento do equilibrio ambiental) e o érgao

ambiental (competente para a autorizagdo de transporte de carga perigosa).

Em complemento, devem ser usadas medidas de fiscalizagdo dos critérios
legais do transporte de carga perigosa, e responsabilizacdo ambiental, penal e
administrativa para os que, ainda assim, causarem infracdes e danos ao meio

ambiente.

O poder publico, enquanto obrigado constitucional a defesa do meio ambiente
ecologicamente equilibrado, deve promover a efetividade do direito a agua enquanto
gestor de politicas publicas de cargas perigosas, transporte rodoviario € meio

ambiente.

Ao lidar com o risco ou com 0 perigo, comum aos tempos atuais, é necessario
que o poder publico aja de forma responsavel e tendo sempre em vista a boa
administracdo publica, que implica em qualidade, e que também consiste no
equilibrio ecolégico do meio ambiente. Em outras palavras, é preciso que a
Administracdo tenha dever de agir com precaucao e prevencao diante de risco ou de

perigo de dano, fundamentadamente.

A prevencao e precaucao pelo Poder Publico devem ser tais que este nao
seja participe da geracdo de dano irreversivel ou de dificil reparacéo, sobretudo
diante de riscos ou perigos conhecidos.

Como quer que seja, ao tratar da precaucao e da prevencao, a administracao
publica, no exercicio de suas competéncias, igualmente precisa agir na presuncao
de que a interrupcdo do nexo de causalidade pode consubstanciar, no plano
concreto, sobretudo em se tratando da agua, bem essencial a vida, ao equilibrio

ecoldgico do meio ambiente e ao desenvolvimento.
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Ademais, uma nova postura ético-ambiental na esfera administrativa permite
a tomada de decisdo congruente e tornam impositivas as medidas acauteladoras,
provisérias e proporcionais, inclusive porque a boa administracado publica € caminho
para a efetivacao dos direitos fundamentais, inclusive do direito a agua, essencial a
vida.

A busca por um ambiente limpo e saudavel exige que o direito enfatize uma
leitura profunda do conceito de sustentabilidade, que deve estar entrelacado a
discricionariedade administrativa e aos principios da prevencao, da precaucgao, da
eficiéncia da administracédo publica, além da participacao e da informacao. Isso tudo
para evitar-se exposicdo excessiva ou desnecessdria ao risco ou ao perigo e

alcancar-se uma boa administracao publica.

Com esta analise, espera-se que o termo “evitar” e as obrigacdes do contrato
de concessao rodoviaria sejam (re) interpretados, adquirindo nova significacdo de
acordo as premissas expostas neste trabalho, com vistas a efetividade do direito a

agua no transporte de cargas perigosas e nas rodovias concedidas.
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ANEXOS

ANEXO A — Acordéao na Apelacao n® 9111323-18.2004.8.26.0000

TISP

PODER JUDICIARIO
SED PAULO
TRIEUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAQ PAULD
SECAD DE DIREITO PUBLICO

Registro: 2012.0000079108
ACORDAD

Vistos, relstados e discutidos estes autos do Apelagic n® 8111323
18.2004.8.26.0000, da Comarca de S3o Paulo, em que =50 apelantes CETESB - CIA
TECNOL SAMEAMENTO AMBIEMTAL e SISTEMA TRAMSPORTES S5 A sendo
apelados SISTEMA TRAMNSPORTES 5 A e CETESE - CIA TECNOL SAMEAMENTO
AMBIENTAL.

ACORDAM, em C3mara Resarvada ao Meio Ambiente do Tribunal de Justica
de S3o Paulo, proferr a seguinte decis3o: "Negaram proviments aos recursos. V. ",

de conformidade com o voto do Relator, que integra este acordao.

O julgamento teve a participagdo dos Exmos. Desembargadores TORRES
DE CARVALHO (Presidents) e REMATO MALINL

530 Paule, 1 de margo de 2012

Antonio Celso Aguilar Cortez
RELATOR

Assinatura Eletrnica




FPODER JUDICIARIO 2
SAQ PAULD
TRIBUNMAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAQ PAULO
SECAD DE DIREMO POBLICO

APELACAQ N° 5111323-18_2004.8 26.0000

MATUREZA: REVOGAGCADIANULAGCAC DE MULTA AMBIENTAL

COMARCA: SAD PAULOD - 1.VARA

APELANTES: CETESE - CIA TECHNOL SANMEAMENTO AMBIENTAL E SISTEMA
TRAMSPORTES 5 A

APELADOS: SISTEMA TRANSPORTES 5 A E CETESE - CIA TECNOL
SANEAMENTO AMBIENTAL

VOTO N. 353311

Acfio ammlatoria de suto de infracio e da respectiva mmlta
administrativa =smbiental Alegagio de responsshilidade de
terceiro & de reparagio imtegral do dsmo. Sentencz de
procedéncia. Fesponsabilidade civil objetiva pela reparagio
dos danos que nio 2 confinde com a decorrente de ato ilicito.
Imposicio de mmita 50 cabivel em consaqiéncia de am iicito.
Presumgio de legitmidade do ato adounistrative infirmada.
Honorarios advecaticios fixsdos por apreciscio egquitativa.
Apelagio da CETESB e recurso adesivo ndo providos.

VISTOS.

Contra sentenga gue julgou procedents agdo
anulatdria de auto de infrag@c ambiental (fls. 269/276 e 296) apelou a CETESB
alegando gue a infragBo ao meio ambiente acameta ao  poluidor
responsabilidade concomitante nas esferas civel, penal e administrativa, de
acordo com as disposigdes constitucionais pertinentes; disse que o dano
ambiental foi reconhecido pela autora, a gual promoveu medidas reparatoras e
indenizou os parficulares lesados, gque a responsabilidade administrativa
independe da obrigacdo civil de reparar os danos & que a eventualidads de o
abalroamento ter sido causado por terceiro ndo exclui a responsabilidade da
apelada, cuja atividade lucrativa € potencialmente lesiva ao meio ambiente
enquadra-se no conceito legal de poluidora; aduziu que Ihe cabe o controle da
poluigho ambiental no dmbito do Estado de S8c Paule, por meio da
fiscalizacdo e respectiva imposicdo de obrigactes e penalidades as entidades

poluentes e que cabe aplicagdo por analogia da Sumula 187 do Superior

Apelagdo r° 911132315, 2004.6.26.0000 (394.04.051647-0) - S0 Paulo
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PODER JUDICIARIO 3
SEOPAULO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAD PAULD
SECAD DE DIREMO POBLICO

Tribunal de Justiga para afastar a fundamentagdo da sentenga em caso
fortuito, ndo incidente em atividades naturalmente consideradas de risco;
afimou gue a classificacdo da infracdo como gravissima esta sujeita a
avaliagdo dos seus agentes credenciados e & intensidade do impacto
ambiental & que a sangdo foi fixada no valor médic da faixa aplicavel as
infragdes de tal natureza, razfes pelas quais deve ser mantido o auto de
infrag&o em sua integralidade. De outro lado, apelou adesivamente a autora
pleiteande a majoragdo dos honoranos advocaticios, diante da complexidade
da causa e do frabalho expendido; alegou que a hipitese ndo se subsume ao
artigo 20, § 4° do Codigo de Processo Civil, porquanto a verba honoraria
deveria ter sido fixada em percentual do valor da causa, nos limites constantes
do § 3° do aludido artign. As partes apresentaram contra-razies e a
Procuradoria de Justica manifestou-se pelo provimento do recurso da
CETESB. Os autos vieram redistribuidos da 32 Cémara de Direito Publico.

E o relatdrio.

Cuida-se de aglo anulatoria ajuizada pela
empresa Sistema Transpories S/A em face da CETESB, pela gual pleiteia a
autora & desconstituicio do Auto de InfragSo e Imposigio de Penalidade de
Multa n. 057513, emitido pela requerida.

O AIIPM n. 057313 de 31.10.01 reporta-se ao
auto de inspecBo n. BB3360, de 28.7.01, com a constatacdo de que a ora
apelada cometera a infrago consistente em “Ter causado efetivos danos ao
meio ambiente pela contaminag&o da dgua e do solo, acametando mortandade
de peixes, ferimento de animal de vida silvestre e alteragio das condigbes de
abastecimento e de rotina de propriedade paricular pelo demamamento de
soda caustica em solugBo 50% proveniente de vazamento provocado por
acidents com transporte de carga” (sic — fl. 34); o fundamento legal foi o artigo
2% c.c. 3% W, e 31 do Regulamento da Lei n. 997776 aprovado pelo Decreto n.
B468/T6 & suas alteragdes. Diante da gravidade da infragdo e dos danos
verficados, a CETESB impds multa no valor de 7500 UFESP.

Cabe consignar, inicialmente, que a CETESE, no

Apalagio rP 0111323-15.2004.8 26 0000 (994.04 051647-0) - 540 Pauio
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PODER JUDICIARIO 4
SAQ PAULOD
TRIBUMAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAD PAULO
SECAD DE DIREITO POBLICD

ambito de sua competéncia, deve fiscalizar, no exercicio do poder de policia
administrativa estadual, atividades poluentes, independentemente do poder de
policia do Municipic & da Unido, com base nas Leis Estaduais n. 118 de
29.06.73 e n_ 997 de 31.05.76 e no Decreto Estadual n. 5.468 de 0B.09.76 c.c.
Lei Federal n. 6.938/81 e artige 225 da Constituigio Federal.

Tratando-se de sociedade de economia mista,
seus agentes, independentemente do vinculo estatutario ou trabalhista, atuam
&m S2U nome no exercicio do poder de policia administrativa a ela atribuido
regularmente pelo Estado, de acordo com a legislag&o acima aludida.

Importante anotar, também, que a conciliagio
entre atividade do Poder Plblico, de um lade, e prote¢So ao meio ambiente e 4
salde humana, de outro lado, exige aprimoramento constante dos controles de
poluigio, de modo a reduzir ao médxime os inconvenientes a que todos estio
sujeitos. E cada vez mais as entidades estatais e paraestatais se valem de
contratos com outras empresas efou senvidores para exercicio de suas
funges.

Ocome gue o3 mencionados dispositivos referem-
se a langamento ou a liberagdo de poluentes gue tomem o ar, a Agua ou o solo
improprio, nocivo ou ofensivo & sadde e ficou incontroverso que no caso
concreto esse langamento ou liberagdo decomeu de fato de terceiro. Mo foi a
apelada a responsavel pelo acidente que acametou o deramamento da soda
cdustica, como constou da autuagio. Quanto 43 medidas operacionais de
contengdo do vazamento, as provas produzidas mostram que foram feitas
inspegdes nos dias 28.07, 29.07, 30.07, 31.07, 01.08, 02.08, 03 a 06.08,
08.08, 10.08, 14.08, 17.08 & 30.08.01 vizando ao atendimento do proc.
CETESE n. 36M07S2/01 = todas estas se destinaram a acompanhar a
reparagdo dos danos causados pelo sinistro supradescrto (fis. 36/51). A
apelada procedeu & substituicio do solo afetado, limpeza das canaletas,
recuperagdo dos lagos, realocagio de fauna e flora e plantio de grama nova.
Conforme consignou a magistrada sentenciante, "Tendo a autora, com o

acompanhamente da ré, gque |he concedew oporunidade para tanto,

Apelagdo r* 5111323-18.2004.6.26.0000 (994.04.051647-0) - S50 Pauio
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SAQPAULO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULD
SECAD DE DIRETO POBLICO

recomposto os danos que teriam decomido de ato imputavel a terceiro, por
forca da responsabilidade objetiva do transportador, inclusive quanto aos
danos causados ao meio ambiente, ndo se justifica, insista-ze, reparados
esses danos e demonstrado o caso fortuito e as medidas para reparar os
danos causados, aplicar multa e ainda fazé-lo desconsiderando todas essas
circunstancias”.

Certo & que o vazamento da carga ndo ocomeu
por causa de ato ilicite praticado pela apelada, mas em consequéncia de ato
de terceino. E a isto ndo se pode contrapor o argumento pertinente & teora do
rizco e da responsabilidade objetiva.

A regra do artigo 14, & 1% da Lei n. 6935/81
atribui responsabilidade independente de culpa ao poluidor pela indenizagio
ou reparagio dos dancs causados ac meio ambients e a terceiros por sua
atividade. Mo mesmo sentido a regra do artigo 927 do atual Codigo Civil.

Porém, essa responsabilidade civil objstiva pela
reparag8o dos dancs ndc autoriza, por si 86, a aplicagio de penalidade
pertinente a infrag&o legal, a ato ilicito.

Como dito, os arigos 2° e 3° VV do Decreto
Eatadual n. 6468 de 08.09.76, que regulamenta a Lei Estadual n. 997 de
31.05.76, mencionades na autuagdo, consideram poluicdo o langamento ou a
liberagiio de substdncia poluente na agua, ar ou solo. E a autuagdo atribuiu 4
autora a infragdo de ser responsavel pelo derramamento de soda caustica no
solo e de ndo ter agido de modo oportuno e cometo para conter o vazamento.
Ma verdade, segundo a prova dos autos, ela ndo langou nem liberou nada, por
ato comissivo ou omissivo proprio ou de terceiro gue possibilite afirmar
responsabilidade indireta. O demamamento ocomeu por motivo de forga maior,
por ato de rezponsabilidade de terceiro sem seu conhecimento ou autorizag do.
Do acidente resuftou a ruptura da valvula do tangue e o vazamento da soda,
mas essa ruptura ndo aconteceu por culpa de preposto da apelante. Nao ha,
tampouco, prova de nexo causal entre a atividade da autora e o vazamento

porgque este ndo foi consequéncia de sua atividade.

Apalagio rF 0111323-18.2004_8 26 D000 (994,04 051647-0) - 550 Pawo
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PODER JUDICIARIO &
SAQ PAULO
TRIBUMAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAOQ FAULOD
SECAOD DE DIREITO POBLICO

Como se vé&, a autuacdo por infragdo legal foi
feita imegularments, sem fundamentagBo e amparo legal, & a presuncio de
veracidade e legitimidade do ato administrative néo pode ser confirmada.

Por Gltimo, os honorarios advocaticios atendem
ans pardmetros do artigo 20, §5 3° e 4° do Codigo de Processo Civil & ficam
mantidos no valor atribuido pela sentenga, nada cbrigande a fixagBo em
percentual da condenagBo, na medida em gue ficou vencida a Fazenda
Piiblica.

Para fins de aberiura da via especial e da
extraordingria, consideram-se pré-questionados todos oz dizpositivos de lei
federal & as normas da ConsfituicBo Federal mencicnadas pelas pares,
cabendo anotar que ndo houve confrariedads nem negativa de vigéncia a
nenhum deles.

Ante o exposto, nega-se provimento & apelagio
para manter por seus proprics fundamentos a sentenga de procedéncia da
acdo com declaragio de nulidade da auvtuagio e imposicio de multa acima
especificada (AIIPM 057513 de 31.10.01), & nega-se provimento ao recurso
adesivo.

ANTONIO CELSO AGUILAR CORTEZ
RELATOR

Apelagdo r° 8111323-15.2004.6.26.0000 (394.04.051647-0) - S50 Pawo
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ANEXO B — Acérdao na Apelacao n® 628.677-5/6-00
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2

Y2

JURISPRUDE

5

PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTIGA DE SE0 PAULC
TRIBUMAL DE JUSTICA DE SAD PALLD
ACCHDACNDECISAD MONDTRATIG
RE GISTRADDA) 508 N

S

Viatos, relatados e discutidos estes autes de
APELATCAD CIVEL COM REVISAC n” 628.677-5/6-00, da Comarca de
SE0 PAULD, em gue € apelante CONSTROESTE INDOSTRIA E COMERCIO

LTDA sendo apelados BMRDEU VALERIO (ME) E OUTROS:

ACORDAM, em OCimara Especial do Meioc Ambiente do
Tribunal de Justiga do Esktade de 53c Paule, proferir a
sequinte decisfc: "DERAM PROVIMENTO PARCTAL RO EECURSO DA RE
PARA JULGAR PROCEDENTE A DENUNCIACEC DA LIDE, V.T.7, de

conformidade com o voto do Relateor, gue integra este acdrdio,

a] Julgamento teve a participacdo dos
Lesembargadorss SAMOEL JUNLIOE (Presidente) REGINA
CAPISTRAND .

#3o Paulo, 27 de setembro de 2007.

P

.0
L ;Jnmﬁ}'z
-
TORRES DE CARVALHOQ
Relakor
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PODER JUDICIARIO

TRIBUNAL DE JUSTIGA DO ESTADO DE SRO PAULD

Veoto n® AC-1.416/07

Apelacdo n” 628.677.5/6-00 - Ciimara Especial do Melo Ambiente
Apte: Constroeste Indistris ¢ Comércio Ltda

Apda: Amadeun Valério e outros

Origem: 8° Vara Civel {Capital) - Proc. n* 1.6863/03
Juiz: Ana Luiza Liarte

COBRANCA. Dano ambiental. Despesas para contencao ¢ recuperagde do mefo ambilents. LF
n* 6.938/81, art. 14. Colisdo de dofs caminhdes. Denunciapds da lide. - [. Denunciopac da
lide. Transportadora. A denunciagio da lHde pressupde o denominado ‘chamamente em pa-

r I ol

rantla’, em gque o R D P para aueilizr o denunclante em sux defesa.
Nao & meto hdbil a instaurar nora demanda, por diferentes fundamentos ¢ diferenie cousa
de pedir, entre denunciante ¢ denunciade. O contrate de transporte, provado pelo conhect-
mente de transporte ¢ pelo foate em =i do transporte, nio negado pela denunciada, implica
ern obrigacio de resultado ¢ di- garantir ¢ contratante contra of riscos & mercaderhs ¢ a
tarceiros envolvidos no tronsporte: é responsabilidade abjetiva perants o dono da meresdo-
ria que envclre o obrigugdoe de indenlzar em regresso se, por falha do transporte, ¢ mga
responsabilizrado por terceiro. A hipdtese se amoida o disposte no art. 70, 0T do CPC. - 2.
Denunciggdo da lide. Supermgreade. O dane decorrva da colipdge de caminhdo do supermer
cado ¢ do caminhds de transportadorn. A falte de prévio sinculo juridico, a responsabili-
dade do Eqpqrmn:n.dn dq;rﬂl.d:: da prova de sua culpa, que o denunciado negow. A deaun-
ciogdo, nestes termas, deixva de ser ‘em gorartia® = enoolve o fntroducaos de foto novoe, da
instauragdo de nova demanda entre o denunclante ¢ ¢ denuneciado; ae lnrés de wir gfudd-la,
o denunciade velo Hiigar contra a denunciante. O regresso contra o Suparmercado depende
da demonstragds de sua culpa ou dolo, fate ¢ fundamente nove, gue implica em inadmissi-
vel Hide paraleln entre denuncante ¢ denunciade, Denunclocdo bem rejeitada. - 3. Dano
ambigntal Indenisagds. O cauwsador do dane responde pela reparacis do dane ambienial ¢
pelas despesas decorrentes independentemente de culpa, nos exatos termos do art. 14 da
LF n" 5.928/81. Compravads o dana & as daspesas incorridas pela CETESR para contengdo &
mitigagdo, o responsabilidade da ré frome dona da carga perigesa) pela indenteopde das
déspesas surge cristaling. As despesas foram comprovas pelos di tos de flo. 25/36 ¢
nde foram impugnados pela ré nem pela denunciada. - Sentenpa dé procedineia. Recurso
da ré provide em parte para julgar pr dente a o, tapdo da Hde contra Amadeu Vali-
rie ME.

018 025
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PODER JUDICIARIO

TRIBUNAL DE JUSTIGA DO ESTADO DE SA0 PAULD

Carmara Especnd do Meto Aminente - Apelac@o n® 628.677 5/6-00-f1s 2

L. A zentenca de Qis. 4286/291, vol. 2 julgou extintas as
denunciagies da hde com fundamento no art 267, VI do CPC (legomidade de
parte} e ulgon procedents 8 agao em relacdo 4 ré condenande-a a pagar a autora
& quantia de RE 16 581,80, corngida pela tabela pratiea do Tnbunal de Justiga
desde o desembolso e com jures de 0,5% ao més a partir da citagiio A ré arcara
com as custas, despesas processuss e com honoranos advocaticios fixados em
15% sobre o valor atuahzace Jda condenacho para a awtora e em RS-1 000,00
comgdo desde a oitagio para cada denunciada.

Apela a ré [(fla. 2937312, wvol. 2), diz gue era
proprictana da emulsio asfdlica mas no memento do acidente nio tunha a possc
direta sobre o produte guiriss; éra a empresa terceirizada e especiahzada no
transporte de tais substancos (Amadea Valéno ME) que reabzova o deslocamenta
da mercadona do vendeder [BR Petrobrds Distribuidora S/A) até a apelante,
conforme nota fiscal ¢ nota de controle juntadas com a contestagdo, @
denunciacéo da hde das empresas Amadeu YValério 5/4 |como transportadora da
emulsio) e Supermercade Antunes Litda (empresa proprietina do veiculo gue
colidiu com o veiculo da transportadora. culpado pelo acidente] encontra
respalde no art 70, [T do CPC No ménto, diz gue nde pede Ser responsabilizada
pelas consequéncias de um acidente de que nae parbicipow, em momento em gue
néao bnha a posse do produto derramedo ¢ em atvidade diversa daquela que
excrce habitualmente, O art 14 da LF n” © 938/81 nao se aplca ao caso dos
autos, pois cuwda de acdo de indenizacao por dano ambiental a ser mtentada pelo
Mimsténg Pabhco A culpa & do motonsta do carunhao [ngorifico de propriedade
do Supermercado Antunes, que confessou ter cochalado no volante Pede gue seja

reconhecida a parncipagdo das denunoadas na hde & a improcedénoa da acao

Recurso tempestve, preparade  Contra-razdes a s
2177321, vol, 2 (Amadeu Valéno ME, reiterando os termos de seu agravo retido,
fls 163), fls 3237337, vol. 2 [Cetesb) e Os 3397344, vol 2 (Supermercado
Antuncs Llida)

[ERL Y-
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PODER JUDICIARIO

TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

Camara Especial do Mew Amierde — Apelacdo n® 628 OFF 57/ 6-00 - fls 3

E o relatono.

2 Em 14-3-2003 por volta de 3:15 hs, na Rodowna 5_-310
prosimo ac km 435, muncipie de Sio José do o Preto, o caminhdo placa BXE-
3149 pertencente ao Supermercado Antunes colidia com a trasemra da carrets
placa BXC-8909 ¢ semi-reboque/tangue placa GNI-5836 da transportadora
Amadeu Valémo ME, 8 cohsdo derificou a valvuls do camunhdo tanque, hberando
23,940 kg de emulsio asfiltica denominada FR-1C que atungiu o solo &8s margsns
da rodovia, o mstema de drenagem de dguas pluviais e a8 Gguas superfliciEs
[margem esquerda) do Corrego dos Macacos (Classe 2), afluente da margem
esquerda do Fao Preto (Classe 2} ¢ a montants da represa uthzada como
manancial de shasteomento  pubbes formeda pelo Fao Preto, causando
mortandade de diversas espéoies de fauna aguancs ¢ poluigdo ambiental (fls.
40/42). Os trabalhos de contencdo e mibgacho dos danos feitos pela CETESH,
imediatamente chamada ao lecal, implicaram nas despesas com mdo de obra,
almentacio, deslocamento  de  (écmcos, andhse laboratonal, matenal e
combustivel [fls. 25/36) objeto do processe A emulsdo asfaltica pertencia 4 ré
CONSTROESTE ¢ era transportada a sew pechde pela denunciada AMADEU
VALERIO

Em decorréncia do andente for lavrads contra a ré o
Auts de Infragie e Imposigio de Penahdade de Multa - AlIM n® 14000647, no
valor de 5 ()1 Uesp por se tratar de infraclo gravissuna, enquadrada no art 2% e
3%, IV e V do Regulamenta da LE n® 997 /97, aprovads pele Decreto n® & 468/ 76
¢ suas alteracoes (fls 62|,

3 Dano ambiental Indemnizacio. O causador do dano
responde pela reparacis do dane ambiental e pelas despesas decorrentes
mdependentemente de culpa, nos exatos termos do art 14 da LF n® 6 338781 A

LT ]
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Camara Espeoal do Mew Ammente — Apelagdo n® 628 677.5/6-00 — fis 4

ré ¢ a dona da mercadona, derramada no solo & no carse dbgua quandoe na
posse de preposto, ¢ a aclo nio visa & reparacio dos danes causados ao mew
amente [quands, mesmo i, a leitura feita pela apelante nao estana oormeta)
mas tio somente a ndemzacio des despesas moeormdas pela agéncia ambiental
para & contencio e mubgacio do dano ambiental O art. 14 € clara: o poludor &
obngadoe a indemizar ou reparar o dano, independente de culpa, causados a
terceiro, no caso os gastos da Cetesh, A expressas efetuados por sua atvadade” &
Iido como ‘decorrentes de sua abwvidade’; e a abwvidade a que se refere ndo é a
atnidade de transporte tdo somente mas a abwvidade econdmica gue, por
necessitar da emulsdo ¢ do  transporte, deu  indiretamente causa  ao

derramamento

Comprovadn o dano ¢ as despesas mncorndas pela
CETESE para contengio ¢ muhgagho, a responsabilidade da ré jcormo dona da
cargn pengosa) pela indenizacdo das despesas surge cnstaline As despesas
foram comprovas pelos documentos de fls 25735 ¢ nao foram mpugnados pela
ré nem pela denunciada A procedéncia fon bem decretada

4. Denuncacio da hde Transportadora Nao conheco do
agravo retido de fle 163, 3e)a pelo descabimento do recurso nNo Momento em que
interpoata, sgpa pela falta ce reiferagdo nas cortra-razdes; seu objeto, além do

mais, s¢ confunde com o propno ménto da denunoagdo ora aprecada

A hipotese versa responsabihdade decorrente de
contrato de transpocte, pacdicamente consderade um contrate de resultade em
que a transportadora assume todos os mscos do transporte até a entrega da
mercadoria no desting Segunde os art 749 e TH0 do Codigo Conl o
transportador condusird a coisa ao seu destmo, tomandoe todas as cautelas
neccessarias para manté-la em bom estado ¢ cntrega-la no prazo ajustado ou
previsto, e sua responsabildade, hiwtada ao valor constante do conhecimento,

comega no momente em que cle, ou seus prepestos, recebem & cosa; teroing

LRk el
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quande € entregue ap destnatano, ou deposita em Juizo, se aquele nao for
encontrade. Enzmma ARAKEN DE ASSIS, ‘Contratos Nominados”, Ed Revista dos
Trnbunus, S&o Paule. 2005, pag. 369

A zermelhanca de que ooorre com o ransporte de pesses. A obngegio do
transportador & de resultado, obopando-se a transladar as oosas, sob sua
custidim, medlumes ou “em born estado® ard se0 destimo Também cabe entregar a

CiNsa ‘no prazo ajustado ou previsio”

E ewndente que o transportador, 4 semelhangs do que s2 afirmou no transporte de
peszoas, tambem respondera perante tercemss & por danos solndos proseus
cmpregados Bascia-se a responsalnlidade do transportador, também nests
passe, na teori do nece Em sintese, obnge-st & tranasportar as coisas incelumes

ao el desting

=] Com a vérma usual 8 magstrada, o contrato € admatdo
pela denunciada e esth comprovado pelo conhecimento de transporte de f1s 111,
decorre ainda do fato em =1 do transporte, uma vezr Ser INCONiTOVETS0 oS AUtos
que o caminhdoe tangue itransportava emulsfio enwviada da Petrobras para a
Constroeste, csta a dona da mercadone. A responsabilidade da transportadora &
objetiva, mdepende de culpa e decorre do contrato, exatamente como QSCOto no
art 70, M do CPC: [az-s¢ a denunciacio da Lde aquele que estiver obngado, pela
le1 ou pelo contrale, & mdemzar, e agdo Tegressiva, o preuizo do que perder a

demanda

[hsso decorre que a denunciacio da bde fn bem feta
que, procedente a demanda, procedente € 4 denunoagio. A ré tem razio,

S0IROES
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[ Denunciaglo da hde Supermercads Antunes Lida, O
dano decorreu da colisfo de canunhéo do supermercade ¢ do caminhio da
ransporiadera A falta de prévio vinculo juridice, o dever de indemzar nao
decorre da el nem do contrate, mas sim da prova de sua culpa extracontratual,
que o denunciado nega. A denunoacao, nestes termos, demxa de ser 'em garanta’
e mtroduz fato novo, mstaurande nova demanda entre o denuncianle ¢ o
denunciado; ao invés de wvir guda-la, o denunoiado velos hngar contra a

denunciants

O regresso contra o Supermercado  depende  da
demonstracio de sua culpa ou dolo, fato e hindamento novo, gue implica em
inadmiszivel hde paralela entre denunciante e denunoade A denunciacio fo
bem rejentada.

O voto & pelo provimento parcial do recurso da ré
para julgar procedente a denunciace da lide ¢ condenar a denuneiada
AMADEL VALERIO ME & ressarcir a ré os valores que bver de pagar 4 autora,
inchundo as verbas de sucumbénoa, A denunoada arcara mincda, com as
despesas procéssias da dentincrante ¢ honordnoes advocaticios em favor da ré
que fixo em 10% sobre o valor do débito atuahzado

A

TORRES DE CARVALHO
Relator

080




ANEXO C - Apelagdo na n® 0004279-34.2009.8.26.0157

o

TRIBLINAL DE JUSTH;A DE SACQ PARD
ASORDAMEE SISA0 MOMOCRATICA
REGISTAADCYA] S06 K”

IO LT Rt
D327

PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DE SAO PAULO

ACORDRO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de
Apelacio n® 0004279=34.2009.8.26.0157, da Comarca de
Cubatao, em  que zds  apelantes C3W COMPAMHIA
SIDERUREICA NACIOWAL, COLUMBIAN CHEMICALS BREASIL LTDA
e TRBNSPORTES CAVALINHG LTDA, £ apelads MINISTERIO
POBLICO DO ESTADS DE SAC PAULD.

ACORDAM, =m Cimara Reservada ao Meio Ambisnte
de Tribunal de Justica de 580 Paule, proferir a
seguinte decisdo: "DERAM FROVIMENTO AQ RECURIOC,
VENMCIDD O 37 JUIZ, QUE DECLARARRA, SUSTENTRRAM
ORALMENTE O DR. CAICQ ARUGUSTD SILVA DODS S5ANTOS E O DR.
BMDREE VIVAN DE S0UZA.", de conformidade com o voto

doial Relstorial, gue integrs este acdrdio.

o julgamento teve a participacioc dos
Cesembargadores TORRES DE CREVALHO (Fresidente], JOAD
MEGRINI FILH> E EUY ALBERTZ LEME CAVALHEIRD.

Sédo Paulo, 16 de agosto de 2012,

2 I
TORRES DE CAEVALHO
FRESIDERTE E RELATOR
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Voto n® AC-8.846/12

Apelagio n® 0004279-34.2009 - Cimara Reservada do Melo Ambleate
Apte: CSN Companhia Siderargica Nacional ¢ ountro

Apdo: Ministério Pablico

Orlgem: 4" Vara {Cubatdo) - Proc. n* 4.279/09 ou S87/00
Juiz: Sérgio Ludovico Martins

ACAD CIVIL PUBLICA. Cubatdo. Acidente rodovidrio no Km 44 pista sul da Redovia
Anchistz. Vasamenio de 25.000 litros de Antrafen ou éleo antracénico leve. Dano
ambiental, Indenizagie para o Fundoe Estaduwal de Reparagaoe de Interesses Mfusos lesados.
- 1. interesse processual A alegagde de reparacde dos amblentals nde ohsta a
proposiiura de apdo em gue se pretende indenizagdo por dono ambiental difusc. A
resisténcia dos réus fas necessdria a prestagdo jurisdiclonal ¢ a via eleite ¢ adeguada
Prelimingr dfastadd. - 2. Inépeils da peticdo inicial. A petigde dnicial presmche o3
requisitos do art. 282 ¢ 283 do CPC ¢ ndo £ inepta. 08 rédus se defenderam da causa de
pedir & do pedide, ndo havendo falar em inépeia. Preliminar refeftada. - 3. Cerceamenta de
defesa. Ao jule compete indeferir as provas nitels, protelatdrias ¢ desnecessdrias a teor do
art. 130 do CPC. A farta documentagde carreada aos autos & suficlente para andlise do
pedide. Afaste a prelimingr. - 4. Indenizagdoe, Dane. Mie hda fundamento para a
tndenizapdo do dane ambiental em s, do direite difiso, ante a qfirmagde da CETESE de
possibilidade de recuperagde ambiental; ¢ o Cimara Amblental tem afirmade repetidas
vezes que a indenlzapis 4 forma subsididria nos casos de dancs irrepardueis, de impossinel
recomposipdos ambiental. - Frocedéncla parclal Recurso dos réus provide para fulger a
apay improcedante,

1. A sentenca de fls. 14817 1495 vol. B, declarada a fls.
1504 e 151371514, vol. 8 julgn parcialmente procedente a agao para condenar
as rés, solidariamente, a pagar a importincia de RE-500.000,00 a titlo de
indenizacio, corngidos ¢ acrescidos de juros de mora de 1% ao més a contar da
publicagfio da decisdo, em prol do fundo tratade ne art. 13 da LF n® 7.347 /85,

ARTES SNAMEAS - T 1 e
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Afastou o pedido de fixacio de multa diaria, haja vista que a figura das astreintes
somentes guarda harmonia com as obrigagdes de fazer ou ndo fazer. Dianie da
sucumbéncia sobre a maior parte do objeto litigiose, condenou as rés,
solidariamente, a suportarem os dnus das despesas processuais,

Apela a ré CSN ¢ Columbiarn Chemicals Brasd Lida (fls.
1516/1563, vol. &; alegam as preliminares de falta de interesse processual e
inépria da peticdo inicial; os danes foram reparados, nio havendo interesse do
autor em promover esta acdo indenizatdria; & indcel ¢ genérica, pois ndo
especificou os danos ambientais irreversiveis, No meérfo dizem gque (i) todos os
danos e impactos decorrentes do acidente foram newtralizades, mitigados e
compensades; foram tomadas todas as providéncias de acorde com as
orientagdes da CETESB. que ao final encerrou o procedimento administrativo de
apuragac dos impactos, dando por atendidas todas exigéncias, Nas dreas de
dificil acesso atingidas pelo vazamento, foi realizado um diagnéstico dos impactos
¢ limpera completa do local, afastando-se os prejuizes ao meio ambiente.
Somente a transportadora foi autuada pela CETESE pelos danos causados; (i)
nao ha prova de danos irreversivels nem do nexo causal. A CETESE confirmou a
auséncia de contaminantes no Rio Cubatio. De qualquer modo, os canais de
drenagem da Serra do Mar e o Rio Cubatio recebem esgoto doméstico, o que
descaracteriza a qualidade das aguas, nio podendo relacionar eventual poluicio
an acidente; (mf) o fato de luerarem com s atwvidade nao & suficiente para
enguadri-las como poluidoras nos termos do art. 3%, IV da LF n® 6.938/81, As
atividades de producéo de Antrafen e de transporte nfo se confundem. O danc
foi causado exclusivamente por falta de frelos ne veiculs da transportadora; {iv) o
valor da indeniracio merece reducdo nos termos do art, 944 do CC. Pede &
reforma da decisio e a improcedéncia da acao,

Apela a Transportes Cavalinho s, 154271562, vol. 8);
preliminarmente alega cerceamento de defesa ante o julgamento antecipade da
lide, pois fol pedida a producas de prova oral e pericial {sinda que indireta} para

e
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comprovar a auséncia de culpa no acidente, bem como a inexisténcia de danos
ambicntais irreparaveis; violaram-se as regras estampadas nos art. 330, 332 e
333 do CPC, No mérite diz que (i) deve sor afastada a responsabilidade objetiva
nos termos do art. 225, § 3" da CF ¢ art. 14, § 17 da LF n" 6.938/81; (i) ndo se
sabe se a indenizgagdo ¢ pedida a titule de danos materiais ou morais coletivos ou
ambos, Se forem danos materials, estes nao procedem, pois ¢ custo com a
recomposicao ambiental gerou custos superiores a RE-B00.000,00. Em caso de
danos morais, deve ser analisade o elemento eulpa; (i) assim que soube do
acidente, deslocou equipes especializadas em  acidentes ambientaiz para
tomarem as providéncias necessarias. O acidente decorreu de caso fortuito (pane
mecanica imprevista ¢ inevitivel) nos termos do art. 393 do CC; ndo ha falar em
pratica de ato ilicito nem em dano irrepardvel, pois a degradagdo ambiental foi
corfigida por complete, Foram atendidas tedas as determinagies da CETESE: [iv)
o pedido genérico formulado na peticio imddal néo se harmoniza com a
condenacio certa e unitaria posta na sentenca, que deveria ter relegado &
liquidacao de sentenga a apuracaoc dos valores conforme determing os art. 475-A
e 475-H do CPC; (vj o valor fixado pela sentenga & desarraznado;, deve ser
aplicado o parametro estabelecido pela LF n® 4,117 /62, fixando-se no maximo a
indenizagin em cinco salarios minimos. Pede a reforma da decisao & a
improcedéncia da acao,

Fecurses tempestivos e preparados. Contrarrazdes a
fls. 1365/1583, wol. 8. A Procuradoria Geral de Justica opinou pelo
deaprovimento dos recursos (la. 15907 1601, val, 8).

E o relatdrio.
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2 Preliminares. Interesse processual. Inépeia da petigdo
inicial. Cerceamento de defesa. A alegacho das rés de recuperacio integral do
dano ambicntal ndo afasta a possibilidade de o Mimstério Pdblice ingressar com
a presente acio para pedir indenizacio pela ocorréncia do dano ambiental. A
resisténcia das rés ao pedide demonstra a necessidade da prestagao junsdicional
& a via eleita ¢ adequada, n&o havendo falar em falta de interesse processual,

A apelacdo nao ¢ inepta; foram preenchides os
requisitos dos art. 282 e 283 do CPC; a cansa de pedir e pedido estio delineados
com clareza sem que houvesse qualquer impedimento ao exercicio do direito de
defesa das rés, tanto que puderam amplamente nstrair os oito volumes gue

compde 08 autos, A preliminar ndo merece prosperar.

A alegacio de cerceamento de defesa, do mesmo modo,
nac tem melhor sorte. A farta documentagdo que instrul os autos € suficiente
para retratar a existéncia ou inexisténcia de danos ambientais irrepardveis ¢ de
nexo causal entre a atividade das partes e o acidente que culminou com o
vazamento de Antrafen na Rodovia Anchieta, Km 44 e 45, Pista Sul. O
indeferimento de provas indteis, protelatirias ou irrelevantes ¢ permitido pelo
art. 130 do CPC, ndo constitui corceamento de defesa € néo viola o art. 5°, LY da
CF, nem os art. 330, 332 e 333 do CPC. Eejeito a preliminar.

3 Fatos. No dia 24-9-2005, por volta das O8hOOmin, o
caminhfo tanque pertencente 4 Transportes Cavalinho Ltda. que transportava
25,11 m* de Antrafen ou Olec Antracénico Leve |destilade de aleatris) da Cia
Siderurgica Nacional, em Vaolta Fedonda - RJ para a empresa Columbian
Chermicals Brasil Ltda. em Cubat@e chocou-se, por falta de freios, com a mureta
de concreto no lade esquerdo da pista sul do Km 44 da Fodovia Anchicta,
conhecido como Curva da Onga, tombando sobre a pista e parte do acostamento

esquerdo da rodovia (s, 31).
%«7
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De acordo com a CETESE (Informacao Técnica n®
145/05, fla. 31/39), o vazamento de aproximadamente 25.000 litros de Antrafen
provocou contaminagao do solo ¢ vegetagio em grande drea do acostamento &
direita da pista, onde hi uwm desvio asfaltado, escoamento de dleo sobre a pista
numa extensao de aproximadamente 300 metros, contaminacdo do talude ¢
vegetagio no acostamento a4 esquerda da pista © escoamento de dleo por
canaletas de aguas pluviais, alcangando dois canais de drenagem das aguas da
Serra do Mar que dessguam no Rio Cubatdo. Depois de duas horas do acidente,
coit a chegada da CETESE e da SABESP ao local, foram colocadas barreiras
fisicas de areia nas canaletas de drenagem (fls. 32), bem como o produto gue
atingiu o8 canais for retido ¢ removido pelas barreiras, travesseiros ¢ mantas
absorventes (s, 33). A mata ciliar do Rio Cubatde ndo fei atingida, no entante,
as margens dos canais foram atingidas em uma extensio de 1000 metros. Néo
fol constatada a morte de peixes, aves ¢ outras espécies animeas, contuds, houve
necessidade de remogdo de arvercs ¢ arbustos de espécics nativas da Mata
Atlantica no acostamento a direita do tombamento da carreta (fls. 33/34). Os
vapores de Antrafen, apesar de serem nocives A sadde, néo adngiram
concentragies capazes de causar danos aos trabalhadores nem a8 populacéo do
bairro Cota 200, Informon a CETESE que o8 canaiz de drenagem da Serra do
Mar sofreram alteracao de sua quabdade da agua pela presenga de fenol em
concentragies acima das legalmente previstas; o Rio Cubatde, por apresentar
grande vazdo ¢ capacidade de diluigio, n3o sofreu impacto pelo vazamento do
produto. Ressaltoy a CETESE que o dleo, por ser mais pesado ¢ nsolavel na
Agua, pode se manler presente em pequenas pocas ao longo dos canais de
drenagem da Serra do Mar por um longo periodo de tempo, mesmo depois de
feita a limpeza por equipes contratadas pela transportadora (fls. 35), Para a
CETESE, o dano ambiental provocade pelo acidente ¢ passivel de reparacio,
devendo ser atendida a exigénhcia de apresentagho de plane de revepetacio da
drea desmatada para aprovagio dos demais orgios ambientais, ndc havendo
falar em dano ambiental ac Rio Cubatéo, pois os trabalhos efetuados garantiram

»
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a qualidade da dgua (1s. 37). Os dois canais de drenagem atravessam o8 bairros
Cota 200 ¢ Apua Fria, respectivamente, os quais lancam esgote doméstico 'in
natura’, descaracterizando a qualidade da agua.

Em decorréncia do acidente, em 6-10-2005 a CETESE
autuou a Transportes Cavalinho Ltda, em 5001 vezes o valor da UFESP, AIIPM n®
25000345, por contaminar o solo, a dgua superficial e a vegetacio do Pargue
Estadual da Serra do Mar decorrente do acidente rodoviaric com vazamento de
25000 litrog de Antrafen na Rodovia Anchieta, Km <44, pista sul (fls. 45,
exigindo o cumprimento de nove obrigacdes técnicas; para o arbitramento da
multa a CETESE considerou como atenuante a conduta da transportadora, que
prontamente disponibilizow todes os recursos humanos e materiais para o
atendimente & minimizaghe dos danos ambientais. Em 21-2-2006 a CETESE, ao
analisar o recurso administrativo, informou que apenas uma das exigéncias néio
hawa sido cumprida pela transportadera: destinacho fnal dos residuos sdlides
gerados no acidente, reduzindo a multa aplicada em 50% (fls, 439 /443, wol 3);
em 29-9-2006 todas as exigéncias foram consideradas cumpridas (0s. 309/511.
vol. 3], dentre elas a terraplanagem com solo de empréstimo e cobertura com
gramineas onde houve remogio da vegetagio e de solo contaminado e
apresentacao de plano de revegetacao da area desmatada ao Instituio Florestal,
Parque Estadual da Serra do Mar, Nicleo Itatinga Filoes, com arquivamento do
processo administrative (fls. 512, vel. 3).

4. Indenizagio. Nao hé fundamento para 8 indenizacio
do dano ambiental em si, do direito difuso, ante a afirmacdo da CETESE de
reparagic ambiental (fls. 37), tanto que fox nove exigéncias a transportadora, as
gquais foram plenamente atendidas, As apuas do Ko Cubatae nao foram
contaminadas (fls. 11); a presenca de fenol ligeiramente acima do padrio néo
Justifica a indenizagio, pois como ressalvado pela CETESE, os bairros Cota 200 e

(L
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Agua Fria despejam esgoto in natura nos canais de drenagem que cortam a Serra
do Mar e desaguam no Ric Cubatfio, altcrando a qualidade das aguas (fls. 33); os
canais de drenagem foram atingidos até a metade de sua extensdo, de onde o
produto foi removido mediante bombeamento e limpeza (s, 33); nos locais de
dificil acesso equipe especializada em rapel foi contratada para efetuar a limpeza
do dleo acumulade nos canas (fls, 35); o monitoramento das aguas consumidas
pela populagdo local néo mestrou qualquer contaminacdo (s, 37). Nio consta
dos autos a ocorréncia de percolagio do produto nas camadas mais profundas do
solo ¢ contaminacdoe do lengol fredtico (fls. 69). A recomposicio do ambiente teve
o custo de RF-800.000,00, suportado pelas rés (s, 685, vol, 4)

A CETE3E néo constatou a mortandade de peixes,
aves Ou outras espécies animais (fls. 34) ¢ a remocio dos arbustos e arvores
proximas ao acostamento foi reparado com revegetacho do local. O Instituto
Florestal constatou a morte de alging pees de pequens porle, pequencs
anfibios e duas cobras (fls. 71), mas nem por isso a condenagao deve prevalecer.
A recomposicao vegetal do local conforme o projeto de revegetacao apresentado
ao Instituto conscquentements atraird novos animais; ademais, de acordo com a
CETESB, os bairros priximeos ao local despejam grande quantidade de lixo nos
canais, deixando o ambiente bastante degradado (s, 34).

Nao se esta afirmando a auséneia de danos ambientais
provocados pelo acidente; ao contrario, o dano ambiental foi constado pela
CETESH, que aplicon a multa que entendeu devida e fez as exipéneias para
recuperagio do dano. Mo entante, os sutos ndo demonstram que o dano é
irreparavel (fls, ¥3) ¢ a Camara Ambiental tem afirmado repetidas vezes gue a
indenizagio ¢ forma subsidiaria nos casos de danos irreparaveis, de impossivel
recomposiciao ambiental. Nao & o caso dos autes.

Nio ha violacdo ap art. 225, § 3° ¢ 4° da CF, art. 37, [,
II, Il 14, § 1" da LF n" 6.938/81.
l;?w-f‘
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A conclusio a que se chegou tornam prejudicadas as

demaiz teses arguidas nos recursos.

O voto € pele provimento do recurso dos réus para
julgar imprecedente a agao, sem condenacdo do sutor no dnus da sucumbéncia

os ermos do art. 18 da LF n® 7.347 /85,
.r""_'-._m-\_\-\"'ﬁ-\.
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TORREES DE CARVALHO )
Relator P
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Camara Reservada ao Meio Ambiente

VOTO H%: 16246

APEL.H?: 0004279-34 .2009.8.26.0157

COMARCA : Cubatao

APTES. : CSN COMPANHIA SIDERJRGICA MACIOMAL & OUTROS
APDO. : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO
MAGISTRADO DE FRIMEIRD GRAU: Dr. Sérgic Ludovico Martins

DECLARAGAO DE VOTO VENCIDO

Adoto o relatéric do Eminente [Dezembargador
Belator @, no mérito, neqo provimenta ao apelo,

Por fate de 24/09/200%, o caminhide tangue
pertencente 2 Transportes Cavalinhe Ltda gue trazis 25,11 m?
de Antrafen ou Glec Antracénico Leve da Cia Siderdrgica
Hacicnal para a enpresa Columbian Chemicals Brasil Ltda
tomzoy  sobre a pista e parte do acostamento esguerdo da
Eodovia Anchieta, na altura do Em 44.

A agorréncia  de  dano  restow  devidamente
comprovada. Poram realizedas duas vistorias no locel, uma
pela CETESE (fl1s. 30/39) & outra pele Instituto Florestal
{fl=a. E66/TT).

% informacas técnica da CETESE a £1s. 30/39
esclarece que do vazamento advelo “contaminagdo do solo =
vegetagac em uma Jrande drea no acostamentoc a direita da
pista, onde ha um desvic asfaltado, escoamsnto de Sleo scbhre
a pista numa extensac de aproximadamente 500 m, contaminagao
do talude & wegetagdc no acostamento & esquerda da pista @
escoamente do  Glec  por  canaletas  de Aguas  pluviais,
alcancandoe dols canals de drenagem das aguas da Serra do
Map, que desiguam no rio Cubatio”,

Salisento que a subatancia derramada,
Antrafen, & altamente téxica, constituindo-ze em matéria
inorganica insclivel em agua € bioclogicamsnte resistente,

@ Apelacao 0004276-34.2008 - volo 15246 — Cubatda - Ra
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sendo gque na ocasifo foram atingides dois canalis afluentes
de rio Cubatd3co, Em gue pese haver langamento de esgoto
doméstice in natura nos dols canais, tal fato ndo afasta o
gano advindo da contaminagic decorrente dos fates narrados
na inicial,

ARlém disso, houve contaminagio de rochas &
vegetacdo rasteira e a necezsidade de remocio de Arvoares o
arbustoz de espécies nativas da Mata Artlantica.

Zaliento ainda gque passaram-se duas horas até
Qgue as canaletas de drenagem da rodovia recebessem barreiras
fisicas de areia para evitar gue a substancia Antrafen
alcancasse ¢85 canais de Drenagem da Serra de Mar, & isto por
providéncia da SABESP o ndo das apelantes.

B guestac nao ¢ simples come se guer por. AS
providéncias  tomadas  foram  suficientes  apenas para  a
recomposigdo do local na parte superficial, mas estima-se
danos incalculiveis ao ecossistema.

Jome=se alnda o fato de gue alguns lugares
240 de Jdifici) acesso para estimar-se o dano <causado. O
caminho  subterrénes do sole contaminade & @ desconhecido,
podends ter alecancado profundidades inestimadas.

O derramamento da substancia na agua causou a
mortandade de  alguns peixes de  pedgqueno  porte,  peguencs
anfibios e duas cobras, alem da alteragaoc do eguilibrio do
ecozsistems aguatico 2 ¢ prejulze 4 bista ¢ gqualidads d=
lengol fredtica.

o lande  do Institute Florestal estima
prejulzos consistentes em passivel contaminagdc de pelides
utilizados para o© consumo humano, contaminacds de areia
devido 3 sedimentacdo do material, risco potencial & sadde
humana por ingestas de agua superficial contaminada,
inslagde de gas tdémico e contate atraves da pele & olhos.

0 maior impacto & & dindmica do ecossistema,
nao se consistindo em impacto peoentual e, dal, nSo sendo
cbjetivamente descrito nes laudes realizades. Logo, presente
o dano irreversivel pois o meio ambiente foli recomposto
naguile gque era possivel no momente, mas os danos causados

@ Apeiagho HODMETI-54 2009 - volo 152468 ~ Cubatio - R4
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ag ecossistena s4c lnestimavels e irreveralvels, autorizando
a indenizagao.

hnte o exposto, HEGO EROVIMENTO AS RECURSO,
mantends & r. sentenca impugnada,

Q&w‘ ALEERTO LERE—S :

Relator

Apelacho 000427534 2009 - wolo 16246 — Cubatss - Ra
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ANEXO D - Acérdao na Apelagao n® 450 191.5/6-00
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TRIBUNAL DE JUSTICA DE SAQ PALLO
ACORDAO/DECISAC MONCGRATICA
REGISTRADO(A} SQE N°

ACORDAO
MWWMMMMMMEWMMMH

Meio ambiente - Responsabilidade c¢ivil por danos
ambientais — Derramamento do produto quimice “para-
xileno™ em Area de preservacdio ambiental, decorrente de
acidente envolvendo caminhidc de transporte de produtos
perigosos — Responsabilidade da empresa transportadora —
Nexo de causalidade identificado entre a atividade
desenvolvida pela empresa-ré ¢ os danos ambientais
apurados - Art. 225, §3°, da Constituicio Federal e Art. 14,
§1°, da Lei 6.938/81 — Desnecessidade de demonstragiio de
culpa para o reconhecimento da obrigacio de indenzar —
Indenizac¢io em valor correspondente aos danos causados no
momento do acidente e dqueles tidos como permanentes ou
irreversiveis — Irrelevante o fato de o produto derramado ter
atingido lecal ji4 degradado, visto que houve o anmento do
nivel de poluicio preexistenie - A questio da valora¢io do
dano ambiental — Efetividade dos principios do poluidor-
pagador e da prevencio de danos ao meio ambiente — No
caso, relevantes as caracteristicas quimicas do elemento
poluidor e a duraciio dos efeites prejudiciais & natureza -
Mantenc¢a do valor estimado pelo perito oficial e acolhide na
sentenca — Recursos aos quais se nega provimento.

Voto 22 216

Vistos, relatados e discutidos estes autos de
Apelagdo Civel n® 450 191.5/6-00, da Comarca de Sac Paulo, em que
figuram como apelantes MINISTERIO PUBLICO DE SAO PAULO e
outro e apelados CATTALINI TRANSPORTES LTDA e outro

>
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ACORDAM, em Camara Especial do Meio
Ambiente do Tribunal de Justiga do Estado de Sfo Paulo, por votagdo
undnime, negar provimento ao agravo retido e as apelagdes, em

conformidade coin o relatono e voto do Relator, que integram o Acordio

Cuida-se de recursos de apelagio conira a
sentenga de fls. 1044, pela qual julgada parcialmente procedente agdo
civil piblica proposta pelo Ministéno Publico do Estado de Sdc Paulo
contra Cattalim Transportes Ltda, condenada a ré no pagamento de
indenizagdo por danos ambientais decorrentes de acidente envolvendo
caminhdo de sua propriedade, ccorrido na noite do dia 28/05/1992, na
Avemda Senador Teotdmo Vilela, km 32, que causou derramamento de
cerca de vinte mul htros de produto quimico toxico denominado “xaleno™,
contamnando curso d’agua e causando a mortandade de ammais. O valor
da mdemizagdo, a dever favorecer o Fundo de Interesses Difusos e
Coletivos, foi fixado pelo Juizo em RS 294.400,00 (duzentos € noventa ¢
quatro mtl e quatrocentos reais) — conforme estimado pelo pento oficial -,
valor corngido a partir da elaboragdo do laudo e acrescido de juros legais

de mora no valor de 1% ao més, até a data do efetivo pagamento.

BEm seu recurso, pede o Ministério Publico a
majoragao do valor da condenagdo Faz criticas ao laudo do pertto, pois o
expert revelou-se conservador em suas andlises, especialmente no que diz
respeito a extensdo dos danos e respectiva valoragdo Entende que o

laudo da Cetesb possur mwitos pontos de convergéncia com o laudo do

-
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sen assistente i{écnico, tende sido neles aplicada a metodologla do
DEPRN Ressalta, todavia, que no laude da Cetesb ndo foram unhizados
nos calculos os mesmos fatores de multiplicagdo, o que resultou em um
valor inferior aquele a que se chegou na avahagio de seu assistente
téenico  Assmm, pleitela o recorrente seja fixada a indemzagio em RS
1 299 200,00, valor este definido no estudo de seu assistente téenico, ou,
subsidianiamente, seja acolhida a indemizagdo pecumaria mdicada pela
Cetesb, equivalente a R$ 691.200,00, coin os acréscimos legais (fls
1052/1067).

Para anulagdo ou reforma de que julgado.
argumenta a empresa Cattalm Transportes Ltda que ndo hé dano
ambiental comprovado nos aittos Nio foram consideradas as condigdes
pretéritas do local, na elaboragio do laudo pericial Insiste que seja
reconhecida culpa concomrente do Poder Publico, pelo mau estado de
conservagdo da via do acidente e pela intensa degradagdo ambiental da
area Deviam ser considerados na fixagdo da indenizagio os histoncos
favoravers da empresa-1é, que sempre pautou sua conduta no respeilo ao
me1o ambiente. O valor da indemzagdo ¢ verdadeiro confisco, dado seu
valor excessivo. Era onus do autor a prova da existéncia concreta de uma
area ambientalmente preservada, para que se pudesse admitir a ocorréncia

de danos efetivos (fls 1097/1130).

Houve reiteragio do agravo retido de fls. 664/672,

no qual, em sintese, a empresa-ré se mamifestou pela desnecessidade da

/I’J"—Elj_f-—_?
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pericia técnica Insurgiu-se contra o valor dos honoranos provisonos e

questionou a capacidade técruca do perito nomeado pelo Juizo

Foram oferecidas as contra-razées respectivas (fls
1333/1348 e 1151/1557)

A Procuradona de Justiga mamifestou-se pelo nfo
provimento do agravo retido e do apelo da empresa ré e pelo acolhimento

parcial do recurso do Minmisténo Pibhco
Esse € o relatono.

Quanto aos argumentos deduzidos no agravo
1endo, a prova pencial se maostrava necessaria, porque, além da
complexidade propna da maténa, era relevante para a solugfio da lide um
estudo indicativo da extensdo dos danos, fornecido por profissional
especiahizado na area. Quanto ao outro ponto de impugnagdo, venfica-se
que o pento nomeado é engenheiro com mestrado em saneamento
ambiental, 0 que tormava presumido que se mostrava habhtado para a
realizagdo do trabalho a ele cometido (fls. 633/647) No mas, o laudo
(s 693/742) ndo deixou duvida quanto & competéncia técmca de seu
subscritor Com relagdo ao valor dos honordrios provisonos, devido
lembrar que se cuida de mera estimahva e que, na verdade, o laudo
pericial for apresentado sem que fosse feita qualquer antecipagdo de

valores (fl. 678) Além disso, nao houve impugnagio da recorrente quanto

T e
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aos honorarios defimtivos, bem discriminados (fl. 687), razdo pela qual se

tem por precluso esse ponto especifico

Por esses fundamentos, nega-se provimento ao

agravo retido

No ménto, important¢ lembrar que a
responsabihidade por danos ao mewo ambiente & objetiva, ou seja,
desnecessaria prova acerca do elemento subjetivo de parte do nfrator,
dolo ou culpa, para reconhecimento do dever de indenizar ou reparar os
danos causados a natureza e a tercewos, por forga do disposto no art 225,
§3°, da Constitwigiio Federal, e no art 14, capui ¢ §1°, da Le1 n® 6 938/81
(Le1 de Politica Nacional do Meio Ambiente).

Por 1sso, licito dizer que a responsabilidade da
empresa-ré deflui diretamente do acidente descnto na micial, que
envolveu veiculo de sua propriedade Nele se deu derramamento de cerca
de 20.000 hitros de produto quinnco denominado “xileno”, em area de
preservagao amtiental Ai se identifica o nexo de causahdade entre o fato
gerador do nisco (transporte de carga perigosa) e os danos (apurados nos

autos) decorrentes do produto derramado

Ammda que se cogitasse de responsabihdade
subjetiva, ndo seria dificil aferir a culpa da empresa-ré, bastante observar
que no momento do acidente o funciondno da empresa-ré conduzia o

veiculo, numa avemida, na cidade, a cerca de 90 km/h, local onde a

T T
.
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velocidade maxima permitida € de apenas 30 km/h Em acréscimo, o
cammhao estava fora de seu trajeto para entrega do produto na destinagdo
final, pois naquele momento o veiculo, com carga peniposa, se dimga 4
residéncia do motonsta. Além disso, cabia ao propno motonsta a escolha
de um “local seguro™ para estacionar o caminhio, no pernorte Vale dizer,
consoante o decidido na sentenca, no minimo questionavel a postura
pouco zelosa da empresa em relagdio 4 carga pengosa que transporiava,
derxando ao preposto a defini¢do do que sera um local seguro para a
guarda do veiculo, maxime quando conheaidos os nscos envolvidos no
manejo de produto toxico e inflamavel, tanto ao mero ambiente natural
como as pessoas A culpa da empresa se mostrava “in vigilando” e “m
ehgendo”, a conduta do motonsta se revelava imprudente, enfrentou,

prescindivelmente, um perigo, o de capotagein, que veio a se concretizar

Os danos ambientais que decorreram do acidente
estdo exaustivamente comprovados por meio do relatono “Operagdo
Cattalim™, produzido pela Cetesb (fls 279-322), no qual constou
expressamente: “do ponto de vista ambiental, pode-se afirmar que este
acidente provocou graves danos ac meio ambiente afetado, uma vez que
quando da realizagdo dos momforamenios em campo, for constatada a
mortandade de peixes, aves, mamiferos, além da contamunacdo do solo e
de recursos hidncos Outro aspecto que deve ser ressaliado diz respeito a
contammagdo da propria represa de Guarapiranga, que € utilizada como
manancial de abastecimento pablico, provocando a necessidade do

desencadeamento de agdes preventivas, por parte da SABESP_através da

Apelagio Clvel v 450497 576-0) de Siiokanle - Volaut 22 24é~Prigima 6 d 12
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realizagdo de monitoramento permanente em sua estacdo de captagao” O
laudo do perito oficial (fls. 693-791 ¢ 992/998) envercdou no mesmo
sentido O derrainamento de “xileno”, produto inflamdvel, toxico e de
odor aromatico writznte para pessoas e anumais, em um volume de
aproximadamente vinte mul liros, afetou de modo negativo o melo
ambiente do local, logicamente Afinal, sem razoabilidade pensar que o
derramamento de 20 000 hiros de produto quimico considerado de alta
toxidade em drea de preservacio ambiental ndo immplicana danos 4 fauna e
a flora Inegavel, assun, que a empresa requerida € considerada poluidora,
por degradar a qualidade ambiental, em prejuizo a saude, seguranga e
bem-estar da populagdo e por afetar desfavoravelmente a biota e as

condigdes sanitarias do meio ambiente (cf Ler 6 938/81, art 3%)

Iirelevante, na defim¢do da responsabilidade da ré,
o fato de 0 me1o ambiente do local ja estar degradado pela atividade de
empresas vizinhas do local aungido, pois, no minimo houve aumento do
nivel de poluigdo preexistente, como mosirou o cendrio pos-acidente (v
laudo pericial, fl. 995-997) Nao ¢ porque um curso d’agua qualquer esta
poluido que existina um salvo-conduto para nele se langar dejetos sem

tratamento, a prorar suas condigdes e as possibilidades de recuperagio

Além do mais, eventual contribuicdo de terceiros
no comprometinento da quahdade ambiental ndo pode constiturr ¢bice a
responsabihzagiio da empresa-ré, dado que wvige aqu a regra da

sohdanedade (art 14, §1° da Lei 6 938/81, art. 942 do Codigo Civil e an

¥
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1518 do Cédigo Cwvil de 1916) O regime da sohdanedade das

obrigagdes esta a base da estrutura dos interesses difusos, em razdo

mesmo da wndivisibilidade do objeto (Rodolfo de Camargo Mancuso
Agdo civil publica em defesa do meto ambiente, do parrimomao cuitural ¢

dos consumidores 8% ed Sdo Pawlo, £Ed RT)

Nagc se pretende aqu a indemizagio somente pelos
danos ambientais que se mostrarain rrecuperavels, ou seja, pelos danos
que teriam se perpetuado no meto ambiente Caso contrano, a capacidade
de auto-regeneragao do ecossistema simplesmente farna desaparecer a
responsabilidade do polwdor ae longo do tempo. Nao razoavel se admitir
a regeneragdo natural como motivo tendente a exclur ou mmmuzar a
responsabilidade do causador do dano ambiental Na verdade, como ja
constou na decisdo recormnda, o que se busca é mdemzagdo pelos danos
causados no momento do acidente, aqueles venficados pelo
derramamento do produto toxico e que afetaram negativamente a biota
Se as alteragdes foram por curto periodo, 1850 é fator a ser considerado na
definigdo do valor da indemizag3o e nfo causa de exclusio da propna

responsabthidade

Quanto ao valor da indenizagdo, também deve ser
mantida a sentenga, que acolheu o valor imdicado pelo pento oficial, R$
294 400,00, em que pese o pleito do Mimistério Publico para que seja
referendado o valor sugenido por seu assistente técuco, R$ 1 299.200,00,

ou, subsidiariamente, o do laudo da CETESB, R$ 691.200,00

dpelacdo Creef n® 4303 191 Gi6-00 de SaoPanic - Foto n® 72 216 - Pagina 8 de 12 N
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Prelimmnarmente, como bem se mamfestou a
Cetesb no seu laudo, ¢ preciso considerar a dificuldade de se atrnbuir
valores econdmicos ao ar, solo, comegoe, anumais e vegetagdo
contaminados € também de eshimar valor de recuperagdo da arca
degradada, seis anos apos o acudente (fls 128) Justamente desta

dificuldade decorreu a disparidade entre os valores demzatortos acima

O Mmistério Pablico busca o que entende ser a
“aphicagdo integral” da “Proposta Medotologica para Valoragdo de Danos
Ambtentais™ (fls 131/151), porém, é de se frisar a ressalva, constante do
proprio texto-base desta metodologia de avahagio de danos, quanto ao
seu cariter experimental ¢ 4 necessidade de constante aperfeicoamento e
adaptagdo diante dos casos concretos Por certo, conforme consta do
parecer da Procuradoria de Justiga de Interesses Dhfusos ¢ Coletivos,
houve “preciosisimo e ngor na analise por parte do culto representante do
Parquet™ Alias, no propno cstudo da Cetesb (f1 126) consta quec o
resultado da valoragio oferecia apenas uma 1déa da aplicabhdade
daquela metodologia que, todawia, ainda ndo estava consagrada ou

aprovada na CETESB, i época

A amparar opgio pelo valor indemzatério proposta
pelo pento oficial, corrobora o fato de aqui se pleitear tio-somente

ndemzagdo em dinheiro e nio a reparagio 1 natura, )4 operada

E se assim &, devem sem considerados os

objetivos dessa modahdade de responsabihzagio cwil ambiental Na

-y
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verdade, busca-se mmpor um custo ao polwdor que, a um sd tempo,
cumpra dois papéis pnncipais dar uma resposta econdimmca aos danos
softidos pela vithma (0o mdividuo e a sociedade) e dissuadir
comportamentos semelhantes do poluidor ou de terceiros (v. Edrs Milaré
Diretio do Ambrente, . 3%d. p 818) Neste ultimo aspecto. anda, a
prevengdo € indireta, pois através da condenagdo do poluidor busca-se
encorajar outros polwdores em potencial a tomar cautelas em situagdes
similares para que se evitem futuros danos ao me1o ambiente (v. Solange
Teles da Siva. em Responsabilidade  Civil Ambienial,  Curso
Interdisciplimar de Direto Ambiental, USP, Ed Manaole). Valida aqu a
hicdo do Professor Paulo Affonso Leme Machado “O dano ambiental ¢
de dificit reparagdio Dai que o papel da responsabtlidade civil,
especialmente quando se trata de mera mdenizagdo (ndo importa o seu
valor), ¢ sempre nsuficiente ( ) A preven¢do nesta maténa — ahas,
como em quase todos os aspectos da sociedade industrial - € a melhor,
quando ndo a dnica, solugdo. Com efeito o modelo reaja e corrija devera
ser complementar de uma abordagem “preveta e previna”, isto refor¢ara a
seguranga nas questoes globais de meio ambiente (ponto n © 4 do Férum
de Direio Ambrental Internacronal, Stena, 1990, crtado por Peaulo
Affonso Leme Machado, Lstudos de Dirento Ambiental Sdo Paulo:
Malhewos, 1994)

O laude do penito do juizo mostrou-se consistente
tecmcamente, foram levadas em consideragdo as pecubiandades que o
caso exigia € se chegou a um patamar de indemzagdo considerado

— -
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razoavel A pericia oficial, realizada apenas de forma indireta, com base
em documentos da Cetesb, reforgou a ausénea de vestigios e de danos
permanentes causados pelo produto derranado, “para-xiieno”, por ser
altamente volitll, sendo que a sua atuagdo no meio fisico ocorre por no
maximo 192 horas ou oito dias, apos © que 0 ecossistema se regenera
livremente Segundo as informagdes técmcas {f1 128), o xileno ou para-
xileno quando “em contato com a atmosfera ¢ rapidamente degradado por
fotooxidagao, fluma quando em contato com o meio aquatico ¢ a
volatizagdo da agua contaminada para a atmosfera também & imediata E
brodegradavel tanto no solo como na agua, por condi¢des aerdbias ¢
anacrdbias, sendo baixa a chance de bioacumulagdo nos peixes e

mvertebrados

Realmente, o produto era tOXICO € pengoso €
poderia ter impactado de forma mais intensa o ambiente, todavia, medidas
mitigadoras foram tomadas de imediato pela Cetesb e outros agentes
pubhcos e pnvados, com o que se logrou retirar da natureza cerca de
10 000 Irtros dos 20000 que foram derramados, prowvidéncias que
amenizaram os efeitos do acidente Sem diwvida, as caracteristicas do
produto derramado, a pequena proporgio dos dancs comprovados nos
autos, somado ao fato de ndo haver notictas de mtoxicagdo de pessoas e a
auséncia de prejuizo efetivo ao abastecimento publico de agua justificam
o valor indemzaténo proposte pelo Perito Oficial Embora evidenciada a
postura ndo exemplar da empresa frente ao acidente, circunstincia

reforgada pelo eminente Procurador de Justiga (fl 1169), o certo é que,

P L
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em Ulinma analise, a empresa fo1 favorecida pelas proprias caracteristicas
do produto quimico transportado Diferente seria se o produto mantivesse
seus efettos deleténos par longo periodo de tempo, © que costuma ggorrer

nos derramatnentos de petroleo cru e outras dernivados pesados

Enfim, considerado o pedido formulado na peticio
inieial, indemzagdo em dwnhewro, e levados em conta 0s objetivos
buscados na tutela ambiental aqu desempenhada com a presente
condenacdo, no sentido de se efetivar o principio do poluidor-pagador e
cumprir wm papel educativo-preventivo, somados as caracteristicas do
elemento polwdor (xileno ou para-xileno), que permutiram a rapida
restauragio do ecossistema, entende-se correlo o valor indemizatoro

acolludo na sentenga

Pelo exposto, é negado acolmmento ao agravo

retido e as apalagdes

O julgamente feve a participagio  dos

Desembargadores Samuel Junior ¢ Renato Nalin

Séo Paulo, 26 de junho de 2008
/ " /r ”("C--QA'C"Q)—D ~

JOSE GERALDO DE JACOBINA RABELLO
Des Relator
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