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RESUMO

Os acidentes ambientais naturais ou causados pelo homem sdo uma realidade na
atual sociedade humana, sendo que o primeiro ocorre desde a propria formacgéo do
globo terrestre. Deles podem surgir inUmeras pessoas que sao afetadas e, dessa
forma, ndo mais conseguem permanecer nos locais onde habitam. Assim, s&o
obrigados a se deslocar internamente ou, nos casos mais graves, buscar reflgio em
outros paises. Neste ultimo caso, fazem parte do que vem a se chamar refugiados
ambientais. Dessa forma, esta pesquisa analisa referida categoria de refugiados e
busca mostrar a dificuldade que o Direito — principalmente o internacional publico —
encontra em tratar essa questao especifica, haja vista que os refugiados ambientais
ndo encontram guarida em Tratados Internacionais e, sob essa Gtica, ndo permite a
justa e necessaria protecdo aos que sdo vitimas do meio ambiente alterado por
acOes antropicas ou por fenbmenos naturais.

Palavras-Chave: Direito Internacional Publico; Refugiados; Refugiados ambientais.



ABSTRACT

Natural or environmental accidents caused by man are a reality in today's human
society, the first of which occurs from the formation of the globe. Theirs may arise
countless people who are affected and thus no longer able to stay in the places
where they live. Thus, they are forced to move at out their houses or, in serious
cases, seek refuge in other countries. In the latter case, part of what comes to be
called environmental refugees. Thus, this research analyzes this category of
refugees and seeks to show the difficulty the law - especially international public — to
find in dealing with this particular issue, given that the term environmental refugees
do not find a place in international treaties and, in this light does not allow for fair and
necessary protection to those who are victims of the environment altered by human
actions or natural phenomenon.

Keywords: Public international law; Refugees; Environmental refugees
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INTRODUCAO

Para dar inicio a este trabalho, convém explicar que existem duas teorias a
respeito do surgimento do homem no planeta. A primeira tem forte conotacao crista
e parte do principio de que Deus criou o primeiro homem, a sua imagem e
semelhanca, utilizando-se de sua propria carne para criar a fémea precursora: Eva.
Essa histéria biblica € de dominio publico mundial, mas né&o traz elementos mais
substanciais e concretos a parte introdutoria deste capitulo.

A segunda teoria — mais coerente no ambito desta dissertacdo — é a de
Charles Darwin (2003) e possui aproximadamente dois séculos, ou seja, a Teoria
Evolucionista — com carater mais racionalista —, que se ampara na perspectiva de
gue a vida na Terra surgiu ha quase vinte milhdes de anos e que o homem nada
mais é que o produto de um conjunto de variacbes quimico-biolégicas e que, na
opinido desta autora, incidiram no que hoje pode ser considerado o elemento mais
nocivo que apareceu no planeta desde seu esfriamento, condensamento da agua e
abrolho dos primeiros micro-organismos.

Partindo do principio do paragrafo anterior, ou seja, a de que o homem surge
de um mecanismo evolutivo, tem-se que, segundo Martins (2013, s.p.), a histéria do
ser humano pode ter seu inicio quando brotaram “as primeiras manifestacbes de
inteligéncia, de pensamento racional, nos tempos pré-histéricos, quando o homem
primitivo, dito homo sapiens, apareceu na Terra.”

Este trabalho ndo pretende promover um resgate cronolégico sobre a historia
do homem, mas € interessante entender que, com o passar dos séculos, seu nivel
de inteligéncia se desenvolveu de forma tdo acentuada que permitiu a descoberta da
ciéncia (concretismo, o aperfeicoamento, da filosofia (abstracéo) e de outros ramos

do saber inimaginaveis ha cerca de, por exemplo, cem anos.
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Na caracterizacdo do homem, convém entender que ele é definido:

[...] biologicamente, como mamifero da ordem dos
primatas, caracterizado por ter cérebro volumoso, posicao
erecta (andar bipede), maos preénseis (que podem pegar,
segurar), inteligéncia dotada da faculdade de abstracdo e
generalizacdo, bem como da capacidade para produzir
linguagem articulada. As espécies extintas sdo o Homo
erectus e o Homo habilis.( (MARTINS, 2013, s.p.)

A viagem tripulada a Lua, o envio de sondas espaciais a outros — e distantes
— planetas, a comunicacdo via satélite, os medicamentos de ultima geracdo, o
microchip, enfim, o progresso tecnolégico em si permitiu ao ser humano um
distanciamento incomensuravel em relagdo aos seus pares! biologicamente
“‘inferiores” quando de seus primeiros passos nesta enorme tigela de iodo chamada
de Terra.

Todavia, os problemas ambientais que o homem enfrenta atualmente podem
ter como marco zero a Revolugdo Industrial, que ocorreu na Europa nos séculos
XVIII e XIX, com a substituicdo do trabalho artesanal pelas maquinas.

Ora, nao é preciso um esforco de reflexdo muito acentuado para notar que,
com tal evolugcdo tecnoldgica, aliada a explosdo demografica mundial, surgiram
também novas formas de contaminacdo do meio ambiente e a falta de planejamento
em sua contencdo. Dai a inferéncia de que o homem enfrenta hoje as
consequéncias de seu desenvolvimento num passado recente.

Dessa forma, néo fica de dificil compreensdo que o homem realmente atingiu

0 apice de seu desenvolvimento, mas continua aparentemente um homo sapiens no

que diz respeito a conservacdo e manutencdo de seu habitat, bem como na

1 De acordo com a teoria evolucionista, preconizada por Darwin e outros cientistas anteriores e
posteriores ao ilustre autor de A Origem das Espécies, incluindo os da atualidade, o ser humano e os
grandes macacos anatomicamente semelhantes a ele, como o chimpanzé, o orangotango, o gorila e
os gibdes, descendem de um ancestral pré-histérico comum, extinto. E oportuno observar, portanto,
gue esses grandes macacos, pertencentes, como 0 homem, a ordem dos primatas — do latim primate,
ou seja, que pertencem a primeira ordem, que estdo no primeiro plano —, nao séo, segundo a ciéncia,
nossos avos, e sim nossos primos. (MARTINS, 2013, s. p.)
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utilizacao de energias limpas. Partindo dessa premissa, acredita-se que muitos dos
desastres ambientais ocorridos no decorrer dos séculos passados e presente
poderiam facilmente ser evitados se o0 poder do capital ndo bradasse mais
acentuadamente em relacdo a questao ambiental.

A questdo que envolve os refugiados pode ser considerada relativamente
nova, se analisada sob o aspecto da protecdo que o Direito — em especial o Direito
Internacional Publico — dedica a tematica, pois foi apés a Segunda Guerra Mundial
que a ONU aprovou a Convencao de Genebra, também conhecida como “Estatuto
dos Refugiados”, o que se deu em julho de 1951.

No Brasil, referida Convencao foi implementada por intermédio da Lei n°
9.974/1997, mas insta afirmar que tanto em ambito internacional como patrio nao foi
prevista a protecdo de uma categoria especifica de refugiados, ou seja, aquele
afetado ambientalmente quer seja, por catastrofes naturais ou mesmo por acdes
antropicas.

Assim, tais agentes ndo existem em ambito legal e atualmente ficam & mercé
de medidas mais voltadas a solidariedade e ao carater humanitario do que
respaldados por legislagdes que os amparem e possibilitem seguir suas vidas com a
necessaria e merecida dignidade.

Sob essa o6tica, esta dissertacao trata do tema “O Direito Internacional Publico
e a protecdo dos Refugiados Ambientais: Um Estudo sob a Otica dos Direitos
Fundamentais”, ou seja, promove um estudo quanto ao ndo reconhecimento da
categoria e as limitacées do Direito Internacional Publico na protecao dos refugiados

ambientais.

Para levar a efeito a pesquisa, o trabalho foi desenvolvido em quatro capitulos

autbnomos, mas que guardam relacdo entre si, sendo certo que num primeiro
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momento optou-se por mostrar as limitagdes do Direito Internacional Publico no
tocante a protecdo dos refugiados ambientais, mas para isso resgatou-se um pouco
da historicidade desta ramificacdo do Direito, além do que foram tecidas algumas
consideracbes a respeito do Direito Internacional Ambiental, sem deixar de
demonstrar as limitacdes também existentes no que tange a protecao dos referidos
refugiados. No segundo capitulo foi abordado o tema referente a mobilidade
humana. Nesta fase da pesquisa sado expostos temas como migracao, refugiados e
refugiados ambientais.

Em seguida, sdo abordados temas como a auséncia de consenso na questao
gue abrange os refugiados ambientais, bem como os critérios necessarios para a
caracterizacdo desta categoria especifica.

O quarto capitulo foi dedicado a tratar dos deslocados/migrantes ambientais
sob a dtica do Direito. Para tal intento foram reveladas algumas alternativas e se
visualizou como a questdo vem sendo tratada nas discussdes internacionais.
Também se utilizou essa parte da pesquisa para demonstrar os fundamentos
necessarios para a protecdo da categoria objeto de estudo, além de promover uma
discussdo sobre a necessidade de protecdo com base nos principios da
solidariedade e da responsabilidade.

Ao final foram tecidas algumas consideracdes pessoais a respeito do trabalho
como um todo, bem como foram apresentadas as referéncias que possibilitaram a

consecucao desta dissertacao.
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1 O DIREITO INTERNACIONAL PUBLICO E SUAS LIMITACOES NA PROTECAO
DOS MIGRANTES/DESLOCADOS AMBIENTAIS

Apesar de o Direito ser uma ferramenta de fundamental importancia a vida em
sociedade, que propicia o relacionamento interpessoal coletivo de forma organizada,
evitando-se, dessa forma, o0 caos generalizado e o retorno a barbarie, mesmo assim
essa area do saber encontra, em nao raros casos, suas limitacoes.

Isso porque ndo se trata de uma area com conotagdo exata, por exemplo,
onde pouco se descobre e que ndo sofre muita influéncia da questdo temporal e da
mudanca dos costumes. Assim, o Direito nunca foi e jamais sera estatico, ou seja,
deve ser aperfeicoado de acordo com a evolu¢ao — ou involucdo — das relacdes de
convivio no tecido social.

Exemplo de dificuldade encontrada esta, por exemplo, no principio da
proporcionalidade, quando Lima (2013, s. p.) explica que tal principio “tem a funcao
primaria de preservar direitos fundamentais.” Para este autor, € de dominio dos
operadores do Direito que “os direitos fundamentais, dada a carga axiolodgica neles
inseridas, vivem em uma tensdo permanente, limitando-se reciprocamente, ou seja,
ora um prevalecera em detrimento do outro, ora ocorrera o contrario.” Entende
também que, “de fato, as normas constitucionais de um modo geral, sobretudo as
definidoras de direitos fundamentais, muitas vezes, parecem conflitantes, até
antagonicas.”

Todavia, para dar continuidade a questao que envolve as limitagdes do Direito
sem antes tecer algumas consideracfes acerca do que vem a ser o Direito
Internacional Publico seria incoerente para com este capitulo. Assim, primeiramente

cabe deixar claro que:
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A existéncia de uma sociedade formada por diversos atores em
condicdes de igualdade soberana reclama a presenca de normas
capazes de estabelecer critérios de convivéncia pacifica entre as partes.
O direito internacional pode, portanto, ser definido como o conjunto de
principios e regras juridicas, escritas e ndo escritas, destinado a regular
as relagdes entre Estados soberanos e organismos internacionais.

O chamado Direito Internacional Publico ou direito das gentes (jus
gentium) baseia- se na ideia de consentimento, pela qual os Estados
apenas se obrigam quanto a regras que livremente aderiram ou, ainda,
na hipétese de te-las produzido em conjunto com outras vontades
soberanas. (CAPARROZ, 2012, p. 20)

Caparroz (2012, p. 20-21) ainda explica que “essa caracteristica essencial do
direito internacional tem como suporte dois principios fundamentais para a
compreensao da matéria e suas particularidades”, sendo que referidos principios
estdo dispostos na Carta Magna péatria vigente e dizem respeito a “a) soberania (art.
1°, 1); b) autodeterminagéo dos povos (art. 4°, Ill).” No caso em tela, a “soberania
representa o poder supremo das sociedades politicas, no que tange a organizacdo
interna do Estado e a possibilidade de conformar a vontade dos individuos a ele
subordinados”, enquanto a “autodeterminacdo dos povos garante que as
comunidades nacionais podem dispor livremente acerca dos assuntos de seu
interesse (como escolher a forma de governo, por exemplo), sem se submeter a
vontade de outro Estado.”

Ainda no contexto que abrange as caracteristicas do direito internacional, convém
deixar claro que, segundo Caparroz (2012, p.21), o direito internacional apresenta
algumas peculiaridades que vém a diferencia-lo no tocante a normatizacao interna das
nacgoes.

Convém ainda seguir na esteira de Caparroz (2012, p. 22) para compreender
gue, assim como o direito interno dos paises, existem instrumentos que possibilitam

criar normativas positivadas no direito internacional, os quais estao elencados no

Estatuto da Corte Internacional de Justica, especificamente em seu artigo 38. O
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autor cita tais instrumentos em quatro itens, ou seja, “as convencgdes internacionais,
gerais ou particulares, que estabelecem regras expressamente reconhecidas pelos
Estados litigantes”, além do “costume internacional, como prova de uma pratica
geralmente aceita como direito.” Também inclui “os principios gerais do direito
reconhecidos pelas nagdes civilizadas”, bem como a “doutrina e a jurisprudéncia,
como meios auxiliares de interpretagdo.” Vai mais além ao explicar que “o dispositivo
prevé, ainda, que a Corte Internacional de Justica, ao decidir sobre casos concretos,
podera aplicar a clausula ex aequo et bono (principio da equidade) desde que as
partes assim concordem.”

Enganam-se agueles que imaginam ser o Direito Internacional Publico um
ramo recente do Direito propriamente dito. Visto, segundo Varella (2009, p. 1), como
‘o0 conjunto de regras e principios que regula a sociedade internacional”, vem a se
tratar de “um ramo do direito que nasce na Idade Média, com a propria formacéo do
Estado, mas que ganha maior importancia a partir da consolidagcdo dos Estados
europeus e a expansao ultramarina.” Além disso, o Direito Internacional Publico veio
a crescer com “maior interdependéncia global no século XX, e sofre uma expansao
importante, sobretudo, a partir dos anos noventa.” Tenha-se em mente ainda que,
‘como o préoprio mundo moderno, o direito internacional € um ramo do direito em
constante transformacéo”, sendo considerada uma area do Direito “que mais sofreu
transformacao nos ultimos anos.”

No tocante ao fundamento do Direito Internacional Publico, convém buscar o
auxilio de Rezek (2005, p. 3) para entender que, na condigdo de “sistema juridico
autbnomo, onde se ordenam as relacdes entre Estados soberanos, o Direito
Internacional Puablico [...] repousa sobre o consentimento.” Este, com efeito, “ndo é

necessariamente criativo (como quando se trata de estabelecer uma norma sobre a
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exata extensdo do mar territorial, ou de especificar o aspecto fiscal dos privilégios
diplomaticos)”. A questdo vai mais além, pois tal consentimento pode ter carater
apenas “perceptivo, qual se da quando os Estados consentem em torno de normas
que fluem inevitavelmente da pura razdo humana” ou mesmo que vém a se apoiar,
“em maior ou menor medida, num imperativo ético, parecendo imunes a prerrogativa
estatal de manipulagao.”

Também é necessario deixar claro que o direito ora em discussdo ndo se
confunde com o direito internacional privado e, também, com as Relacdes
Internacionais. Varella (2009, p. 1) explica que “a diferenca esta essencialmente no
objeto de estudo. No Direito Internacional Publico, a preocupacao esta no direito que
regula as relacbes entre os Estados ou entre Estados e outros atores
internacionais.” Como o Estado é o principal agente nas Relacdes Internacionais,
este ramo do Direito recebe a nomenclatura de publico. J4, no tocante ao direito
internacional privado, ha que se entender que ele “é voltado para as relacdes entre
particulares, tais como: contratos entre empresas ou solucdo de conflitos sem a
presenca do Estado.” Vai mais além ainda o autor em referéncia ao explicar que,
neste caso, “chama-se privado porque o Estado ndo integra sua problematica ou,
quando integra, € tratado como um ator no mesmo plano dos particulares.” No caso
das relacbes internacionais também ndo se pode confundir com o Direito
Internacional Publico, haja vista que esta area de conhecimento “tem como principal
objeto de estudo as rela¢gBes politicas, econbmicas, culturais e outras entre os
diversos atores internacionais e transnacionais, sua dinamica e 0s regimes
internacionais de negociagao.”

Promovidas tais consideracdes iniciais a respeito das limitagcdes do Direito —

mas ndo do Direito Internacional Publico propriamente dito — e conceituado
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brevemente o Direito Internacional Publico, cabe agora entender as limitacdes deste
ramo do Direito no tocante a protecéo dos refugiados ambientais, podendo-se iniciar
a discussao com uma breve consulta em Claro (2012, p. 57-58) para se entender
que, “sob a perspectiva dos regimes internacionais, pode-se afirmar que apenas ao
tema dos refugiados pode ser atribuido um regime especifico.” Acredita também ser
possivel concluir que ndo apenas a tematica migratoria possui normativa e principios
escassos, mas que, sobretudo, “as questbes migratorias tendem a permanecer sob
o direito e a politica doméstica dos Estados, sob a alegacdo de soberania e de
seguranca nacional a respeito de a quem é permitido entrar e permanecer no seu
espaco geografico.” E ampara-se em Badie (2008) para afirmar que “uma forma de
superar o bloqueio imposto pela convencdo de 19902 é enunciar principios gerais e
comuns de protecdo internacional para os migrantes por meio do estabelecimento
de uma Carta,” que teria a fungdo de “harmonizar as condutas estatais e preparar
um arcaboug¢o normativo mais solido sobre a questéo internacional dos migrantes.”
Finaliza no sentido de que, “além desses dois grandes temas — refugiados e
trabalhadores migrantes —, a migracao internacional conta com regulamentacédo da
mobilidade entre paises por meio de normativa estabelecida desde a década de
1920 sobre passaportes e vistos”, sendo certo que aos demais individuos — em
especial os migrantes — cabe apenas se adequar as exigéncias de ingresso e, “por
meio da instigagdo da opinido publica, denunciar abusos aos direitos humanos dos
migrantes e demandar melhor tratamento nas faixas de fronteira, aeroportos ou

dentro do territério do pais de acolhimento.”

2 O regime global de mudancas climaticas é formado essencialmente por tratados internacionais que
orbitam em torno da Convencédo-Quadro da ONU Sobre Mudancas Climaticas (1994) e o regime
migratério global, por sua vez, é baseado essencialmente nos direitos do refugiados, compostos pela
Convencgdo da ONU sobre o Estatuto dos Refugiados (1951) e seu Protocolo (1967), e na Convencéo das
ONU para a Protegao dos Trabalhadores Migrantes e membros de suas familias (1990). (CLARO, 2012,
p. 55).
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Sparemberger e Buhring (2010, p. 106-107) auxiliam o debate ao concluir que
0 contexto dos deslocados ambientais “necessita, além de acordos internacionais,
firmados em base dos principios de direitos humanos internacionais, também de um
direito interno, principalmente nos chamados paises receptores.” Complementam a
guestdo ao entenderem que, igualmente, carecem de politicas sociais que
possibilitem “o acesso destes migrantes aos chamados direitos sociais basicos
(saude, alimentacédo, educacdo, moradia) e a sua inser¢cdo no mercado de trabalho,
para conseguirem viver com dignidade.” Para tais doutrinadoras, apenas assim
poder-se-a promover a protecdo aos direitos humanos fundamentais e “ao
desenvolvimento econémico dos povos que, de alguma forma, forem atingidos por
alteracdes ambientais, para se garantir uma sociedade com mais dignidade a estas
e as futuras geracgodes.”

Considere-se ainda que, segundo Mas (2010, p. 180), “problemas
institucionais e legais surgem porque os refugiados recebem atualmente protecao
gue vai além da assisténcia prestada as vitimas de catastrofes.” Some-se a isso que
as “obrigacdes legais por parte dos Estados de acolhimento de refugiados estdo
bem definidas”, além do que “barreiras contra refugiados enviados de volta
(repulsdo) ao Estado de origem estdo no cerne da protecdo dos refugiados.” O
mesmo doutrinador finaliza explicando que, “em contrapartida, as responsabilidades
dos Estados em relacdo as necessidades humanitarias sdo muito menos bem
definidas.”

E a discusséo néo cessa no doutrinador retro exposto, haja vista que:

A falta de protecdo material, juridica gera instabilidade nos paises
por ndo saberem o que fazer com os vitimados pela alteracéo
climatica, pois por mais boa vontade que esses paises possuam em
contornar seus problemas, encontram resisténcia politica e
financeira, internacional, e, também, em seus préprios ordenamentos
internos, que muitas vezes sao carentes de medidas que amparem o
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vitimado pelas catastrofes ambientais. Faz-se portanto necessario
atrelar a situacéo de refugiado com os Direitos Humanos , que tém
por finalidade a protecdo da pessoa humana e a defesa de sua
dignidade. (BETT; MARQUES, 2010, p. 4)

N&o se pode desconsiderar também que outra limitacdo — e possivel solucdo

— € encontrada quando se vislumbra que:

Nao obstante, refugiare, do latim, significa buscar abrigo; refugiado,
portanto, é o individuo que busca abrigo ou protecdo de algo que
seja uma ameacga a sua vida. Se a Convencdo da ONU sobre o
Estatuto dos Refugiados (1951) e seu Protocolo (1967) limitaram a
protecédo juridica do refugiado para alguns grupos de pessoas, iSSO
nao significa que a palavra refugiado ndo pode ser utlizada em
nenhum outro contexto.

Tanto é assim que o artigo 1° da Convencado inicia-se com 0s
seguintes dizeres: “nos termos desta Convengao [...] € considerado
refugiado toda pessoa que [..]”. Ou seja, 0 préprio instrumento
juridico-internacional limita-se a dizer que ele protegerd um certo
grupo de individuos sob o0 seu manto, ndo significando em hipotese
alguma que a Convengdo se apropria em definitivo do termo
refugiado ou que ndo reconheca a possibilidade de existir qualquer
outra categoria dele. O que ela afirma, muito claramente, é que
protegera apenas os individuos que se encontrem nas situagfes por
ela previstas e segundo seus parametros. (CLARO, 2012, p. 67)

Existe corrente doutrinaria acenando no sentido de que seria possivel utilizar
os termos especificados na Convencao de Genebra — persegui¢do ou o bem fundado
temor de perseguicdo, motivagdo especifica e necessidade de protecdo em outro
Estado — como elemento caracterizador de possibilidade de refagio no contexto
ambiental. Jubilut (2011, p. 288) propde que, diferentemente das vitimas de
perseguicdo, “as pessoas que se deslocam em razdo de um desastre ambiental
podem, em geral, valer-se da ajuda e do suporte do préprio governo, mesmo que tal
suporte seja limitado.” Explica que “isso ndo se confunde com a situagao em que o
agente perseguidor utiliza a degradagdo ambiental como meio de persegui¢cao”,
concluindo que, nessa situagdo, “a razdo da perseguigdo pode ser uma das

previstas na Convencédo de 1951, e a forma de perseguicdo € o dano ambiental;
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assim, trata-se de um refugiado”, possibilitando-se, dessa forma, “estabelecer o
fundado temor de perseguig¢ao.”

Todavia, ndo é possivel distorcer o texto da Convencdo para beneficio de
uma categoria de refugiados — mesmo que ela mereca protecdo — néo prevista no
texto normativo; no caso, os refugiados ambientais.

Dai o posicionamento de Cournil a entender que:

[...] o conceito de "perseguicdo"” sera dificil de defender no &mbito da
Convencdo de Genebra, exceto, talvez, para as vitimas da
degradacdo ambiental causada por conflitos armados ou que
resultam de "uma opg¢édo de desenvolvimento” das autoridades do
Estado (a construgdo de uma barragem de grandes dimensdes sem
o realojamento das populacdes). O carater individual do
reconhecimento do estatuto de refugiado impede as ameacas de
perseguicdo geral, apenas o medo de perseguicdo pessoal pode ser
aceito. Certamente sera dificil provar o carater pessoal da "violéncia"
devido a catastrofes ambientais, que ndo entram no "espirito" do
texto da Convencdo de Genebra.?

Diante disso, absorva-se a colocacgéo l6gica e coesa de Ramos (2011, p. 105-
106) ao afirmar que o carater individualista impregnado na Convencgao “dificulta
qualquer interpretacdo de modo a abranger as vitimas de desastres ambientais,
cujos impactos ndo podem ser individualizados com tal finalidade”. Isso porque
existem tracos de especificidade que “também estdo presentes no requisito da
motivacdo, que se restringe a questdes de raca, religido, nacionalidade, grupo social
ou opiniao politica.” Leciona, ainda, que tal ndo ocorre quando a fuga de individuos e

grupos “é motivada por situagdes de inseguranca e opressdo generalizada, razao

8 (...) a notion de « persécution » sera difficile a défendre au sens de la Convention de Geneve,
hormis peut-étre le cas des victimes de dégradations environnementales dues aux conflits armés
(agent orange) ou celles résultant « d'un choix de développement » des autorités étatiques
(construction d’'un grand barrage sans relogement des populations). Le caractére individuel de la
reconnaissance du statut de réfugié écarte les menaces générales de persécutions, seule la crainte
de persécutions personnelles peut étre retenue. |l sera certainement difficile d’apporter la preuve du
caractére personnel des « violences » dues aux catastrophes écologiques, elles ne pourront donc pas
entrer dans « I'esprit » du texte de la Convention de Genéve Cournil. Christel. “A la recherche d’'une
protection pour les « réfugiés environnementaux : actions, obstacles, enjeux et protections" Disponivel
em: http://www.reseau-terra.eu/article843.html. Acesso em: 04 jul.2013.
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pela qual a Convencdo de 1951 nem sempre é aplicada em caso de conflitos
armados.” E finaliza com maestria ao explicar que “a inseguranca generalizada,
traco caracteristico dos eventos ambientais extremos esta excluida da protecéo
geral, ndo podendo ser enquadrada como persegui¢do ou motivagao.”

Até aqui foi possivel entender de forma relativamente incisiva as limitacdes
que o Direito Internacional PuUblico apresenta no tocante a protecdo dos
migrantes/deslocados ambientais, mas também € necessario expor as dificuldades
enfrentadas pelo Direito Internacional Ambiental no tocante a essa mesma protecao.

Foi exatamente para isso que se reservou o tépico a seguir.

1.1 O Direito Internacional Ambiental e suas limitacfes

Seria incoerente iniciar este subitem explicando as limitacdes do Direito
Internacional Ambiental sem antes promover um entendimento do que vem a ser tal
ramificacéo do Direito.

Dessa forma, num primeiro momento é salutar entender que, assim como o
Direito Internacional Publico, o Direito Internacional Ambiental também ndo é um

ramo recente do Direito, haja vista que:

Evidentemente, as preocupac¢des com a limpeza das aguas e com a
preservacdo da paisagem sao bastante antigas no direito, pois, ja na
antiguidade, havia normas sobre tais assuntos, porém, ligadas a
nocdo do direito de vizinhanga ou dos valores econémicos de
desvalorizacdo da propriedade, e sempre de maneira isolada e
tépica, sem qualquer relacdo com outros componentes do meio
ambiente. De igual forma, as antigas normas relativas a preservagéo
das florestas, como as vigentes na Peninsula Ibérica, no século XVI,
relativas ao reflorestamento, para fins de construcdo de
embarcacgbes, sdo apontadas por alguns autores como precedentes
da atual preocupacdo com o0 meio ambiente, com o0 que nao
concorda o autor, dada a finalidade demasiadamente utilitaria e
imediatista daquela legislagdo, bem como sua preocupagdo com
elementos isolados do meio ambiente. (SOARES, 2003, p. 39)
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Todavia, tenha-se em mente que, segundo Soares (1995, p. 35), a
‘consciéncia de protecdo do meio ambiente, tal como é entendida nos dias
correntes, € uma realidade dos meados do Século XX.” Além disso, sua “emergéncia
foi consequéncia dos problemas advindos tanto de um crescimento caotico das
atividades industriais e de um consumerismo a niveis locais e mundial”, bem como
de uma “concepcao lastreada numa filosofia imediatista de um desenvolvimento a
qualquer prego”. Isso tudo sem a devida mensuragao das “repercussdes quanto ao
desequilibrio entre a atividade econémica e o meio ambiente humano.” E certo que,
na realidade, “na assungao de que 0s recursos naturais seriam infinitos e reciclaveis
por mecanismos automaticos incorporados a natureza”, principalmente no periodo
histérico referente ao inicio do século XIX, “nenhuma preocupagdo com 0 meio
ambiente estivera presente, nas grandes linhas do desenvolvimento urbano e
industrial dos paises que entdo passavam pela experiéncia denominada ‘Revolucao
Industrial’.”

Também é possivel buscar o auxilio de Guerra (2012, p. 2) para compreender
que o ramo do Direito agora estudado “é derivado de um processo de expansdo do
direito internacional moderno”, ndo se tratando este ultimo apenas de questdes relativas

a fronteiras, “como o Direito Internacional classico, mas também de problemas comuns,

processo tipico de um periodo de globalizacao juridica.” Some-se a isso que:

O florescimento desse novel ramo do direito esté intimamente ligado aos
problemas gque se manifestam no planeta tais como: o desaparecimento
de espécies da fauna e da flora, a perda de solos férteis pela eroséo e
pela desertificacdo, o aquecimento da atmosfera e as mudancas
climaticas, a diminuicdo da camada de ozbnio, a chuva &cida, o acimulo
crescente de lixo e residuos industriais, 0 colapso na quantidade e na
gualidade da &gua, o aumento significativo da populagdo mundial, o
esgotamento dos recursos naturais, os grandes acidentes nucleares, com
efeitos imediatos etc. (GUERRA, 2012, p.2)
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Necessario se faz explicar que, segundo Soares (2003, p. 39), “as leis
relativas a periodos durante os quais eram permitidas a caca e a pesca também sao
apontadas como precedentes da atual legislagao de protecdo ao meio ambiente.”
Acrescente-se que a “discordancia continua, pela razdo de que o0 que se visava,
entdo, era a mera protecdo de individuos, sem qualquer preocupacdo com a
espécie, quicd.” A época, com “as relacdes entre elas e 0 meio ambiente e,
consequentemente, com a vida humana, no conjunto da biosfera.”

Aqui é possivel inferir que o ser humano caracteriza-se, como ja colocado
nesta pesquisa, principalmente pela sua inerente criatividade — para a construcéo ou
destruicdo — e necessidade de sobrevivéncia. Dai a possibilidade de se entender
que, com o passar dos tempos, constatou-se que o homem estava usurpando em
demasia o0 meio ambiente e que medidas haveriam de ser tomadas com urgéncia.
N&do se confunda aqui constatar com levar a efeito efetivamente. Foi essa
necessidade de se autopreservar que deu origem ao direito ambiental patrio e,
também, ao Direito Internacional Ambiental, sendo certo que este, segundo Mialhe
(2011, p. 199), configura o “ramo do Direito relacionado ao conjunto das normas
internacionais, tanto substantivas como procedimentais, vinculadas a protecdo do
meio ambiente, incluindo-se ai a protecédo dos recursos naturais.” Nao obstante, esta
ramificacdo do Direito, em consonancia como o Direito Internacional Publico, “tenta
regular as atividades humanas que degradam o meio ambiente ou que sdo passiveis
de atentar contra o meio ambiente.” Tenha-se ainda em mente que
‘independentemente do critério (econdmico ou utilitario), toda forma de vida tem um
valor intrinseco.”

De qualquer forma, convém deixar claro que aparentemente o homem tem a

capacidade de se adaptar e solucionar os problemas que vao surgindo no decorrer
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de sua historicidade e, assim, promover mudancas — geralmente de cunho legal —
que propiciem a sobrevivéncia da espécie. Prova desta teoria esta em Macedo
(2002, p. 178), quando a doutrinadora explica que € louvavel, frente a aproximacgao
do século XXI, “concomitantemente a configuracdo do que chamamos de Nova Ordem
Global, a preocupagao em torno da questdo ambiental tenha sido bastante maximizada.”
E entende estar nitido que esse lampejo de consciéncia por parte homem “esta
intimamente ligado a um novo estado de coisas, nomeadamente a uma verdadeira
revolucdo ocorrida no ambito das ciéncias causadas pelo fendmeno da ‘globalizagdo’™.”
Acompanhando essa linha de raciocinio € possivel expor que:
O reconhecimento da protecdo do meio ambiente encontra-se
intimamente ligado a prote¢do do ser humano. A convergéncia entre
meio ambiente e direitos humanos esteve presente desde as origens
da preocupacgdo internacional com as questdes ambientais,
especialmente no ambito global, materializada em indmeros
instrumentos internacionais. Assim, incontaveis interfaces e
conexdes podem ser identificadas entre os dois sistemas.
Assim como ocorreu com a protegdo internacional dos direitos
humanos com a adocdo da Declaracdo Universal de 1948, a
Declaracéo sobre o0 Meio Ambiente Humano, adotada em Estocolmo
em 1972, é o marco do processo de internacionalizacdo do Direito
Internacional do Meio Ambiente e marca essa nova perspectiva de
convergéncia entre a protecdo do meio ambiente e dos direitos
humanos. (RAMOS, 2011, p. 121)
A autora retro exposta ainda se ampara em Soares (2003, p. 45) para afirmar
que, na realidade, referidas declaracdes vém exercendo funcéo explicita de orientar

e estabelecer parametros na definigdo dos principios minimos “que devem figurar

seja nas legislac6es domésticas dos Estados, seja na ado¢do dos grandes textos do

4 Macedo (2002, p. 178-179) explica que “a globalizacdo, numa definicdo estrita, pode ser
compreendida pela radicalizagdo da mundializagéo das economias.” Vai mais além ao citar Sarmento
(1999, p. 53), no sentido de que “a afirmagédo de que ‘o vertiginoso desenvolvimento no campo da
informatica e das telecomunicagbes verificado neste final de século encurtou drasticamente as
distdncias e ampliou os mercados, aproximando da realidade a metafora da ‘aldeia global'.” Mas
entende também que apesar do forte conteido econémico, a “globalizacdo” n&do esta restrita a esse
significado, “é um fenbmeno multidisciplinar e, assim sendo, as transformacdes empreendidas em seu
nome envolvem, além dos avancos tecnologicos e das mudancgas na configuracdo econdmica global,
acontecimentos outros que interceptam os mais variados ramos do conhecimento.”
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direito internacional da atualidade”, haja vista que “esse instrumento materializa a
tomada de consciéncia, no ambito das Na¢des Unidas, da importancia das questdes
globais relativas a prote¢cao do meio ambiente.”

Ainda no contexto de Soares (2001, p. 70), salutar se torna entender que:

Desde a realizacédo da Conferéncia das Na¢des Unidas sobre o Meio
Ambiente Humano, em Estocolmo, em 1972, emergiu e fortaleceu-se
por toda comunidade internacional uma enraizada consciéncia de
gue as questdes relativas a protecdo da ecologia diziam respeito ndo
sé aos elementos componentes do meio, tomados isoladamente ou
em conjunto, mas com particular énfase na atuacédo e na finalidade
de protecdo ao proprio homem.

7

O assunto tratado neste tépico € tdo fascinante e motivador que, nao
reservado o devido cuidado, propicia a exposicdo de ideias diversas que podem
levar a uma miscelanea de conceitos passiveis de gerar certa confusdo. Dai a
necessidade de se retomar o Direito Internacional Ambiental para entender que,
assim como o Direito enquanto ciéncia, também esta ramificacdo reserva especial
importancia a questao dos principios de direito®.

Selbach (2012, p. 1) explica que € possivel notar o qual importante os
principios se apresentam ao Direito Internacional Ambiental, “sendo que o fato de
saber se estes sdo principios gerais de direito ou principios gerais de direito
internacional esta relacionado a sua aplicabilidade.” Isso porque “os primeiros sao
exibidos pelo direito interno e as regras dele emanadas assumem caracteristicas de

costumes, que podem, por conseguinte, desaparecer.”

5 De Placido e Silva (2002, p. 639) explica que principios, “no sentido notadamente no plural,
significam as normas elementares ou os requisitos primordiais instituidos como base, como alicerce
de alguma coisa.” Vai mais além ao expor que, assim, “principios revelam o conjunto de regras ou
preceitos, que se fixam para servir de normas a toda espécie de acéo juridica, tracando, assim, a
conduta a ser tida em qualquer operacao juridica.” No tocante aos principios juridicos, coloca o autor
que, “sem duvida, significam os pontos béasicos, que servem de ponto de partida ou de elementos
vitais do proprio Direito. Indicam o alicerce do Direito.”
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Retomando a historicidade do Direito Internacional Ambiental, convém agora
apresentar as consideracdes de Corbellini (2013, s.p.) para entender que o
reconhecimento do meio ambiente como um direito fundamental, na década de
1940, “esteve intimamente ligado ao reconhecimento dos direitos fundamentais que
tem como marco a Declaragao Universal dos Direitos Humanos de 1948.” Explica,
ainda, que o professor Alexandre Kiss, da Universidade de Estrasburgo, “defende a
ideia de que a década de 60 (periodo pés-guerra) deve ser considerada como o
marco de uma nova consciéncia dos problemas ambientais no ambito internacional.”

Todavia, necesséario se faz apreender que:

[...] a emergéncia do Direito Internacional do Meio Ambiente deve ser
estudada a luz de outros quatro fenémenos ocorridos apés a
Segunda Guerra Mundial, ao lado da conscientizacdo do mundo,
sobre a necessidade da protecdo dos direitos humanos
(relembrando-se que a Declaracdo dos Direitos do Homem,
proclamacdo da Assembleia das Nagbes Unidas, é de 10 de
dezembro de 1948)::

a) A abertura das discuss@es nos foros diplométicos internacionais a
opinido publica motivada pela expansdo dos meios de comunicagao
e a consequente valorizacdo das teses cientificas sobre os fatos
relativos ao meio ambiente;

b) A democratizag&o das relagdes internacionais, com a exigéncia da
efetiva participacdo da opinido publica internacional (por forca da
extraordinaria expansdo dos meios de comunica¢cdo de massa) e a
consequente valorizagdo das teses cientificas sobre os fatos relativos
ao meio ambiente;

c) A situacdo catastréfica em que o mundo se encontrava, pela
possibilidade de uma destruicAo macica de grandes partes do
universo, representada pela ameaca da utilizacdo dos engenhos
bélicos (relembre-se: 1960 é o auge da Guerra Fria), fabricados a
partir da utilizacdo militar da energia nuclear, e;

d) A ocorréncia de catastrofes ambientais, como os acidentes de
vazamentos de grandes nuvens toéxicas [..] ou grandes
derramamentos de petréleo cru no mar, etc. (SOARES, 1995, p.43)

Corbellini (2013, s.p.) leciona que, dai, “encontrava-se, pois, reunidas as duas
maneiras que impulsionam a elaboragéo do direito: a necessidade social e a vontade
determinante de a fonte normativa produzir a regra juridica.” Vai mais além ao

colocar que “novos foros internacionais surgiam e se firmavam: a ONU que adquiria
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maior importancia e as ONG’s”, sendo certo que, nesse contexto, outros fatores
precipitaram a emergéncia de um “regramento internacional voltado principalmente
para poluicdo das aguas, relacionada em grande parte a utilizacdo da energia
nuclear difundida na metade do século.”

N&do se perca de vista que o apice da determinacdo legal do Direito
Internacional Ambiental deve ser considerado com a Declaracdo de Estocolmo sobre

o Ambiente Humano, realizada em Estocolmo (Suécia), em junho de 19725,

6 1 - O homem é ao mesmo tempo criatura e criador do meio ambiente, que lhe da sustento fisico e
Ihe oferece a oportunidade de desenvolver-se intelectual, moral, social e espiritualmente. A longa e
dificil evolugdo da raca humana no planeta levou-a a um estagio em que, com o rapido progresso da
Ciéncia e da Tecnologia, conquistou o poder de transformar de inUmeras maneiras e em escala sem
precedentes o meio ambiente. Natural ou criado pelo homem, é o0 meio ambiente essencial para o
bem-estar e para gozo dos direitos humanos fundamentais, até mesmo o direito a propria vida.

2 - A protecdo e a melhoria do meio ambiente humano constituem desejo premente dos povos do
globo e dever de todos os Governos, por constituirem o aspecto mais relevante que afeta o bem-estar
dos povos e o desenvolvimento do mundo inteiro.

3 - O homem carece constantemente de somar experiéncias para prosseguir descobrindo,
inventando, criando, progredindo. Em nossos dias sua capacidade de transformar o mundo que o
cerca, se usada de modo adequado, pode dar a todos os povos 0s beneficios do desenvolvimento e o
ensejo de aprimorar a qualidade da vida. Aplicada errada ou inconsideradamente, tal faculdade pode
causar danos incalculaveis aos seres humanos e ao seu meio ambiente. Ai estdo, a nossa volta, os
males crescentes produzidos pelo homem em diferentes regibes da Terra: perigosos indices de
poluicdo na agua, no ar, na terra e nos seres vivos; distdrbios grandes e indesejaveis no equilibrio
ecoldgico da biosfera; destruicdo e exaustdo de recursos insubstituiveis; e enormes deficiéncias,
prejudiciais a saude fisica, mental e social do homem, no meio ambiente criado pelo homem,
especialmente no seu ambiente de vida e de trabalho.

4 - Nos paises em desenvolvimento, os problemas ambientais sdo causados, na maioria, pelo
subdesenvolvimento. Milh8es de pessoas continuam vivendo muito abaixo dos niveis minimos
necesséarios a uma existéncia humana decente, sem alimentacdo e vestuario adequados, abrigo e
educacdo, salude e saneamento. Por conseguinte, tais paises devem dirigir seus esforcos para o
desenvolvimento, cbnscios de suas prioridades e tendo em mente a preméncia de proteger e
melhorar 0 meio ambiente. Com idéntico objetivo, os paises industrializados, onde os problemas
ambientais estdo geralmente ligados a industrializacdo e ao desenvolvimento tecnoldgico, devem
esforcar-se para reduzir a distancia que os separa dos paises em desenvolvimento.

5 - O crescimento natural da populagdo suscita a toda hora problemas na preservacdo do meio
ambiente, mas politicas e medidas adequadas podem resolver tais problemas. De tudo o que ha no
mundo, a associacdo humana é o que existe de mais preciosa. E ela que impulsiona o progresso
social e cria a riqgueza, desenvolve a Ciéncia e a Tecnologia e, através de seu trabalho arduo,
continuamente transforma o meio ambiente. Com o progresso social e os avancos da producéo, da
Ciéncia e da Tecnologia, a capacidade do homem para melhorar 0 meio ambiente aumenta dia a dia.
6 - Atingiu-se um ponto da Histéria em que devemos moldar nossas a¢des no mundo inteiro com a
maior prudéncia, em atengcdo as suas consequéncias ambientais. Pela ignorancia ou indiferenca
podemos causar danos macicos e irreversiveis ao ambiente terrestre de que dependem nossa vida e
nosso bem-estar. Com mais conhecimento e ponderacdo nas agfes, poderemos conseguir para nés
e para a posteridade uma vida melhor em ambiente mais adequado as necessidades e esperancas
do homem. S&o amplas as perspectivas para a melhoria da qualidade ambiental e das condi¢bes de
vida. O que precisamos é de entusiasmo, acompanhado de calma mental, e de trabalho intenso mas
ordenado. Para chegar a liberdade no mundo da Natureza, o homem deve usar seu conhecimento
para, com ela colaborando, criar um mundo melhor. Tornou-se imperativo para a humanidade



28

Desta Declaracdo foram extraidos vinte e trés principios, que deveriam servir
“‘de inspiracdo e orientacdo a humanidade, para a preservagao e melhoria do
ambiente humano”, sendo certo que os mesmos versam sobre os mais diversos
temas.

Mas fique claro que a Declaracdo retro especificada ndo configura
pioneirismo, mas diz respeito a densidade de como foi tratado o tema. Isso porque,
segundo Corbellini (2013, s.p.), outros varios tratados foram assinados até 1972,
cabendo destaque para o Tratado de Moscou de 1963 “proibindo a realizacdo de
experiéncias com armas nucleares, no ar e no mar”, bem como a “Convencdo do
Espaco Coésmico em 1967, e o Tratado sobre a Nao-Proliferacdo de Armas
Nucleares de 1968.” Em solo patrio, a doutrinadora cita o Tratado da Bacia do Prata,
de 1969, assinado em Brasilia, que veio a regulamentar aspectos do meio ambiente
e possuia como preambulo: “a agdo conjugada permitira o desenvolvimento
harmonico e equilibrado, assim como o 6timo aproveitamento dos grandes recursos
naturais da regido”, além do que “assegurara sua preservagao para as geragoes
futuras, através da utilizacao racional dos aludidos recursos”.

Corbellini (2013, s.p.) se aprofunda no tema ao expor que, “no campo da

protecdo da flora e da fauna também foram assinados tratados como a Convencéao

defender e melhorar o meio ambiente, tanto para as geragfes atuais como para as futuras, objetivo
que se deve procurar atingir em harmonia com os fins estabelecidos e fundamentais da paz e do
desenvolvimento econdmico e social em todo o mundo.

7 - A consecucao deste objetivo ambiental requererd a aceitacdo de responsabilidade por parte de
cidaddos e comunidades, de empresas e instituicdes, em equitativa partilha de esforcos comuns.
Individuos e organiza¢des, somando seus valores e seus atos, dardo forma ao ambiente do mundo
futuro. Aos governos locais e nacionais cabera o 6nus maior pelas politicas e acdes ambientais da
mais ampla envergadura dentro de suas respectivas jurisdicdes. Também a cooperacgéo internacional
se torna necessaria para obter os recursos que ajudardo os paises em desenvolvimento no
desempenho de suas atribuices. Um numero crescente de problemas, devido a sua amplitude
regional ou global ou ainda por afetarem campos internacionais comuns, exigira ampla cooperagdo
de nacBes e organizagcBes internacionais visando ao interesse comum. A Conferéncia concita
Governos e povos a se empenharem num esforco comum para preservar e melhorar o meio
ambiente, em beneficio de todos os povos e das geracdes futuras.
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para Protecdo de Novas Variedades de Vegetais, em Paris, em 1961.” Também tece
consideracbes no tocante a prevencdo da poluicdo marinha, relacionado ao
fenbmeno da maré negra, “inaugurado com o acidente do superpetroleiro Torrey
Canyon, em 1967 (320 mil toneladas de petréleo bruto no mar da Franga)’, e que
incidiu na “Convencao sobre Responsabilidade Civil por danos Causados por
Poluicéo por Oleo, assinado em Bruxelas em 1969.”

Tenha-se em mente que:

Todas essas manifestacoes e tratados impulsionaram um posicionamento
por parte da ONU que em 1968 editou Resolugdo aprovando a
recomendacdo encaminhada pelo Conselho Econbmico e Social para
convocar o mais breve possivel uma Conferéncia Internacional sobre
Meio Ambiente. Tal fato desencadeou a Conferéncia de Estocolmo
(Conferéncia das Nagbes Unidas sobre Meio Ambiente Humano),
realizada em 1972. (CORBELLINI, 2013, s.p.)

E de se acreditar que até o momento foi possivel apreender a base do Direito
Internacional Ambiental, mas insta agora expor o posicionamento de Ramos (2011,
p. 122), no sentido de que “do ponto de vista histérico, a Conferéncia das Nagdes
Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento (CNUMAD)’ foi primeira reunido
internacional de magnitude a se realizar apds o fim da Guerra Fria.” Esse evento
veio a tratar de questdes ligadas ao meio ambiente e desenvolvimento, conectando-
as aos “principios internacionais de direitos humanos, como os da indivisibilidade e
interdependéncia, as normas internacionais de protecdo ao meio ambiente e aos
seus principios informadores.”

Além disso, Ramos (2011, p. 123) também explica que, “em linhas gerais, o

regime internacional de mudancas climaticas consiste na Convencao-Quadro

7 Referida Conferéncia foi realizada de 3 a 14 de junho de 1992. A reunido ficou conhecida como Rio-
92, e a ela compareceram delegacdes nacionais de 175 paises
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(CONUMA/UNFCCC)® e no Protocolo de Kyoto®, sendo certo que a primeira
“fornece um quadro de acdo e de cooperagdo para os Estados no tocante as
alteragdes climaticas”, enquanto o segundo, por sua vez, “impde obrigacdes
guantificaveis aos Estados dentro de suas responsabilidades e capacidades para
reduzir seus niveis de emissdes de gases de efeito estufa.” Porém, este Protocolo
nao vingou positivamente, pois 0s principais paises emissores de gases (EUA e
China, entre outros) se recusaram a ratifica-lo.

No tocante as limitacbes do Direito Internacional Ambiental, ha que se

entender que:

Até o momento presente, os instrumentos principais (Convengéo e
Protocolo) e as decisées das COP/MOPs (por exemplo, o Acordo de
Copenhagen®® e a Declaracdo de Cancun!!) que compGem o atual

8 UNFCCC significa United Nations Framework Convention on Climate Change, Convengédo Quadro
das Nacgdes Unidas sobre Mudancas Climéticas, e trata questfes relacionadas aos problemas
climaticos. Formulada em 1992, na Conferéncia das Nacbes Unidas sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento, conhecida mundialmente como UNCED - United Nations Conference on
Environment and Development. A conferéncia ficou conhecida como Rio-92, organizada na cidade do
Rio de Janeiro. [s.a.]. Convencdo Quadro das Nacdes Unidas sobre Mudancas Climéticas.
Disponivel em: <http://www.infoescola.com>. Acesso em: 23 mai. 2013

9 O Protocolo de Kyoto é um tratado internacional que tem como objetivo fazer com que os paises
desenvolvidos assumissem o compromisso de reduzir a emissdo de gases que agravam o efeito
estufa, para aliviar os impactos causados pelo aquecimento global. Além disso, sdo realizadas
discussdes para estabelecer metas e criar formas de desenvolvimento que ndo sejam prejudiciais ao
Planeta. A ideia comegou em 1988 na “Toronto Conference on the Changing Atmosphere” no
Canada, desde entdo houveram vérias outras conferéncias sobre o Meio Ambiente e clima, até que
foi discutido e negociado a criagdo do Protocolo de Kyoto, no Japdo, em 1997. [s.a.]. O que €
Protocolo de Kyoto? Disponivel em: <http://protocolo-de-kyoto.info>. Acesso em: 23 mai. 2013.

10 O “Acordo de Copenhague” foi firmado em dezembro de 2009, durante a 15a Conferéncia das
Nagbes Unidas sobre Mudanga do Clima, no periodo de 7 a 18 de dezembro de 2009, em
Copenhague, na Dinamarca. Principais pontos: o acordo é de carater ndo vinculativo, mas uma
proposta adjunta ao acordo pede para que seja fixado um acordo legalmente vinculante até o fim do
préximo ano; considera o aumento limite de temperatura de dois graus Celsius, porém nao especifica
gual deve ser o corte de emissfes necessario para alcancar essa meta; estabelece uma contribuicéo
anual de US$ 10 bilhdes entre 2010 e 2012 para que o0s paises mais vulneraveis facam frente aos
efeitos da mudanca climatica, e US$ 100 bilhdes anuais a partir de 2020 para a mitigacdo e
adaptacao. Parte do dinheiro, US$ 25,2 bilhGes, vira de EUA, UE e Japdo. Pela proposta
apresentada, os EUA vao contribuir com US$ 3,6 bilhdes no periodo de trés anos, 2010-12. No
mesmo periodo, o Japdo vai contribuir com US$ 11 bilhdes e a Unido Europeia com US$ 10,6
bilhdes; o texto do acordo também estabelece que os paises deverdo providenciar "informacdes
nacionais" sobre de que forma estdo combatendo o aquecimento global, por meio de "consultas
internacionais e andlises feitas sob padrées claramente definidos"; o texto diz: "Os paises
desenvolvidos deverdo promover de maneira adequada (...) recursos financeiros , tecnologia e
capacitacao para que se implemente a adaptacdo dos paises em desenvolvimento"; detalhes dos
planos de mitigacdo estdo em dois anexos do Acordo de Copenhague, um com o0s objetivos do
mundo desenvolvido e outro com 0s compromissos voluntarios de importantes paises em


http://www.infoescola.com/meio-ambiente/convencao-quadro-das-nacoes-unidas-sobre-mudancas-climaticas/
http://www.infoescola.com/meio-ambiente/convencao-quadro-das-nacoes-unidas-sobre-mudancas-climaticas/
http://www.infoescola.com/meio-ambiente/convencao-quadro-das-nacoes-unidas-sobre-mudancas-climaticas/
http://efeito-estufa.info/
http://efeito-estufa.info/
http://protocolo-de-kyoto.info/mos/view/Aquecimento_Global/index.html
http://protocolo-de-kyoto.info/mos/view/Conferências_sobre_Meio_Ambiente/index.html
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regime de mudanca climatica ndo contemplaram especificamente a
guestdo dos deslocamentos humanos, embora associados ao tema
da adaptacdo. No entanto, a aplicacdo do regime aos “refugiados
ambientais” também esbarra em limitacdes importantes referentes a
prépria natureza estrutural da Convencao. (RAMOS, 2011, p. 123).

Em solo patrio,o a Convencdo-Quadro e o Protocolo incidiram,

respectivamente, na promulgacéo dos Decretos n° 2.652, de 1 de julho de 19982 .

Cabe aqui ainda citar que:

[...] @ UNFCCC - apesar de seu foco em adaptagcdo - apresenta
limitagdes estruturais para lidar com o deslocamento decorrente das
alteracdes climaticas. Deslocamento ndo é seu foco, suas
preocupacgfes sdo outras. Sua estrutura e as instituicdbes ndo sdo
projetadas para atender o deslocamento e 0s problemas a ela
associados. Além disso, como a conferéncia sobre mudanca
climatica de Copenhague revela, a UNFCCC néo pode ser faciimente
alterada para acomodar pessoas deslocadas as alteracdes
climaticas; lidar com as disposi¢cfes existentes ja € problematico.

Estes argumentos sao sucintamente colocados por dois advogados
da Universidade de Harvard que observam que a UNFCCC tem
limitagdes legais para lidar com o deslocamento das alteragdes
climéaticas. Como tratado de direito ambiental, a UNFCCC, dizem
eles, preocupa-se principalmente com as relagcdes entre Estados,
mas ndo discutem os direitos que os Estados tém a conceder a
individuos ou comunidades, como as estabelecidas em matéria de
direitos humanos ou no direito dos refugiados. E também de natureza

desenvolvimento, como o Brasil; o acordo "reconhece a importancia de reduzir as emissdes
produzidas pelo desmatamento e degradacdo das florestas" e concorda promover "incentivos
positivos" para financiar tais agdes com recursos do mundo desenvolvido; mercado de Carbono:
"Decidimos seguir varios enfoques, incluindo as oportunidades de usar is mercados para melhorar a
relacdo custo-rendimento e para promover acdes de mitigacdo. [s.a.]. Mesmo sem unanimidade,
ONU “toma nota” do Acordo de Copenhague. Disponivel em: <http://www.copl5.gov.br>. Acesso
em: 23 mai. 2013.

11 Sobre este assunto, convém explicar que “em 2010, no periodo de 29 de novembro a 10 de
dezembro, foi realizada em Canciin, México, a COP 16 — Conferéncia da ONU sobre Mudancas
Climéticas — na qual se reuniram todos 0s paises do mundo para tentar superar o fiasco da COP 15,
realizada no ano de 2009, em Copenhague, e propor um novo protocolo de redugcédo de emissdes que
substitua o protocolo de Kyoto em 2012. Apesar de ndo contar com a presenca dos principais lideres
mundiais, como Obama, Lula e Sarkozy, e de ndo chamar a atengdo da midia de maneira mais
ampla, a COP 16 foi marcada com a presenca de ministros, secretarios e especialistas de cada pais.
[...] Dentre as novidades da COP 16, podemos citar: documento internacional que determina a
manutencdo da elevacédo da temperatura global a 2°C, com previsfes de revisdo deste objetivo entre
2013 e 2015 para 1,5°C; extensao do Protocolo de Kyoto para depois de 2012; criagdo de um Fundo
Verde; apoio financeiro aos paises pobres combaterem o desmatamento; meios de compartilhamento
de tecnologia de geragao de energia limpa.” (REBOUCAS, 2013, s.p.)

12 Promulga a Convencao-Quadro das Nag¢des Unidas sobre Mudanca do Clima, assinada em Nova
York, em 9 de maio de 1992 — e n° 5.445 de 12 de maio de 2005 — Promulga o Protocolo de Quioto a
Convencéo-Quadro das Nacdes Unidas sobre Mudanca do Clima, aberto a assinaturas na cidade de
Quioto, Japdo, em 11 de dezembro de 1997, por ocasido da Terceira Conferéncia das Partes da
Convencéo-Quadro das Nacdes Unidas sobre Mudanca do Clima.


http://www.infoescola.com/ecologia/cop-16/
http://www.infoescola.com/geografia/protocolo-de-kyoto/
http://www.infoescola.com/ecologia/cop-16/
http://www.infoescola.com/ecologia/cop-16/
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preventiva e menos focado nas ac¢des corretivas que sdo necessarias
em um contexto de refugiados. Por fim, embora a UNFCCC tenha
uma iniciativa para ajudar os estados com a adaptacao as alteracdes
climaticas, o programa ndo aborda especificamente a situacdo dos
refugiados da mudanca climatica. Como o regime de refugiados, a
UNFCCC néo foi projetada para, e até agora ndo devidamente
tratado, o problema dos refugiados da mudanca climatica. (Tradugéo
livre)®3

Especifiqgue-se a posicdo de Ramos (2011, p. 124) para entender que, em
tese, portanto, a aplicacdo desse regime a categoria dos refugiados ambientais,
‘entendida em sua ampla dimensdo (interna e externa), somente poderia ser
viabilizada caso fosse modificado para contemplar essa categoria”, e isso poderia
ser feito “durante as Conferéncias e Encontros das Partes da Convencdo, que
acontecem anualmente. No entanto, nada foi feito nesse sentido até o momento.”

Boa-vontade por parte de alguns estudiosos do tema existe, pois de acordo
com Ramos (2011, p. 124), especificamente em relacdo as pessoas deslocadas em
razado das mudangas climaticas, “David Hodgkinson, Tess Burton, Heather Anderson
e Lucy Young propdéem a adogao de uma ‘Convencéo para as Pessoas Deslocadas
pela Mudanca Climatica’.” Tal Convencgao teria como principal objetivo “superar as
lacunas existentes nos atuais sistemas de protecao de direitos humanos, refugiados

e direito humanitario”, mas para atingir tal intento a “convengdo abrangeria os

deslocamentos internos e externos, estabeleceria critérios para a designacéo de um

13[...] the UNFCCC - notwithstanding its focus on adaptation limitations as a framework for dealing with
climate change displacement. Displacement is not its focus; its concerns lie elsewhere. Its structure and
institutions are not designed to address displacement and the issues associated with it. Moreover, as the
Copenhagen climate change conference reveals, the UNFCCC cannot easily be altered in order to accommodate
climate change displaced persons; dealing with existing provisions is already problematic.

These arguments are put succinctly by two Harvard University-based lawyers who note that the UNFCCC has
legal limitations for dealing with climate change displacement. They say that the UNFCCC, as an environmental
law treaty,primarily concerns state-to-state relations; it does not discuss duties that states have to individuals or
communities, such as those laid out in human rights or refugee law. It is also preventive in nature and less
focused on the remedial actions that are needed in a refugee context. Finally, although the UNFCCC has an
initiative to help states with adaptation to climate change, that program does not specifically deal with the
situation of climate change refugees. Like the refugee regime, the UNFCCC was not designed for, and to date
has not adequately dealt with, the problem of climate change refugees In: CCDP Convention: A Convention for
Persons Displaced by Climate Change: frequently asked questions. Disponivel em:
<http://www.ccdpconvention.com>. Acesso em: 23 mai. 2013
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status em massa para os deslocados climaticos”, sendo certo que as obrigagdes de
protecdo e assisténcia seriam “partilhadas entre os Estados de origem e a
comunidade internacional ou entre esta e os Estados de acolhimento, com base no
principio das responsabilidades comuns, porém diferenciadas.”

Nada obstante, ha que se compreender que:

Apesar de ndo haver até o momento um esboco do texto de
Convencao, dificultando possiveis criticas, ndo se pode deixar de
reconhecer a importancia da esséncia dessa proposta, que claramente
procura integrar elementos e mecanismos dos Varios sistemas
internacionais de modo a contemplar especificamente a dimenséo
humana da mudanca climéatica.

No entanto, em nosso sentir, tal sistema ja nasceria limitado em sua
aplicacdo, posto que alcancaria apenas pessoas e grupos atingidos
pelas mudancas ambientais causadas por fatores exclusivamente
climéticos.

Nesse sentido, ndo parece justificavel, do ponto de vista da protegéo
dos direitos humanos, a construgdo de um sistema internacional de
protecdo unicamente para a categoria dos “refugiados climaticos”
(climate refugees), uma vez que o alcance ficaria restrito a designagéo
das populagbes e comunidades afetadas por causas ambientais
decorrentes da mudanca do clima, excluindo todos aqueles afetados
por desastres ambientais causados por fatores ndo climaticos e que
necessitam de idéntica prote¢do. (RAMOS, 2011, p.124-125)

E, para finalizar no contexto das limitacdes do Direito Internacional Ambiental
em relacdo aos refugiados ambientais — e aos deslocados como um todo —, convém
entender que, segundo Ramos (2011, p.125), apesar dos avancos conseguidos pelo
Direito Internacional Publico em relagcéo a protecéo dos direitos humanos e do meio
ambiente, “ndo ha qualquer resposta normativa no sentido de garantir a necessaria,
ampla e adequada protecéo aos individuos forcadamente expulsos de seus locais de
origem em razao das mudangas ambientais.”

N&o se exige um esforco de reflexdo muito aprofundado para perceber que a
situacao em relacao aos refugiados ambientais caminha a passos curtos — e lentos —

, mas também ndo se pode desconsiderar que o ser humano - individualista e
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egoista por natureza —, ndo tem, guardadas as excecdes, 0 altruismo como principal
virtude.

Dessa forma, a Unica maneira a ser encontrada para solucionar o estado de
pendria humana em gque vivem — e muitos ainda vivenciardo — os ambientalmente
afetados, devera ser na base de normativas internacionais — devidamente ratificadas
pelos Estados — que vislumbrem o real estado de necessidade desses sofridos
atores e leve em consideracdo que nao se pode falar em direitos humanos quando
um contingente significativo de seres humanos estdo relegados a margem da
sociedade internacional.

A seguir, sera exposto o tema referente a mobilidade humana, uma vez que
este trabalho diz respeito ao deslocamento geografico do homem, que ocorre de
forma voluntaria ou obrigatéria, sendo que a segunda ndo € pela vontade do

homem, mas sim em decorréncia na urgéncia de abandonar seu local que habita.
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2 BREVES CONSIDERACOES SOBRE A MOBILIDADE HUMANA

A principal caracteristica do ser humano € provavelmente a capacidade de
transformar o meio em que vive e a facilidade em se locomover por grandes
extensdes de terra, ocupando-as e extraindo delas tudo que Ihe for Gtil, sem grandes
preocupacdes com 0 ambiente que 0 cerca ou com as consequéncias ambientais
em longo prazo. Afinal, é fato que praticamente ndo ha no globo terrestre local em
gue o homem nao tenha obtido acesso.

Nesse contexto, ou seja, a da locomocdo, a questdo conceitual sobre
mobilidade pode ser enfrentada em suas diversas matizes como, por exemplo, a
mobilidade social, que diz respeito a forma como a temporalidade atinge o ser
humano, alavancando-o ou destituindo-o de seu status social. A crianca, ingénua,
nao tem poder de decisdo ou de influéncia sobre os que a rodeiam, assim como 0s
jovens, que desenvolvem tal potencial quando adultos, mas também de forma
temporaria, pois sdo relegados ao ostracismo quando em idade mais avancada e
inaptos fisicamente ao labor diario. Em suma, esse tramite levado a efeito no ciclo
de vida do homem é chamado de mobilidade social, que segundo Morin (1979,
p.16), também pode ser entendida como 0s niveis socioecondmicos que ele alcanca
no decorrer de sua vida. Sob esta 6tica, mobilidade social poderia ser compreendida
como 0s espacos hierarquicos profissionais ou econémicos ocupados pelo ser
humano durante sua existéncia numa sociedade baseada na estratificagéo social.

E as conceituagbes ndo se esgotam como se observa em Balbim (2013, p.5-

6), para quem “existem varias definicbes e acepc¢des acerca do termo mobilidade.”

Para este autor, essas derivacgOes estdo “relacionadas, de uma forma ou outra, a
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duracdo do deslocamento, ao lugar de permanéncia que o deslocamento implica
(origens e destinos) e as técnicas colocadas em uso para sua efetivacao.”

E vai mais além ao expor outros tipos de mobilidade, como por exemplo:

1 - a mobilidade cotidiana, que tem duracdo maxima de uma jornada,
circunscrita ao espaco urbano, sendo identificada com os
deslocamentos domicilio-trabalho, domicilio-escola, trabalho-escola,
etc. Essa forma de mobilidade, a mais comum, € tanto consequéncia
da organizacao urbana quanto fator de reorganizacéo da cidade;

2 - a mobilidade sazonal, que se repete a cada ano seguindo ciclos
climaticos, podendo durar varios dias dependendo das técnicas
empregadas;

3 - as migragles, que sdo deslocamentos de longa duracdo entre
contextos espaco-temporais distintos, sdo movimentos que podem
durar por toda a vida apés realizados;

4 - a mobilidade residencial, que implica na mudanca de domicilio
numa mesma aglomeracédo e também é de longa duracao;

5 - a mobilidade profissional, que pode ser uma alternativa a
mobilidade residencial e pode implicar uma mobilidade social;

6 - a mobilidade social, que é uma forma de deslocamento simbdlico
gue tem como referéncia uma escala de renda ou de valores;

7 - a mobilidade ocasional, que ndo obedece a nenhum padréo e
esta ligada, sobretudo as viagens de trabalho.

Cada um desses tipos de mobilidade tém ligacdes fortes entre si, 0
gue leva a ideia de que os fluxos de mobilidade ndo séo isolados uns
dos outros, mas estabelecem relacbes de causalidade,
complementaridade, substituicdo, incompatibilidade, etc. (grifo
nosso). (BALBIM, 2013, p.5-6).

Diante do exposto, convém ter em mente que a mobilidade ndo deve ser
entendida apenas como deslocamento, pois ela supera tal linha de reflexao, ja que,
de acordo com Balbim (2013, p.5-6), ndo fica resumida a uma acao concreta. Ha
uma vinculagéo do conceito de deslocamento ao conjunto de atividades do individuo
e da proépria sociedade.

Max Sorre (apud Balbim, 2013, p.6) traz a tona ideia de mobilidade essencial,
que diz respeito a vontade premente do ser humano em ndo se manter vinculado
definitivamente a um determinado espaco fisico. O homem €& um aventureiro por

natureza e, dotado de curiosidade, busca sempre explorar o novo, descobrir lugares
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inéditos, bem como expandir suas fronteiras. Dai a explicacdo para a miscelanea de
povos que habitam a terra.

Também é possivel buscar subsidios a respeito do tema em Isaac Joseph
(apud Balbim, 2013, p.3), para quem existem trés tipos de mobilidade de base,
sendo certo que a primeira refere-se a caracteristica propria do ser humano na
capacidade de locomocéao, realizando encontros e desenvolvendo experiéncia com
seus pares. O segundo tipo de mobilidade diz respeito ao lugar especifico do habitat
urbano e a mobilidade residencial, o que se pode chamar de mobilidade cotidiana.
J4, o terceiro tipo € aquele que abarca a mobilidade sem deslocamento, ou seja, as
mudancas de comportamento — moda, tendéncias, usos e costumes, novas
tecnologias — o0 que altera o pensamento do ser humano sem que haja
necessariamente alteracdes de um lugar para outro.

Ainda h& a visdo de Brunet, Ferras e Théry (apud Balbim, 2013, p.3), que
mais se coaduna com o presente trabalho, entendendo tais autores que mobilidade
pode ser apreendida como “uma forma de movimento que se exprime pela mudanga
de posicao: geografica ou social”.

Em que pesem as diversas conceituagdes sobre mobilidade apresentadas
nos paragrafos anteriores, a que mais interessa a este trabalho diz respeito
justamente ao deslocamento geografico do homem por extensdes de terra, sendo
certo que tal pratica pode ser voluntaria ou obrigatéria, dependendo das nuances
que envolvem referida alteracdo geografica. A primeira, que nao exige grande
esforco de reflexdo para seu entendimento, diz respeito justamente a necessidade
do homem em descobrir novos espacos, como ocorreu a epoca dos primeiros
navegantes. Ja, a segunda refere-se a necessidade propriamente dita de abandonar

com urgéncia o local onde habita, quer seja por motivos politicos (asilo), por
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interesses econdmicos em busca de melhores condicGes de vida em outros paises
(imigracdo) ou mesmo pela necessidade de se conseguir abrigo em funcdo de
conflitos militares.

E certo que existem outros tipos de reflexdo a respeito da mobilidade
humana, mas para esta pesquisa o que foi colocado até 0 momento € suficiente para
esbocar uma ideia sobre o tema. Porém, cabe finalizar este norte introdutério
promovendo 0 acesso ao entendimento da migracdo, o que sera levado a efeito no

tépico a sequir.

2.1 Sobre a migracao

Assim como no cotidiano sazonal de outros animais, a migracdo é um
fenbmeno que acompanha o ser humano desde os mais remotos tempos, mesmo
quando ndo se tinha a nocado de territorialidade, havendo registros dessa pratica que
datam de 150 a 170 mil anos atras, quando do leste do continente africano partiram
0S primeiros ancestrais do homem em dire¢cdo ao sul daquele mesmo continente.
Jesus (2009, p.16) explica que “uma das caracteristicas dos povos daquela época
era justamente a propensado a migracao, uma vez que a sobrevivéncia dependia da
obtencao de alimentos.” Tal aquisi¢ao, segundo ele, era extremamente “dificil em um
momento em que a agricultura e a criacdo de animais ainda eram pouco
desenvolvidas”, o que fadava as pessoas a se deslocarem em busca de melhores
condicOes de subsisténcia.

N&o é preciso um exercicio de reflexdo muito aprofundado para perceber que
no periodo recém-especificado ndo havia um nivel de especializacdo consideravel

entre 0s primeiros ancestrais humanos, assim como ndo se pode negar que todo e
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qualquer ser vivo terrestre possui uma caracteristica em comum: o0 uso de todo e
qualquer artificio que possibilite sua sobrevivéncia. Também ¢é certo que se
houvesse técnicas de agricultura e/ou de criacdo de animais, aquela espécie de
migracdo provavelmente ndo seria necessaria, mas 0 conhecimento técnico
humano, de acordo com Sousa (2013a), veio a se dar somente em fase muito
posterior na histéria do homem, ou seja, acerca de doze mil anos, no periodo
histérico conhecido como neolitico.

Um Relatério produzido pelo Departamento de Assuntos Econémicos e
Sociais das Nag¢bes Unidas (apud Vainer, 2001, p.17), que levantou informacdes
acerca dos pioneiros na questdo migratoria, detecta que “a pratica de deixar a terra
natal a procura de melhores oportunidades econdmicas e um mais elevado nivel de
vida tem sido parte da cena da imigracao internacional ha séculos”. Vai mais além
tal documento ao propor que “o primeiro homem era um cagador e um coletor que
perambulava de um lugar a outro em busca de comida: 0 homem continua a migrar
a fim de melhorar sua sorte na vida.”

A titulo de ilustragcédo, convém entender que:

A migracdo emergiu como uma das maiores forgas demogréficas dos
anos que precederam o final da Segunda Guerra Mundial. Ao
contrario do que fendmeno restrito de emigracdo, que dominou 0s
movimentos entre a Europa e um numero reduzido de paises ndo
europeus até o inicio do século XIX, atualmente a globalizacédo
representou um importante rompimento com o0 passado, pois
praticamente todas as nac¢des desenvolvidas — anteriormente terra
de emigracdo — converteram-se em territorio de imigragdo. As
nacdes desenvolvidas recebem imigrantes de uma enorme variedade
de paises subdesenvolvidos, transformando a composi¢éo social e
econdmica de ambos os lados. (MIALHE, 2012, p. 51)

Uma caracteristica humana que nao pode ser desconsiderada € a capacidade
do homem de se estabelecer num determinado lugar e dele esgotar todos os

recursos naturais, sendo necessario o deslocamento do grupo para outro local, onde
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a mesma pratica sera levada a efeito. Quando isso ndo € possivel, o poder
econdmico ou bélico de algumas nacdes se sobrepde a necessidade de migrar, ou
seja, 0S recursos naturais sdo obtidos de outros locais por meio do comércio ou
mesmo da forca bruta. Dai a incidéncia de conflitos, desde os mais remotos tempos,
em funcdo da escassez de tais recursos num determinado lugar enquanto ha
abundancia dos mesmos em outro.

Ainda no contexto do deslocamento humano, convém entender que, segundo
Jesus (2009, p.21), o ACNUR — Alto Comissariado das Nacdes Unidas para os
Refugiados — produziu um documento intitulado “Refugee or migrant?”, no qual é
apresentada a relevancia na diferenciacdo entre os motivos que levam a migracao.
Nele é especificada o quao proxima € a migracao em funcéo de crises econémicas e
aguela vinculada a perseguicdes: politicas, raciais, entre outras.

Dai que, em certas situacdes, a linha que separa migrantes de refugiados é
ténue, podendo aos olhos leigos serem facilmente confundidas ambas as praticas.
Em funcéo disso, se for levado em consideracdo que este tdpico abordou de forma
relativamente consistente as caracteristicas da migracdo, salutar se torna agora

explicar mais pormenorizadamente o fenébmeno que envolve os refugiados.

2.2 Os refugiados

Assim como na situacdo dos migrantes, a questao que envolve os refugiados
se confunde com a propria historia da humanidade. Segundo Barros (2011, p.27),
“alguns apontam a existéncia de refugiados na Antiguidade, mais especificamente

no antigo Egito”.
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Barros (2011, p.28) explica que o instituto do refagio, como instituto juridico
internacional global, “surgiu e evoluiu no século XX, a partir de 1920, a luz da Liga
das Nagdes objetivando oferecer protecado as pessoas vitimas de guerras.” Leciona,
ainda, que é “por meio dela que a comunidade internacional iniciou o enfrentamento
do problema mundial pelos refugiados.”

Ha que se entender, porém, que a protecdo efetiva dos refugiados somente
veio a se consolidar internacionalmente e juridicamente a partir de 1951, quando do
advento da Convencao relativa ao “Estatuto dos Refugiados” — também conhecida
como Convencdo de Genebra de 1951 —, aprovado pela ONU — Organizacdo das
Nacdes Unidas — em julho daquele ano.

E ao se fazer referéncia a referida Convencao, salutar se torna reproduzir o

texto de seu preambulo!4.

De qualquer forma, ja promovida uma incursao tedrica a respeito do assunto
incutido neste topico, convém deixar clara a conceituagcdo da terminologia

“refugiado” que, segundo a Convengao ora em voga, diz respeito ao agente que:

14 As Altas partes Contratantes:

Considerando que a Carta das Nacdes Unidas e a Declaragdo Universal dos Direitos do Homem,
aprovada em 10 de Dezembro de 1948 pela Assembleia Geral, afirmaram o principio de que os seres
humanos, sem distingdo, devem desfrutar dos direitos do Homem e das liberdades fundamentais;
Considerando que a Organizagdo das Na¢Bes Unidas tem manifestado véarias vezes a sua profunda
solicitude para com os refugiados e que se preocupou com assegurar-lhes o exercicio mais lato
possivel dos direitos do Homem e das liberdades fundamentais;

Considerando que é desejavel rever e codificar os acordos internacionais anteriores relativos ao
estatuto dos refugiados, assim como alargar a aplicacdo daqueles instrumentos e a protecdo que
estes constituem para os refugiados, por meio de novo acordo;

Considerando que da concessdo do direito de asilo podem resultar encargos excepcionalmente
pesados para alguns paises e que a solucéo satisfatéria dos problemas de que a Organizacdo das
Nacbes Unidas reconheceu o alcance e caréter internacionais ndo pode, nesta hipétese, obter-se
sem uma solidariedade internacional;

Exprimindo o desejo de que todos os Estados, reconhecendo o carater social e humanitario do
problema dos refugiados, fagam tudo o que esteja em seu poder para evitar que este problema se
torne uma causa de tenséo entre Estados;

Registrando que o Alto-Comissario das Nagfes Unidas para os Refugiados tem a missdo de velar
pela aplicacdo das convencBes internacionais que asseguram a protecdo dos refugiados, e
reconhecendo que a coordenagdo efetiva das medidas tomadas para resolver este problema
dependera da cooperacao dos Estados com o Alto-Comissario:

[..]
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[...] possuido de um temor bem fundado de ser perseguido por
razdes de raca, religido, nacionalidade, de ser integrante de um
grupo social especifico ou por suas opinides politicas, encontra-se
fora do pais de sua nacionalidade, e esta incapacitado ou possuido
por tal temor, por ndo poder receber a protecdo daquele pais; ou
guem, ndo tendo nacionalidade e estando fora do pais de sua
habitual residéncia, esta incapacitado, ou possuido por tal temor, ndo
tem a possibilidade de voltar para ele. (MAS, 2010, P.172-173).

Para Trindade, Peytrignet e Santiago (1996, p.34), a referida Convencao
materializa a norma maior na determinacédo da condicao de refugiado, além do que
funciona como instrumento para entender os direitos e deveres de tais agentes,
além do que explica que € em “conformidade com essa Convencdo que se tem
determinado a situacdo de mais de 20 milhBes de pessoas que, atualmente,
possuem a condi¢éo de refugiados em todo o mundo.”

Amorim (2012, p.48) também fornece sua parcela de contribuicdo a presente
investigacdo quando explica que, em que pese a existéncia de migracdes forcadas e
éxodos em massa em toda a historia humana, foi somente em meados do século XX
que tive inicio “o processo de internacionalizacédo de temas adstritos exclusivamente
a disciplina do direito interno dos Estados soberanos, sobretudo na area de direitos
humanos”, encontrando na propria Liga da Nagdes as origens do que se tem como
Direito Internacional dos Refugiados.

Ao que tudo indica ha uma convergéncia no sentido de que foi a Convencao
em referéncia o marco introdutério na legalizacdo da questdo que envolve o0s

refugiados. Em seu artigo primeiro, este importante documento define o termo

“refugiado” entendendo que:

A. Para os fins da presente Convencéo, o termo «refugiado» aplicar-
se-4 a qualquer pessoa:

(1) Que tenha sido considerada refugiada em aplicacdo dos arranjos
de 12 de Maio de 1926 e de 30 de Junho de 1928, ou em aplicacéo
das Convencgdes de 28 de Outubro de 1933 e de 10 de Fevereiro de
1938 e do Protocolo de 14 de Setembro de 1939, ou ainda em
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aplicacdo da Constituicdo da Organizagdo Internacional dos
Refugiados.

As decisbes de nao elegibilidade tomadas pela Organizacao
Internacional dos Refugiados enquanto durar o seu mandato nédo
obstam a que se conceda a qualidade de refugiado a pessoas que
preencham as condigfes previstas no 8§ (2) da presente secg¢ao;

(2) Que, em consequéncia de acontecimentos ocorridos antes de 1
de Janeiro de 1951, e receando, com raz&o ser perseguida em
virtude da sua raca, religido, nacionalidade, filiacdo em certo grupo
social ou das suas opinides politicas, se encontre fora do pais de que
tem a nacionalidade e ndo possa ou, em virtude daquele receio, ndo
queira pedir a protecdo daquele pais; ou que, se nao tiver
nacionalidade e estiver fora do pais no qual tinha a sua residéncia
habitual apés aqueles acontecimentos, ndo possa ou, em virtude do
dito receio, a ele ndo queira voltar.

No caso de uma pessoa que tenha mais de uma nacionalidade, a
expressdo «do pais de que tem nacionalidade» refere-se a cada um
dos paises de que essa pessoa tem a nacionalidade. Ndo sera
considerada privada da protecdo do pais de que tem a nacionalidade
qgualquer pessoa que, sem razdo valida, fundada num receio
justificado, ndo tenha pedido a protecdo de um dos paises de que
tem a nacionalidade.

B. (1) Para os fins da presente Convencdo, as palavras
«acontecimentos ocorridos antes de 1 de Janeiro de 1951», que
figuram no artigo 1 seccdo A, poderdo compreender-se no sentido
quer de:

(a) Acontecimentos ocorridos antes de 1 de Janeiro de 1951 na
Europa; quer de

(b) Acontecimentos ocorridos antes de 1 de Janeiro de 1951 na
Europa ou fora desta;

[..]
Todavia, convém ter em mente que, assim como o Direito de uma forma
geral, também a legislacdo internacional que rege o tema ndo é estatica, ou seja,
sofre mutacdo em consonancia com os novos fendmenos e adventos que vém a
exigir uma nova visdo e/ou postura em relacdo a um mesmo tema que ja sofrera
regulamentacdo anterior. Assim, a Convencdo de Genebra de 1951 sofreu uma
espécie de “ajuste” posterior, no que veio a ser chamado de “Protocolo de 1967
relativo ao Estatuto dos Refugiados”.
Este texto normativo complementar também veio a promover nova redagcao

acerca da terminologia “refugiado”, entendendo que tal termo, exceto em relagéo a
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aplicacao do paragrafo 3%, devera significar “qualquer pessoa que caiba na definicao
do artigo 1, como se fossem omitidas as palavras como resultado de acontecimentos
ocorridos antes de 1 de Janeiro de 1951 e... e as palavras... como resultado de tais
acontecimentos, no artigo 1-A (2).”

Ainda no tocante a Convencédo de 1967 — leia-se Protocolo sobre o Estatuto
dos Refugiados —, convém explicar que tal documento ampliou o conceito de
refugiados no tocante ao limite temporal e geografico, pois segundo Furoni e Martins
(2012, p.121), “permitiu que os dispositivos da Convencao pudessem ser aplicados a
todos os refugiados, sem considerar a data limite de 1° de janeiro de 1951.”

Também nesse contexto, salutar se torna buscar o entendimento de
Cavarzere (2001, p.134) para compreender que “os refugiados abrangidos por
instrumentos internacionais anteriores a Convencdo de 1951 sdo chamados
‘statutory refugees’ (refugiados estatutarios)”, nao se desconsiderando também que
“aqueles abrangidos pela Convencéo e pelo Protocolo sdo denominados ‘convention
refugees’ (refugiados convencionais).”

Outro dado interessante e que merece atencdo — mesmo que extremamente
parcial — diz respeito aos apatridas, ou seja, aqueles que ndo possuem um Estado
(patria) proprio. Dai a aprovacdo em Nova lorque, em 28 de setembro de 1954, da
Convencdo Sobre o Estatuto dos Apatridas, o qual, segundo Furoni e Martins (p.
121), dispbe em seu texto legal que apatridas “também sé&o refugiados e tém direito
a protecao internacional conferida pela Convencéo de 1951, relativa ao Estatuto dos

Refugiados.”

15 o presente Protocolo sera aplicado pelos Estados Partes sem qualquer limitagdo geografica, com a
excecao de que as declaracdes existentes feitas por Estados ja partes da Convencao de acordo com
o artigo 1-B (1) (a) da Convencao deverdo, salvo se alargadas nos termos do artigo 1-B (2) da
mesma, ser aplicadas também sob o presente Protocolo.
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Além dos apatridas, existe ainda a figura juridica do asilado, mas este
apresenta acentuada conotacao politica, enquanto o refugiado engloba questdes
humanitarias. Piovesan (apud Souza e Delpupo, p.145), explica que o reflgio € um
“‘instituto juridico internacional, tendo alcance universal e o asilo é um instituto
juridico regional, tendo alcance na regiao da América Latina.”

Para finalizar este topico convém afirmar que até o momento foram fornecidos
0s subsidios teoricos necessarios a um entendimento sobre mobilidade humana,
especialmente no que se refere aos institutos da migracdo e do reflugio. Todavia,
entende-se necessario tecer alguns comentarios acerca dos refugiados oriundos dos
conflitos armados, motivo pelo qual se dedicou o topico a seguir para tratar deste

assunto.

2.2.1 Os refugiados ambientais

N&o é conveniente abordar os aspectos que envolvem os refugiados
ambientais sem antes saber o que vem a ser ambiente, ou melhor, o significado de
meio ambiente. De Placido e Silva (2002, p.527), entende que meio ambiente vem a
ser o conjunto “de condi¢gdes naturais em determinada regido, ou, globalmente, em
todo o planeta, e da influéncia delas decorrentes que, atuando sobre os organismos
vivos e 0s seres humanos, condicionam sua preservacédo, saude e bem-estar.”

J4, numa visdo mais positivista a respeito do tema, salutar se torna buscar o
entendimento normativo na Lei 6.838/1981 — dispBe sobre a Politica Nacional do
Meio Ambiente, seus fins e mecanismos de formulagdo e aplicagdo e da outras
providéncias —, entendendo esta norma patria, em seu artigo terceiro, que por meio

ambiente entende-se “o conjunto de condicdes, leis, influéncias e interacbes de
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ordem fisica, quimica e bioldgica, que permite, abriga e rege a vida em todas as
suas formas.”

Entendendo o que vem a ser meio ambiente € possivel agora compreender o
significado da terminologia refugiados ambientais, que se refere a um grupo de
individuos forcado a abandonar seu local de convivéncia comum em funcdo de
catastrofes naturais ou provocadas pelo homem — acidental ou intencionalmente — e
gue impossibilitam a continuidade do bem-estar das pessoas no local afetado, sob
pena de por em risco suas vidas. Todavia, apesar de termos desenvolvido este
conceito, é sabido que qualquer producédo cientifica necessita da ratificacdo de
doutrinadores ja familiarizados com o tema abordado e que investiram tempo e
esforco reflexivo para chegar a conclusbes mais concretas a respeito do assunto
pesquisado.

El-Hinnawi (apud Mialhe e Oliveira, p. 31), por exemplo, apresenta uma
conceituacdo mais ampla quando explica que refugiados ambientais sdo aquelas
pessoas que se viram obrigadas a abandonar o local onde habitavam
tradicionalmente, “de forma temporaria ou permanente, em funcao de uma marcante
perturbacdo ambiental (natural e/ou desencadeada por pessoas) que colocou em
perigo sua existéncia e/ou afetou seriamente sua qualidade de vida.”

Também é possivel entender refugiados como sendo:

[...] pessoas ou grupos de pessoas que, por motivos de mudancas
subitas ou progressivas no ambiente, que afetam negativamente a
vida ou as condi¢des de vida, sdo obrigados a deixar suas casas, ou
optam por fazé-lo, temporaria ou permanentemente, e que se
deslocam, quer no seu territério, quer no estrangeiro. (s.a. Key
migration terms. Disponivel em: <http://www.iom.in>. Acesso em: 9
abr. 2013.

Indo um pouco mais além a margem da conceituacdo do termo, convém

deixar claro que, apesar deste topico utilizar a nomenclatura refugiados ambientais,
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este termo ainda ndo pode ser considerado como terminologia oficial para se referir
aos gue foram forcados a migrar em funcéo de causas ambientais. Ramos (2011, p.
74) explica com maestria que sequer “ha consenso sobre a expressdo ou termo
mais adequados e representativos para descrever o fenbmeno.” Leciona, ainda, que
ha inUmeras sugestdes constantes na literatura especializada, tais como ‘refugiados
ambientais’, ‘refugiados climaticos’, ‘migrantes ambientalmente forcados’, ‘migrantes

ambientalmente induzidos’.” E finaliza no sentido de que, portanto, “ndo ha

nomenclatura tampouco uma definicAo considerada oficial para a expressao
‘refugiado ambiental’.”

Alids, entre os proéprios estudiosos do tema existem correntes favoraveis e
contrarias ao estabelecimento de uma categoria que venha a ser chamada
refugiados ambientais. Ramos (2011, p. 74) explica que a “controvérsia & parte
fundamental do debate e € preciso conhecé-la para compreender como o tema vem
sendo discutido e identificar quais as maiores dificuldades e desafios a serem
enfrentados.”

A problematica existe, mas supera-la é de fundamental importancia para que

se possa Vvir a reconhecer os refugiados ambientais enquanto categoria, mesmo que

o fator ambiental ndo seja o Unico que vem a causar a migragéo. Para Suhrke:

[...] os autores dividem-se em “minimalistas” e “maximalistas”. Os
minimalistas partem da premissa de que a degradag¢do ambiental ndo
seria per si, causa determinante para as migracdes em massa, nao
sendo possivel isola-la das causas econbmicas, politicas e sociais,
por exemplo, razdo pela qual a construcéo “refugiados ambientais”
nao teria utilidade. O segundo grupo, em sentido contrario, extrai a
variavel ambiental desse conjunto de causas e considera a migragéo
como resultado direto ou imediato da degradacdo ambiental. Este
altimo grupo, segundo a autora, representa a literatura de primeira
geracao sobre “refugiados ambientais”. (apud RAMOS, 2011, p.75).



48

Myers (apud Jesus, 2009, p. 56) também apresenta sua parcela de
contribuicdo ao constatar que “as vezes é dificil diferenciar entre refugiados que sao
motivados por fatores ambientais e aqueles que sdo impelidos por problemas
econdmicos.” Acredita que, “em certos casos, pessoas com uma moderada, embora
toleravel, situacdo econdmica em casa, sdo atraidas pela oportunidade de uma vida
melhor em outro lugar”. E finaliza no sentido de que “essas pessoas que migram
porque sofrem por causa de uma pobreza total sdo frequentemente impulsionadas
também por fatores originados da destituicido ambiental.”

A discussdo € ampla, mas até o momento ndo se visualiza um consenso
global sobre a tematica no que diz respeito aos refugiados ambientais, sobretudo em
funcdo do que foi colocado no paragrafo anterior. Ora, se a causa ambiental ndo € a
Gnica — ou € uma das — que leva o individuo a buscar a migracdo, ha que se lancar
novo olhar sobre a questédo, visao esta que possibilite enxergar a problematica sobre

a Otica de suas diversas matizes. Dai ser interessante entender que:

A degradacdo ambiental, sobretudo a emissdo cada vez maior do
dioxido de carbono, o aumento da acidez dos oceanos, a
intensificacdo do processo de desertificacdo e 0 consequente
aguecimento global, tem sido a causa do deslocamento de um grande
namero de pessoas em todas as regibes do planeta. Todavia, este
grupo de pessoas deslocadas permanece irreconhecido legalmente.
Por esse motivo, o problema na mudanca da natureza juridica de
refugiado ora vigente dever ser refletido sob bases legais e, sobretudo,
em atencao aos direitos humanos. (BARROS, 2011, p 61)

Seria possivel abordar de forma significativamente mais substancial este
topico, mas ele tem a funcdo de apenas promover uma noc¢ao introdutoria acerca do
assunto.

De qualquer forma, ha outro assunto que merece uma explanacao, ou seja, a
questdo dos Refugiados no Brasil, o que sera devidamente tratado no subitem a

seqguir.
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2.2.2 Os Refugiados no Brasil

Para dar inicio, cabe destaque para o fato de que o Brasil ndo ficou alheio a
guestdo que envolve os refugiados, haja vista que, em consonancia com as
determinacdes internacionais — leia-se Estatuto dos Refugiados — editou a Lei n°
9.474/1997, que em seu artigo primeiro determina que:

Sera reconhecido como refugiado todo individuo que:

| — devido a fundados temores de perseguicdo por motivos de raga, religido,
nacionalidade, grupo social ou opinides politicas encontre-se fora de seu pais de
nacionalidade e ndo possa ou ndo queira acolher-se a protecao de tal pais;

Il — ndo tendo nacionalidade e estando fora do pais onde antes teve sua
residéncia habitual, ndo possa ou nao queira regressar a ele, em funcdo de
circunstancias descritas no inciso anterior;

lll — devido a grave e generalizada violagéo de direitos humanos, € obrigado a
deixar seu pais de nacionalidade para buscar refugio em outro pais.

Souza e Delpupo (2012, p. 150) explicam que a preocupacao brasileira é de
tal forma acentuada com a questdo ora em discussdo que criou, por intermédio da
norma retro citada, um 6rgao especial para analisar e julgar pedidos de refugio, ou
seja, 0 CONARE - Conselho Nacional para Refugiados.,

E de salientar, ainda, que o Brasil foi o primeiro pais na América do Sul a
elaborar uma legislacéo especifica, tendo sido também um dos pioneiros na adeséo
ao regime internacional para os refugiados - ratificou a Convencéo de 1951, relativa
ao Estatuto dos Refugiados, em 1960 e seu Protocolo de 1967, em 1970, Bueno

(2012, p. 6). Foi também um dos primeiros a integrar o Comité Executivo do ACNUR,
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qgue é responsavel pela aprovacdo dos programas e orcamentos anuais da agéncia
(ACNUR, 2005, p.1)

Em 1977, ja signatario da Convencéao de 1951 e de seu protocolo de 1967, o
Brasil mantinha reserva referente ao conteddo geografico destes tratados
internacionais, além do que € preciso frisar que “nos anos 1970, quase toda a
América Latina estava submetida aos regimes ditatoriais.” Bueno (2012, p.6).

A época, “o papel do ACNUR, no Brasil restringia-se de apenas acompanhar
a movimentacdo de brasileiros que procuravam refugio fora do pais, deixando de
atuar como receptor de refugiados.” Isso porque “aderindo a Convencao de 1951, o
Brasil aceitou a reserva geografica que Ihe impunha a obrigacdo de somente receber
refugiados europeus, fato que impedia de albergar refugiados sul americanos.”
Bueno (2012, p.6), que foi revogada através do Decreto n® 98.602/89, Almeida
(2001, p.120-122).

Entretanto, tal fato n&o foi impedimento para a producdo nacional de
alternativas juridicas de carater humanitario de oferecer protecao internacional a
cidad&@os nao europeus.

Com a vigéncia da Lei 9.474/97, que teve inicio efetivo em 22 de julho de
1997 (data da promulgacao da Lei dos Refugiados), o Presidente da Republica, em
solenidade oficial no dia 07 de setembro de 1998, que criou 0 Comité Nacional para
Refugiados; 6rgdo para analisar e julgar o pedido de refugio. Trata-se de 6rgédo de
deliberacédo coletiva inserido no dmbito do Ministério da Justica, Garcia (2001, p.
151-152).

Ele esta revestido de um aparato normativo caracterizado por ser um dos
mais modernos do mundo. Esta Lei, aléem de abarcar a totalidade dos principios

previstos pela Convencao de 1951 e pelo protocolo de 1967 das Nacbes Unidas
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sobre refugiados, incorpora o0 que ha de mais contemporaneo no campo da protecéo
internacional dos refugiados, como € o caso de se conceder o estatuto de refugiado
ou de refugiada aquelas pessoas cujos paises de origem experimentam uma
situacdo de grave e generalizada, Luz Filho (2001, p. 190).

O Comité Nacional para Refugiados — CONARE - atua no campo do
tratamento das solicitacbes do Estatuto do Refugiado e na busca de melhores
solucbes para os refugiados e refugiadas que procuram a protecao internacional em
territdrio brasileiro. A lei 9.474/97 esta rateada em oito titulos, dezessete capitulos,
49 artigos e trés secbes. O CONARE esta previsto no terceiro titulo.

O CONARE ¢ 6rgéo colegiado, ligado ao Ministério da Justica que engloba no
seu campo de atuacdo membros da area governamental, da sociedade civil e da
ONU, o seu funcionamento se da em Brasilia e € composto pelos seguintes 6rgaos.
1 — Ministério da Justica, que o preside; 2 — Ministério das Rela¢des Exteriores que
atua como vice-presidente; 3 — Ministério do Trabalho e Emprego; 4 — Ministério da
Saude; 5 — Ministério da Educacéo e do Desporto; 6 — Departamento de violacdo de
direitos humanos da Policia Federal; 7 — Céritas Arquidiocesana de S&o Paulo e Rio
de Janeiro e 8 — ACNUR, com direito a voz, porém sem voto.

Sua competéncia funcional se da nas seguintes atividades: 1 - Analisar o
pedido sobre o reconhecimento de condicdo de refugiado; 2 — deliberar quanto a
cessacao “ex-officio” ou mediante requerimento das autoridades competentes, da
condicao de refugiado; 3 — declarar a perda da condicao de refugiado; 4 — orientar e
coordenar as acdes necessarias a eficacia da protecéo, assisténcia, integracao local
e apoio juridico aos refugiados, com a participacédo dos Ministérios e instituicdes que
compdem o CONARE e 5 — aprovar instrugdes normativas que possibilitem a

execucao da Lei 9.474/97.
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No que diz respeito aos Refugiados Ambientais no Brasil, a Lei brasileira nao
traca quaisquer distingdes ao que ja foi exposto.

Outro ponto relevante nesta pesquisa é a necessidade de uma explanacao
sobre os deslocamentos internos, o que sera devidamente tratado no subitem a

seqguir.
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3. A AUSENCIA DE CONSENSO NA QUESTAO REFERENTE AOS REFUGIADOS

AMBIENTAIS

Para dar inicio a este capitulo, nada mais eficaz que buscar auxilio em Mas
(2010, p. 170) para entender que atualmente existe um impasse em relacdo ao
melhor procedimento sobre como classificar as populacbes afetadas, ou seja,
‘reconhecé-las como refugiados e apenas inclui-los na categoria ja existente da
Convencdo de 1951, ou considera-los migrantes a serem protegidos por leis
internacionais especificas.” Isso porque, “para cada dire¢gdo, ha argumentos
apresentados por reconhecidos pesquisadores e renomadas instituicdes.” Todavia,
convém entender que existe a necessidade de que haja um consenso sobre tal
categoria de populagbes “deslocadas pela questdao ambiental a fim de que tenham
uma previsao estatutaria e possam receber tratamento internacional adequado. Nao
h& duvidas de que, para tratar do problema, um comec¢o minimo é defini-lo.”

Por outro lado, ha que se considerar que:

O que se observa no ambito governamental é uma pressdo no
sentido de situar a figura do deslocado interno no ambito econdmico,
como aquele que busca nos centros urbanos desenvolvidos uma
melhor qualidade de vida. O fato de ndo reconhecé-los segundo o
gue os caracteriza desobriga os governos de responsabilizar-se pela
gquestdo. Reconhecemos que a questdo dos refugiados e dos
deslocados internos traz em seu bojo problemas sociais,
econbmicos, politicos e, portanto, de grande complexidade para os
governos e a sociedade, o que nos faz crer que os embates sobre a
guestao irao durar ainda por muito tempo. Contudo, também é fato a
urgéncia em se agir preventivamente em relacdo a problemética,
para que ndo se incorra em catastrofes de outras naturezas que
demandardo um custo ainda maior e, o pior, com medidas
remediativas. (SOUZA, 2010. P.71)

Ha ainda que se consultar Ramos (2011, p.67) para entender que

“atualmente, no contexto da mobilidade humana no ambito internacional, ha um
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intenso debate que vai além da conhecida preocupacdo com a protecdo aos
refugiados”, ou melhor, trata-se da discussdo acerca de um adequado tratamento
pelo Direito Internacional aos individuos e grupos “em situag¢des de risco por causas
gue podem ou nao estar relacionadas a situacdes de conflito ou perseguicdo e que
podem ou nao cruzar as fronteiras de um Estado.” Sob essa dtica, “os refugiados, na
concepcao tradicional do termo, podem ser considerados apenas um grupo dentro
de uma categoria mais ampla de migrantes.”

E fato que as migracdes podem ser forcadas ou voluntérias, mas para esta
pesquisa as primeiras apresentam maior interesse, ja que elas podem se dar em

funcdo de um caleidoscopio de razdes, cabendo destaque para o fato de que:

Essa multiplicidade de fatores, por sua vez, esta presente na dindmica
das migracbes motivadas por causas ambientais, o0 que em certa
medida tem servido de fundamento para a resisténcia a ado¢éo de um
sistema internacional de protecdo especifico as pessoas afetadas
nesses casos, 0 que, em tese, poderia demandar a revisdo de
institutos ja consolidados no Direito Internacional Publico, assim como
a reestruturacdo do sistema de governanca internacional vigente,
especialmente no tocante as Nac¢fes Unidas, com a criacdo de
instrumentos internacionais e agéncias ou programas especificos para
atender a essa demanda, posto que exigira um esforco que ultrapassa
os limites da assisténcia humanitaria. (RAMOS, 2011, p. 68).

Seria demasiadamente simplista tecer criticas aos governos que buscam
subterfugios para evitar a entrada de “indesejaveis” em seus territérios, mesmo
porque tal acolhimento ndo implica Unica e exclusivamente em ajuda humanitéaria,
mas na absorcdo de novos cidadados, o que pode onerar 0os gastos com saude
publica, seguranca, educacéo, além da disputa por empregos — muitas vezes injusta
por se tratar de mao de obra mais barata — com os cidaddos natos. N&o se sabe o
histérico daqueles que adentram em outro pais. Dai que o respeito a soberania das
nacdes e a preocupacdo com a absor¢do de individuos com historia criminal, por

exemplo, € motivo mais que plausivel para a inquietagdo dos governos.
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Porém, vendo a situacdo pelo lado humanitario que a cerceia, convém

entender que:

Os refugiados, quando ingressam nas fronteiras de outro pais, sao
considerados estrangeiros. A qualificacao “estrangeiro” refere-se a
gualidade ou status de um individuo que ndo tem os mesmos direitos
nem os mesmos deveres daqueles outros individuos, os quais a
ordem juridica considera seus nacionais. Porém, conforme o
desenvolvimento da estrutura normativa moderna de direitos
humanos, o nivel de protecdo que o Estado deve conceder ao
individuo ndo distingue entre nacionais e estrangeiros. (D’AVILA;
NIENCHESKI, 2012. p. 6).

E esse o entendimento do art. 5°, caput, da Constituicdo Federal de 1988.

Todavia, ndo estd em voga esta questdo no momento, mas a falta de

consenso em se desvincular o “refugiado ambiental” do “refugiado econémico”, mas

cabe um destaque para o fato de que:

N&o se pode olvidar, no entanto, que o tema das migracbes é
bastante amplo e esta relacionado a uma série de questdes, tais
como: os direitos humanos, a protecdo juridica aos trabalhadores
migrantes, a vulnerabilidade dos migrantes, a igualdade de géneros,
o trafico de pessoas, as implicagbes da emigracdo qualificada, o
alcance da integracdo regional e as possibilidades de
governabilidade futura da migracdo, que demandam um lugar de
destaque nas agendas politicas dos paises de origem, transito e
destino. Merecem referéncia no presente estudo a protecdo dos
direitos humanos, a vulnerabilidade dos migrantes e os aspectos
atinentes a governabilidade e a governanca. (RAMOS, 2013, p. 70).

Dai a entender que a solucéo para a problematica caminha a passos curtos e

lentos nédo é tarefa das mais complexas, bastando para isso obter em Ramos (2013,

p. 73) a percepcao de que “os avangos na busca de solugdes originais para o

problema das migragcbes ambientais, de uma forma geral, ainda sdo pouco

significativos.” Isso se da porque de um lado “ha os que defendem a adaptacado de

antigas férmulas e institutos do Direito Internacional a essa realidade, bem mais

complexa e dinamica”, enquanto de outro existem aqueles que visualizam ser

necessaria a criagdo de um sistema de protecdo especifico, “mas néao
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necessariamente vinculante, haja vista a dificuldade na obtencdo de um consenso
minimo por parte dos atores envolvidos, 0 que implica na assuncdo de
compromissos e responsabilidades, inclusive de natureza financeira.”

Todavia cabe lembrar que, segundo Ramos (2011, p.73), o “debate
académico sobre esse tema ainda permanece demasiadamente focado no sentido
de estabelecer uma terminologia, uma conceituacdo e categorizacdo adequadas
para o fendbmeno.” Vai mais além ao afirmar que referida discussdo vem se
sobressaindo em relagao a “urgéncia na construgao de um sistema juridico capaz de
enfrentar a complexidade das causas que contribuem para a degradacao ambiental
global e lidar com os fluxos migratorios e as diversas consequéncias dela
decorrentes.”

Ha que se ter em mente, contudo, que segundo a OIM — Organizacao
Internacional para as Migracdoes (2009, p. 6), ndo existem definicbes aceitas
universalmente, “0 que deriva parcialmente do facto de a migragdo ser algo que,
tradicionalmente, apenas era abordado no plano nacional; a consequéncia é que, 0
uso que se faz dos termos migratorios varia de pais para pais.” Além disso, “os
termos podem, mesmo no interior do mesmo pais, variar em significado ou
implicacdes. As definicdes — e isto vale para toda a terminologia, e ndo apenas para
a terminologia migratéria — pode variar de acordo com uma determinada perspectiva
ou abordagem.” Some-se a isso que, “onde n&o existem defini¢des universalmente
aceites, existe a possibilidade de cada grupo decidir, formal ou informalmente, de
acordo com a sua proépria definicdo, de acordo com a sua perspectiva.”

Ramos (2013, p. 74) explica a necessidade de se registrar que “entre os
estudiosos no tema, com diferentes backgrounds, ha uma divisdo entre os que se

posicionam a favor e contra a constru¢ao da categoria ‘refugiados ambientais’.”
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Leciona ainda que referida controvérsia € inerente ao debate, sendo “preciso
conhecé-la para compreender como o tema vem sendo discutido e identificar quais
as maiores dificuldades e desafios a serem enfrentados.”

N&o € preciso promover um mergulho epistemolégico na tematica para
entender a dificuldade em desvincular o refugiado-deslocado ambiental do contexto
econdmico. Ora, parece 6bvio que num pais com alto nivel de industrializacéo e poder
econbmico aquém do desejavel os desastres ambientais — por falha humana ou
naturais — incidirdo apenas em deslocamento interno das vitimas, pois a capacidade
financeira de resolucdo do problema por parte deste governo € mais que Obvia.

Assim, basta refletir um pouco para entender que o individuo que busca
refugio ambiental em outra nagdo também €, na maioria dos casos, desfavorecido
economicamente em seu pais de origem, mas o problema em si reside na
categorizacdo do termo. Um questionamento deveras salutar para esta pesquisa é
levado a efeito por Barros (2011, p. 82), quando o autor assim se posiciona: “por que
o Estatuto dos Refugiados de 1951 ndo reconhece os refugiados ambientais, dando-
Ihes o status legal necessario a fim de que possam [...] viver com dignidade nos

paises que lhes possam conceder asilo?” E ainda indaga o seguinte:

Qual a explicacdo desse aparente descaso e omissao por parte dos
lideres dos paises desenvolvidos em reconhecer esses novos
sujeitos de direito — os refugiados ambientais — dando-lhes o0 mesmo
status legal previsto na Convencao dos Refugiados de 19517
Em que pese o notdrio saber académico do autor retro citado, percebe-se que
a desordem tedrica logra destaque quando ele sugere asilo a um refugiado

ambiental na primeira indagacdo, mas no tocante a segunda pergunta o autor é

muito eficaz ao afirmar que:
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[...] a solugcdo legal para o reconhecimento dos refugiados
ambientais, talvez, fosse a inclusdo no Estatuto dos Refugiados de
1951, o fato motivador daqueles “expulsos pela natureza”, uma vez
que esta vem sendo a causa das principais tragédias vividas pela
humanidade nos dltimos anos, a exemplo das tsunamis na Asia, do
Furacdo Katrina nos Estados Unidos e até mesmo da desertificacédo
de areas na Africa Subsaariana constantemente agredida.
(BARROS, 2011, p. 83)

N&o é intencdo desta pesquisa contradizer o autor, mas ndo existe relato de
que as vitimas do Furacdo Katrina tenham buscado refugio em outro pais, mas
sofreram tdo somente deslocamento interno temporario, haja vista a forca
econdmica que possuem o0s EUA — Estados Unidos da América. Sob a 6tica dessa
argumentagdo pode-se verificar a miscelanea de entendimentos que surgem a
respeito dos refugiados ambientais.

O Furacado Katrina, segundo o estudo académico Political Science Subject
Guide: New Orleans Reconstruciton, Crane (2007), Nova Orleans foi atingida em
cheio. Ele foi categorizado, incialmente como furacdo de categoria 5 na Escala de
Furacdes Saffir-Simpson, a mais destrutiva categoria de toda, porém, foi rebaixado
posteriormente a um furacao categoria 4, poucas horas antes do real impacto.

Ele redistribuiu a populacdo de Nova Orleans através dos Estados Unidos,
desde Houston a Seatle, criando um impacto nas vidas dos que moravam na cidade
alagada. A destruicdo do Katrina levantou assuntos de politicas publicas, politica
ambiental, pobreza e desemprego.

Este evento causou milhares de deslocados, bem como a perda de centenas
de milhares de vidas e os sobreviventes foram transferidos, sem qualquer critério e
com graves consequéncias para as cidades e vilas cheias.

Este é um sinal de que no futuro proximo todos os paises,

independentemente de sua situacdo econdmica pode enfrentar problemas graves de

desastres ambientais que geram deslocados ambientais.
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Em relacdo a Africa Subsaariana, um estudo feito pela United Nations
University (UNU), em 2007, mostra que as areas mais afetadas por esse processo
seriam a Africa Subsaariana e a Asia Central. Ainda de acordo com a UNU, até
2017, mais de 50 milhGes de pessoas terdo que migrar por causa da desertificacao.

A Africa Subsaariana é considerada a regi&o que possui 0 maior indice de
desertificacdo de todo o mundo. Estima-se que ate o ano de 2020, por volta de 135
milhdes de pessoas de todo o mundo, poderao ter que abandonar suas terras devido
a continua desertificacdo. Entre estas, 60 milhdes serdo somente da Africa
Subsaariana.

De acordo com a ONU, falta muito para conscientizar lideres mundiais sobre
a desertificacdo. A luta contra a desertificacdo exige que os lideres mundiais,
estejam realmente levando o problema a serio, dando uma maior atencdo ao
assunto. Porém, é visivel que ndo é exatamente isso que ocorre.

Dai a compreensao significativamente coerente de Myers e Kent em separar

os economicamente dos ambientalmente refugiados, entendendo tais autores que:

Refugiados ambientais sdo pessoas que ja ndo conseguem ter uma
vida segura em sua terra natal por causa de fatores ambientais de
ambito incomum. Esses fatores incluem a seca, a desertificacéo,
desmatamentos, erosédo do solo e outras formas de degradagéo dos
solos; déficits de recursos, tais como a escassez de agua, o declinio
dos habitats urbanos através da sobrecarga macica dos sistemas de
cidade, problemas emergentes, tais como as mudancgas climaticas,
especialmente o aquecimento global, e desastres naturais como
ciclones, tempestades e inundacbes, terremotos, com impactos
agravados pela ma gestao humana. Pode haver fatores adicionais
gque exacerbam os problemas ambientais e que muitas vezes
resultam, em parte, de problemas ambientais: o0 crescimento
populacional, pobreza generalizada, fome e doenca pandémica.
Ainda h& outros fatores que incluem as politicas de desenvolvimento
deficiente e sistemas de governo que marginalizam o povo em
sentido econdémico, politico, social e juridico. Em determinadas
circunstancias, um numero de fatores pode servir de “gatilhos”
imediatos da migracao, por exemplo, grandes acidentes industriais e
construgdo de grandes barragens. Desses fatores mdltiplos, varios
podem operar em conjunto, muitas vezes com impactos agravados.
Diante dos problemas ambientais, pessoas envolvidas sentem que
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nao tem alternativa sendo a de buscar o sustento em outro lugar,
dentro dos seus paises ou em outros paises, numa base
semipermanente ou permanente?®,

Em que pesem a tentativas infrutiferas até o momento de se categorizar os
refugiados ambientais, ndo do ponto de vista tedrico, mas pratico, haja vista que
ainda ndo séo reconhecidos legalmente, hd que se ter em mente que talvez seja
muito complexo para o sistema de protecéo internacional chegar a um consenso.

Castles (apud Ramos, 2011, p. 82) explica com relativa coeréncia que a
conclusao razoavel a partir desta literatura de pesquisa €, portanto, “que a nocéo de
‘refugiado ambiental’ € enganosa e pouco faz para nos ajudar a compreender os
complexos processos de trabalho em situacdes especificas de empobrecimento,
conflitos e deslocamentos”. Mas ha que se levar em conta que “isso ndo significa,
porém, que fatores ambientais ndo sdo importantes nestas situacdes”, muito pelo
contrario, pois “eles fazem parte de padrées complexos de causalidade multipla, em
que os fatores naturais e ambientais estdo intimamente ligados a natureza
econdmica, social e politica.” E a partir dai que “precisamos de muito mais pesquisa
e melhor compreenséo, se queremos combater as causas da migracao forgada.”

Castles incrementa ainda mais a discussao ao expor que:

16 “Environmental refugees are people who can no longer have a safe life in their homeland because
of environmental factors of unusual scope. These factors include drought, desertification,
deforestation, soil erosion and other forms of land degradation, resource deficits, such as water
scarcity, declining urban habitats through the massive overload of city systems, emerging problems,
such as climate change, especially global warming and natural disasters such as cyclones, storms
and floods, earthquakes, with impacts exacerbated by human mismanagement. There may be
additional factors that exacerbate environmental problems that often result in part of environmental
problems: population growth, widespread poverty, hunger and disease pandemic. There are other
factors that include poor development policies and governance systems that marginalize the people
towards economic, political, social and legal. In certain circumstances, a number of factors may serve
as "triggers" immediate migration, for example, large industrial accidents and construction of large
dams. These multiple factors may operate together several, often compounded impacts. Given the
environmental problems, people involved feel they have no alternative but to seek sustenance
elsewhere within their countries or other countries, on a permanent or semipermanente”. MYERS,
Norman; KENT, Jrnnifer. p. 18. http://www.climate.org/PDF/Environmental%20Exodus.pdf. Acesso em
02 jul. 2013
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Parece, portanto, adequado um regime de protecdo internacional
muito mais amplo que englobaria todos estes grupos e — por que
nao? — os chamados refugiados ambientais. A realidade é que néo
h& consenso para o alargamento do regime de refugiados. A maioria
dos estados que recebem quer restringi-lo ainda mais ao invés de
melhora-lo. O antigo Ministro do Interior do Reino Unido, Jack Straw,
fez exigéncias nesse sentido no inicio deste ano. Quaisquer
alteracbes na Convencdo dos Refugiados no atual contexto podem
ser para pior'’.

E ele ndo atua isolado em tal posicionamento tedrico-critico, pois Keane
(apud Ramos, 2011, p.83) também contribui com a discussdo ao entender que a
terminologia refugiados ambientais configura um equivoco juridico. Para ele, a nota
detalha “porque os danos ou a degradagcdo ambiental ndo sao reconhecidos pelo
artigo | da Convencdo dos Refugiados como fundamento juridico valido para a
procura de asilo.” E ainda indaga no seguinte sentido: “também nao é pratico
defender uma ampliacdo da definicdo de modo a incluir pessoas desalojadas
ambientalmente. Se o termo n&do tem sentido em direito internacional, onde reside o
seu significado?” Seu revide vai ao encontro de que o significado do termo reside na
“sua aplicacao a literatura de meio ambiente em vez da literatura sobre asilo — com
destaque para 0 meio ambiente como Unica causa ou consequéncia de grandes
movimentos migratorios aumentara o interesse na sua protecao.” Acredita também
gue referidas causas e consequéncias sdo posteriormente descritas e analisadas e a
conclusdao € que, “enquanto pode haver uma ligacdo entre o meio ambiente e
migracdo, ha uma falta de evidéncia de que o ambiente pode ser uma causa Unica e

substantiva de migracdo, ou que a migracdo pode ter um impacto direto e

substancial sobre o ambiente.”

17 “It therefore seems appropriate to call for a much wider international protection regime that would
embrace all these groups and — why not? — so-called environmental refugees as well. The reality is
that there is no consensus for extending the refugee regime. Most receiving states want to restrict it
further rather than improve it. The United Kingdom’s former Home Secretary, Jack Straw made such
demands earlier this year. Any changes in the Refugee Convention in the current climate are likely to
be for the worse” CASTLES, Stehen. p.10. http://www3.hants.gov.uk/forced migration.pdf. Acesso em
02 jul. 2013.
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Ramos (2011, p. 84) acredita que certas conclusdes devem ser levadas a
efeito como, por exemplo, a de que a complexidade da interagdo entre causas que
geram as “migragdes e o questionamento sobre a hipétese de um nexo de causalidade
direto entre mudancas ambientais e migracbes ndo podem representar obstaculos a
busca de solugdes.” Acredita que, sob essa 6tica, “a corrente ‘maximalista’ defende uma
abertura na abordagem sobre os refugiados em geral para abranger os refugiados
ambientais em particular.” Vai mais além ao compreender que, “no entanto, nao
desconhecem os desafios a serem enfrentados nesse processo, especialmente quanto
a multiplicidade de fatores que contribuem para a formacdo dos fluxos migratérios
ambientais.”

Dai a possibilidade de se consultar Myers para apreender que:

Em suma, existe uma gama de fatores em acdo. De um lado estdo
aqueles que sdo movidos por problemas ambientais imediatos, e, no
outro extremo estdo 0s migrantes econdmicos que Sao oportunistas
voluntarios em vez de refugiados. No meio estd uma zona cinzenta
em que uma categoria, por vezes, tende a se fundir a outra. A
avaliacdo até o momento nada mais € que um primeiro esfor¢co de
corte, ainda que preliminar e exploratério, para vir a enfrentar um
problema importante e de rapido crescimento que é muito real para
aqueles que o suportam, por mais que 0s puristas possam
argumentar sobre definicées finais?®.

De qualquer forma e na base da mais pura coeréncia, ndo importa a
terminologia ou a forma de caracterizacdo da categoria. E necessario que se faca

algo — e em carater de urgéncia — para sanar ou amenizar essa problematica que

atinge uma legiao de individuos, que merecem respeito e solidariedade.

18 “In short, there is a gradient of factors at work. At one end are those people who are driven

by environmental problems outright, and at the other end are economic migrants who are voluntary
opportunists rather than refugees. In between is a grey zone where one category sometimes tends to
merge into the other. The assessment to date is no more than a first-cut effort, albeit preliminary and
exploratory, to come to grips with a prominent and fast-growing problem that is all too real for those
who endure it, however much the purists may argue about final definitions p.3. MYERS, Norman.
ENVIRONMENTAL REFUGEES: A GROWING PHENOMENON OF THE 21ST CENTUR. Disponivel
em: http://www.envirosecurity.org/conference/working/EnvironmentalRefugees..pdf. Acesso em 02 jul.
2013.
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Para Ramos (2011, p. 94), o fato € que o reconhecimento de uma nova categoria,
independente da denominagao que se “adote ‘refugiados ambientais’, ‘ecorrefugiados’,
‘refugiados climaticos’, ‘deslocados ambientais’ —, tem motivado inUmeras controvérsias
e disputas dentro e fora do regime internacional para refugiados.”

Além disso, 0 contexto até aqui delineado permite a identificacdo de trés

tendéncias ou abordagens, a saber:

A primeira e mais tradicional posiciona-se pela rejeicéo total da expresséo
“refugiados ambientais”, uma vez que nado se enquadra no regime
convencional existente e cuja motivacao para tal rejeicdo sera mais bem
aprofundada no préximo capitulo. Essa tendéncia hoje é adotada pelo
ACNUR com base na argumentacdo dos autores “minimalistas”, que
negam a existéncia de “refugiados ambientais” sob o argumento da
impropriedade técnica de tal designacgéo. (grifo da autora)

A segunda faz parte de uma tendéncia que pode ser qualificada como
“‘intermediaria”, que admite o uso restrito da expressao ‘“refugiado
ambiental” apenas em determinadas situagdes (ocorréncia de eventos
ambientais extremos de forma repentina), designando-o como uma das
categorias de migrantes ambientais. Nesse sentido é a tipologia criada
pela UNU: “migrantes ambientalmente motivados”, “migrantes
ambientalmente forgados” e “refugiados ambientais”.

Por fim, a terceira tendéncia, que melhor se coaduna com a defesa de
uma nova categoria de pessoas perante o Direito Internacional, d4 uma
nova roupagem ao termo refugiado, emprestando-lhe novo contetdo,
sentido e alcance, com a preocupacao de conferir um status especifico a
essa nova categoria de pessoas, afastando-se do regime ja consagrado.
Seguem essa tendéncia as autoras Christel Cournil e Diane Bates. A
primeira adota a expressdo “refugiado ecoldgico” como designagao
global, abrangendo as hip6teses extremas, que compreendem o0s
deslocamentos forgados em razéo de eventos naturais e/ou antropicos; a
segunda estabelece a expressao “refugiado ambiental” como género do
gual séo espécies os refugiados devido a catastrofes, expropriacoes e
deterioragdo do ambiente. Ambas as autoras ndo fazem qualquer
distincdo se a movimentacdo € interna ou para o exterior. Grifo no
original. (RAMOS, 2011, p. 95)

Ramos (2011, p. 95) ainda complementa que, dentro dessa linha, merece
destaque a construgdo da expressado “refugiados ambientais”, “que ja se encontra
disseminada no meio cientifico e entre o publico em geral, sinalizando alguns possiveis
caminhos aptos a contribuir efetivamente para a opgdo por um novo regime juridico

internacional de protegdo.” Complementa também no sentido de que a primeira hipétese

seria a adocdo de uma grande categoria (e a mais geral) denominada “migrantes



64

ambientais”, que “compreenderia os migrantes ambientais proativos (voluntarios) e os
migrantes ambientais reativos (forcados), que seriam os deslocados ambientais internos
e os ‘refugiados ambientais’.” Explica, por oportuno, que dentro dessas categorias,
“subcategorias poderédo ser criadas para auxiliar na identificacdo de casos concretos,
qualificando-as de acordo com 0s processos ou eventos ambientais que pressionaram
para o deslocamento.”

Outra hipétese, segundo Ramos (2011, p.94) seria adotar a proposta formulada
por Christel Cournil, aparentemente mais compacta, “mas que contempla aspectos
essenciais para um tratamento legal a essa categoria especial de pessoas ou a tipologia
proposta por Diane Bates elaborada de acordo com as situacdes geradoras de fluxos de
‘refugiados ambientais’.”

Esta também é a maneira de pensar desta autora, ou seja, nao fazer qualquer
distincdo se a movimentacdo € interna ou externa, pois € preciso entender que a nao
protecdo desses autores desrespeitam as declaracdes sobre direitos humanos e as
protecdes internacionais dadas aos povos, criando assim uma situacao de discriminacao
e desigualdades.

Portanto, como acima demonstrado, apesar de ndo se enquadrarem a definigcdo
de refugiados prevista na Declaragdo de Genebra (1951), os refugiados ambientais e os
deslocados internos necessitam de um estatuto juridico mundial que os reconheca,
posto que somente ao serem reconhecidos como tais e amparados juridicamente, é que
poderdo obter assisténcia humanitaria para corrigir a situacdo de desamparo juridico,
econdmico e social que aqueles se encontram em decorréncia da degradagdo ambiental
mundial. Dessa forma, os estados terdo que dar asilo aquelas pessoas declaradas
refugiados ambientais.

Para finalizar o presente topico, cabe entender que o debate sobre a tematica

aqui discutida gira em torno da possibilidade de criar uma nova terminologia, adaptar
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as ja existentes ou mesmo rever o que atualmente se contende, mas salutar mesmo
seria buscar meios mais eficazes para elucidar o assunto, haja vista que, segundo
Barbosa (2007, p. 8-9) “esse compromisso com as estruturas ortodoxas de
referéncia acaba por limitar os questionamentos e a busca por solucbes de
problemas que sédo cada vez mais presentes no ambito internacional.”

Diante do exposto, aparentemente este trabalho carece de um embasamento
tedrico que apresente os critérios para caracterizacdo do refugiado ambiental, que

sera apresentado no tépico a seguir.

3.1 Critérios para caracterizacdo de refugiado ambiental

Até o momento foi possivel perceber a dificuldade para se estabelecer
critérios que permitam a caracterizacdo do refugiado ambiental. Isso porque é muito
dificil conceber este agente de forma isolada, ou seja, sem 0s demais contextos que
abarcam seu status quo, como o econdémico, politico, etc.

Dai a necessidade de se entender que a tematica ambiental se impde como

um fendébmeno de dupla face, pois:

a) De um lado, constitui-se em area afeta as searas econdmica e
social, tanto em relagdo a origem dos problemas quanto no que
tange as medidas de sua preservacdo e a De um lado, constitui-se
em area afeta as searas econdmica e social, tanto em relacdo a
origem dos problemas quanto no que tange as medidas de sua
preservacdo e a mitigacdo dos efeitos adversos de sua degradacéo.
Nesta face, emergem e se acirram as discussdes em relagdo ao
modelo econbmico, ao modelo produtivo, as fontes energéticas, a
populacéo, ao direito ao desenvolvimento e aos direitos econémicos,
culturais e sociais fundamentais, dentre outros. dos efeitos adversos
de sua degradacdo. Nesta face, emergem e se acirram as
discussbes em relacdo ao modelo econémico, ao modelo produtivo,
as fontes energéticas, a populacao, ao direito ao desenvolvimento e
aos direitos econdmicos, culturais e sociais fundamentais, dentre
outros.

b) No outro lado, constitui-se em matéria de profundo impacto na
vida social, em funcdo das consequéncias que porta para a paz e a
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segurancga, seja na esfera individual, nacional ou internacional. A
medida que avancam a escassez de recursos haturais, 0
esgotamento de espaco habitavel, a degradacédo e esgotamento de
fontes de agua doce, de ar puro, de alimento, a medida que avanca a
desertificacdo, o aquecimento global, e se intensificam a frequéncia e
a devastacdo de desastres naturais e fenbmenos climaticos,
aumentam também a disputa e as tensGes por recursos vitais e pela
sobrevivéncia. (AMORIM, 2012, p. 53)

No contexto acima, verifica-se que estas duas faces se interconectam,
quando se verifica a interseccdo dos problemas ambientais com a seguranca
internacional, tanto no que se refere ao desenvolvimento sustentavel e a seara
econdmica e social.

Some-se ao exposto o posicionamento de D’Avila e Niencheski (2012, p. 10),
para quem essa falta de “interesse pelos refugiados ambientais somente é
compreensivel sob o ponto de vista da complexidade em delinear e quantificar as
variaveis ambientais e as migragdes.”

N&o obstante, uma consulta a Keane (s.d.) possibilita asseverar que esta
dificuldade reside em diferenciar os fatores que impulsionam o deslocamento,
cabendo ir mais além ao especificar que a doutrina aparentemente € uniforme

quando determina o0s cinco tipos de condicionantes responsaveis pelo

desencadeamento do fendmeno dos refugiados ambientais, ou seja:

[..] desastres naturais, degradacdo ambiental a longo prazo,
desenvolvimento econ6mico, acidentes industriais e conflitos civis
sao causas que contribuem para o aumento do namero de refugiados
que irdo precisar de um lugar para viver. McNamara afirma que néo
apenas as variacfes climaticas nos ecossistemas, mas fatores
econdmicos, politicos, sociais e institucionais somados a processos
nocivos de guerra civil e pobreza constituem a raiz do problema dos
refugiados ambientais. (Apud D’AVILA; NIENCHESKI, 2012, p. 10)

Compreende-se, assim, a necessidade de entender o refugiado ambiental
dentro de um contexto mais amplo, haja vista a impossibilidade de estabelecer um

anico critério que possibilite o entendimento de um tema que abrange maior
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complexidade. Uma via interessante é subsidiar-se em Borras Pentinat para
compreender que:

A degradacdo ambiental ndo pode ser considerada como uma
causa isolada, existe uma conexao entre fatores socioecondmicos,
meio ambiente cultural, politico e social. Assim, deve ser considerada
a sobreposicdo de causas dando origem ao status de "refugiado
ambiental" para determinar a mesma imprecisdo de sua necessidade
de reconhecimento legal desta situagdo. O principal problema é
identificar se esses processos sdo de tal gravidade que gera o
processo de migracdo, especialmente porque a maioria dos
refugiados politicos ou causas econbmicas sdo, ha verdade
ambiental. Em qualquer caso, os elementos-chave para reconhecer o
estatuto de refugiado ambiental é que os obriga a deixar o seu
habitat natural por causa de um "deslocamento forcado" que causa
"séria ameaga a sua sobrevivéncia." Esta caracteristica distingue os
"refugiados ambientais” dos migrantes econdmicos, que deixam
voluntariamente suas casas em busca de uma vida melhor, mas
poderia voltar sem perseguicdo®.

Milesi (2013, p. 2) explica que existem nao refugiados, por exemplo, “que correm
risco de vida na terra de origem pela miséria, fome, secas ou calamidades naturais”, assim
como “ha refugiados que fogem nao de “perseguicao”, mas de conflitos armados (nem todo
refugiado é individualmente “perseguido”)’, além do que € possivel encontrar “categorias de
imigrantes que também necessitam de protecdo, exemplo, mulheres em situacao de risco,
criancas desacompanhadas.” Para ela, a realidade € mais complexa, motivo pelo qual
convém consultar uma tabela desenvolvida por aquela autora com fins didaticos para

identificacdo do imigrante e do refugiado, a saber:

19 “La degradacion ambiental no puede considerarse como una causa aislada, existe una conexion
entre los factores socioeconémicos, culturales, politicos y sociales con el medio ambiente. De esta
manera, la superposicidon de causas, que originan la situacién de “refugiado ambiental”, determinan la
indefinicibn misma de su necesidad de proceder al reconocimiento juridico de esta situacion. El
problema principal es identificar si estos procesos son de tal gravedad que generan el proceso
migratorio, sobre todo porque la mayoria de refugiados politicos 0 econémicos lo son por causas, en
realidad, ambientales. En todo caso, los elementos clave para reconocer el estatuto del refugiado
ambiental es el de “desplazamiento forzado” que les obliga a abandonar su habitat natural a causa de
una “grave amenaza para su supervivencia”. Esta caracteristica permite distinguir los "refugiados
ambientales" de los emigrantes econdémicos, que abandonan voluntariamente sus lugares de
residencia en busca de una vida mejor pero podrian regresar sin sufrir persecuciones”. BORRAS
PENTINAT, Susana. Aproximacion al concepto de refugiado ambiental : origen y regulacion juridica
internacional. ?
http://servicio.uca.es/uca_solidaria/contenido/formacion/iii_seminario_agentes cooperacion/ponencia
s/1 abril _aprox concepto refugiado ambiental.pdf. Acesso em 03 jul. 2013



http://servicio.uca.es/uca_solidaria/contenido/formacion/iii_seminario_agentes_cooperacion/ponencias/1_abril_aprox_concepto_refugiado_ambiental.pdf
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Itens indicativos Imigrante Refugiado
Esta fora do seu pais Sim Sim
Deslocamento for¢cado por Nao Sim

perseguicéo, conflitos armados
ou violagao generalizada de
direitos humanos

Motivo do deslocamento

Melhores condicbes de
vida, busca de trabalho,
outros

Temor fundado de
perseguicao, fuga de
conflitos armados ou

violacao generalizada de
direitos humanos

Necessita de protecdo N&o Sim
internacional

Vulnerabilidade social Sim Sim
Corre risco de vida em seu pais Nao Sim
em decorréncia da perseguicéo,

conflitos armados ou violagdo
generalizada de direitos humanos
Pode voltar ao pais de origem Sim N&o

Fonte: MILESI, 2013, p. 2.
Convém aqui novamente buscar o auxilio de Borras Pentinat , explicando a

autora que:

[...]a nocdo de refugiados ambientais € controversa porque segue
tradicionalmente com base na definicdo classica de refugiado, que se
baseia estritamente nas situa¢gBes politicas e sociais. No entanto,
além de identificar as causas ambientais que definem o refugiado
ambiental, pode ser mais importante entender que a definicdo de
refugiado ndo sera determinada por causas, mas pela gravidade da
situacéo que provocou o deslocamento, pela incapacidade do Estado
de origem para prestar assisténcia suficiente a populacao, etc. Esses
fatores determinam uma realidade objetiva fora do estabelecimento e
subjetiva as causas que vém para a classificacdo de refugiados que
pode levar, como no caso dos refugiados ambientais, a uma situacdo
de falta de legal e discriminatéria em relacéo a outros deslocados por
outros motivos a ambiental.?°

20 “la nocion de refugiado ambiental es controvertida porque tradicionalmente se ha basado en la
definicién clasica de refugiado, aquella que se basa en las situaciones strictamente politicas y
sociales. Sin embargo, més all4 de determinar cuéles son las causas ambientales que definen el
refugiado ambiental, puede ser mas importante que la definicién de refugiado no venga determinada
por las causas, sino por la gravedad de la situacibn que ha ocasionado el desplazamiento, la
imposibilidad del Estado de origen de proporcionar la suficiente asistencia a su poblacion, etc. Estos
factores determinan una realidad objetiva y ajena al establecimiento de causas subjetivas que
proceden a una clasificacion de los refugiados que puede derivar, como en el caso de los refugiados
ambientales, a una situacién de desproteccion juridica y discriminatoria en relacion con otros
desplazados por motivos distintos a los ambientales.” BORRAS PENTINAT, Susana. Aproximacion al
concepto de refugiado ambiental : origen y regulacion juridica internacional”. Disponivel em:
http://servicio.uca.es/uca_solidaria/contenido/formacion/ii_seminario_agentes_cooperacion/ponencia
s/1_abril_aprox_concepto_refugiado_ambiental.pdf. Acesso em 03 jul. 2013.
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N&ao fica de dificil absorcdo até o momento que realmente ha uma falta de
consenso internacional no que se refere aos refugiados ambientais, mesmo porque
€ de dominio publico que os fatores socioeconbmicos ndo devem servir de
parametro para absorcao de legifes de desfavorecidos.

Ora, a propria terminologia € clara ao se referir aos refugiados ambientais,
nao devendo se confundir estes com os desprivilegiados economicamente, sob pena
de inserir num mesmo contexto categorias com caracteristicas extremamente
distintas.

Cabe a cada nacédo tratar de seus cidaddos e criar mecanismos de
desenvolvimento pessoal de seus habitantes, ndo devendo o carater econdmico ser
utilizado como argumento para a migracao de exércitos de famintos.

Também é facil deduzir que em muitos casos fica dificil separar as questfes
ambientais das econdmicas, ja que um desastre pode incidir sobre uma populacao
carente de recursos, mas ha que se estudar os casos dentro de suas
especificidades, ndo cabendo, no tocante a este assunto, a maxima juridica que
reza: “tratar os iguais igualmente e os desiguais desigualmente, na medida de suas
desigualdades.”

Espera-se que ao final deste capitulo tenha sido possivel absorver algumas
informacgOes a respeito dos refugiados ambientais e sobre a falta de consenso
internacional a respeito da tematica, mas a pesquisa estaria incompleta se os
deslocados-migrantes ambientais ndo fossem abordados sob a 6tica do Direito,

problematica esta que sera levada no capitulo a seguir.
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4 O DIREITO E OS DESLOCADOS/MIGRANTES AMBIENTAIS

Para dar inicio ao presente capitulo, primeiramente se faz necessario buscar
auxilio de Claro (2012, p. 57) para entender que na atualidade existem apenas duas
grandes ferramentas juridico-internacionais especificas que amparam os migrantes,
ou seja, “(i) a Convencao da ONU para a Protecdo dos Trabalhadores Migrantes e
Membros de suas Familias, de 1990; e (ii) a Convencdo da ONU sobre o Estatuto
dos Refugiados, de 1951, e seu Protocolo, de 1967.”

J4, no contexto regional patrio, ha que se consultar Sparemberger e Blhring
(2010, p. 106-107) para constatar que “no Brasil, tem-se a Politica Nacional sobre
Mudanca do Clima, que por ser uma lei sem sancéao sinaliza para um futuro incerto.”
As mesmas autoras ainda subsidiam-se em Nalini (2010) para prever que “nem se
espere que a regulamentacdo venha a suprir aquilo que a lei ndo contemplou. O
regulamento ndo pode desbordar o conteudo da lei”. Além disso, vao colher
informagdes em Jesus (2010) para levantar que os atuais mecanismos de protecao
as pessoas refugiadas “sdo insuficientes para protegerem os grupos que se
deslocam por causas ambientais, sendo necessario que se construam, dentro do
Direito Internacional, novas ferramentas capazes de tal objetivo.” Destacam, ainda,
que as alternativas analisadas para a resolucdo dos problemas dos migrantes
ambientais “convergem numa preocupagao comum: € preciso que se aumente a
protecdo social, juridica e politica das pessoas que se deslocam internamente,
dentro dos territorios de seus proprios paises.” Também lecionam que, desse modo,
“‘entende-se que, independentemente do instrumento juridico que for utilizado para
proteger os deslocados ambientais, este devera prever mecanismos de amparo aos

"

grupos conhecidos como ‘deslocados internos’.” Por fim, acreditam que se deve
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“atribuir responsabilidades, quando for o caso, aos paises que mais contribuiram
para as causas que originaram as migracdes, fundamentando-se tal imputacdo nos
principios da responsabilidade comum, mas diferenciada, e da solidariedade.”

Como ja explicitado anteriormente, ndo ha no Brasil uma legislacéo especifica
qgue aborde a questdo dos refugiados ambientais, sendo certo que, assim como em
outros paises, tais atores sdo tratados sob a égide do Estatuto do Refugiado ou
mesmo pela Lei n°® 9.474, de 22 de julho de 1997, que “define mecanismos para a
implementacdo do Estatuto dos Refugiados de 1951, e determina outras
providéncias.”

Alids, esta norma patria prevé, em seu artigo 12, que:

Compete ao CONARE, em consonancia com a Convencao sobre o
Estatuto dos Refugiados de 1951, com o Protocolo sobre o Estatuto
dos Refugiados de 1967 e com as demais fontes de direito
internacional dos refugiados:

| - analisar o pedido e declarar 0 reconhecimento, em primeira
instancia, da condicéo de refugiado;

Il - decidir a cessacdo, em primeira instancia, ex officio ou mediante
requerimento das autoridades competentes, da condicdo de
refugiado;

Il - determinar a perda, em primeira instancia, da condicdo de
refugiado;

IV - orientar e coordenar as acdes necessarias a eficacia da
protecédo, assisténcia e apoio juridico aos refugiados;

V - aprovar instru¢cdes normativas esclarecedoras a execucao desta
Lei.

Art. 13. O regimento interno do CONARE sera aprovado pelo Ministro
de Estado da Justica.

Paragrafo Unico. O regimento interno determinara a periodicidade
das reunides do CONARE

E conveniente deixar claro também que o instituto do reflgio em solo patrio
ndo configura uma condicdo vitalicia, ou seja, ele é passivel de ser cessado ou
perdido. Barbosa (2013, s.p.) explica que uma “vez reconhecido o status de
refugiado de determinado individuo, este gozara da protecéo juridica conferida pelo

Estado Brasileiro e sera regido pelo Estatuto do Refugiado”, mas convém ter em
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mente que tal “status ndo perdurara ad infinitum; o individuo ndo mais recebera a
protecdo conferida aos beneficiarios do reflgio caso perca a sua condicdo de
refugiado ou caso esta seja cessada.” E vai mais além ao explicar que para que
ocorra a perda ou cessacao do status de refugiado no Brasil € “necessario que o
individuo ja ostente a condicédo de refugiado, afinal, ndo ha como perder o que nao
se possui’, 0 que deficitaria leva a conclusdo de que nestas hipéteses, o individuo, a
época em que requereu a concessao do refugio, “obteve uma decisao positiva e foi
reconhecido como refugiado, entretanto, por incorrer em alguma das causas de
perda ou de cessagao, nao mais sera considerado refugiado.”

E para que isso ocorra existe previsdao legal no ordenamento juridico

brasileiro, ou seja, a Lei n°® 9.474/1997, que em seu artigo 38 determina que:

Cessara a condicdo de refugiado nas hipoteses em que o
estrangeiro:

| - voltar a valer-se da protecdo do pais de que é nacional,

Il - recuperar voluntariamente a nacionalidade outrora perdida;

IIl - adquirir nova nacionalidade e gozar da prote¢cdo do pais cuja
nacionalidade adquiriu;

IV - estabelecer-se novamente, de maneira voluntaria, no pais que
abandonou ou fora do qual permaneceu por medo de ser perseguido;
V - ndo puder mais continuar a recusar a protecédo do pais de que é
nacional por terem deixado de existir as circunstancias em
consequéncia das quais foi reconhecido como refugiado;

VI - sendo apétrida, estiver em condi¢des de voltar ao pais no qual
tinha sua residéncia habitual, uma vez que tenham deixado de existir
as circunstancias em consequéncia das quais foi reconhecido como
refugiado.

J4, no tocante a perda da condicao de refugiado, a mesma norma legal reza,

em seu artigo 39, que:

Implicaréa perda da condicéo de refugiado:

| - arenuncia;

Il - a prova da falsidade dos fundamentos invocados para o0
reconhecimento da condicdo de refugiado ou a existéncia de fatos
que, se fossem conhecidos quando do reconhecimento, teriam
ensejado uma decisdo negativa;
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Ill - o exercicio de atividades contrarias & seguranca nacional ou a
ordem publica;
IV - a saida do territ6rio nacional sem prévia autorizacdo do Governo
brasileiro.
Paragrafo unico. Os refugiados que perderem essa condicdo com
fundamento nos incisos | e IV deste artigo serdo enquadrados no
regime geral de permanéncia de estrangeiros no territério nacional, e
0s que a perderem com fundamento nos incisos Il e Il estardo
sujeitos as medidas compulsérias previstas na Lei n® 6.815, de 19 de
agosto de 1980.

No tocante a Lei 6.815, de 19 de agosto de 1980 — define a situagao juridica
do estrangeiro no Brasil, cria o Conselho Nacional de Imigracdo —, cabe destaque
para o fato de que ela ndo se aplica ao refugiado, pois este, ao ser aceito em solo
patrio, adquire status diferenciado daquele envidado ao estrangeiro, haja vista que
recebe nimero de CPF — Cadastro de Pessoa Fisica —, bem como autorizacéo para
exercer atividades laborais.

Todavia, conforme colocacao recente, mesmo adquirindo tal status este ndo &
impassivel de cessar, pois Jubilut (2007, p. 194) explica que a diferenca entre a
cessacao e a perda da condicdo de refugiado consiste no fato de que naquela, a
condicao de refugiado nao é mais necessaria, “pois o individuo passou novamente a
contar com a protecdo de seu Estado de origem e/ou residéncia habitual (por
exemplo, se o motivo do refugio foi uma guerra civil e ela acabou)”, ou mesmo com
“carater punitivo, ou seja, o Brasil por algum ato do refugiado (por exemplo, a pratica
de ato contrario a segurancga nacional) ndo quer mais oferecer a sua protecao a ele.”

Barbosa (2013, s.p.) contribui significativamente com a discusséo ao dissertar
que essas hipoteses de cessacgao da condi¢cao de refugiado “decorrem do fato de o
reconhecimento da condicéo de refugiado ocorrer em virtude de situacéo objetiva do
pais de origem ou em que este mantinha residéncia habitual.” Finaliza no sentido de

que, havendo alteragdo, “como no caso de melhora da situagdo que implique no

término das causas que fundamentaram a concessao do reflgio, ndo mais subsiste


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L6815.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L6815.htm
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razdo para haver a protecdo por um terceiro Estado, pois esta ndo mais é
necessaria.”

Por outro lado, Barros (2013, p. 44) € muito eficaz ao explanar sobre a
proibicdo de repatriacdo do refugiado, também chamada de no-refoulement — ou ndo
devolucdo —, que configura um principio fundamental do direito internacional dos
refugiados. A propria Convencéao referente ao Estatuto dos Refugiados, de 1951, é
latente em seu artigo 33 — Proibicdo de expulsar e de repelir —, inciso 1, ao prever que
nenhum dos Estados contratantes “expulsara ou repelira um refugiado, seja de que
maneira for, para as fronteiras dos territérios onde a sua vida ou a sua liberdade sejam
ameacadas em virtude da sua raca, religido, nacionalidade, filiacdo em certo grupo
social ou opinides politicas.” Todavia, o inciso 2 do mesmo artigo € claro ao

estabelecer que:

Contudo, o beneficio da presente disposi¢cdo ndo podera ser invocado
por um refugiado que haja razdes sérias para considerar perigo para a
seguranca do pais onde se encontra, ou que, tendo, sido objecto de
uma condenacdo definitiva por um crime ou delito particularmente
grave, constitua ameaga para a comunidade do dito pais.

A mesma normativa internacional praticamente “equipara” os refugiados aos
cidaddos do pais no qual venha a obter reflgio. Tanto essa afirmacdo pode ser
considerada veridica que os artigos 12 a 30 da Convencao dos Refugiados de 1951

definem os direitos dos agentes nesta condicdo, haja vista que:

Todos os refugiados devem ser providos de papeis de identidade e de
documentos de viagem 0s quais permitam sair do pais.

Os refugiados devem receber o mesmo tratamento dispensado aos
nacionais do pais de acolhimento especialmente em relacdo aos
seguintes direitos: livre exercicio da religido e da educacao religiosa; livre
acesso aos tribunais, incluindo a assisténcia juridica; acesso a educacao
basica; acesso aos servicos publicos de ajuda e assisténcia; beneficios
advindos do seguro social; protecdo legal de propriedade intelectual, tais
como invengdes ou marcas registradas; protecdo legal da producéo
literaria, artistica e cientifica; tratamento igualitario por parte das
autoridades tributérias. (BARROS, 2013, p. 45)
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Barros (2013, p. 45-46) ainda explica que “os refugiados devem receber o
tratamento mais favoravel em relacdo aos nacionais dos paises estrangeiros”
especialmente em relacdo aos direitos que abarcam a livre associacao sindical, a
participacdo em outras organizacdes civis e beneficentes; e ao trabalho remunerado.

Nada obstante:

Os refugiados devem receber o tratamento mais favoravel possivel,
tanto quanto aquele dispensado aos estrangeiros que geralmente se
encontram na mesma situacdo, no que diz respeito aos seguintes
direitos: o direito a propriedade; o direito de exercer uma profisséo; o
direito ao trabalho autbnomo; acesso a moradia; acesso a educacgéo
superior. (BARROS, 2013, p. 47)

Até o momento ficou de facil absor¢cdo que as normativas existentes sobre a
questao abrangem os refugiados como um todo, deixando uma espécie de “lacuna
legal” no tocante aos refugiados/deslocados ambientais. Um olhar critico sobre a
Convencédo de 1951 também pode levar os mais nacionalistas a inferir que foram
oferecidos direitos em demasia a tais agentes e que isso poderia ser considerado
injusto com 0s nacionais patrios. Ora, ndo seria totalmente incoerente lancar luz

sobre esse inconformismo, mas convém primeiramente ter em mente que:

Estigmatizados e temerosos por suas vidas, tendo abandonado suas
casas, bens e meios de subsisténcia, e forgados a viver na pobreza e na
inseguranca constantes, essas pessoas Sa0 setores extremamente
vulneraveis da humanidade, carecendo de assisténcia, protecdo e solucéo
para seus problemas. Assim, nos Ultimos anos a dimensdo e extensao
desse problema, os seus sofrimentos humanos subjacentes, e seu impacto
sobre a paz e a seguranga internacionais fizeram, e com raz&o, que tais
deslocamentos gerassem grande preocupacéo internacional. E verdade
gue as emergéncias humanitarias desencadeadas apoés o fim da Guerra
Fria levou o Conselho de Seguranca da Organizacdo das Nag¢des Unidas a
considerar o problema dos refugiados e deslocados internos matéria
suscetivel de afetar a manutencdo da paz e da seguranca internacional, o
gue levou ao suporte e desenvolvimento de varias acdes humanitarias em
favor das populaces deslocadas, o que normalmente j& é empreendido
no ambito de operacdes de restabelecimento da paz.?! (IGLESIAS, 2001,
p.50)

21, Estigmatizados y temerosos por sus vidas, habiendo abandonado sus hogares, bienes y médios
de subsistencia y viéndose obligados a vivir en la indigencia y la inseguridad contante, esas
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Na pratica, segundo Ramalho (2011, p. 48) sabe-se que nem os refugiados
nos termos das Convengdes ja existentes “‘recebem o tratamento que seria
adequado e digno, pois até regularizar sua situacdo no pais acolhedor, pode passar
por diversos tipos de constrangimentos”, sendo certo que pode até mesmo “ter seu
direito de ir e vir cassado, sendo detido até que a situacao se regularize e seu status
se confirme.” Some-se a isso que os Estados, principalmente os mais ricos, “vém
adotando uma politica de imigracéo bastante rigida, devido aos ataques terroristas e
também pelo risco econémico, politico e social que se corre quando recebe-se um
namero consideravel de migrantes.”

Também nédo se pode desconsiderar, em que pese tal ponto ja ter sido
abordado, que néo s6 os refugiados ambientais, mas outras categorias de migrantes
carecem de um regime de protecdo internacional. Ramos (2011, p. 71) explica que
“‘de uma forma geral, contam apenas com uma protecao juridica reflexa, com base
em diplomas internacionais que compdem o0 acervo do Direito Internacional dos
Direitos Humanos.” Nao obstante, “a maioria dos migrantes, especialmente os
migrantes forcados, encontra-se em situacdo irregular”’, haja vista que, “ante a
auséncia de um sistema internacional de protecdo, fica a depender do esforgo

interno dos governos e da vontade politica dos Estados de origem ou destino”,

personas constituyen sector extremadamente vulnerable de la humanidad que necesita assistencia,
proteccién y una solucién a sus problemas. De ahi que durante l6s Ultimos afios la dimension vy el
alcance de este problema, el sufrimento humano subyacente, asi como su impacto sobre la seguridad
y la paz internacionales, han hecho, y com razén, que el desplazamento interno sea una cuestion que
preocupa mucho en el plano internacional. Em efecto, las emergencias humanitarias desencadeadas
tras el fin de la guerra fria condujeron a que el Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas
considerasse el problema de los refugiados y desplazados internos como cuestion susceptible de
afectar al mantenimiento de la paz y seguridad internacionales, respaldando el desarrollo de diversas
acciones humanitarias en favor de las poblaciones desplazadas, emprendidas ya en el marco de
operaciones de establecimiento de la paz, ya em relacién con las operaciones de consolidacion de la
paz



77

sendo estes, ndo raras vezes, “os principais responsaveis, direta ou indiretamente,
pela violacao e limitagdo de seus direitos fundamentais.”

Até aqui foi possivel ter uma ideia do panorama geral que abarca o Direito e
os deslocados/migrantes ambientais, mas nem sO de critica se reveste toda e
qualquer producdo cientifica. Ha que se mergulhar epistemologicamente num
contexto que busque solucbes para determinada probleméatica. Dai a necessidade

de se apresentar o topico a seguir.

4.1 Alternativas e discussodes internacionais

Em que pese a questdo que abrange os direitos humanos e os refugiados
ambientais receberem o devido tratamento mais a frente nesta pesquisa, ndo se

peca pela antecipacéo ao se dissertar que, segundo Schwartzman:

[...] ndo é possivel, em poucos anos, atender plenamente a este
desafio, mas é possivel pelo menos comecar a enfrenta-lo de maneira
correta. O texto da Declaracdo Universal dos Direitos Humanos de
1948, ao estabelecer que os direitos sociais devem ser garantidos “pelo
esforco nacional € a cooperacdo internacional’, de acordo com a
“organizagéo e recursos de cada Estado”, aponta para trés questdes
fundamentais: a relagdo deles com a economia, com 0s regimes
politicos e com os Estados Nacionais, considerando que a efetividade
desses direitos deve garantir o que se pode chamar de o minimo
existencial em matéria ambiental. (Apud SPAREMBERGER,;

BUHRING, 2010, p. 106)

Some-se a isso o posicionamento de Claro (2012, p. 59) no sentido de que o
“direito internacional atual carece de normativa especifica para os refugiados do
clima, mas permite proteger essa categoria de migrantes em normas gerais
encontradas, sobretudo no direito internacional dos direitos humanos.” Explica,

ainda, que na contemporaneidade existem trés principais propostas de tratados

internacionais especificos sobre o tema, “sendo que muitos paises, especialmente a
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Alianca dos Pequenos Paises Insulares (AOSIS, na sigla em inglés), tem promovido
debates nos foros internacionais a respeito do tema.” Também acredita que uma
protecdo juridica eficaz para os refugiados do clima ndo se fard apenas em
instrumentos juridico-internacionais existentes e futuros, “mas, sobretudo, em
politicas voltadas para a aceitacdo e a adaptacdo dessa categoria de migrantes,
caso seu destino seja mesmo o de migrar de sua morada de origem.”

Tenha-se em mente ainda que:

No ambito do IPCC?, um subcomité j& reconheceu que “‘nem a
Convencdo Quadro da ONU sobre Mudancas Climaticas nem o
Protocolo de Quioto incluem provisbes a respeito de assisténcia
especifica ou protecdo para aquelas pessoas que serdo diretamente
afetadas pelos efeitos das mudancas climaticas” (IASC, 2008). De fato,
as discuss6es em torno dos efeitos adversos das mudancas climaticas
sobre a populacao e os direitos dos “refugiados ambientais” nas ultimas
Conferéncias das Partes desses acordos (COPs) tém-se resumido aos
discursos e propostas apresentadas, sobretudo pela OASIS, porém sem
consequéncias significativas.

A propria ONU reluta em alterar o Estatuto dos Refugiados para incluir
as novas formas de reflgio e reconhecer os movimentos migratorios
induzidos pelas mudangas climéticas, sendo um dos motivos velados a
falta de estrutura da prépria organizacdo em prover auxilio humanitario
aos refugiados do clima. (CLARO, 2012, p. 59-60)

Ndo se pode perder de vista também que o direito internacional dos

refugiados ndo fica inerte frente a problematica que envolve os refugiados

ambientais, mas aparentemente as acdes ainda estdo limitadas a teoria, com muito

22 |PCC: Painel Intergovernamental sobre Mudangas Climaticas: “Criado pelo Programa das Nacgdes
Unidas para o Meio Ambiente para a Organizacdo Meteoroldgica Mundial com o fim de estudar
fendmenos ligados as mudancgas climéticas, o painel agrega 2,5 mil proeminentes cientistas de mais
de 130 paises. Atualmente comandado pelo indiano Rajendra Pachauri, o IPCC produz Relatérios de
Avaliacdo (ARs) baseados no conhecimento cientifico atual sobre as mudancas climaticas e estuda
os efeitos das mesmas, assistindo as Partes da Convencao. A fim de possibilitar a realiza¢cdo de um
trabalho abrangente, o IPCC tem trés grupos de trabalho (GT- I, Il e lll). O Grupo de Trabalho | avalia
0s aspectos cientificos do sistema climéatico e o fendmeno das alteragBes climaticas. O GT- |l
examina a vulnerabilidade dos sistemas humanos e naturais impactados pelas alteracdes climéaticas,
as consequéncias destas alteracdes, e busca maneiras de adaptar-se a elas. O GT- lll avalia o
potencial para mitigar alteracbes climaticas e limitar a emissdo de gases do efeito estufa.
Uma das descobertas mais importantes dos relatorios produzidos pelo grupo € a de que a Terra esta
sofrendo aumentos de temperatura além dos parametros conhecidos pela ciéncia e que existe uma
concentracdo de gases do efeito estufa que ultrapassa os padrdes histéricos. O anuncio destas
descobertas soou como um alerta para a humanidade. Disponivel em: <ttp://www.brasil.gov.br>.
Acesso em: 7 mai. 2013.
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pouco efeito pratico. Tal ramo do Direito busca, ainda, atribuir responsabilidade aos
paises que ndo tomam os devidos cuidados para evitar a degradacdo do meio
ambiente e, dessa forma, impedir a migracdo de seus cidaddos. Todavia, conforme
exposto, ainda ndo se tem algo de concreto que possa dar conta de um problema
gue cada vez mais toma contornos substanciais.

Sparemberger e Buhring (2010, p. 9) explicam que esbocam-se, nesse
contexto, especificamente no que tange ao direito internacional dos refugiados e das
ciéncias que estudam as migragcdes em geral, “modelos de sistemas internacionais
que, de alguma forma, estabelecem principios e diretrizes para o tratamento das
pessoas deslocadas.” Vao mais além ao colocar que “estes ensaios buscam atribuir
obrigacbes aos paises por causa da contribuicAo deles no agravamento dos
problemas ambientais”, mas ndao se pode descartar que “tais discussdes parecem
construir-se em torno de caminhos diferentes, ndo havendo ainda consenso para
possibilitar que esforgos sejam conjugados em torno de objetivos comuns.” E
ratificam o caréater teérico que abarca a problematica ao exporem que “entende-se
que a situacao dos migrantes ambientais, requerem, portanto, estudos e pesquisas
gue possam instigar e/ou subsidiar medidas eficazes de enfrentamento a esta
questao contemporanea.”

Os estudiosos do direito ambiental, provavelmente em sua totalidade, tém
ciéncia do importante papel desenvolvido na area pelo jurista francés Michel Prieur,
que atua de forma intensa junto ao CRIDEAU — Centro de Pesquisa Interdisciplinar
de Direito Ambiental e Planejamento Urbano. Em visita ao Brasil — Sao Paulo,
agosto de 2010 —, num Congresso Internacional intitulado “O novo direito ambiental
por Michel Prieur, este estudioso explanou sobre o projeto de convengéao

internacional que vem desenvolvendo com outros estudiosos do direito ambiental no
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sentido de atribuir status juridico aos agentes obrigados a buscar abrigo fora de seu
local de habitacdo em funcdo de catastrofe natural ou industrial, ou seja, 0s
refugiados ambientais. Ao ser entrevistado pelo site Observatorio Eco, Prieur

manifestou-se da seguinte forma:

[..] Quanto aos refugiados ambientais, apresentei um projeto de
convencgdo internacional que atribui um status juridico, de lei, as
pessoas que séo forcadas a abandonar seus locais devido a uma
catastrofe natural ou por causa de um catastrofe industrial.

Sdo pessoas que devem abandonar os locais onde vivem e
obrigadas a procurar acolhida em outro pais, ou mesmo dentro de
seus paises, de uma regido para outra; trata-se do direito deles a
alojamento, dignidade,agua, alimentos, resumidamente. Todos 0s
direitos humanos devem ser garantidos para essas pessoas
fragilizadas.

Estamos tentando sensibilizar os paises para que reconhecam a
categoria dessas pessoas, 0s deslocados ambientais, para que
essas pessoas possam ter 0s seus proprios direitos protegidos.

Esse documento ja circula nas organizagdes internacionais, nas
ONGs que defendem os direitos humanos, de meio ambiente, para
que esse projeto seja colocado na mesa das discussdes
internacionais. Existe urgéncia, pois 0 numero de pessoas
deslocadas por tragédias ambientais estd aumentando. [...] Existe
uma nova categoria de refugiados que merece o status de protecéo.
(Apud RAMALHO, 2011, p. 50-51)

Para os leigos no assunto a quantificacdo de Prieur pode aparentar exagero
ou mesmo maximizacao tendencial do problema em funcédo de seu posicionamento
frente a questdo ambiental, mas partir para essa linha de pensamento seria
ingenuidade, pois Mas (2010, p.174) explica que, em 2001, num Relatério Mundial
sobre Desastres, publicado pela Federacdo Internacional da Cruz Vermelha,
calculou-se que, “dentro de cinco anos, 50 milhdes de pessoas vao ser consideradas
refugiadas devido a problemas ambientais nas regiées onde vivem, e provavelmente
o total chegue a 150 milhdes até 2050.” O mesmo documento, que teve seu estudo

promovido com a participagao da Universidade das Nagdes Unidas estima que “hoje

ja existam tantos refugiados ambientais quanto pessoas forcadas a deixar suas
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casas por conta de disturbios politicos ou sociais, e que esse numero supera a
guantidade de migrantes por conta de guerras.”

Todavia, em que pese 0 posicionamento favoravel ao reconhecimento da
categoria “refugiados ambientais” ou “refugiados climaticos”, também é latente a
corrente contraria a tal estabelecimento, argumentando-se que tal postura poderia
comprometer o trabalho ja obtido em relacdo as outras categorias de refugiados.

A instituicdo estrangeira Environmental Justice Foundation (EJF)®, por

exemplo, é enféatica ao afirmar que:

N&o ha prazo legal internacionalmente reconhecido para as pessoas
que migram como resultado da degradacdo ambiental e das
mudancas climéticas. A nova definicao legal é necessaria para essas
pessoas, mas de uma forma que ndo venha a comprometer o
Estado, as percepgbes ou o tratamento dado aos refugiados no
abrigo da Convencéo de Genebra de 1951. [...] Refugiados também
implica um movimento transfronteirico, ao invés de “deslocados
internos”. Termos como “refugiado ambiental” ou “refugiado
climatico” nao tém como base no direito internacional uma situagao
gque exija o reconhecimento adicional se a protecdo deve ser
conferida as pessoas atingidas pela mudanca climatica?* (Apud MAS,
2010, p. 179)

23 A EJF Charitable Trust tornou-se uma instituicdo de caridade registrada desde 2011 na Inglaterra
e no Pais de Gales. Ela ndo tem fins lucrativos e é dirigida pelos diretores fundadores, Steve Trent e
Juliette Williams, que juntos tém mais de 40 anos de experiéncia em investigagcbes ambientais e de
direitos humanos, pesquisas e campanhas. Também tem uma equipe de pesquisadores, ativistas e
cineastas baseados em escritorios em Londres, Libéria e Serra Leoa. E apoiada por voluntarios e
especialistas que dedicam seu tempo para o trabalho pro bono em seus projetos. O trabalho de EJF é
supervisionado por um Conselho de Curadores que redne uma vasta experiéncia nas areas de
negécios, ética, direitos humanos e defesa do meio ambiente. Seus patronos sdo o explorador e
escritor Bento Allen; o autor lain Banks; a modelo, atriz e ativista Lily Cole; a atriz Emilia Fox; e a
artista Rachel Whiteread. “Nosso trabalho é levado a efeito por intermédio de doagdes de pessoas
fisicas e eventos de angariacdo de fundos dos quais participam; doa¢cBes de trusts e fundaces
privadas, parceiros de ONGs e governos; venda de camisetas, filmes e fotos; doacdes em espécie ou
atividades pro bono; apoio de empresas que compartilham de nossos valores e crenca de que todos
nds podemos dar um pouco, para mudar muita coisa”, afirma Benedict Allen. (Traduc&o livre). [s.a.].
About EJF. Disponivel em: <http://www.ejfoundation.org>. Acesso em: 8 mai. 2013.

24 climaticaThere is no internationally recognized legal term for people who migrate as a result of
environmental degradation and climate change. A new legal definition is required for these people and
one that does not compromise the status, perceptions or treatment of refugees under the 1951
Geneva Convention. [...] Refugee also implies a cross border movement, rather than “internal
displacement”. Terms such as “environmental refugee” or “climate refugee” have no basis in
international law, a situation which demands recognition if additional.
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Contudo, ndo ha que se desenvolver um pensamento extremamente
pessimista sobre a questdo, pois Sparemberger e Buhring (2010, p. 103) explicam
que, “nos ultimos anos, a discussdo sobre as pessoas deslocadas por razbes
ambientais tem ocupado espacos importantes dentro de organismos supranacionais,
resultando em avancos significativos quanto a esta matéria.” Também lecionam que,
‘ndo bastassem as diversas declaracdes internacionais que, em algum momento,
relacionam-se aos migrantes ambientais, outros documentos vém sendo produzidos,
especificamente, sobre o tema’, mas sao claras ao afirmar que “contudo, ainda nao
ha um acordo, aprovado em escala global, que possa ser usado como referéncia na
questao dos deslocados ambientais.”

Também né&o é possivel visualizar uma solucdo para o problema a curto
prazo, haja vista que, segundo Ramos (2011, p. 84), “nem a expressao ‘refugiados
ambientais’, nem a expressao ‘deslocados internos ambientais’ encontram guarida
no Direito Internacional vigente.” Este ndo “reconhece a categoria dos migrantes
ambientais para efeito de protecao e assisténcia.” Vao mais além ao acrescentar o
fato de haver uma forte “resisténcia por parte de Estados e de organizagOes
intergovernamentais no tocante a ampliacdo do alcance do atual sistema
internacional de protecéo a refugiados, bem como a criacdo de um novo instrumento
normativo vinculante.”

Ao que tudo indica o futuro ainda é uma incognita a respeito do tema
abordado nesta pesquisa, pois ndao se vislumbra uma solucdo para esse problema
que, conforme ja exposto, atinge milhdes de cidaddos e tende a se agravar
significativamente nos proximos séculos. Em que pese a resisténcia na adocao de
nova definicdo que abranja os ambientalmente atingidos, Claro (2012, p. 62) acredita

que, “mesmo diante da nomenclatura juridica internacional a respeito de quem pode
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ser considerado refugiado, ainda assim o termo refugiado ambiental € o mais
adequado”, haja vista que pode ‘“ilustrar a situacdo daquelas pessoas que [..]
buscam reflgio para garantir sua sobrevivéncia e dos membros de sua familia em
decorréncia de danos ambientais”, mesmo que estes impegam “temporaria ou
permanentemente condicdes adequadas de vida e do exercicio dos direitos
humanos mais elementares a todo cidadao.” A doutrinadora ainda ratifica que “o
reconhecimento juridico dos refugiados ambientais tem enfrentado resisténcia nos
ambitos politico e juridico internacionais”, ainda mais se for levado em conta que “os
Estados que sdo ou seréo receptores desses contingentes humanos ndo querem ou
nao podem assumir responsabilidades além daquelas ja assumidas em relacdo aos
demais imigrantes presentes em seu territério.”

Contudo, ha que se enxergar um ponto positivo nas discussdes que
frequentemente sdo retomadas para discutir a problematica ora em voga, pois
Ramalho (2011, p.48) explica que em 2008, na Polbnia, foi realizada pela
conferéncia organizada pela ONU para debater o relatério do ACNUR sobre
“Alteragdes Climaticas e Cenarios de Migragdes Forgadas”, que acenou com a
necessidade de efetivagdo definitiva do termo “refugiados ambientais”. Esse Alto
Comissariado ainda sugeriu a “instrumentalizagéo juridica para que fosse regulado
internacionalmente o status do refugiado ambiental”’, mas resta claro que referido

evento nao logrou sucesso no tocante a qualquer tratado internacional. Além disso:

Na 152 Conferéncia das Partes (COP15), realizada pela Convencgéo
do Clima, em dezembro de 2009, em Copenhagen, os Estados
perderam a oportunidade de definir a categoria e também acdes
concretas envolvendo deslocados em razdo do meio ambiente.
Durante as negociacfes que antecederam o COP15, os Estados
haviam reconhecido essa relacdo com a inclusdo de um paragrafo
sobre a migracdo e a realocacdo planejada dos ambientalmente
deslocados. Mas os paises envolvidos ndo demonstraram interesse
em ir a fundo na questdo. A postura omissiva se funda pelo temor do
impacto econémico e social face aos numeros alarmantes de futuros
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deslocados em razdo de calamidades humanas e naturais que
precisardo de protecdo internacional. Talvez temendo uma invasdo
em massa de migrantes ou pela falta de viabilidade politica,
enquanto se aguarda a criacio de um novo instrumento
internacional. (RAMALHO, 2011, p. 48-49)

Ramos (2011, p. 85) contribui em demasia com a discussao ao salientar que, “ao
lado da academia e dos institutos de pesquisa, merece ser salientado o esforgo das
organizagOes internacionais no aprofundamento do tema.” Explica ainda que “a
Organizagéo Internacional para Migragédo, em parceria com o Fundo de Populagao
das Nagbdes Unidas, [...] propbés uma definigdo usando a expressdo ‘migrantes
ambientais’.” Isso permitiria “sua adaptacdo a eventuais transformag¢des no Direito
Internacional e com o objetivo de auxiliar tomadores de decisédo e profissionais na
adocgao de responsabilidades e solugdes conjuntas.”

E necessério ter em mente que ndo basta os organismos internacionais de
defesa dos direitos dos cidaddos agirem positivamente em relacdo a questdo ora
estudada. Como bem colocado recentemente, o problema vai além do sentido de
solidariedade, pois envolve Estados com diferentes visdes acerca de seus pares
vizinhos, além do que possuem normas patrias especificas, que podem nao coadunar
com o que venha a ser definido em possiveis tratados internacionais.

Para uma elucidagdo da questdo, Trindade (1991, p.53-54) entende que na
hip6tese de existéncia de um eventual conflito entre direito internacional dos direitos
humanos e o direito interno “poder-se-ia imaginar, como primeira alternativa, a
adogdo do critério ‘lei posterior revoga lei anterior com ela incompativel’,
considerando a hierarquia constitucional dos tratados internacionais de direitos
humanos.” Porém, vai mais além ao entender que, “todavia, um exame mais
cauteloso da matéria aponta a um critério de solucédo diferenciado, absolutamente

peculiar ao conflito em tela, que se situa no plano dos direitos fundamentais”,
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mesmo porque “o critério a ser adotado se orienta pela escolha da norma mais
favoravel a vitima. Vale dizer, prevalece a norma mais benéfica ao individuo, titular
do direito.” Some-se a isso que “o critério ou principio da aplicagao do dispositivo
mais favoravel as vitimas é ndo apenas consagrado pelos proprios tratados
internacionais de prote¢cao dos direitos humanos”, haja vista que também encontra
apoio na pratica ou jurisprudéncia dos 6rgdos de supervisdo internacionais, isto &,
no plano de protecdo dos direitos humanos interagem o Direito Internacional e o
Direito Interno, “movidos pelas mesmas necessidades de protecao, prevalecendo as
normas que melhor protejam o ser humano, tendo em vista que a primazia é da
pessoa humana.”

De qualquer forma, ndo caberia apenas aos organismos internacionais
decidirem o futuro dos refugiados ambientais. Haveria que se obter a ratificacdo dos
paises, ou seja, um consenso internacional a respeito de tematica tdo polémica.
Também ndo se pode descartar que, segundo Ramalho (2011, p. 39), a
problematica em relacdo ao termo utilizado para definir esta categoria de pessoas,
aqui chamadas ‘“refugiados ambientais”, também gira em torno da questdo do
deslocamento intraestatal, “que ocorre quando apenas uma ou algumas regides do
pais de origem sdo ambientalmente afetadas e os habitantes dessas areas
deslocam-se internamente, ou seja, dentro de seu préprio pais.” E mais explicita a
autora ao explicar que, ainda assim, devem ser tratados de forma diferencial, pois a
mudanca pode ser permanente e “isso implica em todas as questdes relacionadas a
reassentamento. Incluir os deslocados internos no status de refugiados seguindo os
padroes da Convencao de 1951 ficaria inviavel.”

Até o momento foi possivel apreender que ha boa vontade de alguns

organismos internacionais em criar alternativas para a solucdo do problema que
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abarca os refugiados ambientais, além do que ndo se pode negar que diversas
discussbes em nivel mundial tém sido levadas a efeito no sentido de tentar
normatizar a questao.

O caminho € arduo e ingreme, mas ainda nao se visualiza uma solucéo para
tema tdo polémico, mesmo porque ndo se pode perder de vista a autonomia das
nacdes e as implicacdes que a migracdo em massa poderiam ocasionar aos paises
receptores.

De qualquer forma, a protecdo dos migrantes/deslocados ambientais carece
de efetivacdo, motivo pelo qual se dedicou o topico a seguir para tratar dos

fundamentos a engendrar referido suporte.

4.2 Fundamentos para protecdo dos migrantes/deslocados ambientais

Partindo-se do principio de que nado existe fundamentacdo legal para a
protecdo dos migrantes/deslocados ambientais, ha que se expor alguns
fundamentos que permitam o entendimento da necessidade de se amparar referidos
agentes, ja que 0s mesmos estdo a deriva num oceano de incertezas.

Todavia, convém entender também que, segundo Sparemberger e Bihring,
(2010, p. 102), a fragilidade do sistema se d& em virtude da inoperancia de suas
regras, que acabam por se tornar extremamente utopicas ante a prépria realidade,
“convertendo-se em principios de facil contorno, no momento de se aplicarem
decisbes de politica nacional, ou de se atentarem contra direitos de nacionais com
reflexos internacionais.” Nada obstante, referidas autoras explicam que “o direito
internacional dos direitos humanos funciona, em sua dinamica de sistema [...], como

capaz de preencher lacunas”, mas também “como sistema que, em conflito com as
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ordens nacionais, leva os tribunais a discussdo da aplicacdo dos direitos
internacionais dos direitos humanos em confronto com o direito interno.”

Martinez (apud Barros, 2011, p. 70) contribui com o debate ao fazer
comparacao sobre a protecdo do naufrago ambiental como terminologia secundaria
para o refugiado ambiental, no sentido de que aquele primeiro é “o sujeito de direitos
(p6s-moderno ou residente na modernidade tardia) que — ao que tudo indica — vai
viver escorado nas palafitas do direito do naufrago.” Explica, ainda, que “para estes
milhares de refugiados sem-teto, sem-patria, a soberania esta ancorada no
naufragio politico-ambiental e nas suas possiveis solucdes, via de regra, também so
encontradas apenas tardiamente.” E conclui dissertando que, “neste sentido,
portanto, o direito do naufrago ambiental € um direito planetario. Numa formula mais
simples, talvez, pudesse congregar campos tradicionais do direito, com o de asilo e
do naufrago.”

Os individuos que fogem de guerras recebem amparo pela legislacdo
internacional e, numa visdo bem coerente, tais agentes ndo se diferenciam muito
dos refugiados ambientais no que concerne a luta pela sobrevivéncia. Dai que, na
visdo de Sparemberger e Buhring, (2010, p. 98), a protecdo a estas pessoas foi
sistematizada durante o século passado, “ganhando forca apdés o término da
Segunda Guerra Mundial e a criagdo das Nag¢Oes Unidas, quando se instituiu o
primeiro acordo global para tratar do destino dos refugiados.” Todavia, convém frisar
que em nenhum momento sequer o0s problemas ambientais provocadores dos
deslocamentos foram apontados, “nem mesmo nos protocolos posteriormente
elaborados, até mesmo porque a quantidade de pessoas movimentadas por estas
razdes era incomparavelmente menor comparada a dos refugiados de guerra, por

exemplo.”
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Some-se a isso que:

O problema dos refugiados ambientais encontra-se inter-relacionado
com muitas das questdes urgentes com o que o mundo se confronta
atualmente; a protecéo dos direitos humanos, a resolucédo pacifica de
conflitos, a promocéo do desenvolvimento econdmico e institucional,
a conservacdo do meio ambiente e a gestdo da migracao
internacional. Para tratar o problema dos refugiados de forma
adequada € necessaria uma abordagem integrada e transdisciplinar
gue leve em contra, simultinea e sistematicamente, estas diversas
guestdes. (MIALHE; OLIVEIRA, 2012, p. 37)

Complementando a questdo, Mialhe e Oliveira (2012, p. 41) ainda ratificam
que “o problema da migracdo forcada vinculada ao meio ambiente ndo tem sido
tratado por instrumentos internacionais e sequer conceituada de maneira uniforme,
tendo somente recentemente chamado a atencdo dos internacionalistas.” E séo
enfaticos os autores quando finalizam no sentido de que ja esta mais que na hora de
“os juristas direcionarem suas atencbes para as causas e o0s sintomas dos
deslocamentos dos refugiados ambientais e apresentem, de lege ferenda, a redacéo
de novas e apropriadas normas internacionais sobre a matéria.”

N&o sdo apenas 0s autores retro citados que apontam problemas e clamam
por solucdes a respeito de tematica tdo urgente. Outros ja o fizeram e, ao que tudo
indica, novos doutrinadores também dissertardo sobre a questdo, mas
aparentemente os entraves por parte dos governos ainda serdo o principal entrave
no reconhecimento juridico dos refugiados ambientais.

Entre 0 que ja se manifestaram a respeito da tematica esta Bittar (2004,

p.124), para quem:

O grande problema que incomoda a efetivagdo dessa categoria de
direitos é exatamente o fato de, normalmente, possuirem uma
orientacdo francamente flexivel, que consente espaco para adesédo
ou ndo dos Estados, bem como se veicula por um conjunto de
principios e ndo de regras juridicamente dotadas de sancdo. Esses
fatores, aliados a outros politicos, diplomaticos e econdmicos,

inviabilizam, em parte, a proposta de transformacdo do cenario
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internacional numa arena de dialogo e compartilhamento de valores
multiculturais de interesse comum.

Gonzales (2012, p. 23-24) também apresenta sua parcela de contribuicdo ao
lecionar que, uma vez determinada a impossibilidade de redirecionar a protecdo as
pessoas, “que se ven obligadas a cruzar la frontera por una causa medioambiental a
la categoria de refugiado, parece que no existe en el marco internacional otra figura
en la que pudiera tener acomodo esta situacién.”?® E resgata a autora no sentido de
qgue vale lembrar a tendéncia legislativa que levou a criacdo das figuras dos asilo e
do refugio, que “si bien ha sido objeto de numerosas criticas doctrinales ha sido
amparada por gran parte de los Ordienamentos juridicos estatales, pues su
regulacion se ha vinculado de forma tradicional a los ordienamentos internos de los
Estados.”

Comparato (2004, p.224) explica que atualmente se reconhece globalmente
independer a que a vigéncia dos direitos humanos e sua declaracdo em
constituicoes, leis e tratados internacionais, “exatamente porque se esta diante de
exigéncias de respeito a dignidade humana, exercida contra todos os poderes
estabelecidos, oficiais ou ndo.” Complementa no sentido de que a doutrina juridica
contemporanea distingue “os direitos humanos dos direitos fundamentais, em virtude
de estes ultimos serem justamente os direitos humanos consagrados pelo Estado
como regras constitucionais escritas.” Para o autor fica claro que a mesma distingao
ha de ser admitida no ambito do direito internacional e ja se reconhece, alias, de ha
muito, “que a par dos tratados ou convengdes, o direito internacional € também

constituido pelos costumes e 0s principios gerais de direito, como declara o Estatuto

25 [...] que séo obrigadas a atravessar a fronteira por uma causa ambiental a categoria de refugiados, parece
gue ndo hé internacionalmente outra figura em que esta situagdo poderia ser encaixada. (Tradugdo livre)

26 [..] embora tenha sido muito criticada pela doutrina, tem sido adotada por muitos dos
ordenamentos legais dos Estados, haja vista que sua regulamentacdo tem sido associada
tradicionalmente aos ordenamentos internos das nag6ées. (Traducéo livre)
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da Corte Internacional de Justica (art. 38).” E finaliza exclamando que “ora, os
direitos definidos na Declaracdo de 1948 correspondem, integralmente, ao que o
costume e os principios juridicos internacionais reconhecem, hoje, como exigéncias
basicas de respeito a dignidade humana.”

E preciso ter em mente que esta nocdo, segundo Sparemberger e Biihring
(2010, p. 102) induz a crenca na “possibilidade de o sistema normativo dos direitos
humanos renovar-se sempre que a nogao de ‘dignidade inerente a todos os
membros da familia humana’ mudar”, haja vista que, “uma vez que a elaboragao de
normas tem em mente consolidar a dignidade fundamental do ser humano: a fonte
dos seus direitos positivados.” Nada obstante e, consequentemente, a formulagao
positivada destes Direitos Humanos “deve ser mutavel, na medida em que os
conceitos de dignidade dos seres humanos individuais ou coletivos alteram-se em
consequéncia de mudancgas operadas no contexto social.” Sob essa o6tica, muito
embora os tratados internacionais tenham contetdo obrigatério, gerando direitos aos
seus beneficiarios, “nada impede uma nova formulagao, seja pela sua inclusdo em
algum texto legal futuro, seja por via da interpretacado das expressdes empregadas.”
Assim, é possivel extrair de tal posicionamento que “os direitos sdo uma construcéo
histérica. A concep¢ado contemporanea dos direitos humanos é marcada atualmente
pela universalidade e indivisibilidade.”

No tocante a universalidade, cabe deixar claro que ela:

[...] clama pela extensdo universal dos direitos humanos, sob a
crenca de a condicdo de pessoa torna-se o requisito Unico para a
titularidade de direitos, considerando o ser humano como
essencialmente moral, dotado de unicidade existencial e dignidade. A
indivisibilidade é a garantia dos direitos civis e politicos como
condicdo para a observancia dos direitos sociais e econbmicos.
Nesta perspectiva, pode-se concluir que, quando um desses direitos
€ violado, os demais também o0 sdo. Os direitos humanos compdem,
assim, uma unidade indivisivel, interdependente e inter-relacionada.
A concepcdo universal dos direitos humanos decorre da ideia de
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ineréncia, a significar que estes direitos pertencem a todos os
membros da espécie humana, sem qualquer distin¢do, fundados em
atributos inerentes aos seres humanos ou na posicao social por eles
ocupada. Tendo por base tais pressupostos entende-se que 0S
migrantes ambientais requerem, neste momento, uma atencdo
especial por parte dos cientistas sociais. (PIOVESAN, 2006, p. 373)

Retomando a necessidade de protecdo aos refugiados ambientais, tem-se
que, segundo Sparemberger e Buhring (2010, p. 106), o grande desafio da
atualidade e de todos os paises hoje “no que se refere as questdes climaticas, bem
como a problemética dos deslocados, migrantes por tais motivos, esta situado na
area social.” Explica melhor ao dissertar que o problema reside em como assegurar
os direitos sociais das populacfes deslocadas; de que forma os paises receptores e
emissores “atenderao os direitos sociais da populagdo com a urgéncia necessaria e
demandada, pois isto pressupfe o investimento em recursos econdémicos, humanos
e institucionais”, mesmo porque “sabe-se que a exigéncia de desfrutar de
determinadas discussdes que garantam uma vida saudavel e digna, sem
dependéncia de outrem, tem certo consenso nas sociedades atuais.”

Ndo se pode perder de vista que os refugiados ambientais apresentam
caracteristicas e motivacbes diferenciadas daqueles atores elencados na
Convencao de Genebra de 1951 e, sob essa oOtica, devem ser entendidos também
de forma diferenciada, mas com o mesmo tratamento dado aos outros tipos de
refugiados. Cardoso e Castro (2012, p. 137) sao muito eficazes quando explicam
que os refugiados ambientais “ndao estdo fugindo de conflito armado ou de
perseguicdes politicas. Fogem da miséria, da fome, da seca, da desertificacdo, dos
terremotos, vulcoes, tsunamis, dentre outras catastrofes naturais.” Complementam a
guestdo quando explanam que os sobreviventes de tais catastrofes naturais — alie-
se aqui os oriundos de acidentes ambientais — fazem jus a chance de viver com o

minimo de dignidade. “Assim, proteger o refugiado ambiental é reconhecer o seu
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direito a vida, contudo, somente assegurar sua permanéncia no pais nao é lhe
garantir esse direito.”

Silva e Prates (2009, p. 21) seguem na mesma esteira dos autores retro
citados, pois entendem que se reconhece que a pessoa, para viver dignamente,
necessita de determinadas condi¢gdes “que possibilitem, além da sobrevivéncia
bioldgica, o seu desenvolvimento como ser social, capaz de fazer escolhas e de ser
protagonista da sua propria histéria.” Assim, existem certas “necessidades
individuais e coletivas a serem satisfeitas para a pessoa se desenvolver de acordo
com a sua natureza humana, sendo, por isso, consideradas universais.”

Cabe ainda buscar o auxilio de Schwartzman (apud Sparemberger; Buhring,
2010, p. 106) para entender a necessidade de se envidar esforcos no sentido de que
tal posicionamento ndo fique relegado apenas a teoria, haja vista ndo ser possivel,
em poucos anos, “atender plenamente a este desafio, mas € possivel pelo menos
comecar a enfrentd-lo de maneira correta.” Referido autor se embasa no texto da
Declaragéo Universal dos Direitos Humanos de 1948, para explicar que os direitos
sociais devem ser garantidos “pelo esfor¢o nacional e a cooperagéao internacional”,
de acordo com a “organizagao e recursos de cada Estado”. Sob essa 6tica, aponta o
autor trés questdes fundamentais ligadas aquela importante Declaracdo, ou seja, “a
relacdo deles com a economia, com 0s regimes politicos e com os Estados
Nacionais, considerando que a efetividade desses direitos deve garantir o que se
pode chamar de o minimo existencial em matéria ambiental.”

E de se inferir que até o momento foi possivel apreender um pouco de base
tedrica a respeito dos fundamentos que devem ser levados em consideracédo no que
concerne a protecao dos migrantes/deslocados ambientais, mas ndo se pode perder

de vista que existem dois principios que também podem ser utilizados na busca



93

dessa protecéo, ou seja, o da solidariedade e o da responsabilidade, assunto este

gue sera melhor trabalhado no tépico a seguir.

4.2.1 A utilizacéo dos principios da solidariedade e da responsabilidade

Quando se vincula os principios em epigrafe ao contexto dos refugiados
ambientais, ha que se levar em conta que o primeiro diz respeito propriamente aos
refugiados, ou seja, os mesmos devem ser tratados com dignidade, ter seus direitos
humanos respeitados e, também, h& que se ser solidario com tais agentes. Ja, no
caso do principio da responsabilidade, este se refere basicamente ao Estado — mas
também envolve a sociedade civil como um todo —, que ndo tomou as providéncias
necessarias para evitar a catastrofe ambiental ou a alteracdo climatica; que pecou
pela negligéncia, imprudéncia ou omissdo, mesmo tendo ciéncia de que seu
posicionamento iria incidir em fator prejudicial aos seus cidadaos.

De qualquer forma, a doutrina ndo € suficientemente aguda para forcar as
nacdes a tomarem providéncias reparatérias ou mesmo que levem em consideragao
a dignidade da pessoa humana. E preciso que o direito positivo cumpra tal funcao,
pois qualquer operador do Direito sabe que a pressao legal é a maior responsavel
por evitar a instalacdo de um caos generalizado.

Bueno (2012, p. 20) expOe que cabe ao Direito contribuir, no sentido de
construir uma estrutura “que oferegca protecdo, mecanismos ou medidas que
minimizem os efeitos dos deslocamentos e que possa garantir aos ‘refugiados’
tratamento em conformidade com o principio da Dignidade da Pessoa Humana.” Vai
mais além ao advertir que, de forma isolada, politicas publicas, promulgacéo de leis,

criacao de algumas normas ou um conjunto de conceitos, “nao solucionam o
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problema dos ‘refugiados ambientais’; estas medidas devem ser empregadas
conjuntamente e estarem fundadas nos valores e principios que norteiam a
sociedade.”
O posicionamento doutrinario retro exposto é ratificado quando se parte do
principio que:
Por outro lado, também n&o parece suficiente pensar um sistema de
protecdo especifico para os migrantes ambientais tendo como base
exclusivamente a protecdo e a assisténcia humanitéaria que, de fato, é
medida necessaria € mais imediata, mas pode n&o representar a solugao
mais adequada ou a mais duradoura para os casos concretos. E dificil
conceber um sistema de protegéo aos “refugiados ambientais” sem levar

em conta a progressiva vinculacéo entre a protecéo dos direitos humanos
e do meio ambiente. (RAMOS, 2011, p. 73)

Some-se a isso a postura teorica de Bicudo (apud Milesi, 2013, p.15) a
entender que, “na perspectiva da solidariedade e da acolhida, da abertura e da
construcdo de uma sociedade solidaria, € basico ter presente que os refugiados e
refugiadas”, além dos migrantes, obviamente, “sdo pessoas que devem ser
respeitadas em virtude de sua dignidade e que seus direitos derivam desta condicao
de ‘seres humanos’ como todos e todas nds.” Ainda € enfatico ao explicar que “se
assim efetivamente esta for a nossa real convicgao, concluiremos que seus direitos
humanos ndo podem sofrer variacdes pelo simples fato de passarem de um pais
para outro ou de uma regiao a outra.”

Para Bueno (2012, p. 20), portanto, a proposicao de alternativas e eventuais
solugdes deve ser alicercada “em técnicas como a ponderagéo ou harmonizagéo de
valores e principios como o da Solidariedade devem reger os relacionamentos entre
os Estados, e entre os particulares.” Em sua linha de raciocinio propde que
“principios como da Proporcionalidade deve orientar a elaboracdo de medidas que

possam responsabilizar os Estados.”
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Conforme exposto, ha que se considerar que a problematica ndo atinge um
namero infimo de agentes sociais, mas uma legido de pessoas que merecem ser
tratadas com respeito e dignidade. Dai a absorver, a titulo de ilustracdo quantitativa,

que:

Por um lado, observa-se que as situacBes que geram fluxos de
refugiados previstas na convengdo sdo especificas e bem mais
restritas do que as causas que geram o deslocamento interno. Nesse
sentido, é possivel identificar a tendéncia de que, em termos
guantitativos, a categoria de refugiados tradicionais seria bastante
inferior a de deslocados internos.

Os dados estatisticos oficiais confirmam essa tendéncia. O ACNUR,
no relatorio Tendéncias Globais 2008, contabilizou: 42 milhdes de
pessoas forcadamente deslocadas, das quais 15,2 milhdes sé&o
refugiados, 827 mil solicitantes de asilo e 26 milhdes deslocados
internos, sendo que aproximadamente 25 milhdes receberam
protecdo ou assisténcia pelo ACNUR, dos quais 10,5 milhdes de
refugiados e 14,4 milhdes de deslocados internos. Diante desses
nameros, pode-se concluir que o nimero de deslocados internos e a
demanda humanitaria dai decorrente é significativamente maior que
a dos refugiados. (RAMOS, 2011, p. 72)

Ora, em gue pese o0 numero de refugiados ambientais ser inferior ao numero
de deslocados internos, ndo se pode inferir que uma ou outra categoria mereca mais
ou menos respeito a dignidade. Ambas passam por situacdes, como ja exposto, de
mazela humana e, sob essa Otica, carecem do respeito ao principio da
solidariedade. Mas o que viria a ser um principio no sentido juridico da questao?

De Placido e Silva (2002, p. 639) explica com maestria que no sentido
notadamente no plural, “significa normas elementares ou 0s requisitos primordiais
instituidos como base, como alicerce de alguma coisa.” Também leciona que eles
‘revelam o conjunto de regras ou preceitos, que se fixam para servir de norma a
toda espécie de acao juridica, tragando, assim, a conduta a ser tida em qualquer
operacdo juridica.” Aprofunda mais a questdo ao explanar que “desse modo,
exprimem sentido mais relevante que o da prépria norma ou regra juridica”, haja

vista que “mostram-se a propria razdo fundamental de ser das coisas juridicas,
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convertendo-as em perfeitos axiomas.” E finaliza no sentido de que “nem sempre os
principios se inscrevem nas leis. Mas, porque servem de base ao Direito, sdo tidos
como preceitos fundamentais para a pratica do Direito e protegcado aos direitos.”

Cabe aqui buscar o auxilio de Bueno (2012, p. 20-21) para compreender que,
‘para que se estabelecam medidas efetivas no que tange a protecéo aos ‘refugiados
ambientais’ é indispensavel que se observe e respeite o principio da solidariedade”,
sendo certo que referido principio € consagrado pela Constituicdo brasileira de 1988,
e determina que “um dos objetivos fundamentais do Estado consiste na formacéo de
uma sociedade livre, justa e solidaria. Desta forma o legislador confere status de
principio constitucional a Solidariedade.” Mas ndao se pode confundir solidariedade
com altruismo, pois “no Artigo 225, o legislador dispde que todos tém direito a um
meio-ambiente sadio e equilibrado, e que tém o dever de preserva-lo para as
presentes e futuras geragdes”, o que leva ao entendimento de que “o principio deve
ser entendido como um dever, uma obrigacdo imposta pela Constituicdo Federal e
nao, simplesmente, como um ato de caridade.” Além disso, leve-se em conta que
nao degradar o meio ambiente, mas “tomar medidas positivas a fim da preservacao
ambiental é dever, ndo somente do poder publico e da coletividade, mas extensiva,
também aos particulares.”

Entretanto, em que pese tais colocagbes, Mas (2010, p. 180) explica que “a
experiéncia dos ultimos anos mostra que catastrofes inesperadas e/ou degradacao
ambiental deslocam um numero crescente de pessoas.” Todavia, mesmo diante de
tal realidade, “ndo se coloca atencao suficiente nos multiplos desafios para o
combate ao desrespeito aos direitos humanos, normalmente o que esses migrantes
enfrentaram durante o deslocamento.” Explica que nao raras vezes “tais violagdes

aos direitos humanos refletem o resultado de politicas inadequadas ou ineficazes,
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devido a falta de consciéncia dos Estados e dos agentes humanitarios e dos direitos
humanos.” Dai a necessidade de que “instituicdes democraticas proporcionem as
condi¢cBes necessarias para uma vida comum e cidaddos comprometam-se com tais
situagdes”, mesmo porque O que importa ndo é a homogeneidade ou a
heterogeneidade da populacdo, tampouco a identidade ou diferenca cultural ou
religiosa, “mas a exigéncia de que todos compartilhem um compromisso com as
instituicdes democraticas.”

Bueno (2012, p. 21) acirra ainda mais o debate ao explicar que “o obijetivo
maior de qualquer solucdo para os ‘refugiados ambientais’ deve ser manter a
integridade de todos os individuos”, mesmo porque a Carta Magna patria, “em seu
artigo 1.°, inciso lll, consagra a dignidade da pessoa humana como principio
fundamental do Estado Democratico de Direito.” Sob essa o6tica “o conceito de
dignidade da pessoa humana, € submetido a frequentes mudancas e estd em
permanente processo de construgao.”

Porém, configura ledo engano imaginar que o conceito de dignidade deve ser

levado em conta apenas por parte do Estado. Cabe a todo e qualquer cidadao

particular primar pela sua consecucao, ja que, segundo Martins (2012):

[...] constitui qualidade inerente de cada pessoa humana que a faz
destinataria do respeito e protecdo tanto do Estado, quanto das
demais pessoas, impedindo que ela seja alvo ndo s6 de quaisquer
situacdes desumanas ou degradantes, como também garantindo-lhe
direito de acesso a condigBes existenciais minimas. (apud BUENO,
2012, p. 21)

Para Souza (2010, p. 72), “os refugiados e os deslocados internos precisam
ser vistos como o produto da discriminacdo e da intolerancia politica, econdmica,
social ou religiosa.” Para o autor, “ndo € opgéao ser refugiado, mas uma condi¢gao

material concreta, em que as pessoas sao colocadas involuntariamente, quando um
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ou mais de seus direitos sdo-lhes negados” e, sob essa 6tica, a busca de solucgdes,
tanto para a questao que envolve os refugiados quanto os deslocados internos é um
“desafio para o Brasil e para todas as nacbes do planeta que deverao, antes de
tudo, conscientizar-se do problema ético e moral que ele envolve, na medida em que
0 que esta em jogo € a dignidade humana.” Fique claro que viver com dignidade
significa ter os valores humanos basicos respeitados em quaisquer circunstancias,
“ainda que nao haja lei que os abrigue, o que implica ir além do ordenamento
juridico e adentrar a solidariedade, na humanizacdo das relacbes como
caracteristicas do humano.”

A doutrina é relativamente pacifica ao entender que,

[..] direitos minimos devam ser garantidos aos ‘refugiados
ambientais” pelo Estado e pela sociedade [...]. A dignidade s6 estara
assegurada quando todos tiverem uma vida saudavel, o que passa
necessariamente pela qualidade, seguranca e equilibrio do ambiente
onde a vida humana esta sediada. Portanto, a dignidade da pessoa
humana é um direito inerente a todos, independentemente de
nacionalidade, raca, ou religido, bastando a existéncia do ser
humano como ‘requisito’ para tal. (BUENO, 2013, p. 21-22)

A titulo de ilustracdo, convém consultar Souza (2010, p. 64) para aferir que
“atualmente o Brasil conta com mais de 30 organiza¢Bes que constituem as Redes
de Protecdo aos refugiados e deslocados internos e estdo presentes em quase
todos os estados.” Quantifica, ainda, que “também sao parte das Redes de Protecéo
individuos dispostos a compatrtilhar sua solidariedade com os refugiados.” E finaliza
explicando que o ACNUR tem ainda parcerias com a “Secretaria Especial de
Politicas de Promocgéo da Igualdade Racial (SEPPIR), a Secretaria Especial de
Politicas para Mulheres e com os ministérios da Saude, Educacdo, Trabalho e
Desenvolvimento Social.”

Ressalte-se ainda que:
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A ONU revela que os desalojados em seus proprios paises tornam- se
mais susceptiveis a miséria e a ataques criminosos, sendo que a lei
internacional ndo oferece efetiva protecéo a esses grupos sociais. Esse €
um dos principais agravantes do fendmeno. Embora se reconheca a
necessidade da cria¢éo de leis para tipificar a figura do deslocado interno,
acOes efetivas nessa direcdo nos parecem distantes visto que sua
criacdo acarretara em 6nus para os Estados envolvidos, sobretudo de
ordem financeira e custo social.

O que se observa no ambito governamental € uma presséo no sentido de
situar a figura do deslocado interno no ambito econdmico, como aquele
gue busca nos centros urbanos desenvolvidos uma melhor qualidade de
vida. O fato de ndo reconhecé-los segundo 0 que 0s caracteriza
desobriga os governos de responsabilizar-se pela questéo.
Reconhecemos que a questao dos refugiados e dos deslocados internos
traz em seu bojo problemas sociais, econémicos, politicos e, portanto, de
grande complexidade para os governos e a sociedade, o que nos faz crer
gue os embates sobre a questao irdo durar ainda por muito tempo.
Contudo, também ¢é fato a urgéncia em se agir preventivamente em
relacdo & problemética, para que ndo se incorra em catastrofes de outras
naturezas que demandaréo um custo ainda maior e, o pior, com medidas
remediativas. De meu ponto de vista, ndo bastard a integracdo entre
politicas solidarias para um encaminhamento devido da questdo, mas um
compromisso politico muito mais amplo, que envolva investimento
econdmico, vontade politica e, sobretudo, uma mudanca de postura
frente aos refugiados e deslocados internos que deve eliminar a
discriminacéo, incorporando-os de forma inclusiva como estabelecidos,
guebrando a relacdo estabelecidos-outsiders. (SOUZA, 2010, p. 72)

No que ao principio da responsabilidade, salutar se torna consultar
inicialmente Bueno (2012, p. 22) para apreender que a Carta Maior péatria de 1988
foi precedida e influenciada por acordos, convencdes e declaracbes relativas a
protecdo, dentre outros bens juridicos, do meio-ambiente, consagrando “como
garantia fundamental a pessoa humana, o direito ao ambiente ecologicamente
equilibrado, conferindo como objetivo e tarefa do Estado a protegédo deste.” Assim,
sobre a responsabilidade estatal concernente a questédo dos refugiados ambientais,
convém ter em mente que esta deve ser “entendida como uma resposta, uma
satisfacado por parte do Estado.” Resgata que, inicialmente, “a responsabilidade era
considerada de maneira subjetiva; atualmente, é tratada de forma objetiva com
relagdo aos danos ambientais, ou seja, é dever do ‘agente’ assumir todos os riscos

gerados pela atividade concerne empreendida.”
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Ramos (2011, p. 125) também é muito eficaz ao defender “a necessidade de
um novo compromisso global fundado em bases mais amplas, equilibrando-se a
atribuicdo de responsabilidades aos Estados - com base no principio das
responsabilidades comuns, porém diferenciadas”, além da responsabilidade de toda
“a comunidade internacional, com base no principio da solidariedade, que possa
assim conferir uma protegcdo internacional sem discriminacdo aos ‘refugiados
ambientais’.”

Pode-se sem o0 menor temor aqui utilizar-se dos conceitos doutrinarios
expostos por Bueno (2012, p. 24) que, baseada nos conhecimentos de Freitas
(2010), entende que “a responsabilidade civil ambiental no ordenamento brasileiro
tem natureza objetiva, 0 que, portanto, dispensa a verificacdo de culpa do agente
causador do dano.” Além disso, “a verificagcdo da acdo ou omissdo do agente, o
nexo causal, e o dano efetivo, bastam para que se configure a responsabilizacdo e o
dever de reparagao”, o que leva ao entendimento de que “cabe ao Estado atuar de
maneira nao-excessiva, violando os direitos fundamentais, nem omissiva, nao
promovendo, ou promovendo de forma insuficiente o direito fundamental ao meio-
ambiente”, ja que referidas “acées ou omissdes por parte do Estado ensejam sua
responsabilizacdo, inclusive no sentido de reparar eventuais danos causados a
individuos.”

Some-se a isso a visao de que:

Partiendo pues de la concientizacion que se h& operado respecto del
fendbmeno de los desplazados internos, la Comunidad internacional
debe ahora velar por que se apliquen sistematicamente los Principios
Rectores, cuya observancia es necessaria en las situaciones de
desplazamiento interno. Ha llegado el momento de ir mas alla de las
meras respuestas y acordar um marco juridico e institucional claro
gue permita proteger a las personas internamente desplazadas. Su
precaria situacion pone de manifiesto la urgencia de traducir los
marcos normativos e institucionales que se han creado hasta el
presente en una proteccion y asistencia efectiva sobre el terreno.
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Este es el reto al que se enfrentam en los proximos afos el
Representante para los Desplazados Internos y sus sécios en el
sistema de las Naciones Unidas, las organizaciones regionales, las
ONG vy los agentes gubernamentales. Es el reto al que en definitiva
se enfrenta la Cominidad internacional, tal y como se expressa en la
Declaracion Del Milenio al reconocer “la responsabilidad colectiva de
respetar y defender los principios de la dignidad humana, la igualdad
y la equidad en el plano mundial”, y “un deber que cumplir respecto
de todos los habitantes del planeta, en especial los mas
vulnerables”.?” (IGLESIAS, 2001, p.50)

Convém ainda buscar subsidios em Canotilho (apud Bueno, 2012, p. 23) para
entender que se deve deslocar a problematica relacionada ao meio ambiente do
campo dos direitos, “ultrapassando o individualismo, para o campo dos deveres
fundamentais, a fim de se promover uma responsabilizacdo dos entes publicos e dos
cidadaos.” Mesmo se levando em conta que o fato do ambiente, constitucionalmente
considerado, ser tarefa e fim do Estado constitui norma vinculativa, subtraindo,
portanto, “a disponibilidade do poder estadual a decisédo sobre a protegdo ou nao
protecdo do ambiente.”

Bueno (2012, p. 23) ainda explica que, segundo a doutrina, é dever do Estado
“adotar medidas de protecédo para com o meio-ambiente, e manter-se em constante

atualizacdo, no sentido de estar sempre aperfeicoando e adequando os

instrumentos juridicos necessarios a devida protecao ambiental.”

Fensterseifer (2010) também segue a mesma linha de raciocinio ao entender que:

27 Partindo-se da conscientizacdo que tem sido tomada no tocante ao fenémeno dos deslocados, a
comunidade internacional deve agora garantir a aplicacdo consistente dos principios orientadores,
cujo cumprimento é necessario em situacdes de deslocamento interno. E tempo de ir além de meras
respostas, promovendo a instalacdo de quadro juridico-institucional claro e que permita proteger os
deslocados internos. A situacdo precéaria atual mostra a urgéncia em se traduzir as estruturas
politicas e institucionais criadas, indo ao encontro de uma proteccéo eficaz e assistencial no campo
em questdo. Este é o desafio que enfrentard nos proximos anos, o representante sobre pessoas
internamente deslocadas e seus parceiros, ass Nac¢des Unidas, as organizacdes regionais, as ONGs
e agentes do governo. E o desafio que finalmente a comunidade internacional enfrentara, fazendo
valer o que expressa a Declaracdo do Milénio ao reconhecer a "responsabilidade coletiva para
defender os principios da dignidade humana, igualdade e equidade em nivel global” e "dever de
respeitar todos os habitantes do planeta, especialmente os mais vulneraveis." (Traducao livre)
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Os deveres de protecdo do Estado contemporéneo estéo alicercados
no compromisso constitucional assumido pelo ente estatal [...] no
sentido de tutelar e garantir nada menos do que uma vida digna aos
seus cidadaos, [...] De acordo com tal premissa, a implantacdo das
liberdades e garantia fundamentais [...] pressupde uma acéo positiva
(e ndo apenas negativa) dos poderes publicos, no sentido de
remover os “obstaculos” de ordem econémica, social e cultural que
impecam o pleno desenvolvimento da pessoa humana. (apud
BUENO 2012, p. 23)

A doutrina, de acordo com Bueno (2012, p. 24), ao discorrer sobre a
responsabilidade do Estado, ndo raras vezes refere-se ao principio da
proporcionalidade, sendo certo que referido principio, “implica a vedagao do excesso
e, ao mesmo tempo, da inoperancia do Estado.” Ndo obstante, o principio “abrange
tanto a protecdo positiva (atitude desarrazoada por parte do Estado, por exemplo)
guanto a protecédo frente a omissfes estatais (tutela insuficiente ou inexiste de um
direito fundamental).”

Sob essa 6tica, convém deixar claro que:

A ocorréncia de fatos como enchentes e desabamentos podem, mesmo
gue indiretamente, estar atrelados & acdo ou omissdo do Estado. Vale
dizer: quando o poder publico, sabendo das consequéncias do
desmatamento ndo toma medidas, por exemplo, como aumentar a
fiscalizagdo e a fim de coibir os causadores do dano, o Estado comete
um ato omissivo. Por outro lado, na ocorréncia de fatos como abalos
sismicos, claro esta que, nao tem relagéo alguma com a¢éo ou omissao
humana; logo ndo se pode responsabilizar o Estado por esses danos.
[...] Quando direitos fundamentais sdo violados, em consequéncia de
uma atitude ou por falta desta, surge da responsabilidade
extracontratual entre o Estado e o particular, a relagdo causal. A
responsabilidade deve ser interpretada a luz do direito contemporéaneo e
considerando o modelo de Estado Socioambiental, que caracteriza a
responsabilidade do Estado no sentido de reparar os danos sofridos as
pessoas. (BUENO 2012, p. 24)

Ramos (2011, p. 128) vem a complementar a discussao quando explica que
‘o desenraizamento humano provocado pelas mudangas ambientais globais pode
ser visto sob dupla perspectiva na seara da responsabilidade internacional”, ou seja,

“como violagao direta do compromisso - que obriga a todos, independentemente de



103

fazerem parte de tratados especificos - de cooperar para a protecdo e manutencao
do equilibrio ambiental”’, o que incide na consequente violagdo dos compromissos
“assumidos no ambito dos direitos humanos, entre os quais podem ser destacadas
as questdes relativas a nacionalidade, familia, trabalho, residéncia, cultura e todos
os direitos que relacionados a uma existéncia digna.”

Para finalizar o debate, cabe ressaltar que os refugiados ambientais néo
carecem apenas de normas internacionais baseadas nos principios de direitos
humanos internacionais e que venham a reger a questdo, mas necessitam, também,
do direito positivo interno sobre o tema por parte dos paises receptores. E a caréncia
nao se da apenas nesses dois ambitos, pois ainda precisam de politicas sociais que
Ihes propiciem a vivéncia — e a convivéncia — de forma digna, mas ndo sem o
compromisso com o pais receptor e, assim, sentirem in locu o verdadeiro sentido
dos principios da solidariedade e da responsabilidade.

Finda a exposicdo tedrica desta pesquisa, acredita-se que foi possivel

transmitir alguns conhecimentos a respeito do tema adotado.
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CONSIDERACOES FINAIS

Um dos primeiros pontos tratados no contexto da presente pesquisa diz
respeito a dificuldade de o Direito Internacional Publico alterar a Convengédo de
Genebra de 1951 para nela incluir a questdo ambiental no contexto dos refugiados.

Sob essa 6tica, esperar das nacdes que o refugiado ambiental venha a ser
reconhecido como agente com necessidades especificas significa almejar que os
paises ratifiquem ou compactuem com uma nhova normativa internacional de
protecao a tais atores.

Assim, é salutar as nacdes se familiarizem com a situacdo, pois ndo se
vislumbra no horizonte solucdo tdo facil para uma problematica que sé tende a
aumentar.

E necesséaria uma conscientizacdo geral nos aspectos ético e moral no
sentido de que a situacdo do refugiado ambiental € um problema que precisa de
solucdo. Ninguém cresce sonhando um dia ser um refugiado, quicd um refugiado
ambiental. O ser humano almeja a estabilidade econdmica e a constituicdo de
familia em seu solo patrio. Procurar ajuda na condicdo de refugiado ambiental € uma
consequéncia de fendmenos antrépicos ou mesmo naturais.

O proprio Preambulo da Declaracdo Universal dos Direitos Humanos é
enfatico ao afirmar que se deve considerar que o “reconhecimento da dignidade
inerente a todos os membros da familia humana e de seus direitos iguais e
inalienaveis é o fundamento da liberdade, da justica e da paz no mundo.” Vai mais
além tal texto ao reconhecer que “os Estados-Membros se comprometeram a
desenvolver, em cooperacdo com as Nacbes Unidas, o respeito universal aos

direitos humanos e liberdades fundamentais e a observancia desses direitos e
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liberdades”, além do que devem reconhecer que “o desprezo e o desrespeito pelos
direitos humanos resultaram em atos barbaros que ultrajaram a consciéncia da
Humanidade e que o advento de um mundo em que os homens gozem de liberdade
de palavra, de crenca e da liberdade de viverem a salvo do temor e da necessidade
foi proclamado como a mais alta aspiragdo do homem comum.”

Ora, viver dignamente significa ter ao menos as condicdes minimas de
sobrevivéncia, mesmo sem qualquer normativa a promover tais condicfes. Nao se
pode ficar preso ao ordenamento juridico quando uma categoria de cidadaos
necessita de ajuda e estd a mercé um problema em que nédo tiveram a menor
participacdo para levar a efeito sua ocorréncia.

N&o se afirma aqui que € desnecessaria a legitimacao, por meio da norma, da
ajuda aos refugiados ambientais. Muito pelo contrario, o0 que se afirma é gque as
nacdes tém a obrigacdo ético-moral de compactuar com a problematica e permitir o
reconhecimento de tais atores. Nao importa se o refugiado ambiental é, também, um
refugiado econdmico, pois em muitos casos as duas situagcdes caminham
paralelamente.

E de dominio pulblico que o terremoto que atingiu o Japdo em 11/03/2011
gerou tsunamis violentos e foi responsavel pela perda de milhares de vidas e
destruicdo de boa parte da costa nordeste daquele pais. A tragédia ainda incidiu em
vazamento nuclear e uma catéstrofe ambiental foi instalada no pais, principalmente
na cidade de Fukushima, onde ocorreu o vazamento de material radioativo. Ninguém
ouviu falar em refugiados ambientais japoneses procurando guarida em outros
paises. Alias, o que se viu foi uma total reconstrucdo alguns meses apos o ocorrido,
alternativa 6bvia para um pais que goza de condicbes materiais, operacional

especializado e recursos financeiros.



106

Dai que, quando se pretende desvirtuar o carater do refugiado ambiental em
funcdo de sua condicdo econbmica, buscam-se subterfagios para uma ma-vontade
de plano, ou seja, a criacdo de empecilhos no prestigio da categoria facilita em muito
0 ndo reconhecimento da mesma.

Destaque-se que, aparentemente, as nacdes mais ricas pretendem trabalhar
sempre no contexto da ajuda humanitaria, ou seja, enviando temporariamente
suprimentos, medicamentos ou mesmo operacional civil ou militar para as regifes
devastadas. Raramente — ou nunca — se houve falar em abrir as fronteiras para
receber populacdes desesperadas e cientes de que suas vidas estdo em risco.

Além disso, foi possivel perceber nesta pesquisa as dificuldades que os
organismos internacionais possuem em reconhecer os refugiados ambientais nos
termos da Convencdo de Genebra de 1951. Frise-se, também, que outras
Convencdes foram realizadas e em todas elas a teméatica ndo teve solucdo. Nao
existe organismo internacional que ndo tenha seres humanos que 0s representem.
Ao que tudo indica esses mesmos seres “humanos” ndo estdo agindo com a
humanidade necessaria.

Boa-vontade e vontade politica sdo mais que suficientes para resolver o
problema que aflige os refugiados ambientais. Ndo configura trabalho hercileo a
alteracdo da Convencédo de Genebra de 1951, mas o que falta € um pouco mais de
senso humanitario dos governantes e representantes no momento de discutir e
decidir sobre a questao.

A maior parte dos paises goza dos louros de terem aderido a Declaracao
Universal dos Direitos Humanos, mas quando se busca realmente verificar em

algumas situagbes o sentido humanitario toma contornos nada agradaveis, pois
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faltam compromisso e investimento econdmico, além de uma alteracdo postural
frente a esses agentes ambientalmente afetados.

Alias, se o caso € de incompatibilidade de caracteristicas com a nomenclatura
‘refugiado”, que se altere entdo a terminologia para o que bem se entender:
‘cidaddos ambientalmente afetados”, “agentes vitimas do meio ambiente
degradado”, “deslocados ambientais transfronteirigos”, ndo importa. O que ndo pode
ocorrer € verificar uma legido de desesperados relegados a maestria de discursos
internacionais vazios, preconceituosos e sem nenhuma iniciativa.

Permitir a mazela humana que aflige os refugiados ambientais é compactuar
com a violacdo dos direitos humanos, mesmo porque a questdo que 0s envolve
apresenta nova conotacdo quando se junta o social com ambiental. Ignorar os
problemas psicoldgicos que atingem tais atores significa dar de ombros para um
bem juridico de fundamental importancia.

A abordagem no tocante aos refugiados ambientais deve ser integrada,
envolvendo a norma propriamente dita, mas com a participagéo efetiva dos estados,
dos agentes governamentais e ndo governamentais. Enfim, ha que se desenvolver
uma forga-tarefa na quais todos participem e promovam sua parcela de contribuicéo,
guer seja com o0 investimento maci¢co de recursos ou mesmo com a abertura de
fronteiras para recepcéo de tais cidadaos.

O tempo estd passando e o futuro € uma incognita. Os paises que hoje
resistem na solugédo do problema podem ser os mesmos que venham a produzir
futuramente uma legido incomensuravel de refugiados ambientais. Desrespeito ao
meio ambiente, arsenal bélico de grande potencial destrutivo, crises econémicas
internacionais, enfim, o “futuro a Deus pertence”, mas o presente pode ser

solucionado pelo homem, desde que haja interesse e boa vontade politica.
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Anexo 1 - CONVENGAO RELATIVA AO ESTATUTO DOS REFUGIADOS (1951)*

CONVENQAO RELATIVA AO ESTATUTO DOS REFUGIADOS (1951)°
As Altas Partes Contratantes,

Considerando que a Carta das Nacdes Unidas e a Declaracdo Universal dos Direitos
Humanos aprovada em 10 de dezembro de 1948 pela Assembleia Geral afirmaram o
principio de que os seres humanos, sem distincdo, devem gozar dos direitos humanos e das
liberdades fundamentais,

Considerando que a Organizacdo das Nacgdes Unidas tem repetidamente manifestado a sua
profunda preocupacao pelos refugiados e que ela tem se esforcado por assegurar a estes o
exercicio mais amplo possivel dos direitos humanos e das liberdades fundamentais,

Considerando que é desejavel rever e codificar os acordos internacionais anteriores
relativos ao estatuto dos refugiados e estender a aplicacdo desses instrumentos e a
protecdo que eles oferecem por meio de um novo acordo,

Considerando que da concesséao do direito de asilo podem resultar encargos indevidamente
pesados para certos paises e que a solugdo satisfatoria dos problemas cujo alcance e
natureza internacionais a Organizagdo das Na¢des Unidas reconheceu, ndo pode, portanto,
ser obtida sem cooperagéo internacional,

Exprimindo o desejo de que todos os Estados, reconhecendo o carater social e humanitario
do problema dos refugiados, facam tudo o0 que esteja ao seu alcance para evitar que esse
problema se torne causa de tensao entre os Estados,

Notando que o Alto Comissario das Na¢des Unidas para os Refugiados tem a incumbéncia
de zelar pela aplicacdo das convengfes internacionais que assegurem a protecdo dos
refugiados, e reconhecendo que a coordenacéo efetiva das medidas tomadas para resolver
este problema dependeré da cooperagéo dos Estados com o Alto Comissario,

Convieram nas seguintes disposi¢des:

Capitulo |

DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° - Definig&o do termo "refugiado”

A. Para os fins da presente Convencao, o termo "refugiado” se aplicara a qualquer pessoa:

1) Que foi considerada refugiada nos termos dos Ajustes de 12 de maio de 1926 e de 30 de
junho de 1928, ou das Convencdes de 28 de outubro de 1933 e de 10 de fevereiro de 1938
e do Protocolo de 14 de setembro de 1939, ou ainda da ConstituicAo da Organizag&o
Internacional dos Refugiados;

As decisfes de inabilitacdo tomadas pela Organizacéo Internacional dos Refugiados durante
o periodo do seu mandato, ndo constituem obstaculo a que a qualidade de refugiados seja
reconhecida a pessoas que preencham as condi¢des previstas no paragrafo 2 da presente
secao;



2) Que, em consequéncia dos acontecimentos ocorridos antes de 1° de janeiro de 1951 e
temendo ser perseguida por motivos de raca, religido, nacionalidade, grupo social ou
opinides politicas, se encontra fora do pais de sua nacionalidade e que ndo pode ou, em
virtude desse temor, ndo quer valer-se da protecdo desse pais, ou que, se nao tem
nacionalidade e se encontra fora do pais no qual tinha sua residéncia habitual em
consequéncia de tais acontecimentos, ndo pode ou, devido ao referido temor, ndo quer
voltar a ele.

No caso de uma pessoa que tem mais de uma nacionalidade, a expresséo "do pais de sua
nacionalidade" se refere a cada um dos paises dos quais ela é nacional. Uma pessoa que,
sem razao valida fundada sobre um temor justificado, ndo se houver valido da protecao de
um dos paises de que € nacional, ndo sera considerada privada da prote¢do do pais de sua
nacionalidade.

B. 1) Para os fins da presente Convencéo, as palavras "acontecimentos ocorridos antes de
1° de janeiro de 1951", do art. 1°, se¢éo A, poderdo ser compreendidas no sentido de ou

a) "acontecimentos ocorridos antes de 1° de janeiro de 1951 na Europa"; ou
b) "acontecimentos ocorridos antes de 1° de janeiro de 1951 na Europa ou alhures™;

e cada Estado Contratante fara, no momento da assinatura, da ratificacdo ou da adeséo,
uma declaragéo precisando o alcance que pretende dar a essa expressao do ponto de vista
das obrigacdes assumidas por ele em virtude da presente Convencao.

2) Qualquer Estado Contratante que adotou a férmula a) poderd em qualquer momento
estender as suas obrigacdes adotando a férmula b) por meio de uma notificagcéo dirigida ao
Secretério-Geral das Nag6es Unidas.

C. Esta Convencdo cessara, nos casos abaixo, de ser aplicavel a qualquer pessoa
compreendida nos termos da seg¢éo A, acima:

1) se ela voltou a valer-se da protecdo do pais de que é nacional; ou
2) se havendo perdido a nacionalidade, ela a recuperou voluntariamente; ou

3) se adquiriu nova nacionalidade e goza da protecdo do pais cuja nacionalidade adquiriu;
ou

4) se se estabeleceu de novo, voluntariamente, no pais que abandonou ou fora do qual
permaneceu por medo de ser perseguido; ou

5) se, por terem deixado de existir as circunstancias em consequéncia das quais foi
reconhecida como refugiada, ela ndo pode mais continuar a recusar valer-se da prote¢éo do
pais de que € nacional;

Contanto, porém, que as disposi¢des do presente paragrafo ndo se apliguem a um refugiado
incluido nos termos do paragrafo 1 da secédo A do presente artigo que pode invocar, para
recusar valer-se da protecdo do pais de que € nacional, razGes imperiosas resultantes de
perseguicbes anteriores;



6) tratando-se de pessoa que n&o tem nacionalidade, se, por terem deixado de existir as
circunstancias em consequéncia das quais foi reconhecida como refugiada, ela estd em
condicBes de voltar ao pais no qual tinha sua residéncia habitual;

Contanto, porém, que as disposi¢des do presente paragrafo ndo se apliquem a um refugiado
incluido nos termos do paragrafo 1 da secdo A do presente artigo que pode invocar, para
recusar voltar ao pais no qual tinha sua residéncia habitual, razdes imperiosas resultantes
de perseguicdes anteriores.

D. Esta Convencdo nao sera aplicavel as pessoas que atualmente se beneficiam de uma
protecdo ou assisténcia da parte de um organismo ou de uma instituicdo da Nacdes Unidas
que nao o Alto Comissario da Nagfes Unidas para refugiados.

Quando esta protecdo ou assisténcia houver cessado, por qualquer razdo, sem que a sorte
dessas pessoas tenha sido definitivamente resolvida de acordo com as resolucbes a ela
relativas adotadas pela Assembleia Geral das NagbBes Unidas, essas pessoas se
beneficiardo de pleno direito do regime desta Convencéao.

E. Esta Convencdo ndo sera aplicAvel a uma pessoa considerada pelas autoridades
competentes do pais no qual esta pessoa instalou sua residéncia como tendo os direitos e
as obrigacdes relacionados com a posse da nacionalidade desse pais.

F. As disposi¢des desta Convencgdo ndo serdo aplicaveis as pessoas a respeito das quais
houver razbes sérias para pensar que:

a) elas cometeram um crime contra a paz, um crime de guerra ou um crime contra a
humanidade, no sentido dos instrumentos internacionais elaborados para prever tais crimes;

b) elas cometeram um crime grave de direito comum fora do pais de refagio antes de serem
nele admitidas como refugiados;

c) elas se tornaram culpadas de atos contrarios aos fins e principios das Na¢des Unidas.

Art. 2° - ObrigacgOes gerais

Todo refugiado tem deveres para com o pais em que se encontra, 0s quais compreendem
notadamente a obrigagcdo de se conformar as leis e regulamentos, assim como as medidas
tomadas para a manutencao da ordem publica.

Art. 3° - Nao discriminacéo

Os Estados Contratantes aplicardo as disposi¢cdes desta Convencdo aos refugiados sem
discriminacao quanto a raca, a religido ou ao pais de origem.

Art. 4° - Religido

Os Estados Contratantes proporcionardo aos refugiados em seu territério um tratamento ao
menos tdo favoravel quanto o que é proporcionado aos nacionais no que concerne a
liberdade de praticar a sua religido e no que concerne a liberdade de instrucéo religiosa dos
seus filhos.



Art. 5° - Direitos conferidos independentemente desta Convencgéao

Nenhuma disposicdo desta Convencdo prejudicard o0s outros direitos e vantagens
concedidos aos refugiados, independentemente desta Convencao.

Art. 6° - A expressao "nas mesmas circunstancias"

Para os fins desta Convencéao, os termos "nas mesmas circunstancias" implicam que todas
as condicdes (e notadamente as que se referem a duracao e as condi¢cdes de permanéncia
ou de residéncia) que o interessado teria de preencher, para poder exercer o direito em
causa, se ele ndo fosse refugiado, devem ser preenchidas por ele, com excecdo das
condicbes que, em razdo da sua natureza, nao podem ser preenchidas por um refugiado.

Art. 7° - Dispensa de reciprocidade

1. Ressalvadas as disposi¢des mais favoraveis previstas por esta Convengdo, um Estado
Contratante concedera aos refugiados o regime que concede aos estrangeiros em geral.

2. Apos um prazo de residéncia de trés anos, todos os refugiados se beneficiardo, no
territério dos Estados Contratantes, da dispensa de reciprocidade legislativa.

3. Cada Estado Contratante continuard a conceder aos refugiados os direitos e vantagens
de que jA gozavam, na auséncia de reciprocidade, na data de entrada em vigor desta
Convencéo para o referido Estado.

4. Os Estados Contratantes considerardo com benevoléncia a possibilidade de conceder
aos refugiados, na auséncia de reciprocidade, direitos e vantagens além dos de que eles
gozam em virtude dos paragrafos 2 e 3, assim como a possibilidade de fazer beneficiar-se
da dispensa de reciprocidade refugiados que nao preencham as condicGes previstas nos
paragrafos 2 e 3.

5. As disposi¢tes dos paragrafos 2 e 3 acima se aplicam assim as vantagens mencionadas
nos artigos 13, 18, 19, 21 e 22 desta Convencgdo como aos direitos e vantagens que ndo sao
por ela previstos.

Art. 8° - Dispensa de medidas excepcionais

No que concerne as medidas excepcionais que podem ser tomadas contra a pessoa, 0S
bens ou os interesses dos nacionais de um Estado, os Estados Contratantes ndo aplicardo
tais medidas a um refugiado que seja formalmente nacional do referido Estado unicamente
em razdo da sua nacionalidade. Os Estados Contratantes que, pela sua legislacdo, nédo
podem aplicar o principio geral consagrado neste artigo concederdo, nos casos apropriados,
dispensa em favor de tais refugiados.

Art. 9° - Medidas provisorias

Nenhuma das disposicdes da presente Convencdo tem por efeito impedir um Estado
Contratante, em tempo de guerra ou em outras circunstancias graves e excepcionais, de
tomar provisoriamente, a propésito de uma pessoa determinada, as medidas que este
Estado julga indispensaveis a seguranca nacional, até que o referido Estado determine que
essa pessoa é efetivamente um refugiado e que a continuacéo de tais medidas é necessaria
a seu proposito no interesse da seguranca nacional.



Art. 10 - Continuidade de residéncia

1. No caso de um refugiado que foi deportado no curso da Segunda Guerra Mundial,
transportado para o territério de um dos Estados Contratantes e ai resida, a duracdo dessa
permanéncia forcada sera considerada residéncia regular nesse territorio.

2. No caso de um refugiado que foi deportado do territério de um Estado Contratante no
curso da Segunda Guerra Mundial e para ele voltou antes da entrada em vigor desta
Convencdo para ai estabelecer sua residéncia, o periodo que precede e 0 que segue a essa
deportacdo serdo considerados, para todos os fins para os quais é necessaria uma
residéncia ininterrupta, como constituindo apenas um periodo ininterrupto.

Art. 11 - Maritimos refugiados

No caso de refugiados regularmente empregados como membros da equipagem a bordo de
um navio que hasteie pavilhdo de um Estado Contratante, este Estado examinara com
benevoléncia a possibilidade de autorizar os referidos refugiados a se estabelecerem no seu
territério e entregar-lhes documentos de viagem ou de os admitir a titulo temporario no seu
territorio, a fim, notadamente, de facilitar a sua fixagdo em outro pais.

Capitulo 1l
SITUACAO JURIDICA
Art. 12 - Estatuto pessoal

1. O estatuto pessoal de um refugiado seré regido pela lei do pais de seu domicilio, ou, na
falta de domicilio, pela lei do pais de sua residéncia.

2. Os direitos adquiridos anteriormente pelos refugiados e decorrentes do estatuto pessoal,
e notadamente 0s que resultam do casamento, serdo respeitados por um Estado
Contratante, ressalvado, sendo o0 caso, o cumprimento das formalidades previstas pela
legislacdo do referido Estado, entendendo-se, todavia, que o direito em causa deve ser dos
que seriam reconhecidos pela legislacdo do referido Estado se o interessado ndo se
houvesse tornado refugiado.

Art. 13 - Propriedade mével e imével

Os Estados contratantes concederdo a um refugiado um tratamento tdo favoravel quanto
possivel, e de qualquer maneira um tratamento que nao seja desfavoravel do que o que é
concedido, nas mesmas circunstancias, aos estrangeiros em geral, no que concerne a
aquisicao de propriedade mével ou imével e a outros direitos a ela referentes, ao aluguel e
aos outros contratos relativos a propriedade movel ou imoével.

Art. 14 - Propriedade intelectual e industrial

Em matéria de protecdo da propriedade industrial, notadamente de invenc¢des, desenhos,
modelos, marcas de fabrica, nome comercial, e em matéria de protecdo da propriedade
literaria, artistica e cientifica, um refugiado se beneficiar4, no pais em que tem sua
residéncia habitual, da protecao que € conferida aos nacionais do referido pais. No territorio



de qualquer um dos outros Estados Contratantes, ele se beneficiara da protecdo dada no
referido territério aos nacionais do pais no qual tem sua residéncia habitual.

Art. 15 - Direitos de associacdo

Os Estados Contratantes concederdo aos refugiados que residem regularmente em seu
territdrio, no que concerne as associacdes sem fins politicos nem lucrativos e aos sindicatos
profissionais, o tratamento mais favoravel concedido aos nacionais de um pais estrangeiro,
nas mesmas circunstancias.

Art. 16 - Direito de estar em juizo

1. Qualquer refugiado terd, no territorio dos Estados Contratantes, livre e facil acesso aos
tribunais.

2. No Estado Contratante em que tem sua residéncia habitual, qualquer refugiado gozara do
mesmo tratamento que um nacional, no que concerne ao acesso aos tribunais, inclusive a
assisténcia judiciaria e a isencdo da cautio judicatum solvi.

3. Nos Estados Contratantes outros que ndo o que tem sua residéncia habitual, e no que
concerne as questdes mencionadas no paragrafo 2, qualquer refugiado gozar4d do mesmo
tratamento que um nacional do pais no qual tem sua residéncia habitual.

Capitulo 111
EMPREGOS REMUNERADOS
Art. 17 - Profissdes assalariadas

1. Os Estados Contratantes daréo a todo refugiado que resida regularmente no seu territério
o tratamento mais favoravel dado, nas mesmas circunstancias, aos nacionais de um pais
estrangeiro no que concerne ao exercicio de uma atividade profissional assalariada.

2. Em qualquer caso, as medidas restritivas impostas aos estrangeiros ou ao emprego de
estrangeiros para a prote¢cdo do mercado nacional do trabalho ndo serdo aplicaveis aos
refugiados que ja estavam dispensados na data da entrada em vigor desta Convencéo pelo
Estado Contratante interessado, ou que preencham uma das seguintes condigdes:

a) contar trés anos da residéncia no pais;

b) ter por cénjuge uma pessoa que possua a nacionalidade do pais de residéncia. Um
refugiado ndo poderd invocar o beneficio desta disposi¢cdo no caso de haver abandonado o
cbnjuge;

c) ter um ou Vérios filhos que possuam a nacionalidade do pais de residéncia.

3. Os Estados Contratantes considerardo com benevoléncia a ado¢cdo de medidas tendentes
a assimilar os direitos de todos os refugiados no que concerne ao exercicio das profissdes
assalariadas aos dos seus nacionais, e em particular para os refugiados que entraram no
seu territério em virtude de um programa de recrutamento de mao de obra ou de um plano
de imigracao.



Art. 18 - Profissfes ndo assalariadas

Os Estados Contratantes darédo aos refugiados que se encontrarem regularmente no seu
territorio tratamento tdo favoravel quanto possivel e, em todo caso, tratamento ndo menos
favoravel do que o que é dado, nas mesmas circunstancias, aos estrangeiros em geral, no
que concerne ao exercicio de uma profissdo ndo assalariada na agricultura, na industria, no
artesanato e no comércio, bem como a instalacédo de firmas comerciais e industriais.

Art. 19 - Profissdes liberais

1. Cada Estado dara aos refugiados que residam regularmente no seu territério e sejam
titulares de diplomas reconhecidos pelas autoridades competentes do referido Estado e que
desejam exercer uma profissao liberal, tratamento tdo favoravel quanto possivel, e, em todo
caso, tratamento ndo menos favoravel do que é dado, nas mesmas circunstancias, aos
estrangeiros em geral.

2. Os Estados Contratantes fardo tudo o que estiver ao seu alcance, conforme as suas leis e
constituicdes, para assegurar a instalagéo de tais refugiados nos territorios outros que ndo o
territério metropolitano, de cujas relagfes internacionais sejam responsaveis.

Capitulo IV
BEM-ESTAR
Art. 20 - Racionamento

No caso de existir um sistema de racionamento ao qual esteja submetido o conjunto da
populacdo e que regularmente a reparticdo geral dos produtos que ha escassez, 0s
refugiados serdo tratados como 0s nacionais.

Art. 21 - Alojamento

No qgue concerne ao alojamento, os Estados Contratantes dardo, na medida em que esta
questdo seja regulada por leis ou regulamentos, ou seja, submetida ao controle das
autoridades publicas, aos refugiados que residam regularmente no seu territério, tratamento
tdo favoravel quanto possivel e, em todo caso, tratamento ndo menos favoravel do que o
que é dado, nas mesmas circunstancias, aos estrangeiros em geral.

Art. 22 - Educacéo publica

1. Os Estados Contratantes daréo aos refugiados o mesmo tratamento que aos nacionais no
gue concerne ao ensino primario.

2. Os Estados Contratantes dardo aos refugiados um tratamento tdo favoravel quanto
possivel, e em todo caso ndo menos favoravel do que o que é dado aos estrangeiros em
geral, nas mesmas circunstancias, quanto aos graus de ensino além do primario e
notadamente no que concerne ao acesso aos estudos, ao reconhecimento de certificados
de estudos, de diplomas e titulos universitarios estrangeiros, a isencao de direitos e taxas e
a concessao de bolsas de estudo.



Art. 23 - Assisténcia publica

Os Estados Contratantes daréo aos refugiados que residam regularmente no seu territério o
mesmo tratamento em matéria de assisténcia e de socorros publicos que é dado aos seus
nacionais.

Art. 24 - Legislacdo do trabalho e previdéncia social

1. Os Estados Contratantes daréo aos refugiados que residam regularmente no seu territério
0 mesmo tratamento dado aos nacionais no que concerne aos seguintes pontos:

a) Na medida em que estas questbes sdo regulamentadas pela legislacdo ou dependem das
autoridades administrativas: a remuneragédo, inclusive adicionais de familia quando estes
adicionais fazem parte da remuneracéo, a duracdo do trabalho, as horas suplementares, as
férias pagas, as restricbes ao trabalho doméstico, a idade minima para o emprego, 0
aprendizado e a formacado profissional, o trabalho das mulheres e dos adolescentes e o
gozo de vantagens proporcionadas pelas convencgdes coletivas.

b) A previdéncia social (as disposi¢Oes legais relativas aos acidentes do trabalho, as
moléstias profissionais, & maternidade, a doenca, a invalidez, a velhice e ao falecimento, ao
desemprego, aos encargos de familia, bem como a qualquer outro risco que, conforme a
legislacdo nacional, esteja previsto em um sistema de previdéncia social), observadas as
seguintes limitagdes:

i) pode haver medidas apropriadas visando a manutencdo dos direitos adquiridos e dos
direitos em curso de aquisi¢ao;

ii) disposi¢cbes particulares prescritas pela legislacdo nacional do pais de residéncia e
concernentes aos beneficios ou fracdes de beneficios pagaveis exclusivamente dos fundos
publicos, bem como as pensdes pagas as pessoas que ndo preenchem as condi¢bes de
contribuicdo exigidas para a concessédo de uma penséo normal.

2.) Os direitos a um beneficio pela morte de um refugiado em virtude de um acidente de
trabalho ou de uma doenca profissional ndo seréo afetados pelo fato de o beneficiario residir
fora do territério do Estado Contratante.

3. Os Estados Contratantes estenderdo aos refugiados o beneficio dos acordos que
concluiram ou vierem a concluir entre si, relativamente & manutencédo dos direitos adquiridos
ou em curso de aquisicdo em matéria de previdéncia social, contanto que os refugiados
preencham as condi¢Bes previstas para 0s nacionais dos paises signatarios dos acordos em
questao.

4. Os Estados Contratantes examinardo com benevoléncia a possibilidade de estender, na
medida do possivel, aos refugiados, o beneficio de acordos semelhantes que estdao ou
estardo em vigor entre esses Estados Contratantes e Estados ndo contratantes.

Capitulo V

MEDIDAS ADMINISTRATIVAS

Art. 25 - Assisténcia Administrativa



1. Quando o exercicio de um direito por um refugiado normalmente exigir a assisténcia de
autoridades estrangeiras as quais ndo pode recorrer, os Estados Contratantes em cujo
territério reside providenciardo para que essa assisténcia lhe seja dada, quer pelas suas
proprias autoridades, quer por uma autoridade internacional.

2. As autoridades mencionadas no paragrafo 1 entregardo ou fardo entregar, sob seu
controle, aos refugiados, os documentos ou certificados que normalmente seriam entregues
a um estrangeiro pelas suas autoridades nacionais ou por seu intermédio.

3. Os documentos ou certificados assim entregues substituirdo os atos oficiais entregues a
estrangeiros pelas suas autoridades nacionais ou por seu intermédio, e fardo fé até prova
em contrario.

4. Ressalvadas as excecdes que possam ser admitidas em favor dos indigentes, 0s servicos
mencionados no presente artigo poderdo ser retribuidos; mas estas retribuicbes seréo
moderadas e de acordo com o que se cobra dos nacionais por servigos analogos.

5. As disposicfes deste artigo em nada afetardo os artigos 27 e 28.
Art. 26 - Liberdade de movimento

Cada Estado Contratante daré aos refugiados que se encontrem no seu territério o direito de
nele escolher o local de sua residéncia e de nele circular, livremente, com as reservas
instituidas pela regulamentacdo aplicavel aos estrangeiros em geral nas mesmas
circunstancias.

Art. 27 - Papéis de identidade

Os Estados Contratantes entregardo documentos de identidade a qualquer refugiado que se
encontre no seu territorio e que nao possua documento de viagem valido.

Art. 28 - Documentos de viagem

1. Os Estados Contratantes entregardo aos refugiados que residam regularmente no seu
territério documentos de viagem destinados a permitir-lhes viajar fora desse territério, a
menos que a isto se oponham razdes imperiosas de seguranca nacional ou de ordem
publica; as disposicfes do Anexo a esta Convencédo se aplicardo a esses documentos. Os
Estados Contratantes poderdo entregar tal documento de viagem a qualquer outro refugiado
gue se encontre no seu territério; dardo atencdo especial aos casos de refugiados que se
encontre em seu territorio e que ndo estejam em condi¢gbes de obter um documento de
viagem do pais de sua residéncia regular.

2. Os documentos de viagem entregues nos termos de acordos internacionais anteriores
pelas Partes nesses acordos serdo reconhecidos pelos Estados Contratantes, e tratados
como se houvessem sido entregues aos refugiados em virtude do presente artigo.

Art. 29 - Despesas fiscais
1. Os Estados Contratantes ndo submeterdo os refugiados a direitos, taxas, impostos, de

qualquer espécie, além ou mais elevados do que os que s&o ou serdo dos seus nacionais
em situacdo anélogas.



2. As disposicdes do paragrafo anterior ndo se opdem a aplicacdo aos refugiados das

disposicbes das leis e regulamentos concernentes as taxas relativas a expedicdo aos
estrangeiros de documentos administrativos, inclusive papéis de identidade.

Art. 30 - Transferéncia de bens

Cada Estado Contratante permitira aos refugiados, conforme as leis e regulamentos do seu
pais, transferir os bens que trouxeram para o seu territério, para o territério de outro pais no
gual foram admitidos a fim de nele se reinstalarem.

2. Cada Estado Contratante considerara com benevoléncia os pedidos apresentados pelos
refugiados que desejarem obter a autorizacao de transferir todos os outros bens necessarios
a sua reinstalacao em outro pais onde foram admitidos a fim de se reinstalarem.

Art. 31 - Refugiados em situagédo irregular no pais de refagio

1. Os Estados Contratantes ndo aplicardo sanc¢des penais em virtude da sua entrada ou
permanéncia irregulares, aos refugiados que, chegando diretamente do territério no qual sua
vida ou sua liberdade estava ameacada no sentido previsto pelo art. 1°, cheguem ou se
encontrem no seu territdrio sem autorizagdo, contanto que se apresentem sem demora as
autoridades e Ihes exponham razdes aceitaveis para a sua entrada ou presencga irregulares.

2. Os Estados Contratantes ndo aplicardo aos deslocamentos de tais refugiados outras
restricbes que ndo as necessarias; essas restricbes serdo aplicadas somente enquanto o
estatuto desses refugiados no pais de refagio ndo houver sido regularizado ou eles néo
houverem obtido admissdo em outro pais. A vista desta Ultima admissdo os Estados
Contratantes concederdo a esses refugiados um prazo razoavel, assim como todas as
facilidades necessérias.

Art. 32 - Expulsdo

1. Os Estados Contratantes ndo expulsardo um refugiado que se encontre regularmente no
seu territério sendo por motivos de seguranga nacional ou de ordem publica.

2. A expulséo desse refugiado somente ocorrera em virtude de decisao proferida conforme o
processo previsto por lei. A ndo ser que a isso se oponham razdes imperiosas de seguranca
nacional, o refugiado devera ter permissdo de fornecer provas que o justifiquem, de
apresentar um recurso e de se fazer representar para esse fim perante uma autoridade
competente ou perante uma ou varias pessoas especialmente designadas pela autoridade
competente.

3. Os Estados Contratantes concederdo a tal refugiado um prazo razoavel para procurar
obter admisséo legal em outro pais. Os Estados Contratantes podem aplicar, durante esse
prazo, a medida de ordem interna que julgarem oportuna.

Art. 33 - Proibicdo de expulséo ou de rechago

1. Nenhum dos Estados Contratantes expulsara ou rechacara, de maneira alguma, um
refugiado para as fronteiras dos territorios em que a sua vida ou a sua liberdade seja
ameacada em virtude da sua raca, da sua religido, da sua nacionalidade, do grupo social a
que pertence ou das suas opinides politicas.



2. O beneficio da presente disposicdo ndo poderd, todavia, ser invocado por um refugiado
que por motivos sérios seja considerado um perigo para a seguranca do pais no qual ele se
encontre ou que, tendo sido condenado definitivamente por crime ou delito particularmente
grave, constitui ameaca para a comunidade do referido pais.

Art. 34 - Naturalizagéo

Os Estados Contratantes facilitardo, na medida do possivel, a assimilagdo e a naturalizacao
dos refugiados. Esforcar-se-do notadamente para acelerar o processo de naturalizacdo e
reduzir, na medida do possivel, as taxas e despesas desse processo.

Capitulo VI

DISPOSICOES EXECUTORIAS E TRANSITORIAS

Art. 35 - Cooperacao das autoridades nacionais com as Nagdes Unidas

1. Os Estados Contratantes se comprometem a cooperar com o0 Alto Comissariado das
Nacgbes Unidas para os Refugiados, ou qualquer outra instituicdo das Nagfes Unidas que
lhe suceda, no exercicio das suas fun¢des e em particular para facilitar a sua tarefa de

supervisionar a aplicacéo das disposi¢des desta Convencao.

2. A fim de permitir ao Alto Comissariado ou a qualquer outra instituicdo das Nac¢des Unidas
gue lhe suceda apresentar relatorio aos 6rgdos competentes das Nacdes Unidas, os
Estados Contratantes se comprometem a fornecer-lhes, pela forma apropriada, as
informacgdes e dados estatisticos pedidos relativos:

a) ao estatuto dos refugiados,
b) a execucédo desta Convencéo, e

c) as leis, regulamentos e decretos que estdo ou entrardo em vigor que concerne aos
refugiados.

Art. 36 - Informacdes sobre as leis e regulamentos nacionais

Os Estados Contratantes comunicardo ao Secretario-Geral das Nac¢des Unidas o texto das
leis e dos regulamentos que promulguem para assegurar a aplicagdo desta Convencgao.

Art. 37 - Relacdes com as convengdes anteriores

Sem prejuizo das disposicdes do paragrafo 2 do art. 28, esta Convencgdo substitui, entre as
Partes na Convencéo, os acordos de 5 de julho de 1922, de 31 de maio de 1924, de 12 de
maio de 1926, de 30 de julho de 1928 e de 30 de julho de 1935, bem como as Convencgdes

de 28 de outubro de 1933, de 10 de fevereiro de 1938, o Protocolo de 14 de setembro de
1939 e o0 acordo de 15 de outubro de 1946.

Capitulo VII

CLAUSULAS FINAIS



Art. 38 - Solugéo dos dissidios

Qualquer controvérsia entre as Partes nesta Convencao relativa a sua interpretagdo ou a
sua aplicacdo, que nao possa ser resolvida por outros meios, sera submetida a Corte
Internacional de Justica, a pedido de uma das Partes na controvérsia.

Art. 39 - Assinatura, ratificacdo e adeséo

1. Esta Convencéo ficara aberta a assinatura em Genebra a 28 de julho de 1951 e, apos
esta data, depositada em poder do Secretario-Geral das Nag¢fes Unidas. Ficara aberta a
assinatura no Escritorio Europeu das Nagfes Unidas de 28 de julho a 31 de agosto de 1951,
e depois sera reaberta a assinatura na Sede da Organizacdo das NacBes Unidas, de 17 de
setembro de 1951 a 31 de dezembro de 1952.

2. Esta Convencao ficara aberta a assinatura de todos os Estados membros da Organizacéo
das Nacbes Unidas, bem como de qualquer outro Estado ndo-membro convidado para a
Conferéncia de Plenipotenciarios sobre o Estatuto dos Refugiados e dos Apatridas ou de
qualquer Estado ao qual a Assembléia Geral haja dirigido convite para assinar. Devera ser
ratificada e os instrumentos de ratificacéo ficardo depositados em poder do Secretario-Geral
das Nac¢des Unidas.

3. Os Estados mencionados no paragrafo 2 do presente artigo poderdo aderir a esta
Convencgdo a partir de 28 de julho de 1951. A adesédo sera feita pelo deposito de um
instrumento de ades@o em poder do Secretario-Geral das Nac¢des Unidas.

Art. 40 - Clausula de aplicacao territorial

1. Qualquer Estado podera, no momento da assinatura, ratificagdo ou adesao, declarar que
esta Convencdo se estendera ao conjunto dos territérios que representa no plano
internacional, ou a um ou varios dentre eles. Tal declaragdo produzira efeitos no momento
da entrada em vigor da Convengéo para o referido Estado.

2. A qualguer momento ulterior, esta extensdo sera feita por notificacdo dirigida ao
Secretéario-Geral das Nagdes Unidas e produzira efeitos a partir do nonagésimo dia seguinte
a data na qual o Secretéario-Geral das Nagfes Unidas houver recebido a notificacdo ou na
data de entrada em vigor da Convencado para o referido Estado, se esta ultima data for
posterior.

3. No que concerne aos territorios aos quais esta Convencdo ndo se aplique na data da
assinatura, ratificacdo ou adesao, cada Estado interessado examinara a possibilidade de
tomar, logo que possivel, todas as medidas necessarias a fim de estender a aplicacdo desta
Convengdo aos referidos territdrios, ressalvado, sendo necessario por motivos
constitucionais, o consentimento do governo de tais territorios.

Art. 41 - Clausula federal
No caso de um Estado federal ou ndo unitario, aplicar-se-ado as seguintes disposicoes:
a) No que concerne aos artigos desta Convencdo cuja execucdo dependa da acdo

legislativa do poder legislativo federal, as obriga¢cdes do governo federal serdo, nesta
medida, as mesmas que as das Partes que n&o sédo Estados federais.



b) No que concerne aos artigos desta Convencdo cuja aplicacdo depende da acgéo
legislativa de cada um dos Estados, provincias ou cantdes constitutivos, que ndo sdo, em
virtude do sistema constitucional da federagéo, obrigados a tomar medidas legislativas, o
governo federal levar4, o mais cedo possivel, e com o seu parecer favoravel, os referidos
artigos ao conhecimento das autoridades competentes dos Estados, provincias ou cantdes.

¢) Um Estado federal Parte nesta Convencéao fornecera, a pedido de qualquer outro Estado
Contratante que lhe haja sido transmitido pelo Secretario-Geral das Nacfes Unidas, uma
exposicdo sobre a legislagdo e as praticas em vigor na Federacdo e suas unidades
constitutivas, no que concerne a qualquer disposicdo da Convencdao, indicando a medida em
que, por uma acao legislativa ou outra, se deu efeito a referida disposicao.

Art. 42 - Reservas

1. No momento da assinatura, da ratificacdo ou da adeséo, qualquer Estado podera formular
reservas aos artigos da Convengéo, outros que néo os arts. 1°, 3°, 4°, 16 (1), 33, 36 a 46
inclusive.

2. Qualquer Estado Contratante que haja formulado uma reserva conforme o paragrafo 1
deste artigo, podera retird-la a qualquer momento por uma comunicagdo para esse fim
dirigida ao Secretério-Geral das Nagfes Unidas.

Art. 43 - Entrada em vigor

1. Esta Convencado entrara em vigor no nonagésimo dia seguinte a data do deposito do
sexto instrumento de ratificagdo ou de adeséao.

2. Para cada um dos Estados que ratificarem a Convencdo ou a ela aderirem depois do
depésito do sexto instrumento de ratificagdo ou de adesédo, ela entrara em vigor no
nonagésimo dia seguinte a data do depdsito por esse Estado do seu instrumento de
ratificacdo ou de adeséo.

Art. 44 - Dendncia

1. Qualquer Estado Contratante poderd denunciar a Convencdo a qualguer momento por
notificacdo dirigida ao Secretario-Geral das Nag¢des Unidas.

2. A denuncia entrara em vigor para o Estado interessado um ano depois da data na qual
houver sido recebida pelo Secretario-Geral das Nac6es Unidas.

3. Qualquer Estado que houver feito uma declaracdo ou notificagdo conforme o art. 40
podera notificar ulteriormente ao Secretério-Geral das Nac¢des Unidas que a Convencao
cessara de se aplicar a todo o territério designado na notificacdo. A Convengéo cessara,
entdo, de se aplicar ao territério em questdo um ano depois da data na qual o Secretério-
Geral houver recebido essa notificagao.

Art. 45 - revisao

1. Qualquer Estado Contratante podera, a qualquer tempo, por uma notificacao dirigida ao
Secretério-Geral das Nag6es Unidas, pedir a revisdo desta Convencgao.

2. A Assembleia Geral das Nagdes Unidas recomendara as medidas a serem tomadas, se
for o caso, a propésito de tal pedido.



Art. 46 - NotificacBes pelo Secretario-Geral das Nac¢des Unidas

O Secretério-Geral das Na¢fes Unidas notificard a todos os Estados membros das Nacdes
Unidas e aos Estados ndo-membros mencionados no art. 39:

a) as declaracdes e as notificacdes mencionadas ha secéo B do art. 1°;

b) as assinaturas, ratificacoes e adesdes mencionadas no art. 39;

c) as declaragdes e as notificagbes mencionadas no art. 40;

d) as reservas formuladas ou retiradas mencionadas no art. 42;

e) a data na qual esta Convenc¢ao entrar em vigor, de acordo com o art. 43;
f) as dendncias e as notificagdes mencionadas no art. 44

g) os pedidos de revisdo mencionados no art. 45

Em fé do que, os abaixo-assinados, devidamente autorizados, assinaram, em nome de seus
respectivos Governos, a presente Convencao.

Feita em Genebra, aos 28 de julho de mil novecentos e cinquenta e um, em um sé
exemplar, cujos textos inglés e francés fazem igualmente fé e que sera depositada nos
arquivos da Organizacdo das Nacdes Unidas e cujas coOpias auténticas serdo remetidas a
todos os Estados membros das Nacdes Unidas e aos Estados ndo-membros mencionados
no Art. 39.



