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RESUMO

Esta pesquisa tem como objetivo identificar se as receitas tributarias
arrecadadas com a Contribuicdo de Intervencdo no Dominio Econdmico,
instituida pela lei 10.168/2000 e posteriormente alterada pela 10.332/2001,
também chamada de CIDE-Tecnologia, sdo destinadas, faticamente, para o fim
legal proposto, qual seja: Financiar o Programa de Estimulo & Interacéo
Universidade-Empresa para o Apoio a Inovagao e se, portanto, cumpre sua
funcdo social. Avaliou-se a destinacdo da CIDE tecnologia ao Programa de
Estimulo a Interacdo Universidade-Empresa para o Apoio a Inovacao, tomando
como base os dados da FINEP, especificamente o CTVA. Para a coleta de dados
publicos, foram utilizadas informacfes de Orgdos oficiais através do sitio
www.acessoainformacao.gov.br disponibilizados em razéo da publicacdo da Lei
de Acesso a Informacédo de 2011.

Palavras-chave: Contribuicdo. Destina¢do. Funcéo Social do Tributo. Inovacao
tecnologica. Cooperacao Universidade-Empresa.



ABSTRACT

The purpose of this research is to identify whether the tax revenues collected with
the Economic Domain Intervention Contribution, instituted by law 10.168 / 2000
and later amended by 10.332 / 2001, also called CIDE-Technology, are intended,
for the legal purpose proposed, namely: To finance the Program of
Encouragement to the University-Company Interaction for the Support to the
Innovation and if, therefore, it fulfills its social function. We evaluated the
allocation of CIDE-Technology to the Program for Stimulus to University-
Company Interaction for Innovation Support, based on data from FINEP,
specifically CTVA. For the collection of public data, information from official
agencies was used through the site www.acessoainformacao.gov.br made
available due to the publication of the Access to Information Act of 2011.

Key-words:. Contribution. Destination. Social Function of the Tribute.
Tecnologic innovation. University-Business Cooperation.
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1 INTRODUCAO

A complexidade do Sistema Tributario, formado por um emaranhado de
normas recheadas de termos técnicos, afasta qualquer contribuinte, né&o
especialista na area, do direito de cidad&do de entender as razdes pelas quais se
pagam tantos tributos, como sdo administrados e, principalmente qual o seu

destino.

Comecamos pelo fato de o Brasil estar organizado como uma federacéo
dividida em Unido, Estados e Municipios. Por serem autbnomos, todos precisam
de receitas proprias triplicando a possiblidade de instituir tributos. Inimeros séo
os conflitos de competéncia entre os entes publicos envolvendo as hipbteses de

incidéncia mal descritas na legislacao.

O Poder Executivo — Receitas Federal, Estaduais e Municipais —
extrapola a sua funcao atipica de legislar, sobrecarregando o sistema de normas
ininteligiveis que afastam os contribuintes e confunde os profissionais com varias

interpretacdes, da mesma matéria, dadas pelos julgadores.

O cidadao acaba, por assim dizer, simplesmente reclamando da alta
carga tributéria, sem entender se realmente paga muito ou se a receita € mal

administrada.

Ao tributo é atribuida uma caracteristica perversa de vildo, quando, na
verdade, ele € o principal pilar do Estado, sem o qual ndo existiria como prover
necessidades de seus administrados previstas na Constituicdo Federal. O
descontentamento se da justamente pela falta de retorno a sociedade, sentida
na auséncia ou ineficiéncia de servigos publicos e no subdesenvolvimento social

e econdmico do pais.

Embora a vontade fosse dissecar todos os tributos de modo a identificar
a destinagdo destas receitas, seria uma pretensdo impossivel. Tratam-se de, em
média, 92 (noventa e dois) tributos.! Optou-se assim pela anéalise de um tributo,

conhecido por poucos e com uma destinacdo bem delineada na lei: a

! Disponivel em: <http://www.portaltributario.com.br/tributos.htm>
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Contribuicdo de Intervencdo no Dominio Econbmico — CIDE-Tecnologia,?

também chamada de CIDE Remessas Exterior — prevista na Lei 10.168/2000.

O Decreto 4.195/2002 regulamentou a lei instituidora da CIDE e
determinou que 40% (quarenta por cento) dos recursos provenientes da
contribuicdo serdo alocados ao FNDCT (Fundo Nacional de Desenvolvimento
Cientifico e Tecnoldgico), em categoria especifica denominada CT-Verde
Amarelo (CTVA), um fundo transversal que abarca todos os setores da

economia.

Ao idealizar a Contribuicéo, o legislador assumiu que:

O papel do Estado no apoio a capacitacdo tecnoldgica das
empresas consiste na articulacdo dos atores fundamentais para
0 desenvolvimento tecnolégico, isto €, as empresas, as
universidades, os institutos tecnolégicos, os trabalhadores e os
Governos Federal e Estaduais. (EXPOSICAO DE MOTIVOS DO
PROJETO DE LEI 10.168/2000)

Reconheceu, também, a experiéncia de paises desenvolvidos que
possuem ofertas de linhas de financiamento e de outros instrumentos de apoio
gue complementam o quadro de estimulo aos investimentos empresariais em
ciéncia e tecnologia. (EXPOSICAO DE MOTIVOS DO PROJETO DE LEI 10.168/2000)

As razdes e as intencdes da instituicdo apontam em direcdo de uma clara
funcdo social da CIDE-Tecnologia. No desenvolvimento do trabalho,
demonstrou-se que o0s investimentos em tecnologia, ciéncia e inovagao,
atendidos os preceitos constitucionais da aplicacdo prioritaria de recursos em
questbes de interesse local, sdo essenciais para a promo¢ao e manutencao do

bem comum.

A partir do problema, foi definido o objetivo geral: verificar, por meio de
levantamento de dados publicos, se a receita da CIDE-Tecnologia € destinada

para o fim a que ela se prop0s e se, portanto, atende sua fungéo social.

2 Adotou-se esta sigla nesta dissertacdo para tratar da Contribuicio mencionada.
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Para a academia, a pesquisa é relevante porque aborda os pressupostos
da constitucionalidade desta Contribuicdo de Intervencdo de Dominio
Econdmico. Seja pela andlise de sua destinacdo fética e pela medida de

intervencao do Estado, seja pelo cumprimento de sua funcéo social.

No que tange a relevancia social, a pesquisa divulga a existéncia de um
tributo que, ao mesmo tempo, é tao relevante e tdo desconhecido aos olhos dos
contribuintes alertando-os que € possivel estabelecer o controle da aplicacédo

dos tributos no Brasil.

No primeiro capitulo, intitulado de Delineamento Constitucional da
Contribuicao de Intervencdo de Dominio Econémico, conceituou-se a CIDE-
Tecnologia focando-a nas suas caracteristicas e nos seus pressupostos de

validade constitucionais e legais.

No segundo capitulo, intitulado de O Dever Estatal de Promocéao de
Inovacdo Tecnoldgica, buscou-se contextualizar o cenario da inovagdo no
Brasil, estabelecer os deveres do Estado, por meio da analise dos dispositivos
especificos da Constituicdo Federal, das normas vigentes e de dados

estatisticos.

No terceiro capitulo, intitulado de Estudo de caso — A Financiadora de
Estudos e Projetos (FINEP) e seu Papel no Aperfeicoamento da Ciéncia e
Tecnologia Nacional, foram utilizados os dados solicitados a agéncia FINEP
(Financiadora de Estudos e Projetos), que representa 66% dos financiamentos
de projetos do programa universidade-empresa (ROSA et al.,, 2015, p.11),
financiado pela CIDE-Tecnologia, e da Receita Federal do Brasil para avaliar a
destinacdo da Contribuicdo e aproximar-se da resposta a questdo proposta

no objetivo geral.

Por fim, sdo apresentadas as Consideragfes Finais da pesquisa, bem
como suas contribuicbes e sugestbes para trabalhos futuros, ressaltando

algumas reflexdes sobre o tema estudado.

De acordo com os objetivos estabelecidos, esta pesquisa caracteriza-se

como exploratéria. A pesquisa exploratéria visa a proporcionar maior
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familiaridade com o problema, aprimorar ideias e/ou descobrir intuicdes
(FIGUEIREDO, 2004).

Quanto a natureza dos dados, a pesquisa € quantitativa, ou seja, analisou-

se estatisticamente os dados publicos obtidos.

Em relacéo a coleta de dados, optou-se pela pesquisa bibliografica e pela
pesquisa de dados solicitados aos érgaos publicos — Receita Federal do Brasil
e da Financiadora de Estudos e Projetos (FINEP) — no site
www.acessoainformacao.gov.br, disponibilizados em razdo da publicacéo da Lei

de Acesso a Informacédo de 2011.

A pesquisa bibliografica foi elaborada com base em material impresso ja
publicado como livros e revistas, bem como em jornais, teses, dissertacoes,
anais de eventos cientificos, artigos e alguns periddicos cientificos

disponibilizados em sites.
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2 DELINEAMENTO  CONSTITUCIONAL DA CONTRIBUICAO DE
INTERVENGAO DO DOMINIO ECONOMICO — LEI n® 10.168/00

2.1 A natureza juridica das contribuicdes sociais

A acepcéo da palavra contribuigédo varia de acordo com seu emprego em

determinado contexto.

A etimologia do vocabulo “contribuicdo” ndo ha de ser
desprezada. A contribuicdo em matéria tributaria havera sempre
de referir a parte a que esta sujeito o cidadéo, para a formacao
de fundos necessaérios ao custeio de determinada(s) despesa(s)
publica(s) (BARRETO, 2006 p. 132).

No Brasil, o significado variou de acordou com a época. Antes da
Republica, utilizava-se a palavra como imposto, mas com algumas
caracteristicas proprias. A principal € que eram cobradas com uma finalidade
especifica, por exemplo, a contribuicdo sobre o couro para consumo, a
contribuicdo extraordinaria incidente sobre os vencimentos recebidos dos cofres
publicos, e anos depois, a contribuicdo do empregador e empregado em favor
da velhice, invalidez, acidente de trabalho e morte dentre outras (MARTINS,
2004, p. 123).

O conceito de contribuicdo se aperfeicoou com a Constituicdo Federal
de 1988, ganhando novos tracados e diferenciando-a das taxas e dos impostos.
Passou a se caracterizar como espécie tributaria autbnoma. (BARRETO, 2006,
p. 132). Por estarem integradas no Sistema Tributario Nacional — artigo 149 da

Constituicdo Federal® — e sujeitas aos principios tributarios e as limitagées do

% Artigo 149. Compete exclusivamente & Uni&o instituir contribuicbes sociais, de intervencéo no
dominio econdmico e de interesse das categorias profissionais ou econdmicas, como
instrumento de sua atuacao nas respectivas areas, observado o disposto nos arts. 146, lll, e 150,
I e lll, e sem prejuizo do previsto no artigo 195, § 6°, relativamente as contribuicdes a que alude
o dispositivo.

(Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm>)
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poder tributarrio, a doutrina € inequivoca em classifica-la como de natureza
tributaria (PAULSEN, 2012, p.102).

Para Mizabel Derzi, o artigo 149 “veio espancar, definitivamente,
quaisquer duvidas em torno da natureza tributaria das contribui¢des” (DERZI,

1992, p. 223). Neste mesmo sentido Roque Carrazza asseverou:

As contribuic6es sao, sem sombra de duvida, tributos, uma vez
gue devem necessariamente obedecer ao regime juridico
tributario, isto € aos principios que informam a tributacdo, no
Brasil. (CARRAZZA, 1996, p.320)

O fato de as contribuicbes serem excec¢ao ao principio da anterioridade,
sujeitando-se apenas a noventena (trimestralidade), ndo é suficiente para
descaracteriza-la como tributo. A relevancia da sua natureza juridica tributaria
estd, fundamentalmente, na compulsoriedade exigida pelo artigo 3° do Codigo

Tributario Nacional (HARADA, 2002, p. 317).

Por fim, o Supremo Tribunal Federal consolidou 0 mesmo entendimento
nos julgamentos de dois Recursos Extraordinarios, n°® 138.284-8-CE,* Relator
Ministro Carlos Méario da Silva Velloso, e n° 146.733-9-SP,®> Relator Ministro

Moreira Alves.

O artigo 149, caput, da Constituicdo Federal, agrupa trés figuras
rotuladas como contribuicdes: as contribuicbes da seguridade social (perfil
tracado no Titulo VIII da Constituicdo), contribui¢cdes de intervengdo no dominio
econdmico (interventivas) e as contribuicbes de interesse de categorias
profissionais ou econdmicas (custeio das atividades das instituices
fiscalizadoras e representativas das categorias econdmicas ou profissionais, que

exercem funcdes legalmente reputadas como de interesse publico).

4 Para ver 0 contetdo completo dessa decisao, acessar:

<http://www.stf.jus.br/portal/diarioJustica/verDiarioProcesso.asp?numDj=&dataPublicacaoDj=19
/05/1995&incidente=1517963&codCapitulo=5&numMateria=1&codMateria=1>.

5 Para ver o] conteudo completo dessa deciséo, acessar:
<http://www.stf.jus.br/portal/processo/verProcessoDetalhe.asp?incidente=1534598>.


http://www.stf.jus.br/portal/diarioJustica/verDiarioProcesso.asp?numDj=&dataPublicacaoDj=19/05/1995&incidente=1517963&codCapitulo=5&numMateria=1&codMateria=1
http://www.stf.jus.br/portal/diarioJustica/verDiarioProcesso.asp?numDj=&dataPublicacaoDj=19/05/1995&incidente=1517963&codCapitulo=5&numMateria=1&codMateria=1
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Com a edicdo da Emenda Constitucional 39/2002 ao artigo 149 da
Constituicao Federal, foi acrescido o artigo 149-A, que instituiu a contribuicéo de
iluminagdo publica municipal, tida como distor¢éo tributaria na medida em que
nao se enquadra no conceito de contribuicdo, tampouco de taxa (PAULSEN,
2014, p. 63).

Uma vez concebida sua natureza tributaria, guarda relevancia
constitucional a confirmacgéo na prética dos requisitos que a destaca das demais
espécies, sao eles (i) o enquadramento na finalidade proposta na lei instituidora;
(ii) a destinacéao legal e fatica dos recursos a um fim especifico; (iii) a correlacéo
entre o custo da atividade estatal e o montante arrecadado e, por fim, a vantagem
ou o beneficio da atividade estatal deve ser obtida pelo contribuinte que suportou
o custo do tributo (BARRETO, 2006, p.133).

Conforme artigo 149 da Constituicdo, a contribuicdo é
instrumento de atuag&o da Unido em uma das areas elencadas,
a que se chama de finalidades. Normalmente, tal atuacao
implicard atuagfes de governo, servindo a contribuicdo como
fonte de financiamento para tanto. (GRECO, 2000, p.136)

Eventual mudanca de finalidade, por exemplo, a contribuicdo objeto deste
trabalho — CIDE-Tecnologia — cuja razéo de sua instituicdo sao o incremento do
desenvolvimento e a inovacdo tecnoldgica, para um fim simplesmente
arrecadatorio, a classificard como imposto, despersonificando o tipo tributario,
ensejando, inclusive, uma inconstitucionalidade superveniente (STUCKY, 2006
apud PAULSEN, 2012, p.104).

2.2 A medida do intervencionismo do Estado Brasileiro

A historia do intervencionismo estatal atravessou periodos de extremos.
De um Estado monarquico absolutista, marcado pela concentracdo de todos os
poderes na mao do rei, passando por um Estado liberal, identificado como

Estado minimo, com separacdo total entre Estado e economia e cuja sua
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principal funcdo era nao intervir, até o Estado chamado de Bem-Estar Social
(OLIVEIRA, 2006, p.12).

A intervencdao estatal d4-se com a aplicacao de elevados valores
na area social, na capacidade de tributar e cujo poder
redistribuidor destes tributos reverte a sociedade na forma de
beneficios sociais, empregos diretos e indiretos, gerando o
Estado de Bem-Estar Social, conhecido como Welfare State.

[..]

Com a instalagdo do Estado de Bem-Estar Social, inaugura-se
uma fase em que se consolida um direito protetor & pessoa
humana (Ibidem).

O Estado de Bem-Estar Social, garantidor dos direitos sociais, foi
guestionado em razado do alto custo para manter sua politica intervencionista em

toda atividade econdmica. Surgiu assim o neoliberalismo (Ibidem, p. 13).

Ao ser questionado se o Brasil € um pais neoliberal, Gérard Duménil,® em
2014, respondeu imprecisamente que sim. A paradoxalidade estava, a €poca,
na existéncia de um governo de esquerda, com investimento em politicas
publicas populares, e em contrapartida a concentracéo de poder nas instituicées

financeiras e de renda “nas maos” de grandes bilionarios (DUMENIL, 2014).

Em 2016, tivemos a assuncdo de um novo Presidente da Republica e
alteracdo deste cenario. Voltou ao poder a ideologia da Direita conservadora e o
desprestigio as politicas publicas sociais. Talvez, se a mesma pergunta fosse
feita em 2016 para o economista, a resposta seria assertiva, classificando-nos

como neoliberais.

Sintetizando, “O que muda ao longo do capitalismo é a natureza da
intervengdo e as maneiras pelas quais ela se apresenta” (CASSIOLATO;
LASTRES, 2005, p. 42).

Ainda assim, no Estado Contemporaneo Brasileiro os tributos tém como

objetivo prioritario a arrecadacdo de recursos para a promog¢édo do bem comum.

6 Estudioso do neoliberalismo reconhecido mundialmente. Autor do livro “A crise do
neoliberalismo”.
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Por esta razdo, podem igualmente ser utilizados como instrumento de
extrafiscalidade,” ou seja, tanto como uma forma de intervencédo na economia,
como um elemento-chave na aplicacao das politicas sociais e de redistribuicao.
(MACHADO, 2005, p. 61).

A este respeito, Hugo de Brito Machado afirma:

No mundo moderno (...) o tributo é largamente utilizado com o
objetivo de interferir na economia privada, estimulando
atividades, setores econd6micos ou regides, desestimulando o
consumo de certos bens e produzindo, finalmente, os efeitos
mais diversos na economia. (Ibidem)

No mesmo sentido, Fabio Ambiag e Ana Claudia Além, afirmam:

A politica fiscal pode realizar trés fungdes principais. A primeira
— funcdo alocativa — refere-se ao fornecimento de bens
publicos. A segunda € a funcdo distributiva, associada a
redistribuicdo de renda através da tributagcdo. A Ultima funcéo
corresponde a estabilizacdo, cujo objetivo é influenciar a
politica econbmica para atingir certo nivel de emprego,
estabilidade dos precos e taxa de crescimento econdémico
GIAMBIAGI; ALEM, 2008, p. 10).

A intima relacdo entre o direito, especialmente o tributario, e a economia,

foi observada por Rui Barbosa Nogueira ao afirmar:

Enquanto a Ciéncia das Financas estuda o fenbmeno
econdmico publico ou financeiro (riqueza publica), a Economia
Politica estuda o fendmeno econdmico privado (riqueza
privada). Ora, o Direito Tributario tem relagbes com a ciéncia das
Financas porque, como vimos, ele € um ramo de direito publico
gue disciplina uma parte das financas publicas, aquela parte
relativa & imposicdo, arrecadacdo e fiscalizacdo dos tributos.
Acontece que os tributos incidem sobre as relacfes econdmicas
privadas, isto é, que ocorrem entre os individuos. Essas relagfes
atingidas pelo tributo, é que constituem fato gerador do tributo e

" Extrafiscalidade: O tributo é extrafiscal quando seu objetivo principal é a interferéncia no
dominio econdmico, para buscar um efeito diverso da simples arrecadagdo de recursos
financeiros (MACHADO, 2010, p. 96).
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todas elas sdo de conteido econdmico (patrimdnio - renda -
transferéncia). Constitui mesmo um principio basilar do conceito
moderno de tributacdo, o da capacidade econdmica do
contribuinte (artigo 202 da Constituicdo) que é, afinal, uma
categoria da Ciéncia econdmica (NOGUEIRA, 1954, p. 517).

A intertextualizacdo destas disciplinas — a Economia com o “dever ser”
do Direito Tributario — podem contribuir com evolucdo de ambas sob aspectos
distintos. Quando a Economia e Direito Tributario caminham juntos, temos as
necessidades publicas de atendimento ao bem-estar social, aliadas ao
desenvolvimento econdémico do Estado, tornando-os umbilicalmente ligados.
Enquanto a Economia estuda as necessidades do Estado e dos seres humanos,
o Direito Tributario estuda e implanta os meios de arrecadar recursos para torna-
los reais (MENEGUIN, 2012).

[...] a economia pode oferecer subsidios ao direito tributario para
evitar que a tributacdo gere desestimulo as atividades
econdmicas ou que piore a distribuicAo de recursos na
sociedade (Ibidem).

Ainda no desenvolvimento do mesmo raciocinio,

[...] Assim, a Analise Econbmica Normativa do Direito Tributario
incorpora a normatizacdo tributaria conceitos como eficiéncia
produtiva, eficacia alocativa, justica distributiva e ordenamento
institucional. (Ibidem).

Temos, portanto, que o estudo da economia desfruta um papel
fundamental, desde a avaliacdo das proposi¢cdes legislativas tributarias a
implantacéo das politicas publicas, de tal forma que hoje emerge nova area no
Direito, a Analise Econdmica do Direito (AED), utilizada para os seus diversos

ramos.
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Além da avaliacdo da constitucionalidade, juridicidade, legalidade e boa
técnica legislativa (OLIVEIRA, 2014) impostas pela lei complementar 95 de
19982

a AED procura responder a algumas perguntas essenciais.
Primeiramente, quais sdo os efeitos das regras juridicas sobre
as decisbes dos agentes? Segundo, esses efeitos séo
socialmente desejaveis? Ainda, uma das questdes centrais é
como desenhar politicas, leis, instituicbes que gerem o0s
incentivos “corretos” aos agentes econdmicos?

[...] Para responder a esses questionamentos é possivel utilizar
ferramentas disponiveis na economia. (TABAK, 2015, p. 321)

Em uma linguagem menos técnica, a decisdo sobre a importancia e a
adequacao de uma norma tributaria, deve considerar o quanto a sua implantacdo
sera eficiente® para atingir os fins sociais do tributo, prioritariamente a
redistribuicdo da riqueza e a promocao da igualdade. Podemos dizer entédo que
a norma tributaria é tao eficiente na medida em que maximiza seus efeitos a um
custo menor possivel sem, contudo, distanciar-se dos direitos previstos na

Constituicao Federal e jamais se limitando a simples arrecadacéo de valores.

Nesse mesmo sentido,

Se o Estado deve intervir através dos impostos no dominio
econdmico ou se a tributacdo tera a finalidade de lastrear a
atividade governamental ligada exclusivamente a manutencao
da soberania, se o0s impostos devem ser progressivos e
pessoais, se é vidvel o Estado de Bem-Estar Social ou se
parodiando o titulo famoso do livro de Friedrich Von Hayek, ha
apenas “a miragem da justica social (FLORIDO, apud RIBEIRO;
GESTEIRO, 2004).

8 Lei Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998, que dispde sobre a elaboracéo, a redacao,
a alteracao e a consolidacéo das leis.

9 “Nesse caso, um conceito mais geral de eficiéncia precisa ser utilizado. Um dos mais
conhecidos é o de Eficiéncia de Kaldor-Hicks, que é definido como a confrontacéo dos beneficios
e custos sociais de determinada norma. A introducdo de uma norma juridica gera beneficios para
alguns agentes e custos a outros agentes. Caso 0 beneficio total seja maior que o custo total da
introducdo de determinada norma esta é eficiente no sentido de Kaldor-Hicks.” (TABAK, 2015,
p. 325).
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Na Constituicdo Federal Brasileira, os conteddos econdmicos estao
inseridos primordialmente no Titulo VII, versando sobre a ordem Econdmica e
Financeira do Estado e tendo como fundamentos a valorizagdo do trabalho

humano e a livre-iniciativa privada.

Artigo 170. A ordem econdmica, fundada na valorizagdo do
trabalho humano e na livre-iniciativa, tem por fim assegurar a
todos existéncia digna, conforme os ditames da justi¢ca social,
observados os seguintes principios:

| - soberania nacional;

Il - propriedade privada;

Il - funcéo social da propriedade;
IV - livre concorréncia;

V - defesa do consumidor;

VI - defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento
diferenciado conforme o impacto ambiental dos produtos e
servigos e de seus processos de elaboracao e prestacao;

VIl - reducéo das desigualdades regionais e sociais;
VIII - busca do pleno emprego;

IX - tratamento favorecido para as empresas de pequeno porte
constituidas sob as leis brasileiras e que tenham sua sede e
administracdo no Pais.

Paragrafo Unico. E assegurado a todos o livre exercicio de
qualquer atividade econbmica, independentemente de
autorizacao de 6rgaos publicos, salvo nos casos previstos em lei
(CONSTITUICAO, 1988)

O fato de termos um capitulo especifico tratando da matéria ndo a
distancia de outras questdes dispostas na Constituicao Federal, “ndo é um
compartimento estanque em relacdo as outras normas e principios
constitucionais. E um elemento integrado no sistema constitucional global”
(CANOTILHO, 1992, p. 152), como ja asseverado, por exemplo, com as normas
de Direito Tributario. A harmonia é primordial em prol do desenvolvimento

econdmico do Estado.

A Constituicdo Federal disciplina a intervencdo direta na ordem
econdbmica em seu artigo 173. O Estado podera intervir na atividade econémica

diretamente, de forma a preservar 0s principios constitucionais do artigo 170,
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desde que cumpridos dois requisitos, de forma alternativa, em conjunto com os
principios da ordem econdmica, quais sejam, a necessidade em relacdo aos
imperativos de seguranca nacional ou relevante interesse coletivo, conforme

definido na norma.

Artigo 173. Ressalvados os casos previstos nesta Constituicdo,
a exploracao direta de atividade econdémica pelo Estado s6 sera
permitida quando necesséria aos imperativos da seguranga
nacional ou a relevante interesse coletivo, conforme definidos
em lei.

8 1° A lei estabelecera o estatuto juridico da empresa publica, da
sociedade de economia mista e de suas subsidiarias que
explorem atividade econémica de producdo ou comercializacdo
de bens ou de prestacao de servigos, dispondo sobre:

| - sua funcéo social e formas de fiscalizac&o pelo Estado e pela
sociedade;

Il - a sujeigéo ao regime juridico proprio das empresas privadas,
inclusive quanto aos direitos e obrigacdes civis, comerciais,
trabalhistas e tributéarios;

Il - licitagdo e contratacdo de obras, servicos, compras e
alienag@es, observados os principios da administragcéo publica;

IV - a constituigdo e o funcionamento dos conselhos de
administracdo e fiscal, com a participagdo de acionistas
minoritarios;

V - o0s mandatos, a avaliacio de desempenho e a
responsabilidade dos administradores.

§ 2° - As empresas publicas e as sociedades de economia mista
nao poderdo gozar de privilégios fiscais ndo extensivos as do
setor privado.

§ 3° - A lei regulamentara as relacdes da empresa publica com
o Estado e a sociedade.

§ 4° - A lei reprimira o abuso do poder econémico que vise a
dominagdo dos mercados, a eliminacdo da concorréncia e ao
aumento arbitrario dos lucros.

§ 5° - A lei, sem prejuizo da responsabilidade individual dos
dirigentes da pessoa juridica, estabelecera a responsabilidade
desta, sujeitando-a as puni¢des compativeis com sua natureza,
nos atos praticados contra a ordem econdémica e financeira e
contra a economia popular (CONSTITUICAO, 1988).
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O artigo 174 traz a intervencéo indireta do Estado na atividade econdémica,
determinando que seja realizada por meio das fun¢des de fiscalizag&o, incentivo

e planejamento.

Artigo 174. Como agente normativo e regulador da atividade
econbmica, o Estado exercera, na forma da lei, as fun¢cdes de
fiscalizacéo, incentivo e planejamento, sendo este determinante
para o setor publico e indicativo para o setor privado.

8 1° - A lei estabelecera as diretrizes e bases do planejamento
do desenvolvimento nacional equilibrado, o qual incorporara e
compatibilizara os planos nacionais e regionais de
desenvolvimento.

§ 2° - Alei apoiard e estimulara o cooperativismo e outras formas
de associativismo.

§ 3° - O Estado favorecera a organizagdo da atividade
garimpeira em cooperativas, levando em conta a prote¢cdo do
meio ambiente e a promog&o econdmico-social dos garimpeiros.

§ 4° - As cooperativas a que se refere o paragrafo anterior teréo
prioridade na autorizagdo ou concessao para pesquisa e lavra
dos recursos e jazidas de minerais garimpaveis, nas areas onde
estejam atuando, e naquelas fixadas de acordo com o artigo 21,
XXV, na forma da lei (CONSTITUIQAO, 1988).

Uma forma de intervencao indireta do Estado, aliada ao Direito Tributario
é, por exemplo, a concessdo de incentivos fiscais, a diminuicdo da carga
tributaria ou, o que parece, mas ndo € um contrassenso, a instituicdo de um
tributo extrafiscal cuja funcédo ndo é arrecadar, e sim destinar 0s recursos para
determinadas atividades objetivando fomenta-las (HARADA, 2002).

7

A Contribuicdo de Intervencdo no Dominio Econdmico é a espécie
tributaria com finalidade interventiva e com os recursos destinados® ao

cumprimento deste fim.

Sua instituicdo é considerada pela doutrina como uma forma de
intervencdo positiva do Estado desde que utilizada para desenvolvimento da
economia e estimulo a certas atividades, aliados a concretizagdo dos objetivos

da propria Constituicdo, “[...] surgida a necessidade de intervencdo do Estado

10 0 tema sera tratado no subcapitulo 1.5.
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sobre o dominio econémico, aparece a possibilidade da cobran¢a de uma CIDE.”
(SCHOUERI apud, PAULSEN 2012, p.117).

Em contrapartida, intitula-se negativa, quando sua funcdo é meramente

arrecadatoria. Tercio Sampaio Ferraz pontuou:

[...] a Constituicho somente autoriza a instituicdo de tais
contribuicbes para atender as finalidades que define, havendo,
portanto de se carrear 0s recursos para atendé-las. [...] Nao
existe, portanto, espaco no nosso sistema constitucional para
contribuicbes de intervencdo com carater meramente
arrecadatério, em que as receitas por elas geradas possam
exceder as necessidades da propria intervencao, constituindo
essa medida o limite da prépria exacdo, ao definir base de
célculo e aliquotas das figuras concretas.” (FERRAZ, apud,
PAULSEN 2012,p. 117)

Tem -se, portanto, dois pressupostos de validade de uma CIDE. Primeiro
gue haja a intervencéo positiva do Estado. Segundo, que haja destinagdo do
produto da arrecadagcédo. Em outras palavras, sua instituicdo depende de uma
atuacdo do Estado em um determinado segmento da economia, gerando
despesa, que possibilite a instituicdo desta espécie de contribuicdo destinada a

custea-la.

Especialmente no que tange a CIDE-Tecnologia, trata-se de uma
Contribuicdo de Intervencdo do Estado por meio de uma acgdo positiva
(normativa), de fomento com fulcro de incentivar o desenvolvimento cientifico, a

pesquisa e a capacitacao tecnologica (GAMA, 2003, p. 255).

A duavida pertinente é a de que ndo se trata de uma Contribuicdo de
Intervengdo do Dominio Econdémico, mas sim uma contribuicdo social. Isso

porque € no Titulo “Da Ordem Social”’,** previsto na Constituicdo Federal, que

11 Titulo VIII - Da Ordem Social

CAPITULO IV - DA CIENCIA, TECNOLOGIA E INOVACAO

Art. 218. O Estado promoverd e incentivard o desenvolvimento cientifico, a pesquisa, a
capacitacao cientifica e tecnoldgica e a inovacao.

§ 1° A pesquisa cientifica basica e tecnoldgica recebera tratamento prioritario do Estado, tendo
em vista o bem publico e o progresso da ciéncia, tecnologia e inovacao.

§ 2° A pesquisa tecnolégica voltar-se-4 preponderantemente para a solugdo dos problemas
brasileiros e para o desenvolvimento do sistema produtivo nacional e regional.
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consta a determinacao de que o Estado promova e incentive o desenvolvimento
cientifico, a pesquisa e a capacitagdo tecnolégica (HORVATH, apud LIMA, 2002,
p. 159).

Entretanto, se assim fosse, a possibilidade de instituicdo desta eventual
contribuicdo social deveria estar prevista no artigo 195 da Constituicdo Federal*?
(HORVATH, 2002, p.159), assim como ter-se-ia que desvencilhar o investimento

em inovagdo com desenvolvimento da economia. N&o € o que parece.

Pablo Ibafiez, em sua tese de doutorado Geopolitica e Inovacgéo
Tecnoldgica: uma analise da Subvencédo Econémica e das Politicas de Inovacgao
para a saude na Faculdade de Filosofia, Letras e Ciéncias Humanas (FFLCH)
da Universidade de Sao Paulo, concluiu, ao analisar a dependéncia do Brasil de
medicamentos e equipamentos importados, pela importancia de investir em

inovacdo no Brasil ndo s6 para que o Pais se torne mais independente

§ 3° O Estado apoiar4 a formacao de recursos humanos nas areas de ciéncia, pesquisa,
tecnologia e inovagéo, inclusive por meio do apoio as atividades de extensao tecnoldgica, e
concedera aos que delas se ocupem meios e condi¢des especiais de trabalho.

§ 4° A lei apoiard e estimulara as empresas que invistam em pesquisa, criacdo de tecnologia
adequada ao Pais, formacéo e aperfeicoamento de seus recursos humanos e que pratiquem
sistemas de remuneracdo que assegurem ao empregado, desvinculada do salario, participacdo
nos ganhos econdmicos resultantes da produtividade de seu trabalho.

§ 5° E facultado aos Estados e ao Distrito Federal vincular parcela de sua receita orgamentaria
a entidades publicas de fomento ao ensino e a pesquisa cientifica e tecnolégica.

§ 6° O Estado, na execucgdo das atividades previstas no caput, estimulara a articulacdo entre
entes, tanto publicos quanto privados, nas diversas esferas de governo.

§ 7° O Estado promoverd e incentivara a atuagao no exterior das instituigcdes publicas de ciéncia,
tecnologia e inovagéo, com vistas a execucgdo das atividades previstas no caput.

Art. 219. O mercado interno integra o patrimdnio nacional e sera incentivado de modo a viabilizar
o desenvolvimento cultural e soécioeconémico, o bem-estar da populagdo e a autonomia
tecnoldgica do Pais, nos termos de lei federal.

Paragrafo Unico. O Estado estimulara a formacéo e o fortalecimento da inovacdo nas empresas,
bem como nos demais entes, publicos ou privados, a constituicdo e a manutenc¢éo de parques e
polos tecnolégicos e de demais ambientes promotores da inovacao, a atuacdo dos inventores
independentes e a criacdo, absorcdo, difuséo e transferéncia de tecnologia.

12 Art. 195. A seguridade social seré financiada por toda a sociedade, de forma direta e indireta,
nos termos da lei, mediante recursos provenientes dos or¢gamentos da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, e das seguintes contribuigdes sociais:

| - do empregador, da empresa e da entidade a ela equiparada na forma da lei, incidentes sobre:
a) a folha de salarios e demais rendimentos do trabalho pagos ou creditados, a qualquer titulo, a
pessoa fisica que lhe preste servico, mesmo sem vinculo empregaticio;

b) a receita ou o faturamento;

¢) o lucro;

Il - do trabalhador e dos demais segurados da previdéncia social, ndo incidindo contribuicéo
sobre aposentadoria e pensao concedidas pelo regime geral de previdéncia social de que trata
o art. 201,

Il - sobre a receita de concursos de prognasticos.

IV - do importador de bens ou servi¢cos do exterior, ou de quem a lei a ele equiparar.
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tecnologicamente, mas para que a propria economia interna tenha maior
desenvolvimento (IBANEZ, 2011, p. 46).

A intervencdo do Estado na area de inovacdo, na medida das regras
constitucionais, € fundamental como agente estruturante e orientador de novas
forcas produtivas afim de (i) orientar na educacdo basica e nos niveis de
pesquisa, por conta de mudancas nos processos de concorréncia internacional;
(i) administrar os problemas de instabilidade econdémica e financeira
(estabilidade monetéria, taxas de cambio, de juros e confianca nos sistemas
bancario e de crédito) e (iii) realizar regulacéo e desregulamentacdo por conta
de mudancas de paradigma tecnolégico (CASSIOLATO; LASTRES, 2005, p. 42).

2.3 As espécies de ContribuicBes de Intervencédo de Dominio Econémico

As Contribui¢cbes de Intervengdo de Dominio Econdmico, de acordo com
a sua base constitucional, sdo de competéncia exclusiva da Unido, instituidas
como instrumento de intervencéo estatal em setor econémico especifico e cujo
produto da arrecadacdo tem destinacdo determinada. Em razdo de seu carater
excepcional, a contribuicdo de intervencdo no dominio econémico deve ser
cobrada de forma temporaria enquanto durar a necessidade de intromissao do
Estado no setor da economia (GAMA, 2003 p. 226).

O quadro a seguir enumera as principais contribui¢cdes de intervencao no

dominio econémico existentes no ordenamento juridico brasileiro.
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Destinagao

Contribuicdo de
intervencgao no
dominio

econbmico
incidente sobre a
importacao de
petroleo, gas
natural e alcool
combustivel

Lei 10.336/01

Importador e
distribuidor no
mercado interno de
(i) gasolina e suas
correntes; (i) diesel
e suas correntes; (iii)

guerosene de
aviacdo e outros
guerosenes; (iv)

Oleos combustiveis;
(v) gas liquefeito de
petréleo, inclusive o
derivado de gas
natural e de nafta; e

Pagamento de

subsidios a precos
ou transporte de
alcool combustivel,
de gés natural e
seus derivados e
de derivados de
petréleo;

financiamento de
projetos ambientais
relacionados com a
industria do
petréleo e do gas;
financiamento de

Apoio a Inovacao

e servigos técnicos,
de assisténcia
administrativa

(vi) dlcool etiico | Prodramas ge
combustivel. infraestrutura  de
transportes.

Tomador de servigo

no Estimular 0
Contribuicdo  de pagamento/remessa | desenvolvimento
Intervencdo  no a residentes no | tecnoldgico
Dominio exterior de royalties, | prasileiro,
Econdémico para o a qualquer titulo, | mediante
financiamento ao remuneragao programas de
Programa de | Lei 10.168/00 decorrente de | pesquisa cientifica
Estimulo a contratos que | e tecnologica
Interacao impliquem _ cooperativa entre
Universidade- transferéncia  de | ynjversidades,
Empresa para tecnologia centros de

pesquisa e o setor
produtivo.

Contribuicdo de
Intervencéao no
Dominio
Econémico

FUST - Fundo de
Universalizacao

dos Servigcos de
Telecomunicagdes

Lei 9.998/00

Empresas
Prestadoras de
Servicos de

Telecomunicacdes

Fundo de
Universalizacéo

dos Servicos de
Telecomunicagoes:
A finalidade ¢é
financiar o custo do
cumprimento  das
obrigacbes de
universalizacdo de
servicos de
telecomunicagdes.
Fundo para o
Desenvolvimento

Tecnoldgico  das
Telecomunicacoes.
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Destinagao

Contribuicdo de
Intervencéao no
Dominio

Econbmico
FUNTTEL - Fundo
para 0

Desenvolvimento
Tecnoldégico das
Telecomunicacgbes

Lei 10.052/00

Empresas
Prestadoras de
Servicos de

Telecomunicacdes

Fundo para o
Desenvolvimento

Tecnologico  das
Telecomunicacdes:
A finalidade de

estimular o}
processo de
inovacao
tecnoldgica,
capacitacao de

recursos humanos
etc.

Contribuicdo para
Pesquisa,
Desenvolvimento
e Eficiéncia
Energética

Lei 9.991/00

Concessionarias e
permissionarias de
servicos publicos
de distribuicéo,
geracao e
transmissao de
energia elétrica.

Pesquisa e
Desenvolvimento
de setor elétrico,
Programas de
Eficiéncia
Energética e 50%
para o Fundo
Nacional de
Desenvolvimento
Cientifico e
Tecnoldgico -
FNDCT para
aplicacéo no
financiamento de
programas e
projetos de

pesquisa cientifica
e desenvolvimento
tecnoldgico do
setor elétrico

Contribuicdo para
0]

Desenvolvimento
da Inddstria
Cinematogréafica
Nacional

(CONDECINE)

Lei 12.485/11

Veiculadores,
produtores,
licenciadores e
distribuidores  de
obras
cinematogréficas e

videofonogréficas,
com fins
comerciais, no

territério  brasileiro
e 0 pagamento, aos
importadores a
preco fixo.

Custeio das
atividades da
ANCINE; em
atividades de

fomento ao cinema
e ao audiovisual,
desenvolvidas pelo
Ministério da
Cultura; e no
Programa de Apoio
ao
Desenvolvimento
do Cinema
nacional.

Quadro 1. Principais Contribuicdes de Intervencdo no Dominio Econdmico existentes no
ordenamento juridico brasileiro

Elaborado pela autora a partir de informacdes das leis mencionadas.
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2.4 Os elementos da obrigacéao tributaria naincidéncia da CIDE-Tecnologia

A Lei 10.168/00 instituiu a Contribuicdo de Intervencdo de Dominio
Econbmico, destinada a financiar o Programa de Estimulo a Integracdo
Universidade—Empresa para Apoio a Inovacdo, incidente sobre pagamentos
efetuados ao exterior por detentores de licenca de uso ou adquirentes de
conhecimentos tecnoldgicos. Apos regulamentacéo pelo Decreto n° 3.949/2001,
uma nova redacdo, ampliando a base de calculo da contribuicdo, foi dada ao
artigo 2° pelos artigos 6° ao 8° da Lei 10.332/01.

Sao seis as hipoteses de incidéncia®® previstas na norma tributaria original
que imputam o nascimento de uma relacdo juridica tributaria entre a Unido

(sujeito ativo) e os contribuintes.

(i) Se uma pessoa juridica detém licenca de uso, deve
recolher aos cofres publicos federais a quantia de 10% sobre
remuneragao paga pela detencdo da licenga;

(i) Se wuma pessoa juridica adquire conhecimentos
tecnolégicos, deve recolher aos cofres publicos federais a
guantia de 10% sobre remuneragdo paga pela aquisicdo de
conhecimentos tecnoldgicos;

(i) Se uma pessoa juridica é signatéria de contrato de uso de
marca, deve recolher aos cofres publicos a quantia de 10%
sobre a remuneracao paga pela exploracao;

(iv) Se uma pessoa juridica é signataria de contrato de uso de
marca, deve recolher aos cofres publicos a quantia de 10%
sobre a remunerac¢ao sobre o uso;

(v) Se uma pessoa juridica é signataria de contrato de
fornecimento de tecnologia, deve recolher aos cofres publicos a
guantia de 10% sobre o valor do fornecimento;

(vi) Se uma pessoa juridica € signataria de contrato de
prestacao de servico de assisténcia técnica deve recolher aos
cofres publicos a quantia de 10% sobre o valor da remuneracéo
(LIMA, 2001, p. 117).

Com as alteragcfes no ano seguinte, incluiu-se a sétima hipotese: (vii) Se

uma pessoa juridica é signataria de contrato de prestacdo de servico de

13 previsdo abstrata de uma situacéo que poderé ocorrer (hipétese) e gerar a obrigacao tributéaria
fatica (ATALIBA, 2001, p. 54).
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assisténcia administrativa, deve recolher aos cofres publicos a quantia de 10%
sobre o valor da remuneracéo.

Trata-se de um tributo ndo vinculado & uma atividade estatal e, como
amplamente discutido no proximo subcapitulo, destinado a um fim especifico.

De acordo com o Decreto 4.195/02, 40% (quarenta por cento) dos
recursos provenientes da contribuicdo serdo alocados ao Fundo Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico (FNDCT), em categoria de
programacao especifica denominada CT-VERDE AMARELO,* e utilizados para
atender ao Programa de Estimulo a Interacdo Universidade—Empresa para o
Apoio a Inovacao. Os 60% (sessenta por cento) restantes sdo destinados da
seguinte forma: 17,5% (dezessete inteiros e cinco décimos por cento) ao
Programa de Ciéncia e Tecnologia para o Agronegocio; Regulamento; 17,5%
(dezessete inteiros e cinco décimos por cento) ao Programa de Fomento a
Pesquisa em Saude; 7,5% (sete inteiros e cinco décimos por cento) ao Programa
Biotecnologia e Recursos Genéticos — Genoma; 7,5% (sete inteiros e cinco
décimos por cento) ao Programa de Ciéncia e Tecnologia para o Setor
Aeronautico e 10% (dez por cento) ao Programa de Inovacdo para
Competitividade.

O mesmo programa recebera recursos ndo inferiores ao equivalente a
43% (quarenta e trés por cento) da receita estimada da arrecadacéo do Imposto
sobre Produtos Industrializados (IPI) incidente sobre os bens e produtos
beneficiados com os incentivos fiscais previstos na Lei n° 10.176, de 11 de
janeiro de 2001 (Lei da Informatica).

Quanto ao critério da vinculacédo, a critica que se faz é a de que, em se
tratando de uma intervencdo, a melhor classificagdo seria de um tributo
vinculado, todavia, as hipéteses de incidéncia ndo preveem uma atividade do
Estado.

Em que se pese os argumentos contrarios, a vinculabilidade ndo esta
adstrita as hipéteses de incidéncia, mas sim a norma autorizadora do tributo. Ou

seja, para que se institua, de acordo com as bases constitucionais, uma

14 O tema esta desenvolvido no subcapitulo 3.2, A composicéo das fontes de custeio pela CIDE-
Tecnologia.
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Contribuicdo de Intervencdo de Dominio Econbémico, é fundamental a
necessidade de intervencédo, entretanto, ndo € uma diretriz que as hipoteses de
incidéncia prevejam um ato do Estado (HORVATH, 2002, p. 153).

No gue tange ao critério quantitativo, a aliquota aplicavel é 10%,* sob a
base de calculo equivalente ao valor pago, creditado, entregue, empregado ou
remetido ao exterior, a titulo de remuneracdo decorrente dos negadcios juridicos

previstos como hipoteses de incidéncia do tributo.®

25 A relevancia da destinacdo do produto da arrecadacdo das
contribui¢cdes sociais

Desde 1988, tivemos a ascensao da constitucionalizacdo do Sistema
Tributario Nacional por intermédio de uma reestruturacdo normativa.

A principal caracteristica desta nova ordem foi a abordagem dos principios
e garantias fundamentais, pétreos e supremos, propiciando o que seria chamado
de constitucionalizagéao do direito (TOYODA, 2012).

Em seu texto, destacam-se a diferenciacéo das espécies tributarias pelos
critérios da vinculacdo da atividade estatal e destinacdo de receitas; as

limitacbes ao poder de tributar” (principios tributarios e imunidades

15 Lei n® 10.332/01, § 4°.

16 ei n® 10.332/2001, 88, 2°, 3°.

1" DAS LIMITACOES DO PODER DE TRIBUTAR

Artigo 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é vedado a Uniéo,
aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

| - exigir ou aumentar tributo sem lei que o estabeleca;

Il - instituir tratamento desigual entre contribuintes que se encontrem em situacao equivalente,
proibida qualquer distincdo em razdo de ocupacdo profissional ou funcdo por eles exercida,
independentemente da denominagéo juridica dos rendimentos, titulos ou direitos;

Il - cobrar tributos:

a) em relacdo a fatos geradores ocorridos antes do inicio da vigéncia da lei que os houver
instituido ou aumentado;

b) no mesmo exercicio financeiro em que haja sido publicada a lei que os instituiu ou aumentou;
c) antes de decorridos noventa dias da data em que haja sido publicada a lei que os instituiu ou
aumentou, observado o disposto na alinea b (Incluido pela Emenda Constitucional n°® 42, de
19.12.2003).

IV - utilizar tributo com efeito de confisco;

V - estabelecer limitagdes ao trafego de pessoas ou bens, por meio de tributos interestaduais ou
intermunicipais, ressalvada a cobranca de pedagio pela utilizacdo de vias conservadas pelo
Poder Publico;

VI - instituir impostos sobre:

a) patriménio, renda ou servi¢os, uns dos outros;

b) templos de qualquer culto;
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constitucionais); a distribuicdo das competéncias tributarias e, por fim, a

adequacao das matérias tributarias as espécies legislativas (Ibidem).

Desde o brilhante estudo precursor de GERALDO ATALIBA,
tomou-se consciéncia da absoluta peculiaridade do
ordenamento tributario patrio. Todos os demais Estados
adotaram configuracdo diversa para sua ordem tributéria.
Enquanto no estrangeiro o sistema tributario é constituido em
nivel infraconstitucional, a Constituicdo brasileira alberga um
minucioso e complexo conjunto de principios e regras tributarios.
As Constituicdes dos demais paises contém uns poucos
dispositivos de natureza tributaria. Remetem a lei ordinéria (ou,
mesmo, a atos administrativos) o desenvolvimento do sistema
tributario. No Brasil, a situacdo é totalmente distinta. A
Constituicdo contempla centenas (ou milhares) de dispositivos
tributarios. H& um “estatuto constitucional do contribuinte”,
construido a partir do conjunto de limites & competéncia
tributaria. Ademais disso, o sistema brasileiro contempla a figura
da “lei complementar”, instituto largamente utilizado para fins
tributarios e que nao possui paralelo exato no Direito
Comparado. [...]

E evidente que essa constitucionalizagéo do sistema tributario
no Brasil ndo retrata fenbmeno casual ou anémalo. N&o se trata
de circunstancia relacionada a atual Carta. O modelo da CF/88
€ coerente com a “tradicdo constitucional” brasileira. Essa
experiéncia vem sendo desenvolvida desde, no minimo, a
Constituicdo de 1891. Verificando o contetudo das diversas
Constituicbes, comprova-se que a edicdo de uma nova Carta

¢) patrimdnio, renda ou servi¢os dos partidos politicos, inclusive suas fundagdes, das entidades
sindicais dos trabalhadores, das instituicbes de educacéo e de assisténcia social, sem fins
lucrativos, atendidos os requisitos da lei;

d) livros, jornais, perioddicos e o papel destinado a sua impresséo.

e) fonogramas e videofonogramas musicais produzidos no Brasil contendo obras musicais ou
literomusicais de autores brasileiros e/ou obras em geral interpretadas por artistas brasileiros
bem como os suportes materiais ou arquivos digitais que os contenham, salvo na etapa de
replicacdo industrial de midias épticas de leitura a laser (Incluida pela Emenda Constitucional n°®
75, de 15.10.2013).

[...]

Artigo 151. E vedado a Uni&o:

| - instituir tributo que néo seja uniforme em todo o territério nacional ou que implique distingédo
ou preferéncia em relagéo a Estado, ao Distrito Federal ou a Municipio, em detrimento de outro,
admitida a concessdo de incentivos fiscais destinados a promover o equilibrio do
desenvolvimento sGcioecondmico entre as diferentes regiées do Pais;

Il - tributar a renda das obrigacdes da divida publica dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, bem como a remuneracdo e os proventos dos respectivos agentes publicos, em
niveis superiores aos que fixar para suas obrigacdes e para seus agentes;

Il - instituir isencdes de tributos da competéncia dos Estados, do Distrito Federal ou dos
Municipios.

Artigo 152. E vedado aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios estabelecer diferenca
tributaria entre bens e servigos, de qualquer natureza, em razéo de sua procedéncia ou destino
(Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm>)
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sempre produziu ampliacdo da rigidez e exaustividade do
sistema constitucional tributario (JUSTEN, 1999, p. 77-92).

Em contrapartida, o Cédigo Tributario Nacional (CTN) € o vigente de
1966. Antes disso, ndo havia um estudo estruturado do Direito Tributario, embora
os principios da legalidade e anterioridade ja se faziam presentes. Os
regulamentos eram esparsos, sem quaisquer consolidacdes. A funcdo do CTN
foi sistematizar o Direito Tributario Brasileiro (OLIVEIRA, 2016, p.101).

Vinte anos depois da sua promulgacédo o regime constitucional
de 1988 o acolheu por suas inegaveis virtudes, e o fez dando-
Ihe o status de lei complementar com o qual ele hdo hasceu nos
idos de 1966 (OLIVEIRA, 2016, p.101).

Dotado do status de lei complementar, os dispositivos legais que
conceituam a disciplina estdo no Cdadigo Tributario Nacional. Neste diploma,
encontramos os institutos fundamentais para aplicacdo das normas tributarias
(FOLLONI, 2014, p. 207).

A definicdo de tributo esta prevista logo nos primeiros artigos:

Artigo 3°. Tributo € toda prestacdo pecuniaria compulséria, em
moeda ou cujo valor nela se possa exprimir, que ndo constitua
sangdo de ato ilicito, instituida em lei e cobrada mediante
atividade administrativa plenamente vinculada.

Para Luciano Amaro, o tributo resulta de uma “exigéncia do Estado, que,
nos primordios da histéria fiscal, decorria da vontade do soberano, entdo
identificada com a lei, e hoje se funda na lei, como expressado da vontade
coletiva” (AMARO, 2008, p.14).

Segundo Paulo de Barros Carvalho, o vocabulo “tributo” experimenta

nada menos do que seis significacdes:

a) “tributo” como quantia em dinheiro;

b)  “tributo” como prestagao correspondente ao dever juridico
do sujeito ativo;

c) “tributo” como direito subjetivo de que é titular o sujeito
ativo;

d) “tributo” como sindnimo de relacao juridico tributéria;

e) “tributo” como norma juridica tributaria;
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f) “tributo” como norma, fato e relacéao juridica (CARVALHO,
2007, p.19).

A divisdo da norma juridica em proposicoes facilita a compreenséao da
definicdo do instituto. Desta forma, temos o direito subjetivo do sujeito ativo'® e
o dever juridico do sujeito passivo?!® estabelecidos (CARVALHO, 2007, p. 19).

Em outras palavras, podemos dizer que a definicdo de tributo exposta
no Caodigo Tributario é suficiente para identificar se determinada cobranca é ou
nao tributo, identificando também se um regime juridico tributario Ihe é aplicavel
ou ndo. Se a prestacao for pecuniaria, se for compulséria, se nao for decorréncia
do cometimento de ato ilicito, estar-se-a diante de tributo e, entdo, o regime
juridico tributario seré exigivel (FOLLONI, 2014, p. 27). Todavia, é insuficiente
para analise da “intimidade estrutural da figura tributaria” (CARVALHO, 2007, p.
28).

O artigo 4° do Cdbdigo Tributario nos impde outras normas de
identificacdo das espécies tributarias, o que nos levara a reflexdes sobre a
importancia do destino do produto da arrecadacdo dos tributos, e nos faz

debrucar sobre as vicissitudes tributarias.

Artigo 4°. A natureza juridica especifica do tributo € determinada
pelo fato gerador da respectiva obrigacdo, sendo irrelevantes
para qualifica-la:

| - a denominagdo e demais caracteristicas formais adotadas
pela lei;

Il - a destinagdo legal do produto da sua arrecadacao.
(http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L5172.htm)

Considerando, por varias vezes, as imperfeicdes do trabalho legislativo
— formado por politicos de formacgdes culturais diversificadas e ndo cientistas do
Direito — o legislador do Codigo Tributario, quase ingenuamente, supds que
bastava a analise do fato gerador para identificar a natureza juridica do tributo.
Equivocou-se. Faz-se necesséria a identificagdo da hipotese de incidéncia e a
base de calculo (CARVALHO, 2007, p. 28).

18 Artigo 119 do Cadigo Tributario Nacional. Sujeito ativo da obrigacéo é a pessoa juridica de
direito publico, titular da competéncia para exigir o0 seu cumprimento.

19 Artigo 121 do Cédigo Tributario Nacional. Sujeito passivo da obrigacéo principal é a pessoa
obrigada ao pagamento de tributo ou penalidade pecuniaria.
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O binbmio, adequadamente identificado, como revela a natureza
prépria do tributo que investigamos, tem excelsa virtude de nos
proteger da linguagem imprecisa do legislador (CARVALHO,
2007, p. 29).

Além de eleger somente o fato gerador como determinante na fixacao
da natureza do tributo, desprezou o critério da destinacdo legal da receita
arrecadada. E, neste ponto, parte da doutrina, praticamente vencida, entende
qgue o legislador agiu corretamente e a outra parte entende que a destinacéo €
critério fundamental para identificar as espécies tributarias.

Neste capitulo, interessa-nos a destinagcdo como um dos critérios de
validacéo constitucional do tributo, razao pela qual mencionaremos somente as
posicdes antagonicas. A da teoria tricotbmica e quinquipartite.

A teoria tricotbmica, defendida pelos doutrinadores Roque Antonio
Carrazza (2011, p. 558), Paulo de Barros Carvalho (2007, p. 67) e Geraldo
Ataliba (2001, p. 132), utiliza como critério de identificacdo das espécies o da
vinculacéo, ou seja, se ha ou ndo uma contraprestacdo do Estado. Temos assim
trés espécies, taxas,? impostos?! e contribuicbes de melhoria.?

Em que se pese a opinido destes doutrinadores, prevalece a teoria
quinquipartite, defendida por Hugo de Brito Machado (2010, p. 69-70) e adotada

pelo Supremo Tribunal Federal.?

20 Artigo 77 do Cddigo Tributario Nacional. As taxas cobradas pela Unido, pelos Estados, pelo
Distrito Federal ou pelos Municipios, no ambito de suas respectivas atribuigées, tém como fato
gerador o exercicio regular do poder de policia, ou a utilizagdo, efetiva ou potencial, de servico
publico especifico e divisivel, prestado ao contribuinte ou posto a sua disposigéo.

2L Artigo 16 do Cadigo Tributario Nacional. Imposto € o tributo cuja obrigacéo tem por fato gerador
uma situacdo independente de qualquer atividade estatal especifica, relativa ao contribuinte.

22 Artigo 81 do Cadigo Tributério Nacional. A contribuicio de melhoria cobrada pela Unido, pelos
Estados, pelo Distrito Federal ou pelos Municipios, no ambito de suas respectivas atribuigbes, é
instituida para fazer face ao custo de obras publicas de que decorra valorizagdo imobiliaria, tendo
como limite total a despesa realizada e como limite individual o acréscimo de valor que da obra
resultar para cada imovel beneficiado.

23 EMENTA: [...] De fato, a par das trés modalidades de tributos (0s impostos, as taxas e as
contribuicdes de melhoria), a que se refere o artigo 145, para declarar que sdo competentes para
institui-los a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, os arts. 148 e 149 aludem a
duas outras modalidades tributérias, para cuja instituicdo sé a Unido € competente: o empréstimo
compulsorio e as contribui¢cdes sociais, inclusive as de intervengao no dominio econémico e de
interesse das categorias profissionais ou econdémicas. RE n. 146.733-9/SP (Pleno). Disponivel
em: <http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=210152>.
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Segundo esta corrente, os tributos dividem-se em taxas, impostos,

contribui¢cdes de melhoria, contribuicbes sociais?* e empréstimos compulsoérios.?®

Especificamente a respeito do tributo objeto deste estudo, Luis Eduardo
Schoueri (2004, p. 37) afirma:

Essa teoria considera a destinacdo como critério de identidade
e entende que os tributos sdo divididos em impostos, taxas,
contribuicdo de melhoria, contribuicdes sociais e empréstimo
compulsério.

Aquele conceito que existe em matéria tributaria, de que é
irrelevante a destinacdo agora é negado. Negamos tal conceito
ao dizer que o destino é extremamente relevante: a destinacao
dos recursos é fundamental para saber-se o que € um servico
técnico, até onde vai a referibilidade.

Mas ndo a destinacao fatica, e sim a destinacao legal, que é
muito importante. H4 quem negue a possibilidade de cobrar a
CIDE, considerando que o0s recursos ndo tém destinacdo que
deveriam ter. O fato dos recursos ndo possuirem a destinagéo
determinada pode implicar uma responsabilizagdo do
administrador. Se for criada uma CIDE voltada a uma
determinada atuagcdo, se 0s recursos sdo desviados, nao
significa que a CIDE tornou-se inconstitucional. O desvio é que
gerara responsabilidade daquele que provocou. Entdo, ndo
estamos aqui pregando que se deve examinar para onde foi o
recurso. Ndo é examinar o produto da arrecadacdo nesse
sentido e, sim a destinacao legal, para qual foi criada a CIDE. A
fundamentagéo desta contribuicdo € que a torna relevante.

Na opinido de Leandro Paulsen (2012, p. 658), somente uma Emenda

Constitucional pode autorizar a desvinculagcdo do produto da arrecadacéao de

contribuigdes.

Corroborando-se da corrente majoritaria, em que a destinacao legal é

relevante, teremos os tributos classificados em cinco espécies e ndo em trés,

como prevé o artigo 5° do Cdédigo Tributario Nacional.?6

24 Este tributo foi tratado,

detalhadamente, no capitulo 1.

% Artigo 148 da Constituicdo Federal. A Uni&o, mediante lei complementar, podera instituir
empréstimos compulsoérios:
| - para atender a despesas extraordinarias, decorrentes de calamidade publica, de guerra

externa ou sua iminéncia,

Il - no caso de investimento publico de carater urgente e de relevante interesse nacional,
observado o disposto no artigo 150, IlI, b.

%6 Artigo 5°. Os tributos

sdo impostos, taxas e contribuicbes de melhoria (Disponivel em:

<https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L5172.htm>).



41

A Contribuicdo de Intervencdo no Dominio Econbmico é a espécie
tributaria com finalidade interventiva e com os recursos destinados ao
cumprimento deste fim.

Sua instituicdo é considerada pela doutrina como uma forma de
intervencao positiva do Estado desde que utilizada para desenvolvimento da
economia e estimulo a certas atividades, aliados a concretizacdo dos objetivos
da prépria Constituicdo. Surgida a necessidade de intervengdo do Estado sobre
o dominio econémico, aparece a possibilidade da cobranca de uma CIDE
(SCHOUERI, 2004, p. 144).

Em contrapartida, intitula-se negativa quando sua funcao é meramente

arrecadatoria. Neste sentido,

[...] a Constituicio somente autoriza a instituicdo de tais
contribuigBes para atender as finalidades que define, havendo,
portanto de se carrear 0s recursos para atendé-las. [...] Nao
existe, portanto, espago no nosso sistema constitucional para
contribuicbes de intervencdo com carater meramente
arrecadatorio, em que as receitas por elas geradas possam
exceder as necessidades da propria intervencao, constituindo
essa medida o limite da prépria exacdo, ao definir base de
calculo e aliquotas das figuras concretas (FERRAZ, 2003, p.
134).

Tem-se assim dois pressupostos de validade de uma CIDE. Primeiro,
qgue haja a intervencéo positiva do Estado. Segundo, que haja destinagdo do
produto da arrecadacéo.

A destinacao deve ser observada em dois momentos: na instituicdo da
contribuicdo pela norma tributaria e no orcamento (artigo 167, VIII, da CF),
qguando da elaboracéo da organizacdo do plano plurianual, da lei das diretrizes
orcamentérias e da lei orgamentaria anual, restando, de tal maneira, intimamente
ligadas a matéria tributaria e orcamentaria acerca da destinacdo (ZOMER,
2011).

Paulo Ayres Barreto afirma que

[...] as contribuicdes tém natureza tributéria por se amoldarem
ao conceito de tributo. N&o é sua submissao ao regime tributario
gue lhe confere tal natureza. [...] E a sua natureza que define o
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regime juridico ao qual deva ser submetida. (BARRETO, 2006,
p. 95).

Conclui-se, portanto, que foi intencional o legislador constituinte
estabelecer a destinagdo como critério de validade desta espécie tributaria. Esta
certeza evidencia-se quando o mesmo legislador proibe a destinacdo, chamada
de vinculagédo pelo texto constitucional, de impostos a 6rgéo, fundo e despesa.?’

Misabel Abreu Machado Derzi (1998, p. 614) assevera:

Ora, proibida a criacdo de impostos com destinacéo especifica
no artigo 167, IV, a Constituicdo usou de terminologia especial
para designar tributos que s6 podem nascer afetados a certos
fundos, 6rgdos ou despesas — contribuicbes e empréstimos
compulsérios — mesmo que essa afetagdo néo altere a estrutura
interna da norma tributaria, em sua hip6tese de incidéncia ou
base de calculo. [...] Entretanto, a destinacdo, discriminada na
Constituicdo, é que define o contetdo e a extensédo da norma de
competéncia federal. A Unido, os Estados e Municipios nao
podem instituir impostos com destinagcéo especifica. Apenas a
Unido poderd criar tributos com destinacdo especifica,
denominados de contribuicdo ou empréstimo compulsorio.
Essas Ultimas espécies tributarias, ainda que tenham hipétese
de impostos (lucro, faturamento ou remuneracdo paga a
empregados), fato que indica capacidade econdmica do
contribuinte, a teor do artigo 145, par. 1°, s6 podem ser
instituidas para atender as finalidades, expressamente
consignadas no Texto Constitucional. A destinacéo € fundante
da norma de competéncia.

A razdo da instituicdo da CIDE-Tecnologia, em tese, € um caso tipico de
intervencao positiva na medida em que sua arrecadacédo € voltada para uma
area deficitaria, a pesquisa cientifica.

A motivagdo do legislador foi de que as universidades e centros de
pesquisa necessitam de recursos do governo para promover o0 pleno

desenvolvimento do Pais. Por esta razéo, o Estado intervém para cobrar o tributo

2 Artigo 167. S&o vedados:

IV - a vinculacao de receita de impostos a érgao, fundo ou despesa, ressalvadas a reparticao do
produto da arrecadacdo dos impostos a que se referem os arts. 158 e 159, a destinacéo de
recursos para as acdes e servicos publicos de saude, para manutencao e desenvolvimento do
ensino e para realizacdo de atividades da administracdo tributaria, como determinado,
respectivamente, pelos arts. 198, § 2°, 212 e 37, XXIl, e a prestacao de garantias as operacdes
de crédito por antecipagéo de receita, previstas no artigo 165, § 8°, bem como o disposto no § 4°
deste artigo (Redacédo dada pela Emenda Constitucional n® 42, de 19.12.2003).
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das empresas nacionais que celebram contratos de aquisi¢cdo de tecnologia de
empresas estrangeiras e, portanto, passam a ser detentoras do conhecimento
tecnologico. O Estado as coloca na sujeicdo passiva justamente porque
adquiriram tecnologia no exterior.

Nem todos os doutrinadores concordam.

Ora, é certo que as universidades e centros de pesquisa
necessitam de recursos do governo para promover o pleno
desenvolvimento do Pais. Mas é mais certo ainda que as
empresas nacionais que celebram contratos de aquisicdo de
tecnologia de empresas estrangeiras — ou seja, que se tornam
detentoras do conhecimento tecnoldgico, porque o adquiriram
no exterior — ndo podem ser responsabilizadas pelos amplos e
genéricos incentivos que a Unido pretende conceder a todas as
categorias de empresas e centros de pesquisa nacionais. O
mesmo se aplica, com maior razdo, as empresas hacionais que
pagam royalties pela mera utilizagdo de marcas estrangeiras,
fato gerador que ndo possui nenhuma correlagdo com o
desenvolvimento tecnoldgico.

A ratio legis do diploma em analise fica bastante clara ao
analisar-se esses pontos: busca-se tributar ou quem ja possui a
tecnologia, pelo fato de té-la adquirido no exterior, ou quem paga
royalties a empresas estrangeiras a qualquer titulo
(independendo, nesta hipétese, de o contrato versar ou nao
sobre transferéncia de tecnologia). A tributacdo supostamente
se da em prol daqueles que ndo possuem recursos para compra
de tecnologia pronta ou que tentam desenvolver a mesma
tecnologia ja existente no estrangeiro a um custo mais baixo no
Pais (MOREIRA; COELHO, 2003, p. 71).

A correlacdo que o legislador intuiu criar com o desenvolvimento
tecnoldgico nacional é cobrar de quem importa, mas reverter estes valores em
mais desenvolvimento cientifico e tecnolégico no Brasil a fim de evitar novas
importacdes no futuro, estimulando o uso da producéo nacional.?®

Esta elaboragédo somente faz sentido se houver o imprescindivel controle
do destino do produto da arrecadacao de contribuicdes, tanto no que diz respeito
a destinacéo legal como a destinacéo efetiva. Ensina Paulo Ayres Barreto (2006
p. 167): “[...] Estariamos diante de uma condicionante que, verdadeiramente,
nada condicionaria; de um pretenso limite juridico que ndo serviria a nenhum

propésito; de um controle de legalidade que nada controlaria.”

28 | eis n® 10.168/00 e 10.332/01.
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Seguindo a mesma linha de raciocinio, Geraldo Ataliba (2001, p. 199)

afirma:

Se o legislador ordinario federal batiza de “contribuicdo” um
tributo, a finalidade em que deve ser aplicado o produto da sua
arrecadagdo, necessariamente, serd uma daquelas
constitucionalmente previstas quer no artigo 149 da
Constituicdo, quer nas outras disposicdes constitucionais
referentes a matéria.

O preceito do inciso IV do artigo 167 da Constituicdo veda a lei
prescrever destinagdo ao produto da arrecadagdo de impostos.
Essa vedacao nao é aplicavel a lei que cuida de contribuices.
Ela é, alias, a propria razéo de ser da instituicdo do tributo.

O controle da destinacéo deve ser feito no plano legal ou abstrato e no
plano fatico ou concreto (CASTELLANI, 2006, p. 234).

Primeiramente, é feito por meio do exame de previsibilidade na lei. Deve
ser exercido pelas Comissdes de Constituicdo e Justica e eventualmente pelo
Judiciario. O segundo passo € a destinacéo fatica, quando a norma orcamentaria
prevé a utilizacdo de tais recursos e posteriormente ha o ingresso nos cofres
publicos dos recursos auferidos com a cobranca da contribuigéo (Ibidem, p. 242).

O desvio da destinacdo fatica podera ser impugnado por recurso
administrativo, mandado de seguranca repressivo, acao de anulacéo de crédito
tributario, inclusive com a responsabilizacdo administrativa e penal do agente
(Ibidem, p. 243).

Aos responsaveis pelas transgressdes orcamentarias, cabera a
responsabilizacdo administrativa e criminal (PAULSEN, 2012, p. 105).

Especificamente sobre CIDE-Tecnologia, a destinacdo legal esta
prevista no Artigo 2° da lei 10.168/00,%° e o dever de destinacdo orcamentaria no
artigo 4°, 8 2, do mesmo diploma legal.*® Resta-nos provar se ha destinagédo

efetiva das receitas para que o fim social do tributo seja cumprido.

29 Artigo 2°. Para fins de atendimento ao Programa de que trata o artigo anterior, fica instituida
contribuicdo de intervencdo no dominio econémico, devida pela pessoa juridica detentora de
licenca de uso ou adquirente de conhecimentos tecnolégicos, bem como aquela signataria de
contratos que impliquem transferéncia de tecnologia, firmados com residentes ou domiciliados
no exterior.

%0 Artigo 4°. A contribuico de que trata o artigo 2° seré recolhida ao Tesouro Nacional e destinada
ao Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico — FNDCT, criado pelo Decreto-
Lei n® 719, de 31 de julho de 1969.
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2.6 A interpretacdo ampliativa da base de céalculo da CIDE-Tecnologia pela
Receita Federal do Brasil

Um dos requisitos na definicdo legal de tributo, disciplinada no Codigo
Tributario Nacional, € a cobranca mediante atividade plenamente vinculada.

Na concepcéo de Hely Lopes Meirelles:

Atos vinculados ou regrados sdo aqueles para os quais a lei
estabelece os requisitos e condi¢cbes de sua realizagdo, ao
passo que discricionarios sdo os que a Administracdo pode
praticar com liberdade de escolha de seu conteudo, de seu
destinatario, de sua conveniéncia, de sua oportunidade e de seu
modo de realizagdo (MEIRELLES, 2000, p. 256).

A vinculacdo dos atos, especificamente no direito tributario, implica no
dever da autoridade de constituir e apurar o crédito sem juizos de oportunidade
e conveniéncia. O exercicio da atividade estd restrito ao cumprimento da
legislacdo tributaria (PAULSEN, 2012, p. 655). Trata-se do principio da
vinculabilidade da tributagéo.

O artigo 142, paragrafo unico do Cdédigo Tributario Nacional,®* reforca
este conceito estabelecendo que o lancamento, além de obrigatério, ndo da
margem a discricionariedade da autoridade. Ruy Barbosa Nogueira definiu como
vinculada “a atividade que n&o pode se separar da legalidade, tanto no que diz
respeito ao conteudo, quanto a forma” (NOGUEIRA, 1995, p. 223).

Sobre a atuosidade administrativa, Paulo de Barros Carvalho menciona

que os atos vinculados restringem-se a expedientes de maior importancia,

§ 2° Para fins do disposto no § 5° do Artigo 165 da Constituicdo Federal, o Poder Executivo
incluira na proposta de lei orcamentaria anual os recursos de que trata o caput deste artigo.

31 Artigo 142. Compete privativamente & autoridade administrativa constituir o crédito tributario
pelo lancamento, assim entendido o procedimento administrativo tendente a verificar a
ocorréncia do fato gerador da obrigacéo correspondente, determinar a matéria tributavel, calcular
0 montante do tributo devido, identificar o sujeito passivo e, sendo caso, propor a aplicacdo da
penalidade cabivel.

Paragrafo Unico. A atividade administrativa de langamento é vinculada e obrigatoria, sob pena
de responsabilidade funcional. (Disponivel em: <https://www.planalto.gov.br>)
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agueles que se aproximam do lancamento, ficando a cargo da conveniéncia e
oportunidade todos os demais atos cujos objetivos sejam a promocao da rotina
administrativa (CARVALHO, 2002, p. 183).

Diante destas referéncias, a atuacdo da Receita Federal nos
lancamentos dos créditos de CIDE-Tecnologia ndo poderia ser outra a ndo ser
cobra-la na forma da lei, inclusive sobre hip6teses que ndo se enquadram no

conceito de tecnologia.

Solucbdes de consultas publicadas pela Receita Federal mostram
aplicacdo inequivoca da lei instituidora — critério da vinculacéo a lei — e a

dissonancia com o principio da referibilidade.

Processo de Consulta n°® 169/2003 - Orgao Superintendéncia
Regional da Receita Federal - SRRF / 32. RF

Deciséo Assunto: Outros Tributos ou Contribuicdes

Ementa: INCIDENCIA - Contribuicdo de Intervencdo no Dominio
Econdmico-Cide.

A empresa que pagar, creditar, entregar, empregar, ou remeter
importancias ao exterior a titulo de royalties, pela cessédo ou
licenca de uso de software, estd sujeita ao pagamento da
Contribuicdo de Intervengdo no Dominio Econdmico instituida
pela Lei 10.168, de 2000 (BRASIL, 2003).

As remessas ao exterior para empresa estrangeira, em pagamento de
licenca de uso, objeto de contrato de exploracdo de direitos autorais sobre
programa de computador, a titulo de remuneragéo de servi¢os técnicos também
estédo sujeitas a incidéncia da CIDE-Tecnologia de acordo com o entendimento
da Receita exarado nas solu¢cdes de consultas n° 50/2006, 61/2006, 31/2007 e
401/09.

No que diz respeito a incidéncia sobre a remuneragéo de licenca de uso
ou direito de comercializagcdo, a solucdo de consulta 558/2007 da Receita
Federal inovou a interpretacdo, pressupondo a obrigatoriedade de registro do

contrato no INPI.

Estabeleceu que a incidéncia da CIDE sobre a remuneragao pela licenca

de uso de software somente ocorrera se houver a transferéncia de tecnologia
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com o correspondente registro do contrato no INPlI — Instituto Nacional de
Propriedade Intelectual, de acordo com as disposi¢coes do artigo 11 da Lei
9.609/1998, assim disciplinado:

Artigo 11. Nos casos de transferéncia de tecnologia de programa
de computador, o Instituto Nacional de Propriedade Industrial
far4 o registro dos respectivos contratos, para que produzam
efeitos em relacéo a terceiros.

Portanto, especificamente neste caso, quando ndo houver a
transferéncia de tecnologia, com o respectivo registro no INPI, ndo havera a
incidéncia da contribuicao.

Processo de Consulta n° 558/2007 - Superintendéncia Regional
da Receita Federal - SRRF / 82. RF - Assunto: Contribuicdo de
Intervengdo no Dominio Econémico.

Ementa: LICENCA DE USO - Programas de Computador
(Software) Até 31 de dezembro de 2005, a empresa signataria
de contratos de cessdo de licenca de uso de software,
independentemente de estarem atrelados a transferéncia de
tecnologia, era contribuinte da Cide, relativamente as remessas
efetuadas ao exterior a titulo de royalties. A partir de 1° de janeiro
de 2006, a vista do disposto nos arts. 20 e 21 da Lei 11.452, de
2007, apenas a remuneracao pela licenca de uso ou de direitos
de comercializagéo ou distribuicdo de programa de computador
(software) que envolver a transferéncia da correspondente
tecnologia estéo sujeitas a incidéncia da Cide, ou seja, quando
para efeito de registro do contrato no Instituto Nacional da
Propriedade Industrial-INPI é obrigatéria a entrega, pelo
fornecedor ou receptor da tecnologia, da documentacao
completa, em especial do cédigo-fonte comentado, memorial
descritivo, especificacbes funcionais internas, diagramas,
fluxogramas e outros dados técnicos necessarios a absorcao da
tecnologia. Dispositivos Legais: Artigo 11 da Lei 9.609, de
19.02.1998; artigo 2° da Lei 10.168, de 29.12.2000 (alterado pelo
artigo 6° da Lei 10.332, de 19.12.2001, e artigo 20 da Lei 11.452,
de 27.02.2007) (BRASIL, 2007).

Embora nos pareca que a intencdo do legislador foi a de estimular o
desenvolvimento tecnoldgico brasileiro, mediante programas de pesquisa

cientifica e tecnoldgica, a extensédo da CIDE a pagamentos sob contratos que
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tenham por objeto servicos técnicos e de assisténcia administrativa e
semelhantes (alteracdo da lei 10.138/00 pela n° 10.332/2001) refletiu
diretamente no aumento da receita advinda da arrecadacdo da CIDE-
Tecnologia. No ano de 2001, foi arrecadado R$ 71,85 (setenta e um milhdes e
oitenta e cinco mil reais), no ano seguinte este valor saltou para R$ 295,25

(duzentos e noventa e cinco milhdes e vinte e cinco mil reais).

Guardadas algumas criticas a respeito, a CIDE-Tecnologia é considerada
um tributo ndo vinculado a uma atividade estatal e, como tal, deve guardar algum

“tipo de conexao com a atuagao escolhida” (LIMA, 2001, p. 176).

A finalidade da contribuicdo — estimular o desenvolvimento tecnoldgico
brasileiro mediante programas de pesquisa cientifica e tecnoldgica cooperativa
entre universidades, centros de pesquisa e setor produtivo — deve guardar
congruéncia com a base de calculo do tributo. Para Edmar Oliveira Andrade
Filho,

A Lei instituidora da contribuicdo sob analise justifica a exacdo
para servir de instrumento de estimulo a integracao universidade
escola. O propésito é augusto, mas em nenhum momento a lei
garante que as empresas que suportam o encargo econdémico
da contribuicdo se beneficiardo dessa integracdo (ANDRADE
FILHO, 2001, p. 34-35).

Fundamentando-se no principio da referibilidade, Rodrigo Francisco de

Paula afirma:

A bem da verdade, a diferengca entre ambas as espécies
tributarias (impostos e contribuicfes) reside exatamente no que
poderiamos chamar de referibilidade. Nas contribuicGes
parafiscais, deve existir uma correlacdo légica entre o sujeito
receptor e o sujeito passivo da obrigacao tributaria. Sejamos um
pouco mais claros: a finalidade em vista da qual € instituida a
contribuico parafiscal deve se referir, mediata ou
imediatamente, a uma especial caracteristica do sujeito passivo
(PAULA, 2006).

Para Geraldo Ataliba, ao tratar dos critérios constitucionais e hipétese de
incidéncia das contribuicdes,
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O arquétipo basico da contribuicdo deve ser respeitado: a base
deve repousar no elemento intermediario (pois, contribuicdo ndo
€ imposto e ndo é taxa); é imprescindivel circunscrever-se, na
lei, explicita ou implicitamente, um circulo especial de
contribuintes e reconhecer-se uma atividade estatal a eles
referida indiretamente (ATALIBA, 2001, p. 170).

A Associacao Brasileira da Propriedade Intelectual (ABPI) manifestou-se
acerca do principio da referibilidade e outras inconstitucionalidades da CIDE-
Tecnologia em parecer de n° 40, exarado em 2002, pontuando ser indispensavel
a existéncia da contribuicdo uma correlacdo I6gica entre a atividade de quem
possui 0 encargo de recolher a exacéo e a finalidade que esse tributo pretende

alcancar.

N&do existe, no caso, nenhuma garantia ou sequer indicios de
gue as empresas que suportardo o 6nus da contribuicdo em
casos de servicos técnicos profissionais serdo de alguma forma
beneficiadas. Ao contrario, é evidente que o fato gerador da
contribuigdo n&o tem qualquer correlacédo légica com a finalidade
de incentivo a inovacao.

[...] Logo, ndo haveria de se falar em cobranca de CIDE sobre
pagamentos de atividades que nédo envolvam transferéncia de
tecnologia (ABPI, 2002).

[...] Tais contratos séo aqueles constantes do Ato Normativo n°
135/96, emitido pelo INPI, que estdo sujeitos a averbacao neste
orgéo e registro no Banco Central, referindo-se a exploragéo de
patentes, uso de marcas, fornecimento de tecnologia e
prestacao de assisténcia técnica (ABPI, 2002).

A aplicacéo da referibilidade, portanto, restringe-se a incidéncia da CIDE-
Tecnologia sobre valores pagos a residentes ou domiciliados no exterior, a titulo
de remuneracao decorrente de licenca de uso ou aquisicdo de conhecimentos
tecnologicos e transferéncia de tecnologia. A alteracdo trazida pela Lei
10.332/2001 que modificou 0 8§ 2° do artigo 2° da lei 10.168/2000, aumentando
as hipdteses de incidéncia, desrespeita o principio a medida que inclui a
tributagcdo sobre contratos que tenham por objeto servicos técnicos e de
assisténcia administrativa e semelhantes, bem como pelos royalties, a qualquer

titulo, pagos a residentes ou domiciliados no exterior.
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3 O DEVER ESTATAL DE PROMOGCAO DA INOVACAO

3.1 A responsabilidade do ordenamento juridico constitucional na
promocéao dainovacao

A matriz constitucional do dever do Estado em impulsionar a inovacao
tecnoldgica e cientifica no pais estd nos artigos 218 e 219 da Constituicdo
Federal, cuja redacdo atual foi dada pela Emenda Constitucional 85/2005.%
Tratou-se, sem duvida, de um reconhecimento da importancia da ciéncia e
tecnologia e de uma inovacdo em relacdo as Constituicbes anteriores
(BERCOVICI, 2012, p. 268).

As Constituigbes anteriores dispunham sobre a liberdade da
ciéncia e sobre o dever do Estado em apoiar a pesquisa. O texto
corrente € 0 mais extenso de nossa histéria no tratamento do
tema, mas nao reitera o principio da liberdade de pesquisa
(BARBOSA, 2006).

Concebeu-se assim que o desenvolvimento em inovacao € o caminho
para a superacdo do subdesenvolvimento e dependéncia cientifica, mas
principalmente tecnoldgica, que temos no Brasil em relacdo a outros paises
(BERCOVICI, 2012, p. 269).

Do texto do artigo 218 da Constituicdo Federal, extrai-se a prioridade de
tratamento do Estado direcionada a pesquisa cientifica basica e tecnoldgica que
tenha em vista o bem publico e o progresso da ciéncia, tecnologia e inovagao.
Isso significa que os recursos financeiros estatais devem, preferencialmente,
destinar-se para a solucéo dos problemas brasileiros e para o desenvolvimento
do sistema produtivo nacional e regional. Em outras palavras, a politica cientifica
e tecnolégica deve estar vinculada a politica de desenvolvimento do pais
(BERCOVICI, 2012, p. 269).

%2 Emenda Constitucional n° 85, de 26 de fevereiro de 2015 - Altera e adiciona dispositivos na
Constituicdo Federal para atualizar o tratamento das atividades de ciéncia, tecnologia e
inovacgao.
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A pesquisa cientifica caracterizada como bésica — ou seja, ndo
aplicada a solucdo de problemas técnicos especificos, voltados
a atividade econdmica — recebera tratamento prioritario do
Estado.

[.]

Tal atividade estatal terd como propésito o bem publico e o
progresso das ciéncias. Na reparticdo corrente dos encargos da
producédo do conhecimento, a pesquisa béasica ndo é apropriada
e, em principio, ndo é apropriavel, nem pelos agentes privados
da economia, nem pelos Estados Nacionais. Esse
conhecimento, em principio, € produzido para a sociedade
humana como um todo, para o bem puablico em geral
(BARBOSA, 2006).

A priorizacdo da pesquisa cientifica basica ndo diminui a importancia da
participagdo estatal no desenvolvimento de pesquisas em favor do sistema
produtivo nacional, todavia ndo deve desviar-se do apoio como fator de

replicacdo ao desenvolvimento econémico.

Assim, a atuacdo estatal nos termos do art. 218 8§ 2°, nos
parametros da economia competitiva ditados pela prépria
Constituicdo, presume um padrdo dominante de apropriacdo.®
(BARBOSA, 2006)

As patentes e propriedades intelectuais oriundas de investimentos
publicos, por exemplo, devem ser pensadas como instrumento de inclusao
social. “O avanco técnico-cientifico deve atender as necessidades humanas, e
n&o somente aos interesses meramente mercadoldgicos” (NETO; VELAZQUEZ,
2010).

A ideia € que o Estado privilegie a promoc¢ao de conhecimento humano,
ou seja, a inventividade, para a promoc¢ao do bem-estar social, além de atender
aos interesses individuais (NETO; VELAZQUEZ, 2010). E quando assim n&o for,

possa apropriar-se de eventuais ganhos financeiros obtidos na cadeia produtiva

8 A apropriabilidade, neste caso, é a capacidade do Estado de apropriar-se de ganhos
provenientes das atividades de inovacdo (BENEDICTO el al., 2016).
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e comercial, e que estes possam reverter-se ao bem comum construindo, desta

forma, um ciclo positivo de desenvolvimento social e econdmico.

3.1.1 O Marco Legal da Inovacéao

O ano de 2005 foi decisivo na evolugao do sistema de C&T (LONGO;
DERENUSSON, 2009, p. 530). A Lei 10.973, de 2 de dezembro de 2004,
regulamentada pelo Decreto n° 5.563, de 11 de outubro de 2005, nomeada como
Lei da Inovacdo, teve um impacto significativo na atuacdo da FINEP,
caracterizando-se com um marco legal na busca de viabilizar mecanismos de
desenvolvimento tecnoldgico, facilitando a relacdo entre empresas e instituicdo
de pesquisa (THIELMANN, 2014, p. 114).

A primeira tentativa de elaboragdo de um aparato legal
voltado a inovagao ocorreu no ano 2000 quando o entdo senador
Roberto Freire apresentou um projeto de lei** que
regulamentasse as disposicdes dos artigos 218 e 219 da
Constituicdo Federal que tratam respectivamente do incentivo

% Cronologia da Lei de Inovag&o:

Setembro de 2001 - O anteprojeto da lei de inovacgéo foi apresentado durante a Conferéncia
Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovacao, organizada pelo Ministério da Ciéncia e Tecnologia
(MCT), que o colocou a disposi¢do na Internet para consulta publica (em 50 dias houve 6.500
acessos e 250 contribuicdes).

Agosto de 2002 - A primeira versdo do projeto de Inovagdo Tecnolégica foi encaminhada ao
Congresso Nacional pelo presidente Fernando Henrique Cardoso. A proposta, originalmente
apresentada pelo senador Roberto Freire, foi inspirada na "Lei sobre a inovacao e a pesquisa”,
da Republica Francesa. A intencéo era flexibilizar as relagdes entre pesquisadores, institutos de
pesquisa e empresas privadas no desenvolvimento de novas tecnologias para produtos,
processos e servicos.

Novembro de 2002 - O Projeto de Lei (PL n° 7202/02) foi colocado em regime de urgéncia no
Congresso Nacional, mas seu conteddo ndo agradou aos representantes da iniciativa privada e
de instituicdes publicas. Os pontos em conflito tratavam principalmente de aspectos relativos a
universidade e sua reforma e a falta de incentivos fiscais a inovacao.

Janeiro de 2003 - Apds a posse do presidente Lula, o entdo lider do Governo na Camara,
deputado Aldo Rebelo, retirou a urgéncia segundo a qual tramitava o projeto e indicou um grupo
de trabalho (GT) formado por representantes da academia e de associac6es empresariais para
discutir novas sugestodes.

Abril de 2003 - O projeto entrou novamente em tramite de urgéncia e somente em maio de 2004
foi encaminhado pelo Executivo federal a Camara dos Deputados. Logo depois foi retirado o
regime de urgéncia do PL e instalada uma comisséo especial para analisar o texto que tinha
mais de 20 sugestbes de emendas.

Julho de 2004 - ApOs as alteracdes, o projeto foi finalmente aprovado pela Camara dos
Deputados e a nova versao n° 3.476/04 seguiu para o Senado. (Disponivel em:
<http://comciencia.br/reportagens/2004/08/02_impr.shtml>)
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ao desenvolvimento cientifico, pesquisa e capacitacao
tecnoldgica e a autonomia tecnolégica do pais. Tal projeto de lei
foi arquivado por despacho presidencial. Somente em 2003,
apos mobilizacdo da comunidade cientifica brasileira, um novo
projeto de lei foi apresentado dando origem a lei 10.973/04
(PACHECO, 2010).

Os autores que escreveram sobre o tema concordam no que tange aos
objetivos da lei de inovacao, resumindo-os a trés. A constituicdo de ambiente
propicio a parcerias estratégicas entre universidades, institutos tecnolégicos e
empresas; estimulo a participacdo de institutos de ciéncia e tecnologia no
processo de inovacdo; estimulo a inovagdo na empresa, principalmente, por
intermédio do instrumento da subvencao,® que prevé o aporte de recursos
publicos, ndo reembolsaveis, diretamente as empresas, beneficiando empresas
inovadoras (LONGO; DERENUSSON, 2009, p. 530). Essa modalidade de apoio
— a subvencdo — foi posta a disposicao das empresas por meio de editais ou
chamadas publicas. Os primeiros editais foram lancados pela FINEP — principal
agente — em 2006 (WEISZ, 2009).

De fato, dos temas disciplinados pela Lei de Inovacdo, mereceram
destaque os mecanismos de incentivo a interacdo ICT-empresa. Quinze dos

vinte e nove artigos estabelecem as bases de estimulo (RAUEN, 2016, p. 21).

O objetivo da lei era que tais possibilidades funcionassem como
formas efetivas de estimulo ao maior engajamento de ICTs e
seus pesquisadores em atividades de inovacdo com empresas.
No entanto, durante os anos de vigéncia da Lei de Inovagéo,
estes incentivos — contrapartidas financeiras a ICT, retribuicdo
pecuniaria e pagamento de bolsas aos pesquisadores
envolvidos em atividades de inovacdo — foram subutilizados e,

% “A concessdo de subvengdo econdémica para a inovagédo nas empresas € um instrumento de
politica de governo largamente utilizado em paises desenvolvidos, operado de acordo com as
normas da Organiza¢do Mundial do Comércio. Lancado no Brasil em agosto de 2006, esta foi a
primeira vez que um instrumento desse tipo foi disponibilizado no Pais.

“O objetivo do Programa de Subvencdo Econémica € promover um significativo aumento das
atividades de inovacdo e o incremento da competitividade das empresas e da economia do Pais.
Essa modalidade de apoio financeiro consiste na aplicacdo de recursos publicos néo
reembolsaveis (que ndo precisam ser devolvidos) diretamente em empresas, para compartilhar
com elas os custos e riscos inerentes a tais atividades.”

(Disponivel em: <http://www.FINEP.gov.br/apoio-e-financiamento-externa/instrumentos-de-
apoio/subvencao-economica>)
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de modo geral, as parcerias publico-privadas para o
desenvolvimento tecnoldgico permaneceram em patamares
aquém dos desejados. De fato, a interacado ICT-empresa no
Brasil permanece timida e toda a infraestrutura de pesquisa
nacional é incapaz de prover, nainteracao com o setor produtivo,
0S inputs necessarios para a producao de novas tecnologias e
servigos que dinamizem a economia nacional (RAUEN, 2016, p.
21).

Em um estudo realizado para sua dissertacdo de mestrado, Alexandre
Zuccolo Andrade analisou a subvencdo econ6mica a inovacdo operada pela
FINEP e concluiu que o instrumento, e ndo o programa, como descreve a FINEP
em seu site, € mal disciplinado na lei e tem incompleta regulamentacdo no
decreto, dificultando sua implementacdo e governanca. Nos trés primeiros anos
de vigéncia da lei, os valores contratados foram consistentemente menores que

0s recursos disponibilizados. Em contrapartida:

O grupo Votorantim®® aparece entre os maiores recebedores de
recursos de subvencdo econdmica por possuir as empresas
Alellyx e Canavialis quando da contratacdo dessas operacgoes.
Contudo, elas foram vendidas a multinacional Monsanto, que ja
controla grande parte dos insumaos necessarios ao agronegocio
brasileiro. O ocorrido demonstra a fragilidade do instrumento da
subvengédo econdmica, da forma como vem sendo operado, para
estruturar o setor produtivo que desenvolve tecnologia e gerar
significativo aumento da competitividade das empresas e da
economia do Pais. Operacdes de participacdo no capital,
associadas ou ndo com subvengdo econdmica, permitiriam
clausulas de governanca e seriam mais eficazes (ANDRADE
2009, p. 34).

N&o ha duvidas da importancia da Lei de Inovagcdo como um regramento
juridico especifico de mecanismos de estimulo ao engajamento de entes
publicos em atividades de inovagcdo com empresas. Todavia, 0 tempo mostrou a
sua insuficiéncia para alterar a dinamica da pesquisa no Brasil. As linhas de
pesquisas das universidades publicas e institutos de pesquisa mantiveram-se

dissociadas dos interesses do setor produtivo, dificultando a producéo de novas

3 No ano de 2000.
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tecnologias que gerem resultados para a economia do pais (RAUEN, 2016, p.
22).

A aproximacao das universidades brasileiras do setor privado também
foi um dos desafios apontados no aprimoramento da politica de incentivos a
Ciéncia, Tecnologia & Inovacdo por Tejerina Veldazquez e Zanin Neto ao
analisarem a funcao social da propriedade intelectual e o desenvolvimento social
brasileiro (NETO; VELAZQUEZ, 2010).

Para promover as mudancas necessarias e aproximar universidades e
centros de pesquisas de empresas, depois de cinco anos de discussdes com
representantes de varias instituicdes de ensino e pesquisa, foi publicada, em
janeiro de 2016, a Lei 13.242/2016, chamada de Marco Legal da Ciéncia e
Tecnologia. Em entrevista ao jornal O Estado de S&o Paulo, o biélogo e
geneticista da Unicamp, Paulo Arruda, sintetizou a expectativa com a nova

regulamentagao.

O Marco Legal é extremamente bem-vindo. HA uma
grande massa critica de jovens cientistas, bem treinados,
criativos e competentes, capazes de aproveitar as
oportunidades criadas pela nova lei para inovar e empreender.
Mas é preciso que as instituicbes acordem também para esse
potencial. O Brasil gerou um monte de gente com conhecimento
e engaiolou esse pessoal nas universidades publicas
(ESCOBAR apud ARRUDA 2016).

O conceito de inovacao trazido pela redacdo pela Lei 13.243 é de que

se trata de:

(...) introducdo de novidade ou aperfeicoamento no ambiente
produtivo e social que resulte em novos produtos, servicos ou
processos ou que compreenda a agregacdo de novas
funcionalidades ou caracteristicas a produto, servico ou
processo ja existente que possa resultar em melhorias e em
efetivo ganho de qualidade ou desempenho
(http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-
2006/2004/1ei/110.973.htm).



56

Os destaques da nova lei, tais como a dispensa da obrigatoriedade de
licitacdo para compra ou contratagcdo de produtos para fins de pesquisa e
desenvolvimento; regras simplificadas e reducao de impostos para importagcéo
de material de pesquisa; permissao para que os professores das universidades
publicas, em regime de dedicacdo exclusiva, exercam atividade de pesquisa
também no setor privado, com remuneracao; aumento do nimero de horas que
o professor em dedicacdo exclusiva pode dedicar a atividades fora da
universidade, de 120 horas para 416 horas anuais (8 horas/semana);
compartilhamento de laboratérios; permissao para que as empresas envolvidas
nesses projetos mantenham a propriedade intelectual sobre os resultados
(produtos) das pesquisas, ndo afastaram as criticas a regulamentacdo. Uma

delas justamente em matéria tributaria.

A incidéncia da contribui¢do previdenciaria nos valores recebidos, como
bolsas de pesquisa para projetos de desenvolvimento em empresas e a
manutenc¢ao do imposto de importacdo para equipamentos de pesquisa e exame
de similaridade para importacdo dos bens para pesquisa cientifica, tecnologica

e inovacao, foram considerados um desestimulo a atividade (SICSU, 2016).

Mas as expectativas positivas superaram os deslizes e as lacunas da

norma.

3.2 O investimento publico do Brasil em inovacao

Em trabalho apresentado no | CIGISP — Congresso Internacional de
Gestao de Inovagao no Setor Publico, em 2015, intitulado “A Relagdo dos
Investimentos do Fundo Setorial Verde-Amarelo com a Producéo Bibliogréfica e
Técnica de Projetos Cientificos”, cujo objetivo foi analisar a relacdo dos
investimentos do Fundo CTVA — fundo alimentado pela CIDE-Tecnologia —
com a producdao bibliografica e técnica dos projetos cientificos, entre os anos de
1999 a 2010, concluiram que (i) os investimentos e politicas em ciéncia,
tecnologia e inovacdo possuem relevancia para o desenvolvimento de um pais,

causando impactos econdmicos favoraveis, por meio de parcerias que visam a
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geracdo e comercializacdo de novos produtos, servicos, desenvolvimento
econdmico, social e educacional; (i) considerando algumas limitacdes
quantitativas, o volume de investimentos em fomento & pesquisa nos projetos
realizados em parcerias universidade-empresa ndo resulta em producao

bibliografica e técnica significativa (ROSA at al., 2015, p.11).
Surge uma questao intrigante.

Ha investimentos publicos suficientes para o desenvolvimento de ciéncia

e inovacao no Brasil?

Quando comparamos o investimento — em relacdo ao PIB (Produto
Interno Béasico) — com os paises da OCDE (Organizacao de Cooperacgéo e de
Desenvolvimento Econdmico) e outros da América Latina e do BRICS, estamos
a frente do México, Argentina, Chile, Africa do Sul e Russia, ficando muito
distante de China e Coreia do Sul. Entretanto, o volume de investimentos
publicos estd na média das nacdes mais desenvolvidas: o 0,61% do PIB
brasileiro est4 préximo do percentual investido pelo conjunto dos paises da
OCDE (0,69%)

O déficit esta no volume de investimento da iniciativa privada. Aqui, as
empresas investem, em média, 0,55% do PIB, ficando longe dos 2,68%
investidos pelo setor privado da Coreia do Sul, dos 1,22% da China ou dos 2 a
4% do Japdao, Alemanha e Estados Unidos (SENADO FEDERAL, 2012).

Nossos empresarios ainda preferem copiar técnicas importadas.
Dai, temos muitos produtos made in Brazil, mas ndo temos
praticamente nenhum created in Brazil. S&o produtos fabricados
aqui com invengdes de fora (BUARQUE, 2012, p. 9).

Um relatorio elaborado em 2016 pela Comissao de Ciéncia e Tecnologia,
(CCT) concluiu que o Brasil precisa intensificar os investimentos privados em
Ciéncia e Tecnologia se quisermos atingir niveis melhores em comparagdo com
outros paises. O desafio do poder publico apontado € a construcao de politicas
que estimulem o aumento das inversdes privadas em ciéncia, de forma

sistematica e persistente. Dentre as sugestdes de solugdo, estédo a simplificacao
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tributaria e das regras trabalhistas, desenvolvimento da infraestrutura de
transportes e comunicacdes, simplificacdo dos processos de importacdo e
exportacao de produtos, agilizacdo nos processos de concessao de patentes e
a aprovacao do Projeto de Lei 594 de 2015 — em tramitacdo — que altera a Lei
de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n°® 101/2000) para estabelecer
que as despesas que sejam destinadas as acdes de ciéncia, tecnologia e
inovacdo nao serdo objeto de limitacdo de empenho e movimentacgao financeira
(VIEIRA, 20186).

Para Ha-Joon Chang,*” o caminho de superacao utilizado por paises
atualmente desenvolvidos foi o uso de politicas proativas estatais para
protegerem sua economia e promoverem maiores investimentos em pesquisa e
desenvolvimento. (CHANG apud FERNANDES; GARCIA, 2013).

Contrariando esta assertiva, em 2017 o cenario nao é favoravel para a
ciéncia e tecnologia. Os investimentos publicos, provavelmente, deixardo de ser
comparaveis a paises desenvolvidos. Na Lei Orcamentaria Anual (LOA)
aprovada no final de 2016, houve um corte de R$ 1,41 bilhdes do orgamento, o
que representa, aproximadamente, 15% do valor total destinado, e sera
fortemente sentido pelo setor refletindo nos préximos indicadores (MILITAO,
2016).

Essa cultura do baixo investimento do setor privado, cumulada com os
recentes cortes dos investimentos publicos, dentre outros problemas néo
explorados nesta pesquisa, nos colocou em 2016, segundo o Férum Econdmico
Mundial, na 812 posigcéo entre os 138 paises mais inovadores do mundo. A queda
€ crescente desde 2012. Perdemos, desde 14, 33 posi¢cbes (ALVARENGA,
2016).

Fica claro que o Marco da Inovagao por si sO, embora exerca relevante
papel, ndo tem condicdes de resolver este déficit. A¢cdes conjuntas, envolvendo

a sociedade e a comunidade cientifica, seriam essenciais para reverter o

37 Economista sul-coreano especializado em economia de desenvolvimento.



59

subdesenvolvimento cientifico e tecnoldgico que resulta no aumento das

desigualdades sociais e, consequentemente, da pobreza brasileira.

3.3 A finalidade social da CIDE-Tecnologia

A finalidade primordial da tributagdo € o financiamento do Estado, e a
finalidade, indubitavelmente, do Estado é a promoc¢do do bem comum expressos

nos artigos 1° e 3° da Constituicao Federal.*®

A relacdo de poder entre o Estado e o contribuinte, que o restringe de
suas riquezas individuais, sO é legitima se for baseada nesta premissa, caso

contrario, estariamos diante uma usurpacao (VIOL, 2013).
Mas nem sempre foi assim.

A historia nos mostra que o conceito de tributo evoluiu na medida que o

homem buscou condi¢cdes melhores de existéncia humana.

E possivel que sua primeira apari¢do tenha sido como uma contribuicdo
voluntaria, na forma de presente dado pelos liderados aos seus lideres atuantes
em prol da comunidade. No entanto, a prova escrita de seu surgimento € uma

placa de 2.350 a.C. O documento relata a cobranca compulsoéria de tributo com

3 Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoltvel dos Estados e
Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democrético de Direito e tem como
fundamentos:

| - a soberania;

Il - a cidadania;

Il - a dignidade da pessoa humana;

IV - os valores sociais do trabalho e da livre-iniciativa;

V - o pluralismo politico.

Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil:

| - construir uma sociedade livre, justa e solidaria;

Il - garantir o desenvolvimento nacional

Il - erradicar a pobreza e a marginalizagdo e reduzir as desigualdades sociais e regionais;

IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, ra¢a, sexo, cor, idade e quaisquer
outras formas de discriminacao.

(Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm>)
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valores extorsivos, leis opressivas, exploracdo por funcionarios corruptos e o
confisco de bens para o rei (CASTRO, 2002, p. 23).

Da construgéo a queda do Império Romano, passando pela Idade Média
até a Idade Moderna, o tributo sempre foi arrecadatorio. O destino da
arrecadacdo — ora para manutencao dos exeércitos e construcdo de naus, ora
para fortalecimento da igreja e enriqguecimento dos senhores feudais — nunca
foi o bem do povo, a época composto, em grande maioria, por camponeses e
artesdos, embora a burguesia estivesse sujeita ao pagamento de tributos.
(Ibidem).

Os interesses eram alheios a qualquer necessidade popular. Tampouco
existia o olhar da nobreza e do clero direcionado ao povo. O interesse era apenas
usurpa-lo de seus bens em prol de conquistas territoriais e aumento do poder.
(Ibidem).

No mundo, a Revolucdo Francesa e, no Brasil, a proclamacédo da
republica, foram acontecimentos historicos que iniciaram o desenvolvimento de

um novo conceito de tributo, sendo-lhe atribuida outra funcéo, a social.

Atualmente, com a predominancia do modelo do Estado Social,
a despeito dos fortes movimentos no sentido do ressurgimento
do liberalismo, ndo se pode abrir mdo do uso dos tributos como
eficazes instrumentos de politica e de atuacao estatal, nas mais
diversas areas, sobretudo na social e na econémica. (LEONETTI
apud RIBEIRO;GESTEIRO, 2004).

A grande dificuldade enfrentada para que o tributo cumpra sua funcéo
social é a manutencéo do equilibrio entre os deveres do Estado e a capacidade
contributiva dos individuos. Chegar a esta justa medida de distribuicdo dos
encargos requer o respeito dos principios constitucionais e o desenvolvimento
de uma politica tributaria cujo objetivo seja a promocao da igualdade (RIBEIRO;
GESTEIRO, 2004).

A cobranca e aplicacdo do tributo sem esta andlise do fim para o qual ele

se destina
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[...] tem como consequéncias a inibicdo da producédo de bens e
servicos em razdo da diminuicdo da capacidade econbmica,
advinda do aumento da tributagdo; a diminui¢cdo dos niveis de
emprego; a reducdo do poder aquisitivo do cidaddo (MARTINS,
2002, p. 54).

Isso cria um ciclo vicioso de aumento de carga tributéaria.

No Brasil, vivemos a realidade de um Sistema Tributario que reforca as

desigualdades.

Dentre os varios estudos sobre o tema, o realizado em 2014 pelo INESC
— Instituto de Estudos Socioecondmicos —, em parceria com a Oxfam Brasil,*
concluiu que a “carga tributaria brasileira tem onerado consideravelmente os
mais pobres e os assalariados no pais, por meio de tributos indiretos,*® que

incidem sobre o consumo” (INESC, 2014).

A andlise ainda demonstra que esse sistema tributario adotado
no Brasil esta na contramdo do que o utilizado pelos paises
desenvolvidos. Conforme dados da Organizacdo para a
Cooperagdo e o Desenvolvimento Econdémico (OCDE), nos
paises socialmente mais desenvolvidos a tributacdo sobre o
patriménio e a renda corresponde a cerca de 2/3 da arrecadacao
dos tributos. Nesses paises, a elevada carga tributaria esta
associada a reducao da desigualdade de renda, ao contrario do
gue se observa no Brasil, que possui acentuada desigualdade a
despeito da sua alta carga tributaria. Isto é explicado pela
regressividade do sistema tributario brasileiro (INESC, 2014).

Quando se tributa, expressivamente, o consumo de bens e servi¢os, ndo
ha respeito a capacidade individual de se pagar tributo. Um quilo de feijao sera
composto da mesma carga tributaria independentemente da renda do
consumidor. Assim, tem-se a impressao de que o rico e o0 pobre sofrem a mesma
incidéncia tributaria, mas ledo engano. Proporcionalmente a sua renda, o pobre

tem uma carga tributaria maior que a do rico. Esta situacdo é um retrocesso ao

39 Oxfam é uma confederacéo de 20 organizacdes que atuam em 94 paises pelo fim da pobreza
e desigualdade. (Disponivel em: <http://www.oxfam.org.br>)

40 0 elemento de maior importancia para a definicdo do tributo indireto é o fato de integrar o preco
de venda de bens ou servigos e nao propriamente o fato de submeter-se ao principio da nao-
cumulatividade (USTRA, 2015, p. 16).
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desenvolvimento econdémico e social do pais, com evidente prejuizo da funcéo

social de grande parte dos tributos.

A CIDE-Tecnologia, como ja explorado, tem sua instituicdo vinculada a
uma intervencao estatal cujo objetivo principal é estimular o desenvolvimento
tecnolégico brasileiro, mediante programas de pesquisa cooperativa entre
universidades, centros de pesquisa e o0 setor produtivo. Trata-se de um tributo

que guarda, em tese, uma funcao social bem delineada.

Conforme debatido, ha uma estreita ligacdo entre investimentos, bem

direcionados, em inovacao, ciéncia e tecnologia e promocdo do bem comum.

Todas atividades e atores da politica cientifica e de inovacéo
tecnolégica (a “pesquisa cientifica basica”, a “pesquisa
tecnolégica”, o apoio do Estado, as empresas integrantes do
sistema) estdo subordinadas ao objetivo constitucional de
superacao do subdesenvolvimento. A Atividade de inovacédo é
uma parcela da politica nacional de desenvolvimento.

]

Como determina a propria Constituicdo de 1988, a superacéo do
subdesenvolvimento passa, necessariamente, pela reducéo das
desigualdades sociais e pela erradicacdo da miséria do povo
brasileiro (BERCOVICI, 2012, p. 293).

A funcédo social da CIDE-Tecnologia € cumprida a medida que provamos
sua destinacao fatica para os fins propostos em lei. Destaca-se que o produto de
sua arrecadacédo € voltado para abastecer um Fundo especifico que alimenta
projetos e pesquisas em que haja cooperacao entre universidades e empresas

e nao para o desenvolvimento “geral” da ciéncia e tecnologia.

Esta analise é o cerne deste trabalho, tomando como amostra as
realizacbes da FINEP. As conclusbes da pesquisa estdo demonstradas no

capitulo a seguir.
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4 ESTUDO DE CASO — A FINANCIADORA DE ESTUDOS E PROJETOS
(FINEP) E SEU PAPEL NO APERFEICOAMENTO DA TECNOLOGIA
NACIONAL

4.1 Sua historia, missao e desafios

A histéria da Financiadora de Estudos e Projetos (FINEP)*! se relaciona
diretamente com a trajetéria da importancia da inovagéo no Brasil.

Para relatar as transformacdes da FINEP nos ultimos anos, Maria Sylvia
Derenusson elaborou um estudo que foi objeto de uma palestra gravada e
disponibilizada no canal da instituicdo, cujo tema foi A Histéria da FINEP.

A FINEP é uma instituicdo que, desde a sua concepcao, foi vocacionada
para o desenvolvimento do Pais com enfrentamentos dos altos e baixos da
economia brasileira. Neste cenério, seu papel € de ser uma das principais
agéncias responsaveis pela implementacdo das politicas publicas de Ciéncia,
Tecnologia e Inovacao no pais (DERENUSSON, 2012).

Até a década de 1950, a ciéncia no Brasil era tida como uma atividade
individual de poucos cientistas. Nao era institucionalizada (Ibidem).

A mudanca comeca entre 0os anos de 1950 a 1967 com a criagdo de
instituicdes publicas de promogéo de desenvolvimento, entre elas, em 1952, o
Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES) e o Instituto
Brasileiro de Ciéncia e Tecnologia (IBICT), que tinham como misséo a promocao
do desenvolvimento do setor de informacdo mediante proposicéo de politicas,
execucao de pesquisas e difusdo de inovacdes capazes de contribuir para o
avancgo da ciéncia, tecnologia e inovacdo em prol da competitividade do Pais
(Ibidem).

Ainda em 1951, foi criada a Campanha Nacional de Aperfeicoamento de
Pessoal de Nivel Superior, hoje CAPES (Coordenacéo de Aperfeicoamento de

41 A FINEP tem sua constituicdo autorizada pelo artigo 191 do Decreto-lei n° 200, de 25 de
fevereiro de 1967. Considerada instituicdo financeira logo ap6s a sua criacdo, a FINEP foi
registrada no Banco Central do Brasil, expedindo-se a Carta-Patente n° A-67/32475 (ARAUJO,
2012, p. 118).
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Pessoal de Nivel Superior),*? para atender as necessidades de aperfeicoamento
e capacitacdo de recursos humanos no Brasil. Seu surgimento se deu
justamente para garantir recursos especificos de formacdo de cientistas e
pesquisadores no ambiente académico. Por fim, no mesmo ano foi criado o
CNPq,*® inicialmente Conselho Nacional de Pesquisas e, em 1974, Conselho
Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico, mantendo a sigla inicial
(DERENUSSON, 2012).

Nos doze anos seguintes, o Brasil teve o auge da fase desenvolvimentista.
Foi neste periodo que o até entdo Fundo FINEP#* tornou-se uma empresa

publica e, portanto, passa a ser chamado de “a FINEP”, institucionalizando a

4 A Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (Capes), fundagéo do
Ministério da Educacdo (MEC), desempenha papel fundamental na expanséo e consolidacdo da
poés-graduacao stricto sensu (mestrado e doutorado) em todos os estados da Federagéo.

Em 2007, passou também a atuar na formacao de professores da educacao béasica, ampliando
0 alcance de suas acdes na formacéo de pessoal qualificado no Brasil e no exterior.

As atividades da Capes podem ser agrupadas nas seguintes linhas de acdo, cada qual
desenvolvida por um conjunto estruturado de programas: avaliagdo da pos-graduagdo stricto
sensu; acesso e divulgagdo da producéo cientifica; investimentos na formacgéo de recursos de
alto nivel no pais e exterior; promocao da cooperacao cientifica internacional; indug¢éo e fomento
da formacao inicial e continuada de professores para a educac¢éo basica nos formatos presencial
e a distancia.

A Capes tem sido decisiva para os éxitos alcancados pelo sistema nacional de pds-graduacao,
tanto no que diz respeito & consolidagdo do quadro atual, como na constru¢cdo das mudancas
gue o avanco do conhecimento e as demandas da sociedade exigem. Disponivel em:
<http://www.capes.gov.br/historia-e-missao>. Acesso em: 15 ago. 2016.

43 Criado em 15 de janeiro de 1951, pela Lei n° 1.310, foi resultado de inimeras discussées de
um grupo de cientistas e de amigos da ciéncia que decidiu fundar, no Brasil, uma Sociedade para
o Progresso da Ciéncia sem fins lucrativos nem cor politico-partidaria, voltada para a defesa do
avanco cientifico e tecnolégico e do desenvolvimento educacional e cultural do Brasil. (Trecho
extraido da Publicagdo n° 3 da SBPC, de 1951: “SBPC — Fundacgao, evolugdo e atividades”,
reproduzidos nos Cadernos SBPC N° 7, 2004.) A criacao da SBPC (Sociedade Brasileira para o
Progresso da Ciéncia) veio reforcar os ideais da necessidade de aparatos institucionais para o
desenvolvimento da Ciéncia no Brasil.

Sua missdo é promover e fomentar o desenvolvimento cientifico e tecnolégico do Pais e
contribuir na formulagdo das politicas nacionais de ciéncia e tecnologia. Disponivel em:
<http://centrodememoria.cnpg.br/Missao2.html>. Acesso em 14 set. 2016.

%A FINEP surgiu como um Fundo ligado ao BNDES. O Decreto n® 55.820, de 8 de marco de
1965, criou o Fundo Financiador de Estudos de Projetos e Programas (FINEP), um fundo
contabil, operado pelo entdo BNDE, com empréstimos do BID e da USAID, destinado ao
financiamento de projetos e programas de desenvolvimento econdmico. O Fundo tornou-se uma
empresa publica no ano de 1967, passando a denominar-se Financiadora de Estudos e Projetos
(FINEP). Essa alteracéo se fez através do Decreto n® 61.056 de 24 de julho de 1967. Naquele
momento, a sua vinculacao foi mantida no Ministério do Planejamento, vindo substituir a funcao
até entéo exercida pelo Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico (BNDE) e o pelo Fundo
de Desenvolvimento Técnico-Cientifico (FUNTEC). Na época, a empresa ja nasceu apta para
atuar como agente financeiro da Unido (THIELMANN, 2014, p. 174).
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pesquisa e levando a linguagem de projeto para as universidades. Criaram-se
novos caminhos de acesso a recursos (DERENUSSON, 2012).

A década de 1980 a 1990 foi de retracdo, refletindo diretamente na
auséncia de recursos. A retomada deu-se em seguida com crescimentos
constantes, mas ndo livre de varios desafios. Um dos maiores sempre foi o
incremento de recursos (Ibidem).

Na tentativa de se contrapor a esta realidade, o principal argumento
utilizado para justificar a criacdo da FINEP foi a necessidade de “superar a
cronica instabilidade da alocacdo de recursos para o financiamento do
desenvolvimento cientifico e tecnoldgico” (PACHECO, 2010 p. 192).

Ainda assim, André Amaral de Araujo,*® em artigo que analisa os desafios
da FINEP como a tradicional gestora publica dos instrumentos de financiamento
das empresas inovadoras e das instituicdes cientificas e tecnoldgicas (ICTs) no

Brasil, faz uma critica:

[...] A fragilidade da organizacdo institucional do sistema
financeiro brasileiro, sobretudo do segmento publico, o qual
ainda néo dispbe de instituicbes capazes de contribuir para a
construcdo de um regime autossustentado do crescimento das
firmas e das economias ou mesmo de agentes publicos de
financiamento incapazes de construir trajetérias adequadas e
capturar as oportunidades de inovac&o locais (ARAUJO, 2012,
p. 115).

E assevera:

No caso brasileiro, em que o sistema bancério privado néo oferta
financiamento de longo prazo, as atividades inovativas s&o
custeadas com recursos proprios das empresas e
marginalmente financiadas pelas instituicbes financeiras
publicas federais ou por incentivos fiscais e subvencgfes
econdmicas.

[...]

O financiamento, além de marginal, ndo dispde de recursos de
forma continua e crescente. Até hoje néo foi estruturado um
padrdo de financiamento adequado para as empresas
brasileiras inovadoras, diferenciado e sustentavel (Ibidem).

4 Assessor da presidéncia da FINEP.
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Em 2004, Corder e Salles-Filho ressaltaram, em artigo publicado na

revista Parcerias Estratégicas, uma ponderacao que ainda nos parece recente:

Do ponto de vista da captacao de recursos, existe uma diferenca
substancial entre a FINEP e o BNDES. As fontes de captacéo
do BNDES para funding s&o o PIS-Pasep e o Fundo de Amparo
ao Trabalhador (FAT). A FINEP, ao contrario, possui uma
limitada capacidade de gerar funding para os investimentos, pois
ela nunca atuou com uma estrutura de suporte que garantisse
captacao de recursos.

Claramente, falta & FINEP uma fonte de funding que lhe permita
operar sua missdo de financiadora de tecnologia para as
empresas nacionais. Sem essa fonte e sem condi¢Ges especiais
de empréstimo para os tomadores finais, a FINEP fica numa
espécie de limbo financeiro: deveria ser agente de promoc¢ao do
crédito e do funding para empresas que querem investir em
pesquisa e em inovacdo, mas nao é dotada pelo governo de
recursos e de amparo do Tesouro para tanto. Assim, sobra-lhe
pouca margem para cumprir uma parte importante de sua
missao (CORDER; SALLES-FILHO, 2004, p. 132).

Temos, como principais instituicbes de Estado que apoiam o
desenvolvimento das politicas de ciéncia, tecnologia e inovagéo, o Ministério de
Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo (MCTI), o CNPq e a FINEP, 6rgdos ligados
diretamente ao Ministério de Ciéncia e Tecnologia. Porém, da analise de artigos
especializados no tema, alguns deles escritos por funcionarios da FINEP,
verificamos que a existéncia destes orgaos/instituicbes, da forma como estao
organizados, ndo tem se mostrado suficiente para a manutencao de um eficiente
processo de inovacgao tecnoldgica no Brasil.

Especificamente com relagdo a FINEP, os desafios para transformar a
empresa publica em um agente capaz de ter um peso relevante no financiamento
a inovagao no pais inclui a realizagdo de reformas administrativas profundas e a
adequacdo do modelo juridico-institucional ao de uma instituicdo financeira,
alterando a regulamentacéo do FNDCT (ARAUJO, 2012, p. 126).

Em 2015, na 672 Reunido Anual da Sociedade Brasileira para o Progresso
da Ciéncia (SBPC), em palestra proferida por Luis Fernandes,* a critica foi de
que, embora o investimento governamental brasileiro ndo esteja fora da média

global, o desafio é ser mais eficiente e eficaz na promog¢édo da inovagdo em

46 Ex-Presidente da FINEP.
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ambiente empresarial, ou seja, as pesquisas de inovacdo precisam atender a
demanda das empresas, aproximando-se do mercado (FERNANDES, 2015). Ele
assevera ainda que “E urgente, que o Brasil obtenha niimeros expressivos em
inovacado, para nao correr o risco de manter-se por tempo indeterminado na
dependéncia de outros paises (Ibidem).

Carlos Ganem,*” ao avaliar os desafios da inovacéo tecnolbgica no pais,
também ressaltou a importdncia do desenvolvimento cientifico aliado aos
interesses da industria como forma eficaz de gerar resultados praticos e uma

inovacao sistémica.

As pessoas costumam associar inovacdo a uma grande
faganha, como uma grande descoberta, mas, na maioria das
vezes, falar de inovacéo é falar de coisas simples, tao eficientes,
gue vocé fica com raiva de ndo ter imaginado aquilo antes.
Inovagdo pode ser algo que vocé transforma, com pouco
acréscimo de custo pra dar um destino nobre e melhorar a
condi¢do de vida da populacdo. A diferenca € que a principal
caracteristica da inovacdo € que ela ndo é nem facanha
cientifica, nem facanha tecnolégica, muito menos um invento.
Inovacdo € algo que necessariamente pelas maos da industria
chegou ao mercado (GANEM, 2014).

Glauco Arbix,*® em 2014, afirmou em artigo publicado na Revista
Inovacao Tecnoldgica que, apesar dos avancos registrados na area da ciéncia,
tecnologia e inovacao, o Brasil ainda precisa “dar um salto” para superar a
grande distancia que o separa dos paises mais avancados e das areas de
fronteira do conhecimento. Segundo ele, é preciso diversificar mais o sistema
brasileiro de inovacao. Para Arbix, “a inovacao feita no Brasil ainda é light, ou
seja, € uma inovagao ‘incremental’,*® como chamam alguns técnicos” (ARBIX,
2014).

Um obstaculo recente que vem sendo enfrentado foi tema de uma mesa

redonda entre a FINEP e o CNPq, realizada em julho de 2016.

47 Coordenador nacional do Prémio FINEP de Inovagéo.

48 Ex-presidente da FINEP.

4 E a introducdo de qualquer tipo de melhoria em um produto, processo ou organizacdo da
producdo dentro de uma empresa, sem que ocorram alteracdes em sua estrutura industrial.
Disponivel em: <http://www.sebrae.com.br/customizado/inovacao/acesse/glossario>. Acesso em
15 set. 2016.
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Wanderley de Souza* avaliou que, diante dos limites financeiros, as
atividades finalisticas do Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnoldgico (FNDCT) tém perdido espaco para acdes transversais, oficialmente
conhecidas como Fomento a Pesquisa e Desenvolvimento em Areas Bésicas e
Estratégicas — instrumento vinculado a diretrizes e prioridades definidas pelo
Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovacdes e Comunicacbes (MCTIC) em
conjunto com CNPq e FINEP, a partir de politicas estabelecidas para a area
(SOUZA, 2016). Ele afirmou:

Essas acdes transversais sdo todas voltadas a instituicoes
cientificas e tecnolégicas [ICTs], sobretudo para atividades de
ciéncia basica, infraestrutura cientifica e programas de bolsas,
seja pela FINEP ou pelo CNPqg. Assim, elas ocupam o0 espaco
or¢camentario e no final ndo sobra praticamente nada para aquilo
gque é a maior demanda do setor produtivo pelos fundos
setoriais, ou seja, suas atividades finalisticas” (Ibidem).

Mesmo diante de todos os desafios apontados, a FINEP registrou um
crescimento expressivo nos ultimos anos. Segundo artigo publicado na Revista
Inovacao Tecnoldgica, em quatro anos foram quintuplicadas as liberacbes de
crédito, bem como a financiadora teve uma grande evolucdo no seu ativo total.>!

Estes resultados foram atribuidos a programas especificos, como o
Plano Inova Empresa®? e o FINEP 30 Dias.>3

%0 presidente da FINEP em 2016.

51 Para ter ideia do que isso representa, basta olhar o ranking de ativos de instituicdes financeiras
desenvolvido pelo Banco Central: se a FINEP fosse enquadrada como banco, ela apareceria entre as
cinco maiores instituicdes financeiras publicas do Pais e entre as trinta instituicdes publicas e privadas.
(Disponivel em: <http://mww.inovacaotecnologica.com.br/noticias/noticia.php?artigo=FINEP-cresce-
guase-300-quatros-anos&id=010175150123#.V-EkpygrLIU). Acesso em: 20 set. 2016.

%2 0 Inova Empresa, lancado em 14 de marco de 2013, é uma iniciativa conjunta da FINEP, do
BNDES e de doze ministérios, agéncias e instituicdes. Com o objetivo de elevar o P&D nas
empresas, integra varios instrumentos, como o crédito subsidiado, a subven¢do econdmica,
projetos cooperativos empresa-universidade, recursos ndo reembolsaveis para centros de
pesquisa e universidades e investimento em participagdo em empresas emergentes. (Disponivel
em: <http://www.inovacaotecnologica.com.br/noticias/noticia.php?artigo=FINEP-cresce-quase-
300-quatros-anos&id=010175150123#.V-EkpygrLIU>). Acesso em: 20 set. 2016.

%3 Com a nova metodologia, a financiadora conseguiu reduzir o tempo de andlise de 452 para 30 dias
e aumentar a capacidade da avaliacdo dos projetos, dando maior seguranca e transparéncia. O
resultado foi um ganho de produtividade de mais de 300%, passando de 129 para 389 projetos
analisados por ano. Além disso, cerca de 50% dos projetos analisados pela agéncia por meio do FINEP
30 Dias sé&o indeferidos, o que reforca a qualidade do que é aprovado. (Disponivel em:
<http:/Amww.inovacaotecnologica.com.br/noticias/noticia.php?artigo=FINEP-cresce-quase-300-
guatros-anos&id=010175150123#.V-EkpygrLIU>). Acesso em: 20 set. 2016.


http://www.inovacaotecnologica.com.br/noticias/noticia.php?artigo=FINEP-cresce-quase-300-quatros-anos&id=010175150123#.V-EkpygrLIU
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O Programa Inova tem como objetivo financiar planos de investimento
em inovacdo das empresas brasileiras e apresenta as seguintes diretrizes: a)
aumento de sua competitividade nacional e internacional; b) aumento nas
atividades de Pesquisa e Desenvolvimento (P&D) realizadas no Pais e cujos
investimentos estejam compativeis com a dinamica tecnolégica dos setores em
gue atuam; c) inovacdo com relevancia regional ou inserida em Programas
Prioritarios do Governo Federal; d) contribuicdo mensuravel para o adensamento
tecnolégico e a dinamizacdo de cadeias produtivas; e) parceria com
universidades e/ou instituicdes de pesquisa do Pais (THIELMANN, 2014, p. 174-
176).

A Ultima mencéo, sobre o financiamento da parceria universidade e/ou
instituicbes de pesquisa no Pais, € que nos importa para o desenvolvimento

desta pesquisa.

4.2 A composicéo das fontes de custeio pela CIDE-Tecnologia

A Lei 10.168, de 29 de dezembro 2000,% instituiu a contribuicdo de
interveng&o no dominio econdmico destinada a financiar o Programa de Estimulo
a Interacdo Universidade—Empresa para o Apoio a Inovacdo, chamada pela
doutrina de CIDE-Tecnologia ou CIDE-Royalties. Adotamos o termo CIDE-

Tecnologia desde o inicio deste estudo por considera-lo como o mais adequado.

O artigo 4° prevé que a CIDE-Tecnologia sera destinada ao Fundo
Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico, o FNDCT, criado em
1969 pelo Decreto-Lei 719, de 31 de julho de 1969, e alterado pela Lei 11.540,

% Artigo 1° Fica instituido o Programa de Estimulo & Interacdo Universidade-Empresa para o
Apoio a Inovacao, cujo objetivo principal é estimular o desenvolvimento tecnol6gico brasileiro,
mediante programas de pesquisa cientifica e tecnoldgica cooperativa entre universidades,
centros de pesquisa e o setor produtivo.

Artigo 2° Para fins de atendimento ao Programa de que trata o artigo anterior, fica instituida
contribuicdo de intervencdo no dominio econémico, devida pela pessoa juridica detentora de
licenca de uso ou adquirente de conhecimentos tecnoldgicos, bem como aquela signataria de
contratos que impliguem transferéncia de tecnologia, firmados com residentes ou domiciliados
no exterior. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L10168.htm>. Acesso em:
5 out. 2016
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de 12 de novembro de 2007, com o intuito de ser um instrumento financeiro de

integracdo da ciéncia e tecnologia com a politica de desenvolvimento nacional.

Ao Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Informagdo, coube a
responsabilidade pela instituicdo do Comité Gestor, cuja funcdo € coordenar
acOes e avaliar resultados da aplicacdo dos recursos. A Secretaria Executiva

ficou a cargo da FINEP.

Waldimir Pirr6 e Longo, do Nucleo de Estudos Estratégicos da
Universidade Federal Fluminense, e Maria Sylvia Derenusson, da FINEP,
escreveram um artigo sobre o FNDCT nestes 40 anos de existéncia, dividindo-o
em estagios de evolucao. O primeiro estendeu-se até o final da Segunda Grande
Guerra e foi caracterizado pela ndo existéncia de politicas e estratégias
governamentais em C&T; no segundo, inicia-se uma estratégia, ainda simples,
de implantacdo de um sistema com a criacdo de instituicbes de fomento e a
organizacdo dos pesquisadores em associacdes; no terceiro estagio, o sistema
comeca a funcionar com mais harmonia, “comegam a ocorrer fortes interagdes
entre 0s atores nacionais (governo, empresas, sistema educacional e
comunidade) e destes com o0 exterior; no quarto, e ultimo, ocorre o
amadurecimento do sistema” (LONGO; DERENUSSON, 2009, p. 516).

O FNDCT tornou-se o mais importante instrumento de financiamento
para implantacdo e consolidacao institucional da pesquisa e da pés-graduacéo
nas universidades brasileiras. Os recursos deste fundo sdo fundamentais no
apoio das atividades de inovacdo e pesquisa em empresas e instituicoes
cientificas e tecnoldgicas — ICTs.

As receitas que alimentam o Fundo tém diversas origens:
recursos ordinarios do tesouro nacional; a Contribuicdo de
Intervencdo no Dominio Econdmico (CIDE); parcela sobre o
valor de royalties sobre a producéo de petréleo ou gas natural,
percentual da receita operacional liquida de empresas de
energia elétrica; percentual dos recursos decorrentes de
contratos de cessdo de direitos de uso da infra-estrutura
rodoviéria para fins de exploracédo de sistemas de comunicagao
e telecomunicacbes; percentual dos recursos oriundos da
compensacao financeira pela utilizacdo de recursos hidricos
para fins de geracao de energia elétrica; percentual das receitas
destinadas ao fomento de atividade de pesquisa cientifica e
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desenvolvimento tecnoldgico do setor espacial; percentual do
faturamento bruto de empresas que desenvolvam ou produzam
bens e servigos de informatica e automacéao; percentual sobre a
parcela do produto da arrecadacgéo do Adicional ao Frete para a
Renovacao da Marinha Mercante — AFRMM que cabe ao Fundo
da Marinha Mercante — FMM; o produto do rendimento de suas
aplicacdes em programas e projetos, bem como nos fundos de
investimentos; recursos provenientes de incentivos fiscais;
empréstimos de instituicbes financeiras ou outras entidades;
contribuicbes e doagbes de entidades publicas e privadas; o
retorno dos empréstimos concedidos a FINEP (FNDCT-MCTI,
2016).

Sua criacao teve o intuito de ser o fundo de sustentacdo da FINEP, mas
sem nenhuma receita estavel vinculada a tributos como nos demais fundos
publicos administrados pelas instituicdes financeiras federais. Apos 1998, com a
aprovacao do Marco Regulatério do Setor do Petréleo,® foi criada a primeira
vinculacdo de recursos dos royalties do petrdleo ao FNDCT. Em seguida, a
instituicdo da CIDE-Tecnologia, cuja receita também é vinculada, evitou o fim do
fundo (ARAUJO, 2012, p. 118).

A inexisténcia de um padrao de financiamento e de capitalizacédo
sustentavel do binémio FINEP/FNDCT marca um periodo
“quase a-historico” da area de C&T no governo federal, marcado
pelas profundas dificuldades de didlogo com a area econdmica,
aspecto que comecgou a ser superado apenas no final dos anos
90 (ARAUJO, 2012, p. 118).

Em que se pese o0 aumento das receitas do FNDCT, a critica que se faz

€ em comparacgao com outros cenarios internacionais em que

a captacdo de recursos nédo se baseia na construcdo de fundos
publicos permanentes como no caso brasileiro. O funding, quer
seja composto por empréstimos, lancamentos de titulos ou
aporte de capital do governo, € estavel, decorrente da
maturidade politica e do entendimento da importancia

estratégica para o pais do estimulo a inovacado. Sao destaques

% Lei 9.478, de 6 de agosto de 1997.
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no orcamento publico anual acordados com o Poder Legislativo
(Ibidem, p. 121).

A partir de 1999, o Governo Federal criou os Fundos Setoriais, cujos

recursos foram alocados no FNDCT.

A analise da evolucéo do sistema de financiamento & inovagéo
no Brasil é realizada em dois momentos. O primeiro, de 1967 a
1997, abrange o periodo de constituicio do FNDCT e de seu
financiamento por meio de dotacdo or¢camentaria ordinaria. O
segundo inicia-se com a aprovacao da nova legislacéo relativa
aos fundos setoriais como nova fonte de recursos para o
FNDCT.

A criacao dos fundos setoriais representou nao sé uma mudanca
nas fontes de financiamento do FNDCT, mas também nas
definicbes de prioridades para a aplicagdo dos seus recursos
através de sua Secretaria Executiva, a FINEP. Outro tipo de
articulagéo institucional entre a FINEP e o FNDCT. Estas sdo as
razdes institucionais que fundamentam a periodizagdo (MELO,
2009, p. 87).

Ricardo Thielmann desenvolveu um estudo, em sua tese de doutorado
pela Universidade Federal do Rio de Janeiro, cujo tema foi “A construcao
institucional das politicas publicas de apoio a Ciéncia, a Tecnologia e a Inovacao
no periodo de 1999 a 2010 e o papel da FINEP na politica publica de fundos
setoriais”, em que buscou responder se a FINEP est4 cumprindo o objetivo de
estimular o desenvolvimento da CT&I. Para cumprir seu objetivo, além de outros
métodos de pesquisa, entrevistou pessoas que participaram de estratégias no

processo de elaboracdo e implementacdo das politicas.

Quando questionados sobre a criacdo dos fundos setoriais, estas foram

algumas das opinides:

[...] Os fundos setoriais tém uma grande virtude, que é garantir
recursos para Ciéncia e Tecnologia, mas na configuragéo
original eles tém um grande problema: cada fundo tem um valor
diferente e ha fundos que tém valores muito grandes; outros,
valores muito pequenos. N&o necessariamente, digamos assim,
cada um deles na importancia do investimento em pesquisa, e 0
Unico fundo transversal para pesquisa era o fundo de
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infraestrutura. O “verde e amarelo” também é transversal, mas
ele é para inovacdo nas empresas, e o fundo de infraestrutura,
como o nome diz, ele é s para infraestrutura. Ndo tem recursos
para custear pesquisa. Além disso, ela era pequena. Entao, nés
tomamos a iniciativa de fazer uma lei de regulamentacdo do
FNDCT, que passou um ano sendo elaborada, até que ela foi
aprovada. Sendo aprovada, ela regulamentou e diz o seguinte:
0 comité de coordenacdo do fundo pode, no inicio de cada ano,
dizer o seguinte: nds vamos tirar do fundo do petréleo, que é o
maior deles, uma quantidade de recursos, do fundo de energia
outra quantidade, dos fundos maiores certa quantidade de
recursos, e colocar no que chama FNDCT amplo. Entéo, hoje a
gente tem, no FNDCT, os setoriais verticais e horizontais, mas
tem também um que chama o FNDCT amplo, formado por
contribuig&do dos outros fundos. Isso veio suprir a falta que fez o
orcamento do FNDCT, porque vocé conhece a historia do
FNDCT, ele comecgou assim, fez assim. E ele estava acabando
guando os fundos setoriais foram criados. Entdo, a criagdo dos
fundos setoriais permitiu aumentar o FNDCT, mas de uma
maneira muito engessada, os fundos setoriais sdo engessados.
Entéo, nés fizemos isso, nos fizemos uma lei de regulamentacao
[...] ENTREVISTADO 5).

Sobre o processo de criacdo dos fundos setoriais:

[...] Foi um esforco mutirdo, de caravana pelo pais, em didlogo
com a classe politica, com a comunidade cientifica, com o setor
de producéo. Os secretérios estaduais de C&T e as Fundacdes
de Amparo a Pesquisa foram parceiros permanentes. A
universidade esteve presente desde o inicio € nos reunimos
varias vezes, em especial nos encontros organizados pela
Andifes (Associagdo Nacional dos Dirigentes das Instituicdes
Federais de Ensino Superior). Tivemos um trabalho constante
com o0s reitores, com 0s pro-reitores de pesquisa e pos-
graduacdo, e com todos agueles com quem vamos construir
agora as estratégias de gestdo do Centro. Fizemos varias
reunibes com a SBPC e a Academia Brasileira de Ciéncias
(foram trés grandes reunides, além de muitos contatos para
discussfes rotineiras) e nos reunimos com mais de quarenta
sociedades cientificas. O ministro Sardenberg foi incansavel
nesse processo. Organizou cafés da manhd, inicialmente com
os deputados e senadores. Em seguida, com representantes
das mais diversas entidades. Reuniu-se com empresarios em
Brasilia, em Sao Paulo, no Rio de Janeiro, em Minas, no Ceara,
no Rio Grande do Sul. Estivemos com varias associagfes
profissionais e entidades, como a Associacdo Brasileira das
Industrias de Pesquisa Tecnoldgica (ABIPTI), a Associacdo
Nacional de Entidades de Tecnologias Avancadas
(ANPROTEC), a Associacdo Nacional de Pesquisa,
Desenvolvimento e Engenharia das Empresas Inovadoras
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(ANPEI). Trabalhamos com as agéncias reguladoras, como a
Agéncia Nacional de Energia Elétrica, das Telecomunicacoes, a
Agéncia Nacional do Petréleo, enfim, com extenso leque de
entidades [...] (ENTREVISTADO 13).

Ha dezesseis Fundos Setoriais,*®® sendo quatorze relativos a setores
especificos e dois, a transversais.%’

Cada um dos fundos possui um Comité Gestor proprio presidido por
representante do Ministério da Ciéncia e Tecnologia e integrado por
representantes dos ministérios afins, agéncias reguladoras, setores académicos
e empresariais, além das agéncias do MCT, a FINEP e o CNPqg. Um Comité
Gestor de Coordenacéo dos Fundos Setoriais foi criado em 2004, principalmente

com o objetivo de orientar as acfes transversais.

Segundo a FINEP, a importancia da criagcdo dos Fundos Setoriais

[...] representa o estabelecimento de um novo padrdo de
financiamento para o setor, sendo um mecanismo inovador de
estimulo ao fortalecimento do sistema de C&T nacional. Seu
objetivo é garantir a estabilidade de recursos para a area e criar
um novo modelo de gestdo, com a participacdo de Varios
segmentos sociais, além de promover maior sinergia entre as
universidades, centros de pesquisa e o setor produtivo (FINEP,
2016).

Os dois fundos setoriais transversais — um voltado a interacéo
universidade—empresa (FVA — Fundo Verde-Amarelo), e o outro destinado a
apoiar a melhoria da infra-estrutura de ICTs (Infra-Estrutura) — tém a funcéo
estratégica e integrativa entre os setores. Financiam as ac¢des transversais que

foram criadas para possibilitar a utilizacdo de recursos de diversos fundos para

% Os Fundos de C&T: CT — Aeronautico; CT — Agronegécio; CT — Amazodnia; CT — Aquaviario;
CT - Biotecnologia; CT — Energia; CT — Espacial; CT — Hidro; CT - Info/Cati; CT — Infra; CT —
Mineral; CT — Petro; CT — Saude; CT — Transporte; CT — Verde-Amarelo; Funttel. (MCTI —
Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Informacéo, 2016).

57 Artigo 14 da Lei 11.540, de 12 de novembro de 2007. Os recursos do FNDCT poderao financiar
as agOes transversais, identificadas com as diretrizes da Politica Nacional de Ciéncia, Tecnologia
e Inovagédo e com as prioridades da Politica Industrial e Tecnol6gica Nacional.
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apoiar iniciativas mais abrangentes do que aquelas de carater setorial, evitando
certos engessamentos (THIELMANN, 2014, p. 189).

Em contrapartida,

[...] as acdes transversais que foram criadas em 2007 para dar
maior flexibilizacdo aos Fundos, por um lado realmente
flexibilizaram a utlizagdo dos recursos, porém 0s
descaracterizaram. Os fundos sao muito desbalanceados.
Alguns ndo tém dinheiro nenhum, outros tém muito. Sendo
assim, ndo é possivel fazer uma politica coordenada. Todo o
modelo de financiamento deveria ser revisto. Visivelmente os
fundos hoje séo insuficientes para se dar a énfase em inovagéo.
Com os fundos hoje é possivel fazer uma boa politica cientifica,
mas nao é possivel fazer uma boa politica de inovagao. Portanto,
€ preciso romper com a tradi¢cdo ofertista, baseada no Modelo
Linear, e avancar efetivamente na direcdo de uma verdadeira
politica de inovagdo, informada pelo Modelo Sistémico
(THIELMANN, 2014, p. 242).

Em 2012, André Amaral Araujo,*® em artigo publicado na Revista USP
afirmou que a arrecadacdo do FNDCT, apdés os fundos setoriais, obteve grande
crescimento em parte gracas ao aumento da arrecadacao da CIDE-Tecnologia
na Ultima década® (ARAUJO, 2012, p. 119).

O Decreto 4.195, de 11 de abril de 2002, regulamentou a lei instituidora
da CIDE-Tecnologia e determinou que 40% (quarenta por cento) dos recursos
provenientes da contribuicAo serdo alocados ao Fundo Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico (FNDCT), em categoria especifica
denominada CT — Verde-Amarelo (fundo transversal). Os valores séo utilizados
para atender ao Programa de Estimulo a Interacdo Universidade—Empresa para
Apoio a Inovacgéao e intensificar a cooperacdo tecnolégica entre universidades,
centros de pesquisa e o setor produtivo em geral (THIELMANN, 2014, p. 270).

Os outros 60% (sessenta por cento) da arrecadacdo sao distribuidos para

%8 Assessor da presidéncia da FINEP em 2012.
% A anélise gréfica da relacéo entre a arrecadacgéo da CIDE, na Gltima década, e o crescimento
do FNDCT sera feita, oportunamente, ainda neste capitulo.
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compor as verbas de programas de inovacdo setorial na forma da Lei
10.332/2001.%°

O fundo transversal Verde-Amarelo tem como executores a FINEP e o
CNPqg e recebe, além dos 40% da arrecadacdo da CIDE-Tecnologia, 43%
(quarenta e trés por cento) da arrecadacdo do Imposto de Produtos
Industrializados incidentes sobre os bens e produtos beneficiados com a Lei de
Informética (FINEP, 2016).

Diante das normas mencionadas, podemos comprovar a destinacéo

legal da arrecadacéo da CIDE-Tecnologia a exigéncia do fato juridico tributario.

4.2.1 Financiamentos universidade—empresas

Estudos revelam a importancia do papel da Universidade para o
desenvolvimento econdémico e de inovac¢des® — principalmente em paises em
desenvolvimento como o Brasil, em que a concentracéo da atividade de pesquisa
e desenvolvimento esta nas grandes empresas internalizadas em seus
laboratérios e centros de pesquisa — para atender a caréncia vivenciada pelas
meédias e pequenas empresas que nado conseguem suportar sozinhas os riscos
da busca por inovac6es (BENEDETTI, 2011, p. 149).

0 Artigo 12 Do total da arrecadacdo da Contribuicdo de Intervencdo no Dominio Econémico,
instituida pela Lei n° 10.168, de 29 de dezembro de 2000, ser&o destinados, a partir de 12 de
janeiro de 2002:

| —17,5% (dezessete inteiros e cinco décimos por cento) ao Programa de Ciéncia e Tecnologia
para o Agronegécio;

Il —17,5% (dezessete inteiros e cinco décimos por cento) ao Programa de Fomento a Pesquisa
em Saude;

Il — 7,5% (sete inteiros e cinco décimos por cento) ao Programa Biotecnologia e Recursos
Genéticos - Genoma;

IV — 7,5% (sete inteiros e cinco décimos por cento) ao Programa de Ciéncia e Tecnologia para o
Setor Aerondutico;

V — 10% (dez por cento) ao Programa de Inovacgéo para Competitividade.

¢l Uma ampla abordagem da literatura pode ser obtida em: GONCALVES e COSER. Programa
de Incentivo a Inovagdo como mecanismo de fomento ao empreendedorismo académico: a
experiéncia da UFJF. Disponivel em:
<http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0103-63512014000300555).


http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0103-63512014000300555

1

De forma geral, a interacdo universidade—empresa—governo tem
sido relatada pela literatura como uma experiéncia de sucesso,
tais como experiéncia no Canada (BRAMWELL; WOLFE, 2008),
Holanda (LAZZERETTI; TAVOLETTI, 2005), Hong Kong (MOK,
2005) e muitos outros casos correspondentes nos Estados
Unidos (TORNATZKY et al.,, 2002). Além desses, pode-se
destacar o caso da Coreia do Sul, onde a interacdo
universidade-empresa foi capaz de potencializar a producéo de
novos conhecimentos e de inovacdes, ampliando a capacidade
de absorcdo de conhecimento e possibilitando autonomia
tecnoldgica, o que inclui a criacdo de know-how e 0 aumento da
competitividade em setores estratégicos e dindmicos (CHIARINI;
RAPINI, 2012) (GONCALVES; COSER. 2014).

O desenvolvimento regional, com o fornecimento de graduados
qualificados, pesquisas de longo prazo (basica), abordagens para solucao de
problemas técnicos e pesquisa aplicada), fornecimento de P&D, geracdo de
spin-offs®? e start-ups,®®* sdo considerados as grandes contribuicbes desta
cooperacdo (GONCALVES; COSER, 2014).

O quadro abaixo revela agbes que podem ser realizadas por
universidades para estimular o desenvolvimento regional, as relacbes de

treinamento com empresas e, principalmente, programas de formacao
adaptados as necessidades da industria (CANIELS; VAN DEN BOSCH, 2011).

62 Spin-off ou derivagem é um termo em inglés utilizado para descrever uma nova empresa que
nasceu a partir de um grupo de pesquisa de uma empresa, universidade ou centro de pesquisa
publico ou privado, normalmente com o objetivo de explorar um novo produto ou servigo de alta
tecnologia. E comum que estas se estabelecam em incubadoras de empresas ou areas de
concentracdo de empresas de alta tecnologia (LEMOS, 2008)

63 A definicdo mais atual — segundo Yuri Gitahy, investidor-anjo, conselheiro de empresas de
tecnologia e fundador da Aceleradora que apoia startups — € de que startup € um grupo de
pessoas a procura de um modelo de negdcios repetivel e escalavel, trabalhando em condi¢des
de extrema incerteza. Disponivel em: <http://exame.abril.com.br//pme/noticias/o-que-e-uma-
startup>.
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Dominios [ Universidades - mecanismos de colaboracéo com a inddstria

* (onteldo de pesquisa com enfogque regional.

* Acordos de pesquisa com atores regionais.

Pesquisa - encomendados por politicas industriais, realizados apenas por pesquisadores da Universidade, pesquisa original.
- realizados por varias partes em conjunto, pesquisa original.

- encomendados pela inddstria, realizado apenas por pesquisadores universitarios, nenhuma pesquisa original.

* Construindo relagdes de treinamento com empresas.
- formac@o de pds-graduados e estagios em empresas (por exemplo, supervisdo conjunta de PhDs.
i - troca temporaria de pessoal.
Educacdo ' , .
- fornecimento de treinamento para funcionérios de empresas.
* Programas de educagao adaptados para as necessidades das empresas.

* Forte foco regional no recrutamento de estudantes e retengéo de pds-graduados.

Atividade de colaboragdo | ® Reunides e conferéncias patrocinadas por inddstrias.
(regional) com atores | ® Criacéo de spin-offs ou start-ups.
publicos e privados * Criacéo de instalacdes fisicas com financiamento da inddstria / uso ou arrendamento de instalagdes e equipamentos.

(CANIELS; VAN DEN BOSCH, 2011).

Embora reconhecida a importancia da cooperacao, diversos estudos
apontam certa desarmonia na relacdo Universidade—Empresa. Os professores
de grandes centros de pesquisas universitarios séo reconhecidos e remunerados
como criadores de conhecimentos e ndo vendedores (BENEDETTI;
TORKOMIAN, 2011, p. 149).

Segundo Lynn e Kishida (apud BENEDETTI, 2004), quatro s&o os
obstaculos mais frequentes: a) académicos consideram antiético comercializar o
conhecimento gerado em universidades, pois devem ser de dominio publico; b)
a falta de ligacdo de pesquisas em determinadas tecnologias e as reais
necessidades de mercado; ¢) universidades sao tradicionalmente conservadoras
e conseguentemente avessas a correrem riscos; e d) dificiimente uma uUnica
universidade detém todos 0s recursos necessarios para a comercializacdo de

suas tecnologias.
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Em sua dissertacdo de mestrado pela Faculdade de Economia,
Administragdo e Contabilidade da Universidade de S&o Paulo, Andrea Paula
Segatto Mendes analisou:

A cooperacdo universidade—empresa é complexa e
sensivel, e envolve etapas que devem ser observadas com
cuidado para que se evite e previna equivocos que gerardo
complicagdes futuras, impedindo a obtencdo da méxima
produtividade e qualidade. Além de que envolvem organizacdes
de natureza distinta, logo, culturas e objetivos organizacionais
também distintos (MENDES, 1996, p. 36).

Uma caracteristica brasileira responsavel pela falta de integracéo
Universidade—Empresa €, além do baixo investimento privado comparado a

outros paises, praticamente a nao contratacdo de mestres ou doutores.

Esses profissionais, que estariam prontos para pesquisar e
inovar, estdo, na grande maioria, nas universidades (que
concentram a produgdo cientifica nacional) ou na administracao
publica (ARBIX, 2015).

No Brasil, 57% dos pesquisadores trabalham nas universidades, 37%
estdo nas empresas e 5% no governo. Nos Estados Unidos, a estatistica é
inversa. Quase 80% estdo nas empresas, 14,8% nas universidades e 3,6% no

governo (lbidem).

Mesmo diante destas dificuldades e da necessidade de mudancas, a
integracdo € considerada uma alternativa positiva para o desenvolvimento
tecnologico. Trata-se de uma relacéo de transferéncia de conhecimento em prol

do crescimento de uma base comum de conhecimento. (MENDES, 1996, p.27).

A CIDE, como contribuicdo de intervencdo no dominio econdmico,
destina-se a financiar o programa de estimulo a interacao universidade—empresa
para apoio a inovagdo com o intuito de estimular a modernizac¢ado tecnolégica
brasileira. Sua constitucionalidade, como amplamente discutido, depende da
destinacdo das receitas para o fim proposto, bem como da correlacdo logica

entre o sujeito passivo e o beneficio a ser alcancado.
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A articulacdo pelo Estado das empresas, universidades, institutos
tecnoldgicos, trabalhadores e Governos Federal e Estaduais é fundamental para
a promocéao de desenvolvimento tecnolégico no Brasil. A pesquisa cooperada,
comprovadamente testada em outros paises, traz inUmeras vantagens no que
tange ao custo dos projetos, a capacitacéo e a integracao cientifica e tecnologica
com outros paises. Estas foram, em sintese, as razdes que justificaram a

instituicdo, segundo exposi¢do de motivos, do Projeto de Lei 2978/00.%*

4.3 A arrecadacao da CIDE-Tecnologia de 2001 a 2015

O Gréfico 1 apresenta a evolucdo da arrecadacédo da CIDE-Tecnologia
entre os anos de 2001 a 2015, assim como o0s 40% (quarenta por cento) que
deveriam ser transferidos para o Fundo Transversal (CTVA) Verde-Amarelo.
Esse valor migrou de aproximadamente 72 milhdes em 2001 para praticamente
2,9 bilhdes em 2015, sendo por direito do CTVA aproximadamente 29 milhdes e
1,16 bilhdo. Esses valores aumentaram substancialmente entre os anos de 2002
e 2003, guando o valor da arrecadacao da CIDE variou aproximadamente 311%
(trezentos e onze por cento) e 62% (sessenta e dois por cento), respectivamente.
Este salto se deu em razdo da ampliacédo da base de calculo da CIDE-Tecnologia
pela lei 10.332/2001.%

Nos anos seguintes o crescimento médio da arrecadacéo da CIDE, e
consequentemente, os 40% (quarenta por cento) devido ao CTVA, foi de 16%

(dezesseis por cento) ao ano.

6 Texto completo no Anexo 1.
8 Aumento da base de céalculo comentada no subcapitulo 2.4, A interpretacdo ampliativa do
conceito pela Receita Federal do Brasil.



81

3500
3000
2500

2000

R$ Milhdes

1500

1000

500

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

e C|DE e 40% CIDE

Grafico 1 — Arrecadacéo da CIDE-Remessas ao Exterior

Fonte: Elaborado pela autora a partir de dados obtidos da Receita Federal do Brasil (Disponivel
em: <http://www.acessoainformacao.gov.br>).

Portanto, desde o inicio da sua instituicdo, foram arrecadados
aproximadamente R$ 17 bilhdes e meio, dentre os quais, aproximadamente R$
7 bilhdes deveriam abastecer o mencionado fundo cuja finalidade é o custeio de
projetos de pesquisa de inovacao tecnoldgica aprovados pelo Programa de
Estimulo a Interacdo Universidade—Empresa para apoio a inovagdo e

cooperacao entre universidades, centros de pesquisa e setor produtivo.

4.4 Andlise da destinacdo da arrecadacdo da CIDE-Tecnologia versus o
incremento de projetos de inovagao tecnolégica na FINEP

A organizagdo em graficos dos dados obtidos na Receita Federal do
Brasil e na FINEP tem como objetivo demonstrar a analise feita a partir de seus
cruzamentos, possibilitando a resposta ao problema investigado, qual seja, a
CIDE-Tecnologia cumpre sua funcao social destinando, como proposto em lei,
40% (quarenta por cento) do valor arrecadado ao Programa de Estimulo a
Interacdo Universidade—Empresa para apoio a inovacao tecnolégica?

Em sintese e retomando questdes discutidas em capitulos proprios,

temos que a Lei 10.168/2000 instituiu a contribuicdo de intervencdo no dominio


http://www.acessoainformacao.gov.br/
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econdmico — CIDE — destinada a financiar o Programa de Estimulo a Interacéo
Universidade—Empresa para o Apoio a Inovacédo. O artigo 4° da Lei prevé que a
CIDE-Tecnologia deve ser destinada ao Fundo Nacional de Desenvolvimento
Cientifico e Tecnologico (FNDCT), considerado como 0 mais importante
instrumento de financiamento para implantacdo e consolidacéo institucional da
pesquisa nas universidades brasileiras.

O Decreto 4.195/2002 regulamentou a lei instituidora da CIDE e
determinou que 40% (quarenta por cento) dos recursos provenientes da
contribuicdo serdo alocados ao FNDCT, em categoria especifica denominada
CT — Verde-Amarelo (CTVA), um fundo transversal que abarca todos os setores

da economia.

Os valores do Fundo CTVA — composto por 40% (quarenta por cento)
da arrecadacdo da CIDE e de até 43% (quarenta e trés por cento) da
arrecadacdo de Imposto de Produto Industrializado de bens de informatica na
forma da lei 10.332/2001 — devem ser utilizados para atender ao Programa de
Estimulo a Interacdo Universidade—Empresa para Apoio a Inovagédo. Os outros
60% (sessenta por cento) da arrecadacédo da CIDE-Tecnologia séo distribuidos

para compor as verbas de outros programas de inovagao.

Do total de projetos aprovados pelo Fundo CTVA, de 2001 a 2005, 34%
(trinta e quatro por cento), em média, foram financiados por meio da agéncia
CNPg e 66% (sessenta e seis por cento), pela FINEP. Este dado demonstra a
relevancia da financiadora. (ROSA et. al, 2015, p.11).

O Grafico , apresentado e explicado no subcapitulo anterior, apresenta a

evolucdo da arrecadacéo da CIDE-Tecnologia desde a sua instituicdo até 2015.

O Gréfico 2 evidencia o orcamento (aprovado e realizado) e o pagamento
efetivado do Fundo CTVA para FINEP entre os mesmos anos (2001-2015). Ao
contrario da arrecadacéo da CIDE-Tecnologia, esses valores eram maiores no
comeco do periodo, tal como o orcamento aprovado de 192 milhdes em 2011, e
reduziram desde ent&do, chegando a um orgamento aprovado de apenas 44,29
milhdes em 2015. Excluindo a reducéo dréastica entre o ano de 2014 e 2015,
correspondente a uma variagdo de 66% (sessenta e seis por cento), o

decréscimo médio desde 2001 no orcamento aprovado do Fundo CTVA foi de
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aproximadamente 2% (dois por cento). O ano de 2011 também apresentou uma
reducdo saliente nos orgamentos aprovados e utilizados e nos pagamentos
realizados de, respectivamente, 22% (vinte e dois por cento), 42% (quarenta e

dois por cento) e 45% (quarenta e cinco por cento).
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Gréfico 2 — Fundo Verde-Amarelo (CTVA) — Valores recebidos pela FINEP

Fonte: Elaborado pela autora a partir de dados obtidos na FINEP (Disponivel em:
<http://www.acessoainformacao.gov.br>)

As informacbes dos Grafico 1 e 2 evidenciam que o valor dos 40%
(quarenta por cento) da CIDE-Tecnologia ndo foram para financiar o fundo
CTVA, e as do Grafico , que cruzam essas informac0des, deixa esse resultado
mais claro. No comec¢o do periodo (2001 e 2002), o orcamento aprovado era
maior do que a arrecadacao destinada da CIDE, no entanto, a partir de entéo,
essa diferenca se inverte, sendo que o hiato entre o valor devido e o orgcamento

aprovado em 2015 chegou a aproximadamente R$ 1,13 bilh&o.
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Grafico 3 — 40% da CIDE e Orgamento Aprovado CTVA

Fonte: Elaborado pela autora a partir de dados obtidos na Receita Federal do Brasil e FINEP
(Disponivel em: <http://www.acessoainformacao.gov.br>)

As informacfes acima mostraram que o valor arrecadado da CIDE-
Tecnologia ndo esta sendo destinado ao Fundo CTVA, no entanto, ndo é
possivel afirmar que ndo é destinado para implementacdo de inovacao
tecnologica em projetos alheios ao Programa de Estimulo a Interacdo

Universidade—Empresa.

De acordo com o Grafico 1, em quinze anos, a arrecadacédo da CIDE
somou, aproximadamente, R$ 17 bilhdes. Destes, R$ 7 bilhdes deveriam ser
destinados ao Fundo CTVA, entretanto, apenas R$ 1,300 bilh&o foi recebido pela
FINEP.

Em contrapartida, os valores do Grafico 4 replicam os dados do
orcamento aprovado do Fundo CTVA e adiciona os valores do financiamento
nao reembolsavel destinado as Universidades/ICTs entre os anos de 2002 a
2014. Nesse periodo, foram mais de 9.500 projetos apoiados, sendo cerca de

300 projetos por ano.

O valor contratado do financiamento ndo reembolsavel saiu de

aproximadamente R$ 376 milhdes no ano de 2002 para aproximadamente



85

R$1,975 bilh&o no ano de 2014, valores substancialmente maiores do que o

orcamento aprovado do Fundo CTVA.

A partir de 2001, houve um decréscimo continuo da participagdo do Fundo
CTVA no financiamento ao Programa Universidade—Empresa, chegando ao
ponto que, em 2015, apenas 4% (quatro por cento) dos recursos originados com
a arrecadacao dos 40% (quarenta por cento) da CIDE estavam sendo aplicados
no CTVA.

3000
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e Orcamento Aprovado === Universidades/ICTs

Grafico 4 — Orgcamento CTVA e Financiamento Universidade/ICTs

Fonte: Elaborado pela autora a partir de dados obtidos na FINEP (Disponivel em:
<http://www.acessoainformacao.gov.br>)

Em vista dos graficos apresentados, (i) a parcela da CIDE-Tecnologia
prevista em lei ndo é destinada para o Fundo CTVA,; (ii) ndo é possivel
afirmarmos que essa parcela ndo seja destinada para financiar outros fundos
pertinentes a projetos de inovacgao tecnolégica; (iii) embora a CIDE-Tecnologia
nao tenha sido devidamente destinada ao seu fim legal, o Programa de Estimulo
a Interagdo Universidade—Empresa recebeu outros financiamentos maiores do
gue o que seria devido, levando em consideragcdo somente o financiamento pelo
Fundo CTVA; (iv) para comprovarmos o desvio de verbas da CIDE-Tecnologia
para areas diferentes do desenvolvimento cientifico e tecnoldgico, seria

necessario avaliar os dados das demais fontes de custeio.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Defende-se, nesta pesquisa, que a arrecadacao tributéria, orientada pelos
principios constitucionais, € o pilar de um Estado Democrético. E neste momento
que o Direito Tributario se interlaca com os Direitos Fundamentais. A dignidade
da pessoa humana, elencada como um principio fundamental na Constituicao

Brasileira, € premissa para a identificacdo dos direitos fundamentais.

O Estado tem um papel essencial na efetivacao do principio da dignidade
humana com a promocéao de politicas publicas que assegurem os direitos sociais
a moradia, ao trabalho, ao lazer, a salde, ao acesso a justica, e, embora nao
disciplinado nos artigos 5° e 6° da Constituicdo Federal, o direito ao
desenvolvimento cientifico, a pesquisa, a capacitacdo cientifica e tecnologica e
a inovacdo que sirvam a melhoria das condicbes de vida para todos os

individuos.

A funcdo social dos tributos é a arrecadacéo de receita, administrada pelo

Estado, cuja destinacdo deve, por forca constitucional, vincular-se a estes fins.

A presente pesquisa teve, primeiramente, o propdsito de apresentar a
espécie tributaria Contribuicdo de Intervencdo no Dominio Econémico, cuja
subespécie € a CIDE-Tecnologia. A receita dessa contribuicdo, por designio
legal, € destinada a promocao, especificamente, do Direito Fundamental ao

desenvolvimento cientifico e tecnoldgico e a inovacao.

Com a pesquisa bibliografica, demonstrou-se que a (i) destinacéo legal,
orcamentaria e fatica das receitas da espécie tributaria “contribuicdes” é
pressuposto constitucional de validade do tributo, ou seja, toda contribuicéo,
inclusive a de interveng&o no dominio econémico, quando instituida, deve prever
qual a sua finalidade, caso contrario, havera enquadramento em outra espécie,
a dos impostos; (ii) a intervencéo do estado no dominio econdémico, por meio da
instituicdo de uma contribuicdo, € possivel desde que utilizada para
desenvolvimento da economia e estimulo a certas atividades, aliados a

concretizacao dos objetivos da propria Constituigao.
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O segundo passo foi situar o direito ao desenvolvimento cientifico e
tecnologico e a inovacdo na Constituicdo Federal, qualificando-os como um
Direito Fundamental. No terceiro capitulo, teve-se a oportunidade de demonstrar
(i) que a lei de inovacao, modificada no ano de 2016, foi considerada um marco
para o desenvolvimento das ciéncias, embora ainda careca de alteracoes; (ii)
que o Brasil, por meio de dados estatisticos publicos, embora aquém de paises
desenvolvidos, no que tange a investimentos publicos, se equipara a estes; (iii)
que o déficit esta no baixissimo investimento das empresas privadas se
comparado aos paises com alto indice de inovacao; (iv) que o Brasil tem perdido
varias posi¢cdes no ranking de paises inovadores e, por fim, (v) que o0s
investimentos publicos também sofreram cortes no orgcamento para 0 ano de

2017, o que tende a piorar os indices.

Diante de um cenario nada promissor, a fim de responder a questédo que
€ objeto principal deste trabalho — A receita da CIDE-Tecnologia € destinada
para o fim a que ela se propds e se, portanto, atende sua funcdo social —
levantou-se, perante a Receita Federal, os dados de arrecadacéo do tributo nos
altimos 10 (dez) anos, bem como os dados de investimento publico recebidos no
mesmo periodo, pela maior financiadora de projetos de pesquisa em
desenvolvimento cientifico e tecnoldgico e de inovacao, a FINEP.

A CIDE-Tecnologia deve ter 40% (quarenta por cento) de sua
arrecadacédo destinada ao Fundo CTVA, financiador do Programa de Estimulo a
Interacdo Universidade—Empresa. O restante € destinado ao financiamento
outros projetos. Os dados demonstraram que esta parcela da receita da CIDE-
Tecnologia, cuja arrecadagéo cresceu vertiginosamente, ndo € destinada para o
Fundo CTVA, conforme dispde a lei instituidora. Portanto, parte da questéo foi
respondida. Entretanto, ndo se confirmou o cumprimento da funcéo social desta

contribuigao.

Isso se deve ao fato de que o Programa de Estimulo a Interacéo
Universidade—Empresa nao foi prejudicado pela ineficiéncia do financiamento do
Fundo CTVA. Os valores recebidos pela FINEP, de outras fontes de custeio,
foram maiores do que seria recebido pelo Fundo CTVA. E possivel que a receita

da CIDE-Tecnologia ndo esteja compondo o Fundo adequado, mas componha
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outro, cujas receitas sao destinadas a projetos de desenvolvimento e inovacao

alheios ao Programa de Estimulo a Interagdo Universidade—Empresa.

Em matéria tributaria, segundo grande parte da doutrina e jurisprudéncia,
a destinacdo fatica do tributo, em consonancia com a destinacdo legal e
orcamentaria, determina sua constitucionalidade. O fato de a CIDE-Tecnologia
nao ser devidamente destinada ao seu fim legal a enquadra como

inconstitucional.

Pode-se alegar que ha uma rigidez constitucional desnecessaria no
controle da destinacéo das receitas, mas esta matéria deve ser discutida dentro
de um amplo debate de reforma tributaria. Enquanto prevalecerem as normas

vigentes, a Constituicdo Federal devera ser respeitada.

A partir do desenvolvimento desta pesquisa e dos resultados analisados,
€ possivel enveredar-se por outros caminhos que poderiam redundar em
melhorias metodoldgicas. Especialmente analisar, através de pesquisa de
campo, se as empresas que recebem investimentos publicos desenvolvem
projetos que tragam resultados concretos a sociedade em desenvolvimento

cientifico, tecnolégico e em inovacao.
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APENDICE A -TABELAS

Tabela 1 — Informacg®es utilizadas nos Graficos (Valores em R$ milhdes)

CIDE-REMESSAS AO CTVA - VALORES RECEBIDOS OPERACOES RELACOES
EXTERIOR PELA FINEP FINEP
c z c
e =] o %
o o Py =. >0 3.
S €5 | Ss o0& S22 1833 | 9z
> @) NS 3® = 2o 5% |3 Sy Duwl
g = o 3| B3 83| oa|53|083 Ria
Rl g gs| B3| H8| “g|EsgasRsg
m © 3o o » 9 o |98 |MIo >
¢ |73 =
2001 71,85 28,74 192,00 57,51 51,66 681
2002 295,25 118,10 170,30 97,38 88,40 376,40 621 144% 319%
2003 479,00 191,60 137,33 119,76 111,45 409,30 437 72% 214%
2004 543,84 217,54 124,44 132,79 130,01 771,60 1384 57% 355%
2005 631,92 252,77 149,44 154,23 135,53 573,50 1021 59% 227%
2006 660,03 264,01 114,08 128,58 104,81 1.394,80 | 1211 43% 528%
2007 797,41 318,96 142,19 140,67 140,03 1.013,26 | 725 45% 318%
2008 902,58 361,03 136,47 129,91 120,91 824,70 456 38% 228%
2009 | 1.116,53 446,61 111,98 108,49 93,08 919,80 350 25% 206%
2010 | 1.189,24 475,70 120,00 119,65 93,08 2.149,00 | 469 25% 452%
2011 | 1.437,24 574,90 94,13 69,59 50,90 1.113,20 | 175 16% 194%
2012 | 1.853,36 741,34 110,25 66,60 70,39 1.837,71 | 385 15% 248%
2013 | 2.135,77 854,31 117,25 61,66 37,57 2.459,30 | 294 14% 288%
2014 | 2.447,13 978,85 130,25 36,04 40,59 1.974,98 146 13% 202%
2015 | 2.899,50 | 1.159,80 44,29 28,24 46,25 4%

Fonte: Elaborado pela autora a partir de dados obtidos na Receita Federal do Brasil e FINEP
(Disponivel em: <http://www.acessoainformacao.gov.br>)
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Ao Orcamento Aprovado Orcamento Utilizado Pagamentos
(R$) (R9) Realizados (R$)
2001 192.000.000,00 57.505.422,07 51.663.760,34
2002 170.302.640,00 97.376.008,69 88.398.794,61
2003 137.331.169,00 119.764.598,27 111.447.586,75
2004 124.440.000,00 132.785.376,08 130.008.704,19
2005 149.441.569,00 154.233.704,98 135.525.311,33
2006 114.083.610,00 128.583.371,89 104.807.606,34
2007 142.190.324,00 140.669.155,14 140.031.275,33
2008 136.469.590,00 129.906.361,69 120.905.979,02
2009 111.975.038,00 108.487.708,28 93.080.748,99
2010 120.000.000,00 119.648.848,48 93.076.763,61
2011 94.131.412,74 69.591.505,72 50.895.333,11
2012 110.249.109,00 66.595.929,74 70.392.515,47
2013 117.249.108,00 61.661.732,03 37.574.204,25
2014 130.250.000,00 36.037.543,52 40.589.827,05
2015 44.290.000,00 28.240.938,57 46.245.125,63
2016 (2) 19.154.809,00 16.817.580,11 16.840.133,19

Fonte: Elaborado pela autora a partir de dados obtidos na FINEP
(Disponivel em: <http://www.acessoainformacao.gov.br>)
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Nao reembolsavel

Contratado N° de
Natureza do Instrumento de Destino dos )
Ano _ ) (R$ Projetos
Projeto Apoio Recursos )
milhdes) contratados
. Financiamento ) )
2001 Pesquisa i Universidades\ICTs 681
N&o reembolsavel
. Financiamento ) ]
2002 Pesquisa Universidades\ICTs 376,4 621
N&o reembolsavel
. Financiamento ) )
2003 Pesquisa Universidades\ICTs 409,3 437
N&o reembolsavel
Financiamento
2004 Pesquisa Universidades\ICTs 771,6 1384
Nao reembolsavel
Financiamento
2005 Pesquisa Universidades\ICTs 573,5 1021
Nao reembolsavel
_ Financiamento ) )
2006 Pesquisa Universidades\ICTs 1394,8 1211
Nao reembolsavel
. Financiamento ] )
2007 Pesquisa Universidades\ICTs 1013,26 725
N&o reembolsavel
. Financiamento ] )
2008 Pesquisa Universidades\ICTs 824,7 456
N&o reembolsavel
. Financiamento ] )
2009 Pesquisa Universidades\ICTs 919,8 350
N&o reembolsavel
Financiamento
2010 Pesquisa Universidades\ICTs 2149 469
Nao reembolsavel
_ Financiamento ) )
2011 Pesquisa Universidades\ICTs 1113,2 175
Nao reembolsavel
_ Financiamento ) )
2012 Pesquisa i Universidades\ICTs 1837,71 385
Nao reembolsavel
. Financiamento ] ]
2013 Pesquisa i Universidades\ICTs 2459,3 294
Nao reembolsavel
. Financiamento ] ]
2014 Pesquisa Universidades\ICTs 1974,98 146

Fontes: Elaborado pela autora a partir de dados obtidos DAGI\Relatorios de Gestdo do FNDCT e da

FINEP

(Disponivel em: <http://www.finep.gov.br>)
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Tabela 4 — Valores da arrecadacéao de IPl sobre produtos beneficiados com a lei

de informética para o periodo de 2001 a 2015
Unidade: R$1,00

Ano Arrecadacéo do IPI
2001 378.307.106
2002 558.478.730
2003 659.379.306
2004 989.382.973
2005 1.026.811.143
2006 1.328.665.996
2007 1.753.487.849
2008 2.064.731.840
2009 1.329.384.922
2010 1.437.085.897
2011 1.747.684.775
2012 1.799.538.012
2013 1.925.264.139
2014 1.983.758.911
2015 2.049.632.156

Fonte: Elaborado pela autora a partir de dados obtidos na Receita Federal do Brasil

(Disponivel em: <http://www.acessoainformacao.gov.br>)
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ANEXO A — EXPOSICAO DE MOTIVOS DO PROJETO DE LEI N°2978/00

“O papel do Estado no apoio a capacitacdo tecnoldgica das empresas
consiste na articulacdo dos atores fundamentais para o desenvolvimento
tecnoldgico, isto €, as empresas, as universidades, os institutos tecnolégicos,
os trabalhadores e os Governos Federal e Estaduais. A experiéncia dos paises
desenvolvidos indica que a oferta de linhas de financiamento e de outros
instrumentos de apoio complementam o quadro de estimulo aos investimentos

empresariais em ciéncia e tecnologia -C&T. (grifo nosso).

Assim € que, estimulados pelo aumento da competicdo internacional
decorrente da globalizacdo do mercado e pelo elevado custo dos processos de
pesquisa e desenvolvimento, os paises industrializados buscaram, desde o inicio dos
anos 80, criar mecanismos que estimulassem a cooperacdo entre empresas e
instituicbes de pesquisa. A associacdo de competéncias distintas e a partilha dos
custos e dos riscos inerentes ao processo de inovacao tecnoldgica séo fatores que

levaram esses paises a criar programas de incentivo a pesquisa cooperativa.

Por outro lado, no geral, os gastos em atividades de ciéncia e tecnologia no
Brasil representam, historicamente, cerca de 0,8% a 1% do Produto Interno Bruto —
PIB, proporcdo relativamente baixa quando comparada com a de outros paises.
Contudo, outros paises se valem de mecanismos similares ao agora proposto,
adequados as respectivas particularidades da legislacdo tributaria, com vistas a
estimular a cooperacdo entre as suas universidades/institutos de pesquisa e as

empresas.

A pesquisa cooperativa é um poderoso instrumento de desenvolvimento e
difusdo de tecnologia. A interagcdo com os demais participantes permite uma constante
atualizacdo sobre o estado-da-arte da tecnologia e de suas tendéncias, a absorcao
direta dos conhecimentos gerados, além do desenvolvimento dos recursos humanos

das instituicdes participantes.

Dentre as vantagens inerentes a pesquisa cooperativa, a realizacdo de
pesquisas a custo compartihado representa uma grande oportunidade de
desenvolvimento para as pequenas e médias empresas — PME's, que enfrentam

maior dificuldade para obter recursos financeiros. Mediante programas de pesquisa
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cooperativa, as PME's poderao alcancar um nivel de capacitacao tecnoldgica que Ihes
permitira concorrer ndao s6 no mercado interno, como também no mercado

internacional.

Sendo a pesquisa cooperativa um instrumento que pode ser ainda utilizado
internacionalmente, podera ser considerado também como um mecanismo de
integracdo cientifica e tecnolégica com outros paises, particularmente com o0s

participantes do Mercosul.
Solugdes e providéncias contidas no ato normativo ou na medida proposta:

Prop&e-se um Projeto de Lei que institui contribuicédo de intervencéo de dominio
econdmico destinada a financiar o Programa de Estimulo a Integracdo Universidade-
Empresa para o Apoio a Inovacdo, cujo objetivo principal é estimular o
desenvolvimento tecnoldgico brasileiro, mediante programas de pesquisa cooperativa
entre universidades, centros de pesquisa e o0 setor produtivo.

Os recursos auferidos serdo depositados no Fundo Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldégico — FNDCT, um dos mais importantes
instrumentos de apoio a pesquisa e desenvolvimento tecnolégico do Pais, e geridos
por um Comité Gestor composto por representantes do Governo Federal, de modo a
assegurar o carater transparente, a adequacdo e a eficacia na aplicacdo dos

recursos.”

Disponivel:em:<http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?cod
teor=1121248&filename=Dossie+-PL+2978/2000> Data de acesso: 12 nov. 2016.
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