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“Ao senhor pertence a terra e tudo que nela se contém..”

Salmo 24:1



FERRI, Carlos Alberto. A funcao social da propriedade rural e seu alcance difuso
e coletivo. 2014. Dissertagédo (Mestrado) — Faculdade de Direito da Universidade
Metodista de Piracicaba, Piracicaba-SP, 2014.

RESUMO

A propriedade passou, ao longo da historia, por diversas modificacdes. Ela, em
seu inicio, era comunitaria, mas com o passar do tempo, ganhou contornos
diferentes. Passou a ter valor e se tornou objeto de poder e opressao. Com a
Revolucao Francesa, movimento burgués liberal, a propriedade ganha protecéao,
e passa a ser um direito natural, agora declarado e protegido. Gradativamente,
a protecdo € ampliada e passa a fazer parte de diversas constituicdes e cddigos
civis pelo mundo. Com o tempo, a protecao foi albergada em forma de geracdes
de direitos, que visam dar efetividade, primeiramente, ao individuo, pois esta
geracdo esta ligada as liberdades individuais; depois, a protecéo estd em minorar
a desigualdade social; e por fim, a protecdo frente a todos, a solidariedade.
Dessa forma, a Constituicdo Federal de 1988 protege a propriedade privada,
como sendo um direito individual, contudo, atribui a ela uma funcdo social. O
artigo 186 da Constituicdo Federal de 1988 estabelece os requisitos para o
cumprimento da funcdo social da propriedade, ou seja, ela deixa de ser
totalmente um direito individual e passa a ter um carater social. O que se busca
€ atender o interesse social, e a propriedade rural pode colaborar com esse
interesse ao ser produtiva, atendendo diretamente aos fundamentos da
Republica. Assim, a propriedade privada, direito individual fundamental, é um
direito de terceira geracdo, pois supera o direito individual quando busca a

satisfacdo dos interesses sociais.

Palavras-chave: Propriedade; Propriedade rural; Funcdo Social; Alcance difuso

e coletivo.



FERRI, Carlos Alberto. The social function of rural property and your diffuse and
collective reach. 2014. Dissertacdo (Mestrado) — Faculdade de Direito da
Universidade Metodista de Piracicaba, Piracicaba-SP, 2014.

ABSTRACT

The property suffered, throughout history, several modifications. In the beginning,
it was communitarian, but with the passage of time, gained a different outline.
Now, it has value and became an object of power and oppression. With the
French Revolution, a liberal bourgeois movement, property gains protection, and
is presumed declared and protected as a natural law. Gradually, protection is
extended and becomes part of several constitutions and civil codes worldwide.
Over time, the protection was housed shaped generations of rights intended to
give effect, first, to the individual, because this generation is connected to
individual liberties. Then the protection is in alleviating social inequality; and
finally, protection against all, solidarity. Thus, the 1988 Federal Constitution
protects private property as an individual right, however, assigns it a social
function. Article 186 of the Federal Constitution of 1988 establishes the
requirements for the fulfillment of the social function of property, i.e., it ceases to
be an individual right fully and acquires a social character. What is sought is to
meet the social interest, and rural property can collaborate with this interest to be
productive, given directly to the foundations of the Republic. Thus, private
property, individual fundamental right is a right of third generation because

outweighs the individual's right when he seeks the satisfaction of social interests.

Keywords: Property; Rural property; Social function; Diffuse and collective reach.
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INTRODUCAO

A Revolucdo Francesa é um marco diferencial, especialmente no que
tange as garantias individuais, notadamente a propriedade, que foi objeto de

muitas reivindicacdes, lutas, mortes e poder.

Hodiernamente se vive tempos diferentes e a propriedade nédo € téao
individual com antes, ou seja, a propriedade era vista como sendo um bem
totalmente individual, inalienavel, sagrado, e, portanto merecedor de protecao
estatal.

Com o passar dos anos, se notou que os direitos proclamados pela
burguesia ndo alcancaram os ideais propostos. Assim, esses direitos ndo eram
efetivamente concretizados, pois, para o serem plenamente, dependia-se

exclusivamente da classe social do cidad&do que buscava sua satisfacéo.

Logo, houve a necessidade de se declarar novos direitos para que
pudesse tornar real o direito anteriormente conseguido pela burguesia. Esses
direitos sdo conhecidos como sendo direitos sociais ou de segunda geracéao.

Com o clamor por paz e solidariedade, advindo apés a Segunda Guerra
Mundial, Karel Vasak eterniza a terceira geracao de direitos, fazendo um paralelo

com o triplice brado francés, “liberdade, igualdade, e fraternidade”.

E é apGs esse momento histérico, que um movimento ganha forca entre

0S povos: o interesse difuso e coletivo.

Cada dia mais, se tem procurado proteger e assistir o grupo, em
detrimento do individual, mas isso ndo quer dizer que ndo ha protecdo estatal
para o bem individual. Ha, com ressalvas, pois se ndo houver uma destinacéo
desse bem que atinja o interesse difuso e coletivo, este sofrera restricoes

impostas pelo Estado.

E nesse contexto que a propriedade rural sera analisada, lembrando que,
ao final, se mostrara o duplo direito da propriedade, sendo direito individual e,

também, direito difuso e coletivo.
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Diante do exposto, o presente trabalho apresentara a propriedade rural,
sua funcéo social, e seu alcance difuso e coletivo, visto que, ao longo do tempo,
esta fungéo vem impondo certas restricdes ao direito individual de propriedade,

garantido e conquistado desde a Revolucao Francesa de 28 de agosto de 1789.

Com o tema proposto, analisar-se-a a propriedade rural e 0 que esta
relacionado a sua protecdo e funcdo social. Assim, ndo serdo analisadas

guestdes sobre os modos de aquisicao, e de perda e transmissao.

A problematica levantada buscara responder ao seguinte
questionamento: a propriedade, que é um direito individual, portanto, de primeira
geracao, pode, igualmente, passar a ser um direito de terceira geracao?

Ao sofrer restricbes, impostas pelo artigo 186 e seus incisos, da
Constituicao Federal, a propriedade perde o carater de direto individual e passa
a atender os interesses difusos e coletivos, ou seja, cumpre funcéo social; €,
portanto, um direito de terceira geracdo, uma vez que o0s diretos sociais

sobrepdem-se aos direitos individuais.

A aludida pesquisa visa esclarecer que a propriedade continua sendo um
direito individual, contudo devera atender a funcéo social, sob pena de sofrer
restricbes impostas pela legislacao patria, uma vez que devera atender o clamor
social. Assim, esse trabalho é de carater monogréfico, e traz uma abordagem

historica, jurisprudencial e doutrinaria.

O primeiro capitulo, titulado de “Evolucdo Histérica da Propriedade: da
conquista tribal a Idade Contemporanea”, € de cunho historico e mostrara como
a propriedade rural surgiu, em um primeiro momento, como ela era antes de
possuir valor. Era, nesta fase, tribal e/ou comunitéria; tudo era de todos e nao

havia nogéo de posse; ndo existia “meu” e “teu”.

Dessa forma, a propriedade vai sofrendo variacbes e mudancas,
perpassando pelas diversas fases da historia, até atingir seu carater mais
individual, estampado no frontispicio da Declaragdo Universal dos Direitos do

Homem e do Cidadao.
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Ja o segundo capitulo, nomeado “Da Propriedade”, tratara da parte
conceitual, buscando apresentar ao leitor no¢cdes e conceitos que facilitardo a
compreensao do tema. Assim, o leitor ser4 capaz de reconhecer elementos

constitutivos do direito de propriedade e, em especial, da propriedade rural.

Com a evolucdo do direito individual e do alcance que se quer, a
propriedade, aparentemente absoluta, sofre restricbes ao nao atender ao
interesse social. Este € o assunto do capitulo terceiro, alcunhado de “Alcance
Difuso e Coletivo e Fungao Social da Propriedade Rural”, que buscara esclarecer

gue a propriedade deve atender a funcao social, a qual hoje |he €é atribuida.

A expectativa de tal pesquisa é oferecer esclarecimentos sobre 0 assunto
exposto, visto que ha ainda uma mitigacéo envolvendo a propriedade rural como
sendo um direito individual com alcance metaindividual. Assim, acredita-se que
este trabalho contribuira para a desmistificacdo do entendimento de que a
propriedade, direito de primeira geragédo, ndo possa ser um direito de terceira

geragao.

12



1. EVOLUCAO HISTORICA DA PROPRIEDADE: DA CONQUISTA TRIBAL A
IDADE CONTEMPORANEA

“Tudo flui e nada permanece, tudo da forma e nada permanece fixo.
Vocé ndo pode pisar duas vezes no mesmo rio,
pois outras aguas e ainda outras, vao fluir”.

HERACLITO DE EFESO.

Tudo no mundo esta em constante movimento, transformacéao, evolucéao,
e na historia nada € ou esta estatico; assim as coisas ndo sdo como dantes,
porém cada qual tem seu tempo de acontecer. E neste contexto de mudancas e
evolucbes, sejam micro ou macro, que se desenvolvem e acontecem as
descobertas que tanto revolucionaram o mundo, desde sua existéncia até os

dias atuais.

Pretende-se voltar a analise no tempo, mais precisamente no periodo
conhecido como pré-histéria, onde ndo se tem muitos dados e informacgdes.
Neste periodo, os homens ndo se comunicavam por meio da escrita; viviam de
forma rudimentar e selvagem entre as arvores e cavernas; este era seu estado

mais primitivo,! ndo cultivavam e eram ndmades.?

Assim, faz-se necessério, para uma melhor compreensdo do tema
proposto no trabalho, dividir a histéria em fases ou periodos, e tracar uma linha

do tempo com pontos onde os fatos aconteceram, tendo dessa forma marcos

LENGELS, F. A origem da familia, da propriedade privada e do Estado. Traducao de Leandro
Konder. 12. ed. Rio de Janeiro: Bertrand Brasil, 1991, p. 22.

2 Um némade é uma pessoa que esta sempre se mudando de um local para outro. Muito tempo
atras, antes do desenvolvimento da agricultura e das cidades, muitos povos eram némades. Eles
se deslocavam de uma regido a outra em busca de alimentos para si ou para seus animais. In
Britannica Escola Online. Enciclopédia Escolar Britannica, 2014. Web,
2014. Disponivel em: <http://escola.britannica.com.br/article/482057/nomade>. Acesso em:
11 de junho de 2014.
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historicos bem definidos, cada qual com suas caracteristicas principais ou as
mais marcantes, que levaram a evolucéo dos direitos do homem e sua efetiva

garantia de acordo com o modo de producéo® de cada fase ou periodo.

1.1 PRE-HISTORIA

Comumente, sédo colocados ou fixados marcos referenciais para indicar o
inicio e o término de um periodo histérico, porém, nesta fase ou periodo
conhecida como Pré-Historia, ndo é possivel marcar seu inicio devido ao fato de
gue nado se tem provas concretas de quando realmente ele se iniciou. Tém-se

apenas indicios e fragmentos desse periodo.

Vale lembrar que ndo havia forma escrita de comunicacao nesse periodo
e que esta era feita por sons e alguns sinais gravados na rocha, interiores de
cavernas e arvores. Assim foi desde os primordios mais remotos até o marco

mais importante e divisor de aguas que é a invencao ou a descoberta da escrita.

Nesse periodo, as pessoas viviam em tribos em sua forma mais primitiva,
ou seja, viviam em cavernas e arvores, em um estado chamado por Hengels* de
Estado Selvagem.® Os homens eram predadores® e com o tempo comecaram a
descobrir utensilios de caca, que mais tarde vieram a contribuir para o

sedentarismo’ das tribos.

3 E 0 modo pelo qual um povo, em certo lugar e tempo, produz e reproduz a sua existéncia.

4 ENGELS, 1991, p. 22.

5 Classificacao feita por ENGELS, F. A origem dafamilia, da propriedade privada e do Estado.
Traducéo de Leandro Konder. 12. ed. Rio de Janeiro: Bertrand Brasil, 1991, p. 28, onde o homem
se vale da apropriacdo de produtos da natureza prontos para serem consumidos.

6 BARROS, Sérgio Resende de. A evolucao do constitucionalismo e direitos coletivos e difusos.
Aula ministrada no curso de mestrado da Universidade Metodista de Piracicaba em 28 mar. 2012
(anotagéo de aula). A palavra “preda” em latim significa presa. Essa era uma época de atividade
predatéria, pois, somente exploravam o que a natureza lhes dava.

7 Aquele que se assenta sobre os pés; fixo; preso a um lugar.
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O modo de producéo tipico na Pré-Histéria era o comunismo primitivo:®
ou se produzia, cagava, pescava em comum, ou néo se produzia. Tudo era feito
em comunidade e para a comunidade. Houve, nesta fase, a primeira divisdo do
trabalho, ou seja, o homem cacava, pescava, guerreava, etc., ja a mulher

cuidava dos afazeres domésticos.

Como bem disse Sérgio Resende de Barros, “a participagdo na tribo era
condigdo da vida™, mesmo porgue se ndo houvesse uma colaboracéo de todos
para com todos um individuo da tribo ou até mesmo a tribo toda poderia vir a ser

consumida pelas dificuldades naturais ou até mesmo por confrontos tribais.

Nessas tribos, geralmente os mais velhos, com mais experiéncia, é que
detinham a lideranca, que era uma lideranca natural, pois o governo era
espontaneo e reconhecido por todos. Quando se esgotava 0 meio de
subsisténcia daquele local, procurava-se 0os mais experientes, com o fim de

encontrarem outros lugares para que pudessem se alimentar.

Nesta fase, ao contrario do que se pensa, a caca e a coleta eram
atividades penosas, pois requeria-se uma area consideravelmente grande para
gue o grupo pudesse sobreviver, ou seja, eram necessarios mais ou menos 10
kmz2 por pessoa. Com a agricultura, esse numero foi reduzido para 5 km2, e com

a pecuaria essa area cai para 0,5 km2,10

N&o havia nocdo de propriedade privada no periodo da Pré-Historia,
sendo que a coisa era do individuo enquanto a usava. Era uma fase matriarcal.
Da mesma forma, ndo havia senso entre a relacdo sexual e o nascimento de
uma crianca. Nessa época se fixou a maternidade, mas ndo a paternidade, o que

passou a ser uma preocupacdo mais tarde.

8 Tudo era produzido em conjunto, ou seja, todos produziam em comum. Tudo era de todos.
Tudo era para a comunidade.

° BARROS, Sérgio Resende de. Direitos humanos: paradoxo da civilizagdo. Belo Horizonte:
Del Rey, 2003, p. 77.

10 PIPES, Richard. Propriedade e liberdade. Traducdo de Luiz Guilherme B. Chaves e Carlos
Humberto Pimentel Duarte da Fonseca. Rio de Janeiro: Record, 2001, p. 118 a 121.
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1.2 IDADE ANTIGA

Ha uma grande especulacdo em torno da descoberta da escrita, porém
nao se sabe com precisdo quando isso ocorreu. Alguns dizem que a escrita foi
descoberta h4 5.000 anos, outros afirmam que foi hd 6.000 anos. O que se sabe

na verdade € que a descoberta da letra foi a maior invencdo da humanidade.

A partir da invencéo da escrita, comecou a chamada histodria da civilizagédo
ocidental, que esta caracterizada pela saida da selva pelo selvagem*! para ir
para a cidade. E na passagem da selva para a cidade que se tem o marco da
aparicdo da escrita.'?> Quanto mais remotos os marcos, maiores sdo os intervalos

nas transicoes historicas.

A idade antiga (+/- 300 A.C a 476 D.C), conhecida como Escravismo, é
uma fase que sai do tribalismo comunitario, no qual o silvicola vivia em tribos
nomades que se espalhavam pela terra a fim de se alimentarem?'3 e buscarem

protecdo contra predadores maiores e até mesmo de outras tribos rivais.

E nesta fase'* que os povos se assentam e comecam, ainda que
timidamente, a cultivar algumas hortalicas e cereais, bem como a domesticar
alguns animais, especialmente para a producdo de carne e leite'®, porém isto
nao aconteceu do dia para a noite, e sim em um longo periodo em que o homem

viu e entendeu a causa e efeito entre fruta, semente e germinagdo.1®

11 Aquele que vive na selva.
12 BARROS, Sérgio Resende de. A evolucao do constitucionalismo e direitos coletivos e difusos.

Aula ministrada no curso de mestrado da Universidade Metodista de Piracicaba em 04 mar. 2012
(anotacédo de aula).

13 ENGELS, 1991, p. 23.

14 Esta fase é classificada por ENGELS, F. A origem da familia, da propriedade privada e do
Estado. Traducéo de Leandro Konder. 12. ed. Rio de Janeiro: Bertrand Brasil, 1991, p. 28, como
sendo a fase da Barbarie que é o periodo em que aparecem a criagao de gado e a agricultura e
0 aprimoramento de técnicas melhoram a producéo da natureza por meio do trabalho do homem.

15 ENGELS, 1991, p. 24 e 25.

16 BARROS, Sérgio Resende de. A evolucao do constitucionalismo e direitos coletivos e difusos.
Aula ministrada no curso de mestrado da Universidade Metodista de Piracicaba em 18 abr. 2012
(anotacédo de aula).
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E bom lembrar que neste periodo havia muitas terras comuns aqueles
que cuidavam de seu rebanho; eram as terras vds e vazias.!’” Os animais
também podiam pastar nas terras que haviam sido ceifadas; estas terras se

tornaram comuns a todos, fossem eles mais ou menos abastados.

Vérias foram as relacdes de causa e efeito, desembocando na revolucao
agricola, na qual se lancava a semente a terra e colhia-se o que se plantava. Os
currais também vieram dessa época. Nesse momento, a terra passou a ter valor.

Assim, surge a primeira forma de propriedade coletiva e privada.

Dessa forma, temos a primeira revolugdo, a “Agricola’®, que veio
acompanhada da pecuéria, tornando o homem sedentério. Aparece, entédo, pela
primeira vez, a ideia valorativa que a terra passa a representar, e ela comeca a
ser trabalhada e protegida. E neste momento histérico que “pela primeira vez o

arado é puxado por animais”.*®

Assim temos bem definido que, com o fim do nomadismo, surge a
apropriacéo da terra pelos seus lideres, os chefes tribais ou os patriarcas. Dessa
forma, a terra passa a ser propriedade de alguns em nome da coletividade?°,

pois a terra era da tribo “A” e/ou da familia “B”.

A terra era um bem de carater coletivo?!, ou seja, s6 os integrantes
daquele grupo especifico € que poderiam explorar e extrair da terra o que ela
poderia dar. Nesse periodo ndo existia a propriedade individual; tudo era
coletivo, do grupo para o grupo, tudo era para todos e todos para o bem de cada

membro.

No periodo anterior, a Pré-Historia, as tribos se protegiam de outras tribos

por meio das guerras, e a tribo vencedora sacrificava os guerreiros vencidos,

17 LEVY, Jean-Philippe. Histéria da propriedade. Lisboa: Editorial Estampa, 1973, p. 60.

18 Agricola — era 0 modo de producédo mais primitivo pelo qual a sociedade humana produzia
meios para a sua existéncia e subsisténcia; era chamada de comunismo primitivo pela sociologia,
visto que tudo se faz em, pela e para a comunidade.

19 ENGELS, 1991, p. 26 e 27.

20 BARROS, Sérgio Resende de. Contribuicdo dialética para o constitucionalismo.
Campinas: Millennium Editora, 2007, p. 42 e 43.

21 LEVY, 1973, p. 13.
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gue as vezes serviam até de alimentacdo. Porém, com a valoracdo e o cultivo
daterra, as tribos conquistadas passaram a ser escravizadas??, com a finalidade

de lavrarem a terra.

A terra adquiriu valor e passou a ser objeto de propriedade, sendo que a
primeira forma de propriedade foi a tribal. Mas, quem usufruia dessa propriedade
tribal eram os chefes das tribos, os patriarcas, 0os que tinham mais poder e
exerciam influéncia sobre os demais membros da comunidade em que estavam

inseridos.

1.3 IDADE MEDIA

Os feudos, por ocasido da Idade Média, eram isolados. Por volta do ano
600 d.C, o senhor feudal era o dono da terra e de tudo que estava na terra,
inclusive das pessoas que nela trabalhavam. Seu dominio era politico e juridico,
e havia um dever reciproco, no qual o senhor governava em conformidade com

a lei e justica e o sudito Ihe devia obediéncia.?®

Dessa forma, havia uma forte ligacéo de fidelidade entre o senhor feudal
e aquele que lavrava a terra e extraia dela o seu sustento e o de sua familia.
Assim, o servo tinha a certeza de que era protegido pelo senhor feudal e este

exercia seu dominio e cobrava de cada um as obrigacdes a eles impostas.?

O que é o feudo? Feudo é uma concessao de terra que traz consigo uma
troca de fidelidade entre o senhor e o servo. Com o0 passar do tempo, o feudo

adquire uma imagem mais forte e marcante, ou seja, o feudo passa,

22 P|PES, 2001, p. 123.

23 BURNS, Edward McNall. Histéria da civilizacdo ocidental. 2. ed. Traducdo de Lourival
Gomes Machado, Lourdes Santos Machado e Leonel Vallandro. Porto Alegre: Globo, 1970, (v.
1), p. 321.

24 LOPES, José Reinaldo de Lima. O direito na historia: licGes introdutérias. 2. ed. rev. Sao
Paulo: Max Limonad, 2002, p. 76 e 77.
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paulatinamente, a ser um patriménio com caracteristicas de um bem como outro

qualquer.?®

Os feudos passaram a existir e a serem conhecidos como tal com a
protecdo exercida do mais forte sobre os mais fracos, e para governar e
comandar era constituido um senhor feudal, que mantinha dominio sobre a terra
e sobre as pessoas que habitavam os feudos, e estas passaram a servir ao
senhor feudal.

O senhor feudal era mais do que proprietario, era uma relacdo de dominio
das gentes que habitavam a terra; os senhores feudais eram a classe dominante,
e 0s camponeses que trabalhavam na terra eram os dominados, que

trabalhavam para sua subsisténcia e de sua familia.

Em contrapartida aos servicos prestados, o senhor feudal prestava ou
concedia certos beneficios aos moradores do feudo; era uma troca de submisséo
e lealdade, mesmo porque, nesta época, embora a relacdo fosse harmoniosa
dentro dos feudos, havia guerras e ameaca de guerras com constancia entre um

feudo e outro.

O escravismo, que era 0 modo de producdo da ldade Antiga, e que
substituiu 0 comunismo primitivo ou tribal, evoluiu apés a queda de Roma?® e a
invasdo barbara. Conta-se que os barbaros (vandalos, bulgaros, godos,

visigodos, etc), s6 invadiram Roma depois que esta ja estava em queda.

Os generais romanos haviam afastado os barbaros para os confins da
Europa, ou seja, para as terras geladas do norte. Com o enfraguecimento de
Roma?’ os barbaros retomaram as terras que antes possuiam e foram
reconquistando pouco a pouco, até chegarem a Roma, pois eram terras férteis

e boas.

25 LEVY, 1973, p. 52.

26 GASSEN, Valcir. A natureza histérica da instituicdo do direito de propriedade. In: WOLKMER,
Antonio Carlos (Org.). Fundamentos de historia de direito. 2. ed. rev. e ampl. Belo Horizonte:
Del Rey, 2001, p. 165 e 166.

27 BARROS, S. R., 2003, p. 174.

19



As bocas para serem alimentadas eram muitas, inclusive as dos escravos.
A inflagdo no Império chegou a indices descomunais e a moeda ja ndo valia
nada. A fome atacou e houve um éxodo para o campo, onde as pessoas

plantavam e colhiam, assim como criavam animais, fomentando a pecuaria.?®

Paolo Grossi comenta tal fato e diz que, diante da crise econdmica que
ora se instalava, as cidades foram esvaziadas e houve uma nova busca pela
sobrevivéncia; “inverte-se a relagdo homem-natureza e novos valores fundantes

comegam a deixar sua marca no mundo juridico”.?°

As terras se valorizavam tanto que, com o éxodo urbano, aliado a
escassez de alimentos, foram empobrecendo as cidades, inclusive Roma. Isso
fez com que as pessoas buscassem refligio nas terras, iniciando assim um novo

modo de producéo tipicamente rural na exploracéo das terras.

Esse movimento foi o que deu origem ao feudalismo. Os barbaros que
estavam afastados pelos préprios romanos comecaram a voltar e recuperar as
terras anteriormente perdidas, fazendo parte de um processo que culminou com

a queda do Império Romano e a retomada dos barbaros.

Com a passagem do escravismo para o feudalismo, Roma nao conseguiu,
com seus escravos, manter todo o Império. O Império Romano chegou a ter o
mesmo tamanho da Russia.?° Na medida em que a economia romana comecava
a definhar, o povo comecou a ir para o campo, devido a fome, e procurar terra

para plantar, para ndo morrer de fome.3!

Roma, naquela época, por conta de suas conquistas, estendeu seu
dominio por todas as terras férteis da Europa; e com sua queda, sua economia,

gue até entdo se desenvolvia nas cidades, passou a ser exclusivamente rural.

28 BARROS, Sérgio Resende de. A evolugao do constitucionalismo e direitos coletivos e difusos.
Aula ministrada no curso de mestrado da Universidade Metodista de Piracicaba em 18 abr. 2012
(anotacédo de aula).

29 GROSSI, Paolo. Histéria da propriedade e outros ensaios. Traducdo de Luiz Ernani Fritoli
e Ricardo Marcelo Fonseca. Rio de Janeiro: Renovar, 2006, p. 42.

30 BARROS, Sérgio Resende de. A evolugdo do constitucionalismo e direitos coletivos e difusos.
Aula ministrada no curso de mestrado da Universidade Metodista de Piracicaba em 25 abr. 2012
(anotacédo de aula).

31 PIPES, 2001, p. 133 a 135.
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Era na zona rural que os grupos de pessoas se mantinham, formando, em

seguida, os feudos.

A partir dos anos 800 e 900 d.C, comecou a aparecer um Unico senhor, 0
“‘mono” (Unico) “arca” (poder), ou seja, 0 monarca, que era o0 Unico detentor do
poder, e que mais tarde, através da reunido desses feudos, deu origem as
nacdes que estavam debaixo de um novo tipo de governo, mais conhecido como

monarquia absoluta.

Como resultado da reunido de diversos feudos, formaram-se nacdes
maiores, que ficaram sob o governo de um Rei. Cada feudo passou a pertencer
a um senhor feudal (suserano) e os camponeses eram servos da gleba.3? Todos

estavam sujeitos ao comando e governo de um Unico senhor feudal, o Rei.

O Rei era o dominus, tinha o dominio de tudo, era o dono de tudo, pois
exercia seu dominio total sobre a terra e o que nela havia. O proprietéario, o Rei,
tinha o dominio total sobre sua propriedade. Assim, surgiu33, naturalmente, com

a reunido de feudos menores em grupos maiores®*, a Monarquia.

Com o poder econbmico atrelado a propriedade, o senhor feudal era
soberano, e este delegava certos poderes a seus subordinados em relagédo ao
uso da terra®®, que deveria ser cultivada e sua producdo deveria ser
compartilhada com o senhor feudal como forma de pagamento ou, em

contrapartida, pela protecéo e pelo direito de uso da terra.

Perto do final do século XII®®, houve uma progressdo no quesito
propriedade ao conceder um certo dominio da terra aquele que a lavra. Essa

conquista foi um avanco, porém, limitado, ou seja, 0 senhor tem um dominio

82 Servidao tipica do feudalismo.
33 PIPES, 2001, p. 140 a 142.

34 Tal reunido entre feudos deu origem as nacgdes, tais como Reino Unido de Portugal, Reino
Unido da Gra-Bretanha, Reino Unido da Franca e Reino Unido da Espanha.

35 LEAL, Rogério Gesta. A funcéo social da propriedade e da cidade no Brasil: aspectos
juridicos e politicos. Porto Alegre: Livraria do Advogado; Santa Cruz do Sul: Edunisc, 1998, p. 42
e 43.

36 LEVY, 1973, p. 56.
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amplo, o dominium directum, ja o servo, um dominio apenas de utilidade, o

dominium utile.

Nesta época, circulava entre os feudos um grupo de pessoas, também
chamados de “pés poeirentos™’ pelos ingleses, vendendo coisas que néo se
viam nos feudos.®® Tais pessoas viajavam por causa de seu comércio, e com

ISso quebravam o isolacionismo existente entres os feudos.

Os feudos passaram a ter certo relacionamento, quebrando o
isolacionismo anterior, que determinava as medidas, costumes e linguas dos
feudos. Com isso, gerava-se uma pluralidade de linguas e de muitas outras

fragmentacdes culturais, tudo baseado na fragmentacgédo da terra.®®

Os feudos, além de serem entidades econdmicas e autbnomas, tinham
um senhor, o senhor feudal, que era o dono do feudo e de tudo que havia nele.
Tal feudo era uma perfeita “fazendona”.*® Sempre é bom lembrar que havia

feudos leigos e clericais, e cada unidade feudal era autbnoma.

Como forma de blindagem cada feudo tinha seu peso, sua medida, seus
costumes e sua linguagem, todos tendo como padrdo e parametro o senhor
feudal (era o seu palmo, a sua altura, a sua linguagem, etc.), caracterizando suas
diferencas e, consequentemente, mantendo o isolamento, que acabava se

tornando, de certa forma, natural.

Nesse periodo, o escambo era a moeda corrente, mas, logo depois,
apareceu a mercadoria das mercadorias, o dinheiro que era representado pelo

ouro e pela prata. Com o fito de se evitar as falsificacfes e para que o comércio

37 BARROS, Sérgio Resende de. A evolugao do constitucionalismo e direitos coletivos e difusos.
Aula ministrada no curso de mestrado da Universidade Metodista de Piracicaba em 21 mar. 2012
(anotacédo de aula).
38 Vendiam produtos oriundos das indias, as famosas especiarias, dentre elas a seda, tafeta,
perfumes e outras.

39 BARROS, Sérgio Resende de. A evolugao do constitucionalismo e direitos coletivos e difusos.
Aula ministrada no curso de mestrado da Universidade Metodista de Piracicaba em 11 abr. 2012
(anotacédo de aula).

40 BARROS, Sérgio Resende de. A evolugdo do constitucionalismo e direitos coletivos e difusos.
Aula ministrada no curso de mestrado da Universidade Metodista de Piracicaba em 23 maio 2012
(anotacédo de aula).
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nao fosse prejudicado nos feudos, os senhores feudais passaram a carimbar o

ouro e a prata com seus simbolos e seus rostos.

E o inicio da cunhagem da moeda e o desenvolvimento do comércio. Os
burgueses se desenvolveram e tinham interesses contra a nobreza feudal. Eles
tinham grandes empreendimentos, financiaram as grandes navegacoes,
construiram estradas, tudo para maximizar a atividade comercial e, com isso,

aumentar o ganho de capital.

Os burgueses, gente nova no meio do isolamento feudal, apareceram
vendendo exatamente o que nao era produzido nos feudos. Eram produtos finos,
que enchiam os olhos da nobreza feudal, e estes tinham dinheiro para comprar.
Eram as especiarias orientais, que vinham da Asia e Africa Oriental.

Vendendo as especiarias orientais, resolveram investir e produzir o que
estavam vendendo, aparecendo, em primeiro lugar, o comércio, e depois, a
industria. Primeiro, através do artesanato, depois a manufatura; mais tarde, a
fabrica, com as primeiras maquinas, e depois, a industria, com uma macica

exploracdo da producdo através da maquina.

Foi assim que o comércio apareceu primeiro que a industria. Com o
aparecimento das fabricas, e depois, as primeiras industrias, acabaram por
fundar cidades, visto que eram habitantes dos burgos, o que da a burguesia o
titulo de uma classe tipicamente urbana. E o campo deixando de ter o modo de

producao feudal para passar para 0 modo de producéo capitalista.

Na Idade Média, houve um retrocesso, chamado de propriedade feudal*!,
que se traduzia por dominio. A obrigacdo do senhor feudal era a de manter e

proteger o feudo, e sua gente, contra as pestes, doencgas, guerras, invasoes e

41 BARROS, Sérgio Resende de. A evolugdo do constitucionalismo e direitos coletivos e difusos.
Aula ministrada no curso de mestrado da Universidade Metodista de Piracicaba em 18 mar. 2012
(anotacédo de aula).
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contra uma raca de gente que se tornou a maior tortura dos burgueses, os
bandidos.*?

Para Paolo Grossi, esse periodo, mais especificamente o periodo

compreendido pela alta Idade Média, foi monopolizador. Vejamos:

A alta idade média é uma grande civilizacdo possesséria, em
gque o adjetivo possessorio deve ser entendido ndo no seu
sentido romanistico mas na sua acepcao finziana de conotacao
de um mundo de fatos nem formal nem oficial, porém munido de
efetividade e de incisividade. Sem presencas estatais
estorvantes, sem hipotecas culturais, a oficina altomedieval
reduz a propriedade a mero signo cadastral e constréi um
sistema de situacdes reais fundado ndo no dominium e
tampouco nos dominia mas em mdultiplas posi¢des de efetividade
econdémica sobre o bem.*3

1.4 IDADE MODERNA

A ldade Moderna (+/- 1500 a 1789 d.C) tem significancia e ganha corpo
com a producéo manufatureira, dentre outras, e pela grande descoberta do novo
mundo. Assim, a propriedade privada ganha destaque global as expensas das
novas Colonias, onde havia a acumulagao primitiva do capital, que culminaria no

modo de producéo capitalista.*

O modo de producéo capitalista comecou a se desenvolver a partir de
1500 d.C, e chegou ao século XVIII com grande esplendor a partir de 1720/1730,
com a descoberta da queda d’agua, vento que move um moinho, forga edlica, e

a principal, o vapor, como fontes de energia e locomocao.

Na segunda metade do século XVII houve o investimento, com fundacéo

das primeiras fabricas. Isso depende da aplicacéo e de ciéncia e tecnologia com

42 Bandido: aquele que vive em bandos; que viviam a margem dos feudos, nas florestas, em terra
de ninguém. Assaltavam os feudos e, mais tarde, os burgueses, dando parte da pilhagem para
os camponeses dos feudos, recebendo protecdo deles.

43 GROSSI, 2006, p. 13 e 14.
44 GASSEN, 2001, p. 167.
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o inicio do século XVIII cresce e ao seu final houve o aparecimento de novas
fontes de energia, dando origem a Revolugédo Industrial. “Quem tem o poder

econdmico tende a buscar o poder politico”.4°

A partir do final do ano de 1600 d.C, a burguesia também ja produzia seus
produtos e, por volta dos séculos XVII e XVIII, a propriedade privada passou por
um novo momento em sua historia, no qual a manufatura é superada pelo

comércio*® e pelas navegacoes, e logo em seguida deu origem as industrias.*’

O modo de producéo capitalista visa dar a ideia de maquinas, producéo,
e o principal, lucro. Assim, o capitalismo ndo visa primariamente abastecer a
sociedade, mas visa, com a produc&o, o lucro. E por isso que se faz necessario
a intervencao estatal a fim de regular a sociedade e os direitos de cada membro.

Da Idade Média para a Moderna, o modo de producdo estava se
modificando, com mais dinamismo e avanco, exigindo novas fontes de energia,
estruturas, etc. Era a nova classe que surgia, a burguesia, que se fortaleceu pela

acumulacao primitiva de capital que investiu no comércio e na industria.

Com isso, comeca uma mudanca gradativa com o passar dos tempos. A
sociedade vai deixando de ser exclusivamente agricola*® e adere aos avangos
trazidos pelo comércio e pelos fascinios agregados oriundos da movimentacao

monetéaria e consumista que se desencadeia nesta fase.

Artesanato, depois manufatura, depois fabricas com maquinas, e evolui
para a indistria — revolucdo industrial. E a passagem do feudalismo para o
capitalismo que estava se desenvolvendo e, mais tarde, iria chegar no seu auge

social e politico, culminando com ideais de liberdade e protecéo.

45 BARROS, Sérgio Resende de. A evolugédo do constitucionalismo e direitos coletivos e difusos.
Aula ministrada no curso de mestrado da Universidade Metodista de Piracicaba em 21 mar. 2012
(anotacédo de aula).

46 O comércio vem primeiro e, depois, com a acumulagdo primitiva de capital gerado pelo
comeércio, a burguesia tem condi¢g8es de investir e gerar a inddstria. De modo que primeiro veio
0 comércio para, depois, com acumulacdo de capital, vir a industria.

47 GASSEN, 2001, p. 165, 168 e 169.
48 LEVY, 1973, p. 75.
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O comércio se tornou uma atividade muito rentavel e fonte de acumulacéo
de capital. Também foi uma oportunidade para o trabalhador do campo, que
migrou para as cidades em busca de salario e de uma aparente liberdade, pois
se tornaria um “escravo remunerado”, empregando todas as suas forcas no labor

industrial.

Com essa evasédo rural e com o consumismo aflorado, houve uma
valoracdo da producgdo agricola, oportunizando assim o arrendamento de novas
propriedades, onde figurava o “trabalho livre e a iniciativa individual”.*® Este fato

marcou o inicio da decadéncia do antigo regime feudal.

O antigo sistema feudal da lugar ao arrendamento do solo aos
camponeses. Nesta fase, os servos sdo em numero reduzido, e os senhores
feudais recorrem a este novo sistema, no qual recebem uma parte da renda em
produtos ou em dinheiro. Dessa forma, houve uma mudanca de proprietarios

feudais para outro tipo mais moderno.>

1.5 IDADE CONTEMPORANEA

A formacado da burguesia foi se estabelecendo em volta dos feudos e
depois nas cidades. O que de fato o burgués queria era a liberdade de ir e vir,
de expresséo, de manifestacao, de culto, etc. Estas foram ideias formadas pela

burguesia, culminando na separacgéo plena entre absolutismo e liberalismo.

A burguesia conquistou seu espacgo econémico, porém lhe faltava o poder
politico, e este lhe era muito importante, pois neste periodo o absolutismo
monarquico incomodava, e muito, a burguesia, com a cobranca de impostos

pesadissimos e principalmente com o cerceamento de ideias e ideais.

49 BURNS, 1970, p. 507.
50 BURNS, 1970, p. 507.
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E bom deixar claro que a burguesia néo foi contra a monarquia e sim
contra o absolutismo da monarquia, que foi posteriormente combatido com ideias
e armas, especialmente na Franca, onde os embates foram mais contundentes

e sangrentos, inclusive com a decapitacdo de muitos nobres.

A burguesia objetivava alcancar o poder e acabar com o absolutismo do
rei. Segundo Edward McNall Burns®! isso se deu com a tomada da Assembleia
Nacional, e com isso se tem a destruicdo dos sobejos do feudalismo, o fim das

obrigacdes feudais por parte dos camponeses e a extincdo da servidao.

A burguesia ndo poderia escrever a Constituicdo, replicando a anterior,
gue era absolutista. Assim, os dois institutos que a burguesia colocou por escrito
na Constituicdo®? foram a separacéo dos poderes e a declaracdo de direitos do

homem e do cidad&o.>3

Dessa forma, ficaram muito claros os objetivos e a busca da efetivacdo
da ideologia burguesa, tudo com o fim de limitar o poder da monarquia absoluta.
Isso significa uma agéo escrita contra tal absolutismo, que por muitos anos vinha

consumindo todas as forcas da terceira classe.>

Sérgio Resende de Barros®® descreve esse momento histérico como
sendo obra da ideologia burguesa que revoluciona com a declaracdo dos
direitos. Na verdade, foi um pacto social para sua propria constituicdo, sendo o

primeiro deles o direito de nascer e de serem iguais entre si.

Isso levou a uma efervescéncia ideoldgica e recebeu influéncia inglesa,

pois cem anos antes a Inglaterra ja havia passado pela sua Revolugéo, porém

51 BURNS, Edward McNall. Histdria da civilizacdo ocidental. 2. ed. Tradugdo de Lourival
Gomes Machado, Lourdes Santos Machado e Leonel Vallandro. Porto Alegre: Globo, 1971, (v.
2), p. 607.

52 BARROS, Sérgio Resende de. A evolugao do constitucionalismo e direitos coletivos e difusos.
Aula ministrada no curso de mestrado da Universidade Metodista de Piracicaba em 09 maio 2012
(anotacédo de aula).

53 Artigo 16 da Declaracéo dos Direitos do Homem e do Cidadao, promulgada em setembro de
1789, que diz: “Toda sociedade em que ndo seja assegurada a garantia dos direitos nem
determinada a separagao dos poderes nao tem constituicdo”.

54 Aqueles que nédo pertenciam a nobreza leiga e clerical, os burgueses.

% BARROS, Sérgio Resende de. A evolugdo do constitucionalismo e direitos coletivos e difusos.
Aula ministrada no curso de mestrado da Universidade Metodista de Piracicaba em 09 maio 2012
(anotacédo de aula).
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néo houve derramamento de sangue.>® Edward McNall Burns®’ acrescenta que,
além dos ensinamentos ingleses, foram adotados também os ensinamentos dos

filosofos politicos liberais.
Assim, tem-se que:

A Declaracéo francesa é um tipico documento da classe média.
Tanto a propriedade como a liberdade, a seguranca e a
‘resisténcia a opressdo’ sao declaradas direitos naturais.
Ninguém pode ser despojado de suas posses a hdo ser em caso
de necessidade publica, e sob a condig¢ao estrita de ser ‘previa
e equitativamente indenizado.%®

Com a Revolucdo Francesa apareceram outros resultados benéficos,
como por exemplo, o receio de outros monarcas se levantarem absolutistas,
acabou com a serviddo e tantos outros beneficios feudais, fortaleceu a
separacao entre o Estado e a Igreja, houve uma distribuicdo de terra mais justa

com o parcelamento das grandes propriedades.>®

Ja para Jean-Philippe Lévy, a Revolucdo se deu em nome de duas

grandes ideias:

A liberdade e aiigualdade. Quanto a primeira a Revolug&o obteve
uma vitéria completa e operou a liberdade do homem e da terra.
A segunda apenas deu lugar, principalmente sob a Convencéao,
a veleidades no plano patrimonial.®®

Diante da evolucdo/revolucdo, a propriedade ganhou destaque. Tal
direito se libertou das limitacbes do feudalismo; muitos vassalos e servos
receberam uma parte da terra onde trabalhavam para poder lavra-la conforme
sua capacidade e vontade; agora os pobres lavradores se tornam proprietarios

da sua prépria terra.

Mais do que nunca, a propriedade ganhou protecdo e amparo juridico, e

passou a ser tutelada por lei. A propriedade privada surgiu e tornou-se objeto de

56 Na Inglaterra esta revolugéo ficou conhecida como sendo a Revolugéo Gloriosa (GLORIOUS
REVOLUTION), pois a monarquia se submeteu as regras impostas, e com iSso permaneceu no
poder.

57 BURNS, 1971, p. 608.
58 BURNS, 1971, p. 608.
5 BURNS, 1971, p. 620.
0 LEVY, 1973, p. 92.
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protecdo do Estado, ou seja, “a propriedade pertence ao cidadao e o império ao

soberano®!, ganhando assim mais protecdo do que restricéo.

61 LEVY, 1973, p. 101.
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2. DA PROPRIEDADE

“A propriedade é inviolavel”
Declaracéo de Napoledo ao
Conselho de Estado

em 18.09.1809.

A propriedade é um direito da pessoa humana, porém, deve ser ordenado
e determinado dentro de parametros que asseguram ao detentor da propriedade
uma autonomia®? em relacéo a terceiros, pois ele, proprietario, pode usar, gozar,
dispor, produzir, deixar de produzir e defendé-la contra terceiros, contudo, deve

atender ao clamor social.

E fato que a propriedade atribui a seu possuidor o direito de se servir do
objeto plenamente, bem como extrair dela seus frutos e produtos; caso queira,
pode dispor do todo ou de parte, e ainda, se achar prudente, tem o direito de

consumir ou até mesmo destrui-la, pois ao proprietario estéo estes direitos.®?

A fase aurea da propriedade foi em sua forma mais rudimentar, a familiar,
seja a do Paraiso judaico, cristdo ou islamico (mais conhecida como jardim do
Eden), comum a todas as civilizacdes®, ou seja, aquela comum a todos 0s
membros, onde nada era de ninguém e, ao mesmo tempo, tudo era de todos;

nao havia a propriedade privada.

Essa ideia foi perdurando com o passar dos anos e a forma de
propriedade coletiva era a predominante entre as antigas civiliza¢cdes, ou seja, a

propriedade comunitaria ou coletiva sempre predominava sobre o individuo. A

62 LEAL, Rogério Gesta. A funcdo social da propriedade e da cidade no Brasil: aspectos
juridicos e politicos. Porto Alegre: Livraria do Advogado; Santa Cruz do Sul: Edunisc, 1998, p.
49.

63 | EVY, 1973, p. 24.
64 PIPES, 2001, p. 24.
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terra é de todos, seja ele vivo ou morto, uma vez que nestas civilizacdes os

mortos permaneciam ligados a tribo, aos clas e a terra.®®

~

Paolo Grossi atribui a propriedade trés atributos: o primeiro esta na
capacidade de romper a “trama superficial das formas”; o segundo, em sua
capacidade de “ligar-se necessariamente, por lado, a uma antropologia”; e, por
fim, o seu vinculo com “interesses vitais de individuos e de classes, a uma

ideologia”.®®

Ja dizia Rousseau®’ que a propriedade é a origem de todos os males
sociais, porém, é a ganancia humana que propicia o mal social. A propriedade
sempre existiu, ainda que de forma comunitaria, sem a qual ndo ha meios de

subsisténcia, ou seja, ndo ha producao de alimentos.

Tanto a existéncia da posse quanto da propriedade em definitivo tem um
carater intrinseco e inquestionavel quanto ao seu possuidor/detentor, pois 0s
meios possessoérios sao, de fato, faculdades que permitem a cada individuo
protegé-la, de modo a lhe garantir o bem. Assim, a cada ag&o corresponde um

direito, e a este direito corresponde uma acéo.%®

E nessa fase ou periodo que se assume, entre 0s povos primitivos, duas
formas: a de parentesco que consistia no controle da terra, onde seus membros
cagavam, pescavam, coletavam, cultivavam; e individual, que se limitava apenas

aos objetos pessoais, tais como armas, roupas, ferramentas,®° etc.

A propriedade é a imagem da liberdade individual’®, ou seja, a

propriedade é um direito tdo arraigado ao homem quanto a sua liberdade. Dessa

65 GASSEN, 2001, p. 155 e 156.
66 GROSSI, 2006, p. 31.

67 ROUSSEAU, Jean-Jacques. Discurso sobre a origem e os fundamentos da desigualdade
social entre os homens. Traducdo de Iracema Gomes Soares e Maria Cristina Roveri Nagle.
Brasilia: Editora universitaria de Brasilia; S0 Paulo: Atica, 1989, p. 97 e 100.

68 PINHEIRO, Luis Lima. A clausula de reserve de propriedade: algumas reflexdes sobre a
sua funcéo, regime e natureza juridica. Coimbra: Almedina, 1988, p. 51.

89 PIPES, 2001, p. 105.

0 RODRIGUES, Manuel. A posse: estudo de direito civil portugués. 3. ed. rev. anotada.
Coimbra: Almedina, 1980, topico XllI, p. CXIV.
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forma, ela €, juntamente com os demais direitos de liberdade, igualdade, dentre

outros, um direito natural, absoluto e inalienavel.”?

No decorrer da historia, o conceito juridico da propriedade € totalmente
variavel, pois em um momento ela € coletiva, posteriormente ganha contornos
individuais, e apds a queda do Império Romano, a propriedade volta a ser

coletiva, quase a semelhanca de sua génese.’?

Uma das formas usadas na antiguidade para assegurar o direito a
propriedade estava relacionada a religido que cada familia tinha e cultuava em
seus cultos domésticos.”> Assim, cada idolo estava relacionado com a
propriedade daquela familia, e esse costume era passado de geracao a geracao,

juntamente com o direito de propriedade, que era inalienavel e imprescritivel.”

Nessa fase pretérita, a propriedade familiar € intrinsecamente ligada a
figura do chefe familiar ou pai familiar, que a tem enquanto tal, pois ele ndo a
tem individualmente; mesmo porque a propriedade pertence a familia e aos
antepassados mortos, e esse direito de propriedade € transmitido aos seus

descendentes ainda vivos.’®

Com o movimento chamado “Revolugdo Francesa’’®, a propriedade
passa a ter posicdo de destaque na Declaracdo de Direitos de 1789.7” Ela é
colocada como sendo um direito fundamental e sagrado, e é fortemente
defendida, pois tem um papel fundamental para a classe revolucionaria da

época.

L PROUDHON, Pierre-Joseph. ¢Qué es la propriedad? Traduccion del Francés por Rafael
Garcia Ormaechea. Barcelona: Ediciones Orbis, 1985, p. 59. “La propriedad es el derecho que
tiene el hombre de disponer de la manera mas absoluta de una propriedad social”.

2 GASSEN, 2001, p. 175.

73 GASSEN, 2001, p. 158.

74 LEAL, 1998, p. 38.

75 GASSEN, 2001, p. 160.

76 Movimento ideoldgico burgués.
77 LEAL, 1998, p. 50.
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Dessa forma, tais direitos alcancados pela Revolugdo Francesa se
perpetuam através dos anos, cada vez mais surgindo possibilidades novas de
direito. Assim, José Afonso da Silva sintetiza bem essa evolucéo:

“‘Mais que conquista, o reconhecimento desses direitos
caracteriza-se como reconquista de algo que, em termos
primitivos, se perdeu, quando a sociedade se dividira entre
proprietarios e ndo proprietarios”.”

Ja ha algum tempo, a propriedade é um direito do proprietério,
reconhecido por autoridade publica a quem possa usar, gozar e dispor.”® A
propriedade pode ser produtiva, ou seja, a terra e 0 que ela produz tém valor
econdmico e também pode ser pessoal, que nada mais € do que aquela que &

exclusivamente para o uso do proprietario.

Assim, acaba por ter uma relacéo sentimental com a producéao, e o cultivo
do solo acaba sendo um processo demorado, chegando a anos de trabalho,
sendo que o trabalho de cultivo é diario. Dessa forma, o homem agricola se liga

mais fortemente com a terra e sua producéo; para ele, tudo tem valor.8°

2.1 CONCEITO DE PROPRIEDADE

A palavra propriedade remete o pensamento a um dominio de uma
pessoa a um bem ou coisa, ou seja, um objeto ou coisa pertence a alguém que
pode exercer sua vontade sobre esse objeto ou coisa de maneira livre, ou ainda,

€ a dominacédo que alguém possui sobre o objeto ou coisa.

78 SILVA, José Afonso da. Curso de direito constitucional positivo. 30. ed. ver. atual. Sdo
Paulo: Malheiros, 2008, p. 149.

™ PIPES, 2001, p. 19.
80 PIPES, 2001, p. 118 a 121.
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Ha quem busque conceituar a propriedade partindo da palavra latina
“proprius™!, que significa préprio, que é propriedade de, que pertence a,
particular, permanente, duradouro, e outros buscam conceituar a propriedade a
partir da palavra “dominus™?, que significa dono de casa, senhor, proprietario e

também soberano.

Victor Hugo Tejerina Velasquez® acrescenta a essas palavras o vocabulo
“mancipium’®4, que significa coisa adquirida como propriedade, acdo de adquirir,
como sendo a expressao mais antiga, expressdo usada nos tempos mais

primitivos do Direito Romano, em que a guerra era o principal meio de aquisicao.

Segundo Gilmar Ferreira Mendes, Inocéncio Martires Coelho e Paulo
Gustavo Gonet Branco, o conceito de propriedade mudou significativamente em
relacéo ao século passado, pois tal propriedade perdeu seu carater de “elemento
fundamental destinado a assegurar a subsisténcia individual e o poder de auto-
determinagdo como fator basico da ordem social”. Assim, completam os autores
que tal conceito pouco a pouco se desvencilha daquele eminentemente civilista

que até entdo vigia.®®

Nessa esteira, diversos civilistas escrevem sobre a propriedade, e
passaremos a sintetizar o ponto central de alguns desses autores.

Para Washington Monteiro de Barros, o conceito de propriedade néo é
tarefa facil de se exprimir, pois deve-se levar em consideracdo suas

caracteristicas e seus elementos constitutivos.

A propriedade é a parte nuclear ou central dos direitos reais, que
pressupdem, necessariamente, o direito de propriedade, do qual
sdo modificacbes ou limitacbes, ao passo que o direito de

81 TORRINHA, Francisco. Dicionario latino-portugués. 7. ed. Porto: Graficos Reunidos, 1997,
p. 700.

82 TORRINHA, 1997, p. 269.

8 TEJERINA VELASQUEZ, Victor Hugo. Propriedade imobiliaria e mobiliaria: sistemas de
transmissao. Curitiba: Jurua, 2012, p. 46.

84 TORRINHA, 1997, p. 499.

8 MENDES, Gilmar Ferreira, COELHO, Inocéncio Martires; BRANCO, Paulo Gustavo Gonet.
Curso de direito constitucional. 2. ed. rev. e atual. S&o Paulo: Saraiva, 2008, p. 424.
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propriedade pode existir independentemente de outro direito real
em particular.®®

Segundo Silvio de Salvo Venosa, a propriedade espelha inelutavelmente
um direito, ou seja, € um senhoril da pessoa sobre a coisa que decorre
diretamente da organizacao politica, chegando a um exacerbado individualismo
que perdeu forca a partir do século XIX, especialmente com a expansao e
desenvolvimento industrial e social. Dessa forma, a propriedade passa a ser

buscada levando em conta seu sentido social.8”

Conforme Orlando Gomes, 0 conceito de propriedade é um pouco mais
complexo do que se parece. Assim 0 autor diz que sua conceituacdo pode ser

feita a partir de trés critérios: o sintético, o analitico e o descritivo. Ou seja:

Sintético, é de se defini-lo como a submissdo de uma coisa, em
todas as suas relagdes, a uma pessoa. Analiticamente, o direito
de usar, fruir, e dispor de um bem, e de reavé-lo de quem
injustamente o possua. Descritivamente, o direito complexo,
absoluto, perpétuo, com limitacdes da lei.®®
Consoante Maria Helena Diniz, o conceito de propriedade € um direito
gue deve ser atribuido tanto a pessoa natural quanto a pessoa juridica dentro de
limites normativos que lhes assegure o direito de “usar, gozar e dispor de um
bem, corpéreo ou incorpéreo, bem como de reivindica-lo de quem injustamente

o detenha”.8®

De acordo com Silvio Rodrigues, o conceito de propriedade é aquele
direito que “recai diretamente sobre a coisa e que independe, para o0 seu

exercicio, de prestagcdo de quem quer que seja”; acrescenta ainda que a esse

86 BARROS, Washington Monteiro de. Curso de direito civil. 14. ed. Sao Paulo: Saraiva, 1975,
p. 89.

87 VENOSA, Silvio de Salvo. Direitos reais. 2. ed. Sao Paulo: Atlas, 2002, v. 5, p. 149 e 151.

88 GOMES, Orlando. Direitos reais. 19. ed. Atualizada por Luiz Edson Fachin. Rio de Janeiro:
Forense, 2009, p. 109.

89 DINIZ, Maria Helena. Curso de direito civil brasileiro: direito das coisas. 24. ed. reformulada.
Séo Paulo: Saraiva, 2009, v. 4, p. 113 e 114.
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direito deva ser “conferida a prerrogativa de usar, gozar, dispor da coisa, bem

como de reivindica-la de quem quer que injustamente a detenha”.®°

Para Flavio Tartuce, o conceito de propriedade é aquele que da o direito
a alguém de possuir determinado bem, e acrescenta que tal direito € um direito
fundamental, albergado pela Constituicdo Federal de 1988, desde que atenda “a

uma fungao social, em prol de toda a coletividade”.®!

Agora, depois de conhecer o conceito através da oOtica de diversos autores
gue tanto contribuiram para o direito brasileiro, sera plenamente possivel buscar
mais conhecimento desse instituto, que desde seus primordios tem sido alvo de

questionamentos e criticas fortes, pois sao controvertidos seus interesses.

2.2 CARACTERISTICAS DA PROPRIEDADE

Qualquer produto ou objeto € conhecido ou identificado pelas
caracteristicas que lhe sé@o peculiares e que integram seu ser, ora pela aparéncia
ou pela esséncia. Dessa forma, a propriedade se reveste de algumas
caracteristicas que |he déo corpo e expressao frente a evolugdo pela qual

permeou desde os primérdios até os dias atuais.

Como tudo possui caracteristica, com a propriedade nao é diferente e
Jean-Philippe Lévy®? atribui a ela trés caracteristicas: absoluta, exclusiva e
perpétua. Tem-se por absoluta quando seu proprietario puder livremente decidir
o que plantar; exclusiva da a ideia de protecéo contra terceiros, ou seja, remete
aideia de que a coisa ou bem s6 pode pertencer a uma Unica pessoa; e perpétua

assegura ao proprietario o direito de permanecer com ela.

% RODRIGUES, Silvio. Direito civil: direito das coisas. 28. ed. rev. e atual. de acordo com o
novo Cédigo Civil (Lei n. 10.406, de 10-1-2002). S&do Paulo: Saraiva, 2003, v. 5, p. 76.

%1 TARTUCE, Flavio. Manual de direito civil: volume Unico. 3. ed. rev., atual. e ampl. Rio de
Janeiro: Forense; Sao Paulo: Método, 2013, p. 851.

92 LEVY, 1973, p. 100 a 104.
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No que diz respeito ao “direito absoluto” que a propriedade apresenta, ela
ndo fica apenas restrita a livre escolha do que se vai plantar, ou seja, o
proprietario pode desfrutar plenamente de seu bem ou coisa, contudo, ha
imposicdo a esse direito absoluto. Assim a propriedade que ndo atender ao
interesse coletivo, “fungdo social e socioambiental da propriedade”? pode sofrer
restricdes fortes frente a esse direito e também fica sujeito a prova em contrario

da propriedade de determinada pessoa.

Esse carater absoluto que o direito de propriedade tem é mitigado a sua
finalidade social “dada pela ordem econbmica e social, e pela tutela do meio
ambiente e do patrimonio histérico e artistico™*, ou seja, o direito sujeita-se
“apenas as limitagcdes impostas em razao do interesse publico ou da coexisténcia

do direito de propriedade de outros titulares”.%®

Com essa restricdo, a propriedade deixa de ser totalmente absoluta e
passa a ser, de certo modo, relativa, especialmente frente ao caso concreto de
que o judiciario tera que aplicar um direito em detrimento de outro direito de
mesma natureza constitucional, o que ndo afasta seu carater absoluto enquanto

direito absoluto esculpido na Constituicdo Federal de 1988.

Vale dizer que o direito absoluto que a propriedade possui € um “direito
real” que passa a produzir uma eficacia plena ou real, que o habilita a “usar,
gozar e dispor da coisa”, inclusive reavendo contra terceiros. Dessa forma, o seu
titular “dispde de um titulo legal que o habilita a ostentar a condi¢gao de credor

real e, por isso, preferencial”.%®

No que diz respeito ao ser perpétuo o direito de propriedade, a
propriedade serd e/ou permanecera “em quanto nao houver causa modificativa

ou extintiva, sejam elas de origem legal ou convencional™’, ou seja, enquanto a

% TARTUCE, 2013, p. 856.
9 GOMES, 2009, p. 110.
9 DINIZ, Saraiva, 2009, p. 116.

9% NERY JUNIOR, Nelson; NERY, Rosa Maria de Andrade. Codigo civil comentado. 7. ed. rev.,
ampl. e atual. até 25.8.2009. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2009, p. 938.

97 TARTUCE, 2013, p. 857.
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normalidade estiver vigorando, nada acontecera com a permanéncia do direito

de propriedade.

Ainda se pode dizer que, além da “causa extintiva legal ou oriunda da
propria vontade do titular, ndo se extinguindo, portanto, pelo ndo uso”®, noutras

palavras, “duracdo ilimitada™®, assim é a sua perpetuidade.

Entre varios autores pré figura o consenso de que a propriedade é algo
que transcende o atual, ou seja, é para a eternidade; também se consubstancia
em um direito absoluto, além de ser exclusivo e perpétuo!®’; assim a propriedade

fica caracterizada pelos termos acima.

Na mesma esteira, Paolo Grossi'®! sintetiza, porém sem diminuir seus
atributos, ao dizer que a propriedade é de fato “poder sobre a coisa”, e ele vai
mais a fundo em explicar que esse poder se estende a uma “situagao de poder,
direta e imediata sobre o bem tutelado pelo ordenamento na maneira mais

intensa”.

Ja para Flavio Tartucel®?, a propriedade possui mais algumas
caracteristicas além das elencadas acima pelos autores supra citados. Para ele,
além de absoluta, exclusiva e perpétua, se faz necessario discutir mais trés
caracteristicas: a elastica, a complexa, e a fundamental, formando, assim, um

corpo de seis caracteristicas.

Complementando o entendimento desses atributos ou caracteristicas,
entende-se por direito elastico a capacidade de ser distendido ou contraido; ja o
direito complexo esté ligado ao feixe de atributos, usar, gozar, dispor e reaver,
que, ao se relacionarem, se tornam de alta complexidade, e por fim, o direito

fundamental, sendo que seu carater esta ligado a norma constitucional,

especialmente pelo que consta do artigo 5° da Constituicdo Federal de 1988.

% DINIZ, 2009, p. 116 e 117.

% GOMES, 2009, p. 110.

100 LEVY, 1973, p. 25.

101 GROSSI, 2006, p. 39.

102 TARTUCE, 2013, p. 856 e 857.
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Por diversos momentos da histéria a propriedade, como instituto, passou
do coletivo para o individual e também derivou para outras formas, porém,
sempre 0 Seu Uso visou a manutencédo humanal®®, Mais tarde, assumiu, com sua
valorizacdo, ser uma fonte de riqueza que era perseguida e defendida com rigor

pelos reis absolutistas.

Amplamente, a propriedade € entendida como sendo um direito garantido
pela norma constitucional e possui uma classificacdo que ajuda a todos a
entender sua amplitude e raio de acdo, que possivelmente se espera e se

conhece do direito pleno de propriedade, que é fruto de conquista libertadora.

A propriedade pode ser plena ou limitada. Diz-se que ela € plena quando
pode unir todos os atributos, usar, gozar, dispor e reaver, sem que outros
estranhos a relacdo possam interferir de qualquer maneira; e limitada quando
esta propriedade carrega um 6nus qualquer, ou seja, a propriedade passa a
servir a outros de maneira direta, como no caso das servidoes, e quando “for

resollvel, dependente de condigio”.104

Segundo José Reinaldo de Lima Lopes!®®, “os dominios sobre a terra dao
origem a rendas e poderes, cuja partilha e divisdo € aparentemente natural’.
Porém, a divisdo ao longo da histéria se mostra diferente do que seria natural,
pois cada qual recebe sua cota parte, ndo pelo esforco laboral e sim pelo poder

coativo que este exerce sobre aquele.

Propriedade e direito de propriedade se confundem no decorrer da
histéria e deve-se fazer uma distingdo, ainda que primaria e parca, porém a
propriedade ja existia, como vimos, e ela ainda néo havia sido individualizada a
um grupo, tribo, familia ou a um individuo, para que este pudesse extrair da terra

seu sustento.

103 LOPES, 2002, p. 401.
104 TARTUCE, 2013, p. 854.
105 LOPES, 2002, p. 403.
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Foi o direito de propriedade que introduziu nos povos antigos o sentido de
se individualizar a terra. Segundo Vilson Rodrigues Alves, tal direito introduziu
nestas culturas palavras até entdo desconhecidas, ou seja, “0 meu” do “teu”. Até
entdo, a exclusividade era apenas quanto ao direito de usar as coisas ou 0S

frutos da terra.

No passado, a titularidade da propriedade n&o era muito bem definida;
contudo, foi, com o passar do tempo, evoluindo e ganhando contornos mais
definidos. Assim, hodiernamente, o sujeito titular do direito de propriedade é
“toda pessoa, assim natural, como juridica”?’. Explica o autor, ainda, que néo

se pode confundir o direito de propriedade com a capacidade de adquiri-lo.

Jean-Jacques Rousseau parece ser contra a propriedade ao dizer:

O primeiro homem que, tendo cercado um terreno, se lembrou
de dizer: Isto € meu, e encontrou pessoas bastantes simples
para o acreditar, foi o verdadeiro fundador da sociedade civil.
Quantos crimes, guerras, assassinios, misérias e horrores nao
teria poupado ao género humano aquele que, arrancando as
estacas ou tapando os buracos, tivesse gritado aos seus
semelhantes: "Livrai-vos de escutar esse impostor; estareis
perdidos se esquecerdes que os frutos sdo de todos, e a terra
de ninguém!". Parece, porém, que as coisas ja tinham chegado
ao ponto de ndo mais poder ficar como estavam: porque essa
ideia de propriedade, dependendo muito de ideias anteriores
gue s6 puderam nascer sucessivamente, ndo se formou de
repente no espirito humano.®®

Mas fica evidente que Rousseau, na verdade, nao era contra o direito de
propriedade e sim com a desigualdade provocada por tal direito. Ele comenta,
ainda, que a propriedade é o mais sagrado de todos os direitos do cidadao e que
tal ganancia por poder e riquezas, fez com que o homem buscasse cada vez

mais e mais poder, contudo, gerou desigualdade que foi aumentando cada vez

mais.

106 ALVES, Vilson Rodrigues. Uso nocivo da propriedade. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais,
1992, p. 49.

107 GOMES, 2009, p. 111.
108 ROUSSEAU, 1989, p. 84.
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A partir dos idos de 1945, a propriedade sofreu alteracdes que a mudaria
significativamente, ou seja, a propriedade que até entdo era individual comeca a
diminuir muito esse direito. A propriedade “ja ndo é um direito ilimitado”® e

passa, doravante, a suportar certas obrigacoes.

2.3 AMPARO LEGAL

Desde a Revolucdo Francesa até os dias atuais, a propriedade vem
ganhando protecdo normativa, seja na esfera nacional ou na esfera
internacional. Seu inicio foi com a Declaracdo de Direitos do Homem e do
Cidadao, proclamada em 1789 na cidade de Paris, Franca, que estabelece em

seu frontispicio o seguinte:

Os representantes do povo francés, reunidos em Assembleia
Nacional, tendo em vista que a ignorancia, o esquecimento ou o
desprezo dos direitos do homem sdo as Unicas causas dos
males publicos e da corrup¢do dos Governos, resolveram
declarar solenemente os direitos naturais, inalienaveis e
sagrados do homem, a fim de que esta declaracdo, sempre
presente em todos os membros do corpo social, Ihes lembre
permanentemente seus direitos e seus deveres; a fim de que os
atos do Poder Legislativo e do Poder Executivo, podendo ser a
gualquer momento comparados com a finalidade de toda a
instituicao politica, sejam por isso mais respeitados; a fim de que
as reivindicagdes dos cidadédos, doravante fundadas em
principios simples e incontestaveis, se dirijam sempre a
conservacdo da Constituicdo e a felicidade geral.*1°

Fica claro que os representantes franceses “resolveram declarar os
direitos naturais inalienaveis e sagrados do homem” passando entdo, a

descrever tais direitos, e, em especial, o direito a propriedade, como segue:

109 LEVY, 1973, p. 132 a 136.

110 UNIVERSIDADE de Sao Paulo. Disponivel em: http://www.direitoshumanos.usp.br
/index.php/Documentos-anteriores-%C3%A0-cria%C3%A7%C3%A30-da-Sociedade-das-Na%
C3%A7%C3%B5es-at%C3%A9-1919/declaracao-de-direitos-do-homem-e-do-cidadao-1789.
html. Acesso em 20 abr. 2014.
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Art. 2°. A finalidade de toda associagao politica € a conservacao
dos direitos naturais e imprescritiveis do homem. Esses direitos
sdo a liberdade, a propriedade a seguranca e a resisténcia a
opressao.

Art. 17. Como a propriedade € um direito inviolavel e sagrado,
ninguém dela pode ser privado, a ndo ser qguando a necessidade
publica legalmente comprovada o exigir e sob condicao de justa
e prévia indenizacdo.!!!
Aqui temos a grande marca de protecdo ao direito de propriedade, que
até entdo era diretamente infringido e desrespeitado, especialmente na Idade
Média, com o regime feudal, que era regime possessivo e concentrador, no qual

alguns poucos detinham o poder e a posse da terra.

Logo mais, a propriedade ganhou outros contornos protetivos, desta vez
com o Cddigo de Napoledo, especialmente em seu artigo 544, que assim
dispunha: “A propriedade é o direito de gozar e dispor das coisas da maneira
mais absoluta, desde que ndo sejam utilizados de forma proibida pelas leis ou

estatutos”.112

N&o diferente em nosso ordenamento juridico, o direito a propriedade
também teve suas protecdes, e logico, foi influenciado pelo liberalismo burgués,
que havia ganhado seu espac¢o no senario europeu da época, pois o Brasil era
uma extensao (politico/administrativa) de um pais europeu, Portugal.

Dessa forma, a Constituicdo Imperial de 1824 assegura em seu art. 179 o

direito de propriedade, como segue:

Art. 179. A inviolabilidade dos Direitos Civis, e Politicos dos
Cidad&os Brasileiros, que tem por base a liberdade, a seguranga
individual, e a propriedade, é garantida pela Constituicdo do
Império, pela maneira seguinte.

XXIl E garantido o Direito de Propriedade em toda a sua
plenitude. Se o bem publico legalmente verificado exigir o uso, e
emprego da Propriedade do Cidadao, serd ele previamente

m UNIVERSIDADE de Sao Paulo. Disponivel em:
http://www.direitoshumanos.usp.br/index.php/Documentos-anteriores-%C3%A0-
cria%C3%A7%C 3%A30-da-Sociedade-das-Na%C3%A7%C3%B5es-at%C3%A9-1919/

declaracao- de- direitos — do — homem -e-do-cidadao-1789.html. Acesso em 20 abr. 2014.

112 ASSEMBLEE Nationale. Disponivel em: Disponivel em: http://www.assemblee-
nationale.fr/evenements/code-civil-1804-1.asp. Acesso em 20 abr. 2014.
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indenizado do valor dela. A Lei marcard os casos, em que tera
lugar esta Unica excecao, e dard as regras para se determinar a
indenizacéo.

Nessa fase ha uma garantia, porém esta néo € totalmente plena, pois traz
em seu bojo nogdes, a serem analisadas no proximo capitulo, de um
individualismo enfraquecido pelo senso de bem estar social, sendo seu

proprietario previamente indenizado pelo Estado.

Sem muitas mudancas, a Constituicdo Republicana de 1891 repete os
mesmos direitos assegurados anteriormente. Sendo este e outros direitos ja
consagrados, estao dispostos na Secéo I, intitulada por Declaracéo de Direitos,
temos, como segue, a reproducao de seu artigo 72:

Art. 72. A Constituicdo assegura a brasileiros e a estrangeiros
residentes no Pais a inviolabilidade dos direitos concernentes a
liberdade, a seguranca individual e a propriedade, nos termos
seguintes:

8§ 17. O direito de propriedade mantém-se em toda a sua

plenitude, salva a desapropriacdo por necessidade ou utilidade
publica, mediante indenizagdo prévia. As minas pertencem aos
proprietarios do solo, salvas as limitagbes que forem
estabelecidas por lei a bem da exploragdo deste ramo de
indastria.

Com a Constituicdo de 1934, a situacdo ndo muda muito em relacdo a
anterior. Contudo, € um diferencial até entdo, pois insere o conceito de interesse

social, que sera tratado no capitulo seguinte. Dessa forma se vé a seguir:

Art. 113. A Constituicdo assegura a brasileiros e a estrangeiros
residentes no Pais a inviolabilidade dos direitos concernentes a
liberdade, a subsisténcia, a segurangca individual e a
propriedade, nos termos seguintes:

17. E garantido o direito de propriedade, que ndo podera ser
exercido contra o interesse social ou coletivo, na forma que a lei
determinar. A desapropriacdo por necessidade ou utilidade
publica far-se-a nos termos da lei, mediante prévia e justa
indenizacdo. Em caso de perigo iminente, como guerra ou
comocdao intestina, poderéo as autoridades competentes usar da
propriedade particular até onde o bem publico o exija, ressalvado
o direito a indenizagao ulterior.
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Comeca a preponderancia do direito coletivo em relacdo ao direito
individual, marca essa que vai se acentuar nos préximos anos, e a Constituicdo
de 1937 apenas diz que a regulamentacdo serd exercida pelo legislador

infraconstitucional. Vejamos:

Art. 122. A Constituicdo assegura aos brasileiros e estrangeiros
residentes no Pais o direito a liberdade, a seguranca individual
e a propriedade, nos termos seguintes:

14. o direito de propriedade, salvo a desapropriacdo por
necessidade ou utilidade publica, mediante indenizacdo prévia.
O seu conteudo e os seus limites serdo os definidos nas leis
gue lhe regularem o exercicio;

Aqui seguem os dispositivos da Constituicdo de 1946 que tratam da

questao da propriedade:

“Art. 141. A Constituicdo assegura aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade dos direitos
concernentes a vida, a liberdade, a seguranca individual e a
propriedade, nos termos seguintes:

§ 16. E garantido o direito de propriedade, salvo o caso de
desapropriagdo por necessidade ou utilidade publica, ou por
interesse social, mediante prévia e justa indenizacdo em
dinheiro. Em caso de perigo iminente, como guerra ou comog¢ao
intestina, as autoridades competentes poderdo usar da
propriedade particular, se assim o exigir o bem publico, ficando,
todavia, assegurado o direito a indenizagao ulterior.

Seguem artigos da Constituicdo de 1967, que mostram a protecdo ao

direito de propriedade, que mais e mais se destaca no cenario normativo:

Art. 150. A ConstituicAo assegura aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade dos direitos
concernentes a vida, a liberdade, a seguranca e a propriedade,
nos termos seguintes:

§ 22. E garantido o direito de propriedade, salvo o caso de
desapropriacdo por necessidade ou utilidade publica ou por
interesse social, mediante prévia e justa indenizacdo em
dinheiro, ressalvado o disposto no art. 157, § 1°. Em caso de
perigo publico iminente, as autoridades competentes poderdo
usar da propriedade particular, assegurada ao proprietario
indenizac&o ulterior.

Depois de um momento de conturbacédo no cenario politico nacional e

apos muitas lutas ideologicas, € promulgada a Constituicdo Federal de 1988, a
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Constituicao Cidada, “que teve por escopo a prevaléncia do interesse social da

propriedade que veio estampado no ‘caput do art. 5°113:

Art. 5°. Todos séo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros
residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade,
aigualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:
XXII - é garantido o direito de propriedade;

XXIII - a propriedade atendera a sua funcao social;

XXV - no caso de iminente perigo publico, a autoridade
competente podera usar de propriedade particular, assegurada
ao proprietério indenizacao ulterior, se houver dano;

(...)

Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizagdo do
trabalho humano e na livre iniciativa, tem por fim assegurar a
todos existéncia digna, conforme os ditames da justi¢ca social,
observados os seguintes principios:

Il - propriedade privada;

Il - funcéo social da propriedade;

Com essas e outras previsdes, a propriedade ndo é mais vista hoje com
todas as suas caracteristicas individualistas, pois 0s conceitos da ordem
econdmica “sao preordenados a vista da realizagdo de seu fim: assegurar a

todos existéncia digna, conforme os ditames da justica social”.*!4

Assim, como a Constituicdo Federal de 1988 trouxe em seu bojo a
previsdo e protecdo da propriedade, assim também o fez a legislacdo
infraconstitucional, a comecar pelo Cdédigo Civil de 2002, que classifica e

conceitua a propriedade como se vé abaixo:

Art. 1.225. S&o direitos reais:

| - a propriedade;

(..)

Art. 1.228. O proprietéario tem a faculdade de usar, gozar e dispor
da coisa, e o direito de reavé-la do poder de quem quer que
injustamente a possua ou detenha.

§ 12 O direito de propriedade deve ser exercido em consonancia
com as suas finalidades econdmicas e sociais e de modo que
sejam preservados, de conformidade com o estabelecido em lei
especial, a flora, a fauna, as belezas naturais, o equilibrio
ecolégico e o patriménio historico e artistico, bem como evitada
a poluicéo do ar e das aguas.

(..

113 SILVA, Edson Jacinto da. Loteamento urbano. 3. ed. Leme: J.H. Mizuno, 2014, p. 25.

114 SILVA, José Afonso da. Curso de direito constitucional positivo. 30. ed. rev. atual. Sdo
Paulo: Malheiros, 2008, p. 270 e 271.
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Art. 1.231. A propriedade presume-se plena e exclusiva, até
prova em contrario.
Como se pode notar acima ha uma sintonia do artigo 1228 do Cédigo Civil
de 2002 com o artigo 5°, inciso XXIl da Constituicdo Federal de 1988, que
garantem o direito de propriedade, ou seja, a legislacdo passa a respeitar e

proteger um direito que é garantido ao seu proprietario.

Comentando especialmente esse ponto, Nelson Nery Junior e Rosa Maria
de Andrade Nery dizem que essa interagao entre o artigo 5°, inciso XXII e o artigo
1228 é uma celebragdo ao “principio do respeito a propriedade”, ou seja,
conhece e celebra a cada um o direito de ter seus bens respeitados. Assim,

segundo os autores, emanam duas vertentes:

a primeira, que ressalta a natureza de direito fundamental do
homem, que o direito de propriedade revela; a segunda, o
carater da obrigacéo positiva do Estado, no sentido de adotar as
medidas necessarias para assegurar ao proprietario o gozo

efetivo de seu direito de propriedade.*®
O gue se V&, e fica bem evidente, € que o direito de propriedade albergado
pela Constituicao Federal de 1988 tem hoje um “duplo carater, servindo-se ao
individual e, por outro vértice, as necessidades sociais”'1®, ou seja, é do
individuo, com todos os direitos anunciados pelo artigo 1228 do Cédigo Civil de
2002, se, e somente se, atender de forma social ao clamor publico que o Estado

hoje prioriza em contra partida do direito exclusivamente individual e egoista.

O que se busca, na verdade, é um equilibrio entre o totalmente individual
com o clamor apresentado pela coletividade ao Estado que, hoje, tem se
preocupado em atender e proteger o interesse da maioria, pois a propria
sociedade vem buscando esse amparo, que proteja a grande maioria e reduza

os beneficios da minoria.

Deve-se tomar muito cuidado, pois a cada dia que passa busca-se a

protecdo de interesses que se tornam cada vez mais latentes, ou seja, antes a

115 NERY JUNIOR, Nelson, NERY, Rosa Maria de Andrade. Cédigo civil comentado. 7. ed.
rev., ampl. e atual. até 25.8.2009. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2009, p. 938.

116 SILVA, Edson Jacinto da. Loteamento urbano. 3. ed. Leme: J.H. Mizuno, 2014, p. 27.
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propriedade era de todos, da comunidade, posteriormente, ela foi objeto de
poder e riqueza. Assim, ficou nas méaos de poucos e estes foram opressores
daquela maioria que antes usava e tirava da terra seu sustento e de seus

semelhantes.

Como sempre, a propriedade foi protagonista dos principais eventos
histéricos, pois com as conquistas se buscava mais e mais propriedades para
seu dominio e com esse dominio mais poder que chegou ao poder absoluto de
alguns reis, e apos esse momento o cidadao buscou sua liberdade e com ela o

direito de propriedade que antes ndo era possivel.

Dessa forma, o direito de propriedade ficou exclusivamente individual e,
agora, o Estado, tutor do cidadéo, se levanta em meio a esse individualismo para
nortear e disciplinar os interesses, ndo sé deste Unico individuo, mas de todos,

especialmente dos mais desprotegidos.

Com tudo isso, parece que o Estado quer retirar o direito de propriedade
e transferi-lo para a sociedade, o que nao é verdade; o Estado quer apenas que
0 proprietario, enquanto individuo, ndo aja e pense individualmente, mas que
possa integrar, juntamente com o Estado, um corpo sélido, para combater as
desigualdades sociais que afeta a todos, especialmente os mais carentes e
necessitados.

2.4 DA PROPRIEDADE RURAL

Para se falar de propriedade rural deve-se buscar uma definicdo que
possa ser util e conhecida. Dessa forma, a lei cuidou de definir a propriedade
rural, ainda que de forma confusa e mal esclarecida, contudo essa definicéo € a

gue tem sido aplicada diariamente.

47



A lei que regula a area rural como um todo é o Estatuto da Terra'l’; esta
Lei regula os direitos e obrigacdes concernentes aos bens imdveis rurais, para
os fins de execucdo da Reforma Agraria e promocao da Politica Agricola de

NOSSo pais. Segue 0 conceito que a lei estabelece a propriedade rural:

Art. 4°. Para os efeitos desta Lei, definem-se:

I - "Imével Rural", o prédio rustico, de area continua, qualquer
gue seja a sua localizacao, que se destina a exploracéo extrativa
agricola, pecuaria ou agro-industrial, quer através de planos
publicos de valorizacao, quer através de iniciativa privada;

Segundo Orlando Gomes, a propriedade rural conhecida com tal pode ser
explorada de duas formas.

A primeira forma, conforme o autor, € mais rastica, em que a forca motriz
do trabalho rural € empregada pelo “agricultor e sua familia e ha inexisténcia de
trabalho assalariado, absorvida, pois, toda a forca-trabalho do grupo doméstico

lhe assegura renda suficiente a subsisténcia”.11®

Se vé que, no caso acima, a propriedade € de pequeno porte e nela
apenas o agricultor e sua familia laboram a terra a fim de extrairem seu sustento,
lembrando que ndo podera haver pessoas estranhas ao grupo familiar
trabalhando na propriedade e percebendo renda dessa atividade.

A lei também definiu o que é propriedade familiar:

Art. 4°. Para os efeitos desta Lei, definem-se:

Il - "Propriedade Familiar", o imével rural que, direta e
pessoalmente explorado pelo agricultor e sua familia, Ihes
absorva toda a forga de trabalho, garantindo-lhes a subsisténcia
€ 0 progresso social e econbmico, com area maxima fixada para
cada regido e tipo de exploracéo, e eventualmente trabalho com
a ajuda de terceiros;*°

A segunda forma, ainda de acordo com Orlando Gomes'?°, é a forma

empresarial, que visa uma perspectiva mais dinamica do empreendimento com

117 BRASIL. Lei n. 4504, de 30 de novembro de 1964. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L4504.htm. Acesso em 5 jun. 2014.

118 GOMES, 2009, p. 122.

119 BRASIL. Lei n. 4504, de 30 de novembro de 1964. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L4504.htm. Acesso em 5 jun. 2014.

120 GOMES, 2009, p. 122.
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o fim de exploracdo econdmica da terra; assim, garante o lucro a seu possuidor,

ou seja, a producado € em grande escala, com fins econémicos.
A lei 4.504/64 também fala de médulo rural, artigo 4°, inciso I11.1%*

Para Orlando Gomes, “0 médulo rural € a area minima, em determinada
zona, considerada necessaria a producdo da renda capaz de sustentar o grupo

doméstico™?2,
O INCRA23 também define o modulo rural com sendo:

Unidade de medida expressa em hectares, fixada para cada
municipio, considerando os seguintes fatores:

Tipo de exploragdo predominante no municipio;
Renda obtida com a exploracdo predominante;

Outras exploragfes existentes no municipio que, embora nao
predominantes, sejam significativas em fungéo da renda ou da
area utilizada;***

O que deve ocorrer, especialmente com 0s proprietarios rurais, € que
possam internalizar essa ideia e colocé-la em prética o mais rapido possivel, pois
a cada dia que passa muitas pessoas estado perecendo de fome enquanto muitas
terras padecem de ociosidade ou de mau uso, ou ainda, de uso inadequado, que

nao atende a expectativa de seu proprietario e muito menos a da sociedade.

E por isso que “o exercicio do direito de propriedade imével e
principalmente a propriedade rural, diante da nova Ordem Constitucional
Brasileira, deixou de ser um direito absoluto e com finalidades exclusivas de
servir o dono”?®, passando a atender uma nova e velha ordem: fazer a terra ser

produtiva com um olhar social.

121 BRASIL. Lei n. 4504, de 30 de novembro de 1964. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L4504.htm. Acesso em 5 jun. 2014.

122 GOMES, 2009, p. 122.
123 nstituto Nacional de Colonizacédo e Reforma Agraria.

124 BRASIL. INCRA. http://www.incra.gov.br/index.php/servicos/fale-conosco/perguntas-
frequeentes. Acesso em: 25 maio de 2014.

125 BORGES, Antonio Moura. Usucapido. 2. ed. Campo Grande: Editora Contemplar, 2011, p.
108.
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E com esse olhar social que a propriedade se reveste de uma funcéo que
irA atender a sociedade como um todo, seja na demanda alimentar, fungéo
bésica de todo o ser humano, exploracdo racional e equilibrada dos recursos

naturais, além de buscar a satisfacéo dos direitos sociais dos trabalhadores.

No proximo capitulo sera estudada mais detalhadamente essa fungéo
social que restringe o direito absoluto da propriedade que sé o sera se atender
as disposi¢cées normativas de bem comum e de protecdo dos desamparados,
assegurando para essa e para as geracOes futuras o direito de necessidades
basicas a sobrevivéncia humana, como por exemplo, o meio ambiente

equilibrado, ar puro, agua, e alimentacéo, dentre outros.

3. ALCANCE DIFUSO E COLETIVO E FUNCAO SOCIAL DA PROPRIEDADE
RURAL
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“O ser humano dever antes de qualquer coisa,

satisfazer suas necessidades mais basicas”.

Karl Marx

3.1 AS GERACOES DE DIREITO

Como anteriormente visto, 0s movimentos histoéricos, impulsionados pela
burguesia, a qual buscava sua liberdade frente ao absolutismo monarquico,
chega a sua concretizacdo com a Declaracdo de Direitos do Homem e do

Cidadao, proclamada com a Revolugéo Francesa em 1789.

Antes mesmo da difuséo de direitos/liberdades promovida pela Revolucéo
Francesa em 1789, houve outras “declaracdes de direitos”, especialmente na
Inglaterra, com a Petition of Right, de 1628, o Habeas Corpus Amendment Act,
de 1679 e o Bill of Rights, de 1688, lembrando que a Declaracdo de Direitos do

Bom Povo de Virginia, de 1776 é que deu mais amplitude aos direitos.*?®

A partir da Declaragéo de Direitos do Homem e do Cidadado houve uma
série de movimentos protetivos. Varios direitos surgem e sao tutelados até os
dias atuais. Muito se fala em “geracdes de direito”, contudo, esse termo foi

cunhado por Karel Vasak na aula'?’ que proferiu em 1979, em Estrasburgo.

Segundo Sérgio Resende de Barros, nasceu nessa aula a concepcao de
que os direitos do homem chegam a terceira geracdo, que, no caso, sdo 0S

direitos de solidariedade. Apos essa aula, houve grande repercusséo na Franca

126 BULOS, Uadi Lammégo. Curso de direito constitucional. 6. ed. rev. e atual. Sdo Paulo:
Saraiva, 2011, p. 517.

127 Aula proferida no Instituto Internacional dos Direitos Humanos, intitulada “Pelos direitos do
homem da terceira geragdo: os direitos de solidariedade” ("Pour les droits de 'lhomme de la
troisieme génération: |1&s droits de solidarieté").
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e fora dela, servindo suas palavras de “modismo” em tripartir os direitos humanos

em “geragdes de direitos”.128

Como explica Uadi Lammégo Bulos, ha divergéncia quanto ao uso da
terminologia mais adequada. Segundo o autor, alguns usam nomenclaturas
diversas, tais como dimensdes, familia e geracbes, mas opta o autor pela

terminologia mais difundida, por ele adotada: “as geragoes de direito”.1?°

Dessa forma didatica de se ver os direitos do homem por meio de
geracdes se tem a primeira geracéo, que visa tutelar os direitos individuais, os
quais foram duramente conquistados e logo foram sucumbidos pelo “capitalismo
selvagem”. Houve a necessidade de “intervengcédo do Estado na ordem social”,

surgindo assim a segunda geracao: direitos econdémicos, sociais e culturais.

Como dito acima, resta a Ultima geracdo de direitos, os direitos de
solidariedade, que emergem apés um quadro nefasto gerado pelas guerras
mundiais. Durante tal periodo, o género humano foi hostilizado em nome do
poder. Por isso que se € imprescindivel tutelar o direito a vida, para tanto “a

solidariedade entre os humanos”.130
Assim, completa Sérgio Resende de Barros:

Dai, serem direitos dotados de eminente vocacao comunitéria,
dos quais os originais sdo cinco, a saber: o direito a paz, o
direito ao desenvolvimento, o direito ao patriménio comum
da humanidade, o direito a comunicacdo, o direito a
autodeterminacédo dos povos e o direito ao meio ambiente
sadio ou ecologicamente equilibrado. A estes, em
crescimento sem cessar, vao sendo acrescentados outros, como
o direito a alimentacdo basica, o direito a educacéao

N

fundamental, o direito a saude fisica, o direito a higidez

128 BARRQOS, Sérgio Resende de. A difusdo dos direitos humanos fundamentais. In: KIM, Richard
Pae; BARROS, Sérgio Resende de; KOSAKA, Fausto Kozo Matsumoto (Coordenadores).
Direitos fundamentais coletivos e difusos: questdes sobre a fundamentalidade. S&o Paulo:
Verbatim, 2012, p.40 e 41.

129 BULOS, 2011, p. 517 e 518.

130 BARROS, Sérgio Resende de. Trés geracdes de direito. Disponivel em:
http://www.srbarros.com.br/pt/tres-geracoes-de-direitos.cont. Acesso em 21 abr. 2014.
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dizer:

psiguica, e muitos outros direitos, que cada vez mais se tornam
direitos de todos.'3!

Sérgio Resende de Barros sintetiza bem o que envolve tais direitos ao

A primeira geragao protege o ser humano como individuo: um a
um. E conotada basicamente pela SINGULARIDADE. Seu
objeto é a liberdade individual. A segunda geracéo protege o ser
humano como categoria ou parte social: alguns em relacdo a
outros. E conotada pela PARCIALIDADE. Seu objeto € a
igualdade social. E, finalmente, a terceira geracdo protege o ser
humano como género humano: todos em relacdo a todos. E
conotada basicamente pela GENERALIDADE. Seu objeto € a
solidariedade integral entre os humanos. Em sintese, a propria
humanidade. Nesse sentido, a terceira geragéo realmente € uma
sintese das anteriores, as quais abrange, assume e integra.'®?

Os direitos de primeira geracéo estao ligados aos direitos de liberdade,

em gue o objeto titular de direitos é o individuo frente ao Estado, que no passado

lhe oprimira veementemente. 133

Assim, o primeiro momento, (que corresponde a primeira geracao, classe

ou fase na histéria contemporanea dos direitos humanos), é a geracdo dos

direitos individuais, tipicos direitos da legislacdo liberal, que surgiram na

passagem do século XVIII para o século XIX.

Dessa forma, fica clara a aplicacdo e a natureza de cada direito,

lembrando que os de primeira geracdo, direitos individuais, alicercados na

“liberdade, civil e politicamente considerada”, sdo “liberdades publicas negativas

que, que limitam o poder do Estado”.134

131

BARROS, Sérgio Resende de. Trés geracdes de direito. Disponivel em:

http://www.srbarros.com.br/pt/tres-geracoes-de-direitos.cont. Acesso em: 21.04.2014.

132

BARROS, Sérgio Resende de. Trés geracfes de direito. Disponivel em:

http://www.srbarros.com.br/pt/tres-geracoes-de-direitos.cont. Acesso em: 21.04.2014.

133 REMEDIO, José Antonio; REMEDIO, Davi Pereira. Direitos fundamentais difusos e coletivos
e equidade. In: KIM, Richard Pae; BARROS, Sérgio Resende de; KOSAKA,Fausto Kozo
Matsumoto (Coordenadores). Direitos fundamentais coletivos e difusos: questdes sobre a
fundamentalidade. S&o Paulo: Verbatim, 2012, p. 51.

134 CHIMENTI, Ricardo Cunha; CAPEZ, Fernando; ROSA, Marcio Fernando Elias; SANTOS,
Marisa Ferreira dos. Curso de direito constitucional. S&o Paulo: Saraiva, 2004, p. 46.
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O que se busca, em ultima analise, € a liberdade contra aquele “Estado
Absolutista” que era conduzido com méo de ferro pelo monarca. E por isso que,
nesta fase, ha um dever estatal negativo, ou seja, “um nao fazer por parte do

Estado”, visando a manutencéo das liberdades até entédo alcancadas.'3®

Esses direitos estendem-se a todos os seres humanos, na sua forma mais
liberal, ou seja, aqueles compreendidos como individuos, os quais, por sua
simples e singular condicdo humana, merecem a protecao do direito, sem levar

em consideracao outras condi¢cdes pessoais, ou sociais, ou de classe.

Ja os direitos de segunda geracdo buscam, junto ao Estado, prestacdes
que culminam com o “cumprimento da igualdade e reducdo dos problemas
sociais” 1%, ou seja, atribui ao individuo direitos subjetivos junto ao Estado de ver
efetivado um direito seu?®’, antes nido operacionalizado, que implicara “em

obrigacdes positivas do Estado”.38

Esta segunda geracao de direitos ganha efetividade “logo apds a Primeira
Grande Guerra Mundial™'?%, e com essa protecdo, agora positiva em relagédo ao
Estado, o individuo tem assegurado, a partir de entdo, o seu bem estar com
acOes de natureza social, que tutela o homem enquanto trabalhador, |he

assegurando uma aposentadoria, subsisténcia etc.

Estes direitos de segunda geracéo alcancam a todos os seres humanos,
mas agora compreendidos ndo mais como individuos, e sim como integrantes
de uma parte ou grupo da sociedade, ou ainda uma categoria social, que, por
ser considerada mais fraca nas suas relacdes sociais especificas ou gerais em

relacdo a outra parte, merecem uma protecéo especial e parcial do direito.

135 BULOS, 2011, p. 518.
136 CHIMENTI; CAPEZ; ROSA; SANTOS, 2004, p. 46.
137 Gera ao Estado uma obrigacédo de fazer.

1383REMEDIO, José Antonio; REMEDIO, Davi Pereira. Direitos fundamentais difusos e coletivos
e equidade. In: KIM, Richard Pae; BARROS, Sérgio Resende de; KOSAKA, Fausto Kozo
Matsumoto (Coordenadores). Direitos fundamentais coletivos e difusos: questdes sobre a
fundamentalidade. S&o Paulo: Verbatim, 2012, p. 51.

139 BULOS, 2011, p. 518.
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Sao ditos, estes direitos, como sendo direitos sociais, ndo porque sejam
de toda a sociedade difusa e indistintamente considerada, mas porque
discriminam positivamente categorias sociais, visando a equaliza-las entre si.
Séo direitos de uma ou algumas categorias, em relacdo a outra ou outras, ou as

demais.140

Apé6s a Segunda Guerra Mundial, essa categoria ou geracdo ganha
destaque pelo momento histérico em que esta inserida, ou seja, “é constituinte
historico da terceira classe ou geracdo de direitos humanos”. Assim, temos 0s
“direitos de solidariedade, ou direitos de fraternidade, tipicos da legislacao

comunitaria”.14!

Esses direitos se estendem a todos 0s seres humanos, mas ndo sao
compreendidos como espécie, e sim como género, ou seja, 0 género humano.
S&ao os direitos que buscam a satisfacdo do homem em sua generalidade e
amplitude social, deixando de lado o individualismo e o interesse grupal ou de

classes.

Por fim, com o surgimento da terceira geracao de direitos, fundada na

solidariedade ou fraternidade, Sérgio Resende de Barros conclui:

Fundamento esse, que se reflete no nome dessa terceira
geracdo — direitos de solidariedade ou de fraternidade — que
imp&em obrigacdes de fazer ou de ndo-fazer ndo s6 ao Estado,
mas a todos os integrantes da sociedade politica. Sdo direitos
de todos, aos quais correspondem obrigacdes de todos:
solidariedade.#?

O Supremo Tribunal Federal também comentou as geracdes de direito

através do Ministro Celso de Mello:

os direitos humanos em fase de afirmacdo e consolidagéo,
comportam diversos niveis de compreensao e abordagem, que

140 BARROS, Sérgio Resende de. Trés geracdes de direito. Disponivel em:
http://www.srbarros.com.br/pt/tres-geracoes-de-direitos.cont. Acesso em: 21.04.2014.

141 BARROS, Sérgio Resende de. Trés geragdes de direito. Disponivel em:
http://www.srbarros.com.br/pt/tres-geracoes-de-direitos.cont. Acesso em: 21.04.2014.

142 BARROS, Sérgio Resende de. Trés geracdes de direito. Disponivel em:
http://www.srbarros.com.br/pt/tres-geracoes-de-direitos.cont. Acesso em: 21.04.2014.
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permitem distingui-los em “ordens, dimensbes ou fases
sucessivas resultantes de sua evolugao histérica.'*?

Segundo o Ministro, no mesmo julgado acima, a Suprema Corte ja havia
se manifestado sobre a teméatica (RTJ 164/158-161) e destaca que (ordens,
dimensdes ou fases sucessivas) fazem parte de um processo evolutivo. Assim
destaca cada uma das trés geracoes:

os direitos de primeira geracdo (direitos civis e politicos), que

compreendem as liberdades classicas, negativas ou formais e
gue realgam o principio da liberdade.

Os direitos de segunda geracéo (direitos econémicos, sociais e
culturais), de outro lado, identificam-se com as liberdades
positivas, reais ou concretas, pondo em relevo, sob tal
perspectiva, o principio da igualdade.

(...) os direitos de terceira geracdo (ou de novissima dimenséo),
gue materializam poderes de titularidade coletiva atribuidos,
genericamente, e de modo difuso, a todos os integrantes dos
agrupamentos sociais, consagram o principio da solidariedade

(...).144
Norberto Bobbio, ao comentar o assunto, diz que na época dos direitos de
segunda geracao era impossivel conceber tais direitos, ou seja, “as exigéncias
nascem somente quando nascem determinados carecimentos”4> ou
simplesmente, conforme Sérgio Resende de Barros, “um constante

geracional”. 146

3.2 ALCANCE DIFUSO E COLETIVO

Apdés um periodo de grande desastre no cenario internacional,

especialmente apds a Segunda Guerra Mundial, houve um grande interesse em

143 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. A¢édo Direta de Inconstitucionalidade n. 3540 MC/DF.
Ministro Celso de Mello. Diario de Justica, 3 fev. 2014. p. 544.

144 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Acdo Direta de Inconstitucionalidade n. 3540 MC/DF.
Ministro Celso de Mello. Diario de Justica, 3 fev. 2014. p. 544.

145 BOBBIO, Norberto. A era dos direitos. Tradugdo de Carlos Nelson Coutinho. Apresentacao
de Celso Lafer. Nova ed. 7. reimpresséo. Rio de Janeiro: Elsevier, 2004, p. 6.

146  BARROS, Sérgio Resende de. Trés geracdes de direito. Disponivel em:
http://www.srbarros.com.br/pt/tres-geracoes-de-direitos.cont. Acesso em: 21.04.2014.
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proteger o ser humano enquanto humano integrante de uma universalidade de
direitos e deveres, e acima de tudo, de protecéo internacional, pois a raca

humana esteve a beira do exterminio.

Dessa forma, ha protecdo com a Declaracdo de 1948, e os direitos
humanos passam a ser “‘uma unidade indivisivel, interdependente e inter-
relacionada...”. De um lado, direitos civis e politicos e de outro, direitos sociais,
econdmicos e culturais, que sao “auténticos e verdadeiros direitos fundamentais”

e ndo “caridade, generosidade ou compaixao”.14’

Assim se insere 0 tema, em um contexto que serve de base para
compreensao e inter-relacdo do objeto principal da pesquisa, havendo, dessa
forma, a necessidade de se introduzir o tema levando em conta seu cenario

protetivo e amplo, que é a tutela dos direitos fundamentais.

Entdo, antes de se buscar a pretensdo de qualquer direito, se faz
necessario entender certos mecanismos e conceitos, para que a busca da
aludida pretenséo seja plenamente satisfeita, e mais, sirva também de marco e
parametro para que outros possam vir a requerer, entender e buscar também a
satisfacdo de sua pretensao, para tanto se deve entender o que significa direito

e interesse.

Para melhor compreensdo dos termos acima, José Antonio Remédio
esclarece ao dizer que: “interesse é uma pretensao do individuo, cabente a todas
as pessoas, enquanto direito € a pretenséo protegida pela norma juridica, sendo

o direito espécie do qual o interesse é género”.148

Completando essa ideia, Adriano Andrade, Cleber Masson e Landolfo
Andrade dizem que “interesse é qualquer pretensdo em geral, € o desejo de

obter determinado valor ou bem da vida, de satisfazer uma necessidade”.1*° Mas

147 PJOVESAN, Flavia. Direitos humanos. In: NUNES JUNIOR, Vidal Serrano (Org.). Manual de
direitos difusos. S&o Paulo: Verbatim, 2009, p. 559 a 562.

148 REMEDIO, José Antonio. Mandado de Seguranca individual e coletivo. 3. ed. rev. e atual.
Séo Paulo: Saraiva, 2011, p. 720.

149 ANDRADE, Adriano; MASSON, Cleber; ANDRADE, Landolfo. Interesses difusos e
coletivos esquematizado. 2. ed. rev. atual. ampl. Rio de Janeiro: Forense; Sdo Paulo: Método,
2012, p. 14.
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isso ndo quer dizer que o interesse do requerente sera satisfeito pelo poder

publico.

Antes, porém, de se discorrer sobre a temética proposta neste capitulo,
se faz necessario dizer que o termo “interesse” € um palavra plurivoca, ou seja,
€ uma palavra ou termo que perpassa por varios ramos do conhecimento e pode
ter diversos significados de acordo com o emprego utilizado em cada caso

concreto.

Jorge Luiz de Almeida, ao comentar o artigo 3° do Codigo de Processo
Civil'>0, esclarece que héa varios alcances envolvendo a palavra “interesse” na
ordem processual, a saber: publico, social e geral. Assim, segue sua explanacgao

sobre o tema envolvendo a palavra interesse:

O interesse Publico se liga ao Estado e consequentemente serve

7

a todos os cidadaos, como é o caso da ordem publica. O
interesse social se associa a uma universalidade de bens e
pessoas, como ocorre com o dano ecoldgico, a poluicdo da agua
afetando as pessoas de determinada vida ribeirinha. O interesse
geral tem mais amplo alcance, como a preservagdo dos
vegetais, com respeito ao equilibrio biolégico.*®!

Rodolfo de Camargo Mancuso comenta cada um desses interesses, ou
seja, o0 social, o publico e o geral. Assim, ele trata do tema de maneira bem
detalhada e passa uma ideia ampla do que se refere e sua aplicagdo. Tal
explicacdo se faz necesséaria para que o leitor possa ter uma compreensao

melhor do tema.

Quando o autor trata do interesse social, ele faz uma analise do termo
social, que, na sua interpretacdo, deve se distinguir em pelo menos dois

conceitos basicos: um mais amplo que analisa a “sociedade civil como um todo”,

150 BRASIL. Lei n. 5869, de 11 de janeiro de 1973. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L5869.htm. Acesso em 5 jun. 2014.

151 ALMEIDA, Jorge Luiz de. Tutela jurisdicional coletiva. In: KIM, Richard Pae; BARROS, Sérgio
Resende de; KOSAKA, Fausto Kozo Matsumoto (Coordenadores). Direitos fundamentais
coletivos e difusos: questbes sobre a fundamentalidade. S&o Paulo: Verbatim, 2012, p. 114.
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isto &, leva-se em conta todo o contingente de um territorio, e outro que busca

proteger “a pessoa moral” como sendo um ente juridico.1%?

Dentre as duas classes ou conceitos apresentados acima, o que se busca
mostrar com esse trabalho € a protecéo coletiva, ou seja, aquilo que esta ligado
ao seu sentido mais amplo. Em outras palavras, € aquilo que diz respeito a
maioria da sociedade, enquanto grupo organizado, buscando a protecao das
coisas que esta sociedade entende ser relevantes e importantes para o bem

estar da coletividade.

Quando o tema de interesse geral € tratado, este para muitos nao fica
muito claro, contudo seu diferencial esta na amplitude de protecao ou de alcance,
pois visa a protecao de interesses gerais ou globais, ndo levando mais em conta

apenas certos grupos sociais.

Ao se falar de interesse publico, a primeira coisa que deve vir a mente é
a figura do Estado. E “como se ao Estado coubesse, ndo s6 a ordenacéo
normativa do ‘interesse publico’, mas também a soberana indicagcdo de seu
conteudo”.*>® Dessa forma, toda vez que houver a necessidade de tutela, o
Estado deve ser invocado, e este delega tal competéncia a érgdos especificos

da Administragédo Publica.

Falando em 6rgdos da Administracdo Publica, estes sdo pautados em
varios principios norteadores, e a Administracdo Publica, no tocante a tematica
até aqui tratada, leva em consideracéo o principio da supremacia do interesse

publico e o principio da indisponibilidade do interesse publico.

José Antonio Remédio, ao tratar dos principios da Administragéo Publica

assim explica:

O principio da supremacia do interesse publico, embora ndo
previsto expressamente na CF, identifica-se como sendo um dos
principios constitucionais implicitos que norteiam a atuacao

152 MANCUSO, Rodolfo de Camargo. Interesses Difusos: conceitos e legitimacao para agir. 2.
ed. rev. e atual. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 1991, p. 19.

153 MANCUSO, 1991, p. 22 e 23.
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administrativa. A expressao ‘interesse publico’ esta associada
ao ‘bem geral’, ‘bem de todos’, bem de toda a coletividade.

(..)

o principio da indisponibilidade do interesse publico ‘significa
gue interesses qualificados como publicos, préprios, portanto, da
coletividade”, (...) “ndo pertencem a Administracéo Publica ou a
seus agentes” (...) “em regra, sao indisponiveis, porque
pertencem a coletividade.'®
O interesse € o0 elo entre “uma pessoa e um bem de vida, em virtude de
um determinado valor que esse bem possa representar para aquela pessoa”®,
ou seja, € aquilo que € natural, é subjetivo, nasce com o homem e é aflorado
guando este se vé frente a uma situacéo fatica que Ihe provoca o despertar para

querer.

Para alguns, ha relevante diferenca entre os termos direito e interesse,
porém, o ordenamento patrio (Lei 8.078/90, art. 81, paragrafo Unico), cuidou em
empregar ambos os termos a fim de se evitar grandes possibilidades de
questionamentos futuros e quica a perda de alguma defesa desses direitos ou

interesses.

Nunca é demais lembrar que a Constituicdo Federal de 1988 ndo é norma
guardia “apenas de direitos fundamentais individuais, mas também os coletivos
e difusos™%%, como muitos pensam por apenas conhecerem o artigo 5°; contudo,
o Titulo Il é intitulado de “Dos Direitos e Garantias Fundamentais”, e,
sequencialmente, o Capitulo I, no qual esta inserido o artigo 5°, contempla “Dos

Direitos e Deveres Individuais e Coletivos”.

Antes, porém, de se analisar tais conceitos diretamente na Constituicdo
Federal de 1988 e outras normas infraconstitucionais, sera discutido acerca da

terminologia “difuso e coletivo”, haja vista ser muito relevante a sua adequada

154 REMEDIO, José Antonio. Direito Administrativo. S&o Paulo: Verbatim, 2012, p. 67 a 70.
155 MANCUSO, 1991, p. 13 e 14.

156 KIM, Richard Pae. Titularidade dos direitos fundamentais difusos e coletivos. In: KIM, Richard
Pae; BARROS, Sérgio Resende de; KOSAKA, Fausto Kozo Matsumoto (Coordenadores).
Direitos fundamentais coletivos e difusos: questdes sobre a fundamentalidade. Sdo Paulo:
Verbatim, 2012, p. 18.
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compreensdo para que, ao se analisar os textos normativos, os faca com um

conhecimento prévio e adequado do seu real significado.

Muitos, ao analisarem a tematica, ndo fazem distingdo entre coletivo e
difuso. Contudo, divergindo dessa corrente, serdo apresentadas algumas
diferencas, tanto de ordem quantitativa como de ordem qualitativa, a fim de se
fixar melhor tal entendimento e firmar a corrente que entende que ha realmente

diferenca entre os termos.

Rodolfo de Camargo Mancuso, ao tratar da tematica “difuso e coletivo”,

explana da seguinte forma:

. verifica-se que o interesse difuso concerne a um universo
maior do que o interesse coletivo, visto que, enquanto aquele
pode concernir até a totalidade da humanidade, este apresenta
menor amplitude, ja pelo fato de estar adstrito a uma ‘relacao-
base’, a um ‘vinculo juridico’, o que leva a se aglutinar junto a
grupos sociais definidos; ... vé-se que o interesse coletivo resulta
do homem em sua proje¢&o corporativa, ao passo que interesse
difuso, o homem é considerado simplesmente enquanto ser
humano.®’

H& muitas maneiras de se visualizar a evolucéo ou o desenvolvimento de
um determinado fato. Dessa forma, sera mostrado, ainda que de forma simples
e rapida, porém elucidativa, levando em conta o conhecimento até aqui

adquirido.

Rodolfo de Camargo Mancuso estabelece uma “escala crescente de
coletivizagdo™%® que vai desde os interesses individuais aos interesses difusos.
Para tanto, o autor perpassa pelos interesses sociais, interesses coletivos e, por
fim, pelo interesse geral ou interesse publico.

Antes, porém, de um avanco nas definicbes e caracteristicas de tais

interesses, vale conceituar os interesses coletivos, que sdo “metaindividuais, ou

157 MANCUSO, 1991, p. 62.
158 MANCUSO, 1991, p. 62.
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superindividuais,

por serem comuns a uma coletividade de pessoas

determinadas de acordo com o vinculo juridico definido que a distingue”.1%°

Para deixar mais clara a teméatica, busca-se o apoio nas palavras de Celso

Ribeiro de Bastos, que diz:

Os interesses coletivos dizem respeito ao homem socialmente
vinculado e ndo ao homem isoladamente considerado. Colhem,
pois, 0 homem ndo como simples pessoa fisica tomada a parte,
mas sim como membro de grupos autbnomos e juridicamente
definidos, tais como associado de um sindicato, 0 membro de
uma familia, o profissional vinculado a uma corporacdo, o
acionista de uma grande sociedade andénima, o condémino de
um edificio de apartamentos. Interesses coletivos seriam, pois,
0s interesses afectos a varios sujeitos nao considerados
individualmente, mas sim por sua qualidade de membro de
comunidades menores ou grupos intercalares, situados entre o
individuo e o Estado.6°

Nota-se acima que os interesses coletivos ndo sao meros interesses

reunidos, ou seja, €, de fato, a busca de um grupo organizado socialmente para

a concrecado de sua satisfacdo que seja afeta a todos os membros do grupo.

Dessa forma, € possivel entender que os interesses individuais estdo

ligados e relacionados ao gozo do individuo isoladamente; jA os interesses

sociais, sao “interesses pessoais do grupo visto como pessoa juridica” e os

interesses coletivos sdo vistos com sendo aqueles “concernentes a grupos

sociais ou categorias”.16!

Para alguns, os interesses difusos surgiram recentemente, para outros, ja

existiam desde o momento em que o homem passou a viver em sociedade.

Segundo Carlos Henrique Bezerra Leite, estes interesses eram imanentes ao

159 SMANIO, Gianpaolo Poggio. Tutela penal dos interesses difusos. Sédo Paulo: Atlas, 2000,

p. 20.

160 BASTOS, Celso Ribeiro. Curso de direito constitucional. 18. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 1997,

p. 251.

161 MANCUSO, Rodolfo de Camargo. Interesses Difusos: conceitos e legitimacédo para agir.
2. ed. rev. e atual. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 1991, p. 62 e 63.
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homem, ainda em seus primoérdios; contudo, foi na sociedade contemporanea

que tais interesses ou direitos passaram a ter maior atencéo e destaque.'5?

Hugo Nigro Mazzilli complementa essa afirmacédo dizendo que estes
interesses “ndo sao novidade de algumas décadas”; o que ocorre é a difusdo
desses interesses, protegida pela doutrina e pelo poder legislativo que
intensificam suas forgas para identificar e proteger “jurisdicionalmente, agora sob
0 processo coletivo. (...) Dessa forma, o legislador estipulou regras proprias

sobre a matéria”.163

Ao se analisar os interesses publicos que se referem a “coletividade
representada pelo Estado”, pode-se confundi-los com o ultimo interesse, o
difuso, porém este “excede ao interesse publico ou geral” que “por um alto indice
de desagregacdo ou de atomizacdo, que lhes permite referirem-se a um

contingente indefinido de individuos e a cada qual deles, ao mesmo tempo”.164

Agora sim, depois da andlise feita quanto a terminologia, seré verificado
na Constituicdo Federal de 1988 o que ela traz em seu bojo, referindo-se a

previsdes envolvendo os direitos difusos e coletivos. Assim temos:16°

Art. 8° E livre a associagao profissional ou sindical, observado o
seguinte:

11l - ao sindicato cabe a defesa dos direitos e interesses coletivos
ou individuais da categoria, inclusive em questfes judiciais ou
administrativas;

(...)

Art. 127. O Ministério Publico é instituicdo permanente, essencial
a funcéo jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a defesa da
ordem juridica, do regime democratico e dos interesses sociais
e individuais indisponiveis.

(...

Art. 129. Sdo fung®es institucionais do Ministério Pablico:

162 | EITE, Carlos Henrique Bezerra. Acdo civil publica: nova jurisdicdo trabalhista
metaindividual: legitimag&o do Ministério Pablico. Sdo Paulo: LTr, 2001, p. 46.

163 MAZZILLI, Hugo Nigro. A defesa dos interesses difusos em juizo: meio ambiente,
consumidor, patrimdnio cultural, patriménio publico e outros interesses. 22. ed. rev., ampl. e atual.
Séo Paulo: Saraiva, 2009, p. 61.

164 MANCUSO, 1991, p. 63.

165 BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm. Acesso em 5 jun. 2014.
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Il - promover o inquérito civil e a acao civil pudblica, para a
protecao do patriménio publico e social, do meio ambiente e de
outros interesses difusos e coletivos;

E, de igual modo, a legislacdo infraconstitucional também traz essa
previsdo, especialmente a Lei 7.347/85, que disciplina a acao civil publica, e a

Lei 8.078/90, que dispde sobre a defesa do consumidor.
Conforme dispde o Cédigo de Defesa do Consumidori®® em seu artigo 81.:

Art. 81. A defesa dos interesses e direitos dos consumidores e
das vitimas podera ser exercida em juizo individualmente, ou a
titulo coletivo.

Paragrafo unico. A defesa coletiva sera exercida quando se
tratar de:

| - interesses ou direitos difusos, assim entendidos, para efeitos
deste codigo, os transindividuais, de natureza indivisivel, de que
sejam titulares pessoas indeterminadas e ligadas por
circunstancias de fato;

Il - interesses ou direitos coletivos, assim entendidos, para
efeitos deste codigo, os transindividuais, de natureza indivisivel
de que seja titular grupo, categoria ou classe de pessoas ligadas
entre si ou com a parte contraria por uma relacao juridica base;
Il - interesses ou direitos individuais homogéneos, assim
entendidos os decorrentes de origem comum.

Gianpaolo Poggio Smanio, ao comentar o inciso | acima, explica que tal
conceito, além de ser legal, é aplicavel em todo o nosso ordenamento juridico,
uma vez que tal conceito ndo é somente aplicavel as relagdes consumeristas, e,

portanto, trata-se de norma de “carater geral”.1%”

N&o podemos esquecer que o Cédigo de Defesa do Consumidor alterou

o disposto do artigo 21 da Lei da Acéo Civil Publica,'%® como se vé:

Art. 117. Acrescente-se a Lei n° 7.347, de 24 de julho de 1985,
0 seguinte dispositivo, renumerando-se 0s seguintes:

Art. 21. Aplicam-se a defesa dos direitos e interesses difusos,
coletivos e individuais, no que for cabivel, os dispositivos do
Titulo Il da lei que instituiu o Cédigo de Defesa do Consumidor.

166 BRASIL. Lei n. 8.078, de 11 de setembro de 1990. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L8078.htm. Acesso em 5 jun. 2014.

167 SMANIO, 2000, p. 23.

168 BRASIL. Lei n. 7.347, de 24 de julho de 1985. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L73470rig.htm. Acesso em 5 jun. 2014.
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Assim, fica bem definida e devidamente amparada a utilizac&o, tanto de
um termo quanto de outro, uma vez que ha divergéncia no tocante ao conceito
e amparo leal. A Constituicdo Federal de 1988 e o Cddigo de Defesa do

Consumidor sédo bons exemplos do uso e emprego dos termos.

N&do é o fato de a Constituicdo Federal de 1988 ndo ter definido
claramente o que € interesse difuso que tal definicdo apresentada pela norma
infraconstituicional, no caso o Cddigo de Defesa do Consumidor, ndo tem

aplicacao geral. J.J. Gomes Canotilho assim define tal aplicacéo:

conceitos que, ndo obstante a sua utilizagéo e definicdo a nivel
infraconstitucional, devem ser preenchidos em primeiro lugar
através da andlise do seu sentido na Constituicdo, pois sao
conceitos primariamente constitucionais.®®

Ao analisar os direitos difusos e coletivos, José Antonio Remédio diz algo
interessante sobre sua existéncia. Vejamos: “... os interesses coletivos e difusos

sempre existiram, sendo que, nos Ultimos anos, o que se procurou foi identificar

e criar mecanismos juridicos objetivando sua protegdo”.1’®

Hugo Nigro Mazzilli, ao tratar do assunto, diz que ficou difundido a partir
de 1974, onde se enfatizava uma nova categoria de direitos, ou seja, uma

categoria intermediaria, que era dificil de identificar. Assim diz o autor:

. comecou-se a enfatizar de uma categoria intermediaria, na
gqual se compreendiam interesses coletivos, ou seja, aqueles
referentes a toda uma categoria de pessoas (como 0S
conddéminos de um edificio de apartamentos, os sécios de uma
empresa, 0s empregados do mesmo patrdo). Tratava-se de
interesses metaindividuais, por atingirem grupos de pessoas que
tém algo em comum.”*

169 SMANIO, Gianpaolo Poggio. Tutela penal dos interesses difusos. Sdo Paulo: Atlas, 2000,
p. 43, apud CANOTILHO, J. J. Gomes, MOREIRA, Vital. Fundamentos da constitui¢céo.
Coimbra: Coimbra Editora, 1991. p. 54.

170 REMEDIO, José Antonio. Mandado de Seguranca individual e coletivo. 3. ed. rev. e atual.
Séo Paulo: Saraiva, 2011, p. 722.

171 MAZZILLI, Hugo Nigro. Interesses coletivos e difusos. V. 157, p. 41 — 54, jan./mar. S&o
Paulo: Justitia, 1992, p. 42.
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O autor continua explicando a tematica, pois ha uma classe de individuos

que ndo sdo determinaveis ou de dificil determinagéo:

Mesmo dentro dessa categoria intermediaria, foi possivel
estabelecer uma distingdo entre os interesses que atingem uma
categoria determinada de pessoas (ou pelo menos,
determinaveis) e os que atingem um grupo indeterminado de
individuos (ou de dificil se nédo até mesmo impossivel
determinacgdo)... Interesses hd, entretanto, que sdo comuns a
toda uma categoria de pessoas; ndo obstante ndo se pode
determinar com precisdo quais os individuos que se encontram
concretamente por eles unidos... Convencionou-se chamar
estes ultimos de difusos, porgue, além de transindividuais, dizem
respeito a titulares dispersos na coletividade.’2

Diante do apresentado até agora, pode-se tracar um diferencial entre um
e outro que nos ajude a melhor entender o tema deste capitulo. Difuso tem a ver
com um grupo de individuos que estdo impossibilitados de serem identificados e

o coletivo ja é um grupo de individuos que se permitem ser identificado por se

concentrarem em uma classe determinavel.

Um direito é difuso quando ele se retrata como sendo um dever matuo e
geral, e no falar de Sérgio Resende de Barros sdo “deveres especiais de todos
para com todos, de cada um para cada outro, dentro de um momento histérico
que os condiciona™’3, ou seja € uma protecdo ampla onde ndo se pode

identificar o detentor desse direito.

A necessidade gera a solidariedade. Em seguida, gera a
consciéncia da necessidade da solidariedade. Assim, de uma
solidariedade passiva e instintiva, o direito evolui para uma
solidariedade ativa e consciente, que tende ao global, ndo so
guanto aos sujeitos submetidos (solidariedade subjetiva), mas
também quanto aos objetos alcangados (solidariedade objetiva).
Solidariedade contagia. Difunde-se. Difusa, a todos e a tudo
alcanca e enlaga, no quanto preserve ou fomente a condicdo
humana.t’

172 MAZZILLI, Hugo Nigro. Interesses coletivos e difusos. v. 157, p. 41 — 54, jan./mar. Sdo
Paulo: Justitia, 1992, p. 42.

173 BARROS, S. R., 2003, p. 26.

174 BARROS, Sérgio Resende de. Trés geracdes de direito. Disponivel em:
http://www.srbarros.com.br/pt/tres-geracoes-de-direitos.cont. Acesso em: 21.04.2014.
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Os direitos difusos sdo um grupo diferente dos demais que “tem
tratamento normativo diverso e de acordo com sua esséncia, que € a qualidade
de vida das pessoas”’®, dessa forma as relacdes estdo ligadas ao bem estar e
protecdo da vida e do desenvolvimento humano enquanto individuo, nao

identificado, inserido em um grupo maior, a sociedade.

Ao tratar do processo coletivo em a¢des que envolvam o CDC, José Luiz
Ragazzi, Raquel Schlommer Honesko e Soraya Gasparetto Lunardi dizem que
os direitos difusos sédo “aqueles compreendidos como indivisiveis e pertencentes

a pessoas indeterminadas e indeterminaveis”.1’6

Dessa forma, se tem algumas caracteristicas que identificam tais
interesses difusos, a comegar pela indivisibilidade de seu objeto, ou seja, “a
ameaca ou lesdo ao direito de um de seus titulares configura igual ofensa ao

direito de todos os demais™’’ e também se aplica na via inversa.

A titulo de exemplo, ndo é possivel identificar apenas um titular do meio
ambiente que esta sendo agredido por meio da poluicdo, ou seja, todos
indistintamente tém direito a um meio ambiente equilibrado. Na mesma esteira
se aplica a um monumento histérico que € preservado, pois este pertence a

todos.

O que ocorre € que essa caracteristica, “indeterminagao do sujeito”, se
pauta mesmo € no fato de nao haver vinculo juridico, ou seja, “eles se agregam
ocasionalmente, em virtudes de certas contingéncias”, por exemplo, de viverem
em certa regido, isto é, a relacédo “se estabelece entre uma certa coletividade,

como sujeito, e a um bem de vida difuso, como objeto.1"8

A “indeterminacéo de sujeitos” também encontra guarida na natureza da

lesdo que viola os interesses difusos, como por exemplo, o grande

175 SMANIO, 2000, p. 23.

176 RAGAZZI, José Luiz, HONESKO, Raquel Schlommer; LUNARDI, Soraya Gasparetto.
Processo Coletivo. In: NUNES JUNIOR, Vidal Serrano (Org.). Manual de direitos difusos. Séo
Paulo: Verbatim, 2009, p. 667.

177 ANDRADE, Adriano; MASSON, Cleber; ANDRADE, Landolfo. Interesses difusos e
coletivos esquematizado. 2. ed. rev. atual. ampl. Rio de Janeiro: Forense; Sdo Paulo: Método,
2012, p. 21.

178 MANCUSO, 1991, p. 69 e 70.
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desmatamento da floresta Amazonica, que traz em sua acdo um prejuizo a um
namero incontavel de pessoas, ou seja, ndo ha apenas uma pessoa titular desse

interesse, e, sim uma gama indeterminada de sujeitos.

Richard Pae Kim, ao tecer comentarios sob a forma de se identificar o
titular de direitos transindividuais, no caso dos direitos difusos e coletivos,
entende que a titularidade de tais direitos € de todos os cidadaos integrantes de
uma sociedade. Para ele, o titular sempre ser4d o cidaddo que sofre as

“consequéncias da violagao a estes direitos fundamentais coletivos e difusos”."®

Outra caracteristica que é comum a esse direito € a sua “situagao de fato
em comum”, ou seja, sua ligacdo ndo é juridica e sim de fato, pois basta que as
pessoas se enquadrem em norma material. Assim “o fator de agregacdo dos
seus titulares; é que o que une tais pessoas a um mesmo direito € uma

circunstancia de fato: é o fato de estarem sujeitas ao desequilibrio ambiental”.18°

Dessa forma, os direitos difusos ndo podem ser simplesmente analisados
de maneira superficial, mas sim com a devida observancia a sua prépria
natureza, isto €, “ndo é possivel que exista satisfacdo de apenas alguns dos

interessados, mas de sua totalidade™®!, pois é relacéo de fato que os une.

E a ultima caracteristica, segundo Adriano Andrade, Cleber Masson e
Landolfo Andrade é a “indeterminabilidade dos titulares™®?, ou seja, ndo é
possivel a identificacdo de apenas um ou um grupo que estaria sendo lesado

pela pratica de um ato ilicito, pois tal direito é de todos, sem excecéao.

Por fim, Rodolfo de Camargo Mancuso fala também da “indivisibilidade do

objeto” e esclarece que tais interesses sao indivisiveis, “no sentido de serem

179 KIM, Richard Pae. Titularidade dos direitos fundamentais difusos e coletivos. In: KIM, Richard
Pae; BARROS, Sérgio Resende de; KOSAKA, Fausto Kozo Matsumoto (Coordenadores).
Direitos fundamentais coletivos e difusos: questfes sobre a fundamentalidade. S&o Paulo:
Verbatim, 2012, p. 20.

180 ANDRADE, Adriano; MASSON, Cleber; ANDRADE, Landolfo. Interesses difusos e
coletivos esquematizado. 2. ed. rev. atual. ampli. Rio de Janeiro: Forense; Sao Paulo: Método,
2012, p. 23.

181 SMANIO, 2000, p. 25.
182 ANDRADE; MASSON; ANDRADE, 2012, p. 23.
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insuscetiveis de particdo em quotas atribuiveis a pessoas o0Ou grupos

preestabelecidos”.183

Esclarecendo mais um pouco o conceito acima apresentado, Hugo Nigro

Mazzilli explica tal caracteristica como o exemplo que segue:

0 interesse ao meio ambiente higido, posto compartilhado por
namero indeterminavel de pessoas, ndo pode ser quantificado
ou dividido entre os membros da coletividade; também o produto
da eventual indenizacdo obtida em razdo da degradacao
ambiental ndo pode ser repartido entre os integrantes do grupo
lesado, ndo apenas porque cada um dos lesados ndo pode ser
individualmente determinado, mas porque o préprio objeto do
interesse em si mesmo € indivisivel.

O autor continua sua explicacdo ao dizer que a relacéo de interesses nao
se aplica s6 ao grupo que vive ou sofre o dano naquele momento, mas porque

tal dano ou lesdo se estende no tempo e alcanga outras geracdes inclusive.

Assim conclui:

Destarte, estdo incluidos no grupo lesado ndo sé os atuais
moradores da regido atingida como também os futuros
moradores do local; ndo s6 as pessoas que ali vivem atualmente,
mas até mesmo as geragOes futuras, que, ndo raro, também
suportardo os efeitos da degradacdo ambiental. Em si mesmo,
portanto, o préprio interesse em disputa é indivisivel, e, assim, 0
produto de eventual indenizacdo obtida sera consequentemente
indivisivel.1®4

Dessa forma, qualquer individuo que habite um local que esteja sendo
ameacado (ndo necessariamente um grupo), podera se valer do Judiciario para
fazer cessar tal ameaca, e se a sua investida for vitoriosa, todos daquela
localidade terdo também suas pretensdes satisfeitas, ainda que como grupo néo

tenham buscado o Poder Judiciario para tanto, bem como que 0 insucesso

abarcara a todos, indistintamente.

183 MANCUSO, 1991, p. 71.

184 MAZZILLI, Hugo Nigro. A defesa dos interesses difusos em juizo: meio ambiente,
consumidor, patrimonio cultural, patriménio pudblico e outros interesses. 22. ed. rev., ampl. e atual.
Séo Paulo: Saraiva, 2009, p.54.
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O que estd em analise € a comunhao de todos os participantes, sejam
eles ativos ou inativos na relagdo fatica. Assim Gianpaolo Poggio Smanio

comenta ao conceituar os direitos difusos como

agueles interesses metaindividuais, essencialmente indivisiveis,
em que ha uma comunhdo de que participem todos os
interessados, que se prendem a dados fatos, mutaveis,
acidentais, de forma que a satisfacdo de um deles importa na
satisfacdo de todos e a lesdo do interesse importa na lesdo a
todos os interessados, indistintamente.

Sérgio Resende de Barros vé essa situagcdo de interesses como sendo
uma acdo de solidariedade com o fito de preservar a humanidade contra

gualquer ato que venha por em perigo um grupo ou a humanidade toda.

No fundo, o que esta evoluindo é a solidariedade humana, por
causa da necessidade de preservar a humanidade contra atos
gque a afetam globalmente, em si mesma, nos valores que
historicamente incorporou e hoje lhe sdo imanentes. Essa
necessidade de preservar o essencial se agugou no século 20,
a medida que a humanidade se mostrou — tanto tecnicamente,
guanto moralmente — capaz de autodestruicdo. Essa capacidade
foi comprovada pelos holocaustos, crimes barbaros contra a
humanidade, exterminios em massa, cometidos por regimes
totalitarios de esquerda e de direita, como o stalinismo e o
nazismo, mas também por defensores da democracia, como no
bombardeamento indistinto de cidades indefesas, até por
bombas atbmicas. Mas, além dos holocaustos, também no dia-
a-dia vem o0 homem construindo sua autodestruigdo.
Seguramente, por contaminar aguas, devastar florestas,
degradar ambientes, destroi essas e outras condi¢cdes
imprescindiveis a vida humana.'8®

E como tentar recolher uma folha de papel que foi picada e jogada do alto
de um prédio em um dia de forte vento, pois jamais a folha sera recomposta pela
reunido dos pedacos recolhidos. A folha em seu estado inicial representa todos
0S pedagos que agora estdo por toda parte, sem condicdes de serem

identificados.

185 SMANIO, Atlas, 2000, p. 25.

186 BARROS, Sérgio Resende de. Trés geracdes de direito. Disponivel em:
http://www.srbarros.com.br/pt/tres-geracoes-de-direitos.cont. Acesso em: 21.04.2014.

70



Tais direitos sdo de todos para com todos, cujos titulares ndo se podem
determinar ou sdo indeterminaveis, e que estdo sempre ligados, como visto
acima, por uma relacdo, que néo é juridica, e sim pautada em circunstancias de

fato que é a génese de tal direito.
Rodolfo de Camargo Mancuso conclui, dizendo que:

Os interesses difusos pertencem ao género ‘interesses meta ou
superindividuais’, ai compreendidos aqueles que depassam a
orbita individual, para se inserirem num contexto global, na
‘ordem coletiva’, lato sensu. Nesse campo, o primado recai em
valores de ordem social, como ‘o bem estar comum’, a
‘qualidade de vida’, os ‘direitos humanos’ etc.®’

3.3 DA FUNCAO SOCIAL DA PROPRIEDADE RURAL

Importante lembrar que cada termo tem um significado proprio para o qual
se quer dar sentido ou exprimir algum sentimento, de forma que, para se
discorrer sobre o tema principal do trabalho, faz-se necessério entender-se o que

a palavra “funcdo”8 quer dizer e como ela tem sido empregada.

E para exemplificar melhor, Alex Ribeiro Carneiro define o contexto dessa
forma:

O termo ‘funcao’ serve para determinar o modo de operacéo de
um objeto ou direito, isto €, demonstra a instrumentalidade ou
adequacdo de uma coisa ou direito para a producdo de um
resultado. Em nosso tema € adequacao e instrumentalidade da
propriedade para produzir resultados sociais; o que vincula a
propriedade a um objeto social prescrito em nossa Constituicéo.

O termo ‘social’ oferece-nos a visdo daquilo que se refere a
sociedade ou que convém a sociedade, isto €, ao conjunto de

187 MANCUSO, 1991, p. 105.

188 Do latim functus, refere-se ao participio passado do verbo fungor que, em portugués significa:
Que cumpriu, desempenhou, que satisfez, que alcancou.
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pessoas (e seus interesses) reunidas sob uma ordem juridica

estatal.'®
Em Esparta a terra era entregue pelo Estado a homens adultos, sendo
gue todos deveriam estar alistados como soldados. Cada um recebia um pedaco
de terra idéntica a dos outros soldados, e, esta terra era trabalhada por escravos
e caso essa terra ndo fosse explorada adequadamente o Estado entregava essa

terra para outro soldado.'®®

A propriedade, hodiernamente, deve atender a um clamor maior que
aguele meramente comercial e com fins puramente lucrativos. Assim, busca-se
limitar a propriedade, “como qualquer outro direito, na medida em que se busca

dar um sentido coletivo a sua tutela”.19?

Com essa nova caracteristica da propriedade, em que ela deixa de ser
absolutamente perpétua, passa agora a ser relativa ao ser introduzida em nosso
ordenamento juridico a manutencao da propriedade vinculada a uma utilizacao,

visando o bem estar de terceiros, seja social ou econémico.

Ha uma nova realidade, da funcédo social que busca cada vez mais a
integracao do “meu” com o “nosso”, ainda que de maneira ténue, mas atuante,
pois 0 “meu” s6 € meu quando eu posso de alguma forma contribuir com o

proximo ou com aquele que sequer conheco ou tenho contato.
Libaneo Sérpias contribui:

Assim, o direito de propriedade deve ser exercido em
consonancia com as suas finalidades econdmicas e sociais e de
modo que sejam preservados, de conformidade com o
estabelecido em lei especial, a flora, a fauna, as belezas
naturais, o equilibrio ecolégico e o patrimbnio histérico, bem
como evitada a poluicdo do ar e das aguas, sendo defesos os
atos que nao trazem ao proprietario qualquer comodidade, ou

189 CARNEIRO, Alex Ribeiro. Intervengdo estatal na ordem econdmica: instrumento de
efetivacdo da fungéo social da propriedade. 2007. 165 f. Dissertacdo (Mestrado em Direito) —
Universidade Presbiteriana Mackenzie, Campinas, 2007, p. 32.

190 PIPES, 2001, p. 129.
191 SERPIAS, Libaneo. Tratado da propriedade imobiliaria. TradeBook, 2014, p. 34.
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utilidade, e sejam animados pela intengdo de prejudicar

outrem.%?
Com a Revolugdo Mercantil e também com a ascenséo da burguesia, a
propriedade ganha funcéo, ou seja, a de ser propriedade produtiva, passando a
ser responsavel pela ascensdo econdmica, e sua funcéo social esta conectada

a sua capacidade de utilizacéo por quem a detém.193

O direito de propriedade evolui, com o passar dos tempos, de um direito
coletivo para um direito individual, contudo, assume cada vez mais um carater
social, e, assim o proprietario € que deve ser um meio cumpridor da funcéo social
que a propriedade assume frente ao cenario econdmico!®* e ambiental da

atualidade.

Porém, o principio da funcéo social assume um papel de relevante valor
em nossa era contemporanea e € melhor explicada nas palavras de Gilmar

Ferreira Mendes, ao dizer o que segue:

Para se ter ideia da importancia que esse principio assumiu no
mundo contemporéneo, basta se ter presente o que diz o art.
14.2 da Constituicdo da Alemanha — ‘a propriedade obriga’ —, um
postulado que configura, sem sombra de dlvida, a mais radical
contraposicdo ao dogma individualista que reputava sagrado o
direito de propriedade e assegurava ao seu titular, em termos
absolutos, o poder de usar, gozar e dispor dos seus bens, sem
nenhuma preocupacéo de carater social.'®

Ja o Cddigo de Napoledo, em seu artigo 5441, diz que “a propriedade é
o direito de gozar e dispor das coisas, da maneira mais absoluta, desde que nao

se faga um uso proibido pelas leis ou pelos regulamentos”, ou seja, € um direito

192 SERPIAS, 2014, p. 36.

193 | EAL, 1998, p. 44 e 49.

194 LEAL, 1998, p. 50.

195 MENDES; COELHO; BRANCO, 2008, p. 1356.

196 Art. 544 do Cod. Civil Francés - La propriété est le droit de jouir ET disposer des choses de
La maniere la plus absolue, pour vu qu'on n'enfasse pas um usage prohibé par Iés lois ou par les
reglements.
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de usar, gozar e dispor de maneira a ndo prejudicar outremi%, é

responsabilidade social.

Como nos primordios, a propriedade sempre teve uma funcéo, ainda que
nao muito explorada. Ela era voltada para a subsisténcia humana e nao s6 era
moeda de troca e fonte de poder politico. Assim, cada proprietario assume as
capacidades proprias da terra e as coloca em pratica, ou seja, extrai dela os
frutos que esta tem a capacidade de produzir.1%

Segundo Libaneo Sérpias, a propriedade sempre atendeu a funcéo social,

por ser instrumento de progresso para o homem e acrescenta:

A propriedade, antes de comecar a pertencer a alguém em
particular, jA se presta a uma funcdo social fundamental,
especialmente porque é a pedra fundamental de qualquer

sociedade livre.'%®
Dessa forma, a propriedade retoma seu papel mais nobre, aquele mais
primitivo, o de produzir frutos para a subsisténcia do proprietario e de sua familia,
como também a subsisténcia de terceiros, ainda ndo identificados, que podem
ser beneficiados com a producédo dessa propriedade de forma consciente e

dirigida.

Esse fato € observado e praticado no texto biblico, quando da passagem
em que os discipulos e 0 mestre Jesus estavam caminhando em um dia de
sabado e param para colher espigas para saciar sua fome.?%° Tal préatica era
comum por parte dos produtores e proprietarios da época, pois uma parte da
producao era destinada a viajantes que estavam passando por aguelas terras ou

para pessoas que nao possuiam meios para sua subsisténcia e de sua familia.

A propriedade deve ser ocupada e trabalhada para que produza seus

efeitos legais, ou seja, produza direito fundamental e atenda a sua funcéo

197 PROUDHON, Pierre-Joseph. ¢ Qué es la propriedad? Traduccion del Francés por Rafael
Garcia Ormaechea. Barcelona: Ediciones Orbis, 1985, p. 51.

198 | EAL, 1998, p. 51.
19 SERPIAS, 2014, p. 39.
200 Evangelho de Mateus, capitulo 12:1.
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social?®!, assim, adequa a realidade fatica a sua utilizacdo, de maneira a atingir

interesses individuais, coletivos e meta individuais2°2.

A propriedade privada tem o papel de assegurar a liberdade individual, e
por consequéncia, a protecdo ambiental®®® e alimentacéo para todos. Ela é uma
ligacdo intrinseca entre o proprietario e a propriedade, sem dizer na ligacao

mistica que ha entre ambos, ou seja, a terra € um bem sagrado.?%4

O que se busca com a funcao social, hoje tdo difundida e aplicada, é a
boa destinacdo do bem protegido sob pena de Ihe aplicar sancbes a fim de
viabilizar e potencializar sua utilizacdo para que esta produza bons frutos aptos

a beneficiar outras pessoas.

O que néo se pode confundir, segundo José Afonso da Silva2%® é a funcéo
social da propriedade com “sistemas de limitagao da propriedade”, ou seja, néo
ha restricdes ao exercicio de direitos, mas sim quanto ao grau de beneficio social
que propriedade bem utilizada pode trazer para aqueles que estdo ao seu

arredor.

Vale lembrar que a funcdo social imp6e ao direito de propriedade
“vontades, as vezes, diversas” de seu proprietario. Dessa forma, faz valer o
interesse social, e garante ao proprietario plenos direitos de uso e gozo sobre
seu patrimdnio enquanto este se preocupar em atender elevados interesses

difusos.

Devemos cuidar para ndo macular um direito em detrimento de outro.
Assim, temos apenas uma atribuicdo ao direito de propriedade para que este

nao se torne apenas moeda de troca e faca com que o individualismo impere

201 PROUDHON, Pierre-Joseph. ¢ Qué es La propriedad? Traduccion del Francés por Rafael
Garcia Ormaechea. Barcelona: Ediciones Orbis, 1985, p. 60.

202 | EAL, 1998, p. 51.
203 P|PES, 2001, p. 293.
204 | EVY, 1973, p. 11 e 12.

205 SILVA, José Afonso da. Curso de direito constitucional positivo. 30. ed. rev. atual. Sédo
Paulo: Malheiros, 2008, p. 281 e 282.
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novamente de forma totalmente absoluta fazendo com que o coletivo volte a ser

suplantado.
E por isso que se atribui & propriedade uma funcgéo.
Nesse sentido, conforme comenta Jodo Emilio de Assis Reis:

Quando se fala em “funcéo” de um determinado objeto, fala-se
da sua utilidade, seu uso, para que presta, aquilo que é proprio
desse objeto fazer. Sempre que se fala em funcéo, logicamente,
tem-se entdo que liga-la a um processo, a um realizar, ou fazer
alguma coisa, e esse fazer, com certeza, nos remetera a um
resultado, ou produto que € do nosso interesse, para a
satisfacdo de uma necessidade ou desejo. Quando se fala em
funcdo ou fungbes da propriedade, refere-se aqui entdo
logicamente a aplicagédo dessa propriedade, aplicagéo que visa
atingir um determinado resultado. Assim, ao se dizer fungdo da
propriedade, quer se fazer referéncia a finalidade da
propriedade, mas partindo-se do processo, do emprego da
propriedade, da acao propria que lhe é afeita, para se chegar a
esse fim.20®

José Afonso da Silva, comentando o principio da funcéo social diz que a
tal principio “ndo autoriza a suprimir a instituicdo da propriedade privada”, ou
seja, o interesse individual deve ser minorado. “Por isso € que se conclui que o

direito de propriedade (dos meios de producdo especialmente) ndo pode ser

mais tido como um direito individual”.2%7

Com tudo isso, 0 que se busca é a majoracédo do uso da propriedade em
prol da economia util, que reflete diretamente no “interesse publico”?®® em
detrimento de acfes e prazeres totalmente individuais, que, as vezes, se opdem
ao progresso da nacgao e ao bem estar de toda uma comunidade que se encontre

a periferia de tal propriedade, cujo seu proprietario é tdo somente o Unico

206 REIS, Jodo Emilio de Assis. A propriedade privada na Constituicdo Federal de 1988:
direito fundamental de dimensdes sociais. In: Ambito Juridico, Rio Grande, XIlI, n. 74, mar 2010.
Disponivel em: <http://www.ambito-juridico.com.br/site/index.php?n_link=revista_artigos_leitura
&artigo_id=7375 & revista_ caderno=9>. Acesso em abr 2014.

207 SILVA, José Afonso da. Curso de direito constitucional positivo. 30. ed. ver. atual. Sdo
Paulo: Malheiros, 2008, p. 284.

208 BULOS, 2011, p. 597.
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beneficiado com as acdes que realiza em virtude do uso e gozo de seu direito de

propriedade.

No Brasil, o principio da funcdo social da propriedade s6 aparece, ainda

que timidamente, na Constituicdo de 1934, item 17, artigo 113.

Art. 113 - A Constituicdo assegura a brasileiros e a estrangeiros
residentes no Pais a inviolabilidade dos direitos concernentes a
liberdade, a subsisténcia, a seguranca individual e a
propriedade, nos termos seguintes:

17) E garantido o direito de propriedade, que ndo podera ser
exercido contra o interesse social ou coletivo, na forma que a
lei determinar. A desapropriacdo por necessidade ou utilidade
publica far-se-4 nos termos da lei, mediante prévia e justa
indenizacdo. Em caso de perigo iminente, como guerra ou
comocao intestina, poderéo as autoridades competentes usar da
propriedade particular até onde o bem publico o exija, ressalvado
o direito a indenizagao ulterior.

E clara a expressdo “que ndo podera ser exercido contra interesse social

ou coletivo”. Dessa forma o Brasil assegura o direito de propriedade com

ressalvas, “de que, doravante, ele ndo poderia ser exercido contra o interesse

social ou coletivo™%, sendo esse fato a novidade em relacédo as constituicdes

anteriores.

Esse fato que se repete na Constituicdo de 1946, ainda de maneira timida,

porém presente:

Art 141 - A Constituicdo assegura aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade dos direitos
concernentes a vida, a liberdade, & seguranca individual e a
propriedade, nos termos seguintes:

§ 16 - E garantido o direito de propriedade, salvo o caso de
desapropriacdo por necessidade ou utilidade publica, ou por
interesse social, mediante prévia e justa indenizacdo em
dinheiro. Em caso de perigo iminente, como guerra ou cCOmog¢ao
intestina, as autoridades competentes poderdo usar da
propriedade particular, se assim o exigir o bem publico, ficando,
todavia, assegurado o direito a indenizagao ulterior.

205 MENDES; COELHO; BRANCO, 2008, p. 1356.

77



A partir de entdo, ha uma preocupacao em estabelecer uma forte relacéo
entre a propriedade e seu “interesse social”, preocupacao esta que também foi
inserida na Constituicdo de 1967219, ademais ja aparece a expressdo “fungdo

social’:

Art. 150 - A ConstituicAo assegura aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade dos direitos
concernentes a vida, a liberdade, a seguranca e a propriedade,
nos termos seguintes:

§ 22 - E garantido o direito de propriedade, salvo o caso de
desapropriacdo por necessidade ou utilidade publica ou por
interesse social, mediante prévia e justa indenizacdo em
dinheiro, ressalvado o disposto no art. 157, § 1°. Em caso de
perigo publico iminente, as autoridades competentes poderdo
usar da propriedade particular, assegurada ao proprietario
indenizagé&o ulterior.

(..)

Art. 157 - A ordem econdmica tem por fim realizar a justica social,
com base nos seguintes principios:
Il - funcdo social da propriedade;

E, por fim, temos a vigente Constituicdo Federal de 1988, que incorporou
de vez a tematica da funcédo social, sendo a fungéo social da propriedade um
“principio juridico e ndo uma regra de direito”, e em sendo principio “é um tipo de
norma que nao se implementa em termos absolutos e excludentes de outros”; o
que vale, na verdade, € o caso concreto que envolvera a tematica frente a outros

principios.?!!

Vale dizer, sobre um possivel choque de principios, que o Judiciario
devera analisar o caso e realizar a ponderacdo de valores, ou seja, um dos
principios deve ceder, porém com isso ndo ha invalidacdo do outro, pelo
contrario, um dos principios no caso concreto em analise tera “precedéncia em

face do outro sob determinadas condigbes”.?1?

210 SERPIAS, 2014, p. 41.
211 MENDES; COELHO; BRANCO, 2008, p. 1357.

212 ALEXY, Robert. Teoria dos direitos fundamentais. Traducéo de Virgilio Afonso da Silva.
Séo Paulo: Malheiros, 2008, p. 93.
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E, conforme expressado em julgamento proferido pelo Tribunal Regional

Federal da 22 Regido:?*?

9. E assente a nogdo de que a Constituicdo Federal de 1988
incluiu a propriedade e a funcéo social da propriedade no rol dos
direitos e garantias fundamentais. O legislador constituinte
regulou o principio da funcéo social da propriedade como nunca
antes havia acontecido, prevendo condicdes para seu
atendimento e estabelecendo as sanc¢des pertinentes, em caso de
descumprimento dessas normas. De 1934 até o periodo
imediatamente anterior a 1988 a funcdo social prevista nas
ConstituicBes representava uma mera norma programatica, sem
um efetivo conteddo normativo, consoante orientacao
predominante a época. Na atualidade, a fungdo social da
propriedade tem carater normativo auto-aplicavel.

10. Atualmente, o cumprimento da fung¢édo social ndo se vincula
exclusivamente ao aproveitamento econémico da terra, mas
também ao cumprimento de regras relacionadas ao meio
ambiente e a questao trabalhista.

11. A forca e a imposigéo da funcionaliza¢do prevista no art. 186,
da Carta Magna ndo podem ser atenuadas em virtude de uma
interpretacao literal do art. 185, I, da Constituicdo Federal, ou de
gualquer outro dispositivo. Os principios constitucionais estdo no
topo do ordenamento juridico, impondo que a interpretacdo das
demais normas juridicas seja feita a sua luz. Além disso, a
Constituicdo Federal deve ser interpretada de forma sistematica,
incluindo todo o seu texto, devendo o principio da funcéo social
da propriedade instrumentalizar todo o tecido constitucional,
criando um parametro interpretativo do ordenamento juridico.

A Constituicdo Federal de 1988 tem em seu corpo normativo 0s seguintes

dispositivos aplicaveis a tematica ora sob andlise (grifos nossos):?'4

Art. 5° Todos séo iguais perante a lei, sem distin¢cdo de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros
residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade,
aigualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:
XXIII - a propriedade atenderé a sua func¢éo social;

(..)

213 BRASIL. Tribunal Regional Federal da 22 Regido. Apelagcao Civel n. 200350030005124.

Desembargador

Federal Guilherme Calmon Nogueira da Gama. Disponivel em:

http://jurisprudencia.trf2.jus.br/vl/search?q=cache:INmJcp9qEv4J:trf2nas.trf.net/iteor/TXT/RJO1
08610/1/110/310180.rtf+%220+que+se+discute%22+8.629/93+%22propriedade+rural%22+%?2
2fun%C3%A7%C3%A30+social%22+&client=jurisprudencia&output=xml_no_dtd&proxystylesh
eet=jurisprudencia&lr=lang_pt&ie=UTF-8&site=acordao&access=p&oe=UTF-8. Acesso em 5

jun. 2014.

214 BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm. Acesso em 5 jun. 2014.

79


http://jurisprudencia.trf2.jus.br/v1/search?q=cache:lNmJcp9qEv4J:trf2nas.trf.net/iteor/TXT/RJ0108610/1/110/310180.rtf+%22o+que+se+discute%22+8.629/93+%22propriedade+rural%22+%22fun%C3%A7%C3%A3o+social%22+&client=jurisprudencia&output=xml_no_dtd&proxystylesheet=jurisprudencia&lr=lang_pt&ie=UTF-8&site=acordao&access=p&oe=UTF-8
http://jurisprudencia.trf2.jus.br/v1/search?q=cache:lNmJcp9qEv4J:trf2nas.trf.net/iteor/TXT/RJ0108610/1/110/310180.rtf+%22o+que+se+discute%22+8.629/93+%22propriedade+rural%22+%22fun%C3%A7%C3%A3o+social%22+&client=jurisprudencia&output=xml_no_dtd&proxystylesheet=jurisprudencia&lr=lang_pt&ie=UTF-8&site=acordao&access=p&oe=UTF-8
http://jurisprudencia.trf2.jus.br/v1/search?q=cache:lNmJcp9qEv4J:trf2nas.trf.net/iteor/TXT/RJ0108610/1/110/310180.rtf+%22o+que+se+discute%22+8.629/93+%22propriedade+rural%22+%22fun%C3%A7%C3%A3o+social%22+&client=jurisprudencia&output=xml_no_dtd&proxystylesheet=jurisprudencia&lr=lang_pt&ie=UTF-8&site=acordao&access=p&oe=UTF-8
http://jurisprudencia.trf2.jus.br/v1/search?q=cache:lNmJcp9qEv4J:trf2nas.trf.net/iteor/TXT/RJ0108610/1/110/310180.rtf+%22o+que+se+discute%22+8.629/93+%22propriedade+rural%22+%22fun%C3%A7%C3%A3o+social%22+&client=jurisprudencia&output=xml_no_dtd&proxystylesheet=jurisprudencia&lr=lang_pt&ie=UTF-8&site=acordao&access=p&oe=UTF-8
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm

Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizacdo do
trabalho humano e na livre iniciativa, tem por fim assegurar a
todos existéncia digna, conforme os ditames da justi¢ca social,
observados os seguintes principios:

Il - funcéo social da propriedade;

(...)

Art. 182. A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo
Poder Publico municipal, conforme diretrizes gerais fixadas em
lei, tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das
fungcbes sociais da cidade e garantir o bem- estar de seus
habitantes.

§ 2° - A propriedade urbana cumpre sua funcgéo social quando
atende as exigéncias fundamentais de ordenacdo da cidade
expressas no plano diretor.

(...)

Art. 184. Compete a Unido desapropriar por interesse social,
para fins de reforma agraria, o imével rural que nao esteja
cumprindo sua funcdo social, mediante prévia e justa
indenizagdo em titulos da divida agraria, com clausula de
preservacdo do valor real, resgataveis no prazo de até vinte
anos, a partir do segundo ano de sua emissao, e cuja utilizagédo
sera definida em lei.

Paragrafo Unico. A lei garantira tratamento especial a
propriedade produtiva e fixara normas para o cumprimento dos
requisitos relativos a sua fung¢éo social.

(...)

Art. 186. Afuncéo social é cumprida quando a propriedade rural
atende, simultaneamente, segundo critérios e graus de
exigéncia estabelecidos em lei, aos seguintes requisitos:

| - aproveitamento racional e adequado;

Il - utilizacdo adequada dos recursos naturais disponiveis e
preservacdo do meio ambiente;

Il - observancia das disposicbes que regulam as relagbes de
trabalho;

IV - exploracdo que favoreca o bem-estar dos proprietérios e dos
trabalhadores.

Ficou acima bem caracterizada a incorporacdo da funcdo social ao
normativo constitucional, especialmente a definicdo dada pelo artigo 186, que
especifica quando e como a propriedade cumpre a dita funcéo social que é tdo
difundida e pouco explicada em nosso ordenamento juridico, ficando, as vezes,

para interpretacdo doutrinaria.

Ou seja, no tocante a propriedade rural, cumpre ela sua funcao social,
conforme expressa previsdao no art. 186 da Constituicdo Federal de 1988,
guando a propriedade rural atende, simultaneamente, segundo critérios e graus
de exigéncia estabelecidos em lei, aos seguintes requisitos: aproveitamento

racional e adequado; utilizacdo adequada dos recursos naturais disponiveis e
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preservacao do meio ambiente; observancia das disposi¢cdes que regulam as
relacdes de trabalho; e exploracdo que favoreca o bem-estar dos proprietarios e

dos trabalhadores.

De se observar que o art. 9° da Lei n. 8.629/93, ao estabelecer os critérios
para se aferir se determinada propriedade rural descumpre sua funcao social,
nada mais fez do que repisar o disposto na Constituicdo Federal, ou seja, a
funcédo social da propriedade rural somente € cumprida quando sdo obedecidos
todos os requisitos do art. 186 da Lei Maior, entre 0s quais, o respeito as normas
ambientais, consubstanciado na utilizacdo adequada dos recursos naturais e na

preservacdo do meio ambiente.?%®

Como visto, a propriedade deixa de lado seu carater totalmente
individualista dos tempos aureos do liberalismo para se relacionar integralmente
com sua funcdo social, que agora visa atender a interesses de um grupo ou
classe social, que pode vir a depender integral ou parcialmente da maneira que
0 proprietario destina a sua propriedade, ou seja, atribui a ela um valor, uma

funcdo que se torna ou reverte em utilidade para o grupo.

Com isso, a propriedade rural vai ser protegida ou ndo pelo ordenamento
juridico. Seréa protegida quando atender ao mandamento constitucional do artigo
186, ou seja, esta propriedade sera merecedora ou estara habilitada a receber a

tutela estatal.

Caso descumpra sua funcao social, a propriedade rural podera ser objeto
de desapropriacdo para fins de reforma agréaria, desapropriacdo essa conhecida
na doutrina como desapropriacao-sancéo rural ou desapropriacao sancionatéria

rural, conforme previsédo no artigo 184 e seguintes da Constituicdo Federal.?1®

215 BRASIL. Tribunal Regional Federal da 22 Regido. Apelagao Civel n. 200350030005124.
Desembargador Federal Guilherme Calmon Nogueira da Gama. Disponivel em:
http://jurisprudencia.trf2.jus.br/vl/search?g=cache:INmJcp9qEv4J:trf2nas.trf.net/iteor/TXT/RJ01
08610/1/110/310180.rtf+%220+que+se+discute%22+8.629/93+%22propriedade+rural%22+%2
2fun%C3%A7%C3%A30+social%22+&client=jurisprudencia&output=xml_no_dtd&proxystylesh
eet=jurisprudencia&lr=lang_pt&ie=UTF-8&site=acordao&access=p&oe=UTF-8. Acesso em 5
jun. 2014.

216 REMEDIO, José Antonio. Direito administrativo. So Paulo: Verbatim, 2012, p. 455.
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Dessa forma, a propriedade que, por qualquer motivo, vier a “andar fora
da rota” tera um norteador, um guia, a fungéo social, que mostrara o caminho a
ser percorrido para que, ao final, o interesse social, bem maior do Estado, possa

ser alcancado em seu maior grau de satisfacao.

Qual seria a maior caracteristica de uma propriedade que atenda a funcéo
social em nossos dias? Poderiamos atribuir ao inciso | do artigo 186 uma
responsabilidade maior, pois se trata de um aproveitamento racional e
adequado, ao se relacionar tal aproveitamento com a necessidade que o0s
brasileiros ou pelo menos uma grande parcela deles necessita, que € o alimento

saudavel e digno e equilibrado diariamente.

A funcéo social da propriedade contribui para que um dos fundamentos
Republica, o da dignidade da pessoa humana, possa ser alcancado, quando
cada cidaddo dignamente se alimenta e acumula forcas para a busca da

concretizacao de outros direitos igualmente fundamentais.

Por fim, a fung&o social da propriedade pode ser alcangada, como vimos,
e atendera plenamente seu objetivo quando o social for buscado pelo poder
publico com mais énfase e dedicacdo, seja na maior protecdo dos direitos
coletivos e difusos ou buscando implementar mais politicas publicas que venham
minorar o sofrimento e a desigualdade social, que afeta grandemente este pais,

como ocorre, por exemplo, em relacéo ao direito a alimentacao.

7

O “direito a alimentagdo basica”?l’ é um direito de terceira geracéo,
portanto, de solidariedade, que s6 se concretizara quando o destinatéario final, o
homem, for contemplado com esse presente diario, o alimento, fonte basica da
existéncia do ser humano ao longo de sua histéria e que nunca se desprendeu,

desde os primérdios, da propriedade.

Conforme debates sobre o tema realizado na Plenéaria de 29 de novembro

de 2006 e incorporados ao documento base para a Ill Conferéncia de Seguranca

217 BARROS, Sérgio Resende de. A difuséo dos direitos humanos fundamentais. In: KIM, Richard
Pae; BARROS, Sérgio Resende de; KOSAKA, Fausto Kozo Matsumoto (Coordenadores).
Direitos fundamentais coletivos e difusos: Questdes sobre a fundamentalidade. Sao Paulo:
Verbatim, 2012, p. 43.
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Alimentar e Nutricional, que se realizou em maio de 2007, concluiu que o

conceito de alimentacdo adequada e saudavel é:
A alimentacdo adequada e saudavel € a realizacdo de um direito
humano basico, com a garantia ao acesso permanente e regular,
de forma socialmente justa, a uma pratica alimentar adequada
aos aspectos bioldgicos e sociais dos individuos, de acordo com
o ciclo de vida e as necessidades alimentares especiais, pautada
no referencial tradicional local. Deve atender aos principios da
variedade, equilibrio, moderagéo, prazer (sabor), as dimensdes
de género e etnia, e as formas de producdo ambientalmente

sustentaveis, livre de contaminantes fisicos, quimicos,
biol6gicos e de organismos geneticamente modificado.

Em complemento ao que foi apresentado, o direito a alimentacao

adequada deve atender e ser acessivel a todos os seres humanos.

Nunca € demais lembrar que uma grande parcela da populacao brasileira
vive, ou, sobrevive em um verdadeiro estado de miserabilidade, e, conforme ja
se sabe, a fome crénica prejudica a capacidade intelectual e fisica da populagéo

gue vive nestas condicdes precarias.

Segundo Sérgio Resende de Barros?'®, “aquele que ndo satisfaz suas
necessidades mais basicas, como por exemplo, alimentar-se, ndo esta apto a

produzir nada”.

Ja que a alimentacao adequada é um direito de todos os seres humanos,
sendo reconhecido como um direito dos mais basicos, este foi reconhecido no
Pacto Internacional de direitos Humanos, Econbmicos, Sociais e Culturais em

1966, do qual o Brasil € signatario, dentre outros.

Em nosso ordenamento patrio, Constituicdo Federal de 1988, estabelece
principios e fundamentos, que juntos, propiciam a garantia desse direito tao
elementar. Assim sendo temos:?%°

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela uniéo
indissoltvel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal,

constitui-se em Estado democréatico de direito e tem como
fundamentos:

218 BARROS, Sérgio Resende de. A evolugao do constitucionalismo e direitos coletivos e difusos.
Aula ministrada no curso de mestrado da Universidade Metodista de Piracicaba em 14 mar. 2012
(anotacédo de aula).

219 BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm. Acesso em 5 jun. 2014.
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Il - a dignidade da pessoa humana,;

(...)

Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Republica
Federativa do Brasil:

| - construir uma sociedade livre, justa e solidaria;

Il - erradicar a pobreza e a marginalizagdo e reduzir as
desigualdades sociais e regionais;

Capitulo 1l - Dos Direitos Sociais

Art. 6° Sao direitos sociais a educacao, a saude, a alimentacao,
o trabalho, a moradia, o lazer, a segurancga, a previdéncia social,
a protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos
desamparados, na forma desta Constitui¢ao.

Além disso, o artigo 5°, § 1°, da Constituicdo Federal de 1988, deixa claro
que tais direitos possuem aplicacéo imediata, deixando de ser meros programas,

mas agora vinculantes.

De se observar que em 2010, com a aprovacao da Emenda constitucional
n° 64, o Direito Humano a Alimentacado, passa a integrar os direitos sociais da
Constituicdo Federal de 1988, por meio da aprovacédo da Proposta de Emenda
Constitucional (PEC) n° 47, cujos tramites iniciaram em 2003, e, tal proposta é
da lavra do Senador Antonio Carlos Valadares que prop6s a introducédo da
alimentagdo como sendo um direito social, considerando, portanto, a
alimentacdo como sendo um direito fundamental.

E, em se tratando do direito a alimentacéo, é de extrema relevancia a sua
importancia, tanto individual como transindividual, uma vez que, como ja foi dito,
guem nédo se alimenta ndo vive, e, em nao vivendo, ndo é possivel assegurar
mais nenhum dos demais direitos fundamentais albergados pela nossa
Constituicdo, e a mais expressiva forma de obtenc&o de alimentos, sejam eles

vegetais ou animais, é pela utilizacdo da propriedade, especialmente da

propriedade rural.

A fim de dar maior coeséo e sentido as politicas publicas concernentes a
alimentacdo, estas buscam responder a sete diretrizes, que foram propostas na
[l conferéncia Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional realizada em 2007

e aprimoradas pelo Conselho Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional
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(COSEA) e da Camara Interministerial de Seguranca Alimentar e Nutricional
(CAISAN). Assim temos:?2°

| - promocao do acesso universal a alimentacdo saudavel e adequada,
mediante o enfrentamento das desigualdades, com prioridade para as familias

em situacao de inseguranca alimentar e nutricional,

Il - promocdo do abastecimento e estruturacdo de sistemas justos, de
base agro ecoldgica e sustentaveis de producéo, extracdo, processamento e

distribuicdo de alimentos;

[l - instituicdo de processos permanentes de producéo de conhecimento,
educacao e formacéo em soberania e seguranca alimentar e nutricional e direito

humano a alimentacao adequada;

IV - promocéo, énfase e coordenacao das agbes de seguranca alimentar

e nutricional voltadas para povos e comunidades tradicionais;

V - fortalecimento das acdes de alimentacao e nutricdo em todos os niveis
da atencdo a saude, de modo articulado as demais politicas de seguranca

alimentar e nutricional;

VI - apoio a iniciativas de promocédo da soberania e seguranca alimentar

e nutricional em ambito internacional, e;

VII - promocédo do acesso universal a agua de qualidade e em quantidade
suficiente para atender as necessidades das popula¢cfes urbanas e rurais, com
prioridades para as familias em situacéo de inseguranca hidrica, e promocéo do
acesso a agua para a producdo de alimentos da agricultura familiar, povos

indigenas e outros povos e comunidades tradicionais.

Como anteriormente visto, a alimentacdo adequada € direito de todos e é
dever do poder publico prover meios satisfatorios e adequados para solucionar
essa mazela que aflige grande parte da populacédo brasileira e mundial. Em

7

outras palavras, a alimentagcdo € reconhecida como direito fundamental

220 BRASIL. Palacio do Planalto. Disponivel em: www4.planalto.gov.br/consea/publicacoes.
Acesso em 30 abr. 2014.
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irradiador de direitos, especialmente sob o prisma da dignidade da pessoa

humana.

Todos tém direito aos frutos, ou pelo menos acesso a eles, que, por sua
vez, promovem estabilidade e limitam o poder do governo. Assim acaba sendo
0 meio mais adequado de se produzir riqgueza, sem prejudicar o meio ambiente;

sem dizer que é bom para autoestima e valorizagdo pessoal.??*

Nesse contexto o direito de propriedade tem papel preponderante, em
especial da propriedade rural, pois sua utilizacdo de forma consciente e visando
atender a sua funcdo social, tanto atende ao individuo isoladamente
considerado, como toda a coletividade, que tera acesso a producéo obtida da

terra.

E, conforme expressdo do Superior Tribunal de Justica, em sede de
direitos constitucionais, vigora atualmente o firme entendimento de que o0s
direitos sociais sobrepdem-se aos individuais sempre que houver choque ou
colisdo entre tais direitos, ou seja, o jurisconsulto deve prestigiar, em obediéncia
a Constituicdo Federal, todos os direitos nela garantidos, mas sempre que
houver direito individual em contraposi¢ao ao direito social, em especial aqueles
de terceira geracao, tal qual o é a defesa do meio ambiente e a fun¢éo social da
propriedade.???

221 PIPES, 2001, p. 24.

222 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Recurso Especial n. 1.230.160-SP. Ministro Humberto
Martins. Brasilia: Diario da Justi¢ca, 1° mar. 2011.
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4. CONCLUSAO

Neste trabalho observou-se que, desde a Revolucéo Francesa de 1789,
o direito de propriedade atingiu o status de um direito individual de primeira
geragdao, portanto, fundamental, garantindo o direito de usar, gozar dispor e rever

0 bem em sua plenitude.

Assim, esse direito individual se tornou supremo, e de certa forma
exacerbado em suas garantias, ndo levando em conta a solidariedade que visa

a protecéo de todos, frente ao abuso de alguns.

Nesse contexto evolutivo do direito, o Estado assume papel de destaque
frente aos abusos, e agora, impde limites e sancdes aqueles que ndo visam
buscar a satisfacdo do bem comum, ou seja, ndo buscam atender o interesse

social.

A propriedade rural deve ser ocupada e produtiva para que possa
alcancar os ditames do artigo 186 da Constituicdo Federal de 1988, uma vez
que, sendo produtiva, sera capaz de alimentar inimeras pessoas que hoje ndo

tém como fazé-lo adequadamente.

Aliado a essa questao, cabe ao poder publico implantar politicas publicas

gue viabilizem o acesso a alimentacdo basica.

Assim, como visto no capitulo primeiro, a propriedade era comunitaria,
mas, com o passar do tempo, evoluiu para um individualismo pleno, no qual o
“meu” continuara sendo meu e o “teu” continuara também sendo teu, agora, com
um carater de “nosso” enquanto obedecer os ditames constitucionais, porém

sem perder a titularidade.

O que se buscou demonstrar néo foi a retirada do direito individual de
propriedade de seu titular, e sim fazer com que esse direito seja usado em
beneficio de outras pessoas que estdo a margem da sociedade clamando por

auxilio e amparo.
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Ja o segundo capitulo destacou conceitos importantes acerca do tema
analisado, remontando desde as primeiras constituicbes brasileiras até a atual,

bem como o surgimento e evolucgéo do interesse social.

Atingiu-se, com o terceiro capitulo, o 4pice da pesquisa, no qual
confirmou-se que a propriedade rural deve atender a funcdo social que lhe é
peculiar, visando a concrecdo do interesse social, que no caso ora discutido,

deve ser ocupada e produtiva.

Dessa forma, a propriedade rural produtiva atendera a sua funcéo social
que, segundo corrente jurisprudencial, é, ao lado do meio ambiente equilibrado,
um direito de terceira geracdo. Destarte, a propriedade rural continua sendo
individual, porém, com dimensado social, colaborando para a producdo de

elementos, objeto do interesse social.

Procurou-se mostrar como seria uma sociedade mais justa, menos
individualista e, por conseguinte, o uso adequado da propriedade rural como
forma e meio de atender o interesse social, tao protegido pelo Estado moderno.

Um dia, com a evolugcédo dos novos modos de produgéo, a sociedade
vivera como nas tribos da Pré-Histéria, em que tudo era de todos, e onde a

solidariedade imperava de forma natural.

Espera-se que este trabalho tenha contribuido para a elucidacdo do
assunto apresentado e para a confirmacdo de que a propriedade, direito de
primeira geragdo, ao atender o mandamento constitucional, passa a ser um

direito de terceira geracgéo.

Vé-se que o tema ndo se esgota, pelo contrario, abre campo para
debates, discussdes e, até, novas pesquisas em Direito Comparado, que
possam colaborar com o avan¢o da nacdo, bem como com o0 amparo aquele

desamparado.

88



5. REFERENCIAS

ALEXY, Robert. Teoria dos direitos fundamentais. Traducéao de Virgilio Afonso
da Silva. S&do Paulo: Malheiros, 2008.

ALMEIDA, Jorge Luiz de. Tutela jurisdicional coletiva. In: KIM, Richard Pae;
Sérgio Resende de Barros; Fausto Kozo Matsumoto Kosaka, (Coordenadores).
Direitos fundamentais coletivos e difusos: questdes sobre a
fundamentalidade. Sdo Paulo: Verbatim, 2012, p. 111 — 118.

ALVES, Vilson Rodrigues. Uso nocivo da propriedade. Sdo Paulo: Revista dos
Tribunais, 1992.

ANDRADE, Adriano; MASSON, Cleber; ANDRADE, Landolfo. Interesses
difusos e coletivos esquematizado. 2. ed. rev. atual. ampl. Rio de Janeiro:
Forense; Sao Paulo: Método, 2012.

ASSEMBLEE Nationale. Code Civile. Disponivel em: Disponivel em:
http://www.assemblee-nationale.fr/levenements/code-civil-1804-1.asp. Acesso
em 20 abr. 2014.

BARROS, Seérgio Resende de. Contribuicdo dialética para o

constitucionalismo. Campinas: Millennium Editora, 2007.

. Direitos humanos: paradoxo da civilizacdo. Belo Horizonte: Del Rey,
2003.

. A difusé@o dos direitos humanos fundamentais. In: KIM, Richard Pae;
Sérgio Resende de Barros; Fausto Kozo Matsumoto Kosaka, (Coordenadores).
Direitos fundamentais coletivos e difusos: questbes sobre a
fundamentalidade. S&o Paulo: Verbatim, 2012, p. 37 — 45.

.Trés geracdes de direito. Disponivel em:
http://www.srbarros.com.br/pt/tres-geracoes-de-direitos.cont. Acesso em 21 abr.
2014.

BARROS, Washington Monteiro de. Curso de direito civil. 14. ed. Sao Paulo:
Saraiva, 1975.

89



BASTOS, Celso Ribeiro. Curso de direito constitucional. 18. ed. Sdo Paulo:
Saraiva, 1997.

BIBLIA SAGRADA. Traduzida em Portugués por Jodo Ferreira de Almeida. rev.

e atual. 2. ed. Barueri: Sociedade Biblica do Brasil, 1993.

BOBBIO, Norberto. A era dos direitos. Traducéo de Carlos Nelson Coutinho.
Apresentacao de Celso Lafer. Nova ed. 7. reimpresséo. Rio de Janeiro: Elsevier,
2004.

BORGES, Antonio Moura. Usucapido. 2. ed. Campo Grande: Editora
Contemplar, 2011, p. 108.

BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm. Acesso em 5
jun. 2014.

. INCRA. Disponivel em: http://www.incra.gov.br/index.php/servicos/
fale -conosco /perguntas-frequeentes. Acesso em: 25 maio de 2014.

. Congresso Nacional. Lei n. 4.504, de 30 de novembro de 1964.
Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L4504.htm. Acesso em
5 jun. 2014.

. Congresso Nacional. Lei n. 5.869, de 11 de janeiro de 1973. Disponivel
em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L5869.htm. Acesso em 5 jun.
2014.

. Congresso Nacional. Lei n. 7.347, de 24 de julho de 1985. Disponivel
em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L73470orig.htm. Acesso em 5 jun.
2014.

. Congresso Nacional. Lei n. 8.078, de 11 de setembro de 1990.
Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L8078.htm. Acesso em
5 jun. 2014.

Palacio do Planalto. Disponivel em:

www4.planalto.gov.br/consea/publicacoes. Acesso em 30 abr. 2014.

90



. Superior Tribunal de Justica. Recurso Especial n. 1.230.160-SP.

Ministro Humberto Martins. Brasilia: Diario da Justica, 1° mar. 2011.

. Supremo Tribunal Federal. Acado Direta de Inconstitucionalidade n.
3540 MC/DF. Ministro Celso de Mello. Diario de Justi¢ca, 3 fev. 2014. p. 544.

Tribunal Regional Federal da 22 Regido. Apelagdo Civel n.
200350030005124. Desembargador Federal Guilherme Calmon Nogueira da
Gama. Disponivel em: http://jurisprudencia.trf2.jus.br/vl/search?q=cache:
INmJcp9gEv4J:trf2nas.trf.net/iteor/TXT/RJ0108610/1/110/310180.rtf+%220+qu
e+se+discute%22+8.629/93+%22propriedade+rural%22+%22fun%C3%A7%C3
%A30+social%22+&client=jurisprudencia&output=xml_no_dtd&proxystylesheet
zjurisprudencia&lr=lang_pt&ie=UTF-8&site=acordao&access=p&oe=UTF-8.

Acesso em 5 jun. 2014.

BULOS, Uadi Lammégo. Curso de direito constitucional. 6. ed. rev. e atual.

Sao Paulo: Saraiva, 2011.

BURNS, Edward McNall. Histéria da civilizagcdo ocidental. 2. ed. Traducao de
Lourival Gomes Machado, Lourdes Santos Machado e Leonel Vallandro. Porto
Alegre: Globo, 1970. (v.1)

. Historia da civilizagdo ocidental. 2. ed. Traducéo de Lourival Gomes
Machado, Lourdes Santos Machado e Leonel Vallandro. Porto Alegre: Globo,
1971. (v.2).

CARNEIRO, Alex Ribeiro. Intervencdo estatal na ordem econdmica:
instrumento de efetivacdo da funcdo social da propriedade. 2007. 165 f.
Dissertacdo (Mestrado em Direito) — Universidade Presbiteriana Mackenzie,

Campinas, 2007.

CHIMENTI, Ricardo Cunha; CAPEZ, Fernando; ROSA, Marcio Fernando Elias;
SANTOS, Marisa Ferreira dos. Curso de direito constitucional. Sdo Paulo:
Saraiva, 2004.

COSTA, Pietro. Estado de direito e direitos do sujeito: o problema dessa relacéo

na Europa moderna. In: FONSECA, Ricardo Marcelo, Airton Cerqueira Leite

91



Seelaender. (Orgs.) Histéria do direito em perspectiva: do antigo regime a

modernidade. 2. reimpr. Curitiba: Jurua, 2010.

DINIZ, Maria Helena. Curso de direito civil brasileiro: direito das coisas. 24.
ed. reformulada. Sado Paulo: Saraiva, 2009, v. 4.

ENGELS, F. A origem da familia, da propriedade privada e do Estado.

Traducédo de Leandro Konder. 12. ed. Rio de Janeiro: Bertrand Brasil, 1991.

GASSEN, Valcir. A natureza histérica da instituicdo do direito de propriedade. In:
WOLKMER, Antonio Carlos (Org.). Fundamentos de histéria de direito. 2. ed.
rev. e ampl. Belo Horizonte: Del Rey, 2001, p. 153 — 179.

GOMES, Orlando. Direitos reais. 19. ed. Atualizada por Luiz Edson Fachin. Rio
de Janeiro: Forense, 2009.

GROSSI, Paolo. Histéria da propriedade e outros ensaios. Traducao de Luiz

Ernani Fritoli e Ricardo Marcelo Fonseca. Rio de Janeiro: Renovar, 2006.

KIM, Richard Pae. Titularidade dos direitos fundamentais difusos e coletivos. In:
KIM, Richard Pae; Sérgio Resende de Barros; Fausto Kozo Matsumoto Kosaka,
(Coordenadores). Direitos fundamentais coletivos e difusos: questdes sobre
a fundamentalidade. Sédo Paulo: Verbatim, 2012, p. 11 — 24.

LEAL, Rogério Gesta. A funcédo social da propriedade e da cidade no Brasil:
aspectos juridicos e politicos. Porto Alegre: Livraria do Advogado; Santa Cruz do
Sul: Edunisc, 1998.

LEITE, Carlos Henrique Bezerra. A¢éo civil publica: nova jurisdicao trabalhista
metaindividual: legitimac&o do Ministério Publico. Sdo Paulo: LTr, 2001.

LEVY, Jean-Philippe. Histéria da propriedade. Lisboa: Editorial Estampa, 1973.

LOPES, José Reinaldo de Lima. O direito na historia: ligbes introdutorias. 2. ed.
rev. S&o Paulo: Max Limonad, 2002.

MANCUSO, Rodolfo de Camargo. Interesses Difusos: conceitos e
legitimacdo para agir. 2. ed. rev. e atual. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais,
1991.

92



MAZZILLI, Hugo Nigro. Interesses coletivos e difusos. V. 157, p. 41 — 54,

jan./mar. Sao Paulo: Justitia, 1992.

. A defesa dos interesses difusos em juizo: meio ambiente,
consumidor, patriménio cultural, patriménio publico e outros interesses. 22. ed.

rev., ampl. e atual. Sdo Paulo: Saraiva, 2009.

MELO, Tarso Menezes de. Direito e existéncia concreta: a ideologia juridica e
a funcao social da propriedade rural. 2007. Dissertacao (Mestrado em Filosofia
e Teoria Geral do Direito) - Faculdade de Direito, Universidade de Séo Paulo,
Séo Paulo, 2007. Disponivel em: <http://www.teses.usp.br
/teses/disponiveis/2/2139/tde-28112007-085733/>. Acesso em: 2014-04-15.

MENDES, Gilmar Ferreira; COELHO, Inocéncio Martires; BRANCO, Paulo
Gustavo Gonet. Curso de direito constitucional. 2. ed. rev. e atual. Sao Paulo:
Saraiva, 2008.

MORAES, Alexandre de. Constituicdo do Brasil interpretada e legislacéo

constitucional. 4. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2004.

NERY JUNIOR, Nelson, Rosa Maria de Andrade Nery. Cadigo civil comentado.

7. ed. rev., ampl. e atual. até 25.8.2009. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2009.

PIOVESAN, Flavia. Direitos humanos. In: NUNES JUNIOR, Vidal Serrano (Org.).
Manual de direitos difusos. Sdo Paulo: Verbatim, 2009, p. 553 — 658.

PIPES, Richard. Propriedade e liberdade. Traducdo de Luiz Guilherme B.
Chaves e Carlos Humberto Pimentel Duarte da Fonseca. Rio de Janeiro: Record,
2001.

PROUDHON, Pierre-Joseph. ¢, Qué es la propriedad? Traduccion del Francés

por Rafael Garcia Ormaechea. Barcelona: Ediciones Orbis, 1985.

RAGAZZI, José Luiz, Raquel Schlommer Honesko e Soraya Gasparetto Lunardi.
Processo Coletivo. In: NUNES JUNIOR, Vidal Serrano (Org.). Manual de
direitos difusos. Sao Paulo: Verbatim, 2009, p. 661 — 723.

REIS, Jodo Emilio de Assis. A propriedade privada na Constituicdo Federal
de 1988: direito fundamental de dimensdes sociais. In: Ambito Juridico, Rio

93



Grande, XIlll, n. 74, mar 2010. Disponivel em: <http://www.ambito-
juridico.com.br/site /index. php?n_link=revista_artigos_leitura&artigo_id=
7375&revista_caderno=9>. Acesso em abr 2014.

REMEDIO, José Antonio. Mandado de Seguranca individual e coletivo. 3. ed.

rev. e atual. Sdo Paulo: Saraiva, 2011.

. Direitos fundamentais difusos e coletivos e equidade. In: KIM, Richard
Pae; Sérgio Resende de Barros; Fausto Kozo Matsumoto Kosaka,
(Coordenadores). Direitos fundamentais coletivos e difusos: questdes sobre
a fundamentalidade. S&o Paulo: Verbatim, 2012, p. 47 — 69.

. Direito administrativo. Sao Paulo: Verbatim, 2012.

RODRIGUES, Silvio. Direito Civil: direito das coisas. 28. ed. rev. e atual. de
acordo com o novo Codigo Civil (Lei n. 10.406, de 10-1-2002). Sao Paulo:
Saraiva, 2003, v. 5.

ROUSSEAU, Jean-Jacques. Discurso sobre a origem e os fundamentos da
desigualdade social entre os homens. Traducao de Iracema Gomes Soares e
Maria Cristina Roveri Nagle. Brasilia: Editora universitaria de Brasilia; Sado Paulo:
Atica, 1989.

SERPIAS, Libaneo. Tratado da propriedade Imobiliaria. S&o Paulo:
TradeBook, 2014.

SILVA, Edson Jacinto da. Loteamento urbano. 3. ed. Leme: J.H. Mizuno, 2014.

SILVA, José Afonso da. Curso de direito constitucional positivo. 30. ed. ver.
atual. S&o Paulo: Malheiros, 2008.

SMANIO, Gianpaolo Poggio. Tutela penal dos interesses difusos. S&o Paulo:
Atlas, 2000.

TARTUCE, Flavio. Manual de direito civil: volume Unico. 3. ed. rev., atual. e

ampl. Rio de Janeiro: Forense; Sdo Paulo: Método, 2013.

TORRINHA, Francisco. Dicionario latino-portugués. 7. ed. Porto: Graficos
Reunidos, 1997.

94



TEJERINA VELASQUEZ, Victor Hugo. Propriedade imobiliaria e mobiliaria:
sistemas de transmissao. Curitiba: Jurug, 2012.

UNIVERSIDADE de Sao Paulo. Disponivel em:
http://www.direitoshumanos.usp.br/index.php/Documentos-anteriores-%C3%
AO0-cria%C3%A7%C3%A30-da-Sociedade-das-Na%C3%A7%C3%B5es-
at%C3%A9-1919/declaracao-de-direitos-do-homem-e-do-cidadao-1789.html.
Acesso em 20 abr. 2014.

VENOSA, Silvio de Salvo. Direitos reais. 2. ed. Sao Paulo: Atlas, 2002, v. 5.

WOLKMER, Antonio Carlos. Sintese de uma histéria das ideias juridicas: da

antiguidade a modernidade. Florianépolis: Fundacdo Boiteux, 2006.

95



