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RESUMO

A adulteracdo de combustiveis vem se tornando prética rotineira no pais, com
polos ja disseminados por vérias Estados da Federacdo. Por seu turno, o
Poder Publico ndo vem combatendo com a devida eficiéncia a atuacao das
organizagBes criminosas ja bem sedimentadas no setor de transporte,
distribuicdo e venda de combustiveis.

A atividade de aquisi¢do, distribuicdo e revenda de derivados de petrdleo e
demais liquidos carburantes, em desacordo com as determinacdes legais, ndo
é exercida com éxito sem a formacdo de organizacdes criminosas. Para a
realizacdo de tal mister, essas organizacbes desenvolvem condutas que
configuram infragbes penais, tais como quadrilha, sonegacdo fiscal, crimes
contra 0 meio ambiente e lavagem de dinheiro. Ademais, ndo se pode olvidar
que muitos agentes pertencentes ao Poder Publico atuam como protagonistas
de crimes de corrup¢ao passiva, prevaricacao e concussao.

A prética da adulteracdo de combustiveis unida a omissdo do Estado geram
para as organizacdoes criminosas verdadeiras fortunas decorrentes de um
faturamento ilicito provocado pela malsinada prética, ocasionando sérios
prejuizos aos cofres publicos, as grandes empresas que atuam licitamente no
setor de combustiveis, ao meio ambiente e aos consumidores em geral,
incutindo na sociedade um sentimento de descrenca e fracasso dos Poderes
Constituidos.

Portanto, resta evidente que a responsabilizacdo penal isolada dos autores de
tais ilicitos, com a aplicacao tdo-somente das penas do crime previsto no artigo
1° da Lei Federal n°® 8.176/91, ndo impedird a atuacdo e crescimento das
organizacbes criminosas responsaveis pela adulteracdo do combustivel,
distribuicdo e revenda nos postos de gasolina do Estado e do Brasil.

Por isso, o Estado deve tratar com prioridade essa situacao, estruturando os
orgaos publicos e propiciando rigorosa e imediata resposta, por meio de
instrumentos penais e também civis, sobretudo através da compensacdo da
coletividade pelos danos oriundos da lesdo ambiental e consumerista.

O tema faz emergir um conflito extremamente peculiar, que remete a pensar no
instituto da responsabilidade civil como instrumento apto a tutelar o meio
ambiente e a forma de apurar a verba indenizatoria dos casos que envolvem
danos morais ambientais coletivos.

Palavras-chave: Adulteracdo de Combustiveis. Meio Ambiente.
Responsabilidade Civil. Dano Moral Ambiental Extrapatrimonial.



ABSTRACT

The fuel adulteration has become routine practice in the country, with poles
already spread over several states. For its part, the Government is not fighting
with due efficiency activities of criminal organizations already well sedimented in
the transport, distribution and sale of fuels sector.

The acquisition activity, distribution and sale of petroleum and other liquid fuels,
in disagreement with the legal requirements, is not exercised successfully
without the formation of criminal organizations. For performing such a task,
these organizations develop conduct constituting of criminal offenses, such as
gang, tax evasion, crimes against the environment and “money laundering”.
Moreover, one cannot forget that many agents belonging to the Government act
as protagonists of passive corruption, malfeasance and crimes concussion.

The practice of adulteration of fuel united with the failure of the state to generate
the true criminal organizations fortunes stemming from an illicit revenues
caused by that distorted practice, causing serious damage to public coffers, the
large companies that operate lawfully in the fuel sector, the environment and
consumers in general in society instilling a sense of disbelief and failure of the
Constituted Powres/Authorities.

Therefore, it is evident that the isolated criminal accountability of perpetrators of
such offenses, with the application of penalties merely the crime provided for in
the 1%. (First) Article of the Federal Law n° 8.176/91, will not prevent the
performance and growth of criminal organizations responsible for the
adulteration of fuel distribution and retail gas stations in this state and in Brazil.
Therefore, the state should consider this situation as a priority, structuring public
agencies and providing accurate and immediate response by criminal and also
civil instruments, especially through collective compensation for damages
arising from environmental and consumer damages.

The theme brings out an extremely peculiar conflict, which makes us think
about the institute of civil liability as able to protect the environment, moral
damages and the manner of determining the amount of the indemnity cases
involving collective environmental damages.

Keywords: Fuels Adulteration; Environment; Liability; Environmental
Moral and Extrapatrimonial Damage.
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INTRODUCAO

O marco teorico inicial do Direito Ambiental coincide com a vigéncia da
Lei n® 6.938, de 31 de agosto de 1.981, que dispds sobre a Politica Nacional do
Meio Ambiente e disciplinou a responsabilidade civil, criminal e administrativa
do poluidor pelos danos causados ao bem ambiental, iniciando a fase holistica
de protecdo do meio ambiente. Esse rompimento com a visdo privacionista e
utilitarista do meio ambiente atendeu ao movimento mundial de protecao
ambiental. Desde entdo os ambientalistas dedicaram-se a legitimar a reparacéo
civil dos danos néo patrimoniais.

Para viabilizar a existéncia de danos morais coletivos nos casos de
lesdo ao meio ambiente, a doutrina vem sustentando que o dano moral
identifica-se com o dano ao bem de interesse publico, voltando-se para a
protecdo das dimensdes éticas do ambiente e da vida humana, vislumbrando-
se, para isso, preocupacdes ecocéntricas e antropocéntricas.

Ademais, o dano ambiental em sentido amplo é um dano
extrapatrimonial, que atinge o valor constitucional preconizado no artigo 225,
caput, da Constituicdo Federal de 1.988, que disciplina que todos tém direito ao
meio ambiente ecologicamente equilibrado, indispensavel a sadia qualidade de
vida. Dai que o direito humano fundamental a qualidade de vida é de natureza
imaterial e somente sera ressarcido se reconhecida a dimenséo
extrapatrimonal do ambiente.

Essa dimenséo extrapatrimonial dos danos morais ndo se limita ao
direito ambiental, irradia-se a todos os direitos coletivos, ostentando na sua

esséncia um sentimento da coletividade.
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Portanto, inexoravel também o reconhecimento da extrapatrimonialidade
dos interesses e direitos coletivos, que merecem tratamento diferenciado,
especialmente por se dirigirem a protecdo de valores que transcendem ao
individuo.

No dano moral coletivo, da mesma forma que o dano moral de natureza
individual, a responsabilidade do ofensor, em regra, independe da configuracao
da culpa, decorrendo, pois, do préprio fato da violacdo, ou seja: revela-se com
o dammum in re ipsa. E isso expressdo do desenvolvimento da teoria da
responsabilidade objetiva, em compasso com a evolugéo da vida de relagdes,
verificada na sociedade atual.

Assim, constatado um dano ao meio ambiente cabera ao julgador
utilizar-se do arbitramento para fixar o valor da indenizagdo na conformidade
das circunstancias do caso, buscando estabelecer uma reparagao equitativa,
baseada em elementos que se relacionam com o0 evento danoso e o interesse
juridico lesado.

Nesse sentido, o presente trabalho foca seus objetivos no estudo do
Direito Ambiental, mais especificamente na tutela juridica do dano ambiental e
nos critérios que fixam o arbitramento do valor correspondente a reparacao do
dano moral.

Por conta dos objetivos propostos, esta dissertacdo esta estruturada em
seis capitulos.

No capitulo 1 procura-se apresentar a evolucdo historica dos
combustiveis no Brasil, ao registrar mais de um século de trajetoria da
distribuicdo dos combustiveis, resgatando episédios marcantes da historia

brasileira. O fio condutor prende-se nos acontecimentos do final da década de
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1.990, quando o consumidor passou a sofrer com a falta de ética dos
distribuidores de combustiveis que, sem compromisso com a qualidade e
respeito ao consumidor, passaram a adulterar a gasolina. Com isso, perdem 0s
consumidores, que sofrem perdas econdmicas diretas, ao pagar por volumes
menores, e indiretas, que decorrem dos problemas causados nos seus
veiculos. Também perdem as distribuidoras e os revendedores éticos, que
sofrem prejuizo ao competir com precos predatorios e tém sua imagem
desgastada. Por fim, perdem a sociedade e o Estado, que veem 0 meio
ambiente ser contaminado, além da receita e a capacidade de investimento
reduzido.

Em seguida, no capitulo 2, busca-se encontrar uma melhor
compreensao sobre a abrangéncia do contetdo e do alcance da expressao
“‘meio ambiente”, para, assim, materializar uma base sélida de discussédo em
torno da responsabilidade civil e da reparabilidade do dano ambiental. Com
isso, visa-se delinear um conceito juridico, que sirva de base para a discussao
da tutela ambiental frente as atividades lesivas oriundas da adulteracao de
combustiveis, ja que a nocdo de meio ambiente para fins protecionais é muita
ampla.

Ja4 se pode, entdo, no capitulo 3, discorrer sobre o instituto da
responsabilidade, analisando o sistema de imputagcdo de responsabilidade por
danos ao meio ambiente, cujo conceito de restauracdo e prevencao do dano
ecologico é a ideia matriz desse direito de responsabilidade ambiental. Isto &,
o sistema de responsabilidade por danos ao ambiente adquire uma funcéo
especifica: garantir a conservacao dos bens ecoldgicos protegidos. Todavia,

antes de se adentrar especificamente no estudo dessa estrutura juridica de
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imputacdo, busca-se destacar, de maneira breve, dentro do instituto da
responsabilidade civil, alguns conceitos basicos e aspectos gerais.

Demonstrado 0s pressupostos que norteiam a conceituacdo de meio
ambiente, bem como o papel desenvolvido pela responsabilidade civil na tutela
do bem ambiental, considerado pela sociedade moderna como um direito
fundamental, no capitulo 4, cuidar-se-4 de analisar o dano ambiental,
fendbmeno tutelado pelo Direito, na execucdo de sua tarefa de restabelecer o
equilibrio econdmico-social-juridico, outrora alterado pelo dano, com a
finalidade ordenar e organizar as relagdes interindividuais existentes na
sociedade e as relagcdes que os individuos e a coletividade mantém com o
meio, na busca da sadia qualidade de vida. Por conseguinte, objetiva-se
aprofundar as questbes que permeiam a compreensao do dano ambiental,
analisando seus conceitos basicos, o0s problemas que dificultam sua
caracterizacdo e a possibilidade de sua reparagéo integral, justamente para
que posteriormente seja feito um estudo detalhado dos instrumentos aptos a
sua reparacao.

No capitulo 5 objetiva-se, a partir da construcdo de uma concepc¢ao
ampla de dano ambiental, analisar o surgimento das lesdes de carater
extrapatrimonial e seus reflexos na tutela ambiental.

No capitulo 6, buscar-se-a delinear alternativas para a apuracao do valor
destinado a reparacdo do dano moral que depende de uma analise bastante
criteriosa do caso, tendo em vista a propria natureza do bem violado, para o
qual ndo ha parametros objetivos passiveis de avaliacdo, sendo certo que a
sua delimitacdo n&o pode ser inventariada com base na apuragéo de prejuizos

de ordem material.
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Finalmente, o capitulo 7 sera dedicado ao estudo de caso, partindo da
andlise casuistica da apelacao civel de sentenca proferida pelo Juizo da 42
Vara Federal de S&o Joao de Meriti/RJ, no bojo de acao civil publica, processo
n°® 2008.5110004779-5 (BRASIL, TRF/2, 2012a), que julgou procedente, em
parte, o pedido do Ministério Publico Federal, condenando um posto de
combustiveis a reembolsar os consumidores quanto aos valores despendidos
para aquisicdo de gasolina; ao pagamento de indenizagdo por danos morais
coletivos ambientais; e ao financiamento de campanhas publicitarias que
incentivem a conscientizagdo do consumidor, quanto a importancia da
fiscalizacdo da qualidade dos combustiveis.

Na acdo civil publica proposta pelo Ministério Publico Federal, dentre
outros pedidos, o 6érgado ministerial, visava, a tutela dos interesses patrimoniais
da coletividade consumidora na esfera difusa e a indenizabilidade dos danos
morais coletivos consumeristas e ambientais.

O intuito do capitulo em questdo serd apontar que o reconhecimento do
direito de indenizagdo em decorréncia de danos morais coletivos ambientais
tem-se mostrado como questéo a ser explorada e ndo ha ainda uma orientacao

jurisprudencial consolidada acerca da matéria.
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CAPITULO 1. O HISTORICO DA DISTRIBUICAO DE

COMBUSTIVEIS NO BRASIL*

A tributacdo pesa sobre o custo de quase tudo no Brasil e ndo é
diferente no caso dos combustiveis. As autoridades publicas sabem e o
governo também. Mas os precos dos combustiveis continuam inflados pela
interferéncia de outros fatores. No caso da gasolina, calculos livres da
incidéncia de PIS (Programa de Integracao Social), COFINS (Contribuicdo para
Financiamento da Seguridade Social) e ICMS (Imposto sobre Circulacdo de
Mercadorias e Prestacdo de Servicos de Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicac¢ao) indicam que praticamente um terco do preco
cobrado ao consumidor corresponde a margem média das distribuidoras mais o
custo do frete.

Em meio a discussao de especialistas e investidores a respeito de quem
perde e quem ganha com a politica de precos dos combustiveis, sem duvida,
sdo as organizacdes criminosas que fazem verdadeiras fortunas através de um
faturamento ilicito gerado pela malsinada pratica da adulteracdo de
combustiveis, ocasionando sérios prejuizos aos cofres publicos, as grandes
empresas que atuam licitamente no setor de combustiveis, ao meio ambiente e
aos consumidores em geral, incutindo na sociedade um sentimento de
descrenca e fracasso dos poderes constituidos.

O tema faz emergir questdes extremamente peculiares, concernentes ao

histérico da distribuicdo de combustiveis no Brasil e aos efeitos decorrentes da

! Esse capitulo foi desenvolvido com base no livro “Histéria da distribuicdo de combustiveis no Brasil”,
SINDICOM, 2010.
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revenda de combustiveis adulterados sobre o meio ambiente e a saude

publica.

1.1. A erado automoével

A histéria credita a Alberto Santos Dumont a apresentacdo do primeiro
automovel aos brasileiros, fato que se deu em 1.891, quando, ao voltar da
Franca, Dumont trouxe consigo um Peugeot com motor Daimler de dois
cilindros em V e 3,5 cavalos de poténcia, veiculo esse que fora transportado de
Santos a Sdo Paulo de trem, uma vez que, na época, nao existiam estradas e,
tampouco, oferta de combustivel. O automdével tornou-se atracdo na casa da
familia, que residia na Rua Helvita, no centro da capital paulista. De acordo

com Dumont:

Era uma curiosidade. Naquele tempo, ndo existiam ainda nem
licenca de automével nem exame de motorista. Quando
alguém dirigia a nova invencao pelas ruas da capital, era por
sua propria conta e risco. Tal era o interesse que despertava
gue eu ndo podia parar em certas pracas, como a da Opera,
com receio de juntar a multiddo e interromper o transito. (2009,
p. 24)

Foi através do aperfeicoamento dos estudos e das experiéncias de
Alberto Santos Dumont acerca do carro a gasolina que foi possivel colocar em
pratica as experiéncias aeronauticas que resultaram no histérico véo do 14-
BIS, em 23 de outubro de 1.906, no campo de Bagatelle, em Paris. Na Franca,
0 inventor teve varios automaoveis, o que possibilitou o aprofundamento de seus

estudos sobre a tecnologia do motor a combustao interna, alimentado pelo

derivado de petréleo. No livro L’Air (No Ar), ele escreveu
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Minha experiéncia de automobilista serviu-me muito para as
minhas aeronaves. O motor a petrdleo é ainda uma coisa
delicada e manhosa. E ha, no seu roncar que parece um
tossido, nuances cujo sentido sé € compreensivel para um
ouvido treinado. Que algum dia, numa das minhas futuras
ascensfdes, o0 motor da minha aeronave me ameace de perigo,
estou certo de que meu ouvido escutara o aviso, e saberei
cuidar-me. Esta faculdade, que se tornou quase instintiva,
devo-a exclusivamente a experiéncia. (DUMONT, 2009, p. 24)

Antes da aparicdo do automoével em S&o Paulo, era empregada a forca
animal no transporte de pessoas e mercadorias, somente sendo utilizados
como forca motora as locomotivas a carvao e os locomoveis. Fabricados na
Europa, esses veiculos possuiam grandes rodas de ferro e eram movidos a
vapor d’agua, gerado numa caldeira aquecida a carvao.

Os automoveis adentraram as ruas do mundo ocidental ao mesmo
tempo em que se vislumbrava a inovacdo cientifico-tecnoldgica pela qual
surgiram os avides, 0s servigos telefonicos e o telégrafo sem fio.

De 1.905 a 1.907, no Rio de Janeiro, o nUmero de automdéveis passou
de seis para sessenta e seis, aumento esse que também acontecia,
gradativamente, na capital paulista, o que levou o prefeito de Sdo Paulo a
estender aos usuarios de automéveis a mesma taxa cobrada aos tilburis? e aos
demais meios de transportes a tracdo animal.

Ainda em Sao Paulo, em 1.903, passou a ser obrigatério que o0s
automoveis fossem inspecionados em emplacados®. Ja em 1.904 foi instituido

0 exame de motorista, pois a cidade possuia 83 automoveis.

2 Tilburi é um carro de duas rodas e dois assentos (tibureiro e passageiro), sem boleia, com capota, e
?uxado por um Gnico animal.
Ao conde Francisco Matarazzo coube a placa nimero 1.
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Avenida Rio Branco, centro do Rio de Janeiro, no inicio do século XX".

Enquanto a inovacdo de rodas espalhava-se pela cidade, a populacéo
assistia a dura rotina dos motoristas na hora de abastecer. Manipulando latas e
funis de gasolina a porta dos armazéns, eles sujavam as maos, respingavam
as roupas e cheiravam a gasolina. O combustivel chegava aos portos de
Santos e do Rio de Janeiro, em latas de vinte litros e acondicionados em caixas
de madeira, pela mesma via em que o pais recebia 6leos, graxas lubrificantes e

guerosene, usados nas residéncias.

4 Imagem extraida do livro “Histdria da distribuicdo de combustiveis no Brasil”, SINDICOM, 2010, p. 15.
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Mesmo com tanta dificuldade no abastecimento, ja que na época nao
existiam postos de gasolina a beira das estradas, em mar¢o de 1.908, o Conde
francés Lesdain empreendeu a primeira viagem de longa distancia,
percorrendo 700 quildmetros, em 33 dias, saindo do Rio de Janeiro com
destino a Séo Paulo.

Ainda em 1.908, h& registros de que, na capital paulista, 0 mecéanico
italiano, Claudio Bonadei, montou sobre um chassis e um motor a gasolina
usados, o primeiro carro do Brasil. Também, nesse mesmo ano, ocorreu a
primeira corrida de automoéveis no Brasil, no percurso de S&o Paulo a
Itapecerica da Serra, cuja competicdo foi vencida por Sylvio Penteado, que na
ocasiao alcancou a velocidade média de 50 quildmetros por hora, num Fiat de
04 cilindros e 40 cavalos-forca.

Nesse mesmo ano o Rio de Janeiro passou por uma série de obras
realizadas pelo prefeito Francisco Pereira Passos. Na empreitada
modernizante conhecida como “Bota Abaixo”, o prefeito demoliu centenas de
sobrados habitados de forma precéaria pela populacdo pobre no centro da

cidade, com o objetivo de alargar ruas e abrir avenidas.

5 Imagem extraida do livro “Histéria da distribuicdo de combustiveis no Brasil”, SINDICOM, 2010, p. 15.
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O novo cenario urbano, inspirado na belle époque parisiense, deixou 0
caminho livre para que o niumero de automoveis crescesse. No Rio de Janeiro,
no final do governo Passos, tencionou-se dotar a cidade de onibus a gasolina.
Para isso, foi criada a Lei n® 1.093, que oferecia isen¢éo de impostos por vinte
anos aos empresarios que colocassem tais veiculos nas ruas.

Foi assim que, em 1.908, o empresario Rocha Miranda inaugurou o
primeiro servigo de 6nibus a gasolina da América do Sul. De fabricacéo alema,
com motor Daimler a gasolina e carroceria francesa de madeira, o Onibus
trafegava entre a Praca Mau&d e o Passeio Publico, percorrendo de ponta a
ponta a Avenida Central, em meio aos concorrentes puxados por tragdo animal.

Na esfera mundial, o ano de 1.908 tornou-se inesquecivel na histéria do
automobilismo gracas ao surgimento do Modelo T de Henry Ford, nos Estados
Unidos. Primeiro grande sucesso de vendas da nova industria, o carro logo

chegou ao Brasil, apelidado de “Ford Bigode”.

fe vendas da iniciante

inddstria automobilistica

Imagem extraida do livro “Histéria da distribuicdo de combustiveis no Brasil”, SINDICOM, 2010, p. 15.

Em 1.910, a frota de automoveis no pais superava 2 mil veiculos.
Somente no Rio de Janeiro existiam 615, disputando espag¢o nas ruas com

bondes elétricos, carrocas e outros veiculos puxados por animais.
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Os novos veiculos automobilisticos levaram as grandes transformacdes
urbanas e comportamentais, tais como o alargamento e a pavimentacao das
ruas, a imposicdo das regras de transito e do licenciamento dos veiculos e
“chauffers”.

Esses acontecimentos foram bem relatados pelo cronista Jodo do Rio
(BARRETO, 1911): “E, subitamente, é a era do Automoével. O monstro
transformador irrompeu, bufando, por entre os descombros da cidade velha, e
COmMO has magicas e na natureza, aspérrima educadora, tudo transformou com
aparéncias novas e novas aspiragdes”.

Metéafora da propria reforma urbanistica, onde o veiculo impde um novo

ritmo a cidade, mas também serve como estimulo para a euforia futurista.

1.2. As distribuidoras

Diante da demanda crescente por combustiveis no Rio de Janeiro, em
Séo Paulo e em outras capitais, a provisdo da distribuicdo organizada de
gasolina e querosene tomou impulso decisivo no Brasil na década de 1.910. A
primeira distribuidora a se instalar foi a empresa norte-americana Standard Oil,
autorizada por decreto do Presidente Hermes da Fonseca e do ministro da
Agricultura, Industria e Comércio Pedro Toledo, aos 17 de janeiro de 1.912.

Aléem da atratividade do mercado brasileiro por combustiveis, que
aumentava conforme a economia se intensificava, outros fatores impulsionaram

o investimento das distribuidoras de combustiveis. Assim:

0 crescimento na Europa e nos Estados Unidos impeliu paises
e companhias a exportar capitais e produtos, em busca de
novos mercados. No caso dos hidrocarbonetos, o incremento
das operacdes do setor, no fim da primeira década do século
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XX, resultou na ampliacdo da capacidade de refino,
proporcionando fabricacdo superior a capacidade de consumo
das economias locais”. (SINDICOM, 2010, p. 19)

Pelo Decreto n° 9.335 de 1.912, a Standard Oil Company Of Brazil foi
autorizada a comercializar gasolina, querosene e lubrificantes em todo o
territorio brasileiro, instalando-se no Centro de Sao Paulo, na Rua S&o Bento e
incorporando a Empresa Industrial de Petréleo, que, desde 1.897 fornecia

guerosene para a iluminacao das ruas, lojas e casas da entao capital federal.

a Caloric Company adquiridos pela Standard O

S Fo

Imagem extraida do livro “Histoéria da distribuigdo de combustiveis no Brasil”, SINDICOM, 2010, p. 19.

Em latas, que desembarcavam no Porto de Santos, a gasolina Motano e
o querosene Brindilla eram estocados, pela Standard Oil num depdsito de 20
mil metros quadrados no bairro paulista da Agua Branca e, posteriormente,
seguiam para armazéns e atacadistas de varios pontos do Brasil. Em pouco
tempo, a Standard Oil Company Of Brazil cresceu consideravelmente,
abarcando filiais em varios estados e ampliando sua gama de produtos,

voltados ao mercado automobilistico.
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Frente ao crescimento do mercado de combustiveis brasileiro, em 09 de
abril de 1.913 Hermes da Fonseca autorizou, através do Decreto n® 10.168, o
funcionamento de outra distribuidora de combustiveis, a The Anglo-Mexican
Petroleum Poducts Company, que inaugurou as operacdes latino-americanas
da empresa anglo-holandesa Royal Dutch Shell. Buscando alcancar parte de
um mercado &vido, a Anglo iniciou suas operagbes fornecendo Oleo
combustivel e o querosene Aurora, que chegava em latas encaixotadas ao
porto do Rio. Os produtos eram armazenados num depdsito construido na llha
do Governador, onde, posteriormente, foram instalados seus primeiros tanques
de 6leo combustivel. Com o objeto de melhor atender ao mercado, a Anglo
também construiu tanques de armazenagem em Santos e no Recife.

Mesmo distante da Europa, o Brasil sentiu os efeitos da Primeira Guerra
Mundial, principalmente frente aos riscos de desabastecimento dos
combustiveis. A escassez dos suprimentos de carvdo mineral precipitou o
aumento das importacdes do 6leo combustivel, o0 desenvolvimento da producédo
carbonifera no Sul e a busca de jazidas de petroleo. Processo que foi
acelerado pela empresa Central do Brasil, no Rio de Janeiro. Em 1.915, 27
locomotivas ja funcionavam com base no derivado do petroleo.

A substituicdo do carvdo mineral trouxe diversas vantagens, como a
facilidade de armazenagem, a rapidez da descarga para as locomotivas, a

economia de material para o transporte e a auséncia de fumaca.
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Prédio da Central do Brasil, centro do Rio de Janelro em 1915

Imagem extraida do livro “Histéria da distribuicdo de combustiveis no Brasil”’, SINDICOM, 2010, p. 21.

Mesmo no periodo de guerra, através do Decreto n°® 11.702, assinado
pelo Presidente Venceslau Bras, aos 15 de setembro de 1.915, foi autorizada a
instalacdo de mais uma distribuidora no Brasil, a Texas Company South
American (também conhecida como Texaco). A Texaco comercializava
guerosene e gasolina em sua matriz, localizada na Avenida Central (atual Rio
Branco), no centro do Rio, ao mesmo tempo em que se langava ao
fornecimento de seus produtos em outros estados.

A empresa norte-americana Atlantic Refining Company também passou
a fornecer querosene ao Brasil, socorrendo o mercado brasileiro desabastecido

durante o periodo de guerra.
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Em 1.918, o Presidente Venceslau Bras criou a Comissdo de Pesquisa
de Carvao e Petrdleo, do Vale do Amazonas, objetivando a descoberta de
reservas de petrdleo no subsolo brasileiro.

O mercado de combustiveis estava em plena expansdo, o que foi
potencializado, ainda mais, a partir de 1.919, quando foi permitida, pelo
Presidente Epitacio Pessoa, a instalacdo da Ford, em S&o Paulo, dando inicio

a industria automobilistica no Brasil.

1.3. O surgimento das bombas mecéanicas

Os dificeis inconvenientes experimentados pelos motoristas para
abastecerem seus veiculos, tais como, a necessidade de empreenderem forca
fisica, de sujarem as maos e as roupas, bem como a rotina de manusearem
e/lou transportarem, por longos percursos, latas cheias de combustiveis,
tambores e funis, se aproximava do fim, pois, em 1.921, foi instalado o primeiro
sistema mecénico de abastecimento de automéveis, na Praca XV, no centro do
Rio de Janeiro, por iniciativa da Standard Oil.

Era o prendncio da construgcédo dos postos de gasolina.

As primeiras bombas de gasolina eram tocadas a manivela. De barris ou
de pequenos tanques, a gasolina era bombeada manualmente até um depésito
no alto do equipamento, o qual continha um medidor de volume. Para
abastecer o automovel, o operador abria o conduto e o combustivel descia, por
conta da for¢a da gravidade, ao longo de uma mangueira encaixada na entrada

do tanque do veiculo.
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Bamba de gasolina a Velkculo abastecido por bomba de nua no Posto de Sao Luis

manivelada Atlantic,

anos 1920 Gorzaga (RS), na década de 1920

Imagens extraidas do livro “Histéria da distribuicdo de combustiveis no Brasil”, SINDICOM, 2010, p. 27.

Outras bombas de gasolina foram espalhadas pelo pais, pela Standard
Oil e, posteriormente, a partir de 1.922, pela Anglo-Mexican. A colocacao de
bombas mecéanicas em locais fora do perimetro urbano incentivou o uso dos
veiculos automotores em percursos longos, dispensando que o motorista
transportasse latas e tambores para o abastecimento durante o trajeto.

Ainda em 1.922, com o intuito de alcancar consumidores de locais
distantes, a Standard Oil pds em circulagdo o primeiro vagao-tanque do Brasil,
com capacidade para 36 mil litros de combustivel, importados dos Estados
Unidos.

Em 07 de julho de 1.922, o Presidente Epitacio Pessoa autorizou,
através de Decreto, a instalacdo da quarta distribuidora de combustiveis no
Brasil, a Atlantic Refining Company Of Brazil, que também passou a venda de

gasolina a granel, trazida dos Estados Unidos, em seus navios.
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Na disputa pela lideranca do mercado, em 1.924 a Atlantic comprou oito
vagOes-tanque ferroviarios, com o objetivo de levar para Sado Paulo a gasolina
desembarcada no Rio. No ano seguinte, agregou a suas operac¢des o0 primeiro
autotanque projetado e montado no Brasil.

N&o somente os automoéveis foram responsaveis pelo aumento da
demanda energética no Brasil. Os primeiros avibes foram abastecidos com
combustiveis e lubrificantes da Standard Oil e da Anglo-Mexican, fortalecendo
ainda mais esse nicho de mercado.

No governo do Presidente Washington Luis (de 1.920 até 1.924), cuja
eleicdo estava associada a célebre frase “Governar € abrir estradas”, foram
construidos mais de 1,3 mil quildmetros de estradas de rodagem. Na
presidéncia, Washington Luis criou a Comissdo de Estradas de Rodagens
Federais, precursora do Departamento Nacional de Infraestrutura de
Transporte (DNIT) e promoveu a pavimentacdo das rodovias Rio-Séao Paulo e
Rio-Petrdpolis.

De 1.928 ao fim da década, surgiram o0s postos de gasolina,
proporcionando um salto de qualidade no atendimento e dando forma a um
modelo de consumo de bens e servicos que se consolidou ao longo do século

XX.

1.4. O combustivel e a politica nacional

A Revolucdo de 30 deu inicio a Era Vargas, um longo periodo de

centralizacdo politica, fortalecimento do Estado, busca pela industrializacdo e o

reconhecimento de leis trabalhistas. Nesse contexto, o Brasil despertou para o
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problema da dependéncia externa de derivados do petréleo e, em um amplo
contexto historico que caracterizou a época, foi criada, em 1.932, pelo escritor
Monteiro Lobato, a Companhia Brasileira de Petréleo, que objetivava buscar o
produto no subsolo do Brasil.

Enquanto isso, o crescimento dos centros urbanos, como Rio de Janeiro
e Sdo Paulo se intensificava. O trafego de carros de passeio, 6nibus,
caminhdes e motocicletas precisava ser regulamentado, razdo pela qual
surgiram os semaforos e os sinais de transito. Outras inovacdes foram os
Onibus de dois andares e os taximetros, que substituiram a cobranga por tempo
rodado.

Em 1.931, Getulio Vargas, através do Decreto n° 19.717, de 20 de
fevereiro, determinou que se passasse a adicionar alcool anidro (sem agua) a
gasolina importada, na proporcao de 5%, como forma de promover a economia
de divisas com a compra de derivados desse produto e com vistas ao
aproveitamento do excedente da producdo nacional de cana-de-agucar. Diante
disso, as distribuidoras somente poderiam adquirir o alcool-motor das usinas
brasileiras.

O Orgdo responsavel pela regulamentacdo dos precos do &lcool
carburante, bem como pelo estabelecimento de cotas de producdo e pela
fixacdo de percentuais de mistura era o Instituto do Acuicar e do Alcool (IAA),
criado em 1.933.

Em 26 de novembro de 1.934, no estado do Rio Grande do Sul, ocorreu
um fato marcante para a economia nacional: o inicio da producao industrial de
derivados do petréleo. Utilizando petréleo importado, a Destilaria Rio-

Grandense, que deu origem a rede Ipiranga, comecou a fabricar gasolina,
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guerosene, diesel e 6leo combustivel para o consumo no estado, concorrendo
com o produto trazido do exterior pelas grandes distribuidoras.

A empresa, instalada em Uruguaiana, processava 400 barris diérios e
dependia de complicada logistica para receber a matéria-prima. O produto
chegava em balsas, pelo Rio Uruguai, apds vir de trem desde Buenos Aires,
onde era desembarcado de navio procedente do Equador.

Apés funcionar por aproximadamente 01 ano, as operagdes de producéo
e distribuicdo da Rio-Grandense foram ameacas pela atitude do governo
argentino ao anunciar a proibicdo da passagem de petréleo importado por seu
territério. Na busca de outras alternativas, os proprietarios da destilaria se
associaram a empresarios brasileiros e uruguaios com o propdsito de
construirem uma refinaria na cidade portuaria de Rio Grande. A empreitada
gerou a criacdo, em 06 de agosto de 1.936, da Ipiranga S.A. Companhia
Brasileira de Petréleos. Projetada para processar 1,5 mil barris diarios, a
Refinaria Ipiranga iniciou a fabricagéo de derivados no dia 07 de setembro de

1.937.

Panoramica da Refinania Iplranga (RS)

Imagem extraida do livro “Histéria da distribuigdo de combustiveis no Brasil”, SINDICOM, 2010, p. 38.
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A primeira fabrica de lubrificantes e graxas do pais também iniciou as
atividades na década de trinta, mediante a constru¢do da empresa Standard
Oil, no bairro portuario da Gamboa, no Rio de Janeiro.

Com o advento do Estado Novo em 1.937, Vargas fortaleceu sua
atuacdo governamental através da supressdo de direitos fundamentais, da
implementacdo de medidas desenvolvimentistas e do controle da atividade
econdmica, priorizando alguns setores, como 0 energético. Nesse contexto, foi
promulgado o Decreto-lei n°® 395, de 1.938, com o objetivo de regular a
importacdo, exportacdo, transporte, distribuicdo e comércio de petréleo bruto e
seus derivados no territério nacional e bem assim, a industria da refinacdo de
petréleo importado em produzido no pais.

Com esse decreto ficou estabelecido que o abastecimento nacional do
petroleo passaria a ser considerado como de utilidade publica. Ao governo
competia exclusivamente autorizar, regular e controlar a importacdo, a
exportacao, o transporte, inclusive a construcao de oleodutos, a distribuicdo e o
comércio de petroleo e seus derivados, no territério nacional. O decreto
estabelecia ainda que cabia ao governo autorizar a instalacdo de quaisquer
refinarias ou depodsitos, decidindo de sua localizacdo, assim como da
capacidade de producao das refinarias, natureza e qualidade dos produtos
refinados. (BRASIL, 1938)

O decreto estabelecia ainda que o governo poderia, sempre que julgar
conveniente, na defesa dos interesses da economia nacional e cercando a
industria de refinacdo de petréleo de garantias capazes de assegurar-lhe éxito,
estabelecer os limites, maximo e minimo, dos precos de venda dos produtos

refinados importados em estado final ou elagarado no pais tendo em vista,
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tanto quanto possivel, a sua uniformidade em todo o territorio da Republica.
(BRASIL, 1938)

Referido Decreto-Lei nacionalizou a industria da refinagcdo do petroleo,
passando a exigir que somente brasileiros natos detivessem a propriedade e a
direcdo de empresas do ramo petrolifero, o que levou a véarias adequacgdes dos
atos constitutivos das empresas que, a época, atuavam nesse mercado.
(BRASIL, 1938)

No fim da década de 30, o Brasil j& contava com uma frota de 170.196
veiculos que trafegavam pelas ruas e estradas brasileiras. Essa quantidade
demonstrava o indice de crescimento do mercado interno, o uso crescente dos
veiculos pela populagédo e, em consequéncia, 0 consumo cada vez maior dos

derivados do petréleo.

S e

o

Automdvets estackorados no centro do Rio de Janetro em 1940

Imagem extraida do livro “Histéria da distribuigdo de combustiveis no Brasil”’, SINDICOM, 2010, p. 57.
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1.5. Rumo ao desenvolvimento

O Brasil adentrou a década de 1.950 com um consumo de 100 mil barris
diarios de derivados do petroleo. Desde o fim da guerra, o crescimento da frota
de veiculos nas cidades e o desenvolvimento do transporte rodoviario de
mercadorias, levaram ao aumento da procura por combustiveis e lubrificantes,
levando as companhias a aumentarem a sua capacidade de refino.

Esse crescimento da frota e do consumo de derivados do petréleo fez o
pais redobrar sua atencdo a questdo do petroleo. Por isso, em 03 de outubro
de 1.953, Getulio Vargas sancionou a Lei n°® 2.004 que dispunha sobre a
politica nacional do petroleo, instituindo o monopdlio da Unido sobre as
atividades petroliferas — com excecao da distribuicdo —, definia as atribuicbes
do Conselho Nacional do Petroleo (CNP) e disciplinava a criacdo da Petroleo
Brasileiro S.A. (Petrobras).

A essa hova empresa coube a execucado do monopdlio, que abarcava as
operacdes de pesquisa, lavra, refino, transporte maritimo e dutoviario de 6leo
bruto, derivados e gas no territério brasileiro. O Conselho Nacional do Petréleo
(CNP) teve suas funcdes de fiscalizacdo fortalecidas e as refinarias foram
autorizadas a continuar funcionando, sem, contudo, poderem elevar suas
producdes.

A obtencdo de recursos para a capitalizacdo da Petrobras se deu por
conta da vinculagdo do Imposto Unico sobre Combustiveis e Lubrificantes a

politica de desenvolvimento da industria do petroleo e da criagdo de um
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empréstimo compulsério para os donos de veiculos, em troca de certificados
conversiveis em acoes.

A estatal brasileira, criada em 10 de maio de 1.954, tinha como objetivo
reduzir os custos, substituindo a importagcéo de derivados pela de 6leo cru, em
razdo da expansao da industria de refino.

Rumo ao caminho aberto por Vargas no inicio da década de 50, a
fabricacdo de veiculos automotores no Brasil teve inicio em 1.956, quando
Juscelino Kubitschek criou o Grupo Executivo da Industria Automobilistica
(GEIA). Em 05 de novembro, surgiu o primeiro carro brasileiro, denominado
Romi-Isetta, que saiu da fabrica denominada “Maquinas Agricolas Romi”, em
Santa Barbara D’'Oeste, no estado de Sao Paulo, contando com setenta por
cento de componentes nacionais.

O primeiro veiculo nacional com a chancela do Grupo Executivo da
IndUstria Automobilistica foi produzido em 19 de novembro de 1.956 na fabrica
da Vemag. O DKW-Vemag era uma camionete de tracdo dianteira e motor de
dois tempos e 38 cavalos. Com duas portas, transportava cinco passageiros e
tinha 60% de componentes nacionais. Outros empreendimentos
automobilisticos também se iniciaram no pais. Em 1.956, a Willys comecou a
produzir o Jeep e no ano seguinte a Volkswagem lancou a Kombi com 50% de
componentes nacionais.

Pouco a pouco, o automovel deixou de ser privilégio da classe alta e
passou a entrar na vida da classe média emergente. Com isso, as vendas se
multiplicaram e a gasolina desbancou, definitivamente, o querosene no

mercado.
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No segmento dos caminhdes, a producao nacional tomou forte impulso
em 1.958, quando GM, Ford e Scania-Vabs comecaram a fabricar seus
motores no pais, alguns ainda a gasolina; outros a 6leo diesel.

No inicio dos anos 60, a distribuicdo de combustiveis alcangcou um novo
posto em logistica e em padrdo de consumo, favorecida pelas transformacdes
econdmicas e tecnoldgicas vividas pelo Brasil, ja que ao longo da década de
50, o Brasil aumentou a capacidade de refino, expandiu a frota de veiculos e
caminhdes e ampliou o parque industrial, numa progressao impulsionada pelo
Plano de Metas lancado pelo Presidente Juscelino Kubitschek, em 1.956.

Nessa passagem para os anos 1.960, o Brasil jA contava com sete
refinarias: Ipiranga (no Rio Grande do Sul — RS), Landulpho Alves - Mataripe
(na Bahia), RPBC, Unido e Matarazzo (em S&o Paulo — SP), Manguinhos (no
Rio de Janeiro — RJ) e Companhia de Petréleo da Amazbnia (em Manaus -
AM).

Sendo assim, as refinarias passaram a polarizar os mercados regionais
de consumo, voltados antes para 0s portos maritimos por onde 0s
combustiveis chegavam do exterior. Para atender as necessidades do mercado
brasileiro a distribuicdo de combustiveis se dividia em cinco grandes regides:
Séo Paulo, estados do Centro-Oeste e parte da Regiédo Sul; Rio Grande do Sul;
Rio de Janeiro e Minas Gerais; Bahia e demais estados do Nordeste; e
Amazonia.

Em outubro de 1.960, Janio da Silva Quadros, apoiado pela Unido
Democratica Nacional (UDN), ganhou as elei¢cdes para a presidéncia com 48%
da preferéncia do eleitorado e larga vantagem sobre o segundo colocado, o

marechal Henrique Teixeira Lott.
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Apesar do prestigio popular, Janio ndo contava com forcas politicas
organizadas na sociedade para sustenta-lo no poder. Sem o apoio da Unido
Democratica Nacional (UDN), dos grandes empresarios e da imprensa, o
presidente renunciou ao cargo em 25 de fevereiro de 1.961.

Todavia, trés semanas antes da renuncia, Janio Quadros concedeu a
Shell, através do Decreto n°® 51.137, a condicdo de empresa brasileira de
capital estrangeiro, passando a adotar a razédo social Shell Brasil S.A.. Outras
empresas também passaram por essa alteracdo em suas personalidades
juridicas, em adequacao a politica de mercado, trocando o estatuto juridico de
filiais pelo de sociedades anonimas, passando a ser denominadas: ESso
Brasileira de Petrdleo, Texaco Brasil S.A. Produtos de Petréleo e Companhia
Atlantic de Petroleo.

No final de 1.963, a Petrobras agregou as suas atividades a distribuicdo
de combustiveis, através de autorizacdo formalizada pelo Conselho Nacional
do Petréleo, por meio da Resolucao n° 08 de 06 de dezembro de 1.963.

Com o aumento da nacionalizacdo, o Presidente Jodo Goulart, através
do Decreto n° 53.337 de 23 de dezembro de 1.963 retirou das distribuidoras e
refinarias privadas a prerrogativa de realizarem suas compras externas de
derivados de petroleo, outorgando a Petrobrdas a exclusividade das
importacoes.

Em 13 de marco de 1.964, sob a influéncia da onda nacionalizante, o
Presidente Jodo Goulart desapropriou, por Decreto, as refinarias privadas, mas
nao alcancou seu intento de estatiza-las, ja que foi deposto pelos militares no

movimento outrora conhecido por Revolucao de 31 de marco.



36

No mercado de distribuicdo, a Petrobras expandiu-se rapidamente,
contando, em 1.965, com oitenta e nove postos espalhados entre os estados
do Rio de Janeiro, Distrito Federal, Goias, Sdo Paulo, Minas Gerais, Bahia,
Parana, Mato Grosso. No ano seguinte a bandeira também se espalhou entre

os estados do Cear4, Sergipe e Rio Grande do Sul.

[ PETROBRAS 8
—

Atendinerto en pasto Fetrcbeas

Imagem extraida do livro “Histéria da distribuicdo de combustiveis no Brasil”, SINDICOM, 2010, p. 72.
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1.6. Mudancas no cenario do combustivel brasileiro

Consideraveis mudancas se deram no mercado brasileiro de
combustiveis nos anos 1.970 e inicio da década 80. O perfil da distribuicdo no
século XX que tinha sido aberto em clima de euforia desenvolvimentista estava
se encerrando ao sabor da alta inflacionaria e do descontrole da divida externa.
As transformacgdes no setor foram movidas por quatro acontecimentos: a forte
atuacdo da Petrobrds na revenda, o salto dos precos internacionais do
petréleo, a criagdo do Programa Nacional do Alcool (ProAlcool) e a arrancada
da producéo petrolifera no pais.

O perfil do mercado estava se transformando. Em setembro de 1.971, a
Shell fortaleceu sua presenca nos estados do Norte, associando-se a Petréleo
Sabba. Em 12 de novembro do mesmo ano foi construida a Petrobras
Distribuidora (BR) como uma das medidas de descentralizagdo operacional da
companhia.

No ano de 1.973, a BR incorporou a Petrominas e conquistou oitocentos
e seis postos, tornando-se a primeira do mercado, com 2.254 postos de
combustiveis e o fornecimento exclusivo as empresas estatais.

Mas, no final do mesmo ano, uma grave crise do petroleo assolou a
economia brasileira. Essa tensao teve inicio quando, no Oriente Médio, ap0s o
fim da guerra entre arabes e israelenses (Guerra do Yom Kippur), a
Organizacéo dos Paises Exportadores de Petroleo (OPEP) resolveu aumentar,
repentinamente, o preco do barril de 6leo cru de U$ 2,60 (dois dolares e

sessenta centavos) para U$ 11,00 (onze ddlares), golpeando a economia
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brasileira com o0s gastos nas compras externas de petroleo de U$
600.000.000,00 (seiscentos milhdes de dodlares) para U$ 2.500.000.000,00
(dois bilhdes e quinhentos milhdes de dolares), no exiguo prazo de doze
meses, gerando preocupante déficit na balanca comercial do pais. O acumulo
de perdas fez aumentar a divida externa e precipitou o avanco da inflagéo.

A elevacgao dos custos levou o governo do general Ernesto Geisel, em
1.974, a buscar alternativas energéticas, abrindo, entdo, dois caminhos que
levariam a mudancas profundas em sua matriz energética nas décadas
posteriores: a) a aceleracéo dos projetos de producéo na Bacia de Campos, no
estado do Rio de Janeiro e b) a intensificacdo dos estudos que viabilizassem a
fabricacdo de combustiveis de biomassa, tendo como forte opgédo a cana-de-
aclcar como matéria prima.

Em 14 de novembro de 1.975, o presidente Geisel criou o Programa
Nacional do Alcool (Decreto n° 76.593), objetivando a substituicio de parte da
gasolina pelo combustivel de cana, que trés décadas apds, passaria a ser
conhecido como etanol.

Com o intuito de incentivar o desenvolvimento dessa nova alternativa
energética foi instituida a Comissdo Nacional do Alcool (CNA) como gestora do
programa, criando linhas de financiamento para investimentos e dispéndios
destinados a instalacdo, modernizacdo e ampliacdo de destilarias, para a
construcdo de tanques destinados ao armazenamento do novo combustivel e
para o desenvolvimento de solucdes de logistica capazes de estabelecer o
fluxo do alcool das usinas as bases regionais de abastecimento. Com o
Proélcool o governo tinha como meta fabricar 3 bilhdes de litros de alcool em

1.980 e de 10,7 bilhdes de litros cinco anos depois.
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O segundo choque do petréleo se deu apds a revolugéo islamica no Ird,
em fevereiro de 1.979, balancando ainda mais a economia mundial. No Brasil,
apesar do crescimento da producdo nacional, 85% do petréleo eram
comprados do exterior. Como forma de reagir a essa crise, o Conselho
Nacional do Petroleo (CNP) adotou medidas emergenciais que incluiam desde
o fechamento dos postos de abastecimento de veiculos a noite, até a restricdo
a venda de combustiveis nos finais de semana.

O Prodlcool teve sua abrangéncia ampliada com o incentivo
governamental ao uso do &lcool hidratado (com 7% de &gua) em motores
adaptados ou produzidos especialmente para esse combustivel. Para suprir as
necessidades da demanda, as distribuidoras tiveram que adquirir uma nova
frota de caminhfes-tanque, com compartimentos para o combustivel. Por seu
turno, os postos buscaram se aparelhar, instalando novas bombas e tanques
ou convertendo as instalacbes que eram usadas para a comercializacdo da
gasolina azul, de octanagem superior a comum.

Na entrada dos anos 1.980, a oferta do alcool hidratado em bombas
exclusivas respondia ao esfor¢o governamental para reduzir ainda mais o peso
das importacdes de petréleo.

As vendas de alcool hidratado atingiram o seu apogeu em 1.990, quando
foram vendidos cerca de 11,7 bilhdes de litros.

A demanda refletia, marcadamente, a frota nacional de passeio, dos
carros movidos a alcool fabricados na segunda metade da década anterior. Ao
longo dos anos 1.990, a procura pelo alcool hidratado entrou em declinio, para
somente ser reabilitada em 2.004, apés o lancamento dos carros

bicombustiveis (flex fuel).
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1.7. Alivre iniciativa

Com a promulgacao da Constituicdo Federal de 1.988, uma nova fase
na historia da distribuicdo dos combustiveis se iniciou no Brasil. Isso porque, a
Constituicdo Cidada tratou de alterar as regras de tributacdo da
comercializacdo de derivados de petrdleo e biocombustiveis, a0 mesmo tempo
em que manteve o monopdlio estatal sobre a produgcédo e o processamento de
hidrocarbonetos.

A Constituicdo Federal de 1.988 pos fim ao Imposto Unico sobre
Combustiveis e Lubrificantes Liquidos e Gasosos, criado em 1.940. Na esfera
estadual, aprovou-se que o Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e
Prestacdo de Servicos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de
Comunicacdo (ICMS) sobre a comercializacdo dos derivados do petroleo
deveria ser recolhido nos locais de consumo, diferentemente do que ocorria
com outras mercadorias, taxadas nos estados de produg&o.

Para o financiamento e manutencéo das estradas de rodagem, que ha
48 anos beneficia-se com recursos do fundo rodoviario, mantido com o Imposto
Unico, foram realizadas diversas privatizacdes de rodovias, com o
compromisso de futuros investimentos por parte das empresas
concessionarias.

A Carta Magna também acabou por consolidar o monopodlio estatal sobre
outras 03 atividades: a importacdo e exportacdo do petréleo e derivados, o
transporte maritimo desses produtos e a operacdo de oleodutos e gasodutos,

sem prejuizo de conceder a Unido, aos Estados e aos Municipios o direito de
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receberem royalties pela producédo petrolifera e de obterem participacbes

especiais nos resultados.

1.8. A economia viabilizando a abertura de mercado

Os anos de 1.990 tornaram-se um periodo decisivo para a abertura do
mercado distribuidor de combustiveis no Brasil e para as mudancas que
despontavam sobre o ramo petrolifero, em maior estimulo a iniciativa privada.

Apbs quase 30 anos sem elei¢cdes diretas para presidente, os eleitores
brasileiros puderam exercer esse direito nos dias 15 de novembro e 17 de
dezembro de 1.989. Ao final de uma agitada campanha eleitoral, o candidato
vitorioso foi o ex-governador de Alagoas, Fernando Collor de Mello que, no
segundo turno, derrotou por uma pequena diferenca de votos Luis Incio Lula
da Silva.

De imediato, 0 novo governo extinguiu o Conselho Nacional do Petrdleo
(CNP) e criou o Departamento Nacional de Combustiveis (DNC), pelo Decreto
n® 99.180, como parte de um plano econémico que ficaria conhecido como
Plano Collor.

Com o objetivo de incentivar a iniciativa privada, o governo instituiu o
Programa Federal de Desregulamentagéo. Marco da liberalizacdo do mercado,
0 programa quebrou o tabelamento, viabilizando o livre mercado, para que 0s
postos com a autorizagdo do Departamento Nacional de Combustiveis
pudessem variar seus precos, desde que os valores tabelados fossem tidos
COMO precos maximos, regra esta que, muito rapidamente, foi também abolida,

dando azo a politica de precos maximos.
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Com a quebra do tabelamento de precos dos combustiveis em todo o
territorio brasileiro, o Departamento Nacional de Combustiveis eliminou de suas
planilhas o frete de entrega e incorporou o0 custo desse item aos pre¢cos dos
produtos, que passaram a embutir o valor do transporte entre as bases de
suprimento e oS postos.

Ao final de 1.991 chegou ao mercado de combustiveis, livre de
tabelamento, o GNV (Gas Natural Veicular). Inicialmente o GNV foi utilizado
somente por taxis, ja que combinava economia de gastos, com reducdo de
gases poluentes. Diversos postos em S&o Paulo e no Rio de Janeiro passaram
a comercializar a nova opcao energética que, paulatinamente, foi se
espalhando por todo o territorio brasileiro.

Depois de 02 anos de mandato, comecaram a surgir na imprensa do
pais diversas denuncias de corrupc¢ao envolvendo a cupula governamental. A
gravidade dos fatos levou a Camara dos Deputados a instituir uma Comisséo
Parlamentar de Inquérito (CPIl), destinada a apurar as eventuais
irregularidades. Em 29 de setembro de 1.992, Fernando Collor de Mello foi
afastado do cargo pela Camara dos Deputados. Com o impeachment, o vice,
Itamar Franco, assumiu a Presidéncia da Republica.

Em 29 de julho de 1.993, o Ministério de Minas e Energia, sob o governo
de Itamar Franco, editou a Portaria n°® 28, eliminando as exigéncias para a
construcdo de novas distribuidoras, alterando na base a organizacdo do
mercado. Em 03 de novembro do mesmo ano, através da Portaria n°® 362,
abriu-se o0 mercado aos chamados postos de bandeira branca, isto €, o
Ministério de Minas e Energia desobrigou os revendedores de vinculacdo com

os distribuidores. Dessa forma, aqueles que ndo exibissem a marca de uma
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companhia distribuidora de combustiveis estavam autorizados a adquirir
derivados de petréleo e alcool de qualquer empresa.

Algumas distribuidoras, aproveitando-se do elevado numero de
empresas do ramo, e, também, das deficiéncias da fiscalizagdo dos Estados,
passaram a deixar de recolher o Imposto sobre Circulagcdo de Mercadorias e
Servigos (ICMS), multiplicando, ilegalmente, seus lucros. Desde a promulgacao
da Constituicdo de 1.988, o imposto era considerado o mais relevante tributo a
incidir sobre os combustiveis automotivos, com aliquota de até 25% para a
gasolina e de 12% a 18% para o diesel.

Foi por esse motivo, entdo, que o Sindicato das Empresas Distribuidoras
de Combustiveis e Lubrificantes propés ao Conselho Nacional de Politica
Fazendéaria (CONFAZ) e aos Estados que as refinarias passassem a ser as
substitutas tributarias, recolhendo o imposto desde a producdo até a venda
final, visando ao combate da concorréncia desleal e ao reequilibrio econémico.
Todavia, varias empresas, por meio de mandados de seguranca, obtiveram na
Justica liminares contra a substituicdo tributaria no recolhimento do ICMS
(Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e Prestacdo de Servicos de
Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagao).

Com vistas a abertura do mercado, o ano de 1.995 foi marcado por
diversos fatos que levaram a flexibilizacdo do monopdlio do petréleo. Em 05 de
agosto de 1.995, através da Emenda Constitucional n° 06, estabeleceu-se no
pais a equidade entre as empresas de origem estrangeira e as brasileiras,
facilitando a atuacdo das subsidiarias de grupos empresariais do exterior ao
acesso de beneficios, como as linhas de crédito do Banco Nacional de

Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES).
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J4& em 09 de novembro de 1.995, foi promulgada a Emenda
Constitucional n°® 09, que alterou o artigo 177 da Constituicdo Federal,
marcando o fim do monopdlio estatal na exploracao e producéao do petréleo, no
contexto do programa de reforma do Estado, empreendido pelo Presidente
Fernando Henrique Cardoso.

No final de 1.990, o consumidor passou a sofrer com a falta de ética dos
distribuidores de combustiveis, que sem compromisso com a qualidade e

respeito ao consumidor passaram a adulterar a gasolina.

1.8.1. A adulteracéo da gasolina

1.8.1.1. Composicao da gasolina

A gasolina € um produto derivado do petréleo obtido a partir de refino. A
composicdo final da gasolina depende de sua utilizacdo (aviagdo ou
automotiva), de sua origem (matéria-prima) e dos processos de producao. A
gasolina automotiva mais utilizada € uma mistura complexa de hidrocarbonetos
e, em menor quantidade, por produtos oxigenados. Esses hidrocarbonetos séo
mais “leves” do que aqueles que compdem o Oleo diesel, pois sao formados
por moléculas de menor cadeia carbbnica (variando de 4 a 12 atomos de
carbono). Além dos hidrocarbonetos e produtos oxigenados, a gasolina contém
compostos de enxofre, compostos de nitrogénio, compostos metalicos, todos
eles em baixas concentracfes. A faixa de destilacdo da gasolina automotiva

varia de 30 a 220°C. (MPF, 2006, p. 29)
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Diversos hidrocarbonetos presentes na estrutura da gasolina
apresentam propriedades toxicas, como por exemplo, o benzeno, e outros
compostos secundarios produzidos a partir de compostos organicos volateis,
como o ozbnio, razédo pela qual algumas medidas vém sendo adotadas por
diversos paises para limitar o teor de algumas dessas substancias na gasolina.

A Agéncia Nacional do Petrdleo, Gas Natural e Biocombustiveis (ANP),
orgdo regulador das atividades que integram as industrias de petréleo e gas
natural e de biocombustiveis no Brasil, especifica 03 tipos de gasolinas
comercializadas no Brasil: tipo A, tipo B e tipo C. A gasolina tipo A é produzida
pelas refinarias de petr6leo e entregue diretamente as companhias
distribuidoras. Esta gasolina ndo possui alcool etilico anidro combustivel
(AEAC) em sua composigao.

A gasolina béasica (sem oxigenados) possui uma composi¢cdo complexa.
A sua formulacdo pode demandar a utilizacdo de diversas correntes nobres
oriundas do processamento do petréleo como nafta leve (produto obtido a partir
da destilacdo direta do petrdleo), nafta craqueada que € obtida a partir da
quebra de moléculas de hidrocarbonetos mais pesados (gaséleos), nafta
reformada (obtida de um processo que aumenta a quantidade de substancias
aromaticas), nafta alquilada (oriunda de um processo que produz iso-parafinas
de alta octanagem a partir de iso-butanos e olefinas), dentre outros.

A gasolina tipo B &€ um combustivel que apresenta alto indice de
desempenho, além de outras caracteristicas especiais. E uma mistura de
hidrocarbonetos de 5 a 10 atomos de carbono, que destila entre 30°C e 170°C
aproximadamente, e € obtida por processos desenvolvidos para producao de

compostos com alto nimero de octano tais como: reforma, isomerizagéao,
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polimerizacdo e alquilacdo. A gasolina tipo B € utilizada em aeronaves com
motor de igni¢éo por centelha.

Por seu turno, a gasolina tipo C é a gasolina tipo A recebida pelas
distribuidoras, proveniente das refinarias, adicionada de &lcool etilico anidro
combustivel (AEAC). Essa gasolina é a que se encontra disponivel no
mercado, sendo comercializada nos postos revendedores.

Existem 04 tipos de gasolina tipo C automotiva comercializada no Brasil:
comum, aditivada, premium e podium.

A gasolina comum € a mais simples, ndo recebendo qualquer tipo de
aditivo ou corante e apresenta coloracéo levemente amarelada. E formada por
uma mistura de 75% da gasolina que vem da Refinaria ou Central Petroquimica
e 25% de alcool anidro.

Toda gasolina comercializada no Brasil possui alcool anidro. Referido
percentual, por forca do Decreto n° 3.966, de 10 de outubro 2.001, devera ser
fixado pelo Ministro da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento, apdés a
aprovacdo do Conselho Interministerial do Acticar e do Alcool (CIMA). Desde
1° de maio de 2.013, o percentual obrigatorio de etanol anidro combustivel na
gasolina € de vinte e cinco por cento (25%), conforme a Resolugédo CIMA n° 1,
de 28 de fevereiro de 2.013.

Existe também a gasolina popularmente conhecida como premium, que
€@ um combustivel desenvolvido com as mesmas especificagbes da gasolina
comum, diferenciando-se no fato de possuir octanagem mais elevada e com
menor teor de enxofre. Esse tipo de gasolina recebe os mesmos aditivos da

gasolina aditivada e apresenta coloracdo amarelada.
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A partir das duas especificagbes acima mencionadas, as distribuidoras
podem ofertar gasolinas comerciais que atendam, ou superem 0s parametros
da categoria em que estdao enquadradas. A gasolina conhecida como aditivada
nada mais € do que a gasolina comum com aditivos multifuncionais, os quais
tém como principal vantagem as caracteristicas detergentes/dispersantes de
limpar e manter limpo todo o sistema de alimentagdo do combustivel. Além
desses aditivos, esta gasolina recebe em sua composicado um corante que a
deixa com a cor esverdeada para diferencia-la da gasolina comum.

A Gasolina podium, comercializada exclusivamente pela Petrobras, é
uma gasolina premium, de especificagdo superior e Unica. Sua principal
caracteristica é o elevado nivel de octanagem, o que a diferencia das gasolinas
comum, aditivada e premium. Esta gasolina proporciona uma baixa formacao
de depdsitos, € isenta de benzeno e apresenta menor teor de enxofre (30 ppm
em porcentagem de massa), permitindo uma reducdo das emissdes de
poluentes no meio ambiente, sendo considerada a gasolina mais limpa do
mercado. Esta gasolina recebe os mesmos aditivos da gasolina aditivada e
apresenta coloracdo levemente alaranjada devido a adicdo de corante laranja
ao alcool etilico anidro combustivel (AEAC), diferenciando-a das demais
gasolinas.

As especificacdes das gasolinas automotivas destinadas ao consumidor
final e comercializadas pelos diversos agentes econémicos em todo o territorio
nacional, constam do Regulamento Técnico ANP n° 5/2001, anexo a Portaria

ANP n° 309, de 27 de dezembro de 2.001.
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1.8.1.2. Da sonegacédo a adulteracdo da gasolina

A alta incidéncia de impostos sobre a gasolina resulta em uma pequena
margem de lucro por litro sobre a venda do produto, motivando a agéo ilicita
dos fraudadores. Deste modo, um dos principais objetivos da adulteracdo de
gasolina € a sonegacao das cargas tributarias (ICMS, PIS, COFINS, CIDE,
entre outros®) barateando o produto para quem o distribui e comercializa,
gerando, em contrapartida, prejuizos ao erario publico federal e estadual, além
de danos aos veiculos dos consumidores finais, ao meio ambiente e a saude
da coletividade.

Estes impostos sdo quantias que deveriam ser pagas ao governo, a
partir de uma base de calculo, valores estes que seriam revertidos em
beneficio publico. A atual tributacéo federal incidente sobre a gasolina é de R$
0,5416 por litro referente a CIDE “cheia”, no qual estao incluidos os valores do
PIS e do COFINS.

Nesse sentido, o quadro abaixo demonstra como a tributacdo incide

sobre a gasolina:

TRIBUTO VALOR (R$/LITRO)
CIDE “cheia” (CIDE+PIS+COFINS) 0,5416
CIDE “liquida” 0,2800
PIS 0,0466
COFINS 0,2150

(MPF, 2006, p. 33)

®Icms (Imposto sobre a Circulacdo de Mercadorias e Servigos), PIS (Programa de Integracdo Social),
COFINS (Contribuigc&o para Financiamento da Seguridade Social), CIDE (Contribuicdes de Intervengéo no
Dominio Econdémico).
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A sonegacdo esta quase sempre associada a uma operagdo de
adulteracdo. Em quase todos os casos de sonegacao, € possivel identificar a
acdo, pelo mesmo agente, de uma das seguintes praticas:

a) adulteracdo da gasolina com solventes (mais baratos) ou adicdo de
alcool anidro em percentual acima do permitido por lei;

b) adulteracdo dos medidores de combustivel das bombas;

c) producéo clandestina de gasolina com sonegacao de tributos e baixa
qualidade;

d) postos misturando alcool hidratado na gasolina;

e) venda de diesel interior em regides metropolitanas;

f) venda de diesel sem biodiesel ou desvio do diesel maritimo (exemplo:
o diesel importado foge do controle de compra de biodiesel via Petrobras);

g) adulteracéo de éalcool hidratado com metanol;

h) venda de alcool com elevado teor de agua.

Outrossim, os artificios das empresas para se evadirem de suas
obrigacdes tributarias variam desde a emisséao irregular de notas fiscais, do uso
de apenas uma nota para varias transacdes, do desvio do etanol sob a
alegacdo de que seria usado para fins ndo energéticos, até a pratica da barriga
de aluguel, procedimento este que consiste em empresas abertas como meras
acumuladoras de tributos a pagar, utilizadas por atravessadores para legalizar
a venda do etanol, atuando de forma fraudulenta como compradoras do
produto nas usinas e como vendedoras para 0S postos, empresas tais que,
quando cercada pelo Fisco, encerram suas atividades e reabrem com outras

qualificacbes e denominacoes.
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Outro ardil utilizado pelas empresas com o fito de sonegarem impostos
se materializa na venda do conhecido &lcool molhado, que nada mais € do que
o resultado da adi¢do de 4gua ao etanol anidro, produzido para ser misturado a
gasolina e isento de ICMS (Imposto sobre a Circulacdo de Mercadorias e
Servigos), o qual incide somente sobre o derivado do petréleo.

As principais adulteragbes e n&o-conformidades da gasolina s&o a
adicdo de alcool anidro em porcentagem superior 0 estabelecido em lei e a
adicdo irregular de solventes gerados na cadeia do refino e utlizado na
industria de borracha, tintas e outros produtos.

Com isso, perdem os consumidores, que sofrem prejuizos econémicos
diretos, ao pagar por volumes menores e indiretos, que decorrem dos
problemas causados nos seus veiculos. Perdem as distribuidoras e os
revendedores éticos, que sofrem prejuizo ao competir com precos predatorios
e tém sua imagem desgastada. Por fim, perdem a sociedade e o Estado, que
veem 0 meio ambiente ser contaminado, além da receita e a capacidade de

investimento reduzido.

1.8.1.3. Impactos ao meio ambiente

A adulteracdo de combustiveis ndo causa prejuizos apenas aos cofres
publicos e as distribuidoras, mas principalmente a sociedade. Os danos mais
comuns se refletem nos veiculos e podem ser elencados da seguinte maneira:
diminuicdo do desempenho; depreciacdo do motor; falhas e engasgos no
funcionamento do motor; instabilidade da marcha lenta; aumento no consumo

de combustivel; travamento das valvulas; depositos no pistdo; danos ao
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diafragma da bomba de combustivel; diluicdo excessiva do Oleo lubrificante
causando desgastes dos mancais, cilindros e anéis de pistdo; danos a carcaca
da bomba de combustivel; danos as juntas, aos vedadores e componentes a
base de borracha.

Além dos prejuizos patrimoniais experimentados pelo consumidor de
maneira individual e coletiva, a queima de combustivel fora das especificacdes
gera graves danos ao meio ambiente e a saude publica. No motor, a
combustdo completa é obtida a partir da mistura de oxigénio e compostos
organicos em propor¢des predeterminados. Quimicamente, o resultado é
essencialmente a producdo de CO; e H,O. Quando ocorre a combustéo
incompleta sdo acentuadas as emissfes veiculares de nafta petroquimica,
solventes de borracha e alcanos, além dos seguintes gases residuais:

a) oxido de enxofre (SOy)

A toxicidade dos 6xidos de enxofre sobre as plantas pode ser observada
nos danos que provoca sobre plantas cultivadas e selvagens, bem como na
reducdo das colheitas. Os danos agudos incluem necrose dos tecidos,
usualmente como resposta a uma curta exposicdo a altas concentragdes do
gas, podendo ocasionar a morte da planta.

Os danos cronicos aparecem como clorose (amarelamento das folhas),
manchas esbranquicadas, areas descoloridas entre as veias e queda
prematura das folhagens em resposta a exposi¢coes prolongadas a pequenas
concentragbes dos oOxidos. Ocorrem, também, os chamados danos ocultos,
levando a perda da colheita em virtude da auséncia visivel de danos.

De um modo geral, os oxidos de enxofre penetram nos estdmatos e

imediatamente entram em contato com as células mesofilas nas vizinhancas do
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poro, onde a resposta toxica inicialmente se manifesta. Com a exposi¢cado
continua, ocorre uma progressiva expansao da lesao e colapso do tecido. O
dano se desenvolve e o tecido afetado pode adquirir uma aparéncia verde
acinzentada e murcha, como se a folha tivesse ficado de molho. Esta aparéncia
torna-se branca ou vermelha quando a folha seca podendo ir até a cor marrom
ou mesmo negra. Dependendo da espécie, os danos se estendem desde a
base até o topo da folha e s&o visiveis em ambos os lados. (MARIANO, 2001,
p. 72)

Nas dicotiledéneas, os danos provocados pelo SO, usualmente se
manifestam como necrose entre as veias ou nas margens, dependendo das
espécies. Em alguns casos, a clorose pode ser associada com a necrose das
folhas. Em monocotileddneas, tais como lirios e gladiolos, os danos podem
aparecer como listras irregulares e bifaciais necrosadas entre as veias maiores.
Em concentracdes baixas e moderadas, o SO, pode causar dano no topo das
folhas dos vegetais monocotiledéneos. Nas coniferas (pinheiros), os danos sao
observados como necroses no topo das folhas, com coloracdo que varia de
marrom-avermelhado a marrom, em forma de listras. As agulhas mais velhas
podem sofrer de clorose quando sob exposicdes moderadas e cair
prematuramente. (MARIANO, 2001, p. 72)

Os oxidos de enxofre também provocam as chuvas &cidas, cujos
impactos possuem carater regional ou continental. Os principais efeitos das
chuvas acidas sao: a diminuicdo do pH (potencial hidrogenidnico) das aguas
superficiais e subterraneas, com consequentes prejuizos para o abastecimento
humano e outros usos; declinio da populacdo de peixes e de outros

organismos aquaticos, com reflexos nas atividades recreativas (pesca),
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econdmicas e turisticas. A reducdo do pH (potencial hidrogenidnico) também
aumenta a solubilidade do aluminio e dos metais pesados, como o cadmio,
zinco e mercurio, sendo muitos deles extremamente toxicos. (MARIANO, 2001,
p. 73)

As chuvas acidas fazem com que 0s peixes passem a conter elevadas
concentracfes de metais em suas carnes, 0 que provoca danos a saude das
pessoas que de tais peixes se alimentarem, sem contar que esse tipo de chuva
promove prejuizos as tubulagbes de chumbo e de cobre, reduzindo certos
grupos do zooplancton, algas e plantas aquaticas, provocando Sseérios
desequilibrios ecoldgicos.

As chuvas acidas causam, também, danos a vegetacdo, tais como:
amarelamento das folhas; desfolhamento prematuro; diminuicdo do
crescimento e da produtividade e até a morte. Promovem alteracfes na
quimica do solo, elevando a acidez do solo, o que pode liberar alguns metais
pesados e aluminio, tornando-os mais soluveis; também pode torna-lo estéril,
com consequéncias para a vegetacdo;, pode impedir a atividade dos
microorganismos, influindo nos processos de decomposicao e nitrificacao, além
de ocasionar a corrosdo de monumentos historicos, estatuas, edificacdes,

obras de arte e outros materiais.

b) 6xido de nitrogénio (NO,)
O NOy é um gas também capaz de causar danos a vegetacao.
Esses danos se traduzem em lesdes irregulares, brancas ou marrons,

nos tecidos proximos a margem das folhas.
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O Oxido de nitrogénio também contribui para aumentar a acidez das
aguas, formando as chuvas acidas, cujos efeitos foram detalhados no item
anterior.

Além disso, existe uma sinergia de efeitos entre 0 NO, e 0 SO,, 0s
quais, em baixas concentracbes, provocam alteracbes na vegetacdo, sendo
esse fato frequentemente observado em areas urbanas e industriais.

Os oOxidos de nitrogénio também sao os principais componentes que
formam o smog fotoquimico. A contaminacdo fotoquimica acontece como
consequéncia da aparicdo na atmosfera de agentes oxidantes, originados pela
reacdo quimica entre os oxidos de nitrogénio, os hidrocarbonetos e o oxigénio
em presencga da radiagdo ultravioleta dos raios solares. A formagdo destes
oxidantes é favorecida em situacdes de altas pressfes associadas a uma forte
insolacdo e poucos ventos, que dificultam a dispersao dos contaminantes
primarios. A mistura resultante de todas essas substancias da origem ao smog
fotoquimico, cujo aspecto € o de uma névoa acinzentada que recobre as
regides contaminadas.

A contaminacao fotoquimica também gera prejuizos a vegetacdo em
concentracbes que ja estdo sendo alcancadas em algumas cidades.
(MARIANO, 2001, p. 77-78)

¢) Benzeno, tolueno, xileno

Um modo comum através do qual substancias quimicas promovem
intoxicagdes agudas, particularmente em organismos aquaticos, € a narcose. A
narcose ocorre quando uma substancia quimica se acumula, de maneira nao
especifica, nas membranas celulares e interfere no funcionamento normal

dessas membranas. A resposta tipica a este fendbmeno € um decréscimo de
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atividade, reducdo da reacdo a estimulos externos e maior pigmentagédo, no
caso dos peixes. Os efeitos sdo reversiveis e 0s organismos normalmente
retornam a condicao inicial quando a substancia é removida do meio ambiente
no qual eles vivem. Entretanto, a harcose prolongada pode resultar em morte.

O benzeno é uma das substancias quimicas que provocam a narcose.

O tolueno pode ser degradado por microorganismos.

J& o xileno possui uma mobilidade moderada através do solo, onde pode
persistir por muitos anos, ainda que uma parte possa também ser
biodegradada.

O benzeno também pode ser biodegradado, mas somente na presenca
de oxigénio.

Os trés compostos (benzeno, tolueno e xileno), ao evaporarem, reagem
com outras substéncias nas camadas mais baixas da atmosfera, contribuindo,
deste modo, para a formacéo de 0z6nio, e conseqientemente, para a formacao
do smog fotoquimico, nos termos do supra detalhado. (MARIANO, 2001, p. 86)

d) ciclohexano’

A evaporagdo de hidrocarbonetos, tais como o ciclohexano, reduz a
concentracdo de oxigénio, tornando o ambiente asfixiante e extremamente
explosivo.

Na atmosfera o0 cicloexanose degrada pela reacdo fotoquimica
produzindo radicais hidroxilas, com meia vida de 52 (cinquenta e duas) horas.

Na agua, o produto tende a formar peliculas superficiais, evaporando,
rapidamente, em grande parte, podendo, contudo, transmitir qualidades

indesejaveis a agua, comprometendo o0 seu uso.

" sasil Comercial e Industrial de Petroguimicos Ltda. Ficha de Informagédo de Seguranca de Produto
Quimico — FISPQ. Disponivel em: <http://www.sasil.com.br/br/hp/upload/FISPQ-Cicloexano.pdf >. Acesso
em: 13 de mar. 2014.
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O produto e a agua resultante do combate ao fogo e de diluicdo sao
prejudiciais & flora e a fauna. Em baixas concentracbes o ciclohexano é
levemente toxico a vida aquatica.

O ciclohexano, quando derramado sobre o solo em grande parte
evapora rapidamente e, parte do produto podera percolar e contaminar o lencol
fredtico.

O ciclohexano é resistente a biodegradacédo, mas na presenca de outros
hidrocarbonetos biodegradaveis, € lentamente degradado pormicroorganismos.

e) hexano®

O hexano é toxico, principalmente aos organismos aquaticos.

O produto e a agua resultante do combate ao fogo e de diluicdo podem
transmitir qualidades indesejaveis a agua, assim como se d& com o
ciclohexano.

Quando derramado sobre o solo, o produto em parte evaporara e, em
parte podera percolar e também contaminar o lencol freatico.

Ademais, registre-se que o professor Paulo Hilario Nascimento Saldiva,
do Departamento de Patologia da Faculdade de Medicina da Universidade de
Sao Paulo, em depoimento concedido a CPIl dos Combustiveis, na Assembleia
Legislativa do Estado de Sao Paulo, advertiu sobre as consequéncias para o
meio ambiente da queima e emissdo de gases produzidas pelo uso de
combustiveis adulterados e demonstrou preocupacoes relativas a saude dos

BN

trabalhadores que ficam expostos continuamente a inalacdo de substancias

8 Quimidrol Comeércio Industria Importacdo Ltda. Ficha de Informacdo de Seguranca de Produto
Quimico - FISPQ. Disponivel em:
<http://www.quimidrol.com.br/site/admin/user/anexos/quimico_6152f700b902e4b92b6dc9ce62773397.pdf
>. Acesso em: 13 de mar. 2014.
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téxicas, como o benzeno e outros elementos presentes na gasolina. (ALSP,

2011)
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CAPITULO 2. DELIMITANDO O CONCEITO DE MEIO AMBIENTE

Diante das divergéncias doutrinarias em torno do conceito semantico de
meio ambiente, é imperioso, para melhor compreensao sobre a abrangéncia do
conteudo e do alcance da expressdo, materializar uma base sdlida de
discussdo em torno da responsabilidade civil e da reparabilidade do dano
ambiental, delineando um conceito de meio ambiente, sem adentrar nas
minucias ou particularidades da doutrina, tornando-se conveniente breves
nocbes e definicbes de meio ambiente, reportando-se, inclusive, aos seus
respectivos bens ou recursos ambientais como pressuposto l6gico e necessario
a pesquisa do tema.

Com isso, visa-se delinear um conceito juridico, que sirva de base para a
discussdo da tutela ambiental frente as atividades lesivas oriundas da
adulteracdo de combustiveis, ja que a nocdo de meio ambiente para fins
protecionais é muita ampla, na medida em que abrange os bens naturais, como
0 solo com seu subsolo, 0 espac¢o aéreo, as aguas, o ar, a flora, a fauna, o
homem (em seu sentido amplo de ser humano), os bens artificiais e culturais, o
patriménio histérico, artistico, paisagistico, turistico, monumental, arqueoldgico,
paleontoldgico, além das variadas disciplinas urbanisticas contemporaneas de

valor juridicamente protegido. (CUSTODIO, 2006, p. 360).

2.1. Fatos que antecedem a questao ambiental

Grande parte do interesse pelas questdes ambientais surgiu na década

de 60, quando a sociedade de consumo atingiu seu auge. Nesse periodo, o
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binbmio producé&o/consumo nao era questionado em funcdo dos que lhe
concedia, tais como a disponibilidade dos recursos naturais, energia
sobressalente e finita e as sobras derivadas, mais especificamente o lixo.
Nessa época ja se discutia os impactos diretos decorrentes das atividades
econdmicas. Na agricultura o fenOmeno da erosdao comecou a ser notado
devido a sensivel reducdo na producdo de alimentos e nas grandes cidades
teve inicio uma consciéncia ambiental frente a poluicdo e os impactos
causados na saude da populacdo. Apesar dessa consciéncia em relacdo a
esses problemas que emergiam, esta refletia uma preocupacdo muito setorial
no sentido de compreender a acdo dos mecanismos ambientais e suas
variadas implicacdes.

Somente com a criagdo do Clube de Roma, em 1.968 e com a
apresentacado do relatério do Massachussets Institute of Technology (MIT) em
1.970, que foi possivel colocar em pauta de maneira mais eficaz e eficiente os
problemas cruciais a serem enfrentados para o futuro desenvolvimento da
humanidade, tais como energia, poluicdo, saneamento, saude, ambiente,
tecnologia e crescimento populacional, vistos através das grandes
preocupacdes da humanidade em um cenario altamente mutavel e limitador.
Na ocasido, foi apresentado um modelo global para a percepgédo do conjunto
de problemas da humanidade, baseado na abordagem de sistemas, o que
permitia compreender as multiplas relacbes de interacdo. A partir dessas

premissas foram feitas as seguintes previsoes:

1. Se as atuais tendéncias de crescimento da populagéo
mundial industrializacdo, poluicdo, producdo de alimentos e
diminuicdo de recursos naturais continuarem imutaveis, 0s
limites de crescimento neste planeta serdo alcancados algum
dia dentro dos préximos cem anos. O resultado mais provavel
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sera um declinio subito e incontrolavel, tanto da populacao
guanto da capacidade industrial.

2. E possivel modificar estas tendéncias de crescimento e
formar uma condigdo de estabilidade ecolégica e econdmica
gque se possa manter até um futuro remoto. O estado de
equilibrio global poderad ser planejado de tal modo que as
necessidades materiais basicas de cada pessoa na Terra
sejam satisfeitas, e que cada pessoa tenha igual oportunidade
de realizar seu potencial humano individual.

3. Se a populacdo do mundo decidir empenhar-se em obter
este segundo resultado, em vez de lutar pelo primeiro, quanto
mais cedo ela comecar a trabalhar para alcanca-lo, maiores
serdo suas possibilidades de éxito. (MEADOWS, D. L.,
MEADOWS, D. H., RANDERS, J. & BEHRENS, W.W., 1972)

Contribuindo também para enfatizar a questdo ambiental € preciso
ressaltar o papel das organizagbes mundiais relacionados ao setor, como a
International Union for Conservation of Nature (IUCN — Unido Internacional
para a Conservacdo da Natureza e dos Recursos Naturais), a UNESCO
(Organizacado das Nacgbes Unidas para a Educacado, a Ciéncia e a Cultura),
dentre outras, que passaram a definir estratégias e orientar politicas nacionais
para preservacao do meio ambiente.

No Brasil, a preocupacdo com as questdes ligadas ao meio ambiente
nasceram também na década de 60, igualmente de maneira setorial, especifica
e principalmente mais afeta aos discursos cientificos. Por isso, as a¢gfes na
defesa da natureza eram empreendidas, geralmente, pelas associacdes
cientificas ou individualmente, por cientistas. O posicionamento do Brasil, na
Conferéncia de Estocolmo, realizada de 05 a 16 de junho de 1.972, frente as
questdes ambientais, foi muito criticada, ja que defendia o “desenvolvimento a
qualquer custo”. O pais vivia sob a égide do “milagre econémico” e qualquer
acao direcionada a preservacdo do meio ambiente era considerada como
inibidora desse fendmeno. As criticas erigidas pelos diversos setores da

sociedade brasileira levaram a discussdo da questdo ambiental para os altos
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escaldes politico-administrativos, com a participacdo da comunidade, atraves
das entidades civis. Surgia, entdo, o ambientalismo como agdo concreta na
tutela do meio ambiente.

Vinte anos mais tarde, realizou-se novo encontro no Rio de Janeiro, de
01 a 12 de junho de 1.992, que ficou conhecido como Ri0/92, oportunidade em
gue se discutiram a adocao de medidas para conseguir diminuir a degradacao
ambiental e garantir a existéncia de outras geracdes. A intencdo, nesse
encontro, era introduzir a ideia do desenvolvimento sustentavel, um modelo de
crescimento econdmico menos consumista e mais adequado ao equilibrio
ecolégico. Dentre os documentos importantes confeccionados na Conferéncia
do Rio de Janeiro de 1.992, destaca-se a Agenda 21, cujo objetivo era
estabelecer a importancia de cada pais em se comprometer a refletir, global e
localmente, sobre a forma pela qual governos, empresas, organizacdes néo-
governamentais e todos os setores da sociedade poderiam cooperar no estudo
de solugbes para os problemas socioambientais.

As acOes prioritarias da Agenda 21 brasileira foram os programas de
inclusdo social (com o acesso de toda a populacdo a educacdo, saude e
distribuicdo de renda), a sustentabilidade urbana e rural, a preservacao dos
recursos naturais e minerais e a ética politica para o planejamento rumo ao
desenvolvimento sustentavel. Mas o0 mais importante ponto dessas acdes
prioritarias, segundo este estudo, era o planejamento de sistemas de producéo
€ consumo sustentaveis contra a cultura do desperdicio.

Em verdade, todos os atos de cunho internacional refletem uma nova
fase da humanidade, direcionada a reconversao da sociedade industrial rumo a

um novo paradigma, que exige a reinterpretacdo do conceito de progresso,
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contemplando maior harmonia e equilibrio holistico entre o todo e as partes,
promovendo a qualidade, ndo apenas a quantidade do crescimento. Assim,
sobre essa nova mentalidade, que fixou principios, diretrizes e politicas a
serem implementadas, que se alicergca uma postura de preservagdo ambiental,

ensejando o nascimento do Direito Ambiental.

2.2. Sobre o conceito de meio ambiente

Quando se analisa a questdo ambiental logo vém a tona as expressoes
meio e ambiente. Assim, inicialmente, para melhor compreenséo, no sentido de
ser evitar equivocos quanto ao adequado emprego e ao real sentido da
expressao “meio ambiente”, € oportuno esclarecer que a doutrina ndo €
unissona ao procurar estabelecer uma definicdo para o termo “ambiente”. Essa
dificuldade existe, basicamente, por dois motivos: primeiro, a abrangéncia da
palavra; segundo, a consideravel variedade de significados. Em sentido vulgar,
o adjetivo “ambiente” significa o que envolve ou rodeia os seres vivos e as
coisas; é designativo do meio em que cada um vive; ou, o circulo, meio em que
se vive. No masculino designa aquilo que cerca ou envolve 0s seres Vivos ou
as coisas; meio ambiente, lugar, sitio, tudo que rodeia e envolve os seres vivos
e/ou as coisas; meio ambiente; conjunto de condi¢cdes materiais, culturais,
psicoldgicas e morais que envolve uma ou mais pessoas.

Almeida (2003, p. 35) explica que o vocabulo ambiente, provém da
forma participial presente latina, ambiens, entis, do verbo ambio (andar ao
redor), significando em latim e em portugués, “o que rodeia”, “que anda ao

redor’, “que cerca”’. Segundo ainda o filélogo, apesar da palavra meio ser
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cotidianamente utilizada como substantivo, o vocabulo deve ser inicialmente
utiizado como adjetivo, pois a substantivacdo € um fato que ocorre
posteriormente. Assim, seria incorreta a utilizacdo do termo ambiental, ja que
inexiste essa forma e também ndo seria necessaria a sua utilizacdo. Para
solidificar suas explicacdes, Almeida (2003, p. 35) utiliza-se da analogia com a
palavra corrente, aduzindo que se diz agua corrente e ndo 4gua corrental. Por
iIsso, sustenta que se deve dizer, exemplificativamente, poluicdo ambiente e
n&o o termo poluicdo ambiental®.

A guisa desse entendimento, Custédio (2006, p. 360) leciona que 0s
termos “meio’e “ambiente”, em principio sdo de sentido harménico, com
significacdo complementar, tanto pela categoria gramatical como pela acepcéo

propria. Para a autora:

enquanto ‘meio’, substantivo, do latim medium (meio, centro,
espaco), significa ‘o meio’ ou o ‘centro’, ‘a parte que se acha
equidistante dos diversos pontos de uma periferia ou de
qualquer outro ponto de uma area que nao seja nos extremos’,
‘0 espago’, ‘a superficie ou o lugar, como o mesmo sentido
proprio na lingua portuguesa, o termo ‘ambiente’, adjetivo, do
latim ambiens, proveniente do participio do presente do verbo
ambire (andar ao redor, rodear, cercar por todas as partes),
significa ‘que rodeia’, ‘que cerca’ ou ‘que envolve 0S corpos por
todos os lados’, também, com a mesma acep¢do no idioma
patrio. Assim, Aristételes, definindo o lugar, diz que é a
‘superficie ambiente’ (Dic. Acad. Lisb., 1 ed.)”. Neste sentido,
diz-se: ‘Ar ambiente’, ou seja, ‘0 ar que nos rodeia de perto e
em que estamos como que imersos’. Como se Vvé, os
substantivos ‘superficie’ e ‘ar’, adotados nos exemplos citados
como ‘o meio’, foram qualificados com o adjetivo ‘ambiente’,
justificando-se, consequientemente, como correta e nao
pleonastica, a expressdo formada com o substantivo ‘meio’
mais o adjetivo ‘ambiente’, que cerca tal meio por todas as
partes, de significados nado-conflitantes, mas, sim, harmoénicos
e complementares. Com estas breves observacdes baseadas
nas puras fontes latinas, evidencia-se que ‘meio ambiente,

° Edis Milaré (2011, p. 141) discorda do posicionamento do fildlogo Napoledo Mendes de Almeida,
afirmando que “o idioma é vivo e a linguagem se impde com o uso, ha que reconhecer a substantivagdo
do participio ambiente, a exemplo do que ocorre nas linguas italiana e espanhola. Neste caso, ambiental
vem a ser adjetivo relacionado ao substantivo ambiente, este Ultimo revestido da conotagdo hoje corrente.
Dada a forca com que o vocabulo se incorporou ao linguajar comum, ndo hesitaremos em utiliza-lo no
decorrer de nossas explanagdes”.



64

exprimindo espaco qualificado e juridicamente protegido por
todos os lados, constitui expressdo adequada ao vernaculo, ja
pacificamente consagrada tanto perante a doutrina como
perante a lei, a Constituicdo e a jurisprudéncia de nosso Pais.
CUSTODIO, 2006, p. 360)

Em alguns paises, da mesma forma que o Brasil adotou-se a expresséo
meio ambiente, em seu sentido proprio, como a Bulgaria, Chile, Coréia do Sul,
Nicardgua, Equador e Espanha. Curiosamente, na Suica adotou-se a
expressao “meio natural” e na Venezuela, “recursos naturais”. Em outros
paises, substantivou-se o termo ambiente, que em sentido figurado, passou a
ser definido como o préprio meio e seu respectivo espaco que o rodeia. Assim,
a expressao equivalente na lItalia € ‘ambiente’; em Portugal, ‘ambiente; na
Franga, ‘environnement’; na Inglaterra e nos Estados Unidos da América do
Norte, ‘environment’; na Alemanha, ‘umwelt’. (CUSTODIO, 20086, p. 360)

Para Abbagnano (2012, p. 34) o vocabulo ambiente é considerado

como:

um conjunto de relagbes entre mundo natural e ser vivo, que
influem na vida e no comportamento do mesmo ser vivo’.
Segundo o autor, a palavra meio ambiente (milieu ambiant),
teria sido introduzida pelo bi6logo Geoffroy de Saint-Hilarie, em
1835, por meio de seus Etudes progressives d’'um naturaliste,
tendo sido perfilhada por Augusto Comte em sua obra “Curso
de filosofia positiva'®.

No que tange ao vernaculo meio, no sentido tratado neste estudo,
consoante o dicionario Houassis da lingua portuguesa (2001, p. 1883) é o
“ambiente em que se realizam certos fendmenos”; “0 ambiente em que

habitualmente vive o individuo”; “o conjunto de fatores fisicos, bioldgicos e

10 E relevante notar gue em francés, a palavra meio assume diferentes significados. Ao ser utilizada como
intermediario, recurso ou instrumento, € moyen. J& como espaco, lugar ou contexto, € mileu.



65

guimicos que cerca 0s seres Vvivos, influenciando-os e sendo influenciado por
eles”.

Para Leite (2002, p. 50), a dificuldade da conceituagédo do termo meio
ambiente, diz respeito “ao carater multidisciplinar do meio ambiente e por se
tratar de tema dindmico e em constante estado de transformacio”. Esta
premissa indica que o termo “meio ambiente” pode ser comparado a um
organismo vivo que se amolda as peculiaridades de cada local em que é
estudado, principalmente sob o ponto de vista das relagdes e interacdes entre
0S seres Vivos.

Esta visdo de integracdo e interacdo é destacada por Vieira (1995, p.
49), que é assente no sentido de que o meio ambiente ndao designa um objeto
especifico, mas uma relacdo de interdependéncia. Referida interdependéncia é
verificada de maneira inconteste pela relacdo do homem com a natureza, uma
vez que é impossivel separar o ser humano da natureza, em razdo da total
dependéncia material, ou seja, 0 homem depende da natureza para sobreviver.

Corroborando esse entendimento, Branco (1995, p. 231) exemplifica

essa conceituacao:

O homem pertence a natureza tanto quanto — numa imagem
gque me parece apropriada — o embrido pertence ao ventre
materno: originou-se dela e canaliza todos seus recursos para
as proprias fungbes e desenvolvimento, ndo lhe dando nada
em troca. E seu dependente, mas nao participa (pelo contrario,
interfere) de sua estrutura e funcdes normais. Sera um simples
embrido se conseguir sugar a natureza, permanentemente, de
forma compativel, isto €, sem produzir desgastes significativos
e irreversiveis: caso contrario, sera um cancer, o qual se
extinguird com a extin¢gdo do hospedeiro.

Esse debate doutrinario e juridico que matiza a no¢cdo de meio ambiente

iniciou-se na doutrina italiana em 1.973, com o trabalho desenvolvido por
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Massimo Severo Giannini (1974, p. 680) que, adotando uma visdo mais restrita,
definiu juridicamente o termo ambiente sob trés acepcoes:

a) cultural: o0 meio ambiente enquanto paisagem, envolvendo tanto as
belezas naturais, como também os centros histéricos, parques e florestas;

b) sanitaria: 0 meio ambiente enquanto normas protetoras na defesa do
solo, ar e agua; e,

¢) urbanistica: o meio ambiente como objeto de normas urbanisticas.

Giannini (1974, p. 680) procurou individualizar o termo ambiente sob a
Otica de trés diferentes sentidos, associando-0os aos respectivos bens
ambientais. Dessa forma, acabou dividindo o objeto das normas juridicas nos
elementos: paisagem, recursos naturais e urbanismo. Essa concepcéao,
contudo, desvela uma protecdo menos eficaz, diferentemente de uma visdo
globalizante e unitaria de meio ambiente. Nesse sentido sdo os estudos de
Postiglione (1985, p. 38-39) que defendeu uma noc¢éo globalizante e unitaria de
ambiente, acrescendo a eficiéncia de sua tutela pela ordenacédo global do
territorio.

Partindo desse entendimento Antunes (2014, p. 47) ressalta que a
necessidade de uma nocdo unitaria de ambiente resulta ndo s6 da
multiplicidade de aspectos que caracterizam as atividades que afetam o
equilibrio ambiental, mas também da necessidade de relacionar o problema da
tutela do ambiente com os direitos fundamentais da pessoa, nomeadamente o
da saude.

Na Espanha, Ramoén Martin Mateo adotando uma viséo genérica, definiu
ambiente, incluindo toda a problematica ecolégica, a questdo da utilizacdo dos

recursos e a disposi¢cdo do homem na biosfera.
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Para Mateo (1991, p. 80) a palavra ambiente deve ser traduzida por
‘entorno”, em razdo de sua correspondéncia com a expressao inglesa

“‘environment” e francesa “environnement”. De acordo com o autor espanhol:

Una primeira aproximacion al concepto de ambiente nos remite
a uma nocion amplia que incluye toda la probematica ecolégica
general y por supuesto el tema capital de la utilizacion de los
recursos, a disposicion del hombre, em la biosfera. Esta
perspectiva globalista es a veces la adoptada em ciertos
pronunciamientos realizados em el seno de organismos
internacionales. Asi, em la Conferencia de Estocolmo de 1972,
se afirma que ‘el hombre tiene el derecho fundamental a la
liberdad, la igualdad y el disfrute de condiciones de vida
adecuadas em un medio de calidad tal que le permita llevar
una vida digna y gozar de bienestar, y tiene la solemne
obligacion de proteger y mejorar el médio para las
generaciones presentes y futuras''. (MATEO, 1991, p. 80)

Mateo procurou definir ambiente utilizando como base uma formulagéo
de objetivos concretos a cujo servico, com uma certa coeréncia légico-juridica,
se instrumenta um determinado sistema normativo. Assim, para o0
administrativista, o termo ambiente seria 0 conjunto de elementos naturais que
deixaram de ser res nulius para serem objeto de protecédo juridica, como bem

comum?*?. Nesse sentido assevera:

Creemos que, efectivamente, el meollo de la problemética
ambiental moderna esta en la defensa de unos factores que
inicialmente podrian haber sido calificados como ‘res nullis’,
susceptibles de utilizazién sin limite por todos los individuos,
pero que posteriormente se transforman en bienes comunes
sobre los cuales uma mayor intensidad de utilizacion, fruto de
la civilizacién industrial y urbana, va a amenazar precisamente

" «Uma primeira abordagem do conceito de meio ambiente nos leva a uma nogdo ampla, que inclui toda a
problematica ecoldgica geral e, claro, a questéo central do uso de recursos disponiveis para o0 homem na
biosfera. Esta perspectiva global é, as vezes, adotada em certos pronunciamentos feitos no ambito das
organizagdes internacionais. Assim, na Conferéncia de Estocolmo de 1972, afirma que ‘O homem tem o
direito fundamental a liberdade, a igualdade e ao desfrute de condi¢gbes de vida adequadas em um meio
ambiente de qualidade tal que lhe permita levar uma vida digna e gozar de bem-estar, tendo a solene
obrigagéo de proteger e melhorar 0 meio ambiente para as geragdes presentes e futuras’™ (Tradugao do
autor).

2 Hodiernamente, é correto afirmar que a natureza juridica do bem ambiental reside no conceito de bem
difuso, pois a sua propriedade ndo pertence ao Estado, mas é indiscutivelmente res omnium (coisa de
todos — bem de uso comum). S&o bens indivisiveis por natureza, cuja titularidade ndo pode ser
identificada.
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las condiciones indispensables para el aprovechamiento
colectivo.

En realidad, de lo que aqui se trata es de las cosas a las que
ya aludian nuestros textos histéricos em cuanto que
‘comunalmente pertenecen a todas las criaturas que viven en
este mundo (...) aire y las aguas de la lluvia, la mar, sus riberas’
alguna de las cuales posteriormente recibieron el tratamiento
de bienes de dominio publico, dominio natural, mientras que
otras, como el aire, mantuvieron su condicién de ‘res nulius’.
Pero es lo cierto que com el trasncurso de los tiempos, tales
caracterizaciones resultaron inapropiadas al posibilitar
aprovechamientos abusivos que a la larga prejudicaron a los
demds potenciales usuarios de estos bienes y a propia esencia
colectiva™. (MATEO, 1991, p. 74)

Na verdade, o conceito de meio ambiente, conforme leciona Milaré
(2011, p. 141) é “uma daquelas categorias cujo conteudo € mais facilmente
intuido que definivel, como consequéncia da riqueza e complexidade que
encerra”. Isto se deve em decorréncia do carater multidisciplinar do termo meio
ambiente e por se tratar de tema dindmico e em constante estado de
transformacao.

Antunes (2014, p. 154) assevera essa mesma dificuldade quando diz

que:

Dentre os diferentes conceitos que ja foram vistos no presente
capitulo, provavelmente, o de meio ambiente seja aquele que
dé margem ao maior numero de polémicas e divergéncias
sérias e que, como nao se desconhece, terdo grande
repercusséao na vida real e na vida do préprio Direito, vez que o
meio ambiente é hoje um tema que tem sido amplamente
tratado pelas diferentes ordens juridicas nacionais e
internacionais.

13 «“Acreditamos que, de fato, o cerne da problematica ambiental moderna estd na defesa de alguns
fatores que podem ter sido inicialmente classificados como res nullis, suscetiveis de utilizagdo por todos
os individuos, mas, posteriormente, tornam-se bens comuns, sobre os quais hd uma maior intensidade de
utilizagdo, fruto da civilizagdo industrial e urbana, que vai ameacar as proprias condicdes necessarias
para o uso coletivo.

Na realidade, o que se trata aqui é que as coisas, as quais ja aludiam nossos textos histéricos, no sentido
de que ‘comumente pertenciam a todas as criaturas que vivem neste mundo [...] ar e agua da chuva, o
mar, sua costa, algumas das quais receberam, posteriormente, o tratamento de propriedade publica, de
dominio natural, enquanto outras, como o ar, manteve o seu status de res nullis. Mas o certo é que com o
transcurso do tempo, tais caracterizagbes resultaram inadequadas para permitir a exploracdo abusiva
que, eventualmente, prejudicou usuarios potenciais destes bens e a propria esséncia coletiva” (Tradugao
do autor).
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Essa complexidade de definir determinadas categorias e coisas foi
percebida por Santo Agostinho (1996, p. 261) que expressou claramente a
dificuldade de se conceituar algumas expressdes, em razdo da carga
subjetivista enraizada e enfeixada dentro das concepc¢des culturais, politicas,

sociologicas, filosoficas de cada autor. Nesse sentido explica:

Que é, pois, o tempo? Quem podera explica-lo clara e
brevemente? Quem o podera apreender, mesmo sO com 0O
pensamento, para depois nos traduzir por palavras o seu
conceito? E que assunto mais familiar e mais batido nas
nossas conversas do que o tempo? Quando dele falamos,
compreendemos o que dizemos. Compreendemos também o
gque nos dizem quando dele nos falam. O que &, por
conseguinte, o tempo? Se ninguém me perguntar, eu sei; se 0
quiser explicar a quem me fizer a pergunta, j& ndo sei. Porém,
atrevo-me a declarar, sem receio de contestacdo, que, se nada
sobreviesse, ndo haveria tempo futuro, e se agora nada
houvesse, ndo existiria 0 tempo presente. (1996, p. 261)

Nessa perspectiva apresentada por Santo Agostinho, meio ambiente é
uma daquelas categorias cujo conceito € mais que uma expressao redundante,
mimética ou fluida. Nessa esteira, merece realce uma passagem de Antonie
Waechter, lider do Movimento Ecologista Independente na Franca, transcrita
pelo filésofo Luc Ferry (2009, p. 31), a respeito dessas transformacdes sofridas,
no tempo e no espacgo, da significacdo das palavras, principalmente no que

pertine ao mundo natural:

O vocéabulo ‘natureza’ é expurgado de todos os discursos como
se fosse incidente, no minimo pueril, por evocar o que ele
designa. A expressdo ‘meio ambiente’ se imp0s,
aparentemente mais digna de crédito (...). A escolha nédo é
neutra. Etimologicamente, a expressdo ‘meio ambiente’
designa o0 que estd em volta e, nesse contexto, mais
precisamente, o que cerca a espécie humana. Essa visdo
antropocéntrica € conforme ao espirito de nossa civilizacdo
arrogante, cuja Unica referéncia é o homem cuja agdo tem
sempre em mente o dominio total da Terra (...). Tal concepcao
€ um dos pontos de ruptura fundamentais com a filosofia
ecologista que apreende o ser humano como um organismo
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entre milhares de outros e considera que todas as formas de
vida tém direito a uma existéncia autbnoma.

Na doutrina brasileira, apesar de algumas variantes, vem prevalecendo a
utilizacéio da concepcdo de meio ambiente de maneira globalizante®. A rubrica
meio ambiente se manifesta mais rica de sentido do que a simples palavra
ambiente, pois traduz uma forte conexao de valores, assumindo uma Vvisdo
geral, sistémica e unitarista do ambiente.

Nesse esteira, Rodrigues (2002, p. 51) aduz que:

as palavras ‘meio’ e ‘ambiente’ signifiquem o entorno — aquilo
gue envolve, o espaco, o recinto, a verdade é que quando os
vocabulos se unem, formando a expressdo ‘meio ambiente’,
nao vemos ai uma redundéancia como s6i dizer a maior parte da
doutrina, sendo porque cuida de uma entidade nova, autbnoma
e diferente dos simples conceitos de meio e de ambiente.
Embora sinbnimos enquanto tratados isoladamente, o0s
vocdbulos meio e ambiente, quando unidos, traduzem uma
idéia bem diferente, porque refletem um sentido auténomo
aquele que possuiam quando analisados em separado. O
alcance da expressao é mais largo e mais extenso do que o de
simples ambiente.

Machado (2014, p. 136) ressalta que a divergéncia em torno da
utilizacdo do termo “meio ambiente” € uma questao de pouca redundancia, pois
a discussao centra-se mais no aspecto formal do que de conteudo, ja que meio

e ambiente tém o mesmo significado:

Acentuam autores portugueses que a expressdo ‘meio
ambiente’, embora seja ‘bem sonante’, ndo €, contudo, a mais
correta, isto porque envolve em si mesma um pleonasmo. O
que acontece é que ‘ambiente’ e ‘meio’ sdo sindnimos, porque
‘meio’ €& precisamente aquilo que envolve, ou seja, 0

 No Brasil, a utilizagdo de férmulas pleonasticas é utilizada como forma de reforcar o sentido de
determinados termos. Essa pratica é utilizada quando se quer robustecer determinadas expressées em
razdo de seu enfraquecimento ou entdo porque a sua significacao é tdo abrangente e difusa, que a ndo
utilizagdo de uma expressdo composta ndo transmitiria a ideia que a linguagem quer expressar. Para
Sirvinskas (2013, p. 39) “cuida-se de um vicio de linguagem conhecido por pleonasmo, consistente na
repeticdo de palavras ou de idéias com o mesmo sentido simplesmente para dar énfase”. Esse fendmeno
influenciou o legislador de tal forma que a legislacéo brasileira, incluindo as normas constitucionais, vem
empregando a expressao meio ambiente, ao invés de apenas ambiente.
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‘ambiente’. A questado, contudo, tem reduzido interesse, pois
gue é mais formal do que de conteudo.

Nessa esteira de entendimento, Souza (2011, p. 99), arremata que:

a expressao € considerada por muitos como dubia ou
pleondstica, pois 0s organismos podem ser parte do ambiente
e outro organismo. Ademais, muitas vezes assume dimensfes
gue envolvem aspectos econémicos, culturais e de seguranca
dos diversos ambientes em que o0s seres humanos vivem.

Vislumbrando a palavra ambiente como conjunto de elementos e a
rubrica meio como resultado de interacdo desses elementos, Silva (2013, p. 20)
define meio ambiente como “a interacdo do conjunto de elementos naturais,
artificiais e culturais que propiciem o desenvolvimento equilibrado da vida em
todas as suas formas”.

Para Silva (2013, p. 23) o termo ambiente deve ser apreciado de
maneira unitaria, apesar de possuir diferentes aspectos, diante da ampla
multiplicidade e variedade de elementos que integram o ambiente. Adotando
essa concepcao unitarista o autor ressalta trés aspectos do meio ambiente:

a) meio ambiente artificial: constituido pelo espaco urbano construido e
que engloba o conjunto de edificagbes (espaco urbano fechado) e os
eguipamentos publicos (espaco urbano aberto);

b) meio ambiente cultural: constituido pelo patriménio histérico, artistico,
arqueoldgico, paisagistico e turistico;

c) meio ambiente natural ou fisico: constituido pelo solo, 4gua, ar, flora™.

(2002, p. 23)

5 sILVA (2013, p. 23) faz referéncia ao meio ambiente do trabalho em separado, inserindo-o no meio
ambiente artificial.
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Sirvinskas (2013, p. 124) acrescenta dentro da classificacdo formulada
por José Afonso da Silva o meio ambiente do trabalho. Logo, o autor divide o
meio ambiente em:

a) meio ambiente natural: integra a atmosfera, as aguas interiores,
superficiais e subterraneas, os estuérios, o mar territorial, o solo, o subsolo, os
elementos da biosfera, a fauna, a flora, o patriménio genético e a zona costeira
(artigo 225, da Constituicdo Federal);

b) meio ambiente cultural: integra os bens de natureza material e
imaterial, 0s conjuntos urbanos e sitios de valor histérico, paisagistico, artistico,
arqueoldgico, paleontolégico, ecoldgico e cientifico (artigos 215 e 216 da
Constituicao Federal);

c) meio ambiente artificial: integra os equipamentos urbanos, os edificios
comunitarios (arquivo, registro, biblioteca, pinacoteca, museu e instalacdo
cientifica ou similar) (artigos 21, XX, 182 e seguintes e artigo 225 da
Constituicao Federal);

d) meio ambiente do trabalho: integra a protecdo do homem e seu local
de trabalho, com observancia as normas de seguranca (artigos 7°, XXII e 200,
VIl e VIII, ambos da Constituicdo Federal). (2013, p. 124)

Ainda merece realce o entendimento apresentado por Mukai (2012, p. 3)
no sentido de que a “expressao ‘meio ambiente’ tem sido entendida como a
interacdo de elementos naturais, artificiais e culturais que propiciam o
desenvolvimento equilibrado da vida do homem”.

Milaré (2011, p. 143) analisando juridicamente a expressdo meio
ambiente, desenvolveu seu conceito sob duas perspectivas: uma estrita e outra

ampla.
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Sob a o6tica estrita, meio ambiente € “a expressdo do patriménio natural
e suas relagdes com e entre os seres vivos”. (2011, p. 143) Nessa perspectiva,
a adocao da definicdo em sentido estrito de meio ambiente exclui tudo aquilo
que nao esteja relacionado com os recursos naturais (a atmosfera, as aguas
interiores, as superficiais e as subterraneas, os estuarios, o mar territorial, o
solo, o subsolo, os elementos da biosfera, a fauna e a flora).

Em sua visdo h4a, de um lado, o meio ambiente natural, ou fisico,
constituido por solo, 4gua, ar, energia, fauna e flora, e, do outro, o meio
ambiente artificial (ou humano), formado por edificacbes, equipamentos e
alteracbes produzidas pelo homem, enfim, os assentamentos de natureza
urbanistica e demais constru¢des. Assim, tém-se 0s ecossistemas naturais e
ecossistemas sociais.

Contemplando as relagbes do homem com o meio que o0 envolve,

Coimbra (2002, p. 29), define meio ambiente como:

0 conjunto dos elementos fisico-quimicos, ecossistemas
naturais e sociais em que se insere o0 Homem, individual e
socialmente, num processo de interacdo que atenda ao
desenvolvimento das atividades humanas, a preservagdo dos
recursos naturais e das caracteristicas essenciais do entorno,
dentro de padrbes de qualidade definidos.

Analisando o conceito apresentado pela legislacdo vigente, verifica-se
que o legislador ndo se limitou apenas a retratar uma simples delimitacdo
geografica, mas foi além, para expressar o conjunto de relacbes, leis,
influéncias e interagdes (fisicas, quimicas e biolégicas) entre os fatores vivos
(bidticos) e ndo vivos (abibticos) ocorrentes nesse ambiente e que sao
responsaveis pela manutencao, abrigo e regéncia de todas as formas de vida

gue ali existem. (BRASIL, 1981)
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Na verdade, o legislador infraconstitucional adotou um sentido amplo
com caracteristicas relacionais, 0 que, em consequéncia, aumentou o espectro
de abrangéncia do direito ambiental em relacdo ao de outros paises e
contemplou a protecéo a toda forma de vida. E nesse aspecto que se denota a
protecao juridica do meio ambiente como um bem unitério.

Mirra (2004, p. 14) ensina que o legislador foi mais longe do que a
doutrina, pois em sua preocupacgao com a tutela do meio ambiente, inseriu a
vida animal (ndo humana) e vegetal no mesmo grau de importancia da vida
humana, protegendo-se a vida sob todas as suas formas.

De outro turno, Farias (1993, p. 85) entende ser questionavel a
amplitude idealizada pelo legislador e afirma existir uma certa falta de clareza
terminoldgica na conceituacao juridica, podendo estar tudo incluido no termo.

Apesar dessa critica com relacdo a falta de clareza terminolégica do
conceito de meio ambiente, Leite (2012, p. 79-80) refuta essa colocacéo
ensinando ser mais conveniente a existéncia de uma definicdo que apesar de
ter problemas técnico-conceituais, abarca um conceito mais amplo, ao invés de
uma concepcao restrita, que despreza tudo o que se relaciona com 0s recursos
naturais. Ademais, essa definicdo de meio ambiente ndo se confunde com o
conceito de recursos naturais que vem disposto no artigo 3°, V, da Lei n°
6.938/81.

Assim, acertou o legislador ao unir na definicdo de meio ambiente, uma
concepcao atual e vasta, que aceita varios elementos, em oposi¢ao ao conceito
restrito de protecdo aos recursos naturais. (LEITE, 2012, p. 81) Lembrando
que, antes de 31 de agosto de 1.981, a protecdo do meio ambiente era feita de

modo mediato, indireto, reflexo e heterogéneo, por meio de leis esparsas,
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formando um emaranhado de regras criadas sem nenhuma preocupagéo
sistematica.

Por isso, a Lei n°® 6.938/81 é considerada o primeiro diploma legal que
cuidou do meio ambiente como um direito proprio e autdbnomo, definindo
conceitos basicos de sua tutela material.

Logo, essa tutela ambiental significa proteger o espaco, o lugar, o recinto
que abriga, que permite e que conserva todas as formas de vida. Esse espaco
€ a resultante da combinacao, relacéo e interacao de diversos fatores que nele
se situam e o formam, isto é, 0os elementos bibticos e abidticos.

Analisando ainda a dic¢cédo do artigo 3°, da Lei n° 6.938/81, observa-se
gue o legislador, na ansia de conceituar o meio ambiente, definiu-o de maneira

bastante abstrata e complexa. Senéo veja-se:

Art. 3°. Para os fins previstos nesta Lei, entende-se por:

| - meio ambiente, o conjunto de condic¢des, leis, influéncias e
interacbes de ordem fisica, quimica e biologica, que permite,
abriga e rege a vida em todas as suas formas;

Il - degradagédo da qualidade ambiental, a alteracdo adversa
das caracteristicas do meio ambiente;

Il - poluicdo, a degradacdo da qualidade ambiental resultante
de atividades que direta ou indiretamente:

a) prejudiguem a saude, a seguranca e 0 bem-estar da
populacao;

b) criem condicbes adversas as atividades sociais e
econdmicas;

c) afetem desfavoravelmente a biota;

d) afetem as condicbes estéticas ou sanitarias do meio
ambiente;

e) lancem matérias ou energia em desacordo com os padrdes
ambientais estabelecidos;

IV - poluidor, a pessoa fisica ou juridica, de direito publico ou
privado, responsavel, direta ou indiretamente, por atividade
causadora de degradagcédo ambiental;

V - recursos ambientais: a atmosfera, as aguas interiores,
superficiais e subterraneas, os estuarios, o mar territorial, o
solo, o subsolo, os elementos da biosfera, a fauna e a flora.
(BRASIL, 1981)
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O conceito legal de meio ambiente, disposto no inciso |, do artigo 3°, da
Lei n°® 6.938/81, tem, como aspecto teleoldgico, a protecdo, o abrigo e a
preservacgao de todas as formas de vida.

Ocorre que, para se alcancar esse objetivo, € necessario resguardar o
equilibrio do ecossistema (o conjunto de relaces, leis, influéncias e interacdes
fisicas, quimicas e biolégicas, entre os fatores vivos ou biéticos e ndo vivos ou
abidticos).

Nesse sentido, como observa Benjamin (1998, p. 132), extrai-se do texto
de lei que o conceito normativo de meio ambiente é teleologicamente
biocéntrico (permite, abriga e rege a vida em todas as suas formas), mas
ontologicamente ecocéntrico (o conjunto de condicdes, leis, influéncias e
interacdes de ordem quimica, fisica e biol6gica). Um grande avango sem
davida, indo ao oposto estritamente economicista (antropocéntrico) que
caracterizou toda a histéria do Direito nacional.

Apesar de transparecer a ideia de que a legislacdo extirpou a deturpada
visdo antropocéntrica, pautada em um liberalismo econGmico e exacerbado
gue considerava o homem algo distinto do meio em que se encontra inserido, o
legislador, sem negar o carater biocéntrico/ecocéntrico ao conceito de meio
ambiente, enfatizou o aspecto antropocéntrico no processo de preservacao, no
conceito de poluicdo e na ideia de prejudicialidade do homem e demais seres
ViVos.

Enfim, influenciado pela definicdo de meio ambiente da Declaracdo de

Estocolmo®®, do Conselho Internacional da Lingua Francesa'’ e pela lei norte-

16 Principio 1: O homem tem o direito fundamental a liberdade, a igualdade e ao desfrute de condi¢des de
vida adequadas em um meio ambiente de qualidade tal que lhe permita levar uma vida digna e gozar de
bem-estar, tendo a solene obrigacdo de proteger e melhorar o meio ambiente para as geragfes presentes
e futuras. (MMA, 1976)
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americana da EPA (Environment Policy Agency Act) de 1.969'8, o legislador
tratou 0 meio ambiente, ndo somente como o conjunto de condicdes, leis,
influéncias e interacdes de ordem fisica, quimica e bioldgica, que permite,
abriga e rege a vida em todas as suas formas, mas também inseriu a defini¢cdo
de atividades poluentes, em uma visdo antropocéntrica, como sendo as
atividades que: a) prejudiquem a saude, a seguranca e 0 bem-estar da
populagéo; b) criem condiges adversas as atividades sociais e econdmicas; e
c) afetem as condicOes estéticas ou sanitarias do meio ambiente. (BRASIL,
1981)

Diante de todo o exposto, tem-se que 0 objeto de tutela do meio
ambiente € a protecdo de todas as formas de vida e a qualidade dessa mesma
vida; é criar um estado abstrato, vago e impreciso, confundindo o objeto com o
objetivo.

Porquanto, quanto mais abstrato, impreciso e polissémico o conceito de
meio ambiente, menor serd a eficacia normativa de um sistema de tutela e a
impossibilidade de garantir a almejada qualidade de vida.

Nesse sentido € a licdo de Mateo, ao destacar o seguinte:

Creemos, sin poner supuesto en duda la bondad intrinseca de
estos loables propdsitos, que es inutil e incluso perturbador
incluirlos en bloque en cuanto objetivo de la estrategia
ambiental. La defensa de la calidad de vida, del marco
existencial, o la solucion de las ‘cuestiones sociales’, requieren
medidas no homologables a las que demanda la conservacion
del equilibrio ecologico, por ejemplo. En sus Ultimas
consecuencias, estas motivaciones practicamente agotarian
todas las actividades hoy desempefiadas por las

H Lamarque, citado por Marcelo Abelha Rodrigues, esclarece que o Conselho Internacional da Lingua
Francesa conceituou meio ambiente como o “conjunto, em um dado momento, dos agentes fisicos,
quimicos, biolégicos e dos fatores sociais suscetiveis de ter um efeito direto e indireto, imediato ou
mediato sobre os seres vivos e as atividades humanas” (RODRIGUES, 2002, p. 52).

'8 posteriormente a promulgacéo do EPA pelo Presidente Nixon, procedeu-se a elaboracao de numerosas
leis (estatutos) ambientais federais, ou a revisdo de antigas leis, de forma tdo significativa que equivaleu a
publicacdo de novas leis, ao longo de toda a década de 1.970. Na verdade, entre 1.969 e 1.979 foram
publicadas 23 leis fundamentais relativas a polui¢do, sistemas ecolégicos e salide humana.
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Administraciones publicas. Por supuesto, rechazo em cuanto
inadmisible incluso por el mas amplio concepto de ambiente, El
gue este tenga algo que ver, por ejemplo, con la contaminacion
del lenguaje, con la influencia de las ideologias en el
pensamiento econémico o con o deterioro de la vida politica
por la tecno ideologia®. (1977, p. 88)

Assim, ndo basta encerrar uma definicdo no sentido de que a tutela do
meio ambiente abranja tudo relacionado a qualidade de vida, pois tal definicdo
nao permite que o Direito Ambiental seja tratado como uma ciéncia autdbnoma.
Nesta condicdo, a protecdo ambiental poderia ser fracionada pelos diversos
ramos do direito e pelas demais areas de conhecimento que também tutelam a
qualidade de vida.

Desta maneira, € necessario encontrar um ponto de equilibrio entre os
conceitos de meio ambiente e qualidade de vida que possam assegurar, de
fato, uma melhoria das condi¢cbes de vida para todos, incluindo as presentes e
futuras geracoes.

Feitas essas colocacdes, a perspectiva conceitual que sera adotada
para os fins deste trabalho abrangera ndo somente a preocupacdo com a
condicdo dos recursos bibticos (seres vivos) e abibticos (ar, agua e a terra),
mas também com os valores éticos, sociais e culturais que conduzem para a
tutela do bem-estar do ser humano, na medida em que a violacdo dos
principios ecoldgicos tem ameacado a qualidade de vida do ser humano e, a

longo prazo, podera por em perigo a sobrevivéncia da prépria humanidade.

19 «Acreditamos, sem por em duvida, a bondade intrinseca destes louvaveis propdsitos, que é inutil e
inclusive perturbador inclui-los em bloco como objetivo de estratégia ambiental. A defesa da qualidade de
vida, do marco existencial, ou a solugdo das ‘questdes sociais’, requerem medidas ndo homologaveis
aquelas demandas de preservacdo do equilibrio ecol6gico, por exemplo. Enfim, estas motivagbes
praticamente esgotariam todas as atividades hoje desempenhadas pelas AdministragGes publicas.
Evidentemente, rejeito, eis que inadmissivel, o conceito mais amplo de ambiente e que este tenha algo a
ver, por exemplo, com a contaminac¢do da linguagem, com a influéncia de ideologias no pensamento
econdmico ou com a deteriorizacéo da vida politica pela tecnoideologia” (Tradug&o do autor).
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CAPITULO 3. RESPONSABILIDADE CIVIL E MEIO AMBIENTE

3.1. Responsabilidade civil por danos ao meio ambiente

O Direito Ambiental como area especializada do Direito busca construir
um modelo juridico de protecdo que possibilite tutelar a qualidade do meio
ambiente, em funcdo da qualidade de vida e regular as relacdes e interacfes
dos seres vivos entre si e deles com o meio, a fim de propiciar o
desenvolvimento equilibrado da vida em todas as suas formas.

Desde o nascimento do Direito Ambiental buscou-se encontrar
fundamentos legais para disciplinar a protecdo do dano ambiental e sua
reparacdo. Nessa tendéncia, o Direito Civil apresentou-se como ramo do
Direito privado dotado de estruturas juridicas que poderiam ser adaptadas as
exigéncias do ordenamento ambiental, especialmente na disciplina dos danos
que recaem sobre o patrimonio ambiental e suas formas de reparagao.

Essa adaptacéo foi possivel, pois as estruturas de imputacdo presentes
no Direito Civil ndo se destinam a regular um fendmeno juridico em particular,
mas dirigem-se a vida comum de todos os cidaddos, inclusive podendo abarcar
aspectos relativos ao meio ambiente. Assim, frente a auséncia de normas
especificas e instrumentos aptos a tutelar o dano ambiental, coube ao Direito
Civil a tarefa de fornecer solugcbes para as demandas interindividuais
relacionadas a protecdo do meio ambiente.

Ademais, conforme aduz Leitdo (1997, p. 44) é possivel identificar trés

institutos do Direito Civil que podem auxiliar na protecdo do meio ambiente: a)



80

o direito de vizinhancga; b) os direitos da personalidade; c) a responsabilidade
civil.

Nesse sentido, Sendim (2002, p. 28) ao destacar a importancia da
adaptacdo das estruturas legais ja contidas no Direito Civil para resolver os

problemas relativos ao dano ambiental, acrescenta que:

uma primeira tentativa centrou-se na adaptacdo das normas
disciplinadoras dos conflitos de vizinhanga (restricoes a direitos
reais) por forma a permitir a tutela da salde e do ambiente.
Uma outra via caracteriza-se pela tentativa de desenvolvimento
do ambito de protecdo conferido por direitos subjetivos néo
patrimoniais preexistentes. S8o0 as constru¢des doutrinais e
jurisprudenciais juridico-positivamente ancoradas no direito a
saude ou num direito geral de personalidade (Allgemeines
Personlichkeisreecht). Por dltimo, num terceiro caminho, em
vez de se procurar imputar os prejuizos ambientais através do
redesenho do perfil dos direitos subjetivos preexistentes, de
natureza real ou pessoal, procurou-se antes, adaptar as
estruturas gerais de imputacdo de danos e de delitos.

Ocorre que a aplicacao das bases dos institutos do direito de vizinhanca
e dos direitos da personalidade encontram limitacdes no exercicio da protecao
ambiental por estarem ligadas aos direitos reais e nao patrimoniais, cujo
carater é contrario aos direitos difusos e coletivos que envolvem o meio
ambiente.

O direito de vizinhanca padece de grandes limitacdes como instrumento
de tutela do meio ambiente. Como exemplo, pode-se citar o carater preventivo
reduzido do direito de vizinhanc¢a, que somente podera ser invocado quando a
lesédo ao meio ambiente ja tenha ocorrido, dificultando, dessa forma, a tutela do
bem ambiental, cuja protecéo € essencialmente preventiva.

Outro fator de limitagdo advém da restricdo de legitimados que podem

utilizar-se desse instituto para a tutela de bens ambientais. No caso, somente o
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proprietario e o possuidor podem valer-se do direito de vizinhanca.®® Tais
regras limitativas mostram-se incompativeis com a protecdo ambiental, uma
vez que, “reconhecendo a todos o direito a um meio ambiente ecologicamente
equilibrado, restringir a tutela a apenas alguns individuos seria uma afronta ao
principio da igualdade e do acesso universal a justi¢a, ignorando o fato de que
a propriedade envolve elementos coletivos (funcdo social e ambiental da
propriedade)”. (SILVA, 2006, p. 242)

Por seu turno, os direitos de personalidade também encontram
limitacdes na protecdo ambiental. A primeira delas manifesta-se na extenséo
do préprio direito a salubridade ambiental, que sé se justifica enquanto
destinado a protecdo da saude do homem, inviabilizando qualquer pretensao
que tenha como objetivo garantir valores ambientais que n&o estejam
relacionados com o controle de situacdes que possam trazer perigo a saude
humana. Assim, “a extensao do proprio direito a salubridade ambiental, s6 se
justifica enquanto destinado a protecdo da saude do ser humano”. (SILVA,
2006, p. 242) Dessa assertiva, percebe-se uma compreensdo restritiva do
conceito de ambiente, ja que ndo existe nenhuma autonomia do bem ambiental
em sua relacdo aos bens patrimoniais ou a saude dos individuos.

Por fim, ha de destacar que a tutela ambiental baseada nos direitos da
personalidade é insuficiente para proporcionar uma tutela preventiva e para
definir os direitos e deveres do titular do direito ao ambiente, “sendo, portanto,

claramente insuficiente, apesar de servir de fundamento juridico complementar

% No Brasil, o direito de vizinhanga vem previsto no artigo 1.277, do diploma civil codificado, que
estabelece que “o proprietario ou o possuidor de um prédio tem o direito de fazer cessar as interferéncias
prejudiciais a seguranca, ao sossego e a salde dos que o habitam, provocadas pela utilizagdo da
propriedade vizinha”. (BRASIL, 2002)
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para justificar a responsabilidade civil por danos ao meio ambiente”. (SILVA,
2006, p. 243)

Sendo assim, na medida em que a responsabilidade civil ndo est4 ligada
aos direitos subjetivos de natureza real ou pessoal, mostra-se apta a tutelar o
meio ambiente de maneira efetiva e eficaz, reintegrando o bem ambiental
lesado.

Dessa forma, o presente capitulo abordard o instituto da
responsabilidade, analisando o sistema de imputagcéo de responsabilidade por
danos ao meio ambiente. Todavia, antes de se adentrar especificamente no
estudo dessa estrutura juridica de imputacdo, mister se faz destacar, de
maneira breve, dentro do instituto da responsabilidade civil, alguns conceitos

bésicos e aspectos gerais.

3.2. Conceito de responsabilidade

Antes de definir e classificar o dano ambiental faz-se necessério
adentrar no tema da responsabilidade civil, mais especificamente na
responsabilidade oriunda de danos causados ao meio ambiente, com o fito de
empreender uma analise das consequéncias dessa lesividade.

Por conseguinte, serd pensado como o Estado adequou o tema da
responsabilidade classica a lesdo causada ao meio ambiente, principalmente
porque o instituto da responsabilidade esta ligado a uma relacdo entre
particulares, o que nao ocorre quando se lida com o bem ambiental difuso.

Em principio, a responsabilidade em linhas gerais manifesta-se como a

obrigacdo de determinada pessoa de responder por uma conduta que seja
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prejudicial a terceiros ou a sociedade, sujeitando o individuo a penalidade
definida de acordo com a natureza da norma violada.

Sendo assim, toda atividade humana (fato, ato, acdo ou omissao) que
possa trazer prejuizo carrega em seu bojo o problema da responsabilidade,
que ndo é fenbmeno exclusivo da vida juridica, mas de todos os dominios da
vida social. Nesse sentido, € o ensinamento de Dias (2012, p. 1), ao afirmar
que “toda manifestacdo da atividade humana traz em si o problema da
responsabilidade”.

Na verdade, € importante lembrar que a responsabilidade:

absorve ndo s6 todos os ramos do direito — pertencendo a
seara da Teoria Geral do Direito, sofrendo as naturais
adaptacdes conforme aplicavel ao direito publico ou privado,
mas 0s principios estruturais, o fundamento e o regime juridico
sdo os mesmos, comprovando a tese da unidade juridica
guanto aos institutos basilares, uma vez que a diferenciagéo so
se opera no que concerne as matérias, objeto de
regulamentacdo legal — como também a realidade social, o
que demonstra o campo ilimitado da responsabilidade civil.
(DINIZ, 20144, p. 4)

Frente a sua repercussdo sobre todas as atividades humanas e ante a
sua uniformidade dentro dos ramos do Direito, a responsabilidade tornou-se
quase que “o centro das atividades juridicas”. (BAHIA, 1997, p. 4) Na realidade
‘o problema da responsabilidade é o proprio problema do Direito”, visto que
“todo o direito assenta na idéia da acgdo, seguida da reacdo, de
restabelecimentos de uma harmonia quebrada”. (BAHIA, 1997, p. 4) Por isso,
“toda manifestagdo da atividade humana traz em si o problema da
responsabilidade”. (DIAS, 2012, p. 1)

De fato, toda atividade humana afeta ou tangencia o campo da

responsabilidade.
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Etimologicamente, o vocabulo responsabilidade deriva da expressao
latina responsus, do verbo respondere (responder, afiancar, prometer, pagar),
transmitindo a ideia de reparar, recuperar, compensar ou pagar pelo que fez
(DE PLACIDO E SILVA, 2014, p. 713), significando ainda, a obrigacdo que
alguém deve assumir em razdo das consequéncias advindas de sua atividade,
contendo, ainda, a raiz latina de spondeo,”* férmula utilizada, no Direito
Romano, para vincular o devedor nos contratos verbais. Indica a garantia de
restituicdo ou compensacdo decorrente de um bem lesado. Além disso, a
palavra responsabilidade traz em seu bojo uma forte carga ética e moral,
necessaria ao convivio social, pautada na regra matriz direcionada a todos os
membros da sociedade de n&o causar danos a outrem, de acordo com a
maxima neminem laedere, de Ulpiano.??

Segundo Cavalieri Filho (2014, p. 24), em seu sentido etimolégico,
responsabilidade “exprime a idéia de obrigagéo, encargo, contraprestagao”.

Assim, a acepcédo extraida da palavra responsabilidade esta ligada ao
surgimento de um dever juridico sucessivo, em funcdo da ocorréncia de um ato
juridico lato sensu.

Para Custddio (2006, p. 39) o termo responsabilidade:

expressa, dentre outras acepg¢des, a obrigacdo de determinada
pessoa responsabilizar-se por algum fato, ato ou alguma acéo,
ou alguma omissao, assegurando ou assumindo o pagamento
daquilo que se obrigou ou o ressarcimento da consequéncia
prejudicial do fato ocorrido ou do ato da acdo que se praticou,
ou da conduta omissiva.

2L No Direito Romano, “para se fixar a stipulatio, fazia-se mister o pronunciamento dos termos dare mihi
spondes? Spondeo, era o que devia responder aquele que se responsabilizava pela obrigacéo”.
ggSAGLIANO; PAMPLONA FILHO, 2014, p. 2)

O jurisconsolto Ulpiano declarou trés principios como fundamentais do direito: honeste vivere, neminem
laedere e suum cuique tribuere. (GAGLIANO; PAMPLONA FILHO, 2014, p. 2)
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Em sentido amplo, a responsabilidade consubstancia-se no dever
juridico, atribuido por determinacdo legal, conferido a determinada pessoa
fisica ou juridica, em decorréncia do descumprimento de uma imposicao
contratual ou inobservancia de uma obrigagéo extracontratual (fato, ato ou uma
acdo ou omissdo sem quaisquer vinculos convencionais) de nao causar dano a
outrem.

Outrossim, a base dessa obrigacdo, no campo juridico, reside no
principio da proibicdo de ofender, isto €, na ideia de que ninguém deve ser
lesado. Por isso, que o principio informador de toda a teoria da
responsabilidade reside na imposicdo ao causador do dano do dever de
reparar.

A responsabilidade é uma obrigacdo derivada — um dever juridico
sucessivo — de assumir as consequéncias juridicas da préatica de um fato e que
podem variar de acordo com 0s interesses da parte lesada. Nesse sentido é a
definicdo apresentada pelo Dicionario Juridico da Academia Brasileira de

Letras Juridicas (2009, p. 679):

RESPONSABILIDADE. S. f. (Lat., de respondere, na acep. de
assegurar, afiancar.) Dir. Obr. Obrigacado, por parte de alguém,
de responder por alguma coisa resultante de negdcio juridico
ou de ato ilicito. OBS. A diferenca entre responsabilidade civil e
criminal estd em que essa impde o0 cumprimento da pena
estabelecida em lei, enquanto aquela acarreta a indenizacéo
do dano causado.

Antes de se analisar a diferenga entre responsabilidade civil e criminal,

faz-se mister tecer breves consideracdes sobre a responsabilidade moral.
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3.2.1. Responsabilidade juridica e responsabilidade moral

Sob o ponto de vista juridico (e ndo moral), o Direito ao congregar regras
juridicas necessérias para a convivéncia social, pune todo aquele que,
infringindo-as, cause qualquer tipo de dano aos interesses juridicos por ela
tutelados.

No ambito da moral, também desponta a responsabilidade, embora sem
a coercitividade caracteristica da responsabilidade decorrente da violacdo de
um preceito normativo.

Corroborando essa assertiva, Dias (2012, p. 4), balizado na doutrina

francesa, adverte que:

Ocorre, aqui, a primeira distincdo entre responsabilidade
juridica e responsabilidade moral. Esta se confina — explicam
Henri et Leon Mazeaud — no problema do pecado. O homem se
sente moralmente responsavel perante Deus ou perante a sua
consciéncia, conforme seja, ou ndo, um crente. E arremata:
Ndo se cogita, pois, de saber se houve, ou nao, prejuizo,
porque um simples pensamento induz essa espécie de
responsabilidade, terreno que escapa ao campo do Direito,
destinado a assegurar a harmonia das relagbes entre
individuos, objetivo que, logicamente, ndo parece atingido por
esse lado.

Frente a essas consideracdes percebe-se que a diferenca mais
relevante encontra-se na auséncia de uma coercitividade institucionalizada do
preceito moral, ndo existindo qualquer tipo de forca apta a exigir o cumprimento

de uma obrigacdo, uma vez que esta € monopolio exclusivo do Estado.
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3.2.2. Responsabilidade civil e responsabilidade criminal

Os conceitos desenvolvidos para a conceituagao da responsabilidade,
no campo juridico, em razdo da sua generalidade, ndo se circunscrevem
somente ao ambito de abrangéncia do Direito Civil, aplicando-se, observadas
as devidas peculiaridades, a todos os ramos do Direito, como nas esferas
penal, tributéria, administrativa e ambiental.

Assim, na medida em que:

na responsabilidade civil, o agente que cometeu o ilicito tem a
obrigacdo de reparar o dano patrimonial ou moral causado,
buscando restaurar o status quo ante, obrigagdo esta que, se
nao for mais possivel, é convertida no pagamento de uma
indenizacéo (na possibilidade de avaliagéo pecuniaria do dano)
ou de uma compensacao (na hipétese de ndo se poder estimar
patrimonialmente este dano), enquanto, pela responsabilidade
penal ou criminal, deve o agente sofrer a aplicagcdo de uma
cominacdo legal, que pode ser privativa de liberdade (ex.:
prisdo), restritiva de direitos (ex.: perda da carta de habilitagéo
de motorista) ou mesmo pecuniaria (ex.: multa). (GAGLIANO;
PAMPLONA FILHO, 2014, p. 4)

Essa diferenca basica, que advém das consequéncias de cada ato,
decorre, na realidade, dos sentimentos sociais e humanos que fundamentam a
responsabilidade juridica. Assim, como sentimento social, a ordem juridica ndo
se apieda com o fato de um individuo causar prejuizo ao outro. Encontrando no
agente um fator de desequilibrio que possa ser nocivo a comunidade, estende
suas normas punitivas com o fito de atender as exigéncias do ordenamento
juridico. Essa satisfacéo social faz nascer a responsabilidade criminal.

De outro turno, como sentimento humano, a ordem juridica ndo admite

gue o agente reste impune em face do prejuizo individual provocado. Para o
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lesado ndo basta a punicéo social do infrator. Nasce dessa concepcao a ideia
de reparacdo, como instrumento habil a ressarcir o mal sofrido.
Nessa esteira, merece realce o ensinamento de Bittar (2005, p. 3), ao

observar que a reparacgao:

representa meio indireto de devolver-se o equilibrio as relacbes
privadas, obrigando-se o responsavel a agir, ou a dispor de seu
patrimbnio para a satisfacdo dos direitos do prejudicado. J& a
pena corresponde a submissdo pessoal e fisica do agente,
para restauragdo da normalidade social violada com o delito.

Tanto a responsabilidade civil, quanto a criminal, decorrem de um fato
ndo desejado pelo Direito e praticado em ofensa a ordem juridica, ou seja, de
um fato juridicamente qualificado como ilicito. Nessa hipotese, seja o ilicito civil
ou criminal. Ademais, ndo ha uma diferenca ontoldgica entre um e outro.
Existem em ambos o mesmo fundamento ético: a violacdo de um direito
subjetivo preexistente e a imputacdo do resultado ao agente. A diversidade se
reflete tanto em funcdo da natureza do bem juridico violado quanto em razao
dos efeitos do ato lesivo. Para o Direito Penal, o delito é um fator de
desequilibrio social, provocando uma reacdo no ordenamento juridico, que ndo
pode admitir uma atitude individual que possa causar prejuizo a outrem. A
reacao da sociedade se perfaz através da pena; para o Direito Civil o ilicito
um atentado contra o interesse privado de outrem. O ato do agente, embora
nao tenha violado uma norma de ordem publica, causa dano a uma pessoa e o
causador do dano deve repara-lo. A reacdo da sociedade é representada pela
indenizacdo exigida pela vitima ao agente causador do dano. (PEREIRA,
2011a, p. 519; RODRIGUES, 2008, p. 6-7)

Estabelecidas essas premissas comparativas, passa-se para as nogoes

gerais sobre a responsabilidade civil.
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3.3. Nocdes gerais da responsabilidade civil

A nocdao juridica da responsabilidade pressupde uma atividade humana
danosa de alguém que, a priori, aja ilicitamente, através da violacdo de uma
norma juridica preexistente, subordinando-se, assim, as consequéncias de seu
ato.

Transportando esse conceito para o ambito do Direito Privado, e

adotando essa mesma linha de inteleccdo, pode-se afirmar que “a
responsabilidade civil deriva da agressdo a um interesse eminentemente
particular, sujeitando, assim, o infrator, ao pagamento de uma compensacao
pecuniaria a vitima, caso ndo possa repor in natura o estado anterior das
coisas”. (GAGLIANO; PAMPLONA FILHO, 2014, p. 9)

De Placido e Silva (2014, p. 713) apresenta, em sua obra, uma

descricéo detalhada do verbete em comento:

Responsabilidade. Forma-se o vocabulo de responséavel, de
responder, do latim respondere, tomado na significacdo de
responsabilizar-se, vir garantindo, assegurar, assumir 0
pagamento de que se obrigou ou do ato que praticou.

Em sentido geral, pois, responsabilidade exprime a obrigacéo
de responder por alguma coisa. Quer significar, assim, a
obrigacdo de satisfazer ou executar o ato juridico, que se tenha
convencionado, ou a obrigacdo de satisfazer a prestacédo ou de
cumprir o fato atribuido ou imputado a pessoa por
determinacgéo legal.

A responsabilidade, portanto, tem ampla significacdo, revela o
dever juridico, em que se coloca a pessoa, seja em virtude de
contrato, sejam em face de fato ou omissdo, que lhe seja
imputado, para satisfazer a prestacdo convencionada ou para
suportar as sancoes legais, que lhe sdo impostas.
Responsabilidade Civil. E a expressdo usada na linguagem
juridica, em distingéo a responsabilidade criminal ou penal.
Designa a obrigacéo de reparar o dano ou de ressarcir o dano,
guando injustamente causado a outrem.

Revela-se, assim, ou melhor, resulta da ofensa ou da violacdo
de direito, que redunda em dano ou prejuizo a outrem.
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Na responsabilidade civil o designio € a reparacdo ou compensacao do
dano, isto é, aguele que lesionar interesses tutelados pela norma juridica fica
obrigado a reparar ou compensar o prejuizo causado. Trata-se dos “direitos
dos danos”, que engloba lesbes ao patriménio ou a moral da vitima. (KOHLER,
2011, p. 19)

Na mesma linha de inteleccdo € o raciocinio de Lopes, para quem a
responsabilidade civil significa o dever de reparar o prejuizo (2001, p. 188).

Para Cavalieri Filho, (2014, p. 19) “a responsabilidade civil € um dever
juridico sucessivo que surge para recompor o dano decorrente da violagdo de
um dever juridico originario”. O dever juridico primario decorre do dever social
oriundo das normas de conduta ou de pactos negociais.

Lastreada na licdo de Diniz (2014b, p. 50), a responsabilidade civil pode

ser conceituada como:

a aplicacdo de medidas que obriguem alguém a reparar o dano
moral ou patrimonial causado a terceiros em razdao de ato
préprio imputado, de pessoa por quem ele responde, ou de fato
de coisa ou animal sob sua guarda ou, ainda, de simples
imposicao legal. Definicdo esta que guarda em sua estrutura, a
ideia quando se cogita da existéncia de ilicito (responsabilidade
subjetiva), e a de risco, ou seja, responsabilidade sem culpa
(responsabilidade objetiva)

No que tange aos pressupostos do dever de indenizar da
responsabilidade civil, ndo ha unanimidade na doutrina com relagédo aos seus
elementos estruturais.

Diniz (2014b, p. 53-54) aponta a existéncia de trés elementos: a)

existéncia de uma acdo (comissiva ou omissiva) qualificada juridicamente; b)
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ocorréncia de um dano material ou moral; ¢) nexo de causalidade entre o dano
e a acao, como fato gerador da responsabilidade.

Por seu turno, Venosa (2013, p. 07) advoga a tese da existéncia de
quatro pressupostos do dever de indenizar: a) acdo ou omissdo voluntaria; b)
relacdo de causalidade; c) dano; d) culpa.

Cavalieiri Filho (2014, p. 41), de modo diferente, afirma que trés sao os
elementos: a) conduta culposa do agente; b) nexo causal; c) dano.

Para Gagliano e Pamplona Filho (2014, p. 9) a culpa genérica é
considerada como elemento acidental da responsabilidade. Para os autores,
portanto, os elementos estruturais da responsabilidade civil s&o: conduta
humana (positiva ou negativa); b) dano ou prejuizo; ¢) nexo de causalidade.

Dessa forma, pautando-se no entendimento de que o dolo e a culpa sao
considerados requisitos da responsabilidade civil, a presente dissertacéo
adotara, com esteio na licdo de Gongalves (2014c, p. 65) a tese de que 0s
pressupostos do dever de indenizar dividlem-se em quatro elementos: a) acéo
ou omissao; b) culpa ou dolo do agente; c) relacao de causalidade; d) dano.

Antes de analisar a classificacdo da responsabilidade civil, mister se faz
trazer a baila algumas consideracdes gerais sobre 0 instituto objeto de estudo,
decorrente do aprofundamento das premissas adrede fixadas.

Assim, entender a evolucdo de tal pensamento é o objeto do préximo

topico.
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3.4. Aspectos gerais da evolucdo histérica da responsabilidade civil

A responsabilidade civil no cenério atual possui relevancia universal.
Independentemente da civilizagdo a ser estudada, invariavelmente, poderdo
ser encontrados tragos indicativos de sua existéncia. Corroborando essa

afirmacao séo as palavras de Pereira: (2012, p. 13)

Nao importa, pois, a filiacdo histérica ou a concepcado
ideolégica. Nao tem maior significacdo tratar-se de ‘direito
escrito”, centrado na elaboracao legislativa, ou de “direito ndo
escrito’, elaborado na diuturnidade da construgdo
jurisprudencial, como ocorre nos sistemas de Common Law.
N&o importa se se trata de direito constitutivo da organizagéo
capitalista, ou se daqueles de inspiracdo socialista. Em todos,
mais minuciosamente ou mais casuisticamente, o principio da
responsabilidade civil encontra larga ressonancia como fonte
obrigacional, respondendo pela reparagdo o causador de um
dano a pessoa ou aos bens de outrem.

Historicamente, é possivel identificar sinais indicativos da existéncia da
responsabilidade civil em diversos diplomas legais da antiguidade. O Codigo de
Hamurabi e o Codigo de Manu ja contemplavam a ideia de punir o causador do
dano com um sofrimento equivalente. Esses tracos da responsabilidade,
também podem ser encontrados no Direito hebreu, onde predominava a égide
da vinganca privada na regra de talido - dente por dente, olho por olho -.

Segundo Diniz (2014b, p. 11) “[...] se caracterizava pela reagdo conjunta
do grupo contra o agressor pela ofensa a um de seus componentes” onde a
reparacdo se confundia com a sancdo, sendo exercida pela vinganca, nao
levando em conta o individuo lesado, mas sim o grupo, familia ou cla a que o
mesmo pertencia.

Sob a égide da Lei de Talido, a responsabilidade evoluiu da reagéo do

grupo para com individuo para uma reacéao individual, uma vinganca privada,
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em que a justica era feita pelas proprias méaos, imperando o sistema do
exercicio arbitrério das proprias razées que, por sua vez, era fundamentado na
ideia de reparacdo do mal pelo mal, compendiada na formula “olho por olho,
dente por dente”. A responsabilidade nesse dado momento era objetiva, ndo
dependendo de culpa, apresentando-se apenas como uma reacao do lesado
contra a causa aparente do dano.

Esse periodo for marcado, ainda, pelo surgimento da Lei das XlI Tabuas,
onde a vitima comecou a ser compelida a renunciar a vinganca privada para
acatar a indenizacdo fixada pelo Estado. Em determinadas situacdes a
imposi¢cédo de uma pena econdmica constituia uma forma quase que alternativa
de se proporcionar a vitima uma satisfagdo compensatoria, excluindo-se,
assim, a vindita.

Os babilénios também estabeleceram penalidades pecuniarias para os
casos de dano moral, e somente quando estes meios eram frustrados, é que
deveria ser aplicada a pena de talido.

As leis sumerianas, como o Cdédigo de Ur-Nammu (trés séculos mais
antigo que o de Hamurabi), previam um nimero maior de fatos em que o direito
da vindita era substituido pela reparacdo compensatoria, através de uma
compensacao pecuniaria em determinadas situagdes.

Na Grécia, desde os tempos homéricos, a compensacdo financeira
constituia-se como uma tradicdo. As normas instituidas pelo Estado aboliram o
direito de vinganca privada e determinavam que a reparacdo do dano poderia
ser de natureza pecuniaria.

Dentro desse contexto de abolicdo da vinganca privada e com o fito de

coibir os abusos resultantes da vinganca privada surgiu a publicizacdo da
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responsabilidade civil. Apesar disso, ainda ndo se cogitava da ideia de culpa,
nem se distinguia pontualmente a responsabilidade civil da penal, o que s6
ocorreu com o advento da Lex Poetela Papilia (326 a.C.).

Conforme ensina Tepedino (2004, p. 175):

pouco a pouco, todavia, separou-se a responsabilidade civil da
criminal, consagrando a Lex Poetela Papilia (326 a.C.) a
contengdo da responsabilidade civil a responsabilidade
patrimonial — o Senado Romano teria se sensibilizado com a
comocao popular suscitada pelos castigos impostos ao jovem
Caio Publilio, em estado de nexus em virtude de débito
contraido por seu pai, segundo conta Livio. Os ritos corporais
macabros, relatados pelo antigo direito romano, sao finalmente
banidos das legislacbes dos povos civilizados, adquirindo a
obrigacdo civil feicAo unicamente patrimonial, delineando-se,
entdo, o arcabouco tedrico que rege até hoje a
responsabilidade civil subjetiva, negocial (tratada
especificamente pelo Cédigo Civil Brasileiro no capitulo relativo
a Contratos) e extranegocial.

Apesar do Direito Romano ter o mérito de isentar aquele que cometeu
um ato ilicito dos flagelos corporais, ndo contou com uma sistematizacao
detalhada da responsabilidade civil. Todavia, deve-se destacar a introdugéo
pelos romanos da Lex Aquilia®, texto de data incerta, mas vinculado ao
periodo da Republica. (PEREIRA, 2012, p. 3) Com esse diploma normativo
formou-se o conceito de culpa como pressuposto para a indeniza¢ao, conforme
se extrai do aforismo in lege aquilia et levissima culpa venit. Ademais, cumpre
destacar que no Direito romano, dentre as quatro espécies de delitos privados,
havia a injuria € 0 damnum injuria datum (dano produzido pela injaria) que foi
regulado pela Lex Aquilia. Enquanto, na injuria, se tinha em conta o homem,
considerado apenas fisica ou moralmente, no damnum injuria datum, se visava

de maneira precipua, o seu patrimdnio. Assim, a esséncia da maxima damnum

8 Lima (1998, p. 27) esclarece que “a evolugdo do instituto da responsabilidade extracontratual ou
aquiliana se operou, no direito romano, no sentido de se introduzir o elemento subjetivo da culpa, contra o
objetivismo do direito primitivo, expurgando-se do direito a idéia de pena, para substitui-la pela de
reparagdo do dano sofrido.
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injuria datum seria a diminuicdo patrimonial da vitima, o que tornava necessaria
a sua reparacao. Nesse contexto, “[...] A Lex Aquilia de damno vem cristalizar a
ideia de reparacdo pecuniaria do dano, impondo que o patriménio do lesante
suportasse os 6nus da reparacao, em razao da res [...]" (DINIZ, 2014b, p. 11)

E importante ressaltar ainda, que para a configuracdo do damnum injuria
datum, segundo a Lex Aquilia, era necessario a presenca de trés elementos: a)
damnum ou lesdo na coisa; b) iniuria ou ato contrario ao Direito; c) culpa
resultante de ato praticado com dolo ou culpa. Além disso, insta anotar que ha
certa controvérsia na doutrina quanto a ado¢ao ou ndo da ideia de culpa na Lex
Aquilia. Para Dias (2012, p. 211) o conceito de culpa ndo exerceu nenhuma
influéncia na responsabilidade civil. Contrariamente, Lima (1998, p. 28) afirma

que:

Apesar de as autoridades respeitaveis considerarem que na
Lex Aquilia ndo se inseria o elemento animico da culpa, as
Institutas de Gaio consideram-no em termos claro: is iniuri
autem occidere intellegitur cuius dolo aut culpa occiderit; nec
ulla lege damnum quod sine iniuria datur reprehendiitur; itaque
impunitus est qui sine culpa aut dolo amu casu quodam
damnum committit (Gaius, Institutiones, Il, p. 211). Na traducéo
do autor: “Matar injustamente significa matar com dolo ou
culpa; nenhuma outra lei pune o dano causado sem injustica;
resta entdo sem punicdo quem, sem culpa nem dolo mau,
comete um dano”.

Em suma, pode-se afirmar que o Direito Romano evoluiu o conceito de
responsabilidade civil introduzindo o elemento subjetivo da culpa,
estabelecendo a diferenca entre responsabilidade civil e penal e convertendo a
vinganca privada em obrigacdo de indenizar a vitima do dano. (LIMA, 1998, p.
27)

Na ldade Média, devido a importancia do Cristianismo, humanizaram-se

as relagdes sociais, sobretudo, com o afastamento da vinganga privada. Além
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disso, sob a forte influéncia do Direito Romano, buscou-se alcancar um
equilibrio entre culpa, dano e reparacéo.

E, no entanto, somente na época moderna, com o jurista Jean Domat
que o Cddigo Civil Francés, fonte de inUmeros outros codex, inclusive o
brasileiro, estabeleceu os fundamentos da responsabilidade civil, fundado na
ideia de culpa. De acordo com artigo 1.382 daquele Codigo, tout fait
quelconque de 'home, qui cause a autrui in domamage, oblique celui pal La
faute duquel Il est arrivé, a Le réparer (Qualquer fato humano que cause a
outrem um dano obriga o culpado a reparéa-lo) (DINIZ, 2014b, p. 7).

Isto posto, a responsabilidade civil que em seus primérdios era coletiva,
independentemente de culpa e tinha como resposta a aplicacdo de um dano
equivalente, passou a ser pessoal, tendo como pressuposto a culpa, além da
nitida separacéo entre responsabilidade civil e criminal.

Seus partidarios, conforme ensina Betiol (2010, p. 88), enxergavam a
culpa juridica como base da responsabilidade civil, ja que a ndo intervencado do
elemento subjetivo na conduta humana seria semelhante ao efeito das forgas
naturais ou da acdo de um animal.

O Cddigo Civil brasileiro de 1.916, orientado, pelo codex civilista de
Napoledo, em seu artigo 159, consagrou a responsabilidade civil, ao revelar
que: “Aquele que, por agao ou omissao voluntaria, negligéncia, ou imprudéncia,
violar direito, ou causar prejuizo a outrem, fica obrigado a reparar o dano”.
(BRASIL, 1916)

Esposando das premissas estribadas pelo Cdédigo Civil brasileiro de
1.916, o atual codex civilista, em seu artigo 186 também consagrou a

responsabilidade civil, ao dispor que: “Aquele que, por agdo ou omissao
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voluntaria, negligéncia ou imprudéncia violar direito e causar dano a outrem,
ainda que exclusivamente moral, comete ilicito”. (BRASIL, 2002)

Dessa forma, constata-se que a legislagéo civil brasileira, seja no antigo
ou no novo Codigo Civil, acolheu, prima facie, a postura adotada pelo Code
Francés, determinando que para a efetivacdo da indenizacdo seja necessaria a
conjugacao dos seguintes elementos: a) conduta humana, comissiva ou
omissiva; b) culpa lato ou stricto sensu; ¢) nexo de causalidade; d) dano.

Apesar da evolucao historica da responsabilidade civil ter sido alicercada
na doutrina subjetivista da culpa, verdade é que as varias mudancas
vivenciadas pela sociedade, mormente influenciadas pelo advento do
progresso cientifico, industrial, tecnologico e econémico, passaram a reclamar
adaptacdes. Com uma sociedade de massa, marcada pela existéncia de
relacdes juridicas impessoais, a probabilidade do surgimento de eventos
danosos passou a ser uma realidade iminente e constante, tornando mais

ardua a comprovacgéao da culpa, sendo impossivel para o lesado.

3.5. Consideracgdes iniciais sobre as espécies de responsabilidade civil

A responsabilidade civil, enquanto fenébmeno juridico relacionado aos
eventos danosos surgidos dentro de uma sociedade €, em sua esséncia, um
conceito uno e indivisivel (GAGLIANO; PAMPLONA FILHO, 2014, p. 13)

Todavia, em razdo de algumas peculiaridades dogmaticas, como a
questdo da culpa e a natureza da regra juridica violada, torna-se imperioso
encetar uma classificacdo sistematica.

Nos proximos tépicos sera analisada essa sistematizacao.
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3.5.1. Responsabilidade civil contratual e responsabilidade civil

extracontratual (aquiliana)

Cravados os pressupostos basicos da responsabilidade civil e abstraidas
as hipoteses de responsabilidade subjetiva ou de responsabilidade objetiva,
que serdo logo abaixo estudadas, surgem dificuldades na demonstracdo da
culpa do agente ou da antijuridicidade da conduta danosa apta a ensejar a
responsabilizacdo no ambito civil.

Essa dificuldade é diminuida quando a conduta causadora do dano é
resultante do descumprimento de um dever contratual, pois, nessa hipétese a
culpa sera presumida, j4 que a parte se submeteu em cumprir a obrigacéo.

Por isso, dependendo da natureza da norma juridica violada pelo
agente, uma subdivisdo pode ser feita para identificar a responsabilidade civil
em contratual ou extracontratual (aquiliana).

Desse modo, se o dano decorre do descumprimento de uma norma
juridica contratual vinculativa entre as partes, ocorrera uma situacdo de
responsabilidade contratual. Todavia, se a violacdo for de um mandamento
legal, em razdo da atuacdo ilicita do agente, sobrevira a responsabilidade
extracontratual.

Em sentido amplo, a responsabilidade contratual apresenta a obrigacéo
assumida em contrato pela partes, no sentido de dar, de fazer, de nao fazer ou
de cumprir, 0 que se tenha pactuado ou convencionado. Logo, a parte que néao
executar as disposicdes estabelecidas em contrato ficara sujeita ao

cumprimento da obrigacdo assumida, sob pena de responder pelos danos que
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a outra parte venha a suportar. Em sentido estrito, a responsabilidade
contratual constitui a obrigacdo da parte contratante de indenizar ou ressarcir
os danos oriundos do descumprimento do contrato ou da ma& execucgdo (por
negligéncia, imprudéncia ou impericia) de obrigacées nele contraidas a outra
parte ou a terceiros, ocasionalmente, prejudicados. Trata-se, conforme ensina

Custodio:

da responsabilidade contratual por dano decorrente de ato
ilicito  (culpa), sem prejuizo, evidentemente, da
responsabilidade contratual por dano decorrente de ato ilicito
(risco), separadamente ou em concurso, envolvendo ou nao
terceiro prejudicado, tudo dependendo das circunstancias de
cada caso concreto. (2006, p. 90)

Obviamente, € a existéncia de contrato que qualifica constitutivamente a
responsabilidade contratual tanto em sua fonte como em seu regime.

Etimologicamente, a expressao extracontratual € formada pelo prefixo
latino “extra”, que significa fora, fora de, com a acepg¢ao “fora do contrato”.

A responsabilidade extracontratual ou aquiliana®® é aquela fora do
vinculo contratual, abarcando, amplamente, todos os atos, tanto licitos quanto
ilicitos, ou omissdes, que possam causar prejuizos a outrem. Essa
responsabilidade, também denominada de delitual (na expressdo francesa
responsabilité délictuelle), tem sua fonte na obrigacdo de nao prejudicar
ninguém, opondo-se as obrigacdes que resultam do contrato.

O ilicito contratual, como fato gerador da responsabilidade
extracontratual, compreende o descumprimento de uma obrigagdo nao

contratual. Esse ato ilicito caracteriza-se pela conduta (comissiva ou omissiva)

2 Trata-se de responsabilidade instituida pela lei romana Lex Aquilia, para a integracdo da

regulamentagéo classica originaria, que considerava a responsabilidade somente como conseqiiéncia de
um vinculo obrigatorio preexistente. Observa-se a relevancia da Lex Aquilia que introduziu, em seus
primeiros e terceiros capitulos, hipoteses particulares de obrigacdes ressarcitérias devidas a fatos
materiais causadores de dano a terceiros, independentemente de qualquer relacdo entre lesante e
lesado. (CUSTODIO, 2006, p. 92)
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voluntéria e consciente, capaz de violar o dever juridico e, consequentemente,
contrariar o ordenamento juridico. Por isso, o fato ilicito extracontratual,
considerado como violativo do preceito neminem laedere, constitui,
preliminarmente, o fundamento da responsabilidade extracontratual.

Decerto, cumpre destacar que essas duas formas de responsabilizacéo
podem ser diferenciadas através de trés elementos: a necessaria preexisténcia
de uma relacgéo juridica entre lesionado e lesionante; o 6nus da prova quanto a
culpa; diferenca quanto a capacidade. (GAGLIANO; PAMPLONA FILHO, 2014,
p. 18)

Em sede conclusiva do presente topico, € importante ressaltar que esse
modelo binario de responsabilidade tem sido unificado pela doutrina. Essa
divisdo da responsabilidade civil em contratual e extracontratual tem sido
superada, ja que os principios e regramentos basicos que regem os dois tipos
de responsabilidade sdo exatamente os mesmos. Outrossim, nas modernas
sociedades de massa, a responsabilidade contratual e extracontratual, tém, a
rigor, como mesma fonte, o contrato social e observam os mesmos principios,
originando-se de um mesmo fato: a violacdo de um dever juridico pré-existente.

(MARTINS-COSTA, 2009, p. 97)

3.5.2. Responsabilidade civil subjetiva e responsabilidade civil objetiva

De acordo com o fundamento da responsabilidade, a culpa serad ou nao

considerada elemento da obrigacdo de reparar o dano.
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A teoria denominada classica, da culpa ou subjetiva, pressupde a culpa
como fundamento da responsabilidade civil. Assim, ndo havendo culpa, ndo ha
responsabilidade.

A responsabilidade subjetiva se ampara na ideia de culpa. A
comprovacdo desse elemento passa a ser pressuposto necessario para a
configuragdo do dano indenizavel. Sendo assim, o causador do dano somente
respondera civilmente se for comprovada sua culpa genérica, que inclui o dolo
(intenc&o de prejudicar) e a culpa em sentido restrito (imprudéncia, negligéncia
ou impericia).

Para a doutrina subjetivista, a responsabilidade civil esta relacionada ao
principio segundo o qual cada um deve responder pela propria culpa
(unuscuigue sua culpa nocet). Por se caracterizar em fato constitutivo do direito
a pretensdao reparatoria, cabera ao autor o 6nus da prova de tal culpa do réu.

Embora a evolucdo histérica da responsabilidade civil seja baseada na
doutrina subjetiva da culpa, fato é que as diversas situacdes faticas ocorrentes
desde o século XIX, com a Revolucao Industrial e mais tarde com a Revolucéo
Tecnolbgica passaram a exigir diversas mudancas e adaptacbes. Com uma
sociedade de massa, submersa em relacfes juridicas impessoais, abalizada,
ainda, pelo fenbmeno da industrializacdo e do desenvolvimento tecnolégico, o
classico instituto da responsabilidade civil subjetiva, revelou-se insuficiente
para fornecer respostas adequadas e justas para aumento da probabilidade
dos danos, que passou a ser real e iminente. Frente a esse cenario, tornou-se
penoso para o lesado, sendo impossivel, a comprovacéo da culpa.

Diante disso, a lei passou a impor, em determinadas situacbes, a

reparacdo do dano sem a configuracdo da culpa. Quando isso acontece, tem-
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se a responsabilidade objetiva ou legal, porque dispensa a culpa e se satisfaz
apenas com o dano e nexo de causalidade. Essa teoria, dita objetiva ou do
risco, tem como pressuposto que todo dano é indenizavel e deve ser reparado
por aquele que se liga a ele através do nexo de causalidade,
independentemente de culpa. (GONCALVES, 2014c, p. 54) Na
responsabilidade objetiva prescinde-se da prova de culpa, bastando que haja a
relacdo de causalidade entre a acédo e o dano.

Tendo como base a evolucdo da responsabilidade civil fundada na culpa
que serviu como pano de fundo para o surgimento da responsabilidade civil
objetiva, Pereira (2012, p. 262), obtempera que:

a insatisfagdo com a teoria subjetiva tornou-se cada vez maior,
e evidenciou-se sua incompatibilidade com o impulso
desenvolvimentista de nosso tempo. A multiplicacdo das
oportunidades e das causas de danos evidenciaram que a
responsabilidade subjetiva mostrou-se inadequada para cobrir
todos os casos de reparacdo. Esta, com efeito, dentro da
doutrina da culpa, resulta da vulneracéo de norma preexistente,
e comprovacdo de nexo causal entre o dano e a
antijuridicidade da conduta do agente. Verificou-se, como ja
ficou esclarecido, que nem sempre o lesado consegue provar
estes elementos. Especialmente a desigualdade econbmica, a
capacidade organizacional da empresa, as cautelas do juiz na
afericdo dos meios de prova trazidos ao processo, nem sempre
logram convencer da existéncia da culpa, e em consequéncia,

a vitima remanesce nao indenizada, posto se admita que foi
efetivamente lesada.

Umas das teorias que procuraram demonstrar a responsabilidade
objetiva é a teoria do risco. Para esta teoria “toda pessoa que exerce alguma
atividade cria um risco de dano para terceiros. E deve ser obrigado a repara-lo,
ainda que sua conduta seja isenta de culpa”. (GONCALVES, 2014c, p. 55) A
responsabilidade civil desloca-se da ideia de culpa para a nocao de risco, ora

encarada como risco-proveito e que tem como principio o conceito de que a
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pessoa que se beneficiar com a atividade de risco devera arcar com suas
consequéncias.

Corroborando esse entendimento, Gongalves (2014c, p. 39) enfatiza que
a responsabilidade objetiva encontra-se baseada num principio de equidade,
existente no Direito Romano: aquele que lucra com um situacdo deve
responder pelo risco ou pelas desvantagens dela resultantes (ubi
emolumentum, ibi ius ou ubi commoda e ibi incommoda). Infere-se, portanto,
que aquele aufere os comodos (ou lucros) deve suportar os incomodos (ou
riscos).

Conforme ja acentuado, inicialmente a responsabilidade era objetiva,
com base na ideia de vinganca, sem que se fundasse na teoria do risco.
Posteriormente, representando uma verdadeira evolucéo, aboliu-se a ideia de
vinganga e passou-se a reconhecer o conceito de culpa do autor do dano.

Hodiernamente, voltou-se ao objetivismo, nao aquele fundado no
conceito de vinganca, mas com base no entendimento de que a culpa é
insuficiente para regular todos os casos de responsabilidade civil.

Historicamente a responsabilidade civil objetiva passou a ser estudada
como um sistema autbnomo a partir da segunda metade do século XIX.
Importantes trabalhos comecaram a surgir, principalmente na Italia e na
Bélgica. Todavia, foi na Franca que a tese da responsabilidade objetiva tomou
forma e se expandiu dentro do meio doutrinario. Como referéncia, destacam-se
os trabalhos de Saleilles, Josserand, Ripert, Demogue, Mazeaud e Mazeaud e
Savatier. (GONCALVES, 2014c, p. 56)

No Brasil, antes da edi¢cado do Codigo Civil de 1.916, o Decreto-lei 2.681,

de 07 de dezembro de 1.912 ja disciplinava, em seu artigo 17, a presuncéao de
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culpa das estradas de ferro pelos danos sofridos pelos respectivos viajantes.

Assim:

Art. 17 — As estradas de ferro responderdo pelos desastres que
nas suas linhas sucederem aos viajantes e de que resulte a
morte, ferimento ou lesdo corporea.

A culpa sera sempre presumida, s6 se admitindo em contrario
alguma das seguintes provas:

12 - Caso fortuito ou forca maior;

22 - Culpa do viajante, ndo concorrendo culpa da estrada.
(BRASIL, 1912)

O Codigo Civil de 1.916 apesar de filiar-se a teoria subjetiva, adotou,
com base na orientagdo das legislacbes estrangeiras, 0 sistema da
responsabilidade objetiva, estabelecendo, no artigo 1.518, c.c. o artigo 1.521, a
culpa indireta, estendendo o direito de indenizar a terceiros, mesmo que nao
autores da conduta lesiva. A titulo de exemplificacdo, pode-se citar a
responsabilidade tutor e curador, pelos pupilos e curatelados que estivessem
sob seu poder e em sua companhia. No mesmo sentido sdo as disposicoes
que remetiam a responsabilidade do dono ou detentor do animal (artigo 1.527);
do dono do edificio ou construcdo pelos danos que resultassem de sua ruina,
se esta proviesse de falta de reparos, cuja necessidade fosse manifesta (artigo
1.528); do credor que demandasse o devedor antes de vencida a divida, fora
dos casos em que a lei o permitia (artigo 1.530); daquele que demandasse por
divida ja paga, no todo ou em parte, sem ressalvar as quantias recebidas, ou
pedisse mais do que fosse devido (artigo 1.531).

E indubitavel ressaltar o valor da atividade jurisprudencial para o
reconhecimento da responsabilidade objetiva. Agindo mediante a interpretacao
dos casos que lhe eram submetidos, forneceu os elementos necessarios para a

expansao e consolidacdo de um sistema obijetivista. Como exemplo, destacam-



105

se as Sumulas 341?° e Sumula 392%° do Supremo Tribunal Federal e a Stmula
130?%" do Superior Tribunal de Justica.

Em sede doutrindria, destacam-se os trabalhos de Alvino Lima,
Agostinho Alvim, Aguiar Dias, Orlando Gomes, San Tiago Dantas, Washington
de Barros Monteiro, Clévis Bevilaqua, Costa Manso, A. Gongalves de Oliveira e
Orozimbo Nonato. (GONCALVES, 2014c, p. 56)

Atento a essa evolucao doutrinaria e jurisprudencial, o legislador previu,
no Cédigo Civil de 2.002, a responsabilidade objetiva, em varios dispositivos da
lei civilista (arts. 927, 929, 930, 933, 936, 937 e 938) e também na legislacéo
esparsa (Lei n°® 6.453/77, Decreto legislativo n® 2.681/12, Lei n° 6.938/81 dentre
outros).

Essa afirmacado leva a constatacdo de que a responsabilidade objetiva
nao substitui a subjetiva, ficando circunscrita aos seus limites, conforme ensina

Pereira:

[...] a regra geral, que deve presidir a responsabilidade civil, é a
sua fundamentacdo na ideia de culpa; mas, sendo insuficiente
esta para atender as imposicdes do progresso, cumpre ao
legislador fixar especialmente os casos em que devera ocorrer
a obrigacdo de reparar, independentemente daquela nocdo.
Ndo sera sempre que a reparacdo do dano se abstraira do
conceito de culpa, porém quando o autorizar a ordem juridica
positiva. E nesse sentido que os sistemas modernos se
encaminham, como, por exemplo, o italiano, reconhecendo em
casos particulares e em matéria especial a responsabilidade
objetiva, mas conservando o principio tradicional da
imputabilidade do fato lesivo. Insurgir-se contra a ideia
tradicional de culpa € criar uma dogmética desafinada de todos
os sistemas juridicos. Ficar somente com ela é entravar o
progresso. (2011b, p. 525)

5 Stmula 341: E presumida a culpa do patrdo ou comitente pelo ato culposo do empregado ou preposto.
% Sumula 492: A empresa locadora de veiculos responde, civil e solidariamente com o locatéario, pelos
danos por este causados a terceiro, no uso do carro locado.

2" sgmula 130: A empresa responde, perante o cliente, pela reparagdo de dano ou furto de veiculo
ocorridos em seu estacionamento.
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Frente a isso, a concep¢do que deve reger a matéria no Brasil é dual de
responsabilidade civil, onde as duas formas de responsabilidade se conjugam e
se coadunam. A responsabilidade civil subjetiva, como regra geral, pois o
individuo deve ser responsabilizado pelo evento danoso causado em
decorréncia de sua acado ou omissao, culposa ou dolosa. E a responsabilidade

objetiva, independente de culpa estruturada na doutrina do risco.

3.6. A funcao daresponsabilidade civil na tutela ambiental

A Constituicdo Federal de 1.988, ao conceber o direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado como direito social do homem, estabeleceu um
norte dentro do ordenamento juridico constitucional e infraconstitucional, de
maneira que a protecdo do meio ambiente passa a ser o fundamento em que
se assenta a politica econdmica e social, pois, frente a previsdo constitucional,
as normas relativas a outros ramos do Direito, que guardam relacdo com o
amplo conceito de meio ambiente, somente podem ser aplicadas desde que
observem as normas ambientais que penetram na ideologia constitucional.

Por isso, que a responsabilidade civil pelo dano ambiental, disciplinada
pelo artigo 14, § 1°, da Lei n® 6.938/81, encontra seu fundamento axiolégico na
propria Carta Constitucional, a qual, além de incidir sobre as relacdes
estabelecidas no ambito privado, passou a ter como alvo uma funcéo
especifica: reparar o dano ambiental, protegendo as relacdes e interacbes dos
elementos do habitat, independentemente da utilidade econbmica e dos
regimes de apropriacdo publicos e privados. (STEIGLEDER, 2011, p. 155)

Essa afirmacdo pode ser extraida da leitura do texto constitucional, que
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somente trata da responsabilidade pelo dano ambiental, insculpida nos 88 2° e
3° do artigo 225, apds reconhecer a importancia do direito em causa. Logo,
cuida-se de observar que a responsabilidade civil pelo dano ambiental possui
uma funcdo social que ultrapassa as finalidades tradicionais (preventiva,
punitiva e reparatoria) atribuidas ao instituto.

Nesse sentido, analisando a funcdo da responsabilidade civil pelo dano
ambiental, Sendim (2002, p. 167) assevera que “o conceito de restauragao e
prevencdo do dano ecoldgico é a ideia diretriz do direito de responsabilidade
ambiental. Ou seja: o sistema de responsabilidade por danos ao ambiente
adquire uma funcdo especifica: garantir a conservacao dos bens ecoldgicos
protegidos”.

Em sua formulacao tradicional, a responsabilidade civil é utilizada como
instrumento post factum, destinado a reparacdo da lesdo e punicdo do
responsavel e ndo a prevencao dos danos; ndo se prople, dessa forma, a
prevencdo do risco e tampouco a redefinicho do modus operandi que
determinou a lesdo, jA que foi projetada para funcionar em um cenario
composto por uma ou poucas vitimas, com o fito de proteger as relacbes
homem-homem, de carater patrimonial e ndo as relagbes homem-natureza.
Além disso, sua esfera de atuagcdo circunscreve-se apenas ao dano
propriamente dito, desconsiderando, em determinadas situacdes o ato que
gerou a lesédo, que é qualificada como licita ou ilicita apenas para facilitar a
imputacéo de responsabilidade.

Dentro do conceito de responsabilidade civil estd subjacente a
preocupacdo com a reparacdo patrimonial de um dano privado, pois o dever

juridico desobedecido esta ligado diretamente ao interesse do lesado. Na
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realidade a responsabilidade civil conferia-se, como fungcdo primaria, a
reparacdo dos danos sofridos em decorréncia da conduta de outrem. Trata-se,
pois, de um paradigma convencional, cuja técnica é fundamentalmente
reparatoria. Com isso, 0s meios de tutela preventiva acabam se revestindo de
um papel residual, muitas vezes neutralizados pelo argumento da
responsabilidade dos danos que possam advir da eventual consumacéo da
ameaca.

Frente a isso, as fun¢des preventivas e punitivas sdo secundarias ou
auxiliares, pretendendo-se com o instituto desencorajar novos atos ilicitos, quer
pelo préprio agente (prevencao individual), quer por outras pessoas (prevencao
geral).

Na sociedade pds-industrial, marcada pela ascensdo dos riscos, a
responsabilidade civil passa a cumprir novas fungdes, que se desenvolvem em
dois &mbitos: na regulacao social e na compensacao das vitimas.

Como instrumento de regulacdo social, a responsabilidade civil exerce
trés fungdes: a) prevenir comportamentos antissociais, dentre os quais aqueles
suscetiveis de gerar riscos; b) distribuir a carga dos riscos, como forma de
prevaléncia da justica social; e, c) garantir os direitos dos cidaddaos. Como
mecanismo indenizatério, a responsabilidade deve buscar a superacdo da
desigualdade entre vitima e produtor do dano, ja que essa aparente diferenca,
nao resulta de uma inferioridade econémica do lesado, mas da sua fragilidade
frente as fontes modernas dos danos tecnologicos. (STEIGLEDER, 2011, p.
156)

Quando a busca para a fundamentacéo juridica da responsabilidade civil

adentra no campo constitucional, suas fun¢des sdo amplamente alargadas, na
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medida em que referido instituto, teleologicamente, se volta a consecucédo de
determinados valores, tutelados pela Constituicdo, como por exemplo, a
dignidade da pessoa humana — ndao somente do lesado, mas de toda uma
comunidade global. Dessa forma, o conteddo da funcdo social da
responsabilidade civil ambiental, vincula-se aos principios da responsabilidade
social e da solidariedade social, cujo surgimento encontra-se atrelado a
superacao do individualismo no ambito das relagcdes econoémicas.

Ademais, como ensina Sendim (2002, p. 167), existem direitos e
interesses que “ndo podem ser sacrificados por terceiros em face dos quais
ndo é suficiente a existéncia de um mecanismo de redistribuicdo de riscos e
custos”. Assim, ndo significa a construgdo de uma estrutura que tenha como
objetivo repor a igualdade (formal) entre lesante e lesado, mas garantir que o
interesse ambiental se sobreponha a outros que Ihe sdo contrapostos.

E para garantir essa prevaléncia do interesse ambiental, € necessaria a
existéncia de normas de ordem publica que tracem os contornos da
responsabilidade civil, razdo pela qual a responsabilidade civil ambiental se
“assenta num pré-dado — o sistema de responsabilidade civil — mas recolhe
contributos da dogmatica publicistica e privatistica, tendendo a adquirir certa
autonomia”. (SENDIM, 2002, p. 168)

Contribuindo com essa autonomia da responsabilidade civil por danos ao
meio ambiente surge o principio da responsabilidade social, que prevé a
aplicacao das normas jusprivadas, de acordo com o papel social dos individuos
no caso concreto, de maneira a derrubar o individualismo e o patrimonialismo

exacerbados, a partir dos quais as codificacdes liberais foram assentadas. E
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com base nessas mutacdes operadas na sociedade, conhecidas como

“sociedade de risco”, que Ludwig (2002, p. 107) ensina que, aparece:

um novo ente politico, de extrema relevancia no nosso estagio
historico: a massa, que faz individuos singulares fundirem-se
em noi anbnimo e possante. Trata-se da crescente
manifestacdo de uma dimensao social no ambito do direito
privado. Assim, naturalmente, o modelo bipartido rigido de
ordenamento juridico, que imperava até entdo, passa a nao
apresentar mais valia. J4 vimos: hodiernamente ndo podemos
mais dividir o Estado da sociedade civii em sistemas
diametralmente separados, estanques, fechados cada um em
Si.

Essa nova categoria de sujeitos que assenta seus valores na ética social
da responsabilidade solidaria, surgiu como forma de substituir a ética individual
da liberdade e da vontade, com o que Estado e sociedade devem compreender
gue a consecucdo dos fins sociais ndo € atribuicdo exclusiva do ente publico,
mas uma acdo mutua do Estado e dos membros da sociedade, que vai além da
tradicional dicotomia publico-privado, outrora idealizada por Jean Domat.

A representacdo dessa opinido no plano da responsabilidade civil pode,
sob o ponto de vista da prevencao de danos, representar a responsabilidade
pelo contato social: a introdugcdo, na sociedade, de externalidades negativas
gera “responsabilidade social pelo simples perigo a que a sociedade € exposta,
e as fontes geradoras das situacdes de risco, numa perspectiva solidaria, ttm o
dever de suprimir o fator de risco do contexto social. Nao se requer um dano
concretizado, mas a mera exposi¢cdo da sociedade ao risco”. (STEIGLEDER,
2011, p. 157)

Transportando essas ideias para dentro do instituto da responsabilidade

extracontratual dois desdobramentos podem ser identificados:

por um lado, do contato social sdo geradas externalidades
negativas; por outro, a introducédo de fatores de risco na
sociedade torna-se um comportamento social tipico, tal qual
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fosse uma declaracdo unilateral de vontade, que resulta na
apropriacdo qualitativa e quantitativa do ambiente, perante a
sociedade. Por isso, este contato social gera obrigagcdes em
relacéo a sociedade e as geragdes futuras, titulares do direito a
gqualidade ambiental. (STEIGLEDER, 2011, p. 158)

Essa interpretacdo incide sobre o artigo 927 do Caodigo Civil, paragrafo
anico, que prevé a obrigacao de reparar o dano, independentemente de culpa,
nos casos especificados em lei, ou quando a atividade normalmente
desenvolvida pelo autor do dano implicar, por sua natureza, risco para 0s
direitos de outrem. (BRASIL, 2002)

Isso porque o Direito Ambiental abriga a responsabilidade civil do
degradador na forma objetiva, baseada na teoria do risco integral, instituto que
encontra seu fundamento na ideia de que a pessoa que cria 0 risco deve
reparar os danos oriundos de seu empreendimento. Logo, da analise do
dispositivo acima mencionado tem-se que o legislador adotou a teoria do risco
como fundamento da responsabilidade civil.

O risco pode ser concreto ou abstrato. O primeiro refere-se ao perigo
produzido pelos efeitos decorrentes das atividades lesivas. O segundo, por seu
turno, relaciona-se com o perigo da propria atividade desenvolvida. Em ambos
0s casos o legislador viabilizou a tutela jurisdicional do meio ambiente.

Assim, no Brasil foi adotada, na area ambiental, a teoria da
responsabilidade objetiva, pelo risco criado e pela reparagdo integral.
Entendem-se, por riscos criados, os produzidos por atividades dos agentes que
criam, potencializam ou aumentam um dano ambiental. Nessas hipoteses,
agueles que causaram a lesdo ao meio ambiente respondem pelo dano, devido

a criacao do risco ou perigo, e néo pela culpa.
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Importa esclarecer que a ado¢ao da responsabilidade objetiva por danos
ambientais ndo resolve de per si todos os problemas relativos a
ressarcibilidade da degradacdo, dependendo dos principios gerais do Direito
Ambiental para o aprimoramento e melhor adequacao do sistema de prote¢éo
do dano ambiental.

Os avancos da responsabilidade civil por dano ambiental comecam a
progredir, mas, ainda assim, evidencia-se uma necessidade de constante
aperfeicoamento e mutacdo do sistema tradicional, com caracteristicas

peculiares ao trato da danosidade ambiental. (LEITE, 2012, p. 135)

3.6.1. Principios informativos das fun¢cdes da responsabilidade civil

ambiental

3.6.1.1. O principio da responsabilidade

Os movimentos ambientalistas disseminaram o reconhecimento do
principio da responsabilidade como uma mutacdo no agir ético e, no plano
econdmico, como base para a internalizagdo das externalidades negativas. O
principio da responsabilidade é composto por dois elementos fundamentais: a
solidariedade social e o valor ético da alteridade, projetando-se em uma escala
global, a fim de compreender a protecdo das futuras geracbes. Com isso, a
funcdo da responsabilidade civil € ampliada com o objetivo de reparar os danos
ambientais, para que as geracgOes futuras possam usufruir de uma qualidade de

vida, semelhante a que € experimentada hoje.
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Francois Ost enfatiza a solidariedade como virtualmente universal e que
a responsabilidade ndo se reduz mais a imputabilidade e a conotacdo
repressiva, ja que estas se revelaram insuficientes para resolver os problemas
determinados pelas mutacfes do agir humano na idade técnica. (apud,
STEIGLEDER, 2011, p. 160) Trata-se de uma responsabilidade imbuida de

uma visao futurista:

Em lugar de procurar os culpados das acbes passadas, ela
serviria para definir o circulo das pessoas solidariamente
investidas de novas missGes. Logo na primeira idéia, a
antecipagdo do futuro estd implicitamente presente: se sou,
com efeito obrigado a reparar as consequéncias dos meus
atos, € porque as devia ter previsto. Aqui, no entanto, o
dominio da perspectiva estendeu-se: ndo sao apenas as
conseqliéncias previsiveis dos nossos atos de que somos
obrigados a assumir a responsabilidade, mas também dos seus
desenvolvimentos provaveis, ou mesmo simplesmente
possiveis. E que a amplitude dos meios aplicados é tal, assim
como a gravidade dos riscos que gera a atividade, que o
agente ndo pode mais ficar indiferente a possibilidade da sua
ocorréncia. O debate desloca-se: da falta subjetiva, de que se
estabelece a imputabilidade, passa-se ao risco criado num
horizonte futuro indeterminado e a respeito de uma categoria
abstrata de pessoas. (apud, STEIGLEDER, 2011, p. 160)

A responsabilidade deve ser compreendida como uma tarefa confiada a
geracdo presente, fundada na protecdo da natureza, para construir um
principio de solidariedade e respeito pelas geracdes futuras, cujos interesses
encontram-se indissociavelmente entrelagados.

A busca por uma solidariedade intra e intergeracional é o sentido do
dever insculpido no artigo 225, caput, da Constituicdo Federal, ao impor que
“todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso
comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder
Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes

e futuras geracdes”. (BRASIL, 1988) Para a efetividade do direito ao meio
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ambiente ecologicamente equilibrado € necessaria a participagdo do Estado e
da coletividade, em consonancia com o preceito constitucional. O Estado deve
fornecer os instrumentos necessarios a implementacdo do direito, enquanto o
cidaddo deve empenhar-se na concretizacdo desse direito fundamental,
através de acgfes voltadas ao meio ambiente. Essa vinculacdo de interesses
publicos e privados redunda em verdadeira nogdo de solidariedade em torno de
um bem comum. Assim, “a conjugagdo de interesses significa que esta
concepcao de direito fundamental est4 pautada numa premissa essencial, que
€ a de que as liberdades individuais sao indissociaveis das liberdades sociais e
coletivas”. (LEITE, 2012, p. 87-88)

Nesta linha, o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado inclui
uma concepcao juridico-politica de solidariedade, ja que ndo almeja a garantia
ou a seguranca individual contra determinados atos, nem mesmo a garantia ou
a seguranca coletiva, mas, tem-se como destinatario final o ser humano e a
natureza, com vistas a preservacdo da capacidade de funcionamento do
ecossistema.

Nesse sentido, o Principio 7 da Declaracdo do Rio de Janeiro sobre
Meio Ambiente e Desenvolvimento, de 1992, estabelece que os Estados
devem cooperar, em espirito de parceria global, para a conservacao, protecao
e restauracdo da saude e da integridade do ecossistema terrestre.

Sendo assim, de acordo com a disposicao constitucional, a preocupacao
com a preservacdo ambiental ultrapassa o plano das presentes geracdes e
busca tutelar as futuras geracOes. Trata-se do reconhecimento do direito

fundamental intergeracional de participacdo solidaria que, extrapola, em seu
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alcance, o direito de cada Estado para atingir um direito que abrange toda a
humanidade.

O segundo ponto que informa o principio da responsabilidade € o valor
ético da alteridade. Trata-se do respeito as diferencas do outro, que vem
concebido em sentido amplo: “o ambiente, o homem e todos os seres vivos,
integrados, em constante relacdo [...] em uma perspectiva que nédo se adstringe
apenas ao dominio dos interesses, pretensfes e preocupacdes atuais e
presentes”. (LEITE, 2002, p. 89)

Com isso, o foco ndo se concentra no homem, mas na humanidade, com
que o sistema abre-se para o principio da equidade intergeracional, que foi
reconhecido no Principio 1 da Declaracdo de Estocolmo de 1.972, que afirma
ter o homem a solene obrigac&o de proteger e melhorar 0 meio ambiente para
as geracOes presentes e futuras e também no caput do artigo 225 da Carta
Constitucional de 1.988. O seu mérito é permitir a definicdo de direitos
intergeracionais, que, por definicdo, sdo direitos coletivos, cuja existéncia &
indiferente a identidade das composi¢fes individuais de cada geracdo. (LEITE,
2002, p. 100)

A equidade intergeracional possui duas modalidades de relagbes: a
primeira envolve a relacdo da espécie humana com o sistema natural, na
medida em que o homem afeta e é afetado pelo proprio sistema. Com base
nessa relacdo o homem é a Unica espécie que possui capacidade para
construir uma base sustentavel ou para exaurir todos 0s recursos naturais. A
segunda relacao envolve o vinculo das geracdes presentes e futuras no uso do

patrimonio ambiental, com base na premissa de que todas as geracOes
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possuem um espaco igual na relagdo com o sistema natural. (STEIGLEDER,
2011, p. 162)

A base da equidade intergeracional também se fundamenta em trés
principios informativos: 1) Principio da conservacao de op¢des, segundo o qual
“cada geragao deve conservar a diversidade da base dos recursos naturais e
culturais, sem diminuir ou restringir as op¢des futuras de avaliagao das futuras
geragoes na solucao de seus problemas e na satisfacao de seus valores, e que
deve ser comparavel com a diversidade que foi usufruida pelas geracfes
antecedentes”; 2) Principio da conservagdo da qualidade, segundo o qual
“cada geracdo deve manter a qualidade do planeta para que seja transferida
nas mesmas condi¢cdes em que foi recebida, bem como a qualidade do planeta
que seja comparavel aquela usufruida pelas geragbes passadas”; e, 3)
Principio da conservagado do acesso, segundo o qual “cada geragédo deveria
prover seus membros com direitos iguais de acesso ao legado das geragdes
passadas e conservar 0 acesso para as geragdes futuras”. (LEITE, 2002, p. 98)

Ao principio da conservacdo de opc¢les estdo ligados os problemas
referentes ao crescimento populacional e de sustentabilidade econdémica, cujo
guestionamento gira em torno da capacidade da Terra de suportar o
crescimento demogréafico e o consumo desenfreado dos recursos naturais.

Logo, passa-se a discutir o modelo de desenvolvimento adotado, com o
que se chega ao desenvolvimento sustentavel, que busca a compatibilizacéo
da necessidade de desenvolvimento social e econémico com a conservacao da
qualidade ambiental para as futuras geracoes.

A responsabilidade civil por danos ao meio ambiente surge nesse

contexto, tornando-se, de um lado, instrumento do desenvolvimento
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sustentavel, pois atua na forma de producgédo e geracdo de riscos ambientais, e,
por outro, com a fungdo de discutir a relacdo de apropriagdo dos recursos
naturais, o que se faz mediante o reconhecimento da reparabilidade do valor
intrinseco do meio ambiente. (STEIGLEDER, 2011, p. 162) Amplia-se, dessa
forma, o conceito de dano, que passa de uma visao individualista para uma
perspectiva coletiva, na busca de reparar a qualidade dos recursos naturais
indispensaveis ao equilibrio do ecossistema planetario e a sobrevivéncia das

geracoes futuras.

3.6.1.2. Os principios da prevencédo e da precaucao

Os principios da prevencédo e da precaucédo informam a responsabilidade
pelo dano ambiental proporcionando a alteracdo do modus operandi que
determinou a lesdo ambiental, na medida em que atuam diretamente na fase
anterior a degradacdo ambiental e conduzem para a responsabilizacdo ex ante,
que poderd ser viabilizada pelo licenciamento ambiental ou pela celebracao de
termo de ajustamento de conduta pelo Ministério Publico ou pelos 6rgaos
responsaveis pela execucao da Politica Nacional do Meio Ambiente.

Inicialmente, cabe destacar que apesar de alguns doutrinadores
considerarem que precaucao e prevencao nao possuem diferencgas entre si, vé-
se que € possivel encontrar diversas peculiaridades que diferenciam esses
principios. Frente a isso, existem autores que se referem ao principio da

prevencdo®®, enquanto outros aludem ao principio da precaucdo.” Ha,

%8 Alvaro Luiz Valery Mirra e Toshio Mukai.
2 Geraldo Eulalio do Nascimento e Silva e Cristiane Derani.
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também, juristas que usam ambas as expressdes, atribuindo ou ndo diferenca
entre elas.*
Na realidade, etimologicamente e semanticamente existem diferencas

entre essas expressdes. Assim, conforme assevera Milaré:

Prevencdo é substantivo do verbo prevenir (do latim prae =
antes e venire = vir, chegar), e significa ato ou efeito de
antecipar-se, chegar antes; induz uma conotagdo de
generalidade, simples antecipacdo no tempo, € verdade, mas
com intuito conhecido. Precaucdo € substantivo do verbo
precaver (do latim prae = antes e cavere = tomar cuidado), e
sugere cuidados antecipados com o desconhecido, cautela
para que uma atitude, ou agdo ndo venha a concretizar-se ou a
resultar em efeitos indesejaveis. (2011, p. 1074)

Sirvinskas (2013, p. 142) e Milaré (2011, p. 1069) adotam a
denominacéo precaucao, por entenderem que o0 conceito de prevencao é mais

amplo do que o de precaucdo. Segundo Sirvinskas (2013, p. 142):

(...) prevencéo é género das espécies precaugdo ou cautela, ou
seja, € 0 agir antecipado. Prevencgéo, como se pode notar, tem
o significado de antecipar ao fato. Ja cautela significa a atitude
ou cuidado que se deve ter para evitar danos ao meio ambiente
ou a terceiros. O conceito de prevencdo é mais amplo do que
precaugcdo ou cautela. Por isso resolvemos adotar a
denominagéo prevencéo.*

Apesar dos cambiantes semanticos, gramaticalmente, ndo se encontra

divergéncia entre as expressdes prevencdo e precaucdo, sobretudo porque

% paulo Affonso Leme Machado.

% Data venia do entendimento do articulista citado, o que se percebe é que a fung¢do do principio da
prevencdo e da precaucdo ndo se confundem. O principio da prevencgéo leva o Direito Ambiental a
orientar-se em uma atuacdo de “antecipacdo” e “cautela”, a fim de evitar a ocorréncia de potenciais
danos, devendo ser priorizadas as medidas que evitem efeitos danosos sobre o meio ambiente para, ao
invés de contabilizar os danos e depois buscar a via ressarcitéria, sejam adotas as medidas necessérias
para evitar sua ocorréncia. Por seu turno, a precaucao significa cuidado (in dubio pro securitate). Por isso,
o principio da precaucgdo esta ligado a conceitos de afastamento de perigo e seguranga das geracdes
futuras, como também de sustentabilidade ambiental das atividades humanas. Esse principio é a tradugéo
da busca da protecdo da existéncia humana, seja pela protecdo de seu ambiente como pelo
asseguramento da integridade da vida. Partindo dessa premissa, deve-se também considerar ndo s6 o
risco iminente de uma determinada atividade como também os riscos futuros decorrentes de
empreendimentos humanos, 0s quais nossa compreensdo e conhecimentos técnicos e cientificos nédo
conseguem captar em toda a sua densidade. Aplica-se o principio da precau¢do mesmo quando existe a
incerteza, ndo se aguardando que esta se torne certeza. (MACHADO, 2014, p. 109)
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ambas refletem posturas de cautela e cuidado, razdo pela qual possuem o
mesmo carater teleoldgico, qual seja, evitar danos ao meio ambiente. Porém,
precaucdo e prevencado atuam de forma distinta para a consecucdo desse fim
comum.

Por isso, tanto o principio da prevencdo, quanto o da precaucdo s&o
basilares em Direito Ambiental, pois visam buscar as medidas que evitem o
surgimento de agressdes ao meio ambiente, de modo a eliminar as acgdes
suscetiveis de trazerem o desequilibrio da sadia qualidade de vida.

Partindo da nocao diferenciadora entre os principios, passa-se a abordar

0s conceitos trabalhados na doutrina brasileira, na atualidade.

a) Principio da prevencao

A atividade preventiva mostra-se como principio-matriz do Direito
Ambiental. E ndo poderia ser de outro modo, pois existem atos lesivos ao meio
ambiente que sdo manifestamente irreversiveis, deixando esvaziada, sendo
in6cua, qualquer atividade reparadora.

Alsina (1995, p. 50) ao pontuar a énfase preventiva do Direito Ambiental

consignou que:

Ainda que o Direito Ambiental se apdie em dispositivos
sancionadores, seus objetivos sdo fundamentalmente
preventivos.

Mesmo a repressdo traz implicita sempre uma vocacdo de
prevencdo, pois 0 que se pretende é precisamente, por via
indireta, evitar que se produzam os fatos que dao lugar a
sancdo. Isto porque no Direito Ambiental a coac&o posterior
pode resultar ineficaz quando ja houver produzido as
consequéncias biolégicas e socialmente nocivas. A repressao
poderd ter uma transcendéncia moral, mas dificilmente
compensara os graves danos ocasionados ao meio ambiental.
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O principio da prevencdo esta intimamente ligado ao fato de que as
agressfes ao meio ambiente sdo, em regra, de dificil ou impossivel reparacao.
Isto €, ocorrido um evento danoso, a sua reparacdo, muitas vezes é
excessivamente custosa, quando nao for incerta. Por isso, faz-se necessaria a
exigéncia de uma atitude preventiva para se evitar os danos ambientais. Dessa

forma:

uma vez consumada a lesdo ambiental, sua reparacdo é
sempre incerta e, quando possivel, onerosa. Dai que o direito
ambiental deve orientar-se muito mais por uma atuagdo de
“antecipacao” e “cautela”, a fim de evitar a ocorréncia dos
potenciais danos. A reparacdo e a indenizacdo devem ser o
tltimo recurso. Esta nocdo estd na base do principio da
prevencgdo, ha muito reconhecido como um dos alicerces do
direito ambiental (NOGUEIRA, 2014, p. 198).

O dever de evitar a consumacédo de danos ao meio ambiente é o dogma
sobre o qual se consagra o principio da prevencdo. Por isso, mencionado
principio determina que devem ser priorizadas as medidas que evitem efeitos
danosos sobre 0 meio ambiente para, ao invés de contabilizar os danos e
depois buscar a via ressarcitdria, sejam adotas as medidas necessarias para
evitar sua ocorréncia, o que significa, conforme lembra Canotilho e Moreira

(2007, p. 348) que:

As acbes incidentes sobre o0 meio ambiente devem evitar
sobretudo a criacdo de poluigbes e perturbacdes na origem e
nao apenas combater posteriormente os seus efeitos, sendo
melhor prevenir a degradagdo ambiental do que remedia-la a
posteriori.

Com efeito, diante da pouca valia que a reparacdo pode significar em

determinados casos, a prevencdo é a melhor, ou sendo a unica, forma de

solugdo. Nesse sentido, Benjamin, (1993, p. 5) leciona que:



121

nao podem a humanidade e o proprio Direito contentar-se em
reparar e reprimir o dano ambiental. A degradagcdo ambiental,
como regra, é irreparavel. Como reparar o desaparecimento de
uma espécie? Como trazer de volta uma floresta de séculos
gue sucumbiu sob a violéncia do corte raso? Como purificar um
lencol freético contaminado por agrotoxicos?

Por certo, os danos causados ao meio ambiente podem ser reparados
monetariamente, todavia, sob a 6tica cientifica, muitos deles séo irreparaveis.

Por conseguinte, o viés preventivo também corresponde a exigéncia
constitucional de que as geracbes atuais devem transmitir o patriménio
ambiental as geracdes que os sucederem. Objetivo inatingivel caso as
geracdes presentes ndo demonstrem preocupacao com a prevencao.

A Constituicdo Federal de 1.988 expressamente adotou o principio da
prevencao, ao preceituar, no caput do artigo 225, o dever do poder publico e da
coletividade de proteger e preservar 0 meio ambiente para as presentes e
futuras geracdes. Este principio também se encontra contemplado no artigo 2°,
incisos I, IV e IX da Lei n°® 6.938/81, que disciplina a Politica Nacional do Meio
Ambiente.

Na seara jurisprudencial, os Tribunais Superiores tém reconhecido que a
protecdo do meio ambiente da-se com base nos principios ambientais,
sobretudo, através do principio da prevencdo. Nesse sentido, posicionou-se 0

Superior Tribunal de Justica:

ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL. DANO
AMBIENTAL. CONDENACAO. ART. 3° DA LEIl 7.347/85.
CUMULATIVIDADE. POSSIBILIDADE. OBRIGAQAO DE
FAZER OU NAO FAZER COM INDENIZACAO. RECURSO
PARCIALMENTE PROVIDO. 1. Ndo h& falar em vicios no
acorddo nem em negativa de prestacao jurisdicional quando
todas as questbes necessarias ao deslinde da controvérsia
foram analisadas e decididas. 2. O magistrado ndo esta
obrigado a responder a todos os argumentos das partes,
guando ja tenha encontrado fundamentos suficientes para
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proferir o decisum. Nesse sentido: HC 27.347/RJ, Rel. Min.
HAMILTON CARVALHIDO, Sexta Turma, DJ 1°/8/05. 2. O meio
ambiente equilibrado - elemento essencial a dignidade da
pessoa humana -, como "bem de uso comum do povo e
essencial a sadia qualidade de vida" (art. 225 da CF), integra o
rol dos direitos fundamentais. 3. Tem o meio ambiente tutela
juridica respaldada por principios especificos que Ihe
asseguram especial protecdo. 4. O direito_ambiental atua de
forma a considerar, em primeiro plano, a prevencéo, seguida
da recuperacéo e, por fim, o0 ressarcimento. 5. Os instrumentos
de tutela ambiental - extrajudicial e judicial - sdo orientados por
seus _ principios _basilares, quais _sejam, Principio _da
Solidariedade Intergeracional, da Prevencao, da Precaucédo, do
Poluidor-Pagador, da Informacéo, da Participacdo Comunitéria,
dentre outros, tendo aplicacdo em todas as ordens de trabalho
(prevencdo, reparacdo e ressarcimento). 6. "E firme o
entendimento de que é cabivel a cumulacdo de pedido de
condenacao em dinheiro e obrigacédo de fazer em sede de acao
civil publica" (AgRg no REsp 1.170.532/MG). 7. Recurso
especial parcialmente provido para, firmando o entendimento
acerca da cumulatividade da condenacéo prevista no art. 3° da
Lei 7.347/85, determinar o retorno dos autos ao Tribunal de
origem para que fixe o quantum necessério e suficiente a
espécie. (BRASIL, STJ, 2011a) (grifos nossos)

De maneira sintética, pode-se afirmar que a prevencdo € preceito
fundamental, sendo um dos principios mais importantes que norteiam o Direito

Ambiental.

b) Principio da precaucéo

De inicio, convém ressaltar dois pontos: que o principio da precaucao
antecede o da prevencdo e que de certa maneira, 0 principio da prevencao
pode ser considerado como férmula simplificadora, j@ que mencionado
principio, pela sua generalidade, acabaria por abarcar a precaugdo, que na sua
Otica teria um papel mais especifico.

A bem ver, o principio da prevencao atua quando os riscos ja sao certos,

buscando evitar que se transformem em danos. Por seu turno, no principio da
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precaucdo sdo adotadas as medidas de protecdo antes mesmo do
conhecimento dos riscos, bastando que hajam duvidas quanto a sua existéncia.

Nesse sentido, conforme assevera Milaré (2011, p. 1069)

[...] podemos dizer que a prevencao trata de riscos ou impactos
ja conhecidos pela ciéncia, ao passo que a precaucdo se
destina a gerir riscos ou impactos desconhecidos. Em outros
termos, enquanto a prevencdo trabalha com o risco certo, a
precaucdo vai além e se preocupa com o0 risco incerto. Ou
ainda, a prevencao se da em relacdo ao perigo concreto, ao
passo que a precaucado envolve perigo abstrato.

Por conseguinte, o principio da prevencdo encontra uma aplicacdo
voltada aos casos em que se dispde de informagdes precisas sobre o risco da

atividade ou comportamento. Por isso, seu objetivo é:

a proibicdo da repeticdo (ou a adogdo de outras medidas
protetivas) de atividade que “ja se sabe” perigosa; ou seja,
visaria inibir o “risco de dano”, o efeito reconhecidamente
danoso que pode resultar de uma atividade efetivamente (nao
apenas “potencialmente”) perigosa. O principio da precaugao,
por sua vez, estaria voltado para o chamado “risco de perigo”,
ou seja, sua aplicagdo se daria nas hipGteses de risco
potencial, assim entendido um risco verossimil que ndo tenha
sido integralmente demonstrado nem possa ser quantificado
em sua extensao e efeitos, devido a insuficiéncia ou ao carater
inconclusivo dos dados cientificos disponiveis (NOGUEIRA,
2014, p. 200).

Sendo assim, conclui-se que o principio da prevencédo atua por meio de
medidas que evitem o dano previsivel, enquanto o da precauc¢ao visa impedir o
risco imprevisto, quando a informacao cientifica é insuficiente ou inconclusiva.

Na otica precaucional, em havendo eventual perigo da ocorréncia de um
dano grave ou de dificil reparacao, a falta de certeza cientifica ndo pode ser
oposta como obstaculo para que ndo sejam adotadas quaisquer medidas

preventivas e que sejam eficazes para impedir a degradacdo do meio
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ambiente. Deste modo, a existéncia de controvérsia no plano cientifico ndo
pode ser utilizada como barreira para a aplicacédo do principio da precaucao.

O motivo para a adogéo dessa concepcgao reside no fato de que muitos
acontecimentos, que ainda n&o se encontram comprovados na literatura
cientifica como atividade degradadora do meio ambiente, podem ocasionar
efeitos danosos, tornando in6cua a atividade reparadora. Isso porque,

conforme assevera Mirra:

nessas hipéteses, o dia em que se puder ter certeza absoluta
dos efeitos prejudiciais das atividades questionadas, os danos
por elas provocados no meio ambiente e na salde e seguranca
da populagéo terdo atingido tamanha amplitude e dimensé&o
gue ndo poderdo mais ser revertidos ou reparados - serdo ja
nessa ocasido irreversiveis. Dai a imperatividade da
prevencgdo. (1996, p. 50)

Milaré (2011, p. 1071) endossa as consideracdes acima esposadas ao

asseverar que o principio da precaucao:

enfrenta a incerteza dos saberes cientificos em si mesmos.
Sua aplicacdo observa argumentos de ordem hipotética,
situados no campo das possibilidades, e ndo necessariamente
de posicionamentos cientificos claros e conclusivos. Procura
instituir procedimentos capazes de embasar uma decisao
racional na fase de incertezas e controvérsias, de forma a
diminuir os custos da experimentagdo. E recorrente sua
invocagdo, por exemplo, quando se discutem questdes como
aquecimento global, a engenharia genética e os organismos
geneticamente modificados, a clonagem, a exposicdo a
campos eletromagnéticos gerados por estacfes de radiobase.

O principal instrumento precaucional no direito patrio € o Estudo de
Impacto Ambiental, previsto no artigo 9°, I, da Lei n°® 6.938/81, no artigo 225, §
1°, IV, da Constituicdo Federal e na Resolugéo n°® 01/6 do Conselho Nacional
de Meio Ambiente (CONAMA), mediante o qual sdo levantados todos 0s riscos

BN

inerentes a determinada atividade potencialmente causadora de impacto
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ambiental, a fim de viabilizar informagdes para futuro licenciamento ambiental,
que cuidara de impor medidas preventivas, mitigadoras de impactos em
compensatorias de danos.

Para Derani (2008, p. 152):

[..] o principio da precaucdo esta ligado aos conceitos de
afastamento de perigo e seguranca das geracgbes futuras,
como também de sustentabilidade ambiental das atividades
humanas. Este principio é a traducdo da busca da protecao da
existéncia humana, seja pela protecdo de seu ambiente como
pelo asseguramento da integridade da vida humana. A partir
desta premissa, deve-se também considerar ndo sé 0 risco
iminente de uma determinada atividade como também os
riscos futuros decorrentes de empreendimentos humanos, os
gquais nossa compreensdo e 0 atual estdgio de
desenvolvimento da ciéncia jamais conseguem captar em toda
intensidade [...].

Comentando sobre o principio da precaucao, Leite (2012, p. 53) pontua
a necessidade de compreendé-lo como antecedente prévio de todos os
processos de decisdo politica relacionados a gestdo de riscos, sendo que seu
objetivo é determinar os niveis de risco tolerados pela sociedade, ressaltando a
importancia da participacdo democratica nesses processos decisorios. Nessa
fase de gestdo de riscos, o principio da precaucdo implica a ponderacao
ecologica de bens e interesses, com uma prevaléncia tendencial do meio
ambiente na ponderacédo de bens.

Outro efeito oriundo da aplicacdo do principio da precaucdo é a sua
potencialidade para possibilitar a inversdo do 6nus da prova, transferindo-se ao
empreendedor a obrigacdo de demonstrar que seu empreendimento néo
causara impactos ao meio ambiente. Nesse caso, o0 empreendedor assumira a
posicdo de garante, devendo arcar com 0s custos das pericias e andlises

necessarias para fundamentar o Estudo de Impacto Ambiental, o que decorre
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de imposicédo expressa do artigo 8° da Resolucdo n° 01/86, e do artigo 11 da
Resolugcdo n° 237/97, ambas do Conselho Nacional de Meio Ambiente
(CONAMA).

O Superior Tribunal de Justica vem reconhecendo a incidéncia do
principio da precaucdo como fundamento para a inversdo do 6nus da prova,

conforme se depreende do acérdao abaixo:

ACP. DANO AMBIENTAL. ONUS. PROVA. Trata-se da
inversao do 6nus probatério em acédo civil publica (ACP) que
objetiva a reparacdo de dano ambiental. A Turma entendeu
gue, nas agdes civis ambientais, o carater publico e coletivo do
bem juridico tutelado e ndo eventual hipossuficiéncia do autor
da demanda em relagdo ao réu conduz a conclusdo de que
alguns direitos do consumidor também devem ser estendidos
ao autor daquelas acdes, pois essas buscam resguardar (e
muitas vezes reparar) o0 patrimdnio publico coletivo
consubstanciado no meio ambiente. A essas regras, soma-se 0
principio da precaucdo. Esse preceitua que o meio ambiente
deve ter em seu favor o beneficio da divida no caso de
incerteza (por falta de provas cientificamente relevantes) sobre
0 nexo causal entre determinada atividade e um efeito
ambiental nocivo. Assim, ao interpretar o art. 6°, VIII, da Lei n.
8.078/1990 c/c o art. 21 da Lei n. 7.347/1985, conjugado com o
principio da precaucgdo, justifica-se a inversdo do 6nus da
prova, transferindo para o empreendedor da atividade
potencialmente lesiva o énus de demonstrar a seguranca do
empreendimento. Precedente citado: REsp 1.049.822-RS, DJe
18/5/2009. (BRASIL, STJ, 2009b)

O principio precuacional tornou-se téo relevante para o Direito Ambiental
patrio, que dois dos principais documentos no ambito da Organizacdo das
Nacdes Unidas (Declaragcéo do Rio e Convencéo sobre a Mudanca do Clima) e
que foram acordados pelo Brasil, contemplaram, de maneira expressa, 0
ideario precaucional.

A Declaracdo do Rio agasalhou a matéria, em seu Principio 15, ao

adotar o principio da precaucdo como garantia contra 0s riscos potenciais que,
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de acordo com o estado atual do conhecimento, ndo podem ser ainda

identificados. Assim:

Com o fim de proteger o meio ambiente, o principio da
precaucdo devera ser amplamente observado pelos Estados,
de acordo com suas capacidades. Quando houver ameaca de
danos graves ou irreversiveis, a auséncia de certeza cientifica
absoluta ndo sera utilizada como razao para o adiamento de
medidas economicamente viaveis para prevenir a degradacao
ambiental. (DECLARACAO DO RIO, 1992)

Por seu turno, a Convencédo sobre a Mudanca do Clima assentou, no

artigo 3°, 3, que:

As Partes devem adotar medidas de precaucdo para prever,
evitar ou minimizar as causas da mudancga do clima e mitigar
seus efeitos negativos. Quando surgirem ameacas de danos
sérios ou irreversiveis, a falta de plena certeza cientifica nao
deve ser usada como razdo para postergar essas medidas,
levando em conta que as politicas e medidas adotadas para
enfrentar a mudanca do clima devem ser eficazes em funcéo
dos custos, de modo a assegurar beneficios mundiais ao
menor custo possivel. (CONVENCAO SOBRE MUDANCA DO
CLIMA, 1992)

Insta acentuar que a ratificacdo da Convencdo sobre a Mudanca do

Clima, pelo Decreto Legislativo n° 1, de 03 de marco de 1.994, incorporou,

expressamente, ao

ordenamento juridico patrio, o principio da precaucao.

Anote-se ainda, que referido principio ja havia sido implicitamente adotado pela

Constituicdo Federal, no artigo 225, V, com o objetivo de controlar a producao,

a comercializagdo e o emprego de técnicas, métodos e substancias que

comportem risco para a vida, a qualidade de vida e o meio ambiente.

O reconhecimento dos principios da prevencédo e precaucdo importa em

refuncionalizacéo da responsabilidade civil, que assume a tarefa primordial de

prevenir danos ambientais, o que é feito de duas formas:
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Em primeiro lugar, o préprio conceito de dano é ampliado de
sorte a abarcar os danos futuros e meramente provaveis,
rompendo-se com 0s requisitos de que 0s danos sejam certos
e atuais.

Em segundo lugar, supera-se a nocdo de prevencdo com
carater de intimidacdo, buscando alterar o modus operandi que
determinou a ocorréncia do dano, ou que tem a potencialidade
ofensiva de produzi-lo, seja formalmente licita ou ndo a
atividade, o que implica um juizo de avaliacdo sobre a
sustentabilidade da propria atividade poluidora. (STEIGLEDER,
2011, p. 167)

O acolhimento dos principios da prevencéao e precaucao supera a funcao
preventiva tradicional, visando imprimir um padrdo de desenvolvimento
sustentavel as atividades econbmicas com o adequado gerenciamento de
riscos considerados toleraveis, preocupando-se com o direito das geracdes
futuras, que pode ser afetado por danos nem sempre perfeitamente
identificaveis, mas provaveis, que exigem medidas de precaucao.

(STEIGLEDER, 2011, p. 168)

3.6.1.3. O principio do poluidor-pagador

A terceira funcdo que se impfe a responsabilidade civil € a que se
assenta na vocacdao redistributiva do Direito Ambiental e se inspiram na teoria
econdmica de que 0s custos sociais externos que se encontram engendrados
no processo produtivo necessitam ser internalizados. (MILARE, 2011, p. 1074)
Isto €, 0 agente econbmico ao elaborar os custos da producéo deve observar e
assumir, também, os custos sociais externos.

A servico desse objetivo emerge o principio do poluidor-pagador, cujo
escopo é prevenir e reprimir danos causados ao meio ambiente. Por isso, é

possivel perceber sua incidéncia em dois momentos distintos. Primeiramente,
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ao impor ao agente, para instalagdo de obra ou atividade potencialmente
causadora de significativa degradacdo do meio ambiente, o emprego de
técnicas e mecanismos no sentido de evitar lesdes a ordem ambiental. Em
segundo, ao prever que ocorrida a degradacao do meio ambiente, cumpre aos
infratores, pessoas fisicas ou juridicas, o dever de reparar o dano.

A respeito, Aragdo (1997, p. 655) esclarece que o principio ndo conduz a
um principio da responsabilidade civil, pois sua énfase é preventiva e sua

vocacao redistributiva. Sendo assim, ele comporta duas vertentes:

a) a vertente da precaucdo que se aplica quando apenas ha
suspeita de uma atividade poder provocar danos ao ambiente
(atividades potencialmente poluentes) e que se aplica,
sobretudo, a poluicdo acidental nas atividades perigosas,
abrangendo, em qualquer caso, a ado¢cao de precaucdes ou
cuidados excepcionais no desenvolvimento da atividade; e b) a
vertente preventiva no sentido estrito, que se aplica quando ja
ha certeza do dano provocado por uma certa atividade e que
abrange sobretudo o controle da poluicdo gradual (ou crénica)
gue por um efeito de acumulagdo pode se tornar aguda,
conduzindo a ruptura do equilibrio ecoldgico.

Sustenta a autora (1997, p. 655) que outra finalidade do principio do

poluidor-pagador é a reparacao indireta dos danos, isso significa que:

Os poluidores devem suportar também todos os custos das
medidas publicas de reposicdo da qualidade do ambiente
perdida (despolui¢cdo), ou de auxilio econdbmico das vitimas e
custos administrativos conexos, ou seja, devem suportar
financeiramente todas as despesas publicas relacionadas
genericamente com a prote¢cdo do ambiente tanto a priori como
a posteriori.

De outro norte ha o entendimento de que o principio do poluidor-pagador
“visa a internalizagcao dos custos relativos externos de deterioragdo ambiental.”
(DERANI, 2008, p. 143) A aplicagdo do principio visa impor ao sujeito

econdmico, que na relacdo produtiva pode eventualmente causar um dano
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ambiental, tomar sobre si os custos da diminuigdo, da neutralizagdo ou da
eliminagédo do problema ambiental, com o escopo de alcangar uma satisfatéria
qualidade ambiental.

De acordo com o principio do poluidor-pagador o causador da poluigdo
deverd arcar com 0s custos necessarios para o afastamento ou diminui¢cdo do
dano. Ele pode até mesmo transferir estes custos para o pre¢o do seu produto
final, todavia, esse procedimento, conforme alerta Derani (2008, p. 143), pode
ser prejudicial a justa distribuicdo de riquezas, posto que, em Ultima anélise, o
consumidor é quem arcard com 0s custos da utilizacdo de produtos que ndo
causam danos ao meio ambiente.

Nas palavras de Derani:

De fato, o principio do poluidor-pagador concretiza-se através
da obrigacdo do poluidor de diminuir, evitar e reparar danos
ambientais, com os instrumentos classicos do direito bem como
através de novas normas de producdo e consumo. Bender e
Sparwasser remarcam, porém, que sua atuacdo principal esta
ligada ao principio da contabilizacdo dos custos
(Kostenzurechnugsprinzip), através do qual deve arcar com
custos aquele que, pelo uso, provoca a deterioracdo de
recursos naturais, seja pela tomada do ambiente como
reservatorio de recursos, ou como lugar de dejetos
(Entsorgunsmedium). Deve-se proceder, portanto, a uma
“internalizacéo dos custos sociais externos”. (2008, p. 143)

Nessa mesma linha inteleccéo, obtempera Milaré:

busca-se, no caso, imputar ao poluidor o custo social da
poluicdo por ele gerada, engendrando um mecanismo de
responsabilidade por dano ecoldgico, abrangente dos efeitos
da poluicdo ndo somente sobre bens e pessoas, mas sobre
toda a natureza. Em termos econémicos, é a internalizacao dos
custos externos. (2011, p. 1074)

Frente a essa realidade repressiva, o principio em comento é também

denominado de principio da responsabilidade, cujo fundamento constitucional
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encontra-se encartado no artigo 225, § 3°, da Constituicdo da Republica, in

verbis:

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia
qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a
coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as
presentes e futuras geragoes. (..)

3° - As condutas e atividades consideradas lesivas ao meio
ambiente sujeitardo os infratores, pessoas fisicas ou juridicas,
a sancles penais e administrativas, independentemente da
obrigacéo de reparar os danos causados. (BRASIL, 1988)

Diferentemente do que o nome possa aparentar o principio do poluidor-
pagador ndo se traduz em permissdo para poluir. Por isso, ndo prosperam 0s
adagios: "poluo, mas pago" ou "pago para poder poluir'. Essa leitura do
principio, além de ser incorreta, ndo representa a sua esséncia axiolégica. Pois
0 objetivo do principio ndo é a reparacdo do dano ambiental, mas a prevencao
do dano ambiental. O mesmo entendimento é perfilhado por Leite (2012, p. 78),

ao indicar que o conteudo do principio é:

[...] essencialmente cautelar e preventivo, importando
necessariamente na transferéncia dos custos e 06nus
geralmente suportados pela sociedade na forma de emissfes
de poluentes ou residuos sélidos, para que seja suportado
primeiro pelo poluidor. E os custos de que tratamos nao
objetivam originariamente a reparagdo e ressarcimento
monetario, através da férmula indenizatéria e compensatoria
reproduzida pela legislagéo civilisitca, mas envolvem todos os
custos relativos, principalmente, & implementacédo de medidas
que objetivam evitar o dano, medidas de prevencdo ou
mitigagdo da possibilidade de danos, que devem ser
suportadas primeiro pelo poluidor, em momento antecipado,
prévio a possibilidade de ocorréncia do dano ao ambiente.

Para Milaré: (2011, p. 1075)

O principio ndo objetiva, por certo, tolerar a poluicdo mediante
um prego, nem se limita apenas a compensar 0s danos
causados, mas sim, precisamente, evitar o dano ao meio
ambiente. Nesta linha, o pagamento pelo lancamento de
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efluentes, por exemplo, ndo alforria condutas inconsequentes,
de modo a ensejar 0 descarte de residuos fora dos padrbes e
das normas ambientais. A cobranca s6 pode ser efetuada
sobre o que tenha respaldo na lei, pena de se admitir o direito
de poluir. Trata-se do principio poluidor-pagador (poluiu, paga
os danos), e ndo pagador-poluidor (pagou, entdo pode poluir).
Esta colocacdo gramatical ndo deixa margem a equivocos ou
ambiguidades na interpretacéo do principio.

Além da protecdo constitucional, o principio do poluidor-pagador também
possui guarida legal, tendo sido adotado expressamente pela Lei n® 6.938/81,
que em seu art. 4° inciso VII, estabelece que a Politica Nacional de Meio
Ambiente visara “a implantagdo, ao poluidor e ao predador, da obrigagdo de
recuperar e/ou indenizar os danos causados e, ao usuario da contribuicdo pela
utilizacdo de recursos ambientais com fins econdmicos”. (BRASIL, 1981) A
Declaracdo do Rio, por seu turno, em seu Principio 16, adotou o principio do

poluidor-pagador, nos seguintes termos:

As autoridades nacionais devem procurar assegurar a
internalizagdo dos custos ambientais e 0 uso de instrumentos
econbmicos, levando em conta o critério de que quem
contamina deve, em principio, arcar com 0s custos da
contaminagao, levando-se em conta o interesse publico e sem
distorcer o comércio e 0s investimentos internacionais.
(DECLARACAO DO RIO, 1992)

Uma correta interpretacdo do principio do poluidor-pagador ndo deve
limitar-se apenas ao artigo 4°, inciso VII, da Lei n°® 6.938/81, mas, integra-lo
com o que estabelece o Principio 16 da Declara¢do do Rio. Essa leitura deve
ser feita a fim de que o principio ndo se circunscreva somente a apurar o
causador do dano e a determinar o dever de suportar as medidas necessarias
a reparacao do dano ambiental, o que reduziria seu ambito de abrangéncia,

somente para os casos de responsabilidade civil.
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Com base, ainda, no texto constitucional, nota-se que o espectro de
atuacdo do principio do poluidor-pagador € bastante amplo, abrangendo a
tutela do meio ambiente em seus diversos aspectos. Isto €, destina-se a tutela
do meio ambiente natural, artificial, cultural e do trabalho.

Saliente-se, por deveras relevante, que a obrigacdo de reparar o dano
ambiental ndo deve limitar-se ao pagamento em dinheiro. Deve ser dada
prioridade a reparacdo in natura, por ser a melhor forma de restaurar o
equilibrio ecolégico. Assim, somente nos casos em que reste impossibilitada a
adocdo de medidas que visem a restauracdo do status quo ante podera a
prestacao pecuniaria ser usada como medida para reparar 0 meio ambiente.

Em sintese, muito mais que uma funcdo reparatdria, 0 instituto da
responsabilidade civil, preocupado com as gerac¢des futuras, possui uma
funcdo claramente precaucional e preventiva, atuando no momento em que o
risco ambiental é produzido, permitindo, dessa forma, a imposi¢cdo de
obrigacOes de fazer e de ndo fazer aptas a gerenciar os riscos, internalizando-
0S no processo produtivo e de compensar os futuros impactos negativos

decorrentes da atividade.
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CAPITULO 4. OS DANOS AMBIENTAIS

Demonstrado 0s pressupostos que norteiam a conceituacdo de meio
ambiente, bem como o papel desenvolvido pela responsabilidade civil na tutela
do bem ambiental, considerado pela sociedade moderna como um direito
fundamental, passa-se para a analise do dano ambiental, fenbmeno tutelado
pelo Direito, na execucdo de sua tarefa de restabelecer o equilibrio econémico-
social-juridico, outrora alterado pelo dano, com a finalidade de ordenar e
organizar as relacdes interindividuais existentes na sociedade e as relacdes
qgue os individuos e a coletividade mantém com o meio, na busca da sadia
qualidade de vida.

E com base nessa conjuntura, pautada nas contradicdes sistémicas e
nos riscos ambientais que recaem sobre a sociedade, fruto inevitavel da era
tecnologica, que se tornam imprescindiveis a compreensao do dano ambiental
e dos mecanismos para sua tutela.

Ademais, compreender esse fenbmeno socialmente negativo tem se
revelado uma tarefa de dificil configuracéo pratica e tedrica.

Por conseguinte, o presente capitulo tera como objetivo aprofundar as
questdes que permeiam a compreensao do dano ambiental, analisando seus

conceitos basicos, os problemas que dificultam sua caracterizagcdo e a

possibilidade de sua reparacao integral.
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4.1. Construindo o conceito juridico de dano ambiental

4.1.1. O conceito de dano

Para se compreender o exato conceito de dano ambiental é de suma
importancia analisar e interpretar o que se entende por dano. Assim, dano é a
lesdo a bens e interesses juridicamente tutelados pela ordem juridica. O
interesse, na acepcdo aqui descrita, representa a posi¢cdo de um individuo,
grupo ou coletividade em relacdo ao bem destinado a satisfazer-lhe
determinada necessidade. Por seu turno, bem deve ser compreendido, em sua
acepcao ampla, como meio de satisfacdo de uma necessidade. Sendo assim, o
dano representa a eliminacao, diminuicéo ou alteracdo de um bem destinado a
satisfazer o interesse de um individuo, grupo ou coletividade.

Como se nota, a definicAo de dano esta diretamente relacionada a
ocorréncia de acontecimentos que, por qualquer motivo, provoquem a
alteracdo de bem destinado a satisfacdo de interesses ou necessidades

juridicamente protegidos e tutelados (SILVA, 2006, p. 82)

Gramaticalmente, o vocabulo dano possui as seguintes acepcoes:

DANO. [Do lat.,, damnu.] S. m. 1. Mal ou ofensa pessoal;
prejuizo moral: Grande dano lhe fizeram as callnias. 2.
Prejuizo material causado a alguém pela deterioragdo ou
inutilizacdo de bens seus. 3. Estrago, deterioracdo, danificagéo:
Com o fogo, o prédio sofreu enormes danos. Dano emergente.
Jur. Prejuizo efetivo, concreto, provado. [Cf. lucro cessante.]
Dano infecto. Jur. Prejuizo possivel, eventual,
iminente.(FERREIRA, 1986, p. 519)

Para De Placido e Silva:
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o sentido de dano vem sempre ligado a idéia de prejuizo, pois
gue este, dito também perda, é que faz, em regra, caracterizar
a diminuicdo patrimonial, que justifica o pedido de indenizacéo,
guando do dano é causado por outrem, ndo advindo de férca
maior ou caso fortuito. (2014, p. 472)

O dano pode ainda ser conceituado sob duas acep¢des. Na primeira, €
uma alteracdo indesejavel do conjunto de elementos que designam o meio
ambiente; trata-se de lesdo ao direito fundamental de gozar e aproveitar do
meio ambiente apropriado. Na segunda, o dano compreende os efeitos que
esta modificacdo produz na saldde das pessoas e em seus interesses. (LEITE,
2012, p. 91)

Na realidade, o dano é um pressuposto essencial para o
estabelecimento da responsabilidade civil e, por conseguinte, elemento
imprescindivel para a articulacdo da reparacdo. Desse modo, o requisito para a
existéncia da responsabilidade civil é configuracdo de um dano ou prejuizo a
ser ressarcido. Nesse sentido, Gagliano e Pamplona Filho (2014, p. 35)
afirmam que “o dano é requisito indispensavel para a sua configuragéo, qual
seja, sua pedra de toque”.

Custodio (2006, p. 175), abordando o tema, afirma que a obrigacédo de

ressarcimento seria incabivel, caso nao existisse o dano. Para a autora:

O dano, em sentido juridico, € o prejuizo causado a um
interesse juridicamente tutelado. Em precisa no¢do, o dano
injusto é cada dano causado a qualquer interesse. Como
pressuposto essencial da responsabilidade, o dano constitui

elemento indispensavel, portanto obrigatério, da
responsabilidade civil do respectivo ressarcimento. (2006, p.
175)

Ainda, nessa linha de inteleccdo, Cavalieri Filho (2014, p. 36), enfatiza a

inafastabilidade do dano nos seguintes termos:
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O dano €, sem duvida, o grande vildo da responsabilidade civil.
Ndo haveria que se falar em indenizacdo, nem em
ressarcimento, se ndo houvesse o dano. Pode haver
responsabilidade sem culpa, mas ndo pode haver
responsabilidade sem dano. Na responsabilidade objetiva,
qualquer que seja a modalidade do risco que Ihe sirva de
fundamento — risco profissional, risco proveito, risco criado etc.
—, 0 dano constitui 0 seu elemento preponderantemente. Tanto
€ assim que, sem dano, ndo havera o que reparar, ainda que a
conduta tenha sido culposa ou até dolosa.

Sinteticamente, pode-se definir o dano como sendo uma lesdo a um
interesse juridicamente tutelado, de carater patrimonial ou ndo*, causado por
uma acao ou omissdo do agente.

De outro norte, € importante salientar a contribuicdo da teoria dos fatos
juridicos na conceituacdo do dano ambiental. Segundo essa teoria para que um
acontecimento seja considerado juridico, deve passar por um juizo de
valoracdo. Essa valoracdo € realizada pelo ordenamento juridico que prevé as
hipéteses de fatos e modelos de comportamento que sao relevantes e, por
isso, normatizados. Estes, depois de normatizados, servem de suporte fatico
para a incidéncia da norma e o surgimento do fato juridico. (GONCALVES,
2014a, p. 276)

Fato juridico, portanto, sdo acontecimentos a que o Direito atribui
relevancia juridica, no sentido de alterar as relacbes que se estabeleceram
anteriores a ele e de representar novas situacfes, que resultam em novas
qualificagbes juridicas. O dano, portanto, como fato juridico, reflete uma lesdo
juridicamente tutelada, cuja alteracdo provocada no ambiente acarreta

desequilibrios ecolégicos.

%2 conforme pondera Reis (2010, p. 1), “a concepgao normalmente aceita a respeito do dano envolve uma
diminuicéo do patrimdnio de alguém em decorréncia da agdo lesiva de terceiros. A conceituagdo, nesse
particular, é genérica. Nao se refere, como € notdrio, a qual o patrimdnio é suscetivel de reducido”.
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Desta feita, da conjugacéo da teoria do interesse com a teoria dos fatos
juridicos, é possivel extrair que o conceito de dano ambiental envolve a lesdo a
um interesse ou necessidade tutelados pela ordem juridica, sendo que essa
lesdo possui relevancia social e juridica, para determinada sociedade, cuja

interferéncia acarreta uma alteracao desfavoravel do meio.

4.2. Delimitando o conceito juridico de dano ambiental

Inicialmente a doutrina procurou sistematizar o conceito de dano
ambiental delimitando-o como o dano causado a determinadas pessoas ou
coisas, por intermédio do meio ambiente em que vivem.

Nesse diapaséo, a delimitacdo do conceito de dano ambiental centrava-
se na reparabilidade subsequente dos prejuizos e lesGes a interesses pessoais
e patrimoniais, ocorridos em decorréncia de uma turbagdo ambiental.

A partir da década de 1.970 o espectro de abrangéncia do dano
ambiental passou a ser aumentado para abarcar as lesdes aos elementos
naturais, ensejando, assim, uma protecdo autbnoma e imediata dos bens
ambientais®®. Nesse novo cenério, os prejuizos causados aos bens ambientais
passaram a ter autonomia em relagédo aos danos causados ao ser humano.

Dessa forma, o dano ambiental passou a ter uma conceituagcao
ambivalente, podendo designar o dano coletivo que recai sobre o patriménio

natural, comum a coletividade, como também o dano particular aos interesses

% A Recomendagdo OCDE C (77) 28 Final Anexo A, é um dos primeiros documentos a considerar como
dano ambiental, além das lesfGes aos individuos, os prejuizos sofridos pelo patrimbnio ambiental, ao
exprimir em seu texto a no¢éo de carga ambiental, entendida com sendo “a emissao direta ou indireta de
substéncias e energia pelo homem no ambiente, que origine conseqiiéncias nocivas, como o perigo para
a salde do homem, a danificagdo dos recursos vivos ou dos sistemas ecoldgicos ou de bens materiais e
a perturbagdo do bem-estar, comodidades ou de qualquer outra forma de utilizacdo legal da natureza”.
(SENDIM, 2002, p. 68-69)
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de uma determinada pessoa, advindo de um direito subjetivo violado e que
legitima o lesado a buscar uma reparagao patrimonial ou extrapatrimonial.

Esse carater ambivalente do dano ambiental faz com que sua amplitude,
sua reparabilidade e sua extensao variem conforme o ordenamento juridico em
que se encontra inserido®. Assim, o conceito de dano ambiental sera sempre
marcado pela generalidade, pela imprecisdo e pela mutabilidade, j& que seu
conteddo tende a variar conforme os interesses tutelados, a amplitude do bem
protegido e a autonomia dada ao bem juridico.

Como exemplo, a extenséo da tutela do dano ambiental pode variar em
diferentes ordenamentos juridicos em razdo do conceito que se atribua a
propriedade. Desta forma, onde o conceito de propriedade privada € amplo e o
dano limita-se somente as pessoas e seus bens, sua reparacdo fica mais
restrita ao ambito privado da responsabilidade civil que, enquanto instrumento
juridico, ndo incidird diretamente sobre o patriménio ambiental, ainda né&o
apropriado ou que esteja sob a égide do dominio publico, demandando, do
Estado, acdes complementares que visem tutelar essa categoria de dano®.
(SILVA, 2006, p. 93)

Todavia, onde o conceito de propriedade privada é mais restrito, nasce a
distincdo entre o dano ambiental que atinge pessoas e bens e o dano
ambiental que ataca o meio ambiente, enquanto bem difuso, de natureza
publica. Enquanto na primeira situacdo o dano sera tutelado pela

responsabilidade civil classica, na segunda, a tutela sera estatal ou coletiva,

3 Steigleder (2011, p. 168-169) aduz que existem ordenamentos juridicos onde o dano reparavel sera
somente aquele que afete pessoas identificaveis ou os seus bens, como é o caso da Alemanha e da
Espanha. Ademais, segundo a autora, existem ordenamentos (Brasil, Franca, Chile e Argentina), onde a
autonomia atribuida ao bem ambiental ocasiona uma ampliacdo da conceituacdo de dano reparavel,
abrangendo qualquer tipo de lesédo, patrimonial ou extrapatrimonial, que envolva, sob qualquer aspecto, o
bem ambiental.

A titulo de exemplo, o Direito Alemdo contempla, em relagdo aos animais, a possibilidade de
apropriacdo, sob determinadas circunstancias, dos direitos de caga, alternativa esta que ndo existe no
ambito da Common Law britanica (SILVA, 2006, p. 93).
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através de instrumentos juridicos de reparacdo de danos, extrapolando, dessa
forma, os limites antropocéntricos a que estava circunscrito o conceito de dano
ambiental, cujo alcance era limitado as lesGes que afetassem o homem, sua
saude, sua propriedade e seu bem-estar.

De fato, a tarefa de formular um conceito juridico de dano ambiental
deve passar pela andlise de diversos aspectos, fatores e variaveis, que tornam
abrangente a definicdo de tal fendbmeno. Dai, serem possiveis diversas
definicbes para dano ambiental.

Sem o afastamento de uma visdo antropocéntrica na caracterizagcao do
dano ambiental, alguns autores destacam que 0 meio ambiente, em si
considerado, pode ser objeto de prejuizos e lesbes, desde que tal fato seja
disciplinado pelo legislador.

A propdsito, Canotilho (1998, p. 29) equipara, de forma ampla, o

conceito de dano ambiental a categoria de ilicito ambiental, asseverando que:

a partir do momento em que as preocupacdes ambientais
comegaram a encontrar eco no mundo do Direito e em que
surgiram normas juridicas a tutelar o novo bem juridico (que
constitui também um direito fundamental) teriam obviamente de
surgir também disposicdes legais, a ocupar-se da violagédo das
normas destinadas a tutela do ambiente, fazendo assim surgir
o ilicito ambiental.

Essa compreensdo € extraida do entendimento de Antunes (2014, p.
176) ao apontar que o dano ambiental, como resultado da pratica de um ato
ilicito, estaria sob a tutela de trés esferas da ciéncia do Direito: Direito Civil,
Administrativo e Penal, cuja caracterizagcdo da violagdo em concreto adviria do
desrespeito as normas que tutelam interesses publicos ou privados

relacionados ao patriménio ambiental.
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Para essa concepgédo, existindo previsdo expressa na legislacdo, os
danos ambientais serdo conceituados como todo fato que cause prejuizo para
a coletividade, independente das lesbes sofridas de maneira reflexa por um ou
alguns individuos determinaveis e que geralmente também s&o reparaveis.

Ocorre que, qualificar o dano ambiental adotando o critério legislativo de
previsdo das hipoteses de cabimento da responsabilidade, em decorréncia de
um fato atipico, restringiria o conceito de dano a uma mera infragdo ou ilicito
ambiental, ndo bastando para compreender de forma completa e profunda esse
fendbmeno. (SENDIM, 2002, p. 149) Ademais, podem ocorrer danos ambientais
mesmo com o cumprimento das regras juridicas preestabelecidas, como
acontece nos casos da poluicdo decorrente dos efeitos de sinergia, advindos
das combinacdes de varios elementos, substancias e compostos quimicos,
oriundos de fontes diversas e que isoladamente considerados, ndo seriam, a
principio, caracterizados como substancias poluentes. (SILVA, 2006, p. 96)

A expressdo dano ambiental é marcada pela abrangéncia de sua
conceituacdo e pela sua aplicabilidade prética. Por isso, alguns doutrinadores
entendem que para melhor compreenséo do fendmeno é imprescindivel o seu
estudo pautado em sua amplitude.

A compreensdo do dano ambiental iniciou-se através do homem, no
estudo das lesdes que afetassem sua salude e o0s seus bens, todavia,
paulatinamente, com a reducdo da visdo antropocentrista, reconheceu-se a
ocorréncia de lesbes no meio ambiente, em si mesmo considerado, cujos
prejuizos deveriam ser ressarcidos. (FLORES, 1996, p. 11)

Com base nessa evolugéo, restringir demasiadamente o conceito de

dano ambiental poderia ocasionar a reducdo das oportunidades de se atingir 0s
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objetivos de um desenvolvimento sustentavel. Por outro lado, ampliar a
definicho de dano ambiental resultaria em extrema dificuldade para a
configuracéo tedrica e pratica desse fendbmeno, engessando o desenvolvimento
industrial e trazendo uma carga excessiva para a sociedade a longo prazo,
além de provocar uma perda acentuada de recursos naturais. (SILVA, 2006, p.
96)

Em virtude da existéncia dessa dicotomia, o conceito de dano ambiental
tem sido dividido com a intencdo de possibilitar que englobe a totalidade de
seus bens que devem ser tutelados contra qualquer tipo de leséo.

Assim, constituindo uma expressao ambivalente, o dano ambiental, em
muitas ocasifes, pode designar as alteragdes nocivas ao meio ambiente, como
pode indicar qualquer tipo de alteracdo na qualidade de vida das pessoas e em
seus interesses. Desse modo, na primeira acep¢ao, dano ambiental significa a
alteracdo das relacdes e interacdes entre os seres bidticos e abibticos, como
por exemplo, o descarte de residuos de galvanoplastia em um ribeirdo
despoluido. Todavia, em sua segunda significacdo, o dano ambiental
compreende os efeitos que o desequilibrio dos ecossistemas naturais e sociais,
em que se insere o homem, individual e socialmente, provocam na saude das
pessoas. (LEITE, 2012, p. 92)

Portanto, a definicho de dano ambiental se encontra afeta a duas
categorias distintas em funcdo de uma lesdo que ocasione alteragfes a saude
e aos bens das pessoas ou ao meio natural enquanto tal. Na primeira hipotese,
o dano ao meio ambiente pode ser inserido a categoria dos chamados danos
pessoais, patrimoniais ou econémicos (danos a saude e a integridade fisica

das pessoas ou a seus bens), todos eles submetidos ao ambito do Direito
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Privado, onde, a priori, parece ter perfeita aplicabilidade o mecanismo classico
da responsabilidade civil. Na segunda hip6tese, o dano ao meio ambiente
passaria a englobar as lesdes ambientais alheias a qualquer conotacdo
pessoal, patrimonial ou econémica. A maioria dos ordenamentos juridicos
reconduzem esses tipos de danos a esfera do Direito Publico, onde cobram
especial protagonismo da responsabilidade administrativa e da
responsabilidade penal. (SILVA, 2006, p. 97)

Nessa esteira de raciocinio, Canotilho (1993, p. 14-15) reconhece a
ambiguidade da expressao dano ambiental, quando assevera que “(1) o dano
ecologico é, prima facie, produzido ao bem publico, ambiente de que é titular a
coletividade; (2) o dano ecolégico é, ainda, o dano sofrido pelo particular
enquanto titular do direito fundamental ao meio ambiente e a qualidade de
vida”.

A legislagéo internacional e nacional, bem como as Convencdes
adotadas no ambito do Direito Internacional vém reconhecendo a dualidade do
dano ambiental, separando-o em duas categorias, abarcadas em um conceito
mais amplo, o que possibilita maior autonomia ao bem ambiental e
consequentemente uma maior protecdo independente da tutela dos interesses
privados individuais ou coletivos.

Nessa linha, é possivel mencionar, a legislacdo americana que, ha mais
de vinte anos, desenvolveu um conceito amplo de dano ao meio ambiente,
abrangendo os efeitos sobre os organismos vivos (recursos bioticos) e sobre o
entorno natural inanimado (recursos abioticos). Além disso, reconheceu a
existéncia de um direito de reparacdo pelos danos causados aos recursos

naturais, sem, contudo, ignorar os prejuizos de ordem pessoal e privada, que
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podem eventualmente ser experimentados pelo individuo ou grupos de
individuos. (SILVA, 2006, p. 98)

Outrossim, o legislador de Quebec, no Canada, também reconheceu a
possibilidade de reparagcdo do meio ambiente, independentemente dos danos
pessoais privados, sempre que se constate a presenca de uma contaminacao
ou degradacao suscetivel de causar prejuizos a qualidade do solo, da flora, da
fauna ou dos bens em geral. Ou, ainda, danos a vida, saude ou seguranca do
ser humano. Este mesmo padrao foi adotado pela Lei britanica sobre protecéo
do meio ambiente de 1.990 e pela Lei de Bases do Ambiente de Portugal (Lei
n° 11/87). (SILVA, 2006, p. 99-100)

Apesar da auséncia de uma definicdo textual de dano ambiental, o
legislador, indiretamente, buscou suprir essa lacuna através da conceituacdo
de degradacdo ambiental e poluicdo, conforme se extrai da interpretacéo
articulada dos incisos I e lIl, do artigo 3°, da Lei n°6.938/81%, que instituiu a
Politica Nacional do Meio Ambiente.

No ambito internacional, vale apena citar o Convénio do Conselho da
Europa sobre Responsabilidade Civil em Matéria de Atividades Perigosas para
0o Meio Ambiente, também conhecida como Convencdo de Lugano que, a
exemplo das legislacbes estrangeiras acima citadas, nao limitou a reparagéo
dos danos ao meio ambiente somente aos prejuizos sofridos pelos individuos

ou seus bens, mas também a reparacdo dos danos ao meio ambiente

% Art. 3°. Para os fins previstos nesta Lei, entende-se por:

[...]

Il - degradacéo da qualidade ambiental, a alteracdo adversa das caracteristicas do meio ambiente;

Il - poluicdo, a degradagéo da qualidade ambiental resultante de atividades que direta ou indiretamente:
a) prejudiqguem a saude, a seguranca e o bem-estar da populagéo;

b) criem condi¢des adversas as atividades sociais e econémicas;

c) afetem desfavoravelmente a biota;

d) afetem as condi¢Oes estéticas ou sanitarias do meio ambiente;

e) lancem matérias ou energia em desacordo com os padrdes ambientais estabelecidos. (BRASIL, 1981)
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propriamente considerado, abrangendo em sua definicdo, além dos prejuizos
pessoais, todas as lesdes causadas aos recursos naturais bioticos e abioticos.

Apesar da doutrina e das legislagbes mais avancadas adotarem a
biparticdo do termo dano ambiental, como forma de expressar a amplitude de
seu conteudo, Leite (2012, p. 92-93), com base na amplitude do bem protegido
e considerando a conceituagdo de meio ambiente, esculpe um conceito
tripartite de dano ambiental.

Assim, levando-se em conta o sentido de meio ambiente em sua
conceituacao restrita, abarcando somente os componentes naturais e excluindo
tudo aquilo que nao esteja relacionado com 0s recursos naturais (a atmosfera,
as aguas interiores, superficiais e subterraneas, os estuarios, o mar territorial, o
solo, o subsolo, os elementos da biosfera, a fauna e a flora), o dano ambiental
significaria dano ecoldgico puro e sua protecdo estaria afeta somente a alguns
componentes essenciais do ecossistema. Trata-se, conforme ensina Lopes
(2001, p. 182), de danos que atingem, de forma intensa, bens préprios da
natureza, em sentido restrito.

Por outro lado, adotando um contorno maior, tem-se o dano ambiental
lato sensu ou dano ecologico que contém em si 0s interesses difusos da
coletividade, abarcando as lesGes sobre toda a natureza original (natural) e
artificial, assim como os bens culturais correlatos.

Enfim, restringindo ainda mais o espectro de abrangéncia, o dano
individual ambiental ou reflexo n&do busca tutelar os valores ambientais da
sociedade, mas os danos ambientais em qualquer uma das categorias
anteriores, cujos efeitos reflitam negativamente nos interesses individuais do

lesado.
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Essa triparticdo, por ser mais ampla, abrange no conceito de meio
ambiente, ndo somente o patriménio natural, mas também o patrimonio
cultural, a exemplo do que faz a Convencao Lugano, mostrando-se mais eficaz
na descricdo do dano ambiental em toda sua plenitude. (SILVA, 2006, p. 101)

Com efeito, 0 que importa destacar, com base nos objetivos delimitados
para esse trabalho, é que a amplitude do conceito de dano ambiental seja
dotada de flexibilidade, de modo que uma abrangéncia ampla permita
encampar todas as possibilidades de danos que causem lesdes ao meio
ambiente, alterando a interacdo do conjunto de elementos naturais, artificiais e
culturais que propiciem o desenvolvimento equilibrado da vida em todas as
suas formas, sem desconsiderar as lesdes individuais decorrentes dessas
alteracdes, pois somente uma compreensao que integre todos esses aspectos,

podera ser apta a tutelar integralmente o bem juridico ambiental.

4.3. A amplitude do conceito juridico de dano ambiental

Apesar de ser possivel identificar uma tutela ampla para o dano
ambiental, que busca englobar tanto a reparacdo dos prejuizos suportados
pelos individuos em sua integridade fisica e em seus bens, em virtude de uma
lesdo ambiental (dano individual ou reflexo), como os prejuizos causados a
toda coletividade, em decorréncia de lesbes causadas ao meio ambiente (dano
autbnomo), surgem diferencas essenciais no regime juridico de tutela dessas
duas categorias de danos, pois, enquanto no dano ambiental autbnomo visa-se
proteger todos os bens ecologicos naturais, que s&8o0 essenciais a sadia

qualidade de vida e ao bem-estar de toda a coletividade, no dano ambiental
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reflexo os bens e interesses ambientais a serem protegidos sdo de ordem
individual.

Apesar das diferencas apontadas, € possivel asseverar que as tutelas
acima mencionadas estdo intrinsecamente unidas, ja que as normas
ambientais visam tutelar a ordem publica, na conservacdo do macrobem
ambiental, na medida em que tutelam também os interesses proprios do lesado
relativos ao microbem ambiental.

Por tudo isso, resta patente a importancia do estudo do dano ambiental

autdbnomo e suas subdivisdes, bem como do dano individual ambiental.

4.3.1. Danos ambientais autbnomos

A definicdo de dano ambiental autbnomo decorre do carater difuso do
bem tutelado, por isso, a lesdo ndo precisa estar atrelada a um prejuizo
individual e privado.

Por esse motivo, sendo um dano autbnomo em detrimento dos danos
impostos a bens particulares, podera ser reparado independentemente de
lesbes ambientais, que atinjam direitos subjetivos, o que decorre da
necessidade de se conservar 0 meio ambiente, a partir da manutencao,
preservacdo e recuperacdo das caracteristicas essenciais dos sistemas
ecologicos, adicionando “valores éticos, que conduzem para a tutela da
qualidade de vida, da cultura, do bem-estar humano e do valor de existéncia

dos bens da Natureza”. (STEIGLEDER, 2011, p. 172)
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Dessa forma, com base nos critérios e elementos utilizados por Leite
(2012, p. 92-93) o dano ambiental autbnomo pode ser dividido da seguinte

forma: dano ecoldgico puro e dano ao meio ambiente artificial ou cultural.

a) Dano ecoldgico puro

Inicialmente, o conceito de dano ecoldgico foi utilizado pela doutrina
francesa para designar os prejuizos resultantes das lesdes ao meio ambiente,
0s quais, em virtude de seu carater indireto, ndo seriam indenizaveis.
(SENDIM, 2002, p. 68) Em seguida, esse conceito passou a qualificar os danos
causados as pessoas, em razdo de lesbes provocadas ao meio ambiente,
confundindo-se, dessa forma, com a definicdo de dano reflexo ou em ricochete,
0 que, em consequéncia, restringiu demasiadamente o conceito de dano
ambiental.

Devido a ascensdo do direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado a categoria de direito fundamental da pessoa humana e a
colocacdo do meio ambiente na categoria de bem coletivo, a abrangéncia do
conceito de dano ambiental foi ampliada para abarcar as lesbes causadas ao
patrimonio ambiental (natureza original) e que néo eram objeto de reparacéo,
salvo nos casos em que a restauracdo da lesdo fosse necesséria, por atingir
indiretamente interesses patrimoniais ou pessoais de um ou alguns individuos.

Em virtude disso, a doutrina procurou distinguir dentro do amplo conceito
de dano ambiental, o dano ecoldégico puro dos danos ambientais reflexos ou

em ricochete, assim entendidos como aqueles que atingem indiretamente

direitos subjetivos de um individuo.
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O dano ecologico puro é uma realidade juridica nova, sua caracterizacao
e regulamentacdo passaram a ser disciplinados recentemente pelos sistemas
juridicos vigentes, mas, ainda ndo ha uma ideia juridicamente operativa que
forneca uma compreenséo clara sobre a imputacdo desse tipo de dano. Apesar
dessa dificuldade, segundo Sendim (2002, p. 70-71), dois critérios podem ser
utilizados para se determinar o conceito de dano ecoldgico puro: o critério
naturalistico e o critério da delimitagdo negativa do dano ecoldégico.

O critério naturalistico, adotando como objeto material do dano o meio
ambiente constituido por seres bibticos e abibticos e suas relacdes e
interacbes, define o dano ecoldgico puro como a alteracdo causada pelo
homem nas qualidades fisicas, quimicas e biolégicas dos elementos que
constituem o meio ambiente, de forma que essa interferéncia cause alteragbes
na estrutura das inter-relacdes do conjunto dos seres bidticos e abidticos.

Por conseguinte, sdo considerados danos ecoldgicos a diminuicdo da
camada de 0zb6nio ou o aumento de CO; na atmosfera, as chuvas acidas, os
problemas ambientais ocasionados pela adulteracdo de combustiveis, a
perturbacdo do funcionamento dos ecossistemas, bem como a perda do
patriménio genético, através da extincdo de espécies e subespécies ou de
gendtipos ou, ainda, a reducdo da variabilidade infra-especifica das espécies.
(SILVA, 2006, p. 104)

A ideia essencial, para a caracterizacdo do dano ecologico puro é a
ligacdo do dano com a atividade humana que cause perturbacao fisica dos
componentes ambientais e da estrutura de suas inter-relagdes. (SENDIM,

2002, p. 72) Todavia, compreender o dano ecoldgico com base na atividade
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lesiva do homem ao meio ambiente € insuficiente, pois hem toda interferéncia
humana causa lesGes a natureza.

De outro turno, o critério da delimitacdo negativa atribui ao dano
ecolégico um conceito negativo, em que para se delinear o que é dano
ecolégico, é preciso definir quais séo as caracteristicas que ndo se enquadram
como dano. De modo que, somente sera possivel definir o dano ambiental
estabelecendo-se o que ndo é dano. Esse conceito leva a compreensao de que
danos ecoldgicos puros sao aqueles que recaem sobre a natureza e que nao
se traduzem em danos as pessoas ou aos seus bens.

Como exemplo, Sendim (2002, p. 73) ensina que o Direito Ambiental
Aleméo define dano ecolégico puro como a “perturbagdo das partes do
patriménio ndo apropridveis nem suscetiveis de avaliacdo patrimoniais que se
encontrem na propriedade de um particular’. Nesse sentido, € a Proposta de
Diretiva do Conselho da Comunidade Econdbmica Européia sobre
Responsabilidade por Residuos ao aduzir que “prejuizo importante e
persistente ao ambiente provocado por uma alteracdo das condicdes fisicas,
quimicas ou bioldgicas, da &gua, do solo ou do ar, desde que ndo seja
considerado dano” e a Convencao Lugano, ao definir os danos ressarciveis
como “todas as perdas e danos resultantes de uma alteracdo do ambiente na
medida em que ndo sejam considerados danos as pessoas ou aos bens”.
(SILVA, 2006, p. 104-105)

Esse critério, assim como o naturalistico, possui deficiéncias, por nao
permitir a identificacdo e delimitacdo do bem juridico a ser tutelado,
impossibilitando, desse modo, a determinacéo especifica do dano. O critério

negativo permite conhecer o que ndo pode ser caracterizado como dano
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ecoldgico, todavia, ndo permite saber o que pode ser considerado dano
ecolégico. (SENDIM, 2002, p. 74)

Diante de tais consideracdes, pode-se definir o dano ecoldgico puro
como sendo qualquer lesdo que incida o sobre meio ambiental, enquanto
patriménio natural (seres bidticos e abidticos), entendido como sendo a
natureza em toda a sua plenitude, ndo compreendendo nesse conceito as
lesGes que recaiam sobre o patrimonio artificial ou cultural.

Ademais, a protecdo conferida ao patriménio natural é diferente daquela
concedida aos componentes ambientais humanos. Enquanto no primeiro
busca-se tutelar a capacidade funcional ecolégica, no segundo, almeja-se
proteger a qualidade de vida e bem-estar do ser humano. (SENDIM, 2002, p.
130)

Logo, frente a essa diversidade, Sendim (2002, p. 130) assevera que
O dano ecolégico se pode caracterizar, essencialmente, como
uma perturbacdo do patriménio natural — enquanto conjunto
dos recursos hibticos (seres vivos) e abibticos e de sua
interacdo — que afete a capacidade funcional ecoldgica e a

capacidade de aproveitamento humano de tais bens tutelados
pelo sistema juridico.

De todo o exposto, extrai-se que o dano ecoldgico puro é um dano
autbnomo em relacdo aos danos impostos aos bens particulares, nao
abrangendo as lesbes causadas aos componentes ambientais humanos.

(STEIGLEDER, 2011, p. 173).
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b) Dano ao meio ambiente artificial ou cultural

Conforme acima descrito, 0 conceito de dano ambiental ecolégico puro é
de certa maneira limitado, para disciplinar todos os tipos de lesdes causadas
ao meio ambiente. Em extensdo, ndo abrange a protecdo direta do espaco
urbano construido e que engloba o conjunto de edificagdes (espago urbano
fechado), os equipamentos publicos (espaco urbano aberto) e o patriménio
histérico, artistico, arqueoldgico, paisagistico e turistico.

A evolucdo do conceito de meio ambiente ndo pode ser desprezada na
construcdo das bases conceituais do dano ambiental. Por isso, a busca pela
tutela dos componentes ambientais humanos, cujo objetivo é promover a
qualidade de vida e bem-estar do ser humano, através da protecdo do meio
ambiente artificial ou cultural, deve ser englobada no conceito de dano
ambiental.

Esse reconhecimento das lesbes sofridas pelo patrimdnio cultural ou
artificial como dano ambiental elevou-o a categoria de dano ambiental
autbnomo. Essa espécie mais ampla de dano ambiental, concernente aos
direitos difusos da coletividade, abrange todos os componentes do meio
ambiente, inclusive o patrimonio cultural. O reconhecimento dessa classe de
dano somente se torna possivel quando o meio ambiente é compreendido
como um bem auténomo, unitario e que possui diferentes aspectos, diante da
ampla multiplicidade do interesse juridico e da variedade de elementos que o
integram, como o0s patriménios naturais, culturais e artificiais. (LEITE, 2012, p.

93)
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Frente a essa exposicdo, o dano ambiental para ser passivel de
reparacao diante de qualquer leséo, ndo deve ser considerado em sua acepcao
limitada, com base no conceito de dano ecoldgico puro. Seu objeto € muito

mais amplo, por isso:

0 dano ambiental deve ser compreendido como toda lesao
intoleravel causada por qualquer acdo humana (culposa ou
nao) ao meio ambiente, diretamente, como macrobem de
interesse da coletividade, em uma concepc¢ao totalizante, e
indiretamente, a terceiros, tendo em vista interesses proprios e
individualizaveis e que refletem no macrobem. (LEITE, 2012, p.
101)

Decerto, o dano ambiental pode ser definido:

como toda degradacdo do meio ambiente, incluindo os
aspectos naturais, culturais e artificiais que permitem e
condicionam a vida, visto como bem unitario, imaterial e
incorporeos especifico que o compdem, caracterizadora da
violagdo do direito difuso e fundamental de todos a sadia
qgualidade de vida em um ambiente sdo e ecologicamente
equilibrado. (MIRRA, 2004, p. 89)

Assim, para se compreender o dano ambiental em toda a sua amplitude
€ indispensavel a construcdo de um conceito que reflita o contexto ambiental,
cultural e social, abrangendo o dano ecolégico puro, como também o dano ao
meio ambiente artificial e cultural, que é desprovido de carater ecolégico, mas
gue visa tutelar uma série de direitos difusos da coletividade, relacionados ao

conceito unitario do meio ambiente. (SILVA, 2006, p. 104)

4.3.2. Dano individual ambiental

O dano ambiental € uma realidade multifaria, sendo grande parte de sua

nocao juridica desdobramento do conceito tradicional e genérico de meio

ambiente. Outro segmento é de construcdo recente, fruto do desdobramento
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l6gico do reconhecimento do patriménio ambiental, como bem juridico
autdbnomo a ser tutelado.

Na primeira hipotese, tem-se o dano ambiental na perspectiva humana,
ou seja, busca-se a reparacao dos prejuizos sofridos pelos individuos em seus
bens e em sua integridade fisica, por via do atague ao meio ambiente. Nesse
caso, o bem tutelado é a integridade humana e o patriménio. Conforme ensina
Sendim (2002, p. 135), a ocorréncia de um dano através do meio ambiente

provoca:

[...] a violagdo de direitos subjetivos ou de interesses alheios
juridicamente tutelados [...]. Ndo se trata, todavia, de bens

Y

juridicos protegidos com vistas a obtencdo de um ambiente
sadio e ecologicamente equilibrado, mas sim de bens de
interesse individuais, cuja protecdo ndo € determinada pela
axiologia ambiental. Por isso, tal conjunto de prejuizos seria
ressarcivel independentemente da prote¢éo juridico ambiental.

Essa visdo antropocéntrica é muito redutora, pois se esquece que, além
dos danos patrimoniais e pessoais, existem danos ecologicos puros causados
no meio natural sem qualquer tipo de repercussao direta sobre as atividades
desenvolvidas pelo homem. (BENJAMIN, 1998, p. 133)

No segundo caso, o dano opera efeitos diretos no bem juridico
ambiental, como realidade autbnoma frente a integridade humana e o
patrimonio. Logo, surge o conceito de dano ecoldgico, dano a natureza ou dano
ambiental stricto sensu.

Essas duas categorias de dano nem sempre estdo delineadas de
maneira cristalina. O dano ambiental que afeta os bens patrimoniais e a
integridade do ser humano também interfere negativamente sobre a natureza.

O contrario, as vezes, nem sempre ocorre, pois existem hipoteses em que o

dano ecoldgico ndo apresenta reflexos diretamente sobre o bem-estar das
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pessoas, sendo perfeitamente possivel a ocorréncia de um dano ecoldgico sem
gue resulte em dano individual. (SENDIM, 2002, p. 135)

Os efeitos danosos das transformacdes ocasionadas pela revolugéo
industrial e tecnolégica ndo se refletem apenas sobre o patriménio e a
integridade do homem. O desaparecimento da Ararinha-Azul na regido da Mata
Atlantica localizada no Estado da Bahia, a contaminacéo de lencol freético em
local de dificil acesso na regido da Amazodnia, a manutencdo em cativeiro do
mico-ledo-dourado caracterizam-se como danos, apesar da inexisténcia de
lesdo a integridade fisica do ser humano ou de qualquer tipo de expressao
patrimonial. (BENJAMIN, 1998, p. 134)

Por isso é essencial a conjugacdo de ambas as tutelas a fim de
conseguir uma reparacao integral do bem lesado. E primordial, que o dano seja
reparado através da restauracao, recuperacao ou restituicdo ao status quo ante
da area lesada, somente abrindo espaco para a indenizacao pecunidria quando
ndo for possivel o restabelecimento da situacdo anterior & atividade danosa.
(SENDIM, 2002, p. 38)

Com efeito, a principal finalidade do lesionado é tutelar, de forma direta,
0 seu patrim6nio e demais valores, e ndo o meio ambiente, que ser tutelado,
indiretamente, pela atitude do interessado, 0 que contribuira para o exercicio
indireto da cidadania ambiental.

Exemplos desse tipo de dano sao destacados por Mirra (1997, p. 14): a)
0S materiais, tais como os atinentes a destruicdo ou as alteracdes de bens ou
pela imposicdo de carater econdmico de qualquer forma aos lesados; b) os
morais, configurados pela perda de um animal ou qualquer outro bem que

tenha valor afetivo para seu proprietario; ¢) 0s corporais, consistentes na
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agressao fisica ou a saude das vitimas, sendo que estas comportam despesas
médicas e 0s prejuizos pela incapacidade laboral, além da compensacédo
econdmica, pelo sofrimento, através de danos extrapatrimoniais ou morais.
Dessa forma, é possivel afirmar que o dano individual € aquele que recai
sobre o microbem ambiental de interesse privado, sem deixar de afetar o
macrobem ambiental de interesse coletivo. Portanto, apresenta-se como um
dano de ordem privada “imposto a um ou mais sujeitos de direito perfeitamente
identificaveis, que sofrem prejuizos em sua integridade fisica ou patrimonial”.
(STEIGLEDER, 2011, p. 181) Por isso, sua protecdo decorre da violagcdo de
direitos subjetivos ou de interesses alheios juridicamente tutelados,
configurando-se em um dano particular, que legitima o lesado a buscar uma
recuperagdo pelos prejuizos patrimoniais e extrapatrimoniais suportados em

decorréncia de uma lesdo ao ambiente.

4.4. A extensdo do conceito juridico de dano ambiental

O reconhecimento da amplitude do dano ambiental, com o
estabelecimento dos bens juridicos a serem protegidos pela norma juridica,
facilita a identificacdo e compreenséo dos diversos tipos de interesses a serem
tutelados.

Todavia, esses elementos ndo sao suficientes para alcancar a
conceituacdo do dano ambiental em toda a sua plenitude, com o objetivo de
buscar a tutela integral dos bens juridicos lesados. Por isso, a construcdo
juridica de uma definicdo ampla de dano ambiental, deve levar em conta a

extensdo dos prejuizos suportados pelas vitimas do evento danoso.
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Dessa forma, o dano ambiental somente sera reparado em sua
integralidade quando considerado em toda sua extensao, abrangendo o dano
patrimonial ambiental, relacionado a restituicdo, a recuperacdo ou a
indenizacdo do bem ambiental lesado e o dano extrapatrimonial ou moral
ambiental, significando todo prejuizo, ndo patrimonial, causado a sociedade ou
ao individuo, em razéo da lesdo do meio ambiente. (LEITE, 2012, p. 94)

Outrossim, segundo entendimento doutrinario, jurisprudencial e ja
consagrado nas legislacbes, € possivel distinguir, no dominio dos danos, o
grupo dos danos patrimoniais e dos danos extrapatrimoniais ou morais. A
caracterizacao do dano extrapatrimonial tem sido deduzida sob forma negativa,
em oposi¢do ao dano patrimonial; assim, conforme leciona Dias (2012, p. 72),
“‘quando ao dano nao correspondem as caracteristicas de dano patrimonial,
estamos em presenca de dano moral”’. Assim, dano patrimonial € aquele que
atinge o patriménio do ofendido, enquanto dano ndo patrimonial € o que atinge
a vitima como ser humano.

Dada a profundidade do tema, e, principalmente, com base nas
diretrizes da dissertacdo, sera estudado o dano ambiental material de forma
sucinta, com o intuito de dedicar maior atencao ao instituto do dano ambiental

imaterial, que seré analisado no capitulo 5.

4.4.1. Dano ambiental material

A dimenséao reparavel do dano tende a aproximar os conceitos de dano

juridico pessoal de dano socioambiental. (STEIGLEDER, 2011, p. 341) Tal fato

se verifica em razdo da materialidade do dano atingir, ndo sO o patrimonio
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natural e os componentes ambientais humanos, mas também aquele dano, que
acarreta prejuizos indiretos ao patriménio e a integridade fisica das pessoas.

Assim, enquanto no dano que afeta os componentes ambientais naturais
e humanos, busca-se identificar a perda ou diminuicdo das caracteristicas
essenciais dos sistemas ecoldgicos (tais como a interdependéncia, a
capacidade de auto-regulacdo, capacidade funcional ecoldgica e a capacidade
de uso humano dos bens ambientais, bem como a diminuicdo da qualidade de
vida e do bem-estar dos afetados), no dano individual ambiental procura-se
identificar os prejuizos sofridos pela pessoas em seus interesses patrimoniais,
de modo que seja possivel restaura-los integralmente e da maneira mais
satisfatoria possivel.

Ademais, é oportuno salientar que a concepc¢ao de patrimdnio utilizada
para qualificar o dano patrimonial material (também denominado como dano

ambiental patrimonial), difere da verséo classica de propriedade,

pois 0 bem ambiental, em sua versdo de macrobem, é de
interesse de toda a coletividade. Entretanto, aplica-se a versao
classica de propriedade quando se tratar do microbem
ambiental, pois diz respeito a um interesse individual e a um
bem pertencente a este. Observe-se que, nesta Ultima
hipotese, o dano ambiental patrimonial esta sendo protegido
como dano individual ambiental reflexo. (LEITE, 2012, p. 94)

Diante desses fatores, € possivel afirmar que o dano ambiental material
procura identificar 0s prejuizos causados, na busca da restauracéo,
recuperacgao ou restituicdo ao status quo ante das areas lesadas ou através da
indenizacdo pecuniaria das perdas sofridas, quando se tornar impossivel o
restabelecimento da situagdo anterior a atividade danosa. (SILVA, 2006, p.

120)
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CAPITULO 5. DANO AMBIENTAL IMATERIAL

A adocao do conceito de meio ambiente considerado como macrobem
permite a construcdo de uma concepcao ampla de dano ambiental. Conforme
ja analisado, a extensdo dos danos ambientais admite a identificacdo de dois
grupos de danos: de natureza patrimonial e de natureza extrapatrimonial. O
primeiro decorrente do surgimento de lesdes de natureza patrimonial e o
segundo de contetudo ndo patrimonial, causado a sociedade ou ao individuo.

Nesse sentido serdo pontuados o0s argumentos que justifiquem a
incidéncia da responsabilidade civil decorrente de dano ambiental, que

compreenda uma extensao extrapatrimonial.

5.1. Dano moral: conceito e denominacéo

O dano moral consiste na lesdo a direitos que ndo podem ser reduzidos
comercialmente a valores pecuniarios. Em outras palavras, dano moral é
aguele que lesiona os direitos da personalidade da pessoa, violando, por
exemplo, sua intimidade, sua vida, sua honra, sua imagem, bem juridicos
tutelados constitucionalmente. (GAGLIANO; PAMPLONA FILHO, 2014, p. 55)

Observa Cahali (2011, p. 18) que é possivel distinguir duas categorias
de danos, de um lado, os patrimoniais, ligados ao prejuizo econdémico, de
outro, 0s extrapatrimoniais ou morais, relacionados ao sofrimento psiquico ou
moral, as dores, as angustias e frustragcdes infligidas ao ofendido.

A caracterizacdo do dano extrapatrimonial tem sido deduzida de forma

negativa, na sua contraposicdo com o0 dano patrimonial. Assim, o dano
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patrimonial atinge o patriménio do lesado, enquanto o dano n&o patrimonial
atinge o ofendido como ser humano, sem |he atingir o patriménio. (MIRANDA,
1983b, p. 30)

Nessa esteira, Gomes (2007, p. 332) preleciona:

Ocorrem duas hipoteses. Assim, o atentado ao direito a honra
e a boa fama de alguém pode determinar prejuizos na Orbita
patrimonial do ofendido ou causar apenas sofrimento moral. A
expressao ‘dano moral’ deve ser reservada exclusivamente
para designar o agravo que ndo produz qualquer efeito
patrimonial. Se ha consequéncias de ordem patrimonial, ainda
gue mediante repercussdao, o dano deixa de ser
extrapatrimonial.

O dano moral vem a ser a lesdo de interesses nao patrimoniais de uma
pessoa, provocada por um fato lesivo. Qualquer lesdo que alguém sofra,
repercute, necessariamente, sobre seu interesse; por isso, quando se busca
distinguir o dano patrimonial do moral, o critério utilizado para a distingdo nao
pode se restringir a natureza do direito subjetivo lesado, mas ao interesse ou
efeito da lesédo juridica sobre o lesado, pois, somente dessa maneira, restara
caracterizado o dano moral, oriundo de uma ofensa a bem patrimonial ou dano
patrimonial indireto, que decorre de um evento que ofenda direito da
personalidade ou extrapatrimonial. Como exemplo, tem-se o direito a
integridade corporal, que, como direito da personalidade, pode sofrer um
prejuizo patrimonial, caso em que esse prejuizo sera caracterizado pelas
despesas com o tratamento do ofendido (lucro emergente) e pela sua
incapacidade laboral (lucro cessante) e um prejuizo extrapatrimonial,
representado pela leséo a incolumidade fisica. (DINIZ, 2014b, p. 108) Por isso,
nada obsta a coexisténcia de ambos 0s interesses como pressupostos de um

mesmo direito, podendo o dano lesar direitos patrimoniais e extrapatrimoniais.
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Dai por que o carater do dano ndo advém da natureza do direito subjetivo
violado, mas dos efeitos da lesdo juridica, pois, 0 prejuizo causado ao
patriménio juridico econémico pode originar danos de ordem moral, e a ofensa
ao bem extrapatrimonial pode resultar dano material. Por conseguinte, de um
mesmo direito violado, podem surgir lesées de natureza moral e patrimonial.
Logo, o dano moral suscita o problema de sua identificacdo, pois, em regra,
pode se entrelacar a um prejuizo material, decorrente do mesmo fato lesivo.
(DINIZ, 2014b, p. 108)

Corroborando esse entendimento, Oliveira (2007, p. 75) aduz que o fator
diferencial entre o dano patrimonial e extrapatrimonial estaria nos interesses
juridicos afetados pelo evento lesivo. Assim, se o dano recai sobre um bem
material, atinge-se um interesse econdmico que sobre aquele bem existia
(dano material direto), todavia, nada impede que a acdo ou omissao geradora
do dano venha a repercutir numa dimensdo n&o patrimonial, como a
incolumidade emocional da vitima (dano moral indireto).

Contrariamente, € possivel o dano material ter uma causa moral, assim,
podera ocorrer a afetacdo de um bem juridico imaterial (dano material direto),
cumulado com um dano material indireto, por ter havido uma repercusséo na
esfera patrimonial.

Para Cahali (2011, p. 19) o critério distintivo com base na exclusédo é
insatisfatorio, pois o carater estritamente econdomico do patriménio deve ser
abstraido com a finalidade de dilargar o seu conteddo de modo a abranger
valores imateriais. Sendo assim, o autor entende que o dano moral deve ser

caracterizado pelos seus proprios elementos; portanto:
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como a privagdo ou diminuicdo daqueles bens que tém um
valor precipuo na vida do homem e que sdo a paz, a
tranquilidade de espirito, a liberdade individual, a integridade
individual, a integridade fisica, a honra e os demais sagrados
afetos; classificando-se, desse modo, em dano que afeta a
parte social do patriménio moral (honra, reputacéo etc.) e dano
gue molesta a parte afetiva do patrimonio moral (dor, tristeza,
saudade etc.); dano moral que provoca direta ou indiretamente
dano patrimonial (cicatriz deformante etc.) e dano moral puro
(dor, tristeza etc.) (CAHALI, 2011, p. 19-20)

Na verdade, diante das variadas facetas do ser animico, tudo o que
afeta gravemente a alma humana, ferindo-lhe os valores fundamentais que
compdem sua personalidade, qualifica-se, a principio, como dano moral; por
isso, ndo ha como enumera-lo exaustivamente, evidenciando-se na dor, na
angustia, no sofrimento, na tristeza, no descrédito social, na divulgacdo da
privacidade, no desgaste emocional, em diversas situacbes de
constrangimento moral etc.

Frente a essas consideracdes, coloca-se, neste ponto, a questdo
pertinente a melhor expressdo nominal do instituto. Em sentido juridico, a
doutrina vem utilizando a nomenclatura dano moral e, mais recentemente,
usando a designacdo dano extrapatrimonial. Contudo, a significacdo mais
divulgada é dano moral, denominacao que se imp6s, pela sua expressividade
na tradicdo do direito brasileiro, apesar das criticas que gravitam em torno da
polissemia da palavra moral.

Para Miranda:

A expressdo dano moral tem concorrido para graves
confusdes, bem como a expressdo alemd Schmerzengeld
(dinheiro de dor). As vezes, os escritores e juizes empregam a
expressao dano moral em sentido amplissimo (dano a
normalidade da vida de relagdo, dano moral estrito, que é o
dano a reputacao, dano que nao é qualquer dos anteriores mas
também nédo ofende o patrimbnio, como o de dor sofrida, o de
destruicdo de bem sem qualquer valor patrimonial ou de valor
patrimonial infimo). Ai, dano moral seria dano n&o patrimonial.
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Outros tém como dano moral o dano a normalidade da vida de
relacdo, o dano que faz baixar o moral da pessoa, e 0 dano a
reputacdo. Finalmente, h4 o senso de dano moral: o dano a
reputacao. (1983a, p. 30-31)

Cahali (2011, p. 20-21), frente a essas consideracdes e mesmo diante
de outras nomenclaturas sugeridas pela doutrina, como dano nao patrimonial e
prejuizo moral, enfatiza sua preferéncia pela denominacdo dano moral.

Nota-se, todavia, que a expressdao nominal dano extrapatrimonial é
menos restritiva, ndo vinculando a possibilidade do dano a palavra moral, que
diante de sua abrangéncia semantica, pode ser imprecisa. Severo (1996, p. 41-
43), ligado ao subjetivismo, entende que a expressao dano moral se tornara
obsoleta com o tempo e também mais circunscrita. A conceituacdo mais
adequada € a que traz consigo a ideia de contraposicdo, visando a dar uma
justificativa de seu conteudo, sem restringir e resultando em uma concepcao
mais ampla. Dessa forma, com base na concepc¢do negativista, dano
extrapatrimonial é toda lesdo que ndo tem conteudo econémico. Para Franca
(1998, p. 31) seria suficiente conferir a nomenclatura de dano ndo econémico,
nao patrimonial ou extrapatrimonial.

Gagliano e Pamplona Filho (2014, p. 56) preferem utilizar a expressao
dano ndo-material, justamente por ser um contraponto ao termo dano material,
como duas faces de uma mesma moeda, que seria o patrimonio juridico.

Em contraposicao a esse entendimento, existem autores que entendem
gue o dano extrapatrimonial € género, da qual o dano moral € espécie. Nesse
sentido, a expressao dano patrimonial seria mais precisa, ja que o dano moral
se prende a identificacdo da dor, da pena, da angustia, mas se projeta na

esfera intelectual e volitiva do individuo. (OLIVEIRA, 2007, p. 74)
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Frente a receptividade recebida pelas expressdes dano moral e dano
extrapatrimonial pela doutrina e pela jurisprudéncia pétria, como anténimos de
dano material, essa dissertacdo utilizara indistintamente as trés nomenclaturas
(direto moral, direito extrapatrimonial e direito n&ao-material), sempre em

contraposicao ao dano material.

5.2. Precedentes histéricos do dano moral

Embora a aceitacdo do instituto da reparabilidade do dano moral tenha
se tornado matéria pacifica a pouco tempo na maioria das legislacdes
contemporéneas, a evolucdo histérica de alguns ordenamentos juridicos
demonstram que sempre existiram preceitos normativos que amparavam essa
pretenséo.

Com base nisso, serdo tecidas breves consideragdes sobre alguns

precedentes histéricos de reparabilidade do dano moral.

5.2.1. Codigo de Ur-Nammu

O Cdbdigo de Ur-Nammu foi editado pelo imperador da Suméria, Ur-
Nammu, em meados de 2.140 e 2.040 a.C., sendo considerado uma das mais
antigas codificagbes da civilizagdo humana. Em seu texto s&o descritos
costumes antigos transformados em leis e a enfatizacdo de penas pecuniarias
para delitos diversos ao invés de penas talianas. Nesse Codigo é possivel

ainda identificar em seu conteudo dispositivos diversos que adotavam o
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principio da reparabilidade dos atualmente chamados danos morais. (SILVA,

1999, p. 65)

5.2.2. Codigo de Hamurabi

O Codigo de Hamurabi era um sistema codificado de leis, surgido na
Mesopotamia através do rei da Babilénia, Hamurabi (1.792-1.750 a.C.), cujo
objetivo era homogeneizar o reino juridicamente e garantir uma cultura comum.
No seu epilogo, Hamurabi afirma que elaborou o conjunto de leis para que o
forte ndo prejudicasse o mais fraco, para que os 6rfdos e vilvas fossem
protegidos e para resolver todas as disputas e sanar quaisquer ofensas.

Os artigos do Cédigo de Hamurabi descreviam casos que serviam como
modelos a serem aplicados em questdes semelhantes. Com o objetivo de
limitar as penas, adotou-se o principio de Talido, sinbnimo de retalhacao. Por
esse principio, conferia-se ao lesado uma reparacdo equivalente a ofensa
cometida pelo criminoso, o que ficou conhecido através do axioma "olho por

olho, dente por dente”, constante dos paragrafos 196, 197 e 200 do codigo:

§ 196. Se um awilum® destruir um olho de um awilum:
destruirdo seu olho.

8§ 197. Se quebrou o osso de um awilum: quebrardo o seu
0SS0.

§ 200. Se um awilum arrancou um dente de um awilum igual a
ele: arrancaréo o seu dente. (GAGLIANO; PAMPLONA FILHO,
2014, p. 57)

A reparagcdo de dano encontrava-se bem definida no Codigo de

Hamurabi. As ofensas pessoais eram reparadas dentro da mesma hierarquia

37 Awilum significava homem livre.
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social, & custa de ofensas equivalentes. Além disso, o cddigo previa a
reparacao do dano através do pagamento de um valor pecuniario.

Como exemplo, pode-se citar os paragrafos 209, 211 e 212, que
determinavam o0 pagamento de uma indenizacao a favor do ofendido, em valor

pecuniério vigente:

8 209. Se um awilum ferir o filho de um outro awilum e, em
consequéncia disso, Ihe sobrevier um aborto, pagar-lhe-4 dez
ciclos de prata® pelo aborto.

§ 211. Se pela agresséo fez a filha de um Muskenun expelir o
(fruto) de seu seio: pesara cinco ciclos de prata.

§ 212. Se essa mulher morrer, ele pesara meia mina de prata®.

Essa cominacao legal estabelecia uma excecédo a vindita, determinando,
em favor do ofendido, o pagamento de uma indenizacdo pecuniaria, o que
demonstrava o0 surgimento da ideia, que resultou modernamente na
denominada teoria da compensacdo econdmica, satisfatéria dos danos
extrapatrimoniais. (SILVA, 1999, p. 15)

Outra hipétese de lesédo extrapatrimonial estava disciplinada no § 127,
que abordava a “injuria e difamacgao da familia” (Capitulos IX e X), da seguinte

forma:

8 127. Se um homem livre estendeu o dedo contra uma
sacerdotisa, ou contra a esposa de um outro e ndo comprovou,
arrastardo ele diante do juiz e raspar-lhe-do0 a metade do seu
cabelo.

Comentando esse dispositivo, Zenun (1998, p. 6) afirma que, de maneira
clara e insofismavel, j4 se reconhecia a pena de dano moral, cuja reparacao
ndo se referia a dinheiro ou a qualquer outra coisa mensuravel

economicamente.

% 01 ciclo de prata correspondia a aproximadamente 08 gramas.
% Meia mina de prata equivalia a 250 gramas.
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Dessa maneira, constata-se que o Cdédigo de Hamurabi buscava a
reparacdo das lesdes materiais e morais sofridas pela vitima, condenando o

autor a sofrer idénticas ofensas ou a pagar um valor pecuniario.

5.2.3. Leis de Manu

O Cdbdigo de Manu é parte de uma colecdo de livros bramanicos,
enfeixados em quatro compéndios: o Mahabharata, 0 Ramayana, os Puranas e
as Leis Escritas de Manu. Redigido entre os séculos Il a.C. e lll d.C. em forma
poética e imaginosa, as regras no Codigo de Manu sao expostas em versos.
Cada regra constava de dois versos cuja metrificacdo, segundo os indianos,
teria sido inventada por um santo eremita chamado Valmiki, em torno do ano
1.500 a.C.

Apesar da discussao em torno da sua existéncia, certo é que o conjunto
normativo conhecido como Cédigo de Manu, ainda interfere na vida social e
religiosa do povo indiano, onde o Hinduismo ainda é a principal religido.
(GAGLIANO; PAMPLONA FILHO, 2014, p. 59)

Historicamente, o Cédigo de Manu nédo teve uma projecdo comparavel
ao Codigo de Hamurabi, porém suas regras influenciaram os povos localizados
na Assiria, Judeia e Grécia. Significou um avanco se comparado ao cddigo
babildnico, pois, enquanto este dava prioridade ao ressarcimento da vitima
através de outra lesdo, da mesma natureza, ao agente lesante, o Codigo de
Manu disciplinava a sancéo através do pagamento de certo valor pecuniario.

Logo, suprimiu-se o ciclo vicioso pautado na violéncia fisica que

estimulava nova reprimenda fisica por valor pecuniario. Ora, “a alusao jocosa,
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mas que retrata uma realidade na histéria do homem, onde o bolso é a parte
mais sensivel do corpo humano, produz o efeito de obstar eficazmente o
animus do delinquente”. (REIS, 1995, p. 12)

Por fim, cumpre registrar o entendimento de Silva (1999, p. 12), ao
afirmar que as leis antigas da Mesopotamia, bem como o Cddigo de Manu, ndo
tiveram “a manifesta intencao de se referirem, nesta parte, de modo positivo e

expresso ao dano moral”.

5.2.4. Os hebreus

Embora nao tivesse dispensado a regra de Talido, a lei de Moisés,
prevista no Antigo Testamento, também adotou algumas solu¢bes quanto a
reparagdo por danos morais. Essa constatagdo pode ser extraida da leitura do

livro de Deuterondmio:

Deuteronémio 22: 13-19. Se um homem desposar uma mulher,
e, depois de coabitar com ela, a aborrecer, e lhe atribuir atos
vergonhosos, e contra ela divulgar ma fama, dizendo: Casei
com esta mulher e me cheguei a ela, porém ndo a achei
virgem, entdo, o pai da moga e sua mée tomaréo as provas da
virgindade da moga e as levardo aos ancidos da cidade, a
porta. O pai da moga dird aos ancidos: Dei minha filha por
mulher a este homem; porém ele a aborreceu; e eis que lhe
atribuiu atos vergonhosos, dizendo: Nao achei virgem a tua
filha; todavia, eis aqui as provas da virgindade de minha filha. E
estenderdo a roupa dela diante dos ancidos da cidade, os
guais tomardo o homem, e o acoitardo, e 0 condenardo a cem
ciclos de prata, e o dardo ao pai da mocga, porquanto divulgou
ma fama sobre uma virgem de Israel. Ela ficard sendo sua
mulher e ele ndo podera manda-la embora durante a sua vida.
(Biblia de Estudo de Genebra, 2013, p. 226)

Conforme se nota, a honra no Velho Testamento era largamente

tutelada, chegando a ser imposto ao agente lesante, como forma de reparacéo
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de seu ato lesivo, a aplicacdo de castigos corporais, a imposicado de uma

indenizacdo pecuniaria e a proibi¢cdo de jamais se divorciar.

5.2.5. A Grécia antiga

Entre os gregos, desde os tempos homéricos, a compensacao financeira
por danos morais constituia-se como uma tradicdo. As normas instituidas pelo
Estado aboliram o direito de vinganca privada como forma de satisfacdo do
lesado, determinando que a reparacdo do dano assumisse um carater
pecuniario.

Nesse sentido, Homero em uma de suas obras narra: “Conta-se que
Demodstenes recebera de Midias uma porcdo de dinheiro, no que fora
reprovado por Eschine, porque se referia a uma bofetada com que aquele tinha
sido atingido.” (ZENUN, 1998, p. 7)

Na Odisséia (rapsédia oitava, versos de 266 a 367), Homero faz mencao
a uma assembleia de deuses pagaos, formada para analisar os casos de
danos morais, decorrentes de adultério. A obra narra o caso de Hefesto, o
marido traido, que surpreendeu, em situacdo de flagrante, no seu proprio leito,
a sua esposa Afrodite, com o formoso Ares, deus da guerra. Hefesto, entdo,
apela para os deuses, que condenam Ares a pagar uma multa extremamente
alta. Essa informacdo, mesmo que mitolégica, demonstra a inclinacdo dos
gregos para a compensacao econdmica pelos danos extrapatrimoniais.

(GAGLIANO; PAMPLONA FILHO, 2014, p. 61)
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5.2.6. O Direito Romano

Uma vez superada a fase da vinganca privada, a reparacdo pecuniaria
de danos tornou-se algo extremamente presente entre os romanos, pelo que
todo ato considerado lesivo ao patriménio ou a honra de alguém deveria
implicar em uma reparacgao.

Essa preocupacéo, inclusive, traduziu-se na maxima honesta fama est
alterium patrimonium®, demonstrando a possibilidade de reparacdo, mesmo
que pecuniaria, da lesdo a boa conduta.

A Lei das Xll Tdbuas (surgida sob a égide de Terentilo Arsa, o Tribuno
do Povo), possui diversas disposicboes acerca da reparacdao de danos,
inserindo-se 0 ressarcimento das lesGes de carater moral, amplamente
tutelados. (GAGLIANO; PAMPLONA FILHO, 2014, p. 62)

Assim, caso um cidadao fosse vitima de injdria, poderia valer-se de uma
acdo pretoriana, denominada injuriarum aestimatoria, onde se buscava a
reparacdo do dano por meio de uma indenizacdo pecuniaria, arbitrada pelo
magistrado. Esse intento de proteger os interesses do lesado pode ser
constatado, através da leitura dos seguintes trechos da Tabua VII (De delictis)

da Lei das Xll Tabuas:

§ 1° Se um quadripede causa dano, que O seu proprietario
indenize o valor desses danos ou abandone o animal ao
prejudicado.

§ 2° Se alguém causa um dano premeditadamente que o
repare.

§ 5° Se o0 autor do dano é impubere, que seja fustigado a
critério do pretor e indenize o prejuizo em dobro.

§ 8° Mas, se assim agiu por imprudéncia, que repare o dano;
se ndo tem recursos para isso, que seja punido menos
severamente do que se tivesse intencionalmente.

§ 9° Aquele que causar dano leve indenizara 25 asses.

“0 A fama honesta é outro patrimonio.
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§ 12. Aquele que arrancar ou quebrar um 0sso a outrem deve
ser condenado a uma multa de 300 asses, se o ofendido é
homem livre; e de 150 asses, se o ofendido é um escravo.

§ 13. Se o tutor administra com dolo, que seja destituido como
suspeito e com infamia; se causou algum prejuizo ao tutelado,
gque seja condenado a pagar o dobro ao fim da gestdo.
(GAGLIANO; PAMPLONA FILHO, 2014, p. 62)

Conforme se nota, da interpretagéo dos 88 2° e 9° € possivel extrair a
previsdo da possibilidade, ainda que primaria, da reparacdo dos danos morais
no Direito Romano, jA que ndo se questionava a que titulo o dano era
intentado, mas somente se este efetivamente ocorreu, 0 que geraria

automaticamente a obrigatoriedade de reparar.

5.2.7. O Direito Canbnico

A ldade Média foi marcada pela adocdo do entdo Direito canbnico, o
qual teve larga influéncia no territorio brasileiro e nas Ordenacdes Filipinas em
vitude da forca da religido catdlica na época. Embora mantivesse
procedimentos oriundos do Direito romano, o Cédigo Candnico foi valorado
conforme os dogmas da Igreja Catdlica e estabelecia sancbes de ordem
material e espiritual para determinadas condutas.

Inclusive, € possivel constatar a preocupacdo em se determinar a
reparacao pelos danos morais e materiais. Essa assertiva pode ser confirmada
através da aplicabilidade das arras esponsalicias, que se configuravam em

verdadeira clausula penal, em caso de ruptura de casamento, conforme rezava

0 8§ 3°do canone 1.017:

At ex matrimonii promissione, licet valida sit nec ulla iusta
causa ab eadem implenda excuset, nom datur actio petendam
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matrimonii celebrationem; datur tamen reparationem damnorun,
si qua debeatur®'.

O Cadigo da Igreja também previa a imposicdo de reparacédo de forma
daplice, com sancbes de ordem material e moral, em casos de lesdes
decorrentes de calUnia e injaria. Dessa forma, se alguém, ndo com atos, mas
por meio de palavras ou escritos, ou de qualquer outra forma, injuriasse um
terceiro, ou o prejudicasse em sua boa fama ou reputagdo, obrigava-se a
reparar os danos, além de se tornar passivel de penas e peniténcias

proporcionadas. (GAGLIANO; PAMPLONA FILHO, 2014, p. 63)

5.2.8. Evolucdo histérico-legislativa no Brasil

No direito brasileiro, anteriormente ao Cadigo Civil de 1.916, a legislagéo
existente sobre o instituto do dano ambiental, era bastante incipiente. Na
realidade, o dano moral esteve presente desde os primérdios da formacédo do
direito brasileiro, tendo, a cada época, uma forma diferente de abordar e
entender a lesdo como passivel ou ndo de reparacdo. O certo é que houve
uma real evolucdo na protecao jurisdicional do dano moral no ordenamento
juridico brasileiro, partindo da completa negacao de sua reparacao (entendia-
se ser impossivel reparar uma dor, um sofrimento), passando por uma fase em
que esteve atrelado ao dano material (somente seria passivel de indenizacao
determinada leséo se comprovada a existéncia de um dano patrimonial, sendo

o dano moral apenas um reflexo do dano material), até os dias atuais, em que

“1 Nzo se origina, contudo, da promessa de casamento, embora valida e sem nenhuma justa causa
escusadora de seu ndo-cumprimento, uma acdo com forca bastante para levar a celebracdo do
matrimoénio. Tal ac@o existe, no entanto, para o direito de pedir-se a reparagcdo dos danos. (GAGLIANO;
PAMPLONA FILHO, 2014, p. 63)
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ja se reconhece a autonomia do dano moral, podendo inclusive ser requerida
sua tutela de forma Unica.

Durante o periodo em que o Brasil foi uma col6nia portuguesa e mesmo
no inicio da independéncia, vigoravam no pais as Ordenacfes do Reino de
Portugal e em especial as Ordenacbes Filipinas, n&o existindo regras
expressas prevendo a reparabilidade do dano extrapatrimonial. Gagliano e
Pamplona (2014, p. 64) aduzem que durante a vigéncia das Ordenacgbes do
Reino ndo haviam regras expressas sobre o ressarcimento do dano moral,
sendo, até mesmo questionavel qualquer afirmacdo quanto a sua existéncia
naquele momento historico.

Por seu turno, Bittar (1998, p. 97), ja asseverava a incidéncia do dano
extrapatrimonial quando vigorava a Consolidacao das Leis Civis (1.858-1.917),
elaborada por Augusto Teixeira de Freitas que, em seu artigo 800, preceituava:
“A indenizacao sera sempre a mais completa possivel; no caso de davida, sera
a favor do ofendido”. (BITTAR, 1998, p. 97) Igualmente, em seu artigo 801,
prescrevia: “Para este fim, o mal que resulta para a pessoa e aos bens do
ofendido, ser& avaliado por arbitro em todas as suas partes e consequéncias”.
(BITTAR, 1998, p. 97) Assim, com base na amplitude do artigo 800, era
possivel entrever uma interpretacdo favoravel a reparabilidade do dano
extrapatrimonial.

O Cddigo Civil brasileiro (Lei n. 3.071, de 1° de janeiro de 1.916)
elaborado sob a influéncia do diploma civil codificado francés, optou por n&o
trazer uma disposicao expressa sobre o tema. Assim, ndo foi inserido em seu

texto, de forma insofismavel e clara, uma regra sobre a reparabilidade do dano
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extrapatrimonial, o que gerou incertezas e duvidas de ordem doutrinaria e
jurisprudencial. (LEITE, 2012, p. 261)

A doutrina nacional ja se orientava, de longa data, no sentido de admitir
a tese positiva da reparacao do dano moral. Todavia, enquanto alguns autores
aceitavam a tese da reparabilidade extrapatrimonial, refutando a ideia de que
ela tivesse sido acolhida pelo legislador como principio geral, ressalvando
determinadas situagBes excepcionais especificas; outros entendiam que o
principio da reparagdo do dano extrapatrimonial ja se encontrava integrado na
legislacdo codificada. (CAHALI, 2011, p. 39)

Gomes (2007, p. 334) entendia que ja& prevalecia a doutrina da
reparabilidade do dano moral, todavia, como ndo existia qualquer disposicao
expressa no Cdédigo Civil de 1.916, contestava os que se manifestavam no
sentido de reconhecer que o dano moral poderia ser reparado.

No mesmo sentido, Alvim (1965, p. 221) sustentava que o legislador ndo
inseriu no CAdigo de 1.916 uma regra sobre o dano moral, nem mesmo para
conceder a indenizagdo em casos especificos.

Perfilhando uma linha de pensamento intermédia, Bevilaqua, autor do
Cddigo Civil de 1.916, ensinava que os danos morais ndo tinham uma grande
amplitude dentro do texto civilista, pois se encontravam restritos subjetivamente
ao artigo 76, paragrafo Unico. Para o jurista era possivel a reparabilidade do
dano moral, porém limitada aos casos previstos no capitulo relativo a
liguidacdo das obrigagbes resultantes de atos ilicitos. Nesse sentido,

comentava:

Se o0 interesse moral justifica a acdo para defendé-lo e
restaura-lo, é claro que tal interesse é indenizavel, ainda que o
bem moral ndo se exprima em dinheiro. E por uma
necessidade dos nossos meios humanos, sempre insuficientes,
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e, hao raros, grosseiros, que o direito se vé forcado a aceitar
gue se computem em dinheiro o interesse de afeicdo e outros
interesses morais [...] Mas o interesse de agir € 0 mesmo
contetdo do direito subjetivo considerado no momento em que
reage contra a lesdo ou a ameaca. E se o dano moral € uma
lesdo de direitos forcosamente provoca a reacao, seria a ratio
agendi. O Cadigo, porém ndo deu grande latitude ao poder de
reacao juridica suscitada pelo dano moral; restringindo-o,
subjetivamente, nesse artigo, e fixou-o objetivamente, ao tratar
da liquidacéo das obrigagfes resultantes de atos ilicitos. (Apud,
RODRIGUES, 2008, p. 6)

Apesar do entendimento acima esposado, ao comentar a parte especial
do Cadigo Civil de 1.916, Bevilagua esclarece sua posicédo no sentido da ampla
reparabilidade do dano moral como regra geral dentro do direito brasileiro,
muito embora apontasse algumas excecoes.

Todavia, apesar do Cdadigo de 1.916 néo disciplinar uma regra geral de
reparacdo do dano moral, ndo era menos certo que se referia a diversas
hipéteses em que o dano moral seria reparavel (artigos 1.537, 1.538, 1.543,
1.547, 1.548, 1.549 e 1.550). Contudo, essas hipéteses, longe de serem
consideradas simples excecbes a regra, prestavam-se a confirmar a ideia da
reparabilidade do dano moral na lei civil.

Acresca-se ainda, o fundamento retirado do artigo 76*%, do Cédigo Civil
de 1.916 que amparava o0 ressarcimento ao dano extrapatrimonial.

E certo que n&o existia passividade sobre a interpretacdo doutrinaria do
artigo 76, posto que, até mesmos os adeptos da reparacdo do dano moral
procuravam esvaziar o fundamento juridico da reparacdo, afirmando que tal
preceito era norma de direito processual, e ndo material, condicionando o

direito de acdo a existéncia de um interesse. (CAHALI, 2011, p. 41-42) Além

42 Art. 76. Para propor, ou contestar uma acéo, € necessario ter legitimo interesse econdémico, ou moral.
(BRASIL, 1916)
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disso, argumentavam que a regra geral insculpida no artigo 159 ndo admitia a
reparacao do dano extrapatrimonial.

Severo (1996, p. 81-82), combatendo os argumentos utilizados pela
doutrina da época precedente, através da abordagem do artigo 159 e artigos
1.537 a 1.553 do Cddigo Civil de 1.916, constatou que trés posi¢des podiam
ser adotadas acerca da reparabilidade do dano extrapatrimonial: a) a de que os
danos extrapatrimoniais ndo estavam contemplados pelo Codigo Civil; b) a de
que os danos extrapatrimoniais s6 eram aceitos em situacfes excepcionais,
mediante dispositivo expresso do Estatuto Civil ou de lei especial; c) a de que
os danos extrapatrimoniais estavam contemplados pelo Codigo Civil.

A primeira posicdo restou facilmente superada, pois o Cdédigo Civil de
1.916, em casos excepcionais, disciplinava varias hipéteses de danos
extrapatrimoniais. Como exemplos podem-se citar os artigos 1.537 (afeicdes
legitimas e morte de familiares), 1.538 (direito a integridade humana), 1.543
(valor de afeicdo da coisa usurpada ou esbulhada), 1.547 (ofensa a honra e
consideracao pessoal), 1.548 (ofensa ao direito de afeicdo), 1.549 (gravame a
liberdade sexual) e 1.550 (ofensa a liberdade). (LEITE, 2012, p. 263)

A posicdo referente a reparabilidade limitada prosperou até
recentemente na jurisprudéncia brasileira. Ocorre, que essa visao restrita ndo
refletia 0 aparato normativo que, com base em normas particulares (casuistas)
introduzidas no ordenamento juridico, permitia reconhecer, mesmo antes da
promulgacéo da Constituicdo Federal de 1.988, o principio da reparabilidade do
dano moral, em razdo da omisséo legislativa quanto a introducdo de normas

gerais a respeito do assunto.
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Frente a isso, de acordo com Severo (1996, p. 81-82), seria mais
apropriado apontar a aceitabilidade da reparacdo do dano extrapatrimonial,
mesmo diante da omissao da lei civil anterior, por ser evidente uma inducao
tacita, jA que as hipoteses relacionadas no Cdodigo ndo configuravam apenas
uma exce¢do a regra. Ademais, o artigo 159 do Cddigo de 1.916, nédo
estabelecia qualquer tipo de restricio ao dano extrapatrimonial e, assim
deixava intacta esta possibilidade, considerando a n&o limitacdo da
reparabilidade aos danos exclusivamente patrimoniais diretos ou indiretos.

Ao contrario da previsdo tacita trazida pelo Codigo Civil de 1.916,
sobrevieram leis especiais que buscaram regular, especificamente, a matéria,
de maneira setorial, contendo dispositivos especificos sobre a reparacdo dos
danos extrapatrimonais. Dentre as leis pode-se citar o Codigo Brasileiro de
Telecomunicacdes, de 27 de agosto de 1.962 (Lei n° 4.117); o Cédigo Eleitoral,
de 15 de julho de 1.965 (Lei n° 4.737); a Lei de Imprensa, de 9 de fevereiro de
1.967 (Lei n°® 5.250 — ora revogada); a Lei dos Direitos Autorais, de 14 de
dezembro de 1.973 (Lei n°® 5.988); e, depois da promulgacédo da Constituicdo
Federal de 1.988, o Estatuto da Crianca e do Adolescente (Lei n® 8.069, de 13
de julho de 1.990); o Cdodigo de Defesa do Consumidor, de 11 de setembro de
1.990 (Lei n°® 8.078) e a Lei da Acao Civil Publica (Lei n° 7.347/85), cujos danos
morais passaram ser objeto de acdo de responsabilidade civil em matéria de
tutela dos interesses difusos e coletivos.

Apesar da resisténcia no reconhecimento da reparabilidade dos danos
morais, que prevaleceu no cenario do direito brasileiro, a promulgacdo da

Constituicdo Federal de 1.988 refutou, definitivamente, qualquer davida acerca
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da possibilidade de reparagdo dos danos extrapatrimoniais, j& que a matéria foi
elevada ao status de direito fundamental.

Assim, no capitulo dos direitos e deveres individuais e coletivos,
estabeleceu que: “E assegurado o direito de resposta, proporcional ao agravo,
além da indenizagdo por dano material, moral ou a imagem” [...] “S&o
inviolaveis a intimidade, a vida privada, a honra e a imagem das pessoas,
assegurado o direito a indenizacdo pelo dano material ou moral decorrente de
sua violagao” (art. 5°, V e X, da Constituicdo Federal de 1.988). (BRASIL, 1988)

Com o advento do novo Cadigo Civil brasileiro (Lei 10.406, de 10-1-
2.002), a legislacdo civil foi adequada ao novo perfil constitucional,
reconhecendo, expressamente, em seu artigo 186, o instituto do dano moral e,
consequentemente, por forca do artigo 927, a sua reparabilidade.

Diante dessas consideracdes, ndo hd como negar a existéncia dos
danos extrapatrimoniais nos casos de ofensa a direito da personalidade,
inseridos na Carta Magna. Logo, fazendo-se um exame sistemético, pode-se
concluir que a fundamentacao legal que direciona a tese da reparabilidade
extrapatrimonial encontra-se encartada nos incisos V e X, do artigo 5° da Carta

Constitucional, combinado com os artigos 186 e 927, caput, do Cdédigo Civil.

5.3. O dano moral ambiental

Com base no reconhecimento de que o direito busca tutelar tanto os
bens materiais quanto os imateriais associados ao meio ambiente e de que a
responsabilidade civil deve alcancar a reparabilidade integral do dano sofrido

em todos os seus aspectos, a doutrina brasileira vem reconhecendo a
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existéncia da extrapatrimonialidade do dano ambiental, a partir da subdivisdo
do dano moral em subjetivo e objetivo. Isso ocorre, pois, 0 dano moral, em sua
roupagem mais atualizada, encontra-se gradativamente se afastando de seus
contingentes exclusivamente subjetivos que diz respeito a dor, angustia e
sofrimento, para projetar objetivamente seus efeitos de modo a abarcar
também as lesdes a honra, ao respeito, ao apreco social, ao prestigio e a
credibilidade nas relac¢des juridicas, de modo a reconhecer a indenizabilidade
dos danos morais infligidos as pessoas juridicas e coletivas.

Sendo assim, existirA o dano ambiental subjetivo sempre que a lesao
recair sobre interesses de natureza individual, refletindo negativamente em
bens ambientais de natureza imaterial, provocando sofrimentos fisicos e
psiquicos ao lesado. Assim, em se tratando de lesdo a interesse individual
diretamente ligado a degradacdo ambiental, verifica-se a ocorréncia de um
dano ambiental extrapatrimonial de carater individual.

Por seu turno, quando o bem lesionado for difuso, o dano ambiental sera
extrapatrimonial, de carater objetivo. Este, por sua vez, caracteriza-se pelo
dano ocasionado a valor imaterial coletivo, proporcionando prejuizos ao
patriménio da coletividade, pertinente a manutencao da qualidade de vida e ao
equilibrio ambiental.

Para Franca (1988, p. 31) o dano ndo se encontra vinculado a um
sentimento de dor em sentido estrito, ja que a lesdo extrapatrimonial pode estar
ligada a qualquer bem juridico desta natureza como o bem ambiental.

Ademais, tendo em vista a ambivaléncia do dano ambiental, sua
dimenséo extrapatrimonial pode ofender tanto o interesse de ordem subjetiva

como obijetiva do lesado. Isso significa que o lesado pode, concomitantemente,
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ser atingido em sua esfera social e em seu caréater objetivo. Nesse sentido, se
uma empresa derrama 6leo em um manancial, podera causar, paralelamente,
um dano ao meio ambiente como interesse difuso e um dano subjetivo, ao
trazer diversos problemas de saude aquele que ingeriu a agua contaminada,
danos estes relativos a um interesse individual. Na hipotese ora aventada, ter-
se-ia no seu aspecto objetivo, um dano extrapatrimonial ambiental coletivo e,
no seu carater subjetivo, um dano extrapatrimonial ambiental reflexo. (LEITE,
2012, p. 260)

O fundamento para que o dano extrapatrimonial seja reconhecido € a
percepcao de que determinadas lesbes ndo se reduzem apenas a aspectos
materiais. Na realidade a concepcdo patrimonial encontra-se frente a uma
dupla realidade: a dificuldade dos instrumentos juridicos tradicionais em
traduzirem juridicamente o problema do valor na economia atual e a exigéncia
de se garantir uma tutela diante de eventos estruturalmente irredutiveis a légica
econbmica. (STEIGLEDER, 2011, p. 140) Logo, deve ser excluido o
entendimento de que a leséo ao patrimdnio tem que, necessariamente, ser um
elemento essencial do dano, podendo-se vislumbrar prejuizos a direitos da
personalidade, como por exemplo, o direito a sadia qualidade de vida, a saude,
ao patriménio cultural e historico etc.

Afinal, o dano ambiental, em sua concepcdo ampla pode ser
considerado um dano extrapatrimonial que recai sobre o preceito constitucional
inserto no artigo 225, caput, da Constituicdo Federal, que confere a todos o
direito de usufruir de um meio ambiente ecologicamente equilibrado,
indispensavel a sadia qualidade de vida. Por isso, o direito a saude ou a

qualidade de vida sdo considerados de natureza imaterial, somente podendo
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ser ressarcidos caso seja reconhecida a dimenséo extrapatrimonial do meio
ambiente.

A lei brasileira possibilitou, de forma, avancada, a tutela jurisdicional dos
interesses  difusos, instrumentalizando a reparabilidade do dano
extrapatrimonial coletivo, como categoria equiparada ao direito da
personalidade. Assim, conforme preconiza o artigo 1°, da Lei n® 7.347/85 (Lei
da Acéo Civil Publica): “Regem-se pelas disposi¢cdes desta Lei, sem prejuizo da
acao popular, as a¢cbes de responsabilidade por danos morais e patrimoniais
causados: | - a0 meio-ambiente; [...] IV - a qualquer outro interesse difuso ou
coletivo”. (BRASIL, 1985) Trata-se de previsdo, no ordenamento juridico
brasileiro, da reparabilidade de toda e qualquer espécie de dano coletivo. No
tocante a sua extensdo e em face do bem ambiental a indenizagdo podera ser
decorrente de ato licito, considerando o risco da atividade. Outrossim, a
Constituicdo Federal ao prever o direito a indenizacdo por dano material, moral
ou a imagem nao fez qualquer tipo de previsédo que levasse a conclusao de que
somente a lesdo ao patriménio moral do individuo isoladamente considerado
seria passivel de reparacao, abrangendo ndo apenas a pessoa natural, mas
pessoas juridicas e a coletividade, face a auséncia de qualquer vedacdo
constitucional.

Dessa forma considerado, é possivel extrair a principio, que o dano
moral ambiental ndo incluiria em seu conceito apenas 0s interesses pessoais
juridicamente tutelados, mas abrangeria também a possibilidade de reparacao
dos danos extrapatrimoniais coletivos. Nesse sentido, a desvinculacdo dos
valores morais e éticos dos interesses individuais para uma conotacao coletiva

demonstra que a personalidade juridica em sua acepcdo difusa pode ser
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suscetivel de dano extrapatrimonial. Alids, existem novas categorias de direitos
do homem, como por exemplo, o direito a0 meio ambiente ecologicamente
equilibrado, que sao imprescindiveis a personalidade do individuo e,
concomitantemente, a difusa, esta como direito a qualidade de vida. Este
direito de personalidade de carater difuso tem como trago marcante a unidao
indeterminada dos sujeitos, trazendo uma certa comunhao de interesses, pois
quando h& dano, este atinge toda a coletividade, de forma indiscriminada. Até
por que, ndo ha como dissociar o meio ambiente ecologicamente equilibrado
da qualidade de vida, posto que o meio ambiente deteriorado, ou né&o
preservado, redunda em diminuicdo de um valor referente a uma expectativa
de vida sadia, causando sensacao negativa e perda em seu sentido coletivo da
personalidade, consistente num dano extrapatrimonial. (LEITE, 2012, p. 281)
Leitdo (1997, p. 58-59) ao tratar desse assunto pontua que o meio ambiente
saudavel é pressuposto essencial para o desenvolvimento da personalidade,
visto que os componentes ambientais sdo inseparaveis da personalidade do
homem. E como tal, 0 meio ambiente natural deve ser equiparado a outras
situagcdes em que se protegem interesses conexos com o desenvolvimento da
personalidade.

O tema concernente a reparacdo do dano moral a outros que nao
pessoas fisicas ja foi objeto de debate nos Tribunais, levando as Cortes
Superiores a se posicionarem no sentido da admissibilidade do dano
extrapatrimonial sofrido pela pessoa juridica.

Pontuando essa tendéncia jurisprudencial, merece destaque o

posicionamento do Ministro Aguiar:
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A honra objetiva da pessoa juridica pode ser ofendida pelo
protesto indevido de titulo cambial, cabendo indenizacédo pelo
dano extrapatrimonial dai decorrente. O bom nome, a boa
fama, é importante para a sociedade comercial no seu
relacionamento com outras empresas, com seus clientes e com
0 publico em geral. A repercussdo a honra externa que a
pessoa juridica tem também pode ser alvo de agressdo de
outrem, inclusive de outra pessoa juridica, e a ofensa assim
praticada provocara diminuicdo na posicdo juridica que
desfruta a sociedade comercial, causando-lhe um dano
juridico, o qual, por atingir bens de natureza extrapatrimonial,
denomina-se moral. (BRASIL, STJ, 1995b)

O Superior Tribunal de Justica, a fim de dirimir qualquer davida acerca
do tema, editou a Sumula 227, asseverando que a pessoa juridica pode sofrer
dano moral.

Nessa esteira, verifica-se que a protecdo dos valores morais ndo esta
adstrita aos valores individuais da pessoa fisica. Esse entendimento dos
tribunais com relagdo a pessoa juridica tem se estendido para o
reconhecimento do dano moral em face da coletividade, que apesar de ente
despersonalizado, possui valores morais e um patrimonio ideal que deve ser
tutelado. Nesse sentido, o Superior Tribunal de Justica, em duas ocasides,
manteve a opcdo deciséria assim realizada por Tribunais de Justica®,
confirmando os acorddos que reconheceram a existéncia de efeitos
extrapatrimoniais coletivos decorrentes da degradacao de recursos naturais.

Nessa esteira de entendimento, Stiglitz assevera que o ponto de partida
para a dimensdo social dos sentimentos e afeicbes humanas pode ser
encontrado no conceito de moral dos grupos humanos, que explicam uma
entidade qualitativa intermediaria entre a pessoa fisica e juridica. (Apud,

STEIGLEDER, 2011, p. 142) De acordo com esse pensamento e partindo da

43 Apelacdo civel 2009.001.70028. Rel. Des. Antonio Saldanha Palheiro. Disponivel em:

<http://lwww.tj.mg.jus.br>. Acesso em: 12 de marco de 2014 e Apelacéo civel 1.0439.07.074015-4/001.
Rel. Des. Cabral da Siva. Disponivel em: <http://www.tj.mg.jus.br>. Acesso em: 12 de marco de 2014.
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ideia de que a nocdo de dano moral esta relacionada ao conceito de prejuizo
extrapatrimonial ou a lesdo a sentimentos pessoais, Stiglitz e Morello defendem
a existéncia do dano moral como matiz social na medida em que surge das
relacdes de um individuo com o seu ambiente. Para os autores o dano moral
pode ser conceituado como aquele referente “a um grupo o categoria que,
colectivamente y por una misma causa global, se ve afectada en derechos o
intereses de subida significacion vital, que sin duda, son tutelados de modo
preferente porla Constitucion y la Ley”. Ademais, destacam que este tipo de
dano:
asume la condicién de cierto so6lo en relacién al grupo o
categoria, mas no singularmente respecto a sus
miembros, titulares de cada fraccion dei interes
menoscabado. En tales casos, el destino dei todo o parte
de las indemnizaciones se liga con el matiz de lo social,
pues deberian afectarse a un fondo de recuperacion,
reconversion o eliminacion de las causas del dafio
colectivo. (Apud, STEIGLEDER, 2011, p. 142)

Lorenzetti (2002, p. 147-149) defende o reconhecimento do dano moral
com base na atribuicdo a responsabilidade de funcdes ressarcitoria e punitivas.
Para ele “o que [...] interessa por em relevo € que essa teoria aponta,
basicamente, para a destruicdo da razdo econdmica, que permitiu que o dano
se ocasionasse. Era mais rentavel deixar que o prejuizo se realizasse que
preveni-lo; o dano punitivo arruina este negocio e permite a prevengao”. (2002,
p. 147-149)

Ainda merece destaque, o0 posicionamento do Ministro do Supremo

Tribunal Federal, Luiz Fux, ao asseverar que:

[...] o meio integra inegavelmente a categoria de interesse
difuso, posto inapropriavel uti singuli. Consectariamenle, a sua
lesdo, caracterizada pela diminuicdo da qualidade de vida da
populacdo, pelo desequilibrio ecoldgico, pela lesdo a um
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determinado espaco protegido, acarreta incébmodos fisicos ou
lesbes a saude da coletividade, revelando atuar ilicito contra o
patriménio ambiente, constitucionalmente protegido. Deveras,
os fendmenos, analisados sob o0 aspecto da repercussao fisica
ao ser humano e aos demais elementos do meio ambiente,
constituem dano ambiental patrimonial. O dano moral
ambiental caracteriza-se quando, além dessa repercussao
fisica no patriménio ambiental, sucede ofensa ao sentimento
difuso ou coletivo - v.g.: 0 dano causado a uma paisagem
causa impacto no sentimento coletivo, consubstanciado no
sofrimento da comunidade, ou do grupo social, diante de
determinada lesdo ambiental. Destarte, ndo se pode olvidar
gque o meio pertence a todos, porquanto a Carta Magna de
1988 universalizou este direito, erigindo-o como um bem de
uso comum do povo. Desta sorte, em se tratando de protecao
ao meio ambiente, podem coexistir 0 dano patrimonial e o dano
moral, interpretacdo que prestigia a real exegese da
Constituicdo em favor de um ambiente sadio e equilibrado.
(BRASIL, STJ, 2006a)

Do voto acima, tem-se que o reconhecimento do dano moral coletivo
baseia-se no fato de que a coletividade, como conjunto de pessoas que
residem em determinado territorio, unidas por elementos comuns, € orientada
por valores, os quais resultam da amplificacdo dos valores dos individuos
componentes dessa comunidade. Assim, como cada individuo tem a sua carga
valorativa, a comunidade, por ser formada por um conjunto de individuos,
também tem sua dimensdo ética. Os valores coletivos dizem respeito a
comunidade em sua integridade, independentemente de suas partes, 0 que
lhes confere um carater nitidamente indivisivel. (STEIGLEDER, 2011, p. 143)

Bittar Filho (1994, p. 51) ensina que o complexo cultural é formado por
dois grupos de elementos: os externos ou objetivos (fatos, tradicbes) que
formam os elementos transcendentes da cultura; e 0s elementos internos ou
subjetivos (sentimentos, emocdes, valores) que constituem os elementos
imanentes. Para o autor, a conjugacao desses elementos origina um sistema
articulado “onde vemos objetos ou fatos de ordem material, associados a

reflexos condicionantes, com o0s correspondentes sentimentos e ideias. Estes
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elementos penetram o homem, instalam-se mesmo dentro de sua fisiologia: e
fazem-se, enervacdo, sensibilidade, emocdo, memdéria, volicdo, motricidade”.
(1994, p. 51) Ademais, este é o sentido do artigo 216 da Constituicdo Federal
de 1.988 quando ao proteger o patrimonio historico-cultural, menciona que este
é formado por bens materiais e imateriais.

Por isso, a lesdo perpetrada ao bem natural ndo somente ofende o
equilibrio ecoldgico, mas reverbera sobre outros valores da coletividade a ele
atrelados, tais como a qualidade de vida e a salde, o sossego, 0s valores
culturais, historicos e paisagisticos.

Assim, superada essas questdes concernentes ao reconhecimento do
dano moral ao meio ambiente, impdem-se a tarefa de defini-lo. Para Bittar Filho

(1994, p. 51) o dano extrapatrimonial consiste:

[...] na injusta lesdo da esfera moral de uma dada comunidade,
ou seja, é a violacao antijuridica de um determinado circulo de
valores coletivos. Quando se fala em dano moral coletivo,
esta-se fazendo mencgéo ao fato de que o patriménio valorativo
de uma certa comunidade (maior ou menor), idealmente
considerada, foi agredido de maneira absolutamente
injustificavel do ponto de vista juridico: quer isso dizer, em
Ultima instancia, que se feriu a prépria cultura, em seu aspecto
imaterial. Tal como se da na seara do dano moral individual,
aqui também ndo ha que se cogitar de prova da culpa,
devendo-se responsabilizar o agente pelo simples falo da
violag&o (damnun in re ipsa).

Paccagnella (Apud, STEIGLEDER, 2011, p. 144) ao desenvolver o
conceito de dano moral ambiental pontua a importancia de desvincular o

conceito de patrimdnio ambiental da viséo individualista de valor econémico:

O dano ao patrimdnio ambiental, ou dano ecoldgico, é qualquer
alteracdo adversa no equilibrio ecolégico do meio ambiente [...]
Por sua vez, o dano moral ambiental ndo tem repercussédo no
mundo fisico, em contraposicdo ao dano ao patriménio
ambiental. Esse dano moral ambiental é de cunho subjetivo, a
semelhanca do dano moral individual. Aqui também se repara o
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sofrimento, a dor, o desgosto do ser humano. S6 que o dano
moral ambiental é o sofrimento de diversas pessoas dispersas
em uma certa coletividade ou grupo social (dor difusa ou
coletiva), em vista de um certo dano ao patriménio ambiental
[...] Exemplificando, se 0 dano a uma paisagem causar impacto
no sentimento da comunidade daquela regido, havera dano
moral ambiental. O mesmo se diga da supressdo de certas
arvores da zona urbana, ou de uma mata préxima ao perimetro
urbano, quando tais areas forem de especial apreco pela
coletividade.

O direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado faz surgir uma
figura social, menos singular e mais coletiva. De fato, ndo se pode dissociar 0
social do individual, na medida em que o ser humano sente os efeitos da leséo
perpetrada em face do bem ambiental da coletividade, pois, “quando se lesa o
meio ambiente, em sua concepcdo difusa, atinge-se concomitantemente a
pessoa ho seu status de individuo relativamente a cota-parte de cada um e, de
forma mais ampla a toda a coletividade”. (LEITE, 2012, p. 281)

Por isso, ao classificar o direito da personalidade, o direito ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado deve ser inserido como incidente sobre
bens afins da personalidade, designando-o como instrumental. Dessa forma,
pode-se separar, de um lado, os direitos da personalidade ligados a pessoa,
como séo o direito a honra, a liberdade, a integridade fisica e moral, e, de outro
lado, os direitos da personalidade periféricos ou extrinsecos, relacionado as
relacbes com as coisas e com 0s outros, como € o caso do direito ao meio
ambiente.

Deve-se registrar também que o dano moral extrapatrimonial ndo tem
mais como elemento essencial a dor em seu sentido moral de pesar, aflicao,
magoa e desgosto sofrido pela pessoa fisica. O conceito de dor sobre o qual se

fundamentou a teoria do dano moral individual cedeu espaco para outros
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valores que afetam negativamente a coletividade, como por exemplo, a leséo
imaterial ambiental.

Nesse sentido, tem-se que a dor, em sua acepc¢ao coletiva, esté ligada a
um valor equiparado ao sentimento moral individual, mas nao propriamente
este, ja que pertence a um bem ambiental, indivisivel, de interesse coletivo,
solidario e relativo a um direito fundamental pertencente a toda coletividade.
Trata-se, dessa forma, de uma lesdo que traz como consequéncia a
desvalorizacédo imaterial do meio ambiente ecologicamente equilibrado e, ao
mesmo tempo, a outros valores interrelacionados como a salde e a qualidade
de vida. A dor, ligada ao dano extrapatrimonial é objetiva, pois tem como
objetivo tutelar o bem ambiental em si e ndo o interesse particular subjetivo.
Além disso, refere-se, concomitantemente, a um interesse comum de uma
personalidade em sua caracterizacao coletiva. (SENDIM, 2002, p. 164)

Compreender, dessa forma, o dano moral ambiental coletivo implica

reconhecer a possibilidade de sua reparacédo, baseada no fato de que

A dor psiquica que alicercou a teoria do dano individual acaba
cedendo lugar, no caso do dano moral coletivo, ao sentimento
de desapreco e de perda de valores essenciais que afetam
negativamente toda uma coletividade [...]. Tal intranqtilidade e
sentimento de desapreco gerado pelos danos coletivos,
justamente por serem indivisiveis, acarreta lesdo moral que
também deve ser reparada coletivamente. (RAMOS, 1998, p.
85)

O instituto da responsabilidade civil, em razéo do carater fluido do dano
ambiental, terd que sofrer uma grande adequacdo, em seus aspectos
patrimonial e extrapatrimonial. Ao se possibilitar o ressarcimento do dano
extrapatrimonial ambiental se estara ampliando a probabilidade de imputacéo

do degradador ambiental. Logo, a necessidade da efetivacdo da reparacdo do
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dano sera necessaria, pois, em muitos casos, sera impossivel o ressarcimento
patrimonial, de maneira que, a reparagdo do dano extrapatrimonial ambiental
atuard como medida habil para sancionar civilmente o agente em face da lesédo
ao patrimbnio ambiental coletivo. Por isso, mister se faz a existéncia de um
aparato legislativo rigoroso de responsabilidade civil ambiental, que se torne
uma alternativa confiavel de protecdo do meio ambiente. Isso por que, a
reparabilidade do dano extrapatrimonial estd em consonancia com a maior
integralidade possivel da sancao civil, respaldada pela lei especifica. Além do
que, busca aperfeicoar a funcéo pedagogica da responsabilidade civil, por meio

de seu carater punitivo. (LEITE, 2012, p. 283)
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CAPITULO 6. DA REPARACAO DO DANO MORAL AMBIENTAL

Confirmada a responsabilidade civil pela pratica de um dano ambiental,
impbe-se a sua reparacdo integral, em observancia aos pressupostos e
principios que norteiam todo o Direito Ambiental, de modo a garantir padrées
de bem-estar e qualidade de vida para as presentes e futuras geracoes.

A importancia do estudo acerca das formas de reparacdo do dano
justifica-se pelo fato de que, mesmo diante da existéncia de um aparato
legislativo brasileiro de controle ambiental, os danos ambientais continuam
crescendo, demandando, assim, um sistema juridico apto a tutelar a reparacéo,
gue atue de maneira a auxiliar na ampla protecdo do bem ambiental.

A criacdo de regimes de imputacédo para o dano ambiental orienta-se na
estruturacdo de sistemas jusambientais, compostos de mecanismos e
instrumentos capazes de garantir a reparacao integral do dano. Ou, quando
impossivel de ser recuperado ou recomposto, a premente necessidade de
conservacgao e manutencao deste. (LEITE, 2012, p. 206)

Para Mirra (1997, p. 26-27), em muitas situa¢cOes a reparagédo da lesao
incidente sobre o patriménio cultural (um monumento, por exemplo), sera
apenas um sucedaneo, dada a grande dificuldade em se conseguir a
restituicdo do bem lesado.

A individualidade de cada um dos elementos que compdem aquele
patriménio lesado demonstra que, mesmo quando o bem ambiental seja
restaurado, ja ndo serad mais 0 mesmo, pois seu valor artistico e, muitas vezes,

historico, tera diminuido consideravelmente e, por esse motivo, a reparacao,
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mesmo quando consistente na restauracao, na restituicdo ou na substituicdo do
bem ambiental, equipara-se a um mero meio de compensar o ambiente.

Mesmo diante dessa realidade, a reparabilidade deve ser buscada na
sua integralidade, sob pena de esvaziar-se o conteldo juridico das normas que
determinam a responsabilizacao civil dos danos extrapatrimoniais decorrentes
da atividade humana.

O fundamento para a busca dessa reparabilidade integral decorre do
principio do poluidor-pagador, devendo o degradador ambiental internalizar os
custos com a prevencgao e reparacdo do dano ambiental, pois “se os lucros
visados e obtidos pelo empreendedor ndo séo limitados, por que razdo a
reparacdo dos danos por ele causados seria, com transferéncia definitiva de
parte dos prejuizos e dos custos de recomposigdo a sociedade?”. (MIRRA,
2004, p. 296)

Nessa linha de intelec¢édo é o entendimento de Mirra:

No ambito ndo-individualista do prejuizo ambiental, ndo se trata
mais de evitar que a reparagdo acarrete a transferéncia do
dano de um individuo para outro ou de um individuo para o
Estado ou deste para aguele, mas de recompor um patrimdnio
comum a todos os individuos da sociedade, degradado pela
atividade de uma ou mais pessoas juridicas, de direito publico
ou privado. O argumento tirado do fato de que a reparacado
integral poderia provocar, em muitos casos a ruina de uma
atividade econdmica util a coletividade ou inviabilizar a
realizacdo de obras e servigos publicos ou programas de acéo
governamentais, hdo mais pode ser aceito como valido. (2004,
p. 297)

Para que o principio da restitutio in integrum alcance sua finalidade,
todos os efeitos da atividade lesiva devem ser objeto de reparacao, para que
esta possa ser completa, devendo ser considerados os aspectos materiais da

degradacédo e os danos extrapatrimoniais associados, tais como a perda
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imposta a qualidade de vida, a privagcdo temporaria de fruicdo do bem e o valor
de existéncia dos bens ambientais degradados.

Logo, o interesse primordial do Direito Ambiental ndo se restringe
apenas a uma atuacdo que compreenda mecanismos de carater repressivo,
cujo objetivo é a imposicdo de uma infracdo ao causador do dano, mas,
sobretudo, um aspecto preventivo, com vistas a inibir as acbes e omissoes
nocivas ao meio ambiente.

Por isso que materializado o dano, além da reparacdo integral, dois
elementos ligados a reparabilidade devem ser observados: a cessacdo da
atividade ou da omissdo causante ou suscetivel de causar a deterioracédo
ambiental e também a adocao de medidas aptas a reparacao da lesdo sofrida.

No presente capitulo, buscar-se-a trazer as diferentes formas existentes
no Direito Ambiental capazes de assegurar a reparacdo integral do dano
ambiental, descrevendo, analisando e, sobretudo, definindo critérios para o

arbitramento do dano extrapatrimonial difuso.

6.1. Areparagdo do dano moral e a Constituigao de 1.988

Até o advento da Carta Constitucional de 1.988, a doutrina e a
jurisprudéncia dissentiam quanto ao alcance e abrangéncia do dever de
indenizar.

Admitiam-no. Todavia, com muita parciménia e restricao.

Por parte dos doutrinadores a tendéncia era de comedimento e exagao.
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Até a edicdo da Sumula 37 do Superior Tribunal de Justica, sequer se
admitia a cumulacdo de indenizagbes por danos morais e materiais
provenientes do mesmo fato.

O Cadigo Civil de 1.916 previa algumas hipéteses de reparag¢édo do dano
moral, como quando a lesé@o corporal acarretasse aleijao ou deformidade, ou
quando atingisse mulher solteira ou vilva ainda capaz de casar (artigo 1.538);
quando ocorresse ofensa a honra da mulher por defloramento, seducéo,
promessa de casamento ou rapto (artigo 1.548); ofensa a liberdade pessoal
(artigo 1.550); calunia, difamacdo ou injuria (artigo 1.547). Mas, em quase
todos esses casos, 0 valor era prefixado e calculado com base na multa
criminal prevista para a hipotese.

Conforme lembra Pereira (2012, p. 65), a resisténcia que encontrava a

teoria da reparacdo do dano moral estava em que:

ndo havia uma disposi¢ao genérica, no Codigo Civil, admitindo-
a Clovis Bevilaqua, propugnador da indenizagdo do dano
moral, enxergava o suporte legal na regra do artigo 76 e seu
paragrafo do Cdédigo Civil [de 1916], segundo o qual, para
propor ou contestar uma agao era suficiente um interesse
moral. O argumento, entretanto, ndo convencia 0s opositores
recalcitrantes.

A partir da vinda a lume da Constituicdo Federal de 1.988, assegurando
no artigo 5° o direito de resposta e o direito a indenizacdo por dano material,
moral ou a imagem (inciso V) e a inviolabilidade da intimidade, da vida privada,
da honra e da imagem das pessoas, assegurando o direito a indenizagcao pelo
dano material ou moral decorrente de sua violacéo (inciso X), colocou-se uma
pa de cal na resisténcia a reparacdo do dano moral, que se integrou, assim,
definitivamente ao direito brasileiro, fazendo desaparecer o argumento baseado

na auséncia de um principio geral.
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Contudo, o Brasil corre o sério risco de o instituto da responsabilidade
civil por dano moral banalizar-se e desmoralizar-se, por forgca dos desvios de
enfoque, das pretensbes exageradas ou descabidas, do desregamento
especifico e do abandono do senso de equilibrio e de equidade que devem
nortear o julgador na fixagdo do dano moral, contribuindo decisivamente para
estabelecer a “industria” das indenizagdes e ao desrespeito aos principios e
preceitos estabelecidos na Constituicdo Federal.

Ripert (2009, p. 7) ja alertava sobre essa problematica, pedindo cautela
na aplicacdo das regras que exprimem o ideal de justica, evitando a sua

banalizacdo. Com efeito:

Ha centenas de anos que uma regra moral precisa criou a
civilizacdo ocidental; esta civilizacdo exprime-se no seu direito.
Defendendo as regras fundamentais deste direito, impedindo
gue desapareca esta concepcdo moral do mundo. Mas estas
regras fundamentais ndo sdo a expressdo dum vago ideal de
justica comum a todos os povos. Nao se procure justifica-las
banalizando-as e defendendo-as em nome dum ideal comum a
todos. Devemos, pelo contrario, manté-las nos seus severos
mandamentos e na sua necessaria intransigéncia.

Nessa esteira, merece realce a adverténcia de Moraes ao trazer a baila
a observacao de Tzevtan Todorov, descrita no livro “O Homem Desenraizado”,

sobre o fendmeno denominado de “vitimizagao social”:

Aqui podemos sempre procurar a responsabilidade civil dos
outros por aquilo que ndo vai bem na vida. Se meu filho cai na
rua, a culpa é da cidade, que ndo fez calcadas planas o
suficiente; se corto o dedo cortando grama, a culpa é do
fabricante de grama. Se ndo dou feliz hoje, a culpa é dos meus
pais no passado, de minha sociedade no presente: eles nédo
fizeram o necessario para 0 meu desenvolvimento. A Unica
hesitacdo que posso ter é saber se para obter a reparagdo me
volto para um advogado ou para um psicoterapeuta; mas, nos
dois casos, sou uma pura vitima e minha responsabilidade ndo
é levada em conta. (2009, p. 3)
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E claro que o instituto da responsabilidade civil ndo se presta a esse
desiderato e, certamente, serd taxado negativamente caso ndo se obedeca a
critério de equilibrios, pautado na razoabilidade e na proporcionalidade,
impostos com o objetivo de coibir a ofensa moral in genere, através da
reparacdo pecuniaria capaz de desestimular novas praticas ofensivas,
atendendo, portanto, o bindmio punicdo — de carater preventivo -, e

compensacdao, através de um valor compativel destinado ao ofensor.

6.2. Formas de reparacao do dano ambiental imaterial

O reconhecimento do dano ambiental imaterial decorre do principio da
reparacao integral, que impde que a reparacao deve englobar todos os efeitos
negativos oriundos do dano.

O dano ambiental deve abranger a recomposi¢cdo do ambiente, através
da recuperacdo in natura ou da compensacao ecoldgica, e, somente de forma
subsidiaria, compreender a compensacao pecuniaria, cujo ambito de aplicacédo
circunscreve-se aos casos de reconhecimento da desproporcionalidade da
medida ou da impossibilidade técnica.

Por seu turno, a lesdo de aspecto moral decorrente do dano ambiental
envolve danos de ordem individual — que geralmente séo ressarcidos através
de instrumentos que minimizem a dor experimentada pela vitima, acrescida,
quando for o caso, do pagamento de uma compensacao pecuniaria — e de
ordem coletiva, que abrange: a) os danos morais coletivos, decorrentes de uma
leséo ao direito fundamental de um meio ambiente ecologicamente equilibrado;

b) os danos sociais, relacionados a nao fruicdo do bem publico de uso comum
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do povo; e ¢) o dano ao valor intrinseco do ambiente, de conteudo ético e
relacionado ao valor de existéncia do bem ambiental. (SILVA, 2006, p. 228)

Nas hipoteses elencadas nas letras “a” e “b”, enquadram-se 0s danos
que afetam a sadia qualidade vida e a fruicdo dos bens ambientais. Para
Steigleder (2011, p. 250) a indenizacdo nesses casos sera fixada com base no
valor de uso e no valor de opcdo, que deverdo ser obtidos através de
pesquisas de opinido, cujo objetivo é apurar a capacidade de aproveitamento
humano do bem ambiental. Através de metodologias econdmicas busca-se
uma avaliacdo social dos bens lesados com o0 escopo de exprimir o valor social
do bem. (SILVA, 2006, p. 228)

Ocorre que, atribuir um valor social ao bem é uma tarefa dificil, ja que:

o valor social do ambiente ndo decorre unicamente do lucro
que a sua exploracdo comercial proporciona ou da sua
utilizacdo como meio de lazer. Os estudos que tém sido feitos
para a determinagdo do valor social do ambiente demonstram
gue a generalidade dos individuos reconhece um valor ao
ambiente em si mesmo e ndo apenas pelas utilidades que
proporciona. (ARAGAO, 1997, p. 236-237)

Essa dificuldade advém do fato de que as metodologias para avaliacdo
econdmica do dano ao meio ambiente ndo sdo capazes de fornecer um valor
preciso do bem ambiental. Em virtude dessa dificuldade, a reparagdo do dano
moral extrapatrimonial deve primeiramente priorizar as formas de restauracao
natural, para somente adotar a indenizacdo em carater subsidiario, ja que a
recomposicdo ao status quo ante ou a compensagdo ecoldgica, seriam as
melhores formas de reparar integralmente o dano ambiental, seja em seu
aspecto material, seja na vertente imaterial.

Entretanto, Silva (2006, p. 229-230) entende que seria mais adequado:
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impor-se sempre ao causador da lesdo, o pagamento de uma
guantia em dinheiro, com a finalidade de ressarcir a
coletividade pela ndo fruicho adequada do patriménio
ambiental lesado, durante o periodo de tempo necessario para
a reintegracao dos bens danificados.

Assim, a compensacdo pecunidria sera, num primeiro
momento, subsidiaria, sendo adotada somente quando
constatada a impossibilidade técnica e cientifica ou a
desproporcionalidade entre o custo da restauracéo natural e 0s
beneficios proporcionados por ela.

Esse carater subsidiario da reparacao pecuniaria esta ligado ao fato de
que o calculo para fixacdo da indenizacdo da degradacdo de ordem moral,
possui uma abrangéncia grande, tornando muito complexa a apuracdo do
quantum debeatur. Logo, para que a avaliacdo econémica do dano ambiental
coletivo seja confiavel, devera adotar um carater flexivel, variando conforme os
fatores envolvidos no caso concreto, sem adotar tarifacdes minimas e maximas
na quantificacdo do valor da indenizacdo. Esse é 0 mesmo entendimento de
Leite (2012, p. 302), ao asseverar que, tratando-se de dano de carater

extrapatrimonial:

0 quantum debeatur serd sempre variavel, conforme as
circunstancias do caso concreto. E que as lesdes de ordem
moral, ao contrario daquelas de natureza patrimonial, possuem
uma abrangéncia deveras ampla, podendo lesar interesses
estritamente subjetivos e da coletividade. Assim, a indenizacdo
moral decorrente da perda de um ente querido, por exemplo
(dano moral individual), serd diversa daquela surgida em
virtude do corte de uma arvore (dano moral coletivo). Do
mesmo modo, o agente causador do dano podera ser uma
empresa de grande porte ou um individuo qualquer,
isoladamente considerado. Também a gravidade da lesdao ha
gue ser levada em conta, além de outros aspectos.

Com relacao a reparacdo do dano ao valor intrinseco do ambiente, de
conteudo ético e relacionado ao valor de existéncia do bem ambiental, a
dificuldade aumenta, pois a avaliacdo recai sobre um bem que se encontra fora

do mercado e que nao presta uma utilidade direta ao ser humano. Por isso,
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qualquer tentativa no sentido de proceder a sua avaliacdo serd inadequada,
visto que todas as técnicas de avaliacdo levam em conta apenas critérios
antropocéntricos, fundados numa utilidade, ainda que indireta, do bem para o
ser humano. Em decorréncia disso, a principio, a restauragdo natural seja
mediante 0 emprego da recuperacdo in natura seja com a adocdo da
compensacdao ecologica, vislumbram-se como medida preferivel. (SILVA, 2006,
p. 232)

Essa dificuldade na avaliagdo econdmica do dano moral imaterial
decorre de sua propria natureza, na medida em que o dano moral ndo pode ser
indenizado, mas apenas compensado, ja que, dificilmente, sera possivel
através do pagamento de uma quantia em dinheiro, restabelecer o equilibrio
ambiental anteriormente existente.

Essa constatacdo, por si s, representa uma modificacdo com relagéo
ao principio da restituicdo da responsabilidade civil, ainda que ndo seja aceita a
funcdo punitiva (ja que o objetivo de servir de lenitivo para a vitima distingue-se
da finalidade de punir o autor do dano).

A inexisténcia de critérios legais expressos e a dificil tarefa de avaliar o
dano moral por critérios objetivos resultam em grande liberdade para que o
julgador, no momento da quantificacdo do prejuizo, se utilize do objetivo
punitivo no momento da realizacdo da avaliagdo econ6mica do dano, sem
necessidade de modificacéo legislativa ou grande atividade interpretativa. Por
iSso, ndo é de se estranhar que tanto a doutrina, quanto a jurisprudéncia facam

uso constante da fungéo punitiva da responsabilidade civil.
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6.3. A quantificacédo do dano moral

Nos ultimos anos o problema da quantificagdo do dano moral tem sido
palco de debates no mundo juridico, em virtude da inexisténcia de parametros
seguros para a sua estimacédo, impossibilitando um efetivo controle de sua
justica ou injustica.

Enquanto o ressarcimento do dano material procura colocar a vitima no
estado anterior ao dano, recompondo o patrimonio afetado mediante a
aplicacdo da férmula “danos emergentes-lucros cessantes”, a reparagdo do
dano moral objetiva apenas uma compensacao, um consolo, sem mensurar a
dor.

Em todas as demandas que envolvem danos morais, 0 juiz defronta-se
com o0 mesmo problema: a perplexidade ante a inexisténcia de critérios
uniformes e definidos para arbitrar um valor adequado.

Isso decorre da auséncia de legislacéo codificada sobre o assunto, tal
como ocorre com o Direito Penal, em que a norma estabelece margens
minimas e maximas da pena.

A omissao do Caédigo Civil de 2.002, herdada do cddigo anterior, impediu
que se estabelecessem em seu corpo critérios objetivos para o encontro do
guantum da compensacédo da ofensa moral. Dessa forma, tanto o Cédigo Civil,
como o Cdédigo do Consumidor e a legislacédo esparsa pouco tratam de valores
e limites, sendo certo que algumas leis tarifadoras de valores ndo se encontram
mais em vigor, como a antiga Lei de Imprensa (Lei n°® 5.250/1967, declarada

como nao recepcionada pelo Supremo Tribunal Federal no julgamento da



200

ADPF 130-7, de 30/04/2009) e o revogado Cdbdigo Brasileiro de
Telecomunicagdes (Lei n°® 4.117/62).

Frente a essa omisséo legislativa, atualmente tramita no Congresso
Nacional o Projeto de Lei do Senado 334/2008 (BRASIL, 2008), apresentado
pelo Senador Valter Pereira, com o objetivo de regulamentar o dano moral e
estabelecer o valor da reparacdo através de margens minimas e méaximas,
segundo critérios objetivos de individualizacgéo.

Por forca da tramitacdo desse projeto que estabelece um sistema
tarifado para a quantificacdo do dano moral comecou-se a despontar na
doutrina duas teorias: a primeira, entendendo que o sistema aberto seria o
mais adequado para a fixacdo do quantum indenizatorio, ao deixar ao prudente
critério do julgador o seu estabelecimento, sem qualquer tipo de limitacdo. Em
Oposicao a essa teoria, desponta-se o sistema fechado ou tarifado, em que o0s

valores séo predeterminados pela lei.

6.3.1. Sistema fechado ou tarifado

Um critério para a quantificacdo da indenizacdo por dano
extrapatrimonial seria o tarifamento legal, consistindo em previsao legislativa do
montante da indenizac&o correspondente a determinados eventos danosos.

A experiéncia brasileira de tarifamento legal da indenizacdo por dano
moral, todavia, ndo se mostrou satisfatoria, ndo tendo aplicabilidade no
ordenamento juridico brasileiro.

O tarifamento legal estava previsto no Cédigo Civil de 1.916 nos artigos

1.547 (injaria e calunia) e 1.550 (ofensa a liberdade pessoal), que estatuiam:
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Artigo 1547. A indenizacao por injaria ou calUnia consistira na
reparacéo do dano que delas resulte ao ofendido.

Paragrafo Unico. Se este ndo puder provar prejuizo material,
pagar-lhe-a o ofensor o dobro da multa no grau maximo da
pena criminal respectiva (artigo 1.550).

Artigo 1.550. A indenizacdo por ofensa a liberdade pessoal
consistird no pagamento das perdas e danos que sobrevierem
ao ofendido, e no de uma soma calculada nos termos do
paragrafo Unico do artigo 1.547. (BRASIL, 1916)

O Superior Tribunal de Justica, por entender absurdo o valor alcancado
com o calculo previsto no artigo 1.550, firmou entendimento, com fundamento
nos postulados normativos da proporcionalidade e da razoabilidade, no sentido
da inaplicabilidade desse tarifamento legal indenizatério. Ademais, a Corte
Superior entendeu também que a remessa feita pelo legislador civil de 1.916 a
legislacdo penal era anterior ao proprio Codigo Penal de 1.940, mais ainda em
relacdo a reforma penal de 1.984.

Dessa forma, a recomendacéo passou a ser no sentido de que 0s juizes
deveriam proceder ao arbitramento equitativo da indenizacdo, orientacdo essa
também seguida pelo legislador civilista de 2.002 ao estabelecer a reda¢éo do

enunciado normativo do paragrafo Unico do artigo 953 nos seguintes termos:

Artigo 953, Paragrafo Unico. Se o ofendido ndo puder provar
prejuizo material, cabera ao juiz fixar, equitativamente, o valor
da indenizacdo, na conformidade das circunstancias do caso.
(BRASIL, 2002)

A falta de regulamentacdo especifica, os tribunais utilizaram os critérios
previstos no Codigo Brasileiro de Telecomunicacdes (Lei n® 4.117/62), que
estabelecia alguns parametros para a quantificacdo do dano moral, ao
determinar que se fixasse a indenizacéo entre cinco e cem salarios minimos,

conforme as circunstancias e até mesmo o grau de culpa do lesante.
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Outra hipotese de tarifacdo legal encontrava-se prevista na Lei de
Imprensa (Lei n® 5.250/67), que, em seus artigos 49 e seguintes, regulava a
responsabilidade civil daquele que, no exercicio da liberdade de manifestacdo
de pensamento e de informag&o, com dolo ou culpa, caussse danos materiais e
morais. Em relacdo aos danos materiais, estabelecia, em seu artigo 54, que a
indenizacao tem por finalidade restituir o prejudicado ao estado anterior ao ato
ilicito, acolhendo, assim, expressamente o principio da reparacgéo integral.

Com relagcdo aos danos morais, o artigo 51 estabelecia um limite
indenizatério, que, para o jornalista profissional, variava entre dois e vinte

salérios minimos, conforme a gravidade do ato ilicito praticado. Nesse sentido:

Artigo 51. A responsabilidade civil do jornalista profissional que
concorre para O dano por negligéncia, impericia ou
imprudéncia, é limitada, em cada escrito, transmissdo ou
noticia:

| - a 2 salarios-minimos da regido, no caso de publicacdo ou
transmissdo de noticia falsa, ou divulgacdo de fato verdadeiro
truncado ou deturpado (artigo 16, ns. Il e IV).

Il - a cinco salarios-minimos da regido, nos casos de
publicacdo ou transmissédo que ofenda a dignidade ou decoéro
de alguém;

Il - a 10 salarios-minimos da regido, nos casos de imputagéo
de fato ofensivo a reputacéo de alguém;

IV - a 20 salarios-minimos da regido, nos casos de falsa
imputacdo de crime a alguém, ou de imputagcdo de crime
verdadeiro, nos casos em que a lei ndo admite a excec¢édo da
verdade (artigo 49, § 1°). (BRASIL, 1967)

No que tange a empresa jornalistica, o valor da indenizacdo poderia ser
elevado em até dez vezes o montante indicado na regra anterior.

Dessa forma, o teto maximo da indenizag¢édo por danos morais por ilicitos
civis tipificados na Lei de Imprensa poderia chegar a duzentos (200) salarios
minimos.

Com o advento da Constituicdo Federal de 1.988 passou-se a questionar

a compatibilidade do tarifamento legal indenizat6rio da Lei de Imprensa com o
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novo sistema constitucional, que, dentre os direitos e garantias individuais
previstos no artigo 5° assegurava “o direito de resposta proporcional ao
agravo, além da indenizagdo por dano material, moral ou a imagem” (inciso V),
bem como estabelecia que “sdo inviolaveis a intimidade, a vida privada, a
honra e a imagem das pessoas, assegurado direito a indenizagdo pelo dano
material ou moral decorrente de sua violagao” (inciso X). (BRASIL, 1988)

A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica com base nesses
fundamentos constitucionais firmou entendimento no sentido de que foram
derrogadas todas as restricbes a plena indenizabilidade dos danos morais
ocasionados por atos ilicitos praticados por meio da imprensa, deixando de
aplicar tanto as hip6teses de tarifamento legal indenizatério previsto nos artigos
49 a 52, como também o prazo decadencial de trés meses estatuido pelo artigo
56 da Lei n° 5.250/67.

Nesse sentido € o acorddo proferido no Resp. 579.157/MT de relatoria
do Ministro Hélio Quaglia Barbosa (BRASIL, STJ, 2007), onde se decidiu que a
responsabilidade tarifada prevista na Lei de Imprensa ndo foi recepcionada
pela Constituicdo de 1.988, de modo que o valor da indenizagdo por danos
morais ndo estd sujeita aos limites nela previstos, tampouco admissivel
tarifacdo anémala, por via transversa ou obliqua, a partir das tabelas praticadas
pelo 6rgdo de divulgacao, para tempo ou espaco, continentes de valores para
cuja definicho convergem multiplos fatores, alusivos a custos operacionais
embutidos na atividade-fim da empresa, que nada tém a ver com 0sS que
informam a avaliacdo do dano moral.

Sedimentando essa orientacdo, editou-se a Sumula 281 ficando

expressa a posicao do Superior Tribunal de Justica no sentido de que “a
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indenizacdo por dano moral ndo esta sujeita a tarifacdo prevista pela Lei de
Imprensa”. (BRASIL, STJ, 2004)

Com base nesse posicionamento, consagrou-se a determinacdo da
reparacdo integral dos danos materiais e morais causados por meio da
imprensa.

Assim, as hipoteses de tarifamento legal, sejam aquelas que estavam
previstas no Cadigo Civil de 1.916, sejam as da Lei de Imprensa, que eram as
mais expressivas no ordenamento juridico para a indenizacao por dano moral,
foram completamente rejeitadas pela jurisprudéncia do Superior Tribunal de
Justica, com fundamento no postulado da razoabilidade.

Em oposicao, Stoco (2013b, p. 998) discorda da posicdo majoritaria da
doutrina e do Superior Tribunal de Justica defendendo que o sistema tarifado é
o que melhor atende o fundamento da reparacdo do dano moral, desde que
sejam estabelecidos critérios de individualizacdo e margens minimas e
maximas mais dilargadas e consentaneas com a realidade, de modo que,
diante da omissao legislativa, ao julgador seria conferida a liberdade e
discricionariedade na fixacdo do valor, que estard contido dentro dessas

margens. Por oportuno, faz-se necessario transcrever suas consideragoes:

Poder-se-ia, como anteriormente observado (item 7.06), pensar
para essas margens em algo em torno de 10 a 360 salarios
minimos, com um paragrafo estabelecendo que, em casos
excepcionais e plenamente justificados pelas circunstancias do
fato, esse valor maximo poderia ser triplicado ou
quadruplicado, devendo o julgador fundamentar sua deciséo,
esclarecendo as razdes do aumento, sem prejuizo de critérios
objetivos de individualizacdo estabelecidos em lei.

Melhor seria, como sugerido, que ditas margens limitadoras
devessem ser estabelecidas, também, segundo a natureza dos
bens atingidos.

Para tanto, apos a fixacdo in abstracto de margens minima se
maxima, seriam estabelecidas as causas de aumento e
diminuicdo desses valores, que estariam expressos em salarios
minimos, de modo a preservar o valor da moeda no momento
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do pagamento, fixando-se as circunstancias particularizadoras,
como, por exemplo: a) a gravidade objetiva do dano; b) a
possibilidade dos réus; c¢) a necessidade da vitima ou ofendido;
d) a intensidade do dolo e grau da culpa; e) a posicdo social e
familiar da vitima; f) a intensidade da dor, do sofrimento, da
angustia e outros sentimentos internos; g) a repercussao da
ofensa; h) a reincidéncia; i) a equidade e outros.

A maior parte da doutrina defende, no entanto, o sistema aberto, que
proporciona ao juiz liberdade para arbitrar o montante indenizatorio cabivel, de
acordo com cada caso concreto.

Melo (2011, p. 167) mostra-se a favor do sistema aberto ao dizer:

Como pode atribuir a cada um o que efetivamente seja seu de
direito, se este mesmo direito estard previamente tarifado?
Como considerar as peculiaridades de cada caso, de tal sorte a
gue se possa sentenciar com uma perfeita dosimetria do valor
indenizatério? Ademais, como harmonizar o preconizado na
Constituicdo, que estabelece a reparagdo proporcional ao
agravo de forma integral e sem limitacbes, com um sistema
tarifado?

E continua, dizendo:

[...] o entdo Desembargador de Sdo Paulo e hoje Ministro do
Supremo Tribunal, César Peluzo, em voto proferido em caso no
gual se tratava das limitagbes impostas pela Lei de Imprensa,
manifestou firme posi¢do quanto a ndo se poder, em nome de
eventuais demasias, querer limitar, através de lei subalterna, a
amplitude do quantum a ser fixado por indenizagbes
decorrentes de danos morais, porque se assim se fizesse,
estar-se-ia colocando em risco o principio da indenizacao justa
e proporcional, ja que, para se obter resultado que mais se
aproxime do justo e do equanime, a indenizacao ‘tem que ser
fixada caso por caso, segundo as condi¢des das pessoas, sem
limitacBes abstratas capazes de inutilizar o sentido reparatorio.
(MELO, 2011, p.168)

Empresta apoio a compreenséo de que o sistema tarifado ndo atende ao
fundamento da reparacdo do dano moral o entendimento do Ministro do
Supremo Tribunal Federal César Peluzo, no Recurso Especial n°® 447.584/RJ

(BRASIL, STJ, 2006), assim se expressando:
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A pergunta subseqiente, de certo modo implicada na primeira,
€ se a Constituicdo, posto nao restringindo o valor
indenizatorio, autorizaria, com o mesmo resultado prético, de
maneira expressa ou ndo, o preestabelecimento de limites por
mediacdo de lei subalterna, que, para acomodar sua forca
restritiva a outros postulados sisteméaticos, deveria atender aos
requisitos  constitucionais da restringibilidade legitima,
sobretudo aos postulados da proibicdo de excessos e do
resguardo ao conteldo essencial do direito fundamental
tutelado.

Noutras palavras, abrigaria a Constituicdo, ainda quando por
modo indireto, clausula da chamada reserva de lei restritiva, a
gual autorizasse, por esse artificio, reduzir o &mbito tedrico da
tutela?

E, aqui, também é ndo menos negativa a resposta, porque o
principio por observar é que, se Iho ndo autoriza a Constituigdo
expressis verbis, ndo pode lei alguma restringir direitos,
liberdades e garantias constitucionais. Tal como no Direito
portugués e pelas mesmissimas e irrespondiveis razbes, a
Constituicdo brasileira "individualizou expressamente o0s
direitos sujeitos a reserva de lei restritiva".

E, supondo-se por epitrope que o autorizasse a Constituicao,
ter-se-ia ainda de indagar se o artigo 52 da Lei n°® 5.250, de
1967, ndo sucumbiria ao contraste com o postulado da
proporcionalidade, o qual impde a lei restritiva que seja
necesséria, adequada e proporcional.

Ora, abstraindo-se que o grau das restricbes a inviolabilidade
pessoal sobrepuja o fim normativo de tutela da liberdade da
imprensa, parece evidente que, pelo menos, ndo seria nem
necessaria (a indenizagéo fixa-se por juizo prudencial), nem de
justa medida, porque firma uma ficcdo reparatoria, ao estatuir
limites prévios e abstratos a indenizagdo, a qual, no extremo,
estaria sempre a independer dos critérios concretos, proprios
da valoracédo equitativa, cujo resultado, neste caso exemplar,
bem demonstra toda a inconsisténcia da tese do ora
recorrente. Que significaria a este, em termos de eficicia da
censura normativa, pagar apenas o valor correspondente a
alguns salarios minimos? E ao ora recorrido, o que lhe
representaria, em termos de satisfacéo ética a afronta, recebé-
lo? Evidentemente, quase nada.

N&o é s6. Outra pergunta, envolvida no inquérito tedrico, é se,
a luz daqueloutro postulado, tal limitacdo absoluta néo
sacrificaria 0 nucleo essencial do direito fundamental
restringido.

E vé-se logo que o sacrificaria, porque, na sua vigéncia
hipotética como instancia legal redutora da responsabilidade
civil, aniquilaria toda a funcdo satisfativa e dissuasoéria que
constitui o cerne mesmo justificador da indenizacdo garantida
pela norma de escaldo supremo, a qual perderia a razdo de
ser, em nao se prestando a tutelar o direito subjetivo a
incolumidade moral, pelo so6 fato de que o valor econémico do
ressarcimento deixaria, em regra, de exprimir algum significado
atil ao titular do mesmo direito.
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N&do se pode negar que a falta de legislagdo especifica nessa
problematica tem gerado decisfes dispares e incongruentes. De qualquer
modo, em principio, a tarifacdo ou qualquer estudo matemético néo é critério
adequado para danos morais em geral, porque amordaca a distribuicdo da
Justica: como € ainda nova a disseminacdo dessa modalidade de indenizacdo
nos tribunais brasileiros, chegar-se-4, certamente, em breve tempo, a

balizamento razoavel imposto pela propria jurisprudéncia.

6.3.2. Sistema aberto: arbitramento equitativo pelo juiz

Predomina no sistema juridico brasileiro o critério do arbitramento pelo
juiz, de forma equitativa, com fundamento no postulado da razoabilidade.**

Noronha ensina que em casos de reparacdo dos danos
extrapatrimoniais, segue-se o “principio da satisfagcdo compensatoria”, pois “o
quantitativo pecuniario a ser atribuido ao lesado nunca podera ser equivalente
a um preco”’, mas “sera o valor necessario para lhe proporcionar um lenitivo
para o sofrimento infligido, ou uma compensacdo pela ofensa a vida ou

integridade fisica”. (NORONHA, 2013, p. 569)

“ CIVIL E PROCESSUAL CIVIL. RESPONSABILIDADE CIVIL. DANO MORAL. INSCRICAO
IRREGULAR. SPC E SERASA. QUANTUM INDENIZATORIO. CONTROLE PELO SUPERIOR TRIBUNAL
DE JUSTICA. VALOR RAZOAVEL. CASO CONCRETO. HONORARIOS ADVOCATICIOS. ENUNCIADO
N. 7 DA SUMULA/STJ. PRECEDENTES. RECURSO DESACOLHIDO. | - O valor da indenizacdo por
dano moral sujeita-se ao controle do Superior Tribunal de Justica, sendo certo que a indenizacéo a esse
titulo deve ser fixada em termos razoaveis, ndo se justificando que a reparagdo venha a constituir-se em
enriquecimento indevido, com manifestos abusos e exageros, devendo o arbitramento operar com
moderacao, proporcionalmente ao grau de culpa e ao porte econémico das partes, orientando-se o juiz
pelos critérios sugeridos pela doutrina e pela jurisprudéncia, com razoabilidade, valendo-se de sua
experiéncia e do bom senso, atento a realidade da vida e as peculiaridades de cada caso. Ademais, deve
procurar desestimular o ofensor a repetir o ato. Il - No caso, diante de suas circunstancias, ndo se
vislumbra exagero na condenacgdo. Ill - A questdo relacionada com o quantum dos honorarios
advocaticios esta normalmente envolta com os fatos da causa, pelo que seria inapreciavel no &mbito do
recurso especial, salvo quando se tratar de questdes de direito ou quando a estipulagdo feita nas
instancias ordinarias desborda dos critérios estipulados em lei, o0 que inocorreu na espécie. (BRASIL. STJ,
2000)
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Diante da impossibilidade de uma indenizacdo pecuniaria que compense
integralmente a ofensa ao bem ou interesse juridico lesado, a solu¢cdo € uma
reparacdo com natureza satisfatéria, que ndo guardar4d uma relacdo de
equivaléncia precisa com o0 prejuizo extrapatrimonial, mas que devera ser
pautada pela equidade.

Na Italia, Gregoério (1999, p. 4), a partir da norma do artigo 1.226 do
Cddigo Civil italiano, demonstra a presenca da equidade integrativa, pois a
norma confere poderes ao juiz para proceder equitativamente a liquidacdo do
dano (lucros cessantes, danos futuros — artigo 2.056), inclusive dos danos

morais, nos seguintes termos:

Artigo 1226 (Valutazione equitativa del danno): “Se il danno
non puo essere provato nel suo preciso ammontare, € liquidato
dal giudice com valutazione equitativa (artigo 2056).

Ensina Gregorio (1999, p. 4) que a Corte de Cassacéao italiana deixa
claro que néo se trata de decidir por equidade, mas de liquidacéo equitativa do
dano, considerando 0s seus aspectos objetivos, a sua gravidade, o
prejudicado, a condicdo econbmica dos envolvidos, deixando claro que,
embora a avaliacao seja subjetiva, deve ser pautada por critérios objetivos.

Em Portugal, Costa (2004, p. 554) demonstra a existéncia de certa
semelhanca com a norma italiana, afirmando, com fundamento no artigo 496,
n. 3, do Cadigo Civil portugués, que a indenizagdo correspondente aos danos
nao patrimoniais deve ser fundamentada segundo critérios de equidade,
atendendo-se “ndo sO a extensdo e a gravidade dos danos, mas também ao
grau de culpa do agente, a situacado econdmica deste e do lesado, assim como

todas as outras circunstancias que contribuam para uma solugao equitativa”.
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No Brasil, embora ndo haja norma geral para o arbitramento da
indenizagcdo por dano moral semelhante ao artigo 496, n. 3, do Codigo Civil
portugués, tem-se a regra especifica do artigo 953, paragrafo Unico, do Codigo
Civil de 2.002, que confere ao juiz, no caso de ofensa contra a honra, a
possibilidade de “fixar, equitativamente, o valor da indenizagdo na
conformidade das circunstancias do caso”. (BRASIL, 2002)

Direito e Cavalieri Filho, a partir desse preceito legal, ensinam que “a
equlidade é o parametro que o novo Cadigo Civil, no seu artigo 953, forneceu
ao juiz para a fixagao dessa indenizagao”. (2011, p. 348)

Outrossim, essa regra também pode ser estendida, por analogia, as
demais hipéteses de prejuizos sem contetdo econémico (Lei de Introducéo as
Normas do Direito Brasileiro, artigo 4°), diante da falta de regulamentacéao legal
expressa.

Importa salientar que o arbitramento equitativo deve ser pautado pelo
postulado da razoabilidade, cabendo ao juiz transformar em montante
econdmico a agressao a um bem juridico sem essa natureza.

O julgador no momento em que reconhece a existéncia do ato ilicito
deve arbitrar, desde logo, na mesma decisao que julga procedente a demanda
principal (sentenga ou acérdédo), a indenizac¢do por dano moral.

Malgrado a dificuldade ensejada pelo artigo 946 do Cddigo Civil de
2.002, quando estabelece que, se a obrigacao for indeterminada e ndo houver
disposicao legal ou contratual para fixagdo da indenizacdo, esta devera ser
fixada na forma prevista pela lei processual, ou seja, por liquidacdo de
sentenca por artigos e por arbitramento (artigos 603 a 611 do Cdédigo de

Processo Civil), supera-se com a aplicacdo analdgica do artigo 953, paragrafo
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anico, do Cadigo Civil de 2.002, que estabelece o arbitramento equitativo da
indenizacdo para uma hipotese de dano extrapatrimonial.

Bittar (1993, p. 293) posicionou-se como partidario do sistema aberto,
deixando clara e extreme sua posicdo nos acérddaos em que foi relator (1°
TACSP — Apelagbes 646.223-1 e 588.888-0) e em artigos de doutrina, sendo,

pois de rigor transcrever parte de um deles:

A atribuicdo do quantum no caso concreto, que, normalmente
se apura em execucao (RT 608/213 e 588/61), fica a critério do
juiz, que, relacionado direta e especificamente a quaestio sub
litem, se encontra apto a detectar o valor compativel as lesdes
havidas.

Ademais, quando necesséario, pode valer-se de peritos
especializados (RT 629/106), dosando, assim, de modo
adequado, a sancéo cabivel, apds ponderar, com equilibrio, as
variaveis em questao.

Essa é, alias, a orientacdo que temos defendido, de ha muito,
em nossoS escritos e em nossos trabalhos forenses, em
referéncia, principalmente, a direitos autorais violados nas
comunicagdes em geral.

A propésito, filiamo-nos ao sistema aberto, pois se mostra mais
eficiente para o alcance dos objetivos citados. Sustentamos
gue nao deve nem existir limite maximo em leis sobre a matéria
- como ocorre em certos paises - diante do principio
fundamental dessa teoria, que € o da ilimitagdo da
responsabilidade no patriménio do lesante, a uma porque se
pode mostrar irreal em certas situagdes (como no lesionamento
conjunto de varias pessoas) e, a duas, porque tem sido ele
derreado, em nossos tribunais, pela aplicacdo da regra do
“‘cumulo” ou da “cumulagdo” de indenizagdes sob os dois
fundamentos possiveis, 0 do risco e do da culpa, como vem
acontecendo em acidentes de transportes e em acidentes do
trabalho.

A tbnica desse entendimento reside na necessidade absoluta e
prioritaria de cabal satisfacdo do interesse lesado, que os
indices ou os valores tarifados quase sempre nao propiciam.

Por outro lado, a critica que se faz a esse critério € que ndo ha defesa
contra uma estimativa que a lei submeta apenas ao critério livremente
escolhido pelo julgador, pois, exorbitante ou infimo o quantum indenizatorio,

qualquer seja ele, estara sempre em consonancia com a lei, ndo ensejando a
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criacdo de padrbes que possibilitem o efetivo controle de sua justica ou
injustica. (GONCALVES, 2014a, p. 398)

Apesar disso, a autorizacdo legal para o arbitramento equitativo n&o
representa a outorga pelo legislador ao juiz de um poder arbitrario, pois a
indenizacdo, além de ser fixada com razoabilidade, deve ser devidamente
fundamentada com a indicac&o dos critérios utilizados.

Ocorre que a doutrina e a jurisprudéncia tém encontrado dificuldades
para estabelecer quais sdo esses critérios razoavelmente objetivos a serem
utilizados pelo juiz nessa operacao de arbitramento da indenizagdo por dano
extrapatrimonial.

Todavia, mesmo a falta de critérios objetivos da lei, o juiz tem de se valer
da prudéncia para atender, em cada caso, as suas peculiaridades assim como
a repercussao econdmica da indenizacdo pelo dano moral, o certo é que o
valor da condenac¢do, como principio geral, ndo deve ser nem tdo grande que
se converta em fonte de enriquecimento, nem tdo pequeno que se torne
inexpressivo.

Tentando-se proceder a uma sistematizacé@o dos critérios mais utilizados
pela jurisprudéncia para o arbitramento da indenizacdo por prejuizos
extrapatrimoniais, destacam-se, atualmente, as circunstancias do evento

danoso e o interesse juridico lesado, que serdo analisados a seguir.
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6.3.3. Valorizagcdo das circunstancias do evento danoso (elementos

objetivos e subjetivos de concrecéao)

O arbitramento equitativo da indenizagcdo constitui uma operacao de
“concrecgao individualizadora” na expressao de Karl Engisch, recomendando
que todas as circunstancias especiais do caso sejam consideradas para a
fixacdo das suas consequéncias juridicas. (1968, p. 389)

Algumas recomendacdes da revogada Lei de Imprensa, feitas no artigo
53, no entanto, continuam a ser aplicadas na generalidade dos casos, por
integrarem o repertério jurisprudencial, como a situagdo econémica do lesado;
a intensidade do sofrimento; a gravidade, a natureza e a repercussao da
ofensa; o grau de culpa e a situacdo econd6mica do ofensor, bem como as
circunstancias que envolveram os fatos. Em razdo da diversidade de situagoes,
muitas vezes valem-se 0s juizes de peritos para o arbitramento da indenizacéo,
como no caso de dano a imagem. Em outros, levam em conta o valor do titulo,
como na hipétese de indevido protesto de cheques.

No IX Encontro dos Tribunais de Alcada do Brasil, realizado em Sé&o
Paulo nos dias 29 e 30 de agosto de 1.997, foi aprovada proposi¢cédo no sentido
de que, no arbitramento da indenizagdo por dano moral, “o juiz (...) devera levar
em conta critérios de proporcionalidade e razoabilidade na apuracao do
quantum, atendidas as condi¢bes do ofensor, do ofendido e do bem juridico
lesado”. (GONCALVES, 2014a, p. 406)

Moraes (2009, p. 29) elencou os seguintes dados para a avaliacdo do
dano moral: o grau de culpa e a intensidade do dolo (grau de culpa); a situacao

econdbmica do ofensor; a natureza a gravidade e a repercussédo da ofensa (a



213

amplitude do dano); as condi¢cbes pessoais da vitima (posi¢cao social, politica,
econdmica); a intensidade do seu sofrimento.

Diniz (2014b, p. 117) leciona que a fixagcdo do valor a ser reparado
devera ser feito por arbitramento. Arbitramento € o exame pericial, tendo em
vista determinar o valor do bem ou da obrigacédo, a ele ligado, de utilizacao
muito comum na indenizagéo por danos. Sendo assim, para a autora (2014b, p.
117) é de competéncia jurisdicional o estabelecimento da maneira como o
lesante deveréa reparar o dano moral, baseado em critérios subjetivos (posi¢éo
social ou politica do ofendido, intensidade do animo de ofender: culpa ou dolo)
ou objetivos (situacdo econbmica do ofensor, risco criado, gravidade e
repercussao da ofensa). Na avaliagdo do dano moral o 6rgdo judicante devera
estabelecer uma reparacdo equitativa, baseada na culpa do agente, na
extensdo do dano e na capacidade econdmica do responsavel.

Com base nessa assertiva Diniz (2014b, p. 120-121) prop0e algumas
regras a serem seguidas pelo 6rgéo judicante no arbitramento com o objetivo
de atingir a homogeneidade pecuniaria na avaliacdo do dano moral. Essas
regras, também aplicaveis, em certa medida, aos casos de dano ambiental,
podem ser sintetizadas da seguinte forma:

a) evitar a imposicao de indenizacado simbdlica e enriquecimento sem
justa causa, ilicito ou injusto da vitima. A indenizagdo ndo podera ser infima,
nem ter valor superior ao dano, nem devera subordinar-se a situacdo de
penuria do lesado;

b) ndo admitir tarifacéo, evitando tabelar o dano extrapatrimonial,

c) diferenciar o valor indenizatério segundo a gravidade, a extenséo e a

natureza da lesao;
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d) apurar a repercussdo publica provocada pelo fato lesivo e as
circunstancias faticas;

e) atentar as peculiaridades do caso e ao carater antissocial da conduta
lesiva;

f) apurar os beneficios obtidos pelo lesante, além da sua situacdo
econdmica ulterior;

g) apurar o real valor do prejuizo;

h) levar em conta o contexto econdmico do pais;

i) verificar ndo somente a intensidade do dolo ou o grau da culpa do
lesante, como também as posses econémicas do ofensor,

J) basear-se em prova convincente do dano;

k) analisar a pessoa do lesado, considerando os efeitos psicolégicos
causados pelo dano;

[) procurar a harmonizacdo das reparacbes em casos que sejam
semelhantes;

m) buscar com cautela e prudéncia objetiva a equidade, procurando
demonstrar a sociedade que a conduta lesiva é condenavel.

Na quantificacdo do dano moral, o arbitramento devera ndo somente
atender ao principio da razoabilidade, como também ser feito com bom-senso e
moderac¢do, proporcional a gravidade da ofensa, ao nivel socioeconémico do
agente, a realidade da vida e as particularidades do caso sub examine. A
avaliacdo do quantum do dano moral ndo pode ser um simples calculo
matematico-econdmico, necessitando que o juiz siga um critério justo.

Goncalves (2014a, p. 403) estabelece o0s seguintes critérios a serem

observados pelo magistrado:
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Pode-se afirmar que o0s principais fatores a serem
considerados séao: a) a condicdo social, educacional,
profissional e econémica do lesado; b) a intensidade de seu
sofrimento; ¢) a situacdo econdmica do ofensor e os beneficios
gue obteve com o ilicito; d) a intensidade do dolo ou o grau de
culpa; e) a gravidade e a repercussdo da ofensa; e f) as
peculiaridades e circunstancias que envolveram o0 caso,
atentando-se para o carater antissocial da conduta lesiva.

Silva (1999, p. 171) também estabelece algumas regras orientadoras da

fixacdo do valor da reparacao:

12 regra: que a satisfacdo pecuniaria ndo produza um
enriquecimento a custa do empobrecimento alheio; 22 regra:
equilibrio entre 0 caso em exame e as normas gerais, de um
caso ou equivaléncia, tendo em vista: | — curva de
sensibilidade: a) em relagdo a pessoa que reclama a
indenizagéo; b) em relagéo ao nivel comum, sobre 0 que possa
produzir, numa pessoa normal, tal ou qual incidente; ¢) grau de
educacdo da vitima; d) posicdo social da vitima do dano; 32
regra: considerar-se a espécie do fato: se é de ordem
puramente civil, se comercial, ou se envolve matéria criminal;
42 regra: que a extensdo da repercussdo seja em triplo a
repercussédo da noticia de que resultou o dano.

Em geral, a indenizacdo ndo € medida pelo grau de culpa, mas pela
extensdo do dano. No caso do dano moral, entretanto, o grau de culpa também
€ levado em consideracdo, juntamente com a gravidade, extensdo e
repercussao da ofensa, bem como a intensidade do sofrimento acarretado a
vitima. A culpa concorrente do lesado constitui fator de atenuacdo da
responsabilidade do ofensor. Além da situacdo patrimonial das partes, deve-se
considerar, também, como agravante o proveito obtido pelo lesante com a
pratica do ato ilicito. A auséncia de eventual vantagem, porém, ndo o isenta da
obrigagao de reparar o dano causado ao ofendido. Aduza-se que notoriedade e
fama deste constituem fator relevante na determinagéo da reparacdo, em razao

da maior repercussdo do dano moral, influindo na exacerbacdo do quantum da
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indenizagdo. Levam-se em conta, basicamente, as circunstancias do caso, a
gravidade do dano, a situacdo do ofensor, a condicdo do lesado,
preponderando, em nivel de orientagdo central, a ideia de sancionamento ao
lesante (punitive damages). (GONCALVES, 2014a, p. 399)

Com base no exposto, pode-se pontuar que as principais circunstancias
a serem consideradas como elementos objetivos e subjetivos de concrecao
séo:

a) a gravidade do fato em si e suas consequéncias para a vitima
(dimensé&o do dano);

b) a intensidade do dolo ou o grau de culpa do agente (culpabilidade do
agente);

c) a eventual participacado culposa do ofendido (culpa concorrente da
vitima);

d) a condi¢céo econbmica do ofensor;

e) as condicdes pessoais da vitima (posicdo politica, social e
econOmica).

No exame da gravidade do fato em si (dimensdo do dano) e de suas
consequéncias para o ofendido (intensidade do sofrimento), o julgador deve
avaliar a maior ou menor gravidade do fato em si e a intensidade do sofrimento
padecido pela vitima em decorréncia do evento danoso.

Como ja se pronunciou o Tribunal de Justica de S&o Paulo, em acordéao

relatado pelo Desembargador Gonzaga Franceschini:

Em se tratando de reparacéo civil por danos morais, deve-se
atentar para as condicbes das partes, a_gravidade da lesao,
sua repercusséo, a culpa do agente e as circunstancias faticas
(TJSP — 92 C. Dir. Publico — Ap. - Rel. Gonzaga Franceschini —
j- 18.03.98 — JTJ-LEX 204/70) (STOCO, 2013b, p. 983) (grifos
NOSsos)
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Da mesma forma, foi decidido no Tribunal de Justica do Rio de Janeiro:

Dano moral. Reparagdo. Execucdo de sentenca — No
arbitramento do valor do dano moral € preciso ter em conta o
grau_em gque 0 prejuizo causado terd influido no &nimo, no
sentimento daquele gue pleiteia a reparacdo. A intensidade da
culpa, a violéncia, as circunstancias em gque ocorreu 0 evento
danoso poderdo informar o critério a ser adotado em tal
arbitramento, arduo e delicado, porque entranhado de
subjetividade. (TJRJ — 8% C. — Ap. - Rel. Paulo Pinto — j.
06.08.85 — RT 602/180) (STOCO, 2013b, p. 983) (grifos
NoSSso0s)

Na andlise da intensidade do dolo ou do grau de culpa, estampa-se a
funcdo punitiva da indenizacdo do dano moral, pois a situacdo passa a ser
analisada na perspectiva do ofensor, valorando-se o elemento subjetivo que
norteou sua conduta para elevacéo (dolo intenso) ou atenuacéo (culpa leve) do
seu valor, evidenciando-se claramente a sua natureza penal, em face da maior
ou menor reprovacao de sua conduta ilicita.

A propésito, merece atencdo o entendimento do Desembargador

Guimaraes e Souza, do Tribunal de Justica de Sdo Paulo sobre o assunto:

O arbitramento do dano moral é apreciado no inteiro arbitrio do
Juiz, que, ndo obstante, em cada caso, devera atender a
repercusséo econdbmica dele, a prova da dor e ao grau de dolo
ou culpa do ofensor. (TJSP — 12 C. — Ap. - Rel. Guimaraes e
Souza — j. 02.04.96 — JTJ-LEX 730/207) (STOCO, 2013b, p.
983) (grifos Nossos)

De igual modo entendeu o Superior Tribunal de Justica em acérdéo de

relatoria do Desembargador Salvio de Figueiredo:

Na fixacdo da indenizagdo por danos morais, recomendavel
que o arbitramento seja feito com  moderacgdo,
proporcionalmente ao grau de culpa, ao nivel sécio-econdémico
dos autores, e, ainda, ao porte da empresa recorrida,
orientando-se o juiz pelos critérios sugeridos pela doutrina e
pela jurisprudéncia, com razoabilidade, valendo-se de sua
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experiéncia e do bom senso, atento a realidade da vida e as
peculiaridades de cada caso. (STJ — 42 T. — REsp. - Rel. Sélvio
de Figueiredo — j. 19.05.98 — Bol. STJ 10/19 - RSTJ 112/216)
(STOCO, 2013Db, p. 983) (grifos nossos)

Na situacdo econdbmica do ofensor, manifestam-se as funcodes
preventiva e punitiva da indenizacdo por dano moral, pois, a0 mesmo tempo
em que se busca desestimular o autor do dano para a pratica de novos fatos
semelhantes, pune-se o responsavel com maior ou menor rigor, conforme sua
condicdo financeira. Assim, se 0 agente ofensor € uma grande empresa que
pratica reiteradamente o mesmo tipo de evento danoso, eleva-se o valor da
indenizacdo para que sejam tomadas providéncias no sentido de evitar a
reiteracdo do fato.

Em sentido oposto, se 0 ofensor € uma pequena empresa, a indenizacao
deve ser reduzida para evitar a sua quebra.

llustrativa, nesse aspecto, a decisao proferida pela 32 Turma do Superior

Tribunal de Justica, no julgamento do REsp. 155.363:

E entendimento jurisprudencial que o valor dos danos morais
arbitrado deve ser retificado quando, por erro, extrapolando os
limites do razoavel, a falta de ponderacdo na sua fixagéo viola
certos principios juridicos, tais o da justica e o de equilibrio que
deve subsistir entre a_capacidade econémica daquele que deve
indenizar e 0 padrdo socioecondmico da vitima ou daqueles a
guem prestava assisténcia. (STJ — 32 T. — REsp. 155.363 - Rel.
Waldemar Zveiter — j. 18.12.99 —-RSTJ 133/260) (STOCO,
2013b, p. 982) (grifos nossos)

Nesse mesmo sentido decidiu o Tribunal de Justica do Parana, na

ocasido em que apreciou a Apelacéo 103.559-2:

Na fixacdo do dano moral, uma vez que a dor verdadeiramente
ndo tem preco, deve-se ponderar sobre as condicbes
socioculturais e econdmicas dos envolvidos, grau de culpa,
trauma causado e outros fatores, como o de servir de
desestimulo a pratica de novo ilicito, e de compensacao
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amenizadora, de modo que a quantia arbitrada ndo seja tao
irriséria que nada represente e nem tampouco exagerada, que
impligue em sacrificio demasiado para uma parte e
locupletamento para a outra. (TJPR — 22 C. — Ap. 103.559-2 -
Rel. Cordeiro Cleve — j. 18.06.97 — Repert. I0OB Jurisp. 20/97,
Cad. 3, p. 395, n. 13.679) (STOCO, 2013b, p. 982) (grifos
NoSSso0s)

As condicbes pessoais da vitima constituem também circunstancias
relevantes, podendo o juiz valorar a sua posi¢ao social, politica e econbémica.

A valoracdo da situacdo econdmica do ofendido constitui matéria
controvertida, pois parte da doutrina e da jurisprudéncia entende que se deve
evitar que uma indenizacdo elevada conduza a um enriquecimento
injustificado, aparecendo como um prémio ao ofendido.

O juiz, ao valorar a posicdo social e politica do ofendido, deve ter a
mesma cautela para que nao ocorra também uma discriminacdo, em funcao
das condicbes pessoais da vitima, ensejando que pessoas atingidas pelo
mesmo evento danoso recebam indenizacfes dispares por esse fundamento.
Como ja decidiu o Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo, em acoérdao

relatado pelo Desembargador Reboucas de Carvalho:

Em se tratando de ato ilicito a indenizag&o por dano moral deve
ser 0 mais completa possivel, aquilatada, além da posicado
socioecondmica dos ofendidos, as reais possibilidades do
responsavel, sob pena de tornar inexequivel o julgado. (TJSP —
72 C. Dir. Privado — Ap. - Rel. Reboucas de Carvalho - j.
16.10.96 — JTJ-LEX 196/91) (STOCO, 2013b, p. 982) (grifos
NoSso0s)

A guestdo da valoragdo da situacdo econdémica do ofendido, também foi

apreciada na Apelacéo 95.913-4, de relatoria do Ministro Cezar Peluso:

A indenizag&o por dano moral € arbitravel, mediante estimativa
prudencial que leve em conta a necessidade de, com a quantia,
satisfazer a dor da vitima e dissuadir, de igual e novo atentado,
o autor da ofensa. Deve, por isso, adequar-se a condicdo
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pessoal das partes, por que nao sirva de fonte de
enriguecimento _da vitima, nem_agrave, Ssem proveito, a
obrigacdo do ofensor. (TIJSP — 22 C. Dir. Privado — Ap. 95.913-
4 - Rel. Cezar Peluso — j. 29.08.2000 — JTJ-LEX 236/167)
(STOCO, 2013b, p. 982) (grifos nossos)

Essa peculiaridade da matéria, deve ser ressaltado, ndo escapou a

sensibilidade do Ministro Salvio de Figueiredo:

Responde por dano moral a instituicdo financeira responséavel
pelo protesto indevido de titulo que veio a ocasionar ofensa a
honra objetiva de empresa, que teve abalado seu conceito e
imagem. Tal verba indenizatéria deve ser fixada em termos
razoaveis, ndo se justificando que a reparagdo venha a
constituir enriqguecimento indevido, devendo o arbitramento
operar-se com moderacdo, proporcionalmente ao grau de
culpa, ao porte empresarial das partes, as suas atividades
comerciais e, ainda, ao valor do negécio. (STJ — 42 T. — REsp.
214.381 - Rel. Salvio de Figueiredo — j. 24.08.99 —RT 776/195)
(STOCO, 2013b, p. 985) (grifos nossos)

Na culpa concorrente da vitima, tem-se a incidéncia do artigo 945 do
Cddigo Civil de 2.002, reduzindo-se o montante da indenizagdo na medida em
que a prépria vitima colaborou para a ocorréncia ou agravamento dos prejuizos
extrapatrimoniais por ela sofridos.

Discute-se, no dano-morte, a possibilidade de reducédo da indenizacéo,
em face da culpa concorrente do falecido. Cahali (2011, p. 178-179), apés
registrar jurisprudéncia no sentido da impossibilidade da redug&o, manifesta-se
favoravelmente, entendendo que “seria injusto fazer com que responda por
inteiro pelo valor dos danos morais causados por via reflexa aquele que apenas
concorreu em parte para a verificacdo do evento lesivo”, acrescenta que
gquando menos, seria 0 caso de arbitrar-se mais moderadamente o valor

indenizatoério, ponderando essa circunstancia.
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6.3.3.1. Caréter punitivo e compensatério do dano moral

Ha controvérsias a respeito da natureza juridica da reparacdo do dano
moral. Alguns autores, como Carbonnier, vislumbram apenas o carater punitivo,
enquanto outros, como Espinola Filho, afirmam que tal coloca¢do ndo satisfaz
para fundamento da reparagédo do dano moral, bastando considerar que, nos
casos em gue o ato ilicito assume maior gravidade, pelo perigo social dele
resultante, a ponto de considerar-se crime, o direito penal intervém, aplicando a
pena (publica) ao delinquente. (GONCALVES, 2014a, p. 395)

Tem prevalecido na doutrina e na jurisprudéncia o entendimento de que
a reparacdo pecuniaria do dano moral tem duplo carater: compensatorio para a
vitima e punitivo para o ofensor. A0 mesmo tempo em que a reparagao serve
como sancdo ao lesante (fator de desestimulo), a fim de que n&o volte a
praticar atos lesivos a personalidade de outrem, atua como lenitivo, de consolo,
como uma espécie de compensacédo para atenuacdo do sofrimento havido pela
vitima.

Para Diniz (2014b, p. 128):

a reparacgao pecuniaria do dano moral € um misto de pena e de
satisfagdo compensatéria, tendo fungdo: a) penal, ou punitiva,
constituindo uma sangdo imposta ao ofensor, visando a
diminuicdo de seu patriménio, pela indenizagdo paga ao
ofendido, visto que o bem juridico da pessoa — integridade
fisica, moral e intelectual — ndo podera ser violado
impunemente, subtraindo-se o seu ofensor as consequéncias
de seu ato por ndo serem reparaveis; e b) satisfatéria ou
compensatoria, pois, como o dano moral constitui um
menoscabo a  interesses juridicos  extrapatrimoniais,
provocando sentimentos que ndo tém prego, a reparacao
pecuniaria visa proporcionar ao prejudicado uma satisfacéo
gue atenue a ofensa causada.



222

Nao se trata, afirma a autora, “de uma indenizacdo de sua dor, da perda
de sua tranquilidade ou prazer de viver, mas de uma compensacao pelo dano e
injustica que sofreu, suscetivel de proporcionar uma vantagem ao ofendido,
pois ele podera, com a soma de dinheiro recebida, procurar atender as
satisfagbes materiais ou ideais que repute convenientes, atenuando assim, em
parte, seu sofrimento”.

Discorrendo sobre os critérios para o arbitramento do dano moral Stoco

(2013, p. 993) ensina que:

A nés parece que os fundamentos basicos que norteiam a
fixacdo do quantum e hipoteses de ofensa moral encontram-se
no seu carater punitivo e compensatorio, embora essa
derivacdo para o entendimento de puni¢do/prevencdo nao
tenha grande significado, na consideragdo de que na punicao
esta subentendida a propria prevencao. Isto é: a punicao ja tem
o0 sentido e propédsito de prevenir para que nao se reincida.

E de salientar que o ressarcimento do dano material ou patrimonial tem,
igualmente, natureza sancionatéria indireta, servindo para desestimular o
ofensor a repeticdo do ato, sabendo que tera de responder pelos prejuizos que
causar a terceiros. O caréater punitivo € meramente reflexo ou indireto: o autor
do dano sofrera um desfalque patrimonial que podera desestimular a reiteracao
da conduta lesiva. Mas a finalidade precipua do ressarcimento dos danos ndo é
punir o responsavel, e sim recompor o patrimonio do lesado.

A propoésito, Cahali (2011, p. 35-36) observa que:

ndo ha um fundamento especifico para a responsabilidade civil
guando se cuida de ressarcir o dano patrimonial, diverso
daquele que determina a responsabilidade civil por danos
extrapatrimoniais; a rigor, a questdo se desloca para o ambito
da finalidade da condenagio indenizatéria...”. “... O direito
moderno sublimou aquele carater aflitivo da obrigacdo de
reparar os danos causados a terceiro, sob a forma de sancéo
legal que j& ndo mais se confunde — embora conserve certos
resquicios — com o rigoroso carater de pena contra o delito ou
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contra a injuria, que lhe emprestava o antigo direito,
apresentando-o agora como consequéncia civil da infracdo de
conduta exigivel, que tiver causado prejuizo a outrem.

Na sequéncia, o autor (2011, p. 35-36) aduz:

Nessas condicbes, tem-se portanto que o fundamento
ontolégico da reparacdo dos danos morais nado difere
substancialmente, quando muito em grau, do fundamento
juridico do ressarcimento dos danos  patrimoniais,
permanecendo insito em ambos os caracteres sancionatério e
aflitivo, estilizados pelo direito moderno. E nesses termos
afasta-se aquela ampla digressdo doutrindria em que se
envolveram 0s autores, uns pretendendo identificar,
exclusivamente quanto aos danos morais, o carater de pena
privada da reparacdo; no que sdo contestados por outros, na
medida em que a ideia de pena privada ndo legitimaria ou ndo
bastaria para explicar o fundamento da reparagdo do dano
moral. Assim, reconhecida a unicidade ontolégica do
fundamento da responsabilidade civil, a questdo se desloca
para 0 ambito pratico, quanto a saber como deve funcionar a
sancgdo cominatdria em seu conteudo e finalidade diante de um
ilicito lesivo a esfera patrimonial ou a esfera extrapatrimonial de
outrem.

E conclui o civilista (2011, p. 35-36):

Em sintese: no dano patrimonial, busca-se a reposicdo em
espécie ou em dinheiro pelo valor equivalente, de modo a
poder-se indenizar plenamente o ofendido, reconduzindo o seu
patriménio ao estado em que se encontraria se ndo tivesse
ocorrido o fato danoso; com a reposicdo do equivalente
pecuniario, opera-se o ressarcimento do dano patrimonial .
Diversamente, a sancdo do dano moral ndo se resolve numa
indenizagdo propriamente dita, ja que indenizacdo significa
eliminacdo do prejuizo e das suas consequéncias, 0 que ndo é
possivel quando se trata de dano extrapatrimonial;, a sua
reparacdo se faz através de uma compensacéo, e ndo de um
ressarcimento; impondo ao ofensor a obrigagcdo de pagamento
de uma certa quantia de dinheiro em favor do ofendido, ao
mesmo tempo que agrava o patrimoénio daquele, proporciona a
este uma reparacao satisfativa.

Aqueles que ndo admitem o carater punitivo da responsabilidade
afirmam que a adocdo dessa ideia representaria o retorno a uma tradicdo da

responsabilidade civil. Ademais, o sentido juridico moderno do termo
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responsabilidade deriva da moral individualista moderna, concentrando-se, por
esse motivo, na conduta do individuo. Essa caracteristica foi mitigada com a
admissdo, cada vez mais frequente a partir do final do século XIX, da
responsabilidade objetiva, que mudou o foco da responsabilidade civil. Assim,
da preocupacao com o autor do ilicito e sua conduta, passou-se a preocupagao
com a vitima e seus prejuizos. Essa nova preocupac¢ao tornou mais importante
a indenizacado dos prejuizos do que a reacao social a conduta ilicita do autor do
dano.

A partir da negativa de existéncia de carater punitivo, os defensores
desta linha de pensamento aduzem que o valor encontrado em razdo da
agressao imaterial deve ser mensurado buscando a estrita compensacao pelo
autor do dano dos prejuizos por ele causados, ja que € impossivel atribuir algo
de sancionador as indenizacdes referidas, haja vista que estas se tornariam
verdadeiras penas civis.

Ademais, o carater punitivo da conduta deve ser disciplinado pelo Direito
Penal ou o Direito Administrativo que possuem um carater sancionador,
diferentemente do Direito Civil que busca promover a reparacdo do dano.

Nessa linha, Montenegro (2005, p. 129) ensina:

Aos que alimentam o0 vezo da vinganca e da punicdo,
lembramos que as arremetidas contra os bens que compdem o
patrimdénio moral do homem o melhor desagravo é a
condenacéo criminal do ofensor. Mais: as fungbes preventivas
e repressivas proprias do Direito Penal sdo estranhas a
responsabilidade civil, cujo animador é eliminar os prejuizos
econdmicos derivados do ato ilicito.

Da mesma forma, Humberto Theodoro Junior (2010, p. 59) assevera

que:
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A maior ou menor repercussao social, a maior ou menor
intensidade do dolo ou da culpa, sdo dados completamente
irrelevantes no plano da responsabilidade civil. O valor da
indenizacdo a ser proporcionada a vitima deve ser
absolutamente desvinculado da gravidade do ato cometido,
porque sua fungdo ndo é punir, mas apenas ressarcir. Desde
que o Estado isolou a responsabilidade penal da
responsabilidade civil, para avoca-la inteiramente para si, a
vitima perdeu, por completo, o direito de punir aquele que lhe
causa prejuizos. A responsabilidade civil, para o ofendido, ndo
€ uma questdo de vinganca ou de punicdo, mas apenas de
reparacao.

A responsabilidade civil por danos ambientais € objetiva e pode incidir
tanto diante de atos ilicitos como diante de atos licitos, pois sua funcao é a de
promover a reparacdo do dano ambiental, com base no principio da reparacao
integral. Isto €, o seu principal objetivo ndo € penalizar o indigitado infrator, mas
promover a recuperacdo ambiental do bem lesionado, tanto em sua dimensao
patrimonial, quanto em sua esfera extrapatrimonial.

A funcéo preventiva, decorrente dos principios da prevencao, precaucao
e poluidor-pagador, na licdo Steigleder (2011, p. 251), tem um sentido diverso
daquele existente no Direito Penal. Para a autora, no Direito Ambiental, a
funcdo preventiva da responsabilidade civil enseja a supressao do fato lesivo,
buscando-se alterar o modus operandi que resultou no dano, tornando-o
sustentavel e eliminando os fatores capazes de produzir riscos intoleraveis.

Além disso, Steigleder (2011, p. 251) afirma que o reconhecimento da

funcao punitiva da responsabilidade civil seria:

Y

uma afronta a dicotomia entre ilicito civil e ilicito penal,
aplicando-se penas sem balizamento legal, sem as garantias
processuais proprias e sem a necessaria tipificagcdo prévia das
condutas reprovaveis. Se adotada a dosimetria do direito penal
para o arbitramento da indenizagdo, as mesmas circunstancias
gue configuram agravantes, tanto para efeitos penais como de
responsabilizacdo administrativa, por exemplo, seriam
valoradas no ambito civel para enfatizar o juizo de reprovacéo
social, configurando bis in idem e, ademais, ao responsavel
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nao seria dado conhecer em que medida estaria sendo
apenado, e em que medida estaria simplesmente
compensando o dano, atenuando, exatamente, o efeito
dissuasivo que consiste na principal vantagem da
responsabilidade civil.

Por seu turno, Schreiber (2007, p. 43) assinala que a funcao punitiva é
contraria ao artigo 944 do Cdédigo Civil, o qual preconiza que "a indenizagéo
mede-se pela extensdo do dano", e ao paragrafo Unico desse dispositivo,
segundo o qual "se houver excessiva desproporcao entre a gravidade da culpa
e 0 dano, poderd o juiz reduzir, equitativamente, a indenizacdo", concebido
para proteger o responsavel de um 6nus excessivo. Explica que o legislador
nao autorizou a elevacgéo da indenizagdo com base na culpa grave ou no dolo
do agente, mas exclusivamente permitiu a reducdo equitativa da indenizacéo
quando a culpa for desproporcionalmente ténue frente ao dano provocado.

Outra critica relacionada a funcao punitiva atribuida por diversos autores
ao dano extrapatrimonial, reside no ensinamento de que o grau de culpa
implicaria na conclusdo de que quanto mais grave a culpa, maior o valor
reparatério, independentemente da extensdo do dano. Essa opc¢ao pode causar
um choque entre o intuito de se reparar todo o dano - desconsiderando-se o
grau da culpa "- e o0 de se punir a conduta. O seguimento do critério do grau de
culpa pode importar em indenizag&o irrisoria para um dano de consequéncias
graves, por ter sido leve a culpa do agente. Também rechaca a consideracao
do nivel socioecondmico do ofensor, dada sua conotagdo punitiva.

Com base nessas criticas, Steigleder (2011, p. 252) entende que 0s
critérios para o arbitramento do dano moral extrapatrimonial ndo podem

sopesar as circunstancias subjetivas individuais do poluidor, tais como a
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intensidade da culpa ou do dolo, os motivos da infracdo, suas condi¢Oes

econdmicas e o lucro obtido. Para a autora:

nos parece inadequado e inatil valorar o sofrimento psiquico da
coletividade, devendo essa perspectiva ser analisada sob o
ponto de vista da perda de bem-estar, analisando-se a
abrangéncia da comunidade afetada, sua possibilidade de
buscar recursos alternativos para obter o mesmo nivel de
satisfacéo, a irreversibilidade do dano e o tempo durante o qual
ocorrera a privacao do bem de uso comum do povo. (2011, p.
252)

Ainda para Steigleder os principais critérios merecedores de atencéo
para o arbitramento da indenizacdo devem ser “a intensidade do risco criado e
a gravidade do dano, devendo o juiz considerar o tempo durante o qual a
degradacdo persistira, privando a comunidade da fruicdo dos atributos do meio
ambiente ou do bem cultural, avaliando se o dano é ou n&o irreversivel”. (2011,
p. 252)

No Direito brasileiro existem doutrinadores e decisfes judiciais em varios
Tribunais, inclusive no Superior Tribunal de Justica, que aceitam o carater
punitivo da responsabilidade civil em matéria de indenizacdo por danos morais.

Para Leite (2012, p. 303) que visualiza funcdo punitiva para o dano
extrapatrimonial o juiz deve fixar o valor da indenizagdo com base no porte do
agente causador do dano, na gravidade da lesdo, na gravidade da culpa, e em
outras circunstancias do caso concreto.

Do mesmo modo, Paccagnella (apud, STEIGLEDER, 2011, p. 250)
acompanha esse entendimento ao elencar como critérios a serem observados
a extensao do prejuizo ambiental, a intensidade da responsabilidade pela acéo

ou omissédo, o exame do proveito do agente com a degradacédo, a condi¢cdo
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econdmica e cultural do degradador, e o valor suficiente para a prevencao de
futuros danos ambientais.

O mesmo autor sustenta, ainda que, devem ser analisadas também a
reversibilidade do dano material e a existéncia de eventual prejuizo moral
interino, na medida em que a demora da restauracao cause sofrimento coletivo
(dano moral interino), que exceda o desgosto comunitario pela degradacdo em
si (dano moral originario). Quanto a extensdo da responsabilidade do agente do
dano, sustenta que o juiz deve adequar as teorias individualistas ao critério da
responsabilidade objetiva, considerando a intensidade do proveito obtido com a
degradacdo ambiental, bem como o tempo de duracdo e a complexidade da
acdo ou omissdo. Derradeiramente, o carater punitivo deve ser imprimido a
indenizacdo, em razdo do principio da prevencao do Direito Ambiental. (apud,
STEIGLEDER, 2011, p. 250)

Do mesmo modo, Bittar Filho (1994, p. 59), afirma que:

Em havendo condenacdo em dinheiro, deve-se aplicar a
técnica do valor de desestimulo a fim de que se evitem novas
violagGes aos valores coletivos, a exemplo do que se da em
tema de dano moral individual. O montante da indenizagcdo
deve ter dupla funcdo: compensatéria para a coletividade e
punitiva para o ofensor; para tanto, ha que se obedecer, na
fixacdo do quantum debeatur, a determinados critérios
elencados pela doutrina (para o dano individual), como a
gravidade da lesdo, a situagcdo econbmica do agente e as
circunstancias do fato.

Implementando-se a funcdo punitiva, Reis (2002a, p. 80) aduz que o
artigo 6°, da Lei n® 9.605/98 poderia servir de parametro, pelo que o magistrado
poderia avaliar: a gravidade do fato, tendo em vista os motivos da infracdo e
suas consequéncias para a saude publica e para o meio ambiente, os

antecedentes do infrator quanto ao cumprimento da legislacdo de interesse
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ambiental e a situagdo econdmica do infrator. Além desses critérios, poderia
ser analisada a intensidade do dolo e o grau de culpa, que se relacionam aos
proprios motivos que levaram a consumacéo do dano.

O juiz poderia ainda valer-se das circunstancias elencadas nos artigos
14 e 15 da Lei n° 9.605/98, como atenuantes e agravantes, e, por fim,
aumentar o valor da indenizagdo do dano em decorréncia da vantagem
econdmica auferida (artigo 18). (BRASIL, 1998)

O embate envolto entre as teorias da natureza juridica da reparagéo por
danos morais € de suma importancia para a compreensao do instituto do dano
moral uma vez que a adogdo de uma ou outra teoria influenciara diretamente
guando do arbitramento do quantum indenizatorio.

Isso porque, adotando-se a teoria do carater meramente punitivo da
reparacdo, o julgador preocupar-se-a tdo somente com a conduta lesiva do
ofensor, com o desiderato exclusivamente retributivo ao ato ilicito praticado,
sem se atentar para a repercussao gerada na esfera intima do lesado. Ocorre
gue essa teoria resta ultrapassada uma vez que o foco da responsabilidade
civil no atual Codex Civilista mudou da conduta do ofensor para observar os
direitos daquele que sofreu o dano.

De outro lado, a teoria do carater duplice da reparacdo parece ser de
fato a mais acertada e compativel com o espirito normativo insculpido na Carta
Magna e legislagéo infraconstitucional para fixacdo do quantum indenizatério.
ISso porque, a0 mesmo passo que visa precipuamente compensar o lesado por
todos os danos extrapatrimoniais sofridos, prevé e constitui uma natureza

sancionatoria indireta.
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6.3.3.2. Posicédo do Superior Tribunal de Justica quanto a natureza juridica

do dano moral

Antes de analisar a posi¢ao Superior Tribunal de Justica com relacao ao
assunto é preciso estabelecer quais tipos de argumentos invocados na decisdo
podem ser considerados manifestacdo da atribuicdo de uma fungéo punitiva a
responsabilidade civil por parte dessa Corte.

Para tanto, é preciso, em primeiro lugar, definir o que se deve entender
por pena neste contexto.

O ramo do Direito no qual a pena € mais discutida € o Direito Penal. Nao
h& consenso entre 0s penalistas sobre o conceito de pena ou sobre sua
funcdo, mas, de maneira geral pode-se dizer que consiste na privagao ou
reparacao de determinados bens juridicos do condenado, aplicada pelo Estado
em decorréncia do cometimento de uma infracdo penal, com as finalidades de
castigar seu responsavel, readapta-lo ao convivio em comunidade e, mediante
a intimidacdo enderecada a sociedade, evitar a pratica de novos delitos.

A admissdao do principio da restituicdo demonstra diferencas importantes
entre as responsabilidades civil e penal. A san¢c&o na responsabilidade civil tem
como objetivo principal a indenizacdo de um dano. A condenacao a reparar
pode ser sentida como um mal por parte do responséavel, mas esse efeito ndo é
essencial a sancao civil. O carater acidental desse efeito na responsabilidade
civil fica claro se pensarmos que o dever de reparar pode ser atribuido a
pessoas que nao participaram diretamente da violagdo da norma
(responsabilidade por fato de terceiro) ou que nao agiram de modo reprovavel

(responsabilidade sem culpa).
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Assim, para que se atinja 0 objetivo de reparacdo é indiferente que a
sancao seja percebida como um mal. No Direito Penal, ao contrario, qualquer
que seja a finalidade atribuida a pena, seu carater de castigo é essencial, pois
a finalidade da pena se pretende atingir por meio da prépria inflicdo de um mal.
Na licdo de Hungria (1949, p. 86) é “retribuir o mal concreto do crime com o mal
concreto da pena, na concreta personalidade do criminoso”.

As principais teorias sobre a finalidade da pena, desenvolvidas no
ambito do Direito Penal, podem ser descritas, em linhas gerais, como se segue.

Na teoria da finalidade retributiva a pena desponta com a retribuicdo
estatal justa ao mal injusto provocado pelo autor, consistente na pratica de um
crime ou de uma contravengao.

A prevencdo geral negativa, idealizada por J. P. Anselm Feuerbach,
busca intimidar os membros da coletividade acerca da gravidade e
imperatividade da pena, retirando-lhes eventual incentivo quanto a pratica de
ilicitos penais. Sob esse ponto de vista, a pena € uma ameaca dirigida a todos,
com um carater educativo, isto €, com o fim de prevenir a préatica de atos ilicitos
pelos membros da sociedade.

De acordo com teoria da prevencédo geral positiva, a pena deve garantir
0S pressupostos da interacéo social, confirmando as expectativas daqueles que
confiam na norma. A pena tem a missdo de demonstrar a inviolabilidade do
Direito diante da comunidade juridica e reforcar a confianca juridica do povo.
Para a prevencdo especial negativa, o importante é intimidar o

condenado para que ele ndo torne a ofender a lei.
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Finalmente, a prevencao especial positiva preocupa-se em fomentar o
arrependimento do delinquente, de modo a corrigi-lo e leva-lo a seguir o
caminho da legalidade.

Com base nos elementos presentes nas teorias tradicionais da pena
presentes na jurisprudéncia sobre a quantificacdo do dano moral do Superior
Tribunal de Justica, buscou-se tracar as variaveis relacionadas a dimenséo,
fundamentos e objetivos dessa jurisprudéncia. Com base na doutrina penal
sobre a pena, pode-se pontuar sete critérios que, aplicados em conjunto a
andlise de decisdes judiciais, permitem que se atinja esse objetivo.

Primeiramente  destaca-se a admissdo expressa de uma
responsabilidade civil com fungdo punitiva. Como exemplo, destaca-se a

deciséo proferida no REsp. 183.508/RJ em que o Tribunal determinou que:

O valor da indenizagdo por dano moral sujeita-se ao controle
do Superior Tribunal de Justica, desde que o quantum contrarie
a lei ou o bom senso, mostrando-se manifestamente
exagerado, ou irrisério, distanciando-se das finalidades da lei.
Na espécie, levando em consideracao a situacdo econémico-
social das partes, a atividade ilicita exercida pelo réu 2°
recorrente, de ganho facil, o abalo fisico, psiquico e social
sofrido pelo autor, 0 elevado grau da agressao, a auséncia de
motivo e a natureza punitiva e inibidora que a indenizacdo, no
caso, deve ter, mostrou-se insuficiente o valor fixado pelo
Tribunal de origem a titulo de danos morais, a reclamar
majoracdo. (grifos nossos) (BRASIL, STJ, 2002)

Em segundo lugar, deve-se destacar a referéncia expressa do Tribunal
na atribuicdo da responsabilidade civil de evitar que o autor do ilicito volte a
praticar 0 mesmo ato.

A busca da dissuasédo por meio da puni¢cdo é caracteristica das teorias
de prevencao especial da pena. Trata-se da aplicacdo de uma légica punitiva a

responsabilidade civil, sem nenhuma relacdo com a realizagdo do objetivo de
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colocagdo da vitima no estado anterior ao dano sofrido ou de compensacao
pela leséo sofrida.

Para tanto, o Tribunal demonstrou atribuir & responsabilidade civil uma
funcdo de prevencao especial negativa, de dissuaséo por meio da inflicdo de
um mal, através da condenacdo a pagar determinado valor em dinheiro. A
prevencao especial encontra-se desvinculada da finalidade de indenizar a
vitima, ndo contribuindo em nada para que esta seja colocada na situacao em
que estaria caso o ilicito ndo tivesse ocorrido, nem tampouco para compenséa-la
pelo dano sofrido.

Nessa esteira, foi a deciséo proferida no caso de agresséo praticada por
segurancas de shopping center (REsp. 215.607/RJ) em que ficou expresso que

a fixacdo da indenizacao deve ser operada:

‘em termos razoaveis, ndo se justificando que a reparacao
venha a constituir-se em enriqguecimento indevido, com
manifestos abusos e exageros, devendo o arbitramento operar
com moderagdo, proporcionalmente ao grau de culpa e ao
porte econébmico das partes, orientando-se o0 juiz pelos critérios
sugeridos pela doutrina e pela jurisprudéncia, com
razoabilidade, valendo-se de sua experiéncia e do bom senso,
atento a realidade da vida e as peculiaridades de cada caso.
Ademais, deve ela contribuir para desestimular o ofensor a
repetir o ato, inibindo sua conduta antijuridica”. (grifo nosso)
(BRASIL, STJ, 1999)

Em terceiro lugar, pode-se considerar manifestacdo da concepc¢ao
punitiva da responsabilidade civil na referéncia expressa do Tribunal a intencéo
de evitar que outras pessoas da comunidade cometam ilicitos semelhantes
aguele sob julgamento.

Nesse caso o Tribunal atribui a responsabilidade civil uma funcédo de

prevencao geral negativa.
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Como referéncia ao objetivo de prevencéo geral, pode-se citar o REsp.
445.646/MG, onde se fundamentou a elevagdo do valor da indenizagao por
dano moral com base no fato de que a condenagcdo a um valor menor

representaria “um incentivo a continuidade da pratica, que se repete aos

milhares em todo o pais”. (grifo nosso)

Nesse sentido:

O r. acordao recorrido deferiu indenizacdao de R$ 2.500,00.
Condenacdo desse porte ao estabelecimento que assim
desconsiderou o seu cliente € um incentivo a continuidade da
pratica, que se repete aos milhares em todo o pais, pois
dificilmente alguém tomara a iniciativa de vir a juizo reclamar
do abuso para receber tdo pouco, com as dificuldades, a
demora e as incertezas préprias da aventura processual. Como
ndo ha outro modo eficaz de se obter algum tipo de reparagéo
diante da omissdo dos 6rgdos administrativos, o resultado da
concessao de sangoes irrisorias pelo descumprimento da regra
do Cdbdigo de Defesa do Consumidor, que impbe o dever de
bem informar, consistira em estimulo ao abuso. (BRASIL, STJ,
2012)

Em quarto lugar, temos a condenacdo pela simples violacdo de um
direito, sem a necessidade de demonstracao de prejuizo.

Naturalmente, o dano moral € de tipo especial, que se deixa dificilmente
provar e que, normalmente, se pode apenas compensar. Mas a renuncia ao
dano, ainda que, do ponto de vista dogmatico, disfarcada sob uma presuncao
de prejuizo, pode indicar que o objetivo buscado ndo é a reparacao, e sim a
punicao pela violacdo de uma norma.

Como exemplo desse tipo de caso, pode-se mencionar decisdo do
Superior Tribunal de Justica, no REsp 389.879/MG, em que se afirmou que a
inscricdo/manutencao indevida do nome do devedor no cadastro de
inadimplente enseja o dano moral in re ipsa, ou seja, dano vinculado a propria

existéncia do fato ilicito, cujos resultados sao presumidos.
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Com a adocdao deste critério, as decisfes podem se aproximar da teoria
da prevencao geral positiva, discutida atualmente no ambito do Direito Penal.

Em quinto lugar, a utilizacdo pelo Tribunal do grau de culpa para calcular
o valor da indenizagdo também indica um carater punitivo da indenizacao.
Exemplo de decisdo em que se aplicou tal critério é o REsp. 215.607/RJ,
oportunidade em que a Quarta Turma afirmou que o valor dos danos morais
deve ser fixado com moderacéo, “proporcionalmente ao grau de culpa”.

Nesse sentido:

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL. ACAO DE
INDENIZACAO. RESPONSABILIDADE CIVIL. DEVOLUCAO
INDEVIDA DE CHEQUE. DANO MORAL CARACTERIZADO.
1. A jurisprudéncia desta Corte tem entendimento firmado no
sentido de que a instituicdo bancaria tem o dever de reparacao
dos danos morais pela devolucdo de cheque, sem justa causa,
nos termos do enunciado 388 desta Corte Superior que
estabelece: "A simples devolugdo indevida de cheque
caracteriza dano moral."

2. O arbitramento do valor da compensagéo por danos morais
foi realizado pelas instancias ordinarias com moderacéo,
proporcionalmente ao grau de culpa, ao nivel s6cio-econémico
do recorrido e, ainda, ao porte econdmico do recorrente,
orientando-se pelos critérios sugeridos pela doutrina e pela
jurisprudéncia, com razoabilidade. A revisdo desse valor
demandaria o reexame de fatos e provas. Incidéncia da
Sumula 7/STJ.

3. Agravo regimental ndo provido. (BRASIL, STJ, 1999)

Em sexto lugar, a consideracdo da capacidade econdmica do autor do
ilicito no calculo do valor da indenizacdo denota igualmente um objetivo
punitivo. Com a aplicacdo desse critério de quantificagcdo, restou demonstrada
a preocupacéao do Tribunal em fazer com que a responsabilidade civil funcione
como desestimulo ao agente para a pratica daquele tipo de ato. Nesse sentido,

pode-se citar o REsp. 1.120.971/RJ:

AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO ESPECIAL - ACAO
INDENIZATORIA DE DANOS MATERIAIS E MORAL
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DECORRENTES DA INDEVIDA NEGATIVA DE COBERTURA
DE PLANO DE SAUDE - DECISAO MONOCRATICA QUE
NEGOU SEGUIMENTO AO RECLAMO, ANTE A INCIDENCIA
DA SUMULA 7/STJ. INSURGENCIA DOS AUTORES. 1.
Pretensao voltada & majoracdo do quantum indenizatério fixado
a titulo de reparagcd@o por danos morais na Corte Estadual. O
valor estabelecido pelas instancias ordinarias, a titulo de
indenizacdo por dano moral, pode ser revisto, no ambito de
recurso especial, tdo somente nas hipéteses em que a
condenacao revelar-se irriséria ou excessiva, distanciando-se
dos principios da razoabilidade e da proporcionalidade, o que
nao se evidencia no presente caso, em que 0 quantum
indenizatdrio pelos danos morais restou fixado em R$ 30.000,
00, (R$ 15.000,00 para cada um dos autores). Incidéncia da
Sumula 7/STJ, tendo em vista o necessario revolvimento dos
aspectos faticos delineados na origem, tais como extensao do
abalo moral experimentado, desestimulo a reiteracdo da
conduta reprovavel e porte econdmico do agressor. 2. Agravo
regimental desprovido. (grifo nosso) (BRASIL, STJ, 2012)
(grifos nossos)

Por fim, como sétimo critério, ha decisdes no Tribunal que levam em
conta os ganhos obtidos com a pratica do ilicito para calcular o valor da
indenizacdo. Nesse sentido o Superior Tribunal de Justica, no AgRg no REsp.
1.085.084/MG (BRASIL, STJ, 2011) decidiu no sentido de que “a reparacao do
dano deve ser fixada em montante que desestimule o ofensor a repetir a falta,
sem constituir, de outro lado, enriquecimento indevido”.

Em sintese, tendo por base as teorias tradicionais da pena e as decisdes
proferidas no Superior Tribunal de Justica, é possivel considerar como
manifestacdo de atribuicdo de uma funcao punitiva a responsabilidade civil os
seguintes critérios que devem ser observados pelo julgador na analise da
quantificacdo do dano moral:

1) Funcao punitiva e disciplinadora sobre o autor do ilicito;

2) Funcéo preventiva para que o autor do ilicito ndo volte a praticar o ato

(prevencéao especial);
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3) Funcao preventiva para que outras pessoas nao pratiquem o mesmo
tipo de ato (prevencao geral negativa);

4) Violacdo de um direito, sem necessidade da demonstracdo de
prejuizo;

5) Grau de culpa do autor do ilicito;

6) Capacidade econémica do autor do ilicito;

7) Ganhos obtidos por meio da pratica do ato ilicito.

Em linhas gerais, tratando-se de dano moral, nas hipéteses em que a lei
ndo estabeleca critérios para a quantificacdo da reparacdo, impde-se,
obediéncia ao que Stoco (2013b, p. 995) denomina de “bindbmio de equilibrio”,
de sorte que a compensacao pela ofensa irrogada ndo deve ser fonte de
enriguecimento para quem recebe, nem causa de ruina para quem da. Mas
também ndo pode ser tdo apequenada, que ndo sirva de desestimulo ao
ofensor, ou tao insignificante que ndo compense e satisfaca o ofendido, nem o
console e contribua para a superacgéo do agravo recebido.

Assim, a indenizagdo, sem descurar das circunstancias existentes em
cada caso concreto, ha de buscar, como regra, duplo objetivo: carater
compensatorio e funcéo punitiva da san¢ao (prevencao e reparacéo), isto é:

a) condenar o agente causador do dano ao pagamento de certa
importancia em dinheiro, de modo a puni-lo e desestimula-lo da pratica futura
de atos semelhantes;

b) compensar a vitima/coletividade com uma importancia mais ou menos
aleatéria, em valor fixo e pago de uma s vez, pela perde que se mostrar

irreparavel.
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6.3.4. Interesse juridico lesado

A valorizacao do interesse juridico lesado pelo evento danoso constitui
um critério bastante utilizado na prética judicial, consistindo em fixar as
indenizagdes por danos extrapatrimoniais em conformidade com o0s
precedentes que apreciaram casos semelhantes.

Na doutrina, esse critério foi proposto por Martins-Costa (2009, p. 351),
ao observar que o arbitrio do juiz na avaliacdo do dano deve ser realizado com
observancia ao “comando da clausula geral do artigo 944, regra central em
tema de indenizagao”.

Segunda a autora os operadores do direito devem compreender a
funcdo das clausulas gerais de molde a opera-las no sentido de viabilizar a
ressistematizacdo das decisbes, que atomizadas e dispares em seus
fundamentos, “provocam quebras no sistema e objetiva injustica, ao tratar
desigualmente casos similares”. (2009, p. 351)

Por fim a autora civilista sugere que o ideal seria o estabelecimento de
“grupos de casos tipicos, conforme o interesse extrapatrimonial concretamente
lesado e consoante a identidade ou a similitude da ratio decidendi, em torno
destes construindo a jurisprudéncia certos topicos ou parametros que possam
atuar, pela pesquisa do precedente, como amarras a excessiva flutuacdo do
entendimento jurisprudencial’. Todavia, ressalva que esses “topicos
reparatorios” dos danos extrapatrimoniais devem ser flexiveis de modo a
permitir a incorporacdo de novas hipoteses e evitar a pontual intervencédo do

legislador. (2009, p. 351)
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Esse critério valoriza o bem ou interesse juridico lesado (vida,
integridade fisica, liberdade, honra) para fixar as indeniza¢cdes por danos
morais em conformidade com o0s precedentes que apreciaram casos
semelhantes.

A vantagem desse método € a preservacdo da igualdade e da coeréncia
nos julgamentos pelo juiz ou tribunal. Assegura igualdade, porque casos
semelhantes recebem decisfes similares, e coeréncia, pois as decisdes variam
na medida em que os casos se diferenciam.

Outra vantagem desse critério € permitir a valorizacdo do interesse
juridico lesado (v.g. direito de personalidade atacado), ensejando que a
reparacdo do dano extrapatrimonial guarde uma razoavel relacdo de
conformidade com o bem juridico efetivamente ofendido.

Somente quando o caso concreto foge totalmente aos padrbes devera
ser admitido o critério exclusivamente subjetivo do juiz, conforme anota, com
propriedade, Reis (2002a, p. 69).

Em suma, a valorizacdo do bem ou interesse juridico lesado € um
critério importante, mas deve-se ter o cuidado para que nao conduza a um
engessamento excessivo das indenizacbes por prejuizos extrapatrimoniais,
caracterizando um indesejado tarifamento judicial com rigidez semelhante ao

tarifamento legal.

6.4. Método bifasico para o arbitramento equitativo da indenizacao

Conforme acoérddo do Superior Tribunal de Justica de relatoria do

Ministro Paulo de Tarso Sanseverino o método mais adequado para um
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arbitramento razoavel da indenizagdo por dano extrapatrimonial resulta da
reunido de dois critérios: a valorizagcdo das circunstancias do evento danoso
(elementos objetivos e subjetivos de concrecao) e o interesse juridico lesado.

Na primeira fase, arbitra-se o valor basico ou inicial da indenizagéo,
considerando-se o interesse juridico lesado, em conformidade com os
precedentes jurisprudenciais acerca da matéria (grupo de casos). Assegura-se,
com isso, uma exigéncia da justica comutativa que € uma razoavel igualdade
de tratamento para casos semelhantes, assim como que situagcbes distintas
sejam tratadas desigualmente na medida em que se diferenciam. (BRASIL,
STJ, 2011)

Na segunda fase, procede-se a fixacdo definitiva da indenizacéo,
ajustando-se o seu montante as peculiaridades do caso com base nas suas
circunstancias. Esse valor € elevado ou reduzido, partindo-se da indenizagao
basica, de acordo com as circunstancias particulares do caso (gravidade do
fato em si, culpabilidade do agente, culpa concorrente da vitima, condicao
econbmica das partes) até se alcancar o montante definitivo. Procede-se,
assim, a um arbitramento efetivamente equitativo, que respeita as
peculiaridades do caso.

Através desse critério chega-se a um ponto de equilibrio em que as
vantagens dos dois critérios estardo presentes. De um lado, sera alcancada
uma razoavel correspondéncia entre o valor da indenizagdo e o interesse
juridico lesado, enquanto, de outro lado, obter-se-a um montante que
corresponda as peculiaridades do caso com um arbitramento equitativo e a

devida fundamentacao pela deciséo judicial. (BRASIL, STJ, 2011)
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A Ministra Nancy Andrighi, em acorddao de sua relatoria (REsp.
710.879/MG), fez utilizacdo desse método bifasico para quantificacdo da
indenizagao por danos morais derivados da morte de passageiro de transporte
coletivo em demanda indenizatéria proposta pelos pais e uma irma da vitima,

cuja ementa foi a seguinte:

Direito civil e processual civil. Acdo de indenizacdo por danos
morais e materiais. Acidente rodoviario sofrido por passageiro
de transporte coletivo. Resultado morte. Fundamentacéo
deficiente. Prequestionamento. Danos materiais. Reexame de
provas. Danos morais. Valor fixado. Revisdo pelo STJ.
Possibilidade. - N&o se conhece do recurso especial na parte
em que se encontra deficiente em sua fundamentacéo,
tampouco quando a matéria juridica versada no dispositivo
legal tido por violado néo tiver sido apreciada pelo Tribunal
estadual. - A improcedéncia do pedido referente a indenizacao
por danos materiais em 1° e em 2° graus de jurisdicdo foi
gerada a partir da andlise dos fatos e provas apresentados no
processo, o que ndo pode ser modificado na via especial. - Ao
STJ é dado revisar o arbitramento da compensagéo por danos
morais quando o valor fixado destoa daqueles estipulados em
outros julgados recentes deste Tribunal, observadas as
peculiaridades de cada litigio. - A sentencga fixou a titulo de
danos morais o equivalente a quinhentos salarios minimos para
cada recorrente; o acérddo reduziu o valor para vinte mil reais
para a mée, vinte mil reais para o pai, e dez mil reais para a
irma. - Com base nos precedentes encontrados referentes a
hipéteses semelhantes e consideradas as peculiaridades do
processo, fixa-se em sessenta mil reais para cada um dos
recorrentes, o valor da compensagdo por danos morais.
Recurso especial parcialmente conhecido e, nessa parte,
provido. (BRASIL, STJ, 2006)

O Tribunal de Justica de Minas Gerais havia fixado a indenizacdo por
danos morais em vinte mil reais para cada um dos pais e dez mil reais para a
irma, ensejando recurso especial. A ministra relatora, apés anotar que, em
hipoteses semelhantes, o Superior Tribunal de Justica tem fixado as
indenizagdes por danos morais em valores que variam entre 200 (duzentos) e
625 (seiscentos e vinte e cinco) salarios minimos, fazendo referéncia a um

grupo de sete precedentes, passou a analisar as peculiaridades do caso,
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arbitrando, entdo, a indenizagdo em sessenta mil reais para cada um dos trés
demandantes.

Por fim, resta ressaltar que 0s conceitos desenvolvidos para a
conceituacdo da responsabilidade civil e os critérios para o arbitramento da
indenizagdo acima descritos, em razdo de sua generalidade, nao se
circunscrevem ao ambito de abrangéncia do Direito Civil, pois as estruturas de
imputacdo e indenizabilidade presentes no Direito Civil ndo se destinam a
regular um fenémeno juridico em particular, mas dirigem-se a vida de todos os
cidadaos, inclusive podendo abarcar as normas especificas e instrumentos do
Direito Ambiental, sendo o que melhor atende as exigéncias de um
arbitramento equitativo da indenizacdo por danos extrapatrimoniais. Assim,
frente a auséncia de normas especificas e instrumentos aptos a tutelar o dano
ambiental, coube a legislacéo civilista a tarefa de fornecer os meios e solucdes
para as demandas interindividuais e coletivas relacionadas a protecao do meio

ambiente.
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CAPITULO 7. COMBUSTIVEL ADULTERADO: ANALISE

CASUISTICA

Em todo o Estado de S&o Paulo ja foram cassadas as inscricoes
estaduais de aproximadamente 1.075 postos desde o inicio da operacao
denominada “De Olho na Bomba”, em 2.005. O Fisco paulista possui atribuicdo
legal para cassar a eficacia da inscricdo estadual desses estabelecimentos no
cadastro de contribuintes do Imposto sobre Operacdes Relativas a Circulacao
de Mercadorias e sobre Prestacdes de Servicos de Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicacdo (ICMS), do estabelecimento que adquirir,
distribuir, transportar, estocar ou revender derivados de petréleo, gas natural e
suas fracdes recuperaveis, alcool etilico hidratado carburante e demais
combustiveis liquidos carburantes, em desconformidade com as especificacfes
estabelecidas pelo 6rgdo regulador competente. Esta permissdo esta
amparada na Lei n°® 11.929, de 12 de abril de 2.005, regulamentada pelas
Portarias CAT 28, 32, 61 e 74/05. (BRASIL, 2005)

A legislacdo estadual prevé a cassacao da inscricdo estadual de postos,
distribuidoras e transportadores flagrados com combustivel fora das
especificacoes, além de multas da Secretaria da Fazenda, por sonegacao
fiscal, e do Procon, por lesdo ao Cdadigo de Defesa do Consumidor, e abertura
de inquérito policial, no qual os proprietarios respondem a processos civis e
criminais.

A fiscalizagdo consiste em aferir bombas, conferir os dados cadastrais
do estabelecimento e coletar amostras do combustivel comercializado, que séo

encaminhadas a Universidade Estadual de Campinas (Unicamp) para analise.
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A fiscalizacdo também consiste em apurar as seguintes fraudes:

1) Adulteracdo da gasolina com solventes diversos ou com alcool anidro
em percentual acima do permitido por lei;

2) Postos misturando alcool hidratado na Gasolina C;

3) Postos com dispositivos para selecionar combustivel adulterado:

Sistema acionado quando o

carregador do aparelho era a0 T8
plugado Valvula para transferéncia de
combustivel adulterado

Foto cartilha “Operagao de Olho na Bomba” da Secretaria da Fazenda do Estado de Sao Paulo.

4) Postos com “tanque dentro do tanque” ou tanque clandestino:
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Foto cartilha “Operagao de Olho na Bomba” da Secretaria da Fazenda do Estado de S&o Paulo.

5) Venda de Diesel Interior em Regibes Metropolitanas. O Diesel
Metropolitano tem composicdo menos poluente (com menor teor de enxofre) e
um preco maior do que o Diesel Interior;

6) Venda de Diesel sem adicdo de Biodiesel. Atualmente é obrigatéria a
adicao de 4% do diesel vegetal;

7) Venda de etanol hidratado por distribuidora ou atravessador sem
recolhimento integral de tributos (nota fria, reutilizacdo de Nota Fiscal para
cobertura de outras operacdes de venda, etc);

8) Venda direta de etanol da usina (produtor) para o posto (sonegacao
de tributos de responsabilidade da distribuidora);

9) Venda de “etanol para outros fins” para distribuidoras de combustivel
ou “atravessadores”. A tributagdo de “etanol para outros fins” escapa do

controle da ANP e da possivel utilizacdo das informacdes para identificacao de
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distribuidoras que sonegam impostos. Esse alcool é faturado para fabricantes
de produtos quimicos, limpeza ou envasilhadores, mas entregue diretamente
em postos/distribuidoras/depdsitos clandestinos;

10) Uso de precatoérios para quitacéo de tributos por distribuidoras;

11) “Bomba baixa” (fraude na medicdo volumétrica da bomba de
combustivel);

12) Lavagem de dinheiro em postos pelo crime organizado (sub-
faturamento, sonegacéao, adulteracao, etc);

13) Postos usando marcas indevidamente e “clones” de marcas:

Foto cartilha “Operagéo de Olho na Bomba” da Secretaria da Fazenda do Estado de S&o Paulo.
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Foto cartilha “Operagao de Olho na Bomba” da Secretaria da Fazenda do Estado de Séo Paulo.

Estdo sujeitos a fiscalizacdo postos de combustiveis, distribuidoras e
transportadoras.

No caso de infragcdo, os postos sédo impedidos de funcionar e tém
lacrados os tanques que contenham combustiveis, além de suas respectivas
bombas de abastecimento. De acordo com a lei, 0os sécios (pessoas fisicas ou
juridicas) do estabelecimento ficam impedidos de exercer o0 mesmo ramo de
atividade pelo prazo de cinco anos, contados da data de cassacéao.

Com o objetivo de tornarem efetivas as medidas fiscalizatérias as
Secretaria da Fazenda, a Secretaria de Justica e da Defesa da Cidadania, a
Fundacdo de Protecdo e Defesa do Consumidor (Procon/SP) e o Ministério

Publico Estadual assinaram Termo de Cooperagdo visando incrementar o
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combate a adulteracdo de combustiveis no Estado de Sao Paulo. Na
oportunidade, se comprometeram:

a) a incrementar a eficiéncia nas acbes de fiscalizagdo dos
combustiveis;

b) a desenvolver acdes conjuntas de fiscalizagdo, inclusive com a
utilizacdo de viatura de teste pertencente ao Ministério Publico para aferir a
regularidade dos combustiveis;

¢) o Ministério Publico:

- propor agdes que tenham por objeto a reparagao dos danos coletivos
causados pela adulteracdo dos combustiveis;

- instauracdo de inquéritos civis, procedimentos ou acdes, que tenham
por objeto a persecucgao penal de crimes que envolvam a ordem econGmica ou
das préticas ilicitas causadas pela adulteracdo dos combustiveis;

d) a retirada, o transporte, a devolucdo e 0 reprocessamento, por
diluicdo, de combustiveis sobre os quais vier a ser constatada a
desconformidade nos termos das especificacdes fixadas pela Agéncia Nacional
de Petroleo;

e) a nado impor qualguer 6nus para o Governo do Estado;

f) a devolugédo na quantidade de produto enviado para reprocessamento;

g) o produto recuperado, apdés a decretacdo do seu perdimento pelo
Procon/SP, sera utilizado nas viaturas da Policia Civil e Militar, Bombeiros,
Ambulancias e outros carros oficiais, podendo, também ser doado a instituicoes
conveniadas com o Estado de S&o Paulo;

h) o produto sem condi¢gbes de reprocessamento sera incinerado e/ou

inutilizado por conta da Secretaria da Fazenda.
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Por conta das investigacdes encetadas pelo Ministério Publico, os
Promotores de Justica do Meio Ambiente e do Consumidor de Limeira
ajuizaram onze Ac¢les Civis Publicas, com pedidos de tutela antecipada, em
face de postos de combustiveis que estavam comercializando gasolina comum
em desconformidade com as especificacdes legais, portanto, impropria ao
consumo. Referidas acdes pautaram-se em fiscalizagcbes realizadas pela
Agéncia Nacional do Petroleo (ANP) e pela Delegacia Regional Tributéria de
Campinas, através da constatacao da adicdo de solventes na gasolina exposta
a venda aos consumidores.

No ambito criminal o Ministério Publico denunciou as pessoas com
poderes para administrar e gerenciar 0os postos de combustiveis, como
incursas nas penas do artigo 1°, inciso |, da Lei n°® 8.176/91 e artigo 7°, inciso
IX, da Lei n® 8.137/90, ambos c.c. o artigo 69, do Codigo Penal, por terem em
deposito, para expor a venda, mercadoria em condi¢cdes impréprias para o
consumo e em desacordo com as normas estabelecidas.

Os membros do Parquet, em todas as ac¢des civis publicas propostas na

cidade de Limeira, formularam os seguintes pedidos ao juiz de 1° grau:

1- a concessao antecipada da tutela especifica (artigo 213, §
1°, da Lei n° 8069/90), a fim de que os réus cessassem a
venda de gasolina “Tipo C” e Alcool Etilico Hidratado, sob pena
de pagamento de multa diaria no valor de R$ 100.000,00 (cem
mil reais) em caso de violacdo da ordem judicial (artigo 213, §
2°, do mencionado texto legal), a qual deveria ser recolhida ao
Fundo Estadual de Defesa dos Direitos Coletivos e Difusos,
lacrando-se as bombas do estabelecimento com folhas
timbradas do poder judiciario, tal qual se faz nas acbes de
faléncia e fixagdo do despacho decisorio deste requerimento
em local visivel ao publico.

2 - a citagdo da requerida, para, querendo, responder aos
termos da presente acao, sob pena de revelia;

3- a decretacdo de integral procedéncia dos pedidos, com a
condenacao dos postos de combustiveis:
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3.1- a definitivamente, absterem-se de comercializar gasolina,
fora das especificacOes legais, com adicdo de solvente ou de
qgualquer outro componente ou combustivel ndo admitido pelas
normas regulamentares, sob pena de multa de R$ 100.000,00
(cem mil reais), por cada constatacéo, a ser recolhida ao fundo
a que se refere o artigo 13, da Lei n° 7.347, de 24 de julho de
1985, para cada hip6tese de constatacdo, com a utilizacdo do
equipamento proprio, pelo Juizo, pela ANP, IPT, IPEM pelo
PROCON, pelo Ministério Publico ou por qualquer outro érgédo
oficial, de adulteracdo do referido produto.

3.2- a pagarem, a titulo de indenizacdo por danos morais
difusos, importancia néo inferior a R$ 500.000,00 (quinhentos
mil reais), a ser recolhida ao fundo a que se refere o artigo 13,
da Lei n®7.347, de 24 de julho de 1985.

3.3- condenando genericamente a repararem, desde que
comprovados, os danos individuais patrimoniais e morais
sofridos pelos consumidores que abasteceram seus veiculos
automotores no estabelecimento da requerida;

3.4- ao pagamento das custas processuais;

4- que se determinasse a inversao do 6nus da prova, nos
termos do artigo 6°, inciso VIII, da Lei n® 8.078/90 (Cdadigo de
Defesa do Consumidor);

5- a desconsideragdo da pessoa juridica requerida, nos termos
do artigo 28, do Cddigo de Defesa do Consumidor, caso, em
sede de execugéo, ela se demonstrasse insolvente para arcar
com os Onus decorrentes da condenagao;

6- a publicacdo de edital no 6rgao oficial, nos termos do artigo
94, do Cddigo de Defesa do Consumidor;

7- a dispensa do pagamento de custas, emolumentos e outros
encargos, desde logo, a vista do disposto nos artigos 18, da Lei
n° 7.347/85 e 87, da Lei n° 8.078/90.

Protesta por provar o alegado por todos os meios de prova
admitidos em direito, especialmente pela producdo de prova
oral e pericial, e, se necessario, pela juntada de novos
documentos e tudo o0 mais que objetivar a completa elucidacéo
e demonstracéo dos fatos articulados na presente inicial.*

%5 Ministério Publico do Estado de S&o Paulo. CAO do Consumidor. Pl - Vicio de qualidade -

Adulteracdo de combustiveis (gasolina e alcool) — Venda de produtos em desacordo com as
especificagdes legais. Disponivel em:
http://iww.mpsp.mp.br/portal/page/portal/cao_consumidor/acp/acp_mp/acpmp_combustiveis/acpmp_com
b_combustiveis/07-543-Inicial.pdf>. Acesso em: 03 de maio de 2014.



251

N&o obstante o respeitavel posicionamento dos membros do Ministério
Publico, os Promotores de Justica ndo pediram em sede de ac¢éo civil publica o
reconhecimento do dano moral coletivo ambiental, limitando-se, permissa
venia, a tutelar os interesses patrimoniais da coletividade consumidora na
esfera difusa. Essa realidade foi constatada através da leitura das onze iniciais
das ac0es civis publicas.

O reconhecimento do direito de indenizacdo em decorréncia de danos
morais coletivos ambientais tem-se mostrado como questéo a ser explorada e
ndo h& ainda uma orientacéo jurisprudencial consolidada acerca da matéria.

O referido precedente traca um panorama da insipiéncia do tema. A
questdo, portanto, permite uma andlise apurada, tendo em vista a atualidade
do tema e as peculiaridades do caso.

Com esse objetivo, foram selecionados acordédos, apdés pesquisa na
base de dados de jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica, dos Tribunais
Regionais Federais e Tribunais de Justica a partir das palavras-chave “dano e
moral e ambiental”’, “dano e moral e combustivel”’, “dano e moral e ambiental e
combustivel”’, “dano e moral e ambiental e combustivel e adulterado”, “dano e
moral e combustivel e adulterado”, “dano moral ambiental’, ““dano moral
ambiental” e adulteracdo”, ““dano moral ambiental” e combustivel’. Dos
acordaos levantados somente no Tribunal Regional Federal da 22 Regido foram
localizadas decisbes onde ha o reconhecimento do dano moral ambiental.

Como exemplo, traz-se a baila a apelacédo civel de sentenca proferida
pelo Juizo da 42 Vara Federal de Sdo Jodo de Meriti/RJ, no bojo da acao civil
publica, processo n° 2008.5110004779-5 (BRASIL, TRF/2, 2012a), que julgou

procedente em parte o pedido do Ministério Publico Federal, condenando um
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posto de combustiveis a reembolsar os consumidores quanto aos valores
despendidos para aquisicdo de gasolina; ao pagamento de indenizagdo por

danos morais coletivos; e ao financiamento de campanhas publicitarias que

bY

incentivem a conscientizacdo do consumidor, quanto a importancia da
fiscalizacdo da qualidade dos combustiveis.

Na acdo civil publica proposta pelo Ministério Publico Federal, dentre
outros pedidos, o 6érgado ministerial, visava, a tutela dos interesses patrimoniais
da coletividade consumidora na esfera difusa e a indenizabilidade dos danos
morais coletivos consumeristas e ambientais. Depois de sua regular tramitacao

foi proferida uma sentenca cujo comando foi:

()

Pelo exposto, com base no artigo 269, inciso |, do Cédigo de
Processo Civil, julgo procedente o pedido de condenacdo da
parte ré ao reembolso de 100% (cem por cento) do valor
despendido pelo consumidor na aquisicdo de gasolina,
devidamente comprovado pela apresentacdo de nota fiscal ou
outro documento idéneo, e, ainda, a reparacdo de todos os
danos causados nos seus veiculos, em decorréncia da
desconformidade da gasolina comercializada pelo réu,
relativamente as especificagbes legais, durante o periodo
compreendido entre as datas de aquisicdo de gasolina, nesses
casos, até a data das lacracdes, na forma da fundamentacéo
supra.

Julgo procedentes, em parte, os pedidos de condenacdo da
parte ré ao pagamento de indenizacdo, no valor de R$
20.000,00 (vinte mil reais), a titulo de dano moral coletivo, a ser
revertido ao Fundo de Defesa dos Direitos Difusos,
devidamente atualizado a partir da prolacdo desta sentenca; e
de condenacdo da parte ré ao financiamento de campanhas
publicitarias que incentivem a conscientizacdo do consumidor
da importancia da fiscalizacdo da qualidade dos combustiveis,
em valor equivalente ao do combustivel comercializado.

Custas ex lege.

Condeno a parte ré ao pagamento de honorarios advocaticios,
que fixo em 20% do valor da condenac¢do, com fulcro no artigo
20, § 3° do CPC, a serem revertidos em favor do Fundo de
Defesa de Direitos Difusos.

Determino, ainda, & parte ré o seguinte: a) que apresente em
Juizo as coépias das notas fiscais de aquisicdo dos
combustiveis que forem descobertos adulterados e dos
registros constantes no aludido livro de Movimento de
Combustiveis, referentes a comercializacdo do combustivel
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mencionadas nas aludidas notas fiscais; e b) a publicacdo de
editais na imprensa local, as expensas do réu, contendo um
resumo dos termos da presente acdo, e convocando 0S
consumidores que tenham prova documental héabil a
demonstrar a aquisicdo de combustivel no Estabelecimento do
réu, durante o periodo a ser apurado no item anterior, para fins
de apresentacdo, objetivando o ressarcimento dos prejuizos
sofridos.

Fica, desde ja, consignado que, caso haja inércia dos
consumidores lesados no prazo legal, o valor apurado devera
ser revertido em favor do Fundo de Defesa de Direitos Difusos.
P.R.I

Ap6s o transito em julgado desta sentenca, dé-se baixa na
distribuicdo e arquivem-se os autos. (BRASIL, TRF/2, 2012a)

Em suas razfes de apelacdo, a apelante alegou, em sintese, que era
equivocada a afirmacdo de que a comercializacdo de combustivel fora das
especificacdes da Agéncia Nacional de Petrdleo causou danos aos veiculos
que foram abastecidos com o respectivo combustivel, sendo imprescindivel a
realizacdo de prova pericial para comprovacdo de tal alegacdo; e que é
inadmissivel a condenacdo em danos morais coletivos, haja vista o carater
personalissimo dessa espécie de dano.

Em sede de contrarrazdes, o Ministério Publico Federal manifestou-se
pelo ndo provimento do recurso.

Em julgamento ocorrido em 28 de marco de 2012, o Tribunal Regional
Federal da 22 Regido manteve a condenacdo do posto de combustivel com os
seguintes fundamentos:

1) Imprescindibilidade da prova pericial para a comprovacdo dos danos

materiais

No que diz respeito a necessidade de realizacdo de prova pericial, tendo
em vista que o posto de combustiveis ndo negou que tenha adulterado o
combustivel por ele comercializado, limitando-se a asseverar que néo restou

comprovada a existéncia de danos ao consumidor, advindos de tal adulteracgéo,
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o Tribunal entendeu que inexistindo controvérsia acerca da adulteracdo do
combustivel, revelava-se despicienda a prova pericial, a qual poderia até vir a
ser necesséria, quando da execucdo da sentenca, sendo dispensavel na atual
fase processual.

Nessa mesma linha seguiu o Juizo a quo, haja vista que a propria
sentenca condicionava o reembolso a comprovacdo dos danos efetivos, o que
se daria, certamente, em sede de liquidacdo preparatoria das execucles
individuais, de forma que a prova do dano, no caso, seria produzida ndo no
ambito da acado civil publica, cujo carater coletivo € incompativel com a
producdo da prova dos danos individuais, bastando para a condenacgao a
demonstracdo de existéncia de danos que atingiram a esfera de interesses
individuais homogéneos de consumidores do produto adulterado.

2) Danos materiais

Quanto aos danos materiais, asseverou o Juizo a quo:

(...)

Logo, da sistematica de adulteracdo de combustivel
engendrada pela parte ré, ja que o produto fora colocado a
disposicéo fora das especificagfes legais, inferem-se diversos
danos, tais como: dano ao motor e a outros componentes dos
veiculos, mesmo quando percebidos a longo prazo; rendimento
insatisfatério do veiculo; perda de poténcia do motor; aumento
do consumo, ampliacdo da contaminacdo do meio ambiente
devido a emissdo de poluentes e danos a saude dos proprios
trabalhadores dos postos que manuseiam tais produtos, etc, o
gue justifica o ressarcimento.

(...) (grifos nossos) (BRASIL, TRF/2, 2012a)

Como bem observado nessa fundamentagdo, os Desembargadores
entenderam que ndo era possivel afastar a constatacdo de que da adulteracéo
do combustivel comercializado pelo posto de combustivel decorria de diversos

danos materiais aos consumidores, sendo certo que a quantificagdo e
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individualizag&o de sua extensao seriam objeto de procedimentos de liquidacao
e de execucao individuais, como é préprio da execugcdo no ambito de acdes
civis publicas.

3) Dano moral coletivo

No que diz respeito a questdo do dano moral coletivo, aplicou-se a
hipotese a Lei n® 8.078/90, na redacdo conferida pela Lei n°® 9.008/95, com

fundamento nos artigos 81, 82 e 91, in verbis:

Artigo 81. A defesa dos interesses e direitos dos consumidores
e das vitimas podera ser exercida em juizo individualmente, ou
a titulo coletivo.

Paragrafo anico. A defesa coletiva sera exercida quando se
tratar de:

| - interesses ou direitos difusos, assim entendidos, para efeitos
deste cddigo, os transindividuais, de natureza indivisivel, de
gue sejam titulares pessoas indeterminadas e ligadas por
circunstancias de fato;

Il - interesses ou direitos coletivos, assim entendidos, para
efeitos deste cddigo, os transindividuais, de natureza indivisivel
de que seja titular grupo, categoria ou classe de pessoas
ligadas entre si ou com a parte contraria por uma relagédo
juridica base;

Il - interesses ou direitos individuais homogéneos, assim
entendidos os decorrentes de origem comum.

Artigo 82. Para os fins do artigo 81, paragrafo Unico, sao
legitimados concorrentemente: (Redag¢do dada pela Lei n°
9.008, de 21.3.1995)

| - o Ministério Publico;

Il - a Unido, os Estados, os Municipios e o Distrito Federal;

lll - as entidades e 6rgaos da Administracdo Publica, direta ou
indireta, ainda que sem personalidade juridica, especificamente
destinados a defesa dos interesses e direitos protegidos por
este codigo;

IV - as associagfes legalmente constituidas h& pelo menos um
ano e gue incluam entre seus fins institucionais a defesa dos
interesses e direitos protegidos por este cédigo, dispensada a
autorizacdo assemblear.

§ 1° O requisito da pré-constituicdo pode ser dispensado pelo
juiz, nas acdes previstas nos arts. 91 e seguintes, quando haja
manifesto interesse social evidenciado pela dimensdo ou
caracteristica do dano, ou pela relevancia do bem juridico a ser
protegido.

§ 2° (Vetado).

§ 3° (Vetado).

(..)
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Artigo 91. Os legitimados de que trata o artigo 82 poderéo
propor, em nome proprio e no interesse das vitimas ou seus
sucessores, acao civil coletiva de responsabilidade pelos danos
individualmente sofridos, de acordo com o disposto nos artigos
seguintes. (Redacdo dada pela Lei n°® 9.008, de 21.3.1995)
(BRASIL, TRF/2, 2012a)

Os fundamentos lancados pelo Juizo a quo, foram a base da apreciacdo

da questao especifica:

Quando ao pedido fundado no dano moral coletivo, ressalte-se
gue a Lei n°® 8.078/90 previu a possibilidade de reparacdo dos
danos materiais ou morais tanto do individuo como dos danos
coletivos, que atinjam um grupo de pessoas. Admite-se,
também, que o0s entes coletivos possam ser atingidos
moralmente, assegurando-se a indenizacao correspondente.
Por certo, a acdo civil publica é a via processual adequada
para impedir a ocorréncia ou reprimir danos aos bens coletivos
tutelados, encontrando arrimo na Lei n° 7.347/85, e,
subsidiariamente, no Cédigo de Defesa do Consumidor — Lei n°®
8.078/90. Alias, tal previsdo tem espeque, também, na
Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 129, inciso llI.

No caso em testilha, sem sombra de duvidas, o dano moral
coletivo esta presente, visto que notoério o abalo de confianca
dos consumidores-cidaddos em relagcdo ao comércio de
combustiveis como um todo e relativamente ao préprio Poder
Publico, que sofre um golpe em sua reputacdo, sendo
considerado incapaz de garantir a aplicagéo da lei.

Nessa linha de entendimento, o préprio Cédigo de Defesa do
Consumidor contempla a indeniza¢céo do dano moral, com base
no artigo 6°, incisos VI e VII, ao dispor que sado direitos basicos
do consumidor, dentre outros, a efetiva prevencgéo e reparacao
de danos patrimoniais, morais, individuais, coletivos e difusos.
Com isso, repise-se que, no dano moral coletivo, da mesma
forma que no dano moral de natureza individual, a
responsabilidade, segundo a doutrina, independe de
configuracdo de culpa, decorrendo do préprio fato da violagao
como expressao do desenvolvimento da responsabilidade
objetiva.

Nesse sentido, nos casos de destinacdo da parcela quanto a
interesses coletivos e difusos, que se propde para tanto, sera
revertido para o Fundo de Defesa de Interesses Difusos — Lei
n° 9.008, de 21 de marco de 1995, que tem a finalidade
primordial de viabilizar a reparacdo dos danos causados ao
meio ambiente e demais interesses difusos e coletivos.
Contudo, embora a finalidade inicial do Fundo tenha se dirigido
a reversao dos recursos para a recomposicdo do patrimonio
ambiental lesado, bem como para restaurar outros bens difusos
e coletivos, gradativamente, sua destinagcéo tem sido alargada,
podendo ser usado para recuperacdo de bens, promocao de
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eventos educativos e cientificos, edicdo de material informativo
relacionado com a lesdo, bem como modernizacéo
administrativa dos érgaos publicos responséaveis pela execucao
das politicas relativas a defesa do interesse envolvido.

Nesse passo, pela natureza do dano perpetrado e das
circunstancias, entendo como razoavel a fixacdo de uma
guantia equivalente a R$ 20.000,00 (vinte mil reais), a titulo de
dano moral coletivo, a ser revertido para o aludido Fundo.
(BRASIL, TRF/2, 2012a)

Ante tal cenario, entendeu-se que a imposicao do dever de indenizar
estava calcada na premissa de que a conduta do posto de combustivel
propiciou a ocorréncia de dano coletivo, consubstanciado em inseguranga na
relacdo de consumo em questdo, que acarreta o abalo na confiangca do
consumidor, inclusive no Poder Publico, além do abalo de ter que suportar
prejuizos de ordem ambiental, pelo agravamento da polui¢cdo, sendo cabivel a
condenacéo da apelada pelo dano difuso causado a sociedade.

Por outro lado, a indenizacgdo ora estabelecida tinha por fim, ainda, servir
de compensacdao e também como medida pedagogica dirigida a parte
responsavel pelo dano.

Face ao exposto, 0 acérddo da 82 Turma do TRF — 22 Regido (Apelacao
Civel n°® 2008.51.10.004779-5/RJ), com base no voto da Desembargadora

Federal Fatima Maria Novelino Sequeira, de forma un&nime, negou provimento

ao recurso de apelacgéo®.

6 Nesse mesmo sentido: Tribunal Regional Federal, 22 Regido. AC 200951100045456/RJ. Relator(a)
Desembargadora Federal Fatima Maria Novelino Sequeira. Data de Julgamento 04/07/2012. Oitava
Turma Especializada. Data de Publicacdo: 12/07/2012.
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7.1. Fundamentos para o reconhecimento dos danos morais ambientais

coletivos ocasionados pelo comércio de combustiveis adulterados

7.1.1. Do reconhecimento da responsabilidade civil ambiental

A responsabilidade civil por danos ambientais seja por lesédo ao meio
ambiente propriamente dito (dano ambiental publico), seja por ofensa a direitos
individuais (dano ambiental privado), é objetiva e fundada na teoria do risco

integral, em face do disposto no artigo 14, § 1°, da Lei n° 6.938/81, in verbis:

Artigo 14 - Sem prejuizo das penalidades definidas pela
legislacdo federal, estadual e municipal, 0 ndo cumprimento
das medidas necessérias a preservacdo ou correcdo dos
inconvenientes e danos causados pela degradacdo da
gualidade ambiental sujeitara os transgressores:

(...)

§ 1° - Sem obstar a aplicacdo das penalidades previstas neste
artigo, é o poluidor obrigado, independentemente da existéncia
de culpa, a indenizar ou reparar os danos causados ao meio
ambiente e a terceiros, afetados por sua atividade. O Ministério
Publico da Unido e dos Estados tera legitimidade para propor
acao de responsabilidade civil e criminal, por danos causados
ao meio ambiente. (BRASIL, 1981)

O dispositivo legal consagra a plena aplicacdo do principio do poluidor-
pagador, cuja responsabilidade civil ndo apenas € objetiva, seguindo a teoria
do risco integral.

A teoria do risco surgiu no Direito Francés no final do século XIX,
competindo, de forma praticamente simultdnea, aos juristas franceses
Raymond Saleilles e Louis Josserand desenvolverem e sistematizarem um
novo fundamento para a responsabilidade civil, preocupados com os danos
causados pelos acidentes de trabalho e pelos meios de transporte movidos por

magquinas a vapor. (SANSEVERINO, 2014, p. 350)
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A inspiragao para o desenvolvimento dessa teoria foi o Affaire Teffaine
julgado, em 16 de junho de 1.896, pela Corte de Cassacéo francesa, em que
se discutia a responsabilidade civil do proprietario de um rebocador pela morte
de um mecanico decorrente da explosdao de uma caldeira. Na ocasidao do
julgamento reconheceu-se a responsabilidade civii do proprietario
independente de ser provado o defeito de construgcéo da caldeira ou a culpa do
fabricante da maquina. (SANSEVERINO, 2014, p. 350)

Saleilles, em 1.897, liderou o movimento em favor da responsabilidade
objetiva através de duas obras (Les Accidentes de Travail et la Responsalité
Civile e Essai d"une Théorie Générale de I"Obligation d"apres le Projet du Code
Allemand), propugnando pela substituicdo da ideia de culpa pela de
causalidade objetiva, através de uma nova interpretacdo da palavra faute
contida no artigo 1.382 do Caddigo Civil francés. O argumento é de que ela se
referia apenas ao préprio fato causador do dano sem qualquer indagacédo do
elemento psicologico. Saleilles criticou a ideia de culpa, qualificando-a como
falsa e humilhante e sugerindo que, em atencado a dignidade humana, cada um
assumisse os riscos de sua atividade. (DIAS, 2012, p. 70)

Por seu turno, Josserand, através de sua obra De la responsabilité du
fait des choses inanimées, concentrou a sua atencdo em torno da
responsabilidade civil por fato de coisas inanimadas a partir da interpretacao
conferida pela jurisprudéncia francesa a regra do artigo 1.384, I, do Codigo Civil
francés, estabelecendo que a presuncéo legal de culpa seria absoluta e cederia
apenas diante da forca maior e da culpa da vitima. Ap6és ampla analise do
conceito de culpa, Josserand sugeriu 0 banimento completo da culpa do

dominio da responsabilidade civil, fundamentando que o homem ja era
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responsavel ndo apenas pelos seus atos culposos, mas pelos atos que
causassem dano injusto e anormal a outrem. Assim, a nogao de culpa deveria
ser substituida pela de risco, pois quem cria um risco deve, se esse risco vem a
verificar-se a custa de outrem, suportar as consequéncias. (SANSEVERINO,
2014, p. 351)

Surgiu, assim, na Franca, no final do Século XIX, um novo fundamento
para a responsabilidade civil, que foi a teoria do risco.

No Brasil, destacam-se os trabalhos de Alvino Lima, Wilson Melo da
Silva, Orlando Gomes e José Aguiar Dias. (GONCALVES, 2014c, p. 56)

Como a liberdade de iniciativa capitalista, necesséria ao progresso
econdmico, continha uma grande dose de risco inerente a propria atividade, o
titular do empreendimento, que objetivava o0 seu lucro pessoal, deveria
responder pelo risco de sua atividade (ubi emolumentum, ibi onus). Desse
modo, a responsabilidade civil, em alguns casos determinados, passou a ser
considerada objetiva, conferindo-se maior importancia ao dano sofrido pela
vitima, como fator de desequilibrio social, e dispensando-se a presenca de
culpa no fato gerador da obrigacao de indenizar.

A responsabilidade objetiva fundamenta-se, assim, na nocao de risco
social, o qual esta implicito em determinadas atividades, como a industria, 0s
meios de transporte de massa, as fontes de energia.

Assim, a responsabilidade objetiva, calcada na teoria do risco, € uma
imputacdo atribuida por lei a determinadas pessoas de ressarcirem 0s danos
provocados por atividades exercidas no seu interesse e sob seu controle, sem

que se proceda a qualquer indagacao sobre o elemento subjetivo da conduta
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do agente ou de seus prepostos, bastando a relagdo de causalidade entre o
dano sofrido pela vitima e a situag&o de risco criada pelo agente.

Imputa-se objetivamente a obrigacdo de indenizar a quem conhece e
domina a fonte de origem do risco, devendo, em face do interesse social,
responder pelas consequéncias lesivas da sua atividade independente de
culpa.

No Brasil, ao longo do século XX, embora a regra do sistema comum de
responsabilidade civil no Cdédigo Civil de 1.916 fosse a responsabilidade
subjetiva calcada no principio da culpa, conforme previsto pelo seu artigo 159,
diversas leis especiais passaram, expressamente, a estabelecer casos de
responsabilidade objetiva para determinados setores da atividade econdémica
(ferrovias, meio ambiente, consumidor).

Além da antiga Lei das Estradas de Ferro (Decreto n° 2.681/1.912, artigo
26), podem ser apontadas outras hip6teses de responsabilidade objetiva
previstas por leis especiais:

a) Lei n® 8.213/91 (acidente de trabalho — teoria do risco integral);

b) Leis n° 6.194/74 e 8.441/92 (seguro obrigatério de veiculos — DPVAT
— teoria do risco integral);

c) Lei n° 6.453/77 e Constituicdo Federal, artigo 21, XXIll, “c” (dano
nuclear);

d) Lei n® 6.938/81 (dano ambiental, artigo 14, § 1°);

e) Lei n® 7.565/86 (Codigo Brasileiro do Ar — artigos 268 e 269 —
terceiros na superficie);

f) Lei n® 8.078/90 (Cdbdigo de Defesa do Consumidor — artigos 12 e 14);
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g) Lei n° 8.935/94 (servigos notariais e registrais — artigo 22 — teoria do
risco da atividade);

h) Constituicdo Federal de 1.988 (artigo 37, 8§ 6° - responsabilidade do
Estado — teoria do risco administrativo — instituida na Constituicdo Federal de
1.946).

O Cadigo Civil de 2.002 foi além dessa orientagdo, pois, embora
mantendo a responsabilidade civil subjetiva, em seu artigo 186, estatuiu, em
seu paragrafo Unico do artigo 927, a inovadora clausula geral de risco,
consagrando de forma ampla a responsabilidade objetiva. (BRASIL, 2002)

A teoria do risco como clausula geral de responsabilidade civil restou
consagrada no enunciado normativo do paragrafo Unico do artigo 927 do
Cadigo Civil, que assim dispés:

Artigo 927, paragrafo Gnico - Haverd obrigacéo de reparar o
dano, independentemente de culpa, nos casos especificados
em lei, ou quando a atividade normalmente desenvolvida pelo

autor do dano implicar, por sua natureza, risco para os direitos
de outrem. (BRASIL, 2002)

Essa disposicdo normativa, a par de disciplinar uma clausula geral de
responsabilidade civil, manteve os casos de responsabilidade objetiva pelo
risco, acolhidos por leis especiais conforme ja aludido.

Assim, podem ser identificadas diferentes modalidades de risco
previstas por nossa legislagéo.

No risco-proveito, fundamenta-se a responsabilidade objetiva no fato de
0 agente responsavel auferir as vantagens, devendo também suportar 0s
encargos (ubi emolumentum, ibi onus).

No risco profissional, o evento danoso € fruto de uma atividade ou

profissdo exercida pelo agente responsavel.
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No risco criado, semelhante ao anterior, atribui-se a responsabilidade
objetiva para quem, com sua atividade ou profissdo, cria uma situacdo de
perigo.

Na préatica, ndo ha diferenca significativa entre essas modalidades da
teoria do risco, pois 0 agente pode tentar afastar a sua responsabilidade civil
mediante a comprovagdo de alguma causa de rompimento do nexo causal,
como a culpa exclusiva da vitima, o fato exclusivo de terceiro e a forga maior.

A modalidade que possui peculiaridades mais acentuadas € a teoria do
risco integral. Essa teoria constitui uma modalidade extremada da teoria do
risco em que o nexo causal é fortalecido de modo a ndo ser rompido pelo
implemento das causas que normalmente o abalariam (por exemplo: culpa da
vitima,; fato de terceiro, forca maior).

Essa modalidade de risco constitui-se como fundamento para as
hip6teses legais em que o risco ensejado pela atividade econbmica também é
extremado, como ocorre com 0 dano nuclear (Constituicdo Federal, artigo 21,
XXIII, “c””e Lei n°® 6.453/77).

O mesmo ocorre com o dano ambiental (Constituicdo Federal, artigo
225, caput e § 3° e Lei n° 6.938/81, artigo 14, § 1°), em face da crescente
preocupag¢ao com o0 meio ambiente.

Nesse sentido € a licdo de Benjamin (1998, p. 40-41)

O Direito Ambiental brasileiro abriga a responsabilidade civil
do degradador na sua forma objetiva, baseada na teoria do
risco integral, doutrina essa que encontra seu fundamento "na
idéia de que a pessoa que cria o risco deve reparar 0s danos
advindos de seu empreendimento. Basta, portanto, a prova da
acdo ou omissdo do réu, do dano e da relagdo de
causalidade.

Espelhando-se no tratamento dado aos acidentes do trabalho
e levando em conta o perfil constitucional do bem juridico
tutelado - o meio ambiente, direito de todos, inclusive das



264

geracdes futuras, de fruicio comum do povo, essencial a
sadia qualidade de vida e, por isso mesmo, de preservacao
assegurada - é que o sistema juridico ambiental adota a
modalidade mais rigorosa de responsabilizacdo civil, aquela
gue, dispensa a prova de culpa.

Também pelas mesmas razdes, o Direito Ambiental nacional
ndo aceita as excludentes do fato de terceiro, de culpa
concorrente da vitima (que vitima, quando 0 meio ambiente
tem como titular a coletividade?) e do caso fortuito ou forca
maior, como estudaremos mais abaixo. Se o evento ocorreu
no curso ou em razdo de atividade potencialmente
degradadora, incumbe ao responsavel por ela reparar
eventuais danos causados, ressalvada sempre a hipétese de
acao regressiva. (...)

O Direito brasileiro, especialmente apds a Constituicdo
Federal de 1988 (é dever de todos...), ndo admite qualquer
distincdo - a ndo ser no plano do regresso - entre causa
principal, causa acessoéria e concausa.

Tém plena razdo Nelson Nery Junior e Rosa Maria B.B. de
Andrade Nery ao afirmarem que "seja qual for a participacdo
de alguém na causacao de um dano, ha, para ele, o dever de
indenizar", respondendo pela totalidade do dano, ainda que
nao o tenha causado por inteiro.

Todos sabemos que "uma das maiores dificuldades que se
pode ter em ag0Oes relativas ao meio ambiente é exatamente
determinar de quem partiu efetivamente a emissao que
provocou o dano ambiental, maxime quando isso ocorre em
grandes complexos industriais onde o nimero de empresas
em atividades é elevado. Nao seria razoavel que, por nao se
poder estabelecer com precisdo a qual deles cabe a
responsabilizacdo isolada, se permitisse que o meio ambiente
restasse indene".

Extrai-se da licdo doutrinaria do Ministro Antonio Herman V. Benjamin,
que a responsabilidade civil pelo dano ambiental decorre diretamente do fato
de ser desenvolvida pelo agente poluidor uma atividade de risco da qual
advieram prejuizos ao meio ambiente ou a terceiros, abstraindo-se qualquer
analise acerca da subjetividade da conduta do agente, ndo se admitindo,
inclusive, algumas das tradicionais excludentes de responsabilidade civil, tais
como o caso fortuito, a forca maior, o fato de terceiro ou a prépria culpa da

vitima.
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A titulo de exemplo pode-se citar dois importantes precedentes recentes

do Superior Tribunal de Justica acerca de responsabilidade civil por dano

ambiental sofrido por pescadores.

O primeiro precedente foi um caso do dano ambiental ocorrido na Baia

de Paranagua, no Estado do Parand, por vazamento de nafta no mar em face

da colisédo de um navio, causando graves prejuizos a pescadores, julgado pela

Segunda Secdo, de relatoria do Ministro Sidnei Beneti, cuja ementa foi a

seguinte:

ACAO DE INDENIZACAO - DANOS MATERIAIS E MORAIS A
PESCADORES CAUSADOS POR POLUICAO AMBIENTAL
POR VAZAMENTO DE NAFTA, EM DECORRENCIA DE
COLISAO DO NAVIO N-T NORMA NO PORTO DE
PARANAGUA - 1) PROCESSOS DIVERSOS DECORRENTES
DO MESMO FATO, POSSIBILIDADE DE TRATAMENTO
COMO RECURSO REPETITIVO DE TEMAS DESTACADOS
PELO PRESIDENTE DO TRIBUNAL, A CONVENIENCIA DE
FORNECIMENTO DE ORIENTACAO JURISPRUDENCIAL
UNIFORME SOBRE CONSEQUENCIAS JURIDICAS DO
FATO, QUANTO A MATERIAS REPETITIVAS; 2) TEMAS: a)
CERCEAMENTO DE DEFESA INEXISTENTE NO
JULGAMENTO ANTECIPADO, ANTE OS ELEMENTOS
DOCUMENTAIS SUFICIENTES; b) LEGITIMIDADE DE PARTE
DA PROPRIETARIA DO NAVIO TRANSPORTADOR DE
CARGA PERIGOSA, DEVIDO A RESPONSABILIDADE
OBJETIVA. PRINCIPIO DO POLUIDOR-PAGADOR; )
INADMISSIVEL A EXCLUSAO DE RESPONSABILIDADE POR
FATO DE TERCEIRO; d) DANOS MORAL E MATERIAL
CARACTERIZADOS; e) JUROS MORATORIOS: INCIDENCIA
A PARTIR DA DATA DO EVENTO DANOSO - SUMULA
54/STJ; f) SUCUMBENCIA. 3) IMPROVIMENTO DO
RECURSO, COM OBSERVAGCAO.

1. E admissivel, no sistema dos Recursos Repetitivos (CPC,
artigo 543-C e Resolucdo STJ 08/08) definir, para vitimas do
mesmo fato, em condi¢des idénticas, teses juridicas uniformes
para as mesmas consequéncias juridicas.

2. Teses firmadas: a) N&o cerceamento de defesa ao
julgamento antecipado da lide. Nao configura cerceamento de
defesa o julgamento antecipado da lide (CPC, artigo 330, | e Il)
de processo de acdo de indenizacdo por danos materiais e
morais, movida por pescador profissional artesanal contra a
Petrobras, decorrente de impossibilidade de exercicio da
profissdo, em virtude de poluicdo ambiental causada por
derramamento de nafta devido a avaria do Navio "N-T Norma",
a 18.10.2001, no Porto de Paranagua, pelo periodo em que
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suspensa a pesca pelo IBAMA (da data do fato até
14.11.2001); b) Legitimidade ativa ad causam.- E parte legitima
para acdo de indenizacdo supra referida o pescador
profissional artesanal, com inicio de atividade profissional
registrada no Departamento de Pesca e Aquicultura do
Ministério da Agricultura, e do Abastecimento anteriormente ao
fato, ainda que a emisséo da carteira de pescador profissional
tenha ocorrido posteriormente, ndo havendo a ré alegado e
provado falsidade dos dados constantes do registro e provado
haver recebido atencdo do poder publico devido a
consequéncias profissionais do acidente; c) Inviabilidade de
alegacdo de culpa exclusiva de terceiro, ante a
responsabilidade objetiva. A alegacdo de culpa exclusiva de
terceiro pelo acidente em causa, como excludente de
responsabilidade, deve ser afastada, ante a incidéncia da teoria
do risco integral e da responsabilidade objetiva insita ao dano
ambiental (artigo 225, § 3°, da CF e do artigo 14, § 1°, da Lei n°
6.938/81), responsabilizando o degradador em decorréncia do
principio do poluidor-pagador. d) Configuracdo de dano moral.
Patente o sofrimento intenso de pescador profissional
artesanal, causado pela privacdo das condi¢cbes de trabalho,
em consequéncia do dano ambiental, € também devida a
indenizagéo por dano moral, fixada, por equidade, em valor
equivalente a um salario-minimo. e) termo inicial de incidéncia
dos juros moratérios na data do evento danoso. Nos termos da
Sumula 54/STJ, os juros moratérios incidem a partir da data do
fato, no tocante aos valores devidos a titulo de dano material e
moral; f) Onus da sucumbéncia. Prevalecendo os termos da
Sumula 326/STJ, a condenacdo em montante inferior ao
postulado na inicial ndo afasta a sucumbéncia minima, de
modo que nao se redistribuem os 6nus da sucumbéncia.

3. Recurso Especial improvido, com observacdo de que o
julgamento das teses ora firmadas visa a equalizar
especificamente o julgamento das acbes de indenizacdo
efetivamente movidas diante do acidente ocorrido com o Navio
N-T Norma, no Porto de Paranagua, no dia 18.10.2001, mas,
naquilo que encerram teses gerais, aplicaveis a consequéncias
de danos ambientais causados em outros acidentes

semelhantes, serao, como natural, evidentemente
considerados nos julgamentos a se realizarem. (BRASIL, STJ,
2012a)

Na mesma linha, outro precedente em que houve a correta aplicacao da
responsabilidade civil por dano ambiental ocorreu em caso relatado pelo
Ministro Villasboas Cueva, perante a Terceira Turma, referente a prejuizos a
pescadores atingidos pela constru¢cdo de uma usina hidrelétrica, cuja ementa

restou assim lavrada:
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AGRAVO REGIMENTAL EM AGRAVO EM RECURSO
ESPECIAL. PROCESSUAL CIVIL. DIREITO CIVIL E DIREITO
AMBIENTAL. CONSTRUCAO DE USINA HIDRELETRICA.
REDUCAO DA PRODUCAO PESQUEIRA. SUMULA N° 7/STJ.
NAO CABIMENTO. DISSIDIO NOTORIO.
RESPONSABILIDADE OBJETIVA. DANO INCONTESTE.
NEXO CAUSAL. PRINCIPIO DA PRECAUCAO. INVERSAO
DO ONUS DA PROVA. CABIMENTO. PRECEDENTES.

1. Nao ha falar, na espécie, no 6bice contido na Sumula n°
7/STJ, haja vista que os fatos j4 restaram delimitados nas
instancias ordinarias, devendo ser revista nesta instancia
somente a interpretacdo dada ao direito para a resolucao da
controvérsia. Precedentes.

2. Tratando-se de dissidio notorio, admite-se,
excepcionalmente, a mitigacdo dos requisitos exigidos para a
interposicdo do recurso pela alinea "c" "quando os elementos
contidos no recurso sdo suficientes para se concluir que os
julgados confrontados conferiram tratamento juridico distinto a
similar situacédo fatica" (AgRg nos EAg 1.328.641/RJ, Rel. Min.
Castro Meira, DJe 14/10/11).

3. A Lei n° 6.938/81 adotou a sistemética da responsabilidade
objetiva, que foi integralmente recepcionada pela ordem
juridica atual, de sorte que é irrelevante, na espécie, a
discussdo da conduta do agente (culpa ou dolo) para atribuicdo
do dever de reparacdo do dano causado, que, no caso, é
inconteste.

4. O principio da precaucéo, aplicavel a hipétese, pressupde a
inversdo do 6nus probatdrio, transferindo para a concessionaria
0 encargo de provar que sua conduta ndo ensejou riscos para
0 meio ambiente e, por consequéncia, aos pescadores da
regiao.

5. Agravo regimental provido para, conhecendo do agravo, dar
provimento ao recurso especial a fim de determinar o retorno
dos autos a origem para que, promovendo-se a inversdo do
O6nus da prova, proceda-se a novo julgamento. (BRASIL, STJ,
2013a)

Fica claro, assim, desde logo que, em face da adocao da teoria do risco
integral por nosso ordenamento juridico que a comercializacdo de gasolina
automotiva fora das especificacdes da Agéncia Nacional de Petrdleo, constitui-
se em conduta ilicita, caracterizando a obrigacdo de indenizar a coletividade.

Estabelecida a obrigacdo de indenizar, exsurge erigir algumas

consideracdes acerca do reconhecimento do dano moral coletivo ambiental.
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7.2. Do reconhecimento do dano moral ambiental coletivo

No caso em estudo, é possivel o reconhecimento do dano moral
coletivo, em decorréncia da alteracao introduzida pela Lei n° 8.884/1994 ao
artigo 1°, da Lei n® 7.347/1985, prevendo a possibilidade, em acéo civil publica,
do Ministério Pubico e dos demais o0rgdos legitimados em buscarem a
indenizacao do dano moral coletivo causado.

Sobre o tema, a doutrina e a jurisprudéncia tém caminhado no sentido
de ndo ser essencial a caracterizacao do dano extrapatrimonial coletivo a prova
de que houve dor, sentimento, lesdo psiquica, afetando "a parte sensitiva do
ser humano, como a intimidade, a vida privada, a honra e a imagem das
pessoas” (REIS, 2002, p. 236), ou "tudo aquilo que molesta a alma humana,
ferindo-lhe gravemente os valores fundamentais inerentes a sua personalidade
ou reconhecidos pela sociedade em que esta integrado”. (CAHALI, 2011, p. 20)

Ademais, conforme preconiza Bessa:

(...) a indefinicdo doutrinaria e jurisprudencial concernente a
matéria decorre da absoluta impropriedade da denominacéo
dano moral coletivo, a qual traz consigo - indevidamente -
discussOes relativas a propria concepg¢do do dano moral no seu
aspecto individual. (2006, p. 79)

Na doutrina, ha varios pronunciamentos pela pertinéncia e necessidade
de reparacdo do dano moral coletivo. Remédio, Seifarth e Lozano Junior (2000,

p. 34-35) informam a evolucao doutrinéria:

Diversos sdo os doutrinadores que sufragam a esséncia da
existéncia e reparabilidade do dano moral coletivo: Limongi
Franca sustenta que é possivel afirmar a existéncia de dano
moral "a coletividade, como sucederia na hip6tese de se
destruir algum elemento do seu patrimdnio histérico ou cultural,
sem que se deva excluir, de outra parte, o referente ao seu
patriménio ecoldgico".
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Carlos Augusto de Assis também corrobora a posicado de que é
possivel a existéncia de dano moral em relacdo a tutela de
interesses difusos, indicando hipdtese em que se poderia
cogitar de pessoa juridica pleiteando indeniza¢do por dano
moral, como no caso de ser atingida toda uma categoria
profissional, coletivamente falando, sem que fosse possivel
individualizar os lesados, caso em que se ria conferida
legitimidade ativa para a entidade representativa de classe
pleitear indenizacéo por dano moral.

A sustentar e esclarecer seu posicionamento, aponta Carlos
Augusto de Assis, a titulo de exemplo: "Imagine-se o caso de a
classe dos advogados sofrer vigorosa campanha difamatdria.
Independente dos danos patrimoniais que podem se verificar (e
que também seriam de dificil individualizagdo) é quase certo
gue os advogados, de uma maneira geral, experimentariam
penosa sensacdo de desgosto, por ver a profissdo a que se
dedicam desprestigiada. Seria de admitir que a entidade de
classe (no caso, a Ordem dos Advogados do Brasil) pedisse
indenizagdo pelo dano moral sofrido pelos advogados
considerados como um todo, a fim de evitar que este fique sem
qualquer reparacdo em face da indeterminacdo das pessoas
lesadas.

Carlos Alterto Bittar Filho leciona: "quando se fala em dano
moral coletivo, estd-se fazendo mencao ao fato de que o
patrimdnio valorativo de uma certa comunidade (maior ou
menor), idealmente considerado, foi agredido de maneira
absolutamente injustificavel do ponto de vista juridico”.

Assim, tanto o dano moral coletivo indivisivel (gerado por
ofensa aos interesses difusos e coletivos de uma comunidade)
como o divisivel (gerado por ofensa aos interesses individuais
homogéneos) ensejam reparacéo.

Doutrinariamente, citam-se como exemplos de dano moral
coletivo aqueles lesivos a interesses difusos ou coletivos: "dano
ambiental (que consiste na lesdo ao equilibrio ecolégico, a
qgualidade de vida e a saude da coletividade), a violacdo da
honra de determinada comunidade (a negra, a judaica etc.)
através de publicidade abusiva e o desrespeito a bandeira do
Pais (o qual corporifica a bandeira nacional).

Na realidade, as relacdes juridicas caminham para uma massificacao, e
a lesé@o aos interesses de massa ndo podem ficar sem reparacédo sob pena de
criar-se litigiosidade contida que levara ao fracasso do direito como forma de
prevenir e reparar os conflitos sociais.

A reparacdo civil segue em seu processo evolutivo, iniciado com a
negacdo do direito & reparagdo do dano moral puro para a previsdo de

reparacdo de dano a interesses difusos, coletivos e individuais homogéneos,
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ao lado do ja consagrado direito a reparagdo pelo dano moral sofrido pelo
individuo e pela pessoa juridica (Sumula 227/STJ).

Com efeito, "os direitos de personalidade manifestam-se como uma
categoria histérica, por serem mutaveis no tempo e no espacgo. O direito de
personalidade é uma categoria que foi idealizada para satisfazer exigéncias da
tutela da pessoa, que sdo determinadas pelas continuas mutacdes das
relacbes sociais, 0 que implica a sua conceituacdo como categoria apta a
receber novas instancias sociais" (LEITE, 2012, p. 287).

Como constata Medeiros Neto:

Dessa maneira, 0 alargamento da protecéo juridica a esfera
moral ou extrapatrimonial dos individuos e também aos
interesses de dimensado coletiva veio a significar destacado e
necessario passo no processo de valorizagdo e tutela dos
direitos fundamentais. Tal evolugcdo, sem duvida, apresentou-
se como resposta as modernas e imperativas demandas da
cidadania.

Ora, desde o ultimo século que a compreensao da dignidade
humana tem sido referida a novas e relevantissimas projecoes,
concebendo-se o individuo em sua integralidade e plenitude,
de modo a ensejar um sensivel incremento no que tange as
perspectivas de sua protecdo juridica no plano individual, e,
também, na Orbita coletiva. E inegavel, pois, o reconhecimento
e a expansédo de novas esferas de protecdo a pessoa humana,
diante das realidades e interesses emergentes na sociedade,
gue sdo acompanhadas de novas violactes de direitos. (2012,
p. 121)

O mesmo autor sintetiza 0s requisitos para configuragdo do dano moral

coletivo:

Em suma, pode-se elencar como pressupostos necessarios a
configuracdo do dano moral coletivo, de maneira a ensejar a
sua respectiva reparacao, (1) a conduta antijuridica (acdo ou
omissdo) do agente, pessoa fisica ou juridica; (2) a ofensa a
interesses juridicos fundamentais, de natureza
extrapatrimonial,  titularizados por uma  determinada
coletividade (comunidade, grupo, categoria ou classe de
pessoas); (3) a intolerabilidade da ilicitude, diante da realidade
apreendida e da sua repercussdo social; (4) o nexo causal
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observado entre a conduta e o dano correspondente a violagéo
do interesse coletivo (lato sensu). (2012, p. 136)

O dano moral deve ser averiguado de acordo com as caracteristicas
proprias aos interesses difusos e coletivos, distanciando-se quanto aos
caracteres proprios das pessoas fisicas que compdem determinada
coletividade ou grupo determinado ou indeterminado de pessoas, sem olvidar
que € a confluéncia dos valores individuais que déo singularidade ao valor
coletivo.

O dano extrapatrimonial atinge direitos de personalidade do grupo ou
coletividade enquanto realidade massificada, que a cada dia reclama mais
solucBes juridicas para sua protecdo. E evidente que uma coletividade pode
sofrer ofensa a sua honra, a sua dignidade, a sua boa reputacdo, a sua
histdria, costumes, tradicdes e ao seu direito a um meio ambiente salutar para
si e seus descendentes. Isso ndo importa exigir que a coletividade sinta a dor,
a repulsa, a indignacao, tal qual fosse um individuo isolado. Essas decorrem do
sentimento de participar de determinado grupo ou coletividade, relacionando a
prépria individualidade a ideia do coletivo.

Assim sendo, faz-se mister o reconhecimento, no caso do comércio de
combustiveis adulterados da possibilidade de existéncia de dano
extrapatrimonial coletivo, podendo o mesmo ser examinado e mensurado.

Nessa mesma esteira de pensamento, o Superior Tribunal de Justica ja
decidiu:

AMBIENTA~L. DESMATAMENTO. CUMULAQAO ) DE
OBRIGACAO DE FAZER (REPARACAO DA AREA
DEGRADADA) E DE PAGAR QUANTIA CERTA

(INDENIZACAO). POSSIBILIDADE. INTERPRETACAO DA
NORMA AMBIENTAL.
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1. Cuidam os autos de Acédo Civil Publica proposta com o fito
de obter responsabilizacdo por danos ambientais causados
pelo desmatamento de é&rea de mata nativa. A instancia
ordindria considerou provado o dano ambiental e condenou o
degradador a repara-lo; porém, julgou improcedente o pedido
indenizatorio.

2. A jurisprudéncia do STJ esta firmada no sentido de que a
necessidade de reparacao integral da lesdo causada ao meio
ambiente permite a cumulacdo de obrigacdes de fazer e
indenizar. Precedentes da Primeira e Segunda Turmas do STJ.
3. A restauracdo in natura nem sempre é suficiente para
reverter ou recompor integralmente, no terreno da
responsabilidade civil,b, o dano ambiental causado, dai néo
exaurir o universo dos deveres associados aos principios do
poluidor-pagador e da reparacao in integrum.

4. A reparacdo ambiental deve ser feita da forma mais
completa possivel, de modo que a condenacdo a recuperar a
area lesionada nao exclui o dever de indenizar, sobretudo pelo
dano que permanece entre a sua ocorréncia e o pleno
restabelecimento do meio ambiente afetado (= dano interino ou
intermediario), bem como pelo dano moral coletivo e pelo dano
residual (= degradagdo ambiental que subsiste, ndo obstante
todos os esforgos de restauracao).

5. A cumulacdo de obrigagédo de fazer, ndo fazer e pagar ndo
configura bis in idem, porquanto a indenizagdo ndo é para o
dano especificamente ja reparado, mas para os seus efeitos
remanescentes, reflexos ou transitorios, com destaque para a
privacao temporaria da fruicdo do bem de uso comum do povo,
até sua efetiva e completa recomposi¢do, assim como o
retorno ao patriménio publico dos beneficios econdmicos
ilegalmente auferidos.

6. Recurso Especial parcialmente provido para reconhecer a
possibilidade, em tese, de cumulacdo de indenizacdo
pecuniaria com as obrigacbes de fazer voltadas a
recomposicao in natura do bem lesado, com a devolugédo dos
autos ao Tribunal de origem para que verifique se, na hip6tese,
h& dano indenizdvel e para fixar eventual quantum debeatur.
(BRASIL, STJ, 2010)

AMBIENTAL. ACAO CIVIL PUBLICA. QUEIMA DE PALHA DA
CANA-DE-ACUCAR. IMPOSSIBILIDADE. DANO AO MEIO
AMBIENTE.

1. A Segunda Turma do STJ reconheceu a ilegalidade da
gueima de palha de cana-de-agucar, por se tratar de atividade
vedada, como regra, pela legislacdo federal, em virtude dos
danos que provoca ao meio ambiente.

2. De tado notdrios e evidentes, os males causados pelas
gueimadas a saude e ao patrimdnio das pessoas, bem como
ao meio ambiente, independem de comprovacdo de nexo de
causalidade, pois entender diversamente seria atentar contra o
senso comum. Insistir no argumento da inofensividade das
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gueimadas, sobretudo em época de mudancas climéticas, ou
exigir a elaboracdo de laudos técnicos impossiveis, aproxima-
se do burlesco e da denegacéo de

jurisdicdo, pecha que certamente ndo se aplica ao Judiciario
brasileiro.

3. O acordao recorrido viola o artigo 27 da Lei 4.771/1965 ao
interpretd-lo de forma restritva e incompativel com a
Constituicdo da Republica (arts. 225, 170, VI, e 186, II).

Para a consecucdo do mandamento constitucional e do
principio da precaucao, forcoso afastar, como regra geral, a
gueima de palha da cana-de-acucar, sobretudo por haver
instrumentos e tecnologias que podem substituir essa pratica,
sem inviabilizar a atividade econdmica.

4. Cabera a autoridade ambiental estadual expedir
autorizacdes — especificas, excepcionais, individualizadas e por
prazo certo — para uso de fogo, nos termos legais, sem a perda
da exigéncia de elaboracdo, as expensas dos
empreendedores, de Estudo Prévio de Impacto Ambiental, na
hipétese de préatica massificada, e do dever de reparar
eventuais danos (patrimoniais e morais, individuais e coletivos)
causados as pessoas e ao meio ambiente, com base no
principio poluidor-pagador.

5. Recurso Especial provido. (BRASIL, STJ, 2009a)

Com essas consideragOes, entendemos que 0S representantes do
Ministério Publico deveriam, no caso em tela, ter pedido ao magistrado de 1°
grau a condenacao dos adulteradores de combustiveis a repararem os danos
morais coletivos ambientais, ndo limitando, data maxima venia, o pedido de
condenacdo somente a condenacdo genérica a reparacdo dos danos
individuais patrimoniais e morais sofridos pelos consumidores que abasteceram
seus veiculos automotores.

Feitas essas consideracbes passa-se ao reconhecimento da

comprovacéo e valoragao do dano ambiental extrapatrimonial.
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7.3. Da comprovacgdo da ocorréncia do dano extrapatrimonial ambiental

difuso

E inconteste as dificuldades inerentes & comprovacgédo e valoracdo de
qualquer dano extrapatrimonial. No entanto, ndo se discute mais a sua
reparabilidade. O mesmo deve valer para o0s danos extrapatrimoniais
ambientais: € imperiosa a busca de caminhos que permitam a verificacdo de
sua ocorréncia.

Assim, torna-se suficiente para a comprovacao do dano extrapatrimonial
a prova do fato lesivo e intoleravel ao meio ambiente. Por isso, diante das
evidénc