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RESUMO

A funcéo social da propriedade intelectual € umatgue nos ultimos vinte anos
vem sendo debatido nos bancos académicos e, admano 2000, entrou na pauta de
politicas publicas do governo federal.

O avanco em Pesquisa, Desenvolvimento & InovacB&(Pe o que pretende a
grande maioria dos programas de governo internais@os paises desenvolvidos e que
agora passa também a fazer parte da agenda poltizanal.

O objetivo principal desta dissertacdo € analisaicamente as politicas
brasileiras de incentivo a inovacédo, a luz do dedgmimento humano, medir esse
desenvolvimento a partir do indice de Desenvolvimétumano — IDH, do Programa
das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento - PNUD.atabouco de politicas e de
algumas experiéncias internacionais, parecem ddmaongjue quanto maior o
desenvolvimento de Pesquisa, Desenvolvimento &dgaw em um pais, melhor é o
lugar que este pais ocupa no ranking do IDH — éndie Desenvolvimento Humano, do
Programa das Nac¢fes Unidas para o Desenvolvim@&NtD), entre outros indices
gue apresentamos ao longo da pesquisa.

O tema faz parte de um longo esfor¢co para introdilemntro dos programas de
pés-graduacdo brasileiros, estudos ligados a pagule intelectual como sendo
fundamentais para o desenvolvimento humano e &na&b de considera-los como
fazendo parte dos direitos fundamentais, ndo agsarasacomodar-se a uma exigéncia
formal, mas com uma clara conviccdo de que os pase desenvolvimento, acaso
tenham a ultima oportunidade para superar a mjsgf@breza, a violéncia, a falta de
moradia, o desemprego, a falta de educacdo, fazeodo que seus governos
democraticos e conscientes de sua responsabilitadem o conhecimento cada vez
menos objeto de apropriabilidade particular, com@a@sa corporea fosse, e cada vez
mais um direito que deve e pode ser compartilhaddeneficio da humanidade, da
realizacdo plena do ser humano.

Por estas e outras razdes, empenhos como o présdratho parecem apontar
com esperanca para essa perspectiva, pois pretstddar areas estratégicas que
interessam a todo e qualquer pais e particularmemtBrasil, cuja dimenséo social
prescinde de discursos sem pragmatismo em matériai&hcia e tecnologia, mas
necessita de acdes concretas que permitam naocsapet@sso universal e natural aos

servicos publicos essenciais, como também paraatees@ dignidade humana de
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milhares de pessoas, especialmente quando se gansano de cinquenta milhdes de

excluidos no planeta.

Palavra-chave:

DESENVOLVIMENTO HUMANO - FUNCAO SOCIAL DA PROPRIEDBE
INTELECTUAL - INOVACAO - CONTRATOS DE PESQUISA &
DESENVOLVIMENTO



SUMMARY

The social function of the intellectual propertyaigopic that at the last twenty
years has been discussed at the academics banksaad000, entered for the public
policy tariff of the federal government.

The advance of research, development and innové@®br) is what intends the
majority of the international government progranhishe developed countries and that
now it also part of the national political agenda.

The main goal of that essay is to critically analyhe Brazilians policies of
encouraging innovation, the light of the human digwaent, measure this development
from the human development reports — HDR and frioenUnited Nations development
programme — UNDP.

A policy constitution and some international expedes, seem to demonstrate
that the higher is the development of Researchyveldpment and Innovation in a
country, the better is the rank that this countcgupies in the HDR , UNDP, among
other indexes presented during this research.

The theme is part of a long effort to introducethe post graduated Brazilian
programs, studies related to intellectual propagyundamental to human development
and the attempt to consider them as part of fund&heights, not just to comform a
formal demand, but with a clear conviction thathé developing countries could have
the last opportunity to overcome misery, poverty,
violence, homelessness, unemployment, lack of éducanaking their democratic
governments and conscious of their responsibli&gome knowledge less and less a
particular appropriability object, as if it they metangible, and much more a right that
must and can be shared for the benefit of humathigycompletion of the human being.

For these and other reasons, efforts like thisyessem to point with hope for
this expectation, because intend to study stratagpas that interest each and every
country and particularly Brazil, whose social dirsiem, dispenses speechs without
pragmatisms related to science and technologynbeatls concrete actions that allow
not just the universal and natural access to tisergi®ml public services, but also to
rescue the human dignity of thousand people, ealhecthinking about fifty

million excluded on the planet.
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INTRODUCAO

O objetivo principal desta dissertagdo é analisé@icamente as politicas
brasileiras de incentivo a inovacéo, a luz do desleimento humano. Um arcabouco
de politicas e de algumas experiéncias internaigiqrerecem determinar que quanto
maior o desenvolvimento de Pesquisa, Desenvolviomé&ninovacao (P,D&l) em um
pais, melhor é o lugar que este pais ocupa no mgnkpb IDH — indice de
Desenvolvimento Humano do Programa das Nacbes §mdea 0 Desenvolvimento,
entre outros indices que serdo apresentados ao diangesquisa.

No caso do Brasil, as principais politicas brasitede incentivo a inovagcado que
estejam relacionadas ao desenvolvimento de P,D&pais, a sinergia que deve estar
presente entre Instituicbes de Pesquisa Cienfffidalicas e as empresas privadas e a
criacdo de infra-estrutura de Ciéncia & Tecnologiardo analisadas de modo a
identificar a eficacia ou a insuficiéncia destas di@s na promogdo do
desenvolvimento humano.

A estrutura da dissertacao sera dividida em ciapdtalos, além da Introducéo e
das Consideracdes Finais.

O Capitulo Itratar4 dos direitos humanos e sua relacdo conmppripdade
intelectual, em especial analisando a funcéo sodml propriedade intelectual.
Determinada a natureza juridica patrimonial da pedade intelectual, discutir-se-ao
algumas questdes, tais como, no ordenamento jorigi@al o significado da promessa
da funcéo social? A propriedade intelectual propénas direitos de exclusividade e
privilégios ao proprietério frente a terceiros ambém compreende obrigactes a este?
Sera o instituto da funcéo social uma espécie déitcodilatorio, que entrega para o
direito um conjunto de regras sem contetudo sentanliédinido e sem aplicabilidade
pratica, apenas para apagar as reivindicagcbes mpocala politica, amortizando e
neutralizando o potencial politico da discussadasaite alteracdo do seu paradigma
interpretativo?

Além dessas questdes, ainda no primeiro capitatd, isvestigado a servico de
guem esta a propriedade intelectual e o conjuntod®as que fazem a sua protecéo. A
protecdo econdmica do conhecimento serve para pemeobem estar da humanidade
e erradicar a fome e a pobreza ou serve apenasppEeger o poder econémico e

assegurar cada vez mais, maiores lucros a umaimproprietaria?
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No Capituloll, serdo apresentados os programas desenvolvielosgoverno
federal brasileiro, em especial, pelos ministéda<iéncia e tecnologia e da industria e
comércio, a fim de avaliar qual € a politica doaHset brasileiro para a Pesquisa,
Desenvolvimento & Inovacéo, e qual € o seu objéiiival, tendo como parametros as
questbes acima colocadas. Ademaiiscutira em primeiro lugar o que € inovacao
tecnologica, sendo que para identificar as espéeesovacao, sera utilizado o Manual
de Oslo que faz parte de uma série de manuais oléticbs da OCDE — Organizagéo
para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econdmico, ectodn como a “Familia
Frascati” de manuais (referéncia a cidade italemaque se realizou a conferéncia da
OCDE). Esta familia compreende manuais sobre asirgeg assuntos: P&D (Manual
Frascati), o balan¢co de pagamentos de tecnologgtatisticas de inovacdo [Manual de
Oslo; OCED/EC (Eurostat)], o uso de estatisticdsespatentes como indicadores de
ciéncia e tecnologia (Patent Manual — Manual deei®as) e recursos humanos
dedicados a ciéncia e tecnologia [Manual Camb&@ED/EC (DG XlI e Eurostat)]. O
sucesso desses manuais pode ser atribuido, enegrartd, ao fato de que, apesar das
limitacOes e imperfeicdes dos dados e modeloscedque contém, eles, ainda assim,
provaram ser de grande utilidade, tanto para dsstas como para os formuladores de
politicas.

Ainda neste capitulo, serad colocado em pauta o lmatke inovacdo adotado
pelo Estado brasileiro. Sera este 0 modelo magsdassante a ser adotado em um pais
em desenvolvimento? Quais sdo os modelos de inoegstentes? E qual € a proposta
de Eduardo Viotti — referéncia para os estudos eueolvem o tema —, para o
desenvolvimento do modelo de inovagéao nacional?

Serdo analisados alguns indicadores internaciat@idesenvolvimento social,
no Capitulo Ill, procurando encontrar uma relac@oirdplicacdo entre o estagio de
desenvolvimento social e econdmico de uma nagdoasuas politicas publicas de
desenvolvimento de inovagéo em seu territorio.

Como estudo de caso, no Capitulo IV, abordaremodesenvolvimento
tecnoldgico da Finlandia. A evolucédo desse pequeie nordico, que tem menos de
5,2 milhdes de habitanfeschama atencéo pela rapidez com que sua trajetéria
transformadora foi desenvolvida: em menos de 2@,amd-inlandia transitou de uma

economia baseada em recursos naturais para umana@eopuxada pela inovacéo, cujo

1 OCDE, 2008
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desenvolvimento lhe valeu a condicdo de pais mgpeotalizado do mundo em
tecnologias de informagao e comunicagéo - TIC. Apdi#o das grandes diferencas
culturais, territoriais e populacionais existereagre o Brasil e a Finlandia, o esforco e
respeito deste pequeno pais pela educacédo e o mpadtmal liderado pelo governo
federal, destacam-se como inesgotavel fonte deiragsp para 0S paises em
desenvolvimento, como o Brasil.

O CapituloV descrevera os principais mecanismos de intera¢é® eftstado e
a iniciativa privada para o desenvolvimento de agéw tecnoldgica no Brasil trazidos
pela Lei de Inovacdo promulgada em 2004, em edpexiariacdo do Acordo de
Parceria em PD&I, que reduziu brutalmente a buoiarpara a contratagdo entre
InstituicGes de Pesquisa Cientifica Publicas e esgw privadas, visando a integracao
maior entre o0s setores, alterando, assim, em nssstr, 0 modelo de inovacao
brasileiro. Aléem do acordo, o capitulo descrevesapancipais caracteristicas dos
contratos de transferéncia de tecnologia, licenerdn) cessao de tecnologia, sociedade
de propdsito especifico e fundos de investimenta aanovacao.

Nas Consideracfes Finais, sera apresentado cackswuld aplicacdo da hipotese
trabalhada ao problema pesquisado, ap0s a experiéntpirica de avaliacdo das
politicas nacionais em matéria de Pesquisa, Debememto & Inovagédo e,
possivelmente, os problemas surgidos na hipéteée aprealizacdo da experiéncia
empirica.

Quanto ao procedimento metodologico adotado nestealho, muito se
escreveu na area do Direito, nas Ultimas décadagado XX, criticando as propostas
de construcdo de uma Ciéncia do Direito, em especjaela contida na teoria
kelseniana. Entretanto, grande parte da literalesse periodo se restringiu a realizar
uma critica do positivismo juridico — critica eskadiversos matizes, passando pelas
analises linglisticas, epistemolégicas, sociol@eaoliticas, dentre outras. Mas muito
pouco foi apresentado em termos de opg¢bes quetperde forma concreta, superar
os problemas diagnosticados — e nem mesmo pararceanpse 0s diagnosticos sao
corretos. E para a construcdo dessa estratéger,usiizada a idéia proposta pelo
professor da UFSC, Dr. Wanderley Rodriuele ter como ponto de partida o

Racionalismo Critico de Karl Popper.

2 (RODRIGUES, H. W.. POPPER E O PROCESSO DE ENSINO — AHREAGEM PELA RESOLUCAO DE
PROBLEMAS, http://www.conpedi.org.br/anais_saopaulo.htagesso em 25.11.2010)
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Popper acreditava ser papel da Filosofia, anadigaoducédo do conhecimento —
para ele o estudo do método pela Teoria do Conleetinou Epistemologia é o objeto
central da Filosofia. Em seus varios trabalhosai@ssa apresentou sua proposta, que

ele mesmo resumia no seguinte esquema:

PraTEaEEaR

Nele P, € oproblema inicia) TE é ateoria explicativa hipotese ou conjectura
(em algumas de suas obras aparece comoEH § aexperiéncia empiricéincluindo a
observacéo) &, é novo problemaesultante dos resultados da experiéncia (nadeshdi
podem ser varios novos problemag,m, P,;, e assim sucessivamente).

O esquema apresentado acima sera aplicado na fergssiguisa, como técnica
de avaliacdo dos resultados, pois trata-se de upddebe para solucdo de problemas
interdisciplinares, envolvendo economia, politidaireito.

Assim, temos:

P; . A inovacao tecnoldgica desenvolvida em territdmiasileiro, traz beneficios
sociais para o0 povo desse pais? Existe uma cdicetatre o grau de desenvolvimento
social de um pais e seu esforco em C,T&l, exprpskis investimentos em P&D e pela
dimensao da sua comunidade de pesquisa?

TE - As politicas publicas brasileiras a partir de 2@@8raram os paradigmas
existentes no desenvolvimento de inovacao no Bestimulando uma conexao entre a
pesquisa realizada no setor académico e a pestpssavolvida em empresas privadas,
interessadas também em comercializar as inova@sendolvidas nas academias. Este
avanco possibilita uma maior geracdo de empreg@nelar para as pessoas que
compdem a sociedade brasileira, melhorando osdsdjae medem o desenvolvimento
humano e a qualidade de vida no Brasil. A politichustrial articulada com a politica
de C,T&l mudou os padrdes de desenvolvimento danalgaises e o Brasil tem
condicbes de alcancar um nivel préximo ao dos parses desenvolvidos, caso adote
pragmaticamente essa politica.

EE - Como consequUéncias empiricas decorrentes da ggdicda teoria
explicativa ao problema inicial, utilizam-se as lages das politicas publicas
realizadas por érgéos oficiais como o IPEA, o Mérie de Ciéncia e Tecnologia, INPI
bem como por Universidades Publicas e Privadaslresfss por todo o territério

brasileiro. Desta feita, constata-se que o Brgmhas iniciou um longo caminho que
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devera ser trilhado para a sua insercédo no rolaieep desenvolvidos, tendo como
consequéncia a erradicacdo da pobreza e a meltmgiandices de desenvolvimento
humano, através da producdo de inovacdo pela malastcional. Hoje, a despeito das
politicas implantadas, ndo se pode afirmar queasiBatingiu o seu objetivo, contudo
ampliou sobremaneira suas possibilidades de dbngi-

P, . Além dos instrumentos contratuais trazidos peiadednovacgéo (2003) que
possibilitaram uma interacdo maior entre o setopequisa académica publica e as
empresas privadas que exploraram economicamenteesatados das pesquisas,
gerando rigueza para o pais, o Brasil necesséeakeu modelo de inovacgéo, passando
de um modelo linear para um modelo de aprendizaciotogico ativo, ou seja, o pais
ou a empresa privada brasileira devem buscar, alémabsorver a capacitagdo
tecnolégica de producdo, adquirir dominio sobre ecndlogia produzida
internacionalmente e desenvolver a capacitacapeiéesgcoamento, isto €, a capacidade
de gerar inovagdes incrementais que sao resul@esfdrco tecnoldgico deliberado.

Ps - Além do exposto acima, o pais necessita amglfartalecer a parceria com
estados e municipios e intensificar a cooperac@oniacional; aumentar o nimero de
bolsas e de doutores titulados por ano, priorizasdengenharias, as areas relacionadas
ao Programa de Desenvolvimento Produtivo, aos igbfetestratégicos nacionais e
consolidar os formatos institucionais de apoio sgpesa de maneira integrada entre o

setor publico e o setor privado.
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CAPITULO | - PROPRIEDADE INTELECTUAL E DIREITOS HUMANOS

A dimenséo internacional do direito ao desenvolvineé nada mais que o
direito a uma reparticdo equitativa concernentebam estar social e econémico
mundial. Reflete uma demanda crucial de nosso temgaonedida em que os quatro
quintos da populagcdo mundial ndo mais aceitam @ dat um quinto da populagéo
mundial continuar a construir sua riqueza com b&Emesua pobreza. (BEDJAQUI,
1991, p. 1182).

As assimetrias globais revelam que a renda dos &% ntos supera a renda
dos 57% mais pobres na esfera murdiBhra a Organizacdo Mundial de Salde, a
pobreza é a maiocausa mortisdo mundo. A pobreza dissemina sua influéncia
destrutiva desde os primeiros estagios da vida hap@o momento da concepcéo ao
momento da morfe

Acrescente-se, ainda, que a Declaracdo de Viel@%® consagra ser o direito
ao desenvolvimento um direito universal e inali@haparte integral dos direitos
humanos fundamentais. Reitere-se que a Declarazdbetha reconhece a relacdo de
interdependéncia entre a democracia, o desenvaitineeos direitos humanos.

Feitas essas consideracOes a respeito da concepg@onporanea de direitos
humanos, ressalta-se que ndo ha direitos humamosyse os direitos econdmicos,
sociais e culturais estejam garantidos.

Os interesses privados do criador garantidos pelpripdade intelectual néo
podem impedir que os Estados implementem obrigagdesiacionais decorrentes de
acordos buscando dar garantia aos seres humanatagdo aos direitos a alimentacao,
saude e educacdo, bem como aos direitos a culta desfrute dos progressos
cientificos, compreendidos sob uma otica coletvestle interesse publico.

A prépria Unescbencoraja a remocao de barreiras ao sistema ednehei de
pesquisa, considerando a possibilidade da ciémo@dupir avangcos para o crescimento

3 A respeito, consultar Human Development Report 200DP, New York/Oxford, Oxford University Pres€)02,
p. 19.

4 Disponivel em http://www.brasil.gov.br/noticias/arquivos/2010/23/oms-1-3-bilhao-de-pobres-nao-tem-acesso-
aos-servicos-de-saude-em-todo-o-myratesso em 30.01.11.

® Disponivel enhttp://www.adeclaracaodeviena.comtesso 05.02.2011.

® A respeito, ver a Declaracdo sobre a ciéncia goalo conhecimento cientifico, verséo adotada@etderéncia de
Budapeste, em 01 de julho de 1999 - disponivel em
http://www.unesco.org.br/publicacoes/copy_of_pdffdencia.pdf (acesso em 24/01/11). Considerando a
possibilidade da ciéncia de “produzir retornos ificativos para o crescimento econdmico, para @ueslvimento
humano sustentavel, e para a reducdo da pobrepse e futuro da humanidade tornar-se-a mais depéndia
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econdmico, ao desenvolvimento humano sustentavekeducédo da pobreza. Para a
Unesco, o futuro da humanidade mostra-se cada &z condicionado a producéo, a
distribuicdo e ao uso equitativo do conhecimento,uena sociedade global. Na ordem
contemporanea, o bem estar social e o direito sendelvimento estdo condicionados a
informacé&o, ao conhecimento e a cultura.

Neste contexto, o direito ao acesso a informacégestomo um direito humano
fundamental. Ressalte-se que os tratados intemasiode protecdo dos direitos
humanos consagram que o direito a informacdo cangdee a liberdade de buscar,
receber e difundir informacdes e idéias de todaureah, sem consideracdo de
fronteiras, verbalmente ou por escrito, ou em folimaressa ou artistica, ou por
gualquer outro meio de sua escolha (artigo 19 dtoRaternacional dos Direitos Civis
e Politico$ e artigo 13 da Convencdo Americana de Direitos &ho¥#).

Deste modo, a protecdo do direito a propriedadseictiual ndo pode inviabilizar
e comprometer o dever dos Estados-partes de rm@sppibteger e implementar os
direitos econdmicos, sociais e culturais assegugrpdims citados Pactos.

Além dos Estados-partes buscarem o balanco adeglesties direitos, com o

razoavel equilibrio entre a protecao do interess@ago do autor e do interesse publico

producéo, da distribuicdo, e do uso eqlitativo alchecimento”, sdo necessarios “esforcos espeeaibém para
assegurar a plena participa¢cdo dos grupos em dageam na ciéncia e na tecnologia. Tais esforcolsigént
Remover as barreiras do sistema educacional; rerasuaarreiras do sistema de pesquisa, dentre dattg® 91).

7 Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politiohgigo 19.° - 1. Ninguém pode ser inquietado peless opinides.
2. Toda e qualquer pessoa tem direito a liberdadexgresséao; este direito compreende a liberdageodarar,
receber e expandir informacdes e ideias de todpécie, sem consideracao de fronteiras, sob foral@wo escrita,
impressa ou artistica, ou por qualquer outro manaaescolha. 3. O exercicio das liberdades pasvi® paragrafo
2 do presente artigo comporta deveres e respoitsaiab especiais. Pode, em conse-quéncia, ser sdbmaeertas
restricdes, que devem, todavia, ser expressa-rfieatias na lei e que sdo necessérias: a) Ao respest direitos ou
da reputacdo de outrem; b) A salvaguarda da seguracional, da ordem publica, da satde e da rdadai
publicas.

8Convencdo Americana de Direitos Humanos: Artigo t3$berdade de Pensamento e de Expressdo: 1. Toda
pessoa tem direito a liberdade de pensamento gpilesséo. Esse direito compreende a liberdade stmbhueceber
e difundir informacgdes e idéias de toda natureza sonsideracdo de fronteiras, verbalmente ou gmite, ou em
forma impressa ou artistica, ou por qualquer outrgrocesso de sua escolha.
2. O exercicio do direito previsto no inciso prabeete ndo pode estar sujeito a censura prévia, anas
responsabilidades ulteriores, que devem ser expresse fixadas pela lei a ser necesséarias parguaase
a) o respeito aos direitos ou a reputacdo dasisgmeasoas; ou b) a protecdo da seguranga nacimalrdem
publica, ou da saude ou da moral publicas. 3. ®d&i@ode restringir o direito de expressao por giasneios
indiretos, tais como o abuso de controles oficaigarticulares de papel de imprensa, de freqi€maiioelétricas
ou de equipamentos e aparelhos usados na difus&dodmacdo, nem por quaisquer outros meios dakima
obstar a comunicagéo e a circulagdo de idéiasredasi 4. A lei pode submeter os espetéaculos @bk censura
prévia, com o objetivo exclusivo de regular o ases®les, para protecdo moral da infancia e deesd@&hcia, sem
prejuizo do disposto do inciso 2. 5. A lei deveilpir toda propaganda a favor da guerra, bem coua apologia ao
adio nacional, racial ou religioso que constituztagdo a discriminacéo, a hostilidade, ao crima gioléncia.
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concernente a protecdo dos direitos sociais, € riaue frisar que a propriedade
intelectual é um produto social, apresentando wmagdo social. Deve, portanto, ser
avaliado o impacto no campo dos direitos humanesegimes juridicos de protecdo da
propriedade intelectual.

Os proprios delineamentos conceituais do direipodpriedade intelectual hdo
de ser redefinidos considerando a necessaria poothis direitos sociais, econémicos e
culturais. Isto é, a luz dos direitos humanos,reitdi a propriedade intelectual cumpre
uma funcéo social, que ndo pode ser obstada eode®ide uma concepc¢ao privatista
deste direito que eleja a preponderancia inconuitialos direitos do autor em
detrimento da implementacdo dos direitos socialsiocco sdo, por exemplo, a saude, a
educacao e a alimentacao. Observe-se ainda quég vegra, o conflito ndo envolve os
direitos do criadowersusos direitos sociais de toda uma coletividade; rsas, o
conflito entre os direitos de exploracdo comer@mr vezes abusiva) daquele e os
direitos sociais da coletividade.

O préprio acordo TRIPS(Trade-Related Aspects of Intellectual Property
Rights) endossa este necessario juizo de ponderagdstabelecer como objetivo em
seu artigo 7° “contribuir para a promocdo da igéea tecnologica e para a
transferéncia e disseminacdo de tecnologia, parantagem mutua dos produtores e
usuarios do conhecimento tecnoldgico, e de tal irmmgie possa levar ao bem estar
econdmico e social e ao balanco de direitos e abdigs”. Nos termos do artigo 8°,
cabem aos Estados membros reformar suas legisldedpsopriedade intelectual, no
sentido de adotarem medidas necessarias para graegplde publica e a nutricdo e
para promover o0 interesse publico em setores dal vinhportancia para o
desenvolvimento socio-econdmico e tecnoldgico, elesd compativeis com o acordo.

A Declaracéo de Doha sobre o Acordo TRIPS e Sadiddice!®, adotada na
quarta Conferéncia Ministerial da OMC, de 09 a éshdvembro de 2001, representou
uma mudanc¢a de paradigma nas relacbes comerdi@iaanionais, ao reconhecer que
os direitos de propriedade intelectual ndo sao latmsy nem superiores, aos outros
direitos fundamentais. Reconheceu, ainda, a grdeidas problemas de saude publica
que afligem paises pouco desenvolvidos e em desemento (como Aids,
tuberculose, malaria e outras epidemias), refletasl preocupacdes desses paises sobre
as implicacdes do acordo TRIPS em relagéo a salllegem geral.

° Disponivel enhttp://www.wto.org/spanish/tratop_s/trips_s/tripsits, acesso em 30.01.2011.

10 Disponivel enhttp://www.ppl.nl/bibliographies/wto/files/5679.pdicesso em 30.01.11.
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Deste modo, o direito ao desenvolvimento compredriée dimensdes: a) a
importancia da participacdo popular, com realce@oponente democratico a orientar
a formulacdo de politicas publicas, dotando-lhemdm®r transparéncia na prestacao de
contas; b) a protecdo as necessidades basicastiga gocial, enunciando a Declaracdo
sobre o Direito ao Desenvolvimehtaque: “A pessoa humana é o sujeito central do
desenvolvimento e deve ser ativa participante eefiméria do direito ao
desenvolvimento.”; e ¢) a necessidade de adocuratgamas e politicas nacionais,
como de cooperacao internacional — ja que a efeto@peracdo internacional é
essencial para prover aos paises mais pobres, mamsencorajem o direito ao
desenvolvimento.

A respeito, adiciona o artigo 4° da indigitada Remtdo que os Estados tém o
dever de adotar medidas, individual ou coletivamewbltadas a formular politicas de
desenvolvimento internacional, com vistas a faugilét plena realizacdo de direitos.

Ainda a respeito do direito ao desenvolvimento,ecatencdo as metas do
milénio (millennium development godfy adotadas por unanimidade pelos Estados
membros da ONU, em setembro de 2000. Destacamtgenmmtas: 1) erradicar a
extrema pobreza e a fome; 2) alcancar a educagd@ra no ambito universal; 3)
promover a igualdade de género e o empoderamergonudheres; 4) reduzir a
mortalidade infantil; 5) melhorar a saide matef)a;ombater o HIV/Aids, a malaria e
outras enfermidades; 7) assegurar a sustental@lidatbiental; e 8) desenvolver uma
parceria global voltada ao desenvolvimento.

Com relaco a esta Gltima meta, a GRlaktrescenta os objetivos de: a) prover o
acesso a medicamentos essenciais aos paises emolldsgento, em cooperagdo com
a industria farmacéutica; e b) viabilizar o acesss beneficios das novas tecnologias,
especialmente no campo da informacdo e da comémicagn cooperacdo com o setor
privado.

Em face do sistema internacional de protecdo dest@8 humanos, emerge o
processo de redefinicdo do alcance e do sentidlireibo a propriedade intelectual.

Neste processo de redefinicdo, destacam-se algronagleracoes:

11 Declaragéio sobre o Direito ao Desenvolvimento 861@dotada pela Resolucdo n.° 41/128 da Assentbisial
das Nac¢bes Unidas, de 4 de dezembro de 1986

12 Disponivel enhttp://www.un.org/spanish/millenniumgoalstesso em 30.01.11.
13 Disponivel enhttp://ddp-ext.worldbank.org/ext/GMJ&cesso em 28.01.11.
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by

1) Os contornos conceituais do direito a propriedadtelectual devem
considerar sua funcédo social, transitando, assnund paradigma liberal individualista
exclusivamente protetivo dos direitos do autorfloiarelativamente a sua producao
artistica, cientifica e literaria para um paradigraketivista que contemple as dimensdes
sociais do direito a propriedade intelectual, beoma@ do direito a propriedade
industrial, que tem dentre seus objetivos prinsipaincentivo a inovacao.

2) Os regimes juridicos de protecdo ao direitoaprpedade intelectual devem
ser avaliados no que concerne ao impacto que peaduzo campo dos direitos
humanos, anteriormente a sua implementacéo e ap&rsninado periodo temporal;

3) Medidas protetivas especiais devem ser adotadaprol da protecdo da
producdo cientifica, artistica e literdria de powodigenas e de minorias étnicas,
religiosas e linguisticas, considerando as pedetiades, singularidades e
vulnerabilidades destes grupos, bem como a protelgseus direitos coletivos,
assegurado o seu direito a informacdo e a parti@paos processos decisorios afetos
ao regime de protecao da propriedade intelectual;

4) A cooperacdo internacional e uma nova relacéiwe eas hemisférios
Norte/Sul, Sul/Sul e Sul/organismos internacionsd® essenciais para avangos no
campo cultural e cientifico, com destaque ao acessa@onhecimento e a efetiva
transferéncia de tecnologia, sob a inspiracdo deitaiao desenvolvimento. Deve ser
encorajada a remocao de barreiras ao sistema éohglae de pesquisa, considerando a
possibilidade da ciéncia produzir avancos ao amemwio econdmico, ao
desenvolvimento humano sustentéavel e a reducéoliteza.

5) O direito de acesso a informacédo surge comoitgitalhumano fundamental
em uma sociedade global em que o bem estar e owidgenento estdo condicionados,
cada vez mais, pela producdo, distribuicdo e uddatagtyo da informacédo, do
conhecimento e da cultura.

Urge encararmos o desafio de redefinir o direifirapriedade intelectual a luz
da concepcdo contemporanea dos direitos humanos, indhavisibilidade,
interdependéncia e integralidade destes direitos) especial destaque aos direitos
econdmicos, sociais e culturais e ao direito a@medvimento, na construcdo de uma
sociedade aberta, justa, livre e plural, pautada pma democracia -cultural

emancipatoria.
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1. PROPRIEDADE INTELECTUAL: DIREITOS PATRIMONIAIS?

N&o ha como contar a histéria da humanidade senciomem as descobertas e
inovacdes que resultaram da criatividade do intelécmano, culminando no atual
estagio de desenvolvimento de nossa civilizacda. cban esse diferencial que a
humanidade alcangou o atual nivel de desenvolviontanologico e de qualidade de
vida.

Segundo Barbosa (1978, p. 33), a idéia de protdedpropriedade intelectual
iniciou-se na Republica de Veneza, no século X\ gua um importante centro
comercial e também se destacava nas artes e ma$asi€O governo local, em 1477,
promulgou a primeira lei para proteger os direitliss inventores e concedeu as
primeiras cartas patentés Posteriormente, muitos paises-estados adotarasn le
similares.

Do século XV ao XVII, os reis e governantes conagdexclusividade aos seus
pares para explorar seus inventos caracterizamdsadorma, o “monopdlio comercial
da invencao”. Entretanto, a concessao de cartatgatdo se tornou uma pratica e, por
mais de um século, foi pouco utilizada (MACEDO eREBBOSA, 2000, p.18).

Desde as “cartas patentes”, condigdes de “novidad@plicacdo industrial” ja
eram impostas aos inventores para que obtivessaimil@égio de suas invencgdes, além
de trazerem beneficio ao Estado. Desde o séculoaX¥tdos foram firmados para
consolidar o sistema de propriedade industrial aabtotpor diversos paises que, por
meio de marcos legais especificos, conferiam péiotapenas aos inventores residentes.
Entretanto, com a expansao do comeércio e da paatéu-se a necessidade de protecao
para estrangeiros, surgindo, em 1883, a “Unidordatgonal para a Protecdo da
Propriedade Industrial”, mais conhecida como “Co@® de Paris” (CUP). Esse
acordo firmou regras para regulamentacdo da cdiwess patentes, legitimando a
concessao para nao residentes, e determinandoitariidade da patente, isto €, a
validade apenas no pais onde foi concedida (MACEBARBOSA, 2000, p.19).

A Convencdo da Unido de Paris - CUP, de 1883, dégern ao hoje
denominado Sistema Internacional da Propriedadestriel, e foi a primeira tentativa

de uma harmonizacgédo internacional dos diferenstersas juridicos nacionais relativos

14 . L . . .

O termo “patente” surgiu das primeiras cartas paseconcedidas no inicio do século XVI, na Inglater
aos inventores ou importadores de novas tecnolegi@santia o direito exclusivo de uso dessas legias
por um periodo suficiente o bastante para que est@ssem seus negécios (OCDE, 2001).
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a Propriedade Industrial. Surge, assim, o vincuiiteeuma nova classe de bens de
natureza imaterial e a pessoa do inventor, assimiko direito de propriedade. Os

trabalhos preparatérios dessa Convencao Interrelcgeniniciaram em Viena, no ano

de 1873. Cabe lembrar que o Brasil foi um dos Lit{ze) paises signatarios originais
e atualmente a convencgao conta com 173 (centceptaet trés) paises signatarios. A
Convencao de Paris sofreu revisdes periddicasber:sBruxelas (1900), Washington

(1911), Haia (1925), Londres (1934), Lisboa (1958&stocolmo (1967).

Se os direitos do autor de obra ou invento saoigumaidos como verdadeira
propriedade intelectual, forcoso concluir que thigitos correspondem a uma espécie
de propriedade, e que, portanto, caberiam ao etépid todos os frutos de seu bem
imaterial, de maneira exclusiva e privilegiada.

Demais disso, se a Constituicdo da Republica d8 & em garantia do direito
de propriedade, as prerrogativas do autor sobrelsw@aestariam garantidas de maneira
permanente, cite-se:

“Artigo 5°: ...
XXII — é garantido o direito a propriedade”

Todavia, no inciso XXIIl, do artigo que trata dosredos e garantias
fundamentais, o legislador inseriu, de forma geaérjue toda propriedade atendera a

sua funcéo sociain verbis:
“Art. 5°

XXIII — a propriedade atendera a sua fungéo sbcial

Supdbe-se que a maneira genérica com a qual oddgrstonstituinte originario
imp6s a observancia da funcao social a propriettadeintencional, pois, desta forma,
estendeu a obrigatoriedade de atendimento da fusgéial, ndo s6 a propriedade
material de bens corpéreos, mas também a propeedaaterial, constituida por bens
incorporeos.

Todavia, pela vontade do legislador constituinteedita-se que o “tempero” da
funcao social trazido no inciso XXIII do artigo Tp0de limites ao direito patrimonial,
a ponto de impor ao particular a perda da propdedados direitos dela decorrentes,
em favor do interesse publico.

Assim, tem-se que o direito de propriedade é gal@mt prestigiado no Brasil
(regime capitalista da livre iniciativa), porémteegarantia € mitigada pelo interesse

publico que sempre prevalecera sobre o interespartioular.
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2. FUNCAO SOCIAL DA PROPRIEDADE INTELECTUAL

A discusséo sobre a fungéo social da propriedade mdaugurada por nossa CF
de 88, mas esta a se desenvolver ha mais de uro secseio da humanidade. Esta
discusséo leva em conta o principal e mais prestigdireito da organizacdo social que
existe em nosso tempo (modo de produgéo), qualsedjeeito de propriedade.

A propriedade privada fundamenta e organiza omssf@ridico como um todo.
As revolucdes ou qualquer mudanca importante madate organizacédo da sociedade,
a toca obrigatoriamente. O tipo de propriedaderoétara o tipo de sociedade que
existe e a forma como as pessoas véem as sua@eekuriais. Os individuos se véem
socialmente como proprietarios. Essa € a herangaadiernidade. A modernidade é
feita por individuos proprietarios. E esse indidlitmo proprietario é algo presente nas
mais diversas relacdes, ndo sé na propriedade,fisais € um direito que convence,
inclusive aqueles que nao séo proprietarios de, ramaue ele é de fato um direito
universal e intocavel.

Mesmo o0s positivistas mais extremos, sem qualqueengdo critica na
interpretacdo do direito em relacdo a seu sistemidigo predileto, admitem que a
propriedade privada organiza o direito e, de cenmdo, de um lado protege a
propriedade privada como garantia civil prevenddotam conjunto de instrumentos
juridicos para este fim, penais inclusive, paraegte direito seja respeitado.

A propriedade intelectual, repise-se, possui natupatrimonial. Com efeito, a
Constituicdo Federal/88 no artigo 5°, inciso XXjgrante o direito de propriedade a
todos os brasileiros. Da mesma sorte, o indigithglmma insere no inciso seguinte que
a “propriedade atendera a sua funcao social”.

Assim, o inciso XXIII impde a propriedade um redfaisessencial para o seu
exercicio, qual seja, o atendimento da fungéo kocia

A propriedade ndo deve ser mais considerada untods@grado de usar, gozar e
dispor dos bens, deve sim atender a uma determifnagdo social. Ndo s6 na nossa
CR/88, mas nas constituicdes que serviram de mauet a nossa, ja eram previstas
como funcgéo social o atendimento das necessidati/as ao meio ambiente, ao tipo
de trabalho que é utilizado naquela propriedad® etandimento do bem estar da
comunidade.

A mentalidade proprietaria € algo muito profundoressso ser, de certa forma é

algo indevassavel ao conhecimento humano, poisseaconsegue saber como seria
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viver sem a figura da propriedade privada, ja quené construcdo muito eficiente que
possui seguramente mais de quinhentos anos dedisté

Ela se espalhou para todas as dimensdes da vidg @ Isociedade lida com a
maior naturalidade em relacéao a idéia de propriedaddeal de felicidade da sociedade
atual é individualizar as coisas, tornando seuwiddos cada vez mais independentes
daquilo que é social/coletivo, individualizandonaltiplas faces da vida.

Na questdo propria do direito, qual o significadoptomessa da funcdo social?
A propriedade intelectual detém apenas os direidoexclusividade e privilégios frente
a terceiros ou também compreende obrigacfes aoigigo, na medida e que este
deve usar sua propriedade pautado pelas necessidadsociedade? Sera esta uma
espécie de conflito dilatério, que entrega parareitd um conjunto de regras, apenas
para apagar as reivindicacdes no campo da pol@iceyrtizando e neutralizando o
potencial politico da discusséao?

A sociologia define a expressao “fungcéo social dapgedade”, indicando a
idéia de uma sociedade vista como um organismo, unde cada parte tem uma
funcdo. De outro lado, se esta expressao for iiEgha sob o prisma das ciéncias
juridicas, tem-se a propriedade como uma parterg@nesmo social, cabendo a esta, a
realizacdo de uma funcdo. Neste esteio, pode-ge gie caberd a cada nacao definir
qual sera a funcao atribuida a propriedade segamggéo politica de seu povo.

Neste aspecto, vale transcrever as criteriosasepaciles de Orlando Gomes
que identifica a diferenca estrutural e politicasexte entre a propriedade que tem
funcéo social e a propriedade que é funcdo sdBl@MES, 2002, p. 107 a 109):

“...Essa energia moral da concepcdo de que a pdzmle € uma funcdo social ndo tem,

entretanto, inspiracdo socialista, como se sup@e, desinformacdo, particularmente os

socialistoides levianos ou contrabandistas de sdéia

Muito pelo contrario. Se ndo chega a ser uma na&ntnvencional, € um conceito ancilar do

regime capitalista por isso que, para os socialiataénticos, a férmula da funcao social, sobre

ser uma concepcao socioldgica e nao um conceitictéguridico, revela profunda hipocrisia

pois “mais ndo serve do que para embelezar e escarglbstancia da propriedade capitalista. E

que, legitima o lucro ao configurar a atividade mlodutor da riqueza, do empresario, do

capitalista, como exercicio de uma profissdo derésse geral. Seu conteddo essencial

permanece intangivel, assim como seus componerstestueais. A propriedade continua

privada, isto €, exclusiva e transmissivel livretaen

O primeiro problema foi levantado por Perlingiea sua obrdntroducdo a Problematica da
Propriedade publicada em 1971 pela Escola de Aperfeicoamento Direito Civil da
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Universidade de Camerino. Registrando a evideriégettica estrutural e politica existente entre
a propriedade que tem funcdo social e propriedade & funcdo social, esclarece que, na
primeira colocacdo, a propriedade permanece coma sitnacdo subjetiva no interesse do
titular, e que s6 ocasionalmente este € investdmimcao social, enquanto na outra perspectiva a
propriedade € atribuida ao proprietario, ndo ner@sse preponderante deste, mas no interesse
publico ou coletivo.

No mundo moderno, o direito individual sobre asasiimpde deveres em proveito da sociedade
e até mesmo no interesse dos ndo proprietariond@uam por objeto bens de producao, sua
finalidade social determina a modificacdo concéitla préprio direito, que ndo se confunde
com a politica das limitacbes especificas ao seu Asdespeito, porém, de ser um conceito
geral, sua utilizacdo varia conforme a vocacacasdc bem no qual recai o direito, - conforme a
intensidade do interesse geral que o delimita, rdocme a sua natureza na principatum

divisio tradicional.”

No Brasil, € adotado o regime capitalista e a pedpde corpérea e incorpérea é
privada, tendo funcdo social e ndo sendo uma fusgé@@l, para utilizar as idéias
trazidas pelo nobre autor.

A funcéo social é marcada por envolver um aspeuatdear da formacdo do
regime capitalista, o aspecto da propriedade paiv&dque significa para um direito
que tem de atender as necessidades de reprodygéadisia, colocar-se o desafio de
atender também um aspecto social do exercicioréddaalde propriedade?

Desta feita, a fungéo social preconizada por ncada magna, nunca sera plena
como aquela imaginada em um Estado que adota e gpuiético-econdmica do
socialismo, pois em nossa opcado econdmica 0 ptapde possuira sempre
prerrogativas positivas, tais como privilégios, legividades e direito de protecdo, em
face dos nao proprietéarios.

Contudo, a despeito de n&o ser plena, a funcdalsoserta na Constituicao
Federal, impde aos proprietarios de bens corpoee@scorpOreos uma importante
limitacdo: o interesse publico devera ser sempreembdo, prevalecendo sobre o
interesse privado.

Assim, tem-se que o Estado deve garantir o dirégtgoropriedade ao dono,
concebendo instrumentos juridicos para esta pro&gi omnesDe outro lado, deve
0 proprietario retribuir & sociedade a concessdtadgarantia, utilizando a propriedade
de maneira adequada, coadunando-se com o conaditogho social.

No direito de propriedade intelectual, esta facgtp@a pode ser compreendida

como o direito que o titular da patente tem de @@pla no territdério onde esta se
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encontra protegida, bem como de impedir terceirp s##gn 0 Seu consentimento,
produzir, usar, colocar a venda, vender ou impataroduto objeto de patente e o
processo ou produto obtido diretamente por progeatmteado.

Na face negativa encontra-se o impedimento de quepmrietario use seu bem
de forma nociva a coletividade. Também estdo coemgiidas na face negativa as
situacdes em que legalmente o proprietério n&o jmopledir o terceiro de atuar.

Trata-se da possibilidade de utilizacdo de suanith@ em carater privado e sem
finalidade comercial, desde que nédo acarrete pepbd interesse econémico do titular
da patente; aos atos praticados por terceiros nd#orizados, com finalidade
experimental, relacionados a estudos ou pesquisadificas ou tecnoldgicas; a
preparacdo de medicamento de acordo com presgarigdica para casos individuais,
executada por profissional habilitado, bem comaraalicamento assim preparado; o
produto fabricado de acordo com patente de processde produto que tiver sido
colocado no mercado interno diretamente pelo titida patente ou com seu
consentimento; a terceiros que, no caso de pateel@sionadas com matéria viva,
utilizem, sem finalidade econbmica, o produto pat@tio como fonte inicial de
variacdo ou propagacao para obter outros prodattesceiros que, no caso de patentes
relacionadas com matéria viva, utilizem, ponhamcéeulacdo ou comercializem um
produto patenteado que haja sido introduzido ho#iate no comércio pelo detentor da
patente ou por detentor de licenca, desde que dufrgpatenteado ndo seja utilizado
para multiplicacdo ou propagacdo comercial da maatéva em causa; e aos atos
praticados por terceiros ndo autorizados, reladiosa invencao protegida por patente,
destinados exclusivamente a producdo de informagfsets e resultados de testes,
visando a obtencéo do registro de comercializagddrasil ou em outro pais, para a
exploracdo e comercializacao do produto objetoadanpe, apos a expiracdo dos prazos
estipulados no art. 40 da Lei 9.279/96.

Em ambos os casos, tanto positiva quanto negativama intervengao estatal
pode se dar de maneira limitadora ou impulsionaddraaneira limitadora se traduz
em todos os deveres legalmente estabelecidos dqeendeam que o individuo deva
agir ou deixar de agir de determinada forma. Neitdirde propriedade industrial esta
intervencao limitadora pode ser compreendida combmde temporal que a lei
determina para a exploragédo da patente de inveAcAmneira impulsionadora implica
na intervencdo do Estado para garantia dos direitgosxclusividade do proprietéario.

Além desta, a intervencdo limitadora pode ser wigdutambém na concessédo de
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licencas compulsérias por abuso de direito, bemocoandecretacdo da caducidade da
patente por falta de exploracao desta.

Por fim, estas limitacbes podem existir em faceirderesse publico ou do
interesse privado. Tratam-se de limitacbes de dager publico aquelas que dizem
respeito a reflexos que se espraiam por toda @dame. No direito de propriedade
industrial esta limitagdo pode ser percebida quanigo determina que se possa utilizar
0 invento para pesquisa e desenvolvimento. Embaracp que, em um primeiro
momento, estd se desprezando o privilégio do péaticem utilizar o invento, na
verdade esta se garantindo a toda a sociedadegegso cientifico e tecnolégico.

Isso se explica da seguinte forma: se a um tifolsse dada a possibilidade de
proibir a pesquisa sobre suas inovagdes, elederianopdlio ndo somente sobre o fruto
destas, mas sobre a possibilidade de se avanqatificeenente, determinando a
estagnacao do conhecimento nesta area.

Tanto a maneira limitadora quanto a maneira impaogilora de intervencao do
Estado sobre o direito de propriedade podem seeneéilas como formas de
governabilidade, possibilitadas pelo direito deppedade intelectual. Estas formas de
governabilidade podem ser utilizadas para defendeinteresses do pais perante os
avancos tecnoldgicos permitidos pela Pesquisa erbelvimento, mas protegidos pelo
direito.

A guisa de concluséo, registre-se que a situag¢@a @&ncontrada hoje é que esta
luta por direitos esta sendo usada para tornaran@uforca politica que lutava por
direitos sociais na prética. S&o os chamados conigsos dilatorios, reivindicacao
politica suspensa na forma do direito que faz commas temas sociais se lancem para o
futuro.

A sociedade ndo pode hoje depender apenas do aisepresentativo para a
realizacdo dos direitos sociais, mas também destadedidas reais. A analise dos
direitos sociais € hoje feita como se fossem sisngleeitos. Normas de eficacia
contida, eficacia limitada, sujeicdo a reserva dgsfvel, rétulos institucionais que
afastam as normas que tratam dos direitos so@aigiem possui maior necessidade de
vé-los realizados.

O mundo real ndo pode aguardar o mundo ideal. O elmodle
constitucionalismo brasileiro tem uma idéia de ddena dois Deuses, um da
conservacao das estruturas sociais e reproducdasdestruturas e de outro lado o Deus

da transformacao social, o Deus da Representagdaso Deus da participacédo. A CF
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€ um projeto de transformacéo social. O Judiciaddrasil hoje ndo esta preparado
para pensar em direitos que néo sejam individuais.

Se a CF manda no sistema juridico, os movimentdaisajue lutam por aquilo
que esta no texto supremo, sdo movimentos constilstas. A CF diz coisas tao
distantes da realidade atual do pais, que estarsisenais parece uma revolucdo. E
dificil achar um equilibrio que concilie propriegagrivada com a funcdo social da
propriedade. A propriedade privada por sua natuéeaatisocial, eis que é um direito
entre pessoas que exclui o “outro” do gozo dostdgesobre determinado bem. Essa
situacao é de permanente tensao, principalmeetesad de natureza politica.

Até quando a sociedade suportard a criminalizagi ndovimentos sociais
através do resgate da aplicacdo de artigos do Gdkgal, da lei de contravencdes,
artigos estes gque antes estavam em total desuvog eitido objetivo de desmobilizar
uma reivindicacdo que tem origem na CF?

N&o se pode olvidar que a condicionante da fungéwmlsda propriedade visa
atingir os objetivos previstos no artigo 3° da @is como, erradicacédo da pobreza e da
desigualdade social, e por essa razdo assume @npartfundamental no sistema

juridico brasileiro.

3. A SERVICO DE QUEM ESTA A PROPRIEDADE INTELECTUAL ?

A capacidade inventiva ou criadora de tecnologia ldabitantes de um pais é
uma importante ferramenta para a promog¢ao do des@émento de um povo.

Segundo Sachs (apud VARELLA, 2005, p. 3), os pgedem ser divididos em
trés categorias conforme a producdo de tecnologm ieteresse pelos direitos de
propriedade industrial. Em primeiro lugar estagoatses excluidos tecnologicamente,
importadores de tecnologia, que ndo possuem quafiptente de invencao ou tém
poucas, € nesse grupo encontra-se a maior partpaisss do mundo. Na segunda
categoria estao os paises adaptadores de tecnajagiae destacam em alguns setores,
com algumas inovacdes relevantes, mas que na pai@ conseguem apenas adaptar a
tecnologia estrangeira, reproduzindo-a em seutdeai Nesse grupo identificam-se
alguns paises desenvolvidos e em desenvolvimemioteEceiro lugar encontram-se
alguns poucos paisegue dominam a producdo mundial de tecnologia ebesue

sozinhos cerca de 93% dos beneficios advindosstiensa de protecdo da propriedade
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industrial, e ai incluem-se os Estados Unidos, Aleima, Japao, Holanda, Franca, Reino
Unido e Finlandia.

Neste contexto, em 1967 foi criada a Organizacamdiél da Propriedade
Intelectual (OMPI) para "proteger" direitos de predade intelectual. Foi concebida
por advogados que tinham como clientes empresaegstadas em tal protecdo. Poucos
anos mais tarde, em 1974, a OMPI passa a ser umagdmcias especializadas da
Organizagéo das Nacdes Unidas (ONU) e, portantodaderia mais apenas "proteger”
a propriedade intelectual, mas sim "promover digittade e a atividade inventiva" de
modo a promover o desenvolvimento. Assim, a OMRI méis tinha a propriedade
intelectual como fim em si mesmo, mas sim como umionpara se atingir o
desenvolvimento.

Como a maioria dos paises membros da OMPI era f@np@r paises em
desenvolvimento, os paises ricos estavam em minBdaea reverter este quadro, a
manobra utilizada foi vincular a propriedade int&l@l ao comércio, o0 que ocorreu a
partir da criagdo da Organizacdo Mundial do Comé(@®@MC) em 1995. Com a
crescente necessidade de todos os paises fazerend@aomércio global, quando da
adesdo dos mesmos a OMC, eram obrigados a adekitaado TRIPS (Acordo sobre
Aspectos dos Direitos de Propriedade Intelectdati@nados ao Comércio — em inglés:
ADPIC — TRIPS — Trade - Related Aspects of Intéllat Property Rights), sobre
propriedade intelectual, que prevé os patamaresmo$nde protecdo a propriedade
intelectual, bem como sanc¢des por descumprimerstoedgas. Ou seja, caso algum pais
nao cumpra com o previsto no TRIPS, pode ser admparante a OMC e ficar sujeito
a sancdes e embargos comerciais por parte do g@istar de direitos de propriedade
intelectual.

Mas ndo bastassem tais patamares minimos preeistdRIPS, paises como os
Estados Unidos vém exercendo pressdo por meicatildis bilaterais: € muito mais
facil pressionar um Unico pais pobre (ou mesmo)ricd que tentar impor algo a
varios paises ao mesmo tempo. E tal estratégiatetido efeito: ha tratados bilaterais,
todos prevendo patamares mais elevados de protiecgoe o estabelecido no TRIPS,
ja fechados entre os EUA e Jordania, Australiag&para, Chile e Marrocos, entre
outros. Outra forma de presséo politica que nae pednegligenciada sao os relatorios
do Departamento de Comércio dos EUA, a famosarifpriwatch list", que enumera
paises que estdo na lista negra daquele govereogergande nao ter seus direitos de

propriedade intelectual devidamente protegidos.
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Os paises pobres sofrem ainda mais, uma vezroyaties pelo uso de

propriedade intelectual sdo enviados aos paises aies milhdes de dolares, o que cria

um grande déficit na balanca comercial daquelescésm de acesso a informacdao,

educacdo, medicamentos e conhecimento em gerakspabbres sentem o grande

impacto. Precos de livros sdo exorbitantes, assimoc ocorre com precos de

medicamentos patenteados ou de software propdefdsi uma das grandes vantagens

da utilizacdo de remédios genéricos (que sdo eratamiguais aos produtos

patenteados) e softwares livres. No final das epmiar abuso de interesses privados em

detrimento dos interesses publicos, o direito dduskidade de exploracdo do produto

industrial ou da criacao intelectual acaba sigaifoto ndo apenas uma exclusividade,

mas sim, uma exclusado dos demais, que ficam a maggen acesso a conhecimento.

A titulo de registro, em relacdo a propriedadelécteal, uma série de situacbes

desvantajosas aos paises subdesenvolvidos saerdposs, tais como (CHESNAIS,
1998, p.291)

a) barreira a transferéncia tecnoldgica do centia @ periferia, fazendo com
que a periferia tenha que pagar pelo direito dedesecnologias especificas;

b) criar mercados para produtos casados (caso edscidas criados para
plantas geneticamente modificadas);

c) dependéncia tecnoldgica, pois a compra de ugreltegia principal pode

desencadear a compra de tecnologias complemenkten@scomo servicos de
manutencao e melhoria;

d) reducao da competitividade, pois a aquisicatedeologias no mercado néo
garante o dominio sobre tecnologias de ponta, de pmnificar incremento de

custos pelo pagamento dgyalties

Desta exposicao, ficam as questdes:
1) Como proceder para compatibilizar os intereskesim lado, dos paises e

iniciativa privada que investem bilhdes em pesqaigasenvolvimento e querem lucrar

com o produto destas e de outro, dos paises quééndi@ondicdes e recursos para

realizar pesquisas cientificas, mas que, na maidaa vezes, sdo 0S que mais

necessitam das inovacdes tecnoldgicas para mellaogualidade de vida de seus

habitantes em todos os niveis?
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2) De que maneira compatibilizar o sistema capitlde busca do lucro (mais
valia) com um sistema comunitario internacional gakrize o ser humano acima de
tudo, utilizando-se da tecnologia em prol do betarata humanidade?

3) De que forma usar o desenvolvimento das inovagéenoldgicas a servico

dos seres humanos?

4. A PROPRIEDADE INTELECTUAL E A DIGNIDADE DA PESSO A
HUMANA

Embora o século XX tenha sido vertiginoso ao traxewntaveis avancos para a
humanidade, pouco ha para se orgulhar desse paspatalo o assunto é o
reconhecimento da dignidade da pessoa humanacen@gsa de inclusédo social.

Mas o que realmente marcou o século XX, e prepaiaicio do XXI, foram as
profundas mudancas de pensamento sobre os ditmitmsnos. Paradigmas foram
guebrados e verdades, até entdo consideradas taksdram abandonadas. A razéo
disso, em grande parte, deu-se pela industrializagéla producdo em série, pelo
avanco da tecnologia e da ciéncia. Os avancossnéstas do conhecimento, sobretudo
nas ultimas décadas do século XX, produziram urnva farma de pensar a vida e de
realiza-la.

Hoje a dignidade da pessoa humana no Brasil padansdisada, sob o ponto
vista da evolucdo das geracOes de direitos emediles sociedades. Se para ser
considerado digno o ser humano deve gozar dagdrégdes de direitos, sendo como
de primeira geracdo o direito a liberdade, comoselgunda geracdo os direitos a
igualdade de condi¢des sociais, culturais e ecatasne de terceira os direitos de
solidariedade, no Brasil, como restara analisafferde, apenas uma pequena parcela
dos seres humanos que compdem a sua populacacsgranmsiderada digna.

A eficiéncia dos meios de comunicacdo e de producdque inicialmente
pensou-se que estariam a servico do homem, lilkertandas tarefas diarias e
possibilitando a melhoria da qualidade de vidac-cantrario do que se imaginou,
transportou para o ser humano uma carga de redplasae acima do imaginado.
Exige-se das pessoas a mesma eficiéncia do artefatolégico. O risco integral e o
aperfeicoamento tecnolégico levam o homem as sl@mad consequéncias. O

equivoco nédo € permitido.
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As pessoas sdo desafiadas a provar suas habilidade® instante e, mais do
que isso, a romper limites. Com a consequiente sideel® de superacgdo, tudo o que é
criado pelo homem torna-se obsoleto, fazendo caroquroprio tempo se acelere.

A ciéncia aprimorou-se e passou a modificar o aftdazendo do homem o
senhor da criacdo. Vegetais, animais e seres hwmassam a ser desenvolvidos em
laboratério. Tamanha alteracdo do modo de vivee emtender a vida foi objeto de
muitas controvérsias, mas a ciéncia resistiu eogsnvalores vao, aos poucos, sendo
incorporados aos padrdes da sociedade e aceitasfatys normais.

E urgente, entdo, pensar no futuro dos direitos amas fundamentais que
envolvem as pesquisas em inovacao tecnolégicas@oes direitos constitucionais a
vida, a saude, ao desenvolvimento, ao bem estanme# ambiente equilibrado. Pensar
desde ja sobre Pesquisa, Desenvolvimento & Inovagiceparticdo de seus beneficios
por meio da sua funcéo social, € possibilitar, émeira efetiva, que o Brasil assuma a
condicdo de um pais desenvolvido.

Com fundamento na Constituicdo Federal e no Codigal brasileiro, é
necessario, neste momento, iniciar a construcaodidgito da funcdo social da
propriedade intelectual nas pesquisas direcionadatesenvolvimento tecnoldgico e a
inovacao.

Cada época da histéria elege seus valores. Aqujué&e diagnosticar os rumos
da propriedade neste novo século. E evidente qirgerssses econdmicos ndo mais se
centram exclusivamente no patriménio material, tiesta como por exemplo, nas
propriedades imoveis. Estas existem sim, mas o agxexploracdo econdmica vem se
deslocando para privilegiar a propriedade intekdctu

E a destinacdo dos recursos técnico-cientificos,npo do reconhecimento e
aplicacdo da funcdo social da propriedade intedéai@ inovacdo tecnologica, que
poderd representar um caminho a seguir com destiradetividade da dignidade
humana.

A transformacdo social assenta-se, agora, na imdade humana. A esse
respeito, José Carlos Mariategui (2003, p. 16%mafque, nos ultimos dez mil anos, a
cultura humana produziu desde revolucdes cultuedés o desenvolvimento da
linguagem, da escrita e, desse modo, o desenvoltomgas sociedades. Mas nos
altimos milénios, a evolugéo de invencgdes técnileessle ferramentas elementares até o
artefato da Revolucdo Industrial aceleraram o msxeA esséncia da linguagem

humana € a inventividade: cada sentenca € uma mwecdo, produzida pela
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combinacédo de elementos conhecidos. E importase Bm conta que nas proximas
décadas estar-se-a realmente formando um novdceedt@ginado pelas formas de vida
artificial e por organismos sociais.

A inventividade, enquanto elemento da criacdo, sengmvolve a esfera da
subjetividade e do aprimoramento do conheciment®eja, situa-se na intersecao entre
a arte e a realidade. Pensar, inovar e encontiagd&s para colocar o conhecimento a
servi¢o da vida é um dos desafios que impulsidman@anidade através dos tempos.

Com o0 avanco do estado da técnica, reproduzirafmess e produtos em
quantidade, para assim responder as necessidagle daeram sentir, principalmente
nas Ultimas décadas do século passado, marcadarpst@nte industrializacédo e pelo
consumo exacerbado. Com o aprimoramento dos meigyratiugdo da inddstria, a
possibilidade de reproducao passou a ser a tbaisacledade de consumo. O mercado
passou a exigir novos produtos, valorizando a ramad

Ganhando forca com o capitalismo e com a globdizags produtos
reproduzidos industrialmente avancaram para cotaquisdos os continentes. Ndo h&
mais fronteiras fisicas ou territoriais a serem cidas. A contemporaneidade
caracteriza-se pelo mutavel, pelo provisorio e pbekoleto.

Tudo se opera em redes, em fluxos permanenteslai®es de poder ditadas
pelo setor econbmico. E poder, hoje, pode ser ideficomo o acumulo de
conhecimento, da informacao técnica. Mas néo s deaqualquer conhecimento, e sim
daquele que pode ser transformado em inovacaol éepce.

O que é inovador, portanto, passou a despertarr ird@resse e, com isso, a
merecer maior protegdo, inclusive juridica. O difmial no mercado de consumo
passou a ser a necessidade de surpreender o cdosumi

Filiando-se a uma linha otimista, pode-se dizer gueovacao tecnoldgica, se
bem aplicada, podera contribuir para corrigir asigleldades sociais. Para tanto, ha
gue se pensar no social e ndo apenas no individual.

Nesse sentido, John Ralws (2000, p. 135) assevera distribuicdo natural dos
bens ndo € justa ou injusta; nem € injusto queobwehs nascam em algumas condi¢cdes
particulares dentro da sociedade. Estes sdo simeidge fatos naturais. O que € justo
ou injusto € o modo como as instituicdes sociataitn destes fatos.

N&o podera o direito furtar-se a esse desafio.dPdmge na distribuicdo de bens
€ pensar na funcdo social da propriedade inteleetugds rumos que a exploracéo

comercial dos resultados das PD&l irdo tomar. Byanente, tais patentes poderéo
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somente legitimar a cobranca mgaltiespara a utilizacdo de tecnologias, sem cumprir
com sua finalidade perante a sociedade, ao afastdseneficios advindos de seu
desenvolvimento daqueles que mais necessitam.

E é esta propriedade que deve ser pensada comanesitto de inclusdo social.
O avanco técnico-cientifico deve atender as neda$ss humanas, e ndo somente aos
interesses meramente mercadoldgicos. A titularididepatentes traz consigo a idéia
de controle. E controle, relaciona-se com o podes, remetendo ao pensamento de
Michel Foucauft®.

Para Michel Foucault (2002, p. 284), o que interess Estado € o0 maximo de
producdo. E producdo para um Estado ndo mais @stéionado com sua dimensao
territorial, mas sim, com a quantidade de populagdcom a saude. Quanto mais
populoso for um Estado e quanto mais saude os awdativerem, maior sera a
producdo. Com base nisso, quanto mais o Estadouzrpdmaior poder tera.
Associando a idéia de Foucault para a inovacdmkégita, chega-se a conclusdo de
gue os interesses pregados pelo estado atual delecigevisitam justamente estes
conceitos. A PD&I estéa ligada hoje, entre outrasag, em grandes eixos de pesquisas,
que séo a alimentacéo e a saude humana.

O conhecimento como ja assinalado, significa padarera da informacao, ou
até mesmo da era genética, o poder reveste-se ibe poaler ainda, pois todas as
relacdes transitam pela inventividade, pelo sgteln controle da informacao. Assim,
guem detém a informacé&o passa a ocupar a posigdasse dominante da sociedade.

As classes dominantes, ao longo da historia, seriggean 0 modelo a ser
seguido por todo o restante da sociedade. Foi datsse que ditou as regras de
comportamento e de conduta. De diferentes maneisgs, sempre ocorreu nas
sociedades humanas.

Transportando a extensao do conceito da funcialspara a propriedade
intelectual, conclui-se que o conhecimento humanoseja, a inventividade, deve ser
destinada também para a promoc¢éo do bem estat, sdém de atender aos interesses
individuais. Na era da informacéo, do afloramerde thvencdes em todas as searas do
saber, faz-se necessario atribuir ao conhecimentoaho a necessaria destinacao

social.

15 Foucault foi um filésofo do século passado (1985-8fluenciado pelo periodo da Segunda GuerradilinFoi
durante um periodo adepto ao marxismo e na dé&afli@ dproximou-se da filosofia de Nietzche.
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Com isso ndo se quer dizer que os direitos inesemtetitular de determinada
patente (conferidos pela Lei da Propriedade Indljstrdeva ser recusado ou
expropriado. Ao contrario, o retorno financeiro @&mgestidores deve ser preservado e
protegido, todavia o monopdlio e o abuso de dirdéwem ser coibidos. Em outras
palavras, a propriedade intelectual deve, alémteiedar aos interesses particulares,
atender também a sua inegavel funcdo social.

O sistema de propriedade intelectual tem que curnspa funcdo social e ser
usado em beneficio da sociedade, diminuindo ddsigdes e gerando novas
oportunidades de negdcios. Para isso, é preciso gaeerno, universidades, centros de
pesquisas e setor produtivo atuem de forma artlaudasolidaria, sendo este o caminho
para diminuir o abismo que separa o Brasil dasesagiais industrializadas.

O Brasil e os demais paises em desenvolvimento, saas profundas
desigualdades econbmicas e sociais, tém pela feediesafio de ocupar o seu lugar
nesta nova ordem mundial tecnologicamente avangdap que parece, 0 governo
federal tem despertado para o fato de que sé conesoimento tecnoldgico as empresas

brasileiras poderdo aumentar sua competitividgoedutividade.
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CAPITULO Il - POLITICAS PUBLICAS PARA A TRANSFORMAC AO DA
SOCIEDADE BRASILEIRA: DESENVOLVIMENTO DE UM MODELO
TECNOLOGICO DE INOVACAO

O senso comum em economia, leva-nos a crer quescda a disponibilidade
de capital e trabalho, também serd aumentada agiocd a renda, de modo necessario
e duradouro. Entretanto, a experiéncia de paidasnéés tem mostrado cabalmente
que, hoje, produz-se, com idénticos montantes tbeefa de producdo, muito mais e
melhor que ha 50 anos.

Essarationaleajuda a compreender como alguns paises — muitoquaisutros
— tornaram-se, desde os anos 1980, protagonistdegiados da construcao deste novo
cenario mundial e, também, a entender como algum® — incluido o Brasil —
perderam boas chances de acompanhar e integraresteaprocesso, ao nao se
empenharem o bastante naquele tipo de decisamtiliote, a experiéncia ensina que 0s
paises subdesenvolvidos ainda podem recuperar potgrardido e os beneficios
colhidos pelos paises desenvolvidos, caso aquelisespdespertem e dediquem-se a
incorporar a ampliacdo do estoque de conhecimestsuas ideias e praticas de
desenvolvimento.

Nesse sentido, a consolidacdo de politicas pubhlcasuladas de fomento a
inovacdo e a ampliacdo da competitividade da es&uprodutiva brasileira é
fundamental. Da mesma forma, é essencial o esfiecacompanhamento e avaliacao
destas politicas, que nos permita corrigir rumosdentificar oportunidades para
avancar.

Analisar algumas de tais politicas relacionadas @rmovacao € objetivo
fundamental deste trabalho.

O Brasil vem construindo, ao longo dos ultimos 26sa sistema robusto de
fomento a inovacdo. O processo de institucionadiaaga atividade de pesquisa no
Brasil teve inicio em 1951, com a criacdo do Cdrs@&lacional de Pesquisas (CNPQ),
que em 1971 passou a ser designado Conselho Nedebesenvolvimento Cientifico
e Tecnoldgico, mantendo-se a sigla CNPq e da Coa¢gde de Aperfeicoamento de
Pessoal de Nivel Superior (Capes). Em 1968, ocarneromulgacdo da reforma
universitaria e, em seguida, é criado o Fundo Natide Desenvolvimento Cientifico e

Tecnologico (FNDCT). Este fundo € uma das prinsipabvacdes institucionais no
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fomento a ciéncia, tecnologia e inovacado (CT&l) Biasil e sua atuacdo comecou
guando a Financiadora de Estudos e Projetos (FINEfgda em 1967, passou
efetivamente a atuar como secretaria executiva digstlo.

Nos anos 1980, os incentivos de fomento a inovaga®rasil diminuem em
razdo da crise financeira do Estado brasileiroolitipa mais importante nesta década
foi a Lei de Informatica (Lei n° 7.232, de 29 ddulmo de 1984), que, entre outras
matérias, estabelecia reserva de mercado para tpredudomésticos. Outras duas
iniciativas importantes de incentivo a inovacaoBrasil na década de 1990 foram o
Programa de Desenvolvimento Tecnoldgico Indust(RDTI) e o Programa de
Desenvolvimento Tecnoldgico Agropecuario (PDTA).

A grande mudancga no arcabouco institucional de fdona inovacdo no Brasil
comeca em 1999 com a criacao dos fundos de apoitesenvolvimento cientifico e
tecnoldgico, mais conhecidos como fundos setoffey. A criacdo destes fundos teve
por objetivo vincular parte da arrecadacdo do guvdederal as politicas de CT&l,
evitando que repetisse 0 que aconteceu nos an@sel2890, quando os recursos do
FNDCT foram drasticamente reduzidos.

A despeito dos avancos na disponibilidade dos sesupara o fomento a
inovagdo, ndo se tinha estabelecido arcaboucoigarigue permitisse atuacdo mais
efetiva do Estado neste sentido.

Tal fato ocorreu com discussdes no ambito da Palltidustrial Tecnologica e
de Comércio Exterior (PITCE), de 2003, que impularam a criacdo da Lei da
Inovacao, em 2004 e da Lei do Bem, de 2005. Juhtgs, estas leis estabelecem as
linhas gerais de incentivo a inovacdo no Brasie gassou a contar com sistema mais
integrado e coerente para inducdo da inovacao mgsesas nacionais. Assim, as
empresas brasileiras dispdem encentivo fiscal a P&D semelhante ao praticado nos
principais paises do mundo — automéatica e sem moig® burocraticasi) possibilidade
de subvencao a projetos considerados importantasopdesenvolvimento tecnoldgico;
iii) subsidio para fixacdo de pesquisadores nas emprégasprogramas de
financiamento a inovacéo de capital empreendedoy;aecabouco legal mais propicio
ao investimento em inovacao.

Apesar disso, ainda € necessario aumentar os oscdisponibilizados para
inovacdo, 0 que exige, entre outras coisas, que@ssos dos FSs ndo sejam mais
contingenciados, pois a participacdo do fomentdiguid P&D das empresas no Brasil

ainda é relativamente pequena. Em 2005 (MCT), ap@é®o dos gastos privados em
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inovacdo eram provenientes de financiamento pul#ico contraste com 88,6% de
recursos préoprios das empresas. Ademais, os gasaisem P&D no Brasil, em 2005,

representaram apenas 1,3% do PIB, ante 2,3% delitativo, na média, nos paises da
Organizacéo para Cooperacao e Desenvolvimento BtooOCDE). Para que atinja

2% do PIB, os dispéndios adicionais em P&D no Brdsveriam ser de R$ 12,78

bilhdes, o que mostra a necessidade de aumen&zdiesos voltados a CT&I para que o
Brasil aproxime-se da média dos paises da OCDE.

Apesar do avango que representou a criacado dopdf&® fomento a inovacéo,
0s recursos destes fundos ainda estao sujeitagtiagenciamentos, o que significa que
parte do orgamento para ac¢fes de fomento a inovaegéesido apropriada para geracao
de superavit primario. Embora esta pratica tenhandiido nos ultimos anos, em 2008,
de acordo com informacdes disponiveis no sitiordleto do MCT®, os FSs
arrecadaram R$ 2,51 bilhdes, mas R$ 925,7 milldiasf depositados como reserva de
contingéncia. De maneira geral, o estudo sugereagmsiderando também o avanco da
legislacdo de fomento a inovagdo mostrada ao ldogestudo, os 6rgdos publicos e as
empresas privadas ainda estdo em fase de adapiagéva legislacdo de apoio a
pesquisa e a inovacdo no Brasil. Entre outras goiga universidades brasileiras
precisam aproximar-se do setor privado, mas onsestde contratacdo de pesquisadores
pela universidade ainda é muito rigido. O estudibtan ressalta que o funcionamento
do Estado brasileiro ainda é relativamente inafieiequando comparado a burocracia
dos paises que mais inovam.

Outro aspecto deste mesmo problema da organizag&etdr publico é a falta
de coordenacdo das vérias instituicdes publicadlNPqC FINEP, BNDES, Agéncia
Brasileira de Desenvolvimento Industrial (ABDI),stituto Nacional de Propriedade
Industrial (INPI) — envolvidas na politica de fontera inovacdo no Brasil. Assim,
muito se avancou na estrutura legal das politieeepdio & CT&I nos ultimos dez anos,
mas pouco, na reforma do Estado que o torna comepatim a maior agilidade exigida

para execucao destas novas politicas. Este é, mento, 0 maior desafio do pais.

18 http://www.desenvolvimento.gov.br/pdp/arquivostdesd1 224095287.ppt, acesso em 10.11.2010
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1. PLANO DE ACAO EM CIENCIA, TECNOLOGIA E INOVACAO (2007 —
2010)

O Plano de Acdo em Ciéncia, Tecnologia e Inova¢@@/2010 (PACTHY,
anunciado em novembro de 2007 pelo Governo Fedewsaktituiu um importante
instrumento de orientacédo das acbes de Estadepsas atividades, na medida em que
delineou programas e direcionou o aporte de resunsmna abordagem sistémica e
estratégica. Para viabilizar essas acfes, o Plawaipnvestimentos de R$ 41,2 bilhdes
até 2010, oriundos do orcamento federal, os quas, muitos programas, estao
acompanhados de investimentos estaduais e musicghé@m da contrapartida oferecida
principalmente por empresas beneficiadas pelogtomj

Concebido como elemento do conjunto do Program&aoleerno, objetivou
mobilizar e articular competéncias e acdes de to@overno Federal em cooperacao
com o0s governos estaduais, distrital e municipaisugos atores. Suas metas sao
ambiciosas. Cumpri-las demanda forte empenho uiestital. A qualidade da interacao
entre os atores do Sistema Nacional de CT&l éaptwt a variavel determinante do
sucesso do Plano, exigindo atuacao articuladatéayesmpartilhada. Contribuiu para a
articulagdo o acompanhamento do PACTI feito pelosétho Nacional de Ciéncia e
Tecnologia (CCT), érgdo de assessoramento do Brasida Republica, integrado por
Ministros e representantes da academia, da indiestto terceiro setor.

A introducéo do Plano como instrumento de uma ipalidle Estado no cenario
brasileiro de ciéncia, tecnologia e inovagéo troaxancos no que diz respeito tanto a
evolugdo dos niveis de investimento em CT&l como agwimoramento dos
instrumentos de incentivo e de apoio as atividadedrea.

O PACTI tem quatro prioridades estratégicas, ndeegela Politica Nacional
de C,T&l:

| - Expansdo e Consolidacdo do Sistema NacionaCi@acia, Tecnologia e

Inovacao;

Il - Promocéao da Inovacao Tecnologica nas Empresas;

Il - Pesquisa, Desenvolvimento e Inovacéo em AEsigatégicas; e

IV - Ciéncia, Tecnologia e Inovacgéo para o Desenm@nto Social.

17 extraido de: www.mct.gov.br/index.php/content/Vig§226.htm| acesso em 15.11.2010
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Com a finalidade de intensificar a interacdo condl@®ais politicas de Estado,
busca-se articular os instrumentos do PACTI conda®olitica de Desenvolvimento
Produtivo (PDP), do Plano de Desenvolvimento dackdao (PDE); do Plano de
Desenvolvimento da Saude (PDS); do Plano de Dekememto da Agropecuaria

(PDA) e do Plano de Aceleracdo do Crescimentodstratura (PAC).

2. POLITICA DE DESENVOLVIMENTO PRODUTIVO *®

A Politica de Desenvolvimento Produtivo (PDP), ket em maio de 2008, tem
0 objetivo de fornecer sustentabilidade ao atuabale expansdo econdémica, em que
pese a diminuicdo de sua velocidade como conseiqué&te crise mundial de
2008/2009. Da continuidade, em perspectiva ampliatda conjunto de iniciativas
voltadas ao enfrentamento dos desafios do desemasito produtivo que integram a
PITCE (Politica Industrial Tecnoldgica e de Comgf€kterior), formulada em 2004. A
atual politica amplia a abrangéncia de a¢fes (éanfas e fortalece sua articulagdo com
outras politicas estruturantes e seus mecanismasotepanhamento e avaliacao.

Dentre os desafios apresentados por essa Poiitidagm-se o de elevar a
capacidade de inovagao do setor produtivo e o deléoer as Micro e Pequenas
Empresas (MPES). Esses desafios estdo diretameictda@los com 0S compromissos
de promocdo da inovacdo tecnologica nas empresasistos no PACTI, pois o
fortalecimento do Sistema Nacional de Inovacao rdmntpara o aprimoramento da
estrutura produtiva, comercial e tecnolégica daistida brasileira e, consequentemente,
ao aumento de sua competitividade. Tal contribuggida mediante o apoio financeiro
as atividades de PD&I, a cooperacao entre empee$ass, a capacitacdo de recursos
humanos para a inovacdo, a implementacdo do SisRnasileiro de Tecnologia
(SIBRATEC), e do incentivo a criagdo e a consofdagde empresas intensivas em
tecnologia. O PACTI, como indutor da inovacdo té@gica empresarial, gera
resultados que servem de insumo para o fortaletomgrovativo e produtivo das
empresas brasileiras, que representa o desafi@kcdatPDP.

O carater complementar do PACTI e da PDP se expesggecialmente na meta
de elevacdo dos investimentos privados em P&D @&£26 do PIB brasileiro até 2010,
presente em ambas as politicas, e na escolha cateusetores estratégicos para o

18 Extraido devww.mdic.gov.br/pdp/, acesso em 18.11.2010
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desenvolvimento do Pais, tais como saude, tecradalz informacéo e da comunicacao

(TIC), biotecnologia, nanotecnologia, defesa e gaaruclear.

3. DESENVOLVIMENTO DE UM MODELO TECNOLOGICO DE INOV ACAO

O senso comum entende como inovagao apenas akyucedsiente novo, cuja
composi¢cdo nunca antes havia sido conhecida peifeimo Na verdade, esta idéia
corresponde ao significado de invencao, que é eotleda e desenvolvimento de algo
novo. Por conseguinte, a inovacdo pode ocorrer cemexao com a invencao. A
invencdo se apresenta como uma nova solucdo parpraislema e a inovacao se
apresenta como uma solucdo viavel para um probleoa, por meio de acdes ou

implementacdes, resulte em uma melhoria, um ganhoooo para a organizacao.

Sera demonstrado neste capitulo que a inovacaogqoociereender ndo somente
algo novo, como também pode ser composta de elemeninvencdes ja conhecidas,

porém com uma aplicacdo nova.

Ainda sobre a diferenciacao entre inovacao e irk@ng Manual de Oslo (2005,
8146) afirma que “uma inovacao é a implementacaandeproduto (bem ou servicgo)
novo ou significativamente melhorado, ou um prazess novo método de marketing,
ou um novo método organizacional nas praticas déames, na organizacao do local de

trabalho ou nas relacdes externas”.

As indigitadas espécies de inovacdo serdo apresent@deper sino topico

exclusivamente dedicado ao tema, concentrandamséopa, no conceito de inovacao.

Inovacfes vém ajudando a transformar a histériaut@anidade desde sempre.
Do machado as terapias com células-tronco, um otmjnfindavel de produtos e de
processos modificou as formas de vida. Entre anskgunetade do século XIX e o
inicio do século XX houve inovac¢des que condiciamafortemente a vida cotidiana, a
producdo e as formas de uso de bens. Surgiramoegs® para producdo de aco; a
quimica como uma ciéncia, uma tecnologia e umasinid(l a eletricidade; o motor de
explosdo e o automovel; o telégrafo; entre outmasdcdes. A ciéncia possibilitou um
melhor conhecimento de certos fendmenos da naturepano 0 das reagdes quimicas,
do magnetismo e da eletricidade; a aplicacédo diogipios cientificos, conjugados a
praticas, ao conhecimento popular, ao engenho, ri& ® a oportunidade, gerou

tecnologias e produtos como o telefone e 0 motdrieb; e as empresas comecaram a
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produzir mercadorias em escala comercial, com hasesas tecnologias, e, com isso,
geraram renda e riqueza por meio de inovacbesaiaditlém disso, houve empresas
gue modificaram produtos ja disponiveis, melhoranditesempenho, designe/ou a
forma de uso deles, e, mesmo sem introduzirem oohupw radicalmente novo, criaram
um mercado — o iPd8é um caso tipico disso. O mesmo vale para prosgssdutivos

— um processo novo, que reduza custos e/ou pramogye viabilize a fabricacdo de
determinado item, pode ser um enorme trunfo para@esa que o detém. (SALERNO,
KUBOTA, 2008, p.17)

Ainda que a descricdo anterior seja altamente fioguora e linear, o fato &
gque inovagao € um conceito que coaduna o novo caorarcado. SO existe associada ao
fato econémico. Nao é um conceito tecnoldgico, étanmenos cientifico. Vejam
alguns exemplos. Oito anos antes de ser incorp@anio computador de grande porte,
que até entdo era construido com valvula, o tramsig existia. Os principios
cientificos da microeletronica, dos semicondutgéesstavam formulados; a tecnologia
de producéo de transistores (avds dos atlsy jA era conhecida, mas nédo havia
produto, ndo havia geracédo de renda, ndo se coaN@wma inovacaqSALERNO,
KUBOTA, 2008, p.17)

O Dicionario Aurélio elucida inovacdo como “o atm efeito de inovar”
(FERREIRA, 1986, p.949). O vocabulo inovar provém ldtim innovo, innovaree
significa tornar novo, renovar ou introduzir novdéa de qualquer espécie.

Pois bem, o vocabulo inovacdo é polissémico e veotumdo ao longo dos
anos. Os autores dao significado ao signo inovagda@onformidade com o contexto
historico vivenciado pelos mesmos e assim, o pssgreda PD&Il determina a
caracteristica destacada por cada um deles.

Para promover um maior entendimento sobre o temquastdo, apresentam-se
as variedades de conceitos e seus respectivoes@MANTOB; LIPPI, 2003:32):

Para Joseph Schumpeter (economista), inovacdo énore combinacdo de
meios de produgé&o e constitui um elemento cen&r&odnomia; a invengao, se nao for

levada a prética, € irrelevante do ponto de vista@&mico.

19, . . . . ) . = . ) . .

Jé& existia produto similar ao iPod, criado por outra empresa, em outro pais, o qual ndo havia obtido, porém, muito
sucesso comercial. A Apple redesenhou o produto, melhorando sua interface com o usuario, e obteve o sucesso de
mercado hoje conhecido. (SALERNO, KUBOTA, 2008, p.17)
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Fritjof Capra (Universidade de Berkeley) — Década9 - As organizacbes
inovadoras sao aquelas que se aproximam do limitads.

E, finalmente para Guilherme Ary Plonski (Institute Pesquisas Tecnolbgicas)
— IPT/SP — Década de 90 - Inovacéo pode ter vargrsficados e a sua compreensao
depende do contexto em que ela for aplicada. Pedacs mesmo tempo resultado e
processo ou ser associada a tecnologia ou marketing

As mudancas conceptuais acima influenciaram diretiéen nas politicas de
inovacdo. A medida que melhorava o entendimentdndeacio, houve mudancas
substanciais no desenvolvimento de politicas ligadlainovacdo, uma vez que as
politicas de inovacédo decorrem primordialmente pizificas de ciéncia e tecnologia,
mas absorvem também aspectos significativos déscpslindustriais.

Inicialmente, presumia-se que 0 progresso tecnmdgia obtido através de um
processo linear simples que se iniciava com a [Esqientifica basica e avancava de
maneira direta por niveis mais aplicados de peaguigorporando a ciéncia em
aplicacdes tecnoldgicas e narketing A ciéncia era vista como a grande motivadora,
€ 0 que 0S governos precisavam era de politicdifotan O novo pensamento sobre
inovacao fez surgir a importancia dos sistemasail@ uma abordagem mais integrada
da formulacéo e implantacéo de politicas ligadas@acdo. (OSLO, 2007, P. 36)

Segundo a Organizagdo para Cooperacdo EconOmicaesenidlvimento
(OCDE, 2005a), as politicas de inovacao constitwemamalgama das politicas de
ciéncia, de tecnologia e industrial. Uma politieaimbvacéo parte da premissa de que o
conhecimento tem, em todas as formas, um papdbhtna progresso econémico e que
a inovacado é um fenbmeno complexo e sistémico.

E complexo porque ndo basta ter uma boa ciénciafieehouver uma base
produtiva — empresas — capacitada para utilizaproxipios cientificos descobertos
para a geracdo de produto, ou seja, politicas @e@gdo necessariamente envolvem a
relacdo entre a ciéncia e sua producdo, a tecaolgiua geracdo, assim como a
inovacao por parte das empresas.

Para alterar este paradigma, a integracao entetoo gublico de pesquisa e 0
setor privado que produz; a alteracdo do modeknatigue hoje impera na pesquisa
brasileira e o desenvolvimento de politicas publica area C&T, especificamente
voltadas para o desenvolvimento de inovagdo nq paio fundamentais para refletir

um novo patamar de desenvolvimento humano pargaal@&brasileiro.
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4. INOVACAO NO BRASIL

No Brasil, uma mudanca de qualidade ocorreu em,2€6 a disponibilizacao
de um conjunto inédito de instrumentos de apoiooadcao nas empresas, bem como

de algumas instituicdes para ajudar nesse movimento

O Pais passou a contar, entdo, com a Lei de InoceRiscal a Pesquisa e
Desenvolvimento (P&D) nas empresas, semelhantes ariltcipais paises do mundo, e,
em alguns casos, melhor e mais eficiente, poisdded® automatica, sem exigéncias
burocraticas, como no caso dos incentivos fisceévigtos na Lei do Bem; com a
possibilidade de subvencdo a projetos de empresasderados importantes para o
desenvolvimento tecnoldgico; com subsidio para xaclio de pesquisadores nas
empresas; com programas de financiamento a inovagio programas de capital
empreendedor; e com arcabouco legal mais propicera pa interacéo
universidade/empresa. O objetivo de longo prazararesformacéo da base produtiva
brasileira para eleva-la a um patamar de maiorrvalgregado, via inovacdo e

diferenciagao de produtos. (SALERNO, KUBOTA, 2004,5)

Com a instituicdo dos Fundos Setoriais de Ciéndiaamologia, em 1999-2001,
em outras palavras recursos financeiros e da Lénaacdo, em 2004, analisada no
capitulo sétimo deste trabalho, o governo brasileassui a sua disposicao dois pilares
essenciais para a reformulagdo das politicas epdmgamas de apoio financeiro a
inovagdo tecnolégica nas empresas brasileiragci)rsos financeiros ampliados e ii)
base juridica apropriada para a atuacdo publicapmo a pesquisa e a inovacao,
incluindo a nova modalidade de subvencdo econdndoacedida diretamente a

empresas inovadoras, conforme o texto legislativo.

A avaliagao conjunta dos diversos programas e ap@ssrou que 0S mecanis-
mos implementados disponibilizam apoio financeirotodas as fases da cadeia
produtiva, desde o custeio das despesas de P&D rodutps e processos, 0
financiamento de maquinas e equipamentos utilizados desenvolvimento das
inovacgles, até a producdo das empresas, por mgiartieipacdo da Finep em quotas
de fundos de capital empreendedor.

Ao orientar o0 apoio as areas prioritarias definidas Diretrizes de Politica In-
dustrial, Tecnologica e de Comércio Exterior, osgpamas e as acdes buscaram

destinar os recursos aportados pelos fundos seteride outras fontes, em principio,
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para o desenvolvimento de produtos e processosdioogs. Para atingir esse objetivo,
os procedimentos e critérios utilizados de seleg@oprojetos devem ser coerentes com
0 propodsito de apoiar empreendimentos inequivocemeanovadores; contudo,
avaliacdes objetivas quanto a essa questdo depemdleiia, de relatorios técnicos e
analises sobre os resultados alcancados pelassampreneficiarias das diversas acoes,
que até o momento ndo foram efetivados, jA que neessdo dos empréstimos e

desenvolvimento das pesquisas acabaram de acontecer

A respeito dessa Ultima questdo, um ponto essemsit# relacionado ao
monitoramento dos projetos beneficiados, com vistagssegurar a aplicacdo dos
recursos nos fins previstos, além de auxiliar nakéamento de dados e de informacdes

e de eventuais corre¢cdes de rumo dos projetos.

Finalmente, outra questdo importante refere-setieukmcdo dos instrumentos
legais federais de apoio a inovagédo, com vistawia atuacdo mais eficaz da politica e
dos recursos alocados a pesquisa e a inovacaoasd. B¥o médio prazo, os diversos
instrumentos de apoio financeiro disponiveis naefiinno BNDES e em outras
instituicbes federais de apoio tecnoldgico deversamarticulados com o objetivo de
tornar as politicas e os instrumentos de apoionfiemo a P&D e a inovacdo mais
convergentes e mais eficazes quanto aos resultade® numero de empresas
beneficiadas. A coordenacdo das acles evitariauanwdacdo de financiamentos
subsidiados para as mesmas empresas, que dispdanilidades de acesso simultaneo
aos instrumentos de apoio das duas agéncias, pareesEmos objetivos; a articulacéo
permitiria, em conseqiéncia, que maior nimero daesas tivesse acesso aos recursos
subvencionados ou a créedito subsidiado, além dsilplitar reorientar a demanda por
recursos para o instrumento mais apropriado exesteams agéncias de financiamento.
(MORAIS, 2008, p. 99-101)

Parece-nos que o Governo Federal, nos ultimos 18, atespertou para a
importancia que tem o desenvolvimento de inovag@a @ progresso econémico e
social de um pais; a formulacdo das politicas paslios recursos subsidiados para a
iniciativa privada e as novas possibilidades detratecdo de pesquisadores publicos
por empresas Sao coisas novas mas que geram ueaai@ de, num curto periodo
de tempo, resultar concretamente na melhoria daititeacdo do Brasil nos indices que

medem o desenvolvimento humano.
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5. ESPECIES DE INOVACAO

Diversas sdo as delimitagBes teoricas acerca dasagens da inovacao feita

pelos pesquisadores, sendo por isso resumidas adrajwabaixo as visdes mais

comumente citadas:

Jonash e
Sommerlatte
(2001)

Inovagdo em produtos

Relacionada ao desenvolvimento, produgcéo e comertiiacao de

ou servigos produtos ou servigos que nunca tenham exigido antegeralmente
introduzidos no mercado para satisfazer necessidaslele clientes,
empregando-se ou ndo novas tecnologias neste praces

Inovacéo em Relacionada ao desenvolvimento de novos meios dbrfeacéo,

processos e tecnologia

manufatura de produtos ou na distribuigdo ou prestedo de
servigos. Estas novas formas necessitam apresentantagens em
termos de custos ou maior presteza em sua elaborac®s modelos
japoneses de producdo como Kanban, Just in Time, eatoutros,
exerceram forte impacto na eficiéncia e na redugaade desperdicios
no processo produtivo, podendo ser considerado inagdo a sua
época.

Inovagé@o em negocios

Relacionada ao desenvolvimed®novos métodos de insercéo e
exploracéo do mercado, resultando em novos negécipse
conduzem uma vantagem competitiva, imbativel pelos
competidores, em um primeiro momento.

Damanpour

Inovagdo em produtos
0u servicos

Refere-se a introdugdo de novos produtos ou servigpara atender
a necessidades de um mercado ou de consumidores.

Inovagdo em processos
tecnoldgicos

Refere-se a introducéo de novos elementos no prosesle
producdo ou na operagao de servigos, como materiais
especificacdes de tarefas, fluxo de informacdes e tabalho e
equipamentos utilizados na producado de produtos cgervicos.

Inovacéo na estrutura
organizacional ou
sistemas
administrativos

Refere-se ao aumento de tamanho e complexidade cpiege,
consequentemente, mais controle e coordenacéo déeintes
unidades.

Inovagdo em planos ou
programas

Adocé&o de novos projetos, sistemas, politicas, pragnas ou
processos contribuindo no desempenho e efetividada
organizacgéo.

Afuah (1999)

Produto ou Servico

Trata-se da utiliza@io de novos componentes, as ligagfes entre og
componentes, novos métodos, Novo processo e as sdeanicas
empregadas na sua produgdo — trazidas pelo empredo novo
conhecimento tecnoldgico adquirido.

Mercado

Refere-se a forma como o novo produto ours&;o € distribuido,
bem como a forma como atende as expectativas e restdades e
desejos do publico e esta relacionado ao novo conlmento de
mercado.

Tabela 1 - Caracterizacdo da Inovacao
Fonte: Adaptado de Vicenti : Dissertacdo Mestrado dministracao — FURB 2006

Outras diferenciacdes para dois tipos de inovagdcadical e a incremetal,

conforme aponta o quadro abaixo:

Incremental Radical

Tempo dos projetos

dois anos.

Curtos periodos — seis mespsoagos periodos — usualmente dez anos ou mais.

Trajetoria

Ha um caminho linear e continu® caminho é marcado por multiplas descontinuidgdes
do conceito a comercializagdogue devem ser integradas. O processo é esporadico
seguindo passos determinados.| com muitas paradas e recomecos, postergacfes e

retornos. As mudancas de trajetdrias ocorrem|em
resposta a eventos imprevisiveis, descobertas etc.
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Geracdo de idéias e Geragdo de idéias e |oGeracdo de idéias e o0 reconhecimento |de
reconhecimento de | reconhecimento de oportunidadesportunidades ocorrem de forma esporadica ao lango

oportunidades ocorrem na linha de frente |edo ciclo de vida, freqlientemente em respostas as
eventos criticos podem semescontinuidades  (recursos, pessoas, técnjcos,
antecipados. marketing) na trajetéria do projeto.

Processos Processo formal aprovadda um processo para obtencdo e administracdp de
caminha da geracdo de idéiasecursos os quais sdo tratados pelos participantes
através de desenvolvimento |&omo um jogo, freqientemente com desdenho. As
comercializagéo. incertezas sao enormes para tornar O Procgsso
relevante. O processo formal passa a ter seu vyalor
somente quando o projeto entra nos Ultimos estdgios
de desenvolvimento.

Participantes Atribuido a um grupo de diversads participantes principais vdo e vem ao longo |dos
areas, cada membro tem definidastagios iniciais do projeto. Muitos sdo parte de|u
sua responsabilidade dentro Qdgrupo informal que cresce em torno de um projeto de

sua area de conhecimento. inovacao radical. Os participantes principais temade
ser individuos de varias competéncias.
Estruturas Tipicamente um grupo de area® projeto freqientemente inicia-se na P&D migra
organizacionais diversas trabalhando dentro ¢ara um processo de incubacdo na organizacéo|e se
uma unidade de negdcios. move para ser o projeto central ou objetivo |da
empresa.

Tabela 2: Diferencas entre inovacgéao radical e increental
Fonte : Leifer et al. (2000).

No desenvolvimento deste trabalho, para identifamrespécies de inovacoes,
sera utilizado o Manual de Oslo, que faz parterda gérie de manuais metodoldgicos
da OCDE conhecida como a “Familia Frascati” de rmen{referéncia a cidade italiana
em que se realizou a conferéncia da OCDE). Estdi®abompreende manuais sobre os
seguintes assuntos: P&D (Manual Frascati), o balalegpagamentos de tecnologia e
estatisticas de inovagcdo [Manual de Oslo; OCED/E@dstat)], 0 uso de estatisticas
sobre patentes como indicadores de ciéncia e wgiaolPatent Manual — Manual de
Patentes) e recursos humanos dedicados as ciérne@@ogia [Manual Camberra;
OCED/EC (DG XIlI e Eurostat)]. O sucesso desses mianpode ser atribuido, em
grande parte, ao fato de que, apesar das limitagdaperfeicdes dos dados e modelos
tedricos que contém, eles, ainda assim, provaramesgrande utilidade, tanto para os

analistas, como para os formuladores de politicas.

Diferenciam-se quatro tipos de inovacgéo: de prgdigoprocesso, de marketing
e organizacionais. Essa classificacdo possui orrgaanl de continuidade possivel com
a definicdo precedente de inovacao de produto eepso utilizada na segunda edigcéo
do Manual.

InovacOes e produto e inovacdes de processo retanise estreitamente com
0s conceitos de inovacéao tecnologica de produtoeaicdo tecnoldgica de processo. As
inovacdes de marketing e as inovagfes organizasiomapliam o conjunto de

inovacgOes tratadas pelo Manual em relacdo a edig&oior.
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Uma inovacéo de produto (OSLO, 2007, p. 55), ét@dacédo de um bem ou
servico novo ou significativamente melhorado no cecerne a suas caracteristicas ou
usos previstos. Incluem-se melhoramentos significsitem especificacdes técnicas,
componentes e materiais, softwares incorporadosijidide de uso ou outras
caracteristicas funcionais. As inovacbes de prodygmdem utilizar novos
conhecimentos ou tecnologias, ou podem basear-s®mens usos ou combinacdes para
conhecimentos ou tecnologias existentes. O termmdpo" abrange tanto bens como
servicos. As inovacgles de produto incluem a intfgddude novos bens e servicos, e
melhoramentos significativos nas caracteristicaxifunais ou de uso dos bens e
servicos existentes. Novos produtos sdo bens owigceer que diferem
significativamente em suas caracteristicas ou ps®gstos dos produtos previamente
produzidos pela empresa. Os primeiros microprodessa e cameras digitais foram
exemplos de novos produtos usando novas tecnoloQigeimeiro tocador de MP3
portatil, que combinou padrbées de softwares existecom a tecnologia de disco rigido

miniaturizado, foi uma nova combinacao de tecnalegixistentes.

O desenvolvimento de um novo uso para um produto apenas algumas
pequenas modificacdes para suas especificacdasaga uma inovacao de produto.
Um exemplo € a introducdo de um novo detergente wooan cComposicao quimica que
ja tinha sido previamente utilizada como um insuapenas para a producdo de
revestimentos. Melhoramentos significativos paradptos existentes podem ocorrer
por meio de mudancas em materiais, componentes tRsogaracteristicas que
aprimoram seu desempenho. A introducédo dos freBS, Alos sistemas de navegacao
GPS (Global Positioning System), ou outras mellsogia subsistemas de automoveis
sao exemplos de inovagdes de produto baseadas dangais parciais ou na adi¢cao de
um subsistema em varios subsistemas técnicos aakegr O uso de tecidos respiraveis
em vestuario € um exemplo de uma inovacdo de proglue utiliza novos materiais,

capazes de melhorar o desempenho do produto.

Uma inovacdo de processo (OSLO, 2007, p. 55), em@ementacdo de um
método de producao ou distribuicdo novo ou sigatifl@mente melhorado. Incluem-se
mudancas significativas em técnicas, equipamenims sftwares. As inovacdes de
processo podem visar reduzir custos de producaaeouistribuicdo, melhorar a
qualidade, ou ainda produzir ou distribuir produtesvos ou significativamente
melhorados. Os métodos de producdo envolvem agascrquipamentos e softwares
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utilizados para produzir bens e servigos. Sao el@nge novos métodos de producéo a
introducdo de novos equipamentos de automacédo ean lumma de producdo e a
implementacg&o de design auxiliado por computada palesenvolvimento de produto.
Os métodos de distribuicdo dizem respeito a lagista empresa e seus equipamentos,
softwares e técnicas para fornecer insumos, akganimentos, ou entregar produtos
finais. Um exemplo de um novo método de distribmi€d introducdo de um sistema de
rastreamento de bens por cddigo de barras ou défickcao ativa por frequéncia de
radio.

Uma inovacdo de marketing (OSLO, 2007, p. 65), il@lementacdo de um
novo método de marketing com mudancas significativa concep¢cdo do produto ou
em sua embalagem, no posicionamento do produtguanpromoc¢ao ou na fixagcéo de
precos. Inovacdes de marketing séo voltadas paltlomatender as necessidades dos
consumidores, abrindo novos mercados, ou reposictino produto de uma empresa
no mercado, com o objetivo de aumentar as vendasva¢des de marketing
compreendem mudancas substanciais no design datprocbnstituindo um novo
conceito de marketing. Mudancas de design do poodifierem-se aqui a mudangas na
forma e na aparéncia do produto que nao alterararasteristicas funcionais ou de uso
do produto. Elas também incluem mudancas na foremardbalar produtos como
alimentos, bebidas e detergentes, em que a embalége principal determinante da
aparéncia do produto. Um exemplo de inovacdo d&etiag em design de produto é a
implementacdo de uma mudanca significativa nocedd uma linha de moveis para
dar-lhe uma nova aparéncia e ampliar seu apelvagdes em design de produtos
podem também incluir a introducdo de mudancasfgigtivas na forma, na aparéncia
ou no sabor de alimentos ou bebidas, como a ingjdmdde novos aromatizantes em
produtos de alimentac&o com o objetivo de atingimovo segmento de consumidores.
Um exemplo de inovacdo de marketing em embalagenss® de um recipiente com
um formato totalmente novo para uma logcéo pararpoc@om vistas a dar ao produto

um visual novo e um apelo diferente para um nogoneaito de mercado.

Uma inovacdo organizacional (OSLO, 2007, p. 66, itnplementacdo de um
novo meétodo organizacional nas préaticas de neg@aosmpresa, na organizacado do
seu local de trabalho ou em suas relacdes extdm@asacdes organizacionais podem
visar a melhoria do desempenho de uma empresa pmr da reducdo de custos
administrativos ou de custos de transacéao, estidala satisfagéo no local de trabalho
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(e assim a produtividade do trabalho), ganhandssaca ativos ndo transacionaveis
(como o conhecimento externo ndo codificado) ouziedlo os custos de suprimentos.
Os aspectos distintivos da inovagéo organizaciaimhparada com outras mudancgas
organizacionais em uma empresa, € a implementagamdnétodo organizacional (em
praticas de negocios, na organizacdo do localadaltrio ou nas relagbes externas) que
nao tenha sido usado anteriormente na empresa eegjeo resultado de decisdes
estratégicas tomadas pela geréncia.

Mudancas nas praticas de negdécios, na organizag&mral de trabalho ou nas
relacdes externas baseadas em métodos organizageémen uso na empresa Nao sao
inovacdes organizacionais. Tampouco € considerata inovacdo a formulacdo de
estratégias de gerenciamento em si. Todavia, madaongganizacionais que sao
implementadas em resposta a uma nova estratégimoggr sdo consideradas uma
inovacdo se elas representarem a primeira implem&nt de um novo método
organizacional em praticas de negdcios, organizdgalmcal de trabalho ou relacbes
externas. Por exemplo, a introducdo de um docunesaigto sobre uma estratégia para
melhorar o uso eficiente de conhecimentos da finéa €, em si, uma inovagdo. A
inovacdo ocorre quando a estratégia € implemenpadameio do uso de novos
softwares e praticas para documentar informacOeffadas a encorajar o

compartilhamento do conhecimento entre diferentasasks.

6. MODELOS DE INOVACAO

Neste capitulo, serd adotada como referencialcted@i obra organizada por
Eduardo B. Viotti e Mariano M. Macedo, denominadali¢adores de Ciéncia,
Tecnologia e Inovagao no Brasil. (2003).

Hoje, ha 4 modelos de interpretacdo da dindmicapdosessos de producéao,
difusdo e utilizacdo, que bem descrevem os priif@ndémenos relacionados a
ciéncia, tecnologia e inovagédo. Sao eles: modekeali de inovacdo; modelo elo de
cadeia; modelo sistémico de inovacdo e modelo légito de inovacgdo. Tais modelos
influenciam de maneira implicita ou explicita ndp & politicas de CT&Il, como
também a propria concepcado, 0s conceitos e as oletpas a serem seguidas pelo pais

em seu progresso cientifico. Tanto é assim ques es$rios serdo utilizados na
construcdo de indicadores de ciéncia e tecnoldgevolugéo no tempo de tais modelos

56



de inovacdo acabou gerando consequUéncias na ftiajdidtorica dos sistemas de

indicadores, conforme sera visto a seguir. (VIORDO3 p. 54).
6.1. MODELO LINEAR DE INOVACAO

Modelo linear € normalmente associado a idéia de eyistiria uma relacao
mais ou menos direta entre as quantidades e qda#iddos insumos utilizados em
pesquisa e desenvolvimento e os resultados destésr®os de inovacdo tecnoldgica e
desempenho econémico.

Este modelo inicia-se com a pesquisa basica q@eageonhecimento cientifico
sobre o qual sera desenvolvida a pesquisa apleadateriormente o desenvolvimento
experimental. Por fim, a inovacdo resultante dooresf de P&D seria, entdo,

incorporada a producéo para ser levada a comeagab.

Pesquisa Pesquisa Desenvolvimento N Comerciali
L ] ) Producéo ~
basica aplicada experimental zacao

Instituicbes/laboratorios de pesquisas Empgresa

(oferta de tecnologia) (demanda de tecnolpgias

A seducdo que esta logica exerce sobre as comasidie pesquisadores €
perfeitamente compreensivel, na medida em querselgeque ela justifica a concessao
pelo Estado de recursos crescentes para a peddsica, sem a necessidade de haver
maiores consideracdes sobre sua eventual aplaadhd] eis que tendo em mente o
conceito criado por Vannevar Bush (BUSH, 1945,8.apud VIOTTI, 2003, p. 55) a
pesquisa basica € aquela realizada sem qualquetivobjpratico em mente, que
contribui para a expansao do conhecimento em ggvata a compreensao da natureza
de suas leis.

E provavel que a influéncia exercida pelo modetedr em grande parte das
politicas de C&T brasileiras, do inicio desta décagossa ser responsabilizada, ao
menos parcialmente, pela relacdo absolutamenterapespional existente entre a
producédo cientifica e a producdo tecnologica ds.pdago parece restar comprovado
pelo fato de a participacdo brasileira no total plalslicacdes cientificas internacionais
ser aproximadamente 15 vezes superior a partiopbgasileira no total de patentes

concedidas para residentes no Brasil, seguridiational Science Board
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Para Viotti (2003, p. 57), isso ocorre porque asgmem desenvolvimento tém
poucas possibilidades de aproveitar as oportunglgeiedas por avangos nas fronteiras
do conhecimento cientifico com a pesquisa aplicdasformando-os efetivamente em
inovacdes. Avancos deste tipo, proporcionados mditigas de apoio a pesquisa
desassociadas de politicas tecnolégico-industrfaisadas no setor produtivo, tém,
geralmente, muito mais possibilidades de virem ra aggoveitados na geracdo de
inovagdes pelas empresas de paises industrializddague pelas empresas dos paises
em desenvolvimento.

Nesta medida, as criticas ao modelo linear conmemir-se na sua compreensao
do processo de inovagcao como um fendmeno compatafirado e sequencial no qual
a empresa desempenha o papel de uma simples udeatecnologia. Além desta,
outras criticas podem ser apresentadas em relagdoodelo linear, a saber: i) €
sustentado pelas teorias classicas e neoclassicds;considerado superado por se
apoiar exclusivamente na pesquisa basica, come ftmnhovas tecnologias; iii) possui
uma abordagem sequencial; iv) Despreza atividagesnas a P&D ao considerar a
inovacao tecnoldgica relacionada apenas com ag¢aeemroducédo e comercializacéo e
ndo a um processo social continuo envolvendo aftiddg de gestdo, coordenacéo,
aprendizado. Essas criticas levaram a esforcos gatesenvolvimento de modelos
alternativos, como o apresentado a seguir (SIRIL288)

6.2. MODELO ELO DE CADEIA

Trata-se de modelo que enfatiza a concepc¢éo de @nquacado é resultado de
um processo de inteiracdo entre oportunidades deade e a base de conhecimentos-
capacitacbes das empresas. E comum a ocorréndigteilacdes ou realimentacdes
entre diversos subprocessos e, mesmo, 0 préprioneetas etapas anteriores de
desenvolvimento para aperfeicoamentos ou paraugdmlde problemas surgidos ao
longo do processo de inovacgédo. A efetiva integragdtoe os diversos subprocessos,
especialmente entre as etapas de comercializag&mgao e projeto, é vista como um
dos fatores determinantes do sucesso no processovadeado. (VIOTTI, 2003, p. 59).

A empresa ndo é uma simples compradora de tecagklgi esta posicionada no
centro do processo de inovacdo e a pesquisa nasteé oomo a fonte das idéias
inventivas, mas sim como uma forma de resolverlpnobs surgidos em qualquer das

etapas do desenvolvimento da inovacdo. Muitasdaiilds de pesquisa serdo motivadas
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por problemas ou idéias motivativas que surgirancaraercializacdo ou producdo de
um produto, isto €, fora da esfera da pesquisadasaplicada.

Consequentemente, as politicas inspiradas pelolmettede cadeia enfatizam
0 apoio ao fortalecimento da capacidade tecnoléd@saempresas e de suas relacbes

com as instituicbes de pesquisas.

6.3. MODELO SISTEMICO DE INOVACAO

Apesar do modelo elo de cadeia destacar algunstasp&ndamentais do
processo de inovacdo, estudos mais recentes téoadwugaracterizar uma maneira
ainda mais complexa, ampla e diversificada dagpeleesso. Este modelo — modelo
sistémico de inovacdo - chama a atencdo para odat@ empresa nao inovar
isoladamente, mas, geralmente, o fazer no contextam sistema de redes de relacdes
diretas ou indiretas com outras empresas, a istratara de pesquisa publica e privada,
as instituicoes de ensino e pesquisa, a econongiarna e internacional, o sistema
normativo e um conjunto de outras instituicoes.

Os indicadores de ciéncia, tecnologia e inovac&d &l, associados ao modelo
sistémico, buscam identificar as caracteristicasudeionamento de cada sistema de
inovagao nacional e, em especial, suas deficiénc@as chamadas falhas sistémicas -,
cuja superacao passaria a ser o objetivo dos esfde politicas publicas e estratégias
empresariais e/ou institucionais. O estabelecimetds relacbes entre sistemas
nacionais de inovagdo e a performance econémicaag®es € o objetivo Ultimo do
modelo sistémico. Por esta razao busca-se a igigdos indicadores de CT&l com os
indicadores econdémicos tais como os relacionadomatsizes de insumo-produto,
produtividadeyenture capitak fusdes e aquisi¢des. (VIOTTI, 2003, p. 64)

Esse modelo concentra-se em um fenbmeno — a inovagéle, na verdade, €
muito raro, se ndo inexistente em paises de indligsacdo retardataria como o Brasil.
Os processos de mudanca técnica caracteristicasmgaesas em desenvolvimento sdo
geralmente limitados a absorcdo de inovacbes gerada outras economias e a
adaptacdo e aperfeicoamento destas. Viotti propfa adaptacdo da abordagem
sistémica para a analise das economias em desangate, chamando-a de modelo de
aprendizado tecnoldgico.
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6.4. MODELO DE APRENDIZADO TECNOLOGICO E INTERATIVO

Entender a dindmica da mudanca técnica, especitnasndiferencas que este
processo apresenta entre economias desenvolvidges ean desenvolvimento, € de
fundamental importancia para poder entender asesazfo crescimento e do
desenvolvimento de umas e as limitagées que esiesg30S encontram nas outras.

Economias de industrializacdo retardataria ingmssao processo de
industrializacdo por intermédio da producéo de rfauaras que ndo sao produtos novos
e nem sao produzidas por tecnologias inovadorasciddm disputar os mercados
enfrentando concorrentes que ja produzem ha maittp@ essas mercadorias, que
controlam seus canais de comercializacdo e que readuzem com tecnologia
geralmente superior aquela possivel de ser utdizpdlo menos no principio, pelas
economias retardatarias (VIOTTI, 2003, p. 65)

Em um tipo, o aprendizado tecnoldgico passivo,ie pa a empresa contenta-se
em absorver essencialmente a capacitagdo tecrmldigicproducdo, isto é, toma a
técnica a ser absorvida como uma “caixa preta’adizee praticamente 0 minimo de
esforco tecnoldgico proprio necessario para apredeitiliza-la. Nesse caso, 0s
aperfeicoamentos que sé&o introduzidos na tecnol@aorvida sao derivados
basicamente daquele tipo de inovacéo incremertah@ghdo como uma consequéncia
praticamente automatica e sem custos da experiédgudrida no processo produtivo.
(VIOTTI, 2003, p. 67)

No outro tipo, o aprendizado tecnolégico ativo,adspou empresa, busca, além
de absorver a capacitacédo tecnolégica de prodagguoijrir dominio sobre a tecnologia
assimilada e desenvolver a capacitacdo de apefe@uo, isto €, a capacidade de
gerar inovacdes incrementais que sdo resultadostlogce tecnologico deliberado.
(VIOTTI, 2003, p. 67)

Portanto, seria apropriado que economias de indligsacdo retardataria, como
a brasileira, buscassem desenvolver de maneirasist@snatica, estudo sobre processos
de difusdo/absorcdo de determinadas tecnologiasidswsadas chave para sua
competitividade. A realizacdo de tais estudos eodytédo sistematica de indicadores
sobre o processo de absorcdo de tecnologias poder@se constituir em ferramentas
importantes para a orientacdo dos esfor¢os neaessarconstrucado de instituicdes,
politicas e mecanismos de estimulo e punicdo wwdtgwhra o aperfeicoamento e a

propria transformacao da natureza dos sistemasmaside mudanca técnica. Poderéo
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ser Uteis na conducdo dos esfor¢cos para a supedac@atureza passiva dos sistemas

nacionais de aprendizado tecnoldgico, isto é, paeatransformacdo em sistemas de

natureza ativa, assim como para a constituicddasess necesséarias a construgdo de um
verdadeiro sistema nacional de inovacgao.

Agindo desta maneira a sequéncia seria invertigasduisa de inovacédo —
investimento - producéo”, para um modelo de: “aqgécs de tecnologia inovadora —
absor¢cédo do conhecimento adquirido — aprimorameniocorporagcéo da tecnologia
inovadora”

Os conceitos de absorcdo e de difusdo sdo entsngido Viotti como
equivalentes e refletem a perspectiva da empresanagdo que estd adquirindo
capacitacdo para utilizar uma técnica que foi gerath outro lugar e momento.
Ademais, o termo absor¢cdo normalmente transmitiia ide que € necessario algum
esforco para adquirir a capacitacdo necessarienpeego da técnica. (VIOTTI, 2003, p.
584).

Para Grizendf, no modelo interativo, o centro da inovacdo é aresa. Ele
combina interacdes no interior das empresas eagiies entre as empresas individuais e
o sistema de Ciéncia e Tecnologia mais abrangentque elas operam. A inovacao é
atividade da empresa. Da empresa derivam as imasatque vao possibilitar a
Inovagdo, partindo-se de necessidades do mercaumando-se no conhecimento
cientifico ja existente ou buscando um novo comhenio cientifico. A P&D néo é
mais a base da inovacgao, a abordagem sequien@abki&erada somente como um dos
seus caminhos da inovacdo e a pesquisa ndo néagessd#e um “bem publico”. A
sequéncia linear entre Ciéncia, Tecnologia & Inéeacé apenas umas das
possibilidades de inovacdo. A relacdo entre peaquientifica e tecnologia segue nao
somente um, mas varios outros caminhos, e a pesqigstifica pode interferir em

diversos estagios do processo de inovagao.

20 Disponivel enhttp://www.institutoinovacao.com.br/downloads/editargrizendi.pdfacesso em 06.02.11.
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7. ALTERACAO DO PARADIGMA BRASILEIRO: DO MODELO LIN EAR
PARA O MODELO DE APRENDIZADO TECNOLOGICO E INTERATI VO

Até o inicio do ano 2000, o Brasil adotava pred@niamente o modelo linear
de inovacao, ja que todos os recursos disponibidiggpelo Estado brasileiro eram
voltados & pesquisa bésica e & pesquisa apficada

A partir de 2003, com a PCTI e a PDP, o Brasilian& alteracdo do paradigma
de inovacéao brasileiro, levando em consideracadaqnevacao tecnoldgica € complexa
e envolve varios atores sociais, como a indus&riacademia e o proprio Estado.
Exemplo disso é a Lei de Inovacdo, que minimizai@dracia exigida nos contratos
que envolvem Estado e a iniciativa privada, poksibdo maior integracéo entre esses
setores na busca pela inovacéo tecnoldgica.

Com isso, 0 pais caminha na evolucdo de seu méidebr para o modelo de
aprendizado tecnolégico ativo.

Para tanto, € vital a participagdo com informacdesempresas brasileiras
envolvidas na absorcdo de tecnologias. A dispogiggoempresas de informarem suas
principais demandas e necessidades ao governe eepsissa-las na forma de demanda
de pesquisa aos setores académicos, acelerargragsd@o entre 0s modelos.

Uma détima iniciativa neste sentido é a Pesquisdndeacdo Tecnoldgica —
PINTEC, realizada pelo Instituto Brasileiro de Gedig e Estatistica (IBGE), com o
apoio da Financiadora de Estudos e Projetos — FINBBPMinistério da Ciéncia e
Tecnologia. A PINTEC tem por objetivo a construg&andicadores setoriais nacionais
e, no caso da industria, também regionais, daglatigs de inovacao tecnoldgica das
empresas brasileiras, comparaveis com as informmat®eutros paises.

A esséncia deste instrumento parte do principiguie nenhuma empresa é a
melhor em tudo, o que implica reconhecer que existenercado empresa semelhante
atingindo melhores resultados. E um processo asmtén sistematico que permite a

comparacao das performances das organizacOes ectieap funcdes ou processos,

21 pesquisa Basica: Estudo teérico ou experimentalvigse contribuir de forma original ou incrementalrg a
compreenséo sobre os fatos e fendmenos obsentiggias, sem ter em vista uso ou aplicagdo espeatiediata.

Pesquisa Aplicada: A pesquisa aplicada é realiradpara determinar os possiveis usos para as detaDhla
pesquisa basica ou para definir novos métodos oneinag de alcancar um certo objetivo especificorée p
determinado.
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visando ndo apenas a equiparacdo dos niveis dermparfces, mas também o seu
aprimoramento.

A disponibilidade de um bom sistema de informagdessencial para que seja
possivel expandir e sofisticar a compreensao dosepsos de producdo, difusdo e uso
de CT&l em geral. O esforco de implantacdo do mwdkd aprendizado tecnolégico
ativo em economias em desenvolvimento, como o Btashbém é crucial porque os
processos de mudanca técnicas dessas economiaerdgne natureza e dinamicas
muito diferentes daquelas que ocorrem nos paisdésgstimalizados. Ademais, ha
evidéncias de que a superacao, tanto da limitatieeza e dindmica que caracterizam
esses processos, quanto das graves caréncias as fedpecificas do sistema de
producao, difusdo e uso de CT&l, de cada uma dasoetias em desenvolvimento,
requer a conjugacdo de esforcos deliberados pte darseus governos, empresas e
demais instituicdes. A eficiéncia e a eficaciaals e€sforcos podem ser ampliadas, caso
seja possivel contar com sistemas nacionais deaiddies que venham a informar
adequadamente suas politicas publicas, estratéggaslogico-empresariais e acdes

institucionais.
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CAPITULO Ill - DESENVOLVIMENTO TECNOLOGICO E HUMANO
INDICADORES COMPARATIVOS INTERNACIONAIS

O objetivo de relacionar comparativamente os sdiices incertos nas tabelas
abaixo € demonstrar que nos paises que adotarara pogocupacao prioritaria o
desenvolvimento de tecnologia internamente, oscésdgue apuram a qualidade de
vida, o desenvolvimento humano, 0s processos eduneas, a geracdo de empregos,
entre outros, os deixam em posicao privilegiadandaacomparados com economias
qgue ainda hoje nao privilegiaram as politicas aslide integracdo da sociedade para o
desenvolvimento de inovacéo tecnolégica.

Neste indicadores internacionais, sdo listadaposscoes comparativas entre
Africa do Sul, Argentina, México, Brasil, india, @h, Rassia, Espanha, Alemanha,

Finlandia e Estados Unidos.

1. REQUISICAO DE PATENTES POR NAO-RESIDENTES

A patente é um direito de propriedade concedidma mvencao que garante ao
seu detentor a possibilidade de exploracdo ex@udiv‘invento” por um determinado
periodo de tempo. Uma das criticas usuais feitaislizacdo do indicador de patentes
como medida para afericdo do desenvolvimento tégim de um pais ou empresa
prende-se ao fato de que muitas inovacdes nao a@otpadas (empresas preferem
manter a inovagao sob a protecdo do segredo imysassim como de que muitas
patentes ndo possuem valor tecnoldgico ou mesmdBBoo. Apesar das criticas que
podem ser feitas a utilizacdo de requisicdo denfegeenquanto indicador de afericdo
da capacidade de desenvolvimento tecnologico deaisy estes dados comparativos
serdo aqui utilizados com o objetivo de avaliareatratégias de desenvolvimento
adotadas pelos paises selecionados no que seadfasea por inovacao tecnoldgica. A
evolucdo da requisicdo de patentes por residentegice residentes nos paises

selecionados entre 1990 e 2004 pode ser obseraadaelaabaixo.
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Tabela 3 - Requisi¢éo de patentes por ndesidentes e residentes

Requisicdo de patentes por ndo residentes Requdsgdatentes por residentes

1990 2004 1990 2004

Africa do Sul 4.848 _ 5.621 _
México 4.400 12.667 661 531
Argentina 50353 3.816 7002 786
Brasil 5.148 14.800 2.389 3.892
india 2.673 10.671 1.147 6.795
China 4057 64.798 7372 65.586
Russia 297 7.246 906 22.944
Espanha 1.079 320 2.218 2.864
Alemanha 8.310 10.905 30.724 48.329
Finlandia 4.410 216 2.059 2.004
EUA 80.520 171.935 90.643 185.008

Fonte: Banco MundialWorld development indicatof2007).
Notas: t Dados referentes a 1991

2 Dados referentes a 1994

3 Dados referentes a 1997

Ha paises em que predominam a requisicdo de pateot ndo residentes, como
€ 0 caso do México, Argentina e Brasil. Em outsmhressai a requisicdo de patentes
por residentes, como sdo os casos da Russia, dalizspla Alemanha e da Finlandia,
enquanto na China e nos EUA observa-se elevadandienpor patentes tanto por nao
residentes quanto por residentes.

Nos paises que apresentam maior nimero de refpidie patentes por nao
residentes — caso do primeiro grupo de paises orawds —, 0 indicador pode estar
relacionado a estratégia das empresas transnaiahanstaladas. Neste sentido, a
mesma estratégia pode também servir como uma raadeirgarantir reserva de
mercado, sem necessariamente contribuir para avaecoologicos e inovativos para o

pais-sede.

2. GASTOS EM P&D

As patentes sdo consequéncia de anos de pescansa@s nas mais diversas
areas. Desse modo, gastos em pesquisa e deseramvifiP&D) sdo fundamentais
para que os paises alcancem rapidas taxas denveesgida producédo e de exportacao,
principalmente em segmentos intensivos em tecramlogi

A tabela abaixo apresenta a evolucao dos gastéx&&rentre 1996 e 2004 para
0S paises selecionados.

65



Gastos em P&D
Tabela4-  (Em % do PIB)

Gastos em P&D

1996 2004
Africa do Sul n.d. nd.
México 0,3 0.4
Argentina 0,4 0,42
Brasil 0,8 1,02
india 0,6 n.d.
China 0,6 14
Russia 1,0 1,2
Espanha 0,8 n.d.
Alemanha 2,3 2,5
Finlandia 2,5 3,5
EUA 2,6 2,7

Fonte: Banco Mundial. World development indicatovDI (2007).
Notas: t Dados referentes a 2002
2 Dados referentes a 2003

Obs.: n.d. = informacgéo néo disponivel

A Finlandia, os EUA e a Alemanha possuem uma dkevaarticipacdo dos
gastos em pesquisa e desenvolvimento em relaca®lBosendo que a Finlandia
intensificou os gastos nesta area no periodo &886 e 2004. Por outro lado, os paises
em desenvolvimento possuem uma menor participagiaastos em pesquisa e
desenvolvimento em relagdo ao PIB, embora, a Clenha elevado em 0,7 pontos

percentuais a participacdo deste gasto em relacBtBaneste periodo.

3. IDH — INDICE DE DESENVOLVIMENTO HUMANO

O IDH é uma medida que compara varios fatorese @st quais renda, educacéo
e esperanca de vida. Desenvolvido em 1990 pelo PRgagrama das Nacoes Unidas
para o Desenvolvimento), o IDH vem sendo utilizalésde entdo para a avaliacdo da
situacdo dos paises-membros das Nac¢des Unidas, diomeasdo que ndo considera
apenas a renda ou a renuia capita

O indice busca incorporar as condi¢cdes de vidageracdo de oportunidades
com o objetivo de mostrar o desenvolvimento nunmedsdo mais ampla. O indice

tedrico varia de zero, sem nenhum desenvolvimemboano, até um, onde se daria um
desenvolvimento humano total.
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Tabela5-  Tendéncias do indice de desenvolvimento humano (IDH)

_ IDH ranking 2010 2010
Africa do

Sul 110 0,597
México 56 0,750
Argentina 46 0,775
Brasil 73 0,699
india 119 0,519
China 89 0,663
Russia 65 0,719
Espanha 20 0,863
Alemanha 10 0,885
Finlandia 16 0,871
EUA 4 0,902

Fonte: PNUD. Human development report (2010).

No Relatério de Desenvolvimento Humano de 201@MW0D, apenas os EUA e
Alemanha encontra-se entre os dez mais bem colscado

As diferencas entre os primeiros 25 paises da tamosontudo, ndo séo
importantes. Isto se deve ao fato de os indicadgres compéem o IDH serem
relativamente “quantitativos”, ou seja, medirenm@&atos basicos do desenvolvimento
humano em termos de saude, educacdo e renda, maaferiem a qualidade em
termos das condi¢cdes de vida, aprendizado e equitadistribuicdo de renda.

Espanha, Alemanha, Finlandia e EUA ja possuiam iikto alto. Argentina e
México, em detrimento das crises econdmicas agsofiglas no final da década de
1990, conseguiram atingir um grau de desenvolvimenmano alto pelos padrdes do
IDH, e superaram por larga margem os dados paraasilBPorém, as maiores
variacdes de IDH aconteceram na China e na indiaep que em 30 anos evoluiram de
forma notavel, embora ainda ndo possam ser coadioer paises de elevado
desenvolvimento humano.

E importante ressaltar que o IDH é um indice kohit e, para se obter uma
visdo mais especifica do nivel de desenvolvimerdoqnal se encontra um pais,
indicadores qualitativos também precisam ser levado consideragdo. Um deles € o
coeficiente de Gini.
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4. COEFICIENTE DE GINI

O coeficiente de Gini € uma medida de desigualdiEdesnda elaborada pelo
Italiano Corrado Gini em 1912. O indice vai de zaraim, segundo o qual zero
corresponde a completa igualdade de renda, e umsponde a completa desigualdade
de renda. A tabela abaixo apresenta a variagdoefiente de Gini em um periodo de

aproximadamente dez anos.

Tabela 6 - Coeficiente de Gini

1990 - 1995 2000 — 2005 Variagéo
Africa do Sul 0,630 0,565 -11%
Méxica? 0,527 0,510 -3%
Argentind 0,444 0,501 11%
Brasil* 0,604 0,564 -7%
india® 0,296 0,368 20%
Chiné 0,300 0,469 36%
Russid 0,269 0,445 40%
Espanh& 0.308 0,318 3%
Alemanhd 0,297 0,260 -14%
Finlandid® 0,228 0,260 12%
EUA" 0,427 0,464 8%

Fonte: World income inequality datasa¥NU/WIDER.
Notas: * Dados referentes a 1990 € 200
2 Dados referentes a 192065
3 Dados referentes a 19902@5
4 Dados referentes a 1990 e 2005
> Dados referentes a 1990 e 2004
¢ Dados referentes a 1994 e 2004

7 Dados referentes a 1990 e 2005
8 Dados referentes a 1999 e 2005
9 Dados referentes a 1990 e 2005
° Dados referentes a 1999 e 2005
" Dados referentes a 1990 e 2004

Na Africa do Sul, Brasil e Alemanha ocorre umaugg no coeficiente de Gini
para o periodo analisado, o que quer dizer questahbdiicdo de renda tornou-se um
pouco mais igualitaria nestes paises. ArgentindlafRdia e EUA experimentam leve
aumento na desigualdade. México e Espanha apresemta variacdo de trés pontos
percentuais no coeficiente de Gini, o que signifjce a distribuicdo de renda pouco
variou nestes dois paises em dez anos. Uma varsigdificativa se deu na india, na
China e na Russia, onde o coeficiente de Gini atonenespectivamente, 20%, 36%, e
40%. Isto mostra que a desigualdade na distribug@orenda cresceu de forma

alarmante.
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Assim, a maioria dos paises aumentou seu grauniad,em varios daqueles em
desenvolvimento aumentou também o seu grau deudédagle, o que, certamente,
compromete o desenvolvimento humano sob o prismagdalade social. Um ponto
importante para aferir o desenvolvimento de umdedade refere-se a saude dos

cidadaos, ou seja, quanto tempo, como, e em goadgdes os individuos vivem.

5. ESPERANCA DE VIDA AO NASCER

O aumento da esperanca de vida ao nascer € ododiceis emblematico, pois
reflete 0 anseio por uma vida mais longa, o quadrélhado de forma quase unanime
pela populacgéo.

Tabela 7 - Esperanca de vida ao nascer

Mulheres Homens

_ 1970 1990 2006 1970 1990 2006
Africa do

Sul 56 65 52 50 59 50
México 64 74 78 59 68 73
Argentina 70 75 79 64 68 1
Brasil 61 70 76 57 63 68
india 49 59 65 50 59 62
China 63 70 74 61 67 71
Russia 73 74 72 63 64 59
Espanha 75 81 84 69 73 77
Alemanha 74 79 82 67 72 76
Finlandia 74 79 82 66 71 76
EUA 75 79 80 67 72 75

Fonte: Banco MundialVorld development indicato(2007).

A partir de dados referentes a esperanca de vidaagoer, o aumento da
esperanca de vida observado no Brasil € dos miggardes quando comparado a
outros paises. Nesse terreno, o desempenho n@silei termos de evolucao, pode ser
comparado ao de paises como China ou india. Istor@o falar da vantagem sobre a
Russia, que sofreu bastante com o fim da UnidoéBoaj e sobre a Africa do Sul, com
problemas sociais como elevados indices de incaéle AIDS. O avanco brasileiro
também é positivo quando comparado ao da Argentindo México, paises da mesma
matriz cultural e que apresentaram evolugdo sim#ardas sociedades mais
desenvolvidas, como Alemanha, Espanha, Finlandi&JA, os quais, por sua vez,

representam tipos diferenciados e paradigmaticasgldacao via protecdo social. Nao
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obstante, em 2005 o Brasil ainda apresentava mdieeesperanca de vida masculina
similares ou inferiores aos da Argentina ou do Méxm 1990, valendo notar que estes

indices sédo apenas similares aos da Europa Odithén3® anos.

6. TAXA DE ALFABETIZACAO

Outro fator fundamental para a analise do desgmaehto € a educacdo. A taxa
de alfabetizacdo de adultos € uma medida de educagéumente usada. A tabela
abaixo mostra a taxa de alfabetizacédo nos paisdisados desde meados da década de

1980.

Tabela 8 - Taxa de Alfabetizacéo

1985 1990 2005
Africa do Sul 70% 70% 82,4%
Argentina 96% 95,3% 97,2%
México 90% 87,6% 91,6%
Brasil 78% 81,1% 88,6%
india 43% 48,2% 61,0%
China 69% 73,3% 90,9%
Russia 99%:! 94% 99,0%
Espanha 95% 98% 100%
Alemanha 99% 99% 100%
Finlandia 99% 99% 100%
EUA 96% 99% 100%

Fontes: PNUDHuman development repgt990; 1991; 2007/2008).
Notas:  Dados da URSS

Nos paises desenvolvidos, nos quais praticametdtalédade da populacéo ja
era alfabetizada, ndo se nota diferenca. Entraizsep em desenvolvimento, a Russia e
a Argentina também possuem altissimos indicesfdbedizacdo. O México tem uma
pequena variacdo positiva entre 1985 e 2005, nwaa $drica do Sul, o Brasil, a China
e a India os paises nos quais a taxa de alfab&tizagis subiu no periodo.

A China passou de uma taxa de alfabetizacdo amfarbrasileira para uma taxa
de alfabetizacdo de mais de 90% da populacéo. &aAfto Sul, apesar das grandes
dificuldades que enfrenta na area da saude, comsegn 15 anos, aumentar em doze

pontos percentuais a taxa que nao variava desdgosida década de 1980.
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7. DESEMPENHO PERCENTUAL POR NIVEIS NO PISA — PROGRAMA
INTERNACIONAL PARA AVALIAGAO DE ALUNOS — 2006

Além da taxa de alfabetizac&o, existem outros autices que ajudam a analisar
a situacdo da educacao nos paises. Algumas orgaegzmternacionais, em especial a
Organizagédo das Nacdes Unidas para a Educaca@naiLie a Cultura (Unesco) em
parceria com a Organizacdo para a Cooperacdo enidgenento Econdmico
(OCDE), elaboraram o Programa dos Indicadores Mimdla Educacdo (WEI), que
analisa a politica educacional em varios paisesdegsenvolvimento com base em
alguns indicadores-chave, tais como o nimero delgiotes em cada nivel escolar,
investimentos em professores, custo da hora/aatastde aula por nivel educacional,
entre outros.

A OCDE também desenvolveu o Programa Internacipaah Avaliacdo de
Alunos (Pisa), que permite uma avaliacdo intermasdiccomparada. Com base no
desempenho dos alunos na faixa dos 15 anos emspde/deitura, matematica e
ciéncias, o0 estudo é realizado a cada trés anosnpostragem, e tem como objetivo
desenvolver indicadores que avaliem a qualidadeddaacdo nos paises-membros da
OCDE e em alguns paises selecionados.

Segundo o Instituto de Estatisticas da Unesco)(@tlisando o WEI de 2005,
a China tinha, naquele ano, o maior niumero de aoniek na educacao terciaria do
mundo (2,4 milhdes), enquanto a Russia tinha uncgpawais de um milhdo, e o Brasil,
cerca de 600 mil concluintes. Do ponto de vistagrual, porém, apenas na RUssia a
taxa bruta percentual de concluintes (42,9%) ulisap a média da OCDE. No Brasil e
na China, menos de 20% dos jovens conclui o ensic@ario. Existem muitos outros
indicadores no WEI. Porém, para os propositos destado, € interessante citar
algumas informacdes pontuais sobre 0s paises.

Na Argentina, a expectativa de anos de estud® @gs) € a mais longa entre
todos os paises WEI, superando, inclusive, vantsgrantes da OCDE. A média de
anos de estudo na Argentina € maior em 1,5 anosggi€lemais paises da América
Latina. As condi¢cdes de ensino na Argentina tambamlevemente melhores que na
maioria dos paises WEI, e o nimero de alunos pardgaaula também é menor que a
média WEI. A expectativa de anos de estudo no B¥ade 16,1 anos, mas a faixa etéria

em que criancas e adolescentes estdo na escolacé ere cerca de 3 anos quando
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comparado com seus vizinhos. Ou seja, as crianca® fmenos tempo na escola no
Brasil que nos demais paises focados pelo WEI dériéendo Sul.

Na China, apesar dos avangos na area social,cagtuobrigatoria ainda nao é
universal como na Argentina e no Brasil, pois ceteal0% das criancas em idade
escolar estdo fora da escola. No caso da Indiapecttiva de anos de estudo era de
apenas 9,8 anos em 2002, embora venha aumentasighmams. Apesar da educacgéo
obrigatéria na faixa etéria dos 6 aos 14 anos, apdé&t% das criancas estavam
matriculadas em 2005, ndo obstante o fato de o mideematriculados ter aumentado
significativamente apos 2002. Na Russia, a dramaétiducdo no numero de criancas na
faixa etaria de 5 a 14 anos apds 1995 fez necassana reforma no sistema
educacional daquele pais, onde o tamanho das lasseensino basico e médio
atualmente néo ultrapassa 16 alunos por sala, peuetiu um aumento na qualidade
do ensino. Entre a populacdo adulta, 96% complatavaensino médio, e quase a
metade dos adultos tem curso superior, inclusigegpaduacao.

Dos alunos que entram no ensino superior, 87,2886leem o curso — uma
média excelente e que supera a da OCDE em termegaags (UNESCO, 2005).

A tabela abaixo mostra o desempenho dos paists éan matematica quanto
em leitura, distribuidos percentualmente em niveis.

Tabela 9 - Desempenho percentual por niveis no Pi2a06

Leitura Matematica
Nivel1 Nivel2 Nivel3 Nivel 4 Nivel 1 Nivel2 Nivel 3 Nivel 4
(de (de (de (de Nivel 5 (de (de (de (de  Nivel 5
Nivel>1 334,75 407,47 480,18 552,89 (mais Nivel>1 357,77 420,07 482,38 544,68 (acima
(menos até até até até de (menos até até até até de
334,75 407,47 480,18 552,89 625,61 625,61 357,77 420,07 482,38 544,68 606,99 669,30
pontos)  pontos)  pontos)  pontos)  pontos)  pontos) pontos) pontos) pontos) pontos) pontos) pontos)
Africa do Sul 35,8 22,1 21,8 14,3 51 0,9 39,4 20,4 10,6 3,8 0,9 0,1
México 21,0 26,0 28,9 18,2 53 0,6 28,4 25,2 13,1 ,3 4 08 0,1
Brasil 27,8 27,7 25,3 13,4 4,7 11 46,6 16,6 71 82 08 1,2
Russia 13,6 21,7 30,0 24,0 9,0 1,7 9,1 27,0 242 714 57 1,7
Espanha 8,7 17,0 30,2 29,7 12,6 1,8 8,6 25,2 262681 61 1,2
Alemanha 8,3 11,8 20,3 27,3 22,5 9,9 7,3 21,2 24,019,4 11,0 4,5
Finlandia 0,8 4,0 15,5 31,2 31,8 16,7 11 14,4 27,228,1 18,1 6,3
EUA 9,9 26,1 23,1 15,1 6,4 1,3
Média da OECD 7,4 12,7 22,7 27,8 20,7 8,6 7,7 21,9 24,3 19,1 10,0 3,3

Fonte: OCDE. The Program for Internaaio®tudents Assessment - Pisa.
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Em leitura, o desempenho é medido pelo resultadoralza, a qual, apesar de
similar em todos os paises, respeita as diferangagais e peculiaridades de cada um.
Depois a pontuacdo € separada em seis niveisf@®ira um até cinco), sendo >1 o
equivalente a um desempenho muito fraco e 5 a ipeafice excelente. A Finlandia
obteve o melhor desempenho entre os paises obesrv@uiase 80% dos alunos
avaliados obtiveram uma pontuacdo razoavel ou wuper cerca de 0% teve um
desempenho muito fraco. Também é interessantevalospre mais de 15% tiveram um
desempenho excelente. A Alemanha possui uma grprdentagem de estudantes com
boa performance e uma pequena porcentagem de alanodesempenho muito fraco.
J& no Brasil e Argentina, 80% do desempenho é alsiixegular, sendo que no Brasil
mais de 20% do desempenho é muito fraco.

O motivo para o bom desempenho da Alemanha estuasnexcelentes escolas,
enquanto na Russia o desempenho satisfatorio éinaa reflexo da estrutura deixada
pela ex-URSS, que valorizava muito a educacao. Mridd, o desempenho razoavel é
resultado da crescente importancia da educacaaiso p

Na Argentina, o desempenho piorou ao longo do teropm a deterioracdo do
ensino publico, porém ainda é superior ao do Brgsi, entre outros problemas, néo
conta com todos os alunos de 15 anos no meio decemedio, e sim ainda no ensino
basico, sendo elevada a defasagem série—-idade.

Tais indicadores ajudam na formulacdo de um dstggwda area da educacéo,
e sao fundamentais para nortear os gestores naratab de politicas publicas na area

social.

8. STATUS EM TRATADOS |INTERNACIONAIS DE DIREITOS
TRABALHISTAS

E do mesmo modo que a educacao, a situacdo ddrpafe aos principais
tratados laborais internacionais € uma das forraadlisar sua situacao social.
A ratificacdo dos principais tratados e convencgidésrnacionais em direitos

trabalhistas é um indicador a considerar.
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Tabela 10 — Status em Tratados Internacionais de Diites Trabalhistas

N° 138 N°182 N° 105 N°29 N° 87
idade trabalho N° 111 trabalho trabalho liberdade N° 98
minimd infantil> discriminacdd forcadd forcadd sindicaf sindicalizacad

Africa do

Sul 2000 2000 1997 1997 1997 1996 1996
Argentina 1996 2001 1968 1960 1950 1960 1956
México - 2000 1961 1959 1934 1950 1
Brasil 2001 2000 1965 1965 1957 - 1952
india - - 1960 2000 1954 - -

China 1999 2002 2006 - - - -
RUssia 1979 20003 1961 19998 1956 1956 1956
Espanha 1977 2001 1967 1967 1932 1977 1977
Alemanha 1976 2002 1961 1959 1956 1957 1956
Finlandia 1976 2000 1970 1960 1936 1950 1951
EUA - 1999 - 1991 - - -

Fontes: PNUDHuman development repdtt990; 1991; 2007/2008).
Notas: * Convenc¢ad 38 sobre idade minima para admisséo a emprego.
3 Convengéo n° 111 sobre eliminacAo da discriminang®empregos e ocupagio.
4 Convencéao n° 105 relativa a eliminacao do trabfdhgado.
® Convencéao n° 29 relativa a eliminagéo do trab&dhgado e compulsério.
& Convencéo n° 87 sobre a liberdade sindical @tgéo do direito sindical.

A convencdo numero 138 refere-se a idade minimadd@ssdo ao trabalho.
Esta convencdo nio foi ratificada pelos EUA, indidéxico, o que nio significa,
contudo, que os EUA e México aceitem o trabalharitif — o tratado nimero 182 néo
foi ratificado pela India. O fato de n&o ter ratifilo esta convencéo torna a india alvo
de inUmeras criticas internacionais, principalmgmde parte da Unido Européia. A
convencao numero 111 da OIT trata da eliminacdofalasas de discriminacdo no
emprego, e os EUA ndo ratificaram a convencédo. Wveocdo numero 105 trata da
eliminacdo do trabalho forcado, e nao foi ratifcgekla China, que constantemente
recebe criticas por isso. A convencdo numero 2%éamtrata do trabalho forcado e
compulsério, porém € mais antiga que a convencéawera1105 e tem alguns pontos a
mais que a convencao numero 105. Esta convencafoinédificada pelos EUA, nem
pela China.

A convencgdo numero 87 que mede a liberdade sindiafoi ratificada pelos
EUA e tampouco pelos BRICs Brasil, india e China.Riissia, tal tratado foi assinado
ainda na época da ex-URSS. A convencao numer@a@Bdo direito a sindicalizacdo e

negociagdo coletiva. Esta convencdo ndo foi asaipaios EUA, México, China e
india.
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CAPITULO IV - ESTUDO DE CASO: A ECONOMIA FINLANDESA BASEADA
NO CONHECIMENTO

Poucos paises no mundo sofreram transformacdesditais em tdo pouco
tempo como a Finlandia. A primeira onda de indaksac&o, iniciada no final do
século XIX, sacudiu a velha estrutura social etjgalj criou a republica em 1917, e
forcou as velhas elites burocraticas e religiosasrapartilharem democraticamente o
poder por intermédio de partidos e da livre orgagép da sociedade.

No entanto, foi somente apds a Segunda Guerra ilunaais especificamente
a partir dos anos 1960, que os finlandeses commacaranudar drasticamente o seu
modo de vida.

Em menos de 30 anos, esse pequeno pais, com endi3%a de seu territorio
incrustado no Circulo Artico, quebrou seu isolaratt mundo, praticamente eliminou
sua pobreza, superou seu atraso de décadas, exliecpopulacao e transformou-se em
uma das sociedades mais avancadas do planetant&dsetepor uma forte estrutura de
protecdo e bem-estar social, os finlandeses béaic-se desta prosperidade, com
empregos decentes e de qualidade.

A intensidade das mudancas desafia interpretagdgerficiais. Ademais,
transcendendo-se suas especificidades, analisgpeaéncia finlandesa permanece uma
fonte permanente de reflexdo, tanto para paisegastas quanto para emergentes.

Basta lembrar que a Finlandia, até praticamentearas 1970, habitava a
periferia do mundo europeu, movimentando-se aorred® nas sombras — de paises
como Alemanha, Inglaterra e Suécia. No preludiosda modernidade, o peso, no
produto interno bruto (PIB), da industria ligadaaéisidades florestais e a agricultura
caiu de 50% em 1950 para menos de 10% em 1980.aktwgo setor manufatureiro
manteve-se praticamente no mesmo patamar, O setor setvigcos cresceu
exponencialmente, criando a base para o mergullso ati@idades intensivas em
conhecimento que marcam a industria e os servgd®sndandia atualmente. (ARBIX &
FERRAZ, 2009, p.221)

A evolucdo desse pequeno pais nérdico, que tenosnde 5,2 milhdes de
habitante¥, chama atencéo pela rapidez com que sua trajeranaformadora foi
desenvolvida: em menos de 20 anos, a Finlandiaitoande uma economia baseada em

recursos naturais para uma economia puxada pelagéo, cujo desenvolvimento lhe

22 OCDE, 2008
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valeu a condicdo de pais mais especializado do onemdtecnologias de informacéo e
comunicacao (TIC).

Seguindo a estratégia de assegurar um desenvalgnezondmico e social
balanceado e sustentavel, o pais combinou esfpay@sreestabilizar sua economia e
reorganizar sua arquitetura produtiva. Ocuparanarldgndamental no coquetel de
politicas os investimentos continuos (e crescem&s)areas sociais e de educacao, que
se combinaram de modo particular com uma rigidéigmlmacroeconémica, voltada
para o controle da inflacdo e a previsibilidadeimastimento — fatores que, muitas
vezes, aparecem embaralhados em parte do pensagnentamico brasileiro.

O objetivo deste topico é destacar algumas dexis8&atégicas que foram
relevantes para o sucesso finlandés. E certo quemageneidade social na Finlandia
dificulta comparac¢des com qualquer outro pais. tdagém € certo que o seu esforco e
respeito pela educacao destacam-se como inesg@iatelde inspiracédo para os paises

em desenvolvimento.

Estagios do desenvolvido industrial e econémico da Finlandia

'y
= Geracio de
2 conhecimento doméstico
g Habilidade e vontade de
5 investir Inovagdes nacionais, P&D
@ Matéria-prima . 2 tecncloglas proprios
< (madeira) abundante Tecnologia importada,
S @ barata mas de maior nivel Produtos criando novos
ey mercados
Tecnologia importada Produtos diferenciados
Produtos padrac INDUSTRIAS DE INDt.éIS-TE?_?ghiEgISC, DE
. g MAQUINARIA,
END{}STRIAS LIGADAS ENGE'NHAR!A E LIGADAS ENGE 9 :
AS ATIVIDADES AS ATIVIDADES NHARI.[A, FLORESTAL
FLORESTAIS FLORESTAIS EEUIHoA
Finldndia de meados de Finléndia de 1945 ao Finlandia desde o final
1800 ao inicic de 1900 inicio dos ancs 1980 dos anos 1980
Fontes: Dahiman, C; Routti, |; YI&-Anttila, P; Finfand as Knowledge Economy - Elements of Success and lessons leamed, |
World Bank [nstitute, 2006,
Tabela 11

A base para esse amadurecimento institucionabimstruida na segunda metade
dos anos 1960, em especial com o acordo que egparaua histéria como biinamaa
Agreement o primeiro grande pacto entre os distintos grupogpresariais e de
trabalhadores, que contou com a participacéo &eaiki governo da Finlandia.

Apesar dos interesses diferentes, este acordearoldo mesmo lado a Central
Sindical (Suomen Ammattiyhdistysten KeskusliittoSAK), a Central Empresarial
(Suomen TyoOnantajain Keskusliitto - STK) e a Coefagdo dos Agricultores

(Maataloustuottajain Keskusliitto - MTK). Apds saasinatura, precos de produtos,
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salarios e a produtividade da economia seriam badmios e regulados, de modo a
reduzir a intensidade dos conflitos e enfatizaeeessidade de cooperacdo. Nos anos
1970, a Finlandia passaria a contar com um sisteggalador das negociagbes
trabalhistas que favoreceu a qualificacao e tewene® importancia na construcao da
infraestrutura para a inovacéo, a qual procurayamdir a base cientifica nacional e os
recursos para pesquisa. Um comité tripartite deolegia, formado por representantes
dos diversos grupos de interesse da sociedadewaskelinear o futuro tecnolégico do
pais. Em menos de trés anos de trabalho, o comotiuziu um programa de longo
prazo e logrou um amplo consenso para a introddedwvas tecnologias na economia
finlandesa. A diretriz central era aumentar corgmante 0S recursos para pesquisa,
desenvolvimento e inovacdo (P&D&lI), principalmeeta trés campos da tecnologia:
microeletrénica, biotecnologia e tecnologia de maite (ARBIX & FERRAZ, 2009,
p.223)

O principal resultado desse amadurecimento irgbibal foi que, desde o inicio
da década de 1980, a politica tecnoldgica finlamdiae da ideologia e da retérica,
deixou de ser intermitente. Desde entdo, as pmdifmiblicas voltadas para a ciéncia,
tecnologia e inovacdo (C&T&I) ndo sofreriam reviolas institucionais e o0s
investimentos seriam mais coordenados e expandeledma constante.

Atualmente a Finlandia investe mais 3,5% do PIBR&D&I (segunda posicao
no ranking dos paises da OCDE), em forte contraste com aag@idos anos 1970,
quando o pais investia menos de 1% do#IB.

A titulo comparativo, segundo dados do Ministé@Ciéncia e Tecnologia, 0s
gastos totais em P&D no Brasil, em 2005, represamtaapenas 1,3% do PIB, ante
2,3% deste indicativo, na média, nos paises (OCB&ja que atinja 2% do PIB, os
dispéndios adicionais em P&D no Brasil deveriam derR$ 12,78 bilhdes, o que
mostra a necessidade de aumento de recursos wléadoT&l para que o Brasil
aproxime-se da média dos paises da OCDE.

Esses acordos de longa duracdo tém permitido Esoresistir as pressoes e
oscilacdes ao longo da sua trajetdria. Nos ano8,1®@decisdo de aumentar (e de néo
diminuir) o investimento nos dominios intensivos eanhecimento, diante da crise
econbmica, foi tomada tanto pelo setor publico tpugelo privado, com base nesse
consenso sobre o futuro. Em 1995, no inicio dape@gdo da economia, 0 governo

Z Fonte: Statistics Finland (2008).
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decidiu aumentar ainda mais o financiamento pulpa@ P&D&I, que atingiu 3% do
PIB em 1999, mais do que a média da Unido Europémgera de cerca de 2%. O foco,
porém, estava mais concentrado nas areas com maiencial inovador do setor
privado, que em 20 anos dobrou seu investiment®B®l. Atualmente, as empresas
privadas respondem por mais de 70% do total destraento em P&D&I realizado no
pais. Em parte, esta cifra pode ser explicadagraame participacdo da Nokia, mas a
industria de eletrbnicos e, mais recentemente, stod® servigos intensivos em
conhecimento, beneficiaram-se desta estratégiaugudetde longo prazo, colhendo
resultados expressivos na forma de expansao erneggo, para dentro e para fora do
pais. O pais trabalha hoje com o objetivo de ausnerg gastos em P&D para 4% do
PIB em 2010. (ARBIX & FERRAZ, 2009, p.225)

Composicdo do gasto bruto em P&D {em milhdes de euros)
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%  Empresas & Setor publico - Universidades

Fonte: Statistics Finland 2008.
Obs.: Setor ptblico Inclui o setor privado sem fins lucrativos. Universidade inclui hospitals universitérios e escolas politéenicas.
Grafico 1

Respaldando os gastos em P&D, mudancas contimuasstema educacional
finlandés tém, desde a década de 1970, favorecido@eracao entre as instituicbes de
ensino e a industria. Ja na década de 1990, o dmrsehstancial dos investimentos
anuais em educacgdo e a garantia de estudo gradoitensino bésico a universidade,
seja ela publica ou privada, fez com que o totalngeessos na universidade quase
dobrasse de 1993 a 1998. Nas Escolas Politécesi@stotal praticamente triplicou. Por
causa do aumento do numero de estudantes e doinmet em ensino de qualidade, a
Finlandia encontra-se acima da média dos pais€Ci¥E, quando medida pela escala
PISA de ciéncias. Como nédo poderia deixar de séa,axceléncia se expressa também
no mercado de trabalho, tornando-o ambiente faebrgpara a pesquisa,

desenvolvimento e inovacéo.
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Desde 1990, o numero de pesquisadores, tanto too géblico como no
privado, teve aumento significativo, o que colodairdandia na condi¢cdo de 230 pais
membro da OCDE com maior porcentagem de pesquesadonpregados por total de
empregos. Atualmente, universidades e politécnééams ativas no que diz respeito a
pesquisa e treinamento técnico para empresas, sentdms programas de treinamento
gue combinam o setor publico e o privado para atsmem oferta de méo de obra
qualificada no campo das TICs. A propor¢cédo de eggwenais qualificados também
aumentou, passando de 44% em 1998 para 48% em (2RBIX & FERRAZ, 2009,
p.230).

A concentragdo politica proporcionou uma visatésiga da politica industrial
e levou em consideragao a importancia da interdienma entre universidades, centros
de pesquisa e empresas em face do aumento da amgartdo conhecimento para a
competitividade, o que era de especial relevangiaaso da Finlandia, uma economia
pequena, com um sistema de bem-estar social beanwaggido. Até os anos 1970, as
universidades nem ao menos podiam cooperar cordistita. A transformacdo que
aconteceu entre as décadas de 1980 e 1990 foicqu@msea, em grande parte, da opcao
por uma politica de ciéncia e tecnologia determandmm coordenada e baseada na
concertacao social.

Um sistema nacional de inovagdo € formado por wmjuato de atores,
instituicdes, regras e normas que influenciam oemasvimento, a difusédo e a
utilizacdo de conhecimentknow-howe tecnologia. Entre estes componentes destacam-
se, um sistema de pesquisa, um sistema de govemosistema educacional,
organizacdes de financiamento, atores locais @mag e previsdes legais, incluindo
mecanismos de protecdo a propriedade intelectal mcentivo. Sob o conceito de
sistema nacional de inovacdo, permite-se que asssidades de desenvolvimento
destes atores sejam examinadas de maneira ageegadedenada.

A Finlandia foi o primeiro pais a incluir, em sudisetrizes de governo, a meta
de construir um sistema nacional de inovacdo, o ppIaitiu a otimizacdo de seus
recursos humanos e materiais. Este sistema, teatmalbomo um corpo relacional e
interdependente foi, desde o principio, orientadwmapestimular e sustentar o
crescimento da economia.

O governo nao hesitou em definir prioridades, @a@ajuais redirecionou seus
recursos, e direcionou programas especiais, a:saber

* capacitacao para a geracao de conhecimento novo;
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» difusdo generalizada de conhecimenkmew-how
* absorgéo intensiva de conhecimento produzidocterier;
* estimulo a cooperacao entre empresas e insewsigé pesquisa; e

* incentivo a formacéo de redes regionais, nacgoaanternacionais.

Para o desenvolvimento dessas atividades, vasttuicdes foram remodeladas
e/ou criadas, de modo a dar conta do consensoeatescgerado na sociedade
finlandesa, sobre o lugar de comando da inovac&o pnocessos de promocdo do
crescimento. Neste sentido, com 0 objetivo de elifeiar e especializar as instituicées
publicas nas vérias dimensdes da inovacao, a Fial@otou-se de organizacbes-chave,
como mostra a figura abaixo.

Sistema nacional de inovacio da Finldndia (principais agentes)

Fonte: Finnish Science and Technology Information Service,
Tabela 12

A Tekes é o orgao de planejamento, financiamerfomento as atividades de
P&D e a pesquisa aplicada, tecnoldgica e indust#iagéncia, que responde por 30%
do financiamento publico a inovacao, firmou-se camarincipal 6rgdo financiador de
pesquisa aplicada.

De forma articulada com a Tekes, 0 sistema deagiy possui uma instituicao,
o Fundo Nacional para Pesquisa e Desenvolvimeii@a)Scujo objetivo é incentivar o
empreendedorismo. Criado em 1967, o Sitra € um ofumdblico voltado
prioritariamente para o financiamento de todasoawds deventure capital O fundo
goza de relativa independéncia do sistema, umajwez supervisionado diretamente
pelo parlamento finlandés.
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Na pesquisa basica, a coordenacédo fica com a Atadia Finlandia, tanto no
que se refere a definicAo de diretrizes de longazgrquanto a alocacdo dos
investimentos. Para o desenvolvimento da pesqaiBmlandia conta também com uma
rede universitaria complexa e diversificada. Aootedo 20 universidades publicas, 31
politécnicas e dezenas de institutos publicos dgusa, centros tecnoldgicos e centros
regionais de estimulo a pesquisa.

O sistema nacional de inovacdo, dadas sua intemdépcia e articulacgéo,
oferece instrumentos e mecanismos para estimular nehe de pequenas, médias e
grandes empresas crescentemente internacionalizagias tém se mostrado
especialmente competitivas nas areas de papellogeluengenharia, eletrbnica, e
tecnologias de comunicacao e informacao.

Em uma combinacédo de financiamento e agénciasgiooas da inovacdo, o
modelo sistémico de inovacgéao finlandés funcionaoposicéo a ideia de modelo linear.
Nele, os varios estdgios do processo de inovagilegddos em conta.

Este sistema de inovacdo funciona em um contextqual a articulagdo entre
todas as agéncias e demais atores-chave ocormdivieasas fases da PD&l — desde a
pesquisa basica a comercializacdo, de maneira ageg interdependente —, criando

um ambiente favoravel a inovacgéo, conforme iluatfigura abaixo.

Ambiente de inovagdo na Finlandia
Recursos e financiamento (em milhdes de euros)

Fonte: Tekes, (2006).

Tabela 13
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E importante registrar que esse sistema de inoveg ancorado na trajetoria
de amadurecimento do pais. Sua evolugédo pode sedipada em trés fases:

1. Estagio de construgdo das estruturas institasdrasicas (1960-1970).

2. Estagio de esforcos tecnologicos (1980).

3. Construcao do sistema nacional de inovacao bakes para uma sociedade

do conhecimento (1990).

Esse sistema globalizante fincou raizes na saigetialandesa, tanto no setor
publico quanto no privado. Sem ele, torna-se dlié@mpreender o avanco da Finlandia
e o destaque que este pais tem ganhado.

E possivel encontrar outras razdes para o trahsno-sucedido realizado pela
Finlandia. Nao faltam estudos sobre as peculiagslacllturais e sociais, a longa
tradicdo emdesign a disseminacao rapida ddernet a consolidacdo do inglés como
lingua quase universal, a tradicdo descentralizadegestdo do Estado e, até mesmo, a
enorme disposicéo dos finlandeses para se sentidadios do mundo. E certo que
estes tracos tém seu peso e praticamente impedera guperiéncia finlandesa seja
tomada como modelo a ser transposto para qualquter go mundo.

No entanto, importante chamar atencdo para ofisigthd dos processos de
escolha e definicdo de diretrizes de longa duragée, se apoiaram nas dinamicas
culturais e lhes deram nova vitalidade. As decisdt®atégicas e o0 sistema de inovacao
resultantes foram plantados e cultivados ao lormgo ahos, de modo a viabilizar os
planos da sociedade do futuro. O entorno instinadi@ o amadurecimento politico
foram pecas-chave para o avanc¢o da economia edaade finlandesas.

Contudo, em que pese todo o esforco do governlantids, a projecéo
internacional de sua economia esta longe de ercaKplicacdo apenas na atuacao do

setor publico.

1. UNIAO PARA O DESENVOLVIMENTO: OS SETORES PUBLICO E
PRIVADO FINLANDESES NA BUSCA PELA INOVACAO

Os esforgcos para impulsionar a Finlandia na butcaima economia mais
inovadora encontraram na tecnologia uma poderdadaal Os primeiros frutos do
desenvolvimento tecnolégico comecaram a aparendaaios anos 1980, mas foi com

a Nokia, na década de 1990, que o pais deu umrsaljoalidade de symerformance
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A combinacdo de tecnologia com todo o apoio gameental para a
qualificacdo do ensino, especializacdo em TIC ermaicionalizacéo viabilizaram esta
mudanca. E certo que a Finlandia forneceu varioggsode apoio e de incentivo para
gque uma empresa como a Nokia pudesse florescemnacar pela exceléncia do seu
sistema universitario e dos institutos de tecnalo@ pelo investimento pesado em
pesquisa de base em microeletrdnica. Porém, fdiéama janela aberta pela recesséo
dos anos 1990 que, ao obrigar a empresa a tomadeosio estratégica, viabilizaria,
paradoxalmente, a entrada em cena da Nokia.

Fundada em 1865 como fabrica de papel, até ooiwiciséculo XIX a Nokia
vendia, basicamente, botas e cabos de borrachadatps da industria de papel. Em
1960 foi criado o departamento de telecomunicacdam producdo nao chegou,
contudo, a representar 20% do total até 1990. E®d,essionada por uma possivel
faléncia, a Nokia tomou a decisdo de se orientea pague parecia ser um nicho de
mercado, a telefonia celular, que se tornaria um maiores mercados do mundo
moderno. Hoje a Nokia é lider na producéo de cedslao mundo, e a maior empresa
da Finlandia. (ARBIX & FERRAZ, 2009, p.245).

Tal posicdo permitiu que essa empresa se tornassdos mais importantes
motores da economia finlandesa, principalmente peto de sua atividade exportadora
e pelo desenvolvimento intensivo de tecnologia, ger reflexogpara todo o pais. O
total de exportacBes da Nokia é superior ao taadxportacdes de toda a industria de
papel e celulose finlandesa, setor que anterioenenédominava na economia. O
rapido crescimento da empresa também teve efeitsiivyds em outros setores, além
dos ligados diretamente as tecnologias de informagéomunicacdo. De acordo com o
Centro de Pesquisa da Economia Finlandesa (Redeatithte of the Finnish Economy
— Etla), em 2000, quando a empresa teve seu piayeseimento, a Nokia, sozinha,
contribuiu com 1,6% dos 5,1% de crescimento registrpelo pais. Atualmente, o
investimento da Nokia em P&D corresponde a maiB0dé do investimento privado na
Finlandia, o que equivale a um ter¢o do investimeiat pais.

O destaque que a Nokia ganhou no mercado intemacilevou a uma
valorizacéo significativa da bolsa de valores désiHgue - capital finlandesa, o que

aumentou o potencial de investimento do pais.
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Contribuicéo da Nokia para o PIB finlandés
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Fonte: Etla,

Grafico 2

O ponto a ser destacado é que decisdes publicagpe@ndedorismo privado
somaram-se na Finlandia e forjaram uma sinteseciakpAs relacdes entre o setor
publico e o privado desempenharam papel importaggsa conjuncao.

O tratamento dado a essa relacdo no Brasil, pgnpbo, sempre foi distinto da
experiéncia finlandesa, primordialmente porque aktma foi marcada pela busca de
cooperacao — e mesmo interacdo — entre os setdrksqe privado.

A busca por instituigdes, 6rgaos e sinergias erdbslilesse espirito de sintese —
quase-publico ou quase-privado — imprimiu uma dinandiferenciada ao sistema de
inovacdo. Esta realidade se expressou num granderaude programas elaborados
para estimular pesquisadores nas universidadesballiar com as empresas, ou a se
transformarem em empreendedores e abrirem seusqadpgocios.

Esse suporte publico € acompanhado por uma pedtaxe na inducdo do
desenvolvimento: todos os projetos de pesquisalicp8bou privados, que buscam
financiamento publicos precisam ser competitivas.s€ja, eles passam por comités de
selecédo formados p@xperts(nacionais e internacionais) capazes de avali@ampee
orientados por padrbes globais de exceléncia -otpr a tecnologia, o negécio em
potencial, a capacidade do proponente, a possitididde formacdo de redes de
cooperacao, o desenvolvimento de novas especiagdae os fatores sociais e

ambientais a serem promovidos.
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Essa realidade também se manifesta nas univeesidalh competicdo pelo
financiamento dos projetos de pesquisa a composigdobancas de doutoramento,
necessariamente compostas por especialistas ciopatirnacional.

A referéncia internacional € outra caracteristicee destacar, pois estimula o
sistema produtivo e sustenta o aperfeicoamento ggemte do sistema de inovacao
finlandés. Na mesma direcdo, tanto a Academia ddardia quanto a Tekes
desenvolvem programas de atracdo de estudantexissionais de outros paises de
modo a aumentar a heterogeneidade e a diversidesieud pesquisadores.

Esta postura vai além dos oOrgdos publicos, estelodse as corporacdes
privadas — como a Nokia —, que mantém ndo somemtemovimento regular de
diversificacdo de seus funcionarios, mas tambémpdantacdo de centros de pesquisa
ao redor do mundo. Este movimento é visto pelasrigatles e empresarios finlandeses
como parte integrante e fundamental de seu proassioternacionalizacdo, portanto
eles se dispdem a acentuar, a um sO tempo, seus fialandeses e suas conexdes
globais. . (ARBIX & FERRAZ, 2009, p.239)

Quanto mais a economia finlandesa evoluiu, maigteenacionalizou e mais
complexa ficou. As diferentes instituicdes trabalheom a inovacdo de perspectivas
diversas, num processo interativo, em que as thstifases ocorrem cada vez mais
simultaneamente, como, por exemplo, na colaboragli® a Tekes, a Academia da
Finlandia e a universidade.

Essa nova visdo da inovacdo ajuda a precisar la&gcg® publicas e pede, ao
mesmo tempo, mais coordenagao entre as agéncigsto@sssos de inovagdo estao
mudando em sua natureza, portanto acompanha-lostittorum desafio para a
economia finlandesa. As inovacgdes industriais,samteito dependentes de P&D, agora
ocorrem simultaneamente a demanda por novos ssyvigon sempre baseados em
tecnologia. As interagBes e combinagfes de conleetinja disponivel sdo muito mais
frequentes. A inovacdo, neste contexto, é tecnmddginas também organizacional,

gerencial, logistica, de comercializacéo, de pmxesde negdcio.

2. O SISTEMA INTERNACIONAL DE INOVACAO FINLANDES

Hoje a Finlandia, mais do que fortalecer seu BiatdNacional de Inovagéo,
avanca rumo a construcao de um sistema interndiziada de inovacéo. Neste sentido,

destaca-se o programa da Rede Internacional decSeatg Inovacédo, um consorcio de
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varios atores do sistema de inovacao finlandés/paeapoiar a participacéao finlandesa
em centros lideres de inovacdo no mundo e em ney@dergentes.

Essa rede tem o0s seguintes objetivos:

« facilitar contatos entre agentes-chave de inavagd cada pais;

« facilitar a internacionalizacdo de empresas fid&sas;

» aumentar a mobilidade de pesquisadores e pesgnsaooperagao;

e aumentar a visibilidade da Finlandia como lo@@bgnvestimento; e

» acompanhar tendéncias em ambientes dinamicaosudagao.

Ja foram estabelecidos cinco centros, criadosanepa com agéncias locais de
inovagdo e instituicbes finlandesas (Tekes, FinMdT, Sitra e a Academia da
Finlandia): FinChi, em Xangai, China, em 2005; Fanl US, no Vale do Silicio, em
2007; e FinNode Russia, em Sao Petersburgo, FinNapan, em Toquio, e FinNode
India, em Mumbai, os trés em 2008.

O sistema de inovagao finlandés conseguiu foralas empresas e diversificar
a economia a partir dos investimentos em PD&Il. ARipde meados dos anos 1990, o
registro de patentes finlandesas nas TIC cresagmifisativamente nos EUA e na
Europa, exibindo um desempenho muito acima da mdokapaises da OCDE. Em
2007, os produtos de alta tecnologia saltaram déng%anos 1980) para cerca de 20%
do total das exportacdes. . (ARBIX & FERRAZ, 200240)

A posicéo de lideranca global assumida na areBl@doi a expressao concreta
desse avanco. Seguindo os passos da Nokia, ouissas e produtos oriundos dessa
transformacdo estrutural na producdo finlandesabdam tornaram-se conhecidas
internacionalmente, como o sistema operacionalX.aas tecnologias GSM. Trata-se,
na verdade, de todo um ambiente que foi transfoonta& modo a tornar-se mais
amigavel a inovacéao.

O esforgo integrado entre o setor publico e ogulivfoi determinante para que a
Finlandia superasse as desvantagens de uma ecdnioaa@a em recursos naturais.

Capital humano e mao de obra educada e qualificamaplementam as
vantagens tecnoldgicas do pais, fato que se rdediarma cristalina nos indicadores de
qualificacédo da sociedade e da economia.

Além da sofisticacdo alcangada por um grande niligerempresas finlandesas,
com sua contrapartida em empregos de qualidaderasasalarios e renda, indicadores
desse tipo mostram também a preocupacéo dos gogébsos com a dinamizacdo do

mercado de trabalho, buscada a partir de uma #&ntbna entre as politicas

86



educacionais e as de emprego. Neste sentido, & dgmegistro a fusdo tdo recente

guanto inédita entre o Ministério da Industria e@acio e o Ministério do Trabalho.
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CAPITULO V - MECANISMOS DE INTERACAO ENTRE O ESTADO E A
INICIATIVA PRIVADA PARA O DESENVOLVIMENTO DE INOVAC AO
TECNOLOGICA

O papel das universidades e institutos cientifemmbdlogicos publicos vai além
de fornecer mao de obra qualificada para o merdadwabalho, pois as possibilidades
de interacdo entre universidades, governo e engpregmndem-se na medida em que
se expandem as necessidades da prépria sociedddmporanea.

A dinamica das universidades € distinta da das esaprprivadas, mas isto nao
significa que ndo seja possivel uma interacdo praduentre elas. H& varios
mecanismos de relacionamento: um deles é a prageiguacao de curriculos, de cursos
e de programas de curso, de forma a atender a asgaspecificidades do mercado de
trabalho; outro mecanismo é a realizacdo de eveatgsrogramas de extenséo
universitéria e de estagios curriculares ou naonas recentemente, outra forma de
interacdo tem chamado a atencdo de pesquisadfeaidadores de politicas publicas
na area tecnoldgica, é a possibilidade de tramsferéde tecnologia produzida na
universidade para as empresas privadas.

As universidades brasileiras sao reconhecidas quelamportancia na geracao
de conhecimento e como elo importante para quéson@a se distancie das tecnologias
de ponta disponiveis nos paises mais desenvolhadesn alguns casos, para que possa
estar a frente na producéo dessas tecnologiasesgtamueé: como as universidades e 0s
institutos de pesquisa tecnoldgica poderdo transémsa tecnologia para o setor
empresarial nacional e reciprocamente, como as esagr privadas conseguirdo
tornarem-se parceiras das Universidades para onwdsemento de inovacao,
entendendo este, como uma atividade social complexa

A comunicacdo entre os indigitados setores faztssves de instrumentos
criados pelo Estado brasileiro para estimular exaprar do mercado as pesquisas
realizadas na Universidade e nos Institutos de dlegia, visando o desenvolvimento
tecnolégico do pais, em especial, a Lei de Inovag@moldgica. Por meio dela, o
legislador brasileiro possibilitou a constituicé® entidade da Administracdo Publica
gue tenha por missao institucional executar atiléedade pesquisas basica ou aplicada,
de carater cientifico ou tecnoldgico — Institutes@éncia e Tecnologia (ICT). Assim,
os Entes da Federacao poderdo de forma diretaccafapara a geracao de produtos e

processos inovadores.
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O ICT podera celebrar contratos de transferéncia tetmologia e de
licenciamento para outorga de direito de uso oexghdoracdo de criagdo desenvolvida
por seus pesquisadores, observando, contudo, daifscao social da propriedade, ja
qgue a Lei de Inovacéo nao permite que a transfer@uoca outorga sejam feitas a titulo
exclusivo, ou seja, o produto das pesquisas dossl@&verdo ser, de forma geral,
aproveitado por toda a sociedade brasileira e p&mas para enriquecer as partes
contratantes.

No que toca a este tema, caso o0 produto objetoiatmciamento seja
classificado como de interesse a defesa naciorsté deve observar a prévia
autorizacdo da Secretaria de Assuntos Estratégleod’residéncia da Republica,
assegurada indenizagdo sempre que houver resttgsidireitos do depositante ou
titular, nos termos do Decreto n® 2553/98.

O ICT também podera ceder a titulo ndo- oneross deaitos sobre a criacao
diretamente para o criador, para que este exeeglaracdo econdmica da criacao
sobre sua inteira responsabilidade. Para que s3wap o criador deverd encaminhar
solicitacdo ao dirigente maximo da ICT, que dewerdnanifestar no prazo maximo de
até 2 meses.

Em relacdo aos pesquisadores dos ICTs, é proibidaudgacdo, noticia ou
publicagdo de qualquer aspecto do desenvolvimertociacdo, sem expressa
autorizacdo da ICT.

Além disso, ndo ha necessidade de licitacdo enratagfio realizada por ICT
para transferéncia de tecnologia e para o licerenidon de direito de uso ou de
exploracdo de criacéo protegida, desde que prexedighublicacdo de edital divulgado
na rede mundial de computadores, pela pagina eles&rda ICT, que fixara o objeto do
contrato, os critérios técnicos e objetivos paroltratacdo e os prazos e condicdes
para a comercializacao da criagdo. Vale dizer quiedada preferéncia a contratacdo de
empresas de pequeno porte.

O conhecimento, em todas as suas formas, desempejgham papel crucial
em processos econdmicos. As nacdes que desenvelgamenciam efetivamente seus
ativos de conhecimento tém melhor desempenho dasjoetras que ndo os possuem.
Os individuos integrantes de sociedades com gralesienvolvimento avancado e com
maior conhecimento, em geral, obtém empregos neamsrbmunerados.

Este papel estratégico do conhecimento é ressatteldocriacdo de ICTs por

todo o Brasil e pelos crescentes investimentos @sqguysa e desenvolvimento,

89



educacao e treinamento e outros investimentosgiveis, que, na maioria dos paises
nas Ultimas décadas, cresceram mais rapidamenteogjusevestimentos fisicos. A
estrutura de politicas deve, portanto, dar énfasgpacidade de inovacédo e criacdo de
conhecimento nas economias da OCDE. A mudancaltegoa resulta de atividades
inovadoras, incluindo investimentos imateriais coR&D, e cria oportunidades para
maior investimento na capacidade produtiva. E ptwr que, a longo prazo, ela gera
empregos e renda adicionais. Uma das principa$ados governos é criar condi¢cdes
que induzam as empresas a realizarem os investmentas atividades inovadoras
necessarias para promover a mudanca técnica. (OZIIDE,p.32, traducdo FINEP).

No cenario brasileiro, a Lei 10.973/2004, tambémhegida como Lei de
Inovacao, foi inserida no ordenamento juridico tgado facilitar o desenvolvimento
de parcerias entre Instituicbes Publicas e Privagasa a realizacdo de atividades
conjuntas de pesquisa cientifica e tecnologicaserdmlvimento de tecnologia, produto
ou processo, possibilitando a utilizacdo de resungadblicos financeiros, humanos
(pesquisadores e seus conhecimentos) e mater@imrdtorios, equipamentos e
instalagdes) com objetivo de propiciar o avancatdieo e tecnologico do pais.

Alids, a Constituicdo Federal de 1988 ja previa deie federal deveria
regulamentar a participacdo do Estado na promogadedenvolvimento cientifico e
tecnoldgico do pais, em seus artigos 218 e 22&rinis:

“Art. 218. O Estado promovera e incentivara o das#wvimento cientifico, a pesquisa e a
capacitacao tecnoldgicas.

§ 1° - A pesquisa cientifica basica recebera tragato prioritario do Estado, tendo em vista o
bem publico e o progresso das ciéncias.

§ 2° - A pesquisa tecnolégica voltar-se-a prepoadtsmente para a solugdo dos problemas
brasileiros e para o desenvolvimento do sistemaytigo nacional e regional.

§ 3° - O Estado apoiara a formagdo de recursos mgmanas areas de ciéncia, pesquisa e
tecnologia, e concedera aos que delas se ocupeas m&ondicdes especiais de trabalho.

§ 4° - A lei apoiara e estimulara as empresas aqwésiam em pesquisa, criacao de tecnologia
adequada ao Pais, formacéo e aperfeicoamento de w=ursos humanos e que pratiquem
sistemas de remuneragdo que assegurem ao empregesionculada do salario, participagdo
nos ganhos econdmicos resultantes da produtividadgeu trabalho.

§ 5° - E facultado aos Estados e ao Distrito Fetlermcular parcela de sua receita
orgcamentéria a entidades publicas de fomento amersa pesquisa cientifica e tecnoldgica.

Art. 219. O mercado interno integra o patrimoéniocimal e sera incentivado de modo a
viabilizar o desenvolvimento cultural e sOcio-eamidd, o bem-estar da populacdo e a
autonomia tecnoldgica do Pais, nos termos de tkrd.”
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Por seu turno, a Lei de inovacao traz os instruoseqtie devem ser utilizados
para a concretizacao das indigitadas parceriass gagm, 0s contratos de transferéncia
de tecnologia, os acordos de parceria em pesquissenvolvimento, 0os contratos de
permissao e compartilhamento de infra estrutura@edséo, licenciamento, prestacao de
Servicos e 0s convénios a serem realizados enparges envolvidas na pesquisa.

A Lei n° 8.666/93, que tem por tema a licitacAdjn#geque todo e qualquer
ajuste entre 6rgaos que nado possuem personalidaidica ou entre entidades da
Administracdo Publica e um particular, em que haja acordo de vontade para a
formacdo de um vinculo e a estipulacdo de obrigagéeiprocas, independente da
denominacéo, sera um contrato.

A respeito do tema, Pimentel afirma que o contéation instrumento que regula
a circulacéo de riquezas, desempenhando impoffiamtéo econdmico-social. No caso
dos acordos de parceria trazidos pela Lei da Irdmyaseu papel € representar um
instrumento capaz de dar seguranca juridica e tiveeras parcerias entre 0s centros
produtores de conhecimento e o0 setor produtivo agdy com vistas ao
desenvolvimento e a autonomia cientifica e tecnoéodo pais. (PIMENTEL, 2010, p.
29).

Para Orlando Gomes, no novo contexto determinaldopoéditica de intervencao
do Estado na economia, o contrato sofre duas imped modificacbes em sua
significacdo e em sua funcéo: 1) deixa de ser sisnpénte expressao da autonomia
privada; 2) passa a ser uma estrutura de conteardplexo e hibrido, com disposi¢cdes
voluntarias e compulsorias, nas quais a composigaadanteresses reflete o antagonismo
social entre as categorias a que pertencem osatamtes (produtores e consumidores,
empregadores e empregados, senhorios e inquil{@IMES, 1999, p.40)

Desde o delineamento da figura do negdcio juridiebos jusnaturalistas
aleméaes nos fins do século XVIII e, em seguidaggp@andectistas, o contrato, tido
entdo como a sua principal espécie, passa a tersignificado e uma funcao
correspondentes aos pressupostos culturais da.éptmado a altura de principal
motor da vida econbmica, significa atuacdo da dibeée do individuo na esfera do
Direito e meio para o exercicio do poder de autrd@hacao individual. Era, em suma,
o0 grande instrumento da autonomia privada. As des@atrimoniais tinham, nesse
poder, atribuido aos particulares pelo ordenamjanidico a sua fonte exclusiva. Entre
esse poder de autodeterminacdo do individuo e tratonha, nesse enfoque, uma

conexdo que explica a reducédo da sua estruturai@ogeordo de vontades. Em tal
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contexto, o tratamento doutrinario do contratonépées, limitando-se a explicacdo dos
Sseus pressupostos e requisitos, do modo por querse e se dissolve, de sua
classificacdo, de sua nulidade e de seus tradisi@sguemas tipicos. (GOMES, 1999,
p.40)

Sucede, porém, que o fenbmeno da contratacdo ewmolyponto de alterar
profundamente esse quadro conceitual. O movimentdutero ndo se caracteriza
unicamente pelo aparecimento de numerosas inovéédeisas, nem pela consagracao
em principios juridicos de suspeitas motivacOea pastificar a direcdo e o controle da
economia pelo Estado. Dirige-se no sentido de wmanstrucdo do proprio sistema
contratual orientada no sentido de libertar o citocke contrato da idéia de autonomia
privada e admitir que, além da vontade das padasas fontes integram o seu
conteudo. A nova concepcao atenta para o dado dewgue, em virtude da politica
interventiva do Estado hodierno, o contrato, quandttumenta relacfes entre pessoas
pertencentes a categorias sociais antagbnicada-@@sa parametros que levam em
conta a dimensao coletiva dos conflitos sociaigaseintes. Disciplinados por uma
legislacdo avulsa que abandonou a postura tradicttmCodigo Civil, passam a ser, na
explicacdo de Rodata, um ponto de referéncia d@eisges diversos, uma estrutura
aberta que é preenchida, ndo apenas por disposegidtantes do acordo de vontades,
mas também por prescricbes da lei, imperativasspoditivas, e pela equidade. Do
contrato de adesédo a programacao contratada owtmodée programa, € toda uma gama
de tipos contratuais que ultrapassam os bordos d@uma classica em que se
encaixilhava o contrato na sua configuragdo paisiactJ& alguns contratos
esquematizados nos Cddigos, como a compra e vendaterminados bens, a locacéo,
0 transporte; o seguro e certas operacdes bana@lasam-se nessa perspectiva nova -
0 que justifica este esclarecimento preambularirdi@acdo de figuras que a ciéncia
tradicional, detectando uma crise da nocdo de &imntconsidera teratoldgicas. Seria
imperdoavel ignorar hoje, mesmo num manual, essessnaspectos da teoria geral do
contrato. Os limites tradicionais da autonomia gutev sdo a ordem publica e bons
costumes, mas 0 seu exercicio é também restriqgtioexpediente da tipicidade dos
negocios juridicos e da determinacdo legal de tadosfeitos de um negdcio tipico.
(GOMES, 1999, p.41)

O certo é que, adotando a Constituicdo Federatiipalo Estado Democratico
de Direito (art. 1°) e esposando a ideologia deeliwmiciativa, como base da ordem

econbmica (art. 170), fundamental continua sendwiituto do contrato na sociedade
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brasileira, pois nada mais exprime a idéia de limieiativa do que a liberdade de
contratar; liberdade essa que de maneira algum@orseinde com os abusos desse
direito nem impede a intervencdo moderada do Estadbxacdo de parametros de
ordem publica que as partes ndo devam ultrapassarespeito aos anseios do bem
comum. (GOMES, 1999, p.41)

E com este fundamento que a Lei de Inovacdo p@wvidiversos instrumentos
para a constituicdo de aliancas estratégicas patasenvolvimento de projetos de
cooperacao envolvendo o setor publico e o privadibadas para atividades de pesquisa
e desenvolvimento.

Vale reiterar, a fim de fixar as premissas desébaho, que as diversas
denominacdes utilizadas para designar as variasade ajustes verificados entre o
particular e a Administracdo Publica direta e ety possuem a natureza juridica de
contrato.

Logo, Acordos de Parceria, Convénios, Contratos Eermissédo e
Compartilhamento, Contratos de Transferéncia dendlegia, de Licenciamento,
Cessao e Prestacdo de Servigos, sdao denominacaemmaelas pelo legislador para
classificar as diferentes espécies contratuaisgtesvem referida lei, tendo-se em vista
0 seu escopo principal. O que os diferencia saéasulas que estabelecem o objetivo
do contrato, traduzindo a vontade das partes casirespectivos direitos e obrigacoes.

Reforca essa idéia o ja citado paragrafo Unicortiigoa2° da Lei 8.666/93

Para efeitos de fixacdo semantica deste trabatisosignos agéncia de fomento,
criacdo, criador, inovacgéo, Instituicdo Cientifiealecnologica, Nacleo de Inovacéo
Tecnoldgica, Instituicdo de Apoio, pesquisador fmabé inventor independente, serdo

atribuidas as significacdes adotadas pela Lei BiROD4s.

24wt 2° As obras, servigos, inclusive de publicidade, pas, alienacdes, concessdes, permissoes e lodg@eministracao
Publica, quando contratadas com terceiros, seréessariamente precedidas de licitagdo, ressahzmdhipoteses previstas nesta
Lei. Paragrafo Unico. Para os fins desta Lei,si®ra-se contrato todo e qualquer ajuste entré@oérgu entidades da
Administracéo Publica e particulares, em que hajaaoordo de vontades para a formacéo de vinculestfulacdo de obrigacdes
reciprocas, seja qual for a denominacéo utilizada.”

25 Art. 2° Para os efeitos desta Lei, considera-se: | n@géle fomento: 6rgéo ou instituicdo de nature®aiga ou privada que
tenha entre os seus objetivos o financiamento @esague visem a estimular e promover o desenvohtonda ciéncia, da
tecnologia e da inovacéo; Il - criag&o: invengéiodelo de utilidade, desenho industrial, progra@maomputador, topografia de
circuito integrado, nova cultivar ou cultivar essefmente derivada e qualquer outro desenvolvimeooldgico que acarrete ou
possa acarretar o surgimento de novo produto, gsoceu aperfeicoamento incremental, obtida por urmais criadores; Il -
criador: pesquisador que seja inventor, obtentautar de criagdo; IV - inovagao: introdugéo deigade ou aperfeigoamento no
ambiente produtivo ou social que resulte em novodyios, processos ou servigos; V - Instituic@n(ifica e Tecnoldgica - ICT:
6rgéo ou entidade da administracéo publica cujganismstitucional seja preponderantemente voltagleeaucdo de atividades de
pesquisa basica ou aplicada de carater cientticoplogico ou de inovagd@iRedacdo dada pela Medida Proviséria n° 495,
de 2010) VI - nlcleo de inovagéo tecnoldgica: nicleodogdo constituido por uma ou mais ICT com a firealiel de gerir sua
politica de inovagdo; VIl - instituicdo de apeifundagdo criada com a finalidade de dar apoicogeis de pesquisa, ensino e
extensdo e de desenvolvimento institucional, dieatie tecnolégico de interesse das IFES e ICTgistiada e credenciada nos
Ministérios da Educagéo e da Ciéncia e Tecnolagia,termos daei n°® 8.958, de 20 de dezembro de 19Bédacdo dada
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Sendo assim, nos itens a seguir, serdo tratadasagemente as peculiaridades
de cada uma das espécies contratuais acima norsjraefmidas na Lei 10.973/2004 —
a Lei de Inovagéo.

1. ACORDO DE PARCERIA

No acordo de parceria de PD&I, o objeto é a regdiaade atividades conjuntas
de pesquisa cientifica e/ou tecnoldgica e desemaehto de tecnologia, produto ou
processo, entre instituicbes publicas e privadasgdeoos parceiros agregam
conhecimentos, recursos humanos, recursos finasceg recursos materiais.
(PIMENTEL, 2010, P.27)

Pode-se classifica-lo como espécie de contrats, ¢gre ter a forma escrita, as
partes deverdo prever a titularidade da propriedagéectual, bem como assegurar a
propor¢cdo em que cada uma participa nos resultddogexploracdo das criacdes
resultantes da parceria.

Até 2004, a legislacao brasileira previa a posdéue da realizacdo do chamado
“termo de parceria”, contemplado na Lei n° 9.79089que, em seu artigo 9°,

enunciou:

Art. 92 Fica instituido o Termo de Parceria, assim considerado o instrumento passivel
de ser firmado entre o Poder Publico e as entidades qualificadas como Organizacfes
da Sociedade Civil de Interesse Publico destinado a formagdo de vinculo de
cooperacao entre as partes, para o fomento e a execucdo das atividades de interesse

publico previstas no art. 3% desta Lei

A definicdo de “termo de parceria’ alhures mencitaapossui significacdo
distinta do “acordo de parceria” trazido pela Leildovacédo, editada em 2004.

O primeiro refere-se ao instrumento passivel defismado entre o Poder
Publico e as entidades qualificadas como Organgzadé Sociedade Civil de Interesse
Publico — OSCIP’'s —, sem fins lucrativos, destinadormacdo de vinculo de
cooperacao entre as partes, para o fomento e aigedas atividades de interesse
publico, entre elas, os estudos e pesquisas, ddgengnto de tecnologias alternativas,
producdo e divulgacdo de informacdes e conhecirmetgonicos e cientificos que

pela Medida Proviséria n® 495, de 2Q10ylIl - pesquisador plblico: ocupante de carfgtieo, cargo militar ou emprego
publico que realize pesquisa basica ou aplicadzadier cientifico ou tecnoldgico; e IX - invenindependente: pessoa fisica,
néo ocupante de cargo efetivo, cargo militar oureggppublico, que seja inventor, obtentor ou adéocriagéo.
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digam respeito as atividades mencionadas no aBligda indigitada |€46, tais como
meio ambiente, cultura, assisténcia social, salethieacao.

O segundo abrange além das OSCIP’s, as Instituitjéesificas e Tecnoldgicas
- ICT e as empresas privadas nacionais que nateinénobjetivam o lucro, ou seja, a
Lei da Inovacdo abre espaco para que empresadasiveepresentando o mercado,
possam se unir as Universidades Publicas, repeegestda maior parte da producdo de
pesquisas, buscando o desenvolvimento de inovazfais.

Ademais, o acordo de parceria também podera cofdermgdes e projetos
internacionais de pesquisa tecnolégica, bem comi@esagde empreendedorismo
tecnologico e de criagdo de ambientes de inovadg&tsive incubadoras e parques
tecnoldgicos.

Insta acentuar, outra caracteristica do “acordopaeeria”, a inovacao e o
desenvolvimento de novos conhecimentos cientitcesnoldgicos.

A Lei de Inovagcdo em seu artigo 2°, inciso IV, defiinovacdo como
“introducdo de novidade ou aperfeicoamento no amtdig@rodutivo ou social que
resulte em produtos novos, processos ou Servigos”.

O Manual de Oslo define inovacéo de produto conmol@e& introducdo de um
bem ou servico novo ou significativamente melhoradp que concerne a suas
caracteristicas ou usos previstos. Incluem-se meatentos significativos em
especificacdes técnicas, componentes e matendigjases incorporados, facilidade de
USO ou outras caracteristicas funcionais. As inbegagle produto podem utilizar novos
conhecimentos ou tecnologias, ou podem basear-s®mens usos ou combinacdes para
conhecimentos ou tecnologias existentes. O termmdpo" abrange tanto bens como
servigcos. As inovacdes de produtos incluem a inigdd de novos bens e servigos, e
melhoramentos significativos nas caracteristicaxifunais ou de uso dos bens e
servigos existentes. (OCDE, 2004, p.31).

26 3° A qualificagéo instituida por esta Lei, observadoqualquer caso, o principio da universalizag&osgovi¢os, no respectivo
ambito de atuagéo das Organizacdes, somente se#gfida as pessoas juridicas de direito privado, fies lucrativos, cujos
objetivos sociais tenham pelo menos uma das seguintlidades: | - promocéo da assisténcia sdtiapromocéo da cultura,
defesa e conservacao do patrimoénio histérico stiadj Il - promocao gratuita da educagéo, okmeiie-se a forma complementar
de participacdo das organizagfes de que tratheistdV - promogé&o gratuita da salde, observarela-forma complementar de
participacdo das organizagdes de que trata est¥ Lgiromog¢&o da seguranca alimentar e nutriciovlad defesa, preservacgéo e
conservacéo do meio ambiente e promocéo do deséneolto sustentavel; VII - promogédo do voluntariadhl - promogéo do
desenvolvimento econdmico e social e combate s&epapiX - experimentacéo, ndo lucrativa, de novodetos sécio-produtivos e
de sistemas alternativos de producéo, comérciorezmope crédito; X - promocgéo de direitos estalidds; construcdo de novos
direitos e assessoria juridica gratuita de intersgplementar; Xl - promocao da ética, da pazjdtadania, dos direitos humanos,
da democracia e de outros valores universais;- &dtudos e pesquisas, desenvolvimento de tecaslafiernativas, producéo e
divulgagao de informagdes e conhecimentos técmiasntificos que digam respeito as atividades foaadas neste artigo.

95



Viotti defende que a inovacédo, ou a mudanca dad&cseja considerada como
tal a partir da incorporacdo da invencao, resudtaat esforco em P&D, a producéo e
sua comercializagao. (VIOTTI & MACEDO, 2003, p.55).

Demais disso, o acordo de parceria em P&D € unratontde meio e ndo de
resultado, o que significa dizer que cabera ao ymeasdor esgotar todas as
possibilidades possiveis no intuito de atingir cope do contrato, qual seja, a resolugéo
de uma incerteza cientifica ou tecnolégica. Emsdmlo atingido o resultado esperado,
desde que nao haja dolo ou culpa do pesquisadd€Buao parceiro financiador da
pesquisa ndo cabera perdas e danos, eis quedrd¢adsn contrato de risco.

Como registra Pimentel, para que nao haja caraatEo de dolo ou culpa, para
efeitos de responsabilidade por perdas e dan@sessario que a ICT adote na vigéncia
do acordo de parceria em PD&I ferramentas de gekgwojetos visando documentar,
gerenciar e resguardar a memoria histérica da PDd, forma a comprovar
formalmente o adimplemento da obrigac&o. (PIMENTHL10, p.39).

Como frisado de inicio, o acordo de parceria em P&Do instrumento
contratual, que faz a ligacdo entre o mercadouniaersidades que fazem as pesquisas,
com escopo mais amplo, que possibilita as partesatantes a realizacédo de atividades
conjuntas sem restricdes. A propriedade intelectialinovacdo e os beneficios
econdmicos resultantes desta parceria serao calingdos entre 0s parceiros.

Por esta razdo, a Lei de Inovacdo em seus paragedfe 3° do artigo 9°,
estabelece que:

Art. & E facultado & ICT celebrar acordos de parceria parealizacido de
atividades conjuntas de pesquisa cientifica e tégica e desenvolvimento de

tecnologia, produto ou processo, com instituicG@slipas e privadas.

§ 1° O servidor, o militar ou o empregado publico dalrl€nvolvido na execucdo
das atividades previstas no caput deste artigo godeceber bolsa de estimulo a

inovacao diretamente de instituicdo de apoio ounagéde fomento.

§ 2 As partes deverdo prever, em contrato, a tituladiel da propriedade
intelectual e a participacao nos resultados da exgtao das criacdes resultantes
da parceria, assegurando aos signatarios o dir@iolicenciamento, observado o
disposto nos §8% 5 do art. € desta Lei.
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§ 3 A propriedade intelectual e a participacdo nosulemdos referidas no §°2
deste artigo serdo asseguradas, desde que premistoontrato, na proporcao
equivalente ao montante do valor agregado do canfetto ja existente no inicio
da parceria e dos recursos humanos, financeirogenais alocados pelas partes
contratantes.

A propésito, é neste ponto que se encontra a n@aote dos problemas
relacionados aos acordos de parceria para P&D aBluézes, as partes contratantes nao
estabelecem detalhadamente no inicio do projetaatiicacdo em valores monetarios
do volume de obrigacfes correspondente a cada arpatoeiros, como por exemplo a
execucdo do trabalho de pesquisa, a utilizacdonfila estrutura de laboratérios e
equipamentos e 0s recursos que serao aplicadesgaiga.

Com efeito, ao ignorar a fixacdo desses parameisogarceiros terdo problemas
ao final do projeto para efetivar a divisdo dogalties remuneracéo ou qualquer outro
beneficio financeiro resultante da exploracdo direti por terceiros, da tecnologia,
produto ou processo proveniente da pesquisa.

Importante salientar que é assegurado ao criadticipacdo minima de 5% e
maxima de 1/3 (um terco) nos ganhos econdémicogidogepela ICT resultantes da
exploracdo da criacdo protegida, seja atravésogalties remuneracdo ou quaisquer
beneficios financeiros.

Tal participacdo podera ser partilhada pela ICTeea$ membros da equipe de
pesquisa.

Como sera visto adiante, as demais espécies amifraterdo sempre uma
limitagdo no objeto do contrato, seja ele apenas lp@enciar uso de tecnologia (sem o
desenvolvimento desta), ceder os direitos de expdar econdmica de um produto (sem

atividade de pesquisa envolvida), permitir ou contilpar a utilizacéo de laboratorios

2. CONTRATO DE TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA

Os contratos de transferéncia de tecnologia podeeio realizados entre
instituicdes privadas, privadas e publicas e soenentre instituicdes publicas.

Nesta pesquisa, com apoio na Lei de inovacgdo, samatsados apenas 0sS
contratos que envolvem de um lado a Administrag@diéa e de outro uma instituicdo

e ou empresa privada.
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O primeiro aspecto a ser abordado, é a naturezan@i@sas que regerédo o
contrato: direito publico ou direito privado?

Para autores como Edmir Netto de Aratjo (ARAUJO)72(0p. 628) e José
Cretella Junior (CRETELLA JUNIOR, 1972, p. 47-48),Estado, além do contrato
administrativo em que permanece em posi¢cao de isudade frente ao particular na
relacédo contratual, pode assumir posicao isonofrecée ao particular em contratos de
direito privado, onde as partes possuem 0s mesnregod e obrigagcbes e na
interpretacdo do contrato, somente as normas eiodprivado seriam aplicadas.

Em que pese as consideracdes dos estudiosos aoia-se neste trabalho
posicdo diversa, no sentido de considerar que ad&simesmo quando participa de
relacdo contratual de direito privado (ex: compraeada, doagdo, comodato, etc),
regida pelo Cdédigo Civil, tal relacéo sera parcextte derrogada por normas de direito
publico, ou seja, nunca havera um contrato detdiggivado “puro”, quando o Estado
(latu sensu), participe em um dos polos da relagatratual.

Para Hely Lopes Meirelles, a caracteristica esabnde um contrato
administrativo, consubstanciada na participacaddainistracdo com supremacia de
poder, resulta para o contrato administrativo sefaculiaridades que os contratos
comuns, sujeitos as normas do Direito Privado, osientam. Tais peculiaridades
constituem, genericamente, as chamadas clausudsitextes, explicitas ou implicitas
em todo contrato administrativo (MEIRELLES, 2006,1B6).

Assim, tem-se que o interesse e a finalidade plbéstardo sempre presentes
em contratos que envolverem a Administracdo, ptotara relagdo juridica
originalmente caracterizada pela horizontalidad#egogada em parte pela aplicagdo
das normas de direito publico, em especial a l88@93 que regulamenta as licitacbes
e os Contratos da Administracao Publica.

Estabelecida a natureza juridica das normas apbcaabs contratos de
transferéncia de tecnologia, passa-se agora ardispgua regulamentacao.

2.1. REGULACAO DOS CONTRATOS DE TRANSFERENCIA DE
TECNOLOGIA

O regime de transferéncia de tecnologia foi estagim nas bases do Cédigo de
Propriedade Industrial, Lei n°® 5.772, de 21 de ohwe, de 1971. Esse Caodigo foi

desenvolvido com a intencdo de proteger a proptedadustrial no concernente a
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tecnologia, assegurando: (1) a concessao, atraveegistro, de direitos de propriedade
da invencdo e a garantia de privilégios em suaoexpdio; e (2) a repressao a
concorréncia desleal (art. 2). O Codigo referia, sms artigos 29 e 30, sobre a
concessao da licenca de exploracéo da patentggo a8 tratava da licenca obrigatoria
para exploracdo da patente; o artigo 90 menciomaliaenciamento das marcas e,
finalmente, o artigo 126 estabeleceu a averbag@dNRI, dos atos ou contratos que
implicassem transferéncia de tecnologia.

O INPI € uma Autarquia Federal criada pela Lei.699, de 11 de dezembro, de
1970, para substituir o Departamento Nacional dprrdade Industrial — DNPI. E
dividido em quatro setores: Diretoria de PatentedBIRPA, Diretoria de Marcas —
DIRMA, Departamento de Transferéncia de TecnolegiBIRTEC — e o Centro de
Documentac&o e Informacédo Tecnolégica — CEBIM

O INPI foi concebido tendo por objetivo regularamtrolar o cumprimento dos
direitos de propriedade industrial e, também, @@ntas de tecnologia, como exposto
no aludido Cdodigo. No entanto, isso ndo é tudcavats de seus atos normativos, o INPI
implementou a politica governamental na area deotegia, especialmente, pelo
conhecido Ato Normativo n° 15, de 11 de setembed, V5.

O mecanismo basico criado pelo referido ato norodbi a triagem, que tem
inicio com o preenchimento de um formulario espepiar meio do qual a autoridade
administrativa da Autarquia controla os termos ctngratos de licenca e de importacéo
de conhecimento tecnologico. A ampla determinagddNP| abarcava importantes
clausulas constantes dos contratos de transferéectacnologia. Na verdade, o Ato
Normativo n° 15 autorizava o INPI a realizar, emalquer contrato, uma andlise
econdmica da razoabilidade da importancia a sea patp receptor (normalmente os
royaltieg. O INPI poderia, também, determinar o total dst@s e beneficios que a
economia do pais receptor poderia obter dos acad@itos a aprovacao e registro
(CABANELLAS, 1984, p.23)

Além disso, o INPI poderia realizar certo grau daliacédo tecnologica, vez que
estava capacitado a proibir a importacdo de tegimlgue o0 receptor pudesse,
razoavelmente, desenvolver ou, entdo, proporciafaitos positivos no mercado
doméstico aperfeicoando a capacidade tecnologied (EABANELLAS, 1984, p.25).

Z’Fonte:Marcas & Patentes Folheto de divulgacao publicado pelo INRY periodo cuja presidéncia foi ocupada pelo Sss&t
Avrita - governo Itamar Franco. Rio de Janeiro,, 9/d..
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Ainda, as clausulas que garantiam a renuncia dstaireram consideradas
nulas. Outrossim, controle especial foi conferidaetacdo entre as operacfes de
companhias subsidiarias, de forma a proibir a d&aludpsroyalties sobre a renda
tributavel, quando dos pagamentos feitos as comggestrangeiras

O Ato Normativo n° 15 continha disposicdo autoriana rejeicdo de
formularios de registro para os contratos que aptassem quaisquer das aludidas
clausulas ilegais. Em consequéncia disso, clausulesde acordo com a interpretacao
dada pelo INPI, fossem consideradas contra as siggjes do citado Ato Normativo,
deveriam ser consideradas nulas e ineficazes, daadgem a negativa do registro do
contrato. O escopo disso era proteger e aprimaegrmlogia local.

Essas regras foram criadas na tentativa de foetale@oder de barganha dos
adquirentes domeésticos de tecnologia. O governeddou que o0s mercados
internacionais de tecnologia eram altamente imfesie 0 que capacitava o0s
fornecedores a obter larga vantagem sobre as cdmagamacionais menores, em razao
da grande greta tecnoldgica existente. Era umainaaghe, da mesma forma, proteger a
balanca de pagamentos do pais de destino. O abjetta, também, fornecer
informacfes, de modo a equilibrar a relacdo enkmorgadores e importadores e
aperfeicoar a qualidade e a assimilagéo da teciaolansferida, estimulando, assim, a
inovacao local (CABANELLAS,198%. 31-35)

Todavia, o contexto politico e econdmico brasilargartir dos idos de 1990
levou o governo federal da época a mudar a suaafoienagir no tocante a licenca de
transferéncia de tecnologia. Tais mudancas revelaembasicamente no Novo Cddigo
Industrial e no Ato Normativo n° 120, de 17 de delze, de 1993, editado pelo INPI.

A Resolucéo n° 22, de 27 de fevereiro, de 1991N&4, deu inicio ao processo
de liberalizacdo que culminou na liberdade de atatrprevista no Ato Normativo n°
120, de 17 de dezembro, de 1993. O INPI, por messal Resolugéo, reduziu os tipos
de contratos considerados transferéncias de tegigdi@ diminuiu suas definicdes e
requisicdes. O artigo 9° requeria do transferidoitettnologia somente a prestacao de
assisténcia técnica e informacional, vez que, desselo, o receptor poderia
efetivamente absorver a tecnologia. Por fim, gyarii2 limitava o preco, mencionando

que a importancia a ser paga deveria ter por bgsego internacional e o nacional e,

8 . . . " = = .
Artigo 2: S&o formas de transferéncia de tecnolaiaxploracdo de patente; b) uso de marcas;mriacao de tecnologia e d)

prestacéo de servicos de assisténcia técnica tificien
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ainda, estar de acordo com o preco praticado ertratos similares. Entretanto, a
grande liberalizac&o proveio com o Ato Normatival@83.

O Ato Normativo n° 120, de 17 de dezembro, de 1%38inou todos os
requisitos substanciais para os contratos de &dsfia de tecnologia e criou o
chamado “registro por decurso de prazo”. De acardm o artigo 4° desse Ato
Normativo, o INPI limita sua andlise, tdo-someategrificacdo da situacdo das marcas
e patentes licenciadas, ndo podendo realizar neohtnm tipo de analise contratual ndo
especificada no proprio Ato Normativo. Nesse sentm 1° paragrafo, do artigo 4°,
elucida a questéo, asseverando que nao serdo dbjattélise ou de exigéncia por parte
do INPI os dispositivos contidos nos atos ou coosrde que trata este Ato Normativo,
nao especificamente relacionados aos aspectosadi@Enao "caput” deste artigo 4°,
inclusive aqueles que se refiram a preco, condigégsagamento, tipo e condicdes de
transferéncia de tecnologia, prazos contratuamijtd¢des de uso, acumulacdo de
objetos contratuais, legislagcéo aplicavel, juriddicompetente e demais clausulas.

Além disso, em que pese a redacdo do artigo 2&ssqr que, por exemplo, 0os
dispositivos que ofenderem a soberania nacionatdem publica e os bons costumes
serdo considerados nulos, o paragrafo 2°, do adtigestatui que o INPI ndo podera
recusar averbacdo com base em alegada violacdoegislaCdo repressora de
concorréncia desleal, legislacéo "anti-trust" datiea a abuso de poder econémico, de
protecdo ao consumiddr No que tange a prazos, o artigo 6° determinagu®ntratos
serdo averbados pelo INPI no prazo maximo de 3@tgjrdias, corridos da data do
protocolo do respectivo Formulario de Pedido derBagdo, preenchido de maneira
correta e completa, com seus anexos. Na ausénajaalguer objecdo, o contrato &
automaticamente averbado. Por outro lado, o Ataridtivo n°® 120/93 encarregou o
INPI de prestar consultoria ao governo e as emgpresssileiras, tanto na aquisicao de

tecnologia quanto na obtenc&o do licencian®nto

29Da leitura dos itens 2 e 4, do ato normativo n°el&jencia-se uma leve contradicdo. Embora os atmstique violem a ordem
publica séo considerados nulos, o INPI ndo podesé@adde averba-los.

%00 INPI tem desenvolvido, pelo menos até agoraptojeto denominado “Produtos e Servigos de InfofieacTecnolédgicas”, a
fim de cumprir o seu novo papel consultivo, o qf@| na verdade, dividido em quatro programas: “Prpgrama de
Fornecimento Automatico de Informagd@o Tecnoldgica- PROFINT: objetiva fornecer, regular e automatieate, copias de
documentos de patentes nacionais e estrangeig®peesas nacionais que mantém atividades de Pasguesenvolvimento
(P&D), na area de interesse de cada empresa attavés contrato firmado entre a parte interessadiN®|. As areas de interesse
abarcadas pelo Programa séo definidas conside@ndampos diretos e indiretos de atuacéo, em senhaeesmos codificados
pelos técnicos do INPI de acordo com a Classifitdgéernacional de Patentes. O propoésito precipuosaster a companhia

atualizada acerca dos mais recentes desenvolviméstooldgicos em suas respectivas areas de sger@Monografias: de
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O novo regime, que deu causa ao Ato Normativo B0 confirmado pelo
Novo Cddigo de Propriedade Industrial, aprovaddl€66.

O Novo Cdbdigo ndo concedeu poder ao INPI para\imteios contratos de
transferéncia de tecnologia. Na verdade, de acowdoo previsto em seu artigo 21,1
o INPI ir4, tdo-somente, registrar os contratos gueliquem transferéncia de
tecnologia.

Outro Ato Normativo, n°® 135, do INPI, foi aprovadm 15 de abril, de 1997,
para adaptar o velho Ato Normativo, de 1993, apadigbes do novo Codigo de
Propriedade Industrial. Este Ato Normativo basicatmeeafirma o que estatuia o Ato
de 1993, ndo concedendo qualquer margem de podBiPag@ara que recuse o registro
do contrato com base no conteudo das clausulasdmm

De fato, o artigo 2°, do Ato Normativo n® 135, @reyue o INPI registrara os
contratos que impliquem transferéncia de tecno)agaim entendidos os de licenca de
direitos (exploracdo de patentes ou de uso de Bj)areaos de aquisicdo de
conhecimentos tecnoldgicos (fornecimento de tegiml@ prestacdo de servicos de
assisténcia técnica e cientifica), e os contragofsahquid’. Os Unicos requisitos para o
registro do contrato estdo declinados no artig@l@mesmo ato normativo: indicacéo
clara de seu objeto; a remuneracdo ou os "royaltssprazos de vigéncia e de sua
execucad. Os requisitos que devem constar do formularipettido de registro estéo
listados no artigo 4°: o original do contrato ouidstrumento representativo do ato,
devidamente legalizado; traducdo para o portuggésndo redigido em idioma
estrangeiro; carta explicativa justificando a cataicdo; ficha-cadastro da empresa

cessionaria da transferéncia de tecnologia ou fieaudp; outros documentos, a critério

modo a utilizar a documentacdo de patente e ofrass técnicas e de mercado por empresarios, tireli® universidades.
Através da Divisdo de Informagdo Tecnolégica, deke@2 o INPI desenvolve monografias que, esperaegribuem com a
economia nacional. (3ylonitoramento Tecnol6gica tendo em vista que quase 80% da documentaca@aéénencontrada
somente em patentes, aqueles estudos disponibil@aevolucdo tecnolégica em um campo especificoyinglr-se da
documentacéo da patente. 4pspecto Tecnoldgicoconcerne a diagnosticos setoriais envolvendoctspeelacionados

com os produtos demandados. De onde sado proveni@h{@odutos, por quem séo fabricados e quenrmsd®, bem como qual a
tendéncia do mercado. Acesso em 20.09.2010. Viee des INPI,www.inpi.gov.bt

SIArt. 211, da Lei n® 9.279/96D INPI fara o registro dos contratos que impliquémransferéncia de tecnologia, contratos de
franquia e similares para produzirem efeitos enagéb a terceiros.

%20 INPI averbaréa ou registrara, conforme o casocostratos que impliqguem transferéncia de tecnolog&sim entendidos os de
licenca de direitos (exploracéo de patentes oustede marcas) e os de aquisicdo de conhecimertoslégicos (fornecimento de
tecnologia e prestacéo de servigos de assistéacizda e cientifica), e os contratos de franquia.

% 3. Os contratos deverao indicar claramente seu obj@tremuneragdo ou os "royalties", os prazos dgéntia e de execugdo do

contrato, quando for o caso, e as demais clauselesndi¢es da contratagdo.
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das partes, pertinentes ao negdcio juridico; cowgmte de recolhimento da retribuicéo
devida; e procuracao, observado o disposto no 2t&.e 217, da Lei de Propriedade
Industrial.

O dever, imposto ao INPI, de prestar servicos aesworia e suporte nas areas
de tecnologia e contratos, tanto para 0 governatquaara os contratantes brasileiros,
sera cumprido na forma do exposto no artigo 5%eeatitras coisas: elaborando e
colocando a disposicdo do governo e dos interessadtudos e relatérios relativos as
contratacOes de tecnologia ocorridas nos divemsimses industriais e de servigos, com
base nas averbacbes levadas a efeito pelo INRInddsa concessdo de subsidios a
formulacdo de politicas setoriais e governamerisiecificas; ou, ainda, elaborando, a
pedido da parte interessada, pesquisas especifiGa®#o a patentes eventualmente
disponiveis para fins de licenciamento, e/ou idieatndo, selecionando e indicando
fontes de aquisicdo de "know-how", dados técniaoassisténcia técnica especifica no
exterior ou no territorio nacional.

Na area contratual, o INPI cumprird seu dever @do a disposicdo das
empresas domiciliadas no Brasil, dados e aconselmias de técnicos habilitados e
com larga experiéncia na analise de contratos,tieéfelo subsidiar a negociacao
econdmica de tecnologia a ser contratada e colhéadias e estatisticas quanto a forma
de negociacdo e os precos medios praticados emmatmntde licenciamento e de
transferéncia de tecnologia em setores especificms, mercados nacional e
internacional, colocando-os a disposicdo dos iasados.

Mas a liberalizagéo do controle substancial doredmin&o significa auséncia de
regulacdo no mercado. Hodiernamente, o controlerdem publica nas operagfes de
transferéncia de tecnologia deve ser realizado @eltselho Administrativo de Defesa
Econbmica (CADE), a Autarquia vinculada ao Minigiéda Justica, que tem por

finalidade orientar, fiscalizar e prevenir o abdsgooder econdémico.

2.2. PRINCIPAIS CONTINGENCIAS RELACIONADAS AS LICEN CAS DE
TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA

Para cada uma das relagfes juridicas ha um cangpb dspecifico: o dos
contratos e o da propriedade. A relacdo juridiégirada do direito de propriedade
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intelectual (espécie de direito de propriedade emalytem inicio com a concessao da
patente pelo INP{?

Entre os poderes constituidos pelo direito de mdpde intelectual encontra-se
a possibilidade de explorar, economicamente, ogefliéos advenientes da invencéo.
Por perseguir resultados econdmicos, o sistemadigaradmite a licenca desse poder a
terceiros® Se o titular decide transferir o seu direito, egewm outro tipo de relacédo
juridica e tem inicio a rela¢éo contratual.

Por Obvio, os contratos de transferéncia de tegrekfAo espécie dessa segunda
relacdo juridica. Dessa forma, as clausulas prditieas constantes desses contratos
devem ser interpretadas a luz dos principios deitdicontratual, ndo sendo dado as
partes contratantes descurar do disposto no imcam artigo 20 e, principalmente, do
artigo 54, ambos da Lei da Concorréncia.

As principais clausulas problematicas em relacdocs aeus efeitos
anticompetitivos sdo: clausulas de licenca revegant-backy®, proibicées de
utilizacé@o de tecnologia apés a expiracdo do ctmfpest expiry,) clausulas proibindo
0 questionamento administrativo ou judicial a réspela validade do direito de
propriedade intelectualn¢ challangg®’, vendas casadasyifhg arrangemen)s®,
proibicdo ou de restricdo a concorréngian-competition clausgsfixacdo de precos
(price fixing®, restricbes de quantidadeo(ume restrictions restricées de utilizacdo

34 Artigo 2, da Lei n® 9.279/96* A protec&o dos direitos relativos a propriedadeustlial, considerado o seu interesse social e 0
desenvolvimento tecnoldgico e econémico do Pagtuaebe mediante: | - concessdo de patentes degéwee de modelo de
utilidade; Il - concesséo de registro de desenfuustrial; Il - concessao de registro de marca;-lxepresséo as falsas indicacées
geogréficas; e V - repressdo a concorréncia desléatigo 38 — “A patente sera concedida depois de deferido o pedid
comprovado o pagamento da retribuicdo corresporglempedindo-se a respectiva carta-paténfetigo 129 — “A propriedade
da marca adquire-se pelo registro validamente eiqmedconforme as disposicdes desta Lei, sendo asstg ao titular seu uso
exclusivo em todo o territério nacional, observapmnto as marcas coletivas e de certificacdo oatigpnos arts. 147 e 148

*Ver o novo Cédigo de Propriedade Industritigo 58 — “O pedido de patente ou a patente, ambos de contedildsivel,

poderédo ser cedidos, total ou parcialméntértigo 61 — “O titular de patente ou o depositante podera celebontrato de licenca
para exploracdt Artigo 62 — “O contrato de licenca devera ser averbado no INRamue produza efeitos em relagao

a terceiro$. Para outros direitos conferidos pela Lei, vArtigo 41 — “A extensdo da protecdo conferida pela patente sera
determinada pelo teor das reivindicag@es, interdet com base no relatério descritivo e nos desénhfatigo 42 — “A patente
confere ao seu titular o direito de impedir tercgisem o seu consentimento, de produzir, usarcaola venda, vender ou
importar com estes propositos:. Artigo 44 — “Ao titular da patente é assegurado o direito deepbtdenizacdo pela exploracédo

indevida de seu objeto, inclusive em relacdo aceagbo ocorrida entre a data da publicagdo do pedala da concesséo da
patenté.

% Clausula derant backé a clausula por meio da qual um dos contratageFalmente o licenciado) deve conceder os diretos e
relacdo a qualquer melhoria introduzida na tecnialoggociada.

% Clausulas que vedam o questionamento, quandoeoclado se compromete a ndo questionar a validadeduleitos de
propriedade intelectual objeto do contrato.

% Clausula de condicionamento é o acordo pelo gliaénciado é obrigado a comprar, do cedente, berservigos vinculados ao
objeto principal do contrato.
% Fixacado de preco ocorre quando o cedente implieeaziado o preco que o produto deve ser vendidmercado.
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(field-of-use restrictiond®, licencas-pacote package licengé', clausulas de nao-
concorréncia, restricoes de exportac@apfrt restrictions) licenca cruzadacfoss
licensing*? e acordo de patentgsopling patenty”.

Em vista disso, os contratos verticais e horizerdai transferéncia de tecnologia
gue contenham aquele tipo de clausulas problersaticasentes os pressupostos legais
de market share devem ser comunicadex anteao CADE, a fim de sofrerem o
controle antitruste previsto no artigo “6440 Esses acordos ficam de toda forma
sujeitos ao controlex posddo CADE como condutas eventualmente ilicitas.

A licenca vertical constitui-se em uma forma derlica de tecnologia por meio
da qual um agente econb6micdetentor de tecnologia concede a licenca a outros
agentes econdmicos, a fim de utilizarem a tecnal@gicomercializarem o produto
resultanté (BARTON, 2008, p. 195), tal como toda a série amtratos listados no
item 2, da Resolugcédo n°® 22, de 27 de fevereird, 994, do INPI, ou seja, licencas de
patentes e know-how, prestacéo de servicos deéssss técnica e franquia. Por outro
lado, define-se a licenga horizontal como umortrato entre concorrentes,
normalmente com o objetivo de promover assisténuitua no desenvolvimento de
produtos, por exemplo, o estabelecimento de uwiat-venture(acordos de producéo,
programas de pesquisa e desenvolvimento).

A espécie mais perigosa de contratos de tecnologague tange a Lei
Antitruste, sdo as transferéncias horizontais,quez a negociacdo envolve partes que,
nao fosse o contrato, estariam competindo no mercal@vante. Tais transferéncias
requerem cuidados especiais, porquanto afetam gregantidades e qualidades dos
bens e servicos objetos da negociagdo, sem, cgonfudmover desenvolvimento
econdmico. Ainda, as transferéncias horizontaigugieam a livre concorréncia pelo
desenvolvimento de novos produtos e servicos, @@raim os projetos de pesquisa e
desenvolvimento das empresas envolvidas. Por fisimales aquisicdo do direito de

propriedade intelectual diminui a concorréncia casos em que o licenciado domina o

40 Restri¢&o de finalidade significa uma limitacdgdepdsitos pelos quais o licenciado pode explatacnologia licenciada.

“ Licenga conjunta ocorre quando o cedente confierepesma transacéo, ao licenciado o direito deexpilois ou mais direitos
de propriedade intelectual separados.

“2 Licenga cruzada é uma forma especifica de contnatgual dois ou mais agentes econdémicos licenaiampara o outro, 0 uso
de suas respectivas tecnologias. Cf. Key te@h&RKE , op. cit.

43 Acordo de patentes é uma forma horizontal de acerd que dois ou mais agentes econdmicos pactuadir giua tecnologia
proprietaria.

4 Tendo a mesma opinido, por exemBIRANCESCHINI, J. |. G."Poder econdmico: exercicio e abusdl 995, Editora Revista
dos Tribunais, S&o Paulo, p. 616.
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mercado e, com o intuito de reprimir a concorréacianovo produto ou servico, acaba
por adquirir a sua tecnologia (SUBIOTTO, 1995)aderdo com o artigo 54, da Lei n°
8.884/94, os atos, praticas e contratos que podeitad ou, de qualquer forma,
prejudicar a livre concorréncia, ou, ainda, resuiadominacdo de mercados relevantes
de bens e servicos, deverdo ser apresentados ai €ADr essa agéncia concorrencial
examinados. (COELHO, 1995, P.144)

O CADE chegou a mesma conclusdo (que os contraoBadsferéncia de
tecnologia que podem prejudicar a livre concori@rieévam ser submetidos a sua
avaliacdo, com base no critério do artigo 54)jeauling caseNational Medical Care
Inc. and Baxter Hospitalar Ltda**, quando do julgamento do Procedimento
Administrativo n° 08000.000518/96-06, de 1997. Messntido, a ementa da deciséo:
“AVERIGUACAO PRELIMINAR -MERCADO DE SERVICO DE DSH.
_DENUNCIA DE PRATICA VISANDO LIMITACAO OU FALSEAMENDA LIVRE
CONCORRENCIA MEDIANTE CARTELIZACAO E MONOPOLIZAGCAQU
DOMINAC}AO DE MERCADO... CONTRATOS DE FRANQUIA - 'FEESAO
TERRITORIAL... LEI 8.884/94, ART. 54 88 3° e HContratos de venda de
equipamentos de dialise} ndo podem, via contra@drdnquia, impor a clinicas de
saude a restricdo de ndo se estabelecer em quajsprée do territério nacional, fato
este suficiente a determinar a apresentacdo dosnoesontratos, sob as penas da lei,
para exame do CADE a luz do art. 54 da L. 8884...

Conforme o Relatério Anual do Cade, ano de 199vo Procedimento
Administrativo n® 08000.000518/96-06, ocorreu aestigacdo das empresas National
Medical Care (NMC) e Baxter, que figuraram comaespntadas, tendo sido acusadas
de dominacdo do mercado de hemodialise. Durantesendolar do processo néo
resultou evidenciada qual a pratica imputada agseptadas que pudesse ter por efeito
a dominacdo do mercado relevante. A principal egp@&ievantada na investigacéo feita
pela SDE foi a de que os contratos de franquiateadsferéncia de tecnologia firmados
entre as representadas e as clinicas de hemodidliadas no Brasil continham praticas
anticompetitivas. Apos a investigacdo preliminaalizada pela SDE, o Plenario do
CADE decidiu que o artigo 54, da Lei n° 8.884/9glicar-se-ia aos contratos de

franquia que, potencialmente ou de fato, prejudmasa livre concorréncia.

45 Representacadl.° 08000.000518/96-068RepresentanteRuy Barata; RepresentadaNational Medical Care Inc. e Baxter
Hospitalar Ltda; Conselheiro Relator: Antdnio Carlos Fonseca daaSDecisédo publicada no Diario Oficial da Unido@DJ.) in
05 de novembro, de 1997.

“6 Relatério Anual de 1997, do CADE. Disponivel ni $ittp://www.mj.gov.br/cade
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De fato, o CADE deve examinar 0s contratos em guengresas franqueadoras
exercem influéncia determinante sobre os franqueaddencionando restringir a
localizacdo geogréfica de clinicas, podendo resuita aumento do grau de
concentracdo de clinicas e produtos de hemodid@iseercado relevante. Para tanto, os
contratos de franquia e transferéncia de tecnolsgm@ orientados a unificacdo do
processo decisorio, prevendo que apenas uma engafésa o conteldo do contrato e,
claramente, abusa de sua posi¢cdo dominante nodwoerca

A questdo que preocupa quanto a concorréncia, riggsede contrato, é a
restricio do mercado relevante geogréafico, vez qem, sendo regionais, O0sS
consumidores do servi¢co de dialise ndo tém disfogiara se deslocar a fim de receber
o tratamento. Além disso, esse mercado é formadoupo pequeno numero de
fornecedores (clinicas). A SDE sustentou que ess@satos permitiiam a dominacgao
do mercado relevante pela integracdo vertical ewige mercados regionais de
prestadores do servico de hemodidlise e os de giiodie equipamento de hemodialise.
Essa foi a razdo pela qual o Plendrio do CADE deqxtla apresentacdo desses
contratos para exame.

Assim, ainda que, para fins de adquirirem a coragketdos efeitos juridicos,
devam ser registrados os contratos de transfer@mecitecnologia, o INPI ndo tem
competéncia para fazer o exame antitruste de daasutas, vez que se trata de
competéncia exclusiva do CADE

Dito de outra forma, o registro desses contratesp NPI, ndo podem ser
negados com base em infracdes da ordem econémigee sequer € admitido nos atos
administrativos do INPI acima mencionados. Por couado, o CADE né&o pode
interferir em questao alguma acerca do registrordpriedade intelectual, por exemplo,
cancelando a concessdo da patente, ato esse gueusivamente, da seara do INPI.
(FRANCESCHINI, 1995).

Tal foi a decisdo do CADE em dois casos. Com efaitoprimeiro, Bodygard
Benton v. Benton Plastics, Averiguacdo Prelimina08000.022244/94-36, de agosto
de 19978, resultou dito que obter ou tentar obter marcpatente por meio de fraude,

nao éper se violacdo de regras de concorréncia. Para taatguctamente, deve haver

470 CADE é o Unico 6rgdo da Administragio federah @mmpeténcia para analisar préticas anticompasitivom base na Lei da
Concorréncia, i.e., Lei n° 8.884/94, consoante ipt@wnos artigos 1° e 7. Artigo 1%Esta lei dispde sobre a prevencédo e a
represséo as infragcdes contra a ordem econdmio&rtigo 7: “Compete ao Plenério do Cade: | - zelar pela obsetiédesta lei

e seu regulamento e do Regimento Interno do Camselh
8 publicado ndiario Oficial de 19 de agosto, de 1997.
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prejuizo ao mercado. No segundo caso, Mont Blargefmaria v. Henry Vidigal e
Terra Amada, Averiguacdo Preliminar n° 08000.0248945°, de outubro de 1997,
asseverou o CADE que ndo tem competéncia pararmpgoedguer reivindicagdo com o
objetivo de anular um registro. De modo a dar mat@o a questdo, ambas as

Autarquias — INPI e CADE — firmaram um acordo depmracéo, em 1997.

3. CONTRATOS DE PERMISSAO E COMPARTILHAMENTO DE INF RA
ESTRUTURA

Entre os instrumentos trazidos pela Lei de Inovagéoontram-se 0s contratos
de permisséo e compartilhamento de infra estrutBoa. meio deles, a Instituicao
Cientifica e Tecnoldgica poderé tanto permitir gaalompartilhar sua infra-estrutura.

O artigo 4°, |, da Lei 10973/04, autoriza o comijmimento de laboratorios,
equipamentos, instrumentos, materiais e demaialagdtes com as microempresas e
empresas de pequeno porte, voltadas a inovacdoldgma. J& seu inciso I, trata da
permissdo da utilizacdo da indigitada infra-estautypor empresas nacionais e
organizacdes de direito privado sem fins lucrativesltadas para a atividade de
pesquisas.

Parece que, ao falar em “compartilhamento de edtadtura”, a Lei indica o
uso concomitante da infra-estrutura entre a ICE engcro e pequenas empresas, por
outro lado, ao falar em permissdo de infra-estauttoltada a empresas maiores e
OCIPS, indica uma maior exclusividade por partéades

Neste tipo de contrato ndo ha realizacdo de atieslaonjuntas entre a ICT e as
citadas empresas, restringindo-se apenas a ufibzda infra-estrutura, obedecidos os
critérios e requisitos determinados pela ICT. Emmsegiéncia, ndo havendo
desenvolvimento conjunto de inovacdo, também naeerhadivisdo dos ganhos
econdmicos auferidos com a invencédo eventualmesenyolvida nesta modalidade.

A lei ainda assegura a igualdade de oportunidadé® @s empresas, nao
podendo haver privilégios na escolha da empresatiirara da infra-estrutura da ICT.

4 publicado ndiario Oficial de 08 de outubro, de 1997.

% Em 30 de maio, de 1997, INPI e CADE firmaram unrdeale cooperacéo técnica objetivando a troca fdeniacao, servigos
de assisténcia e a organizacdo de estudos sobotegdp da ordem econdmica. Esse acordo foi puldina Diario Oficial, de 30
de junho, de 1007. Os termos desse acordo s&o amjitos, fazendo-se mister maior ligacéo entreuas dutarquias de modo a
prevenir violag@es da ordem econdmica por meicodératos de transferéncia de tecnologia.
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Vale esclarecer que as Instituicdbes Cientifica ecndkgica receberdo
remuneracao pelo contrato, aumentando sua recaigaipvestimento em pesquisa e
desenvolvimento, enquanto as empresas terdo amesdaboratorios de alta qualidade,

presentes nas ICTs.

4. CONTRATOS DE CESSAO

A cesséao € a transferéncia negocial, a titulo goadw oneroso, de um direito ou
dever, de uma acdo ou de um complexo de direitoggrds e bens, com contetdo
predominantemente obrigatorio, de modo que o0 ae&sS® exerca posicao juridica
idéntica a do cedente. (DINIZ, 2004, p. 432)

Nosso Caodigo Civil consagra em seu art. 104 osisi#gs de validade da cessao
que seguem 0s requisitos de qualquer negdcio goridjuais sejam, a capacidade do
agente, a licitude e a possibilidade de determmalpfobjeto, além da forma prescrita
ou nao defesa em lei.

Neste sentido, os direitos de propriedade inted¢qtodem ser cedidos, de forma
onerosa ou gratuita, total ou parcialmente, regldese pelas mesmas regras previstas
para a cessao de créditos (artigo 286 e ss, CEORYo aplicaveis, subsidiariamente,
0s principios gerais da compra e venda (contrat@sosos) e da doacdo (contratos
gratuitos), observadas as disposi¢coes especifeckgslacéo de propriedade intelectual
(LPI, artigos 58 a 60, 121, 134 e 135 e LDA artigés 50).

Embora o artigo 1078, do Cddigo Civil de 1916, téimha correspondente no
novo Cédigo Civil, entende-se que tais regras naath sendo aplicaveis as cessdes de
direitos de propriedade intelectual.

A cessao de direitos da propriedade intelectuaé peterir-se a marca, patente,
desenho industrial ja registrado ou concedido,indaaa apenas um pedido depositado
perante o INPI.

Desta forma, o cedente continua respondendo, gerantessionario, pela
existéncia do direito a data de sua cessao (a289§o CC/ 02). Caso seja declarado o
cancelamento, a nulidade ou caducidade da patentegistro, por fato anterior a
transferéncia, o cessionario podera rescindir eratine pleitear perdas e danos.

O mesmo ocorre na hipétese de o objeto do diradastrial ndo apresentar o
desempenho prometido pelo cedente. Caso a invemgamodelo de utilidade né&o

manifestem a eficiéncia que Ihes foi atribuida mpeldente, se o desenho industrial ou a
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marca ndo estimulem o consumo na medida garangta ipstrumento de cesséao,
poderd o cessionario optar entre a rescisdo doratontom indenizagdo, ou o
abatimento proporcional do preco.
Além disso, dentre as novidades do novo Cédige waiar a segunda parte do
artigo 286:
“A clausula proibitiva da cessdo nao podera ser sfpoao cessionario de boa fé,
se ndo constar do instrumento da obrigagdo”.

Caso o0 cedente e o0 cessionario ajustem a intrasibiidade do registro/
patente, ndo podera o cessionario de boa fé sealizedo, a ndo ser que a clausula
proibitiva da cesséo conste do instrumento de oedédste caso, entende-se que este
contrato de licenca devera estar averbado no IMPd pue produza efeitos perante
terceiros (inclusive para o cessionario).

Vale frisar que o INPI devera anotar a cessao,se@do tal anotacdo requisito
para a validade do contrato entre as partes, masotéiente eficacia perante terceiros,
na forma da Lei n® 9279/96.

No que tange a Lei de Inovacédo, as Instituicbest@ieas e Tecnologicas
poderéo ceder seus direitos sobre a criacdo, nedizanifestacao expressa e motivada,
a titulo ndo oneroso, para que o respectivo criad@xerca em seu préprio nome e sob
sua inteira responsabilidade.

O criador ou aquele gue se interesse na cessadir@it®s da criacdo devera
encaminhar solicitacdo ao dirigente maximo da IQlie devera mandar instaurar
procedimento e submeté-lo a apreciacdo do nucléwsacao tecnologica.

A cessdo de bens incorpéreos acima prevista, deesgeitar as relacoes
contratuais em andamento, os direitos autoraiscdagores, assim como as devidas
participacbes nos ganhos econdmicos, devendo, nportiodos esses pontos serem
objeto do contrato de cesséo.

Por fim, vale diferenciar cessao de licenca. Notrebm de cessédo, o objeto
cedido se transfere definitivamente ao cessionagoiparando-se a compra e venda. O
cedente, apOs a cessdo, deixa de deter quaisqeépslisobre o objeto cedido. Ao
contrério disso, o contrato de licenca esta magipro do contrato de locacéo, ja que
neste, o licenciante recebe royalties pela explaralp objeto licenciado, o qual ainda

permanece sobre sua titularidade.
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5. CONTRATOS DE LICENCIAMENTO

O contrato de licenciamento envolve as modalidatkedicenca voluntaria e
oferta de licenca.

Na licenca voluntaria, o titular da patente, registu certificado, bem como o
depositante do pedido, dentro do prazo de tranatagévigéncia de seu direito, pode
licenciar o seu uso para terceiros. Permite farezamercializar o produto ou processo
protegido. Tal contrato devera ser averbado no Ipdh que produza efeitos em
relacéo a terceiros.

No contrato de oferta de licenca, o titular da pEeodera solicitar ao INPI que
a coloque em oferta para fins de exploracéo. Nestalidade de contrato, na falta de
acordo entre o titular e o licenciado, as partetep@o requerer ao INPI o arbitramento
da remuneracéo. O titular podera requerer o cameel da licenca se o licenciado néo
der inicio & exploracdo efetiva dentre de deterdin@razo da concessdo, se
interromper a exploracao ou se nao forem obedeeslasndi¢cdes para a exploracéo.

Quando uma das partes, titular de um registro decanau de patente (ou
depositante), pretende licencia-los, os dispostaplicaveis para regular este contrato
de licenca de uso de marca ou exploracdo de paséotes do regime juridico do
contrato de locacdo de coisas moveis (artigos 5@x¥8& do Codigo Civil/ 2002),
subsidiariamente as normas estabelecidas pelalalgis de direito industrial,
equiparando-se o licenciante ao locador e o lieglucao locatario.

A licenca € o contrato pelo qual o titular de unagéepte, registro ou depdsito
(licenciante), autoriza a exploracdo do objeto espondente pelo outro contratante
(licenciado), sem Ihe transferir a propriedadeléateal, mediante certa remuneracéo
(royalty) ou gratuitamente (quando seria aplicavetgime geral do comodato - artigos
579 a 585, do Cadigo Civil de 2002).

Consequentemente, salvo acordo em contrario estpames, o cancelamento,
anulacao ou caducidade do direito industrial, bema o indeferimento do pedido de
patente ou pedido de registro, exoneram o liceteiale suas obrigacdes e nao
importam o dever de indenizar o licenciado.

O contrato de licenga é um contrato intuitu persofa licenciado ndo poderéa
sublicenciar sem a prévia autoriza¢do do licenejamtm o licenciante podera ceder o

bem sem autorizacao do licenciado.
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Dentre as novidades do Novo Cdédigo com relacadaacén de coisas, destaca-
se o artigo 572, que dispde, in verbis:
“Se a obrigacdo de pagar o aluguel pelo tempo ajter fconstituir indenizagao

excessiva, sera facultado ao juiz fixa-la em besszaveis.”

Interpretando tal artigo levando-se em considerac@#imediatamente anterior,
nota-se que pelo principio da boa-fé e da probidadiecador ndo podera estipular que
o locatario, caso este ultimo deseje devolver sac@u melhor, cessar o uso da marca),
antes do vencimento do contrato de prazo determjn@abue, a titulo de indenizacéo,
royalties que seriam devidos caso o contrato atodéinuasse em vigor. No entanto, 0
juiz tem a faculdade de avaliar se este pagameotstitui ou ndo uma indenizacéo
excessiva.

Além disso, o paragrafo unico do artigo 575, doZD0O2 € novidade:

“Art. 575. Se, notificado o locatario, ndo restitLta coisa, pagara, enquanto

tiver em seu poder, o aluguel que o locador arbjtearespondera pelo dano

gue ela venha a sofrer, embora proveniente de frataito.

Paragrafo unico. Se o aluguel arbitrado for manifgsente excessivo, podera o

juiz reduzi-lo, mas tendo sempre em conta o seat@ade penalidade.”

Por fim, cabe comentarios quanto a novidade dogpaich inico, do artigo 576,
que dispde sobre a necessidade de registro dogstoeniho Registro de Titulos e
Documentos do domicilio do locador (bens méveisyapque o cessionario tenha
obrigacéo de respeitar contrato de locagéao anteeiote celebrado com terceiros, desde
que consignada clausula de vigéncia do referidtratan no caso de alienagéo.

Com relacéo especificamente a esse registro, ex@ndue o INPI continuara
responsavel por averbar tais contratos, ndo edestm necessidade de registra-lo no
Registro de Titulos e documentos, conforme estebeals artigos 62, 121, 140, da Lei
n°® 9279/96, sendo que a averbacgdo nao é requesitalilade do negdcio juridico nem
de eficacia entre os contratantes. A averbacamndig@o para que a licenca produza

seus efeitos perante terceiros, em especial o éissautoridades monetarias.
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6. CONTRATOS DE PRESTACAO DE SERVICOS

Para Pimentel (PIMENTEL, 2010, P. 35), o contradopesquisa, prestacdo de
servico ou simplesmente encomenda de pesquisdiéidade voltada a inovacao pela
poténcia da pesquisa cientifica e tecnoldgica &éesada ao ambiente produtivo.

As instituicdes cientificas e tecnologicas — ICUblras estédo legitimadas para
a prestacdo desse servico. As empresas e orgasszggivadas de pesquisa nao
precisam de autorizacado legal porque tém autongama fazer tudo o que a lei nédo
proibe ou restringe.

Diferentemente dos contratos arrolados nas linlhegnitas, no contrato de
prestacdo de servicos, além da infra estrutur&dcalempresa privada podera contratar
também a mao de obra dos pesquisadores da pndgtitaicdo, ou seja, os profissionais
gue desenvolvem suas pesquisas para o Orgao qulicoptambém poderdo ser
contratados para trabalhar em pesquisas propast&spresas privadas.

A titularidade da propriedade intelectual, via égra, nesse tipo de contrato,
sera da contratante particular. Pertencera a elaecalusividade e a retribuicdo pela
autoria (invencao, criacdo, melhoria ou obtenc@etad) se limitara ao custo do projeto
ajustado entre as partes (aplicagédo do art. 88 icahd» com o art. 92 da Lei no
9.279/1996).

O direito do autor sera moral, ver seu home ligagaternidade da criacao.

Nada obsta, entretanto, que por disposicao coatraipressa a titularidade da
propriedade intelectual seja conjunta. E o0 querecnos casos em que a ICT e seus
pesquisadores tém saber acumuladioa@vhowde dificil quantificacdo ou pagamento, e
a alternativa para viabilizar o contrato € a pgricdo no resultado, sob a forma de
cotitularidade mais a retribuicao financeira peticddo produto no mercado.

A clausula especial desse contrato sera referemtseevidor, o militar ou o
empregado publico, envolvido na pesquisa, que podsreber retribuicdo pecuniaria,
diretamente da ICT ou de instituicdo de apoio com esta tenha firmado acordo, para
tal.

A retribuicdo pecuniaria do servidor da ICT ser® soforma de adicional
variavel e desde que custeado exclusivamente comcassos arrecadados no ambito
da atividade contratada. O valor ficara sujeito@déncia dos tributos e contribuicdes
aplicaveis a espécie, vedada a incorporacdo aasnvemos, a remuneracao ou aos

proventos, bem como a referéncia como base deledpara qualquer beneficio,
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adicional ou vantagem coletiva ou pessoal, condiggo um ganho eventual
(PIMENTEL, 2010, P. 36).

Segundo a lei de inovagdo, a Unido, as ICT e a@ncamps de fomento
promoverao e incentivardo o desenvolvimento deyiosde processos inovadores em
empresas nacionais e nas entidades nacionais eie dirivado sem fins lucrativos
voltadas para a atividade de pesquisa, medianttneessao de recursos financeiros,
humanos, materiais ou de infra estrutura, a sejegtados em convénios ou contratos
especificos, destinados a apoiar atividades deufsesq desenvolvimento, para atender
as prioridades da politica industrial e tecnolégiasionat”.

Geralmente as universidades n&o estao intereseada®stacao de servigcos de
pesquisa, uma vez que o contrato de parceria equigas desenvolvimento e inovacao
€ mais interessante do ponto de vista econdmiaacial spois estimula o verdadeiro
avanco cientifico e tecnolégico do pais. Emborataxesta interpretacdo, na pratica,
este tipo de contrato gera solu¢gbes de problemaisigie para as empresas nacionais
permitindo a ICT auferir beneficio financeiro natmdpacdo da comercializacdo de
resultados de projetos (PIMENTEL, 2010, P. 37).

7. SOCIEDADE DE PROPOSITO ESPECIFICO

A Empresa privada de proposito especifico é codaepela denominacdo de
“sociedade de propdésito especifico (SPE)” ou “sgdgmirpose company (SPC)”.

A SPE nado é um tipo societario como as S.A. e da.Lsua caracteristica é a
consecucdo de um objeto social especifico. Talegliotento, no ambito privado, é
comumente utilizado na segregacao de riscos, @ga da atividade da sociedade e
aproveitamento de beneficios fiscais.

E uma sociedade com personalidade juridica, esagdo contabil prépria e
demais caracteristicas comuns as empresas limibadg#As. E também uma sociedade
patrimonial que, ao contrario dos consércios, padequirir bens moveis, imoveis e
participacdes.

Tradicionalmente, as SPEs séo utilizadas para gsaptbjetos de engenharia,

com ou sem a participagcdo do Estado, como, por gwema construgcdo de usinas

®1 Artigo 19, da Lei de inovacéo
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hidroelétricas, redes de transmisséo ou nos psogdParceria Publico Privadas (PPP)
ainda recentes no Brasil.

Em dezembro de 2008, a Lei Complementar n° 128oalte artigo 56 da Lei
Geral das MPEs (LC n° 123/06), introduzindo a fguila Sociedade de Proposito
Especifico, constituida exclusivamente de microesss e empresas de pequeno porte
optantes pelo Simples Nacional.

O funcionamento de uma SPE segue as normas e elag§rara as sociedades
limitadas em geral como, por exemplo, designacdoadministrador, poderes e
obrigacGes dos socios, quorum para votacdes,datda socios, distribuicdo dos lucros
etc.

Pode-se fazer um termo de confidencialidade pa@eger informacgdes
estratégicas, segredos de producdo, composicaostles entre outras particularidades
que representam vantagem competitiva de cada usnentlaresas socias.

Para se evitar concentracdo de poder e desentemidsnguanto as decisdes
estratégicas da SPE, sugere-se que a participagéadd socia ndo corresponda a uma
parcela muito elevada do seu capital social.

Resultados obtidos pela SPE pertencerao aos s@ria.agrafo unico do artigo
5° da Lei de Inovagéo, contém curiosa disposi¢ao:

“(..)
Paragrafo unico. A propriedade intelectual sobraessilitados obtidos
pertencera as instituicbes detentoras do capitahlsma proporcdo da

respectiva participacao.”

A SPE serd uma pessoa juridica e seus soOcios @feteaingresso de suas
parcelas (dinheiro, conhecimento, etc) mediantetegralizacdo de seu capital social.
Nesse sentido, inexistira, inicialmente, qualqusstificativa/contrapartida para que 0s
sécios tenham tais direitos (salvo na extingdo dsma).

O conhecimento € o capital intelectual trazido peticios a SPE. Esse
conhecimento deve ser avaliado. Nao se trata deomimecimento genérico, mas de um
conhecimento especifico sobre a inovacao que sb88tara.

Assim entende-se por Capital intelectual — o coiniexato ou criatividade que
podem ser convertidos em valor econdémico. Ess¢at@pimpreende:

a) Capital humano;

b) Recursos intelectuais estruturais; e
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c) Um subconjunto dos recursos intelectuais que pdegidos legalmentea
propriedade intelectual

Porém, cabe lembrar que a titularidade (real) érelite da participacdo nos
resultados (frutos), ou seja, vocé pode ser ctatitle uma patente, mas ag/alties
provenientes da mesma podem ser divididos em prapativersa da co-titularidade.

A legislagéo utiliza a expressao “a propriedadel@ctual sobre os resultados
obtidos”. Duas questdes aparecem:

a) Sera que a lei indica apenas a co-titularidad@rdpriedade Intelectual?
b) Porém, faria sentido indicar essa co-titularedahtre os sécios e a eventual
manutencao dos royalties com a SPE constituida?

Aparentemente, eventual encomenda pelos sociogsesétveria a questdo, ja
que o dispositivo legal vincula os resultados a#tid participacdo detida na SPE, de
modo que o interesse de todos sera o de capitali@RE para ter direito a um resultado
mais relevante, em especial no caso de rateiordimsf

Nesse contexto, deve-se ter cuidado com as eventaliacbes a serem
efetuadas em caso de integralizacbes com outnvssatlevantes para o objeto social
da SPE, de modo que nenhum abuso (“superfaturantemtbem avaliado”) seja
efetuado.

A verdade é que a lei, aparentemente, afastousanqadidade juridica da SPE e
fez da mesma aquilo que se tentou afastar, ou sejamero instrumento de seus
controladores — no caso em questédo, todos os §eins.s

Em um primeiro momento, ndo parece aconselhdveididi o resultado obtido
e manter a SPE em funcionamento. E aconselhaver goilo o passivo correspondente
e dissolver a SPE.

Autorizacao legal para a participacdo minoritaaa bhido, presente no artigo 37
da CF/88

“Art. 37. A administracdo publica direta e indiretle qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federalos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessadéd moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinteedéRdo dada pela
Emenda Constitucional n° 19, de 1998)

(...)

XIX - somente por lei especifica poderdo ser crsadepresa publica,

sociedade de economia mista, autarquia ou fundacédica,;
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XIX - somente por lei especifica podera ser criaaatarquia e

autorizada a instituicdo de empresa publica, deestade de economia
mista e de fundacdo, cabendo a lei complementeastenéltimo caso,
definir as areas de sua atuacdo; (Redacdo dada petaenda

Constitucional n°® 19, de 1998)

XX - depende de autorizagéo legislativa, em cadsoca criacdo de
subsidiarias das entidades mencionadas no inciseriam, assim como a

participacdo de qualquer delas em empresa privada

Decreto 5.563/05:

“Art. 50 A Unido e suas entidades poderao participanoritariamente

do capital de empresa privada de proposito espmrifjue vise ao
desenvolvimento de projetos cientificos ou tecricbdgpara obtencao
de produto ou processo inovadores, desde que hagvisdo

orcamentaria e autorizacao do Presidente da Repabli

Paragrafo unico. A propriedade intelectual sobreresultados obtidos
pertencera as instituicbes detentoras do capitaiapna proporcdo da
respectiva participacad.

A mobilizacdo nacional (e.g. inovacdes para inddsstbélicas e industrias de
base), assim como a busca por novos remédios (eorrélecia dos altos royalties
cobrados pelos grandes laboratorios) podem sevosgbiara a participagdo do Estado.

A exigéncia de concurso publico para admissao dsoa¢ abrange as fundacoes
instituidas e mantidas pelo poder publico, a adstreigdo indireta - autarquias,
sociedades de economia mista e empresas publieasainda, as demais entidades
controladas direta ou indiretamente pela Unido,ue gxclui aquelas que o poder
publico detenha participacdo minoritaria.

No mesmo sentido, a licitacdo nao é aplicavel @0 ean questdo, como quer a
sumula 231 do TCU:

SUMULA N° 231 do TCU
“A exigéncia de concurso publico para admissao dsspal se estende a

toda a Administracdo Indireta, nela compreendidasAatarquias, as
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Fundacdes instituidas e mantidas pelo Poder PupbsoSociedades de
Economia Mista, as Empresas Publicas e, ainda, emmais entidades
controladas direta ou indiretamente pela Unido, mesque visem a
objetivos estritamente econémicos, em regime deeiiimidade com a

iniciativa privada.”

8. FUNDOS DE INVESTIMENTO

A lei ©10.973/2004 — Lei de Inovacéo, prevé agértade Fundo de Investimento

para a busca do desenvolvimento de inovagao:

“Art. 23. Fica autorizada a instituicdo de fundogimos de investimento
em empresas cuja atividade principal seja a inowagéaracterizados
pela comunh&o de recursos captados por meio densgtle distribuicao
de valores mobiliarios, na forma da Lei no 6.388, Hde dezembro de
1976, destinados a aplicacdo em carteira diverade de valores
mobiliarios de emissédo dessas empresas.

Paragrafo anico. A Comissao de Valores Mobiliarieditard normas
complementares sobre a constituicdo, o funcioname® a
administracdo dos fundos, no prazo de 90 (novedia3 da data de

publicacédo desta Lei.”

Em decorréncia da previsdo de elaboracdo de prdettei com beneficios
fiscais para os investidores do fundo, a CVM remgelatou 0 mesmo mediante a
Instrucdo CVM 415/05, que, por sua vez, alteronsaricdo CVM 209/94. Porém, o
prometido beneficio fiscal ainda néo veio.

O fundo é um condominio fechado, ndo sendo pemnitidesgate de quotas.
Realmente seria um contra-senso estabelecer otegasgsse tipo de fundo, ja que as
empresas emergentes necessitam de recursos pscaroceeexigem um prazo maior
(investimento a longo prazo) para possibilitar @homo ao investidor. Nenhum fundo
resistiria a eventual resgate.

A titulo ilustrativo, traz-se & baila a INSTRUCAO/EI N° 415, DE 22 DE
FEVEREIRO DE 2005.
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“Art. 1° - Ficam acrescentados a Instrucdo CVM 092de 25 de marco
de 1994, o Capitulo XI-A, e 0s seguintes arts. 4343-B.

CAPITULO XI-A - DOS FUNDOS DE INVESTIMENTO EM
EMPRESAS EMERGENTES INOVADORAS

Art. 43-A - A constitui¢ao, o funcionamento e a eustracdo dos fundos
de investimento de que trata o art. 23 da Lei n918, de 2 de dezembro
de 2004, reger-se-ao pelo disposto nesta Instrucao.

§ 1°0Os fundos de investimento de que trata o "caput'nterdo, em sua
denominagéo, a expressao "Fundo de Investimento Empresas
Emergentes Inovadoras"e serdo destinados a aplicagdo em carteira
diversificada de valores mobiliarios de emissdedgresas emergentes
inovadoras.

8 2° Para efeito do disposto no 8 I€pnsideram-se empresas
emergentes inovadoras as empresas, constituidas aoforma de
sociedade anbnima, cuja atividade principal sejaltada para a
introducédo de novidade ou aperfeicoamento no amibéeprodutivo ou
social que resulte em novos produtos, processosesuicos, Nos termos
do inciso 1V do art. 2° da Lei n® 10.973, de 20(4R)

Art. 43-B - Uma vez constituido e autorizado o &ewcionamento, o
Fundo de Investimento em Empresas Emergentes lo@asadlevera
manter, no minimo, 75% (setenta e cinco por cedéo}uas aplicacées
em acoOes, debéntures conversiveis em acdes, og Hérsubscricdo de
acOes de emissdo de empresas emergentes inovadoras.

Paragrafo Unico. Observado o disposto nos 88 2® el@ art. 26, a
parcela do patriménio do fundo que néo estiver Ggada em valores
mobiliarios de empresas emergentes inovadoras  dever
obrigatoriamente, estar investida em:

| - cotas de fundos de renda fixa;

I - titulos de renda fixa de livre escolha do adisirador;

lll - agBes, debéntures conversiveis em acéespausde subscricao de
acOes de emissao de empresas emergentes que afo c®)sideradas

inovadoras; ou
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IV - valores mobiliarios de emissdo de companhiasrtas adquiridas
em bolsa de valores ou mercado de balcao organiz&iR)
Art. 2° - Esta Instrugdo entra em vigor na datasim publicacdo no

Diario Oficial da Unido.”

A Instrugcdo CVM 209/94 regulamenta os fundos detiienCapital, enquanto a
Instrucdo CVM 391/03 regulamenta os fundos de Rrizguity. A diferenca essencial
€ o0 porte da empresa investida; Venture Capital) (¥a empresas menores e Private
Equity (PE) para empresas de maior porte.

Existe uma tendéncia, fora do pais, a acabar caa @$erenca. Apesar do
fundo ser regulamentado pela Instrucdo CVM 20934 administradores, em geral,
preferem a Instrucdo CVM 391/03, que € mais fldxtke ponto de vista gerencial, para
0s mesmos. A Instrucdo 391/03 prevé, por exempl@orecessao automatica do
funcionamento do fundo — atualmente apenas parstabdicdo publica -, o que

representa, em termos, uma fuga da burocraciagadibli
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CONSIDERACOES FINAIS

E fato que o quadro social brasileiro possui umaisel desigualdade. Os dados
de 2005 e 2006 veiculados pelo IPEfe pelo IBGE® mostram uma situacgdo
preocupante a respeito: (a) 10% da populacdo nieas detém 45,31% da renda
nacional, enquanto os 50% mais pobres gozam desfdn07%:; (b) ha 20 milhdes de
indigentes sobrevivendo hoje no pais (mais de 18%agpulacéo total do Brasil); (c)
70% da populacéo tem rendimento de até 3 salariognws. Assim, como se V&, ha
uma grande parcela da populagéo brasileira, desdatiais condi¢bes, que tem poucas
chances de ter acesso, por si proprias, aos bsitoddara o desenvolvimento de seu
projeto de vida.

O subdesenvolvimento social da populacdo brasileiecisa acabar. Acdes
afirmativas contra a miséria ndo resolverao, isotaehte, os problemas de distribuicdo
de renda.

A protecdo do direito a propriedade intelectual n@mde inviabilizar e
comprometer o dever dos paises de respeitar, protegmplementar os direitos
econdmicos, sociais e culturais assegurados pidatos Pactos.

Além dos paises buscarem o balanco adequado disites, com o razoavel
equilibrio entre a protecdo do interesse privadoadtor e do interesse publico
concernente a protecdo dos direitos sociais, € riaue frisar que a propriedade
intelectual é um produto social, apresentando wmagdo social. Deve, portanto, ser
avaliado o impacto no campo dos direitos humanesegimes juridicos de protecdo da
propriedade intelectual.

Os proprios delineamentos conceituais do direippodpriedade intelectual hdo
de ser redefinidos considerando a necessaria poothis direitos sociais, econémicos e
culturais. Isto é, a luz dos direitos humanos,reitdi a propriedade intelectual cumpre
uma funcéo social, que ndo pode ser obstada eod®ide uma concepc¢ao privatista
deste direito que eleja a preponderancia inconuitialos direitos do autor em
detrimento da implementacdo dos direitos sociaicco sdo, por exemplo, a saude, a
educacao e a alimentacao. Observe-se ainda qués vegra, o conflito ndo envolve os

direitos do criadowersusos direitos sociais de toda uma coletividade; nsam, 0

2 \www.ipea.gov.br/sites/.../Pesquisa_Retrato_desigualdadespdf, acesso em 30.10.2010;

%3 www.ibge.gov.br/homer.../noticia_visualiza.php?id, acesadl@.11.2010;
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conflito entre os direitos de exploracdo comer@mr vezes abusiva) daquele e os
direitos sociais da coletividade.

O direito de propriedade é garantido e prestigiaoldrasil (regime capitalista
da livre iniciativa), porém, esta garantia € mitiggelo interesse publico que sempre
prevalecera sobre o interesse do particular.

Urge pensar no futuro dos direitos humanos fundéisemue envolvem as
pesquisas em inovacao tecnoldgica, que sdo osodir@nstitucionais a vida, a saude,
ao desenvolvimento, ao bem estar e ao meio ambenidibrado. Pensar desde ja
sobre Pesquisa, Desenvolvimento & Inovacao e atrefa de seus beneficios por meio
da sua funcéo social, é possibilitar, de maneigtivef, que o Brasil assuma a condic¢ao
de um pais desenvolvido.

Com fundamento na Constituicdo Federal e no Codigol brasileiro, €
necessario, neste momento, iniciar a construcaodideito da funcdo social da
propriedade intelectual nas pesquisas direcionadatesenvolvimento tecnoldgico e a
inovacao.

Cada época da historia elege seus valores. Aquiud&e diagnosticar 0os rumos
da propriedade neste novo século. E evidente qirgerssses econdmicos ndo mais se
centram exclusivamente no patriménio material, tiesta como por exemplo, nas
propriedades imoOveis. Estas existem sim, mas o agxexploracdo econdmica vem se
deslocando para privilegiar a propriedade intekdctu

E a destinacdo dos recursos técnico-cientificos,npo do reconhecimento e
aplicacdo da funcéo social da propriedade intedéatia inovacdo tecnologica, que
poderd representar um caminho a seguir com destiradetividade da dignidade
humana.

O senso comum em economia, leva-nos a crer quescda a disponibilidade
de capital e trabalho, também sera aumentada agiod a renda, de modo necessario
e duradouro. Entretanto, a experiéncia de paidasnédés tem mostrado cabalmente
que, hoje, produz-se, com idénticos montantes tbeefa de producdo, muito mais e
melhor que ha 50 anos.

Essarationaleajuda a compreender como alguns paises — muitoquaisutros
— tornaram-se, desde os anos 1980, protagonistdsgiados da construcao deste novo
cenario mundial e, também, a entender como algum® — incluido o Brasil —
perderam boas chances de acompanhar e integraresteaprocesso, ao nao se

empenharem o bastante naquele tipo de decisdmtiliote, a experiéncia ensina que 0s
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paises subdesenvolvidos ainda podem recuperar potgrardido e os beneficios

colhidos pelos paises desenvolvidos, caso aquelsespdespertem e dediquem-se a
incorporar a ampliacdo do estoque de conhecimestsuas ideias e praticas de
desenvolvimento.

Nesse sentido, a consolidacdo de politicas pubhlcasuladas de fomento a
inovacdo e a ampliagdo da competitividade da es&uprodutiva brasileira é
fundamental. Da mesma forma, é essencial o esfiecacompanhamento e avaliacao
destas politicas, que nos permita corrigir rumosdentificar oportunidades para
avancar.

Até o inicio do ano 2000, o Brasil adotava pred@niamente o modelo linear
de inovacdo, jaA que todos os recursos disponiliizgoelo Estado brasileiro eram
voltados & pesquisa basica e & pesquisa apifcada

A partir de 2003, com a PCTI e a PDP, o Brasilisn& alteracdo do paradigma
de inovacdo brasileiro, levando em consideracdadqoevacao tecnologica é complexa
e envolve varios atores sociais, como a indus&iacademia e o préprio Estado.
Exemplo disso € a Lei de Inovacdo, que minimizai@dracia exigida nos contratos
que envolvem Estado e a iniciativa privada, polsibdo maior integracdo entre esses
setores na busca pela inovacgéo tecnoldgica.

Assim, o0 pais caminha na evolu¢do de um model@dide inovagdo para o
modelo de aprendizado tecnoldgico ativo, mas are thecessita monitorar mediante
a construcao de indicadores nacionais, a inovagatraldas empresas privadas e fazer
a necessaria conexao com o setor publico, sejaéatrde investimentos em infra-
estrutura ou de pessoal.

Uma otima iniciativa neste sentido € a Pesquisdndeacdo Tecnologica —
PINTEC, realizada pelo Instituto Brasileiro de Gedig e Estatistica (IBGE), com o
apoio da Financiadora de Estudos e Projetos — FINBPMinistério da Ciéncia e
Tecnologia. A PINTEC tem por objetivo a construg&andicadores setoriais nacionais
e, no caso da industria, também regionais, daglatigs de inovacao tecnoldgica das

empresas brasileiras, comparaveis com as informmat®eutros paises.

% pesquisa Basica: Estudo teérico ou experimentalvigse contribuir de forma original ou incrementarg a
compreenséo sobre os fatos e fendmenos obseniiggias, sem ter em vista uso ou aplicagdo espeatiediata.

Pesquisa Aplicada: A pesquisa aplicada é realiradpara determinar os possiveis usos para as detaDhla
pesquisa basica ou para definir novos métodos oneinag de alcancar um certo objetivo especificorée p
determinado.
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A Ultima edicdo da Pesquisa de Inovacdo Tecnol&(ETECY®, realizada
pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estat&s(iBGE), divulgada em 29 de outubro
de 2010, demonstra que a taxa de inovacao das saspramdicador que mede a
introducé@o de novos produtos e processos no mertaidde 38,6% no periodo 2006-
2008, contra 33,4% registrados na PINTEC 2005. &pee ser o maior indice
registrado pela pesquisa em suas trés edi¢des,(2006 e 2008), os dados mostram
gue as empresas no Brasil continuam inovando neaimpio da compra de maquinas e
equipamentos, dando menor importancia a atividadg@ebsquisa e desenvolvimento
para acessar conhecimento tecnolégico com o objale criar novos produtos e
processos.

Na PINTEC 2008, o universo de empresas com danas pessoas ocupadas
na industria, em servicos selecionados (edicdo awagéo e edicdo de musica;
telecomunicacdes; informatica) e empresas que fagemas atividades de P&D foi de
106,8 mil. Desse total, 41,3 mil implementaram ptode/ou processo novo ou
substancialmente aprimorado de 2006 e 2008. Comgeyse com a PINTEC 2005,
nota-se que o universo de empresas estudadascresderam 95,3 mil. "Porém o
namero de empresas inovadoras aumentou em mamo ifera 32,8 mil), o que
provocou 0 aumento da taxa de inovacgédo, de 34,4%eriodo 2003-2005 para 38,6%
de 2006 a 2008.

Em 2000, primeira edicdo da PINTEC, a taxa de agawe no Brasil foi de
31,5%. A edicdo seguinte, de 2003, registrou 33¢3% pesquisa de 2005, a ultima
edicdo antes da recém divulgada, 33,4%.

As empresas industriais registraram uma taxa deagé&m de 38,1%, um indice
menor do que o das empresas de servicos, cuja¢ax@avacao foi de 46,2%. Isso pode
ser explicado pelo fato de as firmas desse segnamimbarem atividades de alta
intensidade tecnologica e de conhecimento, coneezdaiunicacdes e informatica. No
setor de P&D, 97,5% das 40 firmas pesquisadas iapvam produto e/ou processo.

Embora 22,9% das industrias tenham inovado em upspdapenas 4,1%
implementaram produto novo ou substancialmente onadlo para o mercado nacional,
segundo o relatorio do PINTEC 2008. Nas empresasedacos selecionados, 37,4%

inovaram em produto, mas apenas 9,1% fizeram idava@ara lancar novo produto.

% http://www.pintec.ibge.gov.br/, acesso em 25.11R0
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Nas companhias de P&D, o total de inovadoras foB8%, sendo que 72,5% das
empresas introduziram novo produto no mercado natio

As empresas industriais inovaram mais em processiaxa de inovagao do
setor nesse quesito foi de 32,1%, no geral, masasp2,3% em processo Novo para o
setor no Brasil. As firmas de servi¢os selecionadgstraram uma taxa de inovacéo de
30,9% em servicos, e somente 2,8% inovaram em $800®V0 para o setor no Brasil.
As companhias de P&D registraram 82,5% como taxa@ecao em processo, e 60%
em processo novo para o setor no Brasil.

A PINTEC 2008 mostra ainda a relagéo entre o mtateempresas industriais e
de servigos e o perfil da inovagao. Firmas que eggm mais pessoas apresentam taxas
de inovacdo superiores. Nas industrias com 500 ais pessoas ocupadas, 71,9%
foram inovadoras em produto ou processo, 26,9%aftant produto inovador para o
mercado nacional e 18,1% implementaram process@duo para seu setor no Brasil.
Nas empresas de servicos de mesmo porte, 67,2% famvadoras, 24,3% inovaram
em produto novo para o mercado local e 22,5% irmona@m processo novo para seu
setor no Brasil.

A pesquisa informa também que o principal respagisgelo desenvolvimento
da inovacdo implementada pelas industrias, firmaseatvico e de P&D, no caso de
produtos, € a propria empresa. As empresas de R&iferem um pouco das demais
nesse quesito porque registram um percentual edesadarranjos de cooperagao com
outras empresas e institutos para desenvolver {m®del processos. Em relacdo a
inovagdo em processo, as empresas industriaisserdigo dizem que os responsaveis,
na maior parte dos projetos, sdo outras emprasasitatos.

No total das empresas que inovaram, 10,4% fizerabalhos de cooperacéo
com outras empresas, universidades ou institutogedgquisa no periodo 2006-2008.
Esse percentual ficou em 8,5% na Pintec 2005. Rar&ndustrias e empresas de
servigos, 0s principais parceiros séo os forneesgdalientes e consumidores. Para as
firmas de P&D, as universidades ou institutos dsjpisa.

Como fontes de informacdo para inovar, as ind@sti@mpresas de servicos
disseram que as principais sdo as redes de infaomagbasicamente a internet —, os
clientes e fornecedores. Universidades e institdeopesquisa tecnoldgicos estdo entre
as fontes menos usadas por empresas desses gRgrasempresas de P&D, as
principais fontes sdo o seu proprio departamente&l®, as universidades e as redes de

informacoes.
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Como impacto das inovacgdes, a industria e as eagpoEsservicos destacaram a
manutengdo da participagdo da empresa no mercadtwell®oria da qualidade dos
produtos ou servicos, e a ampliagdo da participagdmercado. J4 as companhias de
P&D apontaram como principal efeito a melhoria daliglade, a ampliacdo da gama de
bens ou servicos oferecidos e a manutencao daipagiio no mercado.

A pesquisa demonstrou que quando se comparam @mdodes sociais de
diversos paises, observa-se que o investimento@& fanciona como propulsor do
desenvolvimento de toda uma sociedade. Inicia deragsultados mais expressivos de
desenvolvimento social em setores correlatos, camweersidades (pesquisadores) e
empresas tecnoldgicas (empregados), contudo a rpéadio, o resultado da exploracao
econdmica das inovagoes pelas firmas, gera aumenéorecadacdo de tributos com o
consequente aumento do orcamento publico, o gaeageossibilidade real de aumento
nos investimentos publicos por parte do Estadalbias

Pelos dados e informagdes expostas ao longo destatdcao, constata-se que o
Brasil apenas iniciou um longo caminho que devezé tsilhado, qual seja, a
transformacao de seu modelo de desenvolvimentoad@g¢ao atual para um modelo de
aprendizado tecnologico ativo, favorecendo o desleimuento social e propiciando a
sua insercdo no rol de paises desenvolvidos, temio consequiéncia a erradicacdo da
pobreza e a melhoria dos indices de desenvolvimamioano. Hoje, a despeito das
politicas implantadas, ndo se pode afirmar queasiBatingiu o seu objetivo, contudo
ampliou sobremaneira suas possibilidades de dbngi-

Em seu programa de governo, em relacdo ao temdivoela Pesquisa,
Desenvolvimento & Inovacdo para o governo federakiteiro de 2011 a 201% a
presidente eleita Dilma Rousseff, elenca os praisiglesafios estratégicos a serem
enfrentados para viabilizar e consolidar uma naegee de desenvolvimento, quais
sejam:

- A reconfiguragdo institucional e normativa do délst brasileiro para promover, de
forma integrada e coerente, o desenvolvimento natymela via da inovacéo;

- A transformacdo da inovacdo em base da compettie e da produtividade das
empresas brasileiras;

- O uso da CT&l para o desenvolvimento social edaicdo das desigualdades;

¢ Disponivel em http://www.galeradadilma.com.br/wp-content/uplo264/0/10/Ciéncia-Tecnologia-e-Inovacéo-
revisado-final2.pdfacesso em 30.01.2011.
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- O foco em acbes estruturantes que garantam ensaisiiidade econdémica, social e
ambiental do nosso desenvolvimento;

- A ampliacdo das fontes de financiamento publiesapinstituicbes de Ciéncia e
Tecnologia, publicas e privadas e para as empnesasnais.as prioridades para o pais.

Aléem dos desafios estratégicos, a presidente aeleilaciona treze
compromisso¥ de seu governo no que tange a PD&I, dos quais sejationamos
apenas seis a titulo ilustrativo. Vejamos:

1) A promocdo da inovacdo como peca central no deselvimento
econdmico, com o objetivo de

a. agregar valor a producdo e a exportacdo, andplian competitividade
nacional atendendo as demandas econémicas, anibisoizais e urbanas;

b. ampliar a quantidade e a qualidade dos empregos

Para isso, as a¢0es estruturantes serao:

- consolidar um Sistema Nacional de Ciéncia, Temiale Inovacédo, que inclua
de forma abrangente e estratégica atores polittmm6micos e sociais e garanta uma
politica de CT&I articulada com as politicas indiast social, ambiental, de educacéo e
saude, que visem, principalmente:

| - a estimular a cultura e o aumento do investimem inovacéao, fortalecendo
a competitividade da economia nacional e propi@amgurgimento de novas empresas
de base tecnoldgica, incubadoras e parques tecoasdg

Il - a promover a diversificacdo da producao beasilcom énfase em bens e
servigos de maior valor agregado e maiores opalaaieis de inovacao;

lll - a incentivar a inovagao social e 0 uso dasdéogias sociais para 0s setores
mais pobres e da CT&I no planejamento e na gestima.

- Criar o Forum Nacional de Inovacéao para promaverticulacdo, dentro do
Sistema Nacional de Inovacgdo, entre os diversosiodrgle governo, instituicées
cientificas e tecnolégicas, empresas e entidadeeaedade civil;

- estabelecer novas estruturas de gestdo que papm@awultura da inovacao e a
criacdo de novos centros de pesquisas, com misséesficas e tecnologicas bem
definidas, particularmente na area da tecnologiastrial;

- ampliar o desenvolvimento com transferéncia dadgia, por meio do
investimento em centros de pesquisa publicos agos,

5" |dem p.127.
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- ampliar e aperfeicoar o Sibratec, estabelecendsd®s bem definidas para as
instituicbes desse complexo;

- multiplicar redes de conhecimento com universtdael empresas, estreitar seus
lacos e regulamentar e fomentar suas atividades;

- continuar a promover os incentivos a reducaordggde bens de informatica,
fomentando a inovacéo tecnolégica e as modalidddeBnanciamento, levando em
consideracéo as especificacdes do Programa CoBpséantaveis -Tl Verde.

2) A CT&Il e a dimenséao educacional: educacéo de glidade em todos os
niveis. Como foi demonstrado na recente IV Confer&m Nacional de Ciéncia,
Tecnologia e Inovacdo - CNCTI, uma educacédo de quddde desde a primeira
infancia é uma condicdo indispensavel para um proje nacional de
desenvolvimento socioecondmico sustentavel. A CT&pom sua profunda relacéo
de interdependéncia com a educacgdo, tem um papel portante na melhoria da
qualidade da educacédo em todos os niveis e dela €lege para seu avangdentre as
acOes articuladas:

- promover a integracdo do Programa de Apoio a €&gdo Tecnoldgica da
Industria - PACTI com o Plano de DesenvolvimentoEducacdo, em metas como a
ampliacdo da escolarizagédo obrigatéria, a escdiigaliem tempo integral e a melhoria
da qualidade da educacéao, aprofundando a articutatgée a Capes e o CNPq;

- ampliar, com metas plurianuais definidas, o nanter bolsas concedidas pela
Capes e pelo CNPqg, melhorando, assim, a formacéiecdesos humanos em todos os
niveis, reforcando a infraestrutura da pesquissifiea,;

- estimular o ensino de Ciéncias de qualidade desd@imeira infancia,
valorizando, em particular, a curiosidade, a expentacdo e a criatividade;

- apoiar a formacéo (inicial e continuada) quadifia de professores de Ciéncias
e Matematica para a educacgdo basica e a melhtaiéaba das condi¢des de trabalho.
A valorizacao e a qualificagdo do professor de addic basica € condigdo fundamental
para o desenvolvimento do Pais;

- promover inovacdes na area educacional, com ensielyvimento de novas
pesquisas, metodologias e materiais didaticos. mmpl aprimorar os programas de
apoio a feiras de Ciéncias, olimpiadas e atividasiesilares e a expansdo dos
programas de iniciagéo cientifica para alunos daagho basica;
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- fortalecer a politica de fixacado de quadros pedfinais especializados, baseada
na valorizacdo e na qualificacdo e que busqueg emitros objetivos, fortalecer o
crescimento cientifico e tecnoldgico e reduzirigparidades regionais;

- usar as tecnologias de informacdo e de comuricagdia a melhoria da
educacao, incluindo a educacéo a distancia;

- valorizar, desde a escola fundamental, a educagdwental para um mundo
sustentavel.

3) A dimenséo social na politica de CT&l sera incnmentada. A CT&I sera
usada como peca-chave para o desenvolvimento soam Pais. A entrada desse
item na agenda da CT&l do governo atual foi uma aga politica marcante que
continuard a ser expandida no préximo governo. Seugaradigmas sdo a
socializacdo do conhecimento por meio da popularizdo; a difusdo, o
compartilhamento e a apropriacdo dos conhecimentasentificos e tecnoldgicos; as
acOes de Inovacdo Social; a disseminacédo da inclosdigital e a valorizagdo do
empreendedorismo nos diversos segmentos sociaintre as acdes programadas
estao:

- expandir os programas de CT&l para o desenvolvimeocial e estabelecer
politicas integradas de apoio, acompanhamento l@géa para o desenvolvimento da
Tecnologia Social, Extensdo Tecnoldgica, Econonoiéd&ia, Seguranca Alimentar e
Nutricional, Centros Vocacionais Tecnolégicos - GYRrranjos Produtivos Locais-
APLs, popularizacdo e apropriacdo da C&T, IncluBAgital e capacitacdo para o
desenvolvimento social;

- fortalecer e ampliar o apoio as redes de tecimlsgcial e as atividades de
extensao universitaria,

- estimular e apoiar a criacdo de incubadoras qeesas de base tecnoldgica e
social, associada ao empreendedorismo local,

- apoiar atividades de capacitacdo em CT&I parasenvolvimento social em
universidades, instituicbes de pesquisa e Orgablicpg, assim como o estimular a
criacdo e o desenvolvimento de laboratérios e oentte tecnologia social nas
universidades, instituicbes de pesquisa e espacdsusao cultural,

- aprimorar e ampliar as politicas publicas de déagias assistivas por diversos

meios, tais como:
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I) ampliacdo do instrumental de recursos e servigos contribuam para
proporcionar, ou ampliar habilidades funcionaigeaspas com deficiéncia, promovendo
a vida independente e a insergao social,

II) criacdo do Centro Nacional de Tecnologias Asss;

[ll) uso da tecnologia de informacdo e comunicacém especial tratamento
para idosos, para os servi¢os publicos e atividpddsssionais e de lazer;

- universalizar os programas de inclusdo digitatagtindo o acesso a Internet a
toda a populacdo brasileira, com foco em garamdadania e participacdo popular,
reduzir custos de conexao banda larga, aumentaralidade e velocidade da rede.

4) Um novo olhar a dimensao territorial, que tem cmo paradigma a
desconcentragcdo e a descentralizacdo do sistema @e€T&l para promover a
interacdo local e regional das politicas de CT&l, ihinuindo as desigualdades
regionais As acdes neste campo se guiam por:

- ampliar a politica de incentivo aos Arranjos Ratdgs Locais com foco na
Inovagéo;

- direcionar regionalmente politicas publicas inselgs, em especial aos
municipios dos Territorios da Cidadania;

- atender os empreendimentos de Base Solidariagecsiedo o suporte
necessario a sua implementacao;

- reconhecer o desenvolvimento urbano sustentéweb objetivo estratégico de
uma politica de desenvolvimento nacional soberaswc@lmente justo.

5) Um compromisso importante é o financiamento robsto e com
continuidade. Uma meta central de governo sera atiir, até 2014, os 1,8% do PIB,
para gastos com P&D:

- manter a execucao integral, como esta sendo f@tgoverno Lula, dos
recursos alocados aos fundos setoriais no Orcarked&ral, conforme suas respectivas
fontes de arrecadacéo;

- fortalecer a Finep visando a fomentar os progsametacionados a P&D de
iniciativa dos diversos ministérios, os vincula@osianutencdo do pessoal ocupado em
P&D e aqueles de capacitacéo profissional em &edagantes para o desenvolvimento
tecnoldgico;

- estimular o crescimento dos investimentos prigadm P&D, por meio de

mecanismos como incentivos fiscais, programas madibres, encomendas
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tecnolégicas e auxilio direto a pesquisa emprdsga instituicbes e agéncias
governamentais.

- estabelecer incentivos fiscais para o investimeptivado na inovacgéo
tecnoldgica de interesse nacional, ou que condudaménuicdo das desigualdades
regionais e a um desenvolvimento social e ambieetate sustentavel,

- consolidar politicas publicas para capital deaie capital semente, por meio
da criacdo de novos fundos e de mecanismos deudstamnparticipagdo privada em
fundos de capital de risco;

- direcionar para a inovacao tecnologica e so@ahoentivos provenientes das
agéncias reguladoras para PD&l e dos fundos smetodi telecomunicacdo, estes
especialmente para a universalizagcdo dos servicoscesso as tecnologias de
comunicacao.

6) A autonomia com Inovacgéo Tecnologica, de forma garantir uma maior
insercdo do Brasil na sociedade do conhecimento, @ada na formagéo de uma
“massa critica” de educadores e pesquisadores, étmuponto a ser buscado por
meio do seguinte conjunto de acoes

- intensificar o envolvimento das acdes de C, T&ise das TIC para melhoria
da qualidade da educacao, em especial para amapilmmacao de pessoal qualificado
visando a fortalecer todas as areas cientificagcaotogicas, particularmente as
engenharias;

- acelerar a formacéo de engenheiros pesquisaeanestistas capacitados para
o trabalho em tecnologia e inovacéao;

- estimular o desenvolvimento de projetos tecnaligde engenharia nacional;

- priorizar, no ambito de uma politica de desenwodnto que induza atividades
de PD&lI, os critérios que estimulem, em contratesmcessdes com o poder publico, a
aquisicdo de produtos e servi¢cos nacionais, faaldo a autonomia tecnologica do
Pais.

- intensificar as acdes de inovacao tecnologicagnasdes, médias, pequenas e
microempresas, com especial atencdo a formacaoiae m pequenas empresas em
incubadoras nos parques tecnologicos associadosidersidades e as instituicbes de
pesquisa;

- promover a atragdo de centros internacionais,B&IRpara o Brasil, buscando
ampliar os investimentos privados de P,D&l e foraeatcriacdo de novos postos para

pesquisadores no Brasil;
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- ampliar a indastria do software brasileiro, congddpendéncia de padrbes
proprietarios, com linhas de financiamento adegsi@dsubsidios ao desenvolvimento e
uso de tecnologias abertas e interoperaveis (saftivae);

- fortalecer as instituicdes ligadas as TIC comodamentais para assegurar
apoio tecnoldgico as politicas publicas do Estadmanutencédo dos servicos publicos
essenciais com privacidade do cidadédo e ao desemenito de tecnologia autbnoma e
soberana;

- promover o aprofundamento das praticas de inéeatylidade de sistemas de
gestdo publica e da disseminacao de padrdes ease$tvabertos como ferramentas de
garantia de direitos de cidadania, de economigedearsos publicos e de promoc¢éo do
desenvolvimento econdmico e social.

Conclui-se da analise desenvolvida ao longo dessguisa, que guestiode
inicio apresentada, a saber, “A inovacédo tecnotogade favorecer o desenvolvimento
social do Brasil?”, deve ser respondida de manpwmaitiva eis que, conforme
mencionado no Capitulo |, instituicbes como a UNBSONU, OCDE e vérios
tratados internacionais citados alhures, reconhezemlacédo entre desenvolvimento
tecnoldgico e desenvolvimento social.

Ademais, 0s compromissos acima transcritos dadmeta brasileira eleita, nos
mostram que os atuais detentores do poder no Baasthenos parecem compreender a
premissa de que quanto maior o desenvolvimentooeacdo e tecnologia do pais,
melhores serdo seus indices de desenvolvimental.sds proprios indicadores
comparativos analisados no Capitulo V, confirmaso.is

A luz dos direitos humanos, o direito & propriedastelectual cumpre uma
funcdo social, que ndo pode ser obstada em vidadeéma concepcao privatista deste
direito que eleja a preponderancia incondicional diceitos do autor em detrimento da
implementacdo dos direitos sociais, como o sdogpemplo, a saude, a educacédo e a
alimentac&o. Observe-se ainda que, via de regeanflito ndo envolve os direitos do
autor versus os direitos sociais de toda uma walatie; mas, sim, o conflito entre os
direitos de exploragcdo comercial (por vezes ablswaos direitos sociais da
coletividade.

Repise-se, 0s regimes juridicos de protecdo adada&epropriedade intelectual
devem ser avaliados no que concerne ao impact@rpagezem no campo dos direitos

humanos, anteriormente a sua implementacéo e ap&rsninado periodo temporal;
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Medidas protetivas especiais devem ser adotadaspreinda protecdo da
producdo cientifica, artistica e literdria de powodigenas e de minorias étnicas,
religiosas e linguisticas, considerando as pedetiades, singularidades e
vulnerabilidades destes grupos, bem como a protelgseus direitos coletivos,
assegurado o seu direito a informacao e a parti@&paos processos decisorios afetos
ao regime de protecao da propriedade intelectual;

Urge encararmos o desafio de redefinir o direifirapriedade intelectual a luz
da concepcdo contemporanea dos direitos humanos, indhavisibilidade,
interdependéncia e integralidade destes direitos) especial destaque aos direitos
econdmicos, sociais e culturais e ao direito aemadvimento, na constru¢cao de uma
sociedade de aberta, justa, livre e plural, pautada uma democracia cultural
emancipatoria.

Por fim, vale dizermos que ndo bastam os discsumsnpromissos do governo
brasileiro estarem alinhados com a compreensaae® gnvestimento em PD&I gera
resultados diretos em desenvolvimento social e etenl pobreza, necessitamos que
nestas acdes predomine o pragmatismo.

Este é, no momento, o maior desafio do pais.
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ANEXOS DA LEGISLACAO

ATO NORMATIVO INPI N° 135/97

MINISTERIO DA INDUSTRIA, DO COMERCIO E DO TURISMO

INSTITUTO NACIONAL DA PROPRIEDADE INDUSTRIAL

PRESIDENCIA

Ato Normativo n° 135de 15 de abril de 1997

Assunto: Normaliza a averbacéo e o registro deratmst de transferéncia de tecnologia e franquia.

O PRESIDENTE DO INPI, no uso de suas atribuicdes,

CONSIDERANDO que a finalidade principal do INPIxeeutar as normas que regulam a Proprie
Industrial, tendo em vista sua funcdo econémicziakquridica e técnica; e

CONSIDERANDO que a Lei n.° 9279, de 14 de maio 8i@61(doravante LPI), prevé a averbacag
registro de certos contratos,

RESOLVE:
1. Normalizar os procedimentos de averbacéo ostregile contratos de transferéncia de tecnologig
franquia, na forma da LPI e de legislacdo compleareespecialmente a Lei n.° 4131, de 3 de sete
de 1962, Lei n.° 4506, de 30 de novembro de 196drmas regulamentares sobre o imposto de r
Lei n.° 7646, de 18 de dezembro de 1987, Lei r8388e 31 de dezembro de 1991, Lei n.° 8884, ¢
de junho de 1994, Lei n.° 8955, de 15 de dezembrd994 e Decreto Legislativo n.° 30, de 3(
dezembro de 1994, combinado com o Decreto Presalent 1355, da mesma data.
I. DA AVERBACAO OU DO REGISTRO

2. O INPI averbara ou registrara, conforme o caso,contratos que impliguem transferéncia
tecnologia, assim entendidos os de licenca detakiréexploracdo de patentes ou de uso de marass
de aquisicdo de conhecimentos tecnolégicos (formexio de tecnologia e prestacdo de servicg

assisténcia técnica e cientifica), e os contragdsashquia.

3. Os contratos deverdo indicar claramente seuaqbjeremuneracdo ou os "royalties”, os prazd
vigéncia e de execuc¢éo do contrato, quando foso,@as demais clausulas e condi¢des da contrat;

4. O pedido de averbac&o ou de registro deverapsesentado em formulario préprio, por qualquer
partes contratantes, instruido com os seguintesntetos:

4.1 original do contrato ou do instrumento repres@ro do ato, devidamente legalizado;
4.2 traducdo para o vernaculo quando redigido émil estrangeiro;

4.3 carta explicativa justificando a contrataco;

4.4 ficha-cadastro da empresa cessionaria da érémsia de tecnologia ou franqueada;

4.5 outros documentos, a critério das partes,neaties ao negécio juridico;
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4.6 comprovante do recolhimento da retribuicdo dkeve
4.7 procuracéo, observando o disposto nos artse 216 da LPI
Il. DA PRESTACAO DE SERVICOS DE APOIO

5. A Diretoria de Transferéncia de Tecnologia faesb servigo de apoio a aquisicao de tecnologia,
objetivo de assessorar as empresas brasileirassateglas em adquirir tecnologia ou obter licenaraon
no Brasil e/ou no exterior, nas seguintes areas entras:

Na area tecnolégica:

a) elaborando e colocando a disposicao do goveosoirderessados, estudos e relatorios relativ
contratacdes de tecnologia ocorridas nos diverstsres industriais e de servigos, com base
averbagBes levadas a efeito pelo INPI, visando siéssidios a formulagdo de politicos setorial
governamentais especificas;

b) elaborando, a pedido de parte interessa, pesg@specificas quanto a patentes eventualn
disponiveis para fins de licenciamento, e/ou idieatido, selecionando e indicando fontes de acio:
de "know kow", dados técnicos ou assisténcia téoespecifica no exterior, ou no territério nacional

Na &rea contratual:

a) colocando a disposicdo das empresas domiciliadaBrasil, dados e aconselhamentos de téc
habilitados e com larga experiéncia na analiseodératos, objetivando subsidiar a negociacao eca
de tecnologia a ser contratada:
b) colhendo dados e estatisticas quanto a fornmegeciacao e os precos médios praticados em qus|
de licenciamento e de transferéncia de tecnologiasetores especificos, nos mercados nacio
internacional, colocando-os & disposigao dos iasa@os.

[ll. DAS DISPOSICOES TRANSITORIAS

6. Ficam revogados os Atos Normativos n.° 097,9163289; n.° 110, de 23/03/93; n.° 112, de 27/04
n.° 114, de 27/05/93; n.° 115, de 30/09/93; n.¢ @&®7/10/93 e de 120, de 17/12/93.

7. Este Ato Normativo entrara em vigor em 15 deonclsi 1997.

AMERICO PUPPIN - Presidente

Imposto de Renda
Decreto 3.000/99 (Regulamento do Imposto sobre aitia - RIR)
Pessoas Fisicas

Art. 45. Sao tributaveis os rendimentos do trabako-assalariado, tais como (Lei n © 7.713, de 1288

3°,849):

(.)
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VIl - direitos autorais de obras artisticas, dickgi cientificas, urbanisticas, projetos técnice
construcdo, instalacdes ou equipamentos, quandoragps diretamente pelo autor ou criador do be
da obra;

5 d
m ou

Art. 52. Sdo tributaveis na declaracdo os rendiosediecorrentes de uso, fruicdo ou exploracao de

direitos, tais como (Lei n © 4.506, de 1964, &2{.€Lein°7.713, de 1988, art. 3°, § 4 °):

(.

Il - de uso ou exploragdo de invencdes, processfismulas de fabricagdo e de marcas de indis|
COMErcio;

IV - autorais, salvo quando percebidos pelo autar oriador do bem ou da ob

O que séo royalties

Paragrafo Unico. Serdao também considenayadties os juros de mora e quaisquer outras compens
pelo atraso no pagamento, inclusive atualizacdoetdoa (Lei n © 4.506, de 1964, art. 22, parag
Unico).

Art. 53. Serdo também consideradas como aluguéisyalties todas as espécies de rendime

percebidos pela ocupacéo, uso, fruicdo ou explordga bens e direitos, além dos referidos nos48ts,

52, tais como (Lei n © 4.506, de 1964, art. 23gien® 7.713, de 1988, art. 3°, § 4 °):

| - as importancias recebidas periodicamente ou finéas ou variaveis, e as percentagens, partidgpsc

ou interesses;

Il - os juros, comissdes, corretagens, impostogst@ remuneracdes do trabalho assalariado e awix
ou profissional, pagos a terceiros por conta dadoc do bem ou do cedente dos direitos, observg
disposto no art. 50, I;

Il - as luvas, prémios, gratificacdes ou quaisqogtras importancias pagas ao locador ou ceden
direito, pelo contrato celebrado;

IV - as benfeitorias e quaisquer melhoramentoszadds no bem locado e as despesas para prese
dos direitos cedidos, se, de acordo com o contfairem parte da compensacdo pelo uso do be
direito;

V - a indenizacao pela rescisdo ou término antdoigk contrato.
§ 1° O preco de compra de moveis ou benfeitoriasdeo qualquer outro bem do locador ou ced:s
integrara o aluguel @ayalty, quando constituir compensacédo pela anuéncia daddwcou cedente

celebragdo do contrato (Lei n © 4.506, de 196428rt§ 1 °)

§ 2° N&o constitudyalty o pagamento do custo de maquina, equipamento turmsnto patenteado (L
n° 4.506, de 1964, art. 23, § 2 9).

§ 3° Ressalvada a hip6tese do inciso 1V, o custobaéafeitorias ou melhorias feitas pelo locatdéo
constitui aluguel para o locador (Lei n © 4.5061664, art. 23, § 3 °).
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§ 4° Se o contrato de locagéo assegurar opcaondera@o locatario e previr a compensacéo de als
com o preco de aquisicdo do bem, ndo serdo coadinkecomo aluguéis os pagamentos, ou a parte
gue constituirem prestacao do preco de aquisigiian(£4.506, de 1964, art. 23, § 4 °).

Subtitulo 1]

Precos de Transferéncia
Art. 241. Os custos, despesas e encargos rela@ibesns, servigos e direitos, constantes dos dodus|

guéi
deles,

en

de importacdo ou de aquisigdo, nas operagfes ééstcmm pessoa vinculada, somente serdo dedutiveis

na determinacdo do lucro real até o valor que n@eda ao preco determinado por um dos segu
métodos (Lei n © 9.430, de 1996, art. 18):

(.

§ 9 ° O disposto neste artigo ndo se aplica aogscdeoyalties e assisténcia técnica, cientifi
administrativa ou assemelhada, referidos nos a8®.a 355 (Lei n © 9.430, de 1996, art. 18, §

Capital e Despesas Amortizaveis
Art. 325. Poderdo ser amortizados:

| - o capital aplicado na aquisi¢cdo de direitosacexisténcia ou exercicio tenha duracao limitadage
bens cuja utilizac@o pelo contribuinte tenha o piagal ou contratualmente limitado, tais como (L&
4.506, de 1964, art. 58):

a) patentes de invencao, férmulas e processoshdiedado, direitos autorais, licencas, autorizagii€
concessoes;

(.)

Il - os custos, encargos ou despesas, registramlasivo diferido, que contribuirdo para a formachi
resultado de mais de um periodo de apuracdo,dais:c

a) as despesas de organizagdo pré-operacionaig-ondpstriais (Lei n © 4.506, de 1964, art. 58 §
alinea “a”);

b) as despesas com pesquisas cientificas ou tgicesd inclusive com experimentacao para criacd
aperfeicoamento de produtos, processos, formutasnécas de produgdo, administracdo ou venda, €
trata ocaputdo art. 349, se o contribuinte optar pela sua abgdicdo (Lei n °© 4.506, de 1964, art. 58,
°, alinea “b");

(.)

intes

ca,
D ).

0 ou
e qu
§3
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Subsecéo XIlI

Despesas com Pesquisas Cientificas ou Tecnolégicas

Art. 349. Serdo admitidas como operacionais ased@spcom pesquisas cientificas ou tecnoldg
inclusive com experimentacdo para criagdo ou aigedmento de produtos, processos, formul
técnicas de producéo, administracdo ou venda (R&i.506, de 1964, art. 53).

§ 1° Serdo igualmente dedutiveis as despesas cospeucdo e cubagem de jazidas ou depd
realizadas por concessionarios de pesquisa ou d&vrainérios, sob a orientacao técnica de engen
de minas (Lei n © 4.506, de 1964, art. 53, § 1 °).

§ 2° Nao serdo incluidas como despesas operacamaiserses de capital em terrenos, instalagdes f

ou equipamentos adquiridos para as pesquisasdafareste artigo (Lei n © 4.506, de 1964, art§539).

§ 3° Nos casos previstos no paragrafo anteriorendoder deduzida como despesa a depreciacagd
valor residual de equipamentos ou instala¢des tridissno periodo de apuracdo em que a pesquis
abandonada por insucesso, computado como receémiodo salvado dos referidos bens (Lei n © 4.
de 1964, art. 53, § 39).

Art. 350. Poderéo ser deduzidas como operaciosaifespesas que as pessoas juridicas efetuares]
ou indiretamente:

icas,
S e

sitos,
heir

ou o
s5a for
506,

diret

| - na pesquisa de recursos naturais, inclusivepgaegdo de minerais, desde que realizadas na érea d

atuacdo da Superintendéncia do Desenvolvimento aez8nia - SUDAM, em projetos por ¢
aprovados (Decreto-Lei n © 756, de 11 de agostt9a8, art. 32, alinea “a”);

Il - na pesquisa de recursos pesqueiros, desdereplzadas de acordo com projeto previam
aprovado pelo Instituto Brasileiro do Meio Ambiertedos Recursos Naturais Renovaveis - IBA
(Decreto-Lei n © 221, de 28 de fevereiro de 196788, alinea “a”, e Lein ° 7.735, de 22 de feure de
1989, art. 2 °).

Subsecéo XIV
Dedutibilidade de AluguéisRoyaltiese Assisténcia Técnica, Cientifica ou Administradiv
Aluguéis

Art. 351. A deducéo de despesas com aluguéis dertida (Lei n © 4.506, de 1964, art. 71):

| - quando necessarias para que o contribuinteenbata posse, uso ou fruicdo do bem ou direitg
produz o rendimento; e

Il - se o aluguel ndo constituir aplicacdo de @pita aquisicdo do bem ou direito, nem distribu
disfarcada de lucros, ressalvado o disposto n@%#t.

§ 1° N&o sé&o dedutiveis (Lei n © 4.506, de 19847 &r paragrafo unico):

| - os aluguéis pagos a sécios ou dirigentes daegap, e a seus parentes ou dependentes, em r&
parcela que exceder ao preco ou valor de mercado;

Il - as importancias pagas a terceiros para adqogidireitos de uso de um bem ou direito €
pagamentos para extensdo ou modificacdo de contyatoconstituirdo aplicacdo de capital amortiz

cla

ente
MA

que

cao

lacdo

b 0S
avel

durante o prazo do contrato.
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§ 2° As despesas de aluguel de bens moveis ou isnsemente serdo dedutiveis quando relaciorjados
intrinsecamente com a producao ou comercializagdddns e servicos (Lei n © 9.249, de 1995, ajt. 13
inciso I1).

Royalties
Art. 352. A deducéo de despesas poyaltiessera admitida quando necessarias para que o eaonteb
mantenha a posse, uso ou fruicdo do bem ou digei&groduz o rendimento (Lei n © 4.506, de 1964, ar
71).

Art. 353. N&o séo dedutiveis (Lei n © 4.506, de41@6t. 71, paragrafo Unico):

| - ogoyaltiespagos a sécios, pessoas fisicas ou juridicasirigemtes de empresas, e a seus parentgs ou
dependentes;

Il - as importancias pagas a terceiros para adqogidireitos de uso de um bem ou direito ¢ os
pagamentos para extensdo ou modificagdo do contra¢oconstituirdo aplicacéo de capital amortizpvel
durante o prazo do contrato;

lll - osroyaltiespelo uso de patentes de invencéo, processos e l&&mde fabricagdo, ou pelo uso|de
marcas de inddstria ou de comércio, quando:

a) pagos pela filial no Brasil de empresa com sedexterior, em beneficio de sua matriz;

b) pagos pela sociedade com sede no Brasil a pessoa@omicilio no exterior que mantenha, direta ou
indiretamente, controle do seu capital com dirait@to, observado o disposto no paragrafo Unico;

IV - osroyaltiespelo uso de patentes de invengdo, processos al&smie fabricagdo pagos ou creditados
a beneficiario domiciliado no exterior:

a) que ndo sejam objeto de contrato registradoame®Central do Brasil; ou

b) cujos montantes excedam aos limites periodicterfeados pelo Ministro de Estado da Fazenda para
cada grupo de atividades ou produtos, segundowdgaua essencialidade, e em conformidade gom a
legislacéo especifica sobre remessas de valoraopaiterior;

V - ogoyaltiespelo uso de marcas de indUstria e comércio pagesegiitados a beneficiario domiciliado
no exterior:

a) que ndo sejam objeto de contrato registradoamezd@ Central do Brasil; ou

b) cujos montantes excedam aos limites periodicterfeados pelo Ministro de Estado da Fazenda para
cada grupo de atividades ou produtos, segundo wdaasua essencialidade e em conformidade com a
legislacdo especifica sobre remessas de valoraspmterior.

Paragrafo Unico. O disposto na alinea “b” do in¢ibdeste artigo ndo se aplica as despesas detesre
de contratos que, posteriormente a 31 de dezenbh®81, sejam averbados no Instituto Nacional da
Propriedade Industrial - INPI e registrados no Ba@entral do Brasil, observados os limites e cdehic
estabelecidos pela legislacdo em vigor (Lei n 88.8e 1991, art. 50).

Assisténcia Técnica, Cientifica ou Administrativa
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Art. 354. As importancias pagas a pessoas juridmadisicas domiciliadas no exterior a titulo
assisténcia técnica, cientifica, administrativasemelhante, quer fixas, quer como percentagemceéal
ou do lucro, somente poderdo ser deduzidas compesi@s operacionais quando satisfizerem
seguintes requisitos (Lei n ° 4.506, de 1964 5at.

| - constarem de contrato registrado no Banco @kedtr Brasil;

de
e
aos

Il - corresponderem a servicos efetivamente prestal empresa através de técnicos, desenhps ou

instrucGes enviadas ao Pais, ou estudos técniglimados no exterior por conta da empresa;

Ill - o montante anual dos pagamentos ndo excendimdte fixado por ato do Ministro de Estado
Fazenda, de conformidade com a legislacdo especific

§ 1° As despesas de assisténcia técnica, cient#dmainistrativa e semelhantes somente podera

da

0 ser

deduzidas nos cinco primeiros anos de funcionamgamtempresa ou da introdugcéo do processo especial
de producao, quando demonstrada sua necessidatiEndmoesse prazo ser prorrogado até mais Linco

anos por autorizacéo do Conselho Monetéario Naci@dmein © 4.131, de 1962, art. 12, § 3°).

§ 2° Nao serdo dedutiveis as despesas referid@sarégo, quando pagas ou creditadas (Lei n 64 &€
1964, art. 52, paragrafo Unico):

| - pela filial de empresa com sede no exteriorbemeficio da sua matriz;

Il - pela sociedade com sede no Brasil a pessoacdiaia no exterior que mantenha, direta
indiretamente, o controle de seu capital com dirgivoto.

§ 3° O disposto no inciso Il do paragrafo anteni@o se aplica as despesas decorrentes de cormjue
posteriormente a 31 de dezembro de 1991, venhasn assinados, averbados no Instituto Nacion
Propriedade Industrial - INPI e registrados no Ba@entral do Brasil, observados os limites e cdies
estabelecidos pela legislacdo em vigor (Lei n88.8e 1991, art. 50).

Limite e Condicdes de Dedutibilidade
Art. 355. As somas das quantias devidas a tituloyadties pela exploracdo de patentes de invencd

uso de marcas de indistria ou de comércio, e paist@scia técnica, cientifica, administrativa
semelhante, poderédo ser deduzidas como despesasiopais até o limite maximo de cinco por cent

receita liquida das vendas do produto fabricadeemdido (art. 280), ressalvado o disposto nos 58,

e 504, inciso V (Lei n © 3.470, de 1958, art. 74een °© 4.131, de 1962, art. 12, e Decreto-Leiln730,
de 1979, art. 6 °).

§ 1° Seréo estabelecidos e revistos periodicamemgdiante ato do Ministro de Estado da Fazend
coeficientes percentuais admitidos para as dedwg@e® se refere este artigo, considerados os dig
producéo ou atividades reunidos em grupos, segoiigtiau de essencialidade (Lei n © 4.131, de 1961
12,8109).

ou
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§ 2° Nao séo dedutiveis as quantias devidas a timbyaltiespela exploracdo de patentes de invencéo

ou uso de marcas de industria e de comércio, eaggisténcia técnica, cientifica, administrativg
semelhante, que ndo satisfizerem as condi¢cdesstasvieste Decreto ou excederem aos limites ref
neste artigo, as quais serdo consideradas conusldistribuidos (Lei n © 4.131, de 1962, arts. 13

§ 3° A dedutibilidade das importancias pagas odiz@as pelas pessoas juridicas, a titulo de aisl
ouroyaltiespela exploracéo ou cesséo de patentes ou pelowsessdo de marcas, bem como a titu

ou
2rid

gué
o de

145



remuneracdo que envolva transferéncia de tecnolagsisténcia técnica, cientifica, administrativg

semelhantes, projetos ou servigos técnicos esfaciak) somente sera admitida a partir da averbdgéao

respectivo ato ou contrato no Instituto NacionaPdapriedade Industrial - INPI, obedecidos o prazs

condicdes da averbacdo e, ainda, as demais plEsipertinentes, na forma da Lei n © 9.279, deel

maio de 1996.

Incentivos a producao de tecnologia
Programas de Desenvolvimento Tecnoldgico Industi®idTI e Programas de

Desenvolvimento Tecnolégico Agropecuario - PDTA,
aprovados a partir de 3 de junho de 1993

Art. 321. As empresas industriais e agropecudariss executarem Programas de Desenvolvim

4d

ento

Tecnolégico Industrial - PDTI e Programas de Desbfimento Tecnologico Agropecuario - PDTA
podera ser concedida, nas condi¢cbes fixadas enaregnto do Poder Executivo, depreciacao acelerada

calculada pela aplicacédo da taxa de depreciacé@dnusate admitida, multiplicada por dois, sem peju

da depreciacdo normal, das maquinas, equipameapaselhos e instrumentos, novos, destinad
utilizacdo nas atividades de pesquisa e desenvehtontecnologico, industrial e agropecuario (L&
8.661, de 1993, arts. 3°e 4 °, inciso IlI).

=N

os a
n

Paragrafo unico. O incentivo fiscal ndo podera igarfruido cumulativamente com outro da mesma

natureza, previsto em lei anterior ou superveni@rgen © 8.661, de 1993, art. 9 °).
(...)

CAPITULO XIlI

INCENTIVO A PROGRAMAS DE DESENVOLVIMENTO

TECNOLOGICO INDUSTRIAL E AGROPECUARIO

Secéo |

Programas Setoriais Integrados - PSI

Depreciacéo Acelerada

Art. 490. Os Programas Setoriais Integrados - A8bwados pelo Conselho de Desenvolvimg
Industrial - CDI até 3 de junho de 1993, poderdever, nas condigbes fixadas em regulamen
depreciagdo acelerada de maquinas, equipamentasgltags e instrumentos, novos, de prodl
nacional, utilizados no processo de producdo etemdades de desenvolvimento tecnoldgico indus
(Decreto-Lei n © 2.433, de 1988, arts. 2 © e Bdso0 1V, Lein © 7.988, de 1989, art. 1 °, e L&A 661

de 1993, art. 13).

§ 1° A concessao dos beneficios de que trata #fje aera efetuada de forma genérica, podend
entanto, ficar condicionada a aprovacao quandorfedtei n © 2.433, de 1988, art. 3°,881°p 2°

| - o investimento beneficiado destinar-se a préduge bens cuja estrutura de mercado se carag

2nto
o, a
Icéo
trial

terize

como oligopolista;
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Il - os beneficios forem concedidos com dispensaldboracdo de programa setorial integrado |para
indUstrias de alta tecnologia e, nas areas da SUEDENR SUDAM, para empreendimentos em atividades
prioritarias.

§ 2° A depreciagdo acelerada de que trata es @era calculada pela aplicagdo da taxa de depéeri
usualmente admitida, sem prejuizo da depreciacinaipobservado o disposto nos arts. 313 e 319 (Lei
n°7.988, de 1989, art. 1 2, inciso V).

§ 3° A depreciacéo acelerada podera ser utilizattareaticamente pelo beneficiario, apos a expedigiio
ato motivado do Presidente do CDI.

§ 4° O incentivo fiscal de que trata este artigo pddera ser usufruido cumulativamente com outio da
mesma natureza, previsto em lei anterior ou supérmte (Decreto-Lei n © 2.433, de 1988, art. 23).

Reavaliacdo de Bens Iméveis e de Patentes

Art. 436. A incorporacgédo ao capital da reservaadwaliacéo constituida como contrapartida do auwment
de valor de bens imdveis integrantes do ativo peemig, nos termos do art. 434, ndo serd computgda n
determinacéo do lucro real (Decreto-Lei n © 1.9968821 de dezembro de 1982, art. 3 °).

§ 1° Na companhia aberta, a aplicacdo do dispaste rartigo fica condicionada a que a capitalizacdo
seja feita sem modificagdo do nimero de agdesdasit com aumento do valor nominal das acdes, se
for o caso (Decreto-Lein© 1.978, de 1982, af.82 °).

§ 2° Aos aumentos de capital efetuados com aagéiz da reserva de que trata este artigo, codstituié
31 de dezembro de 1988, aplicam-se as normas.d@Baitb Decreto-Lei n © 1.598, de 1977, e as raserv

constituidas nos anos de 1994 e 1995 aplicam-seratas do art. 658 (Decreto-Lei n © 1.978, de 1982,
art. 3°,839).

§ 3° O disposto neste artigo aplica-se a reavalidedpatente ou de direitos de exploragdo de patent
quando decorrentes de pesquisa ou tecnologia d#sitay em territério nacional por pessoa juridica
domiciliada no Pais (Decreto-Lei n © 2.323, de @6edereiro de 1987, art. 20).

Secéo Il
Programas de Desenvolvimento Tecnolégico Industrial - PDTI,
aprovados até 3 de junho de 1993

Subsecéo I

Disposicdes Gerais
Art. 491. As empresas que executarem, direta olretagnente, programas de desenvolvimento
tecnolégico industrial no Pais, sob sua direcdespansabilidade diretas, aprovados até 3 de jusho d
1993, poderédo ser concedidos os beneficios fislesmta Secao (Decreto-Lei n © 2.433, de 1988, &f. 6

Lein©7.988, de 1989, art. 1 °, e Lei n © 8.6811993, art. 8 ©).

Paragrafo Unico. A Secretaria Especial de Desemaeivto Industrial - SDI informara a unidade|da
Secretaria da Receita Federal do domicilio fisoditdlar do Programa de Desenvolvimento Tecnolbgic
Industrial - PDTI que este se encontra habilitan® lzeneficios deste Capitulo.

Art. 492. Quando o PDTI previr exclusivamente acagido dos beneficios de que tratam as Subseges I
Il e IV desta Sec¢éo, a empresa titular ficara mnatiicamente habilitada a auferir esses beneficpasta
da data da apresentacéo do Programa a SDI, obsesdisposto no § 1 °.
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§ 1° O PDTI sera formulado segundo modelo estabelgmela SDI, no qual ficardo especificadog os
objetivos do Programa, as atividades a serem ea@&sit 0S recursos necessarios, 0s beneficios

solicitados e os compromissos assumidos pela emptelsyr.

§ 2° A habilitacdo automética ndo se aplica ao PDTI

| - realizado por associacdo de empresas dotadardenalidade juridica prépria, desde que qualdosir

associados ndo seja empresa industrial;

Il - realizado por associagéo de empresas, ou ¢eesas e instituicbes de pesquisa, sem personalidad

juridica;

Il - cujo dispéndio, em qualquer ano, exceda arqeantos e noventa e sete mil e duzentos e \éatis|

(Lei n©9.249, de 1995, art. 30).

-

Art. 493. Os beneficios fiscais previstos neste ifDlp ndo sdo cumulativos com outros da mesma

natureza previstos em lei anterior ou superveni@eereto-Lei n © 2.433, de 1988, art. 23).

Subsecéo Il
Depreciacdo Acelerada

Art. 494. As empresas titulares do PDTI poderdaitiizar, para efeito de apuracdo do imposto
depreciagdo acelerada, calculada pela aplicagétaxda de depreciagdo usualmente admitida,

de
sem

prejuizo da depreciagdo normal, das maquinas, amgptos, aparelhos e instrumentos, novos, de
producdo nacional, destinados a utilizacdo nasdaties de desenvolvimento tecnoldgico industrial,

observado o disposto nos arts. 313 e 320 (Decmitorl© 2.433, de 1988, art. 6 ©, inciso lll, e he?
7.988, de 1989, art. 1 °, inciso V).

Paragrafo Unico. O beneficio deste artigo ndo gedeumulativo com o de que trata o art. 500.

Subsecéo [}
Amortizacdo Acelerada

Art. 495. As empresas titulares do PDTI, parafiesipuracdo do imposto, poderéo proceder amorti
acelerada, mediante deducéo, como custo ou despeszcional no periodo de apuracdo em que f
efetuados, dos dispéndios relativos a aquisicdmeds intangiveis, vinculados exclusivamente adsule
de desenvolvimento tecnolégico industrial, claséifeis no ativo diferido do beneficiario e obtidies
fontes no Pais (Decreto-Lei n © 2.433, de 19886drtinciso IlI).

Paragrafo Unico. Para os programas aprovados ia¢&29 de dezembro de 1989, a amortizagdo d
trata este artigo sera de cinqiienta por centon(P&i.988, de 1989, art. 1 ©, inciso V).

Subsecéo v
Deducéo do Imposto de Renda
Art. 496. As empresas titulares do PDTI, obsenaddisposto no § 11 do art. 394, poderdo deduZro

limite de oito por cento do imposto devido, o vaquivalente a aplicacédo da aliquota cabivel doatap

vaca
orem

e que

at

a soma das despesas de custeio incorridas no peléodpuracao em atividades voltadas exclusivamente

para o desenvolvimento tecnolégico industrial, poldeo eventual excesso ser aproveitado nos
anos-calendario subsequentes (Decreto-Lei n °© 2d&38988, art. 6 °, inciso ).

Paragrafo unico. No computo das despesas dedupiudisra ser considerado o pagamento a terg
referente a contratacdo, no Pais, de parte daglames necessarias a realizagdo do PDTI,
instituicBes de pesquisa e outras empresas, mardidaa titular a responsabilidade, o risco empias
a gestdo e o controle da utilizacdo dos resultados.

dois

eiros
com
ar
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Despesas Excluidas

Art. 497. N&o serdo admitidos, entre os dispéndiescionados no artigo anterior, os pagamentas de
assisténcia técnica, cientifica ou assemelhadosr@yalties por patentes industriais, exceto quando

efetuados a instituicdo de pesquisa constituid@ais.

Limite

Art. 498. A soma da deducdo de que trata esta Sabs@intamente com as dos arts. 581 e 590
podera reduzir o imposto devido em mais de oitocgoto, ndo se aplicando a dedugao sobre o adi

de imposto devido pela pessoa juridica (Lei n 48.8e 1994, art. 5°, e Lei n © 9.064, de 19952&).

Art. 499. O beneficio previsto nesta Subsecéo stamrdera ser cumulado com o da Subsecao V,

, nao
ciona

deste

Capitulo, quando aplicado a dispéndios, efetuadofais, que excederem ao valor do compromisso

assumido na forma do disposto no § 2 ° do artigaiste.

Subsecéo \%
Crédito de Imposto na Fonte soliR@yalties Assisténcia Técnica, Cientifica e Assemelhadas

Art. 500. As empresas titulares do PDTI poderdautarcrédito de até cinqiienta por cento do imposto
retido na fonte incidente sobre os valores pagasgetidos ou creditados a beneficiarios residentes o

domiciliados no exterior, a titulo deyalties assisténcia técnica, cientifica, administrativa

o

assemelhadas, e de servicos técnicos especializabngstos em contratos averbados nos termgs do

Cadigo da Propriedade Industrial, quando o programanquadrar em atividade industrial priorit
(Decreto-Lei n © 2.433, de 1988, art. 6 °, inclgh |

§ 1° Para os programas aprovados a partir de 2@zmbro de 1989, o crédito do imposto seré d
vinte e cinco por cento (Lei n © 7.988, de 1988,3¢, inciso I).

§ 2° O beneficio de que trata este artigo aplicapenas as indlstrias de bens de capital ou d
tecnologia e de outras atividades industriais péoas definidas, em ato genérico, pelo Conselé

aria

e até

e alta
o d

Desenvolvimento Industrial - CDI, e somente sendcedido a empresa que assumir 0 compromisso de

realizar, na execucao do PDTI, dispéndios no Raisexcesso aos montantes necessarios para utl

zaca

de tecnologia importada, pelo menos equivalentdohoo do montante dos beneficios auferidos duante

execucdo do Programa (Decreto-Lei n © 2.433, d8,188 6 °, § 2 °).

§ 3° O crédito do imposto a que se refere estgoasra restituido em moeda corrente, dentro d&
dias do seu recolhimento, conforme disposto endatilinistro de Estado da Fazenda.

§ 4° Respeitadas as normas relativas a projetgsesguisa, desenvolvimento e producdo de bens e

servicos de informatica regidos pela Lei n © 7.2821984, os beneficios de que trata este artigerfa

referir-se a pagamentos ao exterior relativos @naroas de computador de relevante interesse para o

Pais, assim definidos pela Secretaria Especial nfiernatica - SEI e pelo Instituto Nacional
Propriedade Industrial - INPI.

Subsecéo VI
Limite para Deducao deoyaltiesde Assisténcia Técnica, Cientifica e Assemelhadas
Art. 501. As indUstrias de alta tecnologia ou desbee capital ndo seriados, titulares de PDTI, i@

da

e

deduzir, como despesa operacional, a soma dos pagasifeitos a domiciliados no Pais ou no extesior,

titulo deoyalties, de assisténcia técnica, cientifica, administrativaassemelhados, até o limite de
por cento da receita liquida das vendas do profiltncado e vendido, resultante da aplicacédo d

tecnologia, desde que o PDTI esteja vinculado ébagéo de contrato de transferéncia de tecnologa,

termos do Cadigo da Propriedade Industrial (Deekeim © 2.433, de 1988, art. 6 °, inciso V).
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§ 1° Os percentuais de deducdo em relacdo a rdapiida das vendas serdo fixados e rev
periodicamente, por ato do Ministro de Estado deefda, ouvidos os Ministros de Estado da Indu
do Comércio e do Turismo e da Ciéncia e Tecnolagianto ao grau de essencialidade das indud
beneficiarias (Decreto-Lei n © 2.433, de 1988,&f.8 3 °).

§ 2° Quando néo puder ou ndo quiser valer-se defloenprevisto neste artigo, a empresa tera dir

stos
stria,
strias

it

deducdo prevista no art. 354, dos pagamentos efdddos, até o limite de cinco por cento da regeit

liqguida das vendas do produto fabricado com a agfiic da tecnologia objeto desses pagamentos
em que a deducédo independera de apresentacdogtarpaoe continuara condicionada a averbac3
contrato nos termos do Cédigo da Propriedade InduéDecreto-Lei n © 2.433, de 1988, art. 6 °,8.4

§ 3° O beneficio deste artigo somente sera concealdd titulares do PDTI cujo programa es
vinculado a averbacéo de contrato de transferéfeidecnologia no INPI, nos termos do Cddigd
Propriedade Industrial, e que, quanto aos pagameeitidos ao exterior, tenha assumido o compror
de efetuar os dispéndios a que se refere o § 2/ ds00.

§ 4° Para os programas aprovados a partir de 2RziEmbro de 1989, a deducéo prevista neste
esta limitada a cinco por cento da receita liquafarida neste artigo (Lei n © 7.988, de 1989, hf,
inciso V).

Art. 502. Os beneficios previstos nos arts. 50@E ®Ao se aplicam a importacdo de tecnologia
pagamentos ndo sejam passiveis:

| - de remessa ao exterior, nos termos do artalldedn © 4.131, de 1962;
Il - de deducéo, nos termos dos arts. 353 e 354.

Subsecéo Vil
Disposicdes Finais
Despesas com Recursos de Fundo Perdido

Art. 503. Na apuracdo dos dispéndios realizados atimidades de desenvolvimento tecnoldg
industrial, ndo serdo computados os montantes gdscaob o regime de fundo perdido por érga
entidades do poder publico.

Secédo [}
Programas de Desenvolvimento Tecnolégico Industriad PDTI e Programas de Desenvolviment
Tecnolégico Agropecuario - PDTA, aprovados a partide 3 de junho de 1993

Art. 504. As empresas industriais e agropecudariss executarem Programas de Desenvolvim
Tecnolégico Industrial - PDTI ou Programas de Deebkfimento Techoldgico Agropecuario - PD]
poderdo ser concedidos os seguintes incentivoaidisoas condicdes fixadas em regulamento (Lg
8.661, de 1993, arts. 3°e 4°, e Lein©9.582,997, arts. 2°e 59):

Deducéo do Imposto Devido

| - deducéo, observado o disposto no § 11 do 84t &€ o limite de quatro por cento do impostaadte
de valor equivalente a aplicacao de aliquota cabivémposto a soma dos dispéndios em atividads
pesquisa e de desenvolvimento tecnolégico industniagropecuario, incorridos no periodo de apura
classificaveis como despesas pela legislagdo @otdri inclusive pagamentos a terceiros, na fd
prevista no 8§ 2 °, podendo o eventual excessgoseveitado no proprio ano-calendario ou nos dooss
calendario subseqiientes;

caso
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Depreciacéo Acelerada

Il - depreciacdo acelerada, calculada pela aplicag® taxa de depreciacdo usualmente adm
multiplicada por dois, sem prejuizo da depreciagéonal, das maquinas, equipamentos, aparell
instrumentos, novos, destinados a utilizacao naglatles de pesquisa e desenvolvimento tecnolg
industrial e agropecudrio, observado o dispostaanss 313 e 321;

Amortizacdo Acelerada

Il - amortizagdo acelerada, mediante dedugdo coosio ou despesa operacional, no period
apuracao em que forem efetuados, dos dispéndiasvosl a aquisicdo de bens intangiveis, vincul

itida,
nos e
Dgico

0 de
ados

exclusivamente as atividades de pesquisa e des@meokto tecnoldgico industrial e agropecuario,

classificaveis no ativo diferido do beneficiario;
Crédito do Imposto

IV - crédito, nos percentuais a seguir indicadas,jrdposto retido na fonte incidente sobre os val
remetidos ou creditados a beneficiarios resideoteslomiciliados no exterior, a titulo mgalties de

assisténcia técnica ou cientifica e de servicoeaalizados, previstos em contratos de transfeaéoei

tecnologia, averbados nos termos do Cédigo da iedgute Industrial:

a) trinta por cento, relativamente aos periodoapigacao encerrados a partir de 1 ° de janeir®€@
até 31 de dezembro de 2003;

b) vinte por cento, relativamente aos periodospigagédo encerrados a partir de 1 ° de janeiro @é
até 31 de dezembro de 2008;

c) dez por cento, relativamente aos periodos degfo encerrados a partir de 1 © de janeiro de a9

31 de dezembro de 2013.
Deducéo dRoyalties de Assisténcia Técnica ou Cientifica

V - dedugéo pelas empresas industriais ou agropasude tecnologia de ponta ou de bens de cajity
seriados, como despesa operacional, da soma d@snpatps em moeda nacional ou estrang
efetuados a titulo deyalties de assisténcia técnica ou cientifica, até odird& dez por cento da recg
liqguida das vendas dos bens produzidos com a gfificda tecnologia objeto desses pagamentos,
que o PDTI ou o PDTA esteja vinculado a averbagéaahtrato de transferéncia de tecnologia,
termos do Codigo da Propriedade Industrial.

§ 1° N&o serdo admitidos, entre os dispéndios @etigia o inciso |, os pagamentos de assist

ore

1
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al n
eira,
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técnica, cientifica ou assemelhados eralgaties por patentes industriais, exceto quando efetuados

instituicdo de pesquisa constituida no Pais (l°e81661, de 1993, art. 4°, § 1 9).

§ 2° Na realizagdo dos PDTI e dos PDTA podera@®emplada a contrata¢do de suas atividades n

com universidades, instituicbes de pesquisa e ®atrresas, ficando o titular com a responsabiidad

risco empresarial, a gestdo e o controle da utgiaalos resultados do Programa (Lei n © 8.661968,
art. 3 °, paragrafo unico).

§ 3° Na apuracé@o dos dispéndios realizados endatigs de pesquisa e desenvolvimento tecnol
industrial e agropecuario ndo serdo computadosopgamtes alocados como recursos ndo reembols
por érgaos e entidades do poder publico (Lei 688.de 1993, art. 4°, § 2 9).

D Pais
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pgico
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§ 4° Os beneficios a que se referem os incisos Wsemente poderdo ser concedidos a empres
assuma o compromisso de realizar, durante a exealgdseu programa, dispéndios em pesqu
desenvolvimento no Pais, em montante equivalentejinimo, ao dobro do valor desses beneficios
n°8.661, de 1993, art. 4°, § 3°).

§ 5° Quando nédo puder, ou nédo quiser valer-se defio® do inciso V, a empresa tera direito a déd
prevista neste Decreto (art. 354), dos pagamemesraferidos, até o limite de cinco por centoatzita
liquida das vendas do bem produzido com a aplicdgdecnologia objeto desses pagamentos, ca
que a deducéo continuara condicionada a averbag@ondrato, nos termos do Codigo da Proprie
Industrial (Lei n © 8.661, de 1993, art. 4°, §.4°

8 6° O crédito do imposto retido na fonte, a questere o inciso 1V, serd restituido em moeda cuere

dentro de trinta dias de seu recolhimento, confaldisposto em ato normativo do Ministro de Estad
Fazenda.
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§ 7° O incentivo fiscal previsto no inciso | nagéseoncedido simultaneamente com o previsto nsanci

IV, exceto quando relativo a parcela dos dispéndéstuados no Pais, que exceder o valo
compromisso assumido na forma do disposto no @eéte artigo.

§ 8° Os beneficios previstos nos incisos IV e talastigo ndo se aplicam a importacao de tecno
cujos pagamentos ndo sejam passiveis:

| - de remessa ao exterior, nos termos do artalldedn © 4.131, de 1962;
Il - de dedutibilidade, nos termos dos arts. 3354

§ 9° Ficam extintos, relativamente aos periodogpieacédo encerrados a partir de 1° de janeiro Hié,
os beneficios fiscais de que trata o inciso IVaestigo (Lei n © 9.532, de 1997, art. 2°, § 2 9).

§ 10. A soma da deducdo de que trata o inciso | zeaferida no art. 581 ndo podera exceder a q
por cento do imposto devido (Lei n © 9.532, de 198t 6 °, inciso ).

Art. 505. Os incentivos fiscais de que trata ogartanterior poderédo ser concedidos (Lei n © 8.66
1993, art. 39°):

| - as empresas de desenvolvimento de circuitegiatios;

Il - as empresas que, por determinacédo legal,tatviem pesquisa e desenvolvimento de tecnolog
producéo dsoftware,sem que esta seja sua atividade-fim, mediant@edor e manutengdo de estrut
de gestao tecnoldgica permanente ou o estabelecimerassociacdes entre empresas.

Art. 506. Os incentivos fiscais previstos nestad®egao poderdo ser usufruidos cumulativamente
outros da mesma natureza, previstos em lei antwisuperveniente (Lei n © 8.661, de 1993, art. 9 °©

Art. 507. Caso a empresa ou associacido haja opadexecutar o programa de desenvolvim
tecnologico sem a prévia aprovacdo do respectivél RD PDTA, podera ser concedido apés a
execucdo, em ato conjunto dos Ministros de Estald-azenda e da Ciéncia e Tecnologia, ¢
ressarcimento do incentivo fiscal previsto no iacisdo art. 504, o beneficio correspondente a
equivalente financeiro, para utilizacdo na dedud@dmposto devido apds a concessao do mencid
beneficio, desde que:

| - o inicio da execugado do Programa tenha ocoaigdartir de 1 © de janeiro de 1994;
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Il - o Programa tenha sido concluido com sucessmeodevera ser comprovado pela disponibilidad
um produto ou processo, com evidente aprimoraméstooldgico, e pela declaracdo formal
beneficiario de produzir e comercializar ou usaraduto ou processo;

Il - o pleito de concesséo do beneficio refirarse maximo, ao periodo de trinta e seis mesesiardgs
ao de sua apresentacéo, respeitado o termo ieatabelecido pelo inciso I;

e de
do

r

IV - a empresa ou associacdo tenha destacado domate, com subtitulos por natureza de gasto, os
dispéndios relativos as atividades de pesquisadesienvolvimento tecnolégico do Programa, durante o
periodo de sua execucao, de modo a possibilitdiastério da Ciéncia e Tecnologia e a Secretaaia d

Receita Federal a realizacao de auditoria prée@aessao do beneficio;

V - 0 PDTI ou PDTA atenda, no que couber, aos demegjuisitos previstos em regulamento.

§ 1° A opcdo por executar programas de desenvahartecnolégico, sem a aprovagdo prévia de RDTI

ou PDTA, ndo gera, em quaisquer circunstanciasitdia concessao do beneficio de que trata egje.art

§ 2° Os procedimentos para a concessdo do bendfcigue trata este artigo serdo disciplinados em

Portaria Interministerial dos Ministros de EstagoFhzenda e da Ciéncia e Tecnologia, podendo
condicionada a relevancia dos produtos ou proceslstidos e as eventuais limitacées impostas
montante da renincia fiscal prevista para o exercic

§ 3° Para fins de calculo do beneficio a que sreadste artigo, sera observado o limite totaludsrq

ficar
pelo

por cento de dedugdo do imposto devido, inclusavhipétese de execugdo concomitante de outro PDTI

ou PDTA também beneficiado com a concesséao dotinoeiiscal previsto no inciso | do art. 504.
§ 4° Na hipétese deste artigo, o beneficio poderdisufruido a partir da data de sua concessao
término do segundo ano-calendario subseqienteitadp o limite total de deducao de quatro pora

do imposto devido.

Art. 508. O descumprimento de qualquer obrigac&orasgla para obtencéo dos incentivos de que

até
ent

trata

esta Secao, além do pagamento dos impostos qaensgeividos, acrescidos de juros de mora, na forma

da legislacéo pertinente, acarretara as penaligagestas no art. 970, observado o disposto n@a#,
quando for o caso (Lein °© 8.661, de 1993, art. 5°

Subsecédo XXIII

Despesas de Propaganda
Art. 366. S&8o admitidos, como despesas de propagaitebde que diretamente relacionados cq
atividade explorada pela empresa e respeitadoimeede competéncia, observado, ainda, o dispos
art. 249, paragrafo Unico, inciso VIII (Lei n ° @& de 1964, art. 54, e Lei n © 7.450, de 198554t

| - os rendimentos especificos de trabalho asadlariautbnomo ou profissional, pagos ou credita

m a
to no

los

terceiros, e a aquisicao de direitos autorais da atiistica;
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Secéao I
Lucros Distribuidos Disfarcadamente

Art. 464. Presume-se distribuicdo disfarcada deokino negocio pelo qual a pessoa juridica (Deg
Lein°1.598, de 1977, art. 60, e Decreto-LeRr0%5, de 1983, art. 20, inciso Il):

| - aliena, por valor notoriamente inferior ao deroado, bem do seu ativo a pessoa ligada;
Il - adquire, por valor notoriamente superior agrdcado, bem de pessoa ligada;

Il - perde, em decorréncia do ndo exercicio deiira aquisicdo de bem e em beneficio de pe
ligada, sinal, depdsito em garantia ou importapeiga para obter opgéo de aquisi¢ao;

IV - transfere a pessoa ligada, sem pagamento ougbar inferior ao de mercado, direito de prefeié
a subscricao de valores mobiliarios de emissamdwanhia;

V - paga a pessoa ligada alugu@igaltiesou assisténcia técnica em montante que excedearoamte
ao valor de mercado;

VI - realiza com pessoa ligada qualquer outro neegém condigbes de favorecimento, assim enten
condi¢gBes mais vantajosas para a pessoa ligadasdasggue prevalecam no mercado ou em que a f
juridica contrataria com terceiros.

§ 1° O disposto nos incisos | e IV ndo se aplicacasos de devolugéo de participagdo no capitall
de titular, sécio ou acionista de pessoa juriditabens ou direitos, avaliados a valor contabil e
mercado (Lei n © 9.249, de 1995, art. 22).

§ 2° A hipdtese prevista no inciso Il ndo se apijupando a pessoa fisica transferir a pessoa jarid
titulo de integralizacéo de capital, bens e disefielo valor constante na respectiva declaracaweds
(Lein©9.249, de 1995, art. 23, § 1 ).

§ 3° A prova de que o negdcio foi realizado noregee da pessoa juridica e em condi¢bes estrita
comutativas, ou em que a pessoa juridica contaatamin terceiros, exclui a presuncdo de distriby

disfarcada de lucros (Decreto-Lei n ° 1598, de 7197art. 60, § 2 ©9).

Impostos de Fonte
Rendimentos de Aluguéis ®oyalties
Pagos por Pessoa Juridica

Art. 631. Estéo sujeitos a incidéncia do impostdamde, calculado na forma do art. 620, os rendio®
decorrentes de aluguéisroyaltiespagos por pessoas juridicas a pessoas fisicas L&i713, de 198
art. 7 °, inciso II).

Subsecéo i
Royalties

Art. 710. Estdo sujeitas a incidéncia na fonteliguata de quinze por cento, as importancias p
creditadas, entregues, empregadas ou remetidasopexerior a titulo deyalties a qualquer titul

reto
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(Medida Proviséria n © 1.749-37, de 1999, art. 3 °)
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Condicdes para Remessa

Art. 716. As pessoas fisicas e juridicas que desajéazer transferéncia para o exterior a titultudeos,

dividendos, juros e amortizacOesjalties assisténcia técnica, cientifica, administrativaeenelhantels

deverdo submeter aos 6rgédos competentes do Bamt@ICQ¥o Brasil e da Secretaria da Receita Fe

os contratos e documentos que forem consideradesserios para justificar a remessa (Lei n © 4481,

1962, art. 9 ).

deral

Paragrafo Unico. As remessas para o exterior depeiid registro da pessoa juridica no Banco Central

do Brasil e de prova do pagamento do imposto dedddor o caso (Lei n © 4.131, de 1962, art.
paragrafo Unico).

DECISAO CST N° 9, DE 28 DE JUNHO DE 2000 DE JUNHOHED2000
ASSUNTO: Imposto sobre a Renda de Pessoa Juritiia

EMENTA: DEDUTIBILIDADE DE DESPESAS COM ROYALTIES EASSISTENCIA TECNICA
CIENTIFICA, ADMINISTRATIVA OU SEMELHANTES

Sao dedutiveis as despesas com royalties e assastéanica, cientifica, administrativa ou semetegn

correspondentes ao periodo de tramitacao do pdesaverbacdo no INPI do contrato respectivo.

99

Esse

periodo, portanto, retroage somente até a dataratogplo do pedido de averbagdo, sendo vedada a

deducdao fiscal dessas despesas quando incorridasrédo anterior a essa data.

DISPOSITIVOS LEGAIS: Decreto n° 3000, de 26 de mate 1999, art.353, incisos IV, "a", art. 3
inciso | e art. 355, 8§ 3° e Parecer Normativo n®e6b de outubro de 1976.

CARLOS ALBERTO DE NIZA E CASTRO
Coordenador-Geral

COORDENACAO-GERAL DO SISTEMA DE TRIBUTACAO

ATO DECLARATORIO (NORMATIVO) N° 1, DE 5 DE JANERD2000
Dispde sobre o tratamento tributario a ser dispensdo as remessas decorrentes de contratos
prestacdo de assisténcia técnica e servicos técsisem Transferéncia de Tecnologia.

O COORDENADOR-GERAL SUBSTITUTO DO SISTEMA DE TRIBUT ACAO, no uso das
atribuicdes que lhe confere o art. 199, inciso d¥,Regimento Interno aprovado pela Portaria MF

54,

de

nO

227, de 3 de setembro de 1998, e tendo em vistsposdo nas Convencdes celebradas pelo Brasi| para
Eliminar a Dupla Tributacdo da Renda e respecipatarias regulando sua aplicacdo, no art. 98 da Le

n° 5.172, de 25 de outubro de 1966 e nos arts.iB&@5p I, alinea "a", e 997 do Decreto n° 3.008 2
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de margo de 1999, declara, em carater normativBugsrintendéncias Regionais da Receita Federal, as

Delegacias da Receita Federal de Julgamento eeatgislinteressados que:

| - As remessas decorrentes de contratos de paesti assisténcia técnica e de servigcos técnicos se

transferéncia de tecnologia sujeitam-se a tribgtaig acordo com o art. 685, inciso I, alinea 't
Decreto n° 3.000, de 1999.

Il - Nas Convencdes para Eliminar a Dupla Tribuada Renda das quais o Brasil é signatario, esses

rendimentos classificam-se no artigo Rendimentoso nBxpressamente Mencionados, €

consequentemente, séo tributados na forma do itenguie se dara também na hipétese de a convencgao

ndo contemplar esse artigo.

Il - Para fins do disposto no item | deste atmsideram-se contratos de prestacédo de assistéooiad

e de servigos técnicos sem transferéncia de tegimodmueles nao sujeitos a averbagdo ou registro no

Instituto Nacional da Propriedade Industrial - INPBanco Central do Brasil.
NEWTON REPIZO DE OLIVEIRA

Publicado no Diario Oficial n° 13, de 19 de janeirale 2000, Secéo 1, pag.12.

IOF
IOF - Decreto n° 2219, de 02 de maio de 1997
Art. 14. A aliquota do IOF é de 25% (Lei n° 8.894/art. 5°).

§ 1° A aliquota do IOF fica reduzida para os pdr@as abaixo enumerados, na operagdo de cambio

decorrente de transferéncia de recursos do ex{geon® 8.894/94, art. 5°, paragrafo Unico):
§ 2° A aliquota do IOF fica reduzida a zero nasagies de cambio:

a) vinculadas a importacdo de servi¢os;

Art. 17. A empresa industrial e agropecuéria quecetar Programa de Desenvolvimento Tecnoldgico
Industrial - PDTI ou Programa de Desenvolvimenteniddgico Agropecuario - PDTA é assegurada a
reducdo de cinquenta por cento do IOF, quando ege de cambio for relativa a valor pago, remetido

ou creditado a beneficiario residente ou domicdia exterior, a titulo de "royalties”, de assisién

técnica ou cientifica e de servigos especializgatesistos em contrato de transferéncia de tecrm|ogi

averbado nos termos do Cédigo da Propriedade aluétei n°® 8.661/93, art. 4°, inciso V).

Paragrafo Unico. O beneficio referido neste arfiga subordinado ao cumprimento das condi¢des

previstas no Decreto n° 949, de 5 de outubro d8,Xf8 regulamenta a Lei n° 8.661, de 1993.
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Textos Legais CIDE
LEI No 10.168, DE 29 DE DEZEMBRO DE 2000.

Cinstitui contribuicdo de intervencdo de dominio réiioico destinada a financial
Programa de Estimulo a Interacdo Universidadgsresa para o Apoio a Inovacao
outras providéncias.

Mensagem
Veto n® 2.112

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Fago saber que o Congresso Nacional decreta ersioso a

seguinte Lei:

Art. 1 o Fica instituido o Programa de Estimulo a InteraGidversidade-Empresa para o Apoi

D a

Inovacao, cujo objetivo principal é estimular o eemlvimento tecnol6gico brasileiro, mediante
programas de pesquisa cientifica e tecnologicaaratiga entre universidades, centros de pesqusa e

setor produtivo.

Art. 20 Para fins de atendimento ao Programa dergteeo artigo anterior, fica instituida contrig@m de
intervencdo no dominio econdémico, devida pela Eegsidica detentora de licenca de uso ou adqe
de conhecimentos tecnoldgicos, bem como aquelatsiga de contratos que impliquem transferénc
tecnologia, firmados com residentes ou domiciliagmgxterior.

§ 1 o Consideram-se, para fins desta Lei, contratosrdesferéncia de tecnologia os relativo

rent
a de

S a

exploragéo de patentes ou de uso de marcas efomdeimento de tecnologia e presta¢éo de assiaténc

técnica.

§ 2 0A contribuicdo incidira sobre os valores pagosditados, entregues, empregados ou remetidos, a
cada més, a residentes ou domiciliados no extamiditulo de remuneracdo decorrente das obrigacdes

indicadas noaputdeste artigo.

8 30 A aliguota da contribuicdo sera de dez paiocen

8 4 00 pagamento da contribuicdo sera efetuado aténaeodflia Util da quinzena subseqiiente ao més de

ocorréncia do fato gerador.

Art. 3 0 Compete a Secretaria da Receita Federal a adragdiste a fiscalizacdo da contribuicdo de
trata esta Lei.

que

Paragrafo dnico. A contribuicdo de que trata esta dujeita-se as normas relativas ao progesso

administrativo fiscal de determinagéo e exigéneizigtditos tributarios federais, previstasDezreto n(g
70.235, de 6 de margo de 19¢2alteragBes posteriores, bem como, subsidianin®eno que couber,
disposicdes da legislacdo do imposto de rendaciedmente quanto a penalidades e demais acrés
aplicaveis.

Art. 4 0 A contribuicdo de que trata o art. Zera recolhida ao Tesouro Nacional e destinadauado
Nacional de Desenvolvimento Cientifico e TecnolégicFNDCT, criado pel®ecreto-Lei no 719, de 3
de julho de 1969 restabelecido pelai no 8.172, de 18 de janeiro de 1991

§ 1 0 Os recursos destinados ao FNDCT serdo alocadosategoria de programacdo especifig
administrados conforme o disposto no regulamento.
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§ 2 oPara fins do disposto 50 do art. 165 da Constituicdo FedlecaPoder Executivo incluird
proposta de lei orcamentaria anual os recursosigérgta oaputdeste artigo.

Art. 5 o Sera constituido, no ambito do Ministério da Ciére Tecnologia, um Comité Gestor cor
finalidade de coordenar as atividades do Prograrastimulo a Interacdo Universidade-Empresa p
Apoio a Inovacgéo, cabendo-lhe definir as diretrigesais e o plano anual de investimentos, acompa|
implementacéo das ac¢des e avaliar anualmente wWtadkss alcangados.

8 1 0(VETADO)
§ 2 OA participacdo no Comité Gestor ndo serd remuierad

§ 3 00 Ministério da Ciéncia e Tecnologia prestara amnif® Gestor apoio técnico, administrativ
financeiro necessarios ao seu funcionamento.

Art. 6 0 Do total dos recursos a que se refere o art.tédnda por cento, no minimo, serao aplicados
programas de fomento a capacitacdo tecnoldgicaasenparo a pesquisa cientifica e ao desenvolvin

tecnoldgico nas regides Norte, Nordeste e CentsieOe

Art. 7 o Nao se aplica a este Fundo o dispostbhaiano 9.530, de 10 de dezembro de 1997

Art. 8 o Esta Lei entra em vigor na data de sua publicag@lazando-se aos fatos geradores ocorrig
partir de 1 ade janeiro de 2001.

Brasilia, 29 de dezembro de 2000; 17@dndependéncia e 112a Republica.
FERNANDO HENRIQUE CARDOSO

José GregoriAmaury Guilherme Bier

Luciano Oliva Patricio

Banjamin Benzaquen SicsU

Guilherme Gomes Dias

Ronaldo Mota Sardenbe

MEDIDA PROVISORIA No 2.159-70, DE 24 DE AGOSTO DBal
Altera a legislacdo do imposto de renda e da opn@gdéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuicdo que lhe confere o art. 6Zdastituicdo
adota a seguinte Medida Proviso6ria, com forga e le

na
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Art. 3 °© Fica reduzida para quinze por cento auali@ do imposto de renda incidente na fonte sobfre a
importéncias pagas, creditadas, entreques, em@egadremetidas ao exterior a titulo de remuneracao
de servicos técnicos e de assisténcia técnicéitd@de roialties, de gualquer natureza, a pddiinicio
da cobranca da contribuicdo instituida pela Lel®d.68, de 29 de dezembro de 2000.

Art. 4 ° E concedido crédito incidente sobre a @buicdo de Intervencdo no Dominio Econdémijco,
instituida pela Lei no 10.168, de 2000, aplicageihdportancias pagas, creditadas, entregues, eatgagg
ou remetidas para o exterior a titulo de réialteferentes a contratos de exploracédo de patemtesusd
de marcas.

8 1 ° O crédito referido noaput:

| - serd determinado com base na contribuicdo dewittidente sobre pagamentos, créditos, entregas,
emprego ou remessa ao exterior a titulo de résafteeque trata caput deste artigo, mediante utilizagao
dos sequintes percentuais:

a) cem por cento, relativamente aos periodos degéw encerrados a partir de 1o de janeiro de at#)1
31 de dezembro de 2003;

b) setenta por cento, relativamente aos periodepdecao encerrados a partir de 1o de janeirddé 2
até 31 de dezembro de 2008;

c) trinta_por cento, relativamente aos periodospl#acdo encerrados a partir de 1o de janeiro @g| 20
até 31 de dezembro de 2013;

Il - serd utilizado, exclusivamente, para fins dedubdo da contribuicdo incidente em operagdes
posteriores, relativas a réialties previstocaput deste artigo.

8 20 O Comité Gestor definido no art. 50 da LeilAdL68, de 2000, serd composto por representantes d
Governo Federal, do setor industrial e do segmacddémico-cientifico.

Art. 11. Esta Medida Proviso6ria entra em vigor atadle sua publicacéo.
Brasilia, 24 de agosto de 2001; 180=0independéncia e 113la Republica.
FERNANDO HENRIQUE CARDOSO

Pedro Malan

Ronaldo Mota Sardenberg

DECRETO N° 3.949, DE 3 DE OUTUBRO DE 2001.

Regulamenta a Lei no 10.168, de 29 de dezembrd@®, 2jue institui contribuicdo de intervencdqg no
dominio econdmico destinada a financiar o ProgrdenBstimulo a Interacao Universidade-Empresa|para
0 Apoio a Inovacéo.
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O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso das atribuicbe® dhe confere o art. 84, incisos IV e
alinea "a", da Constituicao, e tendo em vista padito na Lei no 10.168, de 29 de dezembro de 200(
DECRETA:

Art. 1o Os recursos provenientes da contribuicaajae trata o art. 20 da Lei no 10.168, de 2
dezembro de 2000, serdo alocados ao Fundo NadalenBlesenvolvimento Cientifico e Tecnolégig
FNDCT, em categoria de programacédo especifica demoiam CT - VERDE-AMARELO, e utilizadg
para atender ao Programa de Estimulo a Inte

Universidade-Empresa para 0 Apoio a Inovacéo.

Art. 20 Para efeito do disposto neste Decreto,og@ma de Estimulo a Interacdo Universidade-Emj
para 0 Apoio a Inovacao compreendera as seguintes tividaaes

| - projetos de pesquisa cientifica e tecnolégica;

Il - desenvolvimento tecnol6gico experimental;

Il - desenvolvimento de tecnologia industrial loasi

IV - implantacéo de infra-estrutura para atividadegesquisa e inovacéo;
V - capacitagdo de recursos humanos para a pesjiiesacao;

VI - difusdo do conhecimento cientifico e tecnobayi

VII - educacao para a inovacgao;

VIl - capacitacdo em gestdo tecnoldgica e em pedpde intelectual;

IX - acBes de estimulo a novas iniciativas;

X - acbes de estimulo ao desenvolvimento de enpreste base tecnoldgid
XI - promocdo da inovacdo tecnoldgica nas micro eequenas = empresa
Xll - apoio ao surgimento e consolidagdo de incabasl e parques tecnoldgic
XNl - apoio & organizagdo e consolidagdo de agrades produtivos locai

XIV - processos de inovacao, agregacdo de valarneeato da competitividade do setor empresa
Art. 30 Cabe ao Ministro de Estado da Ciéncia en®kgia, apos receber as indicacdes pertine
designar os membros do Comité Gestor de que trad. %o da Lei no 10.168, de 2000, que te

seguinte composicao:

I - um representante do Ministério da Ciéncia e nbémia, que o0 presidir
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Il - um representante do Ministério do Desenvolvitne Industria e Comércio Exterig
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Il - um representante da Financiadora de Estudos FRrojetos - FINER,;

IV - um representante do Banco Nacional de Deseimehto Econémico e Social - BNDE
V - um representante do Conselho Nacional de Dedeimento Cientifico e Tecnolégico - CNH
VI - um representante do Servico Brasileiro de Apai Pequena e Média Empresa - SEBR
VII - dois representantes do setor industrial; e

VIII - dois representantes da comunidade cientifica

Paragrafo Unico. O mandato dos membros a que seemefos incisos VIl e VIII ser4 de dois an
permitida uma reconducao.

Art. 40 O Comité Gestor tera as seguintes atritescd

| - elaborar e aprovar o seu regimento interno;

0s,

Il - identificar e selecionar as areas prioritaasa a aplicacdo dos recursos em programas deig&sq

cientifica e tecnoldgica cooperativos entre unidaides, centros de pesquisa e o setor produtivo;
Il - elaborar o plano anual de investimentos;

IV - estabelecer as atividades de pesquisa ciemtidi tecnolégica a serem apoiadas com rec
destinados ao Programa de Estimulo a Interacacetsmdade-Empresa para o Apoio a Inovacgao;

Ursos

V - estabelecer os critérios para a apresentacgéiprdpostas de projetos, os parametros de julganeent

0s limites de valor do apoio financeiro aplicavel acada caso;

VI - acompanhar a implementacéo das acdes do Pnagia Estimulo a Interacédo Universidade-Emp

para o} Apoio a Inovacao e avaliar anualmente 0s s seuwesultados.

Paragrafo Unico. O Comité Gestor encaminhard adsiWinde Estado da Ciéncia e Tecnologid
resultados do desempenho das atribuicbes prewistaiscisos Il, 11l e IV deste artigo.

Art. 50 No desempenho de suas atribuicdes, o CofBidtor podera convidar especialista
representantes de outros Ministérios para parteipade suas reunides, sem direito a votq
remuneracéao, bem como utilizar  subsidios  técnicospresantados por  grup
consultivos, especialistas do setor produtivo,graetes da comunidade académica e de areas té
ligadas direta ou indiretamente as atividades dgipsa cientifica e desenvolvimento tecnoldgico.

Art. 60 O Comité Gestor promoverd ampla divulgad&oseus atos e da avaliagdo de resultado
atividades financiadas com recursos do Programastenulo a Interacdo Universidade-Empresa pa
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Art. 70 As aces visando ao atendimento de demangasnvolvam bolsas de formacao e capacitag

Ao de

recursos humanos e o financiamento de projetosvithdiis de pesquisa serdo executadas,

preferencialmente, pelo CNPq, mediante repasse deecursos do FNDCT.

Art. 80 A contribuigdo de que trata o art. 20 da e 10.168, de 2000, incidira sobre as import&)cia
pagas, creditadas, entregues, empregadas ou ramjetidcada més, a residentes ou domiciliadgs no

exterior, a titulo de rdialtes ou remuneracao [gtesinos respectivos contratos relativos a:

| - fornecimento de tecnologia;

Il - prestacao de assisténcia técnica:

a) servigos de assisténcia técnica;

b) servicos técnicos especializados;

Il - cesséo e licenga de uso de marcas;

IV - cessao e licenca de exploracdo de patentes.

Paragrafo Unico. Os contratos a que se refereagije deverdo estar averbados no Instituto Natidaa

Propriedade Industrial e registrados no Banco @entr do Brasi

Art. 90 Compete a Secretaria da Receita FederdWidistério da Fazenda administrar e fiscalizar a

contribuicdo de que trata o art. 20 da Lei no 18.1& 2000.

§ 10 A Secretaria da Receita Federal informara exskrio da Ciéncia e Tecnologia, nos meses de

e novembro, a previsdo de arrecadagéo para o sersabseqiiente dos recursos de que trata o caput.

mai

§ 20 A Secretaria do Tesouro Nacional do Ministé&l® Fazenda providenciara, mensalmente, a

transferéncia ao FNDCT dos recursos referidos no putca deste artigo.

Art. 10. Este Decreto entra em vigor na data depsibdicacao.

Brasilia, 3 de outubro de 2001; 1800 da Independéne 1130 da Republic
FERNANDO HENRIQUE CARDOSO
Pedro Malan

Sérgio Silva do Amaral

Ronaldo Mota Sardenberg

o

162



LEI NO 10.332, DE 19 DE DEZEMBRO DE 2001.

Institui mecanismo de financiamento para o Progrden&€iéncia e Tecnologia para o Agronegécio, para

0 Programa de Fomento a Pesquisa em Saude, pamg@ia Biotecnologia e Recursos Genétig

oS -

Genoma, para o Programa de Ciéncia e Tecnologia @aBetor Aeronautico e para o Programa de

Inovacao para Competitividade, e da outras prociaén

O PRESIDENTE DA REPUBLICA: Faco saber que o Corgpellacional decreta e eu sancion
seguinte Lei:

0 a

Art. 1o Do total da arrecadacédo da Contribuicadntervencdo no Dominio Econdmico, instituida pela

Lei 10.168 , de 29 de dezembro de 2000, serdmddsts, a partir de 1 o de janeiro de 2002:

I. 17,5% (dezessete inteiros e cinco décimos potoyeao Programa de Ciéncia e Tecnologia pa
Agronegécio;

II. 17,5% (dezessete inteiros e cinco décimos pota) ao Programa de Fomento a Pesquisa em Sa

lll. 7,5% (sete inteiros e cinco décimos por cer#o)Programa Biotecnologia e Recursos Genéti
Genoma;

IV. 7,5% (sete inteiros e cinco décimos por cerim)Programa de Ciéncia e Tecnologia para o
Aeronautico;

V. 10% (dez por cento) ao Programa de Inovacao @anapetitividade.

Art. 2 o Os Programas referidos no art. 1 o destia firevistos na Lei 9.989, objetivam incentiva
desenvolvimento cientifico e tecnoldgico brasileor meio de financiamento de atividades de pesl
e desenvolvimento cientifico-tecnologico de inteeesdas areas do agronegécio, da salde
biotecnologia e recursos genéticos, do setor astionée da inovacao para a competitividade

§ 1 o As parcelas de recursos destinadas ao faraecito dos Programas referidos no caput do ar
serdo alocadas ao Fundo Nacional de Desenvolvin@ietatifico e Tecnoldgico - FNDCT, criado p
Decreto-Lei n o 719, de 31 de julho de 1969, ealmdecido pela Lei 8.172, em categoriag

programacéao especificas.

§ 2 0 No minimo 30% (trinta por cento) dos recurdescada Programa serdo destinados a prq
desenvolvidos por empresas e instituicbes de ersipesquisa sediadas nas regides Norte, Nord
Centro-Oeste, incluindo as respectivas areas @mgéncia das Agéncias de Desenvolvimento Regid

Art. 3 0 Os recursos destinados ao Programa dextidmvpara Competitividade, previstos no inciso
art. 1 o e no art. 5 o desta Lei, seréo utilizguhos:

VI. estimulo ao desenvolvimento tecnoldgico empiakgor meio de programas de pesquisa cientéf
tecnoldgica cooperativa entre universidades, cemteopesquisas e o setor produtivo;

VII. a equalizacdo dos encargos financeiros indefemas operacdes de financiamento a inoy
tecnoldgica, com recursos da Financiadora de EstedRrojetos - Finep;

VIIl. a participagdo minoritaria no capital de niempresas e pequenas empresas de base tecnol
fundos de investimento, através da Finep;

IX. a concessdo de subvencdo econbmica a emprasasestejam executando Programas
Desenvolvimento Tecnolégico Industrial - PDTI ouodiamas de Desenvolvimento Tecnolég
Agropecuario - PDTA, aprovados em conformidade edmei 10.168, de 29 de dezembro de 2000; e
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X. a constituicdo de uma reserva técnica paralizabia liquidez dos investimentos privados em fsi
de investimento em empresas de base tecnolégicainfevmédio da Finep, conforme disposto
regulamento.

§ 1 o O Poder Executivo regulamentara a subvencéndenica de que trata o inciso IV deste artigo,

observado o limite de até 50% (cinglienta por cembofotal dos investimentos de custeio realizadx
execucdo dos PDTI ou PDTA, e fixara os limites mépd admissiveis para fins da equalizacad
participacéo no capital e da constituicdo da restenica, previstos nos incisos Il, Il e V destiggo.

§ 2 0 A regulamentacdo da subvencdo econdmica&éraga o inciso IV e dos demais instrumento
Programa de Inovagdo para Competitividade daraigeibe aos processos de inovagéo, agregag
valor e aumento da competitividade do setor empedsa

Art. 4 o Serdo constituidos, no ambito do Ministéta Ciéncia e Tecnologia, comités gestores ¢
finalidade de estabelecer as diretrizes geraisfiaides planos anuais de investimentos, acompaa
implementacao das acdes e avaliar os resultadascaldos, relativamente aos Programas de que
esta Lei.

§ 1 o Os comités gestores serdo compostos porsepaates do Governo Federal, do setor indust]
do segmento académico-cientifi

§ 2 o] A participacédo nos comités gestores nao sereemunerada.

§ 3 0 As despesas operacionais, de planejamemtspgucdo, acompanhamento, avaliagdo e divulg
de resultados, relativas a manutencdo dos Prograneasstos no art. 1 o desta Lei, ndo pod
ultrapassar o montante correspondente a 5% (cimcogmto) dos respectivos orgamentos anuais.

Art. 5 0 A proposta orcamentdria anual da Unidctio@s ao Programa de Estimulo a Interd
Universidade-Empresa para o Apoio & Inovacéo,tuidt pela Lei 10.168, de 29 de dezembro de 2
recursos nao inferiores ao equivalente a 43% (qtere trés por cento) da receita estimadi
arrecadacdo do Imposto sobre Produtos Industmlmiza IPI incidente sobre os bens e prod
beneficiados com os incentivos fiscais previstokeid 0.176.

Paragrafo Unico. Os recursos de que trata o cagste @rtigo serdo adicionais aqueles previstostn®
da Leo 10.168, de 29 de dezembro de 2000, devesrdalecados ao FNDCT, na forma prevista
regulamento.

Art. 60 O art. 2 0 da Lein 0 10.168, de 29 deeddzo de 2000, passa a vigorar com a seguinte&ded

"AM 2 0 § 2° A partir de 1 o daneiro de 2002, a contribuicdo
que trata o caput deste artigo passa a ser deuialaém pelas pessoas juridicas signatarias de tom|
gue tenham por objeto servigos técnicos e de éssiatadministrativa e semelhantes a serem pres
por residentes ou domiciliados no exterior, beninagelas pessoas juridicas que pagarem, credit
entregarem, empregarem ou remeterem royalties, aqupr titulo, a beneficiarios residentes
domiciliados no exterior,
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§ 3 0 A contribuigo incidird sobre os valores pagweditados, entregues, empregados ou remeé#gos,

cada més, a residentes ou domiciliados no exteiditulo de remuneracao decorrente das obriga
indicadas no caput e no § 2 0 deste ar
8§ 4 o A aliqguota da contribuicdo serd& de 10%  (dezor p cento)

acoes
tigo.

§ 5 0 O pagamento da contribuicdo sera efetuado éltimo dia util da quinzena subsequente ao mé¢s d

ocorréncia do fato gerador." (NR)

Art. 70 ALeino 10.168, de 29 de dezembro ded2@@ssa a vigorar acrescida do seguinte artA2 o
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"Art. 2°-A - Fica reduzida para 15% (quinze portogna partir de 1 o de janeiro de 2002, a aliqumﬂa

imposto de renda na fonte incidente sobre as irApoids pagas, creditadas, entregues, emprega

remetidas ao exterior a titulo de remuneracéo déges de assisténcia administrativa e semelhdntes.

las ou

Art. 8 0 O art. 2 o da Lei n 0 10.052, de 28 deemoro de 2000, passa a vigorar acrescido do seguint

paragrafo:

"9 o0 As despesas operacionais de planejamentopguodo, analise e estruturacdo de operd
contratacao, aplicacdo de recursos, acompanharderdperacdes contratadas, avaliagdo de opera
divulgacédo de resultados, necessarias a implantagd@nutencgdo das atividades do Funttel, ndo po
ultrapassar o montante correspondente a 5% (cincagnto) dos recursos arrecadados anualme
(NR)

ATO DECLARATORIO N° 06 DE 15 DE JANEIRO DE 2001
(DOU DE 18.01.2001)

Divulga Codigo de Arrecadacao da Receita Federal.

O COORDENADOR-GERAL DO SISTEMA DE ARRECADACAO E CGRNCA EM EXERCICIO,
no uso de suas atribuicdes, declara:

Art. 1° - A contribuicdo de intervencdo no domieamndmico, devida pela pessoa juridica detentora
de licenca de uso ou adquirente de conhecimerntasltaicos, bem assim aquela signataria de cosf
que impliquem transferéncia de tecnologia, firmaclm® residentes ou domiciliados no exterior, de
trata o art. 2° da Lei n® 10168, de 29 de dezerdbr@000, devera ser recolhida ao Tesouro Nag

mediante 0 Documento de Arrecadacao de Receitasdied DARF, sob o codigo de receita 8741.

Art. 2° - Este ato entra em vigor na data de sidiqacéo.

DOMINGOS SAVIO FERREIRA
"SECRETARIA DA RECEITA FEDERAL - Divisédo de Tributgéo
DECISAO N° 200, DE 30 DE JULHO DE 2001

Assunto: Outros Tributos ou Contribuicq

Ementa: INCIDENCIA-Contribuigéo de Intervengdo noriiinio Econémico

LICENCA DE Uso DE SOFTWARE
A importancia paga, creditada, entregue, empregadaemetida a titulo de royalty, a residente
domiciliado no exterior, pela remuneracéo de cdéodrale licenga de direitos de comercializaca
programas de computador-software, sofre a incidéda Contribuicdo de Intervencdo no Dom
Econdmico, instituida pelo art. 2° da Lei n° 10,1d8 2000, por se tratar de pagamento pela "licda
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uso .

MANUTENCAO DE SOFTWARE E TREINAMENT(
As importancias pagas, creditadas, entregues, gase ou remetidas a residentes ou domiciliad
exterior, em pagamento pela manutencao (atualizagaarsédo) do programa de computador-softw

treinamento de pessoal, por se tratar de rendirmel#correntes da prestacdo de servicos ficamasigeit

incidéncia do imposto de renda na fonte a aliqdeta5% e, ndo sofrem a incidéncia da Contribuigs
Intervencgéo no Dominio Econdmig
Dispositivos Legais: Art. 7° da Lei n°® 9.779, de0191999 e art. 2° da Lei n® 10.168, de 29.12.2
PAULO JAKSON S. LUCAS - Chefe"

ISS
DECRETO N 010.514 DE 08 DE OUTUBRO DE 1991
REGULAMENTA as disposicfes legais relativas ao Istpsobre Servicos de Qualquer Natureza.

O PREFEITO DA CIDADE DO RIO DE JANEIRO, no uso des atribuicdes legais, e tendo em vis
gue consta No Processo no

DECRETA:
TITULO | - DA OBRIGAGAO PRINCIPAL
CAPITULO | - DO FATO GERADOR

Art. 1o - O Imposto sobre Servicos de Qualquer Matutem como fato gerador a prestacdo, por em
ou profissional autbnomo, com ou sem estabelecorfedd, de servigo constante da seguinte lista:

XXI assisténcia técnica;

XXIlI assessoria ou consultoria de qualquer natyrego contida em outros incisos desta |
organizacdo, programacao, planejamento, assesgmoaessamento de dados, consultoria téc
financeira ou administrativa,

XIlIl planejamento, coordenacgédo, programacao ourozggao técnica, financeira ou administrativa;

XXIV andlises, inclusive de sistemas, exames, pgeagle informacdes, coleta e processamento de
de qualquer natureza;

XLVIlI agenciamento, corretagem ou intermediacaoddeitos da propriedade industrial, artistica
literéria;

XLVIII agenciamento, corretagem ou intermediacdadetratos de franquia ("franchise") e de fatura
("factoring") (excetuam-se o0s servicos prestados ipstituices autorizadas a funcionar pelo B3

Central);

LIl agentes da propriedade industrial;
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LIl agentes da propriedade artistica ou literaria;

LXIlI fornecimento de musica, mediante transmiss@p gQualquer processo, para vias publicas
ambientes fechados (exceto transmissdes radiofoicae televisao);

LXIIl gravacéo e distribuigdo de filmes e "vide@és";
LXIV fonografia ou gravacéo de sons ou ruidos,liasle trucagem, dublagem e mixagem sonora;
LXV fotografia e cinematografia, inclusive revelagampliacéo, copia, reproducéo e trucagem;

LXVI producdo, para terceiros, mediante ou sem mewgwa prévia, de espetaculos, entrevist
congéneres;

LXXXV propaganda e publicidade, inclusive promoc¢de vendas, planejamento de campanhal
sistemas de publicidade, elaboracdo de desenhdseste demais materiais publicitarios (exceto

impressao, reproducéo ou fabricacéo);

LXXXVI veiculacdo e divulgacdo de textos, desenkosutros materiais de publicidade, por qual
meio (exceto em jornais, periédicos, radio e tskio);

XCV cobrancas e recebimentos por conta de terceimokisive direitos autorais, protestos de tityl
sustacao de protesto, devolucdo de titulos ndospaganutencéo de titulos vencidos, fornecimentg
posicdo de cobranca ou recebimento e outros sereigwelatos de cobranca ou recebimento (este
abrange também os servigcos prestados por insésigbtorizadas a funcionar pelo Banco Central);
Cl servicos profissionais e técnicos nao comprekrsdnos incisos anteriores e a exploracio de (eI
atividade que represente prestacdo de servigcos eomdigure fato gerador de imposto de competéaha
Unido ou do Estado.

Art. 146 - Considera-se locacao de bens méveigjdceos, para fins de tributacéo pelo ISS:

| - a cessdo parcial de direitos de uso e gozordpripdade industrial, artistica ou literaria, usile
franquia ("franchise"), marcas, patentes, prograseasomputador ("software") e outros;

Art. 150 - O imposto devido pelas empresas de indtica incidird sobre a prestacdo dos segu
servicos:

| implantacdo e desenvolvimento de sistemas;

Il programacéo;

Il processamento de dados;

IV consultoria e assisténcia técnica em processemuendados; andlises de sistemas;

V determinacao de rotinas, "lay-outs" de formulgrituxogramas; elaboracédo de manuais técnicos;
VI cesséo de uso de programas de computacéo (indsart. 146);

VIl cessdo de recursos computacionais;
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VIl locacéo de programas de computador;

IX digitacdo de dados;

X treinamento de pessoal;

Xl locagdo de equipamentos;

Xll instalacdo de equipamentos;

Xl manutencdo de equipamentos;

XIV outros servigos previstos no artigo 10 destguRamento.

Paragrafo unico - Nos servicos de que trata estgpaa base de célculo do imposto é o respectieoq)
sem deducdes, respeitada a tabela de aliquotasedeatp o art. 19.

CcODIGO TRIBUTARIO DO MUNICIPIODO RIO DE JANEIRO
LEI N° 691, DE 24 DE DEZEMBRO DE 1984

Aliquotas do Imposto sobre Servigos - ISS
SECAO Vil
Das Aliquotas

(A Lei n° 2956, de 29/12/1999, deu ao caput do art33 a seguinte redacdo
Art. 33 O imposto sera calculado da seguinte forma:

(A Lei n° 3.018, de 27/4/2000, deu a0 inciso | a gséte redacdo:)
I - servicos prestadg
a) por profissionais autbnomos, desde que estatbetedmposto trimestral de 75,24 Ufir, para ¢
atividade autbnoma exercid

b) por pessoas fisicas equiparadas a empresa: P&ijOpor més, pelo titular da inscricdo, para ¢
atividade autbnoma exercida, mais 25,08 Ufir pos,np@ra cada profissional habilitado, empregad
nao;

4]

ada
a,
ada
0 ou

¢) por sociedades uniprofissionais, de que tratd. @9, observado o seu paragrafo Unico:

Sociedades uniprofissionais Imposto mensal por sécio ou profissional habilitady
empregado ou ndo

Até cinco sdécios ou profissionais habilitadds5,08 Ufir

De seis a dez sécios ou profisemNo que exceder a cinco sécios ou profissic
habilitados habilitados,
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50,16 Ufir

Mais de dez sbécios ou profissior No que exceder a dez sécios ou profissic
habilitados habilitados,
75,24 Ufir

(A Lein®1.513, de 27/12/1989, deu ao inciso I[18e §2° a redac¢do a seguir:)

Il - Empresas: Imposto
sobre a Bas
de Calculc
(%)

1- Limpeza e dragagem de portos, rios e canais; amasircivil; obras hidraulica 3
engenharia consultiva; reparagdo e reforma de caxfifi estradas, pontes
congéneres

2- (A Lei n° 1.986, de 7/6/1993, deu ao item 2 a seagei redacdo: 0,5
servi¢os de arrendamento mercantil

3 - Servigos concernentes a concepgao, redagdo, pmduggiculagdo de propagar 3
e publicidade, inclusive divulgagao de materialljitirio

4 - Servicos de exibicdo de filmes cinematogréaficos 3

5- (A Lei n° 2.277, de 28/12/1994, deu ao item 5 a gige redacdo:)10

" servicos de distribuicdo e venda de bilhetes deifgtde cartdes, pules e cupon
apostas e sorteios e prémiogonncluidos os prestados pelos agentes lote
credenciados

6- (A Lei n°® 1.986, de 7/6/1993, acrescentou o itemcém a seguinte redac¢do 0,5
" servicos de geracdo de programas de computadoremsmimenda, cadastrac
como desenvolvidos no pais, seda a lei federal n°® 7.646*, de 17 de setembi
1987
(*Obs. Atualmente, esta em vigor a Lei Federal n°.609, de 19/02/1998. A L
Federal n° 7.646 foi revogada pelo art. 16 da Leiggeral n° 9.609.)

7- (A Lei n° 3.071, de 27/7/2000, acrescentouitem 7 com a seguinte redacac 0,5
" até 31 de dezembro de 2004, os servicos a quefeaemeos incisos XXXII
XXXIV do art. 8o, quando componentes de obra licahe, visando a: erguimer
de edificacdo para utilizacdo como hotel; transém@io de imével rm hotel,
acréscimo de edificacdo para aumentar o nUmer@aeamentos de hotel ja
funcionamento; ou incorporacéo, a hotel j& em fummmento, de imoével ou pa
de imével antes ndo utilizado com finalidade hatale criandose novo
apartamentos

(Obs. A Resolugcao SMF n° 1.593, de 30/1/1996, aimali para UFIR os valores indicados em UNIF
na legislacdo tributaria.)
§ 1° Os servigos de transporte de passageirozadali por empresas permissionarias de senvigos
publicos pagarao imposto fixo da seguinte forma:

1 - 200,64 UFIR por veiculo, por més, ressalvadtsposto no item 2 deste paragrafo;

2 - 9 UNIF* por veiculo, por més, de janeiro a agate 1990, no caso das empresas permissionarjas de
servigos publicos que ndo tenham recolhido o Ingpssbre Servicos no periodo de janeiro a agosto de
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1989; a partir de setembro de 1990, essas emppegEsdo o imposto na forma do item 1 deste

paragrafo.
(*Obs. No perido citado, ainda estava em vigor a UR.)

§ 2° Os servigos ndo previstos nos incisos dest aerdo tributados & aliquota de 5% (cinco pota).

Legislacdo do Banco Central

CARTA-CIRCULAR N° 2.816/98 De 15 de abril de 1998.

Institui 0 Registro Declaratério Eletrénico - RDE de operacgdes de transferéncia de tecnolog
servicos técnicos complementares e importacéo deangiveis.

A Diretoria Colegiada do Banco Central do Bragih gessao realizada em 15.04.1998, tendo em V,
disposto na Resolucéo n° 2.337, de 28.11.1996 pdsetho Monetéario Nacional,
DECIDIU:

Art. 1° - Instituir, a partir de 22.04.1998, o Reg Declaratério Eletrénico (RDE) para as opera
contratadas com fornecedores e/ou financiadoresasientes no Pais, relativas a:

| - Fornecimento de tecnologia;

Il - Servigos de assisténcia técnica;

Il - Licenca de uso/Cesséo de marca;

IV - Licenca de exploracdo/Cesséo de patente;
V - Franquia;

VI - Demais modalidades, além das elencadas d¢ heima, que vierem a ser averbadas pelo Inst
Nacional da Propriedade Industrial - INPI;

VII - Servicos técnicos complementares e/ou despéisauladas as operacdes enunciadas nos incis
VI deste artigo ndo sujeitos a averbacgéao pelo INPI;

VIII - Aquisicao de bens intangiveis com prazo dgamento superior a 360 dias.
IX - Financiamento das operag8es mencionadas adgje,

Art. 2° - Determinar que o Registro DeclaratodrietEInico de que trata o artigo anterior seja etiyzor|
intermédio de transacdes do Sistema de Informagé@eso Central - SISBACEN, ficando os cession3
e devedores das operacdes registradas obrigadanterna disposicdo do Banco Central do Br
atualizados e em perfeita ordem, por 5 (cinco) apds o pagamento da Ultima parcela de cada ojeg
0s documentos que comprovem as declaracbes pres

ia,

ista 0

coe

ituto

os |

rios
asil,
raca
stada

Paragrafo 1° - A prestacdo de informacfes incaretecompletas, intempestivas, ou a omissa
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informacdes no SISBACEN podera implicar, além docetamento do registro, a aplicacdo de m
regulamentares.

ultas

Paragrafo 2° - O disposto no paragrafo anterioretile responsabilidades que possam ser apuraltds pe
Banco Central do Brasil ou outros 6rgdos envolyidosabrange todas as instituicdes autorizadas ou

credenciadas, além do cessionario ou importador.

Art. 3° - Autorizar o Departamento de Capitais &sfgieiros (FIRCE) a adotar as medidas e baix

Al as

normas complementares que se fizerem necessarisxeaucdo do disposto nesta Circylar.

Art. 4° - Esta Circular entra em vigor na data uke gublicagéo.

Brasilia, 15 de abril de 1998.

Demosthenes Madureira de Pinho Neto

Diretor

CARTA-CIRCULAR N° 2.795/98
De 15 de abril de 1998.

Regulamenta o Registro Declaratério Eletrénico - EDde operacdes de transferéncia de tecnolo
servicos técnicos complementares e importacdo danigiveis instituido pela Circular n® 2.816,
15.04.1998.

gia,
de

Com base no disposto no artigo 3° da Circular 826.de 15.04.1998, levamos ao conhecimenta dos

interessados o regulamento anexo, aplicavel astregieclaratério eletrdnico de que trata o arti§joa
referida Circular.

2.0s Certificados de Registro emitidos pelo Baneatfal do Brasil até a data de entrada em vigaa

des

Carta-Circular, amparando remessas ao exteriomagites de operacdes de transferéncia de tecnglogia

permanecem em pleno vigor para todos os fins &efei

3.Esta Carta-Circular entra em vigor em 22.04.1§98ndo ficardo revogadas a Carta-Circular FIRGE n°

37, de 28.02.1972, e o Comunicado FIRCE n° 196da211972.
Brasilia, 15 de abril de 1998.
DEPARTAMENTO DE CAPITAIS ESTRANGEIROS

FERNANDO ANTONIO GOMES
Chefe

REGULAMENTO ANEXO A CARTA-CIRCULAR N° 2,795, DE 15. 04.1998

CAPITULO |
Do Registro
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Art.1° - Este regulamento aplica-se as operacddimidies no artigo 1° da Circular n° 2.816,
15.04.1998.

Art. 2° - O registro declaratorio eletrdnico de @axperacdo efetua-se apos obtengdo do Certifica
Averbacdo concedido pelo Instituto Nacional da Reolade Industrial (INPI) para operacgfes
envolvam direitos de propriedade industrial, formesmto de tecnologia, prestacdo de servico

de

do d
que
5 de

assisténcia técnica e franquia.

Paragrafo Unico - Devem ser registrados, aindasevgicos técnicos complementares e/ou des

pesas

vinculadas as operagdes descritas no "caput’ desg®, mesmo quando ndo sujeitos a averbacad pelo

INPI.

Art. 3° - O registro de importacéo de bens intagigique, pelas normas da Secretaria da Receitadkede
ndo estejam sujeitos a Declaracdo de Importagdp @@pendera da existéncia de fatura comergial e

termo de entrega e aceitacdo, a serem incluidestema pelo importador.

Art. 4° - O registro é de responsabilidade do cesgio da tecnologia, franquia, servicos ou impot

de bens intangiveis, devendo ser utilizadas asirgegutransacdes do Sistema de InformagcBes Banco

Central - SISBACEN:

| - PEMP500, para inclusdo dos dados cadastraisitd@ses contratantes, quando necessario;

Il - PCEX370, quando o sistema for acessado porongzi rede SERPRO, por cessionariog ou

importadores cadastrados junto a Secretaria datRé@seral como usuarios do SISCOMEX;

Il - PCEX570, quando realizado através de ingtitai cadastrada no SISBACEN, por solicitacdo ¢ em

nome do cessionario ou importador dos bens interg|v
Art. 50 - Para efetuar 0 registro é necessario rinéo:

a) identificagdo dos participantes da operagdo si@edrio, cedente, devedor, financiador | ou
assemelhados);

b) valor, prazo, condig6es de pagamento ou, quaplicavel, condigbes do financiamento;

c) demais dados requeridos nas telas das transagifmtas no art. 4° deste Regulamento.
Art. 6° - Os dados de registros envolvendo traésfga de tecnologia e/ou franquia sédo direcionpdoa
andlise do INPI, podendo aquele Orgédo aprova-lesusa-los ou indicar, via sistema, os ajustes
necessarios a sua aprovacao.

Art. 7° - Operag6es de importacdo de tecnologia #&mquia e de servi¢os correlatos quando finaiasa
por residentes no exterior, além do registro naalidade aplicavel, sujeitam-se a registro vinculado
relativo a operacéo financiada.

Paragrafo 1° - E condic&o indispensavel ao regitroperacéo de financiamento, a existéncia dstregi
aprovado para as modalidades de que trata o asta Circular n°® 2.816, de 15.04.1998, exceto para o

casos de importacdo financiada de bens intangiveis.

Paragrafo 2° - Para o registro de vinculagdo dergtee este artigo deve ser utilizada a tela deltBale
Vinculos", disponivel nas transacdes PCEX370 e FE7BX
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Art. 8° - As condigBes financeiras e de prazo darfciamento sdo aprovadas de forma automati
direcionadas para analise dos componentes resmisiSpglo registro de capitais estrangeiros
Delegacias Regionais do Banco Central do Brasifjuaés aprovardo ou indicardo, via sistema, oseg
necessarios.

ca ou
nas

Paragrafo Unico - Ndo havendo manifestacéo do coeme referido no "caput" deste artigo, cadastrada

no SISBACEN, no prazo de cinco dias Uteis a codidaregistro, as operacdes mencionadas no "c
deste artigo serdo aprovadas automaticamentepndg;des informadas.

CAPITULO Il
Das Remessas e das Transferéncias

Art. 9° - A aprovacao do registro para operacdesatesferéncia de tecnologia e/ou franquia, bemaq
seu financiamento, dar-se-4 ap6s manifestacao BbdlN do Banco Central do Brasil, conforme o ¢
condicao indispensavel ao registro de esquema de ganmnto

Art. 10 - Para o registro do esquema de pagamenteamformidade com as informacdes contida:
Registro Declaratorio Eletronico (RDE), o usuaramastrara no sistema a ocorréncia do evento ge
de obrigacdes financeiras, discriminando, confoorsaso:

a) data e especificacBes da fatura;

b) data do termo de entrega e aceitacdo dos b@mgineis ou servicos;

¢) data e dados do demonstrativo de apuracéo dadeagmuneracéo;

d) data e especificacdo de evento relativo ao gramea de recepcéo dos bens intangiveis e/ou servi
Art. 11 - Os pagamentos ao exterior sdo procesgaeloscessionéario, devedor ou sucessor, por me
bancos autorizados a operar em cambio, correspdadarcada tipo de remessa, contratagédo de ci

distinta, obedecidas as condicdes estabelecidassqoemas de pagamento.

Paragrafo Unico — Excluem-se da exigéncia de esguenpagamento as remessas de encargos ace
de operacdes financiadas quando amparados enroegpsovado.

Art. 12 - O nimero do RDE deve ser informado olidgamente no campo proprio do contratg
cambio ou em campo préprio da tela do SISBACEN mkracado de transferéncia internacional em 1
por ocasido de qualquer movimentacao financeira.

CAPITULO 1]
Das Disposicdes Gerais

Art. 13 - As operacfes sao registradas na moedtohicilio ou da sede do titular ndo residente nis,
na moeda de procedéncia dos bens ou do financiapmntainda em outra moeda, conforme acor
entre as partes.

Art. 14 - Devem ser providenciados registros disinpara cada modalidade de operagéo elencal
art.1° da Circular n° 2.816, de 15.04.1998.

Paragrafo Unico - OperacGes de mesma modalidadeatamas em diferentes moedas ou diferg
condicdes de pagamento sujeitam-se a registrostdist

aput”

om
aso,

5 NO
rador
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Art. 15 - A ndo observancia das disposi¢6es desguRmento implica, sem prejuizo das penalid
aplicaveis, o cancelamento do registro, ficandoadad, em conseqiiéncia, quaisquer moviment
financeiras enquanto ndo sanadas as irregularidqulgadas.

BENEFICIOS TRIBUTARIOS A PESQUISA E DESENVOLVIMENTO
Mp 497

ades
acoes

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso das atribuicdes que lhe confere o

art. 62 da Constituicdo, adota a seguinte Medid&i§aria, com forga de lei:

Art. 1° As subvencdes governamentais de que tratam. d9 da Lei h10.973

de 2 de dezembro de 2QG# oart. 21 da Lei h11.196, de 21 de novembro de 2005
ndo serdo computadas para fins de determinacéasagade calculo do Imposto sobre a

Renda da Pessoa Juridica - IRPJ, da Contribui¢éi@alSobre o Lucro Liquido - CSL

da Contribuicdo para o PIS/PASEP e da COFINS, dgsdetenham atendido gos

requisitos estabelecidos na legislacdo especificarealizadas as contraparti
assumidas pela empresa beneficiaria.

§ I° O emprego dos recursos decorrentes das subveggdesamentais de q
trata ocaput ndo constituira despesas ou custos para fins entdeacdo da base

Has

calculo do IRPJ e da CSLL, nem dara direito a agwale créditos da Contribuigao

para o PIS/PASEP e da COFINS.

§ 2 Para efeito doapute do §

| - 0 valor das despesas ou dos custos ja condimeraa base de céalculo do IRPJ

e da CSLL, em periodos anteriores ao do recebimdatesubvengdo devera

ser

adicionado ao lucro liquido para fins de determéiwaga base de célculo do IRPJ ¢ da

CSLL, no periodo de recebimento da subvencéo;

Il - os créditos da Contribuicdo para o PIS/IPASER € OFINS decorrentes
despesas e custos incorridos anteriormente aoinmeeeio da subvencdo deverdo
estornados.

LEGISLACAO SOBRE CONHECIMENTO ESTRATEGICO

GABINETE DE SEGURANCA INSTITUCIONAL

N° 158, quarta-feira, 19 de agosto de 2009

DOU n° 158

PORTARIA No- 42, DE 17 DE AGOSTO DE 2009

Institui, no &mbito da Agéncia Brasileira de Irgéhcia - ABIN, o Programa Naciona

de
ser
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de Protecédo do Conhecimento Sensivel - PNPC etd#&sqrovidéncias.

O MINISTRO DE ESTADO CHEFE DO GABINETE DE SEGURANCA
INSTITUCIONAL DA PRESIDENCIA DA REPUBLICA, no uso das atribuicd

£S

que Ihe confere o art. 60 da Lei no 10.683, de&&dio de 2003, e tendo em vista o

disposto no art.
40, inciso I, da Lei no 9.883, de 7 de dezembra @9, resolve:

Art. 1° - Instituir, no ambito da Agéncia Brasikeide Inteligéncia - ABIN, o Programa
Nacional de Prote¢do do Conhecimento Sensivel {RPN&n a finalidade de promover

a protecdo e a salvaguarda de conhecimentos sisngiativos aos interesses
seguranca do Estado e da sociedade, em apoiddadtvde contrainteligéncia.

Paragrafo unico. O PNPC sera implementado por mieiparcerias entre a ABIN
instituicbes nacionais publicas e privadas que ngecar detém o0s conhecimen
sensiveis de que tratacaputdeste artigo.

Art. 2° Para fins desta Portaria, entende-se por:

| - Conhecimento Sensivel - todo conhecimentolasigiou estratégico, cujo acesso
autorizado pode comprometer a consecucédo dos \agetiacionais e resultar ¢
prejuizos ao Pais, necessitando de medidas espéeiprotecao;

Il - Contrainteligéncia - atividade que objetivayenir, detectar, obstruir e neutralizz
inteligéncia adversa e as acgbOes que constituam camaasalvaguarda de dad
conhecimentos, pessoas, areas e instalacoes mEsg#ela sociedade e do Estado;

112
gy

tos

2M

Al a
0s,

[l - Infraestrutura Critica - instalacdes, serdggdens e sistemas que, se fogrem

interrompidos ou destruidos, provocardo sério igpancial, econémico, politic
internacional ou a seguranca do Estado e da soepda

IV - Seguranca da Informacdo e Comunicacdes - agdesobjetivam viabilizar
assegurar a disponibilidade, a integridade, a dentiialidade e a autenticidade
informacoes.

Art. 3° Cabe a ABIN a coordenacdo do PNPC, em udaipéo e cooperacado C(
instituicdes nacionais publicas e privadas quengera detém conhecimentos sensiy
competindo-lhe ainda:

| - executar estratégias, projetos, metas, acagsidades do PNPC; e

Il - supervisionar, coordenar, acompanhar e avaracbes de cooperacdo téc
firmadas com instituicbes nacionais publicas e gu@as, zelando pela eficacia
efetividade do PNPC.

Art. 4° No desenvolvimento das atividades de camtebgéncia, o PNPC atua
prioritariamente, nos seguintes campos:

| - pesquisa, desenvolvimento e inovacao cientditacnologica;

Il - conhecimento tradicional das comunidades iedé&s e das comunidades lo
associado ao patriménio genético;

lIl - minerais e materiais estratégicos, agronegédontes alternativas de energia; €
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IV - infraestruturas criticas nacionais.

Art. 5° No desenvolvimento das atividades de pémieap conhecimento sensivel, sé
empregadas, entre outras, as seguintes agoes:

| - sensibilizacdo para fomentar a cultura de g@edos conhecimentos sensi
mediante, inclusive, a utilizacdo da infraestrutym@blica de comunicacbes e
tecnologia da informacéao; e

Il - identificacdo e avaliacdo de ameagas, em &&= vulnerabilidades e dos ris
delas advindos, propondo medidas preventivas eetoms de protecédo d
conhecimentos sensiveis.

Art. 6° Na identificacdo de necessidades de ac@&seguranca da informacag
comunicacdes serdo observadas, no que couberenugcdes e normas sobre o te
expedidas pelo Gabinete

de Seguranca Institucional da Presidéncia da Republ GSIPR, cabendo
Departamento de Seguranca da Informacdo e Comdea¢ DSIC a orientacs
técnica e o apoio especifico para a sua implemaotac

Brao

veis
de

COS

0S

) €

ma

A0
(o)

Paragrafo unico. A fim de desempenhar suas funglesentes ao apoio e a orientacao

técnica, na area da seguranca da informacéo eodasacoes, integrantes do DS
participardo dos
eventos a serem desenvolvidos pela ABIN, no quefeee as acdes do PNPC.

Art. 7° As atividades inerentes ao PNPC seréo dmstanciadas, pela ABIN, no Pla
de Protecdo do Conhecimento Sensivel, que seraratibanualmente e submetid
aprovacgao do Ministro de Estado Chefe do GSIPR.

Art. 8° Para fins de execucdo do PNPC, a ABIN fidm@onvénios, acordos, ajustes
outros instrumentos congéneres com instituicbesionais publicas e privada
observada a legislacéo pertinente e sob orieneasépervisdo do GSIPR.

Art. 9° As despesas decorrentes da implementacsia Bertaria correrdo as exper
das dota¢cGes orcamentarias anualmente consignaBiNaou em conformidade co
0 que estabelecerem as parcerias firmadas nosdelonart. 70 da presente Portaria.

Art. 10° Esta Portaria entra em vigor na data depsiblicacao.
JORGE ARMANDO FELIX

51C

no

ou
1S,

sas
m

Portaria | nterministerial MDIC/MCT/MEC n° 930, de 05.11.2010

Institui o Comité de Articulacédo para a Promoc¢éo de Centros de Pesquisa e Projetos Estratégicos de
Inovagao - Comité Pro-Inovagdo, no ambito da Politica de Desenvolvimento Produtivo - PDP e do
Plano de Acao de Ciéncia, Tecnologia e Inovacao para o Desenvolvimento Nacional - PACTI e da
outras providéncia

Os MINISTROS DE ESTADO DO DESENVOLVIMENTO, INDUSTRIA E COMERCIO EXTERIOR, da
CIENCIA E TECNOLOGIA e da EDUCACAOQ, no uso das atribuicdes que lhes confere o inciso Il do
paragrafo Unico do art. 87 da Constituicdo Federal, resolvem:

Art. 1° Instituir o Comité de Articulacéo para a Promocao de Centros de Pesquisa e Projetos Estratégicos
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de Inovacéo, doravante denominado Comité Pré-Inovacdo, com o objetivo de acompanhar, promover e
incentivar, de forma coordenada, projetos empresariais de inovacao e de instituicdes de ciéncia e
tecnologia, no &mbito da Politica de Desenvolvimento Produtivo e do Plano de Acéo de Ciéncia,
Tecnologia e Inovagdo para o Desenvolvimento Nacional, observadas as diretrizes estabelecidas nos
foros correspondentes das respectivas politicas, em especial o CNDI - Conselho Nacional de
Desenvolvimento Industrial e o CCT - Conselho Nacional de Ciéncia e Tecnologia, bem como estabelecer
sua composic¢do e disciplinar o seu funcionamento.

Art. 2° Ao Comité Pré-Inovagédo compete:

| - Promover projetos de inovacdo de empresas no Pais, em especial a instalagdo e expanséo de Centros
de Pesquisa e Desenvolvimento e projetos de pesquisa pré-competitivos, no pais e no exterior;

Il - Fomentar o uso de instrumentos de politica de forma articulada por parte das empresas;

Il - Sugerir aperfeicoamentos de instrumentos e atos normativos de politica aos 6rgdos e agéncias
competentes.

Art. 3° O Comité é composto pelos titulares dos seguintes 6rgaos e entidades:

a) Secretaria-Executiva do Ministério da Ciéncia e Tecnologia, que o presidira;

b) Secretaria de Desenvolvimento Tecnoldgico e Inovagéo, do Ministério da Ciéncia e Tecnologia;

¢) Secretaria de Inovagao do Ministério Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior;

d) ABDI - Agéncia Brasileira de Desenvolvimento Industrial;

e) APEX - Brasil, Agéncia Brasileira de Promog¢éo de Exportag@es e Investimentos;

f) BNDES - Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social;

g) INPI - Instituto Nacional de Propriedade Industrial;

h) FINEP - Financiadora de Estudos e Projetos;|

i) INMETRO - Instituto Nacional de Metrologia, Normalizacao e Qualidade Industrial;

j) CNPq - Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico;

k) CAPES - Coordenacéo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior.

Art. 4° O Comité é composto por dois Subcomités com as seguintes finalidades especificas:

| - Subcomité de Promocao da Inovacao, com o objetivo de assessorar tecnicamente o Comité na
promocgao ao processo de instalacédo e expanséao de Centros de Pesquisa e Desenvolvimento, os esforgos
de inovacgdo de empresas e 0 apoio a projetos estratégicos de pesquisa pré-competitivos, realizados por
consorcios de empresas e instituicdes de ciéncia e tecnologia publicas e privadas no pais e no exterior.

Il - Subcomité de Interacdo com Empresas, com o objetivo de assessorar tecnicamente o Comité no apoio
a implementacéo de projetos de inovagao, articulando o acesso de empresas e instituicdes de ciéncia e
tecnologia, de forma coordenada, aos instrumentos de politica associados ao investimento em Centros de
Pesquisa e Desenvolvimento e em projetos estratégicos de pesquisa pré-competitivos.

Art. 5° O Subcomité de Promocao da Inovacéo é composto por representantes dos seguintes drgaos e
entidades:

a) Secretaria de Inovacao, do Ministério do Desenvolvimento, Inddstria e Comércio Exterior, que o
coordenara;

b) Secretaria de Desenvolvimento Tecnoldgico e Inovagdo, do Ministério da Ciéncia e Tecnologia;

c) ABDI - Agéncia Brasileira de Desenvolvimento Industrial;

d) APEX - Brasil, Agéncia Brasileira de Promog¢é&o de Exportag@es e Investimentos;

e) FINEP- Financiadora de Estudos e Projetos;

f) BNDES - Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social.

Art. 6° O Subcomité de Interacdo com Empresas é composto por representantes dos seguintes érgaos e
entidades:

a) Secretaria de Desenvolvimento Tecnoldgico e Inovacéo, do Ministério da Ciéncia e Tecnologia, que o
coordenard;

b) BNDES - Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social;

¢) INPI - Instituto Nacional de Propriedade Industrial;

d) FINEP - Financiadora de Estudos e Projetos;

e) INMETRO - Instituto Nacional de Metrologia, Normalizacao e Qualidade Industrial;

f) CNPq - Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico;

g) CAPES - Coordenacao de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior.

§ 1° Os representantes, titular e suplente, dos Subcomités, deverdo ser indicados pelos dirigentes dos
respectivos 6rgdos e entidades, no prazo de 15 (quinze) dias, a partir da data de publicacéo desta
Portaria.

§ 2° O Comité Pro-Inovagéo reunir-se-a ordinariamente sempre que necessario, e com freqiiéncia minima
a cada 6 (seis) meses, consideradas as demandas e 0s prazos para a conclusdo das matérias em exame.
§ 3° O Subcomité de Promogao da Inovagéo e o Subcomité de Interagdo com Empresas reunirse-ao
ordinariamente sempre que necessario, e com freqiiéncia minima a cada 90 (noventa) dias, consideradas
as demandas e os prazos para a conclusao das matérias em exame.

§ 4° A critério do Coordenador do Comité e dos coordenadores dos Subcomités, respectivamente,
poderdo ser convocadas reunides extraordinarias do Comité e dos Subcomités.

§ 5° As reunides a que se refere o paragrafo segundo, deverdo ocorrer nas dependéncias do MDIC ou
MCT ou MEC, ou extraordinariamente, a critério do Coordenador do Comité e dos coordenadores dos
subcomités, em outro local, podendo ainda ser realizadas por meio de videoconferéncia.

Art. 7° O Coordenador do Comité fica autorizado a convidar representantes de outras areas do Ministério
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do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior, do Ministério da Ciéncia e Tecnologia e do Ministério
da Educacgéo, bem como de entidades vinculadas da Administracéo Publica Federal; de entidades do
setor privado; e ainda especialistas em assuntos ligados & sua &rea de competéncia, cuja presenca
considere necessaria ao cumprimento do disposto nesta Portaria.
Art. 8° O Comité podera propor, por sua iniciativa, sugestdes de aperfeicoamento na politica nacional de
Inovacéo, no &mbito da PDP e do PACTI guardando estreita articulagio com o CNDI e o CCT.
Art. 9° Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicagao.
SERGIO MACHADO REZENDE
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