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La gestion o, si se quiere, administracion de
prestaciones convierte o transforma los
derechos fundamentales en objetivos
constitucionales, redistribuyendo, planificando,
dirigiendo y subvencionando, buscando en todo
caso su efectividad ‘erga omnes’, dirigiendo su
uso individual e colectivo en sentido de <hacer
provechosos> todos los derechos
fundamentales.

(HABERLE, Peter. Pluralismo y Constitucion:
estudios de teoria constitucional de la sociedad
abierta. Madrid: Tecnos, 2002, p. 169).



VIEIRA, Luciano Pereira. DO DIREITO METAINDIVIDUAL A POLITICAS
PUBLICAS: a tutela coletiva como instrumento de efetivagdo de direitos
fundamentais sociais prestacionais. 2013. 153f. Dissertacao (Mestrado em Direito) —
Universidade Metodista de Piracicaba, Piracicaba, Estado de Sao Paulo, Brasil.

RESUMO

Analisa a existéncia, no Brasil, de um direito metaindividual a politicas publicas para
os direitos sociais derivados a prestacdes de baixa densidade normativa, como
corolario da dimensao objetiva dos direitos fundamentais. Sustenta que a dimensao
objetiva dos direitos fundamentais representa uma ordem objetiva de valores
consagrados na Constituicdo, que implica na necessidade de adocéo, pelo Estado,
de medidas efetivas (materiais e normativas) para concretizar os direitos
prestacionais nela previstos (individuais ou coletivos), no intuito de manter viva a sua
forga normativa. Para tanto, utiliza como marcos tedricos de estudo as principais
obras nacionais e estrangeiras (direito comparado), sobretudo a portuguesa e a
alema, bem como realiza profunda analise da jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal e do Superior Tribunal de Justi¢ca sobre os direitos fundamentais sociais, as
politicas publicas e sua justiciabilidade (ou judicializagdo). Conclui que, no Brasil, as
normas constitucionais consagradoras de direitos sociais prestacionais derivados de
baixa densidade normativa, apesar de nao assegurarem direitos publicos subjetivos,
sdo vinculantes para os Poderes Publicos, razdo pela qual ha uma obrigagao
positiva do legislador de adotar todas as medidas possiveis para realiza-las, por
representarem decisdes politicas fundamentais inscritas na Constituicdo. Afirma
ainda que o dever estatal de conformacdo dos direitos fundamentais sociais
prestacionais via politicas publicas configura-se ndo como um direito subjetivo do
cidadao, mas antes como um direito metaindividual a politicas publicas — exigivel
pelos instrumentos processuais de tutela coletiva lato sensu —, porquanto a
positivacdo de um determinado direito social prestacional ndo diretamente fruivel
representa, ao menos, o reconhecimento de sua relevancia axioldégica para a
construcao da realidade constitucional almejada pelo Poder Constituinte.

Palavras-Chave: Direitos Fundamentais Sociais. Direitos Difusos e Coletivos.
Judicializagdo de Politicas Publicas. Metaindividualidade. Direito Subjetivo. Tutela
Coletiva.



VIEIRA, Luciano Pereira. DEL DERECHO METAINDIVIDUAL A POLITICAS
PUBLICAS: la tutela colectiva como instrumento de efectivacion de los
derechos fundamentales sociales prestacionales. 153p. Disertacion (Master en
Derecho) — Universidade Metodista de Piracicaba, Piracicaba, Estado de Sao Paulo,
Brasil.

RESUMEN

Analiza la existencia, en Brasil, de un derecho metaindividual a politicas publicas
para los derechos sociales a prestaciones de baja densidad, como corolario de la
dimension objetiva de los derechos fundamentales. Afirma que la dimensidn objetiva
de los derechos fundamentales es un orden objetivo de valores consagrados en la
Constitucion, lo que implica la necesidad de adopcion por parte del Estado de
medidas efectivas (materiales y normativas) para concretizar de los derechos
prestacionales en ella previstos (individuales o colectivos), para mantener viva su
fuerza normativa. Para ello, utiliza como marco tedrico para la investigaciéon las
obras nacionales y extranjeras mas importantes (derecho comparado), sobretodo la
portuguesa y alemana, asi como realiza profunda analisis de la jurisprudencia del
Tribunal Supremo y del Tribunal Superior de Justicia de Brasil sobre los derechos
sociales fundamentales, las politicas publicas y su justiciabilidad. Llega a la
conclusion de que, en Brasil, las normas constitucionales de derechos
fundamentales sociales prestacionales derivados de baja densidad normativa,
aunque no garantizan derechos publicos subjetivos, son vinculantes para las
autoridades gubernamentales, pues existe una obligacion positiva del legislador a
adoptar todas las medidas posibles para llevarlas a cabo, ya que representan
decisiones politicas fundamentales en la Constitucion. Afirma también que el deber
del Estado de conformacién de los derechos fundamentales sociales prestacionales
a través de politicas sociales no es como un derecho subjetivo de los ciudadanos,
sino un derecho metaindividual a politicas publicas — exigible por los instrumentos
procesales de proteccion colectiva lato sensu - porque la positivizacion de un
determinado derecho social prestacional derivado representa, por lo menos, el
reconocimiento de su importancia axiolégica para la construccién de la realidad
constitucional deseada por el Poder Constituyente.

Palabras-Llave: Derechos Fundamentales Sociales. Derechos Difusos y Colectivos.
Justiciabilidad de Politicas Publicas. Metaindividualidad. Derecho Subjetivo. Tutela
Colectiva.



