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RESUMO

O presente trabalho, com a andlise dos movimentos sociais destinados a combater as
desigualdades provenientes do capitalismo e que foram responsaveis por inspirar a
origem dos movimentos cooperativistas, em especial o0 solidarismo, objetiva
desenvolver um estudo acerca de suas caracteristicas, principios e valores que embasam
as legislagbes vigentes do pais, em especial, a democracia, a solidariedade, a ajuda
mutua, a justica social e a equidade. Deste estudo, buscando encontrar objetivos em
comum com 0s preceitos constitucionais, em especial com os valores que norteiam a
dignidade da pessoa humana e com os principios fundamentais decorrentes do Estado
Democrético de Direito estabelecidos nos artigos 1° e 3° da Constituicdo Federal, quais
sejam, a justica social, a erradicacdo da pobreza e a reducdo das desigualdades sociais,
motivo pelos quais fora objeto de protecdo especial pelo proprio texto constitucional, o
presente trabalho tem por fim averiguar de que forma as cooperativas sdo consideradas
instrumentos alternativos, podendo ser, inclusive, intituladas de garantias fundamentais
por equiparacdo dos direitos fundamentais de terceira geracéo.

Palavras-chave: Cooperativas. Justica-Social. Direitos Coletivos e Difusos.



ABSTRACT

This paper analyses the social movements aimed at fighting inequalities generated by
capitalism as well as the inspiration of such movements for the outbreak of co-operative
movements, especially solidarism. The study seeks to identify the characteristics,
principles and values that give basis to established laws in the country, in particular,
democracy, solidarity, mutual aid, social justice and equity. The development of this
work intends to find common goals within the constitutional provisions; especially
those concerned with values that guide and safeguard one’s human dignity as well as
those concerned with fundamental principles under the State Democratic Rule of Law
provided by the 1st and 3rd articles of the Constitution, namely, social justice,
eradication of poverty, and reduction of social inequalities, which have all been
subjected to special protection by the Constitution itself. In view of these elements, the
effort of this study is to investigate how co-operatives are regarded as alternative
instruments; or even be possibly named as fundamental guarantees in granting equal
fundamental rights in third generation.

Keywords: co-operatives. Social Justice. Diffuse and Collective Rights.
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INTRODUCAO

A Revolugdo Industrial, caracterizada pela utilizagio de maquinarios
responsaveis pela producdo em grande massa, colaborou veementemente com uma
sociedade bipartida em polos antagdnicos, sendo, de um lado, a burguesia e, de outro,
miseros operarios que lutavam por uma vida mais digna. Tendo em vista que a
dignidade tem como caracteristica ser intrinseca ao ser humano, a fim de vencer as
desigualdades ocasionadas pelo capitalismo, surgem ideias filosoficas respaldadas nos
sentimentos da solidariedade e ajuda mutua, tais como o socialismo em suas diversas

espécies e o solidarismo.

As cooperativas, cuja origem teve um cenario semelhante aos destes
movimentos sociais, sao respaldadas nos valores da solidariedade, liberdade e justica
social. Como ndo bastasse, adotam como objetivo combater as desigualdades sociais,
assumindo, assim, uma responsabilidade perante os socios e toda a coletividade.

Ato reflexo, seus anseios estdo em plena consonancia com 0s principios
fundamentais positivados na Constituicdo Federal vigente, em especial, com a
dignidade da pessoa humana, responsavel por nortear todos os demais direitos
constitucionais, destacando-se o Estado Democratico de Direito e a igualdade
substancial.

A Constituicdo Federal de 1988 trouxe um vasto rol de direitos fundamentais
para dar efetividade aos principios constitucionais por ela assegurados. Dentre eles, ha
os chamados direitos de terceira geracdo, concernentes ao homem solidario e que sdo
caracterizados por estarem relacionados a paz e ao bem estar social.

Assim, tendo em vista que o objetivo das cooperativas consiste em combater as
desigualdades sociais, proporcionando a justica social com a consequente distribuigéo
de renda, o presente trabalho busca desenvolver um estudo sobre os motivos pelos quais
as cooperativas sao consideradas instrumentos alternativos para assegurar os direitos de
terceira geragdo, do homem-solidario, bem como o porqué de poderem ser tidas como
garantias fundamentais por equiparacdo, objetivando, desta forma, dar efetividade a

justica social e a erradicagdo da pobreza.
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O referido estudo é de grande importancia para a conscientizacdo e reflexdo no
sentido de que a justica social e a erradicagéo da pobreza, em que pese sejam um dever
do Estado, a ele ndo estdo limitadas, na medida em que as cooperativas, como
decorréncia de seus principios norteadores, assumem, ao lado do Estado, a
responsabilidade de incluir socialmente aqueles marginalizados. Tudo em busca de uma
vida digna e, consequentemente, em prol da paz social.

O desenvolvimento do trabalho sera realizado através de analises bibliograficas
de doutrinas classicas concernentes ao assunto, adotando-se, para tanto, o método

dedutivo.
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CAPITULO 1 - IDEIAS FILOSOFICAS QUE INFLUENCIARAM O
COOPERATIVISMO

O presente capitulo busca tecer breves comentérios sobre as ideias filosoficas
existentes na histdéria que, apesar de se manifestarem em diferentes roupagens, tém
como ponto convergente o intuito de homenagear os sentimentos de cooperacdo e
solidariedade intrinsecos a natureza humana.

O Capitalismo, resultante das diversas experiéncias politicas da histdria, teve,
com a Revolucdo Industrial, o seu apogeu. A sociedade até entdo feudal-mercantil foi
substituida pela producdo em grande escala mediante a utilizacdo de maquinarios, o que
deu ensejo ao capital e ao trabalho assalariado, elementos estes que viabilizaram o
enriquecimento das elites em detrimento do proletariado, ou seja, a formacdo das
primeiras com a exploragéo da méo de obra do segundo.

Adotou, como principio norteador, o liberalismo uma vez primar pela liberdade
econbmica, pela propriedade privada e igualdade perante a lei. O cenario por ele
provocado, onde as riquezas eram concentradas nas maos de poucos enquanto muitos se
deparavam com a miséria na medida em que vendiam suas forcas de trabalho por
salarios muito aquém a da riqueza produzida, obstava que a “justica igualitaria”,
existente na época, alcancasse o proletariado, motivo pelo qual o referido momento

historico € caracterizado pelo desequilibrio e discordia sociais.

E exato, pois, definir o que entendemos por capitalismo como um sistema
politico, econdmico e social que atribui uma primazia absoluta ao capital

[.-]

E ainda viciada pela pesada carga de uma tradicéo capitalista, que dominou o
Ocidente nos séculos passados. E uma ordem de coisas na qual o poder
econdmico, o dinheiro, ainda detém a dltima instncia das decisGes
econdmicas, politicas e sociais. E uma ordem de coisas na qual a minoria,
que tem recursos, tem abertas todas as portas de acesso a cultura, a altos
padroes de vida, de salde, de conforto e do luxo, e a maioria que nao tem
recursos, €, por isso mesmo, privada do exercicio de muito direitos
fundamentais e naturais enunciados na “Pacem in terris”: direito a existéncia
e a um digno padrdo de vida, ao respeito a sua dignidade e liberdade, direito a
participar dos beneficios da cultura, direitos enfim relativos a vida do homem
em sociedade (AVILA, 1965, p. 17/18 e 34).
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A fim de combater as injusticas sociais decorrentes do capitalismo, no século
XIX, varios teodricos passaram a defender diferentes ideias que, resguardadas as suas
peculiaridades, objetivavam uma sociedade mais justa e igualitaria. Referidos
pensamentos tiveram por base o socialismo, defendido por Charles Fourier, Robert
Ownen, Louris Blanc, e, dentre outros, Karl Marx.

O socialismo, expressdo consagrada, em 1834 por Robert Ownen, deve ser
compreendido como género das varias teorias socioeconémicas, ideoldgicas e politicas
existentes na histéria e que sdo vinculadas pelo objetivo comum de pér fim as
desigualdades sociais. Como decorréncia, 0 socialismo abrange ndo s6 o socialismo
utopico, como também o social-democratico, 0 comunismo e, por fim, o anarquismo.
(<http://www.portalsaofrancisco.com.br/alfa/comunismo/socialismo.php acesso em
23/12/12)

Além das espécies do género “socialismo” serem convergentes no que tange a

sua finalidade, combater os desequilibrios sociais, respaldam-se no sentimento social
humanitario, na limitacdo do direito a propriedade privada e no controle dos recursos
econbmicos para que seja alcancada a justica e igualdade sociais.
(<http://www.portalsaofrancisco.com.br/alfa/comunismo/socialismo.php acesso em
23/12/12).

Dentre os diversos tedricos socialistas, as ideias de Karl Heinrich Marx sdo

merecedoras de destaque, motivo pelo qual ele € considerado o doutrinador que mais
influenciou o pensamento filosofico e social da humanidade. Isto porque este cientista
social e revolucionario socialista alemdo, nascido em 05 de maio de 1818, foi o
responsavel por idealizar uma distribuicdo de renda justa, equilibrada e fraterna.
(<http://www.portalsaofrancisco.com.br/alfa/comunismo/socialismo.php acesso em
23/12/12).

Juntamente com Friedrich Engels, Marx desenvolveu a Teoria Socialista. Para

tanto, inspirou-se na andlise critica e cientifica do sistema capitalista, objeto de ataque.
Em seus estudos cientificos, concluiu que a teoria capitalista teria um fim em si mesmo
na medida em que a classe trabalhadora, consciente dos abusos e desigualdades
proporcionados por este sistema, tornar-se-ia revolucionaria e, portanto, passaria a
adotar um papel decisivo para a destrui¢do do sistema capitalista (MARX, 1975).
Quatro sdo as teorias que embasam o socialismo de Karl Marx, quais sejam: a

teoria da mais valia, caracterizada por apontar os abusos na exploragdo do proletariado


http://www.portalsaofrancisco.com.br/alfa/comunismo/socialismo.php
http://www.portalsaofrancisco.com.br/alfa/comunismo/socialismo.php
http://www.portalsaofrancisco.com.br/alfa/comunismo/socialismo.php
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que recebia muito abaixo do valor efetivamente produzido; a teoria do materialismo
histérico, que visava demonstrar como 0s acontecimentos historicos sdo determinados
pelas condi¢cdes econdmicas da sociedade; a teoria da luta de classes, responsavel por
indicar a historia da sociedade humana como representante da prépria histéria da luta de
classes e, por fim, a teoria do materialismo dialético, utilizado para compreender as
transformagOes historicas. Nesta, Marx baseia-se na relagdo dialética, isto é, na
transformacéo entre os homens. Acredita que, a partir desta concep¢do, decorrente da
instabilidade do sistema capitalista conjugado com as condigdes precarias do
proletariado, as novas ideias socialistas passariam a ser viabilizadas.

Nascimento (2007) destaca que, tanto o Marxismo quanto o0 anarquismo
influenciaram-se reciprocamente. Ambos surgem como decorréncia da analise dos
movimentos sociais que, destinados a combater a exploracdo capitalista, firmam-se na
ajuda mutua e na solidariedade humana. No entanto, as mencionadas doutrinas
divergem-se quanto a forma de ver o homem: enquanto Marx pregava o0 pensamento
absolutista com a inexisténcia de classes sociais, Pierre Joseph Proudhon, um dos
precursores do anarquismo, com base no principio da liberdade, defendia o oposto. Para
ele, a sociabilidade humana potencializa a alteridade, ou seja, a existéncia de variedade
de relagdes humanas.

O anarquismo tem como caracteristica emanar do préprio povo, dos proprios
movimentos sociais, pois parte da ideia de que a liberdade concentra-se nos anseios

naturais do ser humano. Neste sentido

O anarquismo — declarou ele - surgiu entre 0 povo e s6 conseguira preservar
sua vitalidade e sua forga criativa enquanto continuar sendo um movimento
popular.

Em A Ciéncia Moderna e 0 Anarquismo essa crenca é elaborada em termos
historicos. “Através dos tempos — diz Kropotkin no seu livro - sempre houve
duas correntes de pensamento e acdo em conflito nas sociedades humanas”.
Elas sdo, de um lado, a tendéncia a “ajuda mutua”, exemplificada pelos
costumes tribais, pelas comunidades aldeds, pelas guildas medievais e, na
verdade, por todas as instituicdes “criadas e mantidas ndo através de leis, mas
pelo espirito criativo das massas”; e, por outro lado, a corrente autoritaria,
que comega com 0s curandeiros, magos, bruxos, feiticeiros, oraculos e
sacerdotes, até chegar aos oficiais de registro e aos “chefes de bandas
militares”. E evidente — conclui Kropotkin dogmaticamente - que a anarquia
representa a primeira dessas duas correntes... Podemos porquanto afirmar
que, através dos tempos, sempre houve anarquistas e partidarios do estado”
(WOODCOCK, 1983, p. 31/32).

O principio da liberdade, ao lado do pensamento e do sentimento de revolta, sdo

vistos, no anarquismo, como elementos intrinsecos a espécie humana capaz de



14

influenciar a propria vida do homem. Suas ideias tomam por base a liberdade plena de
modo a viabilizar que as riquezas naturais, bem como a producdo, 0 consumo e a
educacdo alcancem a todos, indistinta e independentemente da idade, sexo e etnia.

Ao refletir sobre a liberdade, Bakunin defende

Quanto mais pessoas livres atuarem juntas, maior o grau de liberdade
existente. Pondo-se ao lado de Proudhon, Bakunin, de forma aparentemente
paradoxal, sustentava que “existe apenas um dogma, uma unica lei, uma
unica base moral para os homens, ¢ a liberdade”. Nesta diregdo, atentou para
a relevancia da cultura enquanto elemento significativo na sociabilidade
humana. Assim, refere-se, por exemplo, ao modo de vida libertario dos
latinos, em contraste com a cultura disciplinar dos japoneses e dos alemaes,
de quem, avisa, a humanidade poderia esperar graves ameagas a liberdade
social(BAKUNIN, 1979 apud NASCIMENTO, 2007).

Segundo Woodcock (1983), etimologicamente, a origem da expressdo
“anarquismo” vem do vocabulo grego anarchos que significa auséncia de governantes
ou inexisténcia de governo devido a sua desnecessidade para que seja garantida a
manutencdo da ordem.

Diante desta concepcdo, conclui-se que 0 anarquismo teve como caracteristica
pregar a desnecessidade da presenca Estatal para gerir a vida social uma vez ser, esta,
nociva. Noutras palavras, o anarquismo opde-se a ideia do homem governado e,
portanto, explorado pelo governo para forca-lo a honrar com o0s seus deveres. Isto
porque se posiciona no sentido de que as interferéncias governamentais influenciam
negativamente a liberdade individual, motivo pelo qual devem ser substituidas pelo

espirito cooperativista.

Anarquista era — e é — quem, por meio da livre experimentacdo, se prope a
criar uma sociedade sem Estado, modificando-a pouco a pouco, cuja base sao
comunidades autogeridas, em que modificando-a pouco a pouco, em que haja
0 méximo de liberdade, com o maximo de solidariedade e fraternidade
(TOLEDO, 2004, p.12).

Anarquismo ndo é discriminatério, nacionalista, intelectual, operério,
masculino, feminino, é uma ideologia do Ser Humano

[-]

O anarquismo — doutrina dos anarquistas — rechaga a “convicgdo™ de que o
homem deva deixar-se deformar abdicando daquilo que possui de mais
importante: a inteligéncia, a raz8o, a vontade de ser livre! O anarquista vé a
ciéncia, o saber e a liberdade como patrimdnios publicos, de todos, tdo
necessarios quanto a luz e o ar que respiramos. (RODRIGUES, 1985).

Para a doutrina anarquista, uma vez eliminados o Estado e o capital, ambos

responsaveis por oprimir o sentimento cooperativo do homem, estar-se-ia diante de
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relacfes voluntérias livres e iguais, alimentadas pelo sentimento cooperativo intrinseco
ao homem.

Toledo (2007) salienta que, apesar da finalidade do anarquismo ser clara, para
que fosse alcancada, diversos foram os caminhos percorridos, como, por exemplo, a
utilizacdo ou ndo da violéncia em seus movimentos, bem como a sua participagéo ou
n&o nos sindicatos.

No entanto, as suas diversas varia¢fes tiveram uma mensagem comum

Liberdade e igualdade s6 serdo conseguidas quando o capitalismo e o Estado
que o defende forem destruidos. Como as demais formas do socialismo, o
anarquismo considerava a propriedade privada como a fonte principal dos
problemas da nossa sociedade. Argumenta que 0s recursos naturais da Terra
pertencem a todos os homens; sua apropriag@o para fins pessoais ¢ “roubo”.
O capitalismo produziu a exploragdo e o empobrecimento de muitos para o
enriquecimento e a avareza de poucos. O forte reduziu o fraco a servidéo. E
numa luta incessante e destrutiva pela riqueza, as nagdes entraram em guerra.
O capitalismo foi projetado para servir aos interesses de uma classe
parasitaria e ndo aos interesses da sociedade. Gerou, entdo, uma utilizacao
improdutiva, ineficiente e perdularia dos recursos humanos e naturais, como,
por exemplo, a criacdo de uma procura de produtos inUteis e extravagantes
através da publicidade

[.]

A socializag8o da propriedade ndo é suficiente, pois enquanto existir Estado
existird exploragdo. (MARAM, 1978, p.73)

Os anarquistas sustentam que abolir a propriedade sem que haja a destruicdo do
governo ensejaria a mera criacdo de classe privilegiada voltada para a sua propria
preservacao.

Maram (1978), ao tecer comentarios sobre a ideologia anarquista, enfatiza que
ndo s6 o Estado, mas toda e qualquer forma de sistema educacional devem ser
destruidos uma vez que induzem o homem a aceitar as condi¢des que lhe sdo impostas

pelo poder dominante.

Insistem o0s anarquistas que os meios de propaganda e educagdo sdo
controlados e apoiados pelo Estado para perpetuar seus objetivos. A religido
¢ uma ferramenta importante para o estado burgués, pois pacifica o
trabalhador, leva-o a aceitar a miséria sem qualquer protesto, o induz a abrir
mao de sua liberdade e aceitar a dominacgdo dos que roubam os frutos do seu
trabalho. Os sistemas educacionais sdo utilizados para ensinar aos jovens a
obediéncia as instituicdes estabelecidas. Homens sdo treinados para adorar
seu pais — o patriotismo — de forma a estar sempre prontos a sacrificar suas
ideias no interesse dos exploradores (MARAM, 1978, p.74).

E continua
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Elimine-se o Estado, a propriedade privada, e 0 homem sera livre, livre da
caréncia, livre da dominacdo, livre para desenvolver suas potencialidades ao
maximo. Na sociedade anarquista, as leis e a coercdo serdo desnecessarias,
pois 0s homens livres serdo capazes de cooperar para 0 bem da humanidade.
No lugar de parlamentos e leis surgirdo acordos livres feitos em assembleias
de trabalhadores. N&o existirdo lideres profissionais pois o povo vai
determinar seu proprio destino escolhendo representantes provisérios para
transmitir seus desejos (MARAM, 1978, p.74/75).

1.1 O solidarismo

As ideias socialistas surgiram como resposta para combater as desigualdades
sociais do século XIX e que foram decorrentes da era industrial. O significado
etimoldgico da expressdo pode ser extraido do seu préoprio sentido na medida em que
toma por base primar o social sobre o individual.

No entanto, em que pese estas ideias vislumbrassem privilegiar o social em
detrimento do individual, no que concerne a doutrina socialista, em seus variados
sistemas, esta é divorciada da concep¢do de que a pessoa humana tem um fim em si

mesma, na medida em que

Para o imanentismo socialista, o fim e a raz8o de ser do homem ¢ a sociedade
ou o grupo social no qual vive, seja ele o Estado, como no fascismo, seja a
raca, como no nacional-socialismo racista, seja a ditadura da classe, como na
forma transicional do comunismo, seja 0 mero bem estar da coletividade
(AVILA, 1965, p. 58).

Por tais motivos, uma vez que a doutrina socialista ignora a espiritualidade
humana, esta é repudiada pela Igreja Cristd. No entanto, de acordo com Avila (1965), 0
Papa Jodo XXIII, apesar de reconhecer que a doutrina socialista, pelo fato de ignorar a
espiritualidade humana e a sua importancia em si mesma, é contraria a dogmatica cristd,
ressalva a sua influéncia positiva para 0s movimentos historicos que objetivam um fim
econdmico. Noutras palavras, apesar de a Igreja ser contraria a doutrina socialista, esta
ndo nega a sua importancia para 0s movimentos sociais que buscam uma melhor
qualidade de vida em sociedade e, por tais motivos, distingue o socialismo doutrinario
do politico, tendo este, por objetivo, preservar e assegurar o exercicio das prerrogativas
do homem de modo a garantir o exercicio da democracia.

Neste diapasdo, surge o solidarismo que, na concepg¢do pré-moderna, consiste no
amor altruista aos seus semelhantes e esta respaldado nos valores da irmandade e
fraternidade, sendo, este, adotado na Revolucdo Francesa como tema de luta para se

alcancar as igualdades sociais.
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A origem linguistica do termo “solidarismo” advém do Direito Romano, onde
solidus implica em préximo, seguro, enquanto que in solidum, no dever para com todos,
a responsabilidade geral, a obrigacdo solidaria de um por todos, todos por um
(<http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1414-
49802008000100004> acesso em 23/12/12).

Duas sdo as fontes do solidarismo. A primeira concentra-se na ideia pagé

republicana e na amizade civil, enquanto que a segunda, objeto do presente estudo, na
ideia biblico-cristd que, exteriorizada em atitudes respaldadas nos valores cristdos, surge
no século X1X sob as influéncias da filosofia social ora destacada e da politica francesa
(<http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1414-
49802008000100004> acesso em 23/12/12).

Embasado nos principios da dignidade da pessoa humana, da primazia do bem

comum, da prioridade do trabalho sobre o capital, da subsidiariedade e da solidariedade,
o solidarismo adota como valores ético-sociais a pessoa humana e a comunidade. Sua
ideologia é a de combater as desigualdades sociais para que, assim, a todos, reste
resguardada a possibilidade de viver dignamente
(<http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1414-
49802008000100004> acesso em 23/12/12).

A solidariedade, para Avila (1965) apresenta trés categorias: no plano

doutrinario, a pessoa humana; no plano do sistema, a comunidade e no plano da
ideologia, a solidariedade. Veja-se cada uma delas:

No solidarismo como doutrina, de inicio, a fim de assegurar uma melhor
compreensdo da categoria em comento, destaca-se o significado da expresséo
“doutrina” como sendo “um ensinamento; um conjunto sistematico de idéias
apresentadas como verdades pelo doutrinador, por aquéle que ensina” (AVILA, 1965, p.
154).

Tendo em vista que a fonte do solidarismo é o cristianismo, este tem como
dogma o fato de a pessoa humana ser dotada de um poder absoluto como decorréncia de
0 homem ser criado & imagem e semelhanca da Deus. Como consequéncia, a finalidade

do homem, isto &, a sua razéo de ser transcende as limitagOes da historia em que vive.

A doutrina solidarista professa a idéia de que a pessoa humana tem um valor
absoluto, quaisquer que sejam as suas condicdes sociais, econdmicas, étnicas,
culturais ou religiosas. Esse valor se funda no fato de que o homem é um ser
racional e livre e, portanto, social, criado & imagem e semelhanca de DEUS,


http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1414-49802008000100004
http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1414-49802008000100004
http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1414-49802008000100004
http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1414-49802008000100004
http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1414-49802008000100004
http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1414-49802008000100004
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chamado assim a um destino eterno, que transcende o mero processo
historico no qual vive (AVILA, 1965, p. 159).

Assim, para o solidarismo cristdo, a pessoa humana € sujeito de direitos naturais
que prescindem de outorga legal uma vez que os referidos direitos implicam em
possibilidades concretas. Noutras palavras, como consequéncia de 0 homem ser dotado
de direitos que sdo inerentes a sua propria esséncia e, portanto, anteriores ao Estado,
para que haja o seu reconhecimento, desnecessario o deferimento deste de tal modo que
0 Estado fica restringido a apenas garantir os direitos naturais a todos,
independentemente das condi¢bes sociais, econdmicas, culturais e étnicas. Para a
doutrina solidarista, portanto, os direitos e deveres naturais prescindem de positivacdo

uma vez estarem atrelados a consciéncia moral.

Esses deveres se resumem na justica, na lealdade, na verdade e no amor. E
impossivel a convivéncia humana, independentemente do sistema politico em
que ela se encarne, sem a aceitacio desses deveres como valores absolutos. E
por esta razdo que o solidarismo repudia o relativismo moral para o qual
nenhuma norma moral é absoluta, mas tédas sdo condicionadas
historicamente pela evolugéo social do grupo (AVILA, 1965, p. 162)

Tendo em vista que os deveres naturais coincidem com os deveres morais, estes
se respaldam nos valores morais absolutos da lealdade, da verdade, da justica e do amor
que norteiam toda a vida em sociedade, independentemente do momento historico em
que se encontra.

Os deveres naturais da pessoa humana, da justica e caridade, que devem ser
concomitantemente exercidos sob pena de ndo alcancarem o seu fim, por serem
fundamentais para a vida em comunidade, merecem ser analisados.

A pessoa humana, na concepcao cristd, esta respaldada na luz da fé

A dignidade inaliendvel da pessoa humana, a luz da fé: criada por Deus,
remida por Cristo, santificada e vocacionada pelo Espirito Santo. Dignidade
que exclui qualquer discriminacdo racial, social, econémica, religiosa ou
cultural. “O homem ¢é o caminho da Igreja”, ¢ a sintese mais densa do
compromisso da Igreja com o homem, tema que encerra a enciclica
“Centesimus Annus”. E o principio que marca a distancia entre a Doutrina
Social da Igreja e todos os sistemas e ideologias de inspiragdo totalitaria de
direita ou de esquerda, para as quais a pessoa sd recebe sentido do coletivo
social do qual ela é apenas uma parte descartavel (AVILA, 2008).

O sentimento de justica, & luz da dogmatica da Igreja, implica na virtude moral

do homem em dar a cada um o que efetivamente Ihe & devido, isto é, o sentimento de
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justica que embasa o solidarismo €é a justica comutativa. Segundo esta, nas relagdes
entre pessoas, diante de eventual lesdo experimentada por uma, ndo basta que haja o
arrependimento daquele que a lesou. E preciso, também, que este repare o lesado nos
prejuizos que experimentou. Salienta-se que a referida “penalidade” ora mencionada
esta atrelada ao aspecto moral e, portanto, ndo positivada.
Além da justica atrelada a moral, o solidarismo também faz alusdo a justica
social conforme consagrado por Pio XI. Para Van Gestel (apud AVILA, 1965, p. 168), a
justica social, ao lado da caridade e das demais justicas, caracteriza-se por ser uma
virtude geral capaz de refletir em todas as demais virtudes que objetivam caminhar para
alcancar o bem comum. “Justiga social seria, assim, a virtude que incumbe aos
individuos e aos grupos e 0s obriga aos atos mais conducentes ao maior bem-comum”
(AVILA, 1965, p. 168).
O principio da primazia do bem comum, que norteia a doutrina solidarista
conforme exposto, bifurca-se em dois planos, quais sejam, nacional e mundial
O bem comum nacional é a responsabilidade e a prépria razdo de ser o
Estado que pode tudo aquilo e s6 aquilo que promove o bem comum, ou seja,
0 bem de todos, sem discriminacdes. Ele é precisamente o conjunto das
condicBes concretas que permitam a todos atingir niveis de vida compativeis
com sua dignidade. A primazia do bem comum e a consagragdo da
democracia como Unico regime politico que preserva a dignidade da pessoa
humana.
O bem comum em sua dimensdo mundial é o0 bem da comunidade das nacgGes
(”Centesimus Annus” n’52) confiado a uma autoridade supranacional e cujos
sujeitos sdo precisamente os diversos paises do mundo. Sua concretizagdo e
as condicBes de sua eficcia sdo ainda apenas esbocadas, nas grandes
organizagOes supranacionais, sob a tutela da ONU, mas parece constituir o
desfecho de uma evolugdo milenar, inscrita na propria natureza social do
homem. O bem comum universal serd o grande desafio do préximo milénio,

para recuperar a implosdo do 2" mundo e a marginalizagdo do 3" mundo —
("Centesimus Annus”) (AVILA, 2008).

Assim, a justica social, preceituada pelo solidarismo, estd relacionada as
questdes que transcendem o individualismo na medida em que vislumbram um interesse
coletivo de modo a influenciar a estrutura da prépria sociedade: ndo se pode
responsabilizar um, mas sim, toda a coletividade solidariamente, motivo pelo qual

recebe esta denominagéo.

O principio da solidariedade. E o principio segundo o qual cada um cresce
em valor e dignidade na medida em que investe suas capacidades e seu
dinamismo na promog¢do do outro. O principio vale analogicamente para
todas as relagdes concretas: entre 0 homem e a mulher, os pais e os filhos, os
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grupos sociais, 0s niveis e setores de poder, o capital e o trabalho, o mundo
desenvolvido e subdesenvolvido (AVILA, 2008).

J& o conceito de caridade, uma vez estar respaldado no fato de 0 homem amar a
Deus por si mesmo e ao proximo por amor a Deus, estd diretamente relacionado a
divindade e, portanto, Avila (1965) defende que a caridade consiste em amar a Deus
bem como aos outros, filhos do proprio Deus. Noutras palavras, a caridade implica em
amar a Deus direta e indiretamente na medida em que Ele também esta presente em
cada homem.

A fim de ilustrar a necessidade com que os deveres da justica e da caridade,
naturais da pessoa humana, devem concomitantemente estar presentes na vida do

homem, destaca-se

A justica é o fundamento primeiro da vida social. Pensar em resolver os
problemas sem justica seria hipocrisia. Contudo, a justi¢a s6 ndo basta. Em
primeiro lugar, porque a justica mantém as distancias. A justi¢ca, como se diz,
“est ad alterum”. Ela marca a alteridade. Sé a caridade supera o dualismo e
propicia o didlogo, no qual é possivel obter os arranjos mutuos que muitas
vezes constituem a saida Unica para problemas individuais insoldveis. Além
disso, a justica obriga apenas a atos exteriores. Ela ndo penetra no recesso
profundo onde se originam os afetos, o 6dio e 0 amor. Uma coisa é cumprir
um dever, dar uma prestacdo, com um sentimento de rancor, outra coisa é
fazer éste mesmo gesto de coracdo aberto e amigo. A justica pode assim
exacerbar os sentimentos de classe. S6 a caridade cria um clima propicio no
qual é possivel o entendimento e a compreensio (AVILA, 1965, p. 171).

Por tais motivos, Avila (1965) sustenta que a caridade tem grande importancia
para se alcancgar a justica social uma vez que esta guarda relagdo com os sentimentos,
em especial com o de afeto e amor. Assim, para ele, a Justica divorciada da caridade
carece de compreensao, na medida em que ignora os sentimentos de harmonia e paz.

Avila (1965) ressalta, ainda, que vincular a Justica com a caridade, esteja ela
atrelada ao fato de tratar o economicamente mais fraco de modo especial, seja para se
eximir dos deveres de justica, ndo significa implantar uma assisténcia paternalista, mas
a de promover o operario pelo operdrio com base nos deveres naturais da justica e
caridade.

Apesar de a caridade, no presente, mostrar-se como elemento norteador da
justica social, importante destacar que, na condicao de dever natural, é importante que
sua presenca também esteja em todas as demais acdes humanas, sejam elas individuais
ou coletivas. Esta é a conclusdo extraida do proprio mandamento cristdo - amais-vos

uns aos outros e, por tais motivos, para Avila (1965) qualquer acio desprovida de
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caridade, sem que esteja respaldada no sentimento de afeto e amor, sera em vao, isto &,
sem qualquer razéo de ser.

Paralelamente aos deveres naturais que respaldam a doutrina solidarista, tem-se
os direitos naturais que, para Avila (1965), consistem no direito a vida, a liberdade, ao
trabalho e a justa remuneracdo. Em que pese os dois primeiros sejam considerados
primarios enquanto que os demais, secundarios, hodiernamente, todos sdo igualmente
vitais, pois 0 homem, privado dos direitos tidos como secundarios, fica obstado de
subsistir tanto quanto se lhe faltassem a vida e a liberdade.

Dentre os direitos naturais secundarios, destaca-se a importancia da propriedade
na medida em que esta € “uma relacdo de dominio sobre a coisa, e de pré-dominio de
um homem sdbre esta coisa, com relagdo aos outros homens” (AVILA, 1965, p. 198).

Continua, ainda, sustentando que dois sdo o0s elementos intrinsecos a
propriedade responsaveis por caracterizd-la como um direito natural do homem e,
portanto, que independe da atribuigdo Estatal, quais sejam: o homem tem um direito
natural de dominio sobre a coisa como decorréncia da sua propria superioridade sobre
as mesmas que se encontram espalhadas no mundo e o homem tem o direito natural de

predominio sobre determinadas coisas.

[...] os dois elementos da relacdo que a propriedade implica. Em primeiro
lugar, 0 homem tem um direito natural de dominio sdbre a coisa. Este direito
se funda na propria posi¢do de superioridade que 0 homem ocupa na escala
ontoldgica, sobre todo o mundo infra-humano. E perfeitamente justo, natural,
0 gesto de um homem que, em uma ilha deserta, colhe um fruto, come-o, e
ocupa uns palmos de terra para plantar nela algumas sementes (AVILA,
1965, p.199).

J& no solidarismo no plano do sistema, aquele que melhor atende os seus

anseios, uma vez tomar por base a pessoa humana, é a comunidade.

A comunidade é uma forma de associagdo da qual os homens participam pela
especificidade de seu ser, isto é, enquanto seres racionais, livres portanto
sociais. Ela & pois o lugar natural em que os homens, pelo fato de
participarem dela, ndo pelo que tém, mas pelo que sdo. Por outras palavras, é
0 lugar natural onde os homens pensam e decidem juntos, no qual ninguém
monopoliza o direito de decisdo por forca de seu poder politico ou econémico
(Avila, 1965, p.218).

No solidarismo ndo s6 o homem como também o grupo, ou seja, a comunidade,
sd0 sujeitos de direitos e deveres naturais. Sob sua Otica, a comunidade e a ideia

comunitaria sdo tidas como instrumentos habeis para combater o individualismo
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capitalista sem que haja o absolutismo Estatal. Caracterizam-se por serem as melhores
garantidoras do progresso social, na medida em que visam mitigar a propriedade bem
como proporcionar, a todos, 0 acesso ao poder.

A dispersdo da propriedade para o sistema comunitarista implica

[...] em primeiro lugar, na criacéo de possibilidades reais para todos de acesso
a propriedade de bens de consumo, como de bens de producédo, segundo as
capacidades de cada um, tanto no setor industrial e artesanal, como no setor
agricola. E nesta chave de exigéncias que o solidarismo comunitério inclui as
reformas agraria e urbana.

A dispersdo da propriedade implica, em segundo lugar, na participagdo, na
propriedade, na gestdo e nos lucros da grande unidade de producédo, de todos
aquéles que nela colaboram. E nesta chave de exigéncias que o solidarismo
comunitario inclui a reforma da emprésa. (AVILA, 1965, p. 222)

No que tange a reforma na empresa a luz do sistema comunitario, como modo de
dispersar a propriedade, Avila (1965) defende ndo bastar que a empresa seja humana.
Faz-se necessario que esta seja humanizada para proporcionar ao homem elementos que
s&o capazes de estimula-lo, de modo a sentir-se inteligente e livre. A empresa, compete
prestar servicos a comunidade. Logo, da concepcdo patrimonial, até entdo existente no
capitalismo, surge a visdo comunitaria alimentada pelo sentimento de amor e compaixao
e, portanto, assim como as pessoas individuais, 0 comportamento das empresas deve ser
no sentido de ver seu semelhante nos mesmos moldes que se vé a Deus e, como
consequéncia, servir a comunidade, sob pena de adotarem um comportamento egoista e

anticristao.

[...] a concepclo comunitéria da empresa implica em duas conclusfes. A
Primeira: a empresa deve satisfazer a uma necessidade real da comunidade.
Tbda comunidade humana tem certas necessidades, isto ¢, sofre da caréncia
ou da escassez de certos bens ou servi¢os. A empresa serve a comunidade
combinando os fatores de producdo da maneira mais racional para responder
a essas necessidades. As comunidades subdesenvolvidas ou em vias de
desenvolvimento tém ainda caréncia de bens e de servigos basicos, isto €,
indispensaveis para a realizacdo de uma vida humana digna dos membros
desta comunidade e para o desenvolvimento da mesma. A medida que esta se
desenvolve, as caréncias se vdo diversificando e orientando sempre mais para
bens e servigos que ndo sO tornem a vida humana, como também mais
humana, mais digna, mais elevada.

[.-]

A Segunda conclusdo impde a empresa o dever de funcionar como um
mecanismo de redistribuicio de renda na comunidade. E a segunda maneira
para qual realiza sua fungdo essencial de servir & comunidade. Sem a
empresa, o dinheiro se acumularia nos bancos, proveniente, por exemplo, da
especulacdo ndo produtiva, por um lado, e por outros se acumulariam
populagBes miseraveis destituidas de poder aquisitivo para satisfacdo de suas
necessidades minimas. A empresa € precisamente aquela instituicdo que,
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levantando os capitais estéreis, mobiliza a atividade gerencial, a técnica, a
mao-de-obra, as matérias-primas, os equipamentos e instalagdes. Fazendo
isso, ela esta redistribuindo entre os membros da comunidade as rendas do
capital fecundado pelo trabalho (AVILA,1965, p. 225).

Portanto, para o solidarismo, a empresa, como corolario a distribuicdo das
rendas para 0s membros da comunidade, deve deixar que sua motivagdo concentre-se no
lucro para, assim, objetivar o bem estar da coletividade, de modo a redistribuir rendas e
aumentar o poder aquisitivo do publico.

Por fim, no que tange ao solidarismo como ideologia, primeiramente, ha de se

considerar que

a ideologia induz idéias de uma realidade histérica e configura com elas um
ideal capaz de atuar sobre 0 mesmo processo historico, no sentido de infleti-
lo na direcdo tendente a criacdo de um tipo de sociedade que melhor permita
a realizacdo da pessoa humana tal como definida pela doutrina (AVILA,
1965, p.265).

A ideologia do solidarismo respalda-se na solidariedade que, para melhor
compreendé-la nesta condicdo, necessario se faz esclarecer que a solidariedade
transcende o sentido romantico do termo empregado nas relacBes corriqueiras que séo
vivenciadas diariamente. Neste sentido, a solidariedade “ndo é mero conforto moral,
conquanto sincera participaco na dor e na alegria de outrem” (AVILA, 1965, p. 266).

O sentido de solidariedade, para o solidarismo, implica na

[...] condicdo concreta de séres na qual a perfeicdo de um é fungdo do
aperfeicoamento dos outros; na qual cada um realiza a perfeicdo de seu
préprio ser, precisamente na medida em que participa da promocdo dos
outros; na qual, inversamente, cada um se diminui, se empobrece em teor
humano, na exata medida em que, isolado em seu egoismo, se desvincula da
obra comum de promover aos demais (AVILA, 1965, p. 266).

Destaca-se, ainda, que a ideologia solidaria cristd ndo esta limitada as relagdes
dualistas, pois também se faz presente em qualquer outro grupo de pessoas humanas
que se unem para um fim comum. Como ndo bastasse, segundo Avila (1965), a
solidariedade também ndo é exclusiva da ideologia socialista ha medida em que esta
presente em toda a histdria. A proposito, a solidariedade é intrinseca a propria esséncia
do homem que né&o foi criado para odiar, mas sim para amar.

No entanto, para que a solidariedade ndo fique estagnada ao ideal romantico,

necessario se faz que a mesma esteja presente nas proprias acdes humanas.
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Conforme seré observado neste trabalho, as cooperativas representam exemplos
de reformas comunitérias inspiradas no solidarismo uma vez que estas, caracterizadas
por serem a institucionalizacdo do préprio principio solidario, um por todos, todos por
um, tudo de modo a colaborar veementemente com a democracia social, surgiram como
meio alternativo para combater os reflexos degradantes do sistema capitalista.

Neste sentido, destacam-se as varias influéncias do solidarismo no sistema

cooperativista, quais sejam

a)Todos os associados séo clientes e donos; b) Cada associado dispfe de um
voto, qualquer que seja sua participacdo financeira: contrariamente ao que
acontece na sociedade andnima, na cooperativa cada um vale pelo que é, e
ndo pelo que tem; c¢) Inexisténcia de intencéo lucrativa: uma cooperativa bem
administrada ndo da lucro, ou, no vocabulario do cooperativismo, ndo tem
retdrno; caso haja, é redistribuido em fim de exercicio, segundo critérios
estabelecidos pelos associados (AVILA, 1965, p. 171).
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CAPITULO 2 - HISTORIA DAS COOPERATIVAS

2.10 surgimento das cooperativas

As cooperativas estdo presentes na vida social desde os primordios. Nao
raras vezes, o cotidiano se depara com atitudes intrinsecas ao sentimento de uma
cooperacdo, 0 que denominamos de cooperativas informais. J& em outras, as
cooperativas mostram-se formais, isto é, a ajuda mdtua entre pessoas para um fim
comum se da mediante a instituicdo de estatutos preestabelecidos e que sdo elaborados
pelos préprios cooperados.

Em que pese o primeiro modelo de cooperativa ter surgido em 1844 com a
obra Sociedade dos Probos Pioneiros de Rochdale, Rochdale Society of Equitabel
Pioneers, em épocas anteriores ja existiam organizacGes consideradas pré-cooperativas
resultantes de grupos religiosos ou de operarios ingleses ou franceses que se uniam
como um meio alternativo para solucionar os problemas econdmicos da época. Para
Agudo (1980), nesta fase anterior ao primeiro modelo de cooperativa, apesar de estar
inserido noutro contexto, encontram-se pontos que guardam relacdo com o auxilio-
matuo entre 0s homens, caracteristica esta, fundamental nas cooperativas
contemporaneas.

Quanto a este auxilio-mituo em época anterior aos Pioneiros de Rochdale,
Agudo (1980) destaca as leitarias comunitarias na Arménia, as associacfes de
arrendamento de terras na Babil6nia, os artels na Russia, entre outros que tém como
caracteristica comum associar um numero ilimitado de trabalhadores,
independentemente de terem ou ndo capital, cujo chefe era eleito pela prépria
associacdo que, por sua vez, era respaldada na solidariedade dos associados, entre 0s
quais reinava o espirito familiar.

A partir do seculo XVIII, com a Revolucdo Industrial, diante da dicotomia
do desemprego decorrente do surgimento das maquinas e das doutrinas liberal e
individualista que pregavam a livre concorréncia e a ndo intervencdo do Estado no
ambito econémico, bem como a proibicdo do associalismo econémico, nos termos

expostos no capitulo anterior, surgem conflitos resultantes das dicotomias entre 0s
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interesses individuais e coletivos: os empregados disputavam entre si vagas para
empregarem-se enquanto que os empregadores competiam pelo seu espago no mercado.

Segundo Agudo (1980), nesta época, surge Plockboy! que pregava a
conservacdo da propriedade individual, mas desde que n&o houvesse a exploragdo do
homem pelo homem. Posteriormente, John Bellers fundou coldnias cooperativas de
trabalho. Ambos, Plockboy e Bellers contribuiram com alguns principios intrinsecos as
cooperativas, quais sejam: a ideia do auxilio-mUtuo mediante a associa¢do de pequenas
forgas econdmicas; produgdo e consumo na mesma empresa econdmica e estruturas
democraticas em que 0s proprios associados elegem seus dirigentes.

Os movimentos utdpicos de Robert Owen, no século XIX, sdo mencionados
por Agudo (1980) por tambem serem responsaveis por contribuir para a atual ideia de
cooperativa na medida em que buscavam instituir programas que transcendiam a
constituicdo de sociedade caracterizada pela sua autonomia e independéncia de modo a
assegurar beneficios de natureza material. Além de resolver questGes atreladas a
distribuicdo, também visava aquelas concernentes a producdo, educacdo e a prépria
vida. Isto porque Robert Owen, operario que se transformou em empresario da inddstria
téxtil na Inglaterra, a fim de colocar em pratica suas convicgdes, realizou
transformacdes no ambiente de trabalho dos seus operarios de modo a garantir-lhes uma
melhor condicédo de vida. As melhorias abrangiam, inclusive, a remuneracédo e a jornada
reduzida de trabalho.

As reformas sociais defendidas por Robert Owen transcendiam a educagéo.
Sua ideia almejava “encontrar uma colocagdo vantajosa para todos, num sistema que
permita a continuacgdo do progresso técnico de modo ilimitado” (BUCCI, 2003, p. 14).

Outros também foram os colaboradores para o atual sistema cooperativista e
anteriores aos Pioneiros de Rochdale que sdo responsaveis por influencia-lo nas
seguintes caracteristicas

1 - << A ideia de associacdo. A cooperacdo realiza a associacdo das forcas
econdmicas na consecu¢do de um fim comum. Apela para o espirito de
solidariedade e ndo para a competicdo dos associados. Estabelece o principio
da harmonia de vida e ndo o de luta pela vida.

2 — A cooperagdo é uma accdo de emancipacdo das classes laboriosas da
Nacao (classes trabalhadoras em toda a sua extensdao), partindo-se da ideia da
organizacdo dos interesses do trabalho.

3 — Esta organizacdo do trabalho, esta accdo de emancipagdo das classes
operarias faz-se por iniciativa prépria de interesses. E uma accéo de auto-

! holandés que, como decorréncia de sua vida na Inglaterra, sofreu influéncias no que se refere as
questdes sociais
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assisténcia — muito diferente das acgdes filantropicas e de autoridade publica,
cujo objectivo é a defesa dos interesses dos fracos sob o ponto de vista
econdmico. O poder publico sé eventualmente coordena e auxilia esta ac¢do
do self-help (ajuda-te a ti mesmo).

4 — A cooperagdo faz um apelo ao homem para que se associe aos seus
semelhantes; e na utilizacdo que faz do capital considera-o apenas como um
meio de realizar os seus fins, e nunca com a mira no lucro.

5 — As unidades cooperativas ndo sdo consideradas isoladamente, mas sim
como células de uma grande organizagdo federativa posta ao servigo do
interesse geral.

6 — Esta organizagao é considerada como perpétua. Pelos fundos acumulados
de diferentes instituicdes no curso dos anos tem-se em vista a acumulacéo de
fundos colectivos que servirdo para o desenvolvimento futuro do
movimento.>> (AGUDO, 1980, p. 23)

2.2 Cooperativas de consumo dos Pioneiros de Rochdale

O periodo mencionado na secdo 2.1 deste Capitulo foi caracterizado como
sendo um contributivo de ideias concretizadas no ano de 1844, com os Pioneiros de
Rochdale, responsavel por inspirar toda a Europa.

Em que pese ser antigo, este modelo € o que melhor representa a forma de
solucdo pacifica das questdes sociais por intermédio do auxilio-mdtuo.

Segundo Pinho (1966), no ano de 1843, época em que a industria de flanela
prosperava em Rochdale, Inglaterra, tendo em vista a boa situa¢do das inddstrias em
detrimento das precéarias condicGes de trabalho, diferencas estas decorrentes do
capitalismo, os tecelfes passaram a reivindicar por melhores salarios. Tal pleito sofreu
resisténcia dos patrdes, com excecdo de dois que condicionaram o pedido a anuéncia
dos demais empregadores. Diante de tais fatos, alguns trabalhadores instigaram colegas
para 0 movimento grevista que, de modo contrario aos seus objetivos, resultou no
encerramento da atividade de algumas empresas, tudo de modo a ndo atender a vontade
do proletariado.

Neste cenario, como decorréncia da tentativa frustrada dos tecelGes
aumentarem seus miseros salarios, alguns destes, ja sob as influéncias socialistas que
homenageiam os sentimentos de cooperacdo e solidariedade entre os homens, optaram
por unir-se para que, assim, pudessem encontrar um modo alternativo de melhorar sua
situacdo econdmica.

Depois de discussdes sobre o assunto e de propostas rejeitadas, estes
tecelGes criaram seus proprios meios de a¢do, mediante o auxilio-mdatuo por intermédio
de um armazém cooperativo de consumo que foi denominado como Rochdale Society of

Equilable Pioneers (Sociedade dos Probos Pioneiros de Rochdale). Pinho (1966) elenca
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como responsaveis por esta ideia, James Daty, Charles Howart, James Smithes, Johon
Hill e John Bent.

De acordo com Pinho (1966), durante todo o ano, os referidos teceldes
juntaram economias para alcancar o capital social necessario e, apesar de 0S recursos
serem limitados, os planos tracados por esta sociedade eram nobres uma vez que
objetivavam uma reforma do meio econémico-social para, assim, formar um capital
capaz de assegurar a emancipacdo do proletariado mediante economias decorrentes da
compra e de modo a assegurar 0 alojamento; a criacdo de estabelecimentos industriais e
agricolas para a producdo do que fosse necessério a classe operaria, garantindo, por
conseguinte, além da sobrevivéncia, o trabalho aos desempregados; o combate do
alcoolismo e a cooperacdo integral, ou seja, a criacdo de nlcleos onde as producdes e as
reparticdes fossem reorganizadas.

Os estatutos da Sociedade dos Pobros Pioneiros de Rochdale traziam em seu
corpo os principios concernentes a sua estruturacdo e funcionamento. Posteriormente,
passaram a constituir os fundamentos da doutrina cooperativista que atualmente ainda
sdo seguidos pelos diversos paises do mundo. Sempre alerta ao seu aperfeicoamento
moral e intelectual, esta sociedade aumentou seu capital e seu quadro social com a
inclusdo de novos adeptos. Como ndo bastasse, para Pinho (1966) véarios foram aqueles
que dela se aproximaram para aprender o método cooperativo, fator, este, relevante para
0 surgimento de novas cooperativas.

A literatura inglesa contemporanea e outros estudiosos da época elencam

como principios cooperativistas de Rochdale

. autoridade democratica;

. adesao livre de novos membros, ou principio da porta aberta;

. pagamento ao capital dum juro reduzido;

. retorno dos excedentes em proporc¢do do consumo de cada sécio;
. compra e venda a pronto;

. pureza e qualidade dos produtos;

. educacao dos sécios;

. neutralidade politica e religiosa.

o]
. venda a preco corrente do mercado;

10. adesao voluntaria.

[-]

11. devolugdo desinteressada do activo liquido em caso de dissolugédo da
sociedade;

12. espirito de servigo, isto é, actividade que vise a servir o sécio MS na
medida somente em que este servico € conforme ao interesse geral da
comunidade; e

13. aspiracdo a conquistar e cooperativizar a organizagdo econdmica e
social do mundo (AGUDO, 1980, p. 30/31).

A OWN R

O oo O O
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Breves comentarios sobre alguns destes principios merecem destaque como
decorréncia de sua relevancia:

A democracia consiste no direito de votar e ser votado para os cargos de
geréncia ou fiscalizacdo que sdo atribuidos aos socios desde que preenchidas as
condigdes minimas para tal.

Lambert (apud AGUDO, 1980, p. 31) defende que a democracia, uma vez
ser responsavel por distinguir o modelo cooperativo das demais empresas capitalistas,
constitui a base para qualquer uma das suas espécies, seja de consumo, producao,
crédito ou habitacao;

Ja a adesdo livre implica no fato de viabilizar a inclusdo de qualquer pessoa
no quadro dos associados da cooperativa, desde que respeitados 0s preceitos
constituidos no seu estatuto, em Rochdale. No entanto, referido principio era visto como
altruista na medida em que a insercdo do socio, dentre outras delimitacfes de ordem
técnica, estava condicionada a prévia aprovacao da Assembleia Geral.

Quanto ao retorno dos excedentes proporcionalmente ao consumo de cada
um, estes, em periodo anterior ao de Rodchdale, eram devolvidos na propor¢do do
capital que cada socio havia investido. No entanto, a partir de Rodchdale, o excedente
passou a corresponder proporcionalmente ao consumo de cada sdcio, permitindo, assim,
a extensdo cada vez maior do movimento.

A titulo de principio, a compra e venda a pronto implica na vedacdo da
compra a crédito. Porém, referido principio ndo esté atrelado a esséncia da cooperativa
uma vez estar condicionado a condicao financeira desta.

A pureza e qualidade dos produtos caracterizam-se por ser uma decorréncia
I6gica da prépria natureza cooperativista.

No que se refere & educagdo dos sdcios, Rochdale entendia ser, esta,
fundamental para enfrentar os obstaculos supervenientes. Priorizava a discussdo das
questdes relevantes até os dias atuais, concernentes as cooperativas, quais sejam:
aprimoramento intelectual, nobreza moral e objetivos que transcendem a defesa da
pessoa no dominio econémico.

Ja a producéo, distribuicdo, educagdo e governo representam a organizagédo

social baseada na mdtua assisténcia que constitui a propria base da cooperativa.
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A neutralidade politica e religiosa, apesar de ndo estar presente desde o
inicio de Rochdale, uma vez introduzida posteriormente, tornou-se de observancia
rigorosa as novas cooperativas.

O principio da adesdo voluntaria pontuado pela literatura inglesa implica na
ndo obrigatoriedade a adesdo perante a cooperativa, ou seja, as adesdes sao feitas livres
de quaisquer constrangimentos.

Quanto a devolucédo desinteressada do ativo liquido no caso de dissolucao
da cooperativa, ndo hd de se olvidar que referido principio assume um caréater
fundamentalmente altruista na medida em que consiste no fato de os ativos decorrentes
da cooperativa desfeita serem destinados a obras publicas ou de caridade consideradas,
assim, convenientes. Atualmente, tem-se que a cooperativa, em sendo dissolvida, seus
ativos serdo destinados a outra de mesmo género e, portanto, jamais se destinardo aos
proprios socios.

Por fim, o espirito de servico estd diretamente vinculado a devolugédo
desinteressada, pois na medida em que o objetivo da cooperativa é transcender os
interesses dos proprios sécios, como consequéncia, estes buscam alcancar um fim
social.

Diante dos principios supra destacados, torna-se possivel observar que,
desde o inicio dos movimentos cooperativistas, estes sofreram influéncia do solidarismo
que, reprise-se, era respaldado nas ideias socialistas concernentes a necessidade da
reforma econémica para combater as desigualdades sociais.

Conforme serd visto adiante, o cooperativismo atual sofreu influéncia
significativa de Rochdale. No entanto, hodiernamente, busca-se aprimorar a mencionada

doutrina de modo a adapta-la as transformacdes sociais.

2.3 Colaboradores para o urbanismo

O utopismo do século XIX, além de colaborar para o cooperativismo, foi
responsavel pelo urbanismo moderno. Por isso, a fim de complementar o estudo,
importante destacar personagens da historia responsaveis pela urbanizagdo

contemporanea.
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De acordo com Leonardo Benévolo? (1987, apud BUCCI, 2003, p. 13),
Robert Owen destaca-se como colaborador para a urbanistica moderna, pois gracas as
suas ideias de planificagdo urbanistica, demonstrou que o urbanismo pertence a politica
que, para Benévolo (1987, apdu BUCCI, 2003, p. 17), é “necessaria para concretizar
qualquer programa operativo e simultaneamente ndo redutivel as formulas
programaticas gerais”.

Segundo Bucci (2003), com a sua ascensdo, Robert Owen adquire uma
propriedade de 30.000 hectares nos Estados Unidos onde abriga sua familia e seu grupo
de seguidores. No entanto, posteriormente, como decorréncia das dificuldades
econémicas com as quais se deparou e por questdes internas, vende sua propriedade e,
retornando a Inglaterra para dedicar-se a classe operaria e as organizagfes sindicais,
colabora veementemente para o sistema cooperativista.

A utopia de Charles Fourier, para Bucci (2003), também merece destaque
uma vez cooperar com 0S conceitos urbanisticos. Sua teoria repudia a ideia de uma
sociedade focada em atender aos interesses individuais ou de determinada classe,
pregando, em contrapartida, a unido de esforcos conjuntos para alcancar a harmonia
universal. No que versa a comunidade, Charles Fourier abolia o trabalho assalariado.

a comunidade funcionava como uma sociedade por ac¢fes; os lucros eram
divididos num nimero de quotas correspondentes aos dias de trabalhado
intelectual ou manual, que eram depois repartidas pelos trabalhadores
proporcionalmente ao trabalho realizado. Cada participante recebia um dolar
por dia, e além disso a comida, o alojamento, 0 aquecimento e o vestuario

para si e para a familia pelo preco de custo (BENEVOLO, 1984 apud
BUCCI, 2003, p.22/23).

Ebenezer Howard, com a proposta “cidades-jardins”, escrita em 1880 e
levada a publico em 1902, embasou o planejamento urbano de todo 0 mundo na medida

em que defendia ser, a cidades-jardins, autossuficientes, isto é

Seja dirigida por uma sociedade andnima, proprietaria do terreno, mas néo as
moradias, dos servigos ou das atividades econdmicas; cada um serd livre para
regular sua propria vida e seus negdcios como achar melhor, submetendo-se
somente ao regulamento da cidade e recebendo, em troca, os beneficios de
uma convivéncia regulada (BENEVOLO, 1976 apud BUCCI, 2003, p. 28).

O fato de as duas cidades inglesas fundadas por Ebenezer Howard

resultarem nos mesmos vicios experimentados pelas demais cidades, para Bucci (2003)

2 Historiador das origens do urbanismo moderno
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em nada prejudicou a sua influéncia no urbanismo. Isto porque gragas a ele houve a
aproximacdo dos pensamentos utopicos dos urbanistas técnico-setoriais de modo a
assegurar que ambos se complementassem.

Le Corbusier, adepto a outra linha urbanistica que defendia conciliar as
caracteristicas de cidade pequena com grandes cidades industriais e de servigo, propde
um urbanismo capaz de conciliar ambos os conceitos para, assim, alcancar “uma alta
densidade urbana, redutora dos custos de urbanizagdo, pela menor extensao da infra-

estrutura ¢ equipamentos urbanos” (BUCCI, 2003, p. 29)
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CAPITULO 3 - COOPERATIVAS

3.1 Principios das cooperativas

O modelo de Rochdale, conforme ja exposto, foi a primeira instituicdo a
concretizar a cooperativa que, até entdo, limitava-se ao mundo das ideias.
Posteriormente, varios foram o0s paises europeus que se inspiraram neste modelo,
adaptando-o as suas peculiaridades conforme legislacdo propria, motivo pelo qual,
hodiernamente, depara-se com uma diversidade de formas do cooperativismo: ora é
considerado como ramo do direito do trabalho, ora como forma de sociedade civil.

No entanto, todas estas legislacOes distintas entre si estdo subordinadas aos
principios gerais do cooperativismo inspirados em Rochdale.

Neste sentido

Representaram, é certo, um olhar ambicioso e sonhador, apontando ao futuro,
mas ndo deixaram de ser uma demarcacdo nitida em face de experiéncias que
os precederam. E valorizar a raiz dos principios cooperativos implica
necessariamente ndo esquecer quem eram os Pioneiros de Rochdale, com que
futuro sonharam, que erros queriam evitar. A partida, torna-se também claro
que eles ndo tinham um horizonte limitado a cooperagdo de consumo,
embora, na pratica, em larga medida, a ela se tivessem confinado
(NAMORADO, 1995 apud ROSSI, 2011, p. 84).

Para melhor compreender os principios cooperativistas, necessario analisar o
significado da expressdao “principios cooperativos”. Em que pese receber mais de um
significado, para a ciéncia do direito, segundo Bonavides (1999 apud ROSSI, 2011,
p.101/102) a ideia de principio guarda relacdo com as verdades originarias, isto €, com
as premissas de todo um sistema.

De acordo com Joaquim Mateo Blaco

Chama de principios cooperativos a um conjunto de regras de funcionamento
a que devem submeter-se as sociedades cooperativas para serem consideradas
como tais, tanto pelas diversas legislacbes que as regulam em cada pais,
como pelo Organismo Internacional que se encarrega de vigiar e, de certa
forma, reunir no seu seio todas as federacBes de Cooperativas, que
voluntariamente a ele queiram aderir e que se chama Alianca Cooperativa
Internacional, fundada em Londres em 1895(NAMORADO, 1995 apud
ROSSI, 2011, p. 78).
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O cooperativismo, em sentido contrério ao capitalismo, inspirado no seu espirito
democrético, respalda todo o seu sistema nos valores da solidariedade, igualdade e na
busca da justica social. Como consequéncia, 0s principios norteadores de toda atividade
cooperativa a estes valores estdo em consonancia e, portanto, representam premissas em
prol da sua protecéo.

Assim, antes de se adentrar aos principios das cooperativas, para melhor
compreendé-los, faz-se, neste trabalho, uma breve analise dos valores que os norteiam,
quais sejam, a solidariedade, liberdade, justica social e equidade.

A solidariedade consiste na unido de pessoas até entdo solitarias com o objetivo
de apoio mutuo para alcancar um fim comum. Como consequéncia, aos cooperados
surge o sentimento de responsabilidade conjunta, isto €, da responsabilidade de um pelo
outro. O individualismo, portanto, é substituido pelo sentimento de compaixdo e de
enxergar o proximo como a si mesmo, tudo de modo a transcender os sentidos, isto é, as
percepcOes visuais. No entanto, em que pese a solidariedade constitua um dos valores
norteadores do cooperativismo, tal fato ndo faz presumir que os interesses individuais
nele ndo estejam presentes, afinal, para que determinado anseio comum seja alcan¢ado,
por certo, se faz necessaria a existéncia de interesses individuais coincidentes.

J& a liberdade, além de estar relacionada ao ingresso ou desvinculacdo nas
cooperativas, esta também se refere ao comportamento do individuo que deve ser
policiado para atender ao interesse da coletividade. Esta liberdade restrita que se opera
tanto dentro quanto fora da cooperativa tem por fim proteger a coletividade.

A justica social, como valor, reporta na erradicacdo da pobreza por intermédio
da distribuicdo de renda e riqueza no pais. Segundo Rossi (2011), esta se materializa
através de incentivos e oportunidades de acesso a cultura, ao lazer e educacdo podendo,
as cooperativas, servirem de instrumento para se alcancar tal fim.

No que tange a equidade

A vertente associativa estabelece deveres e direitos gerais e iguais para todos
0s sOcios especificados no estatuto, nas decisdes das assembleias ou
estabelecidos pela administracéo.

A vertente econdmica preconiza a participagdo do associado nos negocios
cooperativos e na sustentacdo da entidade. Chega-se entdo a distribuicdo dos
resultados econémicos proporcional a participacdo do associado nos negécios
da cooperativa determinando que a equidade, sob o ponto de vista
econdmico, possa ser preceituada como “a cada um, segundo sua participacao
nos negocios cooperativos”.

A vertente social obriga a cooperativa (dentro de sua capacidade), a assistir
os associados de forma equénime, sem qualquer tipo de discriminacéo,
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definindo a equidade como “a cada um segundo suas necessidades de
assisténcia” (IRON, 1997 apud ROSSI, 2011, p. 81).

Observa-se que o0s valores norteadores dos principios cooperativistas
supramencionados estdo em plena consonancia com 0s preceitos concernentes aos
movimentos socialistas e solidaristas, pois ambos, a fim de combater os reflexos
negativos decorrentes das desigualdades sociais, respaldaram-se nos sentimentos de
cooperacao e auxilio mutuo externados pela coletividade.

Henri Desroche, destacado na obra de Namorado (1995, apud ROSSI, 2011, p.
84) sustenta que os principios cooperativos evoluiram ao longo da historia. Para ilustrar
a referida alegacdo, tem-se a Alianca Cooperativa Internacional, no Congresso de Praga,
em 19483, Esta atrela a sociedade cooperativa como sendo um instrumento capaz de
atender aos interesses de seus associados. No entanto, no Congresso de Viena, em 1966,
apos sofrer alteracdes, passou a destacar como objetivo da cooperativa o fato de esta
transcender os interesses de seus proprios associados para, assim, alcangar o bem estar
de toda a humanidade. Neste sentido, estabelece como principios das cooperativas: a
adesdo livre, administracdo democratica, juros limitados sobre o capital, o retorno,
desenvolvimento da educacdo e a colaboracdo intercooperativa. Referidos principios,
para melhor adapta-los a nova realidade do século XXI, também foram alterados
posteriormente pelo Congresso de Manchester, em 1995.

Importante destacar que as modifica¢bes sofridas pelos principios ao longo da
histéria para que melhor se amoldassem a realidade, em nada os distanciou dos seus
valores que foram inspirados nos movimentos anticapitalistas, pelo contrério. Conforme
sera estudado, as evolugdes em comento homenagearam, ainda mais, as ideias
solidaristas.

Passa-se, portanto, a tecer breves considera¢fes acerca dos principios das
cooperativas tecidos por Rossi (2011) que foram ou mantidos, ou adaptados ou criados
pelo Congresso de Manchester:

O principio da adesdo livre deve ser interpretado por duas vertentes, quais sejam,

da liberdade de ingresso e saida de seus associados bem como o de ser acessivel a todo

3 Sera considerada como sociedade cooperativa, qualquer que seja a sua conceituagdo legal, toda a
associacdo de pessoas que tenha por fim a melhoria econdmica e social de seus membros, através da
exploracdo de uma empresa sobre a base da ajuda mdtua e que observe os principios de Rochdale (2004:
p. 35)
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aquele interessado em arcar com as responsabilidades intrinsecas da condicéo de socio.
Este principio também esta atrelado a ideia da neutralidade politica e religiosa presente
em Rochdale. O Congresso de Manchester manteve-o em sua esséncia.

A Administracdo Democratica é o principio responsavel pela ideia de que toda
atividade cooperativa deve estar respaldada no seu espirito democratico, premissa, esta,
também mantida pelo Congresso de Manchester.

Ja os juros limitados ao capital decorrem do fato de as cooperativas nédo
vislumbrarem o lucro, mas sim a prestacdo de servicos a seus associados. Sobre o
assunto, o Congresso de Manchester, além de manter a limitagdo dos juros, ja
preceituado no Congresso em Viena (Congresso da Alianca Cooperativa Internacional
de 1966), também disciplina a destinacdo das sobras. Esta alteracdo por ele trazida
englobou o principio do destino dos excedentes que fora preceituado em Viena.

Além da aglutinagdo do principio do destino dos excedentes aos juros limitados
ao capital, o Congresso de Manchester, trouxe como principio a autonomia e
independéncia das cooperativas, isto é, as decisdes tomadas pelas cooperativas devem
emanar exclusivamente de seus integrantes sem que haja a intervencao e/ou participacédo
de terceiros.

Importante destacar que esta ndo intervencdo de terceiro é flexibilizada uma vez
aplicar-se tdo somente aos negdcios fins das cooperativas. Isto porque para que estas
alcancem seus objetivos, por vezes, a participacdo daquele nas situacdes meio, isto é,
tidas como necessarias para se alcancar determinado fim, sdo essenciais.

O principio concernente a promogdo da educacdo fora mantido pelo Congresso
de Manchester. Este tem como objetivo alcancar tanto os associados quanto o publico
em geral. A educacdo aqui elucidada ultrapassa os limites doutrinarios na medida em
que também deve compreender a “educacdo formal, treinamento, formagdo profissional
e informagao, cultura e conhecimento doutrinario” (IRON, 1997, apud ROSSI, 2011, p.
95/96).

A prética da intercooperagdo consiste na ajuda muatua que vai além daquela
existente entre 0s cooperados, pois também objetiva alcangar os interesses da
coletividade. Apesar de a redacdo do principio sofrer alteracbes pelo Congresso de
1995, sua esséncia permaneceu imutavel.

A preocupacgdo com a comunidade como principio foi uma inovacdo trazida pelo

Congresso de Manchester. Este principio consiste no dever das cooperativas
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proporcionarem beneficios aos seus associados e a toda a sociedade, atribuindo-lhes,
assim, a ideia de responsabilidade social. Isto porque apesar de os problemas sociais
serem diversos daqueles que motivaram o surgimento das cooperativas, ndo se pode
negar que, atualmente, as mesmas representam um meio alternativo para combater as
mazelas decorrentes do capitalismo e, assim, alcangar uma melhor qualidade de vida em
todos 0s seus aspectos.
Neste sentido
Assim, surge para as cooperativas a preocupacdo com a preservacdo de
recursos naturais, com a educacdo da populacdo, com a satde, com a melhora
do padrdo de vida, saneamento, moradia, enfim, com o estabelecimento de
uma atividade econdmica sociamente Util, que se preocupe com valores

éticos e considere a pessoa humana o ponto central do seu projeto social e
econémico (ROSSI, 2011, p. 98).

Importante ressaltar que esta responsabilidade social atribuida as cooperativas
apresenta-se em nivel mundial. Rossi (2011) salienta que o fenbmeno da globalizacéo,
nascido na década de 80 e relacionado & ideia de uma economia liberal inspirada na
ideologia neoliberal, é considerado como forte colaborador das desigualdades sociais,
em especial, nos paises subdesenvolvidos. A dominacdo do mercado proveniente de tal
fendmeno vem sendo objeto de constantes criticas, oportunidade em que se buscam
meios alternativos capazes de garantir uma globalizagdo mais humana e solidaria.
Dentre estes meios alternativos, destacam-se as cooperativas que, desde o inicio da sua
historia, surgem para combater as desigualdades sociais provenientes do capitalismo.
Agora, em tempos de crise decorrentes da revolucdo industrial e da globalizacdo, sdo
novamente apontadas como meio de incluséo social, em especial, daqueles tidos como

marginalizados.

3.2 Conceito e caracteristicas das cooperativas

O sentido de cooperativismo, apesar de ser intrinseco ao homem, também é
encontrado, em menor intensidade, nos demais seres vivos, pois 0s animais, inclusive as
formigas, seres quase imperceptiveis, sobrevivem gracas aos esfor¢os conjuntos para
alcangar os seus objetivos. No entanto, a importancia atribuida ao cooperativismo ao

longo da historia decorre do fato de este, intrinseco a natureza humana, ter sido
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reprimido pelos sentimentos de ganancia, egoismo e poder que levaram o homem a
explorar a natureza e o proprio semelhante.

Com o aproveitamento da agricultura, pecuaria e extracdo de minérios e vegetais
por intermédio da exploracdo do préximo, obtém-se o acumulo de mercadorias que
implica, nas licdes de Marx (1980 apud SIQUEIRA, 2004, p. 19), no enriquecimento
gragas a uma atividade econdmica para produzir ou comercializar bens. Por certo, neste
processo, para que as mercadorias cheguem ao seu destinatario final, estas
necessariamente submetem-se a um procedimento em que envolvem indmeros
intermediérios, fator este responsavel por majorar o seu valor final perante o comprador.

Assim, o sentido atribuido as cooperativas ao longo da histéria resulta no meio
alternativo de se eliminar intermediarios entre o produto e o seu destinatario para
erradicar as desigualdades sociais, viabilizar a reducdo do valor final do produto e
possibilitar que o consumidor final adquira uma mercadoria menos desgastada com os
tramites intrinsecos a comercializacdo. Para Siqueira (2004), esta ideia também se
estende ao trabalho prestado na medida em que o cooperativismo viabiliza que o
trabalhador, ao invés de vender o seu servigo, passe a vender o proprio produto deste
trabalho.

Por fim, para melhor compreensdo sobre a matéria, destaca-se

[...] cooperativismo é a designacdo de sistema de organizacdo econbmica que
visa eliminar o0s desajustamentos sociais oriundos dos excessos da
intermediacdo capitalista, tanto quanto o conjunto de principios que devem
reger o comportamento do homem integrado naquele sistema. Privilegiando a
solidariedade em contraponto ao individualismo, na esteira do pensamento de
Duguit, Gide e Bourgeois, ¢ valido o de “um por todos e todos por um”,

dominante na Franca do século XIX em oposicdo ao liberalismo vigente
(SIQUEIRA, 2011, p. 20).

A 90? Reunido da Organizacdo Internacional do Trabalho, em Genebra no ano de
2002, reiterando os termos da Alianca Cooperativista Internacional, com o intuito de
enfatizar sua importancia para inserir a populacdo no desenvolvimento econémico e
social do pais e do mundo, conceitua a cooperativa como sendo “A associacdo
autbnoma de pessoas, unidas voluntariamente, para satisfazer suas necessidades e
aspiracdes econdmicas, sociais, culturais em comum, através de uma empresa de
propriedade conjunta e gerenciada de forma democratica” (SIQUEIRA, 2004, p. 32).

Gracas a esta definigdo trazida, em que prevalece o interesse econdmico comum,

bem como os principios e valores que norteiam as cooperativas, extrai-se que estas
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guardam maior relacdo com o aspecto econdmico (combater as desigualdades sociais)
do que juridico.

Antes de se adentrar nas caracteristicas intrinsecas ao instituto em comento,
necessario se faz destacar a distincdo das terminologias trazidas por Pinho (1966) que,
por vezes, sdo equivocadamente utilizadas como sinGnimos, quais sejam, cooperacao,
cooperativismo e cooperativa. Apesar de estas expressdes emanarem do mesmo verbo,
cooperar, relacionado a acdo de prestar auxilio mdtuo, o cooperativismo representa o
sistema, a doutrina ou a situacdo fatica. J& a cooperativa implica na sociedade de
pessoas unidas por um objetivo comum para, assim, suprir as necessidades de seus
membros por intermédio de bens e servicos. Também esta relacionada a realiza¢do de
programas de natureza educacional. Por fim, a cooperacéo refere-se a integragéo social
composta por pessoas que tém um objetivo comum. Conforme ja mencionado, a
cooperacdo pode ser informal ou formal, sendo esta, objeto deste estudo.

Como decorréncia da influéncia de Rochdale, tem-se que as cooperativas sdo
sociedades de pessoas e ndo de capital, sem fins lucrativos, mas econdmico-sociais, de
livre adesdo, com gestdo democratica e neutralidade politica, religiosa e étnica. As

referidas caracteristicas justificam-se pelo fato de estas adotarem como fundamento

A lei da cooperacéo, e ndo a da concorréncia; economicamente, ttm como
finalidade a melhoria das condi¢Bes econdmicas atraves da criacdo de uma
empresa de interesse comum, destinada a prestar servicos aos seus
associados, afastando os intermediarios, que encarecem indevidamente 0s
custos, procurando obter as cooperativas o que Charles Gide chamava de o
justo preco de inspiragdo tomista (BULGARELLLI, 1988 apud BUCCI, 2003,
p. 37).

As caracteristicas extraidas dos principios gerais das cooperativas permitem
distingui-las das demais sociedades comerciais. Isto porque enquanto estas s&o
caracterizadas por priorizarem o capital objetivando o lucro, aquelas se concentram na
pessoa humana e na prestacdo de servicos sem fins lucrativos, motivo pelo qual
desempenham um papel fundamental na educacdo e na sociedade, mormente quando
comparadas com as empresas capitalistas.

No entanto, apesar de as cooperativas estarem divorciadas do lucro, ndo se pode
negar que estas vislumbram alcancar vantagens econémicas individuais de cada socio.
Por tais motivos, o sentimento de solidariedade responsavel por respaldar todo sistema
cooperativista ndo é capaz de afastar a existéncia dos interesses proprios daqueles que a

compdem, tudo de modo a se obter uma vida digna.
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Tendo em vista que as cooperativas prestam diversos servicos, a classificagéo
mais difundida é a tripartida, que defende a existéncia de trés espécies de cooperativas:
producdo, consumo e de crédito. No entanto, embora haja critérios diferentes utilizados
por outros doutrinadores, no presente capitulo apresentam-se as classificacdes trazidas
por Pinho (1966), que as agrupam em trés grupos fundamentais: quanto ao seu fim,
forma de sociedade e iniciativa dos organizadores. Veja-se

I Classificacdes que consideram os fins das cooperativas:

a) Fim socio-econdmico: cooperativas de producdo de consumo de
crédito e mistas, que se destinam a:

1. Melhorar a economia artesanal, doméstica e campesina;

2. Proporcionar aos pequenos empreendedores as vantagens da
concentracdo econbmica, financeira e técnica.

b) Fim politico:

1. Cooperativas de paises de estrutura capitalista, cujo fim principal é o
reerguimento de individuos e de classes economicamente fracos;
2. Cooperativas de paises de estrutura coletivista, que se destinam a

organizar sobretudo a agricultura — setor econdmico onde o coletivismo
encontrou maior dificuldade para penetrar — e, a0 mesmo tempo, a criar nos
individuos o habito do trabalho em comum, preparados, assim, para aceitar o
comunitarismo.

c) Fim doutrinario: cooperativas simples ou integrais, que além de
prestar servigos econdmico-sociais, visam a corre¢do do meio social, no
sentido de implantar a “Republica Cooperativa” ou “Ordem Cooperativa”.

Il. Classificacfes que destacam a forma da sociedade cooperativa:

a) Forma da atividade econdmica:

1. Cooperativas de primeiro grau

- cooperativas de consumo (ou de consumidores) de bens e servigos

- cooperativas de producdo (ou de produtores) agricola ou agropecudria e
industrial

- cooperativas de crédito

- cooperativas mistas

2. Cooperativas de segundo grau: federacgdes, centrais, unides, etc.

3. Cooperativas de terceiro grau: confederagdes, unides, etc.

b) Forma de reparticdo dos beneficios:

1. Cooperativas em que as sobras liquidas sdo repartidas entre os associados
na proporcao das compras por eles efetuadas em suas respectivas sociedades;

2. Cooperativas em que as sobras liquidas sdo repartidas entre os
trabalhadores-operarios, na proporcao dos dias de trabalho de cada um.

c¢) Forma de auxilio-mituo

1. Cooperativas simples ou singulares — que renem o0s associados para a
entreajuda em apenas algumas fases da producéo e da distribuicéo;

2. Cooperativas integrais — que congregam o0s associados para o trabalho em
comum em todas as fases da producdo ou da producdo e da distribuicéo,
podendo se estender também & educacdo, recreacdo, etc., em comum dos
cooperados e suas familias.

I11. Classifica¢fes que se baseiam na iniciativa dos organizadores:

a) Cooperativas fundadas por pessoas fisicas ou instituicdes privadas
(religiosas ou seculares);

b) Cooperativas criadas pelos Poderes Publicos (tais como as “regeis”,
cooperativas ou algumas cooperativas de paises subdesenvolvidos) (grifei)
(PINHO, 1966, p. 58/59).
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Destes grupos, merecedora de destaque é a forma da sociedade na modalidade
atividade econdmica.

De acordo com a classificagcdo supra mencionada, tem-se que as cooperativas
apresentam-se em primeiro e segundo graus, estas, constituidas por pessoas juridicas
enquanto aquelas, pela unido de pessoas fisicas para 0 mesmo fim.

As referidas cooperativas de primeiro grau sdo subdivididas em categorias,
destacando-se as de consumo, producao, de crédito e mistas.

As cooperativas de consumo sdo assim denominadas uma vez que o auxilio
matuo entre os associados estd focado nos servicos indispensaveis para a satisfacdo das
necessidades pessoais e domésticas, mediante condi¢fes mais vantajosas de prego e
qualidade, decorrentes da compra e venda ou da prestacdo de servigos. Segundo Pinho
(1966), esta categoria esteve presente como solucdo para o abastecimento dos centros
urbanos nos paises da Suica, Estados Unidos e em outros subdesenvolvidos.

Entre as cooperativas de consumo de servigo, tem-se a prestacdo de servigos
publicos que, apesar de instituida pelo Governo, goza de plena autonomia
administrativa, financeira e econdmica. Sua finalidade é a de oferecer os servi¢os pelo
menor preco possivel.

Para Pinho (1966), as cooperativas de producdo se subdividem em producao
agricola, ou agropecudria e as de producdo industrial. Estas, apesar de limitadas, pois
servem as demais cooperativas de producdo, na Europa Ocidental e na América, vém

ganhando espa¢o com as cooperativas de construcao da casa propria.
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CAPITULO 4 — AS COOPERATIVAS NO BRASIL

4.1 Movimentos sociais brasileiros que colaboraram para o

cooperativismo nacional

A fim de melhor compreender a evolucdo dos primeiros regramentos acerca das
cooperativas no Brasil, passa-se, neste momento, a tecer breves comentarios sobre o
anarquismo e o sindicalismo revolucionario que estiveram presentes na nossa historia
no periodo da Primeira Republica.

Segundo Maram (1978), com o fim da escraviddo decorrente do movimento
abolicionista, no periodo de 1889 a 1930, o governo federal e estadual brasileiro criaram
leis e programas de subsidios a imigracdo de trabalhadores europeus, sendo que a
maioria concentrou-se na cidade de Séo Paulo.

Inimeros imigrantes italianos, fugindo da miséria enfrentada pelo pais de origem
e objetivando conquistar riquezas para melhorar suas situacdes econémicas, migraram
ao Brasil com o intuito de trabalharem nas fazendas de café, na industria e no comércio
de Séo Paulo.

Toledo (2004) destaca que o crescimento industrial paulista inicia-se em 1870,
no ramo téxtil e alimentar, sendo que 70% dos trabalhadores eram imigrantes, motivo
pelo qual, em sendo estes caracterizados por constituirem uma nova forca de trabalho
brasileira, Sdo Paulo passou a ser denominada “a cidade italiana”.

Apesar de ndo qualificados, o Brasil recepcionou-0s como pessoas de confianca
e operosas, dotadas de aptiddes especiais.

As elites brasileiras viam a Europa como centro da civilizagdo. Assim, copiar
ideias e praticas europeias tornava-se necessario ao desenvolvimento da

nacdo. Os operarios brasileiros, de ascendéncia negra ou mestica, eram vistos
como racial e culturalmente inferiores aos europeus (MARAM, 1978, p.14).

Os imigrantes também foram os responsaveis pelas organiza¢fes dos primeiros
sindicatos no pais, pois, devido a grande concentracdo de trabalhadores, das condicfes
econémicas precarias com as quais se deparavam e diante das ideias socialistas e
anarquistas absorvidas da Europa, estes se agrupavam para, assim, reivindicarem

melhores condi¢Ges de trabalho.
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Nesta época, com a finalidade de combater os reflexos negativos ocasionados
pelo capitalismo e objetivando a criagdo de um sistema de propriedade coletiva dos
meios de producdo comandados pelos proprios trabalhadores, surgem os movimentos
operarios em Sédo Paulo, influenciados pela doutrina anarquista.

Giulio Sorelli, italiano nascido em 09/05/1877 e lider dos grupos sindicais, foi
apontado por Toledo (2004) como um dos anarquistas mais conhecidos em S&o Paulo.
De inicio, socialista, como corolario as inumeras reunides com militantes de outras
doutrinas, foi seduzido pelos principios libertarios. As ideias defendidas por este “novo”
anarquista eram no sentido de preservar a neutralidade politica e 0 auxilio matuo como

modo de assegurar a convivéncia pacifica entre as pessoas.

Sorelli comega sua vida politica como secretério da mencionada sociedade de
socorro muatuo, defendendo a mesma ideia de neutralidade politica que mais
tarde levaria para os sindicatos e a FOSP, sustentando-a como critério que
garantiria a luta por interesses comuns entre membros com ideias e
tendéncias politicas diferentes:

“Agora quero dirigir algumas palavras aos socios da Societa Fratellaza
Italiana Del Cambucy: é indiscutivel que qualquer associa¢do que tenha
como fim o auxilio mUtuo entre os associados, e da qual podem fazer parte
homens de qualquer ideia ou partido, deva ser alheia a qualquer caréter
politico, o que é demonstrado por um artigo do nosso estatuto, que diz que
sdo proibidas, na sede social, discussdes que tenham carater politico ou
religioso” (TOLEDO, 2004, p. 29).

Toledo (2004) destaca outros anarquistas que colaboraram para a histéria de Sdo
Paulo, quais sejam, Angelo Bondoni, Alessandro Cerchiani, Neno Vasco, Luigi
Magrassi.

O anarquismo é considerado a ideologia que mais influenciou o Brasil. Como
exemplo do voluntarismo por ele defendido, tem-se os primeiros jornais anarquistas “A
Voz do Trabalhador” e “A Terra Livre”, caracterizados por queixarem-se daqueles que,
apesar de se disporem a colaborar com a edicao e circulacdo dos jornais, ndo honravam
com a palavra.

No entanto, Maram (1978) sustenta que o marco fundamental do anarquismo

ocorrera com o confronto entre a autoridade e a organizacéo

A quintesséncia do anarquismo opde-se dogmaticamente a qualquer
estrutura. Consideram-na uma repressdéo a liberdade, heranca do
autoritarismo burgués. O anarcossindicalismo representa uma fissura nesse
dogma, pois preceitua que o primeiro interesse do trabalhador é o péo, e nao
a teoria revolucionaria (MARAM, 1978, p. 77).



44

Adotando como ideal alcancar uma transformacgéo completa da sociedade, as
ideias anarquistas foram exteriorizadas através teorias e estratégias diversas.
Os anarquistas desejavam uma transformacdo completa da sociedade: a
solidariedade, o bem-estar de todos, a liberdade, o fim da violéncia, das
religides, da propriedade privada, dos governos, dos parlamentos, dos
exércitos, da policia, da magistratura e de todas as instituicbes que
consideravam autoritarias e violentas. Propunham, ao contrario, uma
sociedade organizada por livres associacdes e federacGes de produtores e
consumidores, formadas e modificadas segundo a vontade dos associados,
guiados pela ciéncia e pela experiéncia e livres de toda imposicdo que ndo
derivasse das necessidades naturais. Essas transformacdes, porém, para
grande parte dos anarquistas, ndo poderiam ser impostas pela violéncia, mas
deveriam ser alcancadas pela vontade humana: os homens deveriam deseja-

las. Cabia aos anarquistas a tarefa de transformar os homens, convencé-los,
despertar-lhes a vontade criadora e transformadora (TOLEDO, 2004, 42/43).

No entanto, embora ndo seja possivel aferir o quanto o anarquismo fora
difundido entre os trabalhadores de Sdo Paulo, os marcos histéricos apontam que suas
ideias foram temidas tanto pelo Estado quanto pelos demais grupos autoritarios, motivo
pelo qual suas acBes e propagandas sofriam represélias externadas mediante a insercao
do nome de trabalhadores grevistas e sindicalistas na lista negra que circulava entre o0s
empregadores. Tudo para puni-los com o desemprego e desestimula-los aos
movimentos grevistas.

Porém, estas forcas contrarias ndo foram suficientes para inibir os movimentos
operarios da época. Isto gracas ao constante ingresso de imigrantes no pais, as palestras
ministradas pelos militantes anarquistas e socialistas e a circulacdo de jornais de
comunicacdo entre os operarios que, expondo as ideias anarquistas respaldadas no
socorro mutuo presentes por todo o mundo, ndo deixaram o espirito libertario e de
igualdade ser vencido.

No Brasil, conforme ja mencionado, as atua¢cdes do anarquismo, apesar de serem
dotadas de um mesmo fim, mostravam-se bastaste divergentes, em especial quanto a
manutencdo ou ndo dos sindicatos. Isto porque, para alguns anarquistas, estes eram
indteis, enquanto que, para outros, poderiam ser utilizados como meio de propagar as

préprias ideias libertarias.

Eram questBes sobre as quais parece ndo ter havido consenso durante toda a
histéria do movimento: 0 uso ou ndo da violéncia; se a educacdo e a
propaganda por si s6s poderiam transformar a sociedade; atuar ou ndo junto
aos sindicatos e como fazé-los. Para alguns, o sindicato se tornava o
instrumento de construgdo da sociedade futura; para outros, era s6 um espacgo
de propaganda. Malatesta, que teve grande influéncia entre os anarquistas do
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Brasil, condenava a busca de uma solidariedade econdmica entre 0s
trabalhadores — que considerava iluséria — em vez de uma efetiva
solidariedade moral (TOLEDO, 2004, p. 47).

Aqueles que entendiam serem, os sindicatos, um instrumento de divulgacéo das
ideias do socorro mutuo dos anarquistas entre outras atua¢Ges dos grupos socialistas da
época, instituiram, em S&o Paulo, grupos sindicais. Isto porque 0s operarios passaram a
compreender que o sindicato era 0 meio mais eficaz para a divulgacdo e concretizacédo
das ideias revolucionarias uma vez vislumbrar primordialmente a melhora dos salarios e

a condicao de trabalho.

Asseguram que, ao lutar por melhores condi¢des, “o trabalhador absorve
mais facilmente a propaganda anarquista, conseguindo uma compreensdo
cada vez mais clara sobre a origem de seus problemas. E fica moral e
materialmente preparado para conhecer a conclusdo l6gica do movimento
sindicalista: a expropriacdo revolucionaria da terra e de todos os meios de
producdo (MARAM, 1978, p. 78).

No entanto, em que pese alguns incorporem o sindicalismo revolucionario ao
anarquismo, mormente porque ambos visavam combater as diferencas atraves do apoio
mutuo, estas ideias ndo se confundem na medida em que expressam movimentos
diversos. Veja-se:

De fato, ambos os movimentos respaldados no socorro matuo permaneceram na
histéria concomitantemente, no entanto, enquanto o anarquismo abolia a existéncia de
quaisquer Orgdos e, para alguns, inclusive dos sindicatos, para o sindicalismo
revolucionario, estes constituiam a propria base da sociedade futura de modo a
substituir as funcGes estatais. Como bem mencionado por Toledo (2004), enquanto o
primeiro sonhava com uma federacdo de pessoas, 0 segundo imaginava um mundo

composto por federac6es de sindicatos.

Uns apostavam na solidariedade moral, outros numa solidariedade de classe.
Enquanto para os sindicalistas revolucionarios as vantagens obtidas pelos
trabalhadores eram a prepara¢do da sua emancipacao, para muitos anarquistas
eram para um reformismo nocivo que faria que a sociedade capitalista se
perpetuasse (TOLEDO, 2004, p.47).

Por certo, o sindicalismo revoluciondrio do mundo influenciou o movimento
operario no Brasil. Porém, as influéncias limitaram-se a meros pontos em comum: em
alguns paises, o sindicalismo revolucionario surgiu no interior dos partidos socialistas e

ndo no meio do anarquismo. Por tais razdes, Toledo (2004) sustenta que, apesar de o
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socialismo e de o anarquismo terem influenciado os movimentos operarios no Brasil,
estes melhor caracterizam-se por serem movimentos sindicalistas revolucionarios

autbnomos.

Na verdade, havia variacGes de interpretagdo até mesmo entre 0s anarquistas
engajados no movimento sindical. Para alguns, o sindicalismo revolucionario
era 0 anarquismo operario, um anarquismo realista e concreto que ndo se
satisfazia com negacles ou afirmacdes abstratas e que confiava na classe
operaria. Para outros, tendo nascido de um duplo movimento de reacdo
contra o desvio do socialismo na politica parlamentar e o desvio do
anarquismo no intelectualismo, no antiorganizacionismo ou no terrorismo, o
sindicalismo pretendia ultrapassar a ambos e assumir a dire¢cdo da
emancipacdo operaria, como se deduz dessa passagem d’A Voz do
Trabalhador:

“E evidente que o sindicalismo ndo pode ser colocado sob a bandeira da
democracia social ou de qualquer outro partido parlamentar. Por outro lado,
ndo podemos dizer que a formula seja anarquista, pois o sindicalismo permite
que seus aderentes individualmente tomem parte na agitagdo eleitoral, ao
passo que 0 anarquismo obriga 0s seus partidarios ndo s6 a absterem-se de
intervir nas eleicdes como combater e expor a futilidade da legislacdo
parlamentar. [...] Pela definigdo dos fins e téticas, o sindicalismo encerra uma
verdadeira concepcdo operaria da sociedade futura” (TOLEDO, 2004, p.
50/51).

O movimento sindicalista, portanto, deve ser visto como aquele intrinseco aos
operarios, fato este que nada obsta de anarquistas ou socialistas dele participarem.
Assim, o sindicalismo consistente na criagdo de uma politica autbnoma, que tem como
caracteristica ser um fenédmeno internacional em defesa do sindicato como um 6rgédo
desprovido da associacao de quaisquer outras correntes politicas, é destinado a garantir

as conquistas dos trabalhadores por intermédios das lutas de classe.

O sindicalismo revolucionério foi, assim, um esforco de constru¢do de uma
identidade operéaria, de classe, capaz de superar outras identidades. Foi
também a defesa da unidade da classe trabalhadora, ou seja, da presenca de
todos os trabalhadores, de qualquer tendéncia, nos sindicatos. Outro aspecto
fundamental foi o esforco de associar a luta cotidiana por melhores condic6es
de vida e trabalho a uma perspectiva a longo prazo de construcdo de uma
sociedade em que a propriedade coletiva seria gerida pelos trabalhadores por
meio dos sindicatos (TOLEDO, 2004, p.13).

Sua base foi o texto aprovado no Congresso da CGT (Confedération Générale
Du Travail), na Franca, em 1906, e que pregava ser, o sindicalismo, independente do
socialismo e anarquismo. “Seus objetivos centrais eram organizar os trabalhadores na
defesa de seus interesses morais, econdmicos e profissionais, sem associar essa luta a
qualquer partido ou tendéncia politica” (TOLEDO, 2004, 49).
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Toledo destaca que as ideias do sindicalismo revolucionario iniciaram-se em
1890, sendo que o primeiro sindicalismo formou-se na Franga, no século XIX,
propagando-se posteriormente noutros paises. No Brasil, iniciou-se em S&o Paulo, no
século XX, e se intensificou em 1905, com a criacdo da Federacdo Operéria.

A rapidez com que houve o sindicalismo revolucionario entre os diversos paises
fez com que o mesmo se tornasse um fendmeno internacional. Porém, embora estes
movimentos tivessem objetivos e praticas de lutas comuns, cada qual era dotado de
peculiaridades relacionadas as suas tradicdes politicas que os distinguiam uns dos
outros.

Segundo Toledo (2004), um dos objetivos comuns dos sindicalismos era o fato
de os operarios alcancarem melhores condi¢cdes em curto prazo, através de acdes diretas
e coletivas de trabalho, e de combater o capitalismo, constituindo um sistema de

propriedade coletiva dos meios de producdo comandados pelos préprios trabalhadores.

[...] era essa tentativa de conciliar a luta para obter vantagens a curto prazo no
quadro do sistema existente, com um perspectiva a longo prazo de derrubar o
capitalismo e instaurar um sistema de propriedade coletiva dos meios de
producéo, geridos pelos préprios trabalhadores por meio dos sindicatos.
Portanto, a funcdo do sindicato era dupla: consistia a0 mesmo tempo em
melhorar a condicdo operéria e preparar sua emancipagdo futura, fundindo,
dessa forma, luta politica e econdmica, o que implicava a recusa, a
marginalizacdo e o esvaziamento do papel do partido politico. Desse ponto de
vista, um partido era sobretudo uma opinido ou uma ideologia. Um sindicato
era sobretudo uma classe. O chamado apoliticismo declarado pelas
organizac0es inspiradas no sindicalismo revolucionario era também um modo
de evitar o ataque dos adversarios, que contavam, na ltalia e no Brasil, com a
cumplicidade da policia e ameagavam as liberdades fundamentais. Por outro
lado, o apoliticismo era a declaragdo de ndo associacdo dos sindicatos a
qualquer corrente politica especifica (TOLEDO, 2004, p. 57).

Assim, diante dos seus objetivos, o sindicalismo revolucionario tornou-se
sinbnimo de movimento que tinha por fim alcancar uma identidade operéria. Por tais
razdes, Toledo (2004) enfatiza que este movimento inspirava-se nas frases de Marx e
Engels consistentes nas expressdes “Proletarios de todo o mundo, uni-vos” bem como,
“Operarios! Somos pequenos porque estamos de joelhos. Levantemo-nos™.

Tendo em vista que os sindicatos e as cooperativas surgiram no mesmo
momento historico vivenciado no pais, estes se assemelham quanto ao agrupamento de
pessoas e ao socorro mutuo para que sejam alcancgadas a igualdade e a justica social.
Noutras palavras, ambos movimentos tiveram por fim propiciar as classes menos

favorecidas melhores condicdes para se alcangar uma vida digna. Como ndo bastasse, a
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liberdade de ingresso e egresso bem como a autonomia destes movimentos, isto é, a ndo
intervencdo estatal, corroboram com as semelhangas existentes entre 0S mesmaos.

No entanto, em que pese as similitudes ora destacadas entre 0s movimentos
confrontados, estes divergem-se quanto ao sistema de custeio bem como aos objetivos a
serem alcancados. Isto porque enquanto os sindicatos focam seus anseios na luta de
classes para se garantir melhores condicbes de trabalho, as cooperativas mostram-se
mais abrangentes na medida em que também almejam aspiracdes de ambito social,

econdmico e cultural.

4.2 Historico das legislaces cooperativistas brasileiras

De modo semelhante ao ocorrido na Europa, os primeiros modelos de
cooperativas no Brasil precederam a prépria legislacdo. Segundo Pinho (1966), com a
doutrina de Gides, um grande doutrinador sobre o tema em estudo, alguns estudiosos
brasileiros tiveram a iniciativa de introduzir o cooperativismo no pais por considera-lo
adequado para assegurar o equilibrio na relacdo entre empregado-empregador em época
posterior a abolicdo dos escravos. Conforme visto na secdo 4.1, este periodo foi
marcado pela imigracdo de estrangeiros que, objetivando livrar-se da miséria presente
em seus paises de origem, chegaram ao Brasil em busca de riquezas.

Assim, foi que, entre o final do século XIX e inicio do século XX, surgiram as
primeiras manifestagdes do cooperativismo no Brasil, em especial nos estados do Rio
Grande do Sul e Sdo Paulo, onde concentrava-se 0 maior nimero de imigrantes
europeus inspirados nas ideias do socorro mdtuo como remédio para se conquistar uma
melhor qualidade de vida.

As cooperativas, juntamente com 0s demais movimentos da época, serviram
como instrumentos utilizados pelo povo operario para que fossem alcangados o0s
objetivos tracados na época, dentre eles, a constituicdo de propriedades coletivas
comandadas pelos proprios trabalhadores.

Como coroléario, a inser¢do das cooperativas na legislacdo brasileira ocorreu
gradativamente. A primeira lei que a regulamentou no pais, segundo Pinho (1966) foi o
Decreto 22.239 de 19 de dezembro de 1932. Anteriormente, tinham-se apenas artigos

incorporados em decretos referentes a outros assuntos, como, por exemplo, o Decreto



49

979 de 06 de janeiro de 1903, responsavel por facultar aos profissionais da agricultura e
indUstrias rurais, organizarem-se em sindicatos para, assim, defenderem o0s seus
interesses; Decreto Legislativo 1.637 de 05 de janeiro de 1907, que constitui 0s
sindicatos profissionais e as sociedades cooperativas e, na medida em que permitia a
distribuicdo dos lucros e perdas, trazia em seu texto pontos que apontavam manifesta
confusdo entre as cooperativas e as demais sociedades de natureza capitalista. O
referido Decreto-Legislativo também ndo observava o principio da proporcionalidade
das operacgdes sociais, fator este considerado essencial as cooperativas, distanciando-a,
portanto, do modelo de Rochdale. Outros Decretos existiram, quais sejam, Decreto
17.339 de 02 de junho de 1926 e Decreto 19.770 de 19 de margo de 1931.

O Decreto 22.239/32, elaborado por Artur Torres Filho e demais membros de
sua comissdo durante o governo de Vargas, caracterizado por ser a primeira norma
brasileira inspirada nos principios de Rochdale, foi responsavel por dirimir alguns
equivocos acerca do tema na medida em que reforma o Decreto Legislativo 1.637/07,
no que se refere as sociedades cooperativas. O Decreto em comento define as
cooperativas “como sociedades de “pessoas e ndo de capitais, de forma juridica sui
generis”, de natureza civil ou mercantil, informadas pelos principios doutrinarios do
movimento cooperativo, que pretendiam excluir o dominio e os privilégios do capital”
(BUCCI, 2004, p. 49).

Em seu texto ha diversas caracteristicas do modelo de Rochdale, dentre elas, o
direito ao voto de cada associado independentemente da sua participacdo no capital
social, a distribuicdo dos lucros de modo proporcional as operacfes com a sociedade,
dentre outros. No entanto, como corolério as suas imperfeicGes e a fim de atender aos
novos problemas econémico-sociais vivenciados no pais, sofreu altera¢fes ao longo do
tempo: o Decreto 24.647 de 10 de julho de 1934 revoga-o0 e institui 0 cooperativismo
sindicalista no Brasil. Este se torna responsavel por estabelecer normas para a
cooperacéo profissional e social. Porém, posteriormente, o Decreto-Lei n® 581 de 01 de
agosto de 1938, caracterizado por regulamentar sobre o registro, fiscalizagdo e
assisténcia de sociedades cooperativas, revoga o Decreto n°® 23.611 de 20 de dezembro
de 1933% e 0 Decreto n°® 24.647/34, tudo de modo a revigorar 0 Decreto n° 22.239/39.

O Decreto n® 926 de 05 de dezembro de 1938 regulamentou a constituigéo,

financiamento e fiscalizacdo das sociedades cooperativas de seguro, enquanto o

4 O Decreto 23611/33 revogou o Decreto Legislativo n® 979/03 facultando, assim, a criagdo de consércios
profissionais-cooperativos.
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Decreto-Lei n° 1386 de 29 de junho de 1939 passou a admitir pessoas juridicas nas
cooperativas de industrias extrativas.

A fiscalizacdo das sociedades cooperativistas estabelecida no Decreto n° 581/38
foi regulamentada pelo Decreto n® 6980 de 19 de marco de 1941 e era realizada pelos
orgdos do Ministério da Agricultura, da Fazenda ou do Trabalho, Industria e Comércio.
Para Bucci (2003), a competéncia atribuida ao 6rgédo fiscalizador de cassar o registro
das cooperativas é considerada o apice do intervencionismo estatal.

Em 1943, a legislacdo que regulamentava as cooperativas no Brasil sofre outra
modificagdo e o Decreto 22.239/32 foi novamente revigorado com as alteracOes
decorrentes dos Decreto-Lei 5.893/43, Decreto-Lei 8.401/45 e Decreto-Lei 980/41, que
regulamentava o Decreto-Lei 581/38.

Em 1966, durante a reforma do Decreto 22. 239/32, foi publicado o Decreto-Lei
59 de 21 de novembro de 1966, caracterizado por alterar a legislacdo cooperativista no
Brasil. O referido diploma, eivado de erros e omissdes, fez com que consideravel parte
das cooperativas nacionais se extinguissem.

Este cenario de inumeros Decretos sobre a matéria colaborou para a elaboragédo
da Lei 5.764 de 16 de dezembro de 1971, Lei das Cooperativas, vigente até os dias
atuais. Este ordenamento reflete a tendéncia intervencionista do Estado que marcou a
década de 70 bem como o prestigio das concentragdes de capital mediante as
incorporacdes e fusGes de empresas, em detrimento do cooperativismo e das pequenas e
médias empresas.

Nos termos supramencionados, diversas foram as normas que trataram sobre as
cooperativas no Brasil, em destaque o Decreto n° 22.239/32 uma vez ser 0 primeiro a
regulamentar as cooperativas em consonancia com os valores e principios inspirados em
Rochdale até hoje presentes.

A década de 70 depara-se com uma populacdo urbana bastante superior a rural
de modo que o aparecimento das metropoles implicou em desprestigio a camada da
populagéo carente.

Esta situacéo representa a

I6gica da desordem urbana, escondida por detras do caos urbano, visivel na
deterioracdo ambiental; nas habitacdes miserdveis dos bairros pobres; na
demolicdo e reconstrucdo continuas das partes mais antigas, perdendo-se,
com isso, a memoria histdrica; na falta crénica de uma infra-estrutura
adequada, especialmente de transportes, sempre congestionada em inimeros
pontos, etc.; como resultado basico da busca de propostas pelos proprietarios
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imobiliarios de valorizacdo produzida pelo esforgo coletivo (CAMPQOS, 1992
apud BUCCI, 2003, p. 53).

4.3 LegislacOes vigentes acerca das cooperativas

Atualmente, as cooperativas sdo regulamentadas pela Lei 5.764 de 16 de
dezembro de 1971 e pelo Cddigo Civil vigente, Lei 10.406, de 10 de janeiro de 2002.

Importante destacar que a Lei das Cooperativas foi editada num contexto
historico bastante diverso ao de hoje, pois fora criada na época em que vigia a
Constituicdo Federal de 1969, caracterizada por se omitir sobre normas de protecéo as
atividades a elas concernentes.

No entanto, gracas a técnica de receptacdo das normas, a Lei 5.764/71 fora
recepcionada pela Constituicdo Federal de 1988, também responsavel por, além de
trazer regras de protecdo ao proprio sistema cooperativista, a ele atribuir novos valores.
Como consequéncia, hodiernamente, a interpretacdo desferida a Lei das Cooperativas
deve ser realizada a luz dos principios e regras constitucionais concernentes ao tema.

Destaca-se, ainda, que a Constituicdo Federal vigente altera os aspectos formais
referentes a criacdo das cooperativas. Tendo em vista que a Lei das Cooperativas foi
promulgada na época do Regime Militar, esta trouxe, em seu texto, dispositivos
caracterizados por vincular a sua constituicdo, controle e fiscalizacdo a figura do Estado
seja por intermédio do Conselho Nacional das Cooperativas, seja pelas suas secretarias,
como, por exemplo, a Senacoop. Este controle exacerbado fere os valores concernentes
ao Estado Democréatico de Direito homenageado em 1988, em especial a liberdade de
associacdo, motivo pelo qual ndo foram recepcionados pela Constituicdo Federal
vigente>. No aspecto material, a Lei Maior vincula as atividades cooperativas como
colaboradoras a geracdo de riqueza e erradicacdo da pobreza. Como ndo bastasse, a
importancia sobre o tema surtiu reflexos no campo tributario uma vez que ela garantiu,
ao instituto, incentivos fiscais.

O Codigo Civil vigente pds termo a discussdo sobre a natureza social ou

associativa da cooperativa uma vez que se utilizou da expressdo “sociedade” quando a

> O Capitulo XVI da Lei 5.764/71 estabelece que a representagdo nacional do sistema cooperativista
compete a Organizacdo das Cooperativas Brasileiras. Tendo em vista que a promulgacdo da atual
constituicdo vedou a intervencéo estatal, Siqueira (2004) defende a ndo pela extingdo deste 6rgdo, mas
corolario a liberdade de associagdo, que a vinculagdo sobre o mesmo tornou-se facultativa, o que ndo
interfere na sua relevancia para a politica nacional uma vez defender os interesses de seus filiados
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ela fez mencdo. Agiu por bem o legislador, pois, em que pese tanto as cooperativas
quanto as associacOes serem desprovidas de fins lucrativos, o atual Cddigo Civil
atribuiu a expressdo “associacdo” as entidades sem fins econébmicos enquanto que a
expressdo “sociedade”, para aquelas que visam um fim econémico. Conforme é exposto
neste trabalho, as cooperativas, apesar de ndo visarem o lucro, pertencem ao rol de
entidades de finalidade econdémica, motivo pelo qual foram consideradas como espécie
de sociedade. “[...] ela busca efetivamente o desenvolvimento financeiro dos seus
socios, participando na economia como agente fomentador de desenvolvimento”
(SIQUEIRA, 2004, p. 93).

Além de esclarecer sobre a natureza social da cooperativa nos termos
supramencionados, o Cadigo Civil vigente foi inovador quando comparado ao codex
anterior na medida em que regulamentou a matéria no seu Livro Il, Titulo I, Subtitulo
I1, Capitulo VII. No entanto, seus dispositivos pouco influenciaram na lei especial uma
vez que expressamente a ressalvaram.

A coexisténcia destas normas infraconstitucionais acerca do tema é feita com
base nas regras hermenéuticas da legislacdo no tempo. Segundo elas, a lei posterior
derroga a anterior naquilo que ela a contrarie ou a torne sem efeito. Assim, apesar de o
Caodigo Civil, superveniente a Lei 5.764/71, trazer regras gerais sobre as sociedades e
algumas especificas as cooperativas, limitou-se em derrogar os dispositivos da lei
especial a ele incompativel.

Poucas sdo as obras que tratam do assunto apds a década de 70, ou seja,
posteriores a edicdo da Lei 5.764/71, motivo pelo qual passa-se a analisar a legislacdo
em destaque, interpretando seus dispositivos principais a luz das regras constitucionais
gerais a ela supervenientes.

Para tanto, da-se inicio com a analise dos principios homenageados pela lei que
estdo estabelecidos no seu art. 4°, com vigéncia mantida ap6s a promulgacdo do Codigo
Civil de 2002, a ela superveniente. Ato continuo, abordar-se-d0 os demais aspectos

caracterizadores do sistema cooperativista brasileiro. Veja-se:

4.3.1 Principios cooperativistas do Brasil

O principio da adesdo voluntaria corresponde ao principio da adesdo livre do

Congresso de Viena. No Brasil, é decorrente do art. 5° incisos XVII a XX da
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Constituicdo Federal uma vez estabelecerem a liberdade de associacdo segundo a qual
ninguém pode ser compelido a associar-se ou permanecer associado, a ndo intervengdo
Estatal para a sua constituicdo e, por fim, a dissolucdo ou suspensédo das atividades por
intermédio de discussdes judiciais.

Como consequéncia, 0 principio em comento representa

[...] a admissdo de associados, sem restricdo artificial, ou discriminacdo de
ordem politica, social ou religiosa, aberta a todos 0s que quiserem associar-se
a cooperativa, assumindo os 6nus correspondentes. Garante-se, ainda, a
utilizacdo dos servicos da cooperativa ao alcance de todos os associados. Pelo
mesmo principio, é assegurado o direito de sair livremente da cooperativa
(FRANKE, 1973 apud BUCCI, 2003, p. 108).

Este principio, inspirado no principio das portas abertas instituido em Rochdale
e que tem como caracteristica ndo servir apenas aos interesses pessoais, mas também
aos coletivos e publicos de modo a permitir que os interessados bem como aqueles que
apresentem condicdes legais e estatuarias para ingressar na cooperativa, nela possam
livremente associar-se, para Siqueira (2004) ndo deve ser interpretado sem que haja
regras técnicas a serem observadas para 0 seu ingresso sob pena de trazer prejuizos a
prépria cooperativa. Neste sentido, defende a possibilidade de se aferir a repercussdo do
ingresso da pessoa interessada na atividade cooperativa. Respalda seu entendimento
com inameros julgados, que se posicionam de modo semelhante ao Recurso Especial

1124273

CIVIL E PROCESSO CIVIL COOPERATIVA. UNIMED. VEDACAO DE
INGRESSO A NOVOS MEDICOS EM FACE DO GRANDE NUMERO DE
PROFISSIONAIS ASSOCIADOS QUE ATUAM EM DETERMINADA
ESPECIALIDADE. IMPOSSIBILIDADE.

1. A falta de prequestionamento em relacdo ao art. 273, I, § 2° do CPC,
impede o conhecimento do recurso especial. Incidéncia da simula 211/STJ.
2. Salvo impossibilidade técnica do profissional para exercer 0s servigos
propostos pela cooperativa, conforme art. 4°, 1, da Lei 5.764/71, deve-se
considerar ilimitado o nimero de associados que podem juntar-se ao quadro
associativo, face a aplicacdo do principio da adesdo livre e voluntéaria que
rege o sistema cooperativista.

3. No caso concreto, a ré aduz que a cooperativa ndo € obrigada a aceitar
todos aqueles que pretendam ingressar na sociedade, podendo deliberar sobre
a conveniéncia e oportunidade da associagdo de novos médicos, inclusive em
face da excecdo legal de impossibilidade técnica de prestacdo de servigos.
Contudo, o ac6rdao recorrido foi claro ao afirmar que a autora possui todas as
qualificacdes necessarias ao exercicio de sua especialidade, de modo que ndo
é possivel acolher as razdes para a negativa de filiacao.

4. Recurso especial ndo conhecido. (REsp 1124273/CE, Rel. Ministro LUIS
FELIPE SALOMAO, QUARTA TURMA, julgado em 04/03/2010, DJe
19/03/2010)
(<http://www.stj.jus.br/SCON/jurisprudencia/toc.jsp?tipo_visualizacao=null
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&livre=cooperativat+E+associa®oE7%E30&b=ACOR#DOC6> acesso em
03/05/2013)

Em época anterior a vigéncia do atual Codigo Civil, a existéncia de um capital
social era condi¢do fundamental para a constituicdo das cooperativas. No entanto, tal
fato obstava a constituicdo de cooperativas de natureza exclusivamente social. Em
consonancia com os ditames da Constituicdo Federal, o Codigo Civil de 2002, a fim de
incentivar as cooperativas, expressamente alterou a norma até entdo vigente na medida
em que, inspirado no principio da variabilidade do capital social, passou a admitir a
constituicdo de cooperativas independentemente da existéncia de capital e, em havendo,
que este possa ser variavel.

A alteragcdo experimentada foi merecedora de aplausos uma vez que “[...] o
capital, nas cooperativas, € mera referéncia de responsabilidade e pressuposto de
associacdo, uma vez que ndo poderd interferir na participacdo do so6cio, na sua
cooperativa em face dos outros principios” (SIQUEIRA, 2004, p. 41).

O principio da limitacdo do numero de cotas por associado, de natureza
acautelatdria, tem por escopo afastar a possibilidade de o nimero de cotas influenciar na
administracdo da cooperativa, bem como de evitar reflexos negativos quando da retirada
do socio na sociedade.

Tendo em vista que as cooperativas sdo sociedades civis e de pessoas em que 0S
socios se unem como decorréncia de seus atributos pessoais, ou seja, tém como
caracteristica ser intuito personae, como decorréncia do principio da
intransferibilidade das cotas a terceiros estranhos a sociedade, a cessdo destas,
mesmo apds a morte, € inadmissivel uma vez serem intrinsecas as sociedades mercantis.

Sobre 0 assunto, “se ndo é o capital e sua renda o interesse da cooperacdo, a
incessibilidade é caracteristica necessaria a esse tipo de associagdo” (SIQUEIRA, 2004,
p. 42).

Baseada em Pontes de Miranda, esta premissa € justificada sob os argumentos
de que

“o elemento pessoal tem de ser examinado para a inser¢do de novos socios”,
ja que a cooperativa ndo € sociedade de capital. Nem mesmo a transmisséo

causa mortis se admite, ocorrendo, nessa hipotese, a exclusdo do associado,
de acordo com o art. 35, 1l, da Lei n® 5.764/71(BUCCI, 2003, p.114).
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Porém, no que versa as cooperativas habitacionais, uma vez que estas
vislumbram interesses da familia e ndo do individuo, necessario se faz flexibilizar o
principio para, assim, em caso de falecimento do associado, aos seus herdeiros sejam
transmitidas as cotas-parte cabiveis ao morto.

J4& o principio da singularidade de voto tem por objetivo preservar a
democracia. Nas cooperativas de primeiro grau, o voto é vinculado ao associado e ndo
ao capital. Assim, para cada sécio, um voto independentemente do nimero de cotas a
ele vinculado. Em outras palavras, este principio previsto no art. 4°, V da Lei das
Cooperativas esta respaldado na gestdo democratica na medida em que o quorum nas
assembleias leva em consideracdo a pessoa do sécio e ndo o capital social por ele
representado.

Importante observar sobre o tema que a lei excepcionou o voto proporcional as
cooperativas de segundo e terceiro graus visando, assim, alcangar o senso de justica sob
a justificativa de parecer contrario a este admitir que o voto de uma cooperativa de
médio porte tenha 0 mesmo peso de outra de pequeno porte.

O principio do retorno das sobras proporcionalmente as operacdes implica
no fato de, quando se estiver a frente de uma cooperativa, ndo se tem o lucro, mas sim
excedentes produzidos pela sociedade que, convertidos para o fundo, sdo distribuidos
igualmente a todos os associados nos termos estabelecidos pelo estatuto social.

Para Bucci (2004), corolario a inexisténcia de lucro, mas de sobras decorrentes
das operacdes com terceiros para atender a interesse geral, tem-se os privilégios fiscais
previstos na prépria Constituicao Federal.

Gracgas ao principio da indivisibilidade dos fundos de reserva e assisténcia,
ao exigir que as cooperativas mantenham um fundo de reserva indivisivel, o legislador
reconheceu que as mesmas dele necessitam como forma de garantir seus compromissos
perante o mercado e de honrar com a sua finalidade.

Os fundos podem ser legais ou facultativos. Como consequéncia da sua
importancia, devem estar presentes na contabilizacdo anual das cooperativas sob pena
de se estar diante de uma cooperativa fraudulenta.

Quanto aos fundos legais, a legislacdo brasileira determina que 15% das sobras
liquidas sejam destinadas ao fundo de reserva das cooperativas, sendo que 10% delas

para suprir os danos sofridos e para otimizar as atividades que asseguram 0 Seu
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desenvolvimento e os 5% restantes, encaminhados para o fundo assistencial existente
para atender as necessidades dos proprios associados e suas familias.

Os fundos facultativos, apesar de desnecessaria previsdo legal uma vez serem
decorrentes do direito a liberdade de acdo, gozam de respaldo legal desde que criados
pela Assembleia Geral onde devera constar expressamente sobre a sua cria¢do e destino.

Admite-se, inclusive, o fundo rotativo, pois permite a sua constituicdo mesmo
que ndo haja capital imediato suficiente para a execucdo de seu objetivo: cria-se a
sociedade com pequeno capital e arrecadam-se fundos posteriormente para atender a
cada etapa do empreendimento. Esta modalidade de fundo corrobora, de modo especial,
com as cooperativas habitacionais, pois estas obtém custos vultosos na construcéo que,
por vezes, seus associados ndo estdo dispostos a arcar de imediato.

Estes fundos s&o tidos como indivisiveis uma vez visarem atender aos interesses
de toda a coletividade.

Por certo, a alteracdo dos fundos facultativos apenas podera ocorrer mediante
prévia assembleia, 6rgdo competente para tal fim.

Ja o principio da neutralidade politica e indistin¢éo religiosa, racial e social
consiste na inadmissdo de critérios de destinacdo contraria a constituicdo de
cooperativas. Tal principio emana da livre adesdo. No entanto, Siqueira (2004),
acompanhando o entendimento do Tribunal do Rio Grande do Sul, defende a
flexibilizacdo deste principio sob os argumentos de que nao é possivel admitir como
socio pessoa cujo comportamento ndo guarda qualquer relacdo com o espirito de

cooperacéo.

Cooperativa Médica — Unimed Vale do Cai — Negativa em receber Médica
como Associada e credenciad-la a prestar Servicos Médicos em sua area de
Atuacdo — Acdo objetivando o seu Ingresso na Cooperativa — Pedido de
Adiantamento dos requisitos ou Pressupostos ou Especiais condi¢Bes par o
adiantamento Jurisdicional. Assim como ninguém esta obrigado a associar-se
ou manter-se associado, nenhuma associacdo esta obrigada a aceitar a
vontade de quem deseje associar-se. Ndo h& amparo legal para imposicdo
unilateral de vontade de quem deseje associar-se. Imposicdo que feriria o
principio da livre e plena liberdade de associagdo. Agrado de instrumento
interposto pela cooperativa médica. Provimento do recurso. (Al n°
599.290.509 da 62 Camara Civel do TJRS. Relator Des. Osvaldo Stefanello,
julg. 03/08/1999, DJ de 14/09/1999, decisdo obtida no sitio do TJRS,
www.tj.rs.gov.br)
(<http://www.tjrs.jus.br/busca/?q=Cooperativa+M%E9dica+%96+Unimed+
Vale+do+Cai+%96+Negativa+em+receber+M%E9dica+como+Associadate
+credenci%E1-
la+a+prestar+Servi%E70s+M%E9dicos+em+sua+%E1rea+de+Atua%E7%E
30+%96&th=jurisnova&pesq=ementario&partialfields=tribunal%3ATribunal
%2520de%2520Justi%25C3%25A7a%2520d0%2520RS.%28TipoDecisac%
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3Aac%25C3%25B3rd%25C3%25A30%7CTipoDecisao%3Amonocr%25C3
%25A1tica%7CTipoDecisao%3Anull%29.Secao%3Acivel&requiredfields=
OrgaoJulgador%3ASexta%2520C%25C3%25A2mara%2520C%25C3%25A
Dvel.Relator%3A0svaldo%2520Stefanello&as_q=> acesso 21/11/2012).

Decorrente do proprio espirito cooperativista, tem-se 0 principio da prestacéo
de assisténcia aos associados. Para Bucci (2003), este consiste em dar apoio a
concretizacdo dos objetivos dos cooperativados, bem como em propiciar melhoria nas
suas condi¢cdes de vida, dando assisténcia na prestacdo de servicos, atitudes que
constituem o escopo primordial das cooperativas.

No que tange ao principio da &rea de admissdo de associados limitada, Bucci
(2003) sustenta que este tem por fim assegurar os valores cooperativos de modo a
garantir aos associados todos os seus direitos intrinsecos a esta condi¢do e que sdo
prejudicados quando se estd diante de um numero vultoso de associados. Ja para
Siqueira (2004) implica na limitagdo na area de atuacéo da cooperativa, isto €, ela deve
desempenhar suas atividades em localidade adequada a natureza dos servigos por ela
desempenhados.

O principio do pagamento de juros limitados sobre o capital, apesar de nédo
estar arrolado no Cédigo Civil, o mesmo se faz presente no art. 24, 83° da Lei. 5.764/71.

Art. 24. O capital social serd subdividido em quotas-partes, cujo valor
unitario ndo poder ser superior ao maior salario minimo vigente no Pais.

]

§ 3° E vedado as cooperativas distribuirem qualquer espécie de beneficio as
quotas-partes do capital ou estabelecer outras vantagens ou privilégios,
financeiros ou ndo, em favor de quaisquer associados ou terceiros
excetuando-se o0s juros até o maximo de 12% (doze por cento) ao ano que
incidirdo sobre a parte integralizada (BRASIL, 1971).

Gragas ao principio em comento, as cooperativas ndo poderdo assumir um
carater mercantil e/ou lucrativo. Noutras palavras, as organizacdes cooperativas devem
focar no beneficio da cooperacéo e nao nos resultados que vier a render aos socios.

No entanto, no que tange aos juros limitados, ndo se pode negar que os tribunais
superiores patrios vém admitindo a incidéncia da correcdo monetéria ao capital do socio
que se desvincula da cooperativa mesmo nas hipoteses em que esta ndo esta prevista no
Estatuto. De acordo com Siqueira (2004), fundamentam, para tanto, que a correcao

monetaria representa a mera preservacdo do valor atribuido a moeda.
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No acdrddo a seguir, que trata da retencdo do capital do cooperado, observa-se
que o Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo, além da corre¢cdo monetaria, incluiu

0S juros.

CERCEAMENTO DE DEFESA Juntada de documentos Intimacdo da parte
adversa para se manifestar Nao ocorréncia Influéncia da prova para o
julgamento da lide Auséncia Nulidade da sentenca Inexisténcia: N&do ha
cerceamento de defesa que enseje a nulidade de sentenca quando os
documentos sobre os quais a parte ndo foi intimada a se manifestar ndo
possuem forca para influir no julgamento da lide. COOPERATIVA.
Desligamento de cooperado Previsdo estatutiria de reembolso do capital
investido Retencdo da quantia, sem fundamento legal ou contratual
Descabimento Devolucdo integral e imediata do montante Admissibilidade:
Se com fundamento no estatuto social o ex-cooperado tem direito a
restituicdo do capital que investiu na cooperativa, ndo cabe a sociedade reter
indevidamente a quantia, sem fundamento legal ou contratual, sendo de rigor
sua condenagdo ao pagamento integral e imediato do "quantum" cabivel.
RECURSO PROVIDO. (Apelacdo 00009961-88.2007.8.266.0302 Rel:
Nelson Jorge Junior 172 Cémara de Direito Privado Data do Julgamento:
17/10/2012) (www.tjsp.jus.br acesso em 26/01/2013).

Feitas as consideracbes acerca dos principios norteadores do sistema
cooperativista brasileiro que permite concluir ter, o legislador, positivado principios até
entdo ja consagrados pelo Congresso da Alianca Cooperativa Internacional, passa-se

estudar os demais aspectos que o caracterizam.

4.3.2 Da constituicdo das cooperativas e o regime de liquidacdo

No que tange a constituicdo das cooperativas, apesar de o art. 3° da Lei das
Cooperativas® utilizar a expressdo “celebram contrato as sociedades cooperativas”,
levando a discussdo sobre a natureza juridica do estatuto no que se refere a constituicao
das cooperativas, se de ordem contratual ou institucional, apds o entendimento do STJ
no Resp. 126.391/SP restou claro o posicionamento de serem, as mesmas, de natureza

institucional.

No direito cooperativo, assentou a doutrina que 0s estatutos contém as
normas fundamentais sobre a organizacdo, a atividade dos oOrgdos e 0s
direitos e deveres dos associados frente a associa¢do. Sao disposicdes que
valem para todos os participes (cooperados) por isso que de natureza geral e
abstrata, tal como a constituicdo reguladora da vida do estado rege o

& Art. 3° Celebram contrato de sociedade cooperativa as pessoas que reciprocamente se obrigam a
contribuir com bens ou servigos para o exercicio de uma atividade econdmica, de proveito comum, sem
objetivo de lucro.
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comportamento das sociedades personificadas. Tais normas ndo assumem
uma caracteristica contratual, mas regulamentar ou institucional (DJ de
27/09/1999, p. 94, rel. ministro Waldemar Zveiter).

O entendimento atribuido pelo Judiciario foi em consondncia com a
interpretacdo sistematica da prépria lei, pois conforme determina o seu art. 14, para que
haja a efetiva constituicdo da sociedade cooperativa ndo basta a simples criacdo do
estatuto, mas também que haja a sua aprovacéo.

Os atos de constituicdo das cooperativas, até a vigéncia do Cddigo Civil de 2002
eram integralmente regulamentados pela Lei das Cooperativas. No entanto,
posteriormente, uma vez que as regras gerais sobre a matéria derrogaram as regras
especiais, apesar da confusdo decorrente da ma redacdo do art. 1.093 do CC’ que trouxe
ressalva a lei especial, os requisitos de constituicdo das cooperativas devem obedecer
aos mesmos destinados as sociedades simples, aplicando-se apenas a Lei das
Cooperativas® naquilo que Ihe couber.

A ata da assembleia de constituicdo da cooperativa, em observancia do modelo
tradicional, sera assinada por todos os socios fundadores e o estatuto aprovado nela
deveré constar.

Ainda no que se refere a constituicdo das cooperativas, importante destacar que
algumas delas, como decorréncia de sua natureza, também estdo submetidas a legislacéo
e Orgdos estatais especificos de controle sob pena de prejudicar a sua plena validade.

Uma vez que as cooperativas implicam na sociedade de pessoas sem fins
lucrativos e tendo em vista que o Codigo Civil determinou que a elas fossem aplicadas
as regras concernentes as sociedades simples, o ato constitutivo das cooperativas deve
ser registrado no Cartério de Registro Civil de Pessoas Juridicas e ndao como
anteriormente ocorria: por falha do legislador que, considerando-a como sociedade de
natureza mercantil, levava-a ao Registro Publico de Empresas Mercantis e Atividades

Afins ou as Juntas Comerciais.

7 Art. 1.093. A sociedade cooperativa reger-se-a pelo disposto no presente Capitulo, ressalvada a
legislagdo especial.
8 Art. 15. O ato constitutivo, sob pena de nulidade, devera declarar:

| - a denominacédo da entidade, sede e objeto de funcionamento;

I - 0 nome, nacionalidade, idade, estado civil, profisséo e residéncia dos associados, fundadores que
0 assinaram, bem como o valor e nimero da quota-parte de cada um;

I11 - aprovacdo do estatuto da sociedade;

IV - 0 nome, nacionalidade, estado civil, profissdo e residéncia dos associados eleitos para os 6rgaos
de administracdo, fiscalizacao e outros.
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No que versa ao Estatuto das Cooperativas, este devera indicar, dentre outras
coisas a denominacdo da cooperativa, pois, observando-se que, embora possa ser de
responsabilidade limitada ou ilimitada, Siqueira (2004) considera falha técnica incluir
estas expressdes na sua denominagdo, mesmo quando se estd diante de uma cooperativa
de crédito, uma vez serem proprias das sociedades mercantis. Ainda no que se refere ao
nome das cooperativas, para melhor atender ao disposto no art. 5° da Lei das
Cooperativas e no art. 1.159 do Codigo Civil, a presenca da expressdo “cooperativa”
deve ser observada.

Também h& a necessidade de se incluir disposi¢cGes que regulamentem a
inclusdo, exclusdo, atuacdo e demais relacbes entre os socios, tudo de modo a dirimir
eventuais conflitos durante o exercicio da atividade cooperativa.

No que se refere ao capital minimo, importante considerar que o Codigo Civil
passou a permitir a constituicdo de cooperativas sem a existéncia de capital, conforme ja
aduzido neste trabalho. Contrariamente, o rateio das sobras e prejuizos para se evitar
que estes ocorram de acordo com 0s interesses eventualmente vivenciados na época é
elemento que se faz necessario.

Tendo em vista que a natureza do Estatuto € institucional, e ndo contratual, o
modo de administracdo € tido como norma fundamental. Consequentemente, a
semelhanca dos estatutos condominiais edilicios, 0 mesmo também deve discriminar as
regras de administracdo no que se refere, por exemplo, a periodicidade das reunides,
substituicdo dos membros da administracdo, entre outros, sem prejuizo da constituicdo
de um Regulamento Interno para melhor disciplinar sobre o assunto.

As formalidades para as convocacOes das assembleias gerais, as regras
concernentes a inclusdo e exclusdo do sécio de modo a protegé-lo de determinados
infortanios decorrentes da sua liberdade de incluséo e exclusdo da sociedade, 0 nimero
minimo de sécios objetivando, assim, assegurar a validade dos atos cooperativos e a
definicdo sobre a extingdo das cooperativas no caso de inexistir quantidade habil de
socios para manter a sociedade ativa também deverdo estar regulamentados no Estatuto.

Neste ponto, insta destacar que nos termos da lei especial, para que haja a
constituicdo das cooperativas singulares, faz-se necessario 0 nimero minimo de 20
socios. No entanto, referido dispositivo legal fora derrogado pelo Cadigo Civil vigente
que, em seu art. 1.094 dispensou esta exigéncia estabelecendo apenas que a quantidade

de socios devera ser compativel a viabilidade das cooperativas.
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A regra geral buscou facilitar e incentivar estas atividades. Porém, esta liberdade
quanto ao numero de socios deve ser interpretada cautelosamente para que ndo
prejudique a propria instituicdo. Para tanto, € preciso que a regra estabelecida pelo art.
1.094 do Codigo Civil seja interpretada em consonancia com os dispositivos da lei
especial responsavel por regulamentar as questdes concernentes a administracdo das

cooperativas. Neste sentido

Considerando que a lei exige, pelo art. 47, a constituicdo de uma Diretoria ou
Conselho de Administracdo, tratando-se de 6rgdo de natureza colegiada, a
I6gica impde, para que hdo haja empate, que se dé o minimo de trés diretores
ou conselheiros. Exige ainda a Lei, art. 56, que haja um conselho fiscal de
trés membros efetivos e trés suplentes, o que perfaz um total de 6 membros.
Temos entdo que a sociedade cooperativa podera ser formada com um
namero minimo de 9 pessoas.

No entanto, deve-se ter em conta que o art. 47 e o art. 6 da Lei autorizam a
reeleicdo de membros dos drgdos de administragdo, 1/3 (um terco) dos
conselheiros de administracdo ou diretores (necessita0se de um sdcio a mais),
e 2/3 (dois tercos) dos conselheiros fiscais (necessita-se de quatro socios a
mais), de forma que a sociedade, ao se constituir, devera viabilizar tais
limites em func¢éo da reeleicdo, ou seja, teriamos um nimero minimo de 14
pessoas, uma vez que, nove para 0s 0rgdos iniciais, e mais um socio para a
renovacgao ap0s o primeiro mandato e mais quatro socios para a renovagao
apos um ano em relacéo ao conselho fiscal (SIQUEIRA, 2004, p. 53).

Por fim, o modo de disposicdo dos bens imdveis de sua titularidade e as regras
concernentes a reforma do estatuto também sdo elementos que necessariamente devem
estar presentes no instrumento em analise. Quanto a ultima, importante destacar a
necessidade de existirem regras especiais para que haja, como por exemplo, a sua
aprovacao com um nimero minimo de sécios.

Quanto ao regime de liquidacdo, corolario ao seu fim ndo lucrativo e por
caracterizar-se como sociedade civil e ndo comercial, as cooperativas ndo se aplicam as
regras falimentares, instrumentos de defesa para preservar a economia mercantil. Em
contrapartida estdo submetidas ao regime de liquidacdo prevista no seu Capitulo XI da
Lei das Cooperativas e que exige a sua prévia dissolucao para, assim, terem apurados 0s
créditos e pagamentos dos débitos.

O art. 63 da Lei das Cooperativas traz um rol de situagdes que levam a
dissolugdo das cooperativas, dentre elas, a dissolugdo voluntéria decorrente de
deliberagdo na Assembleia Geral Extraordinaria. Nas demais hipdteses previstas na lei,
para que seja dado inicio a dissolucdo da cooperativa, basta a provocacdo da tutela
jurisdicional por um dos socios ou pelo 6rgédo executivo federal. Em ambas as hipoteses,

é necessaria a nomeacdo de um liquidante cujo objetivo é dar prosseguimento ao
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procedimento liquidatario estabelecido na prépria lei. O liquidante serd nomeado pela
Assembleia Geral Extraordinéria, nas dissolu¢Bes voluntérias e pelo magistrado, nas
demais hipoteses. Independentemente do modo adotado para a nomeacao do liquidante,
este ndo podera recair na pessoa dos socios que ja estdo na administracdo da sociedade.

Aos liquidantes compete administrar os ativos e passivos das negociagoes,
apresentando, semestralmente, as Assembleias Gerais Extraordinérias o seu balanco até
resultado final, oportunidade em que, em havendo saldo positivo, devera restituir seus
socios em quantia proporcional as suas cotas ou conforme determinado no estatuto.

Por fim, durante a liquidacdo, os negdcios praticados pelas cooperativas, a fim
de evitar equivocos e resguardar direito de terceiros, devem seguir com a expressao “em

liquidagao™.

4.3.3. Classificagdo das cooperativas

Das legislacBes vigentes no pais acerca das cooperativas, extrai-se que estas
classificam-nas de modo semelhante ao ja exposto. Porém, algumas consideracdes
peculiares merecem destaque que se passa a expor.

Quanto ao objeto, nos termos da Lei 5.764/71, as cooperativas tém por fim o
ramo da atividade na qual cujos socios estdo inseridos. Tendo em vista que as acdes
humanas praticadas por pessoas capazes e sem que haja violacdo de lei sdo consideradas
licitas, para Siqueira (2004) ndo ha de se falar em uma limitacdo quanto ao objeto das
cooperativas, isto €, todo género de servigos, desde que nao proibido em lei, é suscetivel
de ser alcangado pelas cooperativas.

Ainda quanto ao objeto, o legislador brasileiro admitiu expressamente a
existéncia de cooperativas mistas, ou seja, detentoras de mais de um objetivo social,
desde que compativeis entre si.

Ja em relacdo as espécies de cooperativas, de acordo com a doutrina classica,
estas sdo de recebimento, fornecimento ou de produgdo. A primeira consiste no
recebimento de valores, servicos ou de bens para administracdo, contratacdo ou
comercializacdo; a segunda implica na aquisicdo de bens para o consumo de seus
associados enquanto que, a terceira, versa sobre a producdo ou prestacdo de bens ou

servicos pelos préprios sécios com posterior rateio dos resultados entre eles. No
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entanto, importante observar que as trés espécies de cooperativas tém em comum a
finalidade econdmica convergente entre os cooperados.

No que se refere a legalidade, as cooperativas podem ser validas ou invalidas.
Serdo validas quando constituidas nos moldes da legislacdo vigente e seus interesses
corresponderem a finalidade para a qual se destinam. Em contrapartida, serdo invalidas
quando sua constituicdo, ao invés de vislumbrar 0 bem comum de seus socios e de toda
a coletividade, objetivar, tdo somente, beneficios fiscais e/ou exclusdo de encargos
oriundos ou das relagdes de emprego ou das relacbes de natureza mercantil, prética,
esta, bastante utilizada pelas empresas.

A classificacdo das cooperativas quanto ao nivel de cooperacdo, desmembra-se
em primeiro, segundo e terceiro graus. No primeiro grau, seus socios sdo pessoas fisicas
unidas pelo mesmo fim social e econébmico. Quanto a este, a Lei das Cooperativas
excepcionalmente admite a unido das pessoas juridicas no quadro societario na hipdtese
em que estas apresentarem 0s mesmos interesses dos demais socios, bem como
exercerem atividades sem fins lucrativos. O segundo grau caracteriza-se por ser
composto pelas proprias cooperativas com o intuito de constituir a representacdo
regional. Seus objetivos ndo estdo voltados para saciar as necessidades individuais de
cada sdcio, mas sim para atender aos anseios em escala regional. Semelhante as
cooperativas singulares, a legislacdo brasileira admite excepcionalmente a inclusdo de
pessoas fisicas no seu quadro de sécios, objetivando, apenas, atender as necessidades
decorrentes de questbes politicas locais. Por fim, o terceiro grau consiste na
concentracédo de entidades cooperativistas no &mbito nacional para assegurar um sistema
cooperativista eficaz. Neste nivel de cooperacdo, resta proibida a inclusdo de sécios
singulares uma vez que seus objetivos sdo diversos: estes buscam o bem estar proprio e

de seus associados enquanto, aquelas, questdes exclusivamente politicas.

A disputa com grandes conglomerados produtivos internacionais, em face da
globalizacdo da economia mundial e do foco dado aos mercados comuns
internacionais (Nafta, GATT, CEE, Mercosul e outros), exige que a
cooperacdo que se pretende eficaz possa aparelhar-se para o enfrentamento
mercadoldgico (SIQUEIRA, 2004, p. 55).

O legislador brasileiro admite, expressamente, no art. 8° paragrafo Gnico da Lei
das Cooperativas, a associacdo entre cooperativas de naturezas diversas, reconhecendo,

assim, que as cooperativas exercam atividades-meio para se alcancar determinado
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objetivo de outras cooperativas de modo a se complementarem reciprocamente em prol
do fim social destinado.

A ultima classificacdo extraida das normas em exame refere-se as pessoas, que,
em regra, serdo privadas quando constituidas por pessoas fisicas e, excepcionalmente,
juridicas quando tiverem por fim alcancar objetivos de natureza particular. Influenciada
pelo Direito Portugués, a Lei 9.867/99 inseriu na legislacdo péatria as cooperativas
sociais que admitem a participacdo de pessoas publicas para que, assim, sejam

alcancados os objetivos sociais relevantes.

4.3.4 Responsabilidade das cooperativas

Questdo importante a ser abordada quanto a legislacdo vigente das cooperativas
refere-se a responsabilidade civil, que implica em destinar parte do patriménio de
determinada pessoa para ressarcir eventuais danos por ela ocasionados a outrem. A
responsabilidade emana de qualquer ilicito praticado, seja civil ou penal, extracontratual
ou contratual, sendo esta oriunda do ndo cumprimento das clausulas entabuladas entre
as partes.

Sobre 0 assunto, de inicio, sobreleva memorar que as sociedades cooperativas,
uma vez gozarem de personalidade juridica propria, estdo sujeitas as regras gerais dos
direitos concernentes as responsabilidades contratual e extracontratual.

Porém, no que se refere a responsabilidade dos sécios perante terceiros por ato
da cooperativa, a fim de diferenciar o patrimonio destes com os da sociedade, o
legislador permitiu que a responsabilidade fosse limitada ao capital social. Apesar de
este ser 0 modelo mais utilizado, sensivel as pequenas cooperativas que, corolario a
escassez de patrimdnio e liquidez, tém obstadas negociacdes perante seus investidores, a
lei faculta que a responsabilidade seja ilimitada, confundindo-se, portanto, o patrimoénio.
Em ambas as hipdteses, o patrimdnio dos socios apenas estara comprometido por
intermédio de acéo judicial e depois de esgotados os patrimoénios da sociedade. Noutras
palavras, de acordo com o que estabelece o art. 13 da Lei das Cooperativas, 0s sOcios
respondem subsidiariamente pelas obrigacGes contraidas pela propria cooperativa.

Apesar de a legislacdo atual permitir que seus sécios tenham responsabilidade
limitada ou ilimitada ao valor de suas cotas perante eventuais ilicitos cometidos pelas

cooperativas, o0 mesmo diploma legal determina que seus dirigentes nos casos de
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inobservancia aos deveres concernentes a administracdo previstos em lei ou no estatuto,
responderdo ilimitada e solidariamente com a sociedade. Segundo Siqueira (2004), esta
responsabilidade estende-se aos eventuais participantes do ilicito mesmo nas hipoteses
em que estes ndo forem associados. No ambito criminal, ainda entende que os
administradores tém sua responsabilidade ampliada uma vez estarem, pelo legislador,
equiparados aqueles das sociedades anénimas.

A responsabilidade dos soOcios para com a cooperativa é dotada de algumas
peculiaridades. Tendo em vista que a sociedade cooperativa € uma instituicdo, seus
sOcios estdo submetidos as regras estabelecidas em seu estatuto sob pena de serem
excluidos da mesma. Ao ingressarem na cooperativa, a gestdo e administracao dos seus
bens é exercida pela prépria sociedade. Assim, no caso de um socio causar danos a
cooperativa, esta, a luz do espirito cooperativista, podera reter as sobras liquidas do
cooperado faltoso, finais ou antecipadas para garantir 0 seu ressarcimento. Em ndo
havendo fundos em favor do cooperado faltoso, a fim de se dirimir 0s prejuizos e
garantir a manutencdo e sustentacdo da instituicdo, a cooperativa tem a faculdade de
ingressar em juizo em face deste sdcio. Importante observar que, perante a cooperativa,
a responsabilidade do sdcio é ilimitada, subjetiva e individual.

A responsabilidade entre os sdcios aplicam-se as regras do direito civil, sem que
haja particularidades.

Quanto aos danos ocasionados pelos sdcios da cooperativa no exercicio de suas
atividades, nos casos em que o patriménio ndo é suficiente para repara-los, apesar de
esta questdo ndo estar regulamentada em lei tem-se que

O objeto da cooperativa é sempre, vimos, a atividade do cooperado (agricola,
se de agricultura forme os cooperados; trabalho médico, se de medicina for o
ramo dos cooperados, etc.). Ele presta seu servico a um profissional, que a
sua produgdo, suas mercadorias, seu dinheiro foram para a cooperativa
negociar. Mas ela sempre o faz em conta de terceiro, ela sempre presta
servicos ao cooperado, como podemos ver na lei.

Se o fato € do cooperado, ele deve responsabilizar-se com seu patrimonio
pessoal, € dele a responsabilidade pelos seus produtos e servigos, ndo sendo
justo e muito menos juridico, que se inverta a classica teoria da

responsabilidade, para se dar a culpa do preposto por fato do preponente
(SIQUEIRA, 2004, p. 65).

No entanto, ao pronunciar-se sobre a responsabilidade das cooperativas frente
aos erros médicos de seus cooperados, posiciona-se inversamente o STJ na medida em
que defende ser, a cooperativa, fornecedora de servicos e, portanto, responsavel pelo
fato do produto ou servico.
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CIVIL E PROCESSUAL. ACAO DE INDENIZACAO. ERRO MEDICO.
COOPERATIVA DE ASSISTENCIA DE SAUDE. LEGITIMIDADE
PASSIVA. CDC, ARTS. 3°E 14.

I. A Cooperativa que mantém plano de assisténcia a salde é parte legitimada
passivamente para acdo indenizatéria movida por associada em face de erro
médico originario de tratamento pds-cirdrgico realizado com meédico
cooperativado.

I. Recurso especial ndo conhecido. (REsp 309760 RJ 2001/0029368-9, DJ
18.03.2002) (SIQUEIRA, 2004, p. 65).

4.3.5 Do capital social

No que tange ao capital social das cooperativas, este se caracteriza por
diferenciar-se daquele das demais sociedades. Tendo em vista classificar-se como sendo
espécie de sociedade sem fins lucrativos, o capital social ndo tem outra finalidade sendo
a de representar o ingresso da pessoa no seu quadro de sdcios, o que Siqueira (2004)
denomina de “moeda de filiagdo”, bem como de delimitar a responsabilidade do socio
na hipdtese de a sociedade ser limitada. Como consequéncia, quando do desligamento
do sdcio perante a sociedade cooperativa, este tera recebido seu capital de volta sem
qualquer repercussdo econdmica.

No entanto, uma vez que o Caodigo Civil, a fim de incentivar as cooperativas de
cunho eminentemente social, permitiu, em seu art. 1.094, conforme ja abordado, a
constituicdo de cooperativas de qualquer natureza desprovidas de capital social inicial,
torna-se imprescindivel observar que, nestes casos, diante da inexisténcia de capital
suscetivel para delimitar a responsabilidade dos seus sécios, a responsabilidade destes
perante terceiros torna-se ilimitada.

Além da repercussdo externa supra mencionada vinculada ao capital social, a
legislagdo vigente regulamenta minuciosamente sobre o assunto perante a prépria
sociedade. Neste sentido, tem-se que o capital é dividido em cotas partes cujo valor ndo
pode ser inferior ao maior salario minimo vigente no pais. A constitui¢do de cotas e ndo
de acoes surte reflexos uma vez que a parte representa um valor percentual do capital de
modo a ndo variar com o valor de mercado.

Importante destacar que a quantidade de capital atribuida aos cooperados €
restrita, objetivando, assim, evitar que estes, ao sairem das cooperativas levem-nas em

insolvéncia e, apesar de o nimero de cotas ndo influenciar no voto, gracas ao valor


http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/91585/c%C3%B3digo-de-defesa-do-consumidor-lei-8078-90
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/91585/c%C3%B3digo-de-defesa-do-consumidor-lei-8078-90
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democratico intrinseco ao sistema, os sécios, ao desvincularem-se das cooperativas,
levardo consigo seu capital. Assim, em sendo, estes, detentores de um numero
significativo de cotas, sua saida prejudicaria sobremaneira a salde econémica da
sociedade. A excecdo a regra esta inserida no art. 24, 82° da lei que, sensivel a
importancia da participacdo dos entes publicos nas cooperativas, permite que seu capital
ultrapasse o limite legal®.

Visando obstar que as cooperativas sejam utilizadas para fins mercantis e
lucrativos, o legislador limitou o incidente de juros e vedou a renda sobre o capital. No
entanto, os Tribunais brasileiros vém flexibilizando esta regra para assegurar a
preservacdo do valor real da moeda e, consequentemente, evitar que 0 socio, ao
desvincular-se da cooperativa, receba apenas um valor simbdlico que ndo mais
corresponde aquele capital inicial.

Os sécios também poderdo transferir suas cotas total ou parcialmente, pois uma
vez tratar-se de patrimonio, de acordo com as regras gerais do direito, as cotas sao
disponiveis. Porém, o art. 26 da lei especial que trata da transferéncia das cotas deve ser
interpretado de acordo com o art. 4° da propria lei e o art. 1.094, 1V do Cédigo Civil
que, a fim de preservar os valores e principios cooperativistas, em regra, vedaram
expressamente a transferéncia das cotas a terceiros.

Ainda sobre a regulamentacdo das cotas pela lei especial, tem-se que, para evitar
a incidéncia de capitais fraudulentos, a integralizacdo das cotas partes serdo submetidas
a aprovacdo em Assembleia Geral. O préprio legislador excepcionou desta regra as
cooperativas de crédito, agricolas mistas com secdo de crédito e as habitacionais. Isto
como decorréncia logica, pois estas necessitam de dinheiro para dar azo as suas
atividades e, por isso, seria incongruente constituir seus capitais mediante bens. Nestas
cooperativas, o capital é constituido por dinheiro e, portanto, desnecessaria a aprovacao
pela Assembleia Geral.

Como forma de integralizar o capital do socio, admite-se também a retencéo das

sobras.

% Art. 24. O capital social sera subdividido em quotas-partes, cujo valor unitario ndo podera ser superior
ao maior salario minimo vigente no Pais.

[..]
8§ 2° Ndo estdo sujeitas ao limite estabelecido no paragrafo anterior as pessoas juridicas de direito
publico que participem de cooperativas de eletrificacdo, irrigacdo e telecomunicagdes.
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Excepcionalmente, por intermédio do Estatuto, o capital podera ser atualizado
para, assim, evitar a sua desatualizacdo perante o fim a que fora destinado. Siqueira
(2004) ilustra o disposto no art. 27, §2°, mencionando as cooperativas de habitag&o, cujo
objetivo € o de adquirir a casa propria. Para ele, nesta hipdtese em que o capital é
limitado a construcdo da unidade habitacional, para evitar que este seja insuficiente para
0 seu fim, admite-se a sua revisao.

O artigo 25 da lei que tratava sobre o tema ndo foi recepcionado pela
Constituicdo Federal de 1988 na medida em que ndo mais se admite a intervencao
estatal para a autorizacao e constituicdo das cooperativas.

Segundo Bucci (2004), as regras ja mencionadas anteriormente, referentes a
relacdo entre capital social e sociedade, ilustram a intencdo do legislador em facilitar a
integralizacdo do capital para, assim, viabilizar que pessoas com parcos recursos

financeiros associem-se as cooperativas.

4.3.6 Dos socios

Uma vez que as cooperativas sdo sociedades, conforme reconhecido pelo texto
do artigo 4° da Lei 5.764/71, mostra-se notdrio o cochilo do legislador ao utilizar a
expressdo “associado”, pois esta é intrinseca as associagdes. O erro crasso cometido foi
retificado pelo Cddigo Civil que, nos artigos referentes a matéria, utiliza a expressao
correta, sOcios.

O quadro societario das cooperativas geralmente é composto por pessoas
naturais. No entanto, como decorréncia da existéncia de cooperativas de terceiro grau,
nada impede de existirem entidades cooperativas compostas por proprias cooperativas.

Conforme j& estudado, o principio da livre adesdo constitucional sofre
limitacGes, pois a inclusdo dos cooperados estd condicionada ao preenchimento de
determinados pressupostos capazes de assegurar a utilidade e viabilidade desta
associacdo. Neste sentido, o art. 29, § 4° da Lei das Cooperativas!®, responsavel por

impedir que os cooperados, pessoas fisicas ou juridicas, pratiguem paralelamente a

10 Art. 29. O ingresso nas cooperativas € livre a todos que desejarem utilizar os servicos prestados pela
sociedade, desde que adiram aos propdsitos sociais e preencham as condi¢des estabelecidas no estatuto,
ressalvado o disposto no artigo 4°, item I, desta Lei.

§ 4° N&o poderdo ingressar no quadro das cooperativas 0s agentes de comércio e empresarios que
operem no mesmo campo econdmico da sociedade.
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cooperativa as mesmas atividades, permanece em plena vigéncia, pois ndo pairam
duvidas de que o entendimento contrario despertaria a concorréncia, o que implicaria no
enfraquecimento do préprio sistema cooperativo.

O principio constitucional da livre adesdo ndo interfere nas formalidades legais
exigidas para a inclusdo dos sdcios nas cooperativas que, quando inobservadas, levam a
nulidade do ato. Assim, a pessoa interessada em tornar-se socia da cooperativa, além de
necessariamente ter de preencher os requisitos de ingresso, deverd providenciar um
requerimento a ser analisado pelo Conselho de Administragdo. Em sendo aprovado, o
novo cooperado assinara uma ficha de matricula com o consequente pagamento das
cotas-partes, tudo conforme disposto no estatuto da cooperativa.

Ainda inspirado no principio supramencionado que garante ao sSOcio a sua
inclusdo ou exclusdo no quadro social, as cooperativas € atribuida a mesma faculdade
quando presente uma das hipoteses legais.

A dissociacdo, isto €, a desvinculagdo do cooperado na sociedade pode ocorrer
de maneira voluntaria, necessaria ou facultativa.

Quando por iniciativa do cooperado que deixa de manter interesse em participar

da sociedade, denomina-se demissdo. Nesta hipotese

[...] os créditos do cooperado, em relacéo as antecipa¢des mensais das sobras,
em relacdo as producBes apresentadas até a demissdo, serdo pagos
normalmente, mas a devolugdo da cotas-partes somente poderd ocorrer na
assembleia geral ordinaria seguinte ao pedido, pois, somente apds o balanco,
aferidas as contas da cooperativa, € que a sociedade sabera se ha rateio da
fruicdo pelo demitido, e em caso de perdas, elas serdo rateadas,
compensando-se-lhes com as cotas de capital a serem devolvidas, ou, se
insuficiente estas cotas, deverd exigir o pagamento pelo demissionario
(SIQUEIRA, 2004, p. 98).

As eliminacdes do cooperado por parte da sociedade apenas sdo possiveis
quando houver infracdo as normas legais ou constantes no estatuto social e deverdo
ocorrer mediante a observancia do principio constitucional da ampla defesa e do
contraditério, o que permite, inclusive, o reexame das decisdes. Tudo com o fim de
garantir ao cooperado o seu direito de comprovar que honrou com deveres e obrigagoes
a ele estabelecidos pelas normas.

Neste sentido, posiciona-se 0 Supremo Tribunal Federal

SOCIEDADE CIVIL SEM FINS LUCRATIVOS. UNIAO BRASILEIRA
DE COMPOSITORES. EXCLUSAO DE SOCIO SEM GARANTIA DA
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AMPLA DEFESA E DO CONTRADITORIO. EFICACIA DOS DIREITOS
FUNDAMENTAIS NAS RELACOES PRIVADAS. RECURSO
DESPROVIDO.

I. EFICACIA DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS NAS RELACOES
PRIVADAS. As violagdes a direitos fundamentais ndo ocorrem somente no
ambito das relacBes entre o cidaddo e o Estado, mas igualmente nas relacdes
travadas entre pessoas fisicas e juridicas de direito privado. Assim, os direitos
fundamentais assegurados pela Constituicdo vinculam diretamente ndo
apenas os poderes publicos, estando direcionados também a protecdo dos
particulares em face dos poderes privados.

II. OS PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS COMO LIMITES A
AUTONOMIA PRIVADA DAS ASSOCIACOES. A ordem juridico-
constitucional brasileira ndo conferiu a qualquer associagdo civil a
possibilidade de agir a revelia dos principios inscritos nas leis e, em especial,
dos postulados que tém por fundamento direto o proprio texto da
Constituicdo da RepuUblica, notadamente em tema de protecdo as liberdades e
garantias fundamentais. O espago de autonomia privada garantido pela
Constituicdo as associagdes ndo estd imune a incidéncia dos principios
constitucionais que asseguram o respeito aos direitos fundamentais de seus
associados. A autonomia privada, que encontra claras limitagdes de ordem
juridica, ndo pode ser exercida em detrimento ou com desrespeito aos direitos
e garantias de terceiros, especialmente aqueles positivados em sede
constitucional, pois a autonomia da vontade ndo confere aos particulares, no
dominio de sua incidéncia e atuacdo, o poder de transgredir ou de ignorar as
restricBes postas e definidas pela propria Constituicdo, cuja eficacia e forca
normativa também se imp&em, aos particulares, no &mbito de suas relagdes
privadas, em tema de liberdades fundamentais.(...). “RE 201.819/RJ, STF,
Segunda Turma, Relator Ministro Gilmar Mendes, DJ de 27.10.20067,
deciséo obtida no sitio do STF,
WWW.stf.jus.br.(<http://www.stf.jus.br/portal/jurisprudencia/listarJurisprude
ncia.asp?s1=%28201819%2ENUME%2E+OU+201819%2EACMS%2E%29
&base=baseAcordaos&url=http://tinyurl.com/bd360aa> acesso em
03/05/2013)

Agravo regimental: necessidade de impugnacdo da motivacdo da deciséo
agravada e de modo convincente (RISTF, art. 317, § 1°): precedentes. 2.
Cooperativa: exclusdo de cooperado: imposi¢cdo de observancia do devido
processo legal: precedente (RE 158.215, Marco Aurélio, 22 T., DJ 7.6.1996).
3. Recurso extraordinario: descabimento: a invocagdo do artigo 5°, XVIII, da
Constituicdo, relativo a liberdade de criagdo e a autonomia de funcionamento
de associagOes e cooperativas, nao afasta o fundamento do acdrdao recorrido
referente a inobservéncia dos principios constitucionais da ampla defesa, do
contraditério e do devido processo legal, verificada & luz de normas
estatutarias: incidéncia das Sumulas 283 e 454.(Al 346501 AgR, Relator(a):
Min. SEPULVEDA PERTENCE, Primeira Turma, julgado em 16/12/2004,
DJ 25-02-2005 PP-00019 EMENT VOL-02181-02 PP-
00320).(<http://www.stf.jus.br/portal/jurisprudencia/listarJurisprudencia.asp?
s1=%28cooperativa+E+liberdade%29&base=baseAcordaos&url=http://tinyu
rl.com/chfe791> acesso em 03/05/2013)

Para tanto, as cooperativas devem permitir que o interessado tenha acesso as
acusacOes contra ele atribuidas bem como deverdo conceder o prazo de 30 dias entre a
sua comunicagdo e a efetiva eliminagdo. Ainda quanto aos recursos, nas licdes de

Siqueira (2004), estes, em regra, devem ser recebidos apenas no efeito devolutivo
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permitindo ao socio que continue exercendo suas atividades até decisdo final, salvo se
tal prética for suscetivel de causar prejuizos ao proprio sistema cooperativo.
Ter-se-a a exclusdo dos socios quando ocorrer uma das hipoteses legais e que

sdo alheias a vontade das partes. Neste sentido, reza o art. 35 da Lei das Cooperativas

Art. 35. A exclusao do associado sera feita:

I - por dissolucédo da pessoa juridica;

I1-  por morte da pessoa fisica;

Il - por incapacidade civil ndo suprida;

IV - por deixar de atender aos requisitos estatutarios de ingresso ou
permanéncia na cooperativa (BRASIL, 1988).

Nestas situacOes, de demissdo, eliminacdo e exclusdo, o0s cooperados
desvinculados da sociedade permanecem respondendo perante terceiros pelos atos
praticados pela sociedade até que haja a provacao de contas referente ao exercicio em
que foram desvinculados. No caso da exclusdo por morte do cooperado, os direitos e
deveres prescrevem em um ano, ressalvados aqueles concernentes as cooperativas
habitacionais uma vez serem, elas, as Unicas a admitirem a transferéncia da titularidade
aos herdeiros. “A cessagdo da responsabilidade e pagamento de sobras ou parte do
capital a que faz jus somente é devida apds a aprovacao das contas do exercicio que a
dissociacdo ocorreu” (SIQUEIRA, 2004, p. 101)

A legislagdo especial ainda garante aos socios um tratamento igualitario de
modo a afastar algumas praticas.

Art. 37. A cooperativa assegurard a igualdade de direitos dos associados
sendo-lhe defeso:

I - remunerar a quem agencie novos associados;

Il-  cobrar prémios ou &gio pela entrada de novos associados ainda a
titulo de compensacéo das reservas;

Il - estabelecer restricbes de qualquer espécie ao livre exercicio dos
direitos sociais (BRASIL, 1988).

No entanto, o rol trazido no artigo supracitado ndo € exaustivo, cabendo ao
estatuto elencar outras regras de igual sentido. Compete as Comissbes de Etica ou
Conselho Técnico fiscalizar o comportamento de seus cooperados sob pena de serem
eliminados da sociedade.

O Superior Tribunal de Justica j& se manifestou no tocante ao exercicio da

atividade livremente pelo seu associado
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COMERCIAL - COOPERATIVA (UNIMED) - ATO DA ASSEMBLEIA -
ESTATUTOS.

I - No direito cooperativo, assentou a doutrina que 0s estatutos contém as
normas fundamentais sobre a organizacdo, a atividade dos drgdos e o0s
direitos e deveres dos associados frente a associacao.

Séo disposicBes que valem para todos os participes (cooperados) por isso que
de natureza geral e abstrata, tal como a constituicdo reguladora da vida do
estado rege o comportamento das sociedades personificadas. Tais normas ndo
assumem uma caracteristica contratual, mas regulamentar ou institucional.

Il - O associado que adere a Cooperativa Médica sujeita-se ao seu estatuto.
Néo esta obrigado a ndo atuar livremente no atendimento a pacientes que o
procurem. Todavia ndo pode vincular-se a outra entidade congénere,
provocando concorréncia a cooperativa e desvirtuando a finalidade com que
instituida.lll - Recurso conhecido e provido.(REsp 126.391/SP, Rel. Ministro
WALDEMAR ZVEITER, TERCEIRA TURMA, julgado em 03/08/1999, DJ
27/09/1999, p. 94) STJ .
(<http://www.stj.jus.br/SCON/jurisprudencia/toc.jsp?tipo_visualizacao=null
&livre=cooperativa+E+elimina%E7%E30+E+s%F3cio&b=ACOR#DOC2>
acesso em 03/05/2013)

Compbem os 6rgdos sociais das cooperativas para melhor geri-la: Diretoria, o
Conselho de Administracdo, Conselho Fiscal e Comissdes Técnica e Etica, se houver,
cargos estes ocupados por cooperados eleitos para tal. Importante destacar que seus
membros, sendo soOcios da cooperativa, também estdo sujeitos as formas de
desvinculacdo da cooperativa supra mencionadas, quais sejam: demissao, eliminacéao e
exclusdo. Isto porque, tendo em vista que o legislador exige que os cargos eleitos sejam
ocupados por cooperados, a dissociacdo implica na perda da fungdo eletiva e,
consequentemente, o referido cargo fica vago para um novo eleito mediante
procedimento previsto em estatuto.

A perda da funcdo também pode ser proveniente da ndo conveniéncia decorrente
da inidoneidade, do abuso de direito, desidia no desempenho das funcées, dentre outros.
Nestes casos, compete a Assembleia Geral deliberar sobre a destituicdo do cooperado
no seu cargo desde que observados os principios constitucionais da ampla defesa e do
contraditério, o que viabiliza ao cooperado juntar provas ao seu favor. Por certo, se a
ndo conveniéncia tiver respaldo na infracdo a lei ou ao estatuto, a destituicdo tambem
implicara na eliminacdo do sécio desde que observado o procedimento especial para tal.

Ressalta-se que, nas entidades plurais, seus 6rgaos sdo ocupados por delegados
apresentados pelas proprias filiadas, cuja escolha, apesar de disciplinada em estatuto,

deve se submeter & assembleia geral.

4.3.7 Das assembleias gerais
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A Lei das Cooperativas, ao tratar das Assembleias Gerais, apesar de reconhecer
expressamente que a Assembleia Geral é 6rgdo supremo, como corolario ao Estado
Democratico de Direito, limita-a aos ditames constantes na lei e no estatuto. Conforme
sera visto, as regras concernentes as assembleias gerais tém respaldo no valor
democréatico do sistema cooperativista. Compete a elas discutir sobre as deliberacoes
pré-estabelecidas no estatuto que, como consequéncia do valor democrético intrinseco a
natureza desta instituicdo, se faz mediante a participacdo dos cooperados.

Apesar de o art. 38 determinar que 0s cooperados sejam convocados com
antecedéncia minima de 10 dias mediante edital, em publicacdo em jornais e em
circulares, Siqueira (2004) defende a desnecessidade da cumulagédo destas formas sob 0s
argumentos de que a publicacdo em jornais de grande circulacdo implicaria em 6nus a
sociedade e, uma vez que o dispositivo em comento ndo traz qualquer san¢do decorrente
da sua inobservancia, deve ser considerado como “norma programatica”. Para dirimir
esta questdo, entende que é de competéncia do estatuto estabelecer a forma como seus
cooperados serdo convocados, pois assim, tendo em vista ser este um instrumento que
vincula seus socios, ndo haveria de se falar em prejuizo e, consequentemente, em
nulidade do ato. Ainda como decorréncia do principio da menor onerosidade, sustenta
que as trés convocacdes exigidas pelo legislador possam ser feitas no mesmo edital.

As convocagOes ainda serdo realizadas pelo Presidente da Cooperativa, na
condicdo de representante politico de seus socios ou pelo Conselho de Administracdo
ou Fiscal. Para evitar que eventuais omissGes dos 6érgdos superiores bem como do
presidente prejudiqguem os interesses da coletividade, o legislador determinou nas
hipoteses em que houver solicitacdo de assembleia perante o presidente e este manter-se
inerte, que as convocacdes para a sua realizacdo ocorram por pelo menos 1/5 dos s6cios
que estejam em gozo dos seus direitos. Diante da necessidade de a convocacdo de
assembleia por parte dos sécios estar vinculada a manifestacdo do presidente e diante do
siléncio do legislador quanto ao prazo para a sua resposta, a fim de dirimir questdes
sobre a validade destas assembleias, faz-se necessario que o prazo para a pronuncia do
presidente esteja fixado no estatuto ou na prépria solicitag&o.

Os votos em assembleia estdo vinculados a pessoa do cooperado e ndo as suas
cotas-parte. Apesar de ndo admitir procuradores, o legislador, prevendo a dificuldade
dos socios com residéncia distante & sede da instituicdo, cria regras especiais de

representacdo apenas admitidas quando preenchidos todos os requisitos legais.
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Agquele que tem interesse particular divergente aos interesses da cooperativa tem
seu voto considerado suspeito perante o legislador, devendo, assim, abster-se do voto.

Em regra, as deliberacdes sdo decididas pela maioria simples dos cooperados
presentes, salvo as excec¢des trazidas pelo préprio legislador que, como decorréncia a
complexidade do assunto, exige quorum especial, 2/3 dos presentes. Este quorum
estabelecido para as deliberagfes ndo deve ser confundido com o quorum estabelecido
em lei para as instalacdes. Este se refere ao nUmero minimo de socios que deverdo estar

presentes nas convocacdes, variando o mesmo conforme a sua instalacdo. Veja-se

Art. 40. Nas Assembleias Gerais o0 quorum de instalagdo seré o seguinte:

| —2/3 (dois tercos) do nimero de associados, em primeira convocagao;

Il — metade mais 1 (um) dos associados em segunda convocago;

Il — minimo de 10 (dez) associados na terceira convocagdo ressalvado o caso
de cooperativas centrais e federagdes e confederacfes de cooperativas, que se
instalardo com qualquer nimero (BRASIL, 1988).

Sobre a parte final do inciso Il que ndo fixa quorum minimo de instalacéo para
as cooperativas centrais e federais, critica-se sobre a validade das assembleias
O correto é dar uma interpretagdo harménica com o sistema, como nos
recomendou Maximiliano, e entender que “o qualquer numero” seria com o
minimo de 3 (trés) socios, pois se sabe que qualquer érgéo de representacdo
democratica para deliberar validamente, havera de ter ao menos um nimero
minimo de presentes, que permita a ideia de um colegiado (tem que ser mais
de um) , e que ndo permita o empate (tem que ser mais de dois), sendo assim

0 ndmero trés o ideal para um minimo democraticamente admissivel
(SIQUEIRA, 2004, p. 109).

Importante destacar que as decisdes proferidas em assembleia se estendem a
todos os cooperados mesmo que nela ndo tenham comparecido.

A eventual anulacdo concernente as deliberac6es ocorridas na Assembleia Geral
devera observar o prazo prescricional previsto na Lei das Cooperativas®!.

As Assembleias Gerais, de acordo com a legislacdo vigente, podem ser
Ordinéarias (AGO) ou Extraordinarias (AGE).

As Assembleias Ordinarias, realizadas anualmente durante os trés primeiros
meses do ano, tém por fim realizar a prestacéo de contas, motivo pelo qual o legislador
determinou que as AGOs fossem realizadas dentro dos trés primeiros meses no ano,

periodo habil a finalizar o balango e o resultado da sociedade. Destaca-se que a

11 Art. 43. Prescreve em 4 (quatro) anos, a agdo para anular as deliberages da Assembléia Geral viciadas
de erro, dolo, fraude ou simulacéo, ou tomadas com violacdo da lei ou do estatuto, contado o prazo da
data em que a Assembléia foi realizada.
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prestacdo de contas assegura a transparéncia do gerenciamento da cooperativa. Neste
momento, é aconselhavel que o Conselho Fiscal apresente, juntamente com o balanco e
relatorio anual, um parecer sobre os mesmos. O destino das sobras liquidas, se sujeitas a
retencdo ou ndo, e o rateio dos pagamentos também serdo submetidos a discusséo.

Questéo interessante sobre o balango foi levantada por Siqueira (2004). Segundo
ele, diante do siléncio do legislador na hipotese de haver a reprovacdo do balango
apresentado, faz-se necessario suspender a assembleia para que os calculos, apds
novamente refeitos, sejam submetidos a nova aprovacdo. Para tanto, exige a observancia
do prazo limite de 120 dias para a suspensdo sob pena de incidir na liquidacdo legal da
cooperativa, conforme prevé o art. 63 da lei especial.

Dar destinacdo as sobras e ratear as perdas, eleger os componentes dos 6rgaos de
Administracdo e do Conselho Fiscal, discutir sobre outros assuntos de interesse social,
exceto aqueles destinados por lei as Assembleias Extraordinarias (AGE) e, por fim,
fixar o valor da remuneracdo aos ocupantes do cargo de direcdo e demais Orgédos
superiores, também serdo discutidos nas AGOs.

No que tange a eleicdo dos componentes dos 6rgdos, ha de se observar que
compete ao estatuto disciplinar sobre o processo das elei¢cBes, em especial no que se
refere as candidaturas e impugnacGes. Siqueira (2004) sustenta que, para evitar
confusBes, é necessario que o estatuto faca mencdo sobre o modo de inscricdo das
chapas, da constituicdo da comissdo eleitoral, o seu local, bem como sobre os reflexos
no caso de auséncia de interessados.

As deliberacBes concernentes a fixacdo do valor da remuneracdo aos ocupantes
do cargo de direcdo e dos demais 6rgdos superiores ndo afrontam os principios da
instituicdo uma vez que as atividades intrinsecas destes cargos guardam relacdo com o
trabalho cooperado. Destaca-se, ainda, que o interessado na ocupacdo do cargo ndo
participa da deliberacdo referente a remuneracdo sob pena de nulidade da decisdo. Em
outras palavras, seu voto é obstado uma vez eivado de interesses particulares sobre a
decisdo, salvo na hip6tese em que o interessado ao cargo nao tiver influenciado o
resultado.

Ja as Assembleias Extraordinarias poderdo ocorrer em qualquer momento e a
elas sdo atribuidas competéncias genéricas e especificas, isto €, além dos assuntos
expressos em lei, tais como a fusdo, incorporagdo e desmembramento, outras questdes

poderdo ser objeto de deliberacéo salvo aquelas de competéncia da AGO. O legislador,
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no entanto, enfatiza sobre a necessidade de o edital discriminar o assunto a ser
deliberado, sob pena de anulagéo do ato.

Como corolario a natureza dos assuntos abordados em AGE, a lei especial
determinava a necessidade da maioria qualificada dos votos: “2/3 (dois tergos) dos
associados presentes” (BRASIL, 1971). Porém, tendo em vista que a lei geral derroga a
especial nos seus pontos divergentes, com a vigéncia do atual Cddigo Civil, quanto a
maioria qualificada para as deliberacbes em assembleias das sociedades cooperativas,
passou-se a aplicar os dispositivos genéricos as sociedades e associacdes previstos no
art. 59 do Cddigo Civil que determina a presenca de 2/3 dos associados e ndo dos

presentes em assembleia.

Art. 59. Compete privativamente a assembleia geral:

| —eleger os administradores;

I1 — destituir os administradores;

Il — aprovar as contas;

IV — alterar o estatuto.

Paragrafo Unico. Para as deliberacBes a que se referem os incisos Il e IV é
exigido o voto concordo de dois tercos dos presentes a assembleia
especialmente convocada para esse fim, ndo podendo ela deliberar, em
primeira convocagdo, sem a maioria absoluta dos associados, ou com menos
de um terco nas convocagdes seguintes (BRASIL, 1988).

4.3.8 Dos 6rgéaos da administracgao

Acerca da administracdo das cooperativas, tendo em vista que estas tém natureza
societaria, estdo sujeitas a algumas caracteristicas deste sistema, em destaque, a
necessidade de autogestdo. Neste sentido, o legislador estabeleceu que as cooperativas
fossem administradas por uma Diretoria ou Conselho Administrativo sem prejuizo da
constituicdo de outros 6rgdos que entenda serem relevantes desde que previstos e
regulamentados em estatuto.

Quanto a Diretora e ao Conselho Administrativo, como consequéncia da
influéncia dos valores democraticos que inspiram todo o sistema em estudo, o legislador
determina que os mandatos tenham a duragdo maxima de quatro anos com a renovagdo
de pelo menos 1/3 de seus membros. Destes pressupostos, extrai-se que 0s estatutos
podem fixar mandato de periodo inferior e renovacdo de 1/3 de seus membros. Mesmo
diante do siléncio do legislador, ha a necessidade de estes 6rgdos serem compostos de,
pelo menos, trés membros para, assim, com o nuUmero impar, evitar transtornos oriundos

do empate e da inexisténcia de colegiado, fato este que evidencia a deficiéncia da
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redacdo do art. 1.094 do Codigo Civil na medida em que a redacdo da lei especial
deixou de estabelecer nimero minimo de membros para a constituicdo das cooperativas.

Diante da importancia do sistema cooperativista perante o legislador brasileiro,
este Ihe concedeu tratamento semelhante aos entes estatais no que se refere a proibigéo
do nepotismo e dos critérios para a inelegibilidade.

A posse dos administradores e conselheiros em regra é realizada na propria
assembleia que os elegeu, com excecdo as cooperativas agricolas com cessao de crédito
e as habitacionais, pois como consequéncia de suas peculiaridades, necessitam ser
homologadas perante 0s 6rgdos normativos.

A lei especial, sensivel ao fato de que os membros da administracdo muitas
vezes carecem de noc¢des intrinsecas a tarefa de administrar, permite que haja a
contratacdo de profissionais da area para servicos de consultoria. Por certo, a consultoria
prestada sera limitada ao mero auxilio para melhor atender aos interesses dos
cooperados, ou seja, 0 consultor esti obstado de exercer a administracdo sob pena de
desvirtuar a natureza do proprio sistema cooperativista.

O Conselho Fiscal, caracterizado por ser 6rgdo de administracdo, é composto por
trés membros efetivos e trés suplentes, todos socios eleitos anualmente pela Assembleia
Geral. Objetivando preservar a renovacgédo das gestoes, este admite a reeleicdo de apenas
1/3 de seus membros. A este 6rgdo, aplicam-se as regras concernentes a inelegibilidade
e nepotismo estabelecidas aqueles que ocupam o cargo de direc¢éo.

A funcdo do Conselho Fiscal atribuida na Lei das Cooperativas ndo foi
derrogada pela Constituicdo Federal que vedou a intervencdo sobre as sociedades
cooperativas. Isto porque a referida proibicdo constitucional abrange somente aquela
submetida ao Estado. Logo, as regras concernentes ao Conselho Fiscal continuam em
plena vigéncia. Considera-se licito “requerer informagdes, documentos e declaragdes”,

todas intrinsecas as atividades desta funcdo (SIQUEIRA, 2004, p. 130).

4.3.9 Distribuicao das despesas e das sobras

No que se refere as despesas, a Lei das Cooperativas estabelece que estas seréo
rateadas proporcionalmente a fruicdo direta de seus socios ou, em caso de previsao
estatuaria, em partes iguais, ao término de cada exercicio. Tendo em vista que 0s

conceitos de receita e despesas no sistema juridico para atender as peculiaridades de
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cada ramo do direito sofrem alteragéo, Siqueira (2004), a fim de dirimir confusGes sobre
0 tema, sustenta que as denominagdes corretas para o direito cooperativo séo “valores
recebidos” e “pagos”, respectivamente.

A interpretacdo que se da aos atos cooperativos ja mencionados neste trabalho
também ¢é relevante para a distribuicdo das despesas. Isto porque nos atos nao
cooperativos, como manifesto desestimulo pela legislacdo brasileira, em vez de serem
incluidos no rateio em prol dos cooperados, destinam-se ao fundo social que, nos casos
de operacdes com resultado negativo, serdo utilizados para cobri-los antes de ratea-los
aos cooperados. Melhor explicando, quando do balango, ao término de cada ano
apurarem-se prejuizos, antes de estes serem partilhados entre os cooperados, serdo
pagos atraves dos valores constantes no fundo social e, somente quando insuficientes,
0S prejuizos serdo submetidos ao rateio entre os socios de modo proporcional a fruicdo
dos seus servigos perante a cooperativa. Uma vez inexistir vedagdo expressa em lei, as
despesas poderdo ser partilnadas diversamente desde que haja prévia previsdo
estatutaria.

Ainda no que se refere ao rateio, a expressao “sobras liquidas”, utilizada no texto
legal, implica no dinheiro em peclnia. Quanto a esta, o legislador omitiu-se sobre a sua
devolucdo no final de cada exercicio. Porém, como corolario aos principios norteadores
da cooperativa, esta deve ser distribuida aos seus socios em momento imediato a
apresentacdo do balanco em assembleia salvo se restar estabelecida a sua retencao.
Neste caso, as sobras retidas deverdo ser demonstradas sob pena de os administradores,
além de incorrerem em omissdo no seu dever, praticarem atos de sonegagdo sobre o
dinheiro pertencente aos cooperados.

As sobras retidas devem ser destinadas para um fim especifico no exercicio em
andamento, pois uma vez pertencerem aos cooperados, torna-se imprescindivel que a
administracdo saiba, posteriormente, esclarecer e identificar o seu destino.

Por fim, mesmo diante da omissao da lei, Siqueira (2004) defende a admissédo do
rateio antecipado com base no principio da legalidade: o que a lei ndo proibe, é licito.

Neste sentido

Alids, sabendo-se que a sistematica legal da apuragdo do resultado é corolério
do atual sistema cooperativo legal, e que tratando-se de exercicio anual, os
cooperados ndo sobreviveriam sem uma manutencgdo periddica, é planamente
valida a antecipacdo dessas sobras (SIQUEIRA, 2004, p. 147).
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Por fim, outros dois temas atrelados as regras concernentes as cooperativas
merecem destaque: sua relacdo com os direitos trabalhistas e a Representagéo Nacional
do Sistema Cooperativista. Veja-se:

Apesar de o legislador ndo reconhecer a existéncia de vinculo trabalhista entre as
cooperativas e seus socios, ressalva que, em havendo relacdo de emprego, 0 sOcio
empregado perde, temporariamente, isto €, enquanto perdurar o vinculo empregaticio, o
seu direito ao voto. Nestas condicGes, aplicam-se aos socios empregados e aos demais
obreiros da cooperativa as regras celetistas uma vez presentes 0s requisitos
caracterizadores da relacdo de emprego estabelecidos no art. 3° da Consolidagéo das
Leis Trabalhistas, quais sejam, pessoalidade, exercido por pessoa natural, subordinacao,
onerosidade e habitualidade.

O art. 442 da CLT*?, com a nova redacdo inserida pela Lei 8.949/94, além de
robustecer o constante na lei especial acerca do assunto, afastou o reconhecimento do
vinculo empregaticio entre o tomador dos servigos pelas vias cooperativas e seus
clientes. A insercdo no texto legal sofreu criticas, mostrando-se desnecessaria, pois, se a
intencdo do sistema cooperativista € o de dispensar a intervencdo de terceiros, por 6bvio
ndo se pode falar em relacdo de emprego com o tomador de servigos, ressalvados 0s
casos das cooperativas fraudulentas.

Como ultimo tema relevante a ser abordado sobre a interpretacdo coexistente das
legislagBes pétrias concernentes as cooperativas tem-se no Capitulo XVI da Lei
5.764/71 que estabelece competir a Organizacdo das Cooperativas Brasileiras a
representacdo nacional do sistema cooperativista. Isto porque, com a promulgacdo da
atual Constituicdo que vedou a intervencdo Estatal, Siqueira (2004) sustenta pela ndo
extingdo deste 6rgdo. Defende que diante da liberdade de associacdo, a vinculacdo das
cooperativas perante 0 mesmo tornou-se facultativa de modo a ndo interferir na politica
nacional do pais. Justifica seu entendimento argumentando que o objetivo do 6rgado em
comento limita-se em defender os interesses dos seus filiados. Em sendo facultativa, por

certo, as contribuicdes exigidas no art. 108 da Lei 5.764/7113, ndo recepcionadas pela

12 Art. 442 - Contrato Individual de trabalho é o acordo tacito ou expresso, correspondente a relagdo de
emprego.

§ Unico - Qualquer que seja o ramo de atividade da sociedade cooperativa, ndo existe vinculo
empregaticio entre ela e seus associados, nem entre estes e os tomadores de servi¢o daquela.

13 Art. 108. Fica instituida, além do pagamento previsto no paragrafo Unico do artigo anterior, a
Contribuicdo Cooperativista, que sera recolhida anualmente pela cooperativa apdés o encerramento de seu
exercicio social, a favor da Organizagdo das Cooperativas Brasileiras de que trata o artigo 105 desta Lei.
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Constituicdo Federal, deixaram de existir, motivo pelo qual eventuais valores a serem

contribuidos devem ser regulamentados em estatuto.

§ 1° A Contribuicdo Cooperativista constituir-se-4 de importancia correspondente a 0,2% (dois
décimos por cento) do valor do capital integralizado e fundos da sociedade cooperativa, no exercicio
social do ano anterior, sendo o respectivo montante distribuido, por metade, a suas filiadas, quando
constituidas.

§ 2° No caso das cooperativas centrais ou federagBes, a Contribuicdo de que trata o paragrafo
anterior serd calculada sobre os fundos e reservas existentes.

§ 3° A Organizacdo das Cooperativas Brasileiras podera estabelecer um teto a Contribuicdo
Cooperativista, com base em estudos elaborados pelo seu corpo técnico.
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CAPITULO 5 - AS COOPERATIVAS FRENTE AOS PRINCIPIOS
CONSTITUCIONAIS

De inicio, antes de tecer comentarios acerca dos principios constitucionais,
destaca-se a sua importancia para o estudo das cooperativas, pois, a medida que muitos
dos principios norteadores do sistema cooperativista estdo preceituados na propria
Constituicdo Federal brasileira, as referidas ponderacdes a eles também sdo cabiveis
para que, assim, robustecam os anseios sociais almejados pelo sistema Constitucional.
Em outras palavras, conforme serd abordado adiante, 0s principios cooperativistas
brasileiros estdo em consonancia com os valores e principios preceituados na nossa

constituicdo. Isto porque ambos almejam alcancar uma sociedade justa, livre e solidéria.

5.1 Consideragdes gerais acerca dos principios constitucionais

O conceito de principio guarda relacdo com a ideia de premissa, isto é, de
verdade universal e, no campo do direito, como aquele que deve ser 0 primeiro.

A expressdo “principio” da ensejo a conotagdes diversas uma vez estar
condicionada ao complemento que a acompanha. Assim, para exemplificar, toma-se a
explicagdo de SILVA (2002) que diz ndo confundir principios fundamentais com os
principios gerais constitucionais.

Bonavides (1999 apud ROSSI, 2011, p. 103/104), ao estudar acerca da historia
do principio, apontou que a sua juricidade passou por trés fases distintas, quais sejam:
jusnaturalismo, positivismo e p6s-positivismo.

A primeira considera os principios na dimensdo ético-valorativa de modo a
conté-los no campo da abstracdo. Chamado de direito natural, este é intrinseco a propria
sobrevivéncia humana. Nader (2004) sustenta que o adjetivo “natural” acompanhado do
“direito” representa aquilo que emana da propria natureza, sem que haja a participagdo
humana. Assim, extrai-se que o direito natural, uma vez estar atrelado a tudo aquilo que
é capaz de viabilizar a sua sobrevivéncia, prescinde de ser positivado.

Os principios ético-juridicos, tambem denominados de principios universais ou

principios superiores, sdo, portanto, aqueles que estdo atrelados ao jusnaturalismo.
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Servem como mandamentos gerais responsaveis por nortear todo o ordenamento
juridico, citando-se, como exemplo, a dignidade da pessoa humana.

Ja a fase positivista, caracterizada por focar a necessidade de o direito estar
respaldado na lei para que reste assegurada a justica social, enquadra os principios como
fonte subsidiaria capaz de eliminar as lacunas existentes no ordenamento juridico.
Como corolério, apesar de terem ganhado campo no sistema juridico, ndo gozam da
mesma forca positivante das demais normas juridicas. Na fase pds-positivista, com que
ora se depara, os principios ganham forca normativa como resposta as barbaries dos
regimes totalitaristas do século XX e, portanto, ddo ensejo a todas as consequéncias
decorrentes desta condigdo de normatividade.

Como consequéncia, para Rossi (2011), hodiernamente, as Constituicdes
transformaram os principios em fundamentos de toda a ordem juridica de modo a
consideréd-los “normas chaves”, a que as leis infraconstitucionais e o judiciario estdo
submetidos.

Para compreender melhor os principios, necessario voltar-se as licdes de Alexy
(2011) no que tange a interligacdo existente destes com os valores. Para ele, ao valor é
atribuida a ideia do bom, do melhor, enquanto que aos principios, atribui-se a ideia do

dever ser.

O modelo de principios e 0 modelo de valores mostraram-se, na sua esséncia,
estruturalmente iguais, exceto pelo fato de que o primeiro se situa no ambito
deontolégico (no Ambito do dever-ser), e o0 segundo, no ambito do axiologico
(no &mbito do bom) (ALEXY, 2011, p. 153).

Diante do raciocinio desenvolvido por Robert Alexy, tem-se que 0s principios
dotados de contetudo valorativo sdo tidos como instrumentos juridicos dos proprios
valores que o0 norteiam.

Conforme entendimento de Nader (2004), os valores sdo responsaveis por dar
sentido aos principios que, por sua vez, dao suporte a todo o direito. Diante de tais fatos,
torna-se facil concluir que, a medida que os valores norteiam os principios que, por sua
vez embasam todo o ordenamento juridico, por certo, os valores estardo inseridos no
proprio  ordenamento  juridico. No entanto, uma vez que sdo
instrumentalizados/externados por intermédio dos principios, a ele estdo submetidos.

O estudo entre as diferencas existentes entre principios e regras também

colabora para a compreenséo do conceito de principios.
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O ordenamento juridico brasileiro é composto por normas que, para Alexy
(2011), representam um enunciado normativo.

As normas podem ser conceituados como

[...] um comando, um imperativo dirigido as a¢Bes dos individuos — e das
pessoas juridicas e demais entes. E uma regra de conduta social, sua
finalidade é regular as atividades dos sujeitos em suas relages sociais. A
norma juridica imputa certa acdo ou comportamento a alguém, que é seu
destinatario (NUNES, 2006, p. 141).

Assim, tem-se que as normas Sdo género aos quais 0s principios e regras, a sua
espécie. Apesar de ambos adotarem funcdes diversas, como decorréncia do carater
normativo que assumem, sdo dotados de comando imperativo.

A discussao sobre a diferenciacdo entre principios e regras juridicas mostra-se
vencida. Conclui-se gue principios diferenciam-se das regras a medida que estas gozam
de eficicia restrita, com aplicacdo limitada as situacdes pelas quais foram criadas,
enquanto que aqueles, por encontrarem-se no campo da abstracéo, sdo dotados de uma
maior finalidade no campo do direito.

Neste sentido

As normas juridicas, em geral, e as normas constitucionais, em particular,
podem ser enquadradas em duas categorias diversas: as normas-principios e
as normas-disposicdo. As normas-disposicdo, também referidas como regras,
tém eficacia restrita as situagdes especificas as quais se dirigem. Ja as
normas-principio, ou simplesmente principios, tém, normalmente, maior teor
de abstragdo e uma finalidade mais destacada dentro do sistema (BARROSO,
1998 apud ROSSI, 2011, p. 105).

Em consonancia com este entendimento, Canotilho (1992 apud ROSSI, 2011, p.
106) sustenta que tanto o principio quanto as regras juridicas pertencem ao mesmo
género “norma”. Distingue-0S, no entanto, quanto aos graus de abstracdo e
determinabilidade, ao carater de fundamentalidade no sistema, a proximidade na ideia
de direito e a natureza nomogenética.

Para Canotilho, quanto maior o grau de abstracdo da norma, maior sera a sua
caracterizacdo como principio. Como consequéncia da capacidade de englobar situagdes
diversas sem que haja uma situacdo fatica especifica, os principios estdo mais
predispostos a se amoldarem as mudancas da realidade. Ja as regras, para ele, como

decorréncia do seu menor grau de abstracdo, alcancam menos situacOes faticas e,
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portanto, tém uma incidéncia concreta limitada, ou seja, pontual. Consequentemente,
para um so principio, tem-se a criacao de varias regras.

Para justificar tal assertiva, hd& um exemplo biblico: “As diversas normas
proibitivas da lei mosaica ai citadas — ndo mataras, ndo cometeras adultério....— sdo
interpretadas, por Jesus, como aplicagdes do principio maior do amor ao préximo”
(COMPARATO, 2006 apud PINTO FILHO, 2010).

Ainda néo satisfeito, Comparato (2006 apud PINTO FILHO, 2010) aponta como
distintivo entre as espécies de normas o fato de que os principios ndo admitem excecgdes
COMO OcCorre nas regras.

Sobre a distingdo entre principios e regras juridicas, também ndo se pode ignorar
os entendimentos de Ronald Dworkin e Roberto Alexy que, inspirados na tese de Jean
Boulanger, sdo, na atualidade, os seus maiores representantes. Para compreendé-los,
Rossi (2011) defende ser necessario entender que, segundo os entendimentos de Jean
Boulanger, principios e regras tém em comum o carater generalidade. No entanto,
diferem-se entre si quanto ao grau de importancia a eles atribuido bem como a natureza
de cada um deles. As regras, apesar de serem gerais uma vez viaveis a inimeros fatos,
sdo efetivamente aplicadas a uma determinada situacdo. Ja os principios, diversamente,
comportam inimeras aplicagdes possuindo, portanto, uma abrangéncia maior as
situacOes concretas.

Como consequéncia, 0s principios constitucionais sdo aplicados a diversas
situacOes faticas. Alexy (2011) também aponta a distin¢do entre principios e regras no
que tange ao grau de indeterminacdo. Para ele, a indeterminacgéo decorre do alto grau de
abstracdo, proprio dos principios e responsavel por eles se adaptarem a diversas
mudancas da realidade. Corolario ao seu grau elevado de indeterminacdo, necessaria se
faz a interferéncia do judiciario para aplicad-los ao caso concreto. Ja as regras,
diversamente, sdo determinadas e taxativas de modo a prescindir de um juizo de
valores.

Outra diferenca existente entre as espécies do género “norma” apontada por
Alexy (2011) esta no aspecto qualitativo. Para ele, como decorréncia do alto grau de
aplicacdo, os principios sdo tidos como mandamentos de otimizacdo que variam
conforme a intensidade em que serdo aplicados.

Quanto a esta caracteristica, torna-se necessario observar que
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A mobilidade dentro dessa escala deve ocorrer sempre visando ao maior grau
de aplicabilidade do principio, ou seja, o 10. Contudo, deve haver a ressalva
ao fato de essa escala ser limitada por fatos e pelos conflitos entre os proprios
principios, ou seja, depende do caso pratico e das possibilidades juridicas
(PINTO FILHO, 2010).

Dworkin (2002 apud ROSSI, 2011) defende que a distin¢do entre as figuras em
comento esta atrelada ao campo da validade. Enquanto as regras juridicas comportam
apenas os polos antagonicos, séo aplicadas, portanto, por meio de subsungdo: valem ou
ndo valem, o que repercute na sua aplicabilidade, os principios atribuem a validade a
ideia de valor, isto €, de importancia. Gragas a este entendimento, quando se esta diante
de um conflito de regras juridicas, apenas uma delas sera valida e, portanto, uma
excluird a outra como decorréncia das regras hermenéuticas. Ja nos conflitos existentes
entre os principios, um ndo excluira o campo de validade do outro, pelo contréario, como
corolério as regras de sopesamento, para aquele determinado caso concreto um principio
prevalecera sobre o outro.

Em consonancia com este entendimento, Alexy (2011) robustece o entendimento
de Dworkin, defendendo que os principios sdo prima facie, isto é, ndo sdo dotados de
“mandamentos definitivos” como ocorre com as regras.

Neste sentido

Se a regra é vélida, deve realizar-se exatamente aquilo que ela prescreve; ao
contrario, o grau de realizacdo dos principios pode variar em face do fato de
que eles expressam direitos e deveres que podem revelar-se ndao tdo amplos
apos o sopesamento com principios colidentes(ROSSI, 2011, p.112).

O carater definitivo, caracteristico das regras, opde-se ao carater prima facie dos
principios, a medida que implicam no fato de as regras serem limitadas aquilo que elas
preceituam, motivo pelo qual as regras assumem um carater imperativo, disciplinando o
comportamento humano para assegurar 0 bom convivio social.

O prima facie representa “A primeira vista; sem maior exame; ao primeiro
aspecto; primeira aparéncia; que logo pode ser verificado, sem necessidade de uma
acurada andlise” (Diniz, 1998, p. 714). A fundamentabilidade dos principios, segundo
Alexy (2011), conforme também defendido por Canotilho, constitui outra caracteristica
peculiar dos principios que os diferencia das regras. Segundo ele, a diferenca repercute
no aspecto historico: enquanto 0s principios emanam de um contexto historico

evolutivo, as regras limitam-se a regulamentar uma conduta social latente, ou seja, do
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momento. Como decorréncia, 0s principios gozam de uma natureza estrutural, enquanto
que as regras, uma mera funcao executiva.

Vencidas estas consideracdes iniciais, observa-se que o Titulo I da Constituicdo
Federal traz a expressao Principios Fundamentais e que devem ser entendidos como

mandamentos nucleares de um sistema

Mandamento nuclear de um sistema, verdadeiro alicerce dele, disposicdo
fundamental que se irradia sobre diferentes normas compondo-lhes o espirito
e servindo de critério para sua exata compreensao e inteligéncia, exatamente
por definir a logica e a racionalidade do sistema normativo, no que lhe
confere a tdnica e lhe da sentido harménico (MELLO, 1971 apud SILVA,
2002, p. 91).

Eles sdo verdadeiras vigas mestras, alicerces sobre os quais se constroi o
sistema juridico.

Os principios constitucionais dao estrutura e coesdo ao edificio juridico.
Assim, devem ser estritamente obedecidos, sob pena de todo o ordenamento
juridico se corromper.

[...] pode-se dizer que o principio juridico é um enunciado l6gico, implicito
ou explicito que, por sua grande generalidade, ocupa posicdo de
preeminéncia nos horizontes do sistema juridico e, por isso mesmo, vincula,
de modo inexordvel, o entendimento e a aplicacdo das normas juridicas que
com ele se conectam.

O principio juridico constitucional influi na interpretacdo até mesmo das
préprias normas magnas (NUNES, 2004, p. 37).

Os principios constitucionais sao responsaveis por influenciar todo o sistema
juridico a medida que se caracterizam por ser seu alicerce. Noutras palavras, 0s
principios constitucionais, na condi¢do de vertentes para a elaboragéo de leis, bem como
para que seja feita a sua interpretacdo, garantem a existéncia de um sistema normativo
harmonioso.

Na acepc¢do de Silva (2002), os principios ndo sdo homogéneos a medida que se
subdividem em duas categorias.

A primeira categoria versa sobre o0s principios politico-constitucionais,
caracterizados por serem normas gerais das quais derivam normas particulares que
regulamentam relacOes especificas e que, para Schmitt (1928 apud SILVA, 2002, p.
93), constituem decisdes acerca da existéncia politica da nacdo. S&o os estampados nos
artigos 1° ao 4° da Constituicdo Federal, destacando-se a dignidade da pessoa humana.

Ja a segunda categoria dos principios € composta por aqueles juridico-
constitucionais, tidos como sendo os informadores da ordem juridica geral.

Os principios constitucionais gozam de importancia especial uma vez serem

responsaveis por nortear todas as demais normas constitucionais e infraconstitucionais
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que direta ou indiretamente a eles estdo relacionadas. Como consequéncia, todas as
demais normas infraconstitucionais, a eles estdo subordinadas.

Os principios constitucionais fundamentais ndo devem ser confundidos com os
principios gerais do direito constitucional. Os primeiros constituem normas matrizes,
normas fundamentais que “explicitam valoragdes politicas fundamentais do legislador
constituinte” (Canotilho, 1991 apud SILVA, 2002, p. 95). Ja os segundos, constituem
uma teoria geral do proprio direito constitucional.

Os principios fundamentais, além de serem importantes para os critérios de
interpretacdo e integracdo, caracterizam-se por serem uma norma implicita e de ampla
normatividade constitucional, respaldadas nos principios universais que, conforme sera
exposto, sao respaldados por um contexto historico.

Os principios fundamentais adotados pelos Estados passam a ser normatizados
na propria Constituicdo de modo a fazer com que estes e seus valores passem a
constituir principios constitucionais.

Quanto a eficacia das normas juridicas, a classificacdo trazida por Silva (1999
apud ROSSI, 2011, p. 117) tem sido a mais aceita. De acordo com suas licdes, as
normas constitucionais ou sdo de eficacia plena, prescindindo de normas que a
regulamentem, ou sdo contidas, cuja aplicabilidade direta e imediata se opera até que
haja norma que limite seus efeitos ou, por fim, de eficacia limitada ou reduzida, assim
denominada uma vez depender de lei infraconstitucional para que haja a sua aplicacao.
As referidas normas, embora dependam de outras para que tenham alcancada sua
eficdcia, tém poder vinculativo imediato e, portanto, exigem que as leis
infraconstitucionais estejam em plena harmonia com elas.

Ja no que diz respeito a eficacia dos principios constitucionais, observa-se que a
doutrina responsavel por inspirar Rossi (2011) classifica-a em trés vertentes, quais
sejam: eficacia interpretativa, eficacia negativa e positiva ou simétrica.

No que tange a primeira vertente da eficacia em comento

[...] os principios constitucionais vdo orientar ndo sO a interpretacdo da
Constituicio como um todo, mas também de todas as demais regras
infraconstitucionais do ordenamento. Todas as demais normas devem ser

vistas e aplicadas a luz da Constituicdo e seus principios (ROSSI, 2011, p.
119)

A eficécia negativa tem como caracteristica obstar a pratica de atos ou edicao de

normas contrarias aos principios, enquanto a eficicia positiva ou simétrica, “cria um
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direito subjetivo para aquele que seria beneficiado ou simplesmente atingido pela
realizaco dos efeitos da norma e ndo o foi, de modo que ele possa exigir juridicamente
que tais efeitos a produzam” (BARCELLOS, 2002 apud ROSSI, 2011, p. 121).

No campo da interpretacdo, a propria Constituicdo Federal é dotada de
principios de natureza hermenéutica e que sdo peculiares quando comparados com as
demais regras de direito. Para Barroso (1998 apud ROSSI, 2011, p.122), as
peculiaridades constitucionais que singularizam suas normas versam sobre quatro
pontos: a superioridade hierarquica, segundo a qual nenhuma lei infraconstitucional
poderd ndo observar seus principios ou regras, a natureza da linguagem caracterizada
por ser aberta e, portanto, prestigiando a interpretacdo, o conteudo especifico e por fim,

seu carater politico.

5.2 O principio fundamental da dignidade da pessoa humana

De acordo com Nunes (2004), o principal principio constitucional é o da
dignidade da pessoa humana, a medida que este é utilizado como fundamento primario
de todo o sistema constitucional, servindo, inclusive, de inspiracdo as demais garantias e
direitos constitucionalmente previstos.

A dignidade humana é considerada um supra-principio, de modo a iluminar,
inclusive, os demais principios fundamentais constitucionais.

Em que pese néo ser objeto deste trabalho discorrer sobre a origem da dignidade
humana, para melhor compreender sua insercdo na Constituicdo Federal brasileira como
norteadora dos demais direitos fundamentais, torna-se necessario tecer breves nocoes
sobre 0 assunto. Veja-se:

O valor intrinseco a pessoa humana € objeto de protecdo desde os tempos
biblicos em que se prega ser, o homem, a imagem e semelhanca de Deus. No
pensamento filosofico classico, Sarlet (2011) destaca que a dignidade recebia um
elemento quantitativo, isto é, a dignidade atribuida as pessoas, variava em grau de modo
proporcional a sua posic¢éo social.

Ja no pensamento estoico, a dignidade da pessoa humana era elemento que
distinguia 0 homem dos demais seres vivos. Como consequéncia, pregava-se 0 seu

dever de preservar os interesses de seus semelhantes uma vez que todos estavam
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sujeitos as mesmas leis naturais. Dai extrai-se a vinculagcdo da nogdo de dignidade com

os deveres de respeito e consideragéo.

No que diz com a concepcdo vigente neste periodo (mas que, de certa forma,
segue presente nos dias de hoje, quando se fala na dignidade de cargos e
funcgdes, na honra e imagem da pessoa no seu contexto social, etc), importa
destacar, recolhendo aqui a licdo de Paolo Becchi, que no mundo romano
antigo, a nocédo de dignidade humana adquire — precisamente por influéncia
do pensamento de Cicero, primeiro a ressaltar ambas as acep¢des — um duplo
significado, visto que, por um lado o homem possui uma dignidade que
decorre de sua posicdo mais alta na hierarquia da natureza, ja que é o Unico
ser racional dentre os animais, o que lhe assegura uma posic¢do especial no
universo (sentido absoluto da dignidade), ao passo que, ja em outro sentido,
relativo, a dignidade esta vinculada a posicdo social do individuo, posicdo
esta que podera ser alterada ao longo de sua existéncia (SARLET, 2011, p.
36).

Com Samuel Pufendorf, a dignidade da pessoa humana passou a adotar, como
fundamento distintivo do homem, a liberdade moral. Defende, portanto, a liberdade do
ser humano em fazer suas escolhas e agir conforme seu entendimento e razdo, isto é, em
consonancia com a sua vontade. Paolo Becchi, mencionado por Sarlet (2008 apud
SARLET, 2011) defende que Pufendorf atrela a dignidade a liberdade moral uma vez
ser esta 0 elemento responsavel por aferir a dignidade ao proprio homem.

Kant (1980 apud SARLET, 2011, p. 40/41), abandonando as influéncias cristas,
atrela a dignidade humana a autonomia ética. Sustenta, para tanto, que o homem tem um

fim em si mesmo.

O Homem, e, duma maneira geral, todo o ser racional, existe como um fim
em si mesmo, ndo simplesmente como meio para o uso arbitrario desta ou
daquela vontade. Pelo contréario, em todas as suas ac¢des, tanto nas que se
dirigem a ele mesmo como nas que se dirigem a outros seres racionais, ele
tem sempre de ser considerado simultaneamente como um fim... Portanto, o
valor de todos os objetos que possamos adquirir pelas nossas agdes é sempre
condicional. Os seres cuja existéncia depende, ndo em verdade da nossa
vontade, mas da natureza, tém contudo, se sdo seres irracionais, apenas um
valor relativo como meios e por isso se chamam coisas, a0 passo que 0s seres
racionais se chamam pessoas, porque a sua natureza os distingue ja como fins
em si mesmos, quer dizer, como algo que ndo pode ser empregado como
simples meio e que, por conseguinte, limita nessa medida todo o arbitrio (e é
um objeto de respeito) (KANT, 1980 apud SARLET, 2011, p. 40/41).

Nos pensamentos de Kant, bem como naqueles ora elucidados, que vinculam a
dignidade como algo proprio do ser humano, € que a doutrina moderna respalda-se na
conceituagdo da expressdo ora em estudo.

A dignidade da pessoa humana é assim definida
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Esse imperativo estabelece na verdade que todo homem, alias, todo ser
racional, como fim em si mesmo, possui uma valor ndo relativo (como é, por
ex., um preco), mas intrinseco, isto é, a dignidade. [...] Substancialmente a D.
de um ser racional consiste no fato de que ele “ ndo obedece a nenhuma lei
que ndo seja também instruida por ele mesmo”. A moralidade, como
condicdo dessa autonomia legislativa, é, portanto, a condicdo da D. do
homem e moralidade e humanidade séo as Unicas coisas que ndo tém preco
(ABAGNANO, 1982, p. 259).

Por tais raz0es, a dignidade nasce com o individuo. O ser humano é digno
porque esta qualidade é inerente a sua propria esséncia. Porém, tendo em vista ndo viver
isolado, mas sim no meio social, 0 que o torna vulneravel, tem-se que a dignidade, inata
ao ser humano, deve ser respeitada.

Ora, com o breve estudo acerca da origem deste supra principio que norteia
todas as demais normas do ordenamento juridico brasileiro, torna-se facil observar que
as cooperativas caracterizam-se por serem instrumentos hébeis a assegurar a efetividade
da dignidade humana a medida que, ao ter por objeto a erradicacdo da pobreza para
combater as desigualdades sociais, por certo, colabora veementemente para 0 exercicio
da liberdade moral do homem, bem como para o seu bem estar, pois 0 homem
explorado pelos anseios capitalistas passa a trabalhar em prol dos seus préprios
interesses e de toda a comunidade.

Pelo fato de o conceito concernente a dignidade da pessoa humana enguanto
principio fundamental de protecdo ser constituido por ideias vagas e imprecisas, passa-
se a analisar a sua natureza juridica.

A dignidade humana, uma vez gozar de raizes filoséficas, conforme supra
exposto, estd relacionada a um valor que guarda relacdo com a ideia do justo, da
bondade e do virtuoso. Por tais motivos, ela estd em consonancia com outros valores
norteadores do direito, tais como justica e solidariedade. Como corolario a estes valores
que fundamentam a dignidade humana, alguns doutrinadores naqueles encontram a
justificativa moral para té-la reconhecida como principio fundamental, sendo utilizada,
inclusive, como fundamento do Estado Democratico de Direito.

Neste ponto, importante destacar que uma vez que as cooperativas tém por
objeto alcancar a justica social por intermedio dos atos de solidariedade, isto €, através
do auxilio matuo, ndo ha de se olvidar que os valores e principios que as norteiam

coincidem com as ideias inspiradoras da dignidade humana, motivo pelo qual, conforme
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alertado no inicio do capitulo, 0s principios cooperativistas muito se assemelham aos
preceitos constitucionais.

A insercdo da dignidade humana no mundo do direito ocorreu apenas a partir do
século XX, época em que, de meramente politico ou moral, passou a ganhar um
conceito juridico. A dignidade humana, portanto, de valor fundamental, converteu-se
em principio juridico de natureza constitucional, porque devidamente positivada.

Como corolério a sua condicdo de principio, a dignidade humana inspira 0s
demais direitos fundamentais, o que faz surtir consequéncias quanto aos seus conteudos,
estruturas normativas, aplicagdo, bem como fungdes no sistema constitucional.

Em que pese ja tenha sido objeto de estudo, apenas para efeitos didaticos,
enfatiza-se que os principios nada mais sdo do que as normas juridicas respaldadas em
valores ou finalidades a serem consagradas sem que, para tanto, faca mencdo a
determinada situacdo fatica ou concreta. Logo, aos principios, ndo se aplica a
modalidade do tudo ou nada, presente nas regras, a medida que se submetem a atributos
da ponderacdo e proporcionalidade.

A dignidade, enquanto principio, surte reflexos de modo direto, negativo ou
interpretativo. No que tange ao primeiro, frente a realidade, o principio é aplicado como
se regra fosse, sem que haja a necessidade de se abordar o seu carater normativo. J& o
modo negativo visa obstar a aplicacdo de determinada norma manifestamente contraria
ao principio constitucional, seja direta ou indiretamente, mediante as agdes diretas
declaratorias de inconstitucionalidade ou incidentalmente.

Quanto ao modo interpretativo, tem-se que os valores constantes nos principios
sdo responséveis por dar sentido e alcance as normas. Pinto Filho (2010) cita, como
exemplo, as decisbes brasileiras que direta e indiretamente utilizam-se da dignidade
como principio integrativo.

Em caso de concorréncia entre os direitos fundamentais, por forca da sua
natureza principiologica, a dignidade também é utilizada como parametro de
ponderacéo.

Barroso (2010) detecta o valor intrinseco da pessoa humana, a autonomia da
vontade, bem como o valor comunitario como elementos essenciais a dignidade
humana, responsaveis por Ihe atribuir um sentido minimo universalizavel.

Para melhor compreensdo, tem-se que o valor intrinseco da pessoa humana

implica na propria natureza do ser, da esséncia de todo homem. Logo, trata-se do



92

elemento ontoldgico da dignidade, isto &, do valor interior da espécie humana,
independentemente das peculiaridades de cada um e que o diferencia dos demais seres
VIVO0s.
Deste elemento, decorrem dois postulados, sendo o primeiro, baseado em Kant
que defende ter, 0 homem, um fim em si mesmo enquanto que o segundo, o fato de o
Estado existir para servir ao proprio homem.
E por ter o valor intrinseco da pessoa humana como contetido essencial que a
dignidade ndo depende de concessdo, ndo pode ser retirada e ndo é perdida
mesmo diante da conduta individual indigna do seu titular. Ela independe até
mesmo da propria razdo, estando presente em bebés recém-nascidos e em

pessoas senis ou com qualquer grau de incapacidade mental (BARROSO,
2010).

O fato de o Estado ter o dever de servir a0 homem para, assim, assegurar a
dignidade humana, permite que o mesmo incentive e/ou aceite a constituicdo de
organizagOes cooperativistas para este mesmo fim, mormente porque estas, conforme ja
exposto, guardam em sua esséncia similitudes com os valores que embasam a prépria
dignidade humana. Por tais motivos, a Constituicdo Federal criou normas que protegem
e estimulam a criagdo de cooperativas.

O elemento em comento, o valor da pessoa humana, encontra-se em diversos
direitos fundamentais como, por exemplo, a vida e o direito a igualdade. Neste ponto,
importante destacar que o tratamento ndo discriminatorio, além de ser destinado ao
legislador, que deve tratar a todos igualmente (igualdade formal), deve respeitar as
diversidades de sexo, religido, bem como a identidade de grupos menores.

No que se refere a autonomia da vontade como elemento essencial da dignidade
humana, esta guarda relacdo com a autodeterminacdo, isto é, 0 homem tem a liberdade
de decisdo, de escolhas, sem que haja imposicOes externas. Esta alcanca tanto a
dimensdo privada quanto a pablica. A esfera privada versa sobre a liberdade do homem
sem que haja interferéncias externas, enquanto que a publica, consiste em viabilizar que
cada um participe do processo democratico. Neste ponto, observa-se que o carater
democratico intrinseco as organizagdes cooperativistas, bem como a sua autonomia,
também sdo apontados como atributos que fazem com que estas estejam relacionadas ao
principio ora estudado.

A dignidade humana, para ser exercida, deve estar relacionada ao minimo
existencial. Para que possa usufruir da sua autonomia, o ser humano precisa ter

satisfeitas as necessidades minimas capazes de assegurar a sua incolumidade fisica e
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psiquica. “O minimo existencial constitui o nucleo essencial dos direitos fundamentais
em geral e seu contetdo corresponde as pré-condi¢fes para o exercicio dos direitos
individuais e politicos, da autonomia privada e publica” (BARROSO, 2010).

Conforme se verificard adiante, 0 minimo existencial originariamente deve ser
prestado pelo Estado.

Por fim, o valor Comunitério versa sobre as responsabilidades e deveres
associados com a vinculacdo do individuo no seu grupo social. Portanto, implica na

limitacdo da exteriorizacdo da liberdade individual em prol da coletividade

A dignidade como valor comunitario destina-se a promover objetivos
diversos, dentre os quais se destacam: a) a protecdo do préprio individuo
contra atos autorreferentes; b) a protecdo de direitos de terceiros; e ¢) a
protecio de valores sociais, inclusive a solidariedade. E aqui que se situa a
dimensao ecoldgica da dignidade, que tem sido objeto de crescente interesse,
abrangendo diferentes aspectos da protecdo ambiental e dos animais néo
humanos (BARROSO, 2010).

A preocupacdo da dignidade humana com o bem estar social, isto €, de toda a
coletividade, reflete a sua influéncia no que tange aos preceitos da justica social e da
igualdade. Logo, uma vez que as cooperativas sdo instrumentos habeis a dar efetividade
a estes objetivos tracados pelo Estado brasileiro, mais uma vez, esta-se diante de pontos
capazes de evidenciar a interligacdo do principio constitucional com as organizagdes
cooperativistas.

Diante da vinculacdo que o principio da dignidade humana guarda com os
direitos fundamentais, a inobservancia de determinado direito fundamental implica na
inobservancia da propria dignidade humana e, consequentemente, a concretizacdo dos
direitos fundamentais implica na concretizagdo da propria dignidade humana.

A dignidade humana é principio fundamental geral enquanto que os direitos
fundamentais sdo principios especiais que, influenciados pelo principio geral, servem
como meio de concretizagdo deste proprio principio. Neste sentido, “os direitos
fundamentais, ao menos de modo geral, podem ser (e assim efetivamente 0 sao)
considerados concretizagbes das exigéncias do principio da dignidade da pessoa
humana” (SARLET, 2011, p. 111).

Conforme sera estudado, os direitos fundamentais implicam num
comportamento estatal de acdo ou omissdao. Em ambas obrigacdes atribuidas ao Estado,
busca-se a concretizacdo da dignidade humana.
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A abstencdo do Estado tem por fim assegurar o exercicio de direito pelo homem.
Relaciona-se aos direitos de primeira dimensdo. J& a prestacdo positiva estatal, de
acordo com Pinto Filho (2010) pode ser identificada em duas hipoteses: na primeira,
quando o Estado age sem preservar a prestacdo negativa que deveria ter ocorrido,
citando-se, como exemplo, a invasdo da liberdade individual e, na segunda, que se
refere ao fato de o Estado dever prestar ao homem o minimo existencial para que,
assim, tenha assegurada uma vida digna. Tal fato relaciona-se ao aspecto extrinseco
material da dignidade humana. Logo, uma vez ser dever do Estado garantir o minimo
existencial, por certo, este € responsavel pela efetividade da dignidade humana. Para
Sartet (2011), apesar da expressdo “minimo existencial” ndo estar expressamente
prevista na Constituicdo Federal, sustenta estar, a mesma, respaldada no direito a vida e
no dever de o Estado promover condi¢des minimas para se viver dignamente.

O artigo 3° do texto constitucional brasileiro faz mengdo a ambas obrigagdes do
Estado, positivas e negativas, dando-lhes igual importancia, & medida que estabelece
como objetivos fundamentais a erradicacao tanto da pobreza quanto da marginalizacéo e
a reducdo das desigualdades sociais.

Balera (2008 apud PINTO FILHO, 2010) entende que o minimo existencial
viabiliza a mitigagdo das diferengas sociais, culturais e econdémicas, 0 que, salienta-se
coincide com 0s objetivos das cooperativas. Por tais motivos, pode-se concluir que as
organizagOes cooperativistas estdo compromissadas a garantir o minimo existencial ao
homem e a coletividade.

A dignidade da pessoa humana, inserida na Constitui¢cdo Federal brasileira como
principio fundamental, é considerada como principio universal gracas aos
acontecimentos historicos que marcaram a sua origem. Veja-se:

O século XX ¢é caracterizado como um periodo de guerras e barbaries
decorrentes dos regimes totalitarios. Durante este periodo, as leis eram elaboradas por
aqueles que se encontravam no poder e, como consequéncia, mantinham na sua
esséncia, o autoritarismo. Diante deste cenario que despertava o sentimento de terror
nos povos, surge a necessidade de se criar mecanismos capazes de mitigar o0 caos
decorrente da realidade até entéo existente.

Assim, como resposta para combater os regimes autoritarios, a Declaracédo
Universal dos Direitos do Homem, em 1948, positivou, dentre varios valores, a

dignidade da pessoa humana que, uma vez tornar-se principio universal, passou a servir
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de base para as diversas constituicGes. Por tais motivos, a dignidade da pessoa humana

ganhou forca positivante servindo de norte as mais diversas decisdes.

Nao s6 elaborou um “documento juridico”, que ¢ a Declaracdo Universal dos
Direitos Humanos, como também o pensamento juridico mais legitimo
incorporou valores para torna-los principios universais.

Com efeito, a partir da segunda metade do século XX, a razdo juridica é uma
razdo ética, fundada na garantia da intangibilidade da dignidade da pessoa
humana, na aquisi¢do da igualdade entre as pessoas, na busca da efetiva
liberdade, na realizacdo da justica e na construcdo de uma consciéncia que
preserve integralmente esses principios. Alids, a propria tomada de
consciéncia desses principios € por si s6, também, um principio.

Entdo, ndo se podem permitir textos constitucionais que violem esses
principios, sob pena de repadio. [...]

Se algum sistema juridico, se alguma norma permitir o abuso, ela e ele hao de
ser tidos como ilegitimos e invalidos. Esse o sentido posto por esses
principios universais ético-juridicos. (NUNES, 2004, p. 26)

A Carta Magna brasileira ¢ exemplo de documento que teve seus principios
inspirados nos valores constantes na Declaracdo dos Direitos Humanos. Logo, a
exteriorizacdo destes valores indica a propria humanizagéo dos ordenamentos.

Noutras palavras, nos termos ja explanados, a dignidade da pessoa humana tem
como caracteristica ser um principio universal que serve de base norteadora a todo o
sistema juridico. Nesta condicdo, a dignidade humana fora acolhida pela constituicdo
patria vigente na condi¢do de principio fundamental constitucional

Art. 1°. A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoltvel
dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado
Democratico de Direito e tem como fundamentos:

| —a soberania;

Il — a cidadania;

111 —a dignidade da pessoa humana;

IV — os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;

V — o pluralismo politico [...](BRASIL, 1988).

Significa dizer que a positivacdo da dignidade da pessoa humana foi consagrada
como fundamento da Republica Federativa do Brasil. Assim, para Silva (2002), este é
um valor supremo que alcanga todos os direitos fundamentais do homem.

Bonavides, no prefacio da 12 edicdo da obra de Sarlet, ao mencionar sobre a
importancia do principio ora elucidado, destaca o fato de a Constitui¢do té-lo elevado
estruturalmente ao lado dos componentes medulares do sistema constitucional
responsaveis por tratar da soberania, da cidadania, do pluralismo politico e dos valores

sociais. Para ele “o principio em tela é, por consequéncia, o ponto de chegada na



96

trajetéria concretizante do mais alto valor juridico que um ordenamento constitucional
abriga” (SARLET, 2011).

E continua

O pensamento constitucional do autor decerto converge no sentido de ver
aquele axioma da liberdade reconhecido e interpretado como a norma das
normas dos direitos fundamentais, elevada assim ao mais alto posto da
hierarquia juridica do sistema. Isto, depois de haver mestrado, com toda
pertinéncia, que o principio estabelece limites a acdo do Estado e protege a
liberdade humana nos espacos onde ela tem sido mais violentada, agredida e
ignorada por quantos abusam do poder ou se arredam da férmula cardeal do
Estado de Direito, a qual reside toda na intransponibilidade da fronteira que a
razdo constituinte tragou entre a autoridade e o arbitrio (SARLET, 2011).

Como principio fundamental, a dignidade goza de especial importancia, pois
serve de fundamento, interpretacdo e base para todo o ordenamento juridico. As normas
que disciplinam o sistema cooperativista no Brasil sdo exemplos claros daquelas que
foram influenciadas pelo principio em comento.

N&o se pode esquecer que a Constituicdo Federal de 1988 representou um
grande marco na histéria brasileira @ medida que marcou o fim das opressdes
decorrentes da ditadura militar. A realidade brasileira fora otimizada com o0s
movimentos mundiais ja expostos que objetivaram combater os regimes totalitaristas
presentes em diversos paises, motivo pelo qual a Constituicdo patria, conhecida como
“Constituicdo Cidada”, teve como atributo assegurar expressamente direitos até entéo
oprimidos pelo regime politico anterior.

Ato reflexo, a Carta Suprema hoje vigente foi o primeiro documento nacional a
reconhecer a dignidade humana como principio fundamental. Apesar de 0 mesmo estar
em nivel hierarquico equivalente aos demais principios fundamentais, ndo se pode negar
0 seu maior grau de abrangéncia, uma vez ndo estar limitado ao art. 1° IIl, da
Constituicdo, ou seja, encontra-se espalhado nos diversos dispositivos constitucionais
como decorréncia de sua natureza.

Sobre a proliferacdo e concretizagdo do principio em destaque nas demais

normas constitucionais, tem-se que

Concebido como referéncia constitucional unificadora de todos os direitos
fundamentais [observam Gomes Canotilho e Vital Moreira], o conceito de
dignidade da pessoa humana obrigada a uma densificagdo valorativa que
tenha em conta o seu amplo sentido normativo-constitucional e ndo uma
qualquer ideia aprioristica do homem, ndo podendo reduzir-se o sentido da
dignidade humana a defesa dos direitos pessoais tradicionais, esquecendo-a
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nos casos de direitos sociais, ou invoca-la para construir ‘teoria do niicleo da
personalidade’ individual, ignorando-a quando se trate de garantir as bases da
existéncia humana (SILVA, 2010, p. 105).

Tais consideraces permitem concluir que o objetivo da Constituicdo € permitir
que as pessoas alcancem uma vida digna.

Vieira (2006, apud PINTO FILHO, 2010) defende o carater multidimensional do
principio que permite seja 0 mesmo fragmentado nas dimensdes social, individual e
material, sendo que o texto constitucional alcanga todas estas dimensdes.

Para exemplificar a existéncia destas vertentes, tém-se 0s ensinamentos de Silva
(1998 apud PINTO FILHO, 2010) que faz alusédo a tutela da liberdade (como natural) e
o0s enunciados relacionados a ordem econémica e social.

Diante das consideracdes ora enfatizadas acerca dos principios constitucionais,
em especial suas caracteristicas que os divergem das demais normas, conclui-se que a
dignidade humana, como principio constitucional, deve ser aplicada em seu carater
prima facie, isto é, automaticamente e de modo imediato, motivo pelo qual todo
ordenamento juridico deve leva-la em consideracao.

Por fim, tendo em vista que a dignidade humana é considerada como norte dos
demais principios fundamentais constitucionais, incluindo-se nestes o direito a
democracia, a liberdade e a justica social, conforme sera objeto de estudo, verifica-se
que todos estes coincidem com os preceitos cooperativistas, motivo pelo qual ndo ha de
se olvidar que estas organizacGes voltadas ao auxilio matuo séo instrumentos capazes

de dar efetividade a este principio de ordem suprema.

5.3 Consideragdes gerais sobre os direitos fundamentais

Vérias sdo as origens atribuidas aos direitos fundamentais. Ora atrelam-nas aos
direitos naturais, ora as instituicdes de valores assim considerados em determinado

momento historico e ora aos direitos definidos como fundamentais pelo préprio Estado.

Ao fim e ao cabo, € possivel considerar que os direitos fundamentais sdo o
fruto do desenvolvimento historico de ponderagdes racionais acerca de
valores, particularmente havidas no Ocidente. Conforme a época e 0 grupo
social, certos valores sdo considerados mais importantes que outros; novos
valores sdo descobertos e superam o0s anteriores em importancia, num
processo dialético e dialégico natural dos processos histéricos das relagdes
sociais (MASTRODI, 2008, p.27/28).
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Porém, em que pese nao seja objeto do presente estudo aprofundar sobre a
evolucdo dos direitos fundamentais, o fato é que, conforme j& estudado, atos de protecao
contra as opressdes humanas existiram desde a Antiguidade e alguns documentos,
caracterizados por influenciar os direitos fundamentais contemporaneos, sdo destacados
por Silva (2002), quais sejam: a Magna Carta da Inglaterra, 1215; documentos que
surgiram a partir de 1620, nas Colbnias Inglesas na América uma vez serem
responsaveis por tratar sobre direito e liberdade; a Declaracdo de Virginia, em 1776,
alusiva aos direitos naturais e imprescritiveis e a Declaracdo dos Direitos do Homem e
do Cidaddo, em 1789, caracterizada por inserir a protecdo ao intelectualismo,
mundialismo, como modo de homenagear o valor universal e o individualismo, que,
visando proteger o individuo das mazelas do Estado, respaldou-se nos principios da
liberdade, igualdade, propriedade, legalidade e nas garantias individuais liberais.
Destaca-se, ainda, que a primeira Constituicdo a positivar os direitos sociais foi a do
México, em 1917. J& a Declaragdo dos direitos do povo trabalhador e explorado, regida
no mesmo ano e promulgada em 1918 nos Estados Unidos e na Franga foi responsavel
por inserir pontos que contribuiram na elaboracdo das Constituicdes Soviética e Alema,

uma vez que

. declara abolida a propriedade privada e a possibilidade de exploracdo do
trabalho assalariado (Capitulo I1), em completa ruptura com as anteriores
ConstituicBes e Declaracfes de Direitos que garantiam a propriedade privada
como elemento central.

. Estabelece um tratamento diferenciado dos titulares de direitos de acordo
com a classe social, restringindo os direitos dos integrantes da classe
burguesa (Capitulo 1V).

. Estabelece um dever fundamental: o trabalho obrigatério para todos
(Capitulo I, 4) (DIMITRI, 2009, p.28)

Por fim, a Constituicdo da Republica de Weimar, na Alemanha, é destacada,
pelos historiadores, como sendo um pacto social entre a burguesia e as demais forcas
politicas que resultou na inclusdo de direitos fundamentais até entdo ndo positivados.
Noutras palavras, conforme Dimitri (2009) além de assegurar as garantias liberais
classicas ja existentes, passou a tutelar os direitos sociais e econdmicos.

Dimitri (2009), ao tecer comentarios sobre os aspectos historicos dos direitos
fundamentais, sustenta que estes estéo relacionados ao Estado, ao individuo, bem como

ao texto normativo regulamentador da relacdo entre Estado e pessoa. Veja-se:



99

O Estado é destacado como um dos elementos norteadores dos direitos
fundamentais uma vez ter como caracteristica ser um poder centralizado capaz de gerir
determinado territério. Ora, uma vez que os direitos fundamentais tém como objetivo
primario limitar a atuacdo do Estado, a partir do momento em que este deixa de existir,

a relevancia préatica daqueles padece

Quando nos referimos ao Estado enquanto condicdo basica para justificar a
existéncia de direitos fundamentais, referimo-nos ao Estado moderno. Do
ponto de vista das ideias politicas, o surgimento do Estado se relaciona com
analises politico-filosoficas do século XVII em reacdo a estratificacdo e
fragmentagdo medieval do poder politico. Trata-se, em suma, do Estado
“Leviatd”  teoricamente  desenvolvido e  politico-filosoficamente
fundamentado na obra de Thomas Hobbes (DIMITRI, 2009, p.22).

Importante destacar que ao reconhecer o individuo como um dos elementos
intrinsecos aos direitos fundamentais, buscou-se focar o seu aspecto moral e autbnomo,
isto é, divorciado da coletividade enquanto que o texto normativo regulamentador da
relacdo entre Estado e pessoa, por ser apenas por intermédio das ConstituicGes possivel
obter declarados os direitos fundamentais.

Ap0s as nogdes introdutorias supra destacadas, torna-se de facil compreensdo a

definicdo dada para os direitos fundamentais.

Direitos fundamentais sdo direitos publico-subjetivos de pessoas (fisicas ou
juridicas), contidos em dispositivos constitucionais e, portanto, que encerram
carater normativo supremo dentro do estado, tendo como finalidade limitar o
exercicio do poder estatal em face da liberdade individual (DIMITRI, 2009,
p. 46/47).

Assim, para Dimitri (2009), os direitos fundamentais sao todos aqueles dotados
de funcdo constitucional ainda que seu alcance e relevancia sejam limitados, na hipétese
de serem destinados a um grupo determinado de pessoas. Para ilustrar, menciona o
direito ao transporte gratuito ao maior de 65 anos. Logo, para ele, ndo se pode ignorar o
aspecto formal dos direitos fundamentais na medida em que condiciona a sua intitulagéo
“direito fundamental” a algo além do seu contetido, ou seja, com o fato de estar

expresso na Constituigao.

Todos os direitos que em determinado momento sdo constitucionalmente
garantidos tém, evidentemente, a mesma relevancia e forga juridica, nao
cabendo distingdo em sua aplicacdo, que é justamente aquilo que interessa a
dogmatica dos direitos fundamentais (DIMITRI, 2009, p. 48).
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Dimitri (2009) também destaca que, corolario & Teoria da Fundamentalidade
Formal, os direitos fundamentais ndo estdo limitados aqueles protegidos pela norma
suprema sob a titulacdo de clausulas pétreas. Ou seja, a distingdo existente no que tange
a reformalidade dos direitos fundamentais ndo é capaz de fazer com que um goze de
prevaléncia sobre o outro.

A medida que os direitos fundamentais foram positivados na Constituicio
Federal para serem observados pelo Estado, que também protege e incentiva as
cooperativas, no seu proprio texto, por certo, assim o faz porque reconhece serem estas
Uteis para, paralelamente a ele, auxilid-lo no dever de dar a efetiva garantia aos direitos
fundamentais que lhe exigem atos comissivos perante o jurisdicionado: “sdo direitos
que nascem e se fundamentam, portanto, no principio da soberania popular” (SILVA,
2002, p. 180).

Em que pese vérias terminologias sejam utilizadas como modo de se referir aos
direitos fundamentais, Silva (2002) sustenta que a expressao “direitos fundamentais do

homem” ¢ a mais adequada uma ver referir-Se aos

principios que resumem a concepcdo do mundo e informam a ideologia
politica de cada ordenamento juridico, é reservado para designar, no nivel do
direito positivo, aquelas prerrogativas e instituicGes que ele concretiza em
garantias de uma convivéncia digna, livre, igual de todas as pessoas [...] ndo
significa esfera privada contraposta a atividade publica, como simples
limitacdo ao Estado ou autolimitacdo deste, mas limitagdo imposta pela
soberania popular aos poderes constituidos do Estado que dela dependem
(SILVA, 2002, p. 178)

Os trés elementos extraidos do aspecto histdrico dos direitos fundamentais supra
destacados, quais sejam, Estado, individuo e positivacdo, permitem concluir que sua
finalidade originaria consiste em proteger os individuos, assegurando aos mesmos um
posicionamento juridico dos direitos tanto no seu aspecto material quanto processual.
Para tanto, demanda do Estado um comportamento comissivo ou de abstengéo.
“Destarte, aquilo que, do ponto de vista do individuo, constitui um direito fundamental
representa, visto pela perspectiva do Estado, uma norma de competéncia negativa que
restringe suas possibilidades de atuagdo” (DIMITRI, 2005, p. 54).

Neste sentido, enfatiza: “[...] ndo significa esfera privada contraposta a atividade
publica, como simples limitacdo ao Estado ou autodeterminacdo deste, mas limitagéo
imposta pela soberania popular aos poderes constituidos do Estado que dela
dependem” (SILVA, 2002, p. 178).
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Porém, o comportamento do Estado diante dos direitos fundamentais varia
conforme a fungdo do direito pelo qual se relaciona. Dimitri (2009), ao comparar a
relacdo existente entre o Estado com cada titular do direito, inspirado na Teoria de
Jellinek, identifica trés categorias diversas, a saber: direitos negativos, também
chamados de “resisténcia”, direitos prestacionais ou sociais e os direitos politicos.

Enquanto os primeiros permitem, em regra, que o individuo resista a
determinada atuacdo estatal de modo a limita-lo em prol da liberdade individual, o
segundo, contrariamente, permite que o individuo exija determinada prestacdo por parte
do Estado de modo a buscar melhorias na sua condicdo de vida. Para esta categoria, 0
Estado deve atuar de modo a oferecer ao individuo o recebimento de determinada coisa
por intermédio de politicas publicas e sociais capazes de abranger uma camada da
populacdo, tanto no aspecto material e formal, com a elaboracdo de normas. Estes
deveres prestacionais materiais relacionados as melhores condigdes de vida estdo
também atrelados a justica e a igualdade sociais, valores estes presentes nas
organizacBes cooperativistas. Assim, além de estas organizacbes estarem em
consonancia com 0s principios da pessoa humana, sdo também consideradas meios
alternativos habeis a colaborar com o Estado nesta missao de propiciar aos individuos
condicdes de vida digna.

Ja os direitos concernentes a terceira categoria permitem que os individuos
participem da politica estatal ativamente. “Trata-se de direitos ativos porque
possibilitam a intromissdo da pessoa na esfera da politica decidida pelas autoridades do
Estado” (DIMITRI, 2009, p.58).

No entanto, a estrutura de Jellinek concernente a relacdo dos direitos
fundamentais com a atuacdo do Estado ndo é exaustiva uma vez ndo abranger outras
formas de direitos fundamentais presentes nas constituicdes atuais como, por exemplo,
0 reconhecimento da titularidade coletiva dos direitos fundamentais.

Melhor explicando, para Dimitri (2009), a titularidade coletiva dos direitos
fundamentais pode ser vista sob dois aspectos, quais sejam: direitos coletivos
tradicionais e direitos difusos. Os primeiros enquadram-se na classificacdo apresentada
por Jellinek uma vez tratar-se dos direitos de resisténcia, prestacionais ou politicos que,
ao invés de serem exercidos individualmente, sdo realizados por um grupo de pessoas e,
portanto, embora a “titularidade” do direito seja individual, sua expressdo torna-se

coletiva (DIMITRI, 2009). Ja os segundos versam sobre direitos cuja natureza é coletiva
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e que, por vezes, sao denominados por direitos difusos, positivados a partir do século
XX, apds a Segunda Guerra Mundial. Estes direitos caracterizam-se por gozarem de
titularidade sendo propriamente difusa, coletiva. Encontram-se, neste grupo, os direitos
concernentes a0 meio ambiente, ao consumidor, bem como os da solidariedade,
responsaveis por disciplinarem os valores e deveres comuns de respeito entre grupos e

paises

Os titulares desses novos direitos coletivos continuam sendo pessoas fisicas
ou juridicas, mas seu exercicio ndo é sempre individual ainda que conjunto,
como ocorre com os direitos coletivos classicos. Assim, por exemplo, o
consumidor € defendido por associagdes ou autoridades do Estado enquanto
categoria sem referéncia a pessoas concretas. O mesmo acontece com 0 meio
ambiente, cuja qualidade e preservacéo constituem direito de todos, mas pode
ser tutelada somente de forma coletiva (por exemplo, o saneamento de um
rio) e seu exercicio ndo depende da vontade do individuo. Ninguém possui
uma “fatia” da natureza para poder dela usufruir. Todos, a0 mesmo tempo,
tém o direito e a obrigacdo de cuidar de sua preservacdo para que todos,
incluindo nesse termo as futuras geragdes, possam usufruir da “sadia
qualidade de vida” (DIMITRI, 2009, p. 62).

Neste ponto, ja é possivel identificar que as cooperativas inspiradas no valor da
solidariedade e no auxilio mdtuo como forma de responsabilidade social também séo
capazes de colaborar em prol da protecdo destes direitos difusos de origem
contemporanea.

Os direitos difusos e coletivos também denominados transindividuais sdo de
natureza indivisivel. Analisando a linguagem da expresséo, tem-se que o prefixo “trans”
implica em ir além, superar os limites, enquanto que “individual”, constitui adjetivo
relacionado a pessoa. Logo, os direitos tidos como transindividuais consistem naqueles
capazes de superar os limites dos direitos pessoais: “Os direitos transindividuais sdo os
que pertencem a mais de uma pessoa, indo, portanto, além do direito individual”
(VIANA, 2010, p. 4).

Estes serdo melhor estudados adiante.

5.4 Direitos fundamentais no Brasil

Os direitos fundamentais ha muito estiveram presentes nas Constitui¢des

brasileiras. Segundo Dimitri (2009), embora a Constituicdo do Império de 25 de marco
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de 1824 a eles ja fizesse alusdo de modo semelhante as constituicbes dos Estados
Unidos e Franga, estes, mitigados como decorréncia do Poder Moderador que concedia
poderes ilimitados ao imperador na época, apenas foram retomados com a Constituicao
de 1891 que, além de manter os direitos fundamentais ja existentes, acresceu novos
direitos como, por exemplo, ampliando o seu alcance para também acolher os
estrangeiros presentes no pais e assegurar o direito de reunido e associagcdo. Com a
Constituicdo de 1934, alguns direitos sociais foram incorporados. No entanto, apenas
com a Constituicdo Federal de 1988 é que estes direitos passaram a ser sistematizados.

Quanto aos direitos fundamentais inseridos na Carta suprema contemporanea,
importante destacar que estes, respaldados no principio fundamental da dignidade da
pessoa humana, representaram todos os principios fundamentais para que se pudesse
assegurar um Estado Democratico de Direito. Isto porque, como decorréncia do
momento histdrico até entdo vivenciado pelo pais, havia, na época, uma preocupagao
exacerbada do poder constituinte em dar uma resposta aos temores do povo brasileiro.

Silva (2002), embasado nas concepcBes jusnaturalistas dos direitos
fundamentais, elenca como caracteristicas proprias: a historicidade, enfatizando que
estes direitos nascem com a revolucdo burguesa e evoluem com o tempo; a
inalienabilidade, isto é, a sua intransferibilidade por serem, os mesmos, indisponiveis; a
imprescritibilidade, por jamais deixarem de ser exigiveis e, por fim, a
irrenunciabilidade.

Conforme ja& exposto no presente, ndo hd uma uniformidade quanto a
classificacdo dos direitos fundamentais e, como consequéncia, Silva (2002) sustenta que
a classificacdo destes direitos deve ser realizada em consonancia com o ordenamento
juridico a ser analisado. Neste sentido, ao tomar por base a Constituicdo Federal patria,
reconhece que a classificacdo desta baseia-se no agrupamento dos direitos fundamentais

conforme o conteldo, objeto e natureza do bem tutelado.

De acordo com este critério, teremos: (a) direitos fundamentais do homem-
individuo, que sdo aqueles que reconhecem autonomia aos particulares,
garantindo iniciativa e independéncia aos individuos diante dos demais
membros da sociedade politica e do proprio Estado; por isso sdo
reconhecidos como direitos individuais, como é de tradicdo do Direito
Constitucional brasileiro (art. 5°), e ainda por liberdades civis e liberdades-
autonomia (liberdade, igualdade, seguranca, propriedade); (b) direitos
fundamentais do homem-nacional, que sdo os que tém por contelido e objeto
a definicdo da nacionalidade e as faculdades; (c) direitos fundamentais do
homem-cidadao, que sdo os direitos politicos (art. 14, direito de eleger e ser
eleito), chamados também direitos democraticos ou direitos de participacao
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politica e, ainda, inadequadamente, liberdades politicas (ou liberdades-
participacdo), pois estas constituem apenas aspectos dos direitos politicos;
(d) direitos fundamentais do homem-social, que constituem os direitos
assegurados ao homem em suas relacdes sociais e culturais (art. 6°: saude,
educacdo, seguridade social etc.); (e) direitos fundamentais do homem—
membro de uma coletividade, que a constituicdo adotou como direitos-
coletivos (art. 5°); (f) uma nova classe que se forma é a dos direitos
fundamentais ditos de terceira geracdo, direitos fundamentais do
homem-solidario, ou direitos fundamentais do género humano (direito a
paz, aos desenvolvimento, comuni¢do, meio ambiente, patriménio
comum da humanidade) (SILVA, 2002, p. 182/183) (Grifo nosso).

Silva (2002) alerta que os direitos do homem solidario de terceira dimensdo sdo
aqueles previstos nos artigos 3° e 225 da Constituicdo Federal e, assim como os direitos
inseridos nas demais classificacOes, estes estdo intimamente vinculados ao principio
universal da dignidade humana e, portanto, guardam fortes lacos com os valores de

justica, igualdade e bem estar social.

Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da RepuUblica Federativa do
Brasil:

I - construir uma sociedade livre, justa e solidaria;

Il - garantir o desenvolvimento nacional,

111 - erradicar a pobreza e a marginalizaco e reduzir as desigualdades sociais
e regionais;

IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor,
idade e quaisquer outras formas de discriminacdo (BRASIL, 1988).

Art. 225. Todos tém direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado,
bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-
se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para
as presentes e futuras geragoes [...] (BRASIL, 1988).

Ora, tendo em vista que os valores norteadores dos direitos de terceira geracao
coincidem com 0s preceitos cooperativistas, por certo, resta evidenciado que estes sdo
considerados meios alternativos para assegurar aqueles.

Ha doutrinadores que também fazem alusdo aos direitos de quarta e quinta
dimensdo, concernentes, respectivamente, aos avangos da engenharia genética e

cibernéticos atuais, mas que nao serdo tratados neste trabalho.

5.5 Direitos fundamentais coletivos e difusos
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No campo doutrinario, hd discussbes acerca da melhor terminologia a ser
empregada a matéria em exame, ou seja, se esta versa sobre direitos ou interesses
coletivos lato sensu.

Para Viana (2010), o motivo da discusséo levantada decorre do significado da
propria expressdo “interesse” que, de origem latina, implica em participar e caracteriza-
se por ser uma palavra que admite varias interpretac6es, independentemente de abranger
0 campo juridico ou ndo.

A expressao “interesse” € definida como sendo

[...] o interesse que interliga uma pessoa a um bem da vida, em virtude de um
determinado valor que esse bem possa representar para aquela pessoa; a
etimologia dessa expressdo confirma essa exegese — quod inter est -, isto &,
um certo qualificativo aderente a um objeto e que o torna atraente ao
observador. A nota comum é sempre a busca de uma situacdo de vantagem,
que faz insurgir um interesse na posse ou fruicdo daquela situagdo. Mesmo o
interesse “processual” ndo foge a esse nficleo comum: ele ¢ reconhecido
quando o processo se revela Util e necessério a obtencao de certa posigdo de
vantagem, inalcancavel de outro modo (MANCUSO, 2011, p. 23/24).

Na acepcao laica, o interesse implica na mera vontade sobre determinada coisa,
enguanto que, na acepcao técnica juridica processual, a necessidade e utilidade daquilo
que se tem interesse.

Corroborando com a discussao brevemente suscitada, tem-se que o interesse, por
gozar de maior abrangéncia, pode ou ndo ser protegido pelo direito e, por tais motivos
“o interesse ¢ mais amplo que o direito e pode ou ndo constituir direito” (VIANA, 2010,
p. 3).

Para Mancuso (2011), o termo “interesse” no mundo do direito também abrange
o social, o publico ou o geral que, embora cada qual seja dotado de suas peculiaridades,
assemelham-se uma vez terem em comum a caracteristica de serem metaindividuais,
isto é, transcendem o individuo isoladamente para abranger toda uma coletividade.

No entanto, segundo Bariani, (2011), a discussdo mostra-se in6cua uma vez que
0 proprio legislador constituinte e demais leis extravagantes utilizam ambas expressdes
concomitantemente. Tomam-se, como exemplos, os artigos 5°, XXXIII; 8°, 111, 129, 111
e 173, da Constituicdo Federal brasileira bem como o préprio Codigo de Defesa do
Consumidor que, responsavel por definir os direitos coletivos latu senso, utilizou as

expressdes em comento como sinGnimos.
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Mancuso (2011) sustenta que a expressdo “interesses coletivos” pode ser
analisada sob trés significados diversos. Veja-se:

O primeiro versa sobre o interesse pessoal do grupo, isto €, sobre os proprios
interesses do grupo, 0s interesses em si mesmos e, portanto, alheios aos motivos pelos
quais foram constituidos. Como consequéncia, tem-se que este ndo € um verdadeiro
interesse coletivo, mas um interesse individual do grupo. Toma-se, como exemplo,

determinado interesse em prol da cooperativa como organizacao

O interesse ndo é coletivo propriamente dito, podendo ser, superiormente,
chamado “interesse social”. Trata-se de interesse direto e pessoal da entidade;

e se ¢ chamado “social”, ¢ porque pertine prevalentemente ao “patrimonio
social”, em sentido lato. (MANCUSO, 2011, p. 55)

O interesse coletivo como soma de interesses individuais significa que a
coletividade presente nesta acepcdo concentra-se no modo de execucdo e ndo na sua
esséncia. Uma vez carecer de transindividualidade, entende-se que seu carater coletivo
limita-se ao aspecto processual.

Ja o significado da expressdo “interesse coletivo” como “sintese” de interesses
individuais é dotado de uma complexidade bastante superior ao interesse individual do

grupo ou da somatoria dos interesses comuns

Trata-se de um plano mais vasto e abrangente, que depassa esses dois limites,
ficando o interesse afetado a um ente coletivo, nascido a partir do momento
em que certos valores individuais, atraidos por semelhan¢a e harmonizados
pelo fim comum, se coalizam no grupo (MANCUSO, 2011, p. 57).

Para que os interesses sejam efetivamente coletivos, faz-se necessario pensar

coletivamente e absorver uma alma coletiva

Pensar e sentir coletivamente é relegar a um plano secundario o interesse
imediato, egoista, para com os olhos postos num ideal amplo e generoso,
empenhar os esforcos comuns com vistas & consecucio desse desiderato. E
possivel e até provavel que os frutos desse esforco recaiam, reflexamente,
sobre os que dele participaram; e, dada a amplitude do fim perseguido, é
mesmo possivel que terceiros venham a ser beneficiados (MANCUSO, 2011,
p. 57)

Constituem elementos necessarios para que os direitos coletivos ganhem coeséo,
identificacdo e representatividade, a existéncia de afetacdo destes interesses a grupos

determinados ou determindveis, bem como a existéncia de organizacdo. Isto porque
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ambos elementos sdo o0s responsaveis por diferenciar os direitos transindividuais ora
estudados dos demais direitos. Para Mancuso (2011), sem o minimo de estrutura, 0s
direitos ndo podem se coletivizar de modo eficaz em um grupo determinado.

A legislacdo brasileira conceitua os direitos coletivos lato sensul* no art. 81,

parégrafo Unico, 1l do Cédigo de Defesa do Consumidor que dispde

Art. 81. A defesa dos interesses e direitos dos consumidores e das vitimas
podera ser exercida em juizo individualmente, ou a titulo coletivo.

Paréagrafo Unico. A defesa coletiva sera exercida quando se tratar de:

| - interesses ou direitos difusos, assim entendidos, para efeitos deste codigo,
os transindividuais, de natureza indivisivel, de que sejam titulares pessoas
indeterminadas e ligadas por circunstancias de fato;

Il - interesses ou direitos coletivos, assim entendidos, para efeitos deste
cédigo, os transindividuais, de natureza indivisivel de que seja titular grupo,
categoria ou classe de pessoas ligadas entre si ou com a parte contraria por
uma relacéo juridica base;

Il - interesses ou direitos individuais homogéneos, assim entendidos os
decorrentes de origem comum (BRASIL, 1990).

Os interesses coletivos sdo definidos por Grinover (1984 apud Mancuso, 2011,
p. 63) como sendo: “os interesses comuns a uma coletividade de pessoas e apenas a

elas, mas ainda repousando sobre um vinculo juridico definido que as congrega”.

Aquele concernente a uma dada realidade coletiva (v.g., profissdo, a
categoria, a familia), ou seja, o exercicio coletivo de interesses coletivos; e
ndo, simplesmente, aqueles interesses que apenas sdo coletivos na forma,
permanecendo individuais quanto a finalidade perseguida, o que configuraria
um exercicio de interesses individuais (MANCUSO, 2011, p. 84).

Tendo em vista a sua natureza transindividual, parte da doutrina brasileira,
sustentando que os direitos coletivos sdo sindnimos de direitos difusos, utilizam as
referidas expressdes indistintamente. No entanto, de acordo com o posicionamento
contrario, o qual é adotado neste trabalho, em que pese os direitos coletivos e difusos
tenham em comum serem interesses meta, isto €, que estdo além do individuo, divergem

quanto a ordem quantitativa e qualitativa.

Celso Bastos poe em relevo o fato de que os interesses coletivos “dizem
respeito a0 homem socialmente vinculado”, havendo portanto um “vinculo
juridico béasico, uma geral affectio societatis”, ao passo que os interesses
difusos “se baseiam numa identidade de situagdes de fato”, sujeitando-se a
lesdes de natureza “extensiva, disseminada ou difusa”. José Carlos Barbosa
Moreira também prefere distinguir ambas as expressdes, em que pese “a
relativa imprecisdo do conceito” (MANCUSO, 2011, p. 85).

14 Deve-se considerar como direitos coletivos latu sensu os direitos difusos, coletivos stricto sensu e os
individuais homogéneos



108

Mancuso (2011), ao escalonar os interesses de modo crescente de coletivizacéo,
sustenta que estes evoluem da seguinte forma: direitos individuais, direitos sociais,
direitos coletivos, direito geral ou publico, destinados a coletividade e oferecidos pelo
Estado, citando-se, como exemplo, a seguranca publica, saude publica entre outros.
Porém, entende que os direitos difusos ndo se enquadram nestes graus uma vez que sua
dimensdo coletiva transcende aquelas que abrangem o direito publico e, portanto,
constituem o quinto grau de escalonamento.

A indivisibilidade do objeto, a intensa litigiosidade interna e a indeterminagéo
dos sujeitos constituem caracteristicas proprias dos direitos difusos.

Quanto a ultima caracteristica mencionada, esta guarda relacdo com a
titularidade do direito, bem como com a sua indivisibilidade. Significa dizer que a
indeterminacdo dos sujeitos, uma vez que estes estdo voltados para um grupo
indeterminado ou de dificil determinacdo, a relevancia do seu conteudo é focada em si
mesmo, ou seja, na relevancia social, motivo pelo qual contrapde-se a titularidade do
sujeito subjetivo. Como ndo bastasse, estes direitos sdo indivisiveis, ou seja, 0 seu
objeto é sempre coletivo, de modo a ndo restringir-se a um unico sujeito. Noutras
palavras, quando satisfeito, necessariamente devera satisfazer a todos e nao apenas a um

Unico individuo.

A caracteristica primordial do interesse difuso é a sua descoincidéncia com o
interesse de uma determinada pessoa. Ele abrange, na verdade, toda uma
categoria de individuos unificados por possuirem um denominador fatico
qualquer em comum (BASTOS, 1981 apud MANCUSO, 2011, p. 96).

A indivisibilidade do objeto consiste na comunhdo e uniformizacdo de seu
objeto, de modo que os reflexos alcangam a todos relacionados naquela situacdo féatica.
Significa dizer: “Espécie de comunhao, tipificada pelo fato de que a satisfagdo de um so
implica, por forca, a satisfacdo de todos, assim como a lesdo de um sO constitui ipso
facto, lesdo da inteira coletividade” (BARROSO, 1981, apud, MANCUSO, 2011, p.
98).

Os interesses transindividuais, assim como as cooperativas, preocupam-se nao so
com o individuo, mas também com toda a coletividade. E uma responsabilidade social.

Por fim, a intensa litigiosidade interna como caracteristica dos interesses difusos
versa sobre a informalidade destes direitos que estdo espalhados entre os segmentos

sociais de modo a estarem desprovidos de um vinculo juridico basico que os coalise.
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Como consequéncia, estes interesses sdo mutaveis, isto €, além de estarem em
constantes transformacgdes para acompanhar a situacdo fatica que os permeia, podem
apresentar-se de maneiras diferentes conforme o tempo e o lugar.

Diante das caracteristicas ora elencadas, conclui-se que os interesses difusos
abrangem diversas situagOes sociais que se identificam com um fato uniforme que
alcanca toda uma coletividade. Por tais motivos, estdo presentes em diferentes situagdes,
citando-se, como exemplo, o0 meio ambiente, a qualidade de vida, os direitos humanos,
as etnias sociais, entre outros temas socialmente impactantes.

Diante do dinamismo dos direitos difusos, nada obsta que além de estarem
presentes nas cartas supremas de modo direto, também estejam indiretamente, hipétese
decorrente da interpretacdo sistematica ou teoldgica do sistema constitucional. O fato é
que tanto os direitos coletivos quanto os difusos estdo submetidos ao principio universal
da dignidade humana e, como consequéncia, devem guardar, em sua esséncia, 0S
valores a ela intrinsecos.

Insta esclarecer que a admissdo da positivagdo indireta dos direitos difusos
sofreu influéncia da Teoria da Penumbra do direito norte-americano, segundo a qual
admite-se extrair um interesse a partir de outro que esta expressamente tutelado e desde

que ambos sejam conexos.

Tais interesses sdo difusos por sua prépria natureza, e ndo pela circunstancia
de virem juspositivados num dado momento histérico, assim como sua
génese ndo se condiciona ao fato de que, num dado momento, passaram a ser
judicializaveis (MANCUSO, 2011, p. 113).

Por fim, diante dos comentarios supra expostos, tem-se que, a medida que 0s
direitos de terceira geracdo estdo voltados a justica, paz e equilibrio social, todos
preceituados no art. 3° da Constituicdo Federal, ndo hd de se duvidar de que as
cooperativas sdo instrumentos para a atuacdo eficaz destes direitos fundamentais de
natureza transindividual. Isto porque todo o sistema cooperativista objetiva assegurar o
equilibrio e, como ato reflexo, a paz social, anseios, estes, idénticos aqueles atrelados ao

homem solidario.

5.6 Cooperativas e constituicéo federal
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Primeiramente, a inser¢cdo das cooperativas no texto constitucional ndo e
caracteristica exclusiva do Brasil, pois outros paises assim o fizeram, tais como

Venezuela, Espanha, Polénia, Hungria e, em destaque, Portugal

Merece destaque a inser¢do do cooperativismo na Constituicdo da
Republica Portuguesa de 1976, pela criacdo, no Texto, de um
verdadeiro setor cooperativo e social. Rui Namorado realca a forte
presenca cooperativa no Texto Constitucional Portugués pelo fato de a
realidade cooperativa ser abrigada como um setor de propriedade dos
meios de producdo, ao lado dos setores publico e privado. O Prof.
Namorado ndo hesita, portanto, em reconhecer, no Texto
constitucional portugués, a existéncia de uma verdadeira “constitui¢ao
cooperativa”, salientando o relevo normativo que o cooperativismo
assume no ja referido Documento Constitucional (ROSSI, 2011 p.
152/153).

Os principios cooperativistas elencados no Congresso de Viena, ja elucidados e
que foram reproduzidos na lei infraconstitucional patria, também guardam relagdo com
os ditames da Republica Federativa do Brasil preceituados na Constituicdo Federal,
quais sejam: a democracia, a solidariedade, a justica social e a equidade. Veja-se:

No ambito cooperativo, a democracia é alusiva a plena participagdo dos sdcios
nas questdes administrativas de modo a assegurar-lhes o direito ao voto
independentemente do capital. Sdo intrinsecos a democracia os principios estabelecidos
pela Alianca Cooperativa Internacional da voluntéria e livre adesdo e do controle
democrético pelos membros.

N&o se pode negar que esta ideia de democracia guarda relacdo com aquela
defendida pela Constituicdo Federal brasileira a medida que, no seu artigo 1°, preceitua
0 Estado Democrético de Direito.

Sobre o valor democrético estabelecido pela Constituicdo, tem-se

este valor democratico deve realizar-se através de um processo de
convivéncia social dentro de uma sociedade que se quer reconhecer e
construir como livre, justa e solidaria (CF, art. 3°, ), onde o poder, imantado
pela soberania popular (art. 1°, paragrafo Unico), seja exercido ndo apenas
pelo povo, mas também em proveito dele (SILVA, 2002 apud ROSSI, 2011,
p. 137/138).

Embora a democracia abordada pelo texto constitucional faga alusdo a uma
democracia representativa onde se admite diversidade de opinibes e escolhas
decorrentes de uma convivéncia social, o principio democratico espalha-se por varios

dispositivos constitucionais, em destaque, a igualdade isonémica do artigo 5° que
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também ¢ responsavel pela criacdo de uma sociedade justa e solidaria bem como pela
erradicacdo da pobreza prevista como um dos objetivos fundamentais da Republica
Federativa do Brasil. Este artigo, segundo entendimento de Rossi (2011), explicita a
possibilidade de o cooperativismo servir como meio alternativo para combater as
desigualdades sociais;

A luz dos principios cooperativistas, a solidariedade representa a ajuda mutua, a
unido de esforgos para um bem comum de modo a abandonar o individualismo. Este
principio também alcanca a responsabilidade social perante o proximo, ou seja, busca o
bem estar ndo sé dos socios como também de toda a sociedade.

A Constituicdo Federal brasileira, em consonéncia ao supramencionado, tece
como objetivo fundamental do Estado, a criagdo de uma sociedade solidaria (art. 3°, 1);

A justica social que norteia as cooperativas também estd relacionada aos
principios concernentes a ordem econémica do Brasil (art. 170, CF) uma vez que estes
objetivam propiciar a populacdo uma vida digna.

Para Grau (2002 apud ROSSI, 2011, p. 144), a expressdo “justica social” ¢
dotada de um carater ideoldgico e, consequentemente, 0 termo “social” é um
substantivo que integra a expressao.

Tendo em vista que a justica social, intrinseca a ordem econdmica, esta atrelada
ao principio da dignidade da pessoa humana que, conforme ja estudado, norteia o0s
demais principios constantes na Constituicdo Federal brasileira, ndo se pode negar que
0S anseios cooperativistas também estdo submetidos a este principio.

Noutras palavras, a dignidade da pessoa humana, como decorréncia de ser o
nacleo de todos os direitos, tendo como caracteristica guardar maior generalidade e
abstracdo, apesar de ndo haver uma definicdo homogénea sobre ela, tem-se que esta faz
alusdo ao minimo existencial, isto é, reporta-se aos elementos minimos para que se
tenha assegurada uma vida digna, objetivo da prdpria justica social.

Assim, uma vez que as cooperativas constituem um meio alternativo para
combater as desigualdades sociais de modo a alcangar uma sociedade justa e igualitaria,
por certo, seus anseios estdo em plena consonancia com o principio em comento.

Por forca dos preceitos em comuns ora destacados e pelo fato de as cooperativas
servirem de instrumento para combater as desigualdades sociais, estas ganharam
protecdo constitucional. Como decorréncia, além, de ter restada clara a intencdo do

legislador constituinte em dar efetividade aos principios constitucionais da democracia,
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solidariedade, justica social e equidade, bastante representativos quando confrontados
com o contexto histérico brasileiro vivenciado na época da promulgacdo da
Constituicdo Federal até entdo vigente, reconheceu serem, as cooperativas, uma das
diretrizes fundamentais para a organizacao Estatal. Isto porque as cooperativas sdo uma
das colaboradoras para que o Estado atenda as necessidades sociais, 0 que Ihe propiciou
uma nova fase.

Outros sdo os dispositivos constitucionais que guardam relacdo com os anseios
das cooperativas, dentre eles, destacam-se a liberdade de consciéncia e o direito de
associacdo. Quanto ao primeiro, porque tanto a Constituicdo Federal quanto as
cooperativas ndo fazem qualquer distin¢do nas questdes de cunho politico e religioso,
respeitando-se, assim, a liberdade de consciéncia e de crenca. Ja em relacdo ao segundo,
justifica-se pelo fato de a Constituicdo Federal assegurar em plenitude e, para fins
licitos, a liberdade de associacdo: conforme j& exposto, as cooperativas caracterizam-se
por ser a unido de pessoas com o objetivo de alcancar um bem comum, sem fins
lucrativos, tal qual as associagdes.

Diante das consideracfes preliminares ao tema, passa-se, a seguir, a discorrer
sobre os dispositivos constitucionais alusivos as cooperativas voltados a sua protecao e
incentivo:

Com a redagdo dada ao art. 5°, XVII e XVIII, foi consolidada no Brasil a Politica
Nacional do Cooperativismo, permitindo, assim, o reconhecimento da autonomia do
sistema cooperativista afastando-o, consequentemente, da intervencdo do Estado, direito
este estabelecido como clausula pétrea. Estes dispositivos, para o entendimento de
Bucci (2003), representaram um potencial para o desenvolvimento do cooperativismo
brasileiro.

Neste sentido

Ainda que a Constituicdo de 1988 ndo exista propriamente um setor
cooperativo [...] ndo é possivel deixar-se de reconhecer que o cooperativismo
é hoje, no Brasil, elevado a categoria constitucional privilegiada, gozando de
tratamento diferenciado e incentivado como uma alternativa de organizacéo
econdmica com potencial de efetivacdo do valor social do trabalho da
cidadania e da construcdo de uma sociedade livre, justa e solidaria, em que a
justica social possa realizar-se de maneira mais eficaz (ROSSI, 2011, p. 135)

Preceitua o art. 5°, XVIII da Carta Magna brasileira

Art. 5°, Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
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inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranga e a
propriedade, nos termos seguintes:

[..]

XVIIlI — a criacdo de associacbes e, na forma da lei, a de cooperativas
independem de autorizacdo, sendo vedada a interferéncia estatal em seu
funcionamento. (BRASIL, 1988)

Com a redagdo do inciso em comento, a liberdade cooperativista sem a
intervencdo Estatal pela primeira vez ganha respaldo constitucional no Brasil. Para
Bucci (2003), a expressao utilizada pelo legislador constituinte “na forma da lei” como
condicionante a constituicdo das cooperativas, de acordo com as regras de hermenéutica
tracadas por Canotilho e Eros Grau, em nada obstam a liberdade cooperativista que a
dispensa da intervencdo Estatal. Isto porque para ambos, no sistema constitucional néo
existem antinomias juridicas entre principios e regras de tal modo que a expressdo
utilizada pelo legislador constituinte ndo teve por fim constituir regras que vinculem a
constituicdo das cooperativas a autorizacdo do Estado, mas sim o de admitir a criacdo de
leis infraconstitucionais que regulamentem o sistema juridico préprio das cooperativas
que, como decorréncia da sua autonomia, diferem das demais associagdes. Isto porque
uma vez que as cooperativas ndo vislumbram o lucro para a sua constituigéo, fere o
senso de justica, fixar os mesmos requisitos destinados as demais sociedades civis e
comerciais. Corroborando com este entendimento, tem-se que o dispositivo em comento
tem aplicabilidade imediata de acordo com o que estabelece o art. 5°, § 1° da CF.

A ndo intervencdo Estatal para a constituicdo das cooperativas surte reflexos no
texto da Lei 5.764/71 no que se refere aos seus artigos 17 a 20%. Conforme ja
mencionado, a Lei das Cooperativas recepcionada parcialmente pela Constituicdo
Federal vigente foi criada durante o regime militar, logo, é dotada de preceitos bastante
antagbnicos a um Estado Democratico de Direito.

Em consonancia com a histdria politica do pais, o controle e fiscaliza¢do das
cooperativas eram condizentes a época. Por certo, estes dispositivos foram derrogados
em 1988 com a promulgacao da atual Constituicdo Federal e, portanto, a partir de entéo,
as cooperativas deixaram de ser submetidas a um Orgdo controlador. Para a sua
constituicdo, quando preenchidos os requisitos legais, basta que haja o arquivamento

dos seus atos constitutivos perante o 6rgdo competente.

15 Referidos artigos, sdo responsaveis por disciplinar sobre a autorizagdo para o funcionamento das
cooperativas.
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Porém, a luz do principio hermenéutico da natureza da linguagem, ainda no que
se refere a ndo intervengdo Estatal assegurada constitucionalmente, ndo se pode
interpretad-la de maneira absoluta sob pena de causar reflexos negativos a propria
sociedade. Neste sentido, no que versa as atividades relacionadas a ordem econémica e
financeira, a ndo intervencdo do Estado deve ser interpretada em consonancia com o0s
artigos 170, 173, 83° e 1741 da prépria Constituicdo Federal que atribuem ao Estado o
dever/poder de fiscalizar a atividade econbmica para reprimir atitudes abusivas. Para
Machado (1975, apud BUCCI, 2003, p. 146/147), esta excecdo também abrange as
cooperativas de crédito e habitacionais, sob pena de se estar colaborando para a
constituicdo de cooperativas fraudulentas, desprovidas de tutela legal.

O referido entendimento no que se refere as cooperativas habitacionais justifica-
se pelo fato de estas estarem relacionadas a poupanca popular que, por sua vez, esta
inserida na Ordem Econémica Financeira do pais. Logo, ndo ha outra conclusdo sendo a
de reconhecer a subordinacédo das referidas cooperativas as formalidades de constituicdo
e fiscalizagdo destinadas ao Sistema Financeiro Nacional. Neste sentido, tem-se o artigo
192 da Constituicdo Federal que, excepcionando a regra trazida no artigo 5°, XVIII do
mesmo diploma legal, determina a subordinacdo das cooperativas habitacionais as

regulamentacdes e fiscalizagbes do Sistema Nacional de Habitacao.

Art. 192. O sistema financeiro nacional, estruturado de forma a promover o
desenvolvimento equilibrado do Pais e a servir aos interesses da coletividade,
em todas as partes que o compdem, abrangendo as cooperativas de crédito,
sera regulado por leis complementares que disporao, inclusive, sobre a

16 Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizacéo do trabalho humano e na livre iniciativa, tem por
fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justica social, observados os seguintes
principios:

| - soberania nacional;

Il - propriedade privada;

111 - funcéo social da propriedade;

IV - livre concorréncia;

V - defesa do consumidor;

VI - defesa do meio ambiente;

VI - defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento diferenciado conforme o impacto ambiental
dos produtos e servigos e de seus processos de elaboragéo e prestacdo; (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n® 42, de 19.12.2003)

VII - reducdo das desigualdades regionais e sociais;

VIII - busca do pleno emprego;

IX - tratamento favorecido para as empresas brasileiras de capital nacional de pequeno porte.

IX - tratamento favorecido para as empresas de pequeno porte constituidas sob as leis brasileiras e que
tenham sua sede e administragdo no Pais. (Redacao dada pela Emenda Constitucional n° 6, de 1995)
Paragrafo tnico. E assegurado a todos o livre exercicio de qualquer atividade econdmica,
independentemente de autorizagdo de érgédos publicos, salvo nos casos previstos em lei.
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participacdo do capital estrangeiro nas instituicbes que o integram. (BRASIL,
1988)

Consequentemente, somente as cooperativas de habitagdo o Capitulo XIIl — Da
Fiscalizacédo e Controle da Lei das Cooperativas permanece vigente.

Ainda como reflexo da atual protecdo constitucional em prol do cooperativismo,
houve a extincdo do Conselho Nacional de Cooperativismo até entdo responsavel por
oferecer a orientagdo geral da politica cooperativista nacional conforme estabelecido no
Capitulo XIV da Lei 5.764/71.

A Constituicdo Federal tratou o cooperativismo de maneira especial
distinguindo-o das demais sociedades, em destaque, no que se refere as questdes fiscais
e tributarias. Conforme se verifica no art. 146, III, “c” da Constitui¢do Federal'’, a lei
complementar foi atribuido o dever de estabelecer regras tributarias adequadas ao ato
cooperativista caracterizado pela sua finalidade n&o lucrativa e por ter uma economia
constituida pelos esforcos de seus préprios associados. Por certo, estas peculiaridades
obstam um tratamento igualitario aquelas sociedades que visam a lucro sob pena de
submeter, as cooperativas, em manifesto prejuizo.

Mesmo apds vinte e quatro anos da promulgacdo da Constituicdo Federal
brasileira, inexiste lei complementar que regulamente o dispositivo em comento?®,
Como bem mencionado por Bucci (2003), na histdria, houve apenas o projeto de lei de
autoria do Senador Ruy Bacelar no qual elencou expressamente quais 0S atos
cooperativos que ndo constituem hipotese de incidéncia, dentre eles, a entrega de
habitacdes das cooperativas aos seus socios. O projeto entende que a ndo incidéncia
tributéria versa tdo somente aos atos cooperativistas, excepcionando, portanto, aqueles
praticados perante terceiros, ndo sdcios. Isto como decorréncia da interpretacdo

desferida aos arts. 79 e 111 da Lei 5.764/71%°, pois a medida que a Lei das Cooperativas

17 Art. 146 - Cabe a lei complementar:

[--]

111 — estabelecer normas gerais em matéria de legislacao tributéria, especialmente sobre:

[-]

C) Adequado tratamento tributdrio ao ato cooperativo praticado pelas sociedades cooperativas.
(BRASIL, 1988)

18 Art. 146 da Constituicdo Federal

19 Art. 79. Denominam-se atos cooperativos os praticados entre as cooperativas e seus associados, entre
estes e aquelas e pelas cooperativas entre si quando associados, para a consecucdo dos objetivos sociais.

Paragrafo tnico. O ato cooperativo ndo implica operagdo de mercado, nem contrato de compra e
venda de produto ou mercadoria.
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admitiu a realizagdo de negdcios entre as cooperativas e terceiros ndo associados, estes
atos, alheios ao ato cooperativo, de acordo com o projeto de lei em comento, ndo podem
gozar dos mesmos beneficios como se atos cooperativos fossem.

Acerca do assunto, o Superior Tribunal de Justica, STJ, em acérddo proferido
pela 22 Turma no Resp n° 388.921/SC publicado pelo DJU de 15.03.2004, mantendo o
entendimento de que a ndo incidéncia tributaria recai apenas sobre os atos
cooperativistas, reconheceu que a Lei das Cooperativas passasse a atuar como lei
complementar responsavel por regulamentar a adequacéo tributaria propria assegurada

pela Constituig&o.

TRIBUTARIO - COFINS - LEI9.718/98 - INCIDENCIA SOBRE ATOS
COOPERADOS.

1. A LC70/91, ao instituir a COFINS, deixou expressa a ndo-incidéncia
sobre 0s atos cooperativos.

2. O STF, na ADC 01/DF, considerou a LC 70/91 substancialmente como lei
ordindria quanto a instituicdo da contribuicdo, porque o art. 195, I, CF ndo
exigiu o status de lei qualificada para tal.

3. lgual raciocinio ndo pode ser estendido para a questdo do tratamento
dispensado as cooperativas, porque para estas hd exigéncia de lei
complementar (art. 146, 111, c, CF).

4. Como a isencdo da COFINS sobre os atos cooperados foi estabelecida em
lei complementar (LC 70/91), ndo poderia ter sido suprimido o beneficio por
lei ordinéria (Lei9.718/98).

5. Recurso especial conhecido e provido (Em
<http://www.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/198739/recurso-especial-resp-
388921-sc-2001-0151814-4-stj> acesso em 15/07/2012)

No entanto, para melhor compreender a matéria, necessario se faz tecer
comentarios sobre o conceito de ato cooperativo. De acordo com a reda¢do do art. 79 da
Lei das Cooperativas, 0s atos cooperativos sdo aqueles praticados entre a cooperativa e
seus associados ou entre as proprias cooperativas para a obtencdo dos seus objetivos.
No entanto, nos termos defendidos por Siqueira (2004), a limitacdo trazida no conceito
traz reflexos negativos as cooperativas uma vez serem interpretados de maneira
restritiva perante nossos tribunais. Para ele, ato cooperativo vai além daquele praticado
entre a sociedade e seus sécios, uma vez abranger todo o comportamento da cooperativa
no sentido de atingir as suas obrigacdes estatutarias sem, no entanto, confundir com a
prépria profissdo do cooperado. Seu entendimento estd em consonancia com o projeto
de Lei 6142/2005, atual PLC 82/2006 no Senado Federal, que modificando art. 79 da

Art. 111. Serdo considerados como renda tributavel os resultados positivos obtidos pelas cooperativas
nas operagdes de que tratam os artigos 85, 86 e 88 desta Lei.


http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/106848/lei-9718-98
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/103964/lei-complementar-70-91
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/103964/lei-complementar-70-91
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/823945/constitui%C3%A7%C3%A3o-da-republica-federativa-do-brasil-1988
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/823945/constitui%C3%A7%C3%A3o-da-republica-federativa-do-brasil-1988
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/823945/constitui%C3%A7%C3%A3o-da-republica-federativa-do-brasil-1988
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/823945/constitui%C3%A7%C3%A3o-da-republica-federativa-do-brasil-1988
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/823945/constitui%C3%A7%C3%A3o-da-republica-federativa-do-brasil-1988
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/823945/constitui%C3%A7%C3%A3o-da-republica-federativa-do-brasil-1988
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/823945/constitui%C3%A7%C3%A3o-da-republica-federativa-do-brasil-1988
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/103964/lei-complementar-70-91
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/106848/lei-9718-98
http://www.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/198739/recurso-especial-resp-388921-sc-2001-0151814-4-stj
http://www.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/198739/recurso-especial-resp-388921-sc-2001-0151814-4-stj
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Lei n°® 5.764/71 inclui como ato cooperativo 0s atos juridicos praticados pelas

cooperativas com o mercado, quando vinculados ao seu objetivo social.

Sdo atos cooperativos 0s inerentes as relagcdes formais definidas no art. 79 da
Lei n®5.764/71, e toda manifestacdo de uma cooperativa, no cumprimento de
suas obrigac@es estatuarias, visando, necessariamente, a viabilizacdo de uma
atividade econdmica do seus socios, com evidente interesse social, e sem
finalidade lucrativa para a sociedade cooperativa, através da reducdo de
custos de produgdo, distribuicéo e colocacdo no mercado e para seus clientes,
dos bens, servicos e interesses dos seus sdcios. (SIQUEIRA, 2004, p. 141)

Em periodo anterior a Constituicdo Federal vigente, o tema mostrou-se presente
perante os tribunais brasileiros 0 que deu ensejo as seguintes Sumulas Supremo
Tribunal Federal - STF

Stmula n° 81 - 13/12/1963 - Cooperativas - Isen¢do de Impostos Locais -
Fundamento na Constituicdo e nas Leis Federais. As cooperativas ndo
gozam de isencédo de impostos locais, com fundamento na Constituicdo e nas
leis federais.

Stmula n® 82 - 13/12/1963 - Imposto de Cessao e Taxa Sobre Inscrigdo de
Promessa de Venda de Imével - Imposto de Transmissdo - Transferéncia
do Dominio — Constitucionalidade. S&o inconstitucionais o imposto de
cessao e a taxa sobre inscri¢do de promessa de venda de imdvel, substitutivos
do imposto de transmissdo, por incidirem sobre ato que ndo transfere o
dominio.

Simula n° 436- 01/06/1964 - Validade - Revogacdo da Isen¢do
Concedida as Cooperativas por Lei Anterior. E valida a Lei 4.093, de
24.10.1959, do Parand, que revogou a iseng¢do concedida as cooperativas por
lei anterior.

Além dos dispositivos ora destacados, outros voltados a protecao e incentivo das
cooperativas encontram-se espalhados no texto constitucional. Dentre eles, tem-se o art.
174 em que expressamente determina o incentivo e apoio as cooperativas bem como as
outras formas de associacdo implica no reconhecimento perante a Carta Magna
brasileira de que as cooperativas, ao lado das demais formas associativas sao

colaboradoras para o desenvolvimento nacional, pois

[..] sob o ponto de vista juridico constitucional a concretizagdo
constitucional dos principios cooperativos como indica o legislador, aponta
para o fato de que a lei deverd apoiar e estimular o cooperativismo e outras
formas de associativismo, demonstrando que o cooperativismo foi eleito
como forma de organizacdo que devera ser estimulada na forma da lei pelos
podres publicos, contribuindo dessa forma para o desenvolvimento nacional.
Ressalta-se que o prdprio conceito de economia social esta disposto em nossa
Constituicdo, a partir do reconhecimento de normas da Constituicdo que
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defender a autonomia das cooperativas e 0 seu estimulo concreto através de
politicas pablicas do Estado.Veras Neto (2002 apud ROSSI, 2011, p. 133).

A politica agricola prevista no art. 187 da Constituicdo Federal e regulamentada
pela Lei 8.171 de 17 de janeiro de 1991 também merece destaque uma vez fazer
indubitavel alusdo as cooperativas, de modo a incentivar o seu desenvolvimento bem
como reconhecer serem, as mesmas, instrumentos habeis a dar efetividade aos preceitos
constitucionais concernentes & ordem econémica e financeira do pais. Por fim, tem-se o
art. 192 que faz alusdo as cooperativas de crédito como colaboradoras do sistema

financeiro nacional.
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CAPITULO 6 - COOPERATIVAS COMO MODO ALTERNATIVO
PARA DAR EFETIVIDADE A PROTECAO DOS DIREITOS
COLETIVOS E DIFUSOS

Conforme j& apresentado neste trabalho, o artigo 1° da Constituicdo Federal
vigente adotou o regime do Estado Democratico de Direito.

Antes de se abordar sobre o significado da expressao ‘“democracia”, como
corolario ao seu posicionamento utilizado pelo legislador constituinte, tem-se que esta
ndo esta relacionada a ideia do Direito, como ocorre na Constituicdo Portuguesa, mas a
de Estado, motivo pelo qual seu conceito se estende a todos os elementos constitutivos
deste, transcendendo, inclusive, a ordem juridica.

O Estado Democréatico de Direito, emana das ideias de Estado de Direito e
Estado Social de Direito. Do primeiro, agregou as caracteristicas de adotar como
atributos a submissdo a lei elaborada por representantes do povo, a triparticdo dos
poderes independentes e harmonicos entre si bem como a existéncia de enunciados
alusivos as garantias individuais. Representando um verdadeiro estado liberal, objetiva,
desta forma, assegurar ao povo um Estado de Justica atrelado a ideia de que os atos
administrativos, executivos, legislativos e judiciarios, fiquem submetidos ao controle
jurisdicional como modo de se garantir a legitimidade tanto constitucional quanto legal.
J& o Estado Social de Direito, influenciou o conceito de Estado Democratico de Direito
no que tange a preocupacdo de o Estado estender a protecdo desferida aos individuos
para 0s interesses sociais e coletivos, tudo de modo a promover uma convivéncia social
livre, justa e solidaria para que assim, reste assegurado o bem estar geral em prol da

prépria dignidade humana.

A democracia que o Estado Democratico de Direito realiza ha de ser um
processo de convivéncia social numa sociedade livre, justa e solidaria (art. 3°,
1), em que o poder emana do povo, e deve ser exercido em proveito do povo,
diretamente ou por representantes eleitos (art. 1° pardgrafo Unico);
participativa, porque envolve a participacdo crescente do povo no processo
decisorio e na formacgdo dos atos de governo; pluralista, porque respeita a
pluralidade de ideias, culturas e etnias e pressupfe assim o dialogo entre
opinides e pensamentos divergentes e a possibilidade de convivéncia de
formas de organizacdo e interesses diferentes da sociedade; ha de ser um
processo de liberacdo da pessoa humana das formas de opressdo que néo
depende apenas do reconhecimento formal de certos direitos individuais,
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politicos e sociais, mas especialmente da vigéncia de condigdes econdmicas
suscetiveis de favorecer o seu pleno exercicio (SILVA, 2002, 119/120).

Ap0s as consideracbes preliminares sobre os elementos que compfem o Estado
Democratico de Direito como modo de organizacdo do Estado brasileiro, passa-se a
buscar as ideias que norteiam a democracia.

De inicio, o conceito de democracia emana da historia. Neste sentido

Democracia é conceito histérico. Nao sendo por si um valor-fim, mas meio e
instrumento de realizagdo de valores essenciais de convivéncia humana, que
se traduzem basicamente nos direitos fundamentais do homem, compreende-
se que a historicidade deste evolva na mesma medida, enriquecendo-lhe o
conteido a cada etapa do evolver social, mantido sempre o principio basico
de que ela revela um regime politico em que o poder repousa na vontade do
povo (SILVA, 2002, p. 125).

Assim, tendo em vista que a democracia representa o governo do povo, pelo
povo e para 0 povo, ndo pairam duvidas de que a ela esta relacionado o dever de
assegurar os direitos fundamentais. Para tanto, respalda-se em determinados principios e
valores, dentre os quais, destaca-se a igualdade.

Aristételes ja reconhecia a igualdade como atributo e objetivo da democracia.
Segundo ele, a igualdade surte reflexos graduais na extensdo do exercicio da
democracia, isto é, quanto maior a igualdade frente a uma questdo fatica, mais
pronunciada se encontrard a democracia.

Como ndo bastasse, Aristoteles considera a igualdade como elemento valorativo
intrinseco a democracia, 0 que, além de caracteriza-la como sendo o proprio
fundamento da democracia, faz com que esta seja instrumento da sua realizacédo pratica.

Segundo Bastos (1996), a igualdade pode ser vista tanto no aspecto juridico-
formal quanto substancial. Na primeira, foca-se no fato de que todos sdo iguais perante
a lei e, respaldada nas licdes extraidas da Revolucdo Francesa, visa evitar
discriminagdes e/ou privilégios de uns em detrimento de outros. J& a igualdade
substancial tem por escopo oferecer ao povo uma justica redistributiva que visa eliminar
as diferencas sociais atuais.

Neste sentido: “Evidentemente, se a igualdade é a esséncia da democracia, deve
ser uma igualdade substancial, realizada, ndo sé formalmente no campo juridico, porém
estendendo a sua amplitude as demais dimensdes da vida sécio-cultural, inclusive na
zona vital da economia” (FERREIRA, 1983 apud SILVA, 2002, p. 132).
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Para Bastos (1996), significa dizer que a igualdade substancial busca alcancar
um tratamento uniforme entre os homens ndo apenas no que se refere ao amparo legal,
mas também no mundo fatico, real, oportunidade em que o homem se depara com 0s
bens da vida. Neste sentir, a igualdade substancial pode ser vista tanto sob a Gtica de
que abraca determinados resultados quanto sob aquela de que visa alcancgar
oportunidades.

Apesar de a Constituicdo Federal brasileira, a exemplo das demais constituicdes
esparsas pelos paises, ter adotado como direito fundamental a igualdade juridico-formal,
por intermédio de leis, isto ndo significa ter, ela, se quietado no que se refere a
igualdade substancial atrelada ao conceito de democracia, mormente porque diante das
outras formas de discriminacdo presentes na realidade, a igualdade meramente formal
mostra-se insuficiente para garantir o bem estar social.

Assim, a luz do principio democratico, a igualdade substancial também se faz
presente na constituicdo patria. Porém, esta se encontra indiretamente & medida que
estd espalhada no texto constitucional, em especial no que concerne ao seu art. 3°,
qguando estabelece como objetivo da Repulblica Federativa do Brasil construir uma
sociedade livre, justa e solidaria de modo a erradicar a pobreza e combater as
desigualdades sociais e regionais bem como quando trata da politica econdémica e social
do pais nos seus arts. 170 e seguintes.

Importante destacar que em ambos dispositivos, encontra-se presente a
expressao “justica social” que, intitulada como principio fundamental, é responsavel por
alcancar, por intermédio da redistribuicdo das riquezas, o equilibrio econdmico e
consequente paz social.

Silva (2002) ilustra com clareza o conceito de justica social ao discorré-la como

sendo finalidade da ordem econdmica

Um regime de justica social serd aquele em que cada um deve poder dispor
dos meios materiais para viver confortavelmente segundo as exigéncias de
sua natureza fisica, espiritual e politica. N&o aceita as profundas
desigualdades, a pobreza absoluta e a miséria (SILVA, 2002, p. 765/766).

Ainda no que se refere ao artigo 3° ora mencionado, o legislador constituinte
intitulou a justica social e a erradicacdo da pobreza como principios fundamentais que,
como coroléario & sua vinculagdo com o principio universal da dignidade da pessoa

humana, guarda relagdo com as no¢es de justica e solidariedade.
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Art. 3°. Constituem objetivos fundamentais da RepuUblica Federativa do
Brasil:

| — construir uma sociedade livre, justa e solidaria;

I — garantir o desenvolvimento nacional;

111 — erradicar a pobreza e a marginalizacdo e reduzir as desigualdades sociais
e regionais;

IV — promover o bem de todos sem preconceitos de origem, raca, sexo, cor,
idade e quaisquer outras formas de discriminacdo (BRASIL, 1988).

Como ndo bastasse, estes principios fundamentais, nos termos ja expostos,
coincidem com os direitos de terceira geragdo, do homem solidario que, repise-se tem
por fim disciplinar valores de respeito comum entre 0s grupos.

No entanto, em que pese a Constituicdo Federal tenha positivado determinados
direitos do homem na condicdo de fundamentais, inclusive agueles concernentes ao
homem solidario para se alcancar a justica social, tal fato por si s6 mostra-se
insuficiente para assegurar o bem estar social. Isto porque para que haja a efetividade
destes direitos fundamentais respaldados na igualdade substancial, faz-se necessario
estabelecer normas capazes de garantir a sua efetividade. Significa dizer que, enquanto
os direitos fundamentais tém por escopo declarar, isto é, reconhecer determinado
direito, as normas responsaveis pela sua efetividade, de natureza assecuratoria,
constituem instrumentos habeis a garantir o exercicio destes direitos declarados.

Quanto a diferenciacdo das normas em comento tem-se

[...] no texto da lei fundamental, as disposicdes meramente declaratdrias, que
sdo as que imprimem existéncia legal aos direitos reconhecidos, e as
disposicdes assecuratdrias, que sdo as que, em defesa dos direitos, limitam o
poder. Aquelas instituem os direitos; estas, as garantias: ocorrendo ndo raro
juntar-se, na mesma disposicgao constitucional, ou legal, a fixag8o da garantia,
com a declaracéo do direito (BARBOSA, 1978 apud SILVA, 2002, p. 185).

No que se referem as garantias dos direitos fundamentais, estas ou estdo
expressas na propria norma que as garante ou sao criadas com o escopo exclusivo a dar
efetividade a determinados direitos fundamentais. Nestes casos, de acordo com Lenza
(2009), esta-se diante dos remédios constitucionais, considerados espécie do género
garantias fundamentais.

Silva (2002), acerca das diferentes garantias fundamentais presentes no texto
constitucional, classifica-as em gerais e constitucionais. Sustenta que estas subdividem-
se em garantias gerais e especiais, sendo que as primeiras, inserem-se no sistema de

pesos e contrapesos dos poderes enguanto que as segundas, conferem aos titulares do
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direito técnicas e instrumentos capazes de garantir o direito assegurado. As referidas
garantias exteriorizam-se no ambito individual, social, politico ou coletivo.

Ja no que se refere as garantias fundamentais gerais, Silva (2002) sustenta serem
as mesmas decorrentes da propria estrutura do Estado Democratico de Direito
consagrado no artigo 1° da Lei Maior.

Neste sentido, justifica que as garantias gerais séo

[...] destinadas a assegurar a existéncia e a efetividade (eficacia social)
daqueles direitos, as quais “se referem a organizacio da comunidade politica,
e que poderiamos chamar condi¢Bes econémico-sociais, culturais e politicas
que favorecem o exercicio dos direitos fundamentais; o conjunto dessas
garantias formais formard a estrutura social que permitira a existéncia real
dos direitos fundamentais (SILVA, 2002, p. 187).

Assim, tem-se que as garantias dos direitos de terceira dimensdo decorrem do
préprio preceito do Estado Democratico de Direito e, como consequéncia, implicam no
dever de o Estado assegurar a distribuicdo de rendas de modo a garantir, como ato
reflexo o bem estar e paz social.

Porém, tal fato ndo obsta o Estado admitir meios alternativos para garantir a
justica social para, assim, dar melhor efetividade aos direitos por ele preceituados. Em
consonancia ao alegado, no que se refere as garantias dos direitos de terceira geracao,
conforme exposto no capitulo anterior, os interesses coletivos pressupdem a existéncia
de uma determinada organizacdo para a sua atuacdo eficaz, motivo pelo qual
frequentemente ha a constituicdo de grupos gque visam a garantia destes direitos, dentre
elas, a familia, os sindicatos, as associagdes, entre outras.

Apesar de Mancuso (2011) suscitar que para alguns, a proliferacdo destes
grupos, também denominados “corpos intermediarios”, como instrumentos em prol dos
interesses coletivos e difusos foi, no passado, sindbnimo de preocupacdo uma vez soarem
em tom ameacador ao monopolio estatal com a concorréncia em face do mesmo, nédo se
pode negar que 0 espirito associativo e de apoio mutuo intrinsecos ao ser humano
devem prevalecer na medida em que sdo instrumentos habeis a alcancar os direitos
previstos na Constituicdo Federal em especial, a dignidade da pessoa humana que,
destaca-se, tem como uma de suas caracteristicas o fato de o Estado existir para servir
ao proprio homem.

Assim, diante da inexisténcia do monopélio estatal como garantidor dos direitos

ora elucidados €, em que pese as cooperativas ndo estejam expressamente reconhecidas



124

como garantias fundamentais da justica social e da igualdade, como corolério a sua
natureza e aos valores que norteiam seus principios, estas, conforme ja estudado,
guardam relacdo com os principios fundamentais da Republica Federativa do Brasil e,
portanto, ndo se pode negar que, na condicdo de serem meios alternativos para a
erradicacdo da pobreza e o bem estar social, podem, por equiparagéo ser consideradas
meios assecuratorios destes direitos de terceira geragao.

A fim de ilustrar as cooperativas como garantidoras dos direitos concernentes ao
homem-solidario, tem-se as cooperativas habitacionais. Veja-se:

Na Antiguidade, quando o homem saiu das cavernas para a constituicdo do seu
proprio abrigo, passou a viabilizar um convivio social maior & medida que venceu as
limitacGes geograficas.

De acordo com estudos relatados por Borges e Vasconcellos (1974), o meio
ambiente geo-habitacional influencia significativamente a produtividade e o
comportamento, seja individual ou social do homem.

Neste contexto, nasce para 0 homem a importancia da habitacdo, seja no seu
aspecto individual ou social. O individuo ndo quer apenas uma habitacdo, mas que esta
seja capaz de atender as suas necessidades fundamentais de abrigo e seguranca.

Neste sentido

A moradia € uma necessidade premente de todo ser humano. Todos
precisamos de um local para nos abrigarmos das intempéries, descansarmos
de nossa labuta, abrigarmos nossa familia, guardarmos nossos bens,
sentirmo-nos seguros, enfim, garantirmos a nossa sobrevivéncia com
dignidade. Um lar significa paz de espirito e motivo de profunda felicidade
para os individuos. Ressaltemos que ndo basta um teto e paredes para que se
esteja efetivamente garantindo o direito de morar, pois faz-se necessario que
seja uma habitacdo digna, com um minimo de conforto e salubridade(AINA,
2004, p. 86/87).

N&o pairam duvidas de que conforme entendimento de Sarlet (2013), o direito a
habitacdo esté intimamente relacionado aos direitos fundamentais da dignidade humana,
justica e paz social, pois a habitacdo digna propicia ao homem a saciedade dos direitos
vitais decorrentes de suas necessidades fisicas frente aos infortinios climaticos, de
seguranca, abrigo e autoafirmacdo, sentimentos, estes, incentivados pela sociedade
gracas a tradicao dos povos.

Na legislacdo pétria, apesar de o direito a moradia como um direito fundamental
apenas ter sido expressamente reconhecido apos a emenda constitucional 26/2000, este

direito ja gozava de protecdo constitucional, pois parte dos dispositivos constantes na
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Constituicdo Federal ja tratavam sobre o assunto, quais sejam art. 24, 1V, art. 5°, XXIII,
art. 170, 11, art. 182, 82°, art. 183, art. 191 e art. 1°, I1l que assegura a todos o direito a
uma vida digna, devendo-se entender por esta, conforme ja mencionado neste trabalho,
0 minimo existencial.

O direito a habitagdo condigna transcende a Constituicdo Federal brasileira, pois
neste sentido, assim também regulamenta a Declaracdo Universal dos Direitos do
Homem da ONU, em 1948

Toda a pessoa tem direito a um nivel de vida suficiente para lhe assegurar e a
sua familia a saude e o bem-estar, principalmente quanto a alimentacdo, ao
vestudrio, ao alojamento, a assisténcia mdtua e ainda quanto aos servigos
sociais necessarios, e tem direito & seguranga no desemprego, na doenca, na
invalidez, na viuvez, na velhice ou outros casos de perda de meios de

subsisténcia por circunstancias independentes da sua vontade (SARLET,
2003)

Logo, por forga do que dispde o art. 5°, 8§2° da Constituicdo Federal, uma vez
que o Brasil participou da Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, a protecdo a
moradia, desde entdo, passou a gozar de especial protecdo do Estado. Ressalta-se a
existéncia de outros documentos internacionais que disciplinam a matéria, em destaque,
0 Pacto Internacional sobre os Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais de 1966.

No Brasil, ndo se pode negar que, a questdo da moradia digna ainda se apresenta
como um problema social decorrente dos desequilibrios sociais presentes na nacao,
mormente quando considerada a sua ndo dissociacdo com os direitos econdmicos,
sociais, culturais e outros também relacionados aos direitos fundamentais. Por estes
motivos, resta clara a necessidade de uma tutela ampla e integrada em prol de sua
defesa.

No nosso pais, apesar da protecdo constitucional, pouco se tem regulamentado
sobre a matéria. O art. 182 da Constituicdo Federal ao determinar que a politica de
desenvolvimento urbano deva atender ao “desenvolvimento das fungdes sociais da
cidade e ao bem-estar de seus habitantes” mostra-se vago e insuficiente. Para suprir esta
deficiéncia, o Projeto de Lei n. 775/83 que tratava da Lei de Desenvolvimento Urbano
foi o pioneiro em regulamentar sobre as diretrizes de desenvolvimento urbano voltadas
para melhorar a qualidade de vida nas cidades. Este projeto sofreu alteracbes com o
atual Estatuto da Cidade que representou um grande avango sobre a matéria no sistema

juridico brasileiro & em que esta respaldado nas ideias da auto-organizagdo e do auto-
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governo da sociedade, nogdes estas também inspiradoras do cooperativismo, tido como
um instrumento eficaz para combater as desigualdades sociais.

Por tais motivos, tendo em vista que a natureza das cooperativas também
preenche os aspectos relacionados a habitacdo condigna, seu sistema constitui um meio
capaz de contribuir para 0 combate ao déficit habitacional.

Para Bucci (2003), as cooperativas habitacionais implicam num verdadeiro

instrumento para a urbanificacdo, expressao, esta, assim interpretada

Atuacéo deliberada no sentido de criar reas urbanas novas ou de modificar
areas ja urbanificadas (...) forma importante de ordenacdo urbanistica do solo,
porquanto, diferentemente da urbanizacdo (fendmeno espontaneo), ela
constitui um meio de aplicar os principios do urbanismo, a fim de propiciar o
desenvolvimento urbano equilibrado por meio de o beneficiamento do solo
bruto ou do rebeneficiamento de solo ja urbanificado, carente de renovacao
(SILVA, 1981 apud BUCCI, 2003, p.190).

Assim, em que pese as referidas cooperativas estejam desprovidas de apoio
estatal, estas, a medida que visam combater o déficit habitacional decorrente dos
desequilibrios sociais, por certo sdo capazes de dar efetividade aos principios
constitucionais voltados aos direitos de terceira geragdo, quais sejam, igualdade,

erradicacdo da pobreza e justica social.
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CONCLUSAO

A Revolucdo Industrial foi responsavel pelas desigualdades sociais uma vez que
as riquezas concentravam-se nas maos de uma minoria privilegiada.

Com o intuito de combater as mazelas do capitalismo, surgem as ideias
socialistas que, embora exteriorizadas de diversas maneiras, todas tinham em comum
almejar a justica social como decorréncia do combate as desigualdades de classes.

As ideias anarquistas, consideradas como uma das espécies do socialismo, foram
implantadas no Brasil com a vinda dos imigrantes europeus no periodo abolicionista.
Estas ideias, responsaveis por inspirar movimentos sindicalistas, colaboraram para que a
igualdade e paz social fossem alcancadas.

Conforme se estudou durante todo o trabalho, o cooperativismo surgiu no
mesmo cendrio destes movimentos socialistas, tendo como marco os Pioneiros de
Rochdale que, consequentemente ao sucesso dos seus ideais, foram responsaveis por
influenciar o surgimento dos movimentos cooperativistas dos diversos paises do mundo,
em especial, do Brasil, cada qual, amoldando-se as suas peculiaridades intrinsecas.

Tendo em vista que o0s principios cooperativistas brasileiros muito se
assemelham aos principios constitucionais, em especial o da dignidade da pessoa
humana, considerado como supra principio que inspira todos os demais principios
constitucionais, inclusive aqueles tidos como fundamentais, as cooperativas receberam
pelo legislador patrio incentivos e protecBes constitucionais especiais. Isto porque, a
medida que as cooperativas adotam como objetivo a igualdade substancial, devendo-se
entender por esta como sendo uma justica redistributiva em que se combatem as
diferencas sociais alcangando-se, assim, a paz e justica social, por certo, mostram-se
instrumento habil a dar efetividade ao principio da dignidade humana, responsavel por
garantir ao homem a sua liberdade moral.

Ato reflexo, uma vez que a dignidade norteia todos os demais principios
fundamentais, esta, como consequéncia, abrange também os direitos de terceira geracéo
que, decorrentes do Estado Democrético de Direito, sdo atrelados aos anseios do homem
solidario, quais sejam erradicacdo da pobreza e justica social, principios estes

coincidentes com aqueles que embasam as proprias cooperativas.
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Também ndo se pode esquecer que apesar de os direitos fundamentais
implicarem, originariamente em um comportamento do Estado atribuindo-lhe o dever
de assegura-los, em especial no que se refere a justica social, esta ndo € considerada
uma tarefa facil. Por tais motivos, isto é, diante das dificuldades do Estado por si s
atender em plenitude aos direitos de terceira geracdo, deve, 0 mesmo aproveitar-se dos
modos alternativos para que seja alcangado este fim.

Assim, diante da incapacidade de o Estado em dar efetividade aos direitos do
homem solidario previstos no art. 3° Ill da Constituicdo Federal, quais sejam,
erradicacdo da pobreza e redugcdo das desigualdades sociais, direitos estes
homenageados pelas cooperativas, ndo hd de se olvidar que estas paralelamente ao
Poder Estatal caracterizam-se por ser um instrumento habil a atender, isto é, concretizar
0s objetivos tracados pelo préprio Estado Democratico de Direito.

Importante destacar que além dos objetivos comuns entre as cooperativas e a
Constituicdo Federal, quais sejam, a erradicacdo da pobreza e paz social, viabilizarem
que aquelas sejam utilizadas como instrumentos alternativos para se alcancar 0s anseios
sociais, as mesmas por estarem respaldadas nos principios da democracia e da igualdade
substancial, de modo coincidente com a propria Constituicdo Federal, podem também
ser consideradas instrumentos assecuratorios dos direitos de terceira geragéo.

Diante da inexisténcia de texto legal no sentido de vedar que o Estado admita
meios alternativos para garantir a justica e os valores comuns que norteiam os preceitos
constitucionais e cooperativistas, nada obsta que as cooperativas possam ser
consideradas, por equiparacdo, meios assecuratorios dos direitos de terceira geracao.

Salienta-se, ainda, que devido aos seus anseios compativeis com 0s principios
norteadores da Carta Magna, o legislador constituinte mostrou-se receptivo a este
instrumento legal para o combate das desigualdades sociais a medida que trouxe, em seu
préprio texto, dispositivos que evidenciam sua clara intencdo de incentiva-las perante a

populacéo brasileira.
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