PATRICIA BORBA DE SOUZA

O DIREITO FUNDAMENTAL AO LAZER DOS TRABALHADORES:
UMA DISCUSSAO TEORICA

Piracicaba

2013



UNIVERSIDADE METODISTA DE PRACICABA — UNIMEP

Faculdade de Direito

Patricia Borba de Souza

O Direito Fundamental ao lazer dos trabalhadores: uma discussao tedrica

Dissertacdo submetida a Universidade
Metodista de Piracicaba para a obtencao

do titulo de Mestre em Direito.

Orientadora: Professora Doutora Mirta

Gladys Lerena Manzo de Misailidis

Piracicaba

2013



Ficha Catalografica elaborada pelo Sistema de Bibliotecas da UNIMEP

Souza, Patricia Borba de.
S729d O direito fundamental ao lazer dos trabalhadores. /Patricia Borba de
Souza. — Piracicaba, SP: [s.n.], 2013.
170 f.

Dissertacdo (Mestrado) — Faculdade de Direito / Programa de Pds-
Graduacgdo em Direito - Universidade Metodista de Piracicaba, 2013.

Orientador: Dra. Mirta Gladys Lerena Manzo de Misailidis.

Inclui Bibliografia

Bibliotecaria: Lucie




Essa dissertacdo ou monografia foi julgada adequada para a obtengdo do titulo de
mestre em Direito e aprovada em sua forma final pela Coordenacéo do Curso de Pés-
Graduacao em Direito da Universidade Metodista de Piracicaba, na area de Direitos

Fundamentais Coletivos e Difusos.

Banca Examinadora:

Presidente: Professora Doutora Mirta Gladys Lerena Manzo de Misailidis

Membro: Professor Doutor Everaldo Tadeu Quilici Gonzalez

Membro: Professor Doutor Aldo José Fossa de Sousa Lima

Coordenadora do Curso: Professora Doutora Mirta Gladys Lerena
Manzo de Misailidis

Piracicaba, 26 de junho de 2013



Dedico este trabalho aos meus pais
Antonio e Zeli e a minha irma Valéria
gue fizeram este trabalho e a minha

felicidade acontecer.



Agradecimentos

A minha Orientadora, Professora Dr2 Mirta, pela confianca, atencéo e carinho
dedicados a mim durante esses anos de convivéncia.

Ao0s meus pais, Antonio Braz de Souza e Zeli Borba de Souza, pelo amor absoluto
que sempre dedicaram a mim. Por terem me apontado o caminho correto a seguir e souberam
transmitir o valor da educacdo e da cultura em minha existéncia.

A minha Irmé, Valéria, que me inspira em todos os momentos da minha vida.

Ao meu padrinho, in memorian, Satoshi Ikegaya, pela contribui¢cdo na formacao do
meu carater, pelo exemplo de persisténcia e luta.

A minha madrinha pelo amor dedicado durante toda a minha vida e por ter-me
transmitido o amor pela leitura.

A todos os meus tios e primos que de forma direta e indireta acompanharam e
apoiaram meu trabalho.

A Rosimara Cantares minha grande e melhor amiga pelo apoio incondicional durante
todo o meu mestrado, a vocé todo o meu carinho. Ao Fernando Camargo pela assisténcia e
dicas.

A Alda e Rodrigo, grandes e eternos amigos, que me apoiaram e me alegraram
durante todo o percurso do meu trabalho.

Ao0s meus novos e grandes amigos Maria Patricia e Saimon, pela confianca e pelo
carinho que dedicaram a mim durante minha luta.

As amigas de mestrado Laira, Adriana, Gisele Laus e Aline. Antes colegas e agora
grandes amigas, pelo apoio incondicional e luta conjunta em todos 0s momentos.

A Fatima que foi minha grande incentivadora. Obrigada por me ensinar a caminhar
sozinha na vida adulta.

Aos Professores Doutores Everaldo Tadeu Quilici Gonzalez e Dra. Ana
Maria Romano Carrdo de contribuiram de forma decisiva na conclusio deste trabalho.

A Sueli pela dedicagio a mim e a todos os alunos que ja passaram por este curso de
mestrado.

A Dna.Santina e a Geni que tornaram minha vida mais facil e confortavel durante
todo esse processo.

As minhas grandes amigas Carla Bassi, Daniela Damo, Jacqueline Suveges, Paula
Storto, Renata de Aguiar, Camila Motta Jorge, Nathalia Corder e Renata Bonfiglio.

A CAPES - PROSUP pela concesséo de bolsa de estudo que possibilitou a realizagdo
deste trabalho.



Os operarios nao conseguem compreender que,
cansando-se excessivamente, esgotam as suas forcas
antes da idade de se tornar incapazes para qualquer
trabalho; que absorvidos, embrutecidos por um Unico
vicio, ja ndo sdo homens, mas sim restos de homens;
gue matam em si mesmos todos os belos talentos para
s6 conservar, e luxuriante, a loucura furiosa do
trabalho.

(LAFARGUE, Paul. O Direito a Preguica)



RESUMO

A presente dissertagdo de mestrado em direito, estuda de forma teorica o direito fundamental
ao lazer dos trabalhadores no Brasil. O valor social do trabalho, como disposto no art. 1°, IV
da Constituicdo da Republica, constitui um dos fundamentos do ordenamento juridico
brasileiro e, ndo por acaso, aparece no mencionado diploma logo antes do valor da livre
iniciativa. O notavel avango tecnoldgico percebido desde o invento da maquina a vapor, que
deu origem a primeira Revolucdo Industrial e as novas concepcdes de trabalho dai advindas,
pode ser indicado como o principal fator de exclusdo do homem do seu tempo livre, dai a
importancia do estudo do direito ao lazer do trabalhador. Tal questionamento surgiu em razao
da observacdo do excesso de horas trabalhadas e da supervalorizagdo atribuida ao trabalho
pelos trabalhadores brasileiros. Assim, busca-se encontrar um conceito de lazer, inicialmente
desmistificando o sentido pejorativo adotado pela sociedade industrializada para, analisando
seu conceito sociologico, definir um conceito juridico a partir das diversas perspectivas que
referido fendmeno apresenta. A tutela do tempo livre ou “tempo de lazer”, adquire
fundamental importancia para o desenvolvimento do ser humano e, ainda, para 0 mercado de
trabalho, donde surge a necessidade de reconhecer no ordenamento juridico a elevagdo do
lazer a categoria de bem juridico tutelavel, seja no sentido de sua promocdo ou, seja por ser
passivel de protecdo contra a ameaca de sua perda. Assim, é de suma importancia a analise da
concepcao do lazer no ordenamento juridico brasileiro e o combate a excessiva valorizacdo do
trabalho. Em razdo disso, faz-se necessario buscar solucdes protetivas, no aspecto normativo,
para coibir 0s excessos cometidos contra os trabalhadores.

PALAVRAS-CHAVE: Direito do Trabalho, Direitos Fundamentais, Jornadas extenuantes,
Meio ambiente laboral.



ABSTRACT

The following dissertation of a master’s degree in laws studies in a theoric way the essential
right to leisure time to workers from Brazil. The social value of work, as described on article
1° IV, on Brazilian Republic Fundamental Law, establishes one of the fundaments of
brazilian juridical ordainment and, not by chance, appears on above-mentioned document
right before free initiative value. The notable technological advance discerned since invention
of steam engine, which has given birth to First Industrial Revolution and to new conceptions
of work, may be indicated as the main factor of men exclusion of their free time, so the
importance of the study of the right to workers™ recreation. This question has arised because
of observation of excess on worked hours and labour super valorization by brazilian workers.
Thus, we must find an idea of leisure, initially demystifying the depreciative sense taken by
industrial society and, analyzing its sociological concept, to define a juridical opinion of
several perspectives that this phenomenon shows. The defense of free time or “spare time” has
fundamental importance to development of human being, e still more, to labour market, from
whence emerges necessity of recognizes on juridical ordainment the elevation of leisure to
category of juridical protective personal estate, be the way to its promotion, or liable to
protection against threat of its loss. Thus, it’s a matter of great concern the analysis of
conception of leisure on brazilian juridical ordainment and the combat of excessive labour
valorization. In view of this, it’s necessary search protective solutions, in normative regard, to
cohibit excesses performed against workers.

KEYWORDS: Labor Law, Fundamental Rights, Exhaustive Day’s work, Work Environment
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INTRODUCAO

Atualmente, as questdes mais caras ao direito do trabalho ja ndo encontram saida
dentro das fronteiras da propria disciplina. Ultrapassam para o terreno constitucional, onde

residem os principios invocados tanto para a sua reformulacdo quanto para a sua reafirmacao.

A ativa legislacéo trabalhista representa um desafio de carater interpretativo. De um
lado, é preciso resgatar o sentido dos institutos constitucionais atinentes a matéria. De outro,
cumpre esquadrinhar a substancia as mudancas que vém sendo operadas no direito positivo, a
fim de dar outro conteddo ao direito do trabalho. A evolucdo deste ramo do direito parece
trilhar caminhos paralelos ou, as vezes, dispares, a exemplo daqueles sintetizados nos

principios da prote¢do do hipossuficiente e da autonomia privada coletiva.

Pesquisar os fundamentos de tais preceitos na Constitui¢cdo nos parece essencial, para
que saibamos discernir o carater juridico que assumem, do ponto de vista da sua pertinéncia e
validade, tendo em vista também os estudos até aqui praticados em direitos fundamentais
coletivos e difusos que sdo hoje a area de concentracdo do mestrado em direito desta
Universidade. Dentro desta perspectiva, o tema também j& encontrava pertinéncia em razédo
do seu desenvolvimento dentro do Nucleo de Estudos de Direito e Relagdes Internacionais
(NEDRI) e, de acordo com a linha de pesquisa, qual seja, Protecdo dos Direitos Fundamentais

Coletivos e Difusos na Contemporaneidade da mesma universidade.

O trabalho consistird inicialmente na persecucdo de uma ideia orientada pela
afirmacdo dos direitos fundamentais. Neste sentido, a pesquisa requereu abrangente estudo
voltado ao direito constitucional, para somente entdo ingressarmos no terreno mais especifico

do direito do trabalho.

No plano constitucional, o destaque foi conferido aos direitos fundamentais, com o
propoésito de oferecer marcos para um esforgo de interpretacdo, nos conduziu ao estudo das
questdes de natureza tedrica e filoséfica do direito, que inspiram a teoria constitucional

contemporanea, tais como a ideia de sistema; os principios, €; a hermenéutica.

Ja na esfera trabalhista, notaremos no estudo que cada vez adota-se mais um discurso

de viés apenas econémico, relegando-se ao segundo plano a dignidade da pessoa humana,
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tratando-se a questdo do trabalho e do trabalhador como mera barreira ao crescimento do

mercado.

O valor social do trabalho, como disposto no art. 1°, IV da Constituicdo da
Republica, constitui um dos fundamentos de nosso ordenamento juridico e, ndo por acaso,
aparece no mencionado diploma antes do valor da livre iniciativa, como que a lembrar de que
os fins econdmicos nao justificam os meios, sendo verdadeiro freio a exploracdo capitalista a
dignidade da pessoa humana do trabalhador, esta também elevada a fundamento da Republica

no mesmo artigo em seu terceiro inciso.

O notavel avanco tecnoldgico percebido desde o invento da maquina a vapor, que
deu origem a primeira Revolucgdo Industrial e as novas concepcdes de trabalho dai advindas,
pode ser indicado como o principal fator de exclusdo do homem do seu tempo livre. Ao
mesmo tempo em que a sociedade industrial condicionou toda a vida dos trabalhadores,
inclusive o tempo livre, como mero retroalimentador da condicdo do trabalho,
paradoxalmente viabiliza a liberacdo desse mesmo trabalhador da vida laborativa, pois
progressivamente a automatizacdo dos meios de producdo provoca a substituicdo do homem
pela maquina num processo que parece inevitdvel, provocando alarmantes niveis de
desemprego. Volta o trabalhador a possuir tempo livre, mas agora sem qualquer condi¢éo para

goza-lo e sem cultura para usufrui-lo.

Este trabalho se desenvolve a partir do artigo XXIV da Declaragéo, que assegura que
toda pessoa possui direito ao lazer. Ndo por acaso, ndo por excesso, este direito foi elevado a
condigéo de direito fundamental da pessoa humana. Como se podera observar no decorrer do
estudo, a dignidade humana € violada repetidamente em diversas esferas da vida cotidiana
pela falta deste direito ao lazer.

Portanto, para compreender a importancia do direito fundamental ao lazer, foi feita
uma apreciacdo critica que vai muito além da mera interpretacdo gramatical deste direito.
Aproveitamos também para estudar outras concepcdes de lazer sob o enfoque psicologico,
filoséfico e antropologico a fim de nos auxiliar na elaboracdo de uma proposta viavel para a
efetividade do lazer ao trabalhador nas relagbes de emprego ou trabalho. Observamos os
conceitos de lazer desde a antiguidade classica até os dias atuais, com as ressalvas das

mudancas de paradigmas do que se pode ser considerado lazer.
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O presente estudo é limitado a andlise do direito ao lazer do trabalhador no Brasil.
Tal questionamento surgiu em razdo da observacdo do excesso de horas trabalhadas e da
supervalorizacdo atribuida ao trabalho pelos empregados, empregadores e trabalhadores de
maneira geral.

O que ocupa maior espaco no presente trabalho é a preocupacdo com o direito ao
lazer, inicialmente, de todo e qualquer individuo que trabalha e a consideracdo deste direito
como um direito fundamental e suas consequéncias praticas e tedricas na vida dos membros
da sociedade brasileira.

Tendo em mente a preocupacdo com o estudo dos direitos fundamentais, no primeiro
subtitulo do capitulo 1, discutiremos o conceito e a esséncia dos direitos humanos, que
acreditamos ser o ponto de partida de qualquer reflexdo valida acerca dos direitos sociais, sob
a Gtica constitucional. Para tanto, surgiu a necessidade de proceder a descri¢cdo do contexto
historico e filosofico que da origem a evolucédo dos direitos humanos.

Em seguida, destacaremos algumas de suas caracteristicas, com o objetivo de, a
partir delas, extrair a origem de um processo de especificagdo que incorpora a protecao do ser
humano-trabalhador. Far-se-a4 isto para demonstrar, mediante a citacdo de documentos
declaratdrios de direitos humanos, que a questdo trabalhista integra explicitamente o rol de

temas abrangidos pelo direito internacional dos direitos humanos.

Ainda no ambito dos direitos fundamentais, estudaremos o seu sentido normativo e a
sua perspectiva de eficacia, assinalando os contornos que assume na Constitui¢do brasileira de
1988, para lancar, entdo, as bases da defesa de sua precedéncia e supremacia em relacdo as

normas infraconstitucionais.

A partir do estudo dos elementos fundamentais supracitados no capitulo 1,
buscaremos a partir do segundo capitulo deste trabalho encontrar um conceito de lazer,
inicialmente desmistificando o sentido pejorativo adotado pela sociedade industrializada para,
analisando seu conceito socioldgico, definir um conceito juridico a partir das diversas

perspectivas que o referido fendmeno apresenta.

Tendo em vista que o direito ao lazer, se ramifica em diversos aspectos da vida
cotidiana, o que traz repercussdo em outras esferas de direitos, observaremos que a
valorizacdo do direito ao lazer reflete diretamente no direito do trabalho. Neste aspecto,
partindo dos movimentos nascidos na era industrial que buscavam um minimo de descanso

para o trabalhador, destacaremos a relagcéo do lazer com o trabalho diante do panorama deste



16

inicio de seculo, isto €, diante do modelo atual de producdo, diante das necessidades pos-

modernas, analisando as novas formas de jornadas flexiveis.

A partir do estudo de forma ampla do conceito de lazer, passaremos a analisar no
capitulo 3 a questdo concernente a reducdo da jornada de trabalho, sem correspondente
reducdo salarial, como mote de luta erigido pelos trabalhadores desde as primeiras
manifestacOes daquilo que hoje se entende por sistema capitalista de produgdo. Assim,
passaremos a verificar as questfes relacionadas ao tempo e ao trabalho, as transformacdes

sociais e lutas atinentes a duracéo do trabalho.

Faremos neste item uma reflexdo sobre as possiveis consequéncias da reducdo da
carga horéria laboral, as diferentes configuracdo e conjecturas percebidas com relacdo ao
tempo; e, do que se trata o confronto entre tempo e trabalho no atual sistema produtivo.

Pensando nas origens do atual anseio da reducdo da jornada laboral e maior
valorizacdo dos momentos de lazer, pesquisaremos as conformacdes do tempo de trabalho
num panorama geral, que abrangera o liberalismo econémico, o intervencionismo estatal e o
neoliberalismo. Serdo igualmente examinados cenarios especificos, voltados as

particularidades brasileiras.

Estudaremos também os principais argumentos de cunho social, bioldgico, politico e

econdmico, bem como das condicionantes do possivel éxito da medida.

Ja no capitulo 4, outras questdes de grande interesse que aqui serdo analisadas
referem-se a utilizacdo do tempo livre dentro do contexto social atual e a relacdo do lazer com
a cultura. Abordaremos as questdes socioldgicas ligadas a crise da modernidade, como a
forma pela qual a cultura de massas, a industria cultural e a sociedade automatizada
influenciam na nossa forma de usufruir o direito ao lazer, ou mesmo como o consumismo e o

entretenimento alteram a cultura e desvirtuam o proposito do lazer na sociedade atual.

Neste capitulo quarto também nos deteremos em outros pontos como a utiliza¢do do
tempo livre dentro do contexto social atual e a relacdo do lazer com a cultura. Primeiro
abordaremos as questdes socioldgicas ligadas a crise da modernidade, como a forma pela qual
a cultura de massas, a industria cultural e a sociedade automatizada influenciam na nossa
forma de usufruir o direito ao lazer, ou mesmo como 0 consumismo e 0 entretenimento
alteram a cultura e desvirtuam o proposito do lazer na sociedade atual. J& no segundo

momento, apresentaremos as implicacdes juridicas do direito ao lazer como forma de
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patrimonio cultural, abordando desta forma, a necessidade de se pensar no direito ao lazer
como meio de proteger a cultura de um povo, garantindo a existéncia de seus costumes, suas
caracteristicas Unicas, e por consequéncia, a dignidade inerente ao ser humano de poder criar

e existir como grupo.

Assim, e obviamente num resumo bastante simplista, criou-se o0 impasse hoje
vivenciado, que talvez possa ser amenizado pela proibicdo de labor excessivo e pela paulatina
reducdo da jornada de trabalho, bem como pela criagéo de nova cultura de ocupagéo dentro do
campo do lazer pelo fomento da industria do turismo e cultura em geral, a fim de se absorver
uma gama de pessoas excluidas e com o beneficio correlato de aquecimento do mercado
consumidor, pois o possivel trabalhador, ocupado nessas novas atividades, passa a gerar e
obter renda e, consequentemente, a consumir, sendo esta a justificativa econdmica desse

estudo que, como se ver4, fica relegada a segundo plano.

Releva em importancia para o0 nosso trabalho, portanto, o aspecto humanistico da
defesa do direito ao lazer nas relacGes de trabalho, pois aqui viabiliza-se a expansao do ser
humano na sua condicdo essencial, seja pela liberacdo de tempo para atividades fora do
trabalho, nas quais possa ele se expressar, tais como nas artes, nos esportes, no estudo etc.,
seja pela pratica dentro das relagdes trabalhistas da capacidade criativa do ser humano,
novamente permitindo-se sua real expressao, resgatando-se o sentido grego de 6cio criativo

mediante a contemplacdo da vida em seu sentido filoso6fico.

Logo, pela revalorizacdo do tempo livre de que dispGe o trabalhador, pode-se
fomentar a busca pelo pleno emprego e, mais, o equilibrio do mercado consumidor pelo
deslocamento de atividades do mercado para o desfrute desse tempo de lazer, em que o
trabalhador passa a consumir bens de outra ordem, como o conhecimento, que antes era
privilégio de poucos, deslocando-se a centralidade do eixo do trabalho para o do gozo da vida

humana, resgatando-se, nesse processo, a saude da propria sociedade.

Assim, a tutela do tempo livre, que ora passa a ser tratado como “tempo de lazer”,
adquire fundamental importancia para o desenvolvimento do préprio ser humano e, ainda,
para 0 mercado de trabalho, donde surge a necessidade de reconhecer no ordenamento
juridico a elevacdo do lazer a categoria de bem juridico tutelavel, seja no sentido de sua
promocao ou, seja por ser passivel de protecdo contra a ameaca de sua perda ou, ainda, de

reparacdo quando lesionado pelos atores publicos e privados, bem como pela eficacia
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irradiante em todo o ordenamento juridico pelo reconhecimento de sua dimensdo objetiva,
tudo sob a dtica dos direitos sociais, considerados também como fundamentais, na forma em

que esta consagrado no art. 6° da Constituicdo da Republica.

Pretendemos com a presente dissertacdo, portanto, analisar a dimenséo juridica do
lazer no ordenamento juridico brasileiro e a excessiva valorizacdo do trabalho no presente
momento histérico e as possibilidades de encontrarmos solucBes protetivas, no aspecto
normativo, para todos os trabalhadores.

Usamos na pesquisa principalmente o método dedutivo, partindo-se de estudos de
outros autores acerca dos direitos fundamentais e sua eficacia para, a partir de tal nocéo,
propor-se uma forma de aplicacdo especifica nas relagdes privadas de trabalho do direito ao

lazer.

Como técnica de pesquisa mais utilizada pode-se fixar a bibliografica, mas também
foi objeto de uso da documental, com consulta a leis, jurisprudéncia e diplomas

internacionais, bem como matérias divulgadas na midia impressa e na Internet.

Foi imprescindivel a pesquisa em outras areas das ciéncias sociais e juridicas,
especialmente no ramo de Psicologia, Sociologia, Administracdo de Empresas e do Direito
Empresarial. Entretanto, o enfoque maior € no campo do Direito do Trabalho, ja que € a area

de defesa do tema cientifico.

N&o podia ser de outra forma, ja que o Direito, como ciéncia juridica, é sistema e ndo
pode ser interpretado isoladamente, pois se correria o risco de encontrar contradi¢cdes dentro

do préprio sistema.

As citacOes e a identificacdo das fontes em estilo académico seguiram as normas

recomendadas pela ABNT.
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1 DOS DIREITOS HUMANOS AOS DIREITOS FUNDAMENTAIS E O
CONSTITUCIONALISMO

1.1 Direitos Humanos

Os direitos humanos tem hoje uma presenca fundamental na participacdo das
discussdes das grandes questdes juridicas contemporaneas. A sua analise é hoje uma etapa
obrigatdria no percurso investigador do jurista, que ndo pode mais se esquivar de abordar as
questdes juridicas de forma humanistica em seu objeto de estudo. Os direitos humanos
expressam uma nitida preocupacao de contetido, que enobrece a atividade juridica, ao afirmar
a centralidade filoséfica da pessoa humana, perante outros valores acolhidos pelo direito ao

longo da historia.

1.1.1 Conceito

A locucdo direitos humanos enfrenta a dificuldade propria da abrangéncia de suas
pretensdes. Trata-se de algo muito amplo para contentar-se com um juizo preliminar. Suas
aspiracdes dificultam uma conceituacdo consensual. Bobbio ja teve a oportunidade de criticar,
com a sua usual objetividade, a maioria das defini¢cdes de direitos humanos — ou direitos do
homem, como prefere. Dizer que Direitos do Homem sdo os que cabem ao homem enquanto
homem resultaria em mera tautologia. Vincular o conceito ao proposito de irrecusabilidade de
certos direitos a todo homem nada diria sobre o conteldo. E invocar o projeto de
aperfeicoamento da pessoa humana, ou de desenvolvimento civilizador, resvalaria para
critérios avaliatorios. S0 observagdes pertinentes, mas incapazes de eliminar a necessidade

de ensaiar defini¢Ges, apesar das precariedades. (BOBBIO, 1992, p.17)

Interessante observar que para nao correr o risco de confundir direitos humanos com
a nocao de direitos subjetivos, Pl& Rodriguez afasta o sentido literal e superficial que
identifica direitos humanos como quaisquer direitos que possuam as pessoas fisicas. Para ele,
o0 sentido mais profundo e correto da definicdo, alude a direitos humanos como os direitos que
possui todo homem pelo simples fato de ser homem. Trata-se de um conceito muito vago,
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diria Bobbio, todavia as tentativas de detalhar o seu significado ndo conseguem escapar da
generalizagdo. (RODRIGUEZ, 1990, p.11)

Fernando Barcellos de Almeida definiu direitos humanos como

As ressalvas e restricdes ao poder politico ou as imposicdes a este, expressas em
declaraces, dispositivos legais e mecanismos privados e publicos, destinados a
fazer respeitar e concretizar as condicfes de vida que possibilitem a todo ser humano
manter e desenvolver suas qualidades peculiares de inteligéncia, dignidade e
consciéncia, e permitir a satisfacdo de suas necessidades materiais e espirituais.
(1996, p.24)

Tamanha amplitude, ao menos, poderia ter o mérito, alias, reivindicado pelo autor, de

agradar até mesmo adeptos do fundamentalismo islamico. (MENEZES, 2002, p.28)

Hoje podemos destacar também o conceito de Perez Lufio, para quem os direitos

humanos séo:

Un conjunto de facultades e instituciones que, en cada momento histdrico, concretan
las exigencias de la dignidad, la libertad y la igualdad humanas, las cuales deben ser
reconocidas positivamente por los ordenamientos juridicos a nivel nacional e
internacional. (2007, 213)

Este enfoque pressupde a afirmacdo juridica e concreta de principios, que por sua vez
traduzem valores. Dai o convite a investigacdo dos aspectos filoséficos dos direitos humanos.
(FARIAS, 1996, p. 59)

Entretanto, Herrera Flores inova quando elabora o seu conceito sobre direitos
humanos afirmando que em sua integralidade e a partir do universo normativo de resisténcia,
constituem algo mais que o conjunto de normas formais que o reconhecem e 0s garantem a
um nivel nacional ou internacional. Para o autor espanhol, os direitos humanos como produtos
culturais formam parte da tendéncia humana ancestral por construir e assegurar as condi¢oes
sociais, politicas, econébmicas e culturais que permitem o ser humano preservar na luta pela
dignidade. (FLORES, 2009, p.191)

1.1.2 Conteudo

No plano filosofico, os direitos humanos evocam a tradicdo que preconiza a
conotacdo ética do direito, a despeito da reconhecida autonomia cientifica do fenémeno
juridico. (MENEZES, 2002, p.31)
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Nesse diapasdo, Bidart Campos menciona a ideia de direito como um minimo ético,
ainda que persistam delimitados em terrenos distintos o direito e a moral. E defende o seu
ponto de vista, em defesa do que chama eticidade do direito, afirmando que sem valoracao
resulta impossivel, ou ao menos escasso, todo enfoque sobre os direitos humanos. Diz o autor,
que a ética € uma raiz, prévia ao direito, todavia, isso nao significa que esta mesma raiz ética
deixe de penetrar no juridico e se juridicize. Para ele, os direitos humanos tém um fundamento
juridico que o direito extrai da ética. (CAMPOS, 1991, p. 68)

A compreensdo dos direitos humanos ndo se desvincula da consideracdo do seu
conteddo essencialmente libertario. 1sso nos remete a uma estimativa traduzida, segundo
Bidart Campos, em valoragdo especifica, de indole reivindicatdria, voltada a emancipacao da
pessoa humana. (CAMPOS, 1991, p. 69)

Dai resulta a conviccdo no sentido de admitir, de alguma maneira, que a ideia de
direitos humanos tem um fundo jusnaturalista que os leva a situarem-se acima do direito
positivo. (RODRIGUEZ, 1990, p.12)

O valor justica assume importancia transcendental em qualquer abordagem legitima
acerca dos direitos humanos, conferindo a estes ndo apenas a presuncdo de uma origem
metapositiva, como também a filiacdo a um determinado marco axioldgico, segundo o qual o
objetivo a alcancar consiste no crescente desenvolvimento da personalidade humana. Nao
cuidam apenas os direitos humanos de assegurar aquilo que é basico a subsisténcia, mas ainda
de agregar progressivamente novos atributos, em prol de um horizonte de realizacdo plena do
ser humano. (MENEZES, 2002, p.33)

Também Goldschmidt, sustentou que o principio supremo de justica implica
assegurar um espaco de liberdade para cada ser humano, de modo a viabilizar o seu
desenvolvimento como individuo (CAMPQS, 1991, p.5-6).

Tais reflex6es nos conduzem a elevagédo da dignidade da pessoa humana como valor

indispensavel a modulagéo conceitual e dindmica dos direitos humanos.

Para o professor Joaquin Herrera Flores, a polémica sobre os direitos humanos, no
mundo contemporaneo, centra-se, atualmente, em dois contetidos, em duas racionalidades e
em duas praticas. Em primeiro lugar, uma visdo abstrata, vazia de teor, referenciada nas
circunstancias reais das pessoas e centrada na concepg¢do ocidental de direito e do valor da

identidade. E, em segundo lugar, uma visdo localista, na qual predomina o préprio, 0 nosso,
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com respeito ao dos outros, e centrada na ideia particular de cultura e de valor da diferenca.
Cada uma dessas visdes dos direitos propde um determinado tipo de racionalidade e uma

maneira de como coloca-los em prética. (2009, p. 87)

As duas visfes contém razdes de peso para serem defendidas. O direito, visto a partir
de sua aparente neutralidade, pretende garantir a todos, e ndo a uns perante outros, um marco
de convivéncia comum. A cultura, vista do seu aparente encerramento local, pretende garantir
a sobrevivéncia de simbolos, de uma forma de conhecimento e de valoracdo que oriente a
acao do grupo para fins preferidos por seus membros. O problema surge, quando cada uma
dessas visdes passa a ser defendida apenas por seu lado, e tende a considerar inferiores as
demais, desdenhando outras propostas. O direito acima do cultural, e vice-versa. A identidade,
como algo prévio a diferenga, ou vice-versa. Nem o direito, garantia de identidade comum, é
neutral; nem a cultura, garantia da diferenca, é algo fechado. Torna-se relevante construir uma
cultura dos direitos que recorra, em seu seio, a universalidade das garantias e ao respeito pelo

diferente. Mas, isso supde outra visdo, que assuma a complexidade do tema que abordamos.

Com essa visdo queremos superar a polémica entre o pretenso universalismo dos
direitos e a aparente particularidade das culturas. Ambas as afirmacdes sdo produtos de visdes
reducionistas da realidade. Ambas acabam por ontologizar e dogmatizar seus pontos de vista,

ao nao relacionarem suas propostas com 0s contextos reais.

1.1.3 Origem historica

A deflagracdo historica dos direitos humanos remonta ao surgimento de teorias
filoséficas de cunho iluminista, notadamente a partir do século XVIII. Os valores do
humanismo racionalista, entdo desenvolvidos, propagaram a ideia da existéncia de direitos
naturais, inalienaveis, contrapostos a realidade politica e social do Antigo Regime. Sua génese
filosofica, pois, encontrava-se numa concepgdo jusnaturalista, cujo precursor foi Locke, para
guem no estado de natureza os homens sd@o livres e iguais, dai resultando a afirmacgéo de
direitos naturais, que deveriam ser observados por todos, inclusive pelo Estado. (BOBBIO,
1992, p.28-29)

Desse referencial jusfilosofico, nasceram as declarages de direitos, que vieram a

materializar, com o advento das revolug6es burguesas do final do seculo XVIII, a ideia de que
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a liberdade e a igualdade dos homens deveriam tornar-se ideais a perseguir, deixando de ser
apenas proclamac6es de cunho tedrico. (BOBBIO, 1992, p.29)

Para 0 Menezes € importante deduzir de tal mutacdo - de valores filoséficos em

direitos declarados - a origem concreta dos direitos humanos. (MENEZES, 2002, p. 26)

1.1.4 O sentido essencial da liberdade

A primeira etapa da afirmacdo dos direitos humanos dimensiona a ideia de liberdade
com carater hegemdnico e aglutinativo. Tanto assim, que a nota fundamental das declaracGes

de direitos da época reside na defesa juridica dos individuos perante o Estado.

Era, assim, fundamental impor limites a atuacdo estatal de forma a assegurar a
intangibilidade da liberdade individual. A crenca implicita era de que a realizacdo dos direitos

do homem dependia da consagracao absoluta dos preceitos da liberdade.

Naquela época, a forma de expressdo do conceito de liberdade era traduzida no
carater imperativo do principio da legalidade, pelo qual ninguém deve ser obrigado a fazer ou
deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude de lei. (ALMEIDA, 1996, p. 12)

Na Declaracdo dos Direitos do Homem e do Cidaddo, de 26 de agosto de 1789, a
liberdade é definida como a faculdade de fazer tudo aquilo que ndo prejudique outrem (artigo
4, paragrafo 1). E o desdobramento desta ideia encontra-se no artigo subsequente, pelo qual
tudo o que nao for proibido pela lei ndo pode ser impedido e ninguém pode ser constrangido a

fazer o que a lei ndo ordena (artigo 5).

Parte tal premissa de uma formulacdo kantiana, que coloca a liberdade na condicdo
de Unico direito originario, correspondente a toda pessoa, em virtude de sua humanidade.
Deriva dessa ideia-mée a lei universal da coexisténcia da liberdade dos individuos, na medida
em gue seja respeitada a liberdade do outro. (ALEXY, 1997, p. 360)

E inegavel, pois, desde a génese dos direitos humanos, o sentido fundamental da
liberdade. Seu ambito de aplicagdo é quase ilimitado, conforme assinala Alexy. Seu alcance,

contudo, traduz auténtica imprecisdo conceitual. (ALEXY, 1997, p. 270)

A liberdade levada as Gltimas consequéncias pode produzir barbaridades, muito
embora a sua perspectiva de afirmagdo confunda-se frequentemente com algo que € da

esséncia do ser humano, da sua identidade ultima. Entre o transe existencial da concretizacdo
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do valor liberdade e a necessidade de estipulagdo de limites ao seu exercicio, exsurge a
conclusdo que mesmo direitos humanos sdo passiveis de restricdes, sob pena de infligir
prejuizo a outros direitos humanos. (MENEZES, 2002, p. 26)

Assim, constrdi-se o conceito de que a liberdade humana nao deve ser absoluta, mas
sim relativa. E a faculdade de agir com o minimo de restricGes, devendo estas ser razoaveis,
néo abusivas e previstas em lei. (ALMEIDA, 1996, p. 29)

A jornada de consolidacdo e desenvolvimento dos direitos humanos, portanto,
pressupde uma atitude critica em relacdo a ideia original de liberdade como total inexisténcia

de impedimentos, limitaces ou resisténcias.

No dominio econémico, a maximizacdo da liberdade individual pode trazer
implicacdes lesivas a preservacdo da dignidade da pessoa humana, na medida em que priorize
a obtencdo do lucro acima de outros valores, restritivos do poder daqueles que detenham a
riqueza. A vida em sociedade ndo pode ser um vale-tudo, em que aos vencedores em matéria
de acumulacdo de dinheiro esteja assegurada plena liberdade de utilizacdo da riqueza
conquistada, para multiplica-la em lucros ainda maiores. (MENEZES, 2002, p. 35)

1.1.5 Caracteristicas

Nao Universalidade

A universalidade como caracteristica dos direitos humanos vem a alguns anos sendo
questionada por autores renomados das ciéncias humanas. Até entdo, tinhamos como certa a
caracteristica universalista dos direitos humanos. Entretanto, hoje tal afirmacdo ja ndo pode
ser considerada de forma tdo categérica. Contudo, em nosso estudo colocamos as duas visdes

sobre tal propriedade dos direitos humanos.

Nos ensinamentos do Professor Richard Pae Kim:

Uma das caracteristicas dos direitos fundamentais é a universalidade, no sentido de
que todos os seres humanos sdo seus titulares, independente de credo, raga, cor,
sexo, posicdo social, convicgBes politicas ou filosoficas. Entretanto, importante
salientar que com a especificacdo dos direitos fundamentais, alguns desses ndo
podem ser invocados por qualquer pessoas, mas direcionados a determinadas
pessoas, grupo de pessoas. (KIM. 2012, p. 18)
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O principio da universalidade reconduz os direitos humanos aos seus destinatarios.
Uma vez que sdo proclamados em favor de todo homem, os direitos humanos alcangam

indistintamente os seres humanos, sejam quais forem as suas peculiaridades.

Bidart Campos explica que:

el hombre siempre fue, es, y sera hombre, persona. Y siempre le sera debido el
reconocimiento de los derechos que le son inherentes por ser persona, por poseer
una naturaleza humana. (1991, p.36)

O significado universal dos direitos humanos quer dizer da sua destinacdo ao homem
— a cada um e a todos — em toda parte. Para o autor argentino uma pertinente correcdo
conceitual a este classico conceito: conquanto ndo tracem limites setoriais, nem relativos a
ambitos humanos, tais direitos acomodam-se a ambientes histdricos, dai resultando o seu grau
de realizacdo, variavel e dependente das situacdes sociopoliticas e juridicas. E a insercéo
concreta dos direitos humanos que possui peculiaridade e fisionomia existencial propria, 0

que, evidentemente, ndo desmente a ideia de universalidade.

Por outro lado, para Herrera Flores, o unico universalismo valido consiste no respeito
e na criacdo de condicBes sociais, econdémicas e culturais que permitam e potenciem a luta
pela dignidade: em outras palavras, consiste na generalizacao do valor da liberdade, entendida
esta como a propriedade dos que nunca existiram na constru¢cdo das hegemonias. Para o
professor, desta caracterizacdo, é necessario abandonar toda a abstracdo — seja universalista,
seja localista — e assumir o dever que nos impde o valor da liberdade: a construcdo de uma
ordem social justa (artigo 28 da Declaracdo de 1948) que permita e garanta a todas e a todos
lutar por suas reivindicagdes. (FLORES, 2009, p. 35)

Internacionalizagdo

Outro aspecto que nos atrai 0 interesse é a internacionalizacdo da protecdo dos
direitos humanos. Trata-se de um fendmeno relativamente novo nas relagfes entre Estados,
entre individuos, e entre uns e outros, conforme aponta Fernando Barcellos de Almeida.
(ALMEIDA, 1996, p.112)

As fontes de direito que mediam tais relacbes ja ndo se resumem aquelas
provenientes do territdrio dos Estados, especificamente considerados. A consagracao da tutela

dos direitos humanos tem vocacao claramente internacional, consistindo o estudo de sua
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incorporacéo a vida juridica dos Estados uma matéria de crescente importancia na atualidade.
Desde a conversdo do homem em sujeito de direito internacional, fundamentalmente a partir
da Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, a comunidade internacional organizada
passou a assumir os direitos humanos como um conteddo primordial ao bem comum mundial.
Sucede, contudo, que a titularizacdo e 0 gozo destes direitos, embora contem com a cobertura
de organizag®es internacionais, devem ser assegurados dentro dos Estados, e ndo fora deles.
(CAMPOS, 1991, p.416-418)

Assim, consideramos que a internacionalizacdo da protecdo dos direitos humanos
necessita de mecanismos de incorporacdo de conteudos pelo direito interno de cada pais,
como também de uma adequada constitucionalizacdo e mais avancada interpretacao

constitucional.

Especificacao

Por fim, a quarta e atual fase historica do desenvolvimento dos direitos humanos ¢ a
especificacdo. Surge a partir da Segunda Guerra Mundial, no século XX, e é 0 primeiro passo
na determinacdo seletiva de alguns direitos. Nessa fase, objetivam-se grupos especificos de
pessoas, como por exemplo, deficientes fisicos, mulheres, imigrantes, refugiados, criancas e

idosos.

Numa tendéncia nitida a especificacdo, merece de Bobbio atencdo especial. Para o
jusfilosofo italiano, tem havido uma passagem gradual, porém crescentemente acentuada, para
uma especializagédo dos sujeitos titulares de direitos humanos. Da primeira deducdo do
abstrato sujeito homem para o sujeito especifico cidadao, produziram-se, e ndo cessam de
acontecer, especificagdes relevantes, que trouxeram ao enfoque dos direitos humanos
questdes de género, fases de vida e estados excepcionais na existéncia humana, dentre
outras.(BOBBIO, 1992, p.62)

Ja a professora Flavia Piovesan assinala que é insuficiente tratar o individuo de
forma genérica, geral e abstrata. Faz-se necessaria a especificacdo do sujeito de direito, que
passa a ser visto em sua peculiaridade e em sua particularidade. Nessa ética, determinados
sujeitos de direitos, ou determinadas violagdes de direitos, exigem uma resposta especifica e
diferenciada. Em tal cenario, as mulheres, as criancas, a populacdo afrodescendente, os

migrantes, as pessoas portadoras de deficiéncia, dentre outras categorias vulneraveis, devem
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ser vistas nas especificidades e peculiaridades de sua condi¢do social. Ao lado do direito a
igualdade surge, também, como direito fundamental, o direito a diferenga. Importa o respeito

a diferenca e a diversidade, o que lhes assegura um tratamento especial. (PIOVESAN, 2004,
p.1)

1.1.6 Direitos humanos do trabalhador

Os instrumentos internacionais de proclamacgéo dos direitos humanos, a certa altura,
passaram a apresentar variados direcionamentos tematicos, para oferecer mecanismos de
protecdo mais adequados a cada uma das suas espécies. Exemplo classico dessa reparti¢éo
decorreu da adogdo simultanea, em 16 de dezembro de 1966, do Pacto Internacional de
Direitos Civis e Politicos e do Pacto Internacional de Direitos Sociais, Econdmicos e
Culturais. (MENEZES, 2012, p. 28)

Destas duas grandes categorias de matérias em que foram agrupados os direitos
humanos, nos cumpre situar na segunda delas os direitos sociais, € mais especificamente o
direito do trabalho, que impbem ao Estado a necessidade de promover e assegurar as
condicdes suficientes para sua manifestacdo, desenvolvimento e aplicacdo na generalidade
dos casos (VALENZUELA, 1990, p.6).

Antes mesmo da sua consagracdo mediante o Pacto Internacional de Direitos Sociais,
Econbmicos e Culturais, o direito do trabalho ja contava com a chancela dos artigos:

1.discriminagdo, tem direito a igual salério por trabalho igual.

3. Toda pessoa que trabalha, tem direito a uma remuneracéo justa e satisfatoria, que
Ihe assegure e a sua familia uma existéncia compativel com a dignidade humana e
suplementada, se necessario, por outros meios de protecao social.

4. Toda pessoa tem direito a fundar sindicatos e a sindicalizar-se para a prote¢do de
seus interesses.

Artigo 24. Toda pessoa tem direito a repouso e lazer, e inclusive a uma limitac&o
razoavel das horas de trabalho e a férias remuneradas periddicas.

O Pacto Internacional de Direitos Sociais, Econémicos e Culturais (ratificado pelo
Brasil em 24 de janeiro de 1992), por seu turno, dispde sobre o direito do trabalho nos termos

adiante transcritos:

Artigo 7° - Os Estados-partes no presente Pacto reconhecem o direito de toda pessoa
de gozar de condicGes de trabalho justas e favoraveis, que assegurem especialmente:;
1. Uma remuneracdo que proporcione, no minimo, a todos os trabalhadores: 2. um
salario equitativo e uma remuneracdo igual por um trabalho de igual valor, sem
qualquer distingdo; em particular, as mulheres deverao ter a garantia de condi¢Ges de
trabalho nédo inferiores as dos homens e perceber a mesma remuneracdo que eles,
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por trabalho igual; 3. uma existéncia decente para eles e suas familias, em
conformidade com as disposicdes do presente Pacto; 4. Condicbes de trabalho
seguras e higiénicas; 5. Igual oportunidade para todos de serem promovidos, em seu
trabalho, a categoria superior que lhes corresponda, sem outras consideracdes que as
de tempo, de trabalho e de capacidade; 6. O descanso, o lazer, a limitacdo razoavel
das horas de trabalho e férias periddicas remuneradas, assim como a remuneracao
dos feriados. Artigo 8° - 1. Os Estados-partes no presente Pacto comprometem-se a
garantir: 1. O direito de toda pessoa de fundar com outros sindicatos e de filiar-se ao
sindicato de sua escolha, sujeitando-se unicamente aos estatutos da organizacdo
interessada, com o objetivo de promover e de proteger seus interesses econdémicos e
sociais. O exercicio desse direito s podera ser objeto das restri¢des previstas em lei
e que sejam necessarias, em uma sociedade democratica, ao interesse da seguranca
nacional ou da ordem publica, ou para proteger os direitos e as liberdades alheias; 2.
O direito dos sindicatos de formar federacfes ou confederacGes nacionais e o direito
destas de formar organizac@es sindicais internacionais ou de filiar-se as mesmas; 3.
O direito dos sindicatos de exercer livremente suas atividades, sem quaisquer
limitagbes além daquelas previstas em lei e que sejam necessarias, em uma
sociedade democratica, ao interesse da seguranga nacional ou da ordem publica, ou
para proteger os direitos e as liberdades das demais pessoas; 4. O direito de greve,
exercido em conformidade com as leis de cada pais. 2. O presente artigo nao
impedira que se submeta a restricfes legais o exercicio desses direitos pelos
membros das forcas armadas, da policia ou da administracdo publica. 3. Nenhuma
das disposi¢des do presente artigo permitira que os Estados-partes ha Convencéao de
1948 da Organizagdo Internacional do Trabalho, relativa & liberdade sindical e a
protecdo do direito sindical, venham a adotar medidas legislativas que restrinjam —
ou a aplicar a lei de maneira a restringir — as garantias previstas na referida
Convencao.

O conteldo trabalhista incorporado nos documentos internacionais acima referidos
demonstra que entre o direito do trabalho e os direitos humanos ha uma afinidade bastante
préxima, conforme assinalado por Valenzuela. (VALENZUELA, 1990, p.5)

Assim, vale a pena frisar que o sistema internacional ndo se furtou na protecdo aos

direitos humanos dedica tratamento privilegiado aos direitos do ser humano-trabalhador.

Mas a normativa internacional de tutela laboral ndo se restringe aos grandes
documentos gerais de declaragdo de direitos humanos. Outros principios de grande
importancia, relacionados ao trabalho humano, encontram-se nos textos da Constituicdo da
Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT), de 1919 e da Declaracéo de Filadélfia acerca
dos fins e objetivos da OIT (1944). Tais principios sdo 0s seguintes: o trabalho ndo € uma
mercadoria; a liberdade de expressao e de associacgao € essencial para 0 progresso constante; a
pobreza em qualquer lugar constitui um perigo a liberdade de todos; a luta contra a
necessidade requer esforcos nacionais e internacionais, constantes e concertados, e com
participacdo de representantes dos trabalhadores, dos empregadores e dos governos, com 0
fim de promover o bem-estar comum; a paz permanente sO pode ser basear-se na justica

social; todos os seres humanos sem distin¢do de raca, credo ou sexo, tém direito a perseguir
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seu bem-estar natural e seu desenvolvimento espiritual em condi¢6es de liberdade e dignidade
de seguridade econémica e em igualdade de oportunidades. E destes principios derivam as
numerosas convencles e recomendacOes adotados pela OIT desde a sua fundacéo.
(VALENZUELA, 1990, p. 7-8)

1.1.7 Fundamentacéo

Devido ao seu carater paradigmatico, que aspira afirmar aqueles valores permanentes
e incontrastaveis do ser humano, os direitos humanos suscitam uma candente polémica em
torno da sua base filoséfica. A referéncia original, que os semeou, encontra-se na atitude
racionalista das declaragdes de direitos tidos como naturais. Jorge Miranda evoca a matriz do
cristianismo, como marco da atribuicdo a todos os seres humanos, incondicionalmente, do
status de pessoas de eminente valor. Para ele, ndo se pode afastar a consideracdo das atitudes
filoséficas subjacentes as concepcdes de direitos humanos. Dai afirmar que tais pressupostos
filosoficos sdo obrigatérios para definir posicfes relativas ao assunto. E justifica o seu
convencimento, argumentando que a rendncia a fundamentagdo poderia inculcar a abdicacao
do referencial ético dos direitos humanos, que lhes garante o sentido de existéncia e a sua
posicdo proeminente. (MIRANDA, 1998, p.17, 37 e 43)

Ja Bobbio, um critico do jusnaturalismo, considera que dai resulta uma ilusdo do
fundamento absoluto, ou seja, a ilusdo de que — de tanto acumular e elaborar razbes e
argumentos — terminaremaos por encontrar a razdo e o argumento irresistivel, ao qual ninguém
poderd recusar a propria adesdo. Sua critica, derivada da identificacdo do esforco construtor
da fundamentacdo com uma atitude jusnaturalista, localiza-se numa suposta fragilidade da

natureza do homem como base filosofica absoluta dos direitos humanos. (1992, p. 16)

A linha de pensamento do fil6sofo italiano sobre o tema se aproxima de uma postura
mais realista, que parte da crenca que o fundamento dos direitos humanos consiste no apelo
aos seus valores ultimos, que por sua vez ndo seriam passiveis de justificacdo, mas sim de
simples aceitacdo. Ele expressa a convic¢do de que o problema fundamental em relacdo aos

direitos do homem, hoje, ndo é tanto o de justifica-los, mas o de protegé-los.

Trata-se de um problema néo filoséfico, mas politico (BOBBIO, 1992, p. 18-24).

Bobbio, assim, o autor mostra sua preocupacdo com a defasagem entre as normas de direitos
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humanos e sua efetiva aplicagdo, extraindo dai como grande desafio contemporéaneo a
efetividade de tais direitos, ndo sua justificagdo. (1992, p. 77)

Sua premissa parece correta, e também o seu compromisso com a causa da defesa
dos direitos humanos. Ao priorizar a luta politica pela sua concretizacdo, no entanto, Bobbio
menospreza a relevancia do debate acerca do correspondente substrato filosofico, expondo-se
a criticas, que apontam na sua proposta de mero acatamento dos direitos declarados, em
verdade, uma subjacente e pobre fundamentacdo, baseada de modo exclusivo no consenso
social em torno destes direitos. (CAMPOS, 1991, p. 90)

Para o professor paraibano Marconi Pequeno (2012, p. 11), o fundamento dos
direitos humanos esta baseado na ideia de dignidade. A dignidade é a qualidade que define a
esséncia da pessoa humana, ou ainda é o valor que confere humanidade ao sujeito. Trata-se
daquilo que existe no ser humano pelo simples fato de ele ser humano. Cada homem traz
consigo a forma inteira da condicdo humana, afirmava o filésofo francés Montaigne, ao se
referir a esse elemento que nos define em nossa condicgdo prépria de ser. A ideia de dignidade
deve, pois, garantir a liberdade e a autonomia do sujeito. Tal no¢do nos permite afirmar que
todo ser humano tem um valor primordial, independentemente de sua vida particular ou de
sua posicdo social. Eis por que o homem deve ser considerado como um fim em si mesmo,
jamais como um meio ou instrumento para a realizacdo de algo. O homem é um ser cuja
existéncia constitui um valor absoluto, ou seja, nada do que existe no mundo Ihe é superior ou

equivalente.

1.1.8 A busca da efetivacédo dos direitos humanos

Hoje, podemos dizer sem medo de exagerar que mesmo com 0s avangos na esfera
internacional dos direitos humanos, estes ainda ndo receberam instrumentos suficientes para a
efetiva coacdo. Consoante reconhece Bobbio, 0s organismos internacionais possuem em
relacdo aos Estados, tdo somente, uma vis directiva, promocional, no sentido de induzir os
Estados que ndo tenham disciplina prépria para a tutela dos direitos humanos a introduzi-la,
ou persuadir aqueles que ja a tem a aperfeigoa-la. Quanto as atividades de controle da
observancia dos direitos humanos, & preciso admitir que 0s organismos internacionais
limitam-se a verificar se e em que grau as recomendacdes foram acolhidas e as convencdes ou

tratados respeitados. Medidas de garantia concreta, que exigiriam uma verdadeira tutela
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jurisdicional de nivel internacional, estdo longe de ser adotadas com eficiéncia. (BOBBIO,
1992, p.38-40)

Bidart Campos confessa enfrentar dificuldades para sustentar o carater imperativo e
inderrogavel da obrigacdo dos Estados protegerem os direitos humanos em seus respectivos
territérios. Para o autor, a normativa internacional € minima e genérica, com formulas abertas
e flexiveis, destinadas a permitir a adaptabilidade, ampliacéo e efetividade em cada Estado. E
natural que tais circunstancias autorizem assertivas voltadas a questionar o carater
eminentemente juridico das normas de direitos humanos. E, pensando nos juspositivistas de
primeira geracdo que, a semelhanca de Austin, vinculam a ideia de direito a submisséo
coercitiva, constataremos as vicissitudes padecidas face a caréncia de instrumentalidade do
sistema de direitos humanos. (HART, 1994, p.11)

O desafio da efetivacdo dos direitos humanos ndo se esgota na identificacdo do
sujeito ativo, titular dos atributos declarados. Isso ndo basta. E indispensavel deduzir frente a
guem sdo oponiveis tais direitos, para que estes ndo caiam no vazio. E, talvez, tdo relevante
sera identificar qual o dever ou obrigacdo que tal sujeito passivo terd que cumprir, e caso

resista, quais serdo 0os mecanismos de concretizacdo do comando. (MENEZES, 2002, p.40)

Assim, na visdo de Bidart Campos, é primordial o estabelecimento de obrigacGes
correlativas com as quais os direitos humanos recebam satisfagdo. Entretanto, a prioridade
ontoldgica que o sujeito ativo dos direitos humanos deve preservar perante 0 sujeito das
obrigacGes correspondentes. Em outras palavras: a necessidade de concretizacdo da
obrigacdo, a partir da definicdo do sujeito passivo do direito, ndo implica a postura
jusfilosofica de admitir direitos humanos apenas quando haja a possibilidade de satisfacdo. Se
assim fosse, estariamos invertendo a equacao normativa, para reconhecer que se ndo houvesse
uma efetiva obrigagdo de alguém para suprir o direito do ser humano em questdo, este ndo o
titularizaria. (MORAES, 2000, p. 20)

Contudo, de grande relevancia é a observacédo feita pelo Professor Everaldo Tadeu
Quilici Gonzalez, na obra Estudos de Filosofia e Historia do Direito quando trata da visao de

Bobbio sobre a eficacia e efetividade dos direitos humanos:

(...) quanto a ndo eficécia e efetividade dos direitos do homem, poucos sdo os que
ndo concordam tratar-se do maior problema que deve ser enfrentado. Contudo a
teoria juridica de Norberto Bobbio que assim admite, ao afirmar que o problema nao
é de ordem filosofica, moral, ou mesmo juridica, mas que depende de um certo
desenvolvimento da sociedade. Nesse momento, Bobbio reconhece que o principal
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instrumento para assegurar os direitos humanos, enquanto ndo se efetiva uma ordem
juridica internacional e supra-estatal, consiste em se retomar o direito de resisténcia.
(GONZALEZ, 2005, p. 132)

Importante, para nés, é valorizar os direitos humanos, principalmente quanto a sua

efetividade e menos com a sua legitimacao prévia.

1.1.9 Constitucionalizagéo dos direitos humanos.

A transmissdo dos principios de direitos humanos, proclamados nas declaracdes e
tratados de cunho internacional, para os ordenamentos juridicos internos, ocorre com a
positivacdo sob a forma de normas dotadas de supremacia diante das leis em geral. Este
processo tem grande peso na afirmacdo dos direitos humanos, pois o efetivo gozo das
prerrogativas emanadas internacionalmente se perfaz no interior dos Estados, normalmente de

acordo com o direito interno.

A perspectiva de tutela judicial, proporcionada pela incluséo dos direitos humanos no
seio das Constituicbes, conforme destaca Alexandre de Moraes, ndo se refere a mera
enunciacdo formal de principios, mas a sua plena positivacao, a partir da qual o individuo
pode exigir protecdo estatal. Na presente etapa de desenvolvimento dos direitos humanos
mantém-se indispensdvel o seu enraizamento nos direitos nacionais, onde a protecdo

judiciaria pode garantir a sua concreta aplicabilidade e respeito. (MORAES, 2000, p. 20)

Nesse sentido, as Constituicdes democraticas da atualidade fundamentam-se no
reconhecimento e protecdo dos direitos humanos, conforme assinala Bobbio. Essa talvez seja
a sua principal missdo, superior a propria estruturacdo do Estado. Afirma Bobbio que a
democracia é a sociedade dos cidad&os, e os suditos se tornam cidaddos quando lhes séo
reconhecidos alguns direitos fundamentais. Disso concluimos anteceder ao propdsito
constitucional de organizagao do poder estatal a designagéo injuntiva de protegéo dos direitos
dos individuos, inclusive frente ao Estado. (BOBBIO, 1992, p.1)

Os direitos humanos, nessa Otica, sdo capazes de instituir, também no plano das
relacBes juridicas mediadas pelo Estado, um sistema cultural de valores componentes do
status material do ser humano. E uma vez plasmados constitucionalmente, os direitos

humanos irradiam-se para toda a ordem juridica estatal, servindo como guia para a
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interpretagdo, consoante sustenta Bidart Campos, na esteira da doutrina de Perez Lufio.
(CAMPOS, 1991, p. 61-62).

1.2 Direitos Fundamentais

Inicialmente se faz necessario estabelecer a delimitacdo dos direitos fundamentais
frente a ideia de direitos humanos. Para isto, mencionamos Willis Santiago Guerra Filho, que

esclarece:

De um ponto de vista histérico, ou seja, na dimensdo empirica, os direitos
fundamentais sdo, originalmente, direitos humanos. Contudo, estabelecendo um
corte epistemoldgico, para estudar sincronicamente os direitos fundamentais,
devemos distingui-los, enquanto manifestacdes positivas do direito, com aptiddo
para a produgdo de efeitos no plano juridico, dos chamados direitos humanos,
enquanto pautas ético-politicas, situadas em uma dimensdo suprapositiva,
deonticamente diversa daquela em que se situam as normas juridicas -
especialmente aquelas de direito interno. (GUERRA FILHO, 1997, p.12)

Os Direitos Fundamentais, sob uma perspectiva classica, consistem em instrumentos
de protecdo do individuo frente a atuacdo do Estado. Sistematizados na Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil de 1988, h4 quem se limite ao elenco de seu artigo 5°, no qual
estdo previstos os direitos e deveres individuais e coletivos. De certa forma, ali esta descrito
um vasto rol de Direitos Fundamentais, mas a isso ndo se restringem, e nem sequer a

Constituicao Federal ou a sua contemporaneidade.

Quanto ao seu conteudo, Jorge Miranda considera os direitos fundamentais como
direitos ou posicbes subjetivas das pessoas enquanto tais sejam individual ou
institucionalmente consideradas, desde que inseridos na Constitui¢cdo, formal ou material. S&o
direitos, portanto, admissiveis num marco estatal, de integracdo numa comunidade politica
(MIRANDA, 1996, p.7-8).

Assim, poderiamos resumir que os direitos humanos, uma vez vazados na normativa
constitucional, convertem-se em direitos fundamentais (CAMPQOS, 1991, P. 316-317).

Esta identificagdo dos direitos fundamentais com a tutela subjetiva das pessoas, no
horizonte da institucionalidade, levanta aparente intersecdo conceitual frente aos direitos da

personalidade. Com objetividade, Jorge Miranda encarrega-se de dirimir a falsa concorréncia:
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direitos fundamentais pressupdem relacdes de poder, enquanto direitos da personalidade
relacbes de igualdade; os primeiros pertencem ao dominio do direito constitucional, ja os
ultimos a érbita do direito civil. (MIRANDA, 1996, P 58-59)

O conceito de direitos fundamentais, por outro lado, admite perfeita articulagdo com
a nocao de direitos publicos subjetivos, desde que atualizemos o sentido destes. Desde que
inserida na perspectiva de garantir ao homem a titularidade de direitos subjetivos frente ou
contra o Estado, a categoria dos direitos publicos subjetivos evoluiu para estes tornarem-se
oponiveis também a particulares. Numa abordagem contemporanea, por conseguinte, tanto
direitos fundamentais quanto direitos publicos subjetivos incidem sobre certas relacbes entre

particulares, conferindo a estas, carater publicistico. (CAMPQOS, 1991, p.154)

1.2.1 Processo historico de afirmacao.

O processo de afirmacdo dos direitos fundamentais, que corresponde a positivacdo
dos direitos humanos, segue um percurso ao longo do qual seu conteldo experimenta
sucessivas modificagdes. Podemos dizer que ao longo da histéria, a positivacdo dos direitos
fundamentais se deu em ondas. Apesar do ser humano ser o detentor de direitos que sdo
imanentes a sua condi¢do humana, o reconhecimento constitucional desses valores a favor do

homem se deu apenas lentamente.

Quanto a sua origem classica, Norberto Bobbio atribui aos direitos fundamentais a
natureza de direitos historicos, nascidos sob determinadas circunstancias, caracterizadas por

lutas em defesa de novas liberdades contra velhos poderes:

(...) de modo gradual, ndo todos de uma vez e nem de uma vez por todas. O elenco
destes direitos se altera continuamente, devido a mudanca das necessidades e
interesses, das técnicas, das classes no poder, e dos meios disponiveis para a sua
realizacdo. O que parece fundamental numa época historica e numa determinada
civilizacdo ndo é fundamental em outras épocas e em outras culturas. (BOBBIO,
1992, p. 05)

Ha algum consenso que essa afirmacdo dogmatica se deu em momentos
diferenciados, a vista da inegavel mutacdo historica dos direitos fundamentais, sendo que, de
inicio, foram formalmente consolidados os direitos de liberdade, passando em seguida aos
direitos de igualdade, e, logo apds, os direitos ligados a nocdo de solidariedade, sequéncia
essa que reflete a verve profética incrustada no lema dos idealistas franceses que viveram no

século XVIII: liberdade, igualdade e fraternidade!
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O advento gradual dos direitos fundamentais decorre da marcha - nem sempre linear
- de conquistas de emancipacdo do homem. Seu desenvolvimento, narrado por Bobbio,
abrange um primeiro momento de afirmacdo dos direitos de liberdade, isto €, todos aqueles
direitos que tendem a limitar o poder do Estado e a reservar para o individuo, ou para 0s
grupos particulares, uma esfera de liberdade em relacdo ao Estado. Em seguida, foram
proclamados os direitos politicos, cuja concepcao de liberdade ndo se restringia ao aspecto
negativo, mas alcangava uma nuanca positiva, traduzida em autonomia, e tiveram como
consequéncia a participacao cada vez mais ampla, generalizada e frequente dos membros de
uma comunidade no poder politico (ou liberdade no Estado). Mais adiante, surgem os direitos
ditos sociais, expressando novas exigéncias, potencializadas por novos valores, como o bem-
estar e a igualdade material, configurando uma liberdade através ou por meio do Estado.
(BOBBIO, 1992, p. 32-33)

A deflagracdo concreta dos direitos fundamentais se vincula a conquista do poder
politico pela burguesia, e a consequente iniciativa de criar anteparos ao arbitrio estatal, no
interior das proprias instituicGes estatais. Assim, opera-se a positivacao dos direitos, até entdo
declarados com espirito transcendente a esfera concreta das relacdes juridicas. (MENEZES,
2002, p. 34)

A expressdo substantiva dessa ocupacdo de espaco institucional pelos direitos

fundamentais irradiou-se de maneiras diversas, como ensina Jorge Miranda:

com base em decisdes judiciais, na Inglaterra e nos demais paises da sua familia
constitucional; por meio de lei escrita, na Franga e em paises da Europa continental;
e de ambas as formas, nos Estados Unidos da América. (MIRANDA, 1998, p.21)

1.2.2 Reconhecimento progressivo e suas dimensoes.

Depois de identificadas as etapas no processo de afirmacdo dos direitos
fundamentais, € importante propor o seu reconhecimento a partir de geragdes ou dimensdes.
Essa disposicdo ndo é somente cronoldgica, mas também de cunho politico e filoséfico.
Conforme acima destacado, tais fases ou espécies sdo configuradas a partir do seu modo de
relacionamento com o poder politico, seja tendendo a impedir os seus maleficios, seja visando
a obtencéo dos seus beneficios. (BOBBIO, 1992, p.6)

Reconhecido pelos melhores juristas que é mais adequado escolher a locucao

dimensGes, em vez de geragOes, tendo em vista que a ideia de geragdo implica um pressuposto
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de sucessdo de uma ap0s a outra, 0 que poderia sugerir a eliminacdo das conquistas da etapa
antecedente. Como este ndo é o caso dos direitos fundamentais, cuja evolucao se d& de modo
acumulativo, e ndo sucessivo, preferimos utilizar dimensdes de direitos, que convivem, se
comunicam e sintetizam sempre uma nova totalidade. Ingo Sarlet sustenta ndo ser possivel
negar que o reconhecimento progressivo de novos direitos fundamentais tem o carater de um
processo acumulativo, de complementaridade, e ndo de alternancia, repelindo a expressao
geracOes, para evitar a falsa impressdo de substituicdo gradativa de uma geracdo por outra
(SARLET, 2012, p. 45).

Willis Santiago Guerra Filho enfatiza o efeito do surgimento de novas dimens@es na

interpretacdo e no exercicio dos direitos pertencentes a dimensdes anteriores:

Que em vez de ‘geragdes’ ¢ melhor se falar em ‘dimensdes de direitos
fundamentais’, nesse contexto, ndo se justifica apenas pelo preciosismo de que as
geragBes anteriores ndo desaparecem com o surgimento das mais novas. Mais
importante é que os direitos gestados em uma geracdo, quando aparecem em uma
ordem juridica que ja traz direitos da geragdo sucessiva, assumem uma outra
dimensao, pois os direitos da geracdo mais recente tornam-se um pressuposto para
entendé-la de forma mais adequada — e, consequentemente, também para melhor
realiza-los. Assim, por exemplo, o direito individual de propriedade, num contexto
em que se reconhece a segunda dimensdo dos direitos fundamentais, s6 pode ser
exercido observando-se a sua funcdo social, e com o aparecimento da terceira
dimenséo, observando-se igualmente sua funcdo ambiental (1997, p.13).

Primeira dimenséo

Os direitos fundamentais de primeira dimensédo sdo os direitos da liberdade, inscritos
desde a fase inaugural do constitucionalismo, conforme leciona Ivo Dantas. Sua titularidade
pertence ao individuo, como expressdo de faculdades ou atributos da pessoa. Tal
subjetividade constitui, na unénime opinido de Ivo Dantas e Bonavides, 0 traco caracteristico
dessa dimenséo. (DANTAS, 1999, p. 517)

Hoje sua abrangéncia alcanca direitos civis e politicos. Sdo direitos oponiveis ao
Estado, configurando resisténcia ou oposicdo perante o poder estatal, segundo Bonavides.
Designam, de acordo com esse Viés, aquilo que costuma ser conhecido como
constitucionalismo classico (CAMPOS, 1991, p.13). Revelam, ainda, uma perspectiva de

participacdo no Estado, ao manifestarem contetdo politico.

E da esséncia dessa primeira dimensdo de direitos fundamentais a exigéncia de uma

atitude negativa, de abstencdo estatal perante o individuo. (ALMEIDA, 1996, p. 53)
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Exemplos tipicos sdo as liberdades de crenga religiosa e de associag¢do, assim como
as inviolabilidades do sigilo de correspondéncia e de domicilio. Bidart Campos enxerga em
tais direitos relagcdes de direito publico que situam o Estado como sujeito passivo. Nelas, o
Estado fica obrigado a uma abstencdo ou omissao, que consiste em deixar livres os titulares
dos direitos, ndo Ihes criando impedimentos. (CAMPOS, 1991, p.315)

Segunda dimenséao

De grande importancia para 0s nossos estudos, o aparecimento dos direitos
fundamentais de segunda dimensdo acrescenta ao catalogo direitos sociais, culturais e
econdmicos, que passam a dominar o século XX, devido a influéncia da ideologia antiliberal.
Sua titularidade extravasa os limites individuais, incluindo direitos coletivos ou das
coletividades. Sua razéo de ser € o principio da igualdade, que ampara e estimula de maneira
inarredavel cada um desses direitos. Se a liberdade é a nota distintiva dos direitos de primeira
dimensdo, os de segunda terdo a marca indelével da busca da igualdade entre os homens.
(BONAVIDES, 1998, P. 518)

Outra caracteristica desta segunda dimensdo é a projecdo das obrigacbes deles
derivadas também aos particulares, além do Estado. Isto autoriza Iturraspe a afirmar que los
derechos sociales nacen como derechos frente al poder econdmico. (ITURRASPE, 2000, p.
214)

Aqui, importante destacarmos a chamada ambivaléncia dos direitos fundamentais

definida por Bidart Campos:

A medida que el entorno social, las valoraciones colectivas y la experiencia fueron
mostrando el riesgo de otras violaciones posibles emergentes de hombres y grupos
situados fuera del perimetro del poder estatal, vino a resultar exigua la afirmacion de
los derechos exclusivamente frente al Estado, y se hizo menester imaginar su
proyeccion frente — ademas — a outro sujeto pasivo que, latamente, podemos abarcar
globalmente en el vocablo ‘los particulares’, o ‘los demas hombres’. Y alli aparece,
entonces, la concepcion que se denomina ‘ambivalencia’ de los derechos: los
derechos personales son ambivalentes porque ‘valen’ (o son oponibles) frente a un
doble sujeto pasivo: 1) el Estado, y 2) los particulares (o los otros hombres). (1991,
p.13)
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Para a sua realizacdo, destarte, os direitos fundamentais de segunda dimens&o
esperam uma conduta positiva do Estado, seja prestando diretamente os beneficios
econdmicos, sociais e culturais, seja compelindo particulares a tanto. (MENEZES, 2002, p.
37)

A nova estruturacdo das relacdes juridicas fundamentais do homem, conduzidas a
partir deste redimensionamento, tem como guia a categoria da igualdade material (fatica),
para além do conceito tradicional de igualdade meramente formal. Como aponta Pla
Rodriguez, a incorporacdo dos direitos sociais ao elenco dos direitos humanos representou um
expressivo avanco de consciéncia, para superar a ideia de garantia exclusiva da liberdade e da
seguranca individuais, de modo a assegurar também um nivel minimo de bem-estar.
(RODRIGUEZ, 1990, p, 15)

Quanto a segunda dimensdo, Bonavides situa 0 enriquecimento dos direitos
fundamentais, em busca da igualdade fatica, sugerindo que a igualdade ndo revoga a
liberdade, apenas converte a liberdade juridica em liberdade real, a exemplo da derivacdo da
igualdade abstrata para uma igualdade material. (1998, p. 343)

Para Olea os direitos sociais localizam-se na vertente solidarista dos direitos
humanos, ndo na individualista. (OLEA, 1997, p. 415)

Assim, os direitos fundamentais de segunda dimensdo abrangem as chamadas
liberdades sociais, conforme destaca Ingo Sarlet. Dentre elas, consta a liberdade de
sindicalizacdo, o direito de greve, além do reconhecimento dos direitos de prote¢cdo minima

dos trabalhadores, tais como férias e limitacdo da jornada de trabalho. (2012, p.47-48)

Terceira dimensao

Mesmo assistidos por mecanismos de garantia coletiva, direitos fundamentais de
segunda dimensdo reportam-se a pessoa individual, pelo que ndo possuem a mesma indole
dos novos direitos de carater eminentemente coletivo ou difuso. Estes ficaram conhecidos
como direitos fundamentais de terceira dimensdo, também denominados direitos de
fraternidade ou de solidariedade. Seu processo de afirmacgédo indica o desprendimento da
figura do homem-individuo, como seu titular, destinando-se a prote¢do de grupos humanos
(familia; povo; nagdo). Diriamos que mesmo as geracdes futuras de seres humanos séo
titulares em potencial de tais direitos. (SARLET, 2001, p. 52)
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Perez Lufio, citado por Jorge Miranda, enumera o elenco de direitos fundamentais de
terceira dimensdo, considerados novos e novissimos direitos, tais como os direitos ecoldgicos,
o direito a paz, o direito ao desenvolvimento e o direito dos povos a autodeterminacéo.
(MIRANDA, 1998, p.21)

1.2.3 Teoria dos status

A classificacdo dos direitos fundamentais tem como referéncia obrigatoria a teoria,
bastante difundida, dos quatro status de Jellinek. Trata-se de uma abordagem precursora e
admiravel, na definicio de Bonavides, que desdobra estruturalmente a relagdo
individuo/Estado. Jellinek sustenta que o individuo, face a sua condicdo de membro do
Estado, trava com este uma pluralidade de relagcBes, as quais denomina status. O status
concebido por Jellinek, destarte, ndo é um direito, mas uma situacdo ou posicdo. E o
paradigma da abstracdo de tais status que constitui 0 amago desta teoria. (ALEXY, 1997,
p.247-248)

Ensina Alexy que Jellinek distingue quatro status: a) o passivo, ou status
subjectionis; b) o negativo, ou status libertatis; c) o positivo, ou status civitatis, e d) o ativo,

ou status da cidadania ativa.

Status subjectionis

A primeira relacdo em que se encontra o individuo é a de subordinacdo ao Estado.
Trata-se da esfera de deveres individuais, e se reconduz ao status passivo ou status
subjectionis. Nele, o individuo é totalmente submisso ao Estado, e ndo goza de direitos
fundamentais. (MENEZES, 2002, p. 38)

Status libertatis

O segundo status, negativo (status libertatis), registra o surgimento dos direitos
individuais, consolidados a partir da abstencdo estatal. (BONAVIDES, 1998, p. 598) Séo as
liberdades frente ao Estado, uma esfera em que o individuo fica livre do Estado. Desse

reconhecimento resulta o cerceio aos atos de autoridade que perturbem o individuo,
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especialmente no que se refere as coacles destituidas de fundamentacdo legal. (ALEXY,
1997, p.251-252)

Status civitatis

Na terceira situagdo, conhecida como status positivo, ou status civitatis, se reconhece
ao individuo a capacidade juridica de reclamar os beneficios do exercicio do poder estatal,
para obter a outorga de prestacdes positivas, concretas, com a facilitacdo dos meios juridicos
para a sua realizacdo. (ALEXY, 1997, p.256).

Nessa circunstancia, a atividade estatal é efetivada no interesse dos cidaddos. Na
preciosa definicdo de Bonavides, o status positivo atende a demanda de prestagdes com que 0
poder cria 0s pressupostos materiais ao exercicio da prépria liberdade, doravante concebida
em termos concretos e ndo meramente abstratos e formais. (BONAVIDES, 1998, p.598-599)

1.2.4 Status ativo

O principio participativo dos cidaddos na formagdo da vontade estatal e nas
deliberacdes de cunho politico constitui o status ativo ou da cidadania ativa. Este diz respeito
as competéncias que tém como objeto a participacdo no Estado, mediante instrumentos como
o direito ao voto. A partir da cidadania ativa, os individuos submetem o Estado a mecanismos
de jurisdicdo, dominio e controle democréaticos. (MENEZES, 2002, p. 38)

1.2.5 Direitos de defesa e direitos a prestacoes

Deriva da teoria dos status de Jellinek a classificacdo dos direitos fundamentais em
direitos de defesa, direitos a prestacdes e direitos de participacdo, que correspondem, segundo
Alexy, as concretizagdes de posi¢des juridicas analiticamente designadas como a) liberdades;
b) direitos a algo, e ¢) competéncias, por sua vez confessadamente inspiradas na filosofia de

Bentham.

Importante sdo as consideragdes de SARLET, afirmando que os direitos
fundamentais podem ser classificados em dois grupos: Direitos Negativos (direitos de defesa)
e Direitos Positivos (direitos a prestacGes). No primeiro aspecto, os direitos fundamentais
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constituem-se em direitos de defesa do individuo contra ingeréncias do Estado em sua

liberdade pessoal e propriedade. E, prossegue dizendo que:

[...] acima de tudo, os direitos fundamentais - na condicdo de direitos de defesa -
objetivam a limitacdo do poder estatal, assegurando ao individuo uma esfera de
liberdade e lhe outorgando um direito subjetivo que Ihe permita evitar interferéncias
indevidas no &mbito da protecdo do direito fundamental ou mesmo a eliminacéo de
agressdes que esteja sofrendo em sua esfera de autonomia pessoal. (2001, p. 13)

Ja no segundo plano (direitos a prestagdes),

[...] vinculados a concepgdo de que ao Estado incumbe, ndo além da ndo intervencao
na esfera de liberdade pessoal dos individuos, assegurada pelos direitos de defesa
(ou funcdo defensiva dos direitos fundamentais), a tarefa de colocar a disposicéo os
meios materiais e implementar condigdes faticas que possibilitam o efetivo exercicio
das liberdades fundamentais, os direitos a prestacdes objetivam, em ultima analise, a
garantia ndo apenas da liberdade-autonomia (liberdade perante o Estado), mas
também da liberdade por intermédio do Estado, partindo da premissa de que o
individuo, no que concerne a aquisicdo e manutencdo de sua liberdade, depende em
muito de uma postura ativa dos poderes pablicos. (2001, p. 15)

Direitos de defesa

Os direitos fundamentais de defesa alcancam um espectro bastante amplo,
permitindo desenvolvimentos diversos, desde quando garantem a livre manifestacdo da
personalidade, mediante a preservacdo de uma esfera de autonomia individual. Séo direitos a
acOes negativas (omissdes) do Estado. Sua origem € tributaria das lutas de limitacdo de
poderes da realeza. (ALEXY, 1998, p. 260)

Para Ingo Sarlet os direitos fundamentais constituem, em primeiro plano, direitos de
defesa do individuo contra ingeréncias do Estado em sua liberdade pessoal e propriedade.
Acima de tudo, os direitos fundamentais — na condicdo de direitos de defesa — objetivam a
limitag&o do poder estatal, assegurando ao individuo uma esfera de liberdade e Ihe outorgando
um direito subjetivo que Ihe permita evitar interferéncias indevidas no ambito de protecdo do
direito fundamental ou mesmo a eliminacdo de agressdes que esteja sofrendo em sua esfera de
autonomia pessoal. (SARLET, 2012, p. 68)

Observa-se que os direitos fundamentais de defesa se dirigem a uma obrigacao de
abstencdo por parte dos poderes publicos, implicando para estes um dever de respeito a

determinados bens e interesses da pessoa humana, por meio da omissao de ingeréncias ou pela
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intervencdo na esfera de liberdade pessoal apenas em determinadas hipéteses e sob certas
condigdes.

Para Gomes Canotilho:

os direitos fundamentais cumprem a funcdo de direitos de defesa dos cidaddos sob
uma dupla perspectiva: (1) constituem, num plano juridico-objetivo, normas de
competéncia negativa para os poderes publicos, proibindo fundamentalmente as
ingeréncias destes na esfera individual; (2) implicam, num plano juridicosubjetivo, o
poder de exercer positivamente direitos fundamentais (liberdade positiva) e de exigir
omissdes dos poderes publicos, de forma a evitar agressdes lesivas por parte dos
mesmos. (CANOTILHO, 1992, p. 552)

Os direitos fundamentais na sua funcdo defensiva caracterizam-se, portanto,
essencialmente, como direitos negativos, dirigidos precipuamente a uma conduta omissiva por
parte do destinatario (Estado ou particulares — na medida em que se pode admitir uma eficacia
privada dos direitos fundamentais). Abrange, além dos assim denominados direitos de
liberdade, a igualdade perante a lei, o direito a vida e o direito de propriedade, os quais
integram 0 que se convencionou chamar de primeira geragdo dos direitos fundamentais. No
mais, fazem parte deste grupo todos os direitos fundamentais que objetivam, em primeira
linha, a protecédo de certas posicdes juridicas contra ingeréncias indevidas, de tal sorte que, em
principio, se cuida de garantir a livre manifestacdo da personalidade (em todos os seus
aspectos), assegurando, além disso, uma esfera de autodeterminacdo (autonomia) do

individuo. (SARLET, 2001, p.14)

Percebe-se, pois, que o espectro dos direitos de defesa, é de uma amplitude impar,
englobando também as garantias fundamentais (direitos-garantia), os direitos politicos,
protecdo da intimidade e vida privada, parte dos direitos sociais e até mesmo 0s novos direitos
contra manipulagdes genéticas e a assim denominada liberdade de informaética e o direito a
autodeterminacgéo informativa. (SARLET, 2001, p.15)

Direitos a prestagoes

Direitos fundamentais a prestagdes impdem ao Estado o dever garanti-los, atraves da
elaboracdo de normas ou pela pratica de atos juridicos, seja com o fornecimento de
determinadas prestacoes materiais. (FARIAS, 1996, p. 86-89)

Na licdo de Alexy, l6s derechos a acciones positivas imponem al Estado la

persucucion de determinados objetivos (ALEXY, 1997, p. 172). Tal modalidade de direitos
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ndo se da por satisfeita com a liberdade-autonomia, pugnando por uma postura ativa dos
poderes publicos, no que concerne a concessdo, ampliacdo e conservagdo de bens essenciais
ao individuo. (SARLET, 2012, p. 175)

Adverte Perez Lufio que os direitos fundamentais também possuem eficécia frente a
terceiros particulares, em suas relacdes reciprocas, o que se evidencia especialmente no
dominio dos direitos sociais, cuja operatividade ndo necessariamente depende de uma acgao
estatal, como € o caso do direito ao salario, a condi¢des dignas de trabalho e de descanso, que

se impingem aos empregadores particulares. (MENEZES, 2002, p. 39)

Os direitos fundamentais a prestacdes encontram-se no ambito dos direitos de
segunda dimensdo, correspondendo a evolucdo do Estado de Direito, na sua matriz liberal
burguesa, para o Estado democratico e social de Direito. Na Constituicdo vigorante, 0s
direitos a prestacdes encontraram uma receptividade sem precedentes no constitucionalismo
patrio, de modo especial no capitulo dos direitos sociais. Além disso, verifica-se que, mesmo
em outras partes do texto constitucional (inclusive fora do catdlogo dos direitos
fundamentais), se encontra uma variada gama de direitos a prestagdes. Exemplifica Ingo
Sarlet, que no art. 17, 8 3° da CF (direito dos partidos politicos a recursos do fundo
partidario), bem como do art. 5°, incs. XXXV e LXXIV (acesso a Justica e assisténcia juridica
integral e gratuita), encontramos direitos fundamentais que exercem precipuamente uma
funcgéo prestacional. (SARLET, 2001, p. 15-16)

Importante atentar, segundo o Professor Ingo Sarlet, o direito a prestacGes abrangem
um feixe complexo e ndo necessariamente uniforme de posi¢Oes juridicas, que podem variar
qguanto a seu objeto, seu destinatario e até mesmo quanto a sua estrutura juridico-positiva,
com reflexos na sua eficacia e efetivacdo. De tal modo, conforme o seu objeto, poder-se-a
distinguir os direitos a prestacbes em direitos a prestacGes materiais ou faticas e direitos a
prestacdes normativas ou juridicas. Nesta caso é bom destacar o fato dos direitos a prestacdes
ndo se restringem aos chamados direitos sociais, entendidos como direitos a prestagdes
faticas, englobando também os direitos a protecdo e direitos a participacdo na organizacao e
procedimento. (SARLET, 2001, p. 18)

Temos, portanto, os direitos a prestagdes em sentido amplo (direitos a protecdo e
participacdo na organizacdo e procedimento), dirigidos primordialmente ao Estado de Direito

na condicdo de garante da liberdade e igualdade do status negativus, e os direitos a prestacdes
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em sentido estrito (direitos a prestacGes sociais materiais), vinculados prioritariamente as

fungdes do Estado Social.

1.2.6 Aspectos normativos

O estudo e a classificacdo das normas de direitos fundamentais na atualidade orbitam
em derredor da teorizacdo apresentada por Alexy. Seu ponto de partida consiste na distingéo
entre norma e enunciado normativo. Norma, para o professor alemdo, € o significado de um
enunciado normativo. Ao enfatizar essa diferenca, seu objetivo é corrigir o habito que temos
de identificar a norma com a expressdo linguistica que a veicula. Até porque, como assinala,
h& normas que podem ser expressas sem recorrer a enunciados, como, por exemplo, aquelas

implicitas nos sinais luminosos de um seméaforo. (ALEXY, 1997, p. 51-52)

Tal distingdo — o proprio Alexy admite — guarda uma estreita relacdo com o modelo
kelseniano que contrapde norma juridica e proposicdo juridica. Para Kelsen, norma juridica é
0 mandamento, dotado de imperatividade, cujo sentido é extraido da proposicao juridica. Esta,
por seu turno, é o juizo hipotético que enuncia que sob certas condi¢bes ou pressupostos

fixados devem intervir certas consequéncias. (ALEXY, 1997, p. 52)

Na doutrina de Alexy, norma é o conceito primario, frente a ideia de enunciado
normativo. Por isso, recomenda o mestre alemao que a identificagdo das normas néo recorra
ao nivel de expressdo dos enunciados normativos, mas antes busque descobrir nestes quais as
construcdes formuladas a partir das modalidades dednticas basicas do mandado, proibicéo e
permissdo. (ALEXY, 1997, p. 62-70)

Os direitos fundamentais sdo positivados mediante a inscricio no corpo da
Constituicdo de enunciados normativos, que entdo se tornam disposicdes de direitos
fundamentais. Destas disposi¢Oes extraem-se as normas de direitos fundamentais. Ha dois
tipos de normas de direitos fundamentais: as normas diretamente estatuidas pela Constituicdo
e as normas delas adstritas. Quanto a identificacdo das normas diretamente estatuidas pela
Constituicdo, ndo ha dificuldade: séo extraidas objetivamente das disposi¢des constitucionais
de direitos fundamentais, mediante a utilizacdo de expressdes deoOnticas. Mas revela-se
possivel, ainda, adscrever das normas diretamente estatuidas pela Constituicdo outras normas

de direitos fundamentais, mediante procedimentos interpretativos. (MENEZES, 2002, p. 40)



45

Alexy, no entanto, condiciona a validade das adstri¢cbes a sua conformidade com o
direito. Para isso, tais normas adstritas devem apresentar uma fundamentacao jusfundamental
correta, 0 que depende de um processo argumentativo, em que desempenham papéis

importantes os precedentes judiciais e 0s consensos dogmaticos.

1.2.7 Direitos fundamentais no Constitucionalismo social

A Constituicdo Mexicana de 1917 foi a primeira carta constitucional na qual foram
implantados preceitos destinados a proteger os direitos individuais e, simultaneamente, 0s
direitos sociais e econdmicos, em uma tentativa de promover a composicao entre interesses de
acepcao individual e coletiva. Sarmento ao ensinar sobre o processo de positivacdo dos
direitos sociais e econdémicos, mediante sua incorporacdo nos textos constitucionais, faz
relevantes consideracdes sobre a importancia da democratizacdo politica para o processo de
ampliacdo dos direitos fundamentais. (MARTINS, 2010, p.6943)

A democratizacdo politica rompera a hegemonia absoluta da burguesia no
Parlamento, abrindo caminho, no plano politico, para a afirmagdo das necessidades
dos extratos mais desfavorecidos da populagéo. Surge entdo, na virada para o século
XX, o Estado de Bem Estar Social, e com ele a consagracdo constitucional de uma
nova constelacdo de direitos, que demandam prestacOes estatais destinadas a
garantia de condi¢cbes minimas de vida para a populagdo (direito a sadude, a
previdéncia, a educacdo, etc.) Estes novos direitos penetram nas constituicdes a
partir da Carta mexicana de 1917 e da Constituicdo de Weimar de 1919.
(SARMENTO, 2002, p. 18)

O grande marco para o constitucionalismo social foi, inquestionavelmente, o advento
da Constituicdo de Weimar de 1919, a qual trouxe em seu conteudo extenso rol de direitos
fundamentais, com especial &nfase para os direitos sociais e econémicos, o que fez com ela se
tornasse modelo inspirador para diversos outros textos constitucionais, dentre as quais se
destacam as cartas constitucionais de Espanha (1931), Brasil (1934), Italia (1947), Franca
(1958), Portugal (1976). De acordo PEREZ LUNO:

A Constituicdo de Weimar foi, durante muito tempo, o texto inspirador das cartas
constitucionais que intentaram conjugar seu sistema de direitos fundamentais, as
liberdades, com os direitos econdmicos, sociais e culturais. Esta orientacdo se reflete
em nossa Constituicdo republicana de 1931 (Constituicdo Espanhola), assim como
na maior parte do constitucionalismo surgido ap6s o fim da Segunda Guerra
Mundial (...). Quica, um dos tracos distintivos destes textos seja, precisamente, a
ampliacdo do estatuto dos direitos sociais, objetivando satisfazer as novas
necessidades de carater econémico, cultura e social que conformam o signo
definitério de nossa época. (2007, p. 40)
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O constitucionalismo social, portanto, promoveu a ruptura com o modelo absenteista
para assimilar o modelo assistencialista de Estado, considerado, por diversos tedricos, como
um modelo estritamente paternalista, justamente em razdo da massiva constitucionalizacdo de
direitos sociais e econémicos, tais como o direito a saude, trabalho, previdéncia, moradia,
educacdo, 0s quais, por sua natureza, pressupdem prestacdes positivas do Estado, o que faz
com que tais direitos também sejam denominados liberdades positivas. (MARTINS, 2010, p.
6944)

Conforme salientado por GALDINO:

O traco marcante desta decantada evolugdo institucional é justamente o
reconhecimento de determinados direitos, chamados entdo econdémicos e sociais —
tidos, sob o prisma intelectual, como herancas dos movimentos socialistas e da
doutrina social da Igreja Catdlica, e que tem por marcos histdricos institucionais a
Constituicdo mexicana de 1917 e a Constituicdo alemd de Weimar de 1919; Séo
direitos cuja a observancia depende de uma prestacdo positiva do Estado. (2005, p.
154)

O estudo e a aplicacdo das normas de direitos fundamentais no Brasil ganharam

extraordinario impulso apds a promulgacédo da Constituicdo da Republica de 1988.

Emblematicamente designada como Constituicdo-cidadd por Ulisses Guimaraes,
presidente da Assembleia Nacional Constituinte que a redigiu, a Carta Politica de 1988
rapidamente tornou-se nosso principal marco juridico de protecdo aos direitos fundamentais.
Sua inovagdo mais contundente nessa area consistiu em oferecer mecanismos de garantia dos
direitos fundamentais. (MENEZES, 2002, p. 41)

Do ponto de vista dogmatico-juridico, o direito constitucional positivo brasileiro
passou a enfeixar sob uma Unica expressdo genérica — direitos e garantias fundamentais —
todas as espécies ou categorias de direitos fundamentais, especificamente os direitos e deveres
individuais e coletivos (Capitulo 1), os direitos sociais (Capitulo 1), a nacionalidade (Capitulo
I11), os direitos politicos (Capitulo IV) e o regramento dos partidos politicos (Capitulo V)
(SARLET, 2012, p. 29)

1.2.8 Eficacia

A relevancia dos direitos fundamentais conduz a maxima segundo a qual interesses

eventuais e abstratos ndo devem limitar direitos fundamentais.
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Canotilho alerta para a obscuridade de tal expressdo, que pode servir a desvios
legislativos, destinados a frustrar a aplicagdo de direitos fundamentais. Nesse sentido,

assevera:

¢ que os ‘interesses publicos prevalecentes’ que o legislador pode invocar para
sacrificar ou restringir interesses ou direitos (...), tenham de considerar-se sempre
como interesses ex constitutione e ndo interesses definidos em abstracto e ao sabor
das constelagdes politicas no poder. (1994, p.253)

A proclamacdo dos direitos fundamentais, assim sendo, funciona como uma
adverténcia ao legislador infraconstitucional, que deve perseguir a promocao do seu conteldo,

com um sentido objetivo, para que a sua atividade se conserve legitima.

O territorio juridico abrangido pelos direitos fundamentais exige uma atitude de

respeito e conformidade por parte do poder legislativo. No dizer de Pla Rodriguez:

El legislador debe respetar estos derechos y procurar facilitar su ejercicio y
efectividad porque no son temas que pueda resolver a su arbitrio. Se trata de
criterios o valores que se le imponen al propio legislador como consecuencia de un
estado de conciencia colectivo que atribuye al hombre — a todo hombre —
determinados derechos inalienables e imprescritibles. (1990, p.12)

Devido a tal inegavel precedéncia e supremacia das normas de direitos fundamentais,
a sua efetivacéo legislativa dependem de uma complexa ponderacdo, em que os fatores sociais
e econbmicos devem ser considerados, mas ndo podem prevalecer em desarmonia com o teor
daquilo que a consagracdo dos direitos fundamentais deseja assegurar. (MENEZES, 2002, p.
42)

1.2.9 Efeitos da constitucionaliza¢édo dos direitos fundamentais

A importancia da inscricdo na Constituicdo escrita de novos direitos fundamentais,
ou a especificacdo dos antigos verifica-se na afirmacdo de tais direitos diante das
interferéncias do poder, seja politico ou econémico. Tal situacdo tem o cond&o de evitar que
0s eventuais detentores do poder, pelo que as maiorias legislativas, embora gozem de suporte
democrético, ndo se desviem dos lineamentos tracados pela Constituicdo. Diante de tais
circunstancias, nada mais natural sendo a intencdo de estruturar constitucionalmente a
chancela dos direitos fundamentais, mesmo que isto implique em notavel prolongamento da

extensdo do texto constitucional.
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O privilégio a insercdo dos direitos na Constitui¢do escrita explica-se na medida em
que os contetdos declarados constitucionalmente obtém a maxima hierarquia normativa,
devido a supremacia do texto constitucional, que encabeca o sistema juridico, colocando em
relacdo obrigatoria de subordinacdo o restante das normas infraconstitucionais. (CAMPOS,
1991, p. 316)

N&o h& como desmentir a procedéncia das assertivas que situam a instancia juridica
sob a influéncia parcialmente determinante da instancia econémica, na retroacdo desta
superestrutura juridica na base econdmica. Tal processo dialético € reconhecido por
Canotilho, todavia o autor luso atribui a for¢a conformadora-normativa da Constituicéo,
combinada com o que chama ativa efetividade do direito, o efeito de provocar a sua relativa
autonomia perante os condicionamentos econdmicos. Esta dimensdo autdbnoma questiona a
pretensa absoluta congruéncia do direito com as relacbes de producdo e demais relagdes
sociais sobre as quais incide, sendo a esta altura acatada, como assinala Canotilho, até mesmo
por autores marxistas. (MENEZES, 2002, p. 57)

Como elucida o mestre portugués, a relagdo de ‘condicionalidade’ e a ‘reciprocidade
de efeitos’ ndo justifica uma ‘economicizac¢do do direito’ e, muito menos, uma determinagéo
econémica monocausal. (CANOTILHO, 1994, p.50-51)
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2 ODIREITO AO LAZER

Tema ainda ndo explorado de forma substancial pela doutrina juridica, o conceito de
lazer encontra-se melhor formulado em obras atinentes as areas da Psicologia, Educagdo e
Sociologia, das quais aproveitaremos alguns elementos para estabelecer um conceito pessoal

de lazer do ponto de vista juridico.

2.1 Consideracdes sobre lazer e 6cio

Antes de entrar na conceituacdo do lazer, € importante abalizar, ou a0 menos
esclarecer, o valor desse vocabulo ante a comum associacdo pejorativa que se faz entre o lazer
e 0 Ocio, este no sentido propugnado nas sociedades industriais, afastado da sua nocao
original que remonta a Antiguidade arcaica, uma vez que o 6cio foi inicialmente considerado
fator de elevacdo do ser humano, do ponto de vista psiquico e espiritual; depois relegado a
condicdo de negacdo ou oposicdo ao trabalho, taxando-se o 6cio por odioso numa sociedade
que prega o trabalho como bem maior (sociedade industrial); e, finalmente, vé-se hoje uma
timida revalorizacdo de seu conceito classico, apontando-se como alternativa a crise do
emprego a expansao do carater econémico do 6cio e, ainda em menor escala, como espaco de
expressao do homem, passando-se a adotar ao menos duas dimensdes desse fendBmeno, uma
de perspectiva humana e, outra, econdmica, como adiante serd abordado. (CALVET, 2010,
p.61-62)

Em obra que trata o 6cio em seu sentido original (otium), Viktor D. Salis aponta que
a modernidade afastou-se dos principios da vida e esqueceu-se de honra-los, pois a alegria de
viver e gastar o tempo glorificando a existéncia estdo quase esquecidos, constatando que nédo
temos mais a menor ideia do que seja gastar nosso tempo eroticamente, ou seja, na verdadeira
concepcao arcaica de viver com alegria e paixdo. Explica o autor que viver eroticamente,
nessa concepcao arcaica, era viver com paixao, sendo vida e paixdo uma e a mesma coisa, em
uma época em que 0 Ocio criador consistia numa das atividades fundamentais para a
celebracdo da vida e sua consolidacdo, com a finalidade de ensinar os homens a imitar 0s
deuses. Isso queria dizer que, se a caracteristica fundamental dos deuses era a criagdo da vida,
caberia aos homens imité-los, encontrando meios (criacdes) para celebra-la, consolida-la e
enriquecé-la. (SALIS, 2004, p. 15)
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O ocio criador, portanto, era estimulado nas escolas de iniciacdo, como parte do
trabalho conhecido como erga, que era voltado a criacdo e ndo & necessidade de
sobrevivéncia, que ndo visava ao lucro, mas a satisfacdo de imitar os deuses, tratando das
criagdes que promoviam a vida e ndo a destruicdo, o que reflete um pensamento ético ja
naquele periodo. Ao lado da forma de trabalho erga havia a conhecida por douléia, que era o
trabalho voltado a sobrevivéncia, abrangendo as tarefas inadidveis de nossa condi¢cdo mortal —
como cuidar da higiene e da satde, da familia etc., incluindo-se até mesmo a alimentacéo, ou

seja, as coisas que, goste-se ou ndo, tém de ser feitas. (CALVET, 2010, p. 62)

Mencionada categoria assemelha-se a espécie de labor identificada por Hannah
Arendt ao criticar ao comum conflito entre os conceitos de labor e de trabalho na era
moderna, pois laborar significava ser escravizado pela necessidade, escraviddo esta inerente
as condicbes da vida humana, tanto que a instituicdo da escravidao na antiguidade nao foi
uma forma de obter méo-de-obra barata nem instrumento de exploracdo para fins de lucro,

mas sim a tentativa de excluir o labor das condic¢des da vida humana. (ARENDT, 2004, p. 70)

Quando se pensa em labor, vé-se a pessoa que labora, e ndo o produto final, este sim
identificado pela categoria nominada trabalho. Contudo, explica a autora que ha recorrente
confusdo entre os dois termos, comumente utilizados como sindnimos, o que se verifica até a

atualidade.

Na presente dissertacdo, antes de iniciarmos o tema especifico de aplicacdo do direito
ao lazer nas relacdes de trabalho, utilizar-se-4, indistintamente, as expressdes labor e trabalho
como sendo formulas da prestacdo a que se obriga uma pessoa perante um tomador dos seus

Servigos, ou seja, gasto de energia fisica ou psiquica em proveito daquele que o remunera.

Assim, os antigos pretendiam se livrar das tarefas afeitas a manutencéo da condigdo
humana, relegadas ao plano servil, buscando o gozo do tempo para atividades que
efetivamente enobreciam o homem. Paulatinamente, outras atividades de manutencdo da
sociedade foram acrescentadas ao conceito de necessidades da vida terrena, de sorte que a
contemplagéo:

(...) era o Unico modo de vida realmente livre, 0 que explica a palavra latina otium

como sendo isencdo de atividade politica e ndo simplesmente lazer e, ainda,
indicando isencdo do labor e das necessidades da vida. (ARENDT, 2004, p. 71)

Vé-se que a direta conexao entre a possibilidade de gozo do tempo livre para

contemplacéo e a atuacdo politica do cidad&o, revelando a consciéncia de que o ser humano
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somente pode ser considerado completo a partir do momento em que transcende a sua
condi¢do animal de viver apenas para a subsisténcia. Ndo por coincidéncia, esse conceito
aparece de forma bastante palpavel quando das discussdes acerca da participacdo politica pelo
voto e na instituicdo do voto censitario, como ocorreu nos Estados Unidos, onde, por
exemplo, Benjamin Constant justifica a exclusdo dos pobres dos direitos politicos, uma vez
que o lazer era indispensavel para o exercicio do poder, pois se trata de condi¢cdo necessaria a
aquisi¢do de ‘luzes’, e s6 os mais abastados tinham acesso ao lazer. (SARMENTO, 2002,
p.23)

Essa preocupacdo da Antiguidade arcaica foi paulatinamente sendo suprimida pelas
concepgdes das sociedades mercantilistas, nas quais a razdo, os interesses e as conquistas
econdmicas tornaram-se objetivos principais, desaparecendo o conceito de 6cio criador para
dar lugar aquilo que ficou conhecido no mundo romano como o Negum Otio, que nada mais €

do que a origem da palavra ‘nego6cio’ (SALIS, 2004, p.36)

Passou-se a adotar para o vocabulo 6cio um sentido pejorativo de vagabundagem, de
condicdo daquele que ndo é produtivo, que ndo serve para o trabalho. Ocorre, portanto, uma
profunda modificacdo de conceito de tempo para o ser humano trabalhador, pois como bem

aponta José Luis Bolzan de Morais:

(...) no processo de estabelecimento da sociedade industrial, impde-se, no conjunto,
a conformacdo de uma nova estrutura disciplinar que consiga transformar o tempo
dos homens em tempo de trabalho, seja como producdo propriamente dita, seja
como recuperacdo das forgas para uma nova jornada. O que importa é que o tempo
do trabalhador, a sua vida toda, seja utilizada da melhor forma pelo aparelho
produtivo, pois o controle ndo é feito apenas no interior da fabrica, mas estendido a
vida cotidiana. (MORAIS, 2010, p.28)

Como adverte Lafargue:

(...) os operarios ndo conseguem compreender que, cansando-se excessivamente,
esgotam as suas forcas antes da idade de se tornar incapazes para qualquer trabalho;
que absorvidos, embrutecidos por um Unico vicio, ja ndo sdo homens, mas sim restos
de homens; que matam em si mesmos todos os belos talentos para s6 conservar, e
luxuriante, a loucura furiosa do trabalho. (2003, p 63)

A afirmagdo do trabalho, portanto, como centro do mundo industrial a fim de
viabilizar o desenvolvimento de atividades econdmicas e como novo modelo de vida, incutiu
nos seres humanos uma mudancga de percepcdo do conceito de tempo livre, modificando a
industrializagdo o ritmo de trabalho até entdo conhecido, acarretando a ideia geral de que nédo

ser produtivo, ndo deter trabalho, é motivo de vergonha e, portanto, impde-se uma
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disciplinarizacdo do labor, onde a preferéncia pela liberdade seja substituida pela busca de
ganhos suplementares, nem sempre obtidos. (CALVET, 2010, p. 65)

Relega-se 0 0cio a uma estreita visdo ou de oposic¢do a atividade produtiva ou, na
melhor das hipdteses, de aliado a producéo por viabilizar a reposicdo da energia laboral, de tal
sorte que 0 homem moderno ndo mais detém cultura sequer para aproveitar 0 pouco tempo
livre de que dispde, geralmente consumido por atividades que tém por objetivo Unico o gasto
desse tempo, como por exemplo, assistir a programas de televisdo vazios em contetdo, tao
comuns justamente em finais de semana, ocorrendo uma verdadeira dominancia do labor
sobre todos os setores da vida humana, sendo o tempo livre mera recorréncia daquele.
(CALVET, 2010, p. 66)

Dessa forma, a vida produtiva, assim geralmente chamada — genérico que nem
sempre se justifica — ganha terreno sobre o tempo da vida afetiva, é o cotidiano das pessoas
gue vai moldando uma sociedade em que encolhem os vinculos fundamentais, esvaziados
assim de sua prdpria humanidade. (OLIVEIRA, 2003, p.14)

Contribuindo para o adestramento ao mundo do trabalho e para a moldagem do ser
humano para essa finalidade, Morais aponta a influéncia de doutrinas religiosas, mormente do
protestantismo, que criaram uma concep¢do de laboriosidade como meio para se atingir a
graca divina, expiando o homem seus pecados por meio do trabalho para atingimento de uma
felicidade que, no entanto, fica resguardada para uma vida futura, donde a ociosidade

significaria contrariar a vontade divina. (MORAIS, 2010, p. 38)

Aludidas influéncias, inclusive, em muito afetam a conceituacdo do lazer em seu
atual estagio, pois de certa forma ainda se pensa nesse direito como mera liberagdo de tempo
livre, como negacdo do trabalho, esquecendo-se de seu teor humano mais profundo e de sua

concepcao original.

Enquanto se pensar no lazer como tempo ndo-produtivo, em contraposi¢do ao tempo
produtivo, permanecer-se-a a fixar o trabalho como nucleo central da vida, em torno do qual
se desenvolvem todas as demais atividades do homem. Aliés, o desenvolvimento do lazer
apenas do ponto de vista econdmico ndo deixa de ser, mais uma vez, a manifestacdo da visao
deturpada do mundo do trabalho, pois a liberagcdo de tempo livre modernamente vem sendo
impulsionada pela potencial criacdo e desenvolvimento de outros setores da economia.
(CALVET, 2010, p. 67)
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De forma alguma pretende-se negar tal uso do lazer. Ao contrario, deve-se aproveitar
essa justificativa econémica para o aumento desse tempo. O que preocupa, mais uma vez, é a
falta de conscientizacdo e cultura acerca da funcdo real do lazer como formador da
humanidade. Em consonancia com tais observagdes, Heloisa Turini Bruhns, citando De
Grazia, expds a constatacdo desse autor no sentido de que como fato ou como ideal, o lazer
raramente aparece no mundo industrial. Perdeu-se o carater gratuito, onde tudo deve ser
justificado pela utilidade, como também aceito pelos padrdes morais instituidos. O gratuito, o

informal, receberam o rétulo de vadiagem, de ociosidade. (BRUHNS, 2000, p.67)

Hoje, compreende-se certa preocupacdo atual na revalorizacdo do conceito original
do 6cio, o que é constatado pela Sociologia em estudos especificos, dos quais 0 mais
lembrado costuma ser O Ocio Criativo, do italiano Domenico de Masi, muito embora antes
dele ja se possam encontrar vozes a tal respeito, seja na Antiguidade, como explanado alhures,
seja na propria época da Revolucdo Industrial, quando foi publicado o irreverente manifesto
de Paul Lafargue intitulado O Direito a Preguica, de 1880, ja citado nesta obra, bem como o
artigo de Bertrand Russel, O Elogio ao Ocio, de 1932.

Atualmente esse novo movimento € justificado pelo conceito da pds-modernidade
que, no mundo do trabalho, tem sua expressdao na sociedade poés-industrial, na qual os
modelos tradicionais de organizacdo do trabalho ndo se sustentam ante as ciclicas inovagdes
tecnoldgicas, as novas profissbes que surgem e o sentimento generalizado de auséncia de
referenciais sélidos, ou seja, uma sociedade em que apenas se esta trabalhando em

determinada empresa e, ndo mais, se faz parte dela.

Assim, busca-se na revalorizacdo do lazer como fator de elevagdo do ser humano e
como viabilizador do resgate das relacGes afetivas na esfera da vida privada doméstica, uma
alternativa para a cura da sociedade que abarrota consultérios com sindromes de panico e
outras manifestacdes depressivas em geral. Vale ressaltar, nesse ponto de revalorizagdo do
lazer, que o fato do legislador constituinte inclui-lo como um dos direitos sociais, e, portanto
um dos direitos fundamentais de segunda dimensdo, reforca, a nosso sentir, a ideia de seu
conteddo humano fundamental, permitindo-se uma visdo mais ampla desse bem do que
apenas a de ser o contraposto do trabalho. (CALVET, 2010, p. 68)

E paradigmatico, inclusive, que no art. 6° da CF trabalho e lazer tenham sido postos

lado a lado como categorias de igual importancia de valor para nossa sociedade, 0 que permite
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uma nova Otica para o conceito de lazer, para além da questdo do trabalho. Assim, nessa breve
introdugdo ao tema, pretende-se apenas fixar que o sentido pejorativo de écio arraigado nas
sociedades industriais, que vivem para o trabalho, deve ser afastado quando utilizado tal
vocadbulo na presente obra e, ainda, para registrar que nesse estudo Ocio e lazer serdo
utilizados como sinénimos de um mesmo género, existindo diversas dimensdes dessa

categoria como adiante serd explicitado.

2.2 Conceituacdo filosofica

Avristoteles (384 - 322 a.C.), escreveu na obra Etica a Nicdmaco, que as ocupagdes
para contar com recursos para viver sao “para ter 6cio”, ou seja, para a vida contemplativa,
para adentrar-se no sentido da vida e para o conhecimento (dai que “a virtude é 0

conhecimento”, de acordo com os ensinamentos socraticos).

,

E por isso que, de acordo com Josef Pieper em “O 6cio e a vida intelectual”, a
expressao “6cio” deriva de escola, “assim, pois, 0 nome com que denominamos os lugares em
que se leva adiante a educagao, e inclusive a educagao superior, significa 6cio”. E por isso que

Aristoteles em “A politica” sustenta que o 6cio € o ponto cardeal em torno do qual gira tudo

Em sua Politica VII, c. 14, Aristoteles insiste na importancia do écio a fim de que o
homem consiga a virtude. Apesar disso, ele sabia que a agricultura é necessaria, isto é, uma
verdadeira democracia chega a ser possivel somente em um pais com uma economia agricola
na qual a populacédo vive do cultivo da terra e da pecuaria. Este texto € tipico da atitude dos
gregos que geralmente menosprezavam o trabalho manual por trés razdes: (1) o operario e 0
agricultor trabalham para outros e assim estdo em uma relagdo de dependéncia; (2) na
sociedade grega eram antes 0s escravos gque se viam encarregados destas tarefas; ora bem, os
cidad&os livres desejavam se distinguir da gente humilde; desta maneira 0 homem rico faz os
outros trabalharem para proporcionar a si mesmo o luxo que deseja desfrutar; (3) o cidadao

conserva suas forcas para a competicdo desportiva e a guerra onde

Cicero (106 a.C. - 43 a.C.) da Republica Livro | afirma acerca do lazer que 0 homem
veemente prefere, embora seja chamado de louco e a necessidade ndo o obrigue, arrostar as
tempestades publicas entre suas ondas, até sucumbir decrépito, a viver no 6cio prazenteiro e
na tranquilidade. Deixo de nomear os inimeros vardes que salvaram a Republica, e passo em

siléncio aqueles de que se conserva recente memoria, temeroso de suscitar queixas com a
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omissdo de algum. Afirmarei, sim, que tamanha € a necessidade de virtude que o género
humano experimenta por natureza, tdo grande o amor a defesa da salde comum, que essa

forca triunfa sempre sobre o 6cio e a voluptuosidade.

Séneca (4 a.C., - 65 d.C.) trata do tema como uma prevencdo clarividente contra o
esgotamento a que conduz o excesso de atividade inutil, atualmente transformada no flagelo
dos "workaholics". Em "Sobre a Tranquilidade da Alma e Sobre o Ocio", indicando Sereno
contra aquela "preguica inquieta”, essa correria desvairada a que se entrega a maioria dos
homens, Séneca os compara a formigas inutilmente laboriosas, trepando agcodadamente pelas
arvores até o mais alto topo, para de 14 descerem vazias a terra, reiniciando sem cessar 0
mesmo movimento vao. Essa tola agitagdo ndo conduz sendo ao esgotamento das forcas

fisicas e a frustragcdo mental.

Ja Santo Agostinho (354 a 430), na obra Cidade de Deus, afirma quanto aos trés

géneros de vida, 0 0cioso, 0 ativo e 0 misto

(...) interessa considerar o que o amor a verdade nos d& e o que o dever de caridade
nos pede. Ninguém deve, com efeito, entregar-se de tal maneira ao écio, que se
esqueca de ser Util ao prdximo, nem de tal maneira a acdo, que se esquega da
contemplacdo de Deus (Santo Agostinho, p. 59)

Por isso, o amor a verdade busca o 6cio santo e a necessidade do amor aceita
devotar-se aos justos negocios. Se ninguém nos impde semelhante dnus, devemos entregar-
nos a busca e a contemplacdo da verdade. Se alguém no-lo imp&e, devemos aceita-lo por
necessidade da caridade. Mesmo em tal caso ndo se deve abandonar totalmente o prazer da

verdade, para ndo acontecer que, privados desse doce apoio, a necessidade nos oprima.

Sdo Tomas de Aquino (1225-1274) defende na primeira parte de sua obra que o lazer
foi perfilado progressivamente como uma realidade com niveis diversos de acordo com o
papel que leva a cabo o conhecimento: lazer como resto do trabalho e da fadiga; como jogo e
diversdo; como festa e atividade pensativa; e como culto, realidade, estes ultimos relacionados
com a festa e com a visdo. Falar do pensamento de Toméas Sagrado sobre o lazer exigiu fazer
uma referéncia aos classicos quanto ao que tinham ensinado sobre no lazer, ao que eles

entenderam para o lazer.
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J& Paul Lafargue (1842-1911) genro de Karl Marx, recomendou evitar a falsa
operosidade e a futil agitacdo, podemos acrescentar a arrebatadora condenacdo do "furor
laborandi* escrita pelo por ele, que, em plena aurora do frenesi capitalista no século 19,
denunciava a ideologia penitencial do trabalho como responsavel pela infelicidade tanto da

classe operaria quanto, por extensdo, da propria burguesia europeia.

A classe operaria, com sua boa-fé simplista, deixou-se doutrinar e, com seu impeto
natural, atirou-se as cegas no trabalho e na abstinéncia. Foi por isso que a classe capitalista se
viu condenada a preguica e ao prazer forcados, a improdutividade e a0 consumo excessivo.
Mas o excesso de trabalho do operario, que fere sua carne e estracalha seus nervos, também

traz muitas dores para o burgués.

Retomada do diagndstico de auto-rebaixamento de diminuicdo de valor da
humanidade, em seu conjunto, e ndo apenas do operariado escravizado, que em "Humano,
Demasiado Humano", publicado em 1878, Friedrich Nietzsche estabelecera como
consequéncia da barbarie civilizada em que se transformara a moderna hiperatividade

compulsoria:

A infelicidade dos homens ativos é que sua atividade é quase sempre um pouco
irracional. Ndo se pode perguntar ao banqueiro acumulador de dinheiro, por
exemplo, pelo objetivo de sua atividade incessante; ela é irracional. Os homens
ativos rolam como pedra, conforme a estupidez da mecénica. Todos os homens se
dividem, em todos os tempos e também hoje, em escravos e livres; pois aquele que
ndo tem dois tercos do dia para si é escravo, ndo importa 0 que seja: estadista,
comerciante, funcionario ou erudito. (NIETZSCHE, 2002, p.41)

Nietzsche (1844-1900) e Lafargue, embora contrarios em quase todas as outras
posicdes essenciais, denunciavam ambos como problematica a ideologia do valor trabalho,
vendo nela uma tentativa bem-sucedida de escravizacdo autoconsentida do proletariado.
Nesse sentido, Lafargue observa que, na Renascenca, quando os produtores sé trabalhavam
cinco dias a cada sete, 0s homens tinham tempo para aproveitar as alegrias da terra, para rir e

fazer amor, para os folguedos, as dangas e 0s banquetes.

Ja na primeira metade do século 20, um dos maiores filosofos contemporaneos, o
conservador inglés Bertrand Russell (1872-1970), fazia coro aqueles dissidentes do credo
ortodoxo acerca da dignidade do trabalho e colocava sob suspeita a tese de acordo com a qual
o trabalho dignifica 0 homem e constitui 0 objetivo maior da vida. Em seu "O Elogio ao
Ocio", o fildsofo retne uma série de ensaios relacionados ao 6cio produtivo, em que reafirma

sua profissdo de fé nas virtualidades prometéicas e redentoras da técnica moderna.
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Também de acordo com ele, nas novas condi¢des disponibilizadas pela tecnologia e

pela planificacdo social, uma jornada de quatro horas de trabalho diério entdo uma ousadia

tornaria possivel, sem prejuizo econdmico global, que o trabalhador contemporaneo

readquirisse aquela felicidade proporcionada pelo lazer racionalmente orientado. Para Russell:

A técnica moderna tornou possivel a dréstica reducdo da quantidade de trabalho
necessaria para garantir a todos a satisfacdo de suas necessidades basicas. Isso ficou
claro durante a Primeira Guerra Mundial". "Todos os membros das Forcas Armadas,
todos, homens e mulheres, engajados na producdo de munigdes, na espionagem, na
propaganda de guerra e nas funcdes de governo ligadas a guerra foram sacados de
suas ocupagdes produtivas. Apesar disso, o nivel geral de bem-estar fisico entre os
assalariados ndo-qualificados do lado dos aliados era mais alto do que antes e até
depois da guerra. A guerra demonstrou claramente que, por meio da organizacao
cientifica da producdo, uma pequena parte da capacidade de trabalho do mundo
moderno é suficiente para que a populacdo desfrute de um nivel de conforto
satisfatdrio. (2002, p. 21)

Como Séneca, Russell considerava que o tempo ocioso ndo deveria ser confundido

com o pior sentido de preguica e inagdo, mas concebido como um tempo de cultivo espiritual,

de preparacdo para o conhecimento, as artes e a politica, para 0 que se fazia mister uma

adequada instrucao:

O uso adequado do lazer é produto da civilizagdo e da educacdo. Um homem que
toda a sua vida trabalhou ira ficar entediado se ficar ocioso de repente. Mas, sem
uma quantidade adequada de lazer, a pessoa fica privada de muitas coisas boas.
(RUSSELL, 2002, p. 21)

E para tanto que a sociedade contemporanea deveria se preparar, pois atualmente,

como ja questionava Russell, nada mais justifica que:

(...) amaioria da populagdo deva sofrer tal privacéo, e s6 um ascetismo tolo faz com
que continuemos a insistir no excesso de trabalho, quando ndo ha necessidade. Mas
0 que acontecera quando chegarmos a situacdo em que o conforto seja acessivel a
todos sem a necessidade de tantas horas de trabalho? (2002, p. 30)

De todo esse prodigioso cruzamento de referéncias tedricas e praticas se depreendem

a importancia e a necessidade do resgate historico da experiéncia ancestral do 6cio produtivo

em nossos tempos pos-industriais. Entretanto, € necessario também apurar os ouvidos para

aquele conselho prudencial de "cuidado de si", sabiamente ministrado por Séneca, para evitar

gue o tempo livre seja de novo sequestrado pelo sucedaneo moderno da barbarie civilizada, ou

seja, pela furia massificadora da industria do consumo e do lazer. (GIACOIA JUNIOR, 2002,

p.03)
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Muitos contemporaneos e sucessores de Lafargue e Nietzsche se deixaram extraviar
pela profecia do apocalipse tecnoldgico, iludindo-se com as promessas de bem-estar trazido
pela substituicdo do trabalho humano pelas maquinas. Eles pensavam que o consumo para
(pelo menos potencialmente) todos implicaria a concretizacdo do antigo ideal de felicidade na
Terra. Hoje, sabemos que o sonho se transformou em pesadelo e, como dizia o filésofo
alemdo Hans Jonas, o apocalipse tecnologico esta proximo de se converter em catastrofe
gerada pelo consumo irracional. (GIACOIA JUNIOR, 2002, p.04)

Vé-se, desta maneira, que € imperativo impedir que o redivivo 6cio produtivo que
nos libera para as floracdes do espirito se torne presa da compulsiva atividade consumista da

industria cultural.

2.3 Conceito Socioldgico de Lazer

Referéncia no estudo da matéria no Brasil na seara da sociologia, Dumazedier, em

obra da década de 70, entende que:

(...) o lazer é um conjunto de ocupacdes as quais o individuo pode entregar-se de
livre vontade, seja para repousar, seja para divertir-se, recrear-se e entreter-se ou,
ainda para desenvolver sua informacdo ou formacéo desinteressada, sua participacao
social voluntéria ou sua livre capacidade criadora ap6s livrar-se ou desembaracar-se
das obrigacdes profissionais, familiares e sociais. (2004, p. 34)

Desenvolveu o autor tal conceito a partir da critica de que se tratava a questdo
predominantemente como simples oposi¢do ao trabalho profissional, numa visdo simplista,
constatando que o fendmeno do lazer € em si ambiguo, que ndo tem qualquer significado em
si mesmo, identificando suas trés principais funcGes: descanso; divertimento, recreacdo e
entretenimento; o desenvolvimento. A funcdo do descanso encontra-se ligada, para o autor, a
questdo biologica do ser humano, uma vez que tem por escopo proporcionar a reposicdo da

energia gasta no trabalho, seja do ponto de vista fisico, seja do psicologico.

J& a funcdo do divertimento, recreacdo e entretenimento funcionaria para evitar a
fadiga, que seria o efeito nefasto da monotonia das tarefas parcelares sobre a personalidade do
trabalhador, no sentido de viabilizar uma ruptura com a disciplina da vida cotidiana, uma fuga
por meio do divertimento, 0 que acaba viabilizando que o individuo possa, apés, continuar
suportando o fardo da vida rotineira. Quanto a funcdo do desenvolvimento da personalidade,

permite o lazer uma participacdo social maior e mais livre, a pratica de uma cultura
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desinteressada do corpo, da sensibilidade e da razdo, além da formacdo pratica e técnica,
suscitando no individuo libertado de suas obrigacfes profissionais, comportamentos
livremente escolhidos e que visem ao completo desenvolvimento da personalidade, dentro de
um estilo de vida pessoal e social. (CALVET, 2010, p. 69)

Aprofundando-se na questdo, Valmir José Oleias cita o conceito de lazer fornecido
por Luiz Otévio de Lima Camargo na obra O que é Lazer, de 1989, como sendo um conjunto
de atividades gratuitas, prazerosas, voluntarias e liberatorias, centradas em interesses
culturais, fisicos, manuais, intelectuais, artisticos e associativos, realizadas num tempo livre
roubado ou conquistado historicamente sobre a jornada de trabalho profissional e doméstico e
que interferem no desenvolvimento pessoal e social dos individuos e, ainda, 0 conceito de
Nélson Carvalho Marcelino na obra Lazer e Humanizacédo, de 1983, vendo o lazer como uma
atividade desinteressada, sem fins lucrativos, relaxante, sociabilizante e liberatdria (OLEIAS,
2012, p. 2)

Apos, apresenta interessante andlise da influéncia do Poder Publico, das condic¢des de
classe e do trabalho sobre o lazer. Para chegar a tal concluséo, observou Oleias que o fator
social econdmico afeta a questdo do lazer tanto quanto a questdo do tempo livre, atribuindo ao
Estado uma obrigacdo de promocéo social do lazer, no que parece se aproximar bastante da
questdo juridica de direitos fundamentais, explicitando suas conclus@es da seguinte forma: a)
o lazer tem sido, historicamente, uma atividade necessaria ao desenvolvimento bio-psiquico-
social do homem; b) o lazer esta relacionado a disponibilidade do tempo livre; ¢) o lazer diz
respeito mais diretamente as classes privilegiadas pela sua situacdo socio-econdmica; d) por
fim, a pratica do lazer é influenciada sobretudo pelo Estado, na medida em que este pode
implementar politicas publicas para o setor, além de oferecer espagos fisicos necessarios e
adequados para a sua execugdo. Portanto, a relagédo com o trabalho, a sua presenca ao longo
da historia da humanidade, o carater de classe e a influéncia que o Estado contemporaneo
pode apresentar colocam-se teoricamente como os principais elementos definidores do lazer.
(CALVET, 2010, p. 70)

Neste momento, vale apresentar no plano do Direito a mesma questdo, na busca de

uma formulacéo juridica do fenémeno em analise.
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2.4 Conceito Juridico de Lazer

O estudo juridico dotado de natureza cientifica do direito ao lazer deve se iniciar
observando que um direito que possui natureza juridica de direito fundamental reconhecida
tanto no plano juridico interno como no internacional, necessita antes, fazer-se a
fragmentacdo analitica do proprio processo histérico que resultou na criacdo dos direitos
fundamentais, com enfoque no desenvolvimento e desdobramento dos direitos de segunda
dimensdo e a implementacdo desses direitos referentes ao lazer dentro da ordem juridica

nacional vigente.

O direito ao lazer pertence a uma categoria de direitos que, em razdo de sua natureza
abstrata e de sua complexa concretizacdo, propria das normas programaticas, ndo possui uma
alta densidade de estudos juridicos cientificos que abordam o tema diretamente, sendo
comumente encontrada a sua andlise de forma acessoéria a estudos relacionados com o direito

desportivo ou em estudos em que se trata dos direitos de defesa de menores:

Entendemos a concepgdo do direito ao lazer como um direito fundamental
propriamente dito, ou seja, apresenta-se ndo s6 o direito ao lazer no plano dos
direitos sociais, mas também no contexto da figura do Estado Democrético de
Direito, como um direito que garanta a qualidade do lazer através da analise da sua
fungdo de desenvolvimento social e individual. (LUNARDI, 2010, p. 36)

A tutela do lazer foi estruturada, tanto no plano internacional como no ambito
nacional, como direito fundamental, com a finalidade de estabelecer uma forma legalmente
mais segura de certificar a sua protecdo. Nos paragrafos seguintes encontraremos as principais

manifestacoes legislativas relacionadas em maior ou menor grau ao direito ao lazer.

No Complemento da Declaragéo dos Direitos do Homem (Elaborado pela Liga dos

Direitos do Homem e do Cidad&o em 1936):

Artigo 2 — O primeiro dos direitos do homem é o direito a vida.

[.]

Artigo 4 — O direito a vida comporta: a) O direito a um trabalho reduzido o bastante
para deixar lazeres suficientemente remunerados, a fim de que todos possam
participar amplamente do bem-estar que 0s progressos da ciéncia e da técnica tornam
cada vez mais acessiveis e que uma reparticao equitativa deve e pode garantir a todos;
b) O direito ao pleno cultivo intelectual, moral, artistico e técnico das faculdades de
cadaum (...)

Na Declaracdo referente aos fins e objetivos da Organizacdo Internacional do
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Trabalho, aprovada em Filadélfia de 1944 (ratificada pelo Brasil):

Item I1I; i) obter um nivel adequado de alimentacédo, de alojamento, de recreacdo e de
cultura.

A Declaracdo Universal dos Direitos Humanos da ONU, assinada em 1948, traz
expressamente o direito ao lazer como um dos direitos essenciais para o ser humano, um ato
importante para a preservacdo da boa qualidade de vida do trabalhador, considerando a

importancia e influéncia que esse documento possui. In verbis:

Artigo XXIV - Todo ser humano tem direito a repouso e lazer, inclusive a limitacdo
razoavel das horas de trabalho e a férias remuneradas periédicas.

Com esta disposicdo, o direito ao lazer entra no rol dos Direitos Humanos, ou seja,
aqueles que a comunidade internacional considera como inerentes a todas as pessoas,
indispensaveis para a dignidade humana e fundamentais para a existéncia da liberdade, da
justica e da paz no mundo. (LUNARDI, 2010, p. 37).

No Pacto Internacional Relativo aos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais, de
1966 (ratificado pelo Brasil):

Artigo 7°: Os Estados integrantes do presente Pacto reconhecem o direito de toda
pessoa de desfrutar condi¢fes de trabalho justas e favoraveis, que garantam sobretudo:

(...) d) O repouso, os lazeres, a limitacdo razoavel da duracdo do trabalho e férias
remuneradas periddicas, assim como remuneracdo dos feriados.

No Brasil, essa norma foi seguida pelo legislador constitucional de 1988. Assim, no
tocante a nossa Constituicdo, a identificagdo do direito ao lazer como direito fundamental, e sua
positivacdo no ordenamento juridico brasileiro, se inicia com a disposicdo do artigo 6°, da
Constituicdo Federal:

Art. 6°: Sédo direitos sociais a educacdo, a saude, o trabalho, a moradia, o lazer, a
seguranga, a previdéncia social, a protegdo a maternidade e a infancia, a assisténcia
aos desamparados, na forma desta Constituicéo.

[..]

Art. 7°, 1V: salario minimo, fixado em lei, nacionalmente unificado, capaz de atender
a suas necessidades vitais basicas e as de sua familia com moradia, alimentacéo,
educagdo, salde, lazer, vestuario, higiene, transporte e previdéncia social, com
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reajustes periddicos que lhe preservem o poder aquisitivo, sendo vedada sua
vinculacdo para qualquer fim.

[.]

Art. 217 § 3% O Poder Publico incentivara o lazer, como forma de promocgéo social.

[.]

Art. 227: E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianca e ao
adolescente, com absoluta prioridade, o direito a vida, a salde, a alimentacdo, a
educagdo, ao lazer, & profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a
liberdade e & convivéncia familiar e comunitéria, além de coloca-los a salvo de toda
forma de negligéncia, discriminagéo, exploragdo, violéncia, crueldade e opresséo.

Na Lei 8.069/90 (Estatuto da Crianca e do Adolescente):

Art. 4°: E dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral e do Poder Plblico
assegurar, com absoluta prioridade, a efetivacdo dos direitos referentes & vida, a
salde, a alimentacdo, & educacdo, ao esporte, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura,
a dignidade, ao respeito, a liberdade e & convivéncia familiar e comunitéria.

[..]

Art. 59: Os Municipios, com apoio dos Estados e da Unido, estimularao e facilitardo a
destinacdo de recursos e espagos para programacdes culturais, esportivas e de lazer
voltadas para a infancia e a juventude.

[..]

Art. 71: A crianca e o adolescente tém direito a informacdo, cultura, lazer, esportes,
diversdes, espetaculos e produtos e servigos que respeitem sua condicdo peculiar de
pessoa em desenvolvimento.

[..]

Art. 94: As entidades que desenvolvem programas de internacdo tém as seguintes
obrigagdes, entre outras:
XI - propiciar atividades culturais, esportivas e de lazer.

Art. 124: Séo direitos do adolescente privado de liberdade, entre outros, 0s seguintes:
XII - realizar atividades culturais, esportivas e de lazer.

Na Lei 9.615/98 (Lei do Desporto):

Art. 3°: O desporto pode ser reconhecido em qualquer das seguintes manifestacoes: I -
desporto educacional, praticado nos sistemas de ensino e em formas assistematicas de
educacdo, evitando-se a seletividade, a hipercompetitividade de seus praticantes, com
a finalidade de alcancar o desenvolvimento integral do individuo e a sua formacéo
para o exercicio da cidadania e a pratica do lazer.

No Protocolo de San Salvador (Protocolo Adicional a Convencgéo Interamericana Sobre
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Direitos Humanos em Matéria de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais), ratificado pelo Brasil
e com vigéncia interna a partir de 16 de novembro de 1999 nos termos do Decreto 3.321/99:

Artigo 7°: Condigdes justas, equitativas e satisfatorias de trabalho. Os Estados Partes
neste Protocolo reconhecem que o direito ao trabalho, a que se refere o anterior,
pressupde que toda pessoa goze do mesmo em condigdes justas, equitativas e para o
que esses Estados garantirdo em suas legislagdes, de maneira particular:

[.]

b) O direito de todo trabalhador de seguir sua vocacao e de dedicar-se a atividade que
melhor atenda a suas expectativas e a trocar de emprego de acordo com a respectiva
regulamentacgéo nacional;

[.]

g) Limitacdo razoavel das horas de trabalho, tanto didrias quanto semanais. As
jornadas serdo de menor duragdo quando se tratar de trabalhos perigosos, insalubres
ou noturnos;

h) Repouso, gozo do tempo livre, férias remuneradas, bem como remunera¢do nos
feriados nacionais.

Na Lei 10.741/03 (Estatuto do 1doso):

Art. 3°: E obrigagio da familia, da comunidade, da sociedade e do Poder Publico
assegurar ao idoso, com absoluta prioridade, a efetivacdo do direito a vida, a salde, a
alimentacédo, a educacéo, a cultura, ao esporte, ao lazer, ao trabalho, a cidadania, a
liberdade, a dignidade, ao respeito e a convivéncia familiar e comunitaria.

[.]

Art. 20: O idoso tem direito a educagdo, cultura, esporte, lazer, diversGes, espetaculos,
produtos e servicos que respeitem sua peculiar condicdo de idade.

[.]

Art. 23: A participacdo dos idosos em atividades culturais e de lazer serd
proporcionada mediante descontos de pelo menos 50% (cinquenta por cento) nos
ingressos para eventos artisticos, culturais, esportivos e de lazer, bem como o acesso
preferencial aos respectivos locais.

[.-]
Art. 50: Constituem obrigac6es das entidades de atendimento:
IX — promover atividades educacionais, esportivas, culturais e de lazer.

Direito ao trabalho e direito ao lazer, em verdade, se complementam. Desde ja, é
importante salientar que, o que se busca com a tutela do lazer, ndo é repetir aquilo que o
direito do trabalho ja tutelou, até mesmo porque a esfera do direito ao lazer engloba muito
mais areas do direito que ndo apenas a do trabalho. A importancia deste ramo do direito é

proteger um bem juridico, que em geral s6 possui tutela indireta.
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A diferenga de conceder uma maior autonomia aos direitos relacionados ao lazer é
alteracdo do foco da tutela. Se direito ao lazer continuar como apenas um desmembramento
do direito do trabalho, e.g., se criam normas que apenas limitam o tempo de trabalho. Ja, por
outro lado, se mudarmos o foco da tutela, a lei ird se ocupar nao s6 da limitacdo do trabalho,
mas sim, o que o trabalhador ira realizar com este tempo livre que lhe seria garantido pela lei.
Busca-se um melhor aproveitamento das potencialidades do tempo livre, que hoje sofre uma
crise relacionada aos seus objetivos. (LUNARDI, 2010, p. 45)

Hoje, o que se verifica, € uma sobrecarga intensa do periodo de tempo vinculado a
atividades obrigatorias e que visem a producdo de capital, pois este periodo se relaciona tanto
com a producdo indireta de capital, por exemplo, o tempo de estudo em um curso técnico
profissionalizante, que constitui uma atividade obrigatéria para a melhoria de condigdes
econémicas do individuo, como também se relaciona a atividades obrigatorias pela lei, como
0 voto, 0 comparecimento a agéncias bancarias para o pagamento de tributos, além do ja

mencionado tempo destinado & manutencio da satde. (MANAS, 2005, p. 108)

Apesar de ser um direito fundamental, o direito ao lazer é tutelado de forma
ineficiente pela Constituicdo. Em relacdo a tutela especifica do lazer na Constitui¢do, ap6s o
seu anuncio como direito social no artigo 6°, verifica-se apenas a ligacdo do termo lazer com
o0 salario minimo (art. 7°, 1V), com a tutela de menores (art. 227), e principalmente com o
desporto (art. 217, § 3°). O que é um grave equivoco, uma vez que lazer ndo € um direito
exclusivo de menores, ou ainda, ndo corresponde somente a praticar esportes. (LUNARDI,
2010, p. 48)

De todos os dispositivos, destaca-se a importancia do paragrafo 3° do artigo 217, pois
qguando a Constituicdo Federal determina que € de competéncia do Poder Publico o incentivo
ao lazer como forma de promocdo social — ainda que ligada a uma se¢do do direito ao
desporto — essa norma nédo sé esta estabelecendo a funcdo do lazer dentro da nossa ordem
social, como tambem esta estabelecendo um dever para o Poder Legislativo e para a
Administragdo Publica.(LUNARDI, 2010, p.49)

A questdo da vinculacdo dessa norma com o desporto € superada pela concepgdo
mais aprofundada do conceito de lazer, que hoje é tido como um conjunto de atividades ndo
relacionadas com a producédo de capital, o que envolve muito mais opc¢des do que somente a

pratica de esporte.
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Todos esses direitos s6 podem ser exercidos inteiramente, naquele periodo de tempo
em que o individuo esté desvinculado da producéo de capital, isto € no seu tempo de lazer. O
tempo livre, 0 tempo de ndo-trabalho, é o pressuposto para que o individuo possa realizar o
exercicio do direito a educacdo, o direito ao convivio familiar, por exemplo. Todas estas
atividades, na pratica, sdo realizadas no tempo livre do individuo. Tudo isso nos leva ao
pensamento de Norberto Bobbio (1992, p.203) que declara que a eficacia dos direitos é o
grande desafio da sociedade atual, uma vez que eles ja estdo estabelecidos e justificados, mas
ndo esta sendo possivel, concretizar esses direitos. Assim, é com esta finalidade que se
demonstra a importancia do direito ao lazer como um forte instrumento de garantia de

efetivacdo dos direitos fundamentais.

Dessa forma, o conceito que abaixo apresentamos para o direito ao lazer pretende ir
além da perspectiva da simples negacdo do trabalho, buscando a bem da verdade uma
correlacdo com tal realidade, pautando-se pela observacdo de que o fendmeno do lazer tem
maltiplas e variadas facetas, necessitando de uma visdo aberta e fluida para sua melhor
apreensdo. Aliés, igualmente constatando que o lazer ndo se resume apenas a liberacdo de

tempo livre, Beatriz Francisca Chemin registra que:

(...) também fazendo parte do tempo livre ha um tempo como lazer que, via de regra,
¢ autdbnomo do trabalho, porque € um tempo superior, que ndo pertence ao
saciamento das necessidades basicas do ser humano — ja satisfeitas — e nem esta
atrelado aos compromissos da atividade produtiva. Esse tempo como lazer esta
relacionado a algo — ndo necessariamente ligado ao tempo quantitativo e nem so
gratuito — que seja espontaneo, natural nas fruicdes do viver; que seja fonte de
criacdo, de prazer, de felicidade, que possibilite levar a pessoa ao autocrescimento,
a0 autoconhecimento, a auto-humanizacéo. (2002, p. 196-197)
De tudo acima exposto, pode-se afirmar que o lazer possuiria a0 menos duas
dimensGes: uma humana e outra econdmica. Entretanto, adverte-se que nenhuma das
perspectivas consegue isolar apenas um dos fatores, encontrando-se ambos presentes, em

maior ou menor grau, em cada uma das divisdes propostas.

Nos ensinamento do mestre Otavio Calvet, na obra Direito ao Lazer (2010, p. 70-75)
0 lazer possuiria a0 menos duas dimensdes: uma humana e outra econémica. Assim, em
ambas as dimensfes, humana e econdmica, afiguram-se perspectivas ou nuances que se
complementam e se correlacionam, propondo-se sua sistematizacdo apenas para fins

didaticos, pela carga preponderante que preferimos reconhecer em cada uma delas. Na
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dimensdo humana, que a nosso ver deve preponderar sobre a econdmica até por ser o lazer

consagrado como direito fundamental, observam-se as seguintes perspectivas:

a) lazer como necessidade bioldgica — corresponde ao ponto de vista mais tradicional do
fendmeno nas sociedades industriais, sendo 0 momento em que o ser humano trabalhador
poderia restabelecer suas energias para continuar laborando, tanto para os trabalhos manuais
qguanto para os intelectuais, evitando-se doencas profissionais, mormente as relacionadas a

trabalhos repetitivos, estresse emocional e fadiga, que findaria por afetar a propria producao.

Nesse aspecto, inclusive, observa-se que a perspectiva humana se entrelaga com a
econdmica, num esquema reprodutor da prépria condi¢do do labor com determinante de todos
0s espacos da vida, como ja anteriormente exposto. Em parte pensa-se na salde do

trabalhador e, em boa dose, na propria manutencdo da producao.

b) lazer do ponto de vista social — ainda arraigado a nocdo de tempo livre ap6s o trabalho
profissional ou de afazeres de manutencdo domeéstica, o lazer seria necessario para viabilizar a
convivéncia social, fomentando as relacbes familiares e privadas, possibilitando a interacao
humana; seria 0 momento em que a familia conversa, se diverte, e que 0s amigos praticam
atividades recreativas como esportes, jogos etc. Mais uma vez, como dito no tépico anterior,
ainda aqui parece que o toque preponderante do lazer seria possibilitar um resgate da nogéo de
tempo de forma a fomentar o retorno da convivéncia humana intima, ndo mais relegada a

curtos periodos ditados pelo ritmo do trabalho.

De qualquer sorte, também ha que se reconhecer que, nesse aspecto — social — , a
pratica do lazer sem uma conscientizacdo e uma cultura parece novamente funcionar a servico
do mundo do trabalho, pois a homogeneizagédo das formas de lazer, das atividades impostas
pela sociedade consumista, impregnadas pela midia de massa, finda por disciplinar a vida da
pessoa do trabalhador de sorte a enquadra-lo num esquema pré-definido e que igualmente

reproduz a influéncia da nocao do trabalho nos demais setores da vida.

Curioso notar que ndo raro em grupamentos supostamente dedicados a atividades
ludicas descompromissadas, como times de futebol, grupos de motociclistas etc., as pessoas
envolvidas reproduzem um ambiente hierarquico tipico do mundo do trabalho, surgindo a

figura de uma lideranca que esquematiza o funcionamento da atividade recreativa nos moldes
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disciplinarizados, com confec¢do de uniformes, patentes e, quica, verdadeiras cadeias de
comando nas quais o integrante possa se orgulhar de deter alguma ascendéncia social (muitas

vezes nao conseguida no mundo do trabalho).

Serve o lazer, assim, ao aspecto econdmico, pois reproduz e reafirma os
condicionamentos tipicos da atividade produtiva. Constata-se, novamente, a ambiguidade
inerente ao lazer, pois dependendo do ponto de vista calca-se sua fundamentacéo

predominantemente no aspecto econdmico ou no humano.

c) lazer como necessidade psiquica — seria no lazer que ocorreria uma ruptura com a
estrutura hierarquica da sociedade (e principalmente do trabalho), onde o ser humano
realizaria atividades ludicas e desligadas da realidade social, a fim de recarregar suas energias
para viabilizar um equilibrio na sua conduta dentro da rede social. Aqui se pode observar mais
de perto o lazer alienante, aquele que faz o individuo viver outra vida imaginaria nos periodos
de tempo livre, na conhecida férmula de se trabalhar a semana inteira em uma atividade
desgastante e desestimulante para, com a remuneracdo obtida por tal sacrificio, entregar-se o
trabalhador a atividades que o fagcam esquecer a triste realidade da vida, inserindo-se num
mundo imaginario onde pode ser realizado aquilo que realmente se gosta, aparecendo a

funcéo dos hobbies como métodos conformadores do individuo ao labor.

No sentido positivo dessa manifestacdo do lazer reconhece-se a possibilidade, ainda
que parcial, do ser humano dedicar-se aos afazeres que Ihe ddo prazer, resgatando os talentos
naturais e concretizando os desejos e sonhos inviabilizados pelo mundo do trabalho, onde
pauta sua conduta a mera necessidade de sobrevivéncia, permitindo uma desconexdao com o

trabalho como verdadeiro direito inerente a propria vida.

d) lazer no sentido existencial, como novo carater de subjetividade — aqui aparece a ideia
de dedicacdo do ser humano ao 6cio criador no conceito arcaico, como possibilidade de ter
acesso a informac0es, cultura, artes, enfim, a bens materiais e imateriais, filosofias e tudo que
possa incrementar valor ao homem no sentido de crescimento individual — viabilizando uma

nova subjetividade rompida com a estrutura laboral — e , consequentemente, coletivo.

E nesse aspecto do lazer que pode ocorrer uma redefinicio de seu contetdo e de seus

vinculos, aproximando-se os conceitos de trabalho e de lazer; de tempo de trabalho e de



68

tempo livre, colocando-se poesia na propria estrutura laboral, vivenciando-se essa existéncia

humana fora da estrutura massificante da verdade industrial. (MORAIS, 1998, p. 65)

Busca-se, aqui, viabilizar a reengenharia do tempo proposta por Rosiska Darcy de

Oliveira:

Através da reinvenc¢do, ndo s6 das empresas, mas da administracdo publica e da
sociedade, a fim de se poupar sofrimentos e evitar os prejuizos sociais que estéo
levando as sociedades a faléncia, visando-se lucros existenciais para as pessoas
comuns. (2003, p. 14)

Nas palavras de Bolzan de Morais:

A busca do tempo perdido sé ocorre a partir do momento em que se consiga
estabelecer uma quebra nesta relacdo maquinica de reproducdo. Uma destruicdo das
engrenagens de articulagdo desse processo de esquadrinhamento da vida, a partir do
desmantelamento do processo univoco de ver e se articular com o mundo. O
destrocar de uma estrutura de homogeneizacdo dos homens e suas relagfes. Um
processo de singularizagdo, todavia, requer a reapropriacdo dessa subjetividade, mas
também, e a partir dai, a recuperacéo e retomada do controle da vida pelo homem.
Uma nova estruturacdo da relacdo do homem com o seu tempo se institui, assim
apos a retomada de consciéncia do mundo e para com ele préprio. (1998, p. 84)
Releva em importancia, portanto, o lazer existencial, capaz de produzir modificacfes
na percepcao do ser humano sobre seu papel no mundo e de dar sentido a sua vida, ou ao
menos de viabilizar tais questionamentos, resgatando-se a complexidade das relacGes
humanas em contraposicao a rigidez e a profilaxia das cadeias de comando empresariais. J& na
dimensdo econémica, que nesse estudo assume papel secundario, pois o foco central da
questdo abordada leva em conta o aspecto humanistico desse direito, o lazer afigura-se

basicamente como:

a) meio para busca do pleno emprego — o gradativo aumento de tempo destinado ao lazer
(tempo livre) necessita da correspondente diminuicdo do tempo destinado ao trabalho,
determinando a adoc¢éo de jornadas cada vez menores e, COmo isso, gerando-se maior nimero
de postos de trabalho, harmonizando-se o direito social ao lazer e o principio da ordem
econdmica da busca pelo pleno emprego preconizado no art. 170, VIII da Constituicdo da

Republica.

Tal sistematica seria possivel, sem se afetar o nivel da producéo, pelo incremento

constante e racional de novas tecnologias, tal como defendido por Russel:
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Se o assalariado comum trabalhasse quatro horas por dia, haveria bastante para
todos, e ndo haveria desemprego — supondo-se uma quantidade bastante modesta
de bom senso organizacional. (2002, p. 30)

Essa perspectiva, ainda mais nos termos como proposta por Russel, sempre foi objeto
de sérias criticas, mormente porque algumas experiéncias nesse sentido, em épocas recentes,
parecem ndo ter produzido o esperado efeito da reducdo do desemprego, sendo a questéo, ao
menos, geradora de grande incerteza nesse campo. Como melhor exemplo, cita-se a reducéo
da duracdo do trabalho para 35 horas semanais promovida em Franca, que sofreu um grave
retrocesso no ano de 2004, ja que uma reforma acabou com as 35 horas de trabalho na Franca,
acerca da apresentacdo de medidas pelo atual governo para flexibilizagcdo da duracdo do
trabalho naquele pais, ante a constatacdo de que o nivel de desemprego ndo obteve recuo com
a reducdo da jornada, muito embora setores de representacdo de trabalhadores neguem tais

estatisticas.

Ocorre que a questdo da elevacdo do numero de empregos pela simples reducdo de
jornada ndo pode olvidar da problematica influéncia da revolucédo tecnoldgica no mercado de
trabalho, pois ndo existe paridade entre a forca de trabalho humana e a automatizada, de sorte
que a liberacdo de trabalho pela reducédo de jornada fatalmente ndo produzira a contratacdo de
novos trabalhadores, mas sim o incremento do uso de tecnologias de forma a se substituir

paulatinamente o labor humano pelo da maquina.

Tal evidéncia é, inclusive, apontada geralmente como a base da crise do trabalho e
do emprego, mormente em época de tecnologias digitais e mundo globalizado com
internacionalizacdo de capitais, o que modifica todos os paradigmas sobre o0s quais a
sociedade do trabalho foi edificada. Parece, entdo, que o caminho para se solucionar essa
antiga questdo, que se demonstra como um acontecimento fatal que apenas episodicamente é
retardado por politicas publicas de manutengdo ou criagdo de postos de trabalho, seria mudar
todo o foco da nossa sociedade, construida sobre o falso pilar do trabalho, para uma sociedade
que, usando da razdo, encontraria alternativa para os seres humanos que ndo apenas viver na
angustia dicotdmica da ocupacao ou desocupacdo, modificando seus conceitos e obtendo uma
nova perspectiva da finalidade do homem nesse curto periodo que chamamaos de vida, em que
as necessidades vitais basicas seriam provenientes de outra fonte que néo o trabalho humano

remunerado.
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Alids, ndo é diferente a opinido apresentada pelo Grupo Krisis que em interessante
estudo propde: Em lugar da producgéo de mercadorias entra a discussao direta, o acordo e a
decisdo conjunta dos membros da sociedade sobre o uso sensato de recursos. A identidade
institucional social entre produtores e consumidores, impensavel sobre o ditado do fim em si
mesmo capitalista, serd construida. As instituicdes alienadas pelo mercado e pelo Estado seréo
substituidas pelo sistema em rede de conselhos, nos quais as livres associa¢@es, da escala dos
bairros até a mundial, determinam o fluxo de recursos conforme pontos de vista da razéo
sensivel social e ecoldgica. (GRUPO KRISIS, 2003, p. 90)

Muito embora soe utodpica tal perspectiva, e aqui ndo serd efetuada qualquer defesa
desse ponto de vista, registra-se que nesse estudo foi ela citada apenas para que fosse possivel
correlaciona-la com a ideia de lazer que ora se propde. Frise-se, ainda, ndo se pretende, aqui,
defender a extincdo dos postos de trabalho, mas apenas verificar que a crise do trabalho pode
encontrar subsidio para uma saida na revalorizacdo do lazer, ndo do ponto de vista de simples
reducdo de jornada de trabalho, mas de verdadeiro fomento do Gcio criativo, no qual o ser
humano se dedicaria as questdes de relevancia de sua vida com uso de recursos culturais,
focando-se nesse eixo de desenvolvimento artistico, intelectual, filosofico, enfim, de busca de

outros bens que ndo os materiais de consumo para estimular sua vivéncia, num mundo onde:

(...) a felicidade seria uma alianca entre as possibilidades de reducdo das fadigas e
das penas, via potencializacdo da capacidade criativa do homem, onde a troca
simbolica de poder, ocorrida a partir da quantificagdo das benesses materiais
operadas exatamente pelas possibilidades tecnomateriais ndo tenha o preco de uma
passividade mortifera. (LAFARGUE, 2003, p. 39)

Uma alianga ética pela sobrevivéncia, para um tempo que, ainda Unico, ndo seria

univoco, mas polissémico.

Assim, segundo os ensinamentos do Prof. Otavio Calvet (2010, p. 59) pode-se fixar
que nessa perspectiva econdmica o lazer propiciaria ndo apenas a reducdo da jornada, mas
também o desenvolvimento de outra cultura apta a absorver a energia liberada do trabalho,
donde o conceito de pleno emprego seria substituido pelo de plena ocupagdo, néo
necessariamente remunerada nos moldes do pensamento hoje ainda dominante, mas com

outras formas de reconhecimento do valor dessas atividades.
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b) criacdo de outros setores da economia, principalmente do turismo — fenbmeno que ja
vem sendo observado, o desenvolvimento de uma cultura de lazer viabiliza a exploragéo
econbmica de outros setores, reabsorvendo parte da mao de obra liberada pela revolucédo
tecnoldgica (mas ndo na mesma medida). Exemplos sdo as atividades tipicas de turismo, que
envolvem viagens, guias, passagens, hotéis, atividades recreativas, enfim, uma série de
afazeres que as pessoas no gozo do lazer costumam empreender com gasto financeiro

consideravel.

Isto pode ocorrer seja ainda dentro da visdo de alienacdo do trabalhador no tempo
livre, como complemento da visdo de ruptura com o trabalho acima exposta da dimenséo
humana do lazer, onde o acimulo de salérios ou remuneracfes efetuado por determinado
periodo de tempo € utilizado para custear essas atividades turisticas que permitem o
esquecimento temporario da vida laborativa; seja para, no desenvolvimento do conceito de
lazer existencial, viabilizar a alteracdo da subjetividade em outro espaco que nédo o trabalho,
mas que igualmente demanda recursos como materiais pedagogicos, livros, cursos, passagens,

hospedagens etc.

c) propicia a restauracdo de energia do trabalhador de forma a manter o nivel de
produtividade — é nocdo geral na atualidade que o trabalhador que goza regularmente de seus
descansos, e neles embutido o lazer, mantém um nivel de produtividade superior aquele que
se consome pelo trabalho em demasia, donde do ponto de vista econémico vale a pena manter
0 gozo de tempo livre, sendo tal perspectiva simplesmente complementar da humana

desenvolvida acima referente ao aspecto biologico.

A maior parte dessas perspectivas, portanto, pauta o lazer num lugar diferente da
vida cotidiana do trabalho, como uma esfera alheia ao trabalho produtivo e necessaria para a
manutencdo da sobrevivéncia individual e coletiva. Ocorre que referido antagonismo € apenas
aparente, decorrente da originaria nocdo de lazer em oposicdo ao labor (na concepcdo de
trabalho sacrificante). Eis que o modelo de mundo imposto pela sociedade do trabalho
ramifica-se de forma a alcancar todo o tempo de vida do trabalhador, condicionando a,

mesmo na esfera do lazer, estar a servi¢o da sociedade capitalista. (LUNARDI, 2010, p. 77)

Apenas na perspectiva, denominada de existencial € que se buscaria a insercdo do

lazer no proprio cotidiano, a fim de se produzir um novo conceito de subjetividade. Se é certo
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que determinadas atividades dificilmente podem ser vistas como prazerosas, como por
exemplo limpeza de cadaveres, coleta de lixo etc., também é fato que a forma de se encarar a
realizacéo de referidos labores e de se estabelecer a relacdo entre o trabalhador e o tomador do

servigo pode ser pautada por uma perspectiva de lazer.

N&o é possivel imaginar que toda atividade laboral deve ser necessariamente
prazerosa em si mesma, 0 que soaria utdpico, seja pelas atividades em si desestimulantes (mas
necessarias), seja pelo fato de que, ndo raro, qualquer pratica inserida em contexto
profissional perde o seu prazer intrinseco. Exemplos comuns podem ser vistos em atividades
artisticas que, em dias e horarios definidos, exigem a disposicdo do ator ou da atriz para
encarnar uma personagem independentemente de, naquele momento, estarem ou ndo felizes

com a opcao realizada: a forca da plateia que comprou ingressos exige a presenca no palco.

Logo, além de viabilizar o exercicio profissional adequado ao talento de cada ser
humano, o que se pretende de forma mais concreta defender nada mais é do que o direito das
pessoas serem auténticas, diferentes, de se expressarem criativamente também no ambiente de
trabalho, evitando-se locais homogéneos e padronizados, verdadeiras baias para o docil
trabalhador executar as ordens que Ihe sdo impostas sob pena de perda da fonte de sustento,
onde diuturnamente relega-se a liberdade a segundo plano na busca da seguranca material.
(LUNARDI, 2010, p. 79)

O direito ao lazer, portanto, poderia servir como esteio a afirmacéo existencial do ser
humano, gerando como consequéncia imediata um abrandamento dos rigores do poder
diretivo patronal nas relagbes de emprego e das exigéncias comportamentais nas demais
relagdes de trabalho mantidas entre particulares de diferentes estaturas econdémicas (relacéo de
hipossuficiéncia do trabalhador). (LUNARDI, 2010, p. 80)

Assim, em primeiro lugar a nogdo de lazer imprimiria na pessoa a busca de
atividades profissionais que, ao mesmo tempo, proporcionam o maior prazer possivel, esfera
reservada a pequena parcela da populacéo, ditada por uma questdo vocacional, de se trabalhar
naquilo que realmente lhe apraz, conjugando a sobrevivéncia ao prazer da atividade
desenvolvida, donde se poderia imaginar um direito a se obter recursos materiais e imateriais
ndo apenas para ativar naquilo que traz prazer, mas também para desenvolver as aptiddes

necessarias para viabilizar a preparacao do individuo no sentido de execuc¢édo dessas tarefas.
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Em segundo lugar, e talvez de forma mais concreta, a no¢do de lazer pode ditar a
forma de tratamento das relagdes trabalhistas, em que passa a ser direito do trabalhador poder
executar seu labor da forma mais prazerosa possivel, 0 que afeta 0 meio ambiente de trabalho,
seja pela amenizacao dos rigores do poder diretivo da relagdo de emprego ou do poder de
fiscalizacdo inerente a qualquer dever assumido em contrato — como acima comentado —, seja
pela permissdo de se humanizar o local de trabalho como esfera de expressdo do proprio ser
humano, diminuindo-se a padronizagdo de trabalhadores e permitindo-se manifestaces de
cunho pessoal que viabilizem ao trabalhador ser a mesma pessoa dentro e fora do local de
trabalho, sem que tenha de se dividir em atitudes falsas apenas para se amoldar a um modo de
vida considerado ideal para a produtividade. (LUNARDI, 2010, p. 83)

Atento a perspectivas mais humana que o lazer assume, o Mestre Lunardi (2010, p.

88) afirma que:

O lazer poderia ser formulado da seguinte maneira laconica, desde que respaldado
pela ideia central de seu reconhecimento como direito fundamental, sendo certo que
em nossa concepc¢do nenhuma das perspectivas do lazer deve ser descartada, mas
todas aproveitadas de forma consciente na direcdo do desenvolvimento humano: o
direito do ser humano se desenvolver existencialmente, alcancando o0 maximo das
suas aptid@es, tanto nas relacdes que mantém com outros individuos e com o Estado,
quanto pelo gozo de seu tempo livre como bem entender. Numa férmula mais
descritiva, o direito ao lazer pode ser tido como o direito fundamental do homem de
se desenvolver como ser humano dotado de razédo e desejo, na busca de sua elevacao
fisica, psiquica, social e espiritual, estimulando e aprimorando seus talentos e
capacidades no interesse que bem lhe aprouver.

Tais formulagc6es ndo séo consideradas como definitivas, mas apenas uma ideia para
o desenvolvimento desse direito fundamental geralmente esquecido pelos juristas, ressalta-se
gue propositalmente evitou-se inserir no conceito proposto qualquer referéncia a perspectiva
econémica do lazer, ante a centralidade na questdo humana que sob nossa o6tica fez com que o
legislador constituinte o consagrasse no rol de direitos sociais aplicaveis, diga-se de

passagem, a todos o0s seres humanos e, ndo, apenas aos trabalhadores.

2.5 Interpretacéo dos direitos sociais como direitos fundamentais

Em um estudo histérico-social, verifica-se que o surgimento e a reunido de
determinados direitos sob a denominacdo de direitos humanos, posteriormente, direitos
fundamentais, tem inicio com movimentos sociais de carater revolucionario que se
desenvolveram no ocidente nos séculos XVII e XVIII, na tentativa de estabelecer limites ao

Estado, que na época assumia — ao que se refere ao continente europeu — sua forma mais
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agressiva em relagdo aos seus tutelados. Em tal periodo em se aplicava a teoria de governo do
Estado Absolutista, inspirado por circunstancias sociais derivadas do fim da Idade Média,
bem como, por filésofos como Thomas Hobbes, que defendiam a ideia de que a Unica forma
de evitar o estado de natureza (a guerra constante entre 0s homens), seria construindo um
Estado através da concessdo de toda forca e poder a um s6 homem, que possa reduzir as
diversas vontades a uma so vontade (HOBBES, 2006, p.132)

A falibilidade humana diante 0 uso do Poder, resultou na inevitavel ruina desse
sistema de governo. Com os diversos abusos e arbitrariedades dos representantes do Estado,
os tutelados deram inicio a queda deste modelo estatal. No aspecto social, observou-se a
revolta popular expressa na violéncia, nas manifestagdes bélicas, politicas e filosoficas que

buscaram a substituicdo dos governantes.

No plano juridico, uma nova revolucdo comecou a tomar forma. A valorizacdo do ser
humano, a protecdo da dignidade e a retomada dos valores de liberdade, de igualdade e de
fraternidade, orientaram o novo ordenamento que estava sendo estabelecido. O resultado, é
que desde entdo ndo se é possivel conceber um Estado minimamente desenvolvido no qual

ndo sejam priorizadas todas estas conquistas que hoje denominamos de Direitos Humanos.

Contudo, as origens desses direitos — gque somente nesse momento histdrico se
manifestaram de forma consistente — possuem raizes em diversos eventos histéricos. Destaca-
se a criacdo do regime democrético de governo, trazido pela Grécia antiga e consolidado pela
da antiga republica romana, por constituir uma forma natural de auto-limitacdo do Estado,

caracteristica essencial da primeira geragéo de direitos humanos.

Vé-se em seguida, 0 advento do cristianismo no continente europeu, que se revelou
como eixo cultural e ideoldgico no periodo conhecido como Idade Média, responsavel pela
valorizagdo da dignidade da pessoa humana na cultura ocidental, pois difundiu tanto a
concepgdo de que o homem é um ser criado a imagem e semelhanca de Deus, como
ensinamentos de respeito e amor pelo proximo, conceitos extremamente importantes para a
criagdo de normas de direitos humanos, pois estabeleceu uma filosofia centrada no amor e na

caridade entre os homens, independentemente de qualquer origem, raga, sexo ou credo.

Neste periodo, importantes instrumentos de defesa dos direitos humanos foram
desenvolvidos como a Magna Charta Libertatum (15.06.1215), a Petition of Rights (1628), a
Bill of Rights (1689), entre outros.
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Com esse espirito, aliado aos interesses burgueses, a Europa e América do Norte
ingressaram em um periodo em que o Estado de poderes limitados foi consolidado através de
revolugdes inglesas, americanas e francesas que protestavam por melhores condicdes de vida,
gue nessa época, possuiam fortemente a caracteristica de exigéncias de limitacdo ao poder do

Estado por meio de direitos e garantias focadas na liberdade do individuo.

Esse é o periodo em que se permitiu a criagdo do Estado constitucional moderno, que
possibilitou pela primeira vez na histéria que os direitos dos homens tivessem um lugar fixo e
solido, uma conquista fundamental para que todos os demais direitos humanos conhecidos
hoje pudessem existir. Contudo, apesar dessas enormes conquistas politicas, apesar de ter
sido gerada a primeira dimenséo de direitos humanos, a qualidade de vida das pessoas ndo

sofreu a alteracéo que estas revolucdes prometiam.

Como Karl Marx bem observou em meados do século XIX, a emancipacdo politica
ndo implica em emancipacdo humana, e assim, a humanidade caminhou para a defesa de
direitos sociais. Em um momento em que a Primeira Revolugdo Industrial chegava ao seu
apice, em um periodo em que a exploracdo humana ndo perdoava homens, nem mulheres,
nem criangas, em um momento em que as jornadas de trabalho chegavam a 14 horas diarias,
dizer que direitos humanos eram meras limitacGes ao Poder Estatal beirava a hipocrisia.
(MARX; ENGELS, 1991, p. 27)

Iniciava-se assim, a luta pelo resgate da dignidade, a luta por aqueles que seriam os
mais vitais direitos humanos, a luta das pessoas comuns — ndo mais de um pequeno grupo
burgués — contra as forcas que agrediam o homem tanto fisicamente como mentalmente, dia
apos dia. Uma revolucdo tdo marcante que foi capaz de gerar toda uma nova dimensdo de

direitos, que hoje sdo conhecidos como Direitos Sociais.

Os direitos sociais sdo intimamente ligados a subsisténcia, sendo interessante
observar que a protecdo desta dimensédo de direitos humanos é que garante a possibilidade da
primeira dimensdo, aquela que se refere as liberdades publicas, pois em uma escala de
necessidades da vida em sociedade, em um primeiro momento a pessoa deve prover a sua
subsisténcia, pelo simples fato de precisar se alimentar, se vestir, precisar ter um lugar para
morar, precisar descansar, trabalhar, ou seja, ela primeiro precisa existir, para que somente em
um segundo momento esses bens, essa sua propriedade gerada por sua atividade individual,

seja protegida conta o Estado.
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Nesse momento percebe-se que os direitos fundamentais se entrelagcam, pois néo
existe ordem de importancia, a falta de protecdo em uma esfera anula as conquistas de outra,
sendo esta a razdo pela qual se confirma o pensamento de juristas como Ingo Wolfgang
Sarlet, no sentido de que o reconhecimento progressivo de novos direitos fundamentais tem o

carater cumulativo, de complementaridade, e ndo de alternancia. (SARLET, 2005, p. 53)

Destaca-se também que, se um determinado direito € indispensavel para a existéncia
de outro, fica implicito que ele assume as garantias e protecdes que o direito tutelado por esta
norma possui, como exemplo, ha na atual Constituicdo Federal o caso das clausulas
pétreas.(CALVET, 2010, p. 107)

O artigo 60, que trata das emendas a Constituicdo, veda em seu paragrafo 4°, a
deliberacdo que pretenda abolir a forma federativa do Estado, o voto direto, secreto, universal
e periddico, a separacdo dos Poderes, bem como os direitos e garantias fundamentais, ou seja,
este artigo estipula quais sdo as clausulas pétreas, imutaveis em nosso ordenamento
constitucional. Contudo, para que esta norma venha a ser efetiva, ainda que ndo esteja
expresso no texto, € implicito que o préprio paragrafo 4°, do artigo 60 da Constituicdo Federal

possua natureza de clausula pétrea.

Da mesma forma, ocorre com os direitos sociais em relacdo aos direitos humanos de
primeira dimensdo. Considerando, que os principios de direitos humanos de primeira
dimensdo possuiam um carater prioritario garantido dentro do ordenamento juridico, e que a
sua existéncia estava condicionada aos direitos sociais, € natural o0 movimento que levou os
direitos sociais a assimilarem essa natureza, sendo, portanto, atualmente integrados a
categoria de direitos fundamentais, dispondo assim dos mesmos beneficios de garantia e

protecdo dos direitos humanos de primeira dimensdo. (CALVET, 2010, p. 107)

Esse mesmo processo légico foi responsével pela construgdo daqueles direitos que
sdo reunidos como uma terceira dimensdo, chamados de direitos de solidariedade, que
correspondem, por exemplo, ao meio ambiente equilibrado, a paz mundial, a
autodeterminagdo dos povos, entre outros, que, em suma, sdo todos aqueles que possuem
como caracteristica a coletividade, a titularidade difusa. Todos esses direitos, constituem
elementos essenciais para a garantia das liberdades publicas, para a garantia dos direitos

politicos, bem como para a garantia dos direitos sociais, econdmicos e culturais.
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2.6 Os direitos fundamentais sociais na ordem constitucional brasileira
Considerado o processo histérico que produziu os direitos fundamentais, em razéo da
natureza e origem dos direitos sociais em um panorama global, observamos que a nossa atual
Constituicao também foi produzida dentro de um contexto historico proprio, sendo necessario
para a compreenséo da estruturacdo positiva do direito ao lazer, a compreensao do nosso atual

ordenamento constitucional, com enfoque na trajetoria dos direitos sociais.

Como visto a luta pelos direitos sociais se iniciou em razdo da industrializacédo
ocorrida por volta do periodo do fim do século XIX e inicio do século XX, que foi
responsavel por graves crises econdmicas e sociais. A resposta a todas essas transformagdes
foi a disseminacdo de doutrinas socialistas, de movimentos reivindicatorios, entre outras

manifestacdes da classe operaria e civil. (LUNARDI, 2010, p. 22)

O primeiro ordenamento constitucional a reconhecer e dispor sobre a ordem social e
econbmica, isto é, o primeiro ordenamento a se preocupar de forma expressa com as questdes
sociais, foi 0 do México, em 31.01.1917. Como ressalta Alexandre de Moraes, em verdade,
esse diploma garantia direitos individuais com fortes tendéncias sociais. (MORAES, 2003,
p.30)

Nesse momento, surgiram disposicdes trabalhistas no sentido de limitar a prestacéo
de servigo por tempo determinado em lei, proibicdo de coagdo pessoal do trabalhador em caso
de descumprimento de contrato (art. 5°), bem como, disposicGes de carater social, como a
obrigatoriedade da educacdo escolar primaria (art. 3°, VI) e a gratuidade pela educacao
prestada pelo Estado (art. 3%, VII). (LUNARDI, 2010, p. 23)

Embora a Constituicdo mexicana tenha sido a primeira a se manifestar em relagéo
aos direitos sociais, a Constituicdo de Weimar de 11.08.1919 (Alemanha), adquiriu um maior
destague no aspecto internacional, sendo considerada a Constituicdo matriz do
constitucionalismo social, um aspecto que se deve a apresentacdo de uma série de dispositivos
voltados para a protecdo e garantia da boa qualidade de vida dos trabalhadores. Segundo

Beatris Francisca Chemin:

(...) a Constituicdo de Weimar, ao inserir os direitos sociais, contemplou o direito
do cidaddo ao emprego, a educacéo e a protecdo contra os riscos de uma sociedade
industrial, estabelecendo também, os direitos de primeira geracdo, como, por
exemplo, o sufragio universal. (CHEMIN, 2002, p. 89)
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No Brasil, a primeira Constituigdo que trouxe em suas disposicdes direitos referentes
a protecdo do trabalhador e a tutela da ordem social e econémica, foi a Carta Constitucional
de 16.07.1934, notadamente inspirada na citada Constituicdo de Weimar. Esta Constituicédo €
considerada bem avancada para a época, bem como foi marcada por sua curta vigéncia, de
apenas 3 anos. Em relacéo aos direitos de primeira dimenséo, ela foi responsavel por trazer o
instituto do Mandado de Seguranca, por estipular a celeridade nos servigos publicos, além de
demonstrar interesse na tutela de diversos grupos sociais, como 0s imigrantes e os silvicolas,
por exemplo. (MORAES, 2003, p. 30)

Em relacdo aos direitos sociais, uma de suas maiores contribui¢6es foi realizada na
esfera do Direito Previdenciario, através da protecdo das pessoas que fossem vitimas de
acidentes do trabalho, um problema grave e corrente na época, criando até mesmo
autolimitacdes, pois determinava que o Estado deveria realizar rapidamente o pagamento do
beneficio. (LUNARDI, 2010, p. 23)

O aspecto social nesta Constituicdo era marcante e se manifestava até mesmo na
estrutura politica de composi¢cdo dos membros do Poder Legislativo, uma vez que estabelecia
em seu artigo 23, caput e paragrafo 3°, a existéncia de deputados corporativos, representantes
dos setores do lavor e da pecuéria, das industrias, do comércio, dos transportes, bem como,

dos profissionais liberais e dos funcionarios publicos. (LUNARDI, 2010, p. 23)

Destaca Chemin, que muitas das normas da Constituicdo de 1934 vieram diretamente

da influéncia da Constituicdo de Weimar:

A subordinagdo do direito de propriedade ao interesse social ou coletivo, a ordem
econdmica e social, a instituicdo da Justiga do Trabalho, o salario minimo, as férias
anuais do trabalhador obrigatoriamente remuneradas, a indenizacdo ao trabalhador
dispensado e sem justa causa, 0 amparo a maternidade e a infancia, o socorro as
familias de prole numerosa, a colocagdo da familia, da educagdo e da cultura
debaixo da protecdo especial do Estado. (CHEMIN, 2002, p. 87)

Em seguida, no Brasil, foi instaurada uma nova ordem constitucional em 10.11.1937,
com forte influéncia da Carta del Lavoro de 1927, e na Constituicdo Polonesa de 1935, que
tinha como caracteristica 0 regime de governo autoritarista. Este aspecto se manifestava
através de criacdo de penas de morte contra atos atentatorios a soberania, a existéncia e a

seguranca do Estado. (MORAES, 2003, p. 33)

No aspecto dos direitos sociais, esta Constituicdo tratou no item da Ordem

Econdmica, de contratos coletivos de trabalho, de licenca anual remunerada, de indenizacdo
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proporcional aos anos de servigco em caso de demissdo imotivada do trabalhador, da limitagéo
da jornada de trabalho em oito horas, além de criar a proibigcdo ao trabalho de menores de

catorze anos, seguros de acidentes do trabalho, entre outros. (CHEMIN, 2002, p. 87)

Posteriormente, adveio a Constituicdo de 18.09.1946, que teve um papel restaurador
dos direitos sociais, resgatando muitos aspectos da Constituicdo de 1934, estabelecendo no
seu artigo 157, diversos direitos sociais relativos aos trabalhadores e empregados, além de
prever titulos destinados a familia, educacdo e cultura. Em referéncia aos direitos dos
trabalhadores, podemos destacar a participacdo obrigatoria e direta nos lucros da empresa,
uma novidade inserida nesta época. (MORAES, 2003, p. 33)

A Constituicdo de 24.01.1967 tinha como prioridade a industria, 0 comércio e 0
desenvolvimento econémico, mas também trouxe previsdes sobre melhorias das condicGes
sociais dos trabalhadores. Em conjunto, devemos citar a Emenda Constitucional n® 1 de
17.10.1969, que alterou profundamente a Constituicdo de 1967, mas que no aspecto dos
direitos sociais, praticamente manteve a norma anterior referente aos direitos trabalhistas, em
seu artigo 167. (MORAES, 2003, p. 40)

Por fim, em 05 de outubro de 1988, foi promulgada a atual Constituicdo Federal, que
tem como caracteristica a promoc¢do do Estado Social. Ela € fruto do fim de uma época de
repressao aos direitos individuais, sendo possivel encontrar em seu texto, diversas disposi¢coes
de carater antiestado, antigoverno, que foram desta forma dispostos, para que possuissem uma
tutela que privilegiasse o individuo perante o poder do Estado. (LUNARDI, 2010, p. 24)

Considerando que esta Constituicdo foi formulada no sentido de proteger o
individuo, uma grande importancia foi dada aos Direitos Sociais. Nos artigos 7° a 11,
encontra-se um extenso rol de direitos trabalhistas, dispondo, inclusive sobre particularidades
(ex. art. 7°, incisos XVII, XVIII, XXI, XXV, entre outros.), 0 que demonstra a preocupacao
do legislador em garantir tais direitos de forma concreta, fugindo da abstracdo e generalidade,

caracteristicas das Cartas Constitucionais.

Uma curiosidade que se observa em relacdo aos direitos sociais nessa Constituicéo, €
gue apesar de existir o Capitulo Dos Direitos Sociais inserido no Titulo I, que trata Dos
Direitos e Garantias Fundamentais, nessa parte, encontram-se apenas direitos trabalhistas,
com excecdo do artigo 6°, que trata genericamente da exposi¢do de quais sdo os direitos

sociais tutelados nessa Constituicdo. A tutela especifica desses direitos € encontrada somente
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no final da Constituicdo, nos artigos 193 a 232, o que pode induzir a um erro na questéo
valorativa desses direitos, uma vez que os direitos sociais, previstos nesses artigos, apesar de
se encontrarem no final do texto, também sdo direitos fundamentais, que gozam das mesmas
qualidades daqueles descritos no artigo 7°. (LUNARDI, 2010, p. 24)

Em relacdo ao contetdo material, um aspecto importante dos direitos sociais, € a sua

intima relacdo com a igualdade. Segundo José Afonso da Silva:

Os direitos sociais, como dimensdo dos direitos fundamentais do homem, sdo
prestacdes positivas proporcionadas pelo Estado direta ou indiretamente, enunciadas
em normas constitucionais, que possibilitam melhores condi¢des de vida aos mais
fracos, direitos que tendem a realizar a igualizacdo de situa¢fes sociais desiguais.
Sdo, portanto, direitos que se ligam ao direito de igualdade. (SILVA, 2000, p. 289.
28)

Além de prezar pela igualdade, outra orientagdo trazida pela Carta de 88, é a forma
da interpretacdo dos seus dispositivos. A atual Constituicdo estabelece em seus primeiros
artigos, quais sdo os seus principios fundamentais, o que significa que qualquer norma contida
na Constituicdo deve seguir uma orientacdo interpretativa, inclusive no tocante aos direitos
sociais. Preceitua o artigo 1°, que a Republica Federativa do Brasil tem como fundamento,
segundo o inciso 111, a dignidade da pessoa humana. Isso significa que todas as disposicOes de
direitos sociais devem ser interpretadas de acordo com vista a promover a dignidade da
pessoa humana. Quando a Constituicdo trata de salario minimo, reducdo de jornada de
trabalho, décimo terceiro salario, férias, aviso prévio, entre outros, em verdade, esta tentando
se proteger e garantir a dignidade da pessoa humana. Nesse ponto, € que o direito ao lazer se
torna uma das pecas principais na tutela dos direitos sociais, uma vez que nao se tenta abolir o

trabalho, mas sim imprimir a dignidade humana em suas relagdes. (LUNARDI, 2010, p. 25)

2.7 O lazer como direito fundamental positivado

Prosseguindo na concepgdo de que o direito ao lazer se encontra dentre um dos
principais elementos que funcionam como protecdo da dignidade humana no trabalho,
observa-se que a tutela do lazer foi estruturada, tanto no plano internacional como no ambito
nacional, como direito fundamental, com a finalidade de estabelecer uma forma legalmente

mais segura de certificar a sua protecéo.

A Declaracdo Universal dos Direitos Humanos da ONU, assinada em 1948, traz

expressamente o direito ao lazer como um dos direitos essenciais para qualquer ser humano,
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um ato importante para a preservacdo da boa qualidade de vida do trabalhador, considerando

a importancia e influéncia que esse documento possui. In verbis:

Artigo XXIV - Todo ser humano tem direito a repouso e lazer, inclusive a limitacéo
razoével das horas de trabalho e a férias remuneradas periddicas.
Com esta disposigéo, o direito ao lazer ingressa no rol dos Direitos Humanos, ou
seja, aqueles que a comunidade internacional considera como inerentes a todas as pessoas,
indispensaveis para a dignidade humana e fundamental para a existéncia da liberdade, da

justica e da paz no mundo.

No Brasil, essa norma foi seguida pelo legislador constitucional de 1988. Assim, no
tocante a nossa Constituicdo, a identificacdo do direito ao lazer como direito fundamental, e
sua positivacdo no ordenamento juridico brasileiro, se inicia com a disposicao do artigo 6°, da

Constituicao Federal:

Art. 6° - So direitos sociais a educagdo, a saude, o trabalho, a moradia, o lazer, a
seguranga, a previdéncia social, a prote¢do a maternidade e a infancia, a assisténcia
aos desamparados, na forma desta Constitui¢&o.

Nota-se que este artigo se situa como a primeira disposicdo do Capitulo Il, que trata
dos Direitos Sociais, dentro do Titulo Il, que versa sobre os Direitos e Garantias
Fundamentais. Isso denota, primeiro, que o lazer é reconhecido no nosso ordenamento como
um direito fundamental, segundo, que ele pertence a segunda dimensdo de direitos
fundamentais, os direitos sociais, e terceiro, que o direito ao lazer se encontra em mesmo
grau de importancia da tutela do direito do trabalho, até mesmo porque, a garantia de um, ndo
deixa de ser uma elaboracdo da tutela do outro, afinal, em todos os casos, esta se buscando a

dignidade da pessoa humana através da prote¢do do trabalhador. (LUNARDI, 2010, p. 27)

Direito do trabalho e direito ao lazer, em verdade, séo duas faces da mesma moeda,
entretanto, um n&o se confunde com o outro, ambos se complementam. Desde ja, é importante
salientar que, o que se busca com a tutela do lazer, ndo é repetir tudo aquilo que o direito do
trabalho ja tutelou, até mesmo porque a esfera do direito ao lazer engloba muito mais areas do
direito que ndo a do trabalho. A importancia deste ramo do direito é proteger um bem

juridico, que em geral s6 possui tutela indireta. (LUNARDI, 2010, p. 27)

De fato, muitos instrumentos do direito do trabalho, geralmente relacionados com a

limitacdo da jornada de trabalho, sdo direcionados a protecdo do lazer. Realmente, 0s
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fundamentos que asseguram a limitagcdo do tempo de trabalho s&o os mesmos que justificam a

protecdo do direito ao lazer.

Contudo, como mencionado, verifica-se que ainda que indiretamente, os dispositivos
legais que em geral regulam o descanso do empregado, os intervalos intra e entrejornada, 0s
especiais, as auséncias justificadas, o repouso semanal remunerado, as férias anuais, sdo as
normas que acabam por formar o nucleo das normas positivas de direito fundamental
relacionadas ao lazer nas relagdes de trabalho, uma vez que novas normas de tutela direta ndo
foram positivadas. (MANAS, 2005, p. 119)

Portanto, de forma positivada na nossa Constituicdo Federal, tem-se a tutela do

direito ao lazer nas relagdes de trabalho em determinados incisos do artigo 7°:

X1l - duracdo do trabalho normal ndo superior a oito horas didrias e quarenta e
quatro semanais, facultada a compensacdo de horéarios e a redugdo da jornada,
mediante acordo ou convencao coletiva de trabalho;

XIV - jornada de seis horas para o trabalho realizado em turnos ininterruptos de
revezamento, salvo negociagdo coletiva;

XV - repouso semanal remunerado, preferencialmente aos domingos;

XVI - remuneracdo do servigo extraordinario superior, no minimo, em cinquenta por
cento & do normal;

XVII - gozo de férias anuais remuneradas com, pelo menos, um terco a mais do que
o salério normal.

Nota-se por estes dispositivos que a intencdo do legislador foi a de estabelecer um
limite para a jornada de trabalho, e ndo proporcionar a tutela direta do lazer. Estes incisos
foram estabelecidos na intencdo de evitar a fadiga dos trabalhadores, de proporcionar um
tempo de trabalho e consequentemente um tempo residual que seria destinado as outras
atividades da pessoa, principalmente ao descanso. Caso contrario, se a intencdo fosse a
protecdo direta do direito ao lazer, o legislador teria estabelecido o inverso, isto é, um tempo

minimo de lazer e subsidiariamente o tempo de trabalho. (LUNARDI, 2010, p. 28)

A diferenca de conceder uma maior autonomia aos direitos relacionados ao lazer é
alteracdo do foco da tutela. Estando o direito ao lazer relegado a apenas um desmembramento
do direito do trabalho, por exemplo, criam-se normas como as atuais, que simplesmente
limitam o tempo de trabalho. Ja por esta nova Gtica, a lei ird focar ndo s6 a limitagdo do
trabalho, mas sim, 0 que as pessoas — nota-se: ndo so o trabalhador — irdo realizar com este

tempo livre que Ihe seria garantido pela lei.
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Busca-se um melhor aproveitamento das potencialidades do tempo livre, que hoje
sofre uma crise relacionada aos seus objetivos. Afirma Christian Marcello Mafas (2005,
p.113):

Hoje, porém, as atividades ligadas ao lazer mostram-se como ac¢des sem sentido, as
quais preenchem espacos vazios. De fato, o lazer institucionaliza-se sob a
caracteristica da evasdo. A realidade tem demonstrado que os periodos de lazer dos
empregados restringem-se em descanso fisico e mental para uma nova jornada, além
de se materializar na forma de hobbies alienantes e no consumo de mercadorias,
atuando como mero espaco de compensacdo do trabalho, havendo uma flagrante
limitacdo quanto a insercdo do sujeito trabalhador na esfera politica e cultural da
sociedade, tornando-se um ser alienado e acritico frente aos problemas sociais que o
cercam.
Realmente, a questdo da jornada de trabalho, apesar de importante, ndo € o principal
problema enfrentado na defesa do direito ao lazer. O problema reside no modo como as
atividades relacionadas a producdo de capital se mesclam ao tempo livre do individuo.

Considera-se, didaticamente para o presente estudo, que o tempo se divide em trés formas:

a) o tempo vinculado a produgdo de capital, onde se encontra a jornada de trabalho,
ou mesmo o tempo destinado a procura de emprego;

b) o tempo vinculado a uma atividade obrigatéria, que corresponde a atividades
legais, sociais, ou mesmo fisioldgicas, como o tempo da consulta médica, da
internacao;

c) e o tempo livre, isto &, aquele que estd totalmente desvinculado das atividades
obrigatérias e de produgdo de capital, determinados pela escolha do proprio
individuo, como a conversa com amigos, o tempo dedicado a familia, os esportes,
as atividades artisticas, entre outros.

Hoje, o que se verifica, € uma sobrecarga intensa do periodo de tempo vinculado a
atividades obrigatorias, pois este periodo se relaciona tanto com a producdo indireta de
capital, por exemplo, o tempo de estudo em um curso profissionalizante, que constitui uma
atividade obrigatdria para a melhoria de condi¢Ges econdmicas, como também se relaciona a
atividades obrigatdrias pela lei, como o voto, 0 comparecimento a agencias bancarias para o
pagamento de tributos, além do ja mencionado tempo destinado & manutencdo da salde.

(LUNARDI, 2010, p. 29)

Tomando como base a reivindicagdo dos sindicatos ingleses do século XIX, mas que
se mantém atual até hoje, que reclamavam a limitacdo da jornada através do lema dos quatro
oitos, que correspondia a eight hours to work, eight hours to play, eight hours to sleep, eight
pences a day (em uma traducdo livre: oito horas para trabalhar, oito horas para o lazer, oito
horas para dormir e oito moedas por dia). Algumas consideracGes podem ser realizadas: tendo
oito horas vinculadas ao trabalho, oito horas vinculadas ao sono, ao descanso, quando se trata
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de tempo livre, em principio est4 se falando de somente oito horas diarias. Contudo, dessas
oito horas, em media, em uma cidade grande, duas delas estdo vinculadas ao transporte de ida
e volta do trabalho, outras duas estdo relacionadas com a alimentacdo diaria, ou seja, em
teoria, tém-se apenas quatro horas que poderiam ser dedicadas ao lazer. (ALMEIDA, 1996, p.
97)

Considerando agora, que a educacgdo é um pressuposto obrigatdrio para a garantia de
uma melhor qualidade de vida, ou melhor, se ela é indispensavel para a nossa subsisténcia,
temos que estas quatro horas de tempo livre sdo preenchidas de forma obrigatdria também. O
que resulta no exterminio do tempo de lazer da pessoa e por consequéncia no seu direito ao
livre desenvolvimento de sua personalidade. Isso é relevante, pois ndo é possivel executar
uma série de direitos fundamentais quando ndo se tem tempo disponivel. Seria necessario
primeiro garantir um tempo livre, para somente depois garantir direitos que possam ser
exercidos nesse tempo. (LUNARDI, 2010, p. 29)

Dessa elaboragdo, é que apesar de ser um direito fundamental, o direito ao lazer é
muito mal tutelado pela Constituicdo. Em relacdo a tutela especifica do lazer na Constituicao,
apos o seu anuncio como direito social no artigo 6°, verifica-se apenas a ligacdo do termo
lazer com o salario minimo (art. 7°, I\V), com a tutela de menores (art. 227), e principalmente
com o desporto (art. 217, § 3°). O que é um grave equivoco, uma vez que lazer ndo é um
direito exclusivo de menores, ou ainda, ndo corresponde somente a praticar esportes. Assim

dispde a Constituicdo Federal:

Artigo 7°. Séo direitos dos trabalhadores (...) — Inciso IV - salario minimo, fixado
em lei, nacionalmente unificado, capaz de atender as suas necessidades vitais basicas
e as de sua familia com moradia, alimentacdo, educacédo, salde, lazer, vestuério,
higiene, transporte e previdéncia social, com reajustes periodicos que lhe preservem
0 poder aquisitivo, sendo vedada sua vinculagdo para qualquer fim.

Art. 217. E dever do Estado fomentar praticas desportivas formais e nao-formais,
como direito de cada um, observados:

(...) 83°-0 Poder Publico incentivara o lazer, como forma de promocéo social.
Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar & crianca e ao
adolescente, com absoluta prioridade, o direito a vida, & salde, a alimentacdo, a
educacgdo, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a
liberdade e a convivéncia familiar e comunitéria, além de coloca-los a salvo de toda
forma de negligéncia, discriminacdo, exploracédo, violéncia, crueldade e opresséo.

De todos os dispositivos, destaca-se a importancia do paragrafo 3° do artigo 217, pois
quando a Constituicdo Federal determina que é de competéncia do Poder Publico o incentivo

ao lazer como forma de promoc¢édo social — ainda que ligada a uma secdo do direito ao
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desporto — essa norma ndo soO esté estabelecendo a funcéo do lazer dentro da nossa ordem
social, como também esta estabelecendo um dever para o Poder Legislativo e para a

Administracédo Publica.

A questdo da vinculacdo dessa norma com o desporto é superada pela concepgéo
mais aprofundada do conceito de lazer, que hoje € tido como um conjunto de atividades néo
relacionadas com a producdo de capital, o que envolve muito mais opg¢des do que somente a
pratica de esporte. Nesse sentido, verifica-se que existe uma série de direitos sociais
relacionados indiretamente ao lazer. Observando a Constituicdo, tem-se o Titulo VIII, que
trata Da Ordem Social, que positiva diversas garantias como a salde, a educacao, a cultura, o
desporto, a ciéncia, a comunicagdo social, o convivio familiar, os direitos das criancas,
adolescentes e idosos, entre outros. (LUNARDI, 2010, p. 30)

Todos esses direitos s6 podem ser exercidos plenamente, naquele periodo de tempo
em que o individuo esta desvinculado da producdo de capital, isto € no seu tempo de lazer. O
tempo livre, o tempo de ndo-trabalho, é o pressuposto para que o individuo possa realizar o
exercicio do direito a educacdo, o direito ao convivio familiar, por exemplo. Avanc¢ando,
pode-se dizer até mesmo que, no que se refere a saude, isso também se aplica, pois paralelo ao
lado que trata das medidas de prevencdo da salde, aos acidentes de trabalho, ha o direito a
salde pressup@e visitas médicas, repousos, ou mesmo o descanso, que possui a fungdo de

evitar diversas doengas, como por exemplo as ocupacionais.

2.8 Eficécia do direito ao lazer na relacdo de emprego
Na construgdo tedrica de José Afonso da Silva a eficicia do direito é tomada em dois
sentidos. Além da eficacia social - que designa uma conduta substancial afinada com a norma,
representando a sua efetividade -, hd também a ideia da chamada eficécia juridica. Esta refere-
se a qualidade de produzir efeitos no mundo do direito, em maior ou menor grau. Nesse
sentido, diz ele, a eficacia [juridica] diz respeito a aplicabilidade, exigibilidade ou
executoriedade da norma, como possibilidade de sua aplicacéo juridica:
(...) Uma norma pode ter eficacia juridica sem ser socialmente eficaz, isto é, pode

gerar certos efeitos juridicos, como por exemplo, o de revogar normas anteriores, e
ndo ser efetivamente cumprida no plano social. (SILVA, 2000, p. 184)
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Desdobrando a eficacia em duas facetas também se encontra Maria Helena Diniz,
para quem o conceito diz respeito tanto as condicGes faticas quanto técnicas de atuacdo da
norma juridica. (DINIZ, 2013, p. 43)

Interessado em delimitar a fixacdo desses dois aspectos da eficacia, José Afonso da
Silva sustenta, de uma parte, que o conceito formal de Constituicdo € sumamente importante
para determinar a eficacia juridica das normas constitucionais, e que, de outra parte, a
Constituicdo s6 é aplicavel - no sentido da sua eficicia social — na medida em que
corresponde as aspiracdes socioculturais da comunidade a que se destina. (SILVA, 2000, p.
184)

O direito social ao lazer ndo foi objeto de maiores detalhamentos pelo legislador
constituinte, se apresentado de forma lacénica e sem determinacdo de seu contetdo no rol do
art. 6° da CF. Assim, um exame acodado poderia levar a conclusdo de que tal direito nao
possui carga eficacial por deter baixa densidade normativa, sendo meramente programatico.
Dentro do esquema definido por Sarlet todo direito fundamental possui uma condicéo
privilegiada de ser presumivelmente eficaz, ilacdo que se extrai do art. 5°, § 1° da CF,
variando essa carga eficacial de acordo com a densidade normativa do direito. (CALVET,
2010, p. 106)

Dentro dos dois grupos de direitos fundamentais, de defesa e prestacionais, sem
qualquer davida o lazer se insere nos direitos fundamentais prestacionais, sendo tipico direito

social que busca, primordialmente, politicas publicas para incremento do lazer na sociedade.

Ocorre que todo direito fundamental, mesmo os prestacionais, possui certa carga de
eficacia negativa, 0 que revela uma dimensdo subjetiva no sentido de ser possivel o uso de
tutela judicial perante aqueles que pretendem lesionar referido direito, bem como uma
irradiacdo de seus efeitos decorrentes de sua dimenséo objetiva, influenciando a criacéo e a
interpretacdo de outras normas juridicas, o controle de constitucionalidade e, ainda,
orientando a conduta dos Poderes Publicos e de todos os cidaddos no sentido de, no minimo,
preservar referido valor fundamental para nossa sociedade. Nesses aspectos, portanto, ha de se
reconhecer a eficacia imediata do direito ao lazer, inclusive nas relacfes privadas e, portanto,
nas relagdes de trabalho. (CALVET, 2010, p. 107)

Enfim, no carater de prestacdo positiva do direito ao lazer, tipico dos direitos sociais,

nota-se que o constituinte nos momentos em que se manifestou sobre o lazer e, na mesma
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esteira, 0 legislador infraconstitucional, determinaram referido valor como meramente
programético, donde se conclui que a eficacia desse direito se insere na problematica da
reserva do possivel, ndo sendo, em principio e como um padrdo geral, viavel exigir nem do
Estado nem de particulares a promogdo positiva do lazer, salvo em carater excepcional
qguando a garantia do gozo desse direito se revelar, pelo método da ponderacdo de interesses,
indispensavel ao ser humano de forma casuistica, 0 que no atual estdgio de nosso
desenvolvimento ndo se chega a imaginar, pois o lazer — contraditoriamente — ainda ndo é
sentido pela sociedade como um bem fundamental, em que pese o reconhecimento na prépria
Constituicao desse status. (CALVET, 2010, p. 107)

2.9 Eficacia do direito ao lazer nas demais relacdes de trabalho

A limitacdo da quantidade de trabalho e o direito ao lazer sdo categorias aplicaveis a
todos os tipos de trabalhadores e ndo apenas aos empregados. Assim, tudo quanto foi
estudado acerca da eficacia do lazer nas relacfes de emprego pode ser, mutati mutantis, objeto
de aplicacdo para outras relagdes de trabalho nas quais se afigurem caracteristicas basicas

semelhantes a da relacdo de emprego.

Tais caracteristicas, como ja se viu, repousam na constatacdo de que na modernidade
formas atipicas de trabalho surgem em grande velocidade, mormente pelo uso de novas
tecnologias que afetam sensivelmente os paradigmas classicos do mundo industrializado,
gerando uma série de trabalhadores que ficam a margem da protecdo especifica do
empregado, muito embora estejam vinculados a relacdes privadas em esfera de desigualdade
para com aquele que adquire sua energia de trabalho, o tomador dos servicos, em verdadeira

situacdo de dependéncia econdmica.

Assim, a eficicia horizontal imediata do direito ao lazer também encontra campo
fértil para aplicacdo em todas as relagdes de trabalho, devendo o intérprete adotar cautela
apenas na medida dessa eficacia que, a nosso ver, variara conforme o estado de
hipossuficiéncia do trabalhador, bem como pela essencialidade do objeto do contrato em
anélise que no caso, via de regra, constituira a obtencdo de remuneracdo para sustento do
préprio trabalhador e de sua familia, o que denota a necessidade de uma tutela adequada para
todos os trabalhadores. Logo, em relagdes de trabalho ndo subordinados em que o estado de

dependéncia seja elevado, com sensivel diferenca de poder entre os contratantes, ha de se
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aplicar com maior forca a eficacia horizontal dos direitos fundamentais nessas relacoes
privadas, seja no aspecto negativo (como defesa desses direitos), seja no aspecto positivo
(pela promocdo), bem como observando-se a eficacia irradiante decorrente da dimenséo
objetiva dos direitos fundamentais a determinar uma interpretacdo humanistica de todo o
ordenamento juridico-trabalhista e, finalmente, que as condutas dos atores privados seja
pautada pela centralidade dos valores contidos nesse nucleo de direitos, neles inserido o
direito ao lazer. (CALVET, 2010, p. 142)

Analisaremos a seguir as implicacdes da jornada de trabalho nas horas de lazer que o
trabalhador/empregado tem direito, bem como a possibilidade da norma strictu sensu ser uma
aliada do trabalhador conjugando reducdo da jornada de trabalho com aumento de horas de
lazer para o trabalhador.
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3 AS IMPLICACOES DA JORNADA DE TRABALHO E O LAZER

Neste capitulo abordaremos como o excesso de jornada pode se apresentar e como 0
mesmo ofende o direito fundamental ao lazer do trabalhador. Procuraremos aqui elencar
argumentos favoraveis e contrérios quanto a extensdo das horas trabalhadas e suas
consequéncias na vida fisica e social do trabalhador, bem como os reflexos politicos e

econémicos desta pratica.

Cabe-nos frisar que apesar de elencarmos todos os argumentos utilizados por alguns
doutrinadores como possibilidades de efetivacdo do direito ao lazer do trabalhador através da
flexibilizacdo da jornada de trabalho, somos fundamentalmente contrarios a tal mecanismo

como meio do trabalhador gozar o seu lazer como um direito fundamental.

3.1 A reducéo e a flexibilizagdo da jornada de trabalho

Pode se considerar que a reducdo da jornada de trabalho é uma necessidade diante da
estrutura econémica atual e do crescente desemprego. A seguir, serdo analisados 0s motivos
pelos quais ocorre essa necessidade, bem como se apresentam 0s mecanismos de

flexibilizacdo de jornada, que é uma alternativa em defesa do direito ao lazer.

3.1.1 A necessidade da reducdo de jornada e o desemprego

A defesa do direito ao lazer muitas vezes se comunica com a necessidade da redugéo
da jornada de trabalho como forma de reducdo do crescente desemprego, além de criar um
modelo subjetivamente desejavel para a organizacdo da vida. Nesse sentido, afirmam Karls
Hinrichs, Claus Offe e Helmut Wiesenthal:

Parece que uma politica de redugdo e flexibilizacdo do tempo de trabalho é a Gnica
alternativa ainda razoavelmente promissora para combater o crescente desemprego
macico. (HINRICHS; OFFE; WIESENTHAL,1989, p. 139)
Esses autores demonstram que o mercado de trabalho deve estar equilibrado para
conter o desemprego. Destacam que trés fatores regulam este equilibrio: a) o desenvolvimento
da populacédo potencialmente ativa; b) as taxas de crescimento da produtividade; c) as taxas de

crescimento da produgdo. Existem algumas politicas possiveis para buscar a reconstrucéo
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deste equilibrio. Uma das alternativas seria a de acelerar o crescimento econdmico, e por
consequéncia a demanda de trabalho, alternativa seria a reducdo da oferta de trabalho, através
da diminuicdo do namero de pessoas que buscam alguma ocupacdo dentro do mercado de
trabalho.

Em relacdo a primeira alternativa, o Estado pode realizar uma politica de criacdo de
medidas de estimulo a producéo pela inducdo a demanda de produtos, entretanto, esta politica
estatal de induzir a demanda, para gerar um crescimento da producdo, pode levar a inflagdo de

precos, a saturacdo de bens de consumo, entre outras consequéncias.

Desta forma, esta medida é observada com receio pelos empresarios, uma vez que
esta demanda criada, devido a sua artificialidade, nem sempre é persistente, o que impede

investimentos em longo prazo e principalmente, novas contratagdes.

Ademais, advertem os autores do risco pela busca de taxas de crescimento elevadas

na atual configuracdo ambiental:

(...) & necessério ponderar que mesmo retornando-se a tais taxas de crescimento
(anos 50 e inicio dos anos 60), espontaneamente ou por 'inducdo politica’, uma tal
elevacdo do crescimento econémico provocaria crescentes objecBes e mesmo
resisténcias em grande parte da populagdo, por causa das suas inevitaveis
consequéncias (entre elas as ecoldgicas). (HINRICHS; OFFE; WIESENTHAL,
1989, p. 134)
Descartada, portanto, a politica que preza pelo aumento da demanda por trabalho
através da inducdo a elevacdo da producdo, segue a andlise da segunda alternativa (ou
alternativa complementar), que corresponde a reducdo da oferta de trabalho pela excluséo de

determinados grupos e categorias de pessoas.

Esta € uma politica que é amplamente aplicada de forma difusa na sociedade, mas
gue aparenta estar superada diante da exaustdo das possibilidades de transferéncia de pessoas

a outros setores fora do mercado de trabalho.

Em relacdo aos trabalhadores estrangeiros antes, tradicionalmente utilizados como
massa de manobra, hoje diante da sociedade globalizada, a conducéo deste contingente para
setores em que os trabalhadores nacionais ndo possuem preferéncia, uma questdo que ganha
maior relevancia nos paises desenvolvidos —, se torna cada vez mais dificil, até mesmo pela

facilidade ao retorno a pétria original.
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Ademais, nédo se trataria de uma verdadeira exclusdo do mercado de trabalho, mas
sim de uma solugéo paliativa onde existe um mero remanejamento de atividades. A excluséo
dos jovens do mercado de trabalho pelo prolongamento da obrigatoriedade escolar, tanto pelo
ensino obrigatorio, como pelos cursos de especializacdo para o trabalho, também chegou ao
seu limite, além de encontrar uma relevante resisténcia, haja vista a necessidade do jovem
acumular capital para a independéncia financeira, assim como pela necessidade de reduzir a

sobrecarga daqueles que suportam as necessidades econdmicas destas pessoas.

Quanto a exclusdo da forca de trabalho dos mais idosos ou portadores de
necessidades especiais, ela encontra o seu limite na capacidade de oneracdo financeira dos
agentes securitario. Até mesmo porque, a ampliagdo de pessoas nesta categoria levaria a
reducdo dos beneficios concedidos aqueles que ja se encontram sob a tutela do sistema de
seguridade social. Por fim, as mulheres, que por anos foram excluidas do mercado de
trabalho, retomaram o seu legitimo direito de trabalhar, sendo qualquer alteracdo neste

sentido, um retrocesso social sem precedentes.

Como concluem os referidos autores, ndo existem mais alternativas aceitaveis para
uma maior exclusdo de pessoas do mercado de trabalho. Para todos os outros grupos da forca
de trabalho, a retirada do mercado de trabalho j& ndo representa nenhuma alternativa

aceitavel.

Entretanto, prosseguem afirmando que a busca pelo equilibrio no mercado de

trabalho pode ser realizada através da reducdo do tempo de trabalho oferecido.

Conclui-se, portanto, pela necessidade de redugédo da jornada individual:

Resta entdo a alternativa de reduzir o volume de tempo da participacéo individual no
mercado de trabalho, tentando melhor equilibrar esses dois aspectos (pessoal e
temporal). Com isso chegamos a potencialidade do papel da politica quanto ao
tempo de trabalho sobre o nivel de emprego — um papel que se torna mais relevante,
na medida em que a teoria econémica e a experiéncia politica evidenciam cada vez
mais inequivocadamente a impropriedade e a insuficiéncia das formas usuais de
politica de emprego. (HINRICHS; OFFE; WIESENTHAL, 1989, p. 137)

Nesse sentido, é importante afirmar que esta reducdo pretendida ndo busca apenas
reduzir as taxas de desemprego, mesmo o0s autores deste estudo reconhecem que a reducéo é

hoje apenas um dos motivos da discussdo em torno da jornada de trabalho. (HINRICHS;
OFFE; WIESENTHAL, 1989, p. 138)
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Ao lado do combate ao desemprego, a reducdo esta relacionada com uma mudanca
de valores dentro da nova estrutura social, que tende a uma valorizagdo do trabalhador, o que
no Direito se traduz — em todos 0s seus segmentos — através da defesa da dignidade da pessoa
humana. Busca-se, atualmente, qualidade de vida o que significa, em muitas vezes, a

soberania sobre o tempo a emancipacéo do regime de tempo. No entender dos autores:

Os novos arranjos da jornada de trabalho sdo incentivados nem tanto como
instrumento para a superagdo do problema ocupacional, mas pelo contrario se
baseiam em novas preferéncias quanto ao tempo de trabalho, especialmente em
jovens, a partir da compreensdo nada irrealistica de que o 'trabalho vitalicio em
tempo integral' ndo é uma norma objetivamente realizavel e sequer um modelo
subjetivamente desejavel para a organizacdo da vida. (HINRICHS; OFFE;
WIESENTHAL, 1989, p. 138)

Este aspecto da qualidade de vida relacionada com a reduc¢édo da jornada de trabalho
foi analisado por Domenico de Masi, defensor do denominado Ocio criativo. Esta teoria

defende que a reducdo da jornada de trabalho levaria a uma ampliagédo do consumo cultural.
Valquiria Padilha resume este aspecto da teoria de Domenico de Masi da seguinte forma:

Para esse autor, a reducdo da jornada de trabalho ndo sé possibilitaria mais
empregos como também um novo tipo de consumo: o cultural. Ele acredita que o
preenchimento de tempo livre gerado pela sociedade 'poés-industrial' devera ser
baseado no consumo da mdsica jornal, esporte, TV, cinema e mais atividades
sociais, ou seja, o tempo livre devera ser bem vivido. Uma nova educagdo, na sua
opinido, ajudaria 0 homem a néo ter necessidades de coisas novas e dar valor ao que
se tem; isso é o oposto da mentalidade das sociedades industriais, para a qual a
seducdo é maior sobre aquilo que ndo se tem. (PADILHA, 2000, p. 94)

Nesse momento é possivel afirmar que a politica da flexibilizacdo da jornada de
trabalho se integra de forma relevante as teorias de reducédo de jornada, pois ainda que néo se

reduza o tempo de servigo prestado, tem-se com a flexibilizacdo da jornada, praticamente a
mesma qualidade de vida buscada com a reducéo.

Para S6nia A. C. Mascaro Nascimento, a flexibilizacdo também é um reflexo da

sociedade atual que busca ndo s6 a redugdo do desemprego, mas também a qualidade de vida:

Assim se pode perceber que a flexibilizagdo dos horarios de trabalho ndo é
decorréncia apenas do desemprego e ndo tem por objetivo criar novos postos de
trabalho, mas (...) é resultado de profundas modificacdes que vém ocorrendo na
sociedade, em seus modos de producgdo e de vida, que sobrevém como reflexo nas
mudancas das estruturas normativas, referentes aos horarios de trabalho.
(NASCIMENTO, 2002, p. 131)
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Percebe-se, portanto, a func¢éo do estudo da flexibilizac&o da jornada, pois ao lado da
reducdo de jornada, € um importante instrumento, de corretamente aplicada, de garantia do

principio dignidade da pessoa humana.

3.1.2 Os mecanismos de flexibilizacéo da jornada de trabalho

Partindo da necessidade da alteracdo da jornada de trabalho, tanto no aspecto
guantitativo, analisado no tdpico anterior, seguimos com 0s aspectos relacionados ao carater
posicional da jornada. A flexibilizacdo da jornada de trabalho pode ocorrer de diversas
formas. Pode-se falar em flexibilizagdo da jornada de trabalho através do horario flexivel,
através da compensacdo de horas, dos turnos de revezamento, ou mesmo pelo teletrabalho.
N&o se pretende realizar neste momento a explicacdo conceitual e legislativa dos referidos
institutos, trabalho este que € realizado com maior propriedade em obras especificas, objetiva-
se, entretanto, uma analise dos beneficios e dos prejuizos de determinadas formas de

flexibilizacdo de jornada de trabalho & luz da funcéo social do direito ao lazer.

3.1.2.1 Hordério flexivel

O mecanismo do horario flexivel corresponde a uma estrutura de trabalho na qual o
trabalhador estabelece a sua jornada de trabalho, dentro de limites especificos, de acordo com
negociacao entre as partes, sendo caracterizado também, por horarios de presenca obrigatéria
(comum a todos os funcionarios), para tarefas que demandam interac&o entre os funcionérios,
e por horérios de presenca opcional, que consiste na parcela movel da jornada de trabalho.
(NASCIMENTO, 2002, p. 131)

Esta € uma modalidade de flexibilizagdo que permite uma melhoria no
desenvolvimento social do trabalhador, uma vez que oferece possibilidades de ajustar de
forma harmonica 0s seus compromissos pessoais com o trabalho, como destaca Sénia A. C.

Mascaro Nascimento:

Como podemos notar, o horario flexivel permite ao trabalhador dispor de sua vida
ativa de maneira mais autbnoma, de acordo com o arbitrio de suas outras
necessidades. Dessa forma, é facultado ao empregado amortizar as exigéncias cada
vez mais sufocantes da organizacgdo e da técnica comuns a sociedade pés-industrial.
(NASCIMENTO, 2002, p. 136)
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Interessante notar que, a nova configuracdo da gestdo dos modos de producéo,
baseada em resultados e prazos, permite o horario flexivel. Mais importante que o
cumprimento de horérios, os empresarios comegaram a perceber que € mais importante para a

empresa o cumprimento de tarefas de forma satisfatoria.

Essa concepgdo teve um enorme impacto na estrutura da jornada de trabalho,
permitindo a insercdo do horario flexivel com grande aceitacdo tanto por parte das empresas
como pelos trabalhadores. Imprescindivel, entretanto, a responsabilidade do trabalhador com
0 conjunto da empresa. (NASCIMENTO, 2002, p. 137)

Considerando que nesta modalidade é o empregado quem determina o inicio e o
término da sua prépria jornada de trabalho. Ao que parece, este mecanismo possui mais
vantagens do que o sistema de banco de horas (adiante analisado), pois referente ao banco de
horas, 0 empregado ndo possui autonomia no controle da sua jornada, trabalhando de acordo
com a necessidade produtiva da empresa. Ja pelo sistema do horario flexivel, a regra é
amoldar as necessidades pessoais do empregado aos horérios de trabalho. (NASCIMENTO,
2002, p. 140)

De acordo com Heinz Allenspach, as vantagens para o trabalhador consistem em:

Mais liberdade de acdo, supressdo do controle de pontualidade, adaptagdo do
trabalho ao ritmo de vida individual, ajustamento do trabalho a condicGes
particulares, melhora na integracéo social e do ambiente de trabalho. (2002, p. 37-
41)

A desvantagem do sistema do horario flexivel €, contudo, a falta de integracdo dos
empregados, o que reflete em um prejuizo na coordenacdo das tarefas realizadas, pois a
empresa ndo tem como saber nem com quanto e nem a que horas podera contar com o
empregado, além da necessidade de um controle maior dos registros de entrada e saida de
empregados. Questdes que em tese podem ser solucionadas com técnicas de gestdo

empresarial advindas de uma maior utilizagdo deste sistema.

3.1.2.2 Compensacao de jornadas — Banco de Horas

Na compensagdo de horas (artigo 59, § 2°, CLT), também denominada como banco
de horas, por meio de acordo ou convencgédo coletiva de trabalho (artigo 7°, inciso XIII, da

CF), o excesso de horas trabalhadas em um ou mais dias podem ser compensadas dentro de
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um periodo méximo de um ano, sendo certo que ndo seja praticada jornada diaria superior a
10 horas diarias. (SUSSEKIND, 2002, p. 447)

Em geral, a compensacdo é utilizada para o empregado néo trabalhar aos sabados,
cumprindo estas horas de forma distribuida entre segunda e sexta-feira, totalizando as 44
horas semanais, ou entdo é utilizada a favor da empresa, a fim de adaptar a jornada de
trabalho as oscilagfes da producédo e da demanda. (NASCIMENTO, 2002, p. 163)

Entende-se, desta forma, que a compensacao de jornada de trabalho pouco contribui
para o direito ao lazer. Ndo se nega, contudo, o beneficio de permitir que o final de semana
fique isento de trabalho, permitindo viagens e outras atividades prolongadas no fim de
semana, mas como ja explicado anteriormente, na pratica, a compensacao estad condicionada
muito mais a necessidade ou ndo do trabalho do empregado para atender a uma demanda da
empresa, do que para atender as atividades particulares do trabalhador. Como explica

Christian Marcello Mafias:

No sistema brasileiro, a compensacdo de jornada — via banco de horas — é muito
vantajosa ao empregador, pois além de ndo onerar a folha de pagamento com a
‘eliminacdo de horas extras', ainda se pode utilizar de seu poder potestativo para,
quando for de sua conveniéncia, determinar quais os dias os empregados trabalharéo
mais ou menos, sob a légica da produtividade. (MANAS, 2005, p. 92)

Por final, importante ressaltar a informacdo trazida por Soénia A. C. Mascaro
Nascimento, com base nos dados obtidos junto ao Banco de Dados Sindicais/DIEESE, no

qual se revela que 60% dos trabalhadores disseram em pesquisa que o banco de horas acaba
com a vida social do trabalhador. (NASCIMENTO, 2002, p. 164)

Christian Marcello Mafas confirma este fato:

E fato marcante que as variacdes de horarios desorganizam a vida do empregado, eis
que restringem a participacdo deste em atividades alheias ao seu trabalho. Mesmo os
defensores de uma jornada flexivel admitem que a 'inconsisténcia da duragdo da
jornada ou periodos prolongados de reducdo ou aumento desorganizam a vida dos
empregados'. (2005, p. 92)

Portanto, € necessario cautela ao adotar o banco de horas que pode trazer ao mesmo

tempo beneficios como prejuizos ao trabalhador.
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3.1.2.3 Trabalho a tempo parcial

Trabalho a tempo parcial é aquele em que a duracdo ndo pode exceder a 25 horas
semanais. Sua origem estd na adocdo em 1944, pela OIT, da Convencdo n° 175,
complementada pela Recomendacao n°® 182, que regulava sobre o trabalho por tempo parcial,

ja presente em diversos paises.

Na legislacéo atual, o artigo 58-A da CLT, trata sobre o trabalho a tempo parcial, que
determina que o salario é proporcional a sua duracdo ajustada, em comparagdo com os demais
empregados na mesma funcdo, que trabalham em tempo integral (art. 58-A, § 1°). Como
analise do instituto, Edward Amadeo, Ministro do Trabalho na época, sobre a edicdo da
norma, afirmou que o objetivo da lei seria instituir uma jornada menor de até 25 horas
semanais com o fim de valorizar o trabalho de jovens, bem como o trabalho das mulheres,
principalmente daquelas que possuem filhos menores em idade escolar. (NASCIMENTO,
2002, p. 193)

Desta forma, nota-se claramente a aplicacdo do direito ao lazer como um principio
orientador na constituicdo da norma juridica de direito do trabalho. Dentre vantagens e
desvantagens, deve ser ressaltado que este sistema preza pela equidade na contraprestacdo da

jornada praticada.

Temos um sistema que a0 mesmo tempo em que permite uma jornada reduzida, tem-
se também uma contraprestacdo salarial reduzida também, de forma equéanime. Esta
caracteristica resolve um dos principais obstaculos a reducéo da jornada, que é o empregador

se sentir prejudicado por pagar por horas ndo trabalhadas, o que é, sem davida, injusto.

3.1.2.4 Turnos de Revezamento

A mecénica dos turnos de revezamento permite uma certa liberdade ao trabalhador.
Por forca do artigo 7° inciso XIV da Constituicdo Federal, os turnos de revezamento
funcionam atraves de jornadas de seis horas, podendo haver disposicao diferenciada por meio
de negociacéo coletiva. Esta forma atende principalmente as industrias de processo continuo,
que ndo podem interromper a produgdo, como por exemplo, as siderurgicas que, no caso de
uma interrupcdo de trabalho pode ter seu equipamento danificado pelo endurecimento de

metal dentro das maquinas.
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Por possuir uma razdo de existéncia muito mais funcional a natureza do trabalho
realizado do que como forma alternativa de jornada, o turno ininterrupto de revezamento nao
pode ser considerado como uma das medidas mais efetivas para a garantia do lazer do
trabalhador, uma vez que existe uma alteracdo constante do relégio bioldgico do trabalhador,
que é, de fato, até mesmo reconhecida pelo legislador, que estipula jornada menor como
forma de compensacéo. (SUSSEKIND, 2002, p. 449)

Existem muitos prejuizos no trabalho por turnos de revezamento, como elenca Sonia

A. C. Mascaro Nascimento:

(...)desorganizacdo do ciclo bioldgico do trabalhador, com a alternancia frequente de
seus horarios de sono, vigilia, alimentacdo e metabolismo; b) reducéo da capacidade
de recuperacdo do desgaste fisico e mental, devido a alternancia do horario de sono,
principalmente em funcdo da jornada noturna; c) diminuicdo da seguranga do
trabalho, com consequente elevacdo dos riscos de acidentes, devido ao sono e
cansaco; d) dificuldades na organizacdo da vida privada, fora do local de trabalho,
com graves prejuizos, no qual se refere ao convivio familiar e outras atividades
sociais, educacionais ou de reciclagem profissional. (2002, p. 186)

Desta forma, ainda que aparentemente o turno de revezamento permita que o
trabalhador possua tempo de lazer em diversas situacfes, 0 prejuizo causado por ndo ser
possivel tracar uma rotina minima, nem mesmo no aspecto bioldgico, torna a jornada por
turnos de revezamento uma alternativa inadequada para a flexibilizacdo da jornada de

trabalho.

3.1.2.5 Teletrabalho

Em estudo sobre o teletrabalho, Maria Helena Villela Autuori e Daniela Gregorin
trazem o conceito de Jose Afonso Delegrave Neto, segundo o qual o teletrabalho &

caracterizado:

(...) pelo contato entre o prestador e o apropriador da determinada atividade de modo
que o comando, a realizacdo e a entrega do resultado do trabalho se completem
mediante o uso da tecnologia da informacdo, principalmente telefone e

computadores, substitutivas da relagdo humana direta. (2001, p. 125)
Verifica-se, portanto, que estamos diante de uma relacdo de teletrabalho quando as
comunicagdes do servico prestado, tanto no recebimento da ordem de trabalho, como da
entrega do resultado, ocorrem por meio de telefone, Internet, entre outros. Existem também

diversas modalidades de teletrabalho, podendo ser citado: 1) o trabalho em telecentros, ou
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seja, locais da propria empresa, que se situam fora da sede central; 2) o trabalho em domicilio;
3) o teletrabalho némade, que corresponde aquele que os empregados ndo possuem local fixo
para a prestacdo do servico, passando a maior parte de tempo, fora da empresa. (BARROS,
2008, p. 37)

Estuda-se muito o teletrabalho nos dias de hoje, assim sendo, para verificar sua
funcionalidade diante do direito ao lazer, devemos tecer algumas consideragfes, com maior
enfoque na modalidade do teletrabalho em domicilio, por ser a forma mais diferenciada de
teletrabalho, uma vez que nas outras modalidades, ndo existe uma presenca marcante do
exercicio do direito ao lazer, haja vista a mera mudanca de local de trabalho na primeira

modalidade citada, e 0 antigo trabalho externo na terceira modalidade.

Para os trabalhadores, sdo apontadas as seguintes vantagens:

Maior autonomia na forma de execugdo do trabalho; a reducdo dos gastos com
transporte e locomocdo; além da diminuicdo do stress provocado pelo trafego
intenso das grandes capitais. Como consequéncia de uma maior satisfacao, inclusive
em virtude de uma vida familiar e social mais intensa, haverd o aumento da
produtividade. (AUTUORI; GREGORIN, 2001, p. 135)

No mesmo sentido, S6nia A. C. Mascaro Nascimento, as vantagens para o

empregado séo:

a) diminui¢do do tempo gasto com deslocamentos; b) trabalho segundo o proprio
biorritmo e disponibilidade; c) aumento do tempo livre para o trabalhador; d)
controle por producdo; e) maior proximidade com a familia e os amigos.
(NASCIMENTO, 2002, p 177)

Compartilha-se também da posicdo de Céssio Mesquita Barros, que atenta para as
vantagens do trabalho em domicilio, para portadores de necessidades especiais, mulheres, e
estudantes, por exemplo, as possibilidades de trabalho se ampliam para os deficientes fisicos,
para as mulheres que podem conciliar melhor seus deveres de méae e dona-de-casa, para 0
estudante, para os que aguardam o resultado de concurso publico entre outros. (BARROS,
2001, p. 40)

Observacdo importante € feita pelo Professor Rui Décio Martins quanto ao

teletrabalho:

Um fato interessante nesse contexto € que o “novo” trabalhador fara sua tarefa em
casa e ndo mais precisara deslocar-se aos antigos e tradicionais locais de trabalho.
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Se, por um lado, isso lhe proporciona certa economia de tempo e de dinheiro — pois
ndo gasta com o transporte casa-trabalho-casa -, por outro o coloca numa situacéo
ndo rara de isolamento profissional e social. (2012, p. 233)

Para as empresas, as vantagens variam desde diminui¢cdo de custos de energia
elétrica, combustivel, horas extras, até auséncia de faltas de empregados e aumento da
produtividade. (AUTUORI; GREGORIN, 2001, p. 135)

Mencionam-se também a maior motivacdo dos empregados, a reducdo de chefias
intermedidrias, e a agilidade da empresa frente ao mercado. (NASCIMENTO, 2002, p 177)

No geral, existe uma melhoria para a sociedade, como bem explicam Maria Helena

Villela Autuori e Daniela Gregorin:

Para a sociedade, a adog¢do do teletrabalho poderé significar melhoria da qualidade
de vida, proporcionada pela diminui¢do dos problemas de trafego e transporte;
também podera atenuar os indices de desemprego dos deficientes face as pessoas
que ndo podem e/ou tém dificuldade de locomogéo. (2001, p. 135)

Por outro lado, ndo se podem ignorar as desvantagens do teletrabalho, sendo a

principal delas, o isolamento da pessoa como trabalhador. (AUTUORI; GREGORIN, 2001, p.
135)

H4, de fato, o0 menor contato fisico com os outros trabalhadores, a auséncia de planos
de carreira, o isolamento do ambiente normal de trabalho, 0 menor auxilio na execucédo e
gerenciamento do trabalho, e reducdo da distin¢do espacial entre casa e trabalho, além do
aumento de carga de trabalho devido ao acumulo de empregos, 0 que seria uma inversao
completa da proposta da ampliagéo deste instituto como forma de promocdo do direito ao

lazer. Importante destacar as criticas de Maria Helena Villela Autuori e Daniela Gregorin:

Entendemos que a maior desvantagem desta modalidade de prestacdo de servigo
seria, certamente, o isolamento do trabalhador. O fato do empregado ficar fora do
ambiente de trabalho poderia ‘aliena-lo' das questes do dia-a-dia, e eventualmente
até de decisdes estratégicas da empresa. Também sdo citados eventuais problemas
relacionados com a salde do empregado, em razdo de inadequacdes dos moveis e
instrumentos utilizados na execugdo dos servigos. Poderia haver, ainda, em razdo do
teletrabalho, o enfraquecimento da representacdo sindical, face ao isolamento e a
dispersdo do empregado. Tais problemas, no entanto, poderiam ser solucionados
desde que se tenha em vista a busca de uma melhor condicdo social, com o
estabelecimento das garantias individuais minimas. (2001, p. 135)
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Resta, portanto, 0 empenho no desenvolvimento de solugdes para estas questoes, que,
como ja foi afirmado anteriormente, ocorrem naturalmente, com a ampliacdo deste modelo de
jornada. Nem todo trabalho permite a sua execucéo por meio de teletrabalho, como o setor das
industrias que operam com equipamentos pesados, contudo, entende-se que existe uma
contribuicdo positiva em relacdo a concretizacao do direito ao lazer através do mecanismo do
teletrabalho, apesar de apresentar as desvantagens acima descritas. Entende-se que o estimulo
legislativo a esta modalidade de prestacdo de servico possa ser uma solucdo para conciliar

trabalho e lazer.

3.2. Debate sobre a reducédo do tempo de trabalho

Ao constatar-se, por meio da analise histérica e da verificacdo dos antagbnicos
animos regentes da matéria, que a reducao da duracdo do trabalho sé se efetiva por meio da
mobilizacdo obreira na correlagdo de forcas entre classes sociais, sugerem-se, no presente
capitulo, argumentos que se pretendem aptos a fomentar o debate sobre o tema. Quatro
principais linhas argumentativas tém sido sustentadas no Brasil desde o inicio da luta pelas 40
horas semanais de trabalho, em meados dos anos 1980, as quais se dividem em questdes
sociais, de saude (bioldgicas), politicas e econémicas. No que tange as questdes sociais e
bioldgicas, desenvolve-se andlise acerca da relagdo existente entre saude, infortunistica e
absenteismo no trabalho, das hipdteses de educacdo e convivio social por parte do
trabalhador, e, por fim, de elementos atinentes a qualidade de vida no meio ambiente laboral e

geral.

Quanto as questdes politicas e econdmicas, cumpre-se verificacdo concernente ao
efeito emprego e a distribuicdo de renda sugerida pela reducdo do tempo de trabalho, que
viabilizaria a reparticio dos ganhos da produtividade e a democratizagdo do avanco
tecnologico. Analisa-se, igualmente, a composi¢cdo dos elementos relativos aos custos, a
competitividade internacional, & produtividade e ao consumo a partir da conjetura de

implantacdo da medida.

Examina-se, por fim, a teoria de criagdo de um circulo virtuoso a partir da efetivagdo
da redugdo da carga horaria laboral, bem como as condicionantes para tanto. Apresenta-se
conjunto de ponderacdes acerca do abuso do labor extraordinario e das implicaces da adogéo

da proposta por via de negociacdo coletiva ou de emenda constitucional.
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A sustentacdo de argumentos pertinentes pelos trabalhadores pode oportunizar maior
controle sobre os tempos de trabalho, o que ha de demandar, como tem sido ao longo de toda
a histéria do sistema capitalista de producdo, paciéncia, assiduidade e perseveranca do

movimento obreiro.

3.2.1 Questdes sociais e bioldgicas

A duracdo do trabalho se liga estritamente a questes de cunho social e bioldgico da
vida do trabalhador. A verificacdo de jornadas mais ou menos extensas enseja diferentes
condicdes fisicas, mentais e de convivéncia humana aos individuos submetidos ao labor
assalariado. Invariavelmente, portanto, os argumentos relativos a reducdo da jornada de
trabalho perpassam estes tais elementos sociais e bioldgicos, de modo que releva a sua analise

no estudo que ora se desenvolve.

A reducdo da carga horaria de trabalho se destaca como alvo de criticas
precipuamente no que tange a seus aspectos econdmicos, os quais possuem forte implicacéo
politica. Nos quesitos de indole bioldgica e social, contudo, parece incontroverso que 0s

beneficios ocasionados pela implantacdo da medida seriam praticamente imensuraveis.

3.2.2 Saude, infortunistica e absenteismo

Desde as primeiras greves pela reducdo da carga horéria de trabalho no Brasil, no
inicio de século XX, verificava-se ampla diligéncia por parte dos militantes do movimento
operério no sentido de demonstrar a intensa correlacdo existente entre a extensdo das jornadas
de trabalho e a incidéncia de acidentes e determinadas moléstias entre os trabalhadores. A
duracéo excessiva do trabalho ja despontava como elemento depreciador da satde daqueles a
ela submetidos. (SILVA, 2001, p. 69-70)

Acerca da relagdo havida entre duracdo e acidentes de trabalho, ja expunha Evaristo
de Moraes, em 1905, o que concluira médico da época, no sentido de que os acidentes de
trabalho sucedem, em geral, quando este dura muito, haja vista o fato de que a estatistica nos
fornecer a esse respeito, poderoso elemento de convic¢do mostrando que os desastres se dédo
mais frequentemente nas Ultimas horas do trabalho. Por qué? Naturalmente pelo cansaco da
atencdo. (MORAES, 2003, p. 85)
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Desnecesséario indicar que, mesmo um século mais tarde, as mesmas premissas
seguem verdadeiras. Ndo por outros motivos, as primeiras orientacGes legais voltadas a
protecdo da salde dos trabalhadores, tanto na Europa quanto no Brasil, diziam respeito a
definicdo de limites a carga horaria laboral, eis que assunto presente ja nas primeiras

manifestaces da classe trabalhadora.

Claudio Mascarenhas Branddo aponta a relacdo entre os dois temas, jornada de
trabalho e saude, como algo intrinseco: Desde 0 nascimento das primeiras normas de protecao
a saude do trabalhador o pano de fundo dos debates sempre incluiu a fixacdo de limites a
jornada de trabalho, especialmente nas categorias mais fragilizadas de trabalhadores, o que

demonstra a intrinseca relag&o entre os dois temas. (BRANDAO, 2009, p. 44)

Atualmente vislumbra-se uma cadéncia laboral marcada pela intensa mecanizagao
tecnoldgica, o que pode haver reduzido, em certos aspectos, o peso fisico do trabalho, mas o
mesmo ndo fez em relacdo a intensidade com que se desenvolve diariamente. Caracteristica
contemporanea do trabalho é a exaustividade, que, nas palavras de Sadi Dal Rosso, se
sincretiza no consumo intensivo da atencdo do trabalhador, de suas energias cerebrais e
psiquicas e de sua forca fisica. (DAL ROSSO, 2008 p. 431)

Tal anseio como o de humanizacdo do trabalho segue presente no ideario da classe
trabalhadora, que torna a pleitear a reducdo da duracdo do trabalho como forma de se
preservar a saude. Uma vez que o trabalho, naturalmente, produz desgaste nos trabalhadores,
resta clara a conexdo entre a exaustdo e jornada laboral, sendo certo que referido desgaste se
acentua na medida em que se alonga ou intensifica o trabalho. Aumentam, nesta esteira,
igualmente os riscos de acidentes. Sdo precisamente, portanto, o desgaste e a exaustdo no
trabalho que ddao margem ao surgimento da resisténcia obreira. Dai dizer que os desgastes
fisicos e psicologicos agem como detonadores da reducdo da carga horéria laboral,
fomentando a mobilizagao dos trabalhadores nesse sentido. (DAL ROSSO, 2008, p. 430)

O esgotamento provocado por excesso de trabalho fisico ou mental ocasiona a
autointoxicacao do trabalhador, eis que, como aduz Claudio Mascarenhas Brand&o, da-se a
liberacdo de leucomainas no cérebro, aumento de acido lactico nos masculos e creatinina no

sangue e diminuicao da resisténcia nervosa conducente a acidentes. (BRANDAO, 2009, p.22)

Segundo o mesmo autor, é resultante do esfor¢o continuado, que provoca reducgéo

reversivel da capacidade do organismo e uma degradacéo qualitativa desse trabalho, causada
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por um conjunto complexo de fatores, cujos efeitos s&o cumulativos. (BRANDAO, 2009, p.
44)

Vale frisar que a fadiga causada em funcdo de longas jornadas e (ou) da
intensificacdo do ritmo laboral pode tornar-se crbnica, de modo a comprometer
permanentemente a saude do trabalhador. Além do enfraquecimento do sistema imunoldgico,
0 quadro de fadiga patoldgica enseja absenteismo, baixa produtividade e aumento do nimero
de acidentes do trabalho. (OLIVEIRA, 2003, p.149)

Encontra-se complemento em Alice Monteiro de Barros:

As normas sobre duragdo do trabalho tém por objetivo primordial tutelar a
integridade fisica do obreiro, evitando-lhe a fadiga. Dai as sucessivas reivindicagdes
de reducdo da carga horéria de trabalho e alongamento dos descansos. Aliés, as
longas jornadas de trabalho tém sido apontadas como fato gerador de estresse,
porgue resultam em um grande desgaste para o organismo. O estresse, por sua vez,
poderd ser responsavel por enfermidades coronarias e Ulceras, as quais estdo
relacionadas também com a natureza da atividade, com o ambiente de trabalho e
com fatores genéricos. A par do desgaste para 0 organismo, o estresse € responsavel
ainda pelo absenteismo, pela rotacdo de mao de obra e por acidentes do trabalho.
(BARROS, 2008, p. 661-662)
O estresse ocupacional é responsavel ndo apenas por acidentes do trabalho em
termos fisicos, mas também por diversas naturezas de enfermidades, agravadoras dos quadros

de absenteismo. (FONSECA, 2011, p. 181)

A atividade laboral tem o potencial de repercutir intensamente nas condi¢cdes de
sobrevivéncia do trabalhador, eis que protagoniza entre os elementos componentes do quadro
estruturante de sua personalidade. O trabalho, portanto, repercute na propria autoestima do
trabalhador, funcionando como chave para o desencadeamento de diversas patologias

ocupacionais, sejam elas psicossomaticas, psicologicas ou psiquicas. (DEJOURS, 1992, p.12)

Pacifico, destarte, que entre os elementos causadores do estresse ocupacional
encontram-se o excesso de trabalho e a sobrejornada considerada normal, atualmente produz

mais desgaste que pode levar ao adoecimento.

Estudos realizados na Europa e nos Estados Unidos comprovam o aumento de
acidentes com a elevagdo do numero de horas de trabalho, chegando ao méximo por volta das
onze horas da manha e caindo por volta do meio-dia, com a mesma distribuicdo no periodo da

tarde. Além disso, ha casos de diminuicdo em 60% o numero de acidentes quando se reduziu
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em determinada fabrica de doze para dez horas a jornada de trabalho, da mesma forma que
variam com o indice de fadiga. (BRANDAO, 2009, p.33)

Interessante observar que, com a intensificacdo do trabalho, as jornadas outrora
consideradas normais tornam-se mais desgastantes atualmente. E o que aponta Sebastido
Geraldo de Oliveira: Além disso, considerando que o trabalho € cada vez mais tenso, denso e
intenso, conforme ja& mencionamos mesmo a jornada que no passado era. (OLIVEIRA, 1997,
p. 365)

Facil notar, assim, que em ambiente povoado por trabalhadores saudaveis, os indices
de absenteismo e infortunistica do trabalho, que no mais das vezes sdo frutos da fadiga,
diminuem drasticamente. Nesses termos, pode-se concluir que a redugdo da jornada diminui,

de maneira significativa, as probabilidades de doengas profissionais ou acidentes.

Mauricio Godinho Delgado indica que a modulacéo da jornada de trabalho constitui

questdo de salde publica:

Noutras palavras, as normas juridicas concernentes a duragdo do trabalho ja ndo sdo
mais — necessariamente — normas estritamente econdmicas, uma vez que podem
alcancar, em certos casos, a funcdo determinante de normas de salide e seguranca
laborais, assumindo, portanto, o carater de normas de salde publica. (DELGADO,
2013, p. 772)

Arremata 0 mesmo autor a aludir que as proporcbes da carga horaria laboral tém
relacdo direta com as condicGes de trabalho, aptas a determinar o aperfeicoamento ou a
deterioracdo destas ultimas. Defende a reducdo da jornada como meio de diminuicdo das
probabilidades de infortunistica do trabalho:

E importante enfatizar que o maior ou menor espagamento da jornada (e durago
semanal e mensal do labor) atua, diretamente, na deterioracdo ou melhoria das
condices internas de trabalho na empresa, comprometendo ou aperfeicoando uma
estratégia de reducdo dos riscos e maleficios inerentes ao ambiente de prestacdo de
servicos. Noutras palavras, a modulagdo da duracdo do trabalho é parte integrante de
qualquer politica de salde publica, uma vez que influencia, exponencialmente, a
eficacia das medidas de medicina e seguranca do trabalho adotadas na empresa. Do
mesmo modo que a ampliacdo da jornada (inclusive com a prestacdo de horas
extras) acentua, drasticamente, as probabilidades de ocorréncia de doencas
profissionais ou acidentes do trabalho, sua reducdo diminui, de maneira
significativa, tais probabilidades da denominada ‘infortunistica do trabalho’.
(DELGADO, 2013, p. 775. 776)

Referida constatacdo deve inspirar o debate acerca da carga horaria de trabalho no
Brasil, que, segundo dados fornecidos pela International Stress Management Association
(ISMA), tem ocupado, atrds apenas do Japdo, o topo da lista de paises onde o estresse
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ocupacional mostra-se demasiadamente incidente. Numa pesquisa recente patrocinada pela
‘ISMA’ (International Stress Management Association), que verificou a questao nos Estados
Unidos, Alemanha, Franca, Brasil, Israel, Japdo, China, Hong Kong e em Fiji, demonstrou-se
que ocupamos segundo lugar em numero de trabalhadores acometidos pela ‘Sindrome de
Burnout’. Entre os trabalhadores brasileiros, apurou-se que 70% sdo afetados pelo stress
ocupacional e 30% do total estdo vitimados pela ‘Sindrome de Burnout’. No Japdo estes
nameros se elevam. Na terra do sol nascente 85% dos trabalhadores sdo estressados cronicos e
70% deles manifestam a ‘Sindrome de Burnout’. (FONSECA, 2011, p. 174)

A reducéo da duracdo semanal do trabalho de 44 para 40 horas semanais teria o aval

de ampliar significativamente o tempo livre dos trabalhadores:

O que significa uma jornada semanal com quatro horas a menos de trabalho? Em
termos puramente quantitativos, a jornada semanal de 44 horas importa em 2.100
horas/ano e a de 40 horas semanais em 1.900 horas/ano. Entre os dois padrdes ha
uma diferenca de 200 horas que corresponde, praticamente, a um més de trabalho.
Em sinteses, os trabalhadores que atuam em jornada de 40 horas semanais tém,
anualmente, um montante de trabalho a menos que os trabalhadores em jornada de
44 horas, equivalente a um més de férias a mais por ano. E muita coisa. E uma
reducdo de 10%. Esses trabalhadores s6 ndo desfrutam de dois meses de férias ao
ano (um relativo a lei trabalhista, outro relativo a jornada menor) porque as 200
horas a menos séo distribuidas em pequenas parcelas diarias. Mas o total anual de
ndo trabalho corresponde a esse nimero. (DAL ROSSO, 2008, p. 320)

Parece claro que a simples constatacdo de que a reducdo da jornada de trabalho
resulta significativas melhorias a satde do trabalhador indica que nada mais ha que se discutir
a respeito da implementacdo da medida. O direito a saude, garantido pelo artigo 6° da
Constituicdo Federal, clausula pétrea, deve isentar de quaisquer duvidas os participes do
movimento pela reducio da jornada de trabalho. E direito dos trabalhadores, ndo obstante, a

reducdo dos riscos inerentes ao trabalho, por meio de normas de salde, higiene e seguranca
(Constituigéo Federal, artigo 7°, XXII).

A constatacdo no sentido de que as normas concernentes a duracdo do trabalho
possuem carater de normas de salde publica foi assimilada pela Constituicdo Federal,

conforme Mauricio Godinho Delgado:

A Constituicdo da Republica apreendeu, de modo exemplar, essa nova leitura a
respeito da jornada e duracéo laborativas e do papel que tém no tocante a construcao
e implementacdo de uma consciente politica de salde no trabalho. Por essa razéo ¢é
que a Carta de 1988, sabidamente, arrolou como direito dos trabalhadores a ‘redugao
dos riscos inerentes ao trabalho, por meio de normas de satde, higiene e seguranca’
(artigo 7°, XXII; grifos acrescidos). (DELGADO, 2013, p. 775)
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Preceitua o artigo 196 da Constituicdo Federal, que a saude é direito de todos e dever
do Estado, pelo que qualquer ato omissivo ou negativo no sentido de limitar o acesso a saude
implica conduta inconstitucional que deve ser duramente repreendida e repudiada. Questéo de
relevancia publica, as acdes de execucdo do direito a satde incumbem ndo apenas ao Poder
Publico, mas igualmente as pessoas fisicas e juridicas de direito privado (Constituicdo
Federal, artigo 197). Indefectivel, logo, a lucida conclusdo de Sebastido Geraldo de Oliveira
no sentido de que, no &mbito do Direito do Trabalho, a luz dos artigos 196 e 197 da
Constituicao Federal, a manutencdo do ambiente de trabalho saudavel é direito do trabalhador
e dever do empregador. (OLIVEIRA, 1997, p. 119)

Nos termos ja indicados, a reducdo do nimero de acidentes ou doencas do trabalho
ndo representa beneficio apenas ao trabalhador, mas também vem a significar grande
economia aos empregadores, poupados de desembolsar quantias vultosas a titulo

indenizatorio.

Como € cedico, a Constituicdo Federal atribui ao empregador a responsabilidade,
havendo dolo ou culpa, de indenizar o empregado, vitima de doenca profissional ou acidente
do trabalho (artigo 7°, XXVIII). As empresas, assim, a diminuico dos riscos da infortunistica

do trabalho tornou-se necessidade econdmica.

A International Stress Management Association (ISMA), dos Estados Unidos da
América, aponta dispéndio pelas empresas norte-americanas de cerca de US$ 300 a 147
bilhGes, anualmente, em razdo do absenteismo relacionado a salde e das indenizagdes
cobradas judicialmente por trabalhadores vitimas de danos causados pelo estresse
profissional. (FONSECA, 2011, p. 175)

A quantia em referéncia poderia ter sido melhor utilizada caso investida de modo a
garantir previamente seguranga aos trabalhadores. Aos cofres publicos a diminuicdo dos
indices de acidentes e doencas do trabalho representa também marcante economia, porquanto
se desonera a Previdéncia Social diante da menor incidéncia de diminuicdes e perdas da
capacidade laborativa pela classe operaria. Mais de 2 milhdes de trabalhadores morrem a cada
ano em funcdo de acidentes do trabalho, responséaveis também pela perda de 4% do Produto
Interno Bruto mundial em face dos custos diretos e indiretos, paralisacdo no trabalho,

indenizacgdes aos trabalhadores afetados, interrup¢éo do trabalho e despesas médicas.
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Parece razoavel que trabalhadores mais descansados e menos assolados por doencas
e acidentes envolvam-se com as atividades ocupacionais de forma mais prolifica, o que sugere
meio ambiente laboral propicio ao incremento da propria produtividade. Como ensina
Evaristo de Moraes, a reducdo da jornada de trabalho sugere aumento e melhoria da
produtividade: Todas as vezes que o homem excede o limite das suas forcas, provocando
fadiga, aparece uma sensagdo penosa, que modifica a quantidade e a qualidade das coisas
produzidas. Ora, essa perda de energia é, evidentemente, prejudicial a sociedade. (MORAES,
1986, p. 87)

Soa pertinente a premissa de que o sujeito submetido a jornada de trabalho menos
extensa, de limitacdo precisa, se vé mais descansado e distante das moléstias acessorias ao
estresse laboral, tais como depressdo e sindromes das mais diversas. A observacdo e a
experimentacdo tém demonstrado que tudo que perturba a atencdo diminui a energia do
movimento e demora o0 tempo da reacdo nervosa. Sob a acdo da fadiga, 0s movimentos sao
menos enérgicos. (Os Gregos ndo estabeleciam, na sua lingua tdo bem dotada, nenhuma
distincdo entre dor e fadiga: - quem o notou foi Cicero). Juntando-se a fadiga e outras
condicdes suscetiveis de deprimir a nutricdo, como a falta de ar respiravel, o excessivo calor
ou frio intenso, a falta de alimentacdo sadia, etc., € de imaginar como se deprime a energia
humana e como essa depressao organica reage na producdo industrial. (MORAES, 1986, p.
84-85)

A reducdo da jornada de trabalho sugere-se, destarte, como um meio de efetivacdo

aos direitos constitucionais de cidadania, dignidade humana e valorizacao social do trabalho.

3.2.3 Educacao, cultura, convivio social e o direito ao lazer

Inclua-se dentre os beneficios sugeridos pela hipotese de redugdo da jornada de
trabalho o fato de que, com mais tempo livre, o trabalhador pde-se diante da possibilidade de
estudar e renovar seus conhecimentos. O tempo livre, destarte, passa a significar fomento a
educacéo, direito consagrado pelo artigo 6° da Constituicdo Federal, bem como a representar
requisito valioso ao desenvolvimento pessoal e, consequentemente, a conscientizacdo

emancipatéria do trabalhador.

Segundo dados fornecidos pelo Ministério do Trabalho e Emprego — MTE, no ano de

2007 a taxa de desocupacdo do Distrito Federal era de 5,8% para trabalhadores com Ensino
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Superior completo, contra 33,1% para trabalhadores com Ensino Médio incompleto. As
mesmas taxas seguiram proporcionais para outras cinco grandes capitais do pais. O
rendimento por hora da populacdo ocupada no pais também varia drasticamente de acordo
com 0s anos de estudo dos trabalhadores. Entre a populacdo branca, o rendimento horario
para 0s que tiveram mais de doze anos de estudo chega a ser 75% superior ao daqueles que

estudaram até quatro anos.

Resta razoavel pensar que maior qualificacdo profissional significa acesso aos

direitos constitucionais de vida digna ao trabalhador. Argumenta Mauricio Godinho Delgado:

Ora, 0 processo educativo ndo se realiza, como se sabe, sem a presenca de razoavel
tempo de disponibilidade pessoal, quer para a transmissdo especifica do
conhecimento, quer para sua internalizagdo e sedimentagdo. (DELGADO, 2013, p.
27)
Somado ao exposto, tem-se que a reducdo da jornada de trabalho permite as familias
maior contato e mais tempo de convivéncia, de modo que as criancas se oportuniza a
aproximacdo aos exemplos parentais, fundamentais na construcdo do carater e diregdo do
futuro. Os trabalhadores, com o0 aumento do tempo livre, podem reconstruir seus lagos sociais

e familiares, servindo de referéncia a seus filhos.

O achatamento do tempo de convivio social e familiar tem feito com que
trabalhadores de todo o mundo passem a vislumbrar a possibilidade de sacrificio de parte dos
salarios por mais tempo livre, tamanha a relevancia da questdo. A maior inclusdo das
mulheres no mercado de trabalho faz com que cada vez mais criancas fiquem privadas da
atencdo dos pais em seus lares. Nos EUA, supera a marca de 7 milhdes o nimero de criancas
gue ficam sozinhas em casa durante uma parte do dia. Pesquisas indicam que naquele pais,
entre os anos de 1960 e 1986, o tempo que 0s pais passavam com os filhos caiu em mais de

dez horas por semana.

E o que aponta Jeremy Rifkin, que complementa no sentido de que o déficit de
convivéncia familiar ocasiona uma série de desequilibrios comportamentais nos jovens,

trabalhadores do porvir:

O declinio da supervisdo dos pais criou a sindrome do ‘abandono’. Psicologos
educadores e um nimero crescente de pais preocupam-se com 0 aumento dramatico
da depresséo infantil, da delinquéncia, de crimes violentos, de abuso de alcool e
drogas e do suicidio entre adolescentes, causados em grande parte pela auséncia dos
pais nos lares. (RIFKIN, 2000, p. 258)
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Enfatize-se que a convivéncia familiar e comunitaria ndo se trata de mera regalia e
sim, de direito assegurado tanto a crianga, pelo artigo 4° do Estatuto da Crianca e do
Adolescente (Lei n.° 8.069/90), quanto ao idoso, pelo artigo 3° do Estatuto do Idoso (Lei n.°
10.741/03). Pode-se concluir, portanto, que a duracdo do trabalho dos individuos em idade
produtiva ndo deve obstar a efetivacdo do direito a convivéncia familiar e comunitaria de seus

familiares idosos, criancas e adolescentes. E que o sugere Mauricio Godinho Delgado:

Propiciar aos responsaveis legais por criancas e adolescentes maior tempo de
interacdo e convivéncia familiar, de transmissdo cotidiana de valores e principios
éticos, de lazer comunitariamente compartilhado, é instituir efetiva politica publica
de resgate da familia na sociedade brasileira, viabilizando o melhor funcionamento
de mecanismo comprovadamente eficaz de formacéo e socializacdo das criangas e
jovens brasileiros. (DELGADO, 2013, p. 28)

Merece relevo, ademais de todo o exposto, a no¢do de que a reducdo da jornada de
trabalho propde-se como elemento capaz de assegurar efetividade ao direito social ao lazer,
assegurado pelo artigo 6° da Constituicdo Federal, bem como previsto no artigo XXIV da
Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, que assim dispde: Todo homem tem direito a
repouso e lazer, inclusive a limitacdo razoavel das horas de trabalho e a férias remuneradas
periddicas. ONU. Declaracdo Universal dos Direitos do Homem. Adotada e proclamada pela
resolugdo 217 A (111) da Assembleia Geral das Nagdes Unidas, 10 de dezembro de 1948.

O lazer deve ser entendido, sociologicamente, como o complexo de atividades eleitas
livremente pelo individuo, as quais se prestardo a promover sua intera¢do social voluntaria e
sua singular capacidade criadora. O tempo de lazer, destarte, serve tanto ao descanso, quanto

ao divertimento e ao desenvolvimento em geral. (DUMAZEDIER, 2003, p. 34)

Destaque-se que ndo apenas as proporcGes de tempo livre tém a prerrogativa de
delinear as atividades de lazer, também as condi¢fes socioeconémicas postas em cada
contexto exercem incisiva influéncia sobre a questdo. Tendo-se em conta que distintas classes
sociais dispdem de diferentes possibilidades de acesso ao lazer, resta clara a relevante
autoridade desempenhada pelo Poder Publico no particular. Cabe ao Estado, portanto, a
implantacdo de politicas publicas que assegurem a efetividade do direito ao lazer. (OLEIAS,
2012, p.01)
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Tamanha a relevancia do direito lazer, alem dos j& mencionados artigos 6° da
Constituicdo Federal, e XXIV da Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, diversos

outros dispositivos legais se prestam a resguarda-lo. (CALVET, 2010, p. 62-65)

A propria Constituicdo Federal, vale mencionar, garante que o direito ao lazer devera
ser incentivado pelo Poder Publico como forma de promocéo social (CF/88, artigo 217, § 3°),
bem como ser assegurado tanto pelo Estado quanto pela familia e pela sociedade, com
absoluta prioridade, a crianca e ao adolescente (CF/88, artigo 227). Além disso, o lazer é
classificado como necessidade vital basica a ser atendida pelo salario minimo legalmente
fixado. (CF/88, artigo 7°, inciso 1V)

Em face do exposto, Jorge Luiz Souto Maior propfe o direito a desconexdo do
trabalho, sugerindo que se trabalhe menos, de modo a restarem mais bem preservadas a vida
privada e a saude dos individuos neste mundo do trabalho marcado pela evolucéo tecnologica,
pela deificacdo do Mercado e pelo atendimento, em primeiro plano, das exigéncias de
consumo. (MAIOR, 2006, p. 91)

Parece premente, nessa toada, uma configuracdo social pautada em tempos de néo
trabalho e de lazer. Nas palavras de Jodo Vitor Passuello Smaniotto, o tempo de lazer precisa
ser socialmente construido com uma cultura da positividade e das acBes humanas edificantes.
(SMANIOTTO, 2010, p. 133)

Dessa forma ver-se-ia concretizado, finalmente, o efetivo acesso a cidadania para 0s
trabalhadores. Segundo tal linha argumentativa, a reducdo da jornada de trabalho poderia
contribuir para a efetivacdo de benfeitorias sociais e sanitarias, as quais propiciariam a
construcdo de um meio ambiente laboral de qualidade, composto por individuos devidamente
descansados e inseridos no convivio interpessoal de forma construtiva. Mais uma vez a
medida se apresenta como elemento assegurador de efetividade aos fundamentos da

Republica Federativa do Brasil. (CF, artigo 1°)

Entre os dispositivos legais asseguradores do direito ao lazer, destacam-se: o artigo
4° a e b, do Complemento da Declaracdo dos Direitos do Homem, de 1936; o item Ill, i, da
Declaragéo referente aos fins e objetivos da Organizacdo Internacional do Trabalho, aprovada
em 1944 e ratificada pelo Brasil; o artigo 7° do Pacto Internacional Relativo aos Direitos
Econdmicos, Sociais e Culturais, de 1966, ratificado pelo Brasil; o artigo 7°, g e h, do

Protocolo de San Slavador, vigente no Brasil desde 1999.
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3.2.4 Meio ambiente laboral

Nos termos do que define o artigo 3°, inciso I, da Lei n.° 6.938, de 31 de agosto de
1981, entende-se por meio ambiente o conjunto de condigdes, leis, influéncias e interacdes de
ordem fisica, quimica e bioldgica, que permite, abriga e rege a vida em todas as suas formas
Dispde sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente, seus fins e mecanismos de formulagéo e

aplicacdo, e da outras providéncias.

A Constituicdo Federal de 1988 assimila esse conceito juridico aberto de meio
ambiente e determina, pelo caput do artigo 225, que todos tém direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de
vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para

as presentes e futuras geragoes.

Em face da regulamentacéo legal, aduz Raimundo Simé&o de Melo ser dois os objetos
de tutela ambiental: um imediato — a qualidade do meio ambiente em todos 0s seus aspectos —
e outro, mediato — a saude, seguranca e bem-estar do cidaddo, expresso nos conceitos vida em
todas as suas formas (Lei n.° 6.938/81, artigo 3°, inciso I) e qualidade de vida (CF, artigo
225). No que tange especificamente ao meio ambiente laboral, a protecdo da salde, seguranca
e bem-estar dos trabalhadores é assegurada pelo ja citado artigo 7°, inciso XXII, da
Constituicdo Federal, que garante a reducdo dos riscos inerentes ao trabalho, por meio de
normas de saude, higiene e seguranca. (MELO, 2005, p. 25)

Ao se pensar a protecao do trabalhador em relacdo ao meio ambiente laboral, faz-se
relevante notar que, como ensina Sebastido Geraldo de Oliveira, a evolugdo da medicina do
trabalho divide-se em quatro etapas: medicina do trabalho (inicio por volta de 1830), saude
ocupacional (inicio por volta de 1950), saude do trabalhador (inicio por volta de 1970),
qualidade de vida do trabalhador (inicio por volta de 1985). Nas palavras de Ricardo Tadeu
Marques da Fonseca, € apenas a partir do altimo terco do século XX quando se verifica que o
trabalho é cenario de varias questbes que afetam a psique do trabalhador e que urge a
prevencdo sobre o meio ambiente relacional do trabalho ou dos chamados riscos que podem
sobre ele incidir. (FONSECA, 2011, p. 182)

As atencdes antes restritas & protecdo da integridade fisica do trabalhador como peca
fundamental da producédo voltam-se a manutencao de sua saude psiquica a fim de assegurar a

satisfacdo do individuo como ente polivalente, integrado a convivéncias multiplas. A
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exaltacdo da qualidade de vida no meio ambiente laboral ganha destaque quando se iniciam 0s
processos de valorizagdo social do trabalho (artigo 170 da Constituicdo Federal) e de
dignificacdo do ser humano como tal (artigo 1° |1IlI, da Constituicdo Federal). A
contemporanea concepcdo de meio ambiente equilibrado como elemento garantidor da
qualidade de vida encontra amparo legal no ja citado artigo 225, caput, da Constituicdo

Federal.

E nesse sentido que complementa Gisele Ferreira Araljo:

No caso do meio ambiente, 0 que se preserva € o acesso de todos a qualidade de
vida, cuidando para que a salde corporal e mental ndo seja atingida por agressoes
ambientais decorrentes do desenvolvimento da tecnologia, dos processos e
necessidades produtivas, dos maquinismos e da explosdo urbana. (ARAUJO, 2007,
p. 143)

Demonstra-se mais clara a nogdo de que o individuo contempla a um s6 tempo 0s
indissociaveis papéis de trabalhador e de ente participativo da vida social, de modo que o
anseio por qualidade de vida se espalha por todos os ambitos de sua existéncia, inclusive o

laboral. A esse respeito, observa Sebastido Geraldo de Oliveira:

Alids, cada vez mais se observa que ndo é possivel isolar o homem trabalhador do
homem-social, como se o trabalhador pudesse deixar no portdo de entrada da
empresa toda a sua histdria pessoal, ou se na saida retirasse do corpo fisico e mental
toda a carga de significado imposta pelo dia de trabalho. Atualmente, 0 homem néo
busca apenas a salde no sentido estrito, anseia por qualidade de vida; como
profissional ndo deseja sd condigcdes higiénicas para desempenhar sua atividade,
pretende qualidade de vida no trabalho. (1997, p. 63)

Ricardo Tadeu Marques da Fonseca leciona que a efetivacdo da qualidade de vida do
trabalhador ultrapassa os ditames da interacdo homem-maquina, determinando-se de acordo

com pardmetros colhidos desde as relagdes interpessoais desenhadas pela organizacdo do

trabalho ate as circunstancias gerais de manutencdo do trabalho. (FONSECA, 2007, p. 172)

Segundo Sebastido Geraldo de Oliveira, os fatores que interferem nas condicdes de
existéncia dos trabalhadores sdo diversos, compondo-se por elementos fisicos, de convivéncia

humana, e de organizacéo do trabalho:

No enfoque global verificam-se todos os fatores que interferem no bem-estar do
empregado. N&o s6 o posto de trabalho, mas tudo que estd em volta, 0 ambiente de
trabalho. E ndo s6 o ambiente fisico, mas todo o complexo de relagdes humanas na
empresa, a forma de organizacdo do trabalho, sua duracdo, os ritmos, os turnos, os
critérios de remuneragéo, as possibilidades de progresso, o ‘clima’ organizacional, a
satisfagdo dos trabalhadores etc. (OLIVEIRA, 1997, p. 64)
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O direito constitucional ao meio ambiente laboral equilibrado como elemento
garantidor da qualidade de vida do trabalhador se efetiva, destarte, a partir da dialética que
trava com 0 meio ambiente em geral e com a qualidade de vida do cidaddo como tal. Inviavel
0 meio ambiente do trabalho equilibrado caso desequilibrado se constate o panorama
ambiental geral no qual se insira o trabalhador como cidaddo. Verdadeira a reciproca. E o que

também entende Gisele Ferreira de Aradjo:

O Meio Ambiente do Trabalho ndo se define apenas como o conjunto das condices,
leis, influéncias e integracdes de ordem fisica, quimica e biologica, mas esté aliado
aos fatores pessoais e suas limitacdes de ordem individual, fatores psicolégicos,
ergondmicos e de acidentes. Concluimos, entdo, que se trata de fatores associados
aos individuos que envolvem variaveis quantitativas e qualitativas intimamente
ligadas entre si e que interagem mutuamente, portanto, 0 meio ambiente saudavel
depende de um conjunto de varidveis que envolve o Meio Ambiente do Trabalho e
suas limitages e 0 meio ambiente natural. (2007, p. 144)

Uma vez garantida qualidade do meio ambiente em seus aspectos sociais, sanitarios,
politicos e (ou) econdmicos (objeto imediato da tutela ambiental), tém-se por efetivados o
bem-estar, a salde e a seguranca dos cidadaos, expressos nos conceitos de vida em todas as
suas formas e qualidade de vida (objeto mediato da tutela ambiental). O meio ambiente do
trabalho e 0 meio ambiente externo no qual se insere o trabalhador se intercomunicam, sendo
certo que um tem aval de causar relevantes influéncias nas configuracdes do outro.
Necessaria, portanto, a atencdo simultanea a ambos a fim de se garantir a manutencdo da
qualidade de vida do trabalhador, sob pena de se incorrer em ciclo vicioso nocivo ao
desenvolvimento nacional. (FONSECA, 2011, p. 185)

E o que indica Sebastido Geraldo de Oliveira:

E mais ainda. N&o s6 o ambiente da empresa, mas 0 ambiente externo em que vive 0
trabalhador. O operério que ganha mal, inevitavelmente, alimenta-se mal e mora
mal, sem descanso satisfatorio. Como ganha pouco, é obrigado a estabelecer
residéncias nas regides periféricas, distantes dos locais de trabalho, o que adiciona,
ainda, o desgaste do longo periodo diario em deslocamento incomodo, subtraindo o
tempo que poderia ser aproveitado no repouso, convivéncia familiar e lazer.
Consequentemente, esse operario terd desgaste acelerado (por ndo repor as calorias
que despende no trabalho), baixa produtividade, menos resisténcia imunolégica,
mais doencas e mais auséncias no trabalho, continuando, por tudo isso, a ganhar
mal, sem perspectivas de promogao, tendo de se conformar com as tarefas mais
pesadas e desqualificadas, quando ndo perde o emprego, prosseguindo, assim, o
ciclo vicioso e tormentoso da pobreza. (1997, p. 64)

Nesse contexto ganha relevancia toda a carga argumentativa exposta acerca da
reducdo da jornada de trabalho sem reducéo salarial, indicada como elemento equilibrador dos

contextos ambientais gerais e laborais. Os beneficios sociais, de salde, politicos e econémicos
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sugeridos pela medida em comento parecem ter o potencial de proporcionar equilibrio ao
meio ambiente em geral e a0 meio ambiente de trabalho, gerando qualidade de vida para o
trabalhador. Em outras palavras, segundo tal perspectiva, a reducdo da jornada de trabalho
seria elemento assegurador da efetividade do caput do artigo 225, e do inciso XXIII do artigo
7°, ambos da Constituicdo Federal, bem como de todos os demais dispositivos legais atinentes
direta ou indiretamente a qualidade de vida no meio ambiente laboral. (FONSECA, 2011, p.
158)

3.3 Questdes politicas e econdmicas

A Constituicdo Federal de 1988 enseja a valorizagdo social do trabalho, elencado
como um dos fundamentos da Republica (artigo 1°, 1V), tratando-se de Direito Social (artigo
6°), sobre o qual deverdo apoiar-se e ordem econémica (artigo 170) e a ordem social (artigo
193). Tem-se, por conseguinte, como obrigatdria a sujeicdo destas Ultimas (economia e ordem
social) ao primado dos valores sociais do trabalho, pelo que:

A dignificacgdo do trabalho inverte a ordem de apreciagdo, colocando o homem como

valor primeiro, em fungéo do qual esta estruturada a ordem econdmica e social.
Fundamental, destarte, a analise da hipdtese de reducdo da jornada de trabalho como
suposto elemento apto a efetivar a valorizacdo social do trabalho, fundamento balizador da
ordem econdmica. A maior intensidade do confronto ente os animos de trabalhadores e
empresarios no que tange a ideia de retracdo das horas de trabalho reside especialmente nas
eventuais questdes politicas e econdmicas a serem acarretadas pela implementacdo da medida.
A verificagdo de argumentos a este respeito parece urgir em nome de maior elucidacdo da

questao.

3.3.1 Custos e competitividade internacional

Um dos argumentos contrérios a reducdo da carga horéria semanal de trabalho sem
correspondente reducdo salarial € no sentido de que os custos oriundos de referida medida
incitariam uma sequéncia de efeitos negativos a economia nacional. Conforme aduz Octavio
Bueno Magano, a reducdo da jornada, sem diminui¢do concomitante de salario, certamente
ndo se mostra desejavel, porque representaria aumento do custo de producéo e, portanto,

desestimulo ao progresso econémico do Pais. (MAGANO, 2009, p. 561)
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A proposta de reducdo da jornada implicaria, em face de um suposto desastre
econdmico dela oriundo, aumento do desemprego e ndo, o contrario. A concorréncia
internacional intensificada pelo fendmeno da globalizacao inspira a relutancia patronal quanto
a reducdo da duracdo semanal do trabalho. Os custos oriundos da valorizacdo dos salarios
fariam, supostamente, com que os precos dos produtos aumentassem e se tornassem pouco

competitivos.

Além disso, o incremento dos encargos trabalhistas faria o pais menos atrativo ao
investimento internacional. (RIFKIN, 2000, p. 255)

A assertiva patronal de que a reducdo da jornada de trabalho geraria aumento de
custo a producéo teve origem ha tempos. Utilizada mais precisamente desde o inicio do século
XX no Brasil, prestou-se a tentar barrar a proibi¢cdo do trabalho de criangas de cinco e seis
anos, e a impedir a conquista operaria do direito de férias. O Centro Industrial Brasileiro ja
argumentava, em 1907, durante a greve dos operarios paulistas pela jornada laboral de oito
horas, que a postulada delimitagdo das horas de trabalho acarretaria prontamente uma
diminuicdo de producéo e um aumento no custo, 0s quais seriam insustentaveis pela economia

nacional e dariam vez a diminuicdo da competitividade das empresas.

E o que indica Josué Pereira da Silva:

Em relacdo a elevacdo dos custos de producdo seguia-se mais ou menos 0 mesmo
raciocinio: uma reducgdo das horas de trabalho sem reducdo simultdnea dos salérios
encarecia o preco da mdo de obra e, por conseguinte, o custo de producdo. A
consequéncia légica desse aumento de custo era a perda de competitividade e, por
via de consequéncia, da lucratividade das empresas, que nestas circunstancias
diminuiriam seus investimentos, causando assim queda na producdo, aumento nos
precos dos géneros de consumo e desemprego; o que, afinal, ndo interessava aos
préprios trabalhadores. (SILVA, 1996, p. 80)

Em 1922, os operarios de uma grande fabrica na cidade de Sorocaba, Estado de S&o
Paulo, protestavam contra o desrespeito ao limite de oito horas para o trabalho de criangas. A
represalia patronal foi intensa e irredutivel. O texto de um volante publicado pelo Comité de

Greve da fabrica denuncia os terrores das razdes da greve e as abominaveis atitudes dos

patroes:

Hoje, ainda hoje, mais um crime revoltante acaba de perpetrar-se naquela bastilha: -
Centenares de criancas que ali se estiolam na secdo de fiacdo, cansadas de serem
exploradas miseravelmente e, ultimamente, coagidas a trabalhar 9 horas por dia,
resolveram abandonar o trabalho, para fazerem respeitar a jornada de 8 horas. Foi
quanto bastou para que os janizaros, chefiados pelo imbecil que responde ao
chamado de Pereira Ignacio, trancassem todas as portas e janelas da fabrica,
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querendo, assim, evitar que os pequenos martires do trabalho pudessem regressar a
seus lares. (PINHEIRO, 1981, p 124)

Apesar de toda a relutancia empresarial que segue incidente, Paul Lafargue apontava
jano seculo XIX a verificacdo no sentido de que a reducéo da jornada de trabalho nao apenas
era vidvel economicamente, como se prestava a fomentar a forma de exploracdo capitalista.
Depoimentos de industriais chegavam mesmo a aconselhar a limitagéo e redugédo do tempo de
exposicdo a atividade profissional subordinada. (FONSECA, 2011, p. 156)

Segundo o autor, um dos mais importantes manufatureiros da Alsacia, Bourcart de

Guebwiller, declarava:

[que] a jornada de trabalho de doze horas era excessiva e devia ser reduzida a onze
horas, [que] se devia suspender o trabalho as catorze horas aos sdbados. Aconselho a
adoc¢do desta medida, embora ela possa parecer onerosa a primeira vista; hd quatro
anos ndés a pusemos em experiéncia em nossos estabelecimentos industriais e
estamos nos dando muito bem, e a média da producdo, em vez de ter diminuido,
aumentou. (LAFARGUE, 2003, p. 100)

Outro grande industrial belga, M. Ottavaere, constatava:

Embora nossas maquinas sejam as mesmas das tecelagens inglesas, ndo produzem o
que deveriam produzir e o que produziriam se estivessem na Inglaterra, embora l4 as
fabricas trabalhem duas horas a menos por dia. Estamos todos trabalhando duas
horas a mais; tenho certeza de que, se trabalhassemos onze horas em vez de treze,
teriamos a mesma producdo e, por conseguinte, produziriamos mais
economicamente. (LAFARGUE, 2003, p. 101)

Experiéncias mais recentes de diminui¢do das horas de trabalho sem reducédo dos
salarios demonstram que o aumento de custo do trabalho verificado em um periodo inicial
tende, em seguida, a ser compensado pelo aumento da produtividade, capaz de restaurar o
equilibrio financeiro e a taxa de lucro empresariais. Segundo dados colhidos pelo IG Metall,
um dos maiores sindicatos alemées, a reducdo da jornada de trabalho ocasiona aumento

substancial dos lucros brutos empresariais. (DE GRAZIA, 2007, p. 64-65)

Sadi Dal Rosso realizou estudo de campo com empresas que reduziram a carga
horaria semanal de trabalho para 40 horas em funcdo das greves do ABC, em meados dos
anos 1980. A conclusédo abarcada pelo autor € no sentido de que a reducéo da jornada em si
criou empregos e aumentou a produtividade do trabalho. As pequenas e médias empresas
conseguiram suplantar os custos oriundos da medida com os beneficios delas oriundos,
sofrendo crises apenas em funcgéo de condi¢bes macroecondémicas, tais como o Plano Collor,
em 1990. (DAL ROSSO, 2008, p. 341)
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O ja citado aumento inicial de custos vem a ser contrabalangado por um conjunto de
fatores que parecem acompanhar a reducdo da duracdo do trabalho. A diminui¢do do tempo
de labor admite que os trabalhadores tenham mais atencdo e reduzam, por conseguinte, as
falhas eventualmente atentadas ao longo do processo produtivo. A reducdo de perdas disso
advindas propicia, por seu turno, a diminui¢do dos gastos pelos empresarios. (DAL ROSSO,
2008, p. 326)

A reducdo da jornada de trabalho, ndo obstante, faz com que os operadores
econémicos se mobilizem em prol do desenvolvimento das técnicas produtivas, conforme

argumenta Mauricio Godinho Delgado:

Ao contréario, as medidas de redugdo de jornada e/ou duragdo semanal do trabalho
tm se mostrado compativeis e até mesmo funcionais ao avanco do sistema
econdmico. E que tais medidas tendem a incentivar o conjunto de operadores
econdmicos a busca de maiores investimentos em tecnologia e intensificacdo de
capital, como meio de compensarem a restricdo legal na utilizagdo da forca de
trabalho. Com isso, o sistema vé-se estimulado, do ponto de vista organizacional e
tecnoldgico, ao avango e aperfeicoamento quando defrontado com situacfes de
reducédo da duracdo do tempo de trabalho. (2013, p. 777)

A reducdo da jornada, segundo dada linha argumentativa, pode conduzir a situagdes
nas quais o tempo efetivamente trabalhado seja mais produtivo, eis que desempenhado com
maior concentracdo por parte dos trabalhadores. Para Sadi Dal Rosso, o trabalho realizado
com maior concentracdo pelo trabalhador seria fruto propriamente da redugdo do tempo de
labor:

A reducdo da jornada também possibilita aos trabalhadores o exercicio de suas
atividades com mais concentracéo durante periodo mais longo de trabalho. Ou seja,
se podemos afirmar que existe uma curva de produtividade do trabalho durante o
dia, esta curva tende a cair a medida que vamos nos aproximando dos horarios de
final do expediente. Tanto maior serd esta queda quanto mais longa for a jornada.
Ora, a reducdo do tempo de trabalho diéria terd efeitos positivos sobre a
concentracdo do trabalhador e sobre sua produtividade. De maneira que a reducéo da
jornada pode vir acompanhada com uma elevacdo da produtividade, durante as horas
ativas, efeito que pode contrabalancar e até mesmo superar as consequéncias
negativas supostas com a reducéo da jornada. (2008, p. 326)

O aumento dos periodos de descanso ensejado pela retracdo do tempo de trabalho,
vale acrescentar, pode permitir aos trabalhadores uma maior recuperagdo das energias vitais

fundamentais ao desempenho de um bom trabalho, o que também corrobora 0 aumento da

produtividade. Remete-se, novamente, ao que aduz Sadi Dal Rosso:

O alongamento do prazo de descanso dominical permite ao trabalhador uma melhor
recuperacgdo de suas forc¢as e de suas condigdes de trabalho. Em determinados casos,
pode-se até esperar que o trabalhador obtenha durante o fim-de-semana, de dois
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dias, um efeito positivo sob o ponto de vista psicolégico. Esse elemento pode
conduzir ao aumento da produtividade, ainda que o trabalhador dedique menos
tempo ao trabalho direto. (2008, p. 326)
No que tange a um suposto alto ‘custo Brasil’, 0S niUmeros demonstram precisamente
0 contrério, eis que o custo horario da mao de obra no pais € um dos mais baixos do mundo.

(DE GRAZIA, 2007, p. 164)

O diferencial na competitividade internacional ndo esta radiado tdo somente no custo
da mdo de obra, assim fosse, os Estados Unidos e o Japdo estariam entre 0s paises menos
competitivos do planeta. Enquanto o custo horario da mao de obra dos trabalhadores ligados a
producdo na Inddstria Manufatureira no Brasil, em 2007, foi de US$ 5,96, nos Estados Unidos
e no Japao esta mesma taxa foi de US$ 24,59 e US$ 19,75, respectivamente. O Departamento
Intersindical de Estatisticas e Estudos Socioeconémicos — DIEESE demonstra, ainda, que o
custo horario da mao de obra na Coreia é quase trés vezes maior do que o do Brasil, que fica

atrds também de paises como Singapura e Taiwan.

No Brasil, pais no qual o peso dos salarios no custo total da producéo é de cerca de
22%, a reducdo da duracdo semanal do trabalho na proporcdo de 9,09%, ou seja, de 44 para

40 horas semanais, acarretaria aumento do custo total da producdo em apenas 1,99%.

Constata-se, portanto, que, em comparacdo ao crescimento da economia e da
produtividade nas Ultimas décadas, se trata de elevacdo extremamente baixa de custos, a qual,
em curto prazo, podera ser sentida pelo empregador, mas, ao longo do tempo, revelar-se-a
fundamental ao fomento dos mercados interno e externo, medida favoravel a coletividade de
trabalhadores. (FONSECA, 2011, p. 171)

Reitere-se que, no que tange as empresas de menor porte econémico, suas condic¢des
de estabilidade e rentabilidade sdo muito mais afetadas pelas condi¢cdes das politicas
macroecondmicas do que pela propria redugdo da carga horéria semanal com manutencdo dos
salarios. Analise dos efeitos da reducdo da jornada de trabalho elaborada por Giuseppina De

Grazia revela constatacfes similares.

As empresas que vivenciaram a diminui¢do da carga horaria semanal de trabalho de
44 para 40 horas semanais por ocasido de negociagdes coletivas ndo sofreram fatais prejuizos
no faturamento, pois os custos agregados foram praticamente compensados em todos o0s
casos. A implantacdo da medida, segundo a autora, foi considerada vantajosa pela quase

totalidade dos representantes de empresas entrevistados, 0 que se deve ao impacto positivo no
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aumento de produtividade, na possibilidade de maior racionalizagdo e flexibilizacdo dos
horarios, na reorganizacdo da producdo, alongamento do tempo de utilizagdo dos
equipamentos, etc. (DE GRAZIA, 2007, p. 227)

De acordo com a argumentacao expendida, razoavel pensar que, para o pais ser de
fato competitivo internacionalmente, é importante que disponha de economia interna bem
desenvolvida, com taxas de desemprego retraidas, mais fiel distribuicdo de renda,
trabalhadores mais saudaveis e instruidos, aumento na produtividade e nas taxas de consumo
etc. Elementos todos que sugerem aproximarem-se da realidade ao se pensar a reducdo da
jornada de trabalho como medida possivel e decente. (FONSECA, 2011, p. 183)

Ademais fica também evidenciado que cada vez mais que o tema do lazer esta
extremamente vinculado a uma discussdo internacional. O que reforca como ja dito no
capitulo 1, ser o direito ao lazer um direito humano com natureza e tratamento especiais na

normatividade internacional.

3.3.2 Produtividade e consumo

Acerca dos efeitos da reducdo da jornada de trabalho sobre as condicGes de
produtividade e consumo, tem-se que capaz gerar beneficios. O aumento de produtividade
pode resultar sistematicamente da diminui¢do das horas de atividade, de modo que parece
haver uma relacdo inversamente proporcional entre duracdo e produtividade do trabalho. A
manutencdo dos salarios, por sua vez, tem o potencial de afetar a demanda, ou seja, a
diminuicdo de jornada sem perda salarial aumenta a renda disponivel na sociedade e,
consequentemente, a demanda por produtos, obedecendo a maxima fordista de transformar os
trabalhadores em potenciais consumidores. (DAL ROSSO, 2008, p. 47)

A produtividade do trabalho pode ser incrementada tanto pela modificacdo das
condicBes técnicas e instrumentais de trabalho, alterando-se as forcas produtivas, quanto pela
transformacdo das condi¢bes organizacionais e sociais do trabalho. Enquanto a primeira
hipotese depende do grau de desenvolvimento cientifico e tecnologico da sociedade e do grau
de investimentos disponiveis, a segunda esbarra em limites objetivos ligados a capacidade
fisica dos trabalhadores e as normas sociais. A produtividade do trabalho que possibilita a
reducdo da jornada laboral é fruto precisamente da combinacéo desses dois elementos, um de

caracteristicas tecnologicas, outro de caracteristicas sociais. (DAL ROSSO, 2008, p. 432)
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Foram os ganhos de produtividade originados de cada uma das fases da Revolucéo
Industrial que viabilizaram as mais drasticas reducfes nas cargas horarias de trabalho.
Conforme explana Jeremy Rifkin, a reducdo da duracdo semanal do trabalho de 80 para 60
horas foi fruto dos avancos produtivos do primeiro estagio da Revolugédo Industrial, no século
XIX. Nas primeiras décadas do século XX, do mesmo modo, a transi¢cdo da tecnologia do
vapor para as tecnologias do petrdleo e da eletricidade fez com que os suntuosos aumentos de
produtividade levassem a reducdo da carga horéria semanal de 60 para 40 horas, em média.
Atualmente, quase um século mais tarde, na fase das novas tecnologias virtuais, sugere-se
como natural e inevitavel a reducdo da duracdo semanal do trabalho para indices inferiores a
30 horas. (RIFKIN, 2000, p. 244)

Incumbe notar, entre todo o exposto, que o incremento da produtividade pode tanto
anteceder quanto suceder a diminuicdo da jornada. O aumento de produtividade, por um lado,
¢ condicdo para o tempo de trabalho diminuir. Referido aumento de produtividade, no
entanto, pode também acompanhar ou advir da reducéo do tempo de trabalho. Dai pronunciar
que a reducdo da jornada € causa do aumento de produtividade, ndo apenas consequéncia.
(DAL ROSSO, 2008, p. 434)

As verificagcbes no sentido de que a reducdo do tempo de trabalho propicia o
aumento da produtividade sdo tdo antigas quanto as primeiras normas voltadas a limitacdo da
jornada laboral. Ainda em meados do século XIX, oportunidade em que a duragdo diéria do
trabalho na Inglaterra foi retraida por lei para dez horas, foi possivel notar que, ao contrario
do que bradava o patronato, o pais ndo sofreu qualquer prejuizo em termos de
competitividade, eis que seguiu sendo o mais produtivo do mundo. Tornou-se constatavel a
no¢do de que o aumento do tempo livre possibilita aos trabalhadores a recuperacéo das forcas
necessarias ao trabalho mais produtivo. (LAFARGUE, 2003, p. 102)

Nesse sentido argumentava Paul Lafargue acerca da preméncia de reducdo da carga

horéria de trabalho:

A grande experiéncia inglesa estd ai para ser vista, bem como a de alguns
capitalistas inteligentes, a ela demonstra que, para potenciar a produtividade
humana, é preciso reduzir as horas de trabalho e multiplicar os feriados — mas o
povo francés ndo se convenceu disso ainda. Contudo, se uma miseravel reducdo de
duas horas aumentou, ao longo de dez anos, quase um terco a producdo inglesa, que
passo vertiginoso nao imprimira a producdo francesa uma reducéo legal da jornada
de trabalho para trés horas? Serd que os operarios ndao compreendem que,
sobrecarregando-se de trabalho, estdo esgotando suas forcas e as de sua prole? Que,
desgastados, se tornam invalidos para o trabalho antes do tempo? Que, absorvidos,
embrutecidos por um Unico vicio, ja ndo sdo homens, mas pedagos humanos? Que
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estdo matando em si mesmos todas as belas faculdades humanas para deixar em pé,
luxuriante, apenas a loucura furibunda do trabalho? (2003, p. 102-103)

Além, portanto, de explanar-se que a reducdo da jornada de trabalho ndo acarretaria
aumento de custos nocivo ao empregador ou a competitividade internacional, nota-se que um
manifesto aumento de produtividade resulta sistematicamente da diminuicdo das horas de
atividade, o que sugere uma relagéo inversamente proporcional entre duragdo e produtividade
do trabalho. O trabalho desenvolvido longamente leva a fadiga fisica e psiquica, o que
acarreta queda do rendimento, acimulo de acido latico no organismo e a consequente
inseguranca do trabalhador. (DAL ROSSO, 2008, p. 52-53)

No que concerne ao aumento do consumo ocasionado pela reducdo da jornada de
trabalho sem reducdo salarial, tem-se que, com mais tempo livre e instituido de maior poder
de compra, o trabalhador ganha acesso a servicos de lazer, cultura, esporte, estética e outros,
de modo a aumentar a demanda de produtos e também de empregos no setor de servicos.
(FONSECA, 2011, p. 175)

O aumento estrondoso na produtividade ao longo das Gltimas décadas cria uma
necessidade crescente de consolidacdo da demanda. Ao sujeitarem-se os trabalhadores a
longas jornadas, por um lado, e ao desemprego, por outro, surge o problema do déficit de

consumo, como j& notava Paul Lafargue:

Diante dessa dupla loucura dos trabalhadores, que é matar-se com um trabalho
excessivo e vegetar na abstinéncia, o grande problema da producéo capitalista ndo é
mais encontrar produtores e redobrar suas forgas, mas descobrir consumidores,
excitar seus apetites e neles criar falsas necessidades. (2003, p. 96)

Para 0 mesmo autor, a resisténcia patronal contra a implantacdo de menores semanas
de trabalho deve ser revista diante da preméncia de fazer os operarios consumidores dos
produtos por eles mesmos produzidos, como forma de se abrandar a distancia entre a

superproducdo de bens e servicos e o declinio do poder aquisitivo do consumidor. (RIFKIN,
2000, p. 252)

Conforme elucida Josué Pereira da Silva:

(...) reducdo do dia de trabalho e o consequente aumento do tempo livre de cada
trabalhador dariam impulso ao desejo de consumo, ja que dispondo de mais tempo
livre o trabalhador passaria a incorporar novas necessidades. E estas Ultimas, para
serem atendidas, exigem maior quantidade e variedade de produtos, que sé podem
ser obtidos mediante aumento da producdo. A producgdo, por sua vez, para crescer e
atender a essas novas necessidades do mercado, precisa de mais méo de obra e essa
demanda adicional de méo de obra contribui para reduzir o desemprego. (...) a
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diminuicdo nas horas de trabalho poderia ser benéfica para o préprio sistema pois
contribuia para alimentar o circuito da acumulacédo através do aumento do consumo.
(1996, p. 76-77)

Além de parece viabilizar o aumento da produtividade, garante demanda e consumo
aos frutos desta producdo. Mais uma vez sugere-se viavel a reducdo da jornada de trabalho,
benéfica ndo apenas aos trabalhadores, mas a economia em geral, 0 que, no atual contexto
historico, parece ser efetiva maneira de se assegurar 0 acesso a cidadania para um maior
namero de brasileiros, em grande parte excluidos em razdo da ampla auséncia de renda.
(SILVA, 1996 p. 86)

A retracdo da duracdo legal do trabalho, assim, colocaria a coletividade a frente do
reconhecidamente falido do individualismo que caracterizou as relagcBes politicas e
econbmicas ao longo das ultimas décadas. O que torna claro que a ideia de lazer ¢ um

instrumento valioso para o aumento da produtividade nos dias atuais.

3.3.3 Horas extras e intensificacdo do trabalho: prejuizos ao efeito emprego

A precarizacdo das condicdes de trabalho no que tange a sua duracdo demonstra-se
pelo fato de que, apesar de a Constituicdo Federal de 1988 haver determinado limite maximo
de 44 horas a duragdo semanal do trabalho, o tempo despendido com atividades profissionais
é bem superior a jornada legal. Por medo do desemprego, os empregados se submetem as
exigéncias patronais. A expropriacdo do tempo livre se da como consequéncia das manobras
realizadas pelo capital em torno das conquistas da classe trabalhadora no sentido da reducao
de seu tempo de trabalho. (FONSECA, 2011, p. 182)

Como constatou a Organizacdo Internacional do Trabalho — OIT: A legislacdo e as
politicas sobre tempo de trabalho exercem uma influéncia limitada sobre as jornadas laborais
reais nas economias em desenvolvimento, sobretudo no que se refere ao nimero maximo de
horas semanais, horas extraordinarias, e seu efeito nas horas trabalhadas e no emprego

informal.

O que se espera das reducdes da carga horaria laboral é que, ainda que em proporgéo
ndo equivalente, abram indmeros postos de trabalho ou, no minimo obstaculizem o ritmo de
avanco da taxa de desocupagdo no mercado. Ressalve-se, no entanto, que a reducdo da

jornada de trabalho pode gerar efeitos abaixo dos esperados, isso em funcéo das ferramentas
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as quais lancam mao as empresas, de maneira equivocada, como forma de evitar novas
contratagdes. N&o ha, nos termos do que adverte Giuseppina De Grazia, um dispositivo
automatico que converte mecanicamente as reducdes no tempo de trabalho em mais
empregos. (DE GRAZIA, 2007, p. 166)

O porta-voz trabalhista lembra-nos que originalmente o pagamento de hora extra foi
instituido ‘para permitir o trabalho em emergéncias reais, como falta de energia elétrica e para
impedir os empregadores de imporem mais de 40 horas em sete dias’. Nos ltimos anos —
como ja foi mencionado anteriormente — as empresas tém usado as horas extras como uma
alternativa para manter uma forca de trabalho maior, e com isso economizar nos encargos
trabalhistas. Em 1993, as horas extras nas fabricas nos Estados Unidos atingiram uma média
de 4,3 horas, o indice mais alto jamais registrado. Desde 1981, as horas de trabalho
aumentaram em 3,6%, enquanto o numero de trabalhadores empregados tem diminuido
sistematicamente. (RIFKIN, 2000, p. 253)

Os detentores do capital, premidos pelo receio de despender mais receitas com
encargo sociais, sempre buscam meios de resistir contra a criagdo de novos postos de
trabalho. Os mais reincidentes desses meios costumam se expressar na intensificacdo do
trabalho até os limites da resisténcia humana, e, mormente, na utilizacdo de horas extras.
Segundo Sebastido Geraldo de Oliveira, toda reducéo da jornada de trabalho fica prejudicada
se for permitida a pratica paradoxal das ‘horas extras habituais’, tornando o0 extraordinario

ordinério. (OLIVEIRA, 1997, p.486)

A reducgéo constitucional da duragdo semanal do trabalho de 48 para 44 horas
semanais, em 1988, foi seguida de um intenso crescimento da quantidade de horas
extraordinarias e da intensificacdo do trabalho, o que prejudicou a criagdo de novos postos de
trabalho. Estima-se que o efeito emprego foi de, aproximadamente, 0,7%, muito inferior ao
impacto de 8,33% esperado pelos sindicatos e parlamentares. (DAL ROSSO, 2008, p. 83-84)

E bem verdade, segundo Sadi Dal Rosso, que os potenciais efeitos positivos da
diminuicdo do tempo de trabalho podem ser dissolvidos por politicas de gestdo da forca de
trabalho equivocadas (DAL ROSSO, 2008, p. 342) Ainda nos termos eleitos pelo autor:

A maioria das empresas recorreu ao expediente das horas extras. As horas extras sdo
a reposicdo direta do quantitativo de trabalho diminuido pelo acordo de greve, com a
diferenga de que sdo pagas em niveis salariais mais elevados. Essa medida s6 ndo
pode ser empregada quando os operarios ja vém fazendo trabalho adicional e,
portanto, uma carga a mais se torna invidvel. Nesse caso, algumas empresas
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recorrem a contratacdo direta de mais trabalhadores, chamado efeito emprego.
Vimos que o efeito emprego é sempre inferior proporcionalmente ao nivel de
reducdo do trabalho, uma vez que as empresas costumam também tomar outras
medidas reativas, que substituem o trabalho ndo feito. Trata-se, por exemplo, da
intensificacdo do processo de trabalho que acompanha a redistribuicdo das tarefas
ndo executadas entre o mesmo nudmero de trabalhadores. Esta medida leva,
necessariamente, a intensificacéo do trabalho. (2008, p. 343)

O trabalho suplementar, como se sabe, é aquele que ultrapassa a jornada normal de
trabalho, tratando-se da jornada cumprida em extrapolacdo a jornada padrdo aplicavel a
relacio empregaticia concreta. E autorizado pela legislacdo brasileira, podendo dar-se de
forma efetivamente extraordinaria (CLT, artigo 61), por forca maior, atendimentos a servi¢os
inadiaveis, cuja inexecucdo possa acarretar prejuizos manifestos, e reposicdo de paralisacdo
empresarial; ou de forma ordinaria (CLT, artigo 59, caput e 8 2°, pelos acordos de

prorrogacdo ou de compensacdo de jornada. (DELGADO, 2013, p. 826)

Os acordos de prorrogacdo e compensacdo permitem que o labor para além da
jornada normal de trabalho se dé de maneira comum, rotineira e normal, podendo ocorrer,
indefinidamente, ao longo de dias, meses ou anos, sem qualquer irregularidade (DELGADO,
2013, p. 827).

A diferenca entre ambas as modalidades acima mencionadas reside no fato de que na
primeira hipdtese h4 o pagamento do adicional minimo de 50% sobre o valor da hora normal,
na segunda, h& apenas a compensacdo de horas, sem pagamento adicional. Muito se discute
acerca da (in)compatibilidade da modalidade de labor suplementar por mero acordo de
prorrogacdo de jornada com o texto constitucional de 1988. O artigo 7°, incisos XlIII e XIV,
da Constituicdo Federal, teria, argumenta-se, autorizado apenas dois tipos de prorrogacdo da
jornada de trabalho: por acordo de compensacdo e por fatores efetivamente excepcionais,
respectivamente. Verificar-se-ia, portanto, rejeicdo constitucional por omissdo quanto ao
acordo de prorrogacdo celetista. A despeito do exposto, expressiva parcela da doutrina e da
jurisprudéncia tem aceitado como licita a prorrogacdo suplementar aventada pelo caput do
artigo 59 da CLT. (DELGADO, 2013, p. 828)

Efeito da flexibilizagdo e consequente precarizagéo dos limites legais da duragéo do
trabalho é a utilizagdo abusiva do expediente das horas extras pelas empresas, que as
ordinarizam, obstando a efetivacdo de direitos sociais viabilizados pelos tempos de néo

trabalho. E o que observa Jairo Dias Nogueira:
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As longas jornadas de trabalho vivenciadas por adultos, jovens e criangas ao longo
da histéria se incorporam, hoje, ao nosso cotidiano, também de uma forma
degradante e contundente. Por outro lado, os trabalhadores vés incorporando mais
horas de trabalho e passam a assimilar essa pratica como uma coisa natural, como
necessaria para melhor viver. (NOGUEIRA, 2001, p. 36)

Ao longo do decénio de 1998 até 2008, uma média de 42% dos trabalhadores
brasileiros laborou mais do que a duracdo legal de 44 horas semanais. Especificamente entre
2005 e 2006, para os trabalhadores do comércio, essa mesma taxa variou de 61,7% a 65,9%
em Salvador e no Distrito Federal, e de 71,6% a 73,1% no Recife. (CARDOSO, 2009, p. 107)

Segundo dados colhidos pela Organizacao Internacional do Trabalho — OIT, apenas
em 2008 cerca de 19,1% trabalharam mais do que 48 horas semanais. Nos paises em
desenvolvimento, em geral, ha ainda uma média de 8,7% de trabalhadores que laboram mais

do que 60 horas semanais, e de 13,1% que laboram entre 51 e 60 horas semanais.

Alongar o tempo de trabalho é uma forma de intensificar o labor, o que implica a
conducdo do trabalhador no sentido de diminuir o seu tempo livre e aumentar o tempo a
disposicdo do empregador. Como € cedi¢o, ndo obstante, a intensificacdo do trabalho acarreta
resultados danosos a integridade fisica e mental do trabalhador. Conforme elucida Sadi Dal
Rosso:

O processo de intensificacdo do tempo de trabalho ndo ocorre sem efeitos sobre os
corpos, a inteligéncia e a psique dos trabalhadores. Pesquisar esses efeitos nos
permite adentrar outras dimensdes dificeis de ser levantadas, sendo pela via das
consequéncias. Um dentre cada quatro trabalhadores informa que enfrentou
problemas de saude em decorréncia da intensificagdo. Tais reflexos vao desde o
recurso a atestados médicos pelos mais diversos motivos, passam por acidentes no
trabalho e véo até doencas manifestas com duragdo mais ampla. (2008, p. 193-194)

Muitas empresas se valem, ademais, da prépria intensificacdo do ritmo de trabalho
para abrandar os efeitos de uma eventual reducéo da jornada de trabalho. Acaba-se, assim, por
obstar a necessidade de novas contratacOes, eis que haveria uma relacdo inversamente

proporcional entre intensidade do trabalho e emprego. E o que indica Christian Marcello

Manfas:

As empresas lancam mdao dessa estratégia quando se veem confrontadas com
reducbes das horas de trabalho as quais ndo podem ser evitadas. O aumento da
intensidade do trabalho é uma forma de compensar a empresa pela redugdo das horas
trabalhadas. E, quanto maior a intensidade do trabalho, menor a necessidade de méo
de obra. Ou seja, além de ndo necessitarem de novas admissdes, as empresas podem
até mesmo realizar dispensas de pessoal, pois a intensidade do trabalho e emprego
relacionam-se inversamente. (2005, p. 170)
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Trata-se de uma contradi¢do para sociedades marcadas, por um lado, pelas longas
jornadas dos que trabalham e, por outro lado, pelo desemprego dos que ndo encontram
colocacdo do mercado de trabalho. Jorge Luiz Souto Maior resume como sendo uma
esdriuxula pratica que interfere, obviamente, na salde dos trabalhadores e mesmo na
ampliacdo do mercado de trabalho. (MAIOR, 2006, p. 107)

Complementa, no mesmo sentido, Jodo Vitor Passuello Smaniotto:

Do ponto de vista macroecondmico, as horas extras representam uma
disfuncionalidade para o sistema capitalista, pois ‘roubam’ de milhares de pessoas a
possibilidade de trabalhar, ter um salario, consumir, enfim, fazer parte da ‘casta’ dos
incluidos. (2010, p. 104)

No entender de Jorge Luiz Souto Maior, o pagamento do adicional de horas extras
tem sentido apenas quando o labor para além da jornada normal é prestado efetivamente de
forma extraordinaria. Para o autor, a partir do momento em que as horas extras se tornam
ordinérias, € abandonado o campo da normalidade normativa para se adentrar o0 campo da
ilegalidade e, neste sentido, apenas o pagamento do adicional ndo é suficiente para corrigir o

desrespeito a ordem juridica. (MAIOR, 2006, p. 108)

Sugere, destarte, que a instauracdo do regime de horas extras em carater ordinario
significa abuso de direito por parte do empregador, que comete ato ilicito a ser indenizado:
Assim, o empregador, que exige de seu empregado a prestacdo de servi¢os em regime de
horas extras de forma ordinaria abusa de seu direito, agredindo o interesse social € mesmo
econdmico, comete, portanto, ato ilicito, cuja correcdo, evidentemente, ndo se dara pelo mero
pagamento do adicional de horas extras. O dano ao trabalhador, alias, ndo depende de prova,
pois que se configura pelo proprio fato em si do trabalho em horas extras de forma ordinaria
(ainda mais quando ndo remunerado devidamente), na medida em que a propria lei
estabeleceu o limite das horas de trabalho para protecéo da satde do trabalhador (questédo de
ordem publica) e também para ampliar o acesso ao mercado de trabalho (também questéo de

ordem publica).

Notorio, de todo modo, que qualquer alvitre de redugdo do tempo de trabalho que
vislumbre a ampliagdo do mercado de trabalho deve fazer-se acompanhar de um razoavel
controle da efetiva carga de trabalho. Somente assim a reducdo de jornada podera gerar,
essencial e obrigatoriamente, a criacdo de novos postos de trabalho a serem preenchidos pela
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contratacdo de outros trabalhadores, e ndo pelo alongamento intensivo do labor daqueles que
ja estavam empregados. (MAIOR, 2006, p.102)

Apesar de a analise desenvolvida indicar que a reducdo surge como elemento
fundamental a humanizacdo do trabalho, a histéria demonstra que, diante dos instrumentos
empreendidos pelas empresas com fins a evitar novas contratacdes, os efeitos produzidos
sobre o volume de emprego acabam por ocorrer numa propor¢do menor do que a esperada.
Pode-se concluir da experiéncia advinda da Constituicdo Federal de 1988 que a reducdo da
jornada de trabalho cria postos de trabalho, mas deve ser acompanhada por eficaz fiscalizacéo
que barre praticas precarizadoras das relacdes laborais. Estudos do Departamento Intersindical
de Estatisticas e Estudos Socioecondmicos — DIEESE demonstram que apenas o fim das
horas extras ja teria o potencial de gerar cerca de 1,2 milhdo de novos postos de emprego.

A reducéo da jornada de trabalho, para que surta efeitos positivos no quesito geracao
de empregos, deve vir acompanhada de medidas que determinem a limitacdo rigorosa ou até
mesmo o fim das horas extras, pratica esta que torna possivel ao empregador compensar 0s
efeitos da reducdo da jornada sem contratar mdo de obra nova. A adogdo de uma politica de
tempo de trabalho voltada a criacdo de empregos, portanto, exige o controle de diversas
variaveis econdmicas e sociais, dentre as quais, no Brasil, estdo a propor¢do das horas extras e
a intensificacdo do trabalho. Se deixados a esmo, esses fatores consomem a maior parte do
efeito emprego desejado. Dai concluir que um pais pode levar avante politicas de reducdo do
tempo de trabalho, obtendo ganhos em nimero de empregos, desde que planeje seus efeitos

sobre o conjunto de setores afetados pela mudanca. (FONSECA, 2011, p. 186)

3.3.4 Ponderagdes acerca da reducdo da jornada de trabalho por meio de negociagdo

coletiva ou de alteracao constitucional

H& dois grupos de atos formais que se prestam a regulamentar as condi¢des de
trabalho, assim como a sua duracgdo. Por um lado, despontam os atos lancados pelo Estado, os
quais se materializam em instrumentos legais formais. As normas emanadas pelo Estado
podem ter abrangéncia nacional, local ou até mesmo apenas entre partes especificas. Por outro
lado, aparecem atos formais ou informais entabulados pelos proprios agentes do trabalho ou

seus representantes, podendo ser centralizados, como nos casos dos contratos coletivos
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nacionais, descentralizados, assim como o0s acordos que vinculam localmente sindicato de

trabalhadores e empresa, ou apresentarem formas mistas. (DAL ROSSO, 2008, p. 293)

O ordenamento juridico trabalhista conta, em outros termos, com fontes formais
heterbnomas e autdbnomas. As heterbnomas sao aquelas que emanam, em linhas gerais, do
Estado, resumindo-se em constituicBes, leis e medidas provisorias, tratados e convengdes
internacionais, regulamentos normativos (decretos), sentencas normativas e, por fim,
portarias, avisos, instrucdes e circulares de empresa. Nas palavras de Mauricio Godinho
Delgado, heterbnomas seriam as regras cuja producdo ndo se caracteriza pela imediata
participacdo dos destinatarios principais das mesmas regras juridicas. (DELGADO, 2013, p.
132)

As autbnomas, por sua vez, sd@o aquelas regras cuja producdo caracteriza-se pela
imediata participacdo dos destinatarios principais das regras produzidas. (DELGADO, 2013,
p. 132)

Sdo essas Ultimas originarias de segmentos ou organizagdes sociais, expressando-se
na forma de costumes ou instrumentos das negociacdes coletivas entre entidades sindicais
patronais e obreiras (convencgdes coletivas de trabalho), ou entre sindicatos dos trabalhadores
e empresas (acordos coletivos de trabalho). (FONSECA, 2011, p. 187)

O que se verifica contemporaneamente é a tendéncia de alguns paises no sentido de
priorizar a normatizacdo das questdes relacionadas ao tempo de trabalho por meio da
negociacdo coletiva, sem a intervencdo do aparelho estatal. Caracteriza-se, assim, 0 ja
analisado caminhar no sentido da desregulamentacao legal dos temas laborais, 0 que se d& sob
0 argumento favoravel a flexibilizacdo do ordenamento juridico trabalhista. (DAL ROSSO,
2008, p. 290)

Grande parcela do empresariado, como igualmente se verificou ao longo do presente
estudo, se afina, de acordo com o ideério neoliberal, com a intengdo de flexibilizagdo das
relaces de trabalho, defendendo que qualquer alteragdo normativa no tocante a reducdo do
tempo de trabalho deva se dar por via da autocomposicéo entre as partes interessadas. Nesses
termos, aduz Octavio Bueno Magano que se reforga a conveniéncia de se dar supremacia aos
procedimentos de autocomposi¢do em detrimento dos impositivos legais. (MAGANO, 2009,
p. 561)
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Como sustenta o autor acima citado, a negociacdo coletiva, resguardada pelo artigo,
7°, inciso XXVI, da Constituicdo Federal, autorizaria tanto a estipulacdo de melhorias as
condicdes de trabalho quanto, ainda que excepcionalmente, o entabulamento de alteracdes em
prejuizo dos trabalhadores, ao sabor das recomendacdes econdmicas, conforme o artigo 7°,
inciso VI, da Constituicdo Federal. (MAGANO, 2009, p. 561)

O que importa ressaltar € que a redugdo da jornada de trabalho por meio de
negociacdo coletiva ndo implanta uma conquista geral dos trabalhadores. A auséncia de
intervencdo do Estado na regulamentacdo ampla da matéria resulta em que os setores
produtivos menos organizados ndo tenham como fazer valer seus clamores. Conforme
preceitua Sadi Dal Rosso, a medida que a Constituicdo determinar para todos a mesma regra,
existira entdo um procedimento para o conjunto da classe e ndo para categorias isoladas.
(DAL ROSSO, 2008, p. 282)

O mesmo autor pondera:

A regulamentagdo pelos atores sociais é aceitvel nos casos em que os trabalhadores
assalariados estejam organizados em empresas de porte médio ou grande. Ainda
assim a presenca de certos bragos do Estado, como a administracdo da justi¢ca, ndo
pode ser afastada jamais. Entretanto, a maioria das pessoas, no Brasil, trabalha em
pequenos ou mindsculos estabelecimentos, muitos deles operando na informalidade,
isto &, a margem da lei. Pois bem, se o Estado se afastar da normatizagdo e da
fiscalizacdo estara entregando o trabalho & exploracdo desenfreada. Como sera
possivel a um empregado de loja, a um cozinheiro de restaurante ou a um vendedor
ambulante tratar, como efetividade, das condicfes de seu trabalho, sob a ameaga do
desemprego e da demissdo? Que negociacdo entre as partes pode acontecer? Alguém
duvida que serd uma decisdo unilateral das regras de trabalho? (DAL ROSSO, 2008,
p. 294)

A vigéncia ampla do principio da autonomia privada coletiva, sem interferéncia
estatal, faz com que as negociacdes voltadas a estipulacdo de regras trabalhistas dependam
mais intensa e exclusivamente da correlagdo de forgcas entre empregadores e entidades
representativas dos trabalhadores. Esse modelo se mostra mais satisfatorio em termos de
manutencdo de boas condic¢es de trabalho apenas quando os sindicatos de trabalhadores
encontram-se deveras mobilizados e munidos de forca. De todo modo, caracteristica do
sistema em comento é a grande heterogeneidade remuneratdria entre os distintos ramos de
producdo. As categorias melhor organizadas, invariavelmente, conquistam maior protecao as
condigdes de trabalho do que as categorias profissionais com menos poder de barganha.
(RAMOS FILHO, 2011, p.15)
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Porém, é importante fazer a ressalva acerca do preocupante desequilibrio de forcas
existente entre os sindicatos e as empresas com a globalizagdo econdmica e como este fato

alterou as relacdes coletivas de trabalho.

A repercussdo negativa sobre as relac@es de trabalho, decorrente do desequilibrio
apontado consiste na diminuicdo das taxas de sindicalizacdo e na perda da eficécia
da atividade sindical, a qual devera enfrentar novos desafios. Sua responsabilidade
se amplia, atingindo uma esfera supranacional, obrigando-a desenvolver a
negociacéo coletiva regional, a fim de evitar a excluséo social dos trabalhadores que
integram a nova comunidade econémica regional. (MISAILIDIS, 2001, p. 95)

A importancia de uma legislagcéo geral sobre a duracdo do trabalho desponta como
forma de tornar equanimes os padrdes temporais de trabalho para todos os trabalhadores. O
quadro francés das Ultimas décadas do século XX demonstrou que a reducdo da jornada de
trabalho por negociacdo coletiva criou visiveis disparidades mesmo entre empresas que
realizaram os acordos nos mesmos momentos. As pactuacdes mais benéficas foram galgadas
justamente pelos setores ou empresas em que os trabalhadores ja dispunham de melhores
condicdes de trabalho em funcdo do maior poder de organizacdo. A reducdo coletivamente
negociada das cargas horérias laborais ndo fez mais do que manter as desigualdades
preexistentes entre os trabalhadores de diferentes setores. (CARDOSO, 2009, p 83-84)

Nas palavras de Ana Claudia Moreira Cardoso:

Essas diferencas no contelido das negociagBes ndo sdo evidentes apenas quando
comparamos uma empresa a outra, mas igualmente, quando observamos cada uma
das empresas. Diferencas na forma de aplicacdo da RTT que levou a vivéncias
temporais cotidianas totalmente desiguais entre os trabalhadores de uma mesma
empresa. Dependendo da funcéo e do cargo, por exemplo, o nimero de dias de RTT
ou mesmo a sua forma de aplicagdo foram bastante distintos. Assim, gerentes que ja
tinham maior controle sobre o seu tempo de trabalho passaram a ter controle
também sobre 0 momento e modo de utilizar os dias de RTT. Isso demonstra que a
forma de aplicagdo da RTT manteve as desigualdades j& existentes entre setores,
empresas ou mesmo funcgdes. O que nos chama a atencdo para as consequéncias das
negociagbes ocorrerem de forma cada vez mais descentralizada, isto é, por empresa;
ao mesmo tempo em que é reduzido o nimero de representantes sindicais nos locais
de trabalho. (2009, p. 84)

O recurso mais frequente a negociagdo coletiva se intensificou, no Brasil, ao longo
das ultimas décadas do século XX, quando a mobilizagdo geral dos trabalhadores estava
prejudicada diante do quadro politico e econémico. Sem forcas para lutar contra a entéo
crescente desigualdade de oportunidades entre trabalhadores e empresarios, os sindicatos

obreiros acabaram por ceder a tendéncia de precarizagdo das condi¢fes de trabalho. (DAL
ROSSO, 2008, p. 300)
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Os sindicatos encontravam-se acuados, ademais, pelas agOes de fragmentacdo de
suas bases de atuacdo executadas por meio das terceirizagOes, da desindustrializacdo e da

descentralizagdo industrial. E o que argumenta Sadi Dal Rosso:

Areas altamente controladas pela atividade sindical sdo fragmentadas pela
transferéncia de indlstria e de setores econdmicos de uma regido para outra, dentro
ou fora do mesmo pais. Os grandes investimentos internacionais na China, entre
outras coisas, vdo a procura de mao de obra ndo contaminada pelo virus do
sindicalismo e fortemente disciplinada pelo Estado. (2008, p. 300-301)

Uma vez compreendido que a normatizacdo das relacbes de trabalho por via
exclusiva da negociagdo coletiva entre as partes interessadas ndo é de amplo interesse dos
trabalhadores, pode-se reconhecer a importancia dessa forma de autocomposicao apenas como
uma realidade antecedente a regulamentacdo legal estatal, da qual ndo se pode prescindir.
Assim como se deu em 1988, com a constitucionalizacdo da reducdo da duragdo semanal de
trabalho de 48 para 44 horas semanais, tem-se que as leis regulamentadoras do tempo de
trabalho derivam usualmente de praticas concretas enraizadas em determinados contextos
sociais. Referida verificacdo se presta a reforcar a vinculacdo teorica entre lei e pratica, no
sentido de que sdo as correlacbes de forcas entre classes sociais que determinam a
materializacdo de determinadas regras atinentes as relagdes laborais. As praticas sociais,

portanto, precedem as leis. Sadi Dal Rosso ratifica tal entendimento no seguinte sentido:

Em outros termos, uma lei nunca se estabelece a ndo ser que seja procedida por uma
pratica social. A pratica social cria os fundamentos de legitimidade, sobre os quais
uma lei vem se assentar. A pratica social estabelece, além disso, a base social que da
sustentacdo a transformacdo da lei vigente. Argumentos de legitimidade e base
social de sustentacdo, eis duas condigdes da transformacdo da norma juridica. (2008,
p. 291)

A racionalidade legitimadora das leis fundamenta-se nas relagdes concretas travadas
entre os agentes sociais. Dessa forma, as negociagdes coletivas voltadas a determinacdo de
padrdes para a duracdo do trabalho devem ser encaradas como sinais praticos incumbidos de
guiar a formacdo e a transformacdo das estruturas juridico-formais. A intervengdo do Estado

nas relagdes de trabalho é, conclui-se, fundamental a protecdo dos direitos sociais.

Como se viu durante este capitulo terceiro, o tempo de trabalho so6 se limita e retrai
por via da acdo organizada dos trabalhadores, tratando-se muito mais de questéo politica do
gue meramente econdmica, entendeu-se interessante o estudo de argumentos aptos a

fomentarem o debate acerca do tema em pauta.
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Também observamos que questbes sociais e bioldgicas e questdes econdmicas e

politicas estéo visivelmente atreladas a uma eventual reducéo da jornada laboral.
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4. O LAZER NO CONTEXTO SOCIAL ATUAL

Iniciamos nosso quarto capitulo inquirindo sobre como o periodo de tempo livre se
transforma efetivamente em lazer para as pessoas. Para tanto, buscou-se desenvolver o tema
partir do global para o individual, ou seja, o estudo comega analisando a sociedade como um
todo para somente ao final chegar ao seu elemento mais importante, ao seu nucleo, que é a

pessoa humana.

De inicio, é necessario contextualizar a estrutura social dos nossos dias, pois é
através do modelo de sociedade iniciado no século XX que podemos definir a nossa cultura e,
a partir desta, a nossa forma de utilizacdo do tempo livre, bem como a nossa concepcao de
entretenimento e lazer. O recente desenvolvimento acelerado da sociedade mudou a forma de
comunicagéo e a forma de vivenciar o lazer. Tudo isso reflete na forma de realizar a tutela ao

direito ao lazer, exigindo, portanto, um maior desenvolvimento do tema.

4.1 Globalizacéo e Crise do Modelo de Protecdo aos direitos fundamentais sociais

Caracterizar a reforma trabalhista no Brasil exige um esforco de definicdo do
contexto das mudancas que a distinguem. Convém situar as alteracbes no panorama
econémico, social, politico e ideolégico em que brotam. E o primeiro elemento a examinar,
até por ser o que maior grau de generalidade apresenta, diz respeito ao fendbmeno da
globalizacdo. Estamos, assim, diante de um conceito vago, polissémico e carregado de

ideologia. Seja como for, torna-se essencial a sua decifragéo.

Uma primeira aproximacgdo nos remete a observacgdes preliminares sugeridas por
Angela Mora ao conceito de globalizacdo. Antes de qualquer coisa, globalizacdo designa a
auséncia de limites e fronteiras, diz ela. Seu significado evoca uma realidade abarcativa,

homogeneizante e conectiva, acrescenta. (MORA, 1998, p. 18)

Entretanto, a citada auséncia de fronteiras também é tratada de forma inovadora pelo

Professor Jorge Luis Mialhe:
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A nova ordem mundial é paradoxal na medida em que as fronteiras fisicas
desaparecem para 0s mais ricos, mas sdo reforcadas para 0s mais pobres convidados
a guardar para si mesmos a sua pobreza. (MIALHE, 2009, p.23)

Mas, sem davida, globalizacdo deve ser encarada como um processo. N&o € algo que
se instale ou se repila de uma sO vez. Constitui uma marcha complexa e dificilmente
abortavel. No alicerce da globalizacdo, situada historicamente no final do século XX e inicio
do século XXI, estd, indiscutivelmente, o capitalismo, em mais de um de seus ciclos de
expansdo. (IANNI, 1999, p. 184)

Por essa razdo, Milton Santos a considera o apice do processo de internacionalizacdo
do mundo capitalista. (SANTOS, 2000, p. 23)

A dindmica desse movimento global, decerto, preserva e veicula 0s aspectos
essenciais que marcam a feicdo do capitalismo, desde o seu surgimento. Acompanhamos,
portanto, a vertente que vislumbra o elemento econdmico como a chave da globalizacio. E
bem verdade que o aspecto ideoldgico também se faz presente, mas num sentido acessério ou

complementar, como veremos adiante.

Para nds, a direcdo do processo esta sob a tutela do capital financeiro, cuja pretensao
regulatéria busca impor-se como um fatico universal em acdo, na critica abordagem de Tarso
Genro. (GENRO, 1999, p. 15)

Embora se origine nas relagcbes econémicas, a globalizagcdo nédo restringe os seus
efeitos a esfera econdmica. Repercute intensamente nos dominios social, cultural e politico.
De fato, a generalizagdo das forgcas produtivas e das relacGes capitalistas assume o comando

dos desenvolvimentos da realidade social, como assinala lanni. (IANNI, 1999, p. 190)

E o mundo do direito néo fica isento dessa influéncia. Muito ao contrério, os dramas
sociais causados pelo trauma econdmico da globalizacdo afetam os marcos normativos,
desafiando paradigmas de implementacgéo da justica, e lancando a perspectiva de afirmacao

progressiva dos direitos fundamentais numa séria crise.

Pela vantagem de contemplar os diversos matizes da complexa teia de injuncdes
existente em torno da globalizacdo, adotamos a rica definicdo de José Eduardo Faria para o

fendmeno:

Por globalizacdo se entende basicamente essa integracdo sistémica da economia em
nivel supranacional, deflagrada pela crescente diferenciagdo estrutural e funcional
dos sistemas produtivos e pela subsequente ampliacdo das redes empresariais,
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comerciais e financeiras em escala mundial, atuando de modo cada vez mais
independente dos controles politicos e juridicos ao nivel nacional. (1999 p.52)
Parece-nos, em particular, que esta sintese expressa de maneira combinada dois
aspectos paralelos essenciais da globalizacdo: sua forca atrativa para um sistema proprio,
baseado na abertura para uma proliferacdo dos lagos de comunicacdo e comércio; e seu
potencial desagregador das estruturas institucionais tradicionais, sobretudo as de carater
nacional. Em apoio a tal construcdo conceitual e de contetudo, temos 0 magistério de Mantero
de San Vicente, que alinha como notaveis caracteristicas do processo de globalizacdo: a) a
forte aceleracdo da transnacionalizacdo do capital; b) o predominio do capital financeiro, €; c)
a liberalizagdo do comércio exterior. (SAN VICENTE, 1998, p. 114)

Tudo isso conjugou-se para constituir a base da propalada integracdo sistémica sob a

globalizacdo, ndo como um paradigma de sucesso, mas de sobrevivéncia.

4.1.1 Globalizagéo e expansao do capitalismo

Devido a manutencdo daquilo que chamariamos principio ativo do capitalismo, a
globalizacdo opera determinadas préaticas de integracdo e expansdo competitiva que ndo sao
inéditas na historia. Conforme ressalta Déubler, a interdependéncia mundial das economias
nacionais ndo é fendmeno radicalmente novo. A novidade repousa, tdo somente, no grau de
amplitude e dinamismo do intercAmbio de bens e capitais. (DAUBLER, 1997, p. 657)

Wolney Cordeiro, nessa esteira, patrocina o0 pensamento segundo o qual a
globalizacdo, no fim das contas, pode ser interpretada como um processo de expansdo do
capital, a semelhanca do colonialismo ou do transnacionalismo. O fator distintivo, para ele,
encontrar-se-ia no abalo sofrido pelo Estado soberano. O amparo estatal tornou-se
desnecessario ao ciclo de expansdo do capital, passando a constituir, ao revés, um auténtico
estorvo ao ritmo acelerado das transac6es ao redor do globo terrestre. (CORDEIRO, 2000, p.
33-35)

4.1.2 Efeitos

A globalizacéo irradia-se em profundas alteracfes na estratégia empresarial, afetando

sensivelmente o locus das relagdes produtivas. Os complexos empresariais experimentam,
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nesse contexto, processos de reestruturacdo variados, com reflexos importantes nas relagdes
capital/trabalho. As empresas convertem-se em nucleos de intensas transformagdes, visando a

sua adaptacdo aos novos padrdes de acumulacdo de capital.

Com semelhante percepcdo, lanni descreve:

Globalizam-se as relagBes, 0s processos e as estruturas que configuram a dinamica
da empresa e da corporacdo, do mercado e do planejamento, das técnicas produtivas

e das formas de organizacdo do trabalho social. (1999, p. 187)
O mundo globalizado instituiu um extraordinario incremento da concorréncia
comercial, cujos horizontes se estenderam fortemente para o ambito internacional. As
empresas estejam onde estiverem, sdo atingidas pelo impacto da competitividade global de

vocacao insidiosa e irrestrita.

Disso deriva a exigéncia de maior produtividade empresarial e melhor qualidade dos
produtos e servicos, além da reducdo de custos, conforme aponta Sissekind, que aproveita
para identificar duas consequéncias notaveis desse novo espirito encarnado pelas empresas: a)
a horizontalizag&o da producdo de bens ou servigos, mediante o encadeamento contratual com
outras empresas especializadas em determinados segmentos do processo produtivo, e; b) o
desenvolvimento de hipoteses de flexibilizagdo da tutela ao trabalho. (SUSSEKIND, 2000, p.
1231)

Pouco a pouco, 0 modelo de organizagdo da producdo tipica da fase de acumulacéo
fordista perde espaco, ante a necessidade de maior dinamismo e maleabilidade, desde as
unidades produtivas, em face dos novos tempos da globalizacdo. Mudando o perfil da
producédo, mudam igualmente as relac6es de trabalho a ela vinculadas. O trabalho passa a ser
afetado pelas mudancas enddgenas da empresa, mas também por causas exogenas,
relacionadas ao jogo de forgas econdmicas e sociais que langam as relagfes capitalistas num

ambiente de dificil controle: o mercado competitivo global.

Convem recordar, entretanto, que a alvorada do mundo pos-Guerra Fria, mercé da
perspectiva de eliminacdo progressiva de tensdes, de estimulo a cooperacao internacional e de
redirecionamento dos excessivos gastos militares, alimentava a promessa de melhoria geral de

condiges sociais para a humanidade.

Tal expectativa, conforme Dupas, se assentava na

Esperanca de uma fase de prosperidade econdmica geral impulsionada pelos
mercados livres e por amplos ganhos de produtividade. A suposicdo era de que ela
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seria conquistada pela logica estimulante da competicdo global e permitiria um novo
mundo de circulacdo de pessoas e mercadorias, com o mercado constituindo-se em
instrumento de harmonia e paz. (1999, p. 9)

N&o obstante tais perspectivas supostamente alentadoras, 0 processo que se seguiu,
de intensificacdo da globalizacdo econdmica, veio a produzir, ao contrario, frustrantes
resultados e consequéncias nocivas, na Otica da valorizacdo do trabalho. Convicto disto,
Mantero de San Vicente relaciona o que denomina cambios perjudiciales para los
trabajadores, dentre os quais destaca o beneficio obtido no mercado global pelos paises onde

0 custo do trabalho é mais baixo. Ao cabo de sua exposicdo, o jurista uruguaio constata que:

El empeoramiento de las condiciones de vida y de trabajo, se produce en definitiva
a nivel universal. (SAN VICENTE, 1998, p. 117)

O que se verifica na préatica é a continua mobilidade do capital em busca de paises
gue assegurem aos Seus povos menores garantias sociais e trabalhistas, o que contribui para a

erosdo das normas de protecdo existentes, além da evidente inibicdo do seu avanco.

Tal conclusao decorre da seguinte narracdo de Dupas:

Dessa forma, essas empresas ndo sé visam atingir um mercado consumidor global
como o fazem utilizando médo de obra, tecnologia e matérias-primas existentes em
todo o mundo da forma mais eficiente possivel. E interessante notar que, ao
contrario das multinacionais — que tendiam a reproduzir as relagdes de trabalho
observadas nas matrizes -, as transnacionais, além de fabricarem diferentes partes do
produto em diferentes paises, o fazem sob contratos de trabalho variados. Onde lhes
é conveniente, utilizam mé&o-de-obra familiar e pagam por peca; outras vezes,
contratam nos moldes convencionais de trabalho — com estabilidade, beneficios,
garantias. Em outros paises, preferem ainda utilizar mdo-de-obra em tempo parcial,
com contratos mais precarios ou terceirizando parte de suas atividades; ao fazé-lo,
transferem para terceiros a responsabilidade da contratacdo e da relacdo com
trabalhadores que, de outra forma, estariam sob sua ordem e responsabilidade.
(DUPAS, 1999, p. 15)

Em idéntica linha de principio, Nei Cano Martins relata que:

Os detentores desses capitais, dentre 0s paises emergentes, preferem aqueles em que
a legislagdo estatal de protecdo ao trabalho ndo traga embaracos a seus interesses.
Buscam plagas onde possam atuar com custo menor, ndo s6 no que tange aos
salarios diretos, quanto no que respeita aos encargos sociais. Ddo preferéncia para
locais onde o Estado ndo se imiscua muito no campo das relacdes trabalhistas e onde
possa haver maior liberdade nas relages com os trabalhadores, mediante, por
exemplo, sistemas de contratagdes precérias, direitos trabalhistas criados muito mais
por meio de negociacgdo coletiva e muito menos pela via da legislacdo protecionista.
(MARTINS, 1999, p. 1177)
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Perante tais circunstancias, Blanpain sustenta, com absoluta procedéncia, que o
marco das relagcbes de poder entre capital e trabalho tem sido dramaticamente afetado pela

internacionalizacdo do mundo econdmico. (BLANPAIN, 1997, p. 70)

4.1.3 Impacto no direito

Seja qual for o juizo que se faca acerca desse fendmeno de internacionalizacéo
econbmica, sua ocorréncia evidencia a impossibilidade de restricdo do direito apenas aos
ambitos nacionais. No terreno do direito constitucional, alids, a questdo da incorporagdo dos

tratados € antiga, 0 mesmo acontecendo no campo do direito do trabalho.

As circunstancias atuais, relativas a marcha da globalizacéo, tdo somente agregam
um novo Viés, que intensifica a abordagem internacional do direito. Convencido disto, Valdés

sustenta que em um mundo integrado, globalizado, interdependente:

no es posible seguir pensando el derecho em general, ni menos el derecho del
trabajo y el derecho de la seguridad social, como sistemas aplicables exclusivamente
a un pais, desentendiéndose de las reciprocas influencias que tienen las. normas
internacionales y la nueva realidad, producto de un mundo cambiante y totalmente
distinto al que existia em el siglo XIX y principios del siglo XX. (VALDES, 2001,
p. 3-4)

As transformagdes em curso afetam, iniludivelmente, os modelos constitucionais,
como salienta lvo Dantas, que alerta para o impulso que a globaliza¢do propicia ao padrédo
neoliberal, caracterizado pela diminui¢do do tamanho do Estado e pela remessa das questdes
econdmicas e sociais a atividade privada, ao modo da perspectiva liberal, anterior ao advento

de constitucionalismo social. (DANTAS, 1999, p. 98-99)

Dessa preocupacdo partilha Bonavides, ao afirmar que, por conta da globalizacéo e
do neoliberalismo, aumentaram substancialmente os obstaculos para a concretizacdo dos
direitos fundamentais de segunda dimenséo. (BONAVIDES, 1998, p. 552)

4.1.4 Sistemas regionais

Num mundo globalizado, que ameaca provocar a diluicdo dos anteparos estatais de
defesa da condicdo social das pessoas, as incertezas sobre o futuro sdo a regra. Por outro lado,

a interconexao das economias permite que as crises em um pais ou regido facilmente se
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propaguem a todos os outros, em intensidade e rapidez dantes desconhecidas, resultando em
mais um fator de desestabiliza¢éo das estruturas economicas e sociais. (ROSA, 1998, p. 91)

Nesse contexto, explica Cassio Mesquita Barros, comecou a surgir a ideia, tanto nos
paises mais ricos e desenvolvidos, com maior capacidade produtiva, possuidores de
tecnologia avancada, quanto nos menos desenvolvidos, de formar blocos regionais, o que
possibilitaria maior desenvolvimento comercial e a inser¢do de suas economias nacionais no
mundo internacional. A formacgdo de blocos regionais também facilitaria o surgimento de
economias de escala, 0 aumento da produtividade e a reducdo de custos, além de induzir a
maior competitividade, ndo s6 dentro do préprio bloco, como também no ato de exportacdo
para terceiros paises. (BARROS, 2001, p. 99)

Tais sistemas econdmicos regionais integram economias nacionais, conformando a

ideia de nacdo a dindmica da economia globalizada. (IANNI, 1999, p. 101)

Representam, segundo José Eduardo Faria, a linha prevalecente, por traduzirem uma
estratégia de obtencdo de melhores condigdes de participacdo no intercdmbio mundial,
procurando minimizar os custos sociais e econdémicos da globalizacdo e proporcionando uma
defesa tanto quanto possivel eficaz contra a especulacdo financeira e os fluxos de capitais
ndo-produtivos. (FARIA, 1999, p. 293)

Para além do regionalismo, dentre as possibilidades de acdo a nivel global, procede a
adverténcia no sentido de que o mercado mundial necessita de um marco legal vinculante,

para conter a lei do mais forte.

O extraordinario favorecimento do elemento competitivo assim determina, sob pena
de aprofundamento do drama material das nacGes e dos povos que mais necessitam de
desenvolvimento e promocéo social. Parece-nos de grande valia a ideia de globalizar direitos
fundamentais, que equivaleria a universaliza-los no campo institucional. Tal globalizacdo
politica serviria de antidoto aos males da globalizacéo, revertendo a sua inspiracao neoliberal,
de forma a, num caminho oposto, corresponder a entronizacdo efetiva e mundial do Estado

democratico e social.
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4.2 Sociedade Globalizada: A industria cultural e o consumismo

O desenvolvimento da sociedade ocidental do final do século XX e inicio do século
XXI foi estruturado em certas bases, que com o tempo se tornaram invisiveis para 0 homem
comum, para populagdo, para todas as pessoas que estdo constantemente presas a
determinados modelos e a¢Bes automaticas em seu dia a dia. Muitas vezes, se verifica a
auséncia de um espagco social — ou entdo, temporal — para que sejam realizados

guestionamentos sobre 0s proprios atos.

Estes questionamentos constituem uma esfera de conhecimento que restou por ser
desenvolvida, em especial, no ambito académico. Socitlogos, filésofos, psicdlogos,
realizaram com o auxilio das demais ciéncias o processo de anélise, de fragmentacdo, dos
diversos aspectos do comportamento do ser humano inserido em um contexto social. Alguns
padrdes podem ser identificados de maneira preponderante nas diversas conclusdes que se
apresentam hoje. A Modernidade e o0 seu desenvolvimento acelerado — partindo do fim do
século XIX, passando pelo século XX e chegando ao inicio do século XXI — trouxe uma
inegavel contribuicdo para a fisica, a quimica e a biologia, solucionando assim, uma série de
questdes relacionadas ao bem estar humano, contudo, a influéncia negativa deste modelo nas

relagfes humanas intersubjetivas se tornou evidente. (LUNARDI, 2010, p.74)

Grande importancia para a analise deste item que trata da inddstria cultural e o
consumismo € a contribuicdo da Escola de Frankfurt ao campo dos estudos de comunicacao
situa-se no plano do que se costuma chamar de critica a industria cultural. Theodor Adorno,
seu criador, lancou as bases de um programa de pesquisa que pode ser caracterizado, em
poucas palavras, como uma ampliacdo da analise marxista do fetichismo da mercadoria a

esfera dos fenébmenos culturais.

A critica da inddstria cultural constitui uma corrente de estudo que pode ser analisada
em sentido amplo ou restrito. No primeiro caso, refere-se ao conjunto de trabalhos onde se
procura construir uma reflex&o sobre o processo de mercantilizacdo o da cultura e dos meios
de comunicagéo. Pertence a essa classe, por exemplo, o ensaio pioneiro de Adorno & Horkheimer.

No segundo, remete a série de estudos em que se procura analisar com atitude mais ou menos

sistematica os efeitos desse processo na producio cultural contemporanea. (RUDIGER, 2008, p.1)

O foco deste item é a relagdo da modernidade com o envolvimento das pessoas com

o trabalho e demais atividades obrigatdrias, automaticas, programadas, que interferem e,
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muitas vezes, suprimem o tempo de lazer, e por consequéncia o desenvolvimento da cultura
ocidental, no tocante as relagdes humanas. Adiante, busca-se analisar como a garantia legal do
tempo de lazer pode ser util para efetivacdo de direitos fundamentais, uma vez que a
dignidade humana — eixo dos direitos humanos em sua atual concepcdo — sofre um
significante desenvolvimento quando existe o reconhecimento do outro como igual. Por esta

razdo, é necessaria a ampliacdo e a penetracdo do desenvolvimento da cultura no meio social.

4.2.1 A modernidade, a p6s-modernidades e a emancipacéao liquida

Moderno é a expressao que se refere a tudo aquilo que é atual, préximo, recente,
corresponde ao evolucionismo, ao progressismo. A Modernidade é um movimento que surge
em oposicdo ao modelo social antigo, aos pensamentos tradicionais, aos classicos. Eduardo C.
B. Bittar demonstra que a modernidade é um conceito de dificil definicdo, mas que pode ser

identificado através do relacionamento com determinados termos:

E permitido mesmo, ao termo modernidade, associar uma variedade de outros
termos que, em seu conjunto, acabam por tracar as caracteristicas semanticas que
contornam as dificuldades de se definir modernidade. Esses termos sdo: progresso;
ciéncia; razdo; saber; técnica; sujeito; ordem; soberania; controle; unidade; Estado;
indastria; centralizagdo; economia; acumulagdo; negocio; individualismo;
liberalismo; universalismo; competicdo. (BITTAR, 2005, p. 34-35)

A Modernidade se solidificou com o desenvolvimento do capitalismo como o0 modo
de producdo dominante nos paises europeus do século XVI e diante. A ciéncia do Direito
também foi influenciada pelo pensamento moderno, transformando-se em uma ferramenta
para a manutencéo do capitalismo, como bem define Boaventura de Souza Santos: Ao direito
moderno foi atribuida a tarefa de assegurar a ordem exigida pelo capitalismo. (SANTOS,

2002, p. 119)

O Direito comecou a ser definido como o intercadmbio entre forcas de regulacao e de
emancipacdo. Estas duas forgas sdo compostas pela articulacéo de trés principios derivados de
cada uma delas. (SANTOS, 2002, p. 120-139)

Referente aos elementos de regulacdo h& a divisdo entre: O Estado, estudado por
Thomas Hobbes, o qual defendia a existéncia de um poder central, forte o suficiente para a
manutencdo da ordem social (HOBBES, 2006, p.132); o Mercado, um conceito sobre o qual
John Locke trouxe um maior desenvolvimento através da defesa do liberalismo politico,

seguido por Adam Smith e seus estudos sobre o liberalismo econémico; e a Comunidade, uma
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esfera de conhecimento que adquiriu maior relevancia ap6s as ideias de Jean-Jacques
Rousseau, como o contrato social, por exemplo. (SANTOS, 1995, p. 36)

No que se refere a emancipacdo, este principio se subdivide em trés aspectos
relacionados a racionalidade. A primeira é a estética, relacionada as artes e a literatura, a
segunda é a racionalidade moral, campo da ética e do direito, tendo por fim, racionalidade

instrumental, ligada a ciéncia e a técnica, em outras palavras, o cientificismo.

Assim surge o panorama do direito moderno e por consequéncia da propria
modernidade. A modernidade pode ser definida como um grande projeto onde se prometia
que, pela regulacéo, pelo equilibrio dessas forcas, pela fé na ciéncia e no modo capitalista de
producdo, teriamos um desenvolvimento social e cultural da humanidade. (LUNARDI, 2010,
p. 69)

Contudo, ao invés de se verificar um equilibrio entre esses elementos, a
modernidade, principalmente a luz do desenvolvimento do capitalismo — no século XIX, o
capitalismo liberal; do fim do século XIX até a Segunda Guerra Mundial, o capitalismo
organizado; dos anos sessenta em diante, o capitalismo financeiro —, em todas as suas fases,
possuiu um principio sobrepujando outro, seja com o Estado forte reprimindo os cidadéos e
seus direitos civis, seja pela racionalidade moral e o Direito cientificamente estruturado de
forma instrumental, privando a liberdade individual, seja pelo mercado regulando
indiretamente todas as agdes da sociedade, como vemos hoje, uma vez que a as escolhas séo

definidas pelos movimentos do mercado, pela midia, pelas grandes corporacdes. (RAW, 2013,
p. 4)
Boaventura de Souza Santos afirma que as promessas da Modernidade (a

emancipacao, a liberdade, a paz social, a prosperidade, por exemplo) ndo se cumpriram, que 0

cientificismo ndo realizou seu objetivo Gltimo que seria 0 bem estar social. Em suas palavras:

No entanto, a medida que o tempo passava, tornou-se claro ndo s6 que muitas dessas
promessas ficaram por cumprir, mas também que a ciéncia moderna, longe de
eliminar os excessos e os déficits, contribuiu para os recriar em moldes sempre
renovados, e, na verdade, para agravar alguns deles. (2002, p. 56)
Em uma analise mais aprofundada, Boaventura indica uma série de problemas que
foram derivados do cientificismo, do racionalismo puro aplicado na vida social, como por
exemplo, a catastrofe ecoldgica, a manipulacdo realizada pelo mercado, chegando até a

comercializacdo de seres humanos:
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A promessa da dominagdo da natureza, e do seu uso para o beneficio comum da
humanidade, conduziu a uma exploracdo excessiva e despreocupada dos recursos
naturais, a catastrofe ecoldgica, a ameaca nuclear, a destruicdo da camada de ozbnio,
e a emergéncia da biotecnologia, da engenharia genética e da consequente conversao
do corpo humano em mercadoria Gltima. A promessa de uma paz perpétua, baseada
no comeércio, na racionalizacdo cientifica dos processos de decisdo e das instituicoes,
levou ao desenvolvimento tecnoldgico da guerra e ao aumento sem precedentes de
seu poder destrutivo. A promessa de uma sociedade mais justa e livre, assente na
criacdo da riqueza tornada possivel pela conversdo da ciéncia em forga produtiva,
conduziu a espoliacdo do chamado Terceiro Mundo e a um abismo cada vez maior
entre o Norte e 0 Sul. Nesse século morreu mais gente de fome do que em qualquer
dos séculos anteriores, e 0 mesmo nos paises desenvolvidos continua a subir a
percentagem dos socialmente excluidos, aqueles que vivem abaixo do nivel de
pobreza (o chamado Terceiro Mundo interior). (2002, p. 56)

Como se verifica, a modernidade foi responsavel por um dos maiores massacres da
historia, uma vez que, na Segunda Guerra Mundial, Adolf Hitler, de maneira racional, sob
justificativa de prosperidade Estatal, determinou a execucdo sisteméatica de mais de seis
milhdes de judeus, além de outras minorias étnicas e religiosas, como ciganos, deficientes

fisicos e homossexuais. (FONSECA, 2011, p. 184)

Portanto, o que se percebeu, € que o atual modelo social estd em crise. A este
movimento de questionamento do capitalismo, de revisdo das relagdes, de reestruturacdo do
cientificismo, da-se o nome de P6s- Modernidade, uma nomenclatura que faz referéncia ao
periodo da modernidade, uma vez que nao existe um consenso geral sobre 0 momento atual.
(BITTAR, 2005, p. 96-108)

Boaventura identifica que a transformacgdo social da modernidade capitalista se
apresenta em quatro grandes possiveis interpretacfes: a de que o capitalismo e o liberalismo
triunfaram (Fukuyama); de que a modernidade é um projeto inacabado (Habermas); a de que
a modernidade dobrou-se ao capitalismo, assumindo uma forma pés-moderna (Daniel Bell,
Lyotard, Baudrillard); e de que a modernidade colapsou como projeto epistemologico e
cultural, abrindo um leque de possibilidades futuras para a sociedade, inclusive um futuro ndo

capitalista (p6s-modernidade de oposi¢éo).

Segundo Zigmunt Bauman (2001, p. 57) e seus estudos relacionados a sociologia
pos-moderna, no atual periodo, as relagcdes se tornaram liquidas, ele alega que a liberdade
conquistada pela modernidade, nos levou a uma emancipacdo completamente liquida, leve,
fluida, que também pode ser traduzida como uma liberdade insustentavel. O autor apresenta
suas ideias sobre a crescente individualidade derivada dos ideais, praticas e teorias da Era

Moderna. Ele comega seu estudo com a comparagdo do mundo atual com as obras Brave New
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World (Admiravel Mundo Novo) de Aldous Huxley e 1984 de George Orwell, uma vez que
ambos os trabalhos apresentam a visdo do futuro da humanidade. Ainda que o mundo de
Orwell vislumbre miséria destruicdo e necessidade e o de Huxley abundéancia e saciedade, o

autor encontra um ponto em comum entre eles:

O que elas compartilhavam era o pressentimento de um mundo estritamente
controlado; da liberdade individual ndo apenas reduzida a nada ou quase nada, mas
agudamente rejeitada por pessoas treinadas a obedecer ordens e seguir rotinas
estabelecidas; de uma pequena elite que manejava todos os corddes. (BAUMAN,
2001, p. 64)

Outro ponto destacado pelo autor referente a semelhanca das duas obras é que:

O fato de o futuro trazer menos liberdade, mais controle, vigilancia e opressdo nao
estava em discussdo. Orwell e Huxley ndo discordavam quanto ao destino do
mundo; eles apenas viam de modo diferente 0 caminho que nos levaria até 14 se
continuassemos suficientemente ignorantes, obtusos, placidos ou indolentes para
permitir que as coisas seguissem sua rota natural. (2001, p. 65)

Assim, o problema destacado por Bauman (2001, p. 66) é a ideia de homens e
mulheres que ndo controlam mais suas préprias vidas. Ordem — um dos lemas da
modernidade —, significa monotonia, regularidade, repeticdo e principalmente, previsibilidade.
Ou seja, estabelecer ordem ¢é impedir aleatoriedade. Para obter um estado de ordem, alguém
(ex: Estado) deve interferir nas probabilidades, manipulé-las e viciar os dados, garantindo que

0S eventos ndo ocorram aleatoriamente.

Nesse sentido, Boaventura (2002, p. 119) desenvolve a ideia de que, as infinitas
promessas e possibilidades de libertacdo individual e coletiva contidas na modernidade
ocidental foram drasticamente reduzidas no momento que a trajetéria da modernidade se
enredou no desenvolvimento do capitalismo, ou seja, para 0 autor, as vantagens da
modernidade foram canalizadas para o desenvolvimento do capitalismo e ndo em prol da

libertagdo humana, diretamente.

A ciéncia moderna também teve um papel central nesse processo. A ciéncia e
tecnologia aumentaram a nossa capacidade de acdo, mas, no entanto, a funcionalizacdo da
ciéncia, no sentido de sua transformacdo na principal forca produtiva do capitalismo,
diminuiu radicalmente o seu potencial para uma racionalizacdo emancipatoria, libertaria, da
vida individual e coletiva. (SANTOS, 2002, p. 119)

Como exemplo, a cultura do fordismo, isto €, a producdo em massa, mecanica,

estruturada em uma linha de producdo (que tem seu nome inspirado no modelo industrial
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criado por Henry Ford para producdo de carros), obteve um grande destaque no séc. XX por
ser um modelo eficiente de industrializacdo organizada, que logo encontrou reflexo fora da
industria. A fabrica fordista, com a meticulosa separacéo entre liberdade e obediéncia, projeto
e execucao, foi, sem duvida responsavel pela engenharia social planejada pela modernidade,

em sua fase ‘pesada’, ‘volumosa’, ou ‘imével’ e ‘enraizada’, ‘solida’. (BAUMAN, 2001, p.

69)

No periodo do Capitalismo Pesado as pessoas confiavam em seletos membros da
sociedade, para chegar a um ponto de destino, aprendendo e seguindo as regras a eles
destinadas e exibidas ostensivamente. Ja no Capitalismo Leve, ndo ha lideres, nem mesmo a

orientagéo sobre qual o ponto aonde se chegar. (BAUMAN, 2001, p. 70)

Bauman apresenta algumas caracteristicas da sociedade atual:

a presenca de muitas reparticbes competindo pela supremacia, nenhuma delas com
grandes chances de vencer, ndo saber os fins, em lugar da incerteza tradicional de
ndo saber os meios, a infinidade das oportunidades que preenche o espago deixado
vazio pelo desaparecimento da Suprema Reparti¢cdo, em referéncia a obra de Orwell.
Verifica-se a presenca de um sentimento de que ‘Achamos a solu¢do. Vamos agora
procurar o problema’. A pergunta ‘o que posso fazer?’ passou a dominar a acdo,
minimizando e excluindo a questdo ‘como fazer da melhor maneira possivel aquilo
que tenho que ndo posso deixar de fazer?” (2001, p. 72-73)

O sentimento de liquefacdo das relacdes estd presente em diversos aspectos da vida
em sociedade. Nesse mundo, poucas coisas sao predeterminadas, e menos ainda irrevogaveis.
Poucas derrotas sdo definitivas, pouquissimos contratempos irreversiveis; mas nenhuma
vitéria é tampouco final. Para que as possibilidades continuem infinitas, nenhuma deve ser
capaz de petrificar-se em realidade para sempre. Melhor que permanecam liquidas e fluidas e

tenham ‘data de validade’. (BAUMAN, 2001, p. 74)

Conclui-se, portanto, que as certezas da modernidade estdo sendo substituidas por
um conjunto de incertezas sociais, onde tudo € banal, 0 que leva as pessoas a viver em um
imediatismo dentro de um tempo fugaz, passageiro, resumindo a emancipagao, prometida pela
modernidade, em uma mera questdo de mercado, onde o livre é aquele que pode ter mais

opcodes de compra.
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4.2.2 A industria cultural, o consumo e o entretenimento

Uma vez identificada a forma pela qual a atual sociedade estéd estruturada nos dias
atuais, € necessario apresentar como a cultura e o lazer se desenvolvem dentro deste modelo
social. A modernidade massificou a cultura, transformou-a em um mero produto, sujeito as
regras de mercado, e ndo mais aos costumes populares. Do mesmo modo, o lazer das pessoas
também é regulado pelo mercado, uma vez que a indUstria do entretenimento apenas busca o

produto exato a ser vendido para atender as necessidades de lazer.

Isso tudo nos leva ao estudo do consumismo, e a forma pela qual ele estd presente na
sociedade, agindo como a ramificacdo mais forte do capitalismo e da atual modernidade.
Nesse momento, em que a cultura se transforma em um produto a ser consumido, ela €
colocada em linha de producdo, como qualquer outro produto industrializado, bem como, é
produzida de forma igual, direcionada aos consumidores, que também sdo manipulados para
consumir mais. (FONSECA, 2011, p. 72)

Theodor W. Adorno e Max Horkheimer acusam a modernidade de ter levado a
sociedade a um caos cultural, dizendo que a cultura contemporanea confere a tudo um ar de
semelhanca, criando assim uma cultura de unidade, ou seja, a falsa identidade do universal e
do particular, uma unidade de costumes criada artificialmente por um terceiro interessado, no
caso as industrias de entretenimento e as pessoas fisicas e juridicas que as controlam. (2006,
p. 113-114)

Para embasar esse entendimento, os autores atacam principalmente, e, diretamente, o
cinema e o radio, dizendo que, estes, ndo precisam mais se apresentar como arte e sdo,
declaradamente, um negdécio. Ainda que se admita, que esse fendbmeno seja uma decorréncia
do impacto do aprimoramento tecnologico nas artes, ou seja, que a tecnologia evoluiu e a arte
também, o que ndo se admite é que por meio do dominio da técnica, a arte seja utilizada como
instrumento de poder reservado aos economicamente mais fortes, isto é, a transformagdo em
um poder que prejudica a democracia, a soberania popular. No mesmo sentido, afirmam os
citados autores, que A racionalidade técnica hoje é a racionalidade da prdpria dominacao.
(ADORNO; HORKHEIMER, 2006, p. 114)

A humanidade, durante o século XX, notadamente no periodo proximo a Segunda

Guerra Mundial, passava por uma mudanca marcante, o individual deu lugar ao coletivo, o
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que, sob determinados aspectos foi um avancgo e sob outros abriu as portas para a dominagao
de mais pessoas a um s6 tempo. (FONSECA, 2011, p. 73)

Assim, a ideia de que os seres humanos precisam ser protegidos e tratados como uma
familia humana, e ndo mais de acordo com suas caracteristicas individuais, desenvolveu-se
em diversos aspectos, e, sob a Otica de Adorno e Horkheimer, essa nova nogdo pode ser
demonstrada por diversos exemplos, um deles € a predominancia do réadio sobre o telefone.
Para eles, a passagem do telefone ao radio separou claramente os papéis. Liberal, o telefone
permitia que os participantes ainda desempenhassem o papel do sujeito. Democratico, o radio
transforma-se a todos igualmente em ouvintes, para entrega-los autoritariamente aos

programas, iguais uns aos outros, das diferentes estacoes. (2006, p. 114)

Esse movimento levaria, pois, a um modelo de cultura no qual se perde a identidade,
a personalidade do individuo, abrindo espaco para um sd grupo que pensa e age igual.
Atualmente se vé a perda da individualidade até mesmo através do desprezo pelo nome,
sobrenome, uma vez que a atual cultura privilegia a utilizacdo de apelidos, muitos deles,
automaticos, preestabelecidos, baseados em modelos, estere6tipos. (ADORNO e
HORKHEIMER, 2006, p. 114)

As tendéncias sociais variam conforme as obscuras inten¢fes subjetivas da industria,
do mercado. As palavras faladas nos radios sdo repetidas por todos ainda que seu significado
seja desconhecido. A unidade cultural faz com que cada categoria social tenha acesso a um
tipo especifico de cultura para sua categoria, conformando-se com isso. (ADORNO e
HORKHEIMER, 2006, p. 155)

A consequéncia disso, é que os valores da industria cultural acabam por corromper
os valores objetivos, corrompe o sentido dos produtos. Entdo, muitas vezes paga-se um valor
econémico, que o produto ndo possui, em termos de valor cultural e artistico. No momento de
lazer, a sociedade age conforme essa unidade imposta pela producdo em massa. (FONSECA,
2011, p. 74)

Com isso, as novelas, os atores, os filmes, as musicas tocadas no radio, os livros
populares, sdo produzidos de uma forma ciclica, como invariavelmente fixos, tendo seu
conteudo especifico, sempre o mesmo, s6 variando na aparéncia, buscando sempre uma forma

facil de memorizar. Neste modelo de producao cultural unificada, desde o comeco do filme ja
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se sabe como ele se desenvolve e termina, os tempos de drama, piadas e romance sio
calculados. (ADORNO e HORKHEIMER, 2006, p. 128)

A grande vitdria da industria cultural € a seguranca que passa aos individuos de que
nada ira mudar, e que nada surgird que ndo se possa adaptar. O espectador do cinema sai as
ruas e as vé como um prolongamento do filme, agindo como se nele estivesse. Nisso reside o
problema da industria cultural, o problema se encontra justamente no fato de que a
imaginacéo e a espontaneidade do consumidor fica atrofiada. (FONSECA, 2011, p. 75)

A atividade intelectual do espectador do cinema é proibida, pois os fatos e as cenas
sdo apresentados da forma mais rapida possivel, para que o espectador fique obrigado a

prestar a maxima atencdo e ndo questionar o que esta vendo, o que Ihe é imposto.

As pessoas, seus problemas, vivéncias, conclusdes e interpretacdes ficam esquecidas.
O espectador ndo deve ter necessidade de nenhum pensamento proprio, o produto prescreve
toda reacdo, afirmam Adorno e Horkheimer. O pensamento autdbnomo é massacrado e
despedacado. Segundo os autores citados, a nossa sociedade é acostumada com o complexo,
tdo complexo e rapido que temos a impossibilidade do individuo pensar. (2006, p. 128)

Afirmam Adorno e Horkheimer que o sistema da inddstria cultural provém dos
paises liberais, pois é neles que triunfam todos 0s seus meios caracteristicos, sobretudo o
cinema, o radio, as musicas e as revistas. Considerando que os consumidores da indudstria
cultural sdo aqueles dominados pela producéo capitalista, € preciso repensar o que € realizado
no tempo de lazer dessas pessoas. Alertam os autores: Os consumidores sdo os trabalhadores e
os empregados, os lavradores e 0s pequenos burgueses. A producdo capitalista 0s mantém tao
bem presos em corpo e alma que eles sucumbem sem resistir ao que lhes é oferecido. (2006,
p. 125)

O grande produto da inddstria cultural é a diversdo. Afirmam os autores que, apés a
Primeira Guerra Mundial, a diversdo consistiu exatamente na necessidade que 0 povo,
arrasado pela guerra, precisava suprir. (ADORNO; HORKHEIMER, 2006, p. 126-127)

Para os mesmos autores, hoje, a diversao, o lazer, é procurada, ndo por aqueles que
tentam escapar da guerra, mas por quem precisa escapar do processo de trabalho mecanizado,
da sociedade automatizada: A diversdao é o prolongamento do trabalho sob o capitalismo
tardio. Ela é procurada por quem quer escapar ao processo do trabalho mecanizado, para se

por de novo em condi¢cOes de enfrenta-lo. Mas, a0 mesmo tempo, a mecanizacgdo atingiu tal
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poderio sobre a pessoa em seu lazer e sobre a sua felicidade, ela determina tdo profundamente
a fabricacdo das mercadorias destinadas a diversdo, que esta pessoa ndo pode mais perceber
outra coisa sendo as copias que reproduzem o proprio processo de trabalho. O pretenso
conteddo ndo passa de uma fachada desbotada; o que fica gravado € a sequencia automatizada

de operacdes padronizadas. (2006, p. 128)

A liberdade ndo pode ser reduzida a uma questdo de consumo, sob pena de
desvalorizar a dignidade humana. Nesse sentido, constata Valquiria Padilha, o impacto do

consumismo no lazer:

(...) indubitavelmente, o lazer como tal se apresenta hoje, € uma atividade de
consumo. Essa afirmagdo compreende alguns pontos que poderiam ser assim
resumidos: 1°. se as atividades de lazer séo transformadas em mercadorias a serem
consumidas, o lazer esta perfeitamente integrado ao sistema econémico do qual ele
faz parte; 2°. se esse sistema econdmico tem o consumo de mercadorias como pilar
de sustentacdo, e momento de realiza¢do do lucro, ndo s as atividades de lazer se
tornam mercadorias, como o proprio tempo de lazer se configura em tempo para
consumir mercadorias e, 3°. se é real a tendéncia de aumento do tempo livre em
fungdo das transformacdes tecnoldgicas, parece provavel que aumentard
consideravelmente o nimero de servicos. (2000, p. 68-69)
A liberdade, tdo almejada anteriormente pela modernidade, nos foi dada e tirada.
Progrediu-se muito, sem davida, porém € urgente uma reconfiguracéo das estruturas sociais, a
fim de que se possam formar sujeitos que consigam se realizar em plenitude com todos 0s

beneficios que foram trazidos pela modernidade. (FONSECA, 2011, p. 76)

4.3 A cultura e o lazer — aspectos juridicos sobre a funcdo cultural do direito ao

lazer

Tracado o panorama do lazer dentro da sociedade atual, neste capitulo, a abordagem
social do lazer parte diretamente para 0s pontos que possuem maior relevancia para uma
sociedade que trabalha com o lazer como um instrumento de promocéo social, que € a cultura

e 0 convivio intersubjetivo. Ndo é possivel pensar um tempo de lazer sem falar em cultura.

A cultura deve ser utilizada de forma a preencher o tempo livre com qualidade, isto
é, tornando o lazer uma atividade efetivamente produtiva e criadora, responsavel pela
integracdo e convivio com os demais membros da familia e da comunidade. Vejamos,

portanto, alguns apontamentos referentes a cultura e lazer.
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Dentre outras fungdes sociais, o direito ao lazer é responsavel por proporcionar o
desenvolvimento da cultura, seja na criagdo como no usufruto da cultura. O excesso de
trabalho através de prestacdo de horas extras habituais, ou mesmo a falta de liberdade em
relacdo aos horéarios de trabalho, impedem o convivio social e familiar, que sdo 0os campos

onde a cultura é mais bem elaborada.

As relagdes intersubjetivas proporcionam a criacdo e a manutencdo daquilo que o
direito denomina como patrimonio cultural. E essencial, portanto, a analise de alguns
institutos do direito ambiental, haja vista que o patriménio cultural encontra grande parte da
sua tutela juridica dentro da esfera do direito ambiental, tanto em relacdo ao aspecto

normativo como principioldgico.

O contetdo do meio ambiente ndo se resume ao meio ambiente natural, entendido
como solo, agua, ar atmosférico, flora e fauna, ou seja, a biota. (FIORILLO, 2007, p. 19). O
homem se relaciona com todo um ecossistema, a vida se desenvolve em diversas dimensoes,
sendo certo que, uma vez que a vida humana é caracterizada pela constituicdo de sociedades,
comunidades, uma das mais importantes dimensdes da vida humana é a prépria a dimensao

intersubjetiva, ou seja, a dimenséo cultural.

O meio ambiente cultural se relaciona com a propria existéncia da vida em
sociedade. E possivel definir cultura como o conjunto de relacdes estabelecidas entre as
pessoas de um grupo, isto €, a cultura corresponde ao modo de fazer, de agir, de pensar, de

existir.

Observa-se na cultura de um povo o reflexo do desenvolvimento da personalidade
inserido em um contexto intersubjetivo. Nicola Abbagnano define o termo cultura, em seu

Dicionério de Filosofia da seguinte forma:

Essa palavra hoje é especialmente usada por socidlogos e antropélogos para indicar
o conjunto de modos de vida criados, adquiridos e transmitidos de uma geragao a
outra, entre os membros de determinada sociedade (...) é a formacdo coletiva e
anénima de um grupo social nas institui¢des que o definem. Nesse sentido o termo
foi usado pela primeira vez por Spengler, que entendeu por ela 'a consciéncia
pessoal de uma nagdo inteira’; consciéncia que, na sua totalidade, ele entendeu um
organismo vivo, que como todos 0S organismos, nasce, cresce e perece.
(ABBAGNANO, 1982, p. 212)

Disso, conclui-se que ndo adianta apenas proteger a fauna, a flora, a atmosfera, o
solo, pois ndo pode se dizer que uma pessoa vive em um meio ambiente equilibrado se o seu

modo de viver, de se relacionar com a natureza, com 0S animais, com Seus Proprios
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semelhantes ndo for garantido, respeitado e acima de tudo, protegido. Se o conceito de cultura
for aplicado de forma ampla, todas as criagdes humanas se encontram dentro do meio
ambiente cultural. As obras de arte, as obras literarias, as construcdes, as linguas, a ciéncia, 0s
saberes, a filosofia, sdo bens que devem ter uma protecdo tdo forte quanto o meio ambiente
natural, pois sem estes elementos, o0 ser humano ndo tem reconhecido o seu valor intrinseco,
perde o reconhecimento daquilo que se denomina como dignidade da pessoa humana. Dentre
diversos outros fatores, 0 homem possui um valor Unico dentre os demais seres, pois detém

poténcias unicas que Ihe concedem a capacidade criativa. (MORAES, 2000, p. 193)

A Constituicdo Federal € um documento que possui um conjunto de principios e
normas juridicas que sdo produzidas pelo poder constituinte, que traduz a soberana
manifestacdo politica de um povo organizado. Ainda que o poder constituinte seja
caracterizado por ser autbnomo, ilimitado a ordem anterior e incondicionado, essas
caracteristicas se reservam ao momento da estipulacdo dos direitos previstos na Carta

Constitucional.

Uma vez estabelecidos, esses direitos devem seguir a l6gica interpretativa localizada
no inicio da Constituicdo, mais precisamente no Titulo I, que trata Dos Principios
Fundamentais, que traz uma série de dispositivos que atuam como um norte, como balizas que
direcionam o direito para que a sua aplicacdo possa satisfazer os ideais da nossa sociedade.
Estes principios trazem a forma pela qual a Constituicdo deve ser interpretada a fim de que se
alcance o bem estar social. Os objetivos da Republica Federativa do Brasil sdo claros e estdo

apresentados de forma ordenada no artigo 3°, da Constituicdo Federal. Sdo eles:

Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil: | -
construir uma sociedade livre, justa e solidaria; Il - garantir o desenvolvimento
nacional; Il - erradicar a pobreza e a marginalizacdo e reduzir as desigualdades
sociais e regionais; 1V - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem,
raca, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminac&o.

Uma vez apresentado o que se pretende alcancar com esta ordem juridica, politica e
social, a Constituicdo também apresenta os métodos pelos quais sera possivel atingir estes
objetivos. Por esta razdo existem inumeras leis, normas e politicas publicas, por exemplo.
Entretanto, tudo isso é estruturado de uma forma ldgica, ou seja, tem um inicio, tem um

alicerce. Esses fundamentos se encontram no proprio artigo 1° da Constituic&o:

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoldvel dos
Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de
Direito e tem como fundamentos: | - a soberania; Il - a cidadania; Il - a dignidade
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da pessoa humana; IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa; V - o
pluralismo politico. Paragrafo Unico. Todo o poder emana do povo, que 0 exerce por
meio de representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta Constituicéo.

Para o presente estudo, € importante destacar o principio contido no inciso Ill, que
determina que a dignidade humana deve ser o fundamento da Republica Federativa do Brasil.
Que fique bem claro. Pelo nosso sistema juridico ndo existe direito que ndo tenha como
fundamento a dignidade da pessoa humana. Qualquer dispositivo que ndo atender a esse
principio é considerado inconstitucional, fora do nosso ordenamento, e, portanto, em ultima

analise, nem mesmo constitui um direito. (LUNARDI, 2010, p. 90)

Tamanha importancia também é lembrada pelo Professor Sergio Resende de Barros:

A dignidade humana é versdo axioldgica da natureza humana. Mas ambas
igualmente déceis a malversacdo por interesses e até, a contraversao entre si, se ndo
forem fixadas a substancia histérica que as comunica: a preservacdo da humanidade
em tudo que a ela é comum e essencial, vale dizer, a preservacdo da comunidade
humana fundamental. (2003, p. 460)

Os seres humanos tém, de forma inerente, a percepcao do que significa a dignidade
humana, que em linhas gerais, pode ser traduzida de um lado como a proibicdo da reducéo do
ser humano a coisa, e de outro, o dever de todos de assegurar respeito e promocao do ser
humano. Ingo Wolfgang Sarlet define a dignidade humana como uma qualidade que implicam
direitos e deveres que assegurem condicdes existenciais minimas para uma vida saudavel e
condizente com as capacidades humanas, além de garantir a participacdo ativa e responsavel
na vida em sociedade. (SARLET, 2005, p. 37)

Imediatamente podem-se extrair duas conclus@es deste conceito. Uma, é que quando
o0 autor fala em condigdes existenciais minimas, ele liga diretamente o conceito de dignidade
humana com o conceito de meio ambiente, ou seja, ndo resta davida de que a protecédo do
meio ambiente deve ser voltada para a preservacdo da dignidade humana. A segunda, é que
toda a parte do conceito que diz propiciar e promover sua participacao ativa e responsavel nos
destinos da propria existéncia e da vida em comunhdo com os demais seres humanos esta, em
verdade, estabelecendo que proteger a cultura é proteger a dignidade humana. (SARLET,
2005, p.37)

Quando se fala em acdo, participacao ativa, sob o prisma do direito ambiental, esta se
falando em manifestacédo cultural. Considerando que as agdes das pessoas de um determinado
grupo séo definidas de acordo com os saberes e tradicdes adquiridas através da cultura deste
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grupo, é impossivel dissociar agdo humana de cultura. Nesse sentido a Constituicdo Federal
estipulou no artigo 216, inciso I, que um dos elementos que formam o patriménio cultural é a
prépria forma de expressdo, um conceito aberto que ndo abrange apenas festas tipicas,
comemoracdes regionais ou producdes artisticas, como pode-se imaginar a primeira vista.
Forma de expressdo significa tudo aquilo que é produzido, aquilo que € expresso.
(LUNARDI, 2010, p. 91)

Assim, para deixar duvidas, o legislador, no inciso Il do artigo 216, declarou
expressamente que os proprios modo de criar, fazer e viver, estdo incluidos no rol de bens que

integram o patrimonio cultural brasileiro.

Portanto, tudo que envolva a¢cdo humana, notadamente aquela que envolva um grupo,
é um bem ambiental, e €, portanto, um dos principais elementos de preservacdo da dignidade
humana. A promocdo da cultura garante a dignidade humana, pois somente através do
convivio social, do reconhecimento do outro como uma pessoa (ue pPOSSUi as mesmas

caracteristicas, é que se desenvolvem os direitos fundamentais.

A identificacdo com o semelhante € um passo essencial na estruturacdo dos direitos
fundamentais, pois do modo que, simplesmente por reconhecer o0 outro como um ser
biologicamente igual, nos leva a preservacdo de sua dignidade, seja proibindo a tortura, o
tratamento degradante, ou pela manifestacdo de respeito, a evolugdo deste reconhecimento se
da pela identificacdo de costumes, de modos de agir, de pensar.

Isso tudo é potencializado quando se tem a identificacdo cultural, que gera a defesa
da familia, do grupo, da nagdo, da raca humana. Por mais diferentes que sejam os membros de
uma familia, o instinto humano leva a proteger a familia, o grupo. Isso se da pela identificacao
cultural, como pode se verificar em grupos maiores, COmo um povo que compde uma nagéao.
Observe-se que ndo se defende o nacionalismo, responsavel por guerras, até mesmo porque
muitas dessas guerras ocorrem por falta de reconhecimento e respeito de uma cultura
diferenciada. (LUNARDI, 2010, p. 93)

O que se defende é a criacdo de uma identificacdo cultural de caracteristica
humanista, onde o sentimento de protecdo do grupo ocorra pela mera razdo do outro ser
também um ser humano. Portanto, o meio ambiente cultural deve ser compreendido de uma
forma muito mais ampla do que a configuracdo que atualmente é percebida pela populagéo

em geral. As politicas publicas, as leis e a sociedade em conjunto devem estar atentas para
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esta questdo, que pode direta e indiretamente solucionar grande parte dos problemas sociais

que vivemos atualmente.

A garantia do direito ao lazer é responsavel pela melhoria no convivio social e
familiar. O lazer favorece o contato com os demais membros da sociedade, e por
consequéncia incentiva a cidadania, pois naturalmente somos mais receptivos, mais
amistosos, mais fraternos, mais dedicados no trato com o outro com quem se possui alguma

espécie de relacdo preexistente.

Um fato que € trazido pela experiéncia é que somos mais receptivos com membros
da familia, com amigos, com colegas, do que com pessoas com guem nunca tivemos qualquer
relagdo anterior, pois a tendéncia natural do ser humano é favorecer a relagdo com aquele com
quem ele possui maior intimidade, com aquele que lhe é mais préximo, com aquele em que
ele se reconhece. (LUNARDI, 2010, p. 91)

Por isso existe afinidade entre membros de uma comunidade que compartilham de
uma mesma cultura. E a propria relacio empatica que € responsavel pelo sentimento de
nacionalismo por exemplo. O convivio social é responséavel pelo sentimento de necessidade
de protecdo daquele que se encontra na mesma posicdo, isto é, daquele que sofre as mesmas

dores, daguele que sente o que sentimos.

Diante desta situacdo fatica, percebe-se a importancia que existe em promover o
desenvolvimento da cultura entre os membros de uma sociedade. Tudo isto envolve a garantia
de uma série de direitos. Direitos trabalhistas, direitos relacionados a consumo, direitos da
pessoa diante da midia, do mercado, pois como observado, o novo paradigma social do inicio
do século XXI tende ao ndo favorecimento das relagcdes sociais, seja pela centralidade do
trabalho, seja pelo consumismo, gerando por fim, uma deterioragdo do meio ambiente
cultural. (LUNARDI, 2010, p. 92)

Nesse sentido o direito ao lazer, pode agir como um importante instrumento juridico
para a garantia de existéncia destas relacdes intersubjetivas, pois é no periodo em que a
pessoa esta fora de uma agdo mecanica é que ela possui convivio social e familiar e interage

com o outro criando, por fim, o que se denomina como relagdo empatica.

Tudo isso, portanto, constitui elementos indispensaveis para a sadia qualidade de
vida, uma vez que séo indispensaveis para a ra¢ca humana as manifestagdes, imateriais ou nao,

0s saberes, as criacdes, além de todo o patriménio material artistico e historico que existe
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atualmente. Observa-se que a pluralidade cultural, que respeita a individualidade de cada ser
humano é uma forma eficiente de promog&o da dignidade humana, uma vez que se estabelece
um elo cultural que néo se relaciona por motivos de raca, crenga, mas sim por uma identidade
humanista, que pretende a garantia da sadia qualidade de vida pelo convivio e reconhecimento

do outro como um ser Unico e insubstituivel no mundo.

4.4 Lazer e Turismo

Na maioria das vezes, as expressdes lazer e turismo sdo utilizadas com o mesmo
significado, ou o turismo é considerado apenas como uma espécie de lazer. Contudo, sdo
necessarios alguns apontamentos sobre o turismo para que possamos identificar suas
semelhancas e diferencas em relacdo ao lazer, bem como o tratamento constitucional
despendido a atividade. (FERRARESI, 2010, p. 116)

Sarah Bacal afirma que ha “[...] uma grande dificuldade em conceituar turismo, seja

como tipo especifico de viagem, seja sob uma perspectiva mais abrangente”. Prossegue:

Um conceito substantivo de turismo €, ainda, muito controverso. Na maioria das
vezes, define-se turismo como objeto formal de alguma ciéncia especifica, ou seja,
encontramos uma definicdo econ6mica, psicoldgica e socioldgica, etc. (2006, p.
110)

O turismo, como se observa anteriormente, tem diversas espécies de defini¢cdes, o
que impossibilita apontarmos uma que retrate com certeza e exclusividade suas
caracteristicas. Dessa feita, indicaremos alguns elementos necessarios a elaboracdo de um
conceito e, em seguida, adotaremos uma definicdo para que possamos relacionar o turismo

com o lazer.

Sarah Bacal identifica elementos aos diversos conceitos de turismo:

Os elementos comuns sdo: deslocamento temporario e voluntério; afastamento da
morada permanente; intencdo de retorno. Os elementos especificos sdo: diferentes
motivos; operagdes econdmicas; relacdes sociais especificas. (2006, p. 110)

Com base nos elementos apontados, Sarah Bacal define o turismo:

Turismo é o conjunto de atividades e relagBes existentes nos deslocamentos
temporéarios voluntéarios, realizados pelo afastamento da morada permanente — por
diferentes motivos — com intencéo de retorno, e a utilizagéo total ou parcial dos bens
e servicos orientados para a satisfacdo dos viajantes. (BACAL, 2006, p. 111)
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A Constituicdo de 1988, por sua vez, identifica o turismo como fator de
desenvolvimento econdmico e social da populacdo e consagra no capitulo da ordem

econdmica e social como dever do Estado a promocao e incentivo da atividade.

Oscar de La Torre define turismo:

O turismo é um fendmeno social que consiste no deslocamento voluntario e
temporario de individuos ou grupo de pessoas que, fundamentalmente por motivos
de recreacdo, descanso, cultura ou saude, saem do local de residéncia habitual para
outro, no qual ndo exercem nenhuma atividade lucrativa nem remunerada, gerando
multiplas inter-relagdes de importancia social, econémica e cultural. (apud
BARRETO, 1999, p. 13)

Diante da divergéncia e multiplicidade de definigdes, buscaremos apontar as

diferencas do turismo com o lazer e, também, as caracteristicas que 0s aproximam.

Observa-se que o fenbmeno turismo implica necessariamente o deslocamento de
pessoas, 0 que de certa forma ja o distingue do lazer, uma vez que é possivel caracterizar o

lazer com a realizacdo de uma leitura, em busca de situagéo prazerosa para o leitor.

Neste sentido o lazer pode ser realizado na prépria residéncia do sujeito que busca
uma situacdo prazerosa, nao obrigatoria, a qual contempla as funcdes de descanso,
entretenimento e desenvolvimento humano, dentre as atividades identificadas como lazeres,
enquanto o turismo necessariamente exige o deslocamento do local de residéncia.
(FERRARESI, 2010, p. 117)

Por outro lado, o turismo, assim como o lazer, procura situacdes de prazer por livre e

espontanea vontade, conforme elucida Margarita Barreto:

Os elementos mais importantes de todas estas definicdes sdo o tempo de
permanéncia, o carater ndo lucrativo da visita e, uma coisa que é pouco explorada
pelos autores analisados, a procura do prazer por parte dos turistas. O turismo é uma
atividade em que a pessoa procura prazer por livre e espontanea vontade. Portanto a
categoria livre escolha deve ser incluida como fundamental no estudo do turismo.
(1999, p. 13)

Dessa forma, verificamos que o turismo distingue-se da simples ideia de viagem e,
tendo em vista as caracteristicas relacionadas anteriormente, levando-se em consideracdo o
sujeito que busca o deslocamento por livre e espontanea vontade a procura do prazer, amolda-

se ao conceito de lazer e possibilita efetivamente sua concretizacdo. (FERRARESI, 2010, p.
118)
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As definigdes de turismo e lazer séo distintas, portanto ndo podemos adota-las como
sinbnimas, contudo, o turismo é um fenémeno importante de realizacdo do lazer, podendo ser
apontado como um instrumento de efetivacdo do direito ao lazer das pessoas portadoras de
necessidades especiais, possibilitando a inter-relacdo social e a inclusdo das mesmas, se
observadas e realizadas politicas publicas adequadas referentes a acessibilidade. (apud, 2010,
p. 118)

O turismo, como instrumento de efetivacdo do direito ao lazer da pessoa portadora de
necessidades especiais, é idealizado pelo texto constitucional como fator de transformacéo
social, uma vez que se refere a0 mesmo como mecanismo de desenvolvimento econémico e
social. Ademais, as caracteristicas do lazer e do turismo favorecem o desenvolvimento
humano, tanto pessoal quanto social, disseminando e potencializando a ideia de solidariedade,
concretizando a sociedade proposta nos objetivos da Republica Federativa do Brasil, ou seja,

inclusiva, solidaria e mais justa.
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CONSIDERACOES FINAIS

O presente trabalho foi elaborado tendo como base a analise do direito ao lazer do
trabalhador brasileiro. E questdo de grande preocupacio o excesso de horas trabalhadas e da
supervalorizacdo atribuida ao trabalho pelos trabalhadores/empregados e empregadores no

Brasil.

Ainda que o objeto da presente dissertacdo possa despertar criticas de toda ordem,
mormente aos que ainda pregam um retorno das relagdes trabalhistas a época do Estado
Liberal, ainda mais no momento de crise em que o mundo do trabalho se vé debrugado com a
total caréncia de ocupacgOes remuneradas, pretendeu-se efetuar nesse estudo uma contribuicdo
para que as relacGes de trabalho sejam analisadas sob a correta perspectiva em que se originou

essa ciéncia, qual seja, a dos direitos humanos.

O processo de afirmacdo dos direitos fundamentais, que corresponde a positivacao
dos direitos humanos, segue um percurso histérico ao longo do qual seu contetdo

experimenta sucessivas modificacoes.

A proclamagdo dos direitos fundamentais funciona como uma adverténcia ao
legislador infraconstitucional, que deve perseguir a promocdo do seu contetdo, com um

sentido objetivo, para que a sua atividade se conserve legitima.

Devido a precedéncia e supremacia das normas de direitos fundamentais, a sua
efetivacdo legislativa depende de uma complexa ponderacdo, em que os fatores sociais e
econémicos devem ser considerados, mas ndo podem prevalecer em desarmonia com o teor

daquilo que a consagracgéo dos direitos fundamentais deseja assegurar.

O advento do constitucionalismo afetou irremediavelmente o conceito de Estado de
direito meramente assentado sobre a lei, em favor da perspectiva de prevaléncia dos

mandamentos constitucionais.

Os direitos humanos ndo tem o conddo de apenas assegurar aquilo que € bésico a
subsisténcia, mas ainda de agregar progressivamente novos atributos, em prol de um
horizonte de realizag&o plena do ser humano. Sob o enfoque de um trabalho de interpretacéo

constitucional, os padrées do positivismo juridico demonstram-se insatisfatérios. Sua
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percep¢do interpretativa esta contagiada pela ideia de reconstituicdo da vontade subjetiva do
legislador que edita as normas, precisando as condicGes e exigéncias historico-sociais.

No que concerne a interpretacdo dos direitos fundamentais, a questdo se apresenta de
modo a equilibrar uma equacdo na qual se encontram, de uma parte, o principio da maxima
efetividade, e de outra, o principio da concordancia pratica. Face ao sentido fundamental dos
direitos em questdo, o propdsito do intérprete terd que privilegiar, tanto quanto possivel, a

realizag¢do do seu conteudo.

Quanto a colisdo de direitos fundamentais deve ser solucionada de maneira a
preservar a integridade sistémica da Constituicdo, a estabilizar as relacbes sociais, e,
principalmente, oferecer a devida tutela ao titular do direito fundamental preponderante.
Conquanto ndo se possa estabelecer um critério permanente de prevaléncia de uns principios
constitucionais sobre outros, sdo aceitaveis as formulas que dao presuncédo de precedéncia dos
valores relativos as pessoas sobre os valores de indole material. Pois, se a matéria
constitucional alude a questdes de principios fundamentais constitucionalizados, o espectro de
conformacao legislativa sera tanto mais fiel aos valores neles acolhidos.

Hoje, é imprescindivel que a centralidade da pessoa humana estabeleca, para o
constitucionalismo, uma tendéncia irrefutavel, desafiando os juristas a dimensionar em que

abordagens e medidas devem desenvolver e promover a sua consagragao.

Mas, repassando a historia, desde o surgimento do capitalismo, do cientificismo,
percebeu-se que a sociedade atual ainda é muito prejudicada pelos efeitos da modernidade, e
gue s6 podera evoluir socialmente quando determinadas providéncias forem tomadas. A
padronizacdo de comportamentos da sociedade de consumo viola a personalidade, infringe o

direito ao livre desenvolvimento da personalidade, contravém a dignidade da pessoa humana.

Considerando os aspectos que foram destacados brevemente neste trabalho, pode-se
perceber que é recente a compreensdo do direito ao lazer como um elemento necessario para a
existéncia humana. Um grande passo foi dado no periodo iniciado apdés a Segunda Guerra
Mundial, uma vez que apés esta tragédia, ficou evidente a necessidade de atribuir a pessoa
humana a sua infinita dignidade. Esta reestruturacdo de padrdes impulsionou ndo s6 o mundo
juridico, como a sociedade em todos os seus setores, para uma nova era de valorizacdo da

pessoa humana.
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Os pensadores que inspiraram este estudo, como Paul Lafargue, Bertrand Russell e
Domenico De Masi, realizaram um trabalho extraordinario de justificacdo filoséfica da
necessidade da alteracdo de valores quebrando esta supervalorizagdo moral na virtude do
trabalho, presente no imaginario coletivo do homem. Somente agora estas ideias estdo

encontrando alguma repercussao social.

Tudo isso reflete no Direito. Como explanado, a concepcédo do direito ao lazer como
parte dos Direitos Fundamentais, é o fruto de uma série de conquistas que se iniciaram com as
revolugdes do século XVII e XVIII, e se consolidaram com a Revolucéo Industrial do século
XIX, que visavam a melhoria da qualidade de vida das pessoas, que constitui em verdade, 0

objeto central da tutela do direito ao lazer.

Percebeu-se que apesar da importancia do tempo livre na vida das pessoas, 0
legislador constituinte atribuiu poucas normas referentes ao direito ao lazer. Em linhas gerais,
apenas foi declarada a sua existéncia no artigo 6°, depois, em relacdo a sua elaboracéo, ele
estabeleceu o direito ao lazer como um direito garantido a criancas e adolescentes, no artigo
277, e por fim, atribuiu ao poder publico o dever de incentivar o lazer ligado o desporto como

forma de promocéo social.

Notamos também através do presente estudo, que existe uma deficiéncia na tutela do
tempo de lazer, pois este € um conceito amplo, mas de extrema importancia, pois somente
nesse periodo da vida do individuo é que se pode efetivar uma série de direitos fundamentais,
como a cultura, a educacdo, a salde, o desporto, o convivio familiar, entre outros. O desacerto
do legislador se mostra claro quando se percebe que existem diversos direitos garantidos, mas

que ndo existe a garantia que se tera tempo e condic¢Oes para exercé-los.

Perante a composicdo da Constituicdo Federal de 1988, ressalta-se a necessidade de
conferir a aplicabilidade ndo s6 do direito ao lazer, mas a todas as normas programaticas, pois
a reforma social pretendida pela nossa Constituicdo s6 se dard quando estas questdes ditas
programaticas forem, de fato, a preocupacdo do Legislativo, do Executivo e do Judiciario.
Caso contrario, para manter as antigas estruturas, e afastar todas as novidades e conquistas,
nem mesmo seria necessaria uma nova Constituicdo. Toda norma constitucional é valida e
deve necessariamente ser aplicada.

O lazer ja configura uma questdo de complexo entendimento. A sua aplicacédo

notadamente ndo é uma tarefa facil, por isto mesmo, que toda vez que existe a recusa da sua
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aplicacdo, apenas se complica mais o problema. O que ndo se pode permitir € que uma norma
constitucional, plenamente vigente, com plena forca obrigatdria de norma de direito
fundamental, ndo seja cumprida por ninguém, deixando o cidaddo brasileiro exposto a

diversas violacdes da sua dignidade.

Bastante importante e interessante € adentrarmos em outras ciéncias como a
psicologia, a sociologia, a filosofia, com a medicina, com a teologia, com a antropologia, e
com quaisquer outras areas que possam fornecer solucBes para a concretizacdo do direito ao
lazer. Realmente, ndo existe no Direito, nada muito concreto a respeito, mas a necessidade do
lazer para o ser humano diante das revolugfes ocorridas nos ultimos séculos é um concreta e

pede solucao.

E imperativo maior aprofundamento referente ao direito ao lazer. Como
apresentamos neste trabalho, é claramente identificavel a omissao inconstitucional referente
ao direito ao lazer, contudo, propor solugdes concretas para o problema é realmente uma

questdo de dificil superacdo, como observamos na doutrina especifica.

Né&o existem muitas solugdes ou propostas. Por esta razdo é imprescindivel que se

observe os anseios do cidaddo em relacdo ao lazer.

A nossa funcdo na atualidade é a de criar efetivamente as condicBes para a vivencia
na plenitude de uma sociedade fundada na dignidade humana, algo que so6 sera possivel com a
colaboracdo do Estado e com a valorizacéo por todos os membros da sociedade dos principios

da justica e da verdade.

Um dos argumentos mais efetivos trazidos a discussdo pela vertente reformista do
direito do trabalho reside na afirmacdo de que as garantias de valorizacdo do vinculo
empregaticio devem dar lugar a modalidades de contrato menos rigidas, para assegurar a

promocdo do direito ao trabalho.

O enfoque que privilegia o direito ao trabalho pode se apresentar de uma maneira
atenuada, contemplando a premissa da prévia negociacdo coletiva das mudancas sugeridas

para incentivar a empregabilidade.

A preméncia de questfes de natureza econdmica, associada a disparidade de poder de
pressdo dos sindicatos obreiros frente ao poder patronal permite a assinatura de instrumentos
nitidamente desvantajosos para os trabalhadores, mesmo contando com a participacao

sindical.
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O avancgo da flexibilizagdo importa a mutilacdo do direito do trabalho, a custa,

inclusive, de alguns dos seus principios distintivos.

A flexibilizacdo do direito do trabalho representa a traducdo juridica de mudancas
em marcha no ambito da economia, atraindo para o plano do direito categorias que sao
préprias da economia, e, portanto, dissociadas de fontes de natureza ética e politica que

devem inspirar a reflexdo juridica.

Uma das questdes amplamente discutidas no direito do trabalho concernente a
flexibilizacdo € a da jornada de trabalho, por consequéncia, a diminui¢do da quantidade de

horas de lazer.

Como se viu que o tempo de trabalho so6 se limita e retrai por via da acdo organizada
dos trabalhadores, tratando-se muito mais de questdo politica do que meramente econdmica,
entendeu-se interessante o estudo de argumentos aptos a fomentarem o debate acerca do tema
em pauta. Assim, apresentamos a inquiricdo de questdes sociais e bioldgicas e de questdes

econdmicas e politicas possivelmente atreladas a uma eventual reducéo da jornada laboral.

Em termos sociais e bioldgicos, verificou-se a existéncia de pesquisas voltadas a
demonstrar que a diminuicdo do tempo de exposicao a atividade profissional assalariada tem o
potencial tanto de assegurar o direito social a sadde aos trabalhadores, reduzindo as taxas de
infortunistica do trabalho e absenteismo, bem como a educacéo, qualificacdo profissional, ao

convivio social e ao lazer.

A qualidade de vida do obreiro, portanto, parece ganhar efetividade no meio
ambiente laboral e geral por meio da concretizagdo da medida. No que se refere a
ponderacdes politicas e econémicas, pode-se deparar com estudos que indicam a reducdo da
duracdo do trabalho como viavel diante de todo o desenvolvimento da produtividade
deflagrado ao longo das ultimas décadas no Brasil, pais que dispde de uma das mais baratas
mé&os de obra do mundo. Seria medida capaz, ademais, de distribuir renda pela criagdo de
milhdes de novos postos de trabalho, democratizando-se, assim, os beneficios oriundos dos

avancos tecnoldgicos.

A retragdo da jornada laboral, diante do mencionado, implicaria aumento de
produtividade a ser fomentado e consumido pelo incremento no poder de compra. A pesquisa
findou por sugerir a reducdo do tempo de trabalho como elemento apto a ensejar o0 que as

centrais sindicais tém chamado de ciclo virtuoso, pelo qual trabalhadores mais saudaveis,
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descansados e qualificados comporiam um quadro que tornaria 0 pais mais competitivo

internacionalmente, eis que mais produtivo e composto por densa massa consumidora.

Notou-se, de todo modo, que referido ciclo virtuoso, ganha maiores chances de éxito
caso a reducdo em tela se dé de forma geral, por regulamentacéo estatal que preveja e fiscalize

a limitacdo da utilizacdo de expedientes tais como horas extras e intensificacdo do trabalho.

Assim, o estudo ora apresentado, que propde de certa forma uma mudanca do eixo de
visdo do fendbmeno do trabalho, resgatando sua origem humanistica, que se figura como
fundamental para que se possa conquistar a real dignidade do trabalhador e a afirmacdo do
valor social do trabalho, propiciando que o ser humano vivencie outras esferas de sua
expressdao que ndo apenas a ditada pelo modelo do trabalho produtivo, empregando-se
concretude aos valores ja reconhecidos em nossa ordem constitucional como fundamentais.

Cabe ao operador do direito, portanto, transpor essa ponte imaginaria que existe entre
0s enunciados hipotéticos da ordem juridica para sua efetiva realizacdo, usando o direito
como ferramenta para pautar a conduta humana dentro da perspectiva eleita pelo proprio
cidaddo como fundamental, transformando-se, no mundo dos fatos, a vida daqueles
impossibilitados de se autodeterminarem por questdes econémicas e que se sujeitam a toda
sorte de exploracdo “voluntariamente”, de forma a poderem ser considerados também como
pessoas livres.

Essa, inclusive, é a vontade estampada como objetivo fundamental de nossa
Republica: “construir uma sociedade livre, justa e solidaria”, cabendo a nés a realizagdo dessa

meta.
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