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RESUMO

Este estudo analisou a tramitacdo do projeto de Lei N° 8035/2010, cujo objeto
era o Plano Nacional de Educacdo 2011-2020, no que se referia ao ensino
superior. Para tanto o estudo foi constituido por trés capitulos. No primeiro foi
apresentado um breve retrospecto historico sobre o ensino superior no pais e as
tentativas de implementacdo de planos nacionais de educacdo. No segundo
capitulo o contexto imediatamente anterior a proposta do PL. N° 8035/2010 foi
analisado de forma aprofundada, em especial marcos como o Plano de
Desenvolvimento da Educacdao — PDE lancado em 2007 e a realizacdo da
Conferéncia Nacional de Educacdo — CONAE 2010. No terceiro capitulo foram
analisadas a versdo inicial do projeto de lei e a tramitagdo pela Camara dos
Deputados e pelo Senado Federal, bem como o retorno a Camara dos Deputados
e a san¢dao presidencial, contemplando ainda as diversas manifestacdes da
sociedade civil. Os procedimentos metodolégicos empregados foram a revisao
bibliografica e a pesquisa documental. O estudo se justificou pela importancia
da educacdo superior para o pais e pelos multiplos interesses que foram
manifestados e ou influenciados quando da tramitacdo. Ao longo de toda a
tramitagdo pelas duas casas legislativas foram registradas atuacdes destacadas de
parlamentares quer visando a garantia dos direitos e preceitos preconizados ao
menos desde a CONAE 2010, bem como atuagdes alinhadas com as diretrizes
do governo, que na quase totalidade da tramitacdo adotou uma postura de
parcimOnia para com vinculagdes orcamentdrias destinadas para o investimento
publico em educacdo publica. Os resultados da andlise evidenciaram que na
versao da Lei N° 13.005/2014 foram registradas alteracdes importantes em
comparagdao com o teor original do Projeto de Lei N° 8035/2010, em especial no
se relacionava ao financiamento da educacgdo, a relacdo publico e privado no
ensino superior, as metas para a formagao de professores e para o avanco do
numero de mestres e doutores na docéncia do ensino superior.

Palavras-chave: Politica Educacional; Plano Nacional de Educagio; Ensino
Superior.
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ABSTRACT

This paper analyzed the proceedings of Bill N° 8035/2010, whose objective was
the 2011-2020 National Educational Plan, regarding higher education. For this,
the study i1s composed of three chapters. In the first, a brief historical
retrospective about higher education in the country and the attempts to
implement national educational plans is presented. In the second chapter, the
context immediately prior to the proposal of Bill N° 8035/2010 is analyzed in
depth, in particular landmarks such as the Educational Development Plan — PDE
— launched in 2007 and the holding of the National Education Conference —
CONAE 2010. In the third chapter, the initial version of the bill and the
proceedings by the Chamber of Deputies and by the Federal Senate are
analyzed, as well as the return to the Chamber of Deputies and the presidential
approval, further contemplating the various forms of civil society. The
methodological procedures used were literature review and document research.
The study is justified by the importance of higher education to the country and
by the manifold interests that were manifested and/or influenced during the
proceedings. Throughout the proceedings in the two legislative houses,
highlighted performances by parliamentarians were recorded seeking the
guarantee of the advocated rights and precepts since at least CONAE 2010, as
well as performances aligned with government guidelines, which in virtually all
of the proceedings adopted a parsimonious posture towards budgetary
earmarking intended for public investment in public education. The results of
this analysis evince that in the version of Bill N° 13.005/2014, important
changes were reported compared with the original content of Bill N° 8035/2010,
especially related to educational financing, to the public-private relationship in
higher education, to the goals for teacher training and for improving the number
of Masters and Doctors in higher education faculty.

Key-words: Educational Policy; National Education Plan; Higher Education.
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INTRODUCAO

Os processos legislativos no Brasil sdo ha muito objeto de andlises, que via de regra,
os caracterizam como meandrosos, complexos, parciais e insuficientes. Quando o objeto de
andlise € a legislagdo educacional, outros adjetivos sdo adicionados a lista: elitistas, perversas,
excludentes, entre outros. O planejamento de longo prazo em geral e em especial aplicado a
educagdo possui emprego recente em nosso pais, muitas vezes eivado de preconceitos e
repulsa, uma vez que tal forma de gestdo foi difundida nos periodos do regime ditatorial e
muitas vezes tida como tecnicista. Observar o processo de planejamento plurianual da
educagdo através do devido processo legal, ou seja, da tramitac¢do e aprovagao da legislacao é
desafiador, uma vez que s@o muitos os atores do processo e dada a caracteristica da educagao,
que € um processo vivo, dindmico e, para muitos, emergente. Para Saviani (1987, p. 145):

A compreensio da funcdo do Congresso Nacional na legislacdo do ensino
abre uma perspectiva inédita para os estudos de politica educacional. Isto

porque, como (...) torna-se possivel articular internamente as propostas
educacionais com as suas determinacdes politicas mais amplas.

As tentativas de planificacdo da educagdo brasileira também ndo auxiliam muito a
agregar credibilidade ao tema, uma vez que em geral, foram iniciativas apenas parcialmente
implementadas, figurando muito mais como a¢des de um governo do que de Estado. Por outro
lado, o advento da internet e a facilitacdo da circulagdo e acesso as informacdes e, o
aprofundamento de crises econdmicas e, por consequéncia, sociais, impuseram a necessidade
da adocdo de planos de médio e longo prazos como forma de assegurar maior racionalidade e
previsibilidade para a aplicacdo de recursos cada vez mais escassos. Outro fator igualmente
importante a ser considerado é o latente e persistente interesse da sociedade civil organizada
em se fazer ouvir, situacdo que deveria ser intrinseca ao processo de génese de leis, quando da
definicdo das politicas que regulariam o seu cotidiano, em especial nos temas mais afeitos a
sua realidade como educacdo, saude, assisténcia social, seguranca publica e redu¢do de danos

entre outros.

Foi neste contexto, multifacetado e poliss€émico, que se iniciou o processo de
constru¢cdo coletiva do Plano Nacional de Educacdo que deveria estabelecer as diretrizes e

acoes educacionais que regulariam os anos entre 2011 e 2020, em substituicdo ao plano



anterior, cuja vigéncia se encerrou no dia 31 de dezembro de 2010. O presente trabalho tem
como propdsito compreender como o ensino superior foi tratado ao longo das discussdes que
resultaram no novo PNE vdélido para os proximos dez anos a partir de 2014, apontando

aspectos e atores centrais na definicio dos rumos deste nivel de ensino. Isso porqué o

z

processo de construcdo da lei, que € histérico envolveu multiplos atores, diferentes
circunstancias e interesses, diversas formas de condugdo e expectativas quanto aos seus

resultados e capacidade transformadora dos mesmos.

Para responder ao propdsito da pesquisa serdo entao analisados os textos originais, as
transformacgdes e os reflexos inicialmente de seis Metas, referentes ao ensino superior, do
projeto de lei que recebeu na Camara dos Deputados a identificagdo N° 8035/2010 e suas

Estratégias correspondentes. Serdo elas:

Meta 12: Elevar a taxa bruta de matriculas na educag@o superior para
cinquenta por cento e a taxa liquida para trinta e trés por cento da populacio
de dezoito a vinte e quatro anos, assegurando a qualidade da oferta.
(CAMARA DOS DEPUTADOS, 2010, p. 14).

Meta 13: Elevar a qualidade da educagdo superior pela amplia¢do da atuagdo
de mestres e doutores nas institui¢des de educacdo superior para setenta e
cinco por cento, no minimo, do corpo docente em efetivo exercicio, sendo do
total, trinta e cinco por cento como doutores. (CAMARA DOS
DEPUTADOS, 2010, p. 15)

Meta 14: Elevar gradualmente o nimero de matriculas na pds-graduacdo
stricto sensu, de modo a atingir a titulagdo anual de sessenta mil mestres e
vinte e cinco mil doutores. (CAMARA DOS DEPUTADOS, 2010, p. 16)

Meta 15: Garantir, em regime de colaboracio entre a Unido, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios, que todos os professores da educacgdo basica
possuam formacdo especifica de nivel superior, obtida em curso de
licenciatura na 4drea de conhecimento em que atuam. (CAMARA DOS
DEPUTADOS, 2010, p. 17).

Meta 16: Formar cinquenta por cento dos professores da educagdo bdsica em
nivel de pds-graduacdo lato e stricto sensu e garantir a todos formacdo
continuada em sua drea de atuacdo. (CAMARA DOS DEPUTADOS, 2010,

p. 18)

Meta 20: Ampliar progressivamente o investimento ptiblico em educagdo até
atingir, no minimo, o patamar de sete por cento do produto interno bruto do
Pais. (CAMARA DOS DEPUTADOS, 2010, p. 19)

Tal escolha se justifica pela ligacdo direta entre as Metas 12, 13 e 14 com o objeto de

estudo — o ensino superior; as Metas 15 e 16 foram contempladas nos aspectos em que



tangenciam o tema ensino superior; €, a Meta 20 pelo papel central que desempenha uma vez

que trata do financiamento de todas as demais metas propostas.

A expectativa deste trabalho € desvelar atores, proposituras e resultados deste amplo e
complexo processo, baseando-se em andlise documental e pesquisa bibliografica. Para tanto,
além da leitura e andlise dos documentos finais de cada etapa do processo foi possivel o
cadastramento nos sites da Camara dos Deputados e do Senado Federal para o
acompanhamento em tempo real da tramitacio do projeto de lei'. Os parlamentares foram
identificados neste trabalho tal qual o registro dos mesmos pelas casas legislativas de origem.
Nem sempre foi possivel identificar exatamente a incorpora¢do de emendas parlamentares
pelo relator, dada a sua prerrogativa de aglutinacdo de contribui¢des e reescrita dos textos,
considerando inclusive a pertinéncia apenas parcial de algumas das emendas propostas.
Oportunamente foram registradas manifestagdes de organismos de governo e da sociedade
civil, tais como o Conselho Nacional de Educagdo — CNE, o Férum Nacional de Educacdo —
FNE, a Campanha Nacional pelo Direito a Educacdo, entre tantos outros sobre a tramitagdo

do projeto de lei.

Autores como Saviani (1987), Minto e Muranaka (1998), Limongi e Figueiredo
(1999), Oliveira, Rosimar (2009), Rossinholi (2010) se debrugaram sobre processos de
tramitacdo de leis educacionais, estes terdo os seus procedimentos metodoldgicos

considerados para a construgdo desta tese.

Saviani (1987) analisou a tramitacdo da legislacdo educacional anterior, leis N°
4.024/61, N° 5.540/58 e N° 5.692/71, em especial as emendas parlamentares. Muranaka
(1998) analisou a tramitacdo da Lei N° 9.394/96 — a LDB, com enfoque na relagdo entre o
publico e o privado. Limongi e Figueiredo (1999) analisaram a interacdo Executivo-
Legislativo no processo decisério no Congresso Nacional pés Constituicao de 1988. Rosimar
Oliveira (2009), analisou o papel, em geral coadjuvante, do Legislativo na formulagdo das
politicas educacionais, durante as 50* e 51? legislaturas, transcorridas entre os anos de 1995 e

2003. Rossinholi (2010) analisou a tramitagcdo de Emendas Constitucionais no periodo de

' Site utilizado para o acompanhamento quando da tramitacio pela Camara dos Deputados:

<http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=490116>; site utilizado para o
acompanhamento quando da tramitacio pelo Senado Federal:
<http://www.senado.gov.br/atividade/materia/detalhes.asp?p_cod_mate=108259>.
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1997 a 2006, referentes ao financiamento da educacdo considerando o vencimento da vigéncia

do FUNDEF.

Focando a importancia da atuagdo parlamentar, das orientacdes partidarias, das
tentativas de influéncia do poder executivo, ou seja, o modus operandi do poder legislativo,

Saviani (1987, p. 22) observou:

Em lugar do contetido administrativo ou pedagdgico, a énfase serd posta no
significado politico que assumiu a acdo do Congresso quando se dedicou ao
exame dos projetos de lei mencionados. Por esta razdo, ndo serdo feitas
andlises dos textos ou do teor das propostas apresentadas. Em lugar do palco,
procurar-se-a focalizar os bastidores, a fim de trazer a tona as motivagdes
politicas a partir das quais as diferentes propostas foram sendo reformuladas.

Muranaka (1998, p. 7) focou, dentre outros aspectos, os interesses que acabam por
influenciar os textos legais, em especial os interesses manifestos por setores organizados da

sociedade:

Procurou-se cotejar a forma e o conteido dos projetos e substitutivos
aprovados na Camara e no Senado, tentando explicitar as alteragdes que lhes
foram sendo imprimidas. Buscou-se constatar os interesses que subjazem aos
textos legais para entender o porqué da inser¢do ou rejeicdo de principios
fundamentais defendidos pelos setores organizados da sociedade, e detectar
as diversas tendéncias politico-educacionais consubstanciadas nesses
documentos.

Fortalecendo a opcdo por acompanhar atentamente as emendas parlamentares, Saviani

(1987, p.15), afirmou:

(...) as emendas constituem a contribuicdo especifica do Poder Legislativo
aos projetos de Lei oriundos do Executivo. Portanto, sdo elas o caminho para
se compreender o papel do Congresso Nacional na legislagdo do ensino.
Entretanto, paralelamente aquela constatacdo, verificou-se também que, via
de regra, as emendas nio tém merecido a atenc¢do dos estudiosos da educagdo
brasileira em geral e da legislacdo do ensino, em particular. Com efeito, os
comentdrios tendem a se concentrar na andlise do produto final, fazendo,
quando muito, comparacdes com o texto do projeto original. Sdo raros os
estudos que se dedicam a reconstituir a génese da lei.

As manifestacdes publicas, muitas vezes materializadas em documentos constituiram-

se em relevante aspecto analisado por Muranaka (1998, p. 8):

Os documentos produzidos durante o processo de elaboracdo e tramitacdo do
projeto da nova LDB s3o quantitativamente expressivos, tanto aqueles
produzidos pelos segmentos organizados da sociedade civil, como aqueles
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que foram oficialmente elaboradoras nas diversas comissdes técnicas e nos
plendrios da Camara e Senado Federais.

Para Rosimar Oliveira, outros aspectos além da vinculagdo partidaria sao

determinantes para o sucesso legislativo das proposi¢cdes originadas dos préprios

parlamentares (2009, p. 48):

O sucesso legislativo (..) ndo parece estar relacionado a sua vinculacdo
partiddria, mas a outros recursos, como longevidade da carreira no
Legislativo, forca eleitoral, exercicio de cargos na estrutura burocritica do
Legislativo ou mesmo experiéncia anterior no Executivo.

Rossinholi (2010, p. 132-133), identificou um interessante processo de legislacdo em

paralelo as discussdes de temas nas casas legislativas, por vezes esvaziando outros projetos de

lei, adiantando aprovacdo de matérias ou, 0o mais comum, desprezando discussdes ja

estabelecidas, em geral com a participagdo da sociedade civil organizada:

Por intermédio da pesquisa na Camara dos Deputados e no Senado Federal,
verificou-se que, durante todo o periodo de vigéncia do FUNDEF, foram
apresentadas PECs tratando do financiamento da educag@o.

A mesma autora (2010, p. 135) abordou os atores politicos — parlamentares e partidos

que mais se destacaram no processo de tramitacdo da PEC que resultou na criacdo do

FUNDEB:

Outra andlise que pode ser feita pelas PECs apresentadas foi a de
representarem algumas tendéncias partiddrias e regionais: as propostas para
criagdo do FUNDEB e, portanto, para inclusdo da educag@o infantil e ensino
médio no fundo de financiamento foram apresentadas pelo PT (PEC
112/1999), PSDB (PEC 34/2002), por representantes do Sul de Sudeste,
respectivamente, e pelo poder Executivo, ocupado pelo PT (PEC 415/2005)

Limongi e Figueiredo (1999, p. 72) além de outros achados, observaram a supremacia

do Poder Executivo no processo legislativo:

z

Em primeiro lugar, é importante frisar que a domindncia relativa do
Executivo estd acompanhada de intensa atividade legislativa desse poder.
Além disso, as iniciativas do Executivo recebem tratamento privilegiado,
tramitando em tempo significativamente menor e com taxa de sucesso
significativamente maior.

Os mesmos autores analisaram ainda o papel das comissdes permanentes ou especiais

e dos respectivos relatores no processo legislativo:

[As comissdes] funcionam como 6rgio coletivo apenas enquanto instancia
decisdria e muito pouco enquanto locus de elaboragdo e aperfeicoamento das
propostas apresentadas. Esse papel cabe aos relatores dos projetos,
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constituindo, portanto, um trabalho individual (LIMONGI; FIGUEIREDO,
1999, p. 59)

Os aspectos apresentados pelos autores supracitados serdo considerados para a
compreensdo da tramitacdo do projeto de lei N° 8035/2010, em especial no capitulo 3 do

presente trabalho.

Para a contextualizacdo histérica da educagdo no Brasil e em especial da educacao
superior, buscou-se apoio tedrico em Azevedo (1976), Cardoso (1982), Cunha (2007a, 2007b,
2007c, 2007d), Cury (2010), Favero (2006), Horta (1997), Mendong¢a (2000), Oliveira,
Cleiton (2009), Oliveira, Romualdo (2009), Portella (1994) e Saviani (1987, 1999), dentre
outros. Para a compreensao de tentativas anteriores de planificacdo da educacdo brasileira,
foram pesquisados, entre outros autores: Cury (2009), Germano (2000), Moreira (1989),
Sguissardi (2011, 2012) e Schwartzman et al (2000).

Sobre a tramitacdo do Projeto de Lei N° 8035/2010 e seus antecedentes imediatos,
foram consideradas as manifestagdes da ANPEd (2011), da Campanha Nacional pelo Direito
a Educagdo (2012), do Centro de Estudos Educacdo & Sociedade (2010a, 2010b, 2011a,
2011b, 2012), de Dourado (2011a, 2011b), de Fernandes (2010), do Férum Nacional de
Educacao (BRASIL, 2011a, 2011b, 2011d, 2012b, 2013b, 2013c, 2014a, 2014b, 2014c), de
Ramos (2011), de Rodrigues (2011), de Valente e Romano (2002) entre outros. Foram
pesquisados ainda os textos dos projetos de lei, as emendas dos parlamentares, os votos dos
Relatores, os votos em separado, bem como as manifestacdes em resposta aos atos dos
legisladores e governo. O siléncio de algumas organizagdes também foi observado e

registrado, uma vez que, como se sabe os atores podem também agir pela omissao.

No primeiro capitulo dois pontos sdo analisados, inicialmente € apresentado um breve
resgate histérico da educacao superior no Brasil, através da legislacdo estabelecida, da criagdo
de organismos governamentais pertinentes ao ensino, da criacdo de instituicdes de ensino e
cursos superiores e das acoes e reagdes da sociedade civil brasileira. Logo depois, passa-se a
analisar as tentativas de planificacdo da educacdo no pais nos mais diversos periodos da
histéria. Neste capitulo foi constatado o tardio desenvolvimento da educag¢do superior
brasileira, sua oferta através de instituicdes concebidas e organizadas de forma peculiar € um
recente esfor¢o para a expansao de vagas neste nivel de ensino. Expansao esta que acelerou a

ado¢do de mecanismos de regulacdo e avaliacdo a fim de aferir a qualidade do ensino
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ofertado. Ao mesmo tempo, quando a andlise se dd sobre as tentativas de planificacdo da
educacgdo, foram notadas: as implicagdes que o regime federativo em um pais continental e
diverso, a grande centralizacdo de decisdes, a auséncia do sistema nacional de educagdo e a
descontinua sucessao de politicas, em geral focalizadas, ocasionam para a educagao brasileira.
Por mais que tenham sido registradas tentativas de planificacdo, e elas foram muitas, a
contribuicdo efetiva ficou aquém do esperado. E bem verdade que a pléiade de atores,
movidos por diferentes, e em geral, corporativos interesses, nao contribuiu muito para que os

resultados fossem diferentes.

No segundo capitulo, a andlise se restringiu aos anos iniciais do novo milénio,
apoiados em uma Constituicdo Federal tida como cidadd e nos primeiros governos
democraticos que, com ag¢des ainda que focalizadas, foram capazes de promover uma maior
inclusdo social, a estabilidade politica e econdmica e o embrido de um novo ciclo de
desenvolvimento do pais. Ainda sobre a vigéncia do PNE 2001-2010, o governo langou o
Plano de Desenvolvimento da Educag¢do — PDE em 2007 e passou a apoiar de forma concreta
a participacdo da sociedade civil, em especial dos movimentos sociais organizados nas
discussdes sobre a definicdo de algumas das politicas publicas. A participagao por si sé ja se
constituiu em importante avango, no entanto, considerando multiplos fatores, nem todo o
envolvimento da populacio foi determinante para o estabelecimento de prioridades, quando

da agdo publica.

No terceiro capitulo, foram analisadas a constituicao do Projeto de Lei N° 8035/2010 e
sua tramita¢do pela Camara dos Deputados, Senado Federal, o retorno para a Camara dos
Deputados e, posteriormente a sancdo presidencial. Na primeira casa o projeto de lei
permaneceu seiscentos e setenta € nove dias e recebeu mais de trés mil emendas, originadas
por deputados de diferentes partidos e atuagdo parlamentar. No Senado Federal o projeto de
lei tramitou ao longo de quatrocentos e trinta e dois dias e recebeu duzentos e vinte e oito
emendas. De volta a Camara dos Deputados para a apreciacdo do Substitutivo do Senado
Federal, o projeto de lei tramitou por mais 154 dias, até o dia trés de junho de 2014, quando o
texto aprovado foi entdo encaminhado para a san¢ao presidencial dois dias apds. O processo
de discussdo nas duas casas legislativas, marcado por uma forte pressdo do governo pela
parcimdnia na vinculagdo de recursos para a educacdo, resultou em embates nas casas

legislativas e na propositura de relatérios substitutivos e votos em separado. A tramitagdo,
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como ¢ natural, repercutiu na academia, nos movimentos sociais € na imprensa € transcorreu
em 1261 dias. No entanto, a repercussao nao foi suficiente para a agilizacdo do processo € a
aprovagao do novo ordenamento legal no tempo desejado. Registra-se que varios dos pontos
presentes no Projeto de Lei foram apresentados como outras propostas do Executivo e tiveram
tramitacdo célere pelas casas legislativas, resultando na aprovacdo de alguns dos temas
presentes no projeto de lei inicial, portanto a margem do processo de tramitacdo do projeto de
lei do PNE. Sao exemplos a Lei N° 12.513, de 26 de outubro de 2011, que criou o Programa
Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego — PRONATEC e a Lei N° 12.711 de 29 de
agosto de 2012 que “Dispde sobre o ingresso nas universidades federais e nas institui¢des

federais de ensino técnico de nivel médio e da outras providéncias”.

A compreensdo e andlise critica do processo legislativo, por consequéncia da
propositura e tramitagcdo do Projeto de Lei N° 8.035/2010, bem como da atuagdo dos
diferentes agentes e o seu resultado final se justifica pela auséncia histérica de processos
legislativos voltados para a educacdo com tramitacdo considerada bem sucedida e processo de
constru¢do sintonizado com as demandas sociais e metas governamentais. O momento de
propositura e tramitacdo do projeto de lei foi marcado pela consolidacdo de muitas das
aspiracoes democrdticas de outrora, acentuadamente as diversas possibilidades de
participacdo cidada. Um exemplo foi o processo de realizacio da CONAE em 2010, marcada
pela capilaridade em todo o territério nacional. Além disso, o pais colhia os frutos da
estabilizacdo da moeda e da implementacdo da Lei de Responsabilidade Fiscal, ambas as
acdes com significativo potencial transformador da realidade, em especial do planejamento
publico plurianual. A convergéncia de tais fatores e a flagrante necessidade de intervencao e
transformac¢do do cendrio educacional brasileiro em todos os niveis resultou em um ambiente
propicio para a discussdao e reforma de muitas agdes capazes de eliminar ou pelo menos
atenuar as mazelas educacionais. Estavam postos os condicionantes necessarios € o ambiente
adequado para a propositura e tramitacdo de uma lei, que se implementada, serd capaz de

alterar o panorama educacional do pais para a préxima década.



1. PLANO NACIONAL DE EDUCACAO: ANTECEDENTES

Nesse capitulo serdo realizados dois breves retrospectos histéricos pertinentes ao
objeto de pesquisa apresentado na introducdo do trabalho. No primeiro, sera feito um breve
resgate histdorico do ensino superior no Brasil, a fim de caracterizar este nivel de ensino que se
torna cada vez mais importante para cada cidadao em particular e, por extensdo, para a nagao
€ que possui uma trajetéria marcada por descontinuidades, elitismo e contradi¢cdes. No
segundo breve retrospecto, serdo discutidas tentativas de planificagdes da educagao brasileira
iniciadas ainda no periodo imperial, mas com protagonismo e contribuicdes efetivas a partir
da década de 1930. Os dois retrospectos serdo elaborados a luz de autores que se debrugaram

sobre a questdo e que sao considerados no campo.

1.1 O ensino superior no Brasil

O reino portugués nao permitia a existéncia de cursos superiores em suas colonias, no
entanto alguns cursos oferecidos pelos jesuitas no Brasil poderiam ser considerados, nao
oficialmente, como tal. Cunha (2007a) localizou o surgimento do ensino superior no pais em
1572 quando “da cria¢do dos cursos de Artes e Teologia no colégio dos jesuitas da Bahia,
provavelmente o primeiro curso superior no Brasil” (p.19). Para Azevedo (1976), o ensino
promovido pelos jesuitas poderia ser classificado como um esbo¢o de ensino superior, que
fora profissionalizado mais tardiamente: ‘“a profissionalizacio do ensino superior, foi
inaugurada por D. Jodo VI (...)” (p.75). Ambos os autores tracam um histérico similar do
ensino superior até meados do século XX, marcado por descontinuidades e ciclos de avangos

€ retrocessos.

Cunha (2007a, p.35) localizou a criagdo de outros cursos superiores: em 1638 o
colégio do Rio de Janeiro comecou a oferecer o curso de filosofia, seguido pelo colégio de
Olinda que iniciou a oferta de cursos superiores em 1687, Maranhdo em 1688 e Recife em

1721.



Azevedo (1976), valorizando a importincia da ordem jesuitica, analisou o periodo de
pouco mais de dois séculos que se situou entre a chegada dos primeiros jesuitas até a expulsao
dos religiosos pelo Marqués de Pombal, em 1759, investigando ainda as consequéncias da

expulsdo para o entdo precdrio sistema educacional existente:
Em 1759, com a expulsdo dos jesuitas, o que sofreu o Brasil ndo foi uma
reforma de ensino, mas a destruicdo de todo o sistema de ensino jesuitico.
Nao foi um sistema ou tipo pedagdgico que se transformou ou se substituiu
por outro, mas uma organiza¢lio escolar que se extinguiu sem que essa

destruicdo fosse acompanhada de medidas imediatas, bastante eficazes para
lhe atenuar os efeitos ou reduzir a sua extensao (p. 47).

A ordem jesuitica ndo foi a Unica a aportar em terras brasileiras, “religiosos de outras
ordens, franciscanos, carmelitas e beneditinos, ndo sé se fixaram entre nds mais tarde, em
1580, como também fiéis a tradicdo monacal, mantinham um regime de vida mais ascética e

apartada” (Idem, p. 11), ndo possuindo uma rede de ensino tdo ampla quanto a primeira.

Em tom critico, Azevedo (1976), comparando as transformagdes ocorridas na ocasiao

na Metrépole, em especial na emblemaética Universidade de Coimbra, afirmou que:

Da reforma da Universidade de Coimbra empreendida por Pombal, o Brasil
ndo colheu sendo os beneficios que deveriam resultar para os jovens
brasileiros que a esse tempo fossem a Portugal completar seus estudos (p.
55).

A reestruturagdo e ampliacdo do ensino superior, a partir de 1808, como decorréncia
da vinda da corte portuguesa para o Brasil, fizeram com que os estudos de matemdtica, fisica,
biologia e mineralogia se deslocassem dos cursos de Filosofia, controlados pela Igreja, para
cursos médicos e para a Academia Militar, e, muito mais tarde para a Escola Politécnica
(Cunha, 2007a, p. 64) Foram criados cursos e academias destinados a formar burocratas para
o Estado e especialistas na producdo de bens simbdlicos; como subproduto, formaram
profissionais liberais (Cunha, 2007a, p. 63). Para Azevedo (1976, p. 70):

Sobre as ruinas do velho sistema colonial, limitou-se D. Jodo VI a criar
escolas especiais, montadas com o fim de satisfazer o mais depressa possivel

e com menos despesas a tal ou qual necessidade do meio a que se transportou
a corte portuguesa.

Mas ndo s6 a burocracia do Estado nascente carecia de profissionais sistematicamente
formados, também necessitava deles a produg¢do de bens simbdlicos para o consumo das
classes dominantes. Assim foi que além dos novos cursos superiores militares e de medicina,

e dos antigos de filosofia e de teologia, estes entdo confinados nos conventos € seminarios
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episcopais, foram criados cursos superiores de desenho, historia e musica (Cunha, 2007a, p.

64).

No periodo imperial, preponderou no Brasil, embora quase insignificante em termos
numéricos, um ensino superior profissionalizante e caracterizado pela fragmentacdo. Saviani
(1987, p. 39) tratou do projeto de lei formulado pela Comissdo de Instru¢do Publica aprovado
em 4 de novembro de 1823 que previa a criagdo de universidades, que acabou por
abandonado em funcdo da dissolu¢do da Assembleia Constituinte e Legislativa ocorrida em

12 de novembro de 1823.

O ensino superior, criado oficialmente a partir de 1808 e de fato implementado no
Primeiro Reinado, foi estruturado em estabelecimentos isolados. Desde aquela época,
entretanto, sucessivas tentativas procuravam reuni-los em universidade (Cunha, 2007a, p. 65)
Defendida por uns, criticada por outros, a universidade ndo surgiu durante o império, embora

nao faltassem projetos e recomendacdes para tal (Cunha, 2007a, p. 90).

Ja na Republica, a criagdo do Ministério da Educacdo, tal como se deu, foi considerada
por Azevedo como oportunista e esdrixula. Oportunista uma vez que sua criacao tinha como
uma das intengdes a acomodacdo do militar Benjamin Constant que até entdo era o Ministro
da Guerra. Esdruxula porque agrupou uma difusa gama de servigos na mesma pasta:

A 19 de abril de 1890 foi, de fato, criado pelo governo da Republica o
esdrixulo Ministério da Instrucdo, Correios e Telégrafos que, além de trazer
um vicio original de organiza¢do, abrangendo, na mesma pasta, um corpo de
servicos publicos, tdo diferentes e disparatados, parecia ser “um puro
expediente politico”, utilizado para desviar delicadamente da pasta da Guerra,
no governo provisorio, o grande professor da Escola Militar e a personalidade

de maior influéncia junto as geracdes mais jovens de oficiais do Exército
(AZEVEDO, 1976, p. 122-123, grifo do autor).

A situacdo perdurou durante toda a Republica Velha. Em 14 de novembro de 1930,
constatou-se uma reconfiguracdo do antigo ministério, foi criado o Ministério dos Negdcios

da Educacao e Sadde Publica, sendo Francisco Campos o seu primeiro titular.

Registrou-se neste periodo, segundo Azevedo (1976): o surgimento do Conselho
Superior de Ensino, que tinha como papel a fiscalizacdo em nome do Estado e foi
transformado em 1925, pela reforma Rocha Vaz em Conselho Nacional de Ensino (p. 149) e
posteriormente, em 1931 em Conselho Nacional de Educacgdo; a realizacdo do Congresso do
Ensino Superior (p. 154); a reforma consubstanciada no decreto N° 3.281, de 23 de janeiro de
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1928 que através de um amplo movimento ideoldgico abriu para a educagdo nacional
perspectivas inteiramente novas (p.166); por influéncia da reforma de 1928, e através do
decreto N° 19.851, a institui¢do do Estatuto das Universidades Brasileiras em 11 de abril de
1931, que estabelecia os padrdes de organizacdo do ensino superior em todo o pais, prevendo

duas formas de organizagdo do ensino superior: a universidade e o instituto isolado (p. 169).

Segundo Cunha (2007a, p.134), ainda com base no mesmo momento histdrico, foi
nesse periodo que surgiram os primeiros estabelecimentos de ensino superior no Brasil com o
nome de universidade, sendo a primeira a do Rio de Janeiro (1920) e a de Minas Gerais
(1927) as que vingaram. Ao fim dos anos 80 do século XIX, apenas sete cidades possuiam
escolas superiores: Rio de Janeiro, Sao Paulo, Ouro Preto, Salvador, Recife/Olinda, Cruz das
Almas (BA) e Pelotas (RS). Foram criadas ainda a Universidade de Manaus (1911), a
Universidade de Sdo Paulo (1911) e a Universidade do Parand (1912), uma vez que vigia um
processo de desoficializacdo do ensino provocado pela Reforma Rivaddvia de 1911, que de
certa forma favoreceu a criagdo de novas institui¢des. Porém as trés universidades nao
prosperaram em func¢do, principalmente, das medidas contidas na Reforma Maximiliano de
1915, que em sintese alteraram a esséncia da Reforma Rivadédvia (Cunha, 2007a; Cury 2009c;

Mendonca, 2000; Rocha, 2012).

Foi também nesse periodo que ocorreram mudangas que permitiram a facilitagdo do
acesso ao ensino superior, resultado das reformulacdes nas condi¢des de admissdao e da
multiplicacdo das faculdades, gerando novos patamares quantitativos e qualitativos deste nivel
de ensino. Os estabelecimentos de ensino se multiplicaram e ja ndo eram todos subordinados
ao setor estatal nem a esfera nacional: os governos estaduais abriam escolas, assim como

pessoas e entidades particulares (Cunha, 2007a, p. 157).

A Universidade de Sdo Paulo foi criada a partir da incorporac@o de escolas superiores
existentes em 25 de janeiro de 1934, através de um decreto estadual. Sua origem foi
decorréncia das iniciativas de educadores vinculados ao grupo dos renovadores, constituido
por intelectuais que se articulavam em torno do jornal O Estado de Sdo Paulo, entre os quais

Fernando de Azevedo, e por politicos paulistas que se opunham ao presidente Vargas.

Para Cardoso (1982, p. 122-123), a criacdo da USP foi nutrida por grandes temas e

intencdes: a) a formagdo das classes dirigentes e a democracia; b) a contribuicdo para a
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afetacdo da consciéncia social; c) a resolu¢do de problemas da nacionalidade; d) a dedicagdo
aos altos estudos, através de uma cultura desinteressada e em respeito ao interesse geral; e) o
preparo dos quadros profissionais; f) o desenvolvimento da pesquisa e producdo original. Em
complemento, Portella (1994, p. 70) destacou a superagdo da vertente apenas
profissionalizante de algumas instituicdes de ensino em contraponto com a entdo recém-

fundada USP:

Foi como projeto politico destinado a formar uma elite nacional, conforme o
melhor receitudrio iluminista, que a conceberam os fundadores da USP.
Compreende-se, hoje mais claramente, depois de tantas ilusdes perdidas, a
recusa antecipadora da escola apenas profissionalizante.

Salientando os interesses ideoldgicos indutores da criagdo da USP com relacdo ao

momento histérico, Cardoso apontou:

A Universidade é a expressao cultural dos verdadeiros principios que teriam
sido escamoteados pela Revolug¢do de 30 e recuperados pela Revolugdo de
32. E a expressdo da “luta, que pela reconstitucionalizagio do Pafs, travou o
povo paulista com as forcas da ditadura” (CARDOSO, 1982 p. 125, grifo da
autora).

Em 1938 houve a criagdo da Unido Nacional dos Estudantes - UNE, sobre ela Cunha

(2007a, p. 287) comentou:

A UNE defendia a universidade aberta a todos; a diminui¢do das
“elevadissimas e proibitivas” taxas de exame e de matricula, as quais fariam a
selecio pelo nivel de renda e ndo pelas “capacidades comprovadas
cientificamente”; a vigéncia nas universidades do “exercicio das liberdades
de pensamento, de cdtedra, de imprensa, de critica e de tribuna”; o
rompimento da dependéncia da universidade diante do Estado, propondo a
eleicdo do reitor e dos diretores das escolas pelos corpos docente e discente,
representados no conselho universitdrio; a livre associacdo dos estudantes
dentro da universidade, com representacdo paritiria nos conselhos
universitdrio e técnico-administrativo; a elaboragdo dos curriculos por
comissdes de professores especializados e representantes estudantis; o
aproveitamento dos ‘“estudantes mais capazes” em cargos de monitores e
estagidrios, a serem criados (grifos do autor).

O Ministro Clemente Mariani constituiu uma comissdo para a elaboracdo de

anteprojeto de lei cujo foco foi o estabelecimento das diretrizes e bases da educacao nacional,

conforme disposto na Constitui¢do Federal de 1946:

Art. 5. Compete a Unido:
XV —legislar sobre:
d) diretrizes e bases da educacao nacional.
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Em 18 de setembro de 1947 a comissdo, composta por educadores de variadas
tendéncias iniciou os trabalhos. O anteprojeto foi encaminhado pelo presidente da Republica a
Camara Federal em 29 de outubro de 1948 (Saviani, 1986). Em dezembro de 1961, o
presidente Jodao Goulart sancionou a Lei de Diretrizes e Bases da Educag¢do Nacional, que
“legitimou as principais reinvindicacdes dos interesses privatistas, denominados interesses da
liberdade de ensino” (Cunha, 2007b, p.111), por outro lado, avangou na questio da
descentralizacdo do ensino; as questdes centralizacdo x descentralizacdo e ensino publico x

ensino particular foram as que mais ocuparam os legisladores.

Especificamente sobre o ensino superior, o referido diploma legal manteve a
coexisténcia de universidades e institutos isolados de educagdo superior:
Art. 67. O ensino superior serd ministrado em estabelecimentos, agrupados

ou ndo em universidades, com a cooperacdo de institutos de pesquisa e
centros de treinamento profissional.

Os dados a seguir denotam que, o crescimento maior em nuimero absoluto se deu
através dos estabelecimentos isolados. Em 1945 foi registrado no pais o nimero de cinco
universidades e duzentos e noventa e trés estabelecimentos isolados; em 1964, existiam
registrados trinta e sete universidades e quinhentos e sessenta e quatro estabelecimentos

isolados (Cunha, 2007b, p. 205).

Cunha (2007b) afirmou ainda que: “as universidades brasileiras ndo passavam, como
ainda ndo passam, em geral, de um aglomerado de faculdades independentes” (p. 17). Mesmo
assim registrou que em 1964 o ensino superior estava organizado predominantemente por
universidades, uma vez que as mesmas participavam com 65% das matriculas, através em
grande medida, da aglutinagdo de escolas isoladas. Na época, oitenta e um por cento dos

alunos estudavam em institui¢des publicas (p. 81).

Cunha (2007c, p. 23) analisando o periodo antecedente a Reforma de 1968 identificou
a participacao de organismos internacionais na formulagdo de politicas para o ensino superior

brasileiro:

A concep¢do de universidade calcada nos moldes norte-americanos ndo foi
imposta pela United States Agency for International Development- Usaid,
com a conivéncia da burocracia da ditadura, mas, antes de tudo, foi buscada,
desde fins da década de 1940, por administradores educacionais, professores
e estudantes, principalmente aqueles, como um imperativo da modernizagcdo
e, até mesmo, da democratiza¢@o do ensino superior em nosso paifs.
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Para Féavero (2006) e Fonseca (1998) a intervencao da USAID na América Latina se
processou de modo integrado em vdrias dreas e sobre trés linhas de atuacdo: assisténcia

técnica, assisténcia financeira e assisténcia militar. Cunha, afirmou que seria importante:

Desmistificar a ideia de que o processo de modernizacdo da universidade
brasileira teria se iniciado apenas apds 1964, sob a influéncia direta dos
acordos MEC-USAID (CUNHA, 2007b, p. 146).

Por intermédio do Decreto N° 62.937, de 02 de julho de 1968, foi constituido um
Grupo de Trabalho que tinha por objetivo desenvolver estudos sobre a reforma da
universidade brasileira, buscando promover a sua efici€ncia, modernizagdo, flexibilidade
administrativa e formacao de recursos humanos de alto nivel. Para Cunha (2007b), Germano
(2000), Moreira (1989) e Saviani (1987), a Reforma Universitaria de 1968, consubstanciada
na Lei N° 5.540, destinou-se a colocar a universidade a servi¢o da producdo prioritdria de uma
nova forga de trabalho requisitada pelo capital monopolista organizado nas formas estatal e

privada multinacional.

O entdo denominado Relatério Atcon foi utilizado como subsidio para o processo da
Reforma Universitaria. Rudolph Atcon foi um tedrico norte-americano, membro da AID
(Agency International Development) que desenvolveu um estudo sobre a universidade
brasileira, a partir de visitas realizadas, concluido em 1966. A principal contribui¢do de Atcon
fez referéncia ao aspecto privatizante da politica universitdria do Regime (Cunha, 2007c;

Germano, 2000).

A tbnica do chamado Relatério Atcon (1966) recaiu sobre a necessidade de disciplinar
a vida académica, coibindo o protesto, refor¢cando a hierarquia e a autoridade. Além disso, o
Relatério enfatizou a importancia de racionalizar a universidade, organizando-a em moldes
empresariais, privilegiando, assim a questdo da privatizacao do ensino (GERMANO, 2000, p.

117).

Para Cunha o processo de construgao da reforma (2007c¢, p. 290) privilegiou, a0 menos

inicialmente, diferentes vozes:

Em fins de 1968, um grande esforco de fabricagdo de consenso foi
empreendido durante a rdpida existéncia do Grupo de Trabalho da Reforma
Universitdria — GRTU. Procurando soldar as demandas dos liberais em
extingdo, dos tecnocratas em ascensao, dos autoritdrios de sempre (agora com
novo fardamento) aos propdsitos renovadores de muitos professores,
pesquisadores, administradores e estudantes universitdrios, o GRTU elaborou
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um anteprojeto de lei que, alterado aqui e ali no MEC e no CFE, bem como
no ambito da Comissdo Mista do Congresso, veio a resultar na lei N°
5.540/1968.

Entre 1964 e 1969 entraram em vigor, dois decretosz, seis decretos-lei’ e trés leis*
relacionados com o ensino superior (VEIGA, 1985), sendo dois decretos-lei apds a data da
publicacdo da Reforma Universitdria, ou seja, apds o dia onze de novembro de 1968. As
medidas adotadas visavam a contencdo politica de docentes e discentes bem como a
cooptacdo de professores em relacdo as atividades de pesquisa e carreira docente. Toda a
legislagdo que vigeu nestes anos foi de certa forma determinante para os diplomas legais, Lei

5.539 e Lei 5.540, ambas de 1968, que consubstanciaram a Reforma Universitéria.

Entre as medidas impostas pela Reforma estdo: a adoc@o do sistema departamental, a
realizacdo de vestibulares unificados, a constituicdo do ciclo bésico, a ado¢do do sistema de
créditos e da matricula por disciplina. A Reforma contemplou ainda o desenho da carreira do

magistério (Favero, 2006, p. 34). Segundo Germano (2000, p. 123):

A reforma universitiria de 1968 assimilou, em grande parte, a experiéncia
acumulada no ambito de instituicdes do proprio Estado, bem como as
demandas estudantis. (...) A reforma incorporou a estrutura e tentou
inviabilizar a, a todo custo, um projeto de universidade critica e democrética
ao reprimir e despolitizar o espago académico. (...) representa, sobre tudo
uma incorporagdo desfigurada de experiéncia e demandas anteriores,
acrescida das recomendacdes privatistas de Atcon, dos assessores da Usaid e
de outras comissdes — como a comissdo Meira Matos.

O desenho da carreira do magistério, bem como o incentivo para o desenvolvimento

de pesquisas foram compreendidos por Veiga (1985, p. 95) como formas de cooptagdo de

? Decreto 59.676 (6/12/1966) criou o tempo parcial para a maioria dos professores; Decreto 62.937 (3/7/1968)
designou o grupo de trabalho da Reforma Universitdria.

? Decreto-Lei 4.464 (9/11/1964) substituiu a UNE e UEEs por DNE e DEEs, proibiu a atividade politica, definiu
os pré-requisitos na representacdo estudantil; Decreto-Lei 53 (18/11/1966) integrou ensino a pesquisa, proibiu
duplicacdes de meios para fins idénticos, subdividiu as Faculdades de Filosofia por campos do conhecimento;
Decreto-Lei 228 (2/2/1967) extinguiu entidades estudantis a nivel federal e estadual; manteve as restricdes de
representacdo e atividades politicas; Decreto-Lei 252 (28/2/1967) definiu os departamentos como unidade basica
de ensino e pesquisa; Decreto-Lei 465 (2/2/1969) que regulamentou a Lei 5.539; Decreto-Lei 477 (26/2/1969)
definiu as atividades que o governo considerava subversivas, proibiu qualquer membro de Universidade de se
envolver em qualquer atividade antigoverno, estabeleceu punicdes pesadas para os que fossem considerados
como desobedientes a lei, previu a puni¢do via inquérito sumario.

* Lei 4.881-A (6/12/1965) criou a carreira do magistério; Lei 5.539 (27 de novembro de 1968) substituiu a Lei
4.881-A, extinguiu as cdtedras e criou a carreira de pesquisador; Lei 5.540 (11/11/1968) extinguiu as cétedras,
criou os ciclos bdsicos, definiu os departamentos como unidade bdsica, previu a existéncia de 6rgdos colegiados
para a administracdo das atividades académicas, institucionalizou a pesquisa, alterou o vestibular, regulamentou
a representacdo estudantil, fortaleceu o poder central da Universidade, integrou escolas e institutos na estrutura
universitdria; centralizou a tomada de decisdo a nivel dos 6rgdos da administracdo federal (VEIGA, 1985, p. 93).
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parte dos docentes a fim de que as institui¢des de ensino superior se tornassem mais ddceis ao

Regime.
Para Mendonga havia na Reforma de 1968:

Um evidente deslocamento do eixo em torno do qual se articula a reforma da
universidade. Este se transfere do ambito da reflexdo sobre a sua
responsabilidade social e politica num projeto global de desenvolvimento,
para o ambito da racionalidade administrativa e econdmica, num contexto
marcadamente repressivo (MENDONCA, 2000, p. 147).

Ainda no mesmo periodo, notou-se um ativo processo de alteracdo do ensino superior
através da adogdo dos padrdes de organizacdo universitaria vigentes nos Estados Unidos, tal
processo, segundo Cunha e Germano, com a participacdo de institui¢des da sociedade civil,

como a Sociedade Brasileira para o Progresso da Ciéncia - SBPC e a UNE:

Desenvolveu-se também um ativo processo de modernizagdo do ensino
superior através da adocdo dos padrdes de organizacdo universitdria vigentes
nos EUA. Esse processo foi conduzido pelo Estado, mas a ele se juntaram
institui¢des da sociedade civil, como a SBPC e a UNE (CUNHA, 2007b, p.

206).

Contudo, ndo € sensato pensar — conforme a regra corrente no movimento
estudantil da época e presente em textos de muitos analistas da politica
educacional brasileira — que a reforma universitiria de 1968 tenha se
traduzido numa incorporagdo pura e simples das recomendagdes de Atcon e
numa imposicdo da USAID através dos seus grupos de assessores que
trabalharam junto ao MEC. E preciso relativizar a influéncia de tais
assessores, tendo em vista 0 movimento interno em favor da universidade
existente desde a década de 40. (GERMANO, 2000, p. 117).

Germano (2000, p. 203) sintetizou as transformagdes acima apontadas da seguinte

forma:

Trata-se, por conseguinte, de estabelecer uma verdadeira reserva de mercado,
j4 que a educagdo escolar cada vez mais passa a se constituir em uma fonte de
acumulacdo de capital. Basta lembrar os exemplos do Colégio Piedade no
Rio de Janeiro, que se transformou em uma das maiores universidades do
pais — a Universidade Gama Filho -, bem como do Centro Educacional
Objetivo e das Faculdades Metropolitanas Unidas (FMU), ambos em Sdo
Paulo.

Cunha (1998) concluiu:

A expansdo do ensino privado foi muito intensa apds o golpe de Estado de
1964, processando-se a velocidade tdo mais alta quanto maior a taxa de
lucratividade média em cada grau de ensino: mais intensa no 2° grau do que
no 1°; e maior no ensino superior do que no 2° grau (p. 12).
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Com os caminhos abertos pela primeira LDB (1961) e pelo golpe de Estado,
o periodo 1964/1973 foi de grande prosperidade para o setor privado no
campo educacional (p. 16).

Ap6s mobilizagdes de partidos politicos, associacdes de classe e profissionais como a
OAB e a ABI inicialmente e posteriormente de movimentos sociais, sindicatos,
personalidades e parte significativa da populagdo brasileira, na primeira metade dos anos
oitenta, foi iniciado o processo de redemocratizacao do pais. A fase de transi¢do contemplou o
primeiro governo civil apds os anos da ditatura, exercido pelo presidente José Sarney, uma
vez que o candidato eleito pelo Colégio Eleitoral, Tancredo Neves faleceu antes de tomar

posse como presidente.

Por intermédio do Decreto N° 91.177, de 29 de marco de 1985, foi instituida a
Comissdo Nacional para Reformulacdo da Educagdo Superior, o governo do presidente José
Sarney atendeu as demandas de entidades docentes e instituiu uma comissao composta por 24
membros, heterogénea quanto a formacao, atuacao e posi¢des publicas assumidas. O resultado
do trabalho da Comissdo materializou-se no Relatério intitulado “Uma nova politica para a

educacdo superior brasileira”. Segundo Barreyro e Rothen (2008, p. 137):
Em linhas gerais, defendeu-se, no documento, que, para a superagdo da crise
da universidade brasileira, se deveria aumentar, significativamente, a

autonomia universitdria que seria acompanhada por um processo externo de
avaliacdo baseado na valoriza¢do de mérito académico.

Em primeiro de fevereiro de 1987 foi instalada, no Congresso Nacional, a Assembleia
Nacional Constituinte de 1987-1988 com a finalidade de elaborar uma constituicao
democrética para o pais. Composta por congressistas eleitos no ano de 1986 que assumiram a
tarefa constituinte em carater extraordinario, a assembleia encerrou seus trabalhos em dois de
setembro de 1988 com a votacgdo e aprovacao do texto da nova constitui¢ao brasileira, que foi

promulgada em 035 de outubro de 1988 (CAMARA DOS DEPUTADOS, 1993).

Para Cury (2009a, p. 19):

O processo constituinte contou com uma dindmica inovadora consistindo em
uma inédita participagdo da sociedade civil nas Comissdes Temdticas e nos
problemas 14 postos a discussdo. Tal dindmica foi extremamente inovadora
especialmente na primeira fase da Constituinte. (...) Ao lado disso, as forgas
conservadoras conseguiram destituir ou atenuar avangos na ordem dos
direitos sociais.
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Ainda com relagdo a Constituicdo de 1988, OLIVEIRA, Rosimar (2009) assinalou a
relacdo prevista entre os poderes Executivo e Legislativo, algo que serd retomado na terceira
parte deste trabalho:

O Poder Executivo, pelas prerrogativas que lhe facultam a Constituicdo
Federal de 1988, exerce preponderancia sobre o Legislativo. Constituem
essas prerrogativas o instituto da medida proviséria, o poder de veto, a
possibilidade de solicitar urgéncia para seus projetos, a exclusividade para
introduzir matérias orcamentarias e administrativas (p. 25)

Ainda em 1987 foi lancado em Brasilia o “Férum Nacional em Defesa da Escola
Puablica — FNDEP” que influenciou o projeto de lei de autoria do Dep. Octavio Elisio (PMDB-
MG) que deu origem ao substitutivo do Dep. Jorge Hage (PMDB-BA). Em 13 de maio de
1993 o projeto N° 1.258/88 foi aprovado na Camara dos Deputados (CAMARA DOS
DEPUTADOS, 1988). Ja no Senado Federal, em 1994, o projeto foi renumerado e passou a
ser identificado como Projeto de Lei N° 101/93, tendo sido relatado pelo Senador Cid Sabdia

(PMDB-CE).

Alegando inconstitucionalidade em vérios artigos do Projeto de Lei N° 101/93 o
Senador Darcy Ribeiro (PDT-RJ) apresentou um substitutivo que foi aprovado pelo plenario
do Senado Federal em 14 de fevereiro de 1996, conforme o Parecer N° 30/96 (SENADO
FEDERAL, 1996). O substitutivo influenciou fortemente a tramitacdao da “lei da educacdo”,
tendo a Lei 9.394/96 sido promulgada pelo Congresso Nacional e sancionada pelo Presidente

da Republica em 20 de dezembro de 1996 (BRASIL, 1996).

Minto e Muranaka (1997) ao se referirem ao ensino superior na LDBEN de 1996

destacaram:

No que diz respeito aos recursos para a educacdo, parece-nos que esta LDB
avancou em relagdo a legislacdo anterior, sobretudo por prever que atrasos de
deliberagdo estardo sujeitos a corre¢do monetaria e a responsabilizacao civil
e criminal das autoridades competentes (Art. 69, § 6°). Quanto a
destinacdo de recursos publicos as escolas comunitdrias, confessionais ou
filantrépicas, sem finalidade lucrativa (cf. a CF/88, Art. 213, I), inquieta-nos
o fato de a LDB nio prever, por exemplo, que haja contabilidade unificada
da instituicio de ensino e sua mantenedora, com publicacio anual do
balanco, o que permitiria desvelar o jogo contdbil comumente utilizado pelas
escolas particulares para caracterizar-se como ndo lucrativas (p. 3, grifo dos
autores)
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A nova LDB e a legislacio correlata impostas pelo Executivo, pouco
subsidiam a desejdvel transforma¢do da educagdo formal brasileira. (p. 4,
grifo dos autores)

Cunha (2007b, p. 816) acrescentou:

Ela [a LDB] reconheceu, pela primeira vez na legislacdo brasileira, a
possibilidade de lucro para as institui¢des privadas de ensino: as particulares,
no sentido estrito, definidas, implicitamente, por oposi¢do as instituicdes
privadas sem fins lucrativos (comunitdrias, confessionais e filantrépicas).

Ainda sobre o favorecimento de institui¢des privadas de ensino superior, e referindo-

se a Constituicdo Federal de 1988 e a LDBEN de 1996, OLIVEIRA, Romualdo (2009)

reconheceu que tal processo teve inicio na ditadura militar, mas se intensificou a partir dos

dois marcos legais:

No Brasil, o processo de desenvolvimento de um setor empresarial na
educacdo € antigo, remontando, pelo menos ao periodo da ditadura militar.
Entretanto, isso era dissimulado, pois a legislacdo proibia que as instituicdes
de ensino, “pela sua natureza”, dessem lucro. Apenas com a promulgacdo da
Constituicdo de 1988 é que se explicitou a possibilidade de existéncia de
escolas com fins lucrativos. A posterior regulamentagdo desse dispositivo na
Lei de Diretrizes e Bases e na legislacio complementar acelerou o seu
crescimento (OLIVEIRA, Romualdo, 2009, p. 741).

A criag¢do do Fundo de Financiamento Estudantil — FIES, em 1999 em substituicao ao

Programa de Crédito Educativo — PCE/CREDUC?, a fim de apoiar a presenca de estudantes

no ensino superior privado tem explicitado o seu objetivo da seguinte forma:

Financiar, prioritariamente, a graduacdo no Ensino Superior de estudantes
que ndo tém condicdes de arcar com os custos de sua formacdo e estejam
regularmente matriculados em instituicdes ndo gratuitas, cadastradas no
Programa e com avaliacdo positiva nos processos conduzidos pelo MEC
(BRASIL, 2014a, s/p).

Para alguns especialistas em ensino superior, a “Conferéncia Mundial da Unesco sobre

Educagdo Superior no Século XXI: Visdes e Ac¢do”, realizada em outubro de 1998, em Paris,

contribuiu marcadamente para tal nivel de ensino brasileiro. Segundo Maia (1999, p. 30), a

declaracdo resultante da conferéncia, também conhecida como Carta de Paris, dividida em 17

artigos guardava lacos claros com a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos,

> O Programa de Crédito Educativo foi apresentado pelo Ministério da Educacdo e Cultura em 18 de agosto de
1975 e aprovado pela Presidéncia da Repiiblica em 23 de agosto do mesmo ano, foi de fato implementado em
1976 nas regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste do pafs, seis meses apds ja cobria todo o territério nacional. Em
1983 passou a contar com recursos provenientes do Ministério da Educag@o através do Fundo se Assisténcia
Social — FAS. Em 1992 foi institucionalizado pela Lei N° 8.436, de 25 de junho e regulado por outras leis,
portarias e circulares. Vigeu até a implementacdo do FIES (PRADIME, 2007).
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contemplava a questdo das minorias, a importancia da pesquisa académica e o carater

protagonista dos alunos no processo de ensino e aprendizagem.

Para OLIVEIRA, Romualdo (2009), na primeira década dos anos 2000 houve o inicio
de operacdes envolvendo institui¢des de ensino superior e fundos de Private Equity, estava
tomando forma entao o fendmeno conhecido como oligopolizacdo do ensino superior. Varios
processos de fusdo e aquisi¢des foram iniciados, com recursos proprios ou de terceiros, o que
foi impulsionado quando em fevereiro de 2007 foram langcadas na Bolsa de Valores de Sao
Paulo — BOVESPA acdes da Anhanguera Educacional, Estacio de S4, Kroton Educacional, do
Grupo Pitdgoras e Sociedade Educacional Brasileira — SEB. Desde entdo foram registradas
anualmente dezenas ou centenas de transagdes que envolviam milhares de alunos e bilhdes de
reais. Partindo da mesma constatacao, Sguissardi (2011, s/p, grifo do autor) questionou:

Quem ousaria afirmar que ndo € o lucro, em lugar da qualidade da formagao

do cidad@o consciente e critico da realidade, a principal preocupacdo desses
fundos mantenedores?

Outro marco, igualmente controverso, na trajetéria do ensino superior foi a criago,
em 2004 do Programa Universidade para Todos — PROUNI, com a finalidade de concessao de
bolsas de estudo integrais e parciais em cursos de graduacdo, em instituicdes privadas de
educacdo superior, institucionalizado pela lei N° 11.096 de 13 de janeiro de 2005. O programa
oferecia, em contrapartida, isen¢do de alguns tributos aquelas institui¢des de ensino que
aderissem ao mesmo. Podiam se beneficiar do PROUNI estudantes egressos do ensino médio
da rede publica ou rede particular na condicdo de bolsistas integrais, com renda per capita
familiar mdxima de trés saldrios minimos. Segundo informa¢des do MEC (Brasil, 2013f), “o
PROUNI conta com um sistema de selecdo informatizado e impessoal que confere
transparéncia e seguranga ao processo”’. Os candidatos eram selecionados pelas notas obtidas
no Enem — Exame Nacional do Ensino Médio. Segundo dados oficiais (Brasil, 2013f) até o
processo seletivo do segundo semestre de 2012 ja haviam sido beneficiados mais de um

milhao de estudantes.

Para Marinelli:

H4 razdes de sobra para refletir sobre a pertinéncia do modelo de expansao
adotado, caracterizado pela desresponsabilizacio do Estado, que tem
atribuido ao setor privado ou privado mercantil tal tarefa (...)

O PROUNI estd comprometido com o movimento de privatizacido
/mercantilizacdo do ensino superior e com uma ideia de justica social
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mercadocéntrica ao promover a hierarquizacdo, a seletividade e a
particularizacio; ndo nega a sua vinculagdo as origens do sistema protetivo
nacional, sendo questiondvel sua eficiéncia em mudar o quadro geral da
desigualdade social (...) (MARINELLI, 2010, p. 209)

Para o MEC (BRASIL, 2008c, p. 29) foram obtidos ganhos significativos:

Os resultados sdo conhecidos, mas vale repeti-los: nos primeiros trés anos do
programa, foram concedidas aproximadamente 300 mil bolsas, 40% delas a
afrodescendentes e indigenas, inclusive nos cursos de alta demanda, como
medicina, direito, engenharia, odontologia etc. Cerca de 60 mil bolsistas
frequentam cursos de licenciatura, nas diversas dreas. Professores em servico
da educagdo bdsica publica t€ém acesso privilegiado ao programa. Por sua
condicdo, estdo dispensados de preencher os requisitos socioecondmicos
definidos para os demais bolsistas — um claro exemplo de uma politica de
acesso ao ensino superior com reflexos positivos na formacao de professores
para a educacdo bdsica.

Como politica emergencial, o PROUNI integrou milhares de cidaddos brasileiros ao
ensino superior. Considerando que o sucesso escolar do estudante do ensino superior € maior
se o mesmo for efetivado entre a idade de 18 a 24 anos, quando em geral os jovens ainda nao
constituiram familias ou assumiram responsabilidades laborais significativas e, considerando
ainda que o contraponto ao PRONUI se constituiu quase que apenas em promessas de
expansdo de vagas no ensino superior publico, o que em geral provocava uma escolha
perversa: a oferta de vagas ociosas em institui¢des privadas em detrimento a perpetuacdo de
um ensino superior elitista e excludente, ainda que ponderadas as questdes relacionadas a

qualidade do ensino superior ofertado no &mbito do programa.

Ainda em 2004, no dia seis de fevereiro, foi constituido pelo Ministro da Educacio
Tarso Genro, recentemente empossado, um grupo de trabalho com a finalidade de elaboragao
do projeto de reforma universitaria. O Grupo Executivo da Reforma da Educagdo Superior —
GERES elaborou o documento “Reafirmando principios e consolidando diretrizes da reforma
da educacdo superior” onde figuravam aspectos que deveriam resultar, apds amplo debate,

na elaboracao de uma lei organica da educacao superior.

Em 12 de junho de 2006, através do Projeto de Lei N° 7.200, foi enviado pelo Poder
Executivo para a apreciacdo do Congresso Nacional uma proposta de Reforma Universitaria.
A proposta tramitou apensada ao Projeto de Lei N° 4212/2004, tendo sido apreciada por uma
comissdo especial e por outras comissdoes permanentes da Camara dos Deputados, sem no
entanto ter sido apreciada de forma terminativa ou conclusiva. Entre os anos de 2006 e 2009

tramitaram dezessete projetos de lei sobre a matéria. Em paralelo a tramitagdo do PL N°
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7.200/2006, no dia 9 de maio de 2006 o Decreto N° 5.773 foi publicado, tratando em especial
dos temas regulacdo, supervisdo e avaliacdo dos cursos e instituicdes de ensino. O decreto,

por antecipar alguns dos pontos presentes na proposta de reforma universitdria ficou

conhecido como “decreto-ponte” (BRASIL, 2006, p.1-3).

Para OLIVEIRA, Romualdo (2009), Chaves (2010), Sguissardi (2012), a expansao
crescente e fortemente marcada por interesses mercantis do ensino superior estava associada a
processos de desnacionaliza¢do da educacdo no Brasil, uma vez que grupos internacionais de
educagdo superior aumentavam sua participacao no total de matriculas do ensino superior a
cada dia, incorporando instituicdes de ensino que até entdo eram nacionais. Sguissardi (2012)

apontou ainda outras formas de privatizac¢do presentes no cotidiano do ensino superior:
O processo de mercantilizagdo da educagdo superior, ja bastante denunciado,
inclusive pela grande midia, que também atinge, de algum modo, o

funcionamento das IES publicas, via Fundacdes de Apoio Institucional e
outras formas (p. 10).

Deve ser ressalvada, entretanto, a diferenca entre a desnacionalizacdo destacada no
pardagrafo anterior e presente no Brasil e em alguns outros paises emergentes que fizeram a
op¢ao pela expansdao do ensino superior a partir de empresas privadas de educagdo e com
finalidade lucrativa e os processos resultantes do Processo de Bolonha. Ainda que
considerando manifestacdes contrdrias ao referido processo europeu, iniciado em 1999 por
vinte e nove nagdes e que em 2009 ja abrangia quarenta e seis paises, foram registrados
ganhos qualitativos, tal como indices préximos de 20% na transnacionalizacdo dos estudantes
europeus além de considerdvel mobilidade de docentes, impulsionados em grande medida

pelo programa de financiamento Erasmus® (EUA, 2013).

Em uma sintese ilustrativa, Romualdo Oliveira, apresentou quatro consequéncias

ocasionadas pelas mudangas recentes no ensino superior, que foram anteriormente tratadas:

Podem ser identificadas quatro consequéncias da globalizacio para a
educacido, todas eivadas de tensdes e contradi¢gdes: a) crescente centralidade
da educacdo na discussdo acerca do desenvolvimento e da preparacdo para o
trabalho, decorrente das mudancas em curso na base técnica € no processo
produtivo; b) a crescente introducdo de tecnologias no processo educativo,
por meio de softwares educativos e pelo recurso a educacdo a distincia; c) a

® O Programa Erasmus foi desenvolvido em 1987 no dmbito da Europa e desde entdo passou a financiar a
mobilidade de docentes e discentes pelo continente. Com a constituicdo da Unido Europeia em 1993 o programa
se intensificou. Os dados da Unido Europeia de 2012 indicavam que “perto de tré€s milhdes de estudantes e mais
de 300.000 professores” foram beneficiados pelo programa http://ec.europa.eu/education/lifelong-learning-
programme/erasmus_eN°htm. Acesso em 26 de julho de 2013.
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implementacdo de reformas educativas muito similares entre si na grande
maioria dos paises do mundo; d) a transformagdo da educacdo em objeto de
interesse do grande capital, ocasionando uma crescente comercializacdo do
setor (OLIVEIRA, R., 2009, 740).

A primeira das consequéncias, a centralidade da profissionalizacdo no ensino superior,
ganhou relevancia a medida que em diferentes paises o sistema bindrio de ensino
(universitario e politécnico ou profissionalizante) se afirmava como tendéncia, dado os custos
relativamente menores da segunda modalidade, em especial nas nac¢des orientais como China,

Coreia do Sul e Japao.

A segunda consequéncia, ainda que objeto de duvidas e desconfianca vem
conquistando adeptos e resultados positivos, tal como em exames de avaliagdo de cursos
superiores, que no Brasil t€ém resultado na reduc¢do de vagas em processos de sele¢do, na
proibi¢do de abertura de processos seletivos, no descredenciamento de IES e, no limite, no

fechamento de cursos e IES.

A terceira consequéncia, cuja personificacdo foi o Processo de Bolonha, ainda que
considerando os riscos de processos totalizantes € homogeneizadores, permitiu a equivaléncia
de curriculos e cursos para a mobilidade de docentes e estudantes, em um primeiro momento,
e de profissionais egressos do ensino superior no momento seguinte, consequéncia do

processo de globaliza¢do de mercados.

A quarta consequéncia, nefasta para os estudantes, deve ser cada vez mais regulada e

utilizada somente como politica emergencial.

O breve resgate historico do ensino superior no Brasil e seus resultados pode ser mais
bem compreendido a partir de muitas das politicas publicas que o influenciaram, apresentadas

no préximo item do presente trabalho.

1.2 Tentativas de desenvolvimento de planos nacionais de educacao

Alguns autores buscaram identificar ao longo da histéria tentativas de
desenvolvimento de planos nacionais de educag¢do ou documentos similares. Azevedo (1976,
p. 109), ao analisar o periodo imperial, localizou em 1874, o registro da “ideia de um plano

nacional de educagao”. Cunha (2007a) apontou a realizagdao do primeiro Congresso do Ensino
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Superior no ano de 1927. Cury (2010) lembrou ainda a institui¢do do Conselho de Instrucao
Superior no Império, Conselho de Educagdo Superior nos anos iniciais da Republica e a
criacdo do Conselho Nacional de Ensino em 1925. Outro marco histérico foi a criagdo do
Conselho Nacional de Educacdo, pelo Decreto N° 19.850, de 11 de abril de 1931 (Cunha,
2007d; Cury, 2010).

Para Moreira (1989, p. 96), foi nos anos 30 e 40 do século passado que surgiram as
primeiras tentativas de formulagdo de planos econdmicos e planos de dominio social, entre os
quais, na area educacional, juntamente com as preocupagdes com a sistematizacdo da acdo da

administracao publica.

Na literatura ha convergéncias que o “Manifesto dos Pioneiros da Educagcao Nova”,
publicado em 1932, continha a esséncia do que seria um Plano Nacional de Educagao, uma
vez que contemplou premissas, objetivos € um cardter inspirador (Azevedo, 1976; Cury,
2009b; Dourado, 2011a; Horta, 1982; Oliveira, Cleiton 2009; Saviani, 1999). Cury (2010, p.
11) salientou que para os pioneiros a iniciativa seria transformadora: “um dos pilares da
reconstru¢do nacional através de um plano de reconstru¢ao educacional”. Porém Horta (1997,
p. 140; 1982, p. 20) considerou que o plano proposto era voltado apenas para a organizagdo da
educagdo nacional, uma vez que ndo continha metas, recursos e objetivos. Para Moreira
(1989, p. 97):

Os educadores do Manifesto insistiam que a causa principal da
desorganizacdo do sistema educacional era a falta, em todos os planos e
iniciativas, da determinagdo dos fins da educag¢do (aspecto filoséfico e social)

e da aplicac@o (aspecto técnico) dos métodos cientificos dos problemas da
educacdo.

O mesmo autor destacou que na visao dos pioneiros:

O poder central, ao invés de simplesmente regulamentar o ensino, passaria a
agir como um 6rgdo estimulante e vitalizador da politica educativa dos
Estados (p. 98-99).

A realizacdo da V Conferéncia Nacional de Educacdo, em Niterdi, promovida pela
Associacdo Brasileira de Educag@o - ABE no ano de 1932 teve como um dos objetivos,
sugerir, no anteprojeto de Constituicio da Assembleia Nacional Constituinte, um plano de

educacgdo nacional (Cury, 2010). Para Horta (1982, p. 22):

O esboco deste plano nacional de Educacdo, elaborado e aprovado nesta
mesma Conferéncia de Niter6i, compde-se de 15 artigos que sintetizam as
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formas de organizacio e estruturagdo dos sistemas de educac¢do. Uma andlise
mais aprofundada deste esbo¢o mostra claramente que a ideia de plano de
educagdo aparece aqui com a mesma conotagdo que lhe foi dada pelos
educadores liberais do Manifesto, isto €, plano de organizagdo e
administracao do sistema educacional.

[IPN2)

Em termos legais, a planificacio da educagao foi prevista, primeiramente na alinea “a
do Art. 150 da Constitui¢do Federal de 1934, segundo a qual:
Compete a Unido:
a) fixar o plano nacional de educacio, compreensivo do ensino de todos os

graus e ramos, comuns e especializados; e coordenar e fiscalizar sua
execucao em todo territério do Pafs.

No Art. 151 estava prevista a competéncia dos Estados e Distrito Federal: “organizar e
manter sistemas educativos nos territérios respectivos, respeitadas as diretrizes estabelecidas
pela Unido”. J4 o Art. 152 arrolou dentre as competéncias do Conselho Nacional de
Educagdo, a de “elaborar o plano nacional de educacdo para ser aprovado pelo Poder
Legislativo”. Para Moreira (1989, p. 99) a Constituicio de 1934 acatou vdrias ideias do

Manifesto dos Pioneiros, entre elas a necessidade da sistematizacdo do ensino (Art. 151).

Em 13 de janeiro de 1937, a Lei N° 378 fixou, em seu Art. 90 a convocagdo periddica
da Conferéncia Nacional de Educacdo e da Conferéncia Nacional de Satde. O plano
elaborado pelo CNE foi entregue ao Presidente da Republica em 18 de maio de 1937, que
encaminhou o texto a Camara dos Deputados que, por sua vez, criou uma comissao propria,
denominada “Comissdo do Plano Nacional de Educacdo”, cuja presidéncia coube ao Dep.
Lourenco Baeta Neves (Cury, 2010). O Plano Nacional de Educacdo recém formulado foi um
minucioso texto com 504 artigos que se autodenominava, no Artigo primeiro, de “cédigo da
educagdo nacional”. Em decorréncia do golpe de 1937, que culminou no fechamento de todos
os poderes representativos, o projeto ndo teve sua apreciacdo concluida pelo legislativo

(HORTA, 1982; SAVIANI, 1986).

No tocante a planificagdo da educagdo nos anos seguintes, Saviani reconheceu que
embora houvesse a inten¢do ambiciosa por parte de Capanema em formular um Plano
Nacional de Educacdo, o mesmo ndo chegou a ser elaborado, “apenas as Leis Organicas do
Ensino, também conhecidas como Reformas Capanema, foram, entdo, decretadas” (1999, p.
127, grifo do autor). Cury (2010) afirmou que durante o Estado Novo ndo houve a construcio
de um cddigo, embora se registrassem as leis organicas. Para Schwartzman et al. (2000) as

reformas:
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Enfatizavam exaustivamente os aspectos ideoldgicos e as questdes de
principio do texto legal. Era uma preocupagio, também, assinalar a criacdo
dos diversos tipos de ensino: religioso, militar, moral e civico, e feminino.
Assim falando, apresentava como solucionadas as questdes que haviam
caracterizado o debate educacional na década anterior, estabelecendo como
que uma divisdo de areas de influéncia entre as institui¢cdes interessadas em
aumentar o Ambito de sua acdo educativa: Igreja, Exército e Estado (p. 163,
grifo dos autores).

Saviani (2011, p. 7) afirmou:

Enquanto para os educadores alinhados com o movimento renovador o plano
de educacdo foi entendido com um instrumento de introdu¢do da
racionalidade cientifica na politica educacional, com Getilio Vargas e
Gustavo Capanema o plano se converteu, no Estado Novo (1937-1945) em
instrumento destinado a revestir de racionalidade o controle politico-
ideoldgico exercido pela politica educacional.

Para Moreira (1989), embora a Constituicio de 1946 ndo tenha previsto a
obrigatoriedade da formulagao de um plano nacional de educacdo, deixou o caminho aberto
para tal iniciativa, ao prever gastos minimos das trés esferas de poder para com a educagdo.
No Art. 5° que tratou das competéncias da Unido, no inciso XV, alinea “d”, o diploma legal
previu:

Art. 5° - Compete a Unido:

XV - Legislar sobre:
d) diretrizes e bases da educacao nacional.

Saviani (1999, p. 127), analisando o periodo entre 1946 e 1964, destacou:

Observava-se uma tensdo entre duas visdes de Plano de Educagdo que, de
certo modo, expressa a contradi¢@o entre as forcas que se aglutinaram sob a
bandeira do nacionalismo desenvolvimentista que atribuiam ao Estado a
tarefa de planejar o desenvolvimento do pais libertando-o da dependéncia
externa, e aquelas que defendiam a iniciativa privada se contrapondo a
ingeréncia do Estado na economia e aquilo que taxavam de monopdlio estatal
do ensino.

No ano de 1956 quando da elaboracdo e apresentagdao do Plano de Metas, programa de
industrializacdo e desenvolvimento do governo federal, a educagdo apareceu como uma das
metas prioritdrias. Para Horta (1982) foi a primeira vez que a educagdo aparecia como meta

setorial especifica num plano governamental e:
Comecam a tomar vulto neste periodo as ideias a respeito das ligacdes
existentes entre educagdo e desenvolvimento, responsaveis pela colocac¢io da

educagdo como um dos setores do plano elaborado para o periodo (HORTA,
1982, p. 28)
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Moreira (1989) destacou que no periodo 1956-1961 “grupos paralelos” a
administracao publica foram criados para assegurar a execucdo do referido plano. No tocante
a educacgdo, o Grupo Executivo do Ensino e Aperfeicoamento Técnico — ENATEC teve sua

origem em 25 de junho de 1959 e comecou a atuar desde entao.

O tema “Plano de Educacdo” voltou a ser tratado na Lei de Diretrizes e Bases da
Educacgdo Nacional, Lei N° 4.024/61, que segundo Cury (2010) foi influenciada pelo conceito
de planejamento e desenvolvimento. Saviani (1999, p. 127), salientou que na discussdao da
LDB prevaleceu o cardter privatista, para o autor, a tese preponderante, quando das
discussoes, defendia a liberdade de ensino, em detrimento da acdo planificada a qual, para
determinadas correntes, ‘“trazia embutido o risco de totalitarismo”. Tendéncia também
constatada por Azevedo (1976, p. 203) para quem a lei “se excedera em seus propdsitos
relativos ao ensino privado e a flexibilidade do sistema”. Dourado (2011b, p. 20) localizou na
formulacdo da LDB de 1961 uma forma prépria de planejamento da educacdo que

contemplava a sistematizacao de politicas.

Quanto aos resultados da LDB de 1961, Saviani (1986, p. 100) considerou:

a Lei resultou inoperante diante da realidade brasileira, ndo tendo conseguido
realizar transformagdes substanciais. As escolas adaptaram os seus
regulamentos ao novo regulamento maior (pois, em verdade a LDB nao passa
de uma “lei organica de ensino”) e a estrutura educacional continuou o seu
lento crescimento quantitativo sem que desse conta, no entanto, dos
principais problemas educacionais do pais.

Para o mesmo autor (Saviani, 1987) o texto aprovado ndo atingiu plenamente os
interesses de nenhuma das partes envolvidas na discussdo. Prevaleceram “concessdes mutuas”
oriundas de um processo de conciliacdo. Para muitos, tal conciliacdo de interesses resultou em

uma lei inécua.

A referida lei, em seu Art. 92 determinou a aplicacio minima de recursos para o
financiamento do ensino, pelas instancias federativas. No § 1° foi estabelecido 12% como
percentual minimo da receita dos impostos a ser investido em educacdo pela Unido e aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios 20% para a composicao de trés Fundos
Nacionais — do Ensino Primério, do Ensino Médio e do Ensino Superior. No § 2° foi delegada
ao Conselho Federal de Educacao, a incumbéncia de elaborar o Plano de Educacao referente a

cada Fundo.
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Logo depois, uma comissdo designada, constituida por Anisio Teixeira, Brochado da
Rocha, Candido Padim, Almeida Junior entre outros, trabalhou juntamente com o Conselho
Federal de Educacdo para a elaboracdo de uma proposta de Plano Nacional de Educagdo. O
plano, que continha metas qualitativas e quantitativas foi entregue no dia 21 de setembro de
1962 ao senhor Ministro da Educag¢do Darcy Ribeiro e teve sua execucdo fixada em 8 anos
(Cunha, 2007b, Moreira, 1989; ). Na visdao de Cury (2010, p. 18) o proposto “acabou se
tornando um plano de aplicacdo dos recursos federais para a educagdo”. Para Cunha (2007b,

3

p. 78) o plano foi entregue “incluindo itens relacionados aos compromissos internacionais
assinados no ambito da Alianca para o Progresso”. Em outra obra, Cunha (2007c, p. 163)

registrou:
O CFE havia elaborado o Plano Nacional de Educacdo, em 1962, tendo
chegado a conclusido de que ndo era possivel especificar as aplicagdes dos
recursos no ensino superior, como fez para o ensino fundamental e médio.

Em consequéncia, recomendava o nio crescimento da rede federal de ensino
superior, aumentando-se as matriculas apenas pelos ganhos de produtividade.

O Plano passou por revisdo em 1965, e foi entregue ao Ministro da Educacdo em 19 de
marco do mesmo ano, revisao esta que considerou: a institui¢ao do saldrio-educagdo, o censo
escolar de 1964, a questdo das disposi¢cdes orcamentdrias, a execugdo de apenas parte dos
objetivos estabelecidos e a experiéncia vivenciada até entdo na vigéncia do plano (CUNHA,

2007c; HORTA, 1982; e MOREIRA, 1989).

Para Horta (1982) e Cunha (2007¢):

A grande modificagdo introduzida pela Revisdo de 1965 diz respeito a
adocdo de alguns principios e critérios para a formulacdo do plano
correspondente a0 Fundo Nacional de Ensino Superior (HORTA, 1982, p.
122)

A revisdo de 1965, retratando o ganho de forca dos setores privatistas do
novo regime, passou a destinar 4% dos recursos do fundo para bolsas de
estudo e residéncias de estudantes, e 5% para subvencdes as universidades e
estabelecimentos isolados particulares (CUNHA, 2007c, p. 70).

Em 1963 foi lancado o Plano Trienal de Desenvolvimento Econdmico e Social que
deveria vigorar at¢ 1965. Um de seus objetivos bdsicos era a intensificacdo da agdo do
governo no campo educacional e na drea da pesquisa cientifica e tecnoldgica, propondo ainda
aumento do ndmero de anos de duracdo do ensino primério, entre outras metas. O Plano

Trienal e o Plano Nacional de Educacdo entdo em vigor, embora ndo tivessem metas
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incompativeis, conviveram um curto periodo de tempo, em fun¢do dos acontecimentos de

1964 (Horta, 1982; Moreira, 1989).

Comparando os dois planos — o PNE e o Trienal, Horta (1982) afirmou:

Comparando-se as metas do Plano Trienal com aquelas estabelecidas pelo
Conselho Federal de Educacio, pode-se concluir que, embora tenham partido
do mesmo principio de que a Educac¢do é um direito, o primeiro procurou
apressar bastante o cumprimento da exigéncia de abrir o sistema educacional
ao maior nimero possivel de alunos, prescrita na Lei de Diretrizes e Bases.
Isto talvez possa ser explicado pelo cardter acentuadamente politico que
marcou a sua elaboragdo, bem como pela perspectiva de uma aplicacdo
macica de recursos financeiros em Educacio, em 1964 e 1965. (...) Por outro
lado, o Trienal mostrou-se mais realista ao estabelecer a distin¢do entre zona
urbana e zona rural para a determinagdo do alcance da extensdo da
escolaridade primdria. O Plano previa o oferecimento de ‘“seis anos de
educacdo primdria a todos os brasileiros de zona urbana”; isto, somado as
iniciativas de “regulariza¢do de matricula por idade” e “adocdo da promog¢ao
flexivel”, previstas no mesmo, levaria a uma supervalorizacdo da 5% e 6*
séries primdrias em relagdo a 1* ginasial.

Partindo da constatagdo de que o regime militar de 1964, em nome da democracia,
operou a exclusdo deliberada e sistematica de amplos setores da sociedade civil do processo
politico (Saviani, 1987) e considerando que o governo optou por um planejamento
centralizado na burocracia estatal (Horta, 1982), ao mesmo tempo em que determinou a
secundarizacao do plano elaborado pelo CFE, uma vez que os Planos de Desenvolvimento
estabeleceram metas inferiores aquelas definidas pelo citado colegiado (CURY, 2010),
conforme Saviani:

A partir de 1964 o protagonismo no ambito do planejamento educacional se
transfere dos educadores para os tecnocratas, o que em termos
organizacionais, se expressa na subordina¢do do Ministério da Educacdo ao
Ministério do Planejamento cujos corpos dirigente e técnico eram, via de

regra, oriundos da drea de formacao correspondente as ciéncias economicas
(Saviani, 1999, p. 127).

Ainda com relacdo as politicas educacionais adotadas pelo Estado brasileiro no
periodo imediatamente apos 1964, pode-se perceber claramente a op¢do pela exclusio social.
Para Germano (2000, p. 22) o elevado grau de analfabetismo e o baixo percentual de

escolarizacdo da populacdo economicamente ativa permitiram inferir que:

a politica educacional pds-64 contribuiu para a exclusdo social das
denominadas classes populares ou classes subalternas. (...) Ou seja, a politica
educacional, de fato, privilegiou o topo da pirdmide social.

Entre 1964 e 1985, para Saviani (1999, p. 128) houve uma sucessdao de planos

constituidos de racionalidade tecnocrética consoante a concepg¢do tecnicista de educacio. O
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autor continuou, afirmando que os planos para a drea de educagdo decorriam diretamente dos
Planos Nacionais de Desenvolvimento - PNDs recebendo, por isso mesmo, a denominacao de
Planos Setoriais de Educagao e Cultura — PSECs (Saviani, 1987). Na mesma linha, Calazans
(1990, p. 34) apontou que:
com o fim de “planejar e promover o desenvolvimento”, foram produzidos
cerca de seis planos nacionais de educacdo, incluindo-se os capitulos dos
planos globais de desenvolvimento dedicados a educagdo. Eles programavam

objetivos na mesma direcdo, sedimentados pelo forte aparato da
tecnoestrutura estatal e do “neutro” discurso tecnicista (grifo do autor).

A seguir, todos os planos serdao abordados. O Programa de Ac¢do Econdmica do
Governo — PAEG, proposto para os anos 1964-1966 teve metas educacionais formuladas para
a consecu¢do em 1970. O programa tinha como expectativa a matricula de onze milhdes de
criancas de 7 a 11 anos no ensino elementar, trés milhdes de criancas de 12 a 14 anos no
ensino médio, trezentos mil estudantes no ensino superior até o dltimo ano de seu alcance.
(Moreira, 1989, p. 114). Horta (1982, p. 128) salientou que, para o setor de educacgdo, as
metas eram diferentes daquelas determinadas pelo Conselho Federal de Educacdo, em 1962.
O autor analisou ainda:

O que podemos dizer é que, a0 menos em tese, a composicao da forca de
trabalho aparece no PAEG como critério para o estabelecimento de indices de
atendimento do ensino de grau médio, tanto no 1° como no 2° ciclo. (...)
Quanto ao ensino superior, o PAEG identifica a necessidade de reformular-se
os setores referentes a pesquisa e treinamento, refreando-se o ritmo de
multiplica¢do desordenada no setor de formacao profissional sistemadtica, e de
prever-se o entrosamento dos estabelecimentos de ensino superior com 0s

organismos dos setores de produgdo, a fim de assegurar a adequada
aprendizagem a necessidade do meio (HORTA, 1982, p. 140).

A partir de 1967, passaram a ser desenvolvidos planos operativos anuais no ambito do
Plano Decenal de Desenvolvimento Econdmico e Social — 1967-1976. Com base em um
diagnostico preliminar do Setor de Educagdo, dado a conhecimento em junho de 1966,
baseado em seis itens basicos: 1) demanda e oferta de educacdo no Brasil, 2) prestacdo de
servicos do Sistema Educacional, 3) andlise dos fatores do Sistema Educacional, 4) despesas
com educacdo no Brasil, 5) produtividade no Sistema Educacional brasileiro, 6) aspectos
globais de mao de obra no Brasil; foi desenvolvido o documento que buscava consolidar a
estrutura de capital humano do pais, de modo a acelerar o processo de desenvolvimento
econdmico. No documento “Educacdo e Mao de Obra” estavam arroladas metas para serem

atingidas em 1975 e a previsdo de que seria “imprescindivel uma reforma ampla e profunda
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da administracdo educacional, tanto a nivel federal quanto a nivel estadual” (MOREIRA,

1989, p. 121). Para Horta (1982, p. 142):

Ao contrdrio do que aconteceu com os outros planos, os autores do Plano
Decenal deram grande énfase aos aspectos metodolégicos no momento da
fixacdo das metas quantitativas para os diferentes niveis de ensino.

Moreira (1989) reconheceu que no documento havia uma dimensdo ampla dos
objetivos educacionais, envolvendo aspectos filoséficos, politicos e sociais, porém localizou a
preocupacdo bdsica com a formacdo de recursos humanos para o desenvolvimento

econOmico.

A ideia de plano nacional de educacdo esteve presente também na Constitui¢do de
1967, quando a mesma se referiu as competéncias da Unido, entre as quais constou ‘“o
estabelecimento de planos nacionais de educacgao e saude” (Art. 8, XIV)
Art. 8° - Compete a Unido:
XIV — estabelecer planos nacionais de educacdo e de saidde;
Para Horta (1982, p. 194), a Constituicao de 1967 ndo determinou diretamente o érgao
ao qual competia estabelecer esse plano. “A prevalecer a tendéncia dominante no momento

esta elaboracao ficaria a cargo do Setor de Educagdo do EPEA”.

Em 1968 foi langado o Plano Estratégico de Desenvolvimento — PED - 1968-1970, o

qual em seu principio IV afirmou que:

A educacio € essencial ao desenvolvimento. Nao poderemos admitir que, por
falta de recursos humanos qualificados, venha a frustrar-se o esfor¢o nacional
de desenvolvimento ou comprometer-se a voca¢do democritica do povo
brasileiro (MOREIRA, 1989, p. 122).

Analisando o PED, Horta (1982) considerou que o plano possuia cardter nitidamente
instrumental, uma vez que os seus objetivos centrais se relacionavam com a aceleragdo do

desenvolvimento econdmico, o progresso social e a expansdo das oportunidades de emprego.

Ainda na vigéncia do PED, o Ministério do Planejamento e Coordenacdo Geral
publicou, em fevereiro de 1969, o volume do Programa Setorial da Educacdo onde os projetos
foram agrupados em seis categorias: 1) Programas Especiais Prioritdrios, 2) Programas de
Expansdo do Sistema Nacional de Ensino, 3) Programas de Formacdo de Mao de Obra, 4)
Programa de Treinamento e Aperfeicoamento de Pessoal Docente e Administrativo, 5)

Programas de Assisténcia ao Educando, 6) Levantamentos e Pesquisas (Moreira, 1989).
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Nestes o ensino superior ndo foi abordado, uma vez que foi tema do Programa de Reforma
Universitdria ja abordada no item 1.1. do presente trabalho. Horta (1982) sinalizou que o PED

atingiu as metas estabelecidas somente para os niveis primdrio e ginasial.

Em 1970 foi lancado o plano “Metas e Bases para A¢do do Governo”, com
periodicidade de quatro anos, o plano contemplou entre as quatro dreas estratégicas a
“Revolu¢do na Educacdo e Aceleracio do Programa Sadde e Saneamento”, que se
caracterizava pelo aumento do nimero de vagas nos trés niveis de ensino, mas com um
aspecto renovador, envolvendo as seguintes caracteristicas: 1) qualidade de ensino, 2)
produtividade do sistema educacional, c) integracdo da educagdo com o desenvolvimento
cientifico e tecnoldgico e com o desenvolvimento global do pais. O programa continha metas

quantitativas (Moreira, 1989, p. 131).

A reforma de ensino de 1° e 2° graus, Lei N° 5.692/71, também fez referéncias ao tema
deste trabalho ao estabelecer em seu Art.53 que o governo federal deveria se encarregar do
estabelecimento e execucdo de planos nacionais de educacdo, os quais, conforme o Pardgrafo
Unico deste Artigo, deveriam ser considerados planos setoriais de educacdo, devendo

“atender as diretrizes e normas do Plano Geral de Governo™.

O I Plano Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social — I PND, com vigéncia
para 1972-1974 estabeleceu como prioridades: Revolucdo na Educagdo; aceleracdo do
Programa de Satide e Saneamento; Revolucdo na Agricultura-Abastecimento; e Aceleragcdo do
Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico. Em seu ambito, o Plano Setorial de Educacao e
Cultura — I PSEC — 1972-1974, elaborado antes da LDB/71 previu metas, meios de agdo,

projetos e formas de financiamento (Moreira, 1989, p. 141).

Horta (1982, p. 129), analisando o I PSEC registrou:

O PSEC nio passa de um conjunto de projetos prioritdrios, definidos pela
Secretaria Geral do MEC em funcdo de necessidades especificas dos
diferentes departamentos deste Ministério, ao qual veio anexar-se um
documento elaborado “a posteriori” pelo Conselho Federal de Educagdo. Este
documento, apresentado como contendo os “principios doutrindrios”
orientadores do Plano Setorial de Educagdo e Cultura 1972-1974, constitui a
unica participacdo do Conselho Federal de Educacdo na elaboragdo do
mesmo.

No II Plano Nacional de Desenvolvimento — II PND, com vigéncia entre 1975 e 1979,
através do II PSEC, foram previstas metas quantitativas e dois assuntos foram centrais: a
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necessidade de reformas administrativas para garantir a eficiéncia da administracdo publica e
a formacgdo e aperfeicoamento dos diferentes tipos de recursos humanos (Moreira, 1989, p.

145). Para Germano (2000, p. 233-234):

Enquanto o IT PND criticava abertamente a chamada “teoria do bolo”, tentava
politizar as questdes sociais — ao acenar com a necessidade de melhorar a
distribuicdo da renda — e identificava um interlocutor concreto, as classes
subalternas, o II PSEC continuava a expressar uma visdo tecnicista,
despolitizante — inspirada na “teoria do capital humano” — e tinha em vista
um interlocutor abstrato e indeterminado: o homem brasileiro.

(...) Predomina uma visdo utilitarista e interessada da educacio com vistas ao
mercado, ao lado de evidentes apelos a igualdade do acesso a escola, como
forma de possibilitar a ascensio social dos escolarizados.

No III Plano Nacional de Desenvolvimento — III PND, vigente entre os anos 1980-
1985, a educacao foi colocada como fator de reducdo das desigualdades sociais. O III PND
acentuou a intima vinculagdo da educagdo com os aspectos econdmicos, politicos e sociais do
desenvolvimento. O IIT PND ndo fez uso de técnicas quantitativas. Para Moreira (1989, p.

155) e considerando que o Brasil estava em plena ditadura militar:

A formulacio do III PSEC resultou de um processo participativo e
descentralizado, em que trabalharam, de modo integrado, os érgdos federais,
estaduais e regionais.

Um trecho do diagnéstico realizado para subsidiar o III PSEC referiu-se a relagdo da

universidade com os problemas sociais e educacionais:
Este quadro é agravado pelo distanciamento da Universidade em relacdo aos
problemas sociais e educacionais. De um lado, verifica-se auséncia de
articulacdo e de compromisso entre o 3° e 0 4° graus com 0s graus anteriores;
de outro, continua o ensino superior excessivamente elitista e seus esforcos
de ensino, pesquisa e extensdo desconhecem geralmente as necessidades
basicas da populacdo mais carente. Ademais, ndo se constata tendéncia
suficiente da Universidade a se comprometer com o desenvolvimento

nacional e regional, sobretudo em termos de lideranca politica (MOREIRA,
1989, p. 156).

O III PSEC ndo previu metas quantitativas e foi marcado pela vinculacdo dos
programas educacionais com os demais programas econdmico-sociais € o interesse em

relacionar as atividades do MEC com os demais ministérios.

Para Germano (2000, p. 236) o Regime passou a buscar formas de legitimacao a todo
custo, “inclusive mediante uma mudanca na forma de politica educacional claramente visivel

no III PSEC”:
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[o governo] quer recompor o “paternalismo”, o “clientelismo” etc., como
forma de assegurar, em contrapartida, a fidelidade politica dos subalternos.
Para tanto a educacdo foi largamente utilizada pelos grupos politicos
tradicionais (grifos do autor).

O mesmo autor ainda registrou com relagdo ao III PSEC:

O III PSEC se constituiu assim numa negagdo dos planos e dos
procedimentos de planejamento adotados anteriormente, € numa critica a
politica educacional desenvolvida até entdo (GERMANO, 2000, p. 245).

Sintetizando todo o periodo militar, Germano (2000, p. 151) apontou uma “notavel
expansdo na matricula no ensino superior’” uma vez que em 1960 o total de matriculados neste
nivel de ensino era de 96.691 e em 1986 atingiu a marca de 1.418.196 estudantes. O autor
ressaltou, no entanto, a permanéncia da “estrutura de desigualdade social e regional” do pais e

a “politica privatista adotada pelos governos militares”.

O I Plano Nacional de Desenvolvimento da Nova Republica — I PND-NR, com
vigéncia entre os anos 1986-1989 teve como premissa a retomada do crescimento econdmico.
Quanto tratou da educacgdo, focou no ensino bdsico, através do compromisso de oferecer

escolarizac@o de oito anos a todas as criangas brasileiras.

Apresentado em 30 de setembro de 1987, o Programa de Acao Governamental — PAG,
para os anos 1987-1991, foi um plano de médio prazo previsto para ser implementado
concomitantemente ao Plano de Estabilizacdo Economica. O PAG reiterou os objetivos do I
PND-NR, detalhou as estratégias e especificou metas quantitativas para o periodo. Foram
definidos objetivos quantitativos: para o 1° Grau a taxa de escolarizacdo passaria de 83% em
1985 para 95% em 1991. Conforme o censo demografico de 1991 (IBGE, 1991), a taxa de

escolarizagdo para o 1° Grau ficou em 89,6%, portanto abaixo do proposto.

Especificamente sobre o ensino superior, o PAG previu:

A consolidacdio das 35 universidades federais, recuperando a infraestrutura
fisica dos Campi universitdrios, atualizando e reequipando laboratérios,
bibliotecas e hospitais universitdrios e, ainda, revisando e adequando
curriculos e programas. Apoio a 20 universidades confessionais e
comunitdrias, o fortalecimento da pesquisa cientifica e tecnoldgica, e a
melhoria dos padrdes de ensino (MOREIRA, 1989, p. 175).

Ja nas fases iniciais da redemocratiza¢do do pais, foram desenvolvidas Diretrizes para
a Acdo Programada: Educacdo e Desporto — DAEP a vigorar nos anos 1987-1991, sem a
presenca de metas quantitativas e previsao de origem e aplicacdo de recursos financeiros. Nas

linhas de acdo estavam presentes conceitos como racionalizacdo, modernizagao,
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descentralizacdo e articulacdo dos 6rgdos e funcdes internas. Mais uma vez os objetivos do

sistema educacional estavam vinculados as atividades do sistema econdmico.

A Constituicdo Federal de 1988 referiu-se a temética ampla — planificacdo em seu Art.
21, inciso IX, fixando como competéncia exclusiva da Unido a elaboragdo de planos nacionais
e regionais de ordenacdo do territério e de desenvolvimento econdmico e social. No artigo

214 a matéria se relacionava com o plano nacional de educagdo:

Art. 214 A lei estabelecerd o plano nacional de educacdo, de duracdo
plurianual, visando a articulacdo e ao desenvolvimento do ensino em seus
diversos niveis e a integracdo das a¢des do Poder Publico que conduzam a:

O caput do Art. 214 teve sua redagdo alterada pela Emenda Constitucional N°

59/2009, em que foi acrescentado um inciso (VI), conforme segue:

Art. 214. A lei estabelecerd o plano nacional de educacdo, de duracdo
decenal, com o objetivo de articular o sistema nacional de educa¢do em
regime de colaboragdo e definir diretrizes, objetivos, metas e estratégias de
implementacdo para assegurar a manuten¢do e desenvolvimento do ensino
em seus diversos niveis, etapas e modalidades por meio de a¢des integradas
dos poderes publicos das diferentes esferas federativas que conduzam a:

I — erradicacdo do analfabetismo;

II — universalizag¢do do atendimento escolar;

III — melhoria da qualidade do ensino;

IV — formag@o para o trabalho;

V — promog¢ao humanistica, cientifica e tecnoldgica do Pafs;

VI — estabelecimento de meta de aplicag¢do de recursos puiblicos em educacgdo
como propor¢do do produto interno bruto.

Ha direitos assegurados na Carta de 1988 que a distingue das constitui¢des anteriores.
Sdo exemplos desta afirmacdo: a gratuidade do ensino publico para todos os niveis conforme
Art. 206, Inciso IV; a previsdo da gestdo democrdtica nas instituicdes publicas conforme Art.
206, Inciso VI; a autonomia universitiria e indissociabilidade entre ensino, pesquisa e
extensdo conforme o Art. 207 e a compreensao do ensino obrigatério como um direito publico

subjetivo conforme Art. 208, Inciso VII, pardgrafo 1° (BRASIL, 1988).

Em marc¢o de 1990 foi realizada a “Conferéncia Mundial de Educacao para Todos” em
Jomtien na Tailandia, convocada pela UNESCO, UNICEF, PNUD e Banco Mundial. O
Brasil, participante da reunido e signatdrio da “Declaracdo Mundial de Educacao para Todos”,
assumiu compromissos em relacdo a educagdo basica. Em decorréncia foi elaborado o “Plano

Decenal de Educacdo para Todos”, previsto para o periodo 1993-2003, restringindo-se ao
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ensino fundamental. A descontinuidade de governo e a adocdo de outras medidas
governamentais concorreram para que o “Plano Decenal de Educacdo para Todos” fosse

praticamente esquecido (BRASIL, 2000).

Analisando o “Plano Decenal de Educacdo para Todos”, Saviani (1999, p. 129)
concluiu que o mesmo foi formulado a fim de que as condicdes de obtenciao de financiamento
internacional fossem atendidas e ndo propriamente para que houvesse transformacoes
significativas na politica educacional do pafs:

Embora o referido plano se propusesse a ser instrumento que viabilizasse o
esforco integrado das trés esferas de governo no enfrentamento dos
problemas da educag@o, ele praticamente ndo saiu do papel, limitando-se a
orientar algumas acdes na esfera federal. Em verdade, ao que parece, o
mencionado plano foi formulado mais em conformidade com o objetivo

pragmdtico de atender a condi¢cdes de obtencdo de financiamento para a
educacdo, em especial aquele de algum modo ligado ao Banco Mundial.

A LDBEN de 1996 previu novamente a elaboragdo de um plano nacional de educacio
e fixou sua incumbéncia a Unido com o apoio dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, em seu Art. 9:
Art. 9°. A Unido incumbir-se-a de:

I- elaborar o Plano Nacional de Educagéo, em colaboragdo com os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios;

No Artigo 87, pardgrafo 1° do mesmo diploma legal, foi prevista a obriga¢do da Unido
encaminhar para a apreciacdo do Congresso Nacional em um ano, o PNE com vigéncia para

dez anos:

Art. 87° E instituida a Década da Educacio, a iniciar-se um ano a partir da
publicacdo desta Lei.

§ 1°. A Unido, no prazo de um ano a partir da publicacio desta Lei,
encaminhard, ao Congresso Nacional, o Plano Nacional de Educacdo, com
diretrizes e metas para os dez anos seguintes, em sintonia com a Declaracdo
Mundial sobre Educagdo para Todos.

O prazo de envio do PNE ao Congresso nao foi respeitado. O que houve foi a
tramitacao pelo Congresso Nacional de dois projetos de lei: o da “sociedade civil brasileira”,
resultado de discussdes envolvendo o meio académico por intermédio dos Congressos
Nacionais de Educacdo — CONEDs, sendo apresentado no Legislativo por intermédio do
Deputado Ivan Valente (na época deputado pelo PT-SP) em 10 de fevereiro de 1998 e o do

MEC, que foi apresentado dois dias apds, sendo apensado ao primeiro.
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Para Saviani as duas propostas se contrapunham no mérito:

Um exame mais detido da proposta do MEC nos permitird concluir que, dado
o empenho em reorganizar a educag@o sob a égide da reducdo de custos
traduzida na busca da eficiéncia sem novos investimentos, essa proposta se
revela um instrumento de introducdo da racionalidade financeira na
educagdo. Em contraposi¢@o ao plano do MEC foi formulado no ambito do II
Congresso Nacional de Educagdo um outro plano nacional de educag@o.
Considerando o empenho em se guiar pelo principio da qualidade social,
poderiamos considerar que essa proposta entende o plano como um
instrumento da racionalidade social na educacdo. (SAVIANI, 1999, p. 130,
grifo do autor).

Durante a tramitagdo verificaram-se varios embates, tendo o documento final

incorporado mais a proposta do MEC que a da “sociedade”. Valente e Romano (2002, p. 104),

comparam as formulacdes de politicas e planos a partir da Constituicdo Federal de 1988 com

as do periodo anterior a redemocratizacao e identificam um movimento pendular radical:

Passou-se, desta forma, de uma estratégia de formulagdo de politicas,
planejamento e gestdo tecnocrética, concentrada no topo da pirdmide no
governo autoritdrio, para o polo oposto, da fragmentacdo e do descontrole,
justificado pela descentraliza¢do, mas imposto e mantido por mecanismos
autoritdrios.

Em editorial da revista Educagdo & Sociedade, o Centro de Estudos Educacio &

Sociedade — CEDES assim se posicionou com relagdo aos dois projetos de lei que tramitaram

entdo apensados:

O primeiro deles praticamente alijou da discussdo a participagdo social
ampla, uma vez que sua elaboracdo ficou a cargo do Ministério da Educacgao
e Conselho Federal de Educagdo. O segundo, produzido no &mbito dos
embates sobre a educag@o nacional, face aos rumos que a ela vinham sendo
definidos pelo governo de Fernando Henrique Cardoso, em articulagdo com
as agéncias multilaterais, resultou do confronto entre duas proposi¢des muito
diversas: a do Férum Nacional em Defesa da Escola Piiblica’, que agregou as
entidades nacionais da drea educacional, assumindo carater democratico, € a
do governo federal, produzida e tramitada em moldes tecnocriticos e sem
consulta aos interessados.

A primeira, fundada na critica as perspectivas entdo desenhadas para a
educagdo nacional e inspirada na defesa da escola publica, gratuita,
democritica, laica e de qualidade, pretendeu recuperar posi¢des assumidas
por aquelas entidades no decorrer dos intensos debates sobre a Lei de

Segundo Ivani Rodrigues Pino, autora do verbete “Férum Nacional em Defesa da Escola Publica” no
Diciondrio-Verbetes do Gestrado/UFMG (http://www.gestrado.org/?pg=dicionario-verbetes&id=22 acesso em:
11/05/2013) o férum € “um espaco constituido pelas entidades nacionais de educacdo para debates, acdes e
formulacdo de propostas para a educacdo nacional. A origem do férum foi o movimento, ancorado nas
Conferéncias Brasileiras da Educag¢@o-CBE, compreendidas como projeto de participagdio no processo de
redemocratizacdo da sociedade brasileira, de reorganizag@o e redemocratizacdo do campo da educag@o, andlise e
formulag¢do de politicas publicas da educacdo, tendo em vista a construcdo de um projeto para a educagdo

nacional”.
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Diretrizes e Bases (Lei N° 9394/1996) e, ao mesmo tempo, produzir
elementos concretos para tornar concretas as proposicdes contidas na referida
Lei, com as quais o Férum concordava. A origindria do Executivo,
encaminhada ao Legislativo apensada a primeira, enfatizava, ao contrario, as
politicas governamentais, ja em curso antes mesmo da promulga¢do da LDB.
No jogo politico estabelecido, a proposta governamental foi vencedora
(EDUCACAO & SOCIEDADE, 2010a, v. 31, N° 110, p.9).

Valente e Romano (2002) também se posicionaram sobre as duas propostas:

O PNE do governo insistia na permanéncia da atual politica educacional e
nos seus dois pilares fundamentais: mdxima centralizacdo, particularmente na
esfera federal, da formulagdo e da gestdo politica educacional, com o
progressivo abandono, pelo Estado das tarefas de manter e desenvolver o
ensino, transferindo-as, sempre que possivel, para a sociedade (VALENTE;
ROMANO, 2002, p. 99).

O Plano, que continha duzentos e noventa e cinco metas, foi sancionado com vetos,
estes referentes a parte de financiamento da educagdo, comprometendo desta forma o
cumprimento das metas propostas. Na mensagem N° 9, de nove de janeiro de 2001,
encaminhada ao Congresso Nacional, o presidente da Republica Fernando Henrique Cardoso,

apresentou as razdes para os vetos (BRASIL, 2001b).

Temas como ampliacdo do programa de Renda Minima, delimita¢do do percentual de
matriculas nas institui¢des publicas, ampliagdo do programa de crédito para os universitarios,
incremento de verbas para as agéncias de fomento, implantacao de planos de carreira para os
técnico-administrativos do setor, vinculagdo do orcamento para a educacdo com base no PIB
nacional, alteracdo no regime de previdéncia dos aposentados e pensionistas do ensino

publico federal, foram objeto de recusa.

Em todos os nove vetos, que se destinavam a medidas que previam subvinculagdes de
receitas ou incremento nos desembolsos por parte da Unido, o mandatirio alegou
inconstitucionalidade, desrespeito ao disposto na Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei

Complementar N° 101 de 4 de maio de 2000), ou a combinacao dos dois fatores.

No dia 10 de janeiro de 2001 foi publicada a Lei N° 10.172 que instituiu o Plano
Nacional de Educagdo vigente até o ano de 2010. Os referidos vetos ndo foram apreciados
pelo Congresso nem na legislatura de entdo, nem nas demais. Interessante ressaltar que muitas
das matérias vetadas pelo presidente Fernando Henrique Cardoso compuseram o plano de
governo do entdo candidato Luiz Indcio Lula da Silva, que uma vez eleito, ndo as considerou

em suas acdes e programas (Sguissardi, 2012, p. 3). Segundo Cury (2010) o plano havia sido
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bem concebido, mas os vetos presidenciais inviabilizaram o financiamento e, portanto,

prejudicaram a sua implementagao.

No tocante ao ensino superior o PNE 2001-2010 previu trinta e cinco metas
especificas, tais metas estabeleceram o aumento da oferta de vagas, a expansdo regional, a
diversifica¢do do sistema pelo estimulo ao desenvolvimento da EAD e a institucionalizagao
de um sistema nacional de avaliacdio (BRASIL, 2001a). Dos nove vetos, quatro foram
direcionados para metas da educacao superior (BRASIL, 2001b). Sdo elas: a) ampliacdo do
nimero de vagas para o ensino superior assegurando pelo menos a oferta de 40% das vagas
através das IES publicas; b) criacdo de um Fundo da Educag¢do Superior com subvinculacdo
de receitas; c¢) ampliacdo do programa de crédito educativo e d) implantacao de planos gerais

de carreira para os funciondrios das universidades federais.

O conjunto de metas que propds o aumento do nimero das vagas, em especial vagas
publicas, apresentou resultado muito abaixo do esperado. A meta para a taxa de escolariza¢do
liquida da populagdo de 18 a 24 anos foi estipulada pelo PNE 2001-2010 em 30% para o ano
de 2010. Em 2011 somente 14,6% da populagdo-alvo cursava o ensino superior (BRASIL,
2012a). Outra meta, a que previu que em 2010 quarenta por cento das vagas do ensino
superior fossem ofertadas por IES publicas também nao foi atingida, em 2011 o percentual de

vagas publicas no total foi de 26,3% (BRASIL, 2012a).

O grupo de metas que previu a expansdo do ensino superior em diferentes regides do
pais a fim de reduzir as desigualdades regionais, embora ndo tenha especificado indicadores,
foi parcialmente realizado. Notou-se um esfor¢o neste sentido com a criacdo de novas
universidades federais, expansdo de novos campi de universidades existentes, criagdo de
institutos federais e aumento de vagas mais do que proporcional nas regidoes definidas como

alvo.

As metas que descreviam “um amplo sistema interativo de educacdo a distancia”
(BRASIL, 2001a), também foram parcialmente implementadas. A criacdo, em 2006 da

Universidade Aberta do Brasil, foi um exemplo significativo.

As metas que previam a institucionalizacdo de um “amplo e diversificado sistema de
avaliacdo interna e externa” (BRASIL, 2001a) que englobasse os setores publico e privado
teve como marco central de implementacdo a Medida Proviséria N° 147 de 15 de dezembro
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de 2003, convertida na Lei N° 10.861 em 14 de abril de 2004, que instituiu o Sistema
Nacional de Avalia¢do da Educacao Superior — SINAES®.

Na Exposicdo de Motivos N° 033/2010 que acompanhou o Projeto de Lei N°
8035/2010, referente ao novo Plano Nacional de Educacdo, quando do envio a Camara dos

Deputados, houve a seguinte referéncia ao PNE 2001-2010 entdo em vigor:

O PNE em vigor contribuiu para a constru¢do de politicas e programas
voltados a melhoria da educacdo, muito embora tenha vindo
desacompanhado dos instrumentos executivos para consecucio das metas por

ele estabelecidas (Brasil, 2010c, p. 22)

Em concordancia com o acima exposto, o CEDES fez referéncia a diversas avalia¢des
que foram realizadas tendo como objeto o PNE 2001-2010, quais foram: Avaliacdo pela
Comissdo de Educacdo e Cultura da Camara dos Deputados (2004), a do Conselho Nacional
de Educacgdo (2005), a da Secretaria de Educagdo Bésica do MEC (2005-2006), a do Centro
de Planejamento e Desenvolvimento Regional (2006), sintetizadas pela Comissao Bicameral

do MEC/CNE:

No que se refere ao conteddo, problemas na formulagdo (nlimero excessivo
de metas, desarticulacdo interna e superposicdo entre elas, supremacia das
quantitativas sobre as qualitativas, auséncia de indicadores, vetos aos
mecanismos que permitiriam financid-las), assim como ressalta a auséncia de
politicas voltadas para a superacdo das desigualdades regionais, a focalizacdo
excessiva no ensino fundamental e a pouca expressividade das metas
relativas a diversidade. No que tange a implementacdo, o documento faz
referéncia a pouca divulgacdo do PNE e a escassa influéncia que teve nas
acoes da drea, a dissociacdo entre o PNE e os planos setoriais de governo,
além dos planos estaduais e municipais, a ndo universalizacdo da educacdo
basica como direito, a auséncia de mecanismos de acompanhamento e
avaliacdo sistemdticos do plano (EDUCACAO & SOCIEDADE, 2010a, v.
31, N° 110, p. 10).

Ao observar o PNE apds um periodo significativo de vigéncia, Cury (2010, p. 30)
afirmou:

O atual Plano, ja4 com seus 8 anos, para além do impacto negativo trazido

pelos vetos e os bloqueios daf derivados para as metas, € uma lei que tem

servido como referéncia até o ponto que se queria chegar. Deve-se apontar o

papel mobilizador no itinerdrio de sua elaboracdo, principalmente aquele
elaborado com a forte mobilizacdo e participag@o da sociedade civil.

O Plano Nacional de Educagdo vigente até o ano de 2010 foi praticamente ignorado

pelo governo Lula, tendo as atividades da drea redirecionadas pelo Plano de Desenvolvimento

*Em 31 de agosto de 2012 o Poder Executivo apresentou ao Congresso Nacional o Projeto de Lei N° 4372/2012
afim de criar o Instituto Nacional de Supervisao e Avaliacdo da Educacdo Superior — INSAES.
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da Educacdo - PDE, dado a publico em 24 de abril de 2007, embora algumas acdes fossem

similares nos dois documentos.
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2. 0 NOVO PLANO NACIONAL DE EDUCACAO

O presente capitulo estd composto por dois itens, no primeiro serdo analisados os
antecedentes imediatos que contribuiram para o processo de discussdo e construcao do projeto
de lei, para tanto foram considerados o PDE, a CONEB, a CONAE entre outros marcos. No
segundo item, foram analisados a génese e o teor da proposta do projeto de lei e sua
tramitacdo pelo Poder Executivo, como etapa antecedente para o envio a apreciagdo do

Congresso Nacional.

2.1 Antecedentes

Como marcos de construcdo do Projeto de Lei N° 8.035/2010, foram registrados o
lancamento do Plano de Desenvolvimento da Educacdo — PDE em 2007, a realiza¢do da
Conferéncia Nacional de Educacdo Béasica — CONEB - nos dias entre 14 e 18 de abril de
2008, a disponibilizacdo do Documento Referéncia para subsidiar a Conferéncia Nacional de
Educagdo - CONAE no ano de 2008, a realizacdo de centenas e centenas de conferéncias
municipais no primeiro semestre de 2009 e estaduais de educacdo no segundo semestre do
mesmo ano, a publicacdo de um documento pelo Conselho Nacional da Educacdo - CNE em
2009 e, finalmente, a realizagcdo da CONAE nos dias entre 28 de margo e primeiro de abril de
2010. Além de influéncias outras, conforme anélises que serdo apresentadas neste capitulo e

no seguinte.

2.1.1 O Plano de Desenvolvimento da Educaciao — PDE

O Plano de Desenvolvimento da Educag¢ao — PDE foi lancado em 24 de abril de 2007,

composto por trinta agdes que tratavam de aspectos relacionados a educacdo em seus

diferentes niveis e modalidades. Na mesma data, foi promulgado o Decreto N° 6.094/2007
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dispondo sobre o “Plano de Metas e Compromissos Todos pela Educacio”, estabelecendo os

compromissos dos entes federados na efetivacao do referido Plano.

A Educaciao Basica foi contemplada com dezessete acdes que abordavam temas como o
FUNDEB, o Plano de Metas do PDE-Ideb, o Piso do Magistério, o Satide nas Escolas, entre
outras. Para o Ensino Superior foram estabelecidas cinco agdes: FIES-PROUNI, Pos-
Doutorado, Professor Equivalente, Educacao Superior e o Programa Incluir. Além dos niveis
de ensino, acdes foram definidas também para modalidades de ensino, a Educacdo de Jovens
e Adultos contou com o Brasil Alfabetizado, para a modalidade Educacdo Especial, foram
definidas trés acdes: Salas de recursos multifuncionais, Olhar Brasil e o Programa de
Acompanhamento ¢ Monitoramento do Acesso e Permanéncia na Escola de Pessoas com
Deficiéncias Beneficidrias do Beneficio de Prestacdo Continuada da Assisténcia Social. A
modalidade Educagdo Tecnoldgica e Formagdo Profissional também foi contemplada com

trés ag¢des: Educacao Profissional, Novos Concursos Publicos e Cidades Polo.

Em “O Plano de Desenvolvimento da Educacdo: razdes, principios e programas” o
Ministério da Educagdo (BRASIL, 2008c) apresentou as razdes de implementagdo de um

plano em plena vigéncia do PNE 2001-2010:

O PDE (...) pretende ser mais do que a traducdo instrumental do Plano
Nacional de Educagdo (PNE), o qual, em certa medida, apresenta um bom
diagnéstico dos problemas educacionais, mas deixa em aberto a questdo das
acdes a serem tomadas para a melhoria da qualidade da educacdo. E bem
verdade, como se verd em detalhe a seguir, que o PDE também pode ser
apresentado como plano executivo, como conjunto de programas que visam
dar consequéncia as metas quantitativas estabelecidas naquele diploma legal,
mas os enlaces conceituais propostos tornam evidente que ndo se trata,
quanto a qualidade, de uma execu¢do marcada pela neutralidade. Isso porque,
de um lado, o PDE estd ancorado em uma concep¢ao substantiva de educagao
que perpassa todos os niveis e modalidades educacionais e, de outro, em
fundamentos e principios historicamente saturados, voltados para a
consecucdo dos objetivos republicanos presentes na Constitui¢do, sobretudo
no que concerne ao que designaremos por visdo sistémica da educagdo e a
sua relacdo com a ordenacgdo territorial e o desenvolvimento econémico e
social (BRASIL, 2008c, p. 11).

Para Oliveira (2011, p.328-329), o PDE:
Pode ser considerado a primeira grande iniciativa do ministro Fernando
Haddad, buscando uma reorientacdo de rumo para a educacdo no governo
Lula. (...) Ainda que os objetivos perseguidos sejam discutiveis do ponto de

vista do paradigma adotado — a eficdcia do sistema.

Saviani (2007) apontou caracteristicas positivas e negativas no PDE:
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Em sentido negativo, constata-se que, na verdade, o plano nio se configura
como um Plano de Educacdo propriamente dito. E, antes, um programa de

acdo. (...)

A aprovagio quase geral contrapuseram-se algumas manifesta¢des alertando
que o Plano, tal como apresentado, ndo traz garantias de que as medidas
propostas surtirdo o efeito pretendido e esperado. Isso porque ndo estdo
claros os mecanismos de controle, permanecendo a possibilidade de que as
administracdes municipais manipulem os dados de modo a garantir o
recebimento dos recursos, apresentando estatisticas que mascarem o
desempenho efetivo, em detrimento, portanto, da melhoria da qualidade
(SAVIANI, 2007, p. 1232).

Com relacdo as caracteristicas positivas, o autor destacou a preocupaciao em atacar o

problema qualitativo da educagdo bdsica brasileira, intencdo esta lastreada em trés acdes ou

programas: o Indice de Desenvolvimento da Educacdo Bdsica, o da Provinha Brasil e o do

Piso do Magistério.

Em sentido positivo, a singularidade do PDE se manifesta naquilo que ele
traz de novo e que, portanto, ndo fazia parte do PNE e também ndo se
encontrava nos planos anteriores. Trata-se da preocupacdo em atacar o
problema qualitativo da educacdo bdsica brasileira (SAVIANI, 2007, p.
1242).

O Centro de Estudos Educacio & Sociedade — CEDES em editorial da revista

Educagdo & Sociedade, v. 31, N° 110 do primeiro trimestre de 2010 se referiu ao PDE da

seguinte forma:

Como a prépria formulagdo do documento deixa transparecer, o PDE é mais
um conjunto de programas e acdes abrangendo os diferentes niveis e
modalidades de ensino do que propriamente um plano (...) todavia a questdo
maior que permanece € a possibilidade de o PDE, com as caracteristicas que
o revestem, “pautar” o PNE 2011-2020, em vez do contrdrio (EDUCACAO
& SOCIEDADE, 2010a, v. 31, N° 110, p.11-12).

2.1.2 A Conferéncia Nacional de Educacio Basica

Para muitos pesquisadores, a realizacdo da Primeira Conferéncia Nacional de

Educagdo Basica — CONEB, também teve papel primordial para a constru¢do do contexto,

onde mais tarde ocorreria a Conferéncia Nacional da Educacio — CONAE e as discussoes

para o Plano Nacional de Educagdo — PNE.

Realizado em Brasilia, entre os dias 14 e 18 de abril de 2008 e precedido por

conferéncias estaduais, regionais e municipais, o evento reuniu aproximadamente dois mil
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participantes, sendo mil, quatrocentos e sessenta e trés delegados indicados, entre pais,
professores e profissionais do ensino, € quatrocentos € sessenta € quatro observadores, de
vinte e seis Estados e do Distrito Federal, que trabalharam a partir do tema central da
conferéncia: “A Criacdo do Sistema Nacional Articulado de Educagdo”. Outros pontos que
posteriormente seriam debatidos em outros féruns, aprovados na CONEB foram: o aumento
do percentual do Produto Interno Bruto - PIB a ser investido na educag¢do publica e a
utilizag¢do, em carater excepcional, da modalidade a distancia para a formacao de professores,

desde que ofertadas pelas instituicdes de ensino superior publicas.

A partir do Documento-Referéncia, utilizado quando das conferéncias estaduais, se
chegou ao Documento-Base, que subsidiou a discussdo quando da realizagdo da CONEB, os
documentos estavam baseados no tema central — “Criacdo de um Sistema Nacional Articulado
de Educacdo” - desdobrados em cinco Eixos Tematicos: I- Desafios da Construcdo de um
Sistema Nacional Articulado de Educagio; II- Democratizacdo da Gestdao e Qualidade Social
da Educagao; III- Constru¢ao do Regime de Colaboragao entre os Sistemas de Ensino, tendo
como um dos instrumentos o Financiamento da Educacdo; IV- Inclusdo e Diversidade na

Educagdo Bésica e V- Formagao e Valorizacio Profissional.

Ainda que muitos dos eixos acima citados relacionem-se diretamente a pautas
histéricas e previstas no projeto de lei aqui estudado, especificamente ao objeto do presente
trabalho, que trata do ensino superior, foram registradas as seguintes deliberacdes: a)
formacdo de professores realizada preferencialmente em cursos presenciais; b) implantagcdo
dos cursos de Libras — Lingua Brasileira de Sinais em todas as institui¢des do pais; c) inclusdo
de conteudos relacionados a educagdo ambiental nos cursos de licenciatura; d) definicao de

politicas que facilitem o acesso dos profissionais da educagdo aos cursos de pos-graduagao.

Um trecho do Documento Final da CONEB evidenciou o seu carater de continuidade e

expectativa para que suas contribuicdes fossem adensadas quando da realizagao da CONAE:

A Mobilizagdo Nacional pela Qualidade e Valorizacdo da Educacdo Bésica
terd como referéncia os debates estabelecidos na Conferéncia Nacional da
Educacido Basica consubstanciados neste documento final. Deste modo, os
acordos e consensos resultantes desse processo constituem a base para o
movimento politico a ser desencadeado junto a sociedade brasileira,
estimulando o seu envolvimento com a democratizagdo e a qualidade da
educacdo bdsica nacional. Para garantir e consolidar este movimento faz-se

necessdrio envolver os diferentes segmentos sociais com a realizacdo de uma
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Conferéncia Nacional de Educacdo, em Brasilia, precedida de Conferéncias
Municipais e Estaduais (BRASIL, 2008a, p. 105).

Pouco mais de dois anos apés a CONEB seria entdo realizada a CONAE.

2.1.3 CONAE: fases preparatorias, a conferéncia e o legado

Para a organizacdo da Conferéncia Nacional de Educagdo — CONAE foi constituida
uma comissio de trinta e cinco membros, através da Portaria Ministerial N° 10/2008 de 3 de
setembro de 2008. Tal comissdo teria como atribuicio a coordenacdo, promog¢do € o
monitoramento do desenvolvimento da CONAE em todas as etapas. Na mesma Portaria foi
designado o Secretdrio Executivo Adjunto do MEC Francisco das Chagas para coordenar os
trabalhos da comissdo. A comissdo foi integrada por representantes das secretarias do
Ministério da Educacdo, da Camara dos Deputados, do Senado Federal, do Conselho Nacional
de Educacdo, das entidades dos dirigentes estaduais, municipais e federais da educacdo e de
entidades que atuavam direta ou indiretamente na drea da educacdo. A elaboracdo e
publicacdo do Documento-Referéncia foi uma das primeiras acdes da comissdo, ainda no ano

de 2008.

2.1.3.1 O Documento-Referéncia

O tema central do Documento-Referéncia foi: Construindo o Sistema Nacional
Articulado de Educacdo: “O Plano Nacional de Educacgdo, suas Diretrizes e Estratégias de
Acd0”, que foi estruturado a partir de seis Eixos Tematicos: I- Papel do Estado na Garantia do
Direito a Educac¢do de Qualidade: Organizacdo e Regulacdo da Educacao Nacional; II-
Qualidade da Educacgdo, Gestao Democritica e Avaliacdo; III- Democratizagdo do Acesso,
Permanéncia e Sucesso Escolar; IV- Formacao e Valoriza¢do dos Profissionais da Educacdo;
V- Financiamento da Educacdo e Controle Social e VI- Justica Social, Educagdo e Trabalho:

Inclusdo, Diversidade e Igualdade.

No texto de apresentacdo do Documento-Referéncia, foi registrado o seu objetivo
principal:
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A expectativa € que este documento-referéncia possa ser amplamente
disseminado e debatido, tendo como resultado a significativa participag¢do dos
diferentes atores sociais e, desse modo, sirva de referencial para se
estabelecer e consolidar as politicas e a gestdo da educacdo demandadas pela
nacgdo (BRASIL, 2008b, p. 4).

No documento, foi observada ainda a intencdo da defini¢do de politicas de Estado em

detrimento das entdo tradicionais politicas de Governo:

Nesse sentido, é fundamental pensar politicas de Estado para a educacdo
nacional, em que, de maneira articulada, niveis (educag@o bdsica e superior),
etapas e modalidades, em sintonia com os marcos legais e ordenamentos
juridicos (Constituicio Federal de 1988, PNE/2001, LDB/1996, dentre
outros), expressem a efetivacdo do direito social a educac¢io, com qualidade
para todos. Tal perspectiva implica, ainda, a garantia de interfaces das
politicas sociais. H4 de se considerar o momento histérico do Brasil, que
avanca na promog¢do do desenvolvimento com inclusdo social e insercdo
soberana do Pais no cendrio global (BRASIL, 2008b, p. 6).

No Eixo I — (Papel do Estado na Garantia do Direito a Educacdo de Qualidade:

Organizacdo e Regulacdo da Educacdo Nacional) a énfase do texto foi na necessdria

organizacdo de um sistema capaz de assegurar cultura, educacdo e o desenvolvimento da

ciéncia, de forma articulada, conforme estabelecido na Carta Magna em vigor (BRASIL,

2008b, p. 11):

Se de um lado o Estado brasileiro tem uma Lei Nacional de Ensino
(LDB/1996), um 6rgio legislativo (Congresso Nacional), um 6rgdo que
normatiza todos os sistemas (CNE) e um 6rgdo que estabelece e executa as
politicas de governo (MEC), de outro nio construiu, ainda, uma forma de
organiza¢do que viabilize o alcance dos fins da educagdo e, também, o
estatuto constitucional do regime de colaboracdo entre os sistemas de ensino
(federal, estadual/distrital e municipal). O que tornaria vidvel o que é comum
as esferas do poder publico (Unido, estados/DF e municipios): a garantia de
acesso a cultura, a educagdo e a ciéncia (Art. 23, inciso V).

A questdo da funcdo social da educacdo também foi abordada: “a educacao € processo

e pratica constituida e constituinte das relacdes mais amplas” (BRASIL, 2008b, p. 19). No

documento, foram consideradas como demandas sociais:

A defesa da educacdo publica, gratuita, laica, democrdtica, inclusiva e de
qualidade social para todos (...), universalizacdo do acesso, a ampliacdo da
jornada escolar e a garantia da permanéncia (...),superacdo das desigualdades
e do reconhecimento e respeito a diversidade (BRASIL, 2008b, p. 19-20).

O ultimo paragrafo do primeiro eixo foi revelador, com relacdo ao que se esperava do

texto do novo plano nacional de educagao:

Nesse sentido, um Plano de Estado, articulado ao Sistema Nacional de
Educagdo, deve constituir-se por meio de concep¢cao ampla de Educagdo,
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contribuindo para a articulacdo entre os entes federados e para a estruturacao
de sistemas de avalia¢do, desenvolvimento curricular, financiamento da
educagdo, producdo e disseminagdo de indicadores educacionais,
planejamento e gestdo e formacgdo e valorizagdo profissional, como prevé a
LDB (BRASIL, 2008b, p. 24).

Logo apds defender a concep¢do do Sistema Nacional de Educacdo, o Documento-
Referéncia passou a discutir as questdes relacionadas a autonomia e qualidade social no Eixo
II, intitulado “Qualidade da Educagdo, Gestdao Democritica e Avaliacdo”. Nele os
conselheiros da CONAE problematizaram politicas, programas e acdes capazes de melhorar a
organizacdo e gestdo dos sistemas e instituicdes educativas, com o acompanhamento e
avaliacdo da sociedade. Especificamente sobre o ensino superior, o eixo tratou dos temas
“autonomia universitaria” e “gestdo democrética”’, conforme segue:

A quest@o tem sido objeto dos mais diversos debates sobre a necessidade ou
ndo de regulamentacdo do principio constitucional da autonomia. Ganha,
ainda, enorme complexidade, em fun¢do do acelerado processo de
diversificacdo e diferenciacdo da educacdo superior no Brasil, considerando-
se, em especial, as instituigdes ndo universitdrias que obtiveram prerrogativas
de autonomia, via decreto (...). Pensar a gestdo democraitica como principio a
ser seguido para a educacgdo superior, publica e privada, implica compreendé-
la como possibilidade concreta de autogoverno das institui¢des, sobretudo as
universitdrias, visando a democratizacdo e ao poder de decisdo no uso dos
recursos, no desenvolvimento das atividades de ensino, pesquisa e extensdo,
com a garantia da liberdade de pensamento, da livre manifestagdo de ideias e

da implementacdo de O6rgdos colegiados com ampla participagdo da
comunidade académica e da sociedade. (BRASIL, 2008b, p. 26).

No texto do Eixo II a formagdo dos conselhos estaduais e municipais de educacio foi
caracterizada como imprescindivel para que a educacdo atingisse a qualidade social. A
“definicdo de dimensdes, fatores e condi¢des de qualidade a serem considerados como
referéncia analitica” (BRASIL, 2008b, p. 34) foi ressaltada para o processo de ensino e de

aprendizagem. Foi igualmente tratada a necessidade da consolidacdo de:

mecanismos de acompanhamento da produc¢do, implantacdo, monitoramento
e avaliacdo de politicas educacionais e de seus resultados, visando a produzir
uma formacdo de qualidade socialmente referenciada, nos diferentes niveis e
modalidades (BRASIL, 2008b, p. 34).

No Eixo III - “Democratizacdo do Acesso, Permanéncia e Sucesso Escolar”, a partir
da constatacdo de que houve uma “ampliacdo significativa do acesso a apenas um dos
segmentos da educacdo bdsica: o ensino fundamental” (BRASIL, 2008b, p. 44), ainda assim
mais precisamente para criancas de seis a quatorze anos, passou-se a discutir a

democratizacdo dos outros niveis e modalidades de ensino, bem como questdes como a
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permanéncia e o sucesso escolar. Um dos trechos foi ilustrativo do alcance desejado pelos
conselheiros responsaveis pela redacdo do texto:
As instituicdes educativas devem colaborar intensamente na democratiza¢ao
do acesso e das condi¢cdes de permanéncia adequadas aos estudantes no
tocante a diversidade socioecondmica, étnico-racial de género, cultural e de
acessibilidade, de modo a efetivar o direito a uma aprendizagem significativa,

garantindo maior inser¢do cidada e profissional ao longo da vida (BRASIL,
2008b, p. 46).

No texto do Eixo IIl foram apresentados e comentados dados sobre o acesso e
permanéncia por nivel e modalidade e temas relacionados a pluralidade. Os conselheiros
enfatizaram que nos dultimos anos a expansdo no ensino superior havia ocorrido
principalmente através de IES ndo wuniversitarias. O Plano de Reestruturacdo das
Universidades Federais — REUNI, a utilizacdo “qualificada de tecnologias e conteidos
multimididticos” (BRASIL, 2008b, p. 54), os planos de assisténcia estudantil e a

mercantilizacdo do ensino superior foram igualmente objeto de discussao.

O Documento-Referéncia prosseguiu, desta vez focado nos profissionais da educagao,
no Eixo IV- “Formacdo e Valorizagcdo dos Profissionais da Educagdo”, a questdo foi tratada

de forma a ressaltar e reconhecer a importancia do eixo:

(...) em nenhum outro momento histérico tenham merecido tamanha énfase,
por parte de diferentes agentes publicos e privados, institui¢des, organismos
nacionais, internacionais e multilaterais, como nas ultimas décadas,
reconhecendo o protagonismo dos profissionais da educa¢do no sistema
educacional (BRASIL, 2008b, p. 59).

O documento precisou o significado da expressdo “profissionais da educagdo”
empregada no texto: ‘“professores, especialistas e funciondrios de apoio e técnico-
administrativos que atuam nas instituicdes e sistemas de ensino”, distinguiu ainda o
significado de “profissionais do magistério” como indicativo dos “docentes que atuam no
ensino e que devem ser habilitados para tal, como condi¢do para ingresso na carreira
profissional” (BRASIL, 2008b, p. 59) e advertiu que a formacdo e a valorizacdo profissional

sdo indissociaveis.

A partir da definicdlo de uma Politica Nacional de Formagdao e Valorizagao dos
Profissionais da Educagdo, o texto defendeu, com relagdo a formacdo dos profissionais, que
fosse instituida e articulada de forma orgdnica com as instituicdes formadoras, que

resultassem em uma sélida formagao tedrica e interdisciplinar, tanto inicial como continuada,
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contemplando aspectos como teoria e pratica, centralidade do trabalho e pesquisa. As formas
aligeiradas de formacdo foram veementemente combatidas. O Eixo IV admitiu, em carater
excepcional, a formacao inicial realizada através da modalidade de EAD. Outras pautas foram
defendidas no texto, tais como: licenca para fins de estudo (mestrado e doutorado), estigio
obrigatdrio para a formacgdo inicial de licenciados, o respeito e a contemplacido de aspectos
relacionados a cultura indigena, diversidade étnico-racial, religiosa, orientacdo sexual, direitos

humanos, educacdo ambiental e estudo de libras.

N

No tocante a valorizagdo dos profissionais da educagdo, a necessidade do
desenvolvimento do plano de carreira para os profissionais foi considerada como mandatdria.
O texto reconheceu a importancia do estabelecimento do piso salarial nacional, da destinacdo
de um terco do tempo do trabalho dos docentes para demais atividades relacionadas (Lei
11.738/08) e cobrou a implementacdo de uma politica salarial ampla. Ainda como formas de
valoriza¢do o texto sugeriu um nimero maximo de alunos por professor em cada uma das
etapas de ensino e abordou a questdo das avaliacdes, inclusive com relacdo aos possiveis

problemas de satide que tais préticas poderiam causar.

No Eixo V- “Financiamento da Educagdo e Controle Social” o Documento-Referéncia
reafirmou a educa¢do como um direito social, tal como preconizado na Constituicdo Federal

de 1988 e caracterizou como temas centrais a serem resolvidos:

A revisdo do papel da Unido no financiamento da educacdo bdsica, a
instituicdo de um verdadeiro regime de colaboracdo entre os entes federados,
o estabelecimento de uma real valorizacdo dos trabalhadores em educacdo;
definicao de referenciais de qualidade para todos os niveis e modalidades de
educagdo/ensino; e a definicio do papel da educagdo superior publica no
processo de desenvolvimento do Pais (BRASIL, 2008b, p. 84).

No tocante ao financiamento da educagao superior, o texto assim se expressou:

Na educag@o superior, é fundamental a efetivacdo da autonomia universitaria
constitucional, bem como a expansido das vagas em cursos presenciais e o
aporte de recursos financeiros especiais para a pesquisa e pds-graduacdo
stricto sensu, de modo a alterar o ambiente heterobnomo em que as
institui¢cdes se encontram (BRASIL, 2008b, p. 87).

Para tanto apresentou sete acdes que deveriam ser asseguradas:

a) Realizar estudos para estabelecer um Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento da Educacdo Superior Publica, vinculando, de forma
adequada, recursos dos impostos, taxas e contribui¢des, de modo a
efetivar a autonomia universitdria prevista na CF/1988.
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b) Estabelecer pardmetros para a distribuicio dos recursos entre as
instituicdes publicas federais que considerem, em seu conjunto, as
diversas atividades desenvolvidas pelas instituigdes.

¢) Definir as condi¢des a serem satisfeitas por estados, Distrito Federal e
municipios para demandarem recursos do Fundo de Manuten¢do e
Desenvolvimento da Educac@o Superior Publica.

d) Garantir recursos orgamentarios para que as universidades publicas
federais possam definir e executar seus proprios projetos de pesquisa,
propiciando uma efetiva autonomia de pesquisa.

e) Alocar recursos financeiros especificos para a expansdao da graduacdo
nas institui¢des publicas federais, no periodo noturno, com a condi¢ao de
que o nimero de vagas no periodo noturno se iguale ao nimero de vagas
no periodo diurno.

f) Definir pardmetros que expressem a qualidade da institui¢do de educacio
superior e estabelecer que volume minimo de recursos financeiros
deveria ser alocado para que as atividades de ensino (graduacdo e pOs-
graduacdo), pesquisa e extensdo reflitam a qualidade estabelecida.

g) Estabelecer programas de apoio a permanéncia dos estudantes nas
instituigdes publicas, considerando-se que ha a necessidade de provocar
uma grande expansdo dos cursos de graduacdo presenciais (BRASIL,
2008b, p. 93).

Como decorréncia dos pontos acima apresentados e também de outros que fogem ao
objetivo deste trabalho, o texto do “Documento-Referéncia” fez menc¢do a necessidade de
vinculag@o do produto interno bruto (PIB) em percentuais bem acima dos praticados a época
da redacdo do mesmo, uma vez que a divida histérica do Estado para com a educacdo

brasileira foi reconhecida e sua superagdo preconizada nas propostas.

No tocante ao controle social, o documento foi praticamente silencioso, ndo apontando

formas de prestacdo de contas ou acompanhamento social.

O 1ltimo eixo, o VI - “Justica Social, Educacdo e Trabalho: Inclusdo, Diversidade e

Igualdade” teve como um dos objetivos assegurar que:

N

as questdes ligadas a justica social, ao trabalho e a diversidade estejam
presentes nas diversas institui¢des educativas e em todos os niveis e
modalidades de educagdo (BRASIL, 2008b, p. 96).

Outro objetivo do eixo foi considerar o mundo do trabalho para além da teoria do

capital humano. Com relagdo ao amplo espectro de particularidades contidas na apreciacao do

texto, houve uma elucidativa ressalva:

A aglutinacdo (de diversos temas) em um mesmo €ixo ndo pode encobrir o
cardter de relativa autonomia e especificidade que cada um vem conquistando

52



ao longo da histéria da educagdo e da politica educacional, assim como o seu
grau de enraizamento nas politicas educacionais, na destinacdo de recursos
financeiros, nas praticas pedagdgicas, na legislacdo federal e local, nos planos
de desenvolvimento institucional e nos projetos politicos pedagdgicos das
escolas (BRASIL, 2008b, p. 97).

Sobre as agOes afirmativas, o Documento-Referéncia as definiu como politicas e
praticas publicas e privadas que visam a corre¢dao de desigualdades e injusticas histéricas em
face de determinados grupos sociais. E defendeu a implementacao das mesmas através de leis,

programas e metas, em cardter emergencial, transitorio e passivel de avaliacdo sistemética.

O documento serviu de base para as discussdes nos municipios, estados e Distrito

Federal.

2.1.3.2 Conferéncias Municipais e Estaduais de Educacdo e o Documento-Base da
CONAE

Realizadas no primeiro semestre de 2009, as centenas e centenas de conferéncias
municipais e intermunicipais e, as conferéncias estaduais e distrital de educag¢do, promovidas
no segundo semestre do mesmo ano, mobilizaram um nimero significativo de participantes
em todo o pais, que apresentaram milhares de emendas para a composi¢do do Documento-

Base.

Este documento, resultante das cinco mil e trezentas emendas e propostas formuladas,
no minimo, por mais de cinco unidades da federacdo, foi organizado em dois volumes. A
quantidade de emendas denotou o envolvimento da sociedade brasileira com o processo e, ao

mesmo tempo, a disputa entre as diferentes perspectivas sobre a educagao.

No primeiro volume constavam as emendas incorporadas ao Documento-Referéncia
(Bloco I) e emendas vinculadas a eixos e que, no entender da Comissao Nacional,
apresentavam divergéncias com relacdo ao Documento-Referéncia (Bloco II). No segundo
volume, (Bloco III) foram compiladas as propostas/emendas apresentadas por menos de cinco
unidades da federacdo, consideradas pela Comissdo Nacional como complementares ao

aprofundamento do debate.
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A estrutura dos dois volumes continuou a contemplar os seis eixos do documento
anterior, com algumas mudangas no texto dos mesmos: I- Papel do Estado na Garantia do
Direito a Educag¢do de Qualidade: Organizacdo e Regulacdo da Educacao Nacional; II-
Qualidade da Educagdo, Gestao Democritica e Avalia¢do; III- Democratizagdo do Acesso,
Permanéncia e Sucesso Escolar; IV- Formacao e Valoriza¢do dos Profissionais da Educacdo;
V- Financiamento da Educacdo e Controle Social e VI- Justica Social, Educagdo e Trabalho:

Inclusdo, Diversidade e Igualdade.

Algumas das emendas ou propostas apresentadas e aprovadas se relacionavam com o
objeto deste estudo. A seguir, serdo destacadas as emendas que alteraram o texto do
Documento-Referéncia. No Eixo I, a Emenda 19 incorporou ao texto anterior a expressao
“contemplando o setor publico e privado” quando da caracterizacdo do Sistema Nacional de
Educagdo (BRASIL, 2009a, p. 17). A Emenda 24 complementou a caracteriza¢do do Sistema
Nacional de Educagdo: “assim, assume o papel de articulador, normatizador, coordenador,
regulamentador do ensino publico e privado” (BRASIL, 2009a, p. 19) e fez mengdo explicita
ao financiamento do Estado exclusivamente para “sistemas de ensino publicos” (BRASIL,

2009a, p. 19).

No Eixo II, a Emenda 60 complementou o texto anterior que tratava da gestdo

democratica da educacdo, conforme segue:

A gestdo democrética da educacao nas institui¢cdes educativas e nos sistemas
€ um dos principios constitucionais do ensino publico, segundo o Art. 206 da
Constituicdo Federal de 1988, que deve ser estendido ao setor privado de
ensino com as necessarias alteracoes legais (BRASIL, 2009a, p. 34, grifos
Nnossos).

Para o FEixo III, a Emenda 136 definiu melhor como deveria se realizar o incremento

da educacao superior publica:
Incrementar a expansdo da educagdo superior publica, sobretudo com o
aumento de vagas no periodo noturno, garantindo formacio inicial em

cursos de licenciaturas e bacharelados, preferencialmente presenciais,
ofertados por IES piblicas (BRASIL, 20094, p. 62, grifos nossos).

A Emenda 137 tratou das politicas de democratizacdo do acesso e da permanéncia no
ensino superior, acrescentando ao texto anterior o trecho:
Nesse sentido, a mais promissora alternativa, construida por setores da

sociedade civil e da sociedade politica, € a proposta que determina a reserva
de vagas nas IES para um minimo de 50% de alunos egressos das escolas
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publicas, respeitando-se a proporcdo de negros/as e indigenas em cada ente
federado, de acordo com os dados do IBGE. Esta proposta teria um prazo
minimo de duracdo de 10 anos’ (BRASIL, 2009a, p. 62).

A Emenda 201 presente no Eixo IV preconizou a garantia de um nimero maximo de
alunos/as por turma e por professor/a: “na educagdo superior de até 30 alunos/as por

professor/a” (BRASIL, 2009a, p. 97).

No Eixo V, a Emenda 218 complementou um pardgrafo do Documento-Referéncia

que tratava do financiamento da educagdo com o texto a seguir:

Criacdo e instituicdo da Lei de Responsabilidade Educacional e alteracido de
dispositivos da LRF' que limitam os avancos na drea da educagio (BRASIL,
2009a, p. 101).

€C 9

Ainda no mesmo eixo, a Emenda 221 complementou a alinea “‘€” com temas pertinentes

a transparéncia orcamentaria:

Aprimoramento dos mecanismos de acompanhamento e avaliacdo da
sociedade no que tange ao financiamento da educacdo como ampla
divulgacio do orcamento publico, acesso aos dados orcamentirios e
transparéncia nas rubricas orcamentarias; e articulacio entre as metas
do PNE e os demais instrumentos orcamentarios da Unido, Estados.
Distrito Federal e Municipios (BRASIL, 2009a, p. 104, grifos nossos).

A Emenda 222, ainda relacionada ao financiamento do ensino superior complementou o

Documento-Referéncia com o texto:

Para tanto, é imprescindivel que o investimento publico no ensino superior

seja direcionado, prioritariamente, a ampliacdo e qualificacdo da oferta
publica no Brasil (BRASIL, 2009a, p. 103).

No Eixo VI, a Emenda 284 previu um complemento a sua alinea “d”:

Inserir os estudos de género e diversidade sexual no curriculo das
licenciaturas e incluir as tematicas relativas a orientacdo sexual e
identidade de género nos curriculos do ensino fundamental, médio e
superior, e nas atividades de ensino, pesquisa e extensdo, nas
licenciaturas e bacharelado, em todas as areas do conhecimento
(BRASIL, 2009a, p. 137, grifos nossos).

A Emenda 287 CC do Eixo VI resultou em um novo pardgrafo no texto:
Prover ampliacdo de quadro docente nas IFES, que viabilize a formacdo Lato

Sensu e Stricto Sensu de professores/as do ensino médio e de graduacdo,
vinculada a educacdo tecnoldgica (BRASIL, 2009a, p. 141).

’ No dia 29 de agosto de 2012 foi sancionada a Lei N° 12.711 que guardou semelhancas com a proposta da
Emenda 137.
' LRF conhecida como Lei de Responsabilidade Fiscal foi sancionada no dia 04 de maio de 2000 como Lei
Complementar N° 101.
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Outro parégrafo, relacionado ao objeto deste estudo, foi acrescentado ao texto através
da Emenda 287:
Redirecionar imediatamente os recursos do MEC, que atualmente sdo

orientados a sistemas e a setores empresariais, para as esferas publicas
federal, distrital, estadual e municipal (BRASIL, 2009a, p. 148).

Além das emendas acima descritas, no Volume 1, foi adicionado o item “O Plano
Nacional de Educagao (PNE 2011-2020), Diretrizes e Estratégias de A¢ao”, composto por
cinco emendas explicitamente relacionadas a definicdo do PNE, a primeira delas foi
emblemadtica na centralidade que a CONAE buscou ter na elaboracido do novo texto legal:

Compete a8 CONAE, bem como as conferéncias que a precedem, discutir e
indicar diretrizes e estratégias de acdo para a configuracdo de um novo PNE.
Ela constitui um espago privilegiado de decisdes coletivas como protagonista
da estratégia de participacdo da sociedade brasileira no movimento de
construcdo do novo Plano. A efetiva participacdo dos movimentos sociais e
da sociedade civil, bem como da sociedade politica, propicia as condicdes

necessdrias para que o novo PNE se consolide como politica de Estado
(BRASIL, 2009a, p. 151).

O trecho abaixo, destacado do ‘“Documento-Base” clarificou a importancia das

conferéncias municipais e regionais para a constru¢ao da CONAE:

O processo de constru¢do da CONAE se fez por meio da realizacdo das
conferéncias municipais, intermunicipais, que afluiram para as conferéncias
estaduais/distrital. Esses eventos reuniram mais de um milhdo de vozes que
agora se fazem representar, na Conferéncia Nacional, por meio dos/das
delegados/as (BRASIL, 2009a, p. 8).

Ao mesmo tempo, para muitos pesquisadores, como OLIVEIRA, Cleiton (2009), o
processo dialético de construcdo dos documentos permitiu, como € de sua natureza, a
existéncia de lacunas ou de pontos de melhoria, que certamente seriam oportunamente

discutidos:

Os siléncios e a necessidade de énfases serdo, certamente, preenchidos nos
diferentes espacos e tempos em que o documento foi/serd
analisado/emendado. (p. 118)

Entre os siléncios acima mencionados estariam a formagdo de conselheiros de
acompanhamento e controle social, o ensino fundamental entdo recentemente ampliado para
periodicidade de nove anos e a questdo da autonomia administrativa, financeira e pedagdgica

das escolas.
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Apds as fases de discussdo nas conferéncias, tanto do Documento-Base quanto do
Documento-Referéncia, um longo e significativo percurso para a realizacio da CONAE ja

havia sido percorrido.

O processo de construgdo e realizacdo da CONAE, desde a concep¢do do Documento-
Referéncia, da realizacdo das Conferéncias Municipais e Estaduais de Educacdo, bem como
da elaboragdo do Documento Final, a0 mesmo tempo em que evidenciou ser possivel o
desenvolvimento de consensos coletivos com significativa participacdo popular e de
organizacdes da sociedade civil, revelou o quao amplas e complexas sdo as pautas que se

relacionam com a educacdo brasileira.

2.1.3.3 A Conferéncia Nacional de Educa¢ao — CONAE e o Documento Final

Entre os dias 28 de marco e primeiro de abril de 2010, realizou-se a Conferéncia
Nacional de Educacdo — CONAE, em Brasilia-DF, foram 3.889 participantes, destes 2.416
delegados/as e 1.473 observadores, palestrantes, representantes da impressa e equipe de
coordenagdo. Segundo os organizadores a sociedade civil esteve representada através de
agentes publicos, entidades de classe, estudantes, profissionais da educagdo e pais/maes (ou

responsaveis).

No dia 27 de maio 2010, foi divulgado o Documento Final da CONAE que continha
todas as deliberacdes da referida conferéncia e, que deveria subsidiar o projeto de lei, de
iniciativa do Poder Executivo, cujo teor lastrearia o novo Plano Nacional de Educagdo. No
documento foram apontados “cinco grandes desafios que o Estado e a sociedade brasileira

precisam enfrentar’:

a) Construir o Sistema Nacional de Educagdo (SNE), responsdvel pela
institucionalizacdo da orientagdo politica comum e do trabalho
permanente do Estado e da sociedade para garantir o direito a educacgdo.

b) Promover de forma permanente o debate nacional, estimulando a
mobilizagdo em torno da qualidade e valorizagcdo da educacdo bdsica,
superior e das modalidades de educag@o, em geral, apresentando pautas
indicativas de referenciais e concepgdes que devem fazer parte da
discuss@o de um projeto de Estado e de sociedade que efetivamente se
responsabilize pela educagdo nacional, que tenha como principio os
valores da participagdo democrdtica dos diferentes segmentos sociais e,
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como objetivo maior a consolidagdo de uma educac¢do pautada nos
direitos humanos e na democracia.

¢) Garantir que os acordos e consensos produzidos na Conae redundem em
politicas publicas de educacdo, que se consolidardo em diretrizes,
estratégias, planos, programas, projetos, acdes e proposi¢des
pedagdgicas e politicas, capazes de fazer avancar a educacdo brasileira
de qualidade social.

d) Propiciar condigdes para que as referidas politicas educacionais
concebidas e efetivadas de forma articulada entre os sistemas de ensino,
promovam: o direito do/da estudante a formacao integral com qualidade;
o reconhecimento e valorizacio a diversidade; a defini¢do de pardmetros
e diretrizes para a qualificacdo dos/das profissionais da educagdo; o
estabelecimento de condi¢des salariais e profissionais adequadas e
necessdrias para o trabalho dos/das docentes e funciondrios/as; a
educacdo inclusiva; a gestdo democrdtica e o desenvolvimento social; o
regime de colaboracdo, de forma articulada, em todo o Pais; o
financiamento, o acompanhamento e o controle social da educacgdo; e a
instituicdo de uma politica nacional de avaliagdo no contexto de
efetivacdo do SNE.

e) Indicar, para o conjunto das politicas educacionais implantadas de forma
articulada entre os sistemas de ensino, que seus fundamentos estdo
alicercados na garantia da universalizacdo e da qualidade social da
educacdo em todos os seus niveis e modalidades, bem como da
democratizacdo de sua gestdo (BRASIL, 2010d, p. 12-13).

O Documento Final manteve a estrutura nos mesmos seis Eixos, com uma pequena
alterac@o no texto do Eixo IV, com o retorno do termo “trabalhadores” no lugar do termo
“profissionais”, referindo-se ao pessoal da educacdo, que havia sido incorporado no
“Documento-Base”. Em cada um dos seis eixos houve um texto que integrava um breve relato
histérico do tema abordado com um diagndstico da situacdo atual. No desenvolvimento dos
textos dos eixos foram citadas as normas em vigor, como a Constitui¢do Federal, a Lei das
Diretrizes e Bases da Educac¢do Nacional, Pareceres do Conselho Nacional da Educagio, entre

outras.

Para o CEDES com relacdo a CONAE, houve pontos positivos e negativos, conforme

segue:

As medidas de maior impacto propostas pela CONAE encontram-se nos
eixos que tratam da educaclo organizada em Sistema Nacional e do
financiamento da educacgdo (...). Nesse sentido, a CONAE avancou muito
pouco; seria fundamental que os recursos do Sistema “S” passassem para
controle ptblico, integrando o or¢gamento da formacao profissional piblica da
Unido, dos estados e municipios (EDUCACAO & SOCIEDADE, 2010b, v.
31, N° 112, p.649).

A CONAE aprovou ainda um largo espectro de medidas, com vistas a
educacdo mais inclusiva pautada na concepcao de justica social, respeito as
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diferencas e compreensdo do mundo do trabalho e que buscam inibir
qualquer tipo de racismo, preconceito, discrimina¢do e intolerancia
(EDUCACAO & SOCIEDADE, 2010b, v. 31, N° 112, p.651).

O coordenador da Conferéncia relativizou a contribui¢do da CONAE sem, no entanto,

minimizar o seu resultado:

Na realidade a conferéncia ndo aprovou o plano, ela aprovou diretrizes e em
alguns casos foi além e aprovou metas, € em outros casos foi mais além e
aprovou estratégias. Entdo, em certos casos, a conferéncia foi completa,
vamos dizer assim, em relagdo ao plano, mas em outros casos nao
(FERNANDES, 2010, p. 1038).

Sobre a diversidade de atores presentes quando da CONAE, o coordenador identificou
a presenga de diversos setores, como um exemplo, a transcri¢do abaixo abordou a presenca de
representantes das redes publicas e privadas de ensino e apontou algumas das deliberagdes da

conferéncia sobre as mesmas:

Se nds examinarmos, nés temos na conferéncia representantes dos
empresdrios da educacdo e representantes dos trabalhadores da educagdo
privada na comissdo organizadora. Mas, mais do que isso, nds temos
representantes dos dois setores na composicdo dos delegados. Alids, os
delegados foram divididos por segmentos, quatro segmentos: pais,
estudantes, profissionais e gestores, em cada um desses segmentos, a
subdivisdo para publico e privado. Entdo quanto a participagao, foi acordado
que participariam o puiblico e o privado. Quanto as deliberagdes da
conferéncia, eu acho que esta em nenhum momento aprovou que o setor
privado ndo deva existir, como em alguns casos a imprensa colocou. A tnica
questdo que a conferéncia aprovou, que foi razoavelmente importante, foi
dizer que é importante ter regulacdo em relacdo ao setor privado, como tem
em relacdo ao setor publico. Ou seja, a tnica questdo que a conferéncia
colocou € que a rede privada e a rede publica devem estar dentro do sistema.
Entdo se existe um sistema, o sistema é publico, e dentro desse sistema
publico vocé tem a regra das redes, da rede publica e da rede privada
(FERNANDES, 2010, p. 1040)

O Senador Cristovam Buarque (PDT-DF) também fez sua avaliacdo sobre a CONAE:

Infelizmente, a Conferéncia esteve envolvida por visdes corporativas, mais
olhando o imediato do que o longo prazo da Na¢do; mais desejando melhorar
o atual quadro do que fazer a mudanca radical que nosso sistema educacional
precisa para atender as necessidades que o mundo atual exige (BUARQUE,
2012, p. 1).

Estudiosos da educacio brasileira se posicionaram com relacdo a alguns dos temas ou

Eixos constituintes do Documento Final da CONAE. Sobre o texto do Eixo III -

(Democratizagdo do Acesso, Permanéncia e Sucesso Escolar), Moura (2010) observou que a

redacdo final consagrou a dualidade existente no ensino médio, para o autor, o texto deveria
induzir:
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A busca da ruptura do dualismo estrutural entre o ensino médio e a educacdo
publica profissional, visando a garantir a efetivacdo do ensino médio
integrado, na sua perspectiva tedrico-politico-ideoldgica, conferindo
materialidade a proposta de integragdo do Decreto N° 5.154, de 2004, como
alternativa inicial, e a instituicdo plena da escola unitdria, como meta
(MOURA, 2010, p. 892).

Observando o texto do Eixo IV- (Formagdo e Valorizacdo dos Profissionais da
Educagdo), Scheibe (2010) destacou que o mesmo demonstrou a “necessidade de articular
acdes formativas que superassem solucdes apenas emergenciais” (p. 991). Outro ponto

destacado pela autora foi a oferta de formagao inicial para os professores:

Na CONAE (2010), os delegados decidiram por uma defini¢do mandatéria: a
formagdo inicial devera ser presencial e, somente excepcionalmente, a
distancia. Espera-se, assim, que as regulamentacdes para a préxima década
facam valer esta determinacio coletiva que vai no sentido de ndo abrir mao
da presenca de um cotidiano coletivo de estudos e relagdes escolares no
processo de preparacdo inicial dos quadros para o magistério no paifs
(SCHEIBE, 2010, p. 993, grifo da autora).

Com relagdo ao texto do Eixo VI — (Justica Social, Educacdo e Trabalho: Inclusao,
Diversidade e Igualdade), Laplane e Prieto (2010) e Moura (2010), dentre outros, se

posicionaram. Para Laplane e Prieto (2010):

A discuss@do de cada proposta dos referidos temas foi absolutamente
prejudicada pela prépria organizagdo do eixo. Assim, muitas propostas foram
referenciadas por uma dindmica movida muito mais pelo sentido de
reconhecimento do processo de construcdo das reivindicacdes de cada
segmento representado nas plendrias, do que pela discussdo aprofundada de
algumas destas (p. 921).

As autoras reconheceram, no entanto, que:

O texto reitera a universalidade de direitos, a necessidade de superar
desigualdades sociais e incorporar o respeito a diversidade no sistema
educacional. Orienta politicas afirmativas, emergenciais e transitérias para
garantir acesso e permanéncia de todos nas escolas e que estas podem ser
implementadas na forma de leis, programas, metas, reserva de vagas,
preferéncia, cotas (LAPLANE; PRIETO, 2010, p. 926).

Moura (2010, p. 887), resgatando o que fora tratado no Eixo III a partir da perspectiva

do Eixo VI, destacou:

E no Eixo VI que o Documento Final da CONAE é mais problemético no que
se refere a relacdo entre o ensino médio e a educag@o profissional. Se o texto
como um todo materializa, definitivamente, o cardter ambiguo com que sdao
tratados os termos justica social, educagdo, trabalho, inclusdo, diversidade e
igualdade. Estes, ao serem polissémicos, t€m seus significados dependentes
da concepcdo de ser humano, de sociedade, de ciéncia, de tecnologia, de
cultura, enfim, de mundo que o sustente, sendo que, nessa parte do
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documento da CONAE, essas concepgdes estdo muito proximas ao
pensamento neoliberal e, portanto, submetidas a légica da adaptagcdo a
realidade hegemonica, que tem centralidade na dimensdo econdmica e, no
mercado, o instrumento para fortalecé-la.

Em uma sintese a0 mesmo tempo abrangente e assertiva do texto do Eixo VI e do seu
papel na elabora¢do do novo PNE, Laplane e Prieto (2010) afirmaram:
Em relacdo aos temas do Eixo VI, o novo Plano Nacional de Educacdo terd
como tarefas principais articular as reivindica¢des dos grupos historicamente
preteridos, de modo a integrar os esforcos na direcio de atender as suas
particularidades, sem pulverizar recursos e duplicar acdes. O novo Plano
reiterard demandas ja postas em algumas dreas, mas esperamos também que

se constitua como instrumento propulsor da concretizagdo de objetivos
educacionais longamente acalentados pela sociedade brasileira (p. 936).

Embora diversificada na representacdo dos participantes e nas pautas discutidas, ainda
que tenha sido registrado um nitido avang¢o na formulacdo de politicas publicas no pais, a
CONAE de fato permitiu que a ideologizacdo de algumas questdes implicasse em prévia
desconsideracdo de alguns temas relevantes tais como a utilizagdo da EAD e das TICs, em
especial no ensino superior, que se melhor debatidos poderiam assegurar avangos

significativos para os processos de ensino-aprendizagem ja utilizados no Brasil e no exterior.

2.1.4 O CNE e o documento “Indicacoes para subsidiar a construcao do Plano Nacional
de Educacao 2011-2020”

O Conselho Nacional de Educacdo — CNE - manifestou-se por meio do documento:
“Indicacdes para subsidiar a construcdo do Plano Nacional de Educacdo 2011-20207,
divulgado pela da Portaria CNE/CP N° 10, de 6 de agosto de 2009, no qual “apresenta estudos
e subsidios para a elaboracdo do futuro Plano Nacional de Educacdo”, lembrando ser esta uma

das atribui¢des do referido colegiado.

O documento apresentou diagnéstico do ensino brasileiro, indicou “as prioridades

para cada um dos niveis, etapas e modalidades da Educacdo Nacional” e manifestou a

expectativa de que o texto se tornasse “‘estimulador das diversas discussdes democraticas a

serem promovidas nos 6rgdos publicos e nas entidades da sociedade civil com destaque

aquelas promovidas pelo Ministério da Educacdo, pelo Congresso Nacional e pelo proprio
Conselho Nacional de Educacao” (BRASIL, 2009b, p. 4).
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A titulo de exemplificacdo da contribui¢do do documento de autoria do CNE, foram

apresentados “os dez maiores desafios da Educacdo Nacional, a serem enfrentados e

superados no préximo decénio, como compromisso do Estado e de toda sociedade” (BRASIL,

2009b, p. 11-12):

10.

Extinguir o analfabetismo funcional, do cendrio nacional.

Universalizar o atendimento publico, gratuito, obrigatério e de qualidade
da Pré-escola, Ensino Fundamental de nove anos e Ensino Médio, além
de ampliar significativamente esse atendimento nas creches.

Democratizar e expandir a oferta de Educacdo Superior, sobretudo da
educacdo publica, sem descurar dos pardmetros de qualidade académica.

Expandir a Educagdo Profissional de modo a atender as demandas
produtivas e sociais locais, regionais e nacionais, em consonincia com o
desenvolvimento sustentdvel e com a inclusao social.

Garantir oportunidades, respeito e atencdo educacional as demandas
especificas de: estudantes com deficiéncia, jovens e adultos defasados na
relacdo idade-escolaridade, indigenas, afrodescendentes, quilombolas e
povos do campo.

Implantar a Escola de Tempo Integral na Educacdo Basica, com projeto
politico pedagégico que melhore a pratica educativa, com reflexos na
qualidade da aprendizagem e da convivéncia social.

Implantar o Sistema Nacional de Educacdo, integrando, por meio da
gestdo democrdtica, os Planos de Educacdo dos diversos entes federados
e das instituicdes de ensino, em regime de colaboracdo entre a Unido,
Estados, Distrito Federal e Municipios, regulamentando o artigo 211 da
Constituicdo Federal.

Ampliar o investimento em educacdo publica em relacio ao PIB, de
forma a atingir 10% do PIB até 2014.

Estabelecer padrdes de qualidade para cada etapa e modalidade de
educagdo, com defini¢do dos insumos necessarios a qualidade do ensino,
delineando o custo-aluno-qualidade como pardmetro para seu
financiamento.

Valorizar os profissionais da educacdo, garantindo formagado inicial e
continuada, além de saldrio e carreira compativeis com sua importancia
social e com os dos profissionais de outras carreiras equivalentes.

Para o CEDES, o documento do CNE apontou para dois aspectos importantes na

construcdo do PNE 2011-2020:

O cardter que deve assumir de politica de Estado e ndo de governo, como
deveria ter acontecido com o anteirior, e a dimensdo democritica que deve
marcar sua elaboracdo (EDUCACAO & SOCIEDADE, 2010a, v. 31, N° 110,

p.12).
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Em seu documento, o CNE fez referéncia ainda a importancia de o novo PNE observar
os acordos internacionais assumidos pelo pais:
Além das normas existentes, na constru¢do do PNE, ha que se levar em conta
os acordos internacionais dos quais o Brasil € signatdrio e que redundaram
em compromissos a serem cumpridos ao longo dos primeiros decénios deste
milénio: oito Objetivos do Milénio — ONU, estabelecidos em 2000, quanto os
seis objetivos aprovados na Conferéncia de Dacar — UNESCO, a serem

alcancados em 2015 (Educagdo para Todos), e as dez metas educacionais dos
paises ibero-americanos da OEI (BRASIL, 2009b, p. 13).

Scheibe (2010) fez men¢do ao documento elaborado pelo CNE, do ponto de vista da
formacdo de professores. A autora concordou com o preconizado no documento uma vez que
estava previsto no mesmo a formac@o em nivel superior dos professores da educagao infantil e

fundamental:

(...) a posicdo apresentada no documento do CNE para subsidiar o PNE
parece ser pertinente: estabelecer com o PNE um prazo para extincdo do
curso [de magistério] como possibilidade de qualificacdo do professor para a
educag@o infantil e para os anos iniciais da educagcdo fundamental. Tal
reivindicacdo € necessdria para que se possa atingir um patamar mais
aprimorado de formacdo docente (...) (SCHEIBE, 2010, p. 994, grifo da
autora)

Enfim, o conjunto de recomendacdes presentes no documento do CNE resultou em
mais uma manifestacdo que poderia ser considerada quando da constru¢do do novo Plano

Nacional de Educacgao pelo Poder Executivo.

No tocante ao ensino superior o documento foi genérico ao adotar os termos
“democratizar e expandir a oferta” (BRASIL, 2009b, p. 11-12). No entanto, ao enfatizar a
necessdaria organizagao do Sistema Nacional de Educacgdo, tal como previsto na constituicao
vigente; ao defender a destinacdo de 10% do PIB para a educacdo publica; ao externar a
preocupacdo com a qualidade da educagdo ofertada bem como com a valorizagdo dos
profissionais da educagdo, o CNE ndo s6 reforgou pleitos da ultima CONAE como se alinhou
aos anseios de pesquisadores, ativistas e grande parte da sociedade civil organizada que
participou do processo. Além dos aspectos citados, o documento contemplou ainda a questao
das tecnologias da informacdo e comunicagdo, compreendendo as ferramentas como
importantes para a expansido da educacdo, ressalvando a necessidade de as institui¢des de
ensino respeitarem a responsabilidade ética quando da oferta dos cursos (BRASIL, 2009b, p.

74).
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2.2 O Projeto de Lei N° 8.035/2010 de autoria do Poder Executivo

No dia 03 de novembro de 2010, o Ministro de Estado da Educa¢do Fernando Haddad

encaminhou a Presidéncia da Republica correspondéncia contendo o Projeto de Lei que

“Aprova o Plano Nacional de Educacdo para o decénio 2011-2020 e d4 outras providéncias”,

e a Exposicao de Motivos — EM N° 033, na qual salientou, de forma sintética, o objetivo do

projeto de lei: “a ampliacdo do acesso a educagdo de qualidade para todos os brasileiros”

(BRASIL, 2010c, p. 21). Com relagdo as for¢as que foram determinantes para a elaboragdo da

versao do plano apresentada, o ministro elucidou:

Partindo das contribui¢des advindas das deliberacdes aprovadas pela
CONAE, das diversas avaliacdes do PNE vigente e de documento bdsico
preparado pelo CNE, produziu-se uma proposta preliminar do novo plano,
encaminhada ao Ministro da Educagcdo em maio de 2010. A fim de cumprir
com sua missdo, o corpo técnico e dirigente do MEC, assim como seus
6rgios vinculados, debrugou-se sobre esses estudos e documentos,
apreciando cada uma das contribuicdes apresentadas, de modo a construir um
documento que se aproximasse ao maximo dos anseios da sociedade
(BRASIL, 2010c, p. 29).

Ainda segundo a Exposi¢cdo de Motivos enviada, o PNE proposto tinha como

premissas:

a) Universalizagdo da educacdo bdsica ptiblica, por meio do acesso e
permanéncia na institui¢do educacional;

b) Expansio da oferta da educacao superior, sobretudo a publica, por meio
da ampliacdo do acesso e permanéncia na instituicao educacional;

¢) Garantia de padrido de qualidade em todas as institui¢des de ensino, por
meio do dominio de saberes, habilidades e atitudes necessarios ao
desenvolvimento do cidaddo, bem como da oferta dos insumos préprios
a cada nivel, etapa e modalidade do ensino;

d) Gratuidade do ensino para o estudante em qualquer nivel, etapa ou
modalidade da educacdo, nos estabelecimentos publicos oficiais;

e) Gestdo democritica da educacio e controle social da educacio;

f) Respeito e atendimento as diversidades étnicas, religiosas, econdmicas e
culturais;

g) Exceléncia na formacao e na valorizag@o dos profissionais da educagao;

h) Financiamento ptiblico das institui¢cdes publicas (BRASIL, 2010c, p. 29-
30).
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Comparando a Exposi¢do de Motivos elaborada pelo MEC com o texto encaminhado
pelo Poder Executivo ao Congresso Nacional foram observadas trés pequenas alteragdes, ou
seja, o texto do Poder Executivo se comprometeu menos com investimentos publicos. Abaixo
o confronto de dois trechos, o primeiro extraido do texto elaborado pelo MEC e o segundo do
texto enviado pelo Poder Executivo, ao invés de se comprometer com a equiparagdo de
rendimentos dos profissionais da educagd@o, o governo apenas admitiu a possibilidade de
aproximacao dos rendimentos:

Atualizar progressivamente o piso salarial profissional nacional para os
profissionais do magistério ptblico da educagdo bdsica de forma que o
rendimento médio do profissional do magistério com mais de onze anos de
escolaridade seja equiparado ao rendimento médio dos demais profissionais

com escolaridade equivalente (CAMARA DOS DEPUTADOS, 2010, p. 31,
grifos nossos)

Valorizar o magistério publico da educacdo bdsica a fim de aproximar o
rendimento médio do profissional do magistério com mais de onze anos de
escolaridade do rendimento médio dos demais profissionais com escolaridade
equivalente (BRASIL, 2010c, p. 9, grifos nossos).

Em outro ponto, o texto proposto pelo MEC também passou por modificacdo, desta
vez as alteracdes atingiram o ensino médio e significaram a reducdo da previsibilidade de

oferta de vagas nos cursos técnicos:
Seguindo a matriz conceitual da visdo sistémica da educacdo, a meta 11
propugna triplicar a matricula em cursos técnicos de nivel médio,

assegurando a oferta da qualidade dos cursos (CAMARA DOS
DEPUTADOS, 2010, p. 32, grifos nossos).

Seguindo a matriz conceitual da visdo sist€mica da educacdo, a meta 11
propugna duplicar a matricula em cursos técnicos de nivel médio,
assegurando a oferta da qualidade dos cursos (BRASIL, 2010c, p.10, grifos
Nossos).

A tltima alteragcdo se constituiu na supressao de um artigo que tinha como objetivo a

responsabilizacio do poder publico para com as demandas educacionais, conforme segue:

Por dltimo, o art. 12 traz pequenas inovagdes na lei da acdo civil publica,
como forma de mobilizar o Poder Piblico na execu¢do das obrigacdes legais
e constitucionais para com a educagdo (CAMARA DOS DEPUTADOS,
2010, p. 34).

No dia 15 de dezembro de 2010, o Poder Executivo encaminhou através da Mensagem
N° 701/2010 o Projeto de Lei acompanhado pela Exposi¢io de Motivos N° 33/2010 ao
Congresso Nacional, onde recebeu a numeragao 8.035/2010. Observou-se o tardio envio por

parte do Poder Executivo, algo que deve ser aperfeicoado nas préximas proposituras, uma vez
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que no proprio Substitutivo do Dep. Angelo Vanhoni (PT-PR) foi incluido um artigo
prevendo que no final do primeiro semestre do nono ano de vigéncia do atual plano o Poder
Executivo deverd encaminhar o novo projeto de lei (OLIVEIRA; SILVA, 2013). Artigo este

suprimido na versao sancionada do projeto de lei.

O texto enviado foi composto por duas partes, sendo a primeira um texto legal,
contendo doze artigos e a segunda um anexo composto por vinte metas e cento e setenta
estratégias. As metas e estratégias foram organizadas por niveis, etapas e modalidades de
educagdo (metas 1 a 14); valorizagdo docente na educacdo publica (metas 15 a 18); modelo de

gestdo nas escolas publicas (meta 19); e financiamento publico (meta 20).

Na primeira parte, foram observadas o estabelecimento da vigéncia decenal do plano

(Art. 1°) e as diretrizes que o orientaram, referenciadas na Constitui¢ao Federal (Art. 2°):

III - superag@o das desigualdades educacionais, com €nfase na promog¢do da
igualdade racial, regional, de género e de orientacdo sexual; (...)

X - promogdo dos principios do respeito aos direitos humanos, & diversidade
e a sustentabilidade socioambiental.

No Art. 3°, ainda na primeira parte do Projeto de Lei, foram regulamentados os prazos
das metas e estratégias. Os Art. 4°, 5° e 6° definiram propostas de diagndsticos e formas de
avaliacdo intermedidrias do Projeto de Lei. Os Art. 7°, 8° e 9° trataram das responsabilidades
dos entes federados. O Art. 10 previu, para todos os entes federados, a necessidade de
assegurarem dotacdes or¢amentdrias compativeis. No Art. 11 foi configurado o Sistema
Nacional de Avaliagao da Educagdo Bésica. O ultimo artigo, o Art. 12 tratou da vigéncia da

lei.

Na segunda parte, foram apresentadas as metas e estratégias. As Metas 1, 2 e 3
focaram a educacgdo basica. A Meta 4 tratou da educagdo especial. A Meta 5 se preocupou em
assegurar a alfabetizacdo de todas as criangas até os 8 anos. A oferta de educacdo bdsica em
tempo integral foi o objetivo da Meta 6. Na meta 7 a preocupacgao se voltou para o aumento da
escolaridade da populacido de 18 a 24 anos. Na meta 8 o aumento da escolaridade média da
populacdo foi o tema central. A Meta 9 tratou da erradicacdo do analfabetismo absoluto e do
analfabetismo funcional. A Meta 10 se ocupou da educacdo de jovens e adultos. A educagdo
profissional técnica de nivel médio foi o tema abordado pela Meta 11. As Metas 12, 13 e 14

se ocuparam do ensino superior. Nas Metas 15 e 16, a formacdo de professores foi o tema
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central. A valorizacdo do magistério foi prevista na Meta 17. A Meta 18 se ocupou com o
desenvolvimento de planos de carreira para os profissionais do magistério em todos os
sistemas de ensino. A nomeacdo comissionada de diretores e a participacdo da comunidade
foram previstas na Meta 19. A dltima meta, a 20, focou a ampliacdo progressiva do
investimento publico em educacdo. A caracterizagcdo das estratégias serd realizada no préximo

capitulo.

Para muitos pesquisadores e algumas das entidades representativas, o projeto de lei do
Executivo ndo contemplou na totalidade as proposi¢des da CONAE. Para outros, muitos dos
pontos discutidos na CONAE foram distorcidos na proposta do Executivo. Especificamente

sobre 0 ensino superior, encontram-se 0s seguintes comentarios:

Observa-se que as trés metas [Meta 12, Meta 13 e Meta 14] a que se refere o
autor estdo em concordiancia com o teor das diretrizes aprovadas no
documento final da CONAE (2010), embora os percentuais da meta 13 sejam
timidos considerando os dados atuais do Censo da Educacdo Superior de
2009. No entanto, dada a op¢do governamental por um PNE com apenas 20
metas, verifica-se que muitas das diretrizes e das metas aprovadas na
CONAE, n@o aparecem efetivamente no PL 8.035/2010 na forma de metas ou
mesmo estratégias.

(...) Em desacordo com o documento da CONAE (2010) ha estratégias que
refor¢am o uso direto ou indireto de recursos publicos para IES privadas, a
exemplo da ampliacio do FIES para a graduagdo e para mestrados
profissionais (estratégias 12.6 e 14.3) (OLIVEIRA, 2011, p.129).

Para o CEDES, o que deveria ter sido o objetivo maior do PNE, a criacdo e efetivacao

do Sistema Nacional de Educag¢ao, ndo foi plenamente contemplado no Projeto de Lei:

Este objetivo maior do PNE, de articulador do SNE em regime de
colaboracdo, ndo estd devidamente contemplado no atual Projeto de Lei,
porquanto carece de explicitacdes e tratamentos mais visiveis. Embora nos
dez incisos do artigo 2° defina diretrizes em seu corpo e estabeleca vinte
metas e mdltiplas estratégias, estas se referem muito mais ao préprio Plano
que ao SNE (EDUCACAO & SOCIEDADE, 2011a, v. 32, N° 114, p.12).

O CEDES apontou ainda, a auséncia de mencdo a diagndsticos constante no
Documento Final da CONAE no texto de Exposicao de Motivos que acompanhou o Projeto

de Lei do PNE e destacou outros pontos:

O Projeto de Lei N° 8035/2010 se omite sobre questdes criticas definidas e
votadas pela CONAE, como a destinacdo exclusiva de recursos ptblicos para
instituicdes publicas e o avango nos mecanismos de gestdo democratica, com
a garantia de participagio da comunidade escolar (EDUCACAO &
SOCIEDADE, 2011a, v. 32, N° 114, p.13).

Causa surpresa que os 10% do PIB de investimento ptiblico em educag@o,
aprovados pela CONAE, tenham se transformado em 7% do PIB no Projeto
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de Lei. Mais do que isso, o Projeto ndo define o ritmo da ampliacdo dos
investimentos, deixando para o remoto 2020 (Idem, ibidem).

A CONAE estabeleceu que a vinculag@o de recursos para a educagdo deve ter
como base ndo apenas a receita de impostos, mas o conjunto da receita
tributdria, que €, pelo menos, o dobro da primeira (Idem, p.14).

O PNE nio pode se limitar apenas a gerar e regenerar aquilo que af estd em
termos de organizagdo social, de ideologia, de economia, de problemas
ambientais. E necessario avangar em direcio a uma sociedade mais digna e
justa (Idem p.15).

Dourado (2011b) se referiu as trés metas que focalizavam exclusivamente o ensino
superior, avaliando o teor, alcance e limitacdes das mesmas. Com relacdo a Meta 12, se

posicionou da seguinte forma:

Elevar a taxa de matricula na educacio superior para 50% e a taxa liquida
para 33% da populacdo de 18 a 24 anos, assegurando a qualidade da oferta, é
importante e, se efetivada, alterard a 16gica da educagdo superior, saindo de
um sistema de elite para um sistema de massa. Grande parte das estratégias
contribui para a sua efetivacdo, como a (12.3) naturalizacio do modelo
Reuni, que prevé a elevagdo da taxa de conclusdo média dos cursos de
graduacdo; o (12.4) fomento a educacdo publica e gratuita, prioritariamente,
para a formagdo de professores da educag@o bdsica, sobretudo nas areas de
Ciéncias e Matemadticas, bem como atender ao déficit de profissionais em
areas especificas (faz-se necessdrio repensar a estratégia, para fomentar a
educagdo publica e gratuita em todas as dreas, priorizando, nesse processo, a
formacdo de professores). Certamente, a garantia de subvinculacdo de
recursos para a educacdo superior publica € estratégia fundamental para a
expansdo dessas IESs (DOURADO, 2011b, p. 46).

Com relagdo a Meta 13, Dourado (2011b) considerou o texto de grande importancia e
impactante nas instituicbes de ensino, em especial as privadas, mas também apontou
deficiéncias: “sabe-se, contudo que ndo basta a garantia da titulagdo, é preciso assegurar o
plano de cargos e saldrios e condi¢des de trabalho compativeis” (p. 47). Com relacdo a pratica
da avaliacdo tal como presente no Projeto de Lei, o pesquisador considerou que:

a légica da avaliagc@o e seus instrumentos devem ser repensados, buscando
sobretudo, avancar na consolida¢do do Sinaes como um sistema de avaliacio

indutor de melhorias institucionais e pedagdgicas na educag¢do superior
brasileira (p. 47).

Na meta 14, Dourado (2011b, p. 47) constatou que “haverd a expansao dos cursos de
poOs-graduagdo no pais”, ressaltou que “muitas das estratégias apontadas t€ém sido objeto de
reinvindicacao da comunidade académica” e alertou que tal expansdo poderia ‘“‘se efetivar

com forte énfase nos programas de mestrado profissional e por meio da educagao a distancia”.
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O Projeto de Lei, ainda que passivel de melhorias, buscou responder a algumas das
demandas histéricas da sociedade brasileira, tais como a ampliacdo de vagas nos cursos ja
existentes e a criacdo de novos cursos de mestrado e doutorado, alguns dos quais destinados
exclusivamente para grupos historicamente excluidos de tais programas. O projeto de lei
incorporou ainda temas e formas de acdo presentes em instrumentos de planejamento
educacional de outras nagdes ou organismos multilaterais, tais como o financiamento publico
para tais cursos, a concep¢do e o estimulo a programas profissionalizantes e o incentivo ao
incremento de intercAmbios e a internacionalizacdo dos programas de pds-graduacdo. Com
relacdo as possiveis melhorias, a auséncia de vinculacio de receitas para a execugdo do plano

foi a mais emblematica e causa raiz de vdrias lacunas presentes no projeto de lei.

Quando da realizacdo das conferéncias anteriormente descritas, da manifestacdo do
CNE e da elaboragao do Projeto de Lei, ao menos duas organizagdes se fizeram presentes, na
condicdo de representantes dos Movimentos em Defesa da Educacdo na Comissdo de
Organizacdo da CONAE, ainda que sem manifestagdes publicas sobre o tema no periodo
analisado. A primeira, a “Campanha Nacional pelo Direito 2 Educacdo™'!, fundada em 1999

com a inten¢do de ‘“garantir o acesso de todas as criangas, adolescentes, jovens e adultos a

""" A Campanha Nacional pelo Direito 2 Educacio, se autointitula como uma rede que articula mais de 200
grupos e entidades distribuidas por todo o pafs, incluindo movimentos sociais, sindicatos, organizacdes ndo-
governamentais nacionais e internacionais, fundacdes, grupos universitdrios, estudantis, juvenis e comunitarios.
E gerida por uma equipe de coordenagdo geral (composta por Daniel Cara - bacharel em Ciéncias Sociais e
mestre em Ciéncia Politica, Iracema Nascimento — bacharel em Jornalismo e mestre em Ciéncia da
Comunicacdo, Maria Lucia Costa Pedro, graduacdo incompleta em Ciéncias Sociais, Geusilene da Costa —
estudante de Tecnologia em Processos Gerenciais e Jéssica Moreira — estudante de jornalismo) e dirigida por um
comité diretivo nacional (composto pela A¢do Educativa, ActionAid, Centro de Cultura Luiz Freire, Centro de
Defesa da Crianca e do Adolescente do Ceard, Confederagdo Nacional dos Trabalhadores da Educagdo,
Associa¢do Nacional de Pesquisa em Financiamento da Educagdo, Fundagdo Abring pelos Direitos da Crianca e
do Adolescente, Movimento Interféruns de Educacdo Infantil do Brasil, Movimento dos Trabalhadores Rurais
Sem Terra, Unido Nacional dos Conselhos Municipais de Educacéo e Unido Nacional dos Dirigentes Municipais
de Educagdo). A Campanha Nacional Pelo Direito a Educacéo € apoiada pela ActionAid, Fresce, Instituto C&A,
Cese, Open Society Foudantions, Plan Brasil, Save the Children Reino Unido, UNESCO e UNICEF. Séo focos
da Campanha Nacional pelo Direito a Educag@o: 1) a constru¢éio de um sistema nacional de ensino democratico
e capaz de promover acesso equitativo a educaciio de qualidade; 2) financiamento puiblico adequado para atender
a padrdes minimos de qualidade estabelecidos em lei; 3) a valorizagdo das e dos profissionais de educagdo, o que
inclui formacdo inicial e continuada de qualidade, remuneracdo digna, plano de cargos e saldrios, processos de
selecdo publicos e transparentes; 4) gestdo democrdtica, com a implantacdo e o fortalecimento de préticas
transparentes de acompanhamento e controle social da defini¢do e execugdo das politicas educacionais em todos
0s seus processos, instancias e niveis; 5) a determinagdo de processos participativos de avaliacdo, abrangendo
todos os atores dedicados ao cotidiano e as politicas educacionais. Sdo estratégias da Campanha Nacional pelo
Direito a Educacgdo: 1) articulacdo institucional; 2) pressdo sobre as autoridades; 3) mobilizacdo popular; 4)
producdo de conhecimento; 5) comunicacdo; 6) formagdo de atores sociais; 7) justiciabilidade.
(http://www.campanhaeducacao.org.br/?pg=Estrategias, acesso em 03/07/2014).
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educacgdo publica, gratuita e de qualidade” se comprometeu com cinco focos e sete estratégias,

tendo assento na comiss@o na condi¢do de titular.

A segunda, o0 movimento “Todos pela Educacdo”'?, fundado em 2006 com uma pauta
sintetizada em cinco metas, consubstanciadas, em 2010, em cinco bandeiras, tinha assento na
mesma comissdo, na condi¢do de suplente. Ambas além dos embates travados quando dos
trabalhos da comissdo, se fizeram presentes através da constante manifestacdo publica e da

realizacdo de eventos com diferentes segmentos da sociedade.

O texto do Projeto de Lei encaminhado ao Congresso Nacional foi o resultado de
diferentes influéncias conforme demonstrado no presente capitulo e, também resultado do
processo histérico, conforme evidenciado no capitulo 1 do presente trabalho. Ao que parece
mais uma vez prevaleceu a racionalidade técnica dos quadros funcionais do governo que
buscaram a ndo vincula¢do de recursos, a desresponsabilizacdo dos agentes publicos e que
quase sempre desprezam a contribuicdo da sociedade civil, a0 menos desta vez, realmente
organizada conforme constatacdo nas pdginas anteriores que abordaram o processo de

realizagdo da CONAE bem como suas contribui¢des.

Foram apresentados pontos positivos no projeto de lei: a expansdo das vagas, a
manutengdo de acgdes presentes no REUNI visando a ampliagdo das oportunidades aos alunos
assegurando indices minimos de qualidade, a €nfase na formacdo de professores, a atengdo

destinada a grupos historicamente desfavorecidos, o aperfeicoamento do sistema de regulacdo

'2 0 movimento Todos pela Educagio se autointitula como um movimento da sociedade brasileira que tem como
missdo contribuir para que até 2022 o pais assegure a todas as criangas e jovens o direito a educacio bdsica de
qualidade. H4 um Conselho de Governanca do movimento atualmente presidido pelo empresario Jorge Gerdau
Johannpeter e composto por Ana Maria dos Santos Diniz, Antonio Jacinto Matias, Beatriz Johannpeter, Daniel
Feffer, Danilo Santos de Miranda, Denise Aguiar Alvarez, Ferndao Bracher, José Paulo Soares Martins, José
Roberto Marinho, Luis Norberto Paschoal, Luiz Paulo Saade Montenegro, Milu Villela, Mozart Neves Ramos,
Viviane Senna e Wanda Engel Aduan. Alguns profissionais compdem a equipe executiva e, 0 movimento tem
como mantenedores Dpaschoal, Fundacdo Bradesco, Fundacdo Itat, Telefénica, Gerdau, Instituto Camargo
Corréa, Instituto Unibanco, [taiBBA, Santander, Suzano, Funda¢do Lemann, Instituto Pennsula, Fundacdo Vale.
Figuram como apoiadores Fundacdo Victor Civita, Instituto HSBC, BID, Microsoft, Instituto Natura, Rede
Globo, Saraiva entre outros. Sdo metas do movimento Todos pela Educagdo: 1) toda crianca e jovem de 4 a 17
anos na escola; 2) toda crianca plenamente alfabetizada até os 8 anos; 3) todo aluno com aprendizado adequado a
sua série; 4) todo jovem de 19 anos com ensino médio concluido; 5) investimento em educag¢do ampliado e bem
gerido. Sao bandeiras do movimento Todos pela Educa¢do: 1) formacio e carreira do professor; 2) definicdo dos
direitos de aprendizagem; 3) ampliacdo da exposi¢do dos alunos ao ensino; 4) uso relevante das avaliagdes
externas na gestdo educacional; 5) aperfeicoamento da gestio e da governanca da educacdo
(http://www.todospelaeducacao.org.br/, acesso em 03/07/2014).
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de IES, a manutenc@o e melhoria no ENADE, a admissdo do ensino a distancia como recurso

capaz de ampliar o acesso e assegurar qualidade - constituiram-se em destaques salutares.
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3. PROJETO DE LEI E TRAMITACAO

Nesta parte do presente trabalho serdo analisadas as etapas de tramitacao do Projeto de
Lei N° 8035/2010 pelas duas casas legislativas. Na Camara dos Deputados o projeto tramitou
por seiscentos e setenta € nove dias e no Senado Federal tramitou até o dia 31 de dezembro de
2013, totalizando outros quatrocentos e trinta e dois dias. Na fase de retorno a Camara, o
Substitutivo do Senado permaneceu por cento e cinquenta e quatro dias, de onde foi
encaminhado para a sancdo presidencial em trés de junho de 2014. Considerando todo o
periodo de tramitacdo foram mil duzentos e sessenta e um dias; trés mil, quinhentos e oitenta
e trés emendas parlamentares (trés mil, trezentos e cinquenta e cinco na Camara dos
Deputados e outras duzentos e vinte e oito no Senado Federal); mais de vinte Substitutivos,

Pareceres e Votos em Separado.

Ao longo da tramitagdo pela Camara dos Deputados e Senado Federal, houve muito o
que analisar. A sociedade organizada, em paralelo, a0 mesmo tempo em que constatava a
lentiddo da tramitagdo, utilizou o prazo transcorrido para marcar posi¢cao e defender pautas.
Sem didvida nenhuma um momento rico, que resultou em Metas e Estratégias que de fato
poderao contribuir para elevar a condicao da educacao brasileira a patamares jamais atingidos
em termos de alcance e resultados. O Projeto de Lei N°. 8035/2010, tal como enviado ao
Congresso Nacional pelo Poder Executivo, no dia 20 de dezembro de 2010, continha além da
Exposicdo de Motivos N° 33/2010, vinte metas e cento e setenta estratégias, conforme

anteriormente informado.

3.1 O recorte sobre o ensino superior

Conforme ja estabelecido na introducdo do presente trabalho, o PNE serd analisado a
partir das questdes relacionadas ao ensino superior. A leitura atenta das vinte metas permitiu
de pronto o destaque das Metas 12, 13 e 14, como pertinentes ao estudo. Porém uma andlise
mais cuidadosa encontrou elementos relacionados ao ensino superior nas Metas 15 e 16, ainda
que apenas em algumas de suas estratégias. A meta 20 foi a que guardou maior
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correspondéncia com as demais, por tratar do financiamento publico da educag¢do em todos os

niveis, e por isto também foi selecionada.

Assim sendo, o recorte da presente pesquisa se deu contemplando: a Meta 12 e suas
dezesseis estratégias; a Meta 13 e suas sete estratégias, a Meta 14 e suas nove estratégias, a
Meta 15 e nove de suas dez estratégias, a Meta 16 e apenas a primeira estratégia de um total
de cinco; por fim, a Meta 20 e suas seis estratégias. Perfazendo entdo um total de 6 metas e

quarenta e oito estratégias inicialmente.

O interesse pelo ensino superior se deu pela especificidade deste nivel de ensino e sua

relevancia, cada vez maior, para a formacao do cidaddo e para o desenvolvimento do pais.

Especificamente, pode se afirmar que a Meta 12 tratou da elevacdo da taxa bruta de
matricula, de 18 a 24 anos, na educacao superior. A ampliagdo da qualidade via elevacao da
participacdo de mestres e doutores, foi tratada pela Meta 13. A elevacdo das matriculas nos
cursos de pds-graduacdo stricto sensu, foi o tema da Meta 14. A Meta 15 abordou a formagado
em nivel superior de todos os professores da educagdo basica. Na Meta 16 houve a abordagem
da formagao em nivel de pds-graduacao dos professores da educacdo basica. Uma das metas

centrais, a 20, tratou do investimento publico em educacdo, conforme segue:

A Meta 12, desdobrada em dezesseis Estratégias estabeleceu como propdsito:

Elevar a taxa bruta de matriculas na educag@o superior para cinquenta por
cento e a taxa liquida para trinta e trés por cento da populacdo de dezoito a
vinte e quatro anos, assegurando a qualidade da oferta. (CAMARA DOS
DEPUTADOS, 2010, p. 14).

Com base em diferentes fontes foi possivel estabelecer um cendrio relacionado a meta
proposta pelo Poder Executivo. Dados do Censo da Educagdao Superior (BRASIL, 2012e),
apontaram que em 2011 o pafs registrou taxa bruta de matriculas no ensino superior de 27,8%

e taxa liquida de 14,6%.

Considerando as estratégias da Meta 12, foi observada a preocupac¢do com: a melhor
utilizagdo da estrutura ja existente nas IES (12.1); a racionalizag¢do nas acdes de expansao da
Rede Federal (12.2); o aumento da taxa de conclusido dos cursos superiores bem como da

proporcdo entre alunos e professores das IFES (12.3).
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Ainda segundo o Censo da Educacdo Superior (BRASIL, 2012a) apenas 26,3% dos
matriculados no ensino superior pertenciam a instituicdes publicas. No ano de 2010, apenas
230 municipios ofertavam vagas no ensino universitario publico presencial. Ja os institutos
federais de educagdo estavam presentes em 321 municipios. Para o ministro da educacdo a
pequena capilaridade da rede de ensino superior constituiu um grande desafio a interioriza¢ao

da formacdo neste nivel de ensino (Mercadante, 2012).

Entre os dias 27 e 29 de janeiro de 2010, ocorreu o semindrio “Universidades
Federais: Consolidagdo e Expansao 2011-2020: Subsidios para o Plano Nacional de
Educagdo” promovido pela ANDIFES e pelo MEC, na oportunidade foram discutidas metas
de expansio e racionalizagdo da estrutura existente a fim de suportar as metas do novo PNE
ainda em inicio de tramitacdo. Em sintese, foram apresentadas como diretrizes para que o
percentual de 40% das matriculas em instituicdes federais fosse atingido: o incremento da
participacao das matriculas na modalidade EAD, que era insignificante em 2010 para 25% do
total (520.831 vagas) em 2020; e, a ampliagdo do percentual do PIB destinado para as
instituicdes federais de 0,6% no mesmo ano para 1,2% em 2020. Certamente em funcdo das
acoes do REUNI e programas similares o total de alunos atendidos pelas institui¢cdes federais
que em 2010 era de 661.582 saltaria para 2.083.322 em 2020, um crescimento mais do que

proporcional ao incremento do financiamento (BRASIL, 2010a).

Com relagdo ao sucesso escolar no ensino superior, em 2012 a taxa de conclusio nos
cursos ofertados pelas institui¢des particulares foi superior a 70%, por outro lado, o ensino
superior publico agregado (presencial e ndo presencial, universitirio € ndo universitdrio)

sequer atingiu o percentual de 20% de conclusdao (SENADO FEDERAL, 2013a).

A busca pela racionalizagdo na utilizacdo da estrutura das institui¢des federais de
ensino sem que houvesse prejuizo na qualidade da oferta, manifestada na Estratégia 12.2 foi
considerada mandatdria na proposta do PNE, uma vez que parte significativa de recursos
publicos tém sido alocada em infraestrutura. Para tanto, conforme as Notas Técnicas do
Ministério da Educacao, as agdes de interiorizacdo das institui¢des deveriam entdo considerar
aspectos regionais, indicadores educacionais, vocagdes regionais e a presenca de outras
institui¢des, quer publicas ou particulares, a fim de garantir o alcance mais democratico aos
diferentes pontos do territério nacional, sempre baseadas em critérios técnicos e dados que
validem tais decisoes.
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Outras estratégias da Meta 12 buscavam: a énfase na oferta de educagdo superior para
a formacao de professores da educacgdo bésica (12.4); a ampliacdo das politicas de inclusdo de
alunos (12.5, 12.9, 12.10 e 12.13); a expansao do financiamento estudantil (12.6); a definicao
de percentual minimo da carga-horaria dos cursos para o desenvolvimento de projetos de
extensdo universitdria e estagio (12.7 e 12.8); a observacdo, pelos cursos de graduacdo, das

necessidades econdmicas, sociais e culturais do pais (12.11 e 12.14);

Com relagdo a tais estratégias, o Plano Nacional de Formacgdo dos Professores da
Educagdo Basica - Parfor, constituido em 2009 em regime de colaboracdo com a CAPES, os
estados, municipios, o Distrito Federal e institui¢des de educacao superior, se relacionou com
a estratégia de nimero 12.4, tendo como objetivo induzir e fomentar a oferta de educagao
superior, gratuita e de qualidade, para professores em exercicio na rede publica de educacao

basica.

As assimetrias e desigualdades sdo marcantes no pais, aspectos como a cor e a renda
denotam as dificuldades de tais estratos para o acesso ao ensino superior, a PNAD divulgada
em 2011 (IBGE, 2011), apontou que da populacdo entre 18 e 24 anos que frequentava ou ja
havia concluido o ensino superior de graduacao, apenas 10,7% se declararam negros (pretos e
pardos), com base na mesma publicacdo entre os que se declararam detentores de renda baixa,
no estrato dos 20% da amostra com menor renda, apenas 4,2% haviam cursado ou concluido o
ensino superior. Tais dados consubstanciam um flagrante desafio para a inclusdao de parte
considerdvel da populacdo brasileira no ensino superior, embora os indicadores tenham
evoluido nos ultimos anos, uma vez que na PNAD de 1997 apenas 2,2% dos negros
acessavam o ensino superior e, entre os 20% mais pobres, apenas 0,5% estavam cursando ou

haviam concluido o referido nivel de ensino.

No ano de 2010 (BRASIL, 2011c) estavam em vigéncia 532.303 contratos no ambito
do Fundo de Financiamento ao Estudante do Ensino Superior — FIES operacionalizado pelo
Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo - FNDE, ofertados e administrados pelo
Banco do Brasil (2.569) e Caixa Econdmica Federal (529.734). J4 o PROUNI havia atingido
em 2011 o atendimento de 900.000 alunos, dois quais 200.000 ja haviam concluido o curso
em uma das mais de 1.400 institui¢cdes de ensino participantes (SENADO FEDERAL, 2013a).
No ambito do financiamento, deve ser considerado ainda o Programa Nacional de Assisténcia

Estudantil — PNAES, criado em 2008, cujo objetivo foi melhorar as condicdes de acesso e
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permanéncia dos jovens do ensino superior publico (BRASIL, 2013g), s6 em 2011 o
programa atendeu 290.000 estudantes (SENADO FEDERAL, 2013a). Outra agado relacionada
ao tema financiamento foi a Bolsa Permanéncia, destinada para os estudantes das institui¢des

privadas, que em 2011 atendeu mais de cinco mil bolsistas (SENADO FEDERAL, 2013a).

As estratégias que se relacionavam com a formacdo de professores para a educacdo
basica, inclusdo de alunos e financiamento estudantil estdo igualmente amparadas em dados
alarmantes. Muitos brasileiros em idade escolar para o nivel superior ainda ndo conseguem
acessa-lo quer pelas poucas vagas nas institui¢des publicas, quer pelos valores proibitivos das
mensalidades de muitas institui¢des particulares, o financiamento estudantil, tdo presente em

outras na¢des ainda ndo assegura a cobertura necessdria para os interessados.

Com relacdo as estratégias 12.7 e 12.8 que tratavam do percentual minimo da carga-
hordria dos cursos para o desenvolvimento de projetos de extensdo universitdria e estagio,
para muitos houve um excesso de zelo na proposta em tramitacao, uma vez que tais aspectos
sdo comumente tratados de forma satisfatéria e individualizada nas Diretrizes Curriculares

Nacionais - DCNs.

As estratégias 12.11 e 12.14 que recomendavam a observagdo, pelos cursos de
graduacdo, das necessidades econdmicas, sociais e culturais do pais mostraram-se oportunas
em um momento em que grandes conglomerados mundiais fornecedores de sistemas de
ensino e material didatico passam a atuar de forma mais intensiva no Brasil. No entanto, a
observacao de aspectos nacionais ndo significa o abandono das transformacdes, cada vez mais

homogeneizantes e influenciadoras, do ambiente mundial.

N

As ultimas estratégias da Meta 12 previram: o incentivo a mobilidade nacional e
internacional de discentes e docentes (12.12); a institucionalizacdo de composicao do acervo
digital (12.15) e a consolidacdo de processos seletivos nacionais em detrimento de exames

vestibulares individualizados (12.16).

Outros dados corroboram tais estratégias. Segundo dados da CAPES (BRASIL,
2011d) no ano de 2010 foram concedidas 4958 bolsas para a mobilidade de discentes e
docentes, através dos programas: a) Doutorado pleno (578 bolsas); b) Doutorado sanduiche
(1.890 bolsas); c) Pdés-doutorado (733 bolsas); d) Graduagdo sanduiche (1.473 bolsas); e)
Estagio sénior (255 bolsas); f) Mestrado (29 bolsas), que somados aos bolsistas do periodo
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2006-2009, totalizaram 25 mil bolsas distribuidas para alunos alocados em aproximadamente
40 paises. O plano de expansdo das bolsas, no ambito do Programa Ciéncias Sem Fronteiras,
previu a concessdo de outras 40.000 bolsas no periodo de 2011-2014, um incremento de
sessenta por cento, distribuidas pelos anos: a) 2011 (3.000 novas bolsas); b) 2012 (10.000
novas bolsas); ¢) 2013 (12.000 bolsas); d) 2014 (15.000 bolsas). Tais dados permitiram que
fosse precisada a meta relativa do total de bolsas distribuidas até o final de 2013, que foi de
aproximadamente 50.000, a partir de informacdes obtidas no site do programa Cié€ncias Sem
Fronteiras (Brasil, 2013d) haviam sido implementadas até o dia 02 de agosto o total de 29.192
bolsas, ainda abaixo da meta estabelecida para o ano. Por outro lado, foi registrado em 2010 o
nimero de 2.278 estudantes estrangeiros em suas IES, nas instituicdes publicas do estado de
Sao Paulo, onde a concentragdo de alunos estrangeiros costuma ser maior, estes nao atingiram

sequer a marca de 2% do total (BRASIL, 2010b, PNPG).

No que tange ao fomento de acervos digitais para o ensino superior, o Portal de
Periddicos da Capes foi uma importante iniciativa, criado em 1990 como um programa para
bibliotecas de institui¢cdes de ensino superior, ja em 1995 adquiriu periddicos significativos,
no ano 2000 foi caracterizado como um portal de periddicos e disponibilizava 1.419
periddicos e nove bases referenciais em todas as dreas do conhecimento. Em 2010 o portal
disponibilizou 26.372 peridédicos, sendo considerado como uma das maiores bibliotecas
virtuais do mundo (BRASIL, 2013b). Outras iniciativas na mesma dire¢cdo foram o Banco
Internacional de Objetos Educacionais e a Plataforma Freire, ambos acervos digitais

disponibilizados pelo MEC.

No ano de 2012, mais de quatro milhdes de brasileiros prestaram o Exame Nacional
do Ensino Médio — ENEN, em paralelo, noventa e cinco institui¢des de ensino superior
publicas federais utilizaram o Sistema de Selecdo Unificada — SiSU como forma de ingresso
em seus cursos para o primeiro semestre do ano letivo de 2012. O que significou a adesao
expressiva de candidatos e institui¢des para os processos nacionais de selecdo (Mercadante,

2012).

A oferta de possibilidades de internacionalizacao de alunos e docentes em um primeiro
momento e de cooperacdo técnica e cientifica no segundo momento tinha como premissa a
transformacgdo significativa dos alunos, profissionais da educacdo, sistema de ensino e

realidade. Tais acdes vém sendo estimuladas e, os resultados acompanhados de forma
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sistemdtica a fim de se garantir que as conquistas sejam materializadas em nosso pais, em
especial com a permanéncia dos participantes de tais programas nas instituicdes de ensino

brasileiras apds a experiéncia internacional.

A consolidagdo de acervos digitais de contetidos para o nivel superior constituiu-se em
relevante acdo uma vez que o acesso a informacdes de qualidade a custos relativamente
baixos e com a total democratizacio pode induzir o incremento da produgdo cientifica

nacional e melhorias em aspectos econdmicos € sociais.

Os processos seletivos nacionais, nomeadamente o ENEM, através das edi¢Oes ja
realizadas, evidenciaram os seus pontos positivos: calenddrio mais racional de exames
permitindo a participagdo dos alunos em processos concomitantes, democratizacdo do acesso
ao ensino superior, busca da garantia de formag¢ado minima quando do segundo grau em todo o
territério nacional. No entanto, o mesmo ENEM também evidenciou suas fraquezas
consubstanciadas na complexidade da operagdo, na periodicidade ainda limitada em funcdo
do baixo acervo de questdes, nas falhas do processo e no controle da confidencialidade dos

€xames.

A Meta 13, através de suas sete Estratégias se propds a:

Elevar a qualidade da educacdo superior pela ampliagdo da atuacdo de
mestres e doutores nas institui¢des de educacao superior para setenta e cinco
por cento, no minimo, do corpo docente em efetivo exercicio, sendo do total,
trinta e cinco por cento como doutores. (CAMARA DOS DEPUTADOS,
2010, p. 15)

A LDBEN de 1996 fixou a quantidade de mestres ou doutores em efetivo exercicio

nas universidades em pelo menos um terco do total de professores:

Art. 52. As universidades sdo institui¢des pluridisciplinares de formacdo dos
quadros profissionais de nivel superior, de pesquisa, de extensdo e de
dominio e cultivo do saber humano, que se caracterizam por:

II — um ter¢o do corpo docente, pelo menos, com titulacdo académica de
mestrado ou doutorado (BRASIL, 1996).

O Decreto N° 5.773 de 9 de maio de 2006, que regulamentou as atividades de
supervisdo e avaliacdo de institui¢cdes de educacdo superior, ndo fez mencgdo a titulacdo do
corpo docente. O instrumento utilizado para a avaliacdo de cursos para fins de autorizacao no
ano de 2013 previa que fosse atribuido o conceito maximo para os cursos de bacharelado ou
licenciatura, correspondente a 5, para as IES em que pelo menos 60% dos docentes dos dois
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primeiros anos de curso possuissem titulacdo stricto sensu. No instrumento de
reconhecimento dos cursos de bacharelado e licenciatura, a exigéncia era ainda maior para a
obtencdo do conceito maximo (5), para tanto era exigido que pelo menos oitenta por cento dos
docentes dos cursos fossem portadores de titulacdo (stricto sensu) dos quais no minimo 50%
em grau de doutorado. Os instrumentos de avaliagdo aqui citados sdo oS mesmos para

faculdades, centros universitarios e universidades.

Segundo dados constantes no PNPG 2011-2020 (BRASIL, 2010b), em 2009, foram
titulados 38.800 mestres e 11.368 doutores. O nimero, embora tenha sido um avan¢o com
relacdo aos anos anteriores ainda pode ser considerado acanhado se comparado com outros
paises. Outros dois aspectos agravam a andlise: o primeiro destacou a proeminéncia da area de
humanidades no total de titulados que atingiu o percentual de 31% do total de doutores no ano
de 2009, o segundo evidenciou a aguda diferenca no nimero de titulados, quer em termos

absolutos ou relativos, nos diferentes entes federativos do pais (BRASIL, 2010b).

A andlise das Estratégias da Meta 13 indicou como agdes prioritdrias: o
aperfeicoamento do Sistema Nacional de Avaliacao da Educagao Superior — SINAES (13.1);
a ampliacdo da cobertura do Exame Nacional de Desempenho de Estudantes — ENADE
(13.2); a indugdo para o processo continuo de autoavaliagdo nas institui¢des superiores (13.3);

a melhoria da qualidade dos cursos de pedagogia e licenciaturas (13.4).

Com relacdo a melhoria do SINAES, foram protagonizadas, ao longo da tramitagdo e
no periodo anterior, acdes no ambito da Comissdo Nacional de Avaliacio da Educacdo
Superior — CONAES que € constituida por representantes dos diferentes atores da educacao

superior brasileira.

Para a edicdo de 2013 do ENADE (BRASIL, 2013c) a avaliacao foi mantida em ciclos
trienais. Em nimero de cursos avaliados registrou-se uma ténue reducio com relacao a edi¢do
anterior do mesmo grupo de cursos, ou seja, 2010, quando foram avaliados quatorze
bacharelados e cinco tecnélogos, em contraponto com os atuais treze bacharelados e quatro
tecnologicos. O exame continuou obrigatério para estudantes ingressantes (aqueles que
iniciaram o respectivo curso com matricula no ano de 2013 e que haviam concluido até 25%

da carga hordria minima do curriculo) e para estudantes concluintes (aqueles que tiverem

79



concluido mais de 80% da carga hordria minima do curriculo do curso para os bacharelados e

75% para os tecndlogos).

A inducdo para a ado¢do da autoavaliacio das institui¢cdes de ensino superior tem sido
objeto dos instrumentos de avaliacdo, onde figuram com peso cada vez mais significativo.
Outras agdes, como a melhoria dos cursos de pedagogia e licenciaturas ainda ndo foram
registradas. Os saldrios pagos aos professores, em especial dos que atuam no ensino basico,

ndo sdo atrativos, o que tem resultado no esvaziamento dos cursos de licenciatura.

As acdes derivadas das estratégias deveriam prever, portanto, um duplo esforco, tanto
na melhoria dos cursos com a revisdo das praticas pedagdgicas e incorporacdo de novas
tecnologias, bem como na remodelacdo e valorizagdo da carreira docente a fim de que a

mesma se torne mais atraente.

Considerando as caracteristicas da educagdo superior brasileira, em especial a oferta
de aproximadamente setenta e cinco por cento de matriculas por institui¢des privadas, muitas
das quais em instituicdes com finalidade lucrativa, um robusto e adequado sistema de

regulagdo e controle das IES tém sido necessario.

Os ganhos proporcionados pelo ENADE ainda que consideradas as necessarias
remodelagdes e ajustes sdo consistentes. A submissdo dos alunos concluintes a exames de
avaliacdo tem assegurado maior comprometimento de todos os envolvidos com o ensino e a
aprendizagem. Tém sido registrados impedimentos para a oferta de novos vestibulares e até
mesmo o fechamento de cursos pelo MEC quando os mesmos apresentaram resultados baixos

ao longo de edi¢des exame.

As demais estratégias da Meta 13 apontaram para a necessidade do desenvolvimento
de pesquisa institucionalizada nas universidades (13.5); a substitui¢do do Exame Nacional de
Desempenho de Estudantes — ENADE aplicado ao final do primeiro ano do curso de
graduacdo pelo Exame Nacional do Ensino Médio - ENEM (13.6) e a necessdria formacao de

consorcios entre universidades publicas de educagdo superior (13.7).

O desenvolvimento de pesquisa institucionalizada nas universidades deve ser induzido
com o respeito a autonomia universitaria. Conforme sugerido pela Estratégia 13.5, de fato faz

sentido a substituicdo do ENADE realizado no primeiro ano do curso superior pelo ENEM se
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considerados os recursos aplicados, porém a questdo pedagdgica e toda a complexidade dela
derivada devem ser cuidadosamente consideradas a fim de que a avaliacdo resultante nio seja

distorcida.

Com relagdo a formagao de consércios de universidades publicas, existem registros
que tal movimento ja ocorreu pelo menos ha duas décadas nos paises europeus. Um exemplo
recente e de relevancia no contexto dos paises de lingua portuguesa foi a fusdo da
Universidade [Classica] de Lisboa com a Universidade Técnica de Lisboa, consolidado em
julho de 2013, resultando em uma das maiores e mais relevantes universidades da Peninsula

Ibérica (UNIVERSIDADE DE LISBOA, 2012).

As nove Estratégias da Meta 14 tinham como objetivo:

Elevar gradualmente o nimero de matriculas na pés-graduagéo stricto sensu,
de modo a atingir a titulacio anual de sessenta mil mestres e vinte e cinco mil
doutores. (CAMARA DOS DEPUTADOS, 2010, p. 16)

Conforme anteriormente citado, na andlise da Meta 13, embora crescente o nimero de
titulados, que segundo o Plano Nacional de Pés-Graduacao 2011-2020 devera atingir 47.648
mestres e 13.967 doutores em 2013 (BRASIL, 2010b), ainda persistem os desafios citados no

texto da meta.

O PNPG 2011-2020 (BRASIL, 2010b) evidenciou o esfor¢o a ser empreendido para a
formacdo de mestres e doutores, segundo a publicacdo, no ano de 2008 do total de 321.493
docentes no ensino superior brasileiro apenas 77.164 possuiam doutorado, o equivalente a
24% do total. Para se atingir o percentual de 35% de doutores, tal como previsto no texto
original do projeto de lei, seriam necessdrios aproximadamente trés anos de formacdo de
doutores considerando os titulados em 2009, desprezando para tal raciocinio as
aposentadorias de doutores e, o que tem causado maior impacto: a expansao exponencial no

numero de alunos e docentes a partir de 2008.

Financiamento, integracdo e expansdo foram os conceitos-chave das Estratégias da
Meta 14, conforme se observou nos pontos descritos a seguir: expansdao do financiamento da
pos-graduagdo stricto sensu por meio das agéncias oficiais de fomento (14.1); estimulo a

integracdo e articulacdo entre a Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel
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Superior — CAPES e as agéncias estaduais de fomento (14.2); expansdao do financiamento

estudantil por meio do FIES a pds-graduacao stricto sensu (14.3);

Os recursos disponiveis para o financiamento da pés-graduagao ainda sdo marginais se
comparados com o or¢amento destinado para o ensino superior, conforme dados, ja

mencionados, relacionados ao financiamento estudantil.

Com relacdo a articulagdo entre a CAPES e as a¢des estaduais de fomento, o PNPG foi
esclarecedor, identificando que as Fundacdes Estaduais de Amparo a Pesquisa — FAPs, ja
contribuem de forma relevante e articulada, no ano de 2009 tais agéncias foram responsaveis
pelo desembolso de R$ 1.588.254.713 de um total de investimentos de R$ 4.506.313.478, ou
seja, mais do que um terco do total (BRASIL, 2010b, p. 269). O mesmo documento ressaltou
que as FAPs possuem maior capacidade de capilarizacdo de suas agdes:

E preciso destacar que algumas FAPs, que hoje totalizam 23 instituicdes em

atividade, t€ém aportado recursos expressivos na ciéncia nacional e contam
com boa capilaridade em seus estados de atuacdo ((BRASIL, 2010b, p. 268)).

A utilizacdo do FIES, até entdo restrito a programas de graduagdo, também para os
programas de pods-graduacdo pode representar o mesmo crescimento constatado nos alunos
financiados nos cursos de graduagdo o que significaria um aumento relevante no nimero de

mestres e doutores titulados a cada ano.

Compdem outras Estratégias da Meta 14: a utilizacdo de metodologias, recursos e
tecnologias que permitam a expansdo da pés-graduagdo stricto sensu (14.4); intercambio e
internacionalizacdo da pesquisa e da pos-graduacdo brasileira (14.5 e 14.6); interiorizagao,
inclusdo e reducdo das desigualdades sociais (14.7 e 14.8) e manutencdo e expansdo do

acervo digital de referéncias bibliogréficas (14.9)

Desde que assegurada a preocupag¢do com a qualidade dos programas, a ado¢do da
contribuicado de metodologias e tecnologias poderdo favorecer o maior alcance e resultar na

reducdo de custos para a expansdo dos programas de pos-graduacao.

A pesquisa brasileira tem sido pouco conhecida fora do pais. O impacto médio relativo
de todas as dareas do conhecimento, no periodo de 2005-2009 foi de 0,63%, ou seja, o Brasil
ainda ndo tem impactado de forma significativa na produ¢do académica mundial (BRASIL,

2010b, p. 223).
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A preocupagdo com a interiorizacdo € com outras formas que visam a redugdo de
assimetrias no que tange aos programas de mestrados e doutorados, assim como no projeto de

lei também foi prevista no PNPG 2011-2020:

Pode-se falar em assimetrias entre regides, entre instituigdes na propria
regido, nas mesorregides ou nos estados e entre areas de conhecimento.
Homélogas as desigualdades sdcio-econdmicas e culturais entranhadas na
nag¢do brasileira, as assimetrias regionais constatadas no sistema nacional de
pés-graduagdo vém sendo combatidas por meio de politicas de incentivos e
inducdo.

(...) A visualiza¢do por Unidade da Federacdo identifica que os estados das
regides Sul e Sudeste apresentam as maiores concentra¢des de programas de
pos-graduacgdo, e também identifica uma menor concentragdo nos estados das
regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste. Entretanto, a mesma andlise —
considerando as mesorregides brasileiras — identifica as maiores
concentragcdes de programas de pés-graduacdo nas regides metropolitanas de
quase todos os estados, principalmente as litordneas (BRASIL, 2010b, p.
145-146).

As acdes previstas pelas Estratégias da Meta 14, se implementadas tal como
concebidas, certamente contribuirdo para ganhos numéricos e qualitativos na pds-graduacdo

brasileira.

A Meta 15, constituida por dez Estratégias preconizou:

Garantir, em regime de colaborac¢do entre a Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios, que todos os professores da educacdo bdsica
possuam formacdo especifica de nivel superior, obtida em curso de
licenciatura na 4drea de conhecimento em que atuam. (CAMARA DOS
DEPUTADOS, 2010, p. 17).

O regime de colaboragdo entre os entes federados, tal como citado no texto da meta,
foi previsto na Constituicao Federal (Art. 23). No entanto, desde a promulgacdo do diploma
legal ainda ndo houve a regulamentacdo da matéria. No ensino bdsico, por intermédio da
politica de fundos, a mesma se deu em 1997, inicialmente pelo FUNDEF — Fundo de
Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizacdo do Magistério — e
atualmente pelo FUNDEB — Fundo de Manuten¢do e Desenvolvimento da Educacdo Basica e
de Valorizagao dos Profissionais da Educag¢do. Outras iniciativas representadas por
consoércios, convénios e atividades conjuntas foram identificadas neste periodo, ainda que
fossem registrados problemas, em especial na fragilidade dos acordos que ndo possuem forcga

de lei.
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Uma das agdes concretas desenvolvidas em consondncia com a meta 15 foi o
envolvimento da CAPES na elaboracio de programas com a finalidade de contribuir para com
o sucesso da educacao basica, no PNPG 2011-2020, tal preocupacgao foi explicitada:

O envolvimento da CAPES com a questdo da educag@o bésica foi ampliado
mediante a criacdo de novas diretorias de modo que o Programa Nacional de

Formacgdo de Professores ja contempla o atendimento de mais de 300 mil
candidatos (BRASIL, 2010b, p. 171).

No rol de sugestdes do PNPG 2011-2020, inclusive potencializando programas ja
existentes para que a educacao bésica fosse aprimorada de forma eficiente, seguem:
- Ampliacdo dos editais destinados a pesquisa em educacdo bdsica, nos

moldes dos programas em andamento, como o Observatério da Educacdo e o
Observatorio da Educac@o Escolar Indigena;

N

- Ampliagdo dos editais destinados a valorizagdo e formacdo dos
profissionais do magistério da educacdo basica, como PRODOCENCIA,
PIBID, Novos Talentos, entre outros;

- Ampliagdo da interag@o dos programas de pds-graduacio e da Universidade
Aberta do Brasil com os cursos de licenciatura, no sentido da promocdo da
melhoria da qualidade da formacgdo dos professores;

- Ampliacdo da interlocu¢do com os sistemas estaduais e municipais de
ensino, em especial no que se refere as acdes do Plano Nacional de Formacao
dos Professores da Educacio Basica — PARFOR (BRASIL, 2010b, p. 177).

As Estratégias propostas se apoiaram em um diagndstico das necessidades de
formagdo e da capacidade de atendimento por parte das institui¢des publicas e comunitarias
(15.1); ampliagdo do financiamento estudantil a estudantes dos cursos de licenciatura,
permitindo inclusive a amortizagdo do saldo devedor pela docéncia (15.2); ampliacio do
programa permanente de iniciagdo a docéncia (15.3); consolidacdo da plataforma eletrénica
para organizar a oferta e as matriculas em cursos de formacdo inicial (15.4);
institucionalizacdo de politica nacional de formacgdo e valorizagdo dos profissionais da
educagcdao (15.5); formacdo especifica de professores para as populagdes do campo,
comunidades quilombolas e povos indigenas (15.6); a reforma curricular dos cursos de
licenciatura, de forma a assegurar o foco no aprendizado do estudante (15.7); a plena
implementacdo das diretrizes curriculares (15.8); a valorizagdo do estdgio nos cursos de
licenciatura (15.9) e a formacgdo especifica em sua drea de atuacdo para docentes com

formacgao de nivel médio na modalidade normal (15.10).
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Como indicativos dos desafios impostos no que tange a formacdo docente, no ano de
2012, aproximadamente dois milhdes e cem mil docentes atuavam na educagdo bésica. Destes
21,9% ainda ndo possuiam educacio superior, o equivalente a aproximadamente quatrocentos

e sessenta mil docentes.

Segundo os dados disponiveis, é possivel a suposicdo de que em futuro ndo distante
todos os professores da educacdo bdsica possuirdo o ensino superior, restard avaliar se a
formacdo se deu na area de atuagcdo e com a qualidade desejada, talvez este ultimo aspecto o

mais desafiador de todos.

Na Meta 16 foi abordada a formacdo continuada dos professores da educacdo bésica,
através de seis Estratégias:
Formar cinquenta por cento dos professores da educag@o basica em nivel de

pos-graduacgdo lato e stricto sensu e garantir a todos formacdo continuada em
sua drea de atuagdao. (CAMARA DOS DEPUTADQS, 2010, p. 18)

A primeira Estratégia, a exemplo da Meta 15, igualmente tratou do dimensionamento
da demanda e da oferta de formacgao por parte das institui¢des publicas de educagdo superior
(16.1). Nas demais Estratégias, foram previstas: a consolidagdo do sistema nacional de
formacdo de professores (16.2); a expansdao do programa de composicao de acervo de livros
didéticos e outros (16.3); a ampliacdo e consolidacdo do portal eletronico para subsidiar o
professor na preparacdo das aulas (16.4) e a previsdao de licengas para a qualificacdo dos

profissionais em nivel de pds-graduacao stricto sensu (16.5).

Embora sem dados oficiais, é de se supor que o previsto na Estratégia 16.5
dificilmente serd realizado a contento, uma vez que sdo registradas dificuldades para o
preenchimento de todas as vagas disponiveis para docentes . Os professores com titulagdo
tenderdo a pleitear vagas em niveis de ensino em que a remuneracao ¢ maior, COmo no ensino
superior. Seria oportuna a ado¢do de politicas de carreira que privilegiassem a titulagao dos

docentes ao invés de contemplar o nivel de ensino em que o profissional esta atuando.

A Meta 20 que estabelecia o aumento gradual de recursos para o investimento em

educacgdo e suas seis estratégias teve como redagao:

Ampliar progressivamente o investimento publico em educacdo até atingir,
no minimo, o patamar de sete por cento do produto interno bruto do Pafis.
(CAMARA DOS DEPUTADOS, 2010, p. 19).
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A questdo do investimento publico em educacdo tem suscitado debates ha anos. As
comparacdes com outros paises, embora elucidativas em alguns aspectos podem conter
distorcdes significativas: o PIB dos paises € significativamente diferente; a estrutura etdria dos
paises guarda particularidades; o défice de alunos nos diferentes niveis de ensino é diverso em
cada uma das nagdes. Talvez seja mais oportuna a comparacao do percentual do PIB aplicado
em educacdo ao longo da histéria e o confronto do percentual de investimento com dados
como alcance, capilaridade, resultados e eficdcia. Deve-se ainda considerar que o Brasil vive
o momento do chamado bonus demogréfico'® onde a populacdo economicamente ativa, que
mais contribui para com a arrecadagdo de receitas para o governo, € maior do que a de jovens
e idosos, em breve tal situacdo serd inversa, o que acarretard a necessidade de investimentos

mais significativos em saude e previdéncia social.

As estratégias contidas na Meta 20 trataram de dois pontos principais: a ampliacdo das
fontes de financiamento da educagdo brasileira e as formas de controle social dos recursos
aplicados, como seguem: garantia de fonte de financiamento permanente e sustentdvel para
todas as etapas e modalidades de educacdo publica (20.1); aperfeicoamento dos mecanismos
de acompanhamento de arrecadacdo da contribuicdo social do saldrio-educacao (20.2);
destinacdo dos recursos do Fundo Social ao desenvolvimento do ensino (20.3); fortalecimento
dos mecanismos e instrumentos que promovam a transparéncia e o controle social na
utilizacdo dos recursos publicos aplicados (20.4); defini¢do do custo aluno-qualidade da
educagdo basica (20.5) e desenvolvimento e acompanhamento regular dos indicadores de

investimento e tipo de despesa per capita por aluno em todas as etapas da educagao publica.

No que diz respeito ao investimento em relacio ao PIB, foi registrado conforme dados
do INEP (2012e) uma tendéncia de alta a partir do ano de 2005. E necessédrio o
esclarecimento sobre as duas formas de investimento objeto de discussdo no Congresso
Nacional, a primeira “investimento total em relacdo ao PIB” que considera as concessoes de
beneficios fiscais e outras formas de rentincias de receitas e a segunda “investimento direto
em relacdo ao PIB” que considera somente os recursos financeiros aplicados no ensino

superior publico a partir do tesouro nacional, no ano de 2011 a diferencga entre os dois indices

"> 0 Bonus demogrifico é considerado o momento da transicio demografica em que hd o aumento relativo da
populacdo em idade de trabalhar. Vérios paises utilizam para promover os ajustes necessdrios para enfrentar a
fase seguinte em décadas vindouras. PAIVA, Paulo de Tarso Almeida; WAJINMAN, Simone. 2005. Das causas
as consequéncias econdmicas da transi¢do demografica no Brasil. R. Bras. Est. Pop. Sdo Paulo, v. 22, N° 2, p.
303-322, jul-dez. 2005.
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foi de 0,8 ponto percentual que é considerada relevante, uma vez que o que estd em discussdo

€ o aumento de 4 pontos percentuais até o ano final de vigéncia do PNE.

Quadro 1: Investimento Piblico em Educacao, Brasil, 2001 - 2011

2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011

Investimento
Total em 48 | 48 | 46 | 45 | 45| 50 | 51 | 55| 57 | 58 | 6,1
relacao ao
PIB

Investimento
Direto em 4,0 4.1 3,9 3,9 3,9 4,3 4.5 4.7 5,0 5,1 5,3
relacio ao
PIB

Fonte: BRASIL (2012a)

Com relagdo ao aperfeicoamento dos mecanismos de acompanhamento de arrecadacio
e das formas de controle social dos recursos publicos aplicados na educagdo o pais ainda esta
em estdgio inicial, sem acdes ja desenvolvidas neste sentido, considerando como exce¢ao os
relatorios da Controladoria Geral da Unido - CGU e do Tribunal de Contas da Unido — TCU,

que sdo incompreensiveis para grande parte da populacao.

O incremento de recursos destinados a educacdo ¢ de fundamental importancia para
que a divida historica que atinge muitos cidadaos brasileiros seja a0 menos amenizada, porém
o controle social sobre os recursos disponibilizados, formas de aplicacdo e resultados, ou seja,
as premissas do accountability sdo de fundamental importancia. Experi€ncias internacionais
apontam que logo apds a transformagdo da estrutura etdria do pais, desde que os
investimentos tenham sido realizados e os resultados atingidos, € possivel a reducdo dos
patamares anteriores destinados ao financiamento da educacdo, canalizando-os para as areas

da satde, previdéncia social e demais.

O recorte das metas e a selecdo das estratégias, bem como a apresentacao de alguns
dados informativos a elas relacionados permitiram o diagndstico inicial para que a andlise da
tramitacdo pelas casas legislativas pudesse ser desenvolvida de forma mais critica e

contextualizada.
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3.2 A tramitacao pela Camara dos Deputados

Na mensagem de abertura que marcou o inicio do ano legislativo de 2011, lida em
plendrio no dia 02 de fevereiro a entdo recém-empossada presidente Dilma Rousseff, abordou

o tema educacdo em uma unica oportunidade e de forma genérica:

(...) todos precisam ter assegurados — ndo apenas na letra da lei, mas no dia a
dia — os seus direitos bdsicos de alimentacdo, moradia, emprego digno,
educagdo de qualidade, acesso a satde e cultura (BRASIL, 2011a. p. 1).

A autoridade méxima do pais nido fez men¢ao ao Projeto de Lei N° 8035/2010 de
autoria do Poder Executivo, o qual integrou na condi¢ao de Ministra de Estado, enviado ao

Congresso hé entdo pouco mais de quarenta dias.

Inicialmente o Projeto de Lei foi distribuido pela Mesa Diretora da Camara dos
Deputados para trés comissdes permanentes da Casa, que sdo: Comissao de Constitui¢ao e
Justica e de Cidadania (CCJC), Financas e Tributacao (CFT) e Educacao e Cultura (CEC).
Logo depois o mesmo foi encaminhado para outras duas comissdes permanentes, sendo a
Comissdo de Direitos Humanos e Minorias (CDHM) e a Comissdo de Seguridade Social e
Familia (CSSF). Em decorréncia do encaminhamento do Projeto de Lei para cinco comissdes
permanentes, foi determinada, no dia 22 de marco de 2011 a cria¢do de Comissdo Especial'?,

nos termos do Art. 34, II, do Regimento Interno.

Conforme relatado, na introducao deste trabalho, os portais eletronicos das duas casas
legislativas disponibilizam o cadastramento de cidadaos para o acompanhamento de cada uma
das acdes registradas com relagdo a matérias em tramitagdo, tal expediente foi utilizado para a
consecuc¢do do presente trabalho. Além do registro, os portais permitem ainda o acesso a toda

a documentacdo relacionada ao processo de tramitagdo, tais como emendas, requerimentos,

'* Conforme Inciso II do Art. 34 do Regimento Interno da Cimara dos Deputados, as Comissdes Especiais serido
constituidas para dar parecer sobre matéria de competéncia de mais de trés Comissdes que devam pronunciar-se
quanto ao mérito, por iniciativa do Presidente da Camara, ou a requerimento de Lider ou Presidente de Comissdo
interessada. Conforme o § 1° do mesmo inciso: ‘“Pelo menos metade dos membros titulares da Comissiao
Especial referida no inciso II serd constituida por membros titulares das Comissdes Permanentes que deveriam
ser chamadas a opinar sobre a proposicdo em causa”. No caso da Comissdo Especial para a discussao do PL
8035/2010 a instala¢do ocorreu por iniciativa do Presidente da Camara (CAMARA DOS DEPUTADOS, 2012c,
p. 52).
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votos e demais manifestacdes dos parlamentares bem como aos relatdrios produzidos e

votados.

Em 07 de abril de 2011, os integrantes da Comissao Especial foram indicados pelas
liderangas da Camara, sendo 21 deputados como efetivos e outros 19 como suplentes. Em 13
de abril, a comissdo foi de fato instalada e os deputados Gastido Vieira (PMDB-MA), Teresa
Surita (PMDB-RR), Nelson Marchezan Junior (PSDB-RS) e Alex Canziani (PTB-PR) foram
nomeados respectivamente para os cargos de presidente, 1°, 2° e 3° vice-presidentes. O

deputado Angelo Vanhoni (PT-PR) foi designado relator.

3.2.1 A tramitacdo pela Comissao Especial da Camara dos Deputados: até o Parecer
Substitutivo do Relator

Os trabalhos da Comissao Especial foram iniciados pela apreciacdo de requerimentos
e pela realizacdo de audiéncias publicas na sede da Camara dos Deputados e, também, de
seminarios nacionais e estaduais, entre 11 de maio de 2011 e 14 de setembro do mesmo ano,
“a fim de recolher contribui¢des para o aperfeicoamento da proposta” (CAMARA DOS
DEPUTADOS, 2011b, p. 2). O periodo para a proposi¢ao de emendas ao Projeto de Lei foi de
20 de maio a 15 de junho de 2011, o interregno foi de cinco sessdes ordindrias. Em 27 de
setembro de 2011, foi eleito para presidente da Comissdo Especial, o Deputado Lelo Coimbra
(PMDB-ES) em substitui¢do ao Deputado Gastao Vieira (PMDB-PA) que renunciou ao cargo

da comissao para assumir o posto de Ministro de Estado do Turismo.

Durante o prazo regimental, foram apresentadas duas mil, novecentas e quinze
emendas, o que denotou novamente uma ampla participagdo politica e o embate de diferentes
visdes sobre o rumo da educacdo brasileira. Dentre as emendas apresentadas, cinco foram
desconsideradas por serem de idéntico teor a outras e quatro foram retiradas de tramitacao
“por deferimento do Presidente da Comissdo Especial”, o que resultou no total de duas mil,
novecentas e seis emendas. Destas, novecentas emendas se referiam as metas analisadas neste
trabalho: 213 emendas a Meta 12; 170 emendas a Meta 13; 87 emendas a Meta 14; 153

emendas a Meta 15; 61 emendas a Meta 16 e 216 emendas a Meta 20. Foram selecionadas
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756 emendas que de fato relacionavam-se com o tema ensino superior para a andlise que se

seguird.

No periodo de proposi¢do de emendas e no decurso da andlise das mesmas pelo
Relator, que se estendeu até o dia 05 de dezembro de 2011, a sociedade civil se manifestou de
diferentes formas com relagc@o as emendas apresentadas e sua tramitagdo, entre elas o CEDES,
através da revista Educagdo & Sociedade, a ANPEd, o movimento Todos Pela Educagdo, o

FNE e a ABMES.

As entidades Conselho de Reitores das Universidades Brasileiras - CRUB, Associacao
Brasileira das Universidades Comunitarias - ABRUC, Associac@o Brasileira dos Reitores das
Universidades Estaduais e Municipais - ABRUEM e a Associacdo Nacional dos Dirigentes
nas Institui¢cdes Federais de Ensino Superior - ANDIFES ndo se manifestaram “oficialmente”
durante a tramitacdo do PL pela Camara dos Deputados, apenas reproduziram noticias de
outras fontes sem se posicionarem. A ultima instituicdo citada foi signatdria de notas

publicadas no periodo pelo FNE.

A ANPEd através do documento “Por um Plano Nacional de Educagdo (2011-2020)
como politica de Estado”, de 2011 ratificou sua posi¢cdo anteriormente expressada em diversas
oportunidades:

A Anped ratifica o seu compromisso com a educacio publica, gratuita, laica e
de qualidade como base para o estabelecimento de politicas de Estado para a

democratizacdo do direito a educagdo e a melhoria da qualidade da educacio
para todos (ANPED, 2011, p. 22).

A entidade também apresentou emendas ao Projeto de Lei do Executivo. Com relacdo
a Meta 12, a associagdo propds onze emendas, entre supressivas, aditivas e modificativas,
inclusive ao caput. Em sintese, as emendas davam énfase a expansao do ensino superior pela
rede publica, suprimiam os limites minimos para as taxas de aprovag@o nos cursos superiores,
tornavam o alcance social das metas mais especifico, restringiam o acesso de alunos de
institui¢des privadas ao FIES, se posicionavam contrarias a definicdo de carga minima para o
estdgio sob o argumento da autonomia universitiria, se mostraram contra OS Processos
seletivos unificados também sob o argumento da autonomia, buscavam recursos adicionais

para a manuten¢ao dos estudantes.
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Com relacdo a Meta 13, foram sugeridas sete emendas, muitas supressivas, pela
proposta o caput seria alterado. As emendas faziam men¢do ao aumento do percentual de
mestres e doutores nas IES em especial em universidades e centros universitarios, propunham
a criacdo de uma Meta especifica para a avaliacio com a consequente transferéncia de
Estratégias relacionadas, indicavam a adog¢do de temas transversais para a formacdo no ensino

superior.

Para a Meta 14 foram apresentadas nove emendas, também supressivas, modificativas
e aditivas. No caput foi adicionada uma meta intermedidria, nas demais estratégias a
associacao se posicionou mais uma vez para o financiamento de alunos pelo FIES se restringir
aos alunos de IES publicas. A instituicdo demonstrou ainda preocupacdo com a qualidade
quando da adog¢do do ensino a distdncia como recurso de ensino e com formas de

financiamento da pés-graduacgao stricto sensu.

Nas Metas 15 e 16 também foram registradas emendas, no caput da Meta 15 a
associacdo incluiu a expressdo “preferencialmente em cursos presenciais”’, nas Estratégias,
ratificou o principio de utilizacdo de recursos publicos por IES publicas, ampliou as
caracteristicas de formacgdo presentes no Projeto de Lei, previu a oferta de cursos técnicos de
nivel médio e tecnoldgico superior para a formagdo de funciondrios de escolas e a
possibilidade de licencas com remuneracdo para a qualificacdo dos docentes. Para as duas

metas foram apresentadas onze emendas.

Para a Meta 20, foram propostas dezoito emendas. Ao caput a associagdo alterou os
percentuais do PIB que deveriam ser investidos em educagado, sendo 7% para o quinto ano de
vigéncia do PNE e 10% para o tltimo ano de vigéncia. Nas Estratégias, a ANPEd: defendeu
um novo ordenamento legal para assegurar as fontes de financiamento, contemplou a
participacao da educagdo nos royalties advindos de explora¢do mineral e de recursos naturais,
reforcou os mecanismos de fiscalizacdo e controle, defendeu que o ProUni fosse

gradualmente extinto e a informatizac¢do das secretarias de todas as escolas.

O CEDES, em editorial da revista Educacdo & Sociedade v. 32, N° 114, de janeiro-
marc¢o de 2011, baseando-se no Documento Final da CONAE destacou: a auséncia no Projeto
de Lei de formas concretas para a criagdo e operacionalizacdo do Sistema Nacional de
Educagdo — SNE; a auséncia do conceito de educacdo como direito de todos; a importancia

91



do investimento em educacgdo respeitar o percentual definido na CONAE de 10% do PIB e
ressaltou que a base de cdlculo do mesmo dever ser o total das receitas tributdrias e nao
somente a receita com impostos. A presenca da concep¢do meritocratica e tecnicista das
avaliacdes curriculares no texto enviado a Camara; a nio atencdo a deliberacdo da CONAE de
utilizacdo exclusiva de verbas publicas pelas institui¢des publicas, entre outros temas foram

criticados.

Em publicagdo resultante da assembleia realizada durante o “IIl Semindrio de
Educagdo Brasileira: Plano Nacional da Educagdo: questdes desafiadoras e embates
emblemadticos”, realizado entre os dias 28 de fevereiro e 2 de marco de 2011, a referida
entidade também propds emendas ao Projeto de Lei N° 8035/2010. No tocante as metas
estudadas neste trabalho foram sessenta emendas caracterizadas como modificativas, aditivas,

substitutivas'” e supressivas.

No tocante a Meta 12, foram apresentadas sete propostas de emendas pelo CEDES,
todas modificativas ou aditivas. No caput a emenda apresentada previu o aumento das taxas
liquida e bruta e da participacdo das IES publicas no total de vagas ofertadas. Outra emenda
propds que a formacao inicial deveria se dar preferencialmente pela modalidade presencial.
Em outra emenda a previsdo de taxa de conclusdo dos cursos de graduacgdo foi suprimida, em
outro ponto a mesma emenda previu o aumento total do nimero de matriculas no ensino
superior noturno, desde que houvesse um crescimento nas IES publicas e uma reducio nas
IES privadas. Em outra emenda foi prevista a vinculacao de recursos do orcamento do MEC e
a destinacdo dos mesmos para o apoio aos estudantes. A destinacdo dos recursos atualmente
aplicados no ProUni para as IES publicas foi conteido de uma das emendas e, a explicitacdao

das garantias da acessibilidade compds a ultima emenda apresentada a Meta 12.

Para a Meta 13 as emendas previram: a ampliacdo do percentual de professores
titulados nas IES, através de metas intermedidrias; uma das emendas supressivas se referiu ao
sistema de avaliacdo préprio para os cursos de pedagogia e licenciaturas; outra se mostrou
contréria a eliminacdo da aplicacio ENADE para os alunos ingressantes no ensino superior.
Uma meta aditiva previu que para o credenciamento ou recredenciamento de universidades e

centros universitarios a partir de 2013 fosse necessaria a comprovagao do percentual de 30%

!> As emendas substitutivas previam a permanéncia no texto de Metas ou Estratégias, porém em outro trecho,
geralmente em outra Meta.
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de doutores em efetivo exercicio da docéncia. A tltima emenda apresentada a Meta 13 previu
que a dedicacdo dos professores contratados em regime integral a docéncia deveria se
restringir a 16h/semanais, ficando as demais destinadas para a qualificacdo, pesquisa e outras

atividades. Foram apresentadas cinco emendas entre supressivas e aditivas.

O CEDES também apresentou emendas a Meta 14, foram emendas supressivas e
modificativas, que totalizaram sete proposicdes. A primeira emenda previu metas
intermedidrias ao caput. Uma emenda vetava a utilizacdo do FIES para o financiamento da
pos-graduagdo stricto sensu, uma vez que na visao do CEDES se trataria de mais uma fonte
de recursos publicos para as IES privadas. Uma das emendas tratou da importincia de
assegurar a qualidade dos cursos que optassem pela utilizacdo da EAD. Outra emenda previu
a elevacdo em pelo menos 70% da participacdo das regides Norte, Centro-Oeste no total de
titulados no Brasil. Uma das emendas previu a complementacdo de recursos para a expansao
de mestrados e doutorados nos novos campi das IFES. Duas emendas aditivas previam que
temas como: relacdes étnico-raciais, histéria e cultura afro-brasileira, africana e dos povos
indigenas, sexualidade, diversidade, relacdes de género e Lei Maria da Penha fossem mais

presentes nos programas de pds-graduacdo e de educagdo continuada.

As dezenove emendas, entre substitutivas e aditivas apresentadas a Meta 15
propuseram: a implantac¢do do Sistema Nacional de Formagdo e Valorizagdao dos Profissionais
da Educacgdo - SNFVPE,; a oferta da formacao inicial presencial com a previsao da utilizagdao
da EAD exclusivamente para locais de dificil acesso; a antecipagdo para 2016 da formagao,
em nivel superior, de todos os profissionais da educacdo infantil; o desenvolvimento de
programas especificos para a formacdo de docentes para as populagdes do campo,
comunidades quilombolas e povos indigenas; a ampliacdo de vagas nas IES publicas para
cursos de licenciatura, de pds-graduacao e de formagao permanente, na forma presencial, com
garantia de financiamento publico; a forma¢cdao com abordagem de temas como inclusao de
pessoas com deficiéncias, transtornos globais do desenvolvimento, superdotacdo; entre outros

conteudos.

Para a Meta 16 foram apresentadas cinco emendas, entre modificativas, supressivas e
substitutivas. Uma delas previu o acréscimo do Sistema Nacional de Formacdo e de
Valorizagdo dos Profissionais da Educagdo no contexto da estratégia que tratava da formagao

dos professores, resultando da supressdo de outra Estratégia. Outra emenda incentivava a
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formacdo de grupos de estudos na educagdo basica. Em outra emenda, desta vez supressiva, o
CEDES classificou como in6cua a disponibilizacdo de portal eletronico para subsidiar o
professor na preparacdo de aulas, o que poderia significar o abandono deste que tem sido um
recurso valioso para muitos docentes:

Medida indcua, conforme resultados de pesquisas, portais eletrénicos sdo de

pouca efetividade e paliativos. O caminho correto € continuar a investir na
formacao de qualidade de professores (CEDES, 2011, p. 76).

Dezessete emendas, entre modificativas, substitutivas e aditivas foram apresentadas a
Meta 20. A emenda apresentada ao caput previu a ampliacio do total a ser investido para 10%
e estabeleceu meta intermedidria de 7%. Outra emenda previu a elevagdo gradual de
vinculagdes de impostos e transferéncias para a manutencdo e o desenvolvimento do ensino.
A elevacao em 50% do percentual do Fundo Social e da receita com royalties a ser repassado
para a educacdo foi pauta de uma das emendas apresentadas. Outra emenda previu que as
receitas e despesas, bem como o total de recursos destinados a educagdo em cada nivel de
ensino fossem tornadas publicas. O apoio a criagdo e/ou consolidac@o dos conselhos estaduais
e municipais de educacgao foi o objetivo central de uma emenda apresentada, outra previu que
deveria ser assegurado que os conselhos aprovassem previamente os or¢amentos relativos a
sua esfera de atuacdo. Por fim, uma das emendas previu a extin¢do progressiva do ProUni até

2020.

O movimento Todos Pela Educagao, em boletim divulgado no dia 17 de maio de 2011,
assinado por Mozart Neves Ramos, membro do Conselho de Governanca da organizagao,
afirmou que a questdo da qualidade na educacdo estava destacada em poucas metas do PNE,
segundo o dirigente, no conjunto de metas apenas duas seriam qualitativas: a que tratava da
alfabetizacdo até os oito anos de idade e a que abordava a evolucio do Indice de
Desenvolvimento da Educacao Basica — Ideb (Ramos, 2011). Em outra oportunidade, no dia
04 de agosto do mesmo ano, o0 movimento também através de um boletim se posicionou
novamente acerca da tramitacdo do PNE:

O movimento fez a opgdo, apesar de identificar a necessidade de
aperfeicoamentos no Projeto de Lei, de ndo apresentar emendas e, sim,
contribuir para qualificar o debate. Isso tem acontecido por meio de
posicionamentos publicos, artigos de opinido e participacdo nas audiéncias

publicas na Camara dos Deputados e no Senado Federal (TODOS PELA
EDUCACAO, 2011).
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O FNE que foi instituido pelo Ministério da Educagdao — MEC em 14 de dezembro de

2010, e se auto caracterizou como um espago suprapartiddrio que auxilia na deliberacdo e

tomada de decisdes assegurando a participacdo dos movimentos sociais € demais segmentos

da sociedade civil organizada foi um dos manifestantes. Em uma Nota Publica, datada de 14

de setembro de 2011, apresentou um conjunto de recomendagdes, com base em 666 emendas

mais significativas que foram analisadas previamente pelos mesmos coordenadores das

Plendrias de Eixo da CONAE-2010. O FNE solicitou ao Relator que 417 emendas fossem

incorporadas pelo Relatério Substitutivo e que o Relator recusasse a incorporagdo de outras

249 emendas (CAMARA DOS DEPUTADOS, 2011a), o Anexo 1 detalha as emendas e a
apreciacdo do Relator. No mesmo documento, o FNE fez ainda outras recomendacdes:

Também, durante a reunido os membros do FNE indicaram a necessidade de

se definir prazo, na lei do PNE, para aprovacdo de matéria legislativa

especifica sobre organizacdo do sistema nacional de educacio;

compreender a expressdo profissionais da educacdo como todos os

trabalhadores da educacdo bdsica e superior, em suas etapas e modalidades

(professores, funciondrios de escola, funciondrios técnico-administrativo,

pessoal de suporte pedagdgico). Recomendou-se ainda, utilizar a flexdo de

género e o conceito etnicoracial, quando for o caso (CAMARA DOS
DEPUTADOS, 2011a, grifos do autor).

A ABMES se posicionou quando da realizacdo pela Secretaria de Educag¢do Superior —
SESu/MEC do Seminario “A Educacao Superior no Contexto do Plano Nacional de Educacao
2011/2020”, em 31 de agosto de 2011 (Rodrigues, 2011). Foram assinalados o boOnus
demografico e o crescimento da renda média dos brasileiros como pontos favordveis para o

atingimento das metas propostas pelo PNE, e identificados como condicionantes:

1) Melhorias dos programas oferecidos e flexibilizac¢do curricular;

2) Adocdo de novos formatos, baseados em experiéncias associadas a
modelos inovadores de IES;

3) Ampliacdo da percepcdo de valor da graduacio tecnoldgica;

4) Valorizag¢do do Ensino a Distancia. (RODRIGUES, 2011)

Em seu voto, datado de 05 de dezembro de 2011, o Relator da Comissao Especial Dep.
Angelo Vanhoni (PT-PR) apés uma breve explanacio histérica e conjuntural da educacdo no
pais, se posicionou com relacdo as emendas apresentadas pelos deputados, ndo mencionando
nenhuma das manifestagdes citadas anteriormente. O parlamentar buscou fundamentar o seu
voto do ponto de vista “da adequagdo orcamentdria e financeira”, e do ponto de vista “da

constitucionalidade, juridicidade, técnica legislativa e mérito”, afirmando ter se apoiado na
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Constituicdo Federal do Brasil, na Lei de Diretrizes Orcamentdrias, na Lei de Diretrizes e

Bases da Educagdo Nacional e no Documento Final da CONAE.

Para o CEDES:

A demora da apresentagdo do Substitutivo ao PL N° 8.035, pelo relator,
decorreu basicamente das pressdes por parte do Executivo, que tudo fez para
evitar que fosse restabelecida no projeto a meta de 10% do PIB em gastos
publicos para a educacdo, conforme decisio da Conferéncia Nacional de
Educagio — CONAE (EDUCACAO & SOCIEDADE, 2011b, v. 32, N° 117,
p.906).

Ap6s a justificativa de voto, o Relator apresentou o seu Substitutivo ao Projeto de Lei
N° 8.035/2010, tendo acatado, ainda que de forma parcial, 875 emendas das 2906
apresentadas. Com relagdo as 756 emendas relacionadas com o ensino superior e, portanto
objeto deste trabalho, 44 foram acatadas, 84 foram parcialmente acatadas e 628 foram

rejeitadas, conforme o quadro abaixo:

Quadro 2: Numero de Emendas propostas a Metas do PNE relacionadas ao Ensino
Superior e o posicionamento do Relator quando do Parecer do Relator

Situacao das
Emendas Meta 12 Meta 13 Meta 14 Meta 15* Meta 16* Meta 20 TOTAL
Total de
Emendas 213 170 87 54 16 216 756
Aprovadas 29 3 3 2 7 0 44
Parcialmente
Aprovadas 24 0 12 2 0 46 84
Rejeitadas 160 167 72 50 9 170 628

* Consideradas somente as Estratégias relacionadas ao ensino superior
Fonte: Elaborado pelo autor a partir de dados fornecidos pela Camara dos Deputados (2011a)

O Parecer Substitutivo, no tocante as seis metas aqui estudadas, continha modificagcdes
no teor de algumas metas e estratégias e no nimero de estratégias (Anexo 2). No tocante a

alteracdo de teor, algumas modificacdes podem ser consideradas relevantes, outras se
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constituem somente em uma alteragdo no texto visando melhor compreensdao dos objetivos

pretendidos ou a elucidagdo de duvidas.

Logo no caput, a Meta 12 sofreu alteracdes. Foi acrescentada a previsibilidade de

expansdao minima de vagas no setor publico, como segue:

Meta 12: Elevar a taxa bruta de matricula na educagdo superior para
cinquenta por cento e a taxa liquida para trinta e trés por cento da populagcdo
de dezoito a vinte e quatro anos, assegurada a qualidade da oferta e expansao
de, pelo menos, quarenta por cento das matriculas, no segmento publico
(CAMARA DOS DEPUTADOS, 2010, p. 14, CAMARA DOS
DEPUTADOS, 2011b, p. 254, grifos nossos).

A Meta 12 recebeu o acréscimo de outras trés estratégias, totalizando dezenove. Uma

das estratégias acrescidas, a 12.1 estabelecia objetivos intermedidrios e objetivos finais para a

quantidade de vagas no ensino superior ofertadas em institui¢des publicas, relacionando esta

oferta ao ndmero de concluintes do ensino médio no ano anterior:

12.1 Assegurar, até o quinto ano de vigéncia, a oferta de vagas gratuitas em
cursos de graduacdo das instituicdes publicas, para trinta e cinco por cento
dos concluintes do ensino médio do ano anterior, incluindo os da modalidade
de jovens e adultos, e para cinquenta por cento, no ultimo ano da vigéncia
deste PNE (CAMARA DOS DEPUTADOS, 2010, p. 14-15; CAMARA DOS
DEPUTADOS, 2011b, p. 254-255).

As Emendas N° 208 de autoria do Dep. Emiliano José (PT-BA), N° 1250 de autoria do

Dep. Waldenor Pereira (PT-BA) e N° 1299 da Dep. Marina Santanna (PT-GO) foram

consideradas pelo Relator para o texto da nova estratégia que foi entdo incorporada pelo texto.

Outras estratégias foram acrescidas a Meta 12 foram a 12.18 e 12.19, a primeira

referindo-se a ociosidade de vagas e a segunda as universidades estaduais e municipais, como

segue:

12.18 Estimular mecanismos para ocupar as vagas ociosas em cada periodo
letivo na educag@o superior

12.19 Estimular a expansdo e reestruturacdo das universidades estaduais e
municipais existentes na data de promulgacdo da Constituicdo de 1988, a
partir de apoio técnico e financeiro do governo federal, mediante termo de
adesdo a programas de reestruturagio, na forma de regulamento (CAMARA
DOS DEPUTADOS, 2010, p. 14-15; CAMARA DOS DEPUTADOS, 2011b,
p. 256-257).

Com relacdo a alteracdo de teor, nota-se a adequagao de termos, como a substituicao

de “Rede Federal de Educagao Tecnoldgica” por “Rede Federal de Educac¢do Profissional,
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Cientifica e Tecnolégica” (CAMARA DOS DEPUTADOS, 2010, p. 14; CAMARA DOS
DEPUTADOS, 2011b, p. 255) na Estratégia 12.3. E outras alteracOes mais significativas

como a inclusdo da expressao “no minimo”, na Estratégia 12.4:

12.4 Elevar, gradualmente a taxa de conclusdo média dos cursos de
graduac@o presenciais nas universidades publicas para noventa por cento,
ofertar, no minimo, um ter¢o das vagas em cursos noturnos e elevar a relagio
de estudantes por professor para dezoito, mediante estratégias de
aproveitamento de créditos e inovagdes académicas que valorizem a
aquisicio de competéncias de nivel superior (CAMARA DOS
DEPUTADOS, 2010, p. 14; CAMARA DOS DEPUTADOS, 2011b, p. 255,
grifos nossos).

A alteracdo acima citada foi proposta pelas Emendas N° 591 e N° 2555 de autoria,

respectivamente da Dep. Manuela D’Avila (PCdoB-RS) e da Dep. Fatima Bezerra (PT-RN).

A inclusdo de diversos termos associados a acgdes afirmativas e a extensdo dos
beneficios para estudantes bolsistas das institui¢des privadas foram contempladas na

Estratégia 12.6, conforme segue:

12.6 Ampliar, por meio de programas especiais, entre os quais os de acoes
afirmativas, as politicas de inclusdo e de assisténcia estudantil dirigidas aos
estudantes de institui¢des publicas e bolsistas de instituicdes privadas de
educacgdo superior, de modo a reduzir as desigualdades étnico-raciais e
ampliar as taxas de acesso e permanéncia na educacdo superior de estudantes
egressos da escola publica, afrodescendentes, indigenas e de estudantes
com deficiéncia, de forma a apoiar seu sucesso académico (CAMARA DOS
DEPUTADOS, 2010, p. 14; CAMARA DOS DEPUTADOS, 2011b, p. 255,
grifos nossos).

A inclusdo dos “bolsistas de instituicdes privadas” foi proposta pelas Emendas N° 265
de autoria do Dep. Izalci (PR-DF), N° 284 do Dep. Jorginho Mello (PSDB-SC), N° 294 do
Dep. Dr. Ubiali (PSB-SP), N° 673 do Dep. Paulo Freire (PR-SP), N° 730 do Dep. Osmar
Serraglio (PMDB-PR). Com relag@o a alteracdo que contemplou “reduzir as desigualdades
étnico-raciais”, podem-se relacionar as Emendas N° 1899 da Dep. Fatima Bezerra (PT-RN),

N° 2083 do Dep. Edson Santos (PT-RJ) e N° 2840 da Dep. Alice Portugal (PCdoB-BA).

12.8 Assegurar, no minimo, dez por cento do total de créditos curriculares
exigidos para a graduacdo em programas e projetos de extensdo universitdria,
orientando sua acfo, prioritariamente, para as areas de grande
pertinéncia social (CAMARA DOS DEPUTADOS, 2010, p. 15; CAMARA
DOS DEPUTADOS, 2011b, p. 256, grifos nossos).

A alteracdo do texto foi, muito provavelmente, influenciada pelas Emendas N° 564 de

autoria da Dep. Manuela D"Avila (PCdoB-RS), N° 959 do Dep. Paulo Rubem Santiago (PDT-
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PE), N° 1814 da Dep. Gorete Pereira (PR-CE), N° 1903 da Dep. Fiatima Bezerra (PT-RN), N°
2154 do Dep. Dr. Ubiali (PSB-SP), N° 2189 da Dep. Erika Kokay (PT-DF), N° 2329 da Dep.
Luci Choinacki (PT-SC), N° 2520 da Dep. Luciana Santos (PCdoB-PE) e N° da Dep. Alice

Portugal (PCdoB-BA).

O Relator acrescentou o termo “pesquisa’ a Estratégia 12.12 sem justifica-lo.

12.12 Fomentar estudos e pesquisas que analisem a necessidade de
articulacdo entre formacdo, curriculo, pesquisa e mundo do trabalho,
considerando as necessidades econdmicas, sociais e culturais do Pais
(CAMARA DOS DEPUTADOS, 2010, p. 15; CAMARA DOS
DEPUTADOS, 2011b, p. 256, grifos nossos).

Na Estratégia 12.16, a inclusdo de termos pelo Relator demonstrou a sua sensibilidade

para com o advento de novas tecnologias e recursos, possivelmente sendo influenciado pelas
Emendas N° 387 do Dep. Ivan Valente (PSOL-SP), N° 1958 da Dep. Fatima Bezerra (PT-
RN), N° 2456 do Dep. Newton Lima (PT-SP) e N° 2120 da Dep. Mara Gabrilli (PSDB-SP):

12.16 Institucionalizar programa de composi¢do de acervo digital de
referéncias bibliogrificas e audiovisuais para os cursos de graduacdo,
assegurada a acessibilidade as pessoas com deficiéncia (CAMARA DOS
DEPUTADOS, 2010, p. 15; CAMARA DOS DEPUTADOS, 2011b, p. 256,
grifos nossos).

A Meta 13, também passou por modificacbes. Em seu caput foi suprimida a

associacdo da qualidade de ensino com a ampliacdo do percentual de docentes mestres e

doutores:

Meta 13: Elevar a qualidade da educag@o superior pela ampliagdo da atuacdo
de mestres e doutores nas instituicdes de educag@o superior para setenta e
cinco por cento, no minimo, do corpo docente em efetivo exercicio, sendo, do
total, trinta e cinco por cento doutores (CAMARA DOS DEPUTADOS,
2010, p. 15).

Meta 13: Ampliar a propor¢cdo de mestres e doutores do corpo docente em
efetivo exercicio no conjunto do sistema de educag@o superior para setenta e
cinco por cento, sendo, do total, no minimo, trinta e cinco por cento de
doutores (CAMARA DOS DEPUTADOS, 201 1b, p. 257).

Além disso, a referida meta foi acrescentada uma nova estratégia, em atengdo as

Emendas N° 2221 e N° 2222 do Dep. Nelson Marchezan Junior (PSDB-RS), que preconizou o

aumento da taxa de conclus@o dos cursos presenciais:

13.8 Elevar a qualidade da educacdo superior, por meio do aumento gradual
da taxa de conclusdo média dos cursos de graduacdo presenciais, nas
universidades publicas, para noventa por cento, e nas institui¢des privadas
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para setenta e cinco por cento em 2020, e da melhoria dos resultados de
aprendizagem, de modo que, em cinco anos, pelo menos sessenta por cento
dos estudantes apresentem desempenho positivo igual ou superior a sessenta
por cento no Exame Nacional de Desempenho de Estudantes (ENADE) e, no
ultimo ano de vigéncia, pelo menos setenta e cinco por cento dos estudantes
obtenham desempenho positivo igual ou superior a setenta e cinco por cento
nesse exame, em cada drea de formacdo profissional (CAMARA DOS
DEPUTADOS, 2011b, p. 258).

ModificacOes em estratégias também foram verificadas. A Estratégia 13.1 presente no
parecer do relator suprimiu o termo “aprofundar” que constava no Projeto de Lei do
Executivo, indicando alteracdo da proposta inicial. A supressdao do termo constava da Emenda
N° 145 de autoria do Dep. Ivan Valente (PSOL-SP):

13.1 Aprofundar e aperfeicoar o Sistema Nacional de Avaliacdo da
Educagao Superior — SINAES, de que trata a Lei N° 10.861, de 14 de abril de

2004, fortalecendo as agdes de avaliacdo, regulacio e supervisio (CAMARA
DOS DEPUTADOS, 2010, p. 15, grifos nossos).

Na Estratégia 13.4, que tratava especificamente sobre os cursos de pedagogia e demais
licenciaturas, houve alteracdo no texto para que as demandas e necessidades de formacao de
professores para a atuacio nas redes de educagdo basica fossem contempladas. Outros termos
foram alterados. A “aquisicdo de competéncias necessdrias” que constava no Projeto de Lei
foi alterada para “qualificagdes necessdrias” e, o “processo de aprendizagem” foi substituido
por “processo pedagdgico”, conforme segue:

13.4 Promover a melhoria da qualidade dos cursos de pedagogia e
licenciaturas, por meio da aplicacdo de instrumento préprio de avaliacdo
aprovado pela Comissdo Nacional de Avaliagdo do Ensino Superior —
CONAES, integrando-os as demandas e necessidades das redes de
educacdo basica, de modo a permitir aos graduandos a aquisicdo das
qualificacoes necessarias a conduzir o processo pedagégico de seus futuros

alunos, combinando formagdo geral e pritica diditica (CAMARA DOS
DEPUTADOS, 2011b, p. 257, grifos nossos).

Ao que parece ser uma observacdo da tendéncia de internacionalizagdo do ensino
superior, ja adiantada em outras nacdes, e preconizada em diversos documentos e tratados,
entre os quais o Higher Education to 2030 (OCDE, 2009), o Relator acrescentou a expressao
“assegurando maior visibilidade nacional e internacional” a Estratégia 13.7:

13.7 Fomentar a formacdo de consércios entre instituicdes piiblicas de
educacdo superior, com vistas a potencializar a atuac¢do regional, inclusive

por meio de plano de desenvolvimento institucional integrado, assegurando
maior visibilidade nacional e internacional as atividades de ensino,
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pesquisa e extensao (CAMARA DOS DEPUTADOS, 2011b, p. 257-258,
grifos nossos).

A Meta 14 também teve o seu caput alterado pelo Relator. Foi acrescida uma meta

intermedidria para o final dos cinco primeiros anos de vigéncia do PNE e, a previsdo de

titulacdo anual de mestres e doutores para o décimo ano de vigéncia do plano foi expandida,

da previsdo inicial constante no Projeto de Lei — sessenta mil mestres e vinte e cinco mil

doutores, a previsao passou a ser setenta mil mestres e trinta mil doutores:

Meta 14: Elevar gradualmente o niimero de matriculas na pds-graduacao
stricto sensu, de modo a atingir a titulacdo anual de cinquenta e cinco mil
mestres e vinte e cinco mil doutores até o quinto ano de vigéncia desta lei
e setenta mil mestres e trinta mil doutores até o dltimo ano (CAMARA
DOS DEPUTADOS, 2011b, p. 258, grifos nossos).

Nao houve alteracdo no nimero de estratégias da Meta 14, porém foram registradas

alteracdes no teor das mesmas. Na Estratégia 14.3 o Relator suprimiu a expressao

“especialmente ao mestrado profissional”, na Estratégia 14.4 também foi suprimida uma

expressao: “inclusive por meio do Sistema Universidade Aberta do Brasil” que figuravam no

Projeto de Lei:

14.3 Expandir o financiamento estudantil por meio do FIES a pés-graduagao
stricto sensu, especialmente ao mestrado profissional.

14.4 Expandir a oferta de cursos de pds-graduagdo stricto sensu, utilizando
metodologias, recursos e tecnologias de educag@o a distincia, inclusive por
meio do Sistema Universidade Aberta do Brasil (CAMARA DOS
DEPUTADOS, 2010, p. 16, grifos nossos).

Ainda na Meta 14, o Relator acrescentou termos e expressdes a duas estratégias. Na

Estratégia 14.7 contemplou também as comunidades quilombolas e na Estratégia 14.9 buscou

assegurar o acesso a pessoas com deficiéncias:

14.7 Implementar agdes para reducdo de desigualdades regionais e para
favorecer o acesso das popula¢des do campo, e das comunidades indigenas e
quilombolas a programas de mestrado e doutorado.

149 Manter e expandir programa de acervo digital de referéncias
bibliograficas para os cursos de pés-graduagdo, assegurada a acessibilidade
as pessoas com deficiéncia (CAMARA DOS DEPUTADOS, 2011b, p. 258,
grifos nossos).

As alteracOes realizadas na Estratégia 14.7 encontraram amparo nas Emendas N° 390
do Dep. Ivan Valente (PSOL-SP), N° 485 Dep. Geraldo Resende (PMDB-MS), N° 974 do
Dep. Paulo Rubem Santiago (PDT-PE), N° 1088 da Dep. Ana Arraes (PSB-PE), N° 1182 do
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Dep. Emiliano José (PT-BA), N° 1561 do Dep. Waldenor Pereira (PT-BA), N° 1671 e N°
1967 da Dep. Fatima Bezerra (PT-RN), N° 2375 da Dep. Teresa Surita (PMDB-RR), N° 2465
do Dep. Newton Lima (PT-SP), N° 2855 da Dep. Alice Portugal (PCdoB-BA). As Emendas
N° 69 do Dep. Eduardo Barbosa (PSDB-MG) e N° 327 do Dep. Dr. Ubiali (PSB-SP) foram

consideradas para a alteracdo na Estratégia 14.9.

Com relagdo a Meta 15, verificou-se no Parecer do Relator a supressdo de uma das
estratégias e alteracdes no texto do caput e de estratégias. Ressalte-se que neste trabalho nos
atentaremos somente as estratégias relacionadas ao ensino superior, quais sejam as 15.1, 15.2,
15.3,15.7, 15.8 e 15.9 do Projeto de Lei. No tocante ao caput, o Relator acrescentou objetivos

intermedidrios para o primeiro e quinto ano de vigéncia do PNE, como segue:

Meta 15: Garantir, em regime de colaboracio entre a Unido, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios, no prazo de um ano de vigéncia deste
PNE, politica nacional de formacio e valorizacdo dos profissionais da
educacdo, assegurando que, no quinto ano de vigéncia deste plano,
oitenta e cinco por cento e, no décimo ano, todos os professores da
educacdo bdsica possuam formacdo especifica de nivel superior, obtida em
curso de licenciatura na drea de conhecimento em que atuam (CAMARA
DOS DEPUTADOS, 2011b, p. 259, grifos nossos).

Em duas intervencdes o Relator suprimiu termos que constavam do Projeto de Lei. Na
Estratégia 15.3 além de substituir o termo “incentivar” pelo “aprimorar”, o deputado excluiu o
termo “publica” ao final da redacdo. Na Estratégia 15.9, o legislador excluiu a expressao

“rede publica” quando se referiu as demandas da educacdo bésica, conforme segue:

15.3 Ampliar programa permanente de iniciacdo a docéncia a estudantes
matriculados em cursos de licenciatura, a fim de incentivar a formacio de
profissionais do magistério para atuar na educagio bésica publica.

159 Valorizar o estdgio nos cursos de licenciatura, visando trabalho
sistemdtico de conex@o entre a formacdo académica dos graduandos e as
demandas da rede ptblica de educacio bdsica (CAMARA DOS
DEPUTADOS, 2010, p. 17, grifos nossos).

Na Estratégia 15.7 do Projeto de Lei, renumerada para 15.6 no Parecer, o Relator
acrescentou expressoes, contemplando novas tecnologias ao texto enviado pelo Executivo

entendendo que as mesmas possibilitariam a renovagao pedagdgica:

15.6 Promover a reforma curricular dos cursos de licenciatura e estimular a
renovacio pedagogica, de forma a assegurar o foco no aprendizado do
aluno, dividindo a carga hordria em formagdo geral, formagdo na drea do
saber e didatica especifica e incorporando as modernas tecnologias de
informacio e comunicacio (CAMARA DOS DEPUTADOS, 2011b, p. 260,
grifos nossos).
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Houve ainda a alteracio do termo “induzir” presente no Projeto de Lei pelo “garantir”
na Estratégia 15.7 (renumerada) do Parecer, em aten¢do as Emendas N° 420 de autoria do
Dep. Ivan Valente (PSOL-SP), N° 1977 e N° 2586 da Dep. Fatima Bezerra (PT-RN), do Dep.
Newton Lima (PT-SP):

15.7 Garantir, por meio das func¢des de avaliacdo, regulagdo e supervisio da

educagdo superior, a plena implementacdo das respectivas diretrizes
curriculares (CAMARA DOS DEPUTADOS, 2011b, p. 260, grifos nossos).

No tocante a Meta 16, neste trabalho somente serdo analisados o caput, uma estratégia
presente no Projeto de Lei e outra acrescida no Parecer do Relator, uma vez que s tais
trechos se relacionavam com o ensino superior. No caput, a altera¢do realizada foi para o
incremento de um objetivo intermedidrio e para que a formacao considerasse as necessidades,
demandas e contexto dos sistemas de ensino:

Meta 16: Formar em nivel de pds-graduagio trinta e cinco por cento, até o
quinto ano, e cinquenta por cento dos professores da educacdo basica, até o
ultimo ano de vigéncia do PNE, e garantir a todos formacdo continuada em
sua area de atuacdo, considerando as necessidades, demandas e

contextualizacdes dos sistemas de ensino (CAMARA DOS DEPUTADOS,
2011b, p. 260, grifos nossos).

O patamar intermedidrio foi proposto por sete emendas de parlamentares, a saber:
Emenda N° 847 do Dep. Artur Bruno (PT-CE), N° 980 do Dep. Paulo Rubem Santiago (PDT-
PE), N° 1187 do Dep. Emiliano José (PT-BA), do Dep. Reinaldo Azambuja (PSDB-MS), da
Dep. Fatima Bezerra (PT-RN), N° 1918 do Dep. Waldenor Pereira (PT-BA) e N° 2867 da
Dep. Alice Portugal (PCdoB-BA).

Nao houve alteracdo no texto da estratégia mantida e a estratégia adicionada foi:

16.5 Ampliar a oferta de bolsas de estudo para pés-graduacao dos professores
e demais profissionais da educacdo basica (CAMARA DOS DEPUTADOS,
2011b, p. 261).

Com relacao a Meta 20, que tratou do investimento publico total em educagdo, das seis
estratégias presentes no Projeto de Lei, cinco foram consideradas para o presente trabalho,
uma vez que a 20.5 tratava especificamente da educagdo basica. No Parecer do Relator outras
duas estratégias, uma delas — a 20.8 também pertinente a este estudo - foram incorporadas. O
caput da meta passou por mudancgas significativas, em especial a elevacdo do percentual do

PIB a ser investido pelo poder publico, que no Projeto de Lei era de sete por cento.
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Diversas Emendas apresentadas pelos parlamentares precisavam o percentual de
investimento publico em 10% ao final do decénio de vigéncia do PNE e, em funcdo disso
foram rejeitadas: Emenda N° 23 do Dep. Eudes Xavier (PT-CE), N° 90 do Dep. Ivan Valente
(PSOL-SP), N° 216 e N° 1192 do Dep. Emiliano José (PT-BA), N° 280 do Dep. José Linhares
(PP-CE), N° 330 do Dep. Chico Lopes (PCdoB-CE), N° 496 do Dep. Nazareno Fonteles (PT-
PI), N° 557 da Dep. Manuela D”Avila (PCdoB-RS), N° 759 do Dep. Osmar Serraglio (PMDB-
PR), N° 792 da Dep. J6 Moraes (PCdoB-MG), N° 852 do Dep. Artur Bruno (PT-CE), N° do
Dep. Rogério Marinho (PSDB-RN), N° 1004 ¢ N° 1005 do Dep. Paulo Rubem Santiago
(PDT-PE), N° 1056 da Dep. Professora Dorinha Seabra Rezende (DEM-TO), N° 1203 e N°
1353 do Dep. Waldenor Pereira (PT-BA), N° 1236 da Dep. Jandira Feghali (PCdoB-RJ), N°
1240 do Dep. Luiz Couto (PT-PB), N° 1285 do Dep. Gilmar Machado (PT-MG), N° 1307 da
Dep. Marina Santanna (PT-GO), N° 1317 do Dep. Alessandro Molon (PT-RJ), N° 1357 do
Dep. Assis Melo (PCdoB-RS), N° 1476 do Dep. Reinaldo Azambuja (PSDB-MS), N° 1523 do
Dep. Francisco Praciano (PT-AM), N° 1581 do Dep. Stepan Nercessian (PPS-RJ), N° 1701,
N° 1705, N° 1706, N° 2008, e N° 2659 da Dep. Fatima Bezerra (PT-RN), N° 1839 do Dep. Rui
Costa (PT-BA), N° 1921 do Dep. Waldenor Pereira (PT-BA), N° 2234 do Dep. Nelson
Marchezan Junior (PSDB-RS), N° 2351 do Dep. Romiério (PSB-RJ), N° 2492 do Dep.
Newton Lima (PT-SP), N° 2875 e N° 2914 da Dep. Alice Portugal (PcdoB-BA).

O termo “progressivamente”, que se referia a forma de ampliacio do percentual
deixou de figurar. O Relator acrescentou o termo “total” para precisar o investimento publico
a ser realizado:

Meta 20: Ampliar o investimento publico total em educacdo de forma a
atingir, no minimo, o patamar de oito por cento do Produto Interno Bruto do

Pais, ao final do decénio (CAMARA DOS DEPUTADOS, 2011b, p. 264,
grifos nossos).

Na Estratégia 20.1 o Relator ampliou o espectro do Projeto de Lei, substituindo a
expressdo “garantir fonte de financiamento permanente” por ‘“garantir fontes de
financiamento permanentes”. Na Estratégia 20.3 em sintonia com outras matérias legislativas
que tramitavam na casa, ampliou e definiu o conceito de “Fundo Social” presente no texto do
Executivo, com base nas emendas apreciadas:

20.3 Destinar recursos do Fundo Social do Pré-sal, royalties e participacées
especiais da Unido, referentes ao petréleo e a producio mineral a

manutencio e desenvolvimento do ensino piblico (CAMARA DOS
DEPUTADOS, 2011b, p. 264, grifos nossos).
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A Estratégia 20.4, que abordava a questdo do controle social, teve o termo
“promovam” presente no Projeto de Lei substituido por “assegurem” o que pressupde uma
valorizac¢do dos controles e mecanismos para tal finalidade. Além da substitui¢do, o Relator
constou no texto da estratégia legislacdo complementar pertinente e formas de disseminacao
das informacdes para controle dos cidadaos:

20.4 Fortalecer os mecanismos e os instrumentos que assegurem, nos
termos do Art. 48, paragrafo unico, da Lei Complementar N° 101, de 4
de maio de 2000, com a redacio dada pela Lei Complementar N°131, de
27 de maio de 2009, a transparéncia e o controle social na utilizagdo dos
recursos publicos aplicados em educagdo, especialmente a realizacdo de
audiéncias publicas, a criacao de portais eletrénicos de transparéncia e a
capacitacao dos membros dos conselhos de acompanhamento e controle
social do Fundeb, com a colaboracio entre o Ministério da Educacio
(MEC), as secretarias de educacio de estados e municipios e os

Tribunais de Conta da Unifo, de estados e municipios (CAMARA DOS
DEPUTADOS, 2011b, p. 264, grifos nossos).

Foram apresentadas as seguintes propostas quanto a este ponto: a alteragao do texto da
Estratégia 20.4 as emendas N° 1524 e N° 1526 do Dep. Francisco Praciano (PT-AM), N°
1710, N° 1713, N° 1714, N° 1715, N° 2014, N° 2015 e N° 2686 de autoria da Dep. Fatima
Bezerra (PT-RN), N° 2352 do Dep. Romario (PSB-RJ), N° 2907 do Dep. Cldudio Puty (PT-
PA), N° 87, N° 92, N° 93, N° 457, N° 458 do Dep. Ivan Valente (PSOL-SP), N° 2781, N° 2782
do Dep. Newton Lima (PT-SP), N° 763, N° 764 ¢ N° 768 do Dep. Osmar Serraglio (PMDB-
PR), N° 843, N° 844 e N° 845 do Dep. Artur Bruno (PT-CE), N° 1483 e 1489 do Dep.
Reinaldo Azambuja (PSDB-MS), N° 1012 do Dep. Paulo Rubem Santiago (PDT-PE), N°
1089 da Dep. Ana Arraes (PSB-PE) e N° 2882 da Dep. Alice Portugal (PCdoB-BA).

Na estratégia 20.6, o Relator também ampliou o escopo anteriormente previsto,
enumerando atores para o controle social. Nao foi claro, no entanto na permanéncia do
acompanhamento em ‘“todas as etapas da educacdo publica”, conforme texto do Projeto de
Lei:

20.6 Desenvolver e acompanhar regularmente indicadores de investimento e

tipo de despesa per capita por aluno em todas as etapas da educagdo ptiblica
(CAMARA DOS DEPUTADOS, 2010, p. 20).

20.6 O CAQ serd definido e ajustado, com base em metodologia reformulada
pelo Ministério da Educacdo (MEC), e acompanhado pelo Férum Nacional
de Educagdo (FNE), pelo Conselho Nacional de Educagdao (CNE) e pelas
Comissdes de Educacdo da Cimara dos Deputados e do Senado Federal
(CAMARA DOS DEPUTADOS, 2011b, p. 265).
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Tanto na Constitui¢cdo Federal em vigor (arts. 206 e 211) como na Lei N° 9394/1996
(arts. 3° e 4°) ja estava explicita a preocupacdo com a oferta de um ensino dentro de padrdes
minimos de qualidade. A Lei N° 9424/1996, que regulamentou o FUNDEF criado ela Emenda
Constitucional N° 14/1996, estipulou o “valor minimo anual gasto por aluno”, explicitando o
que seriam os padrdoes minimos e os insumos a estes associados para assegurar um minimo de
qualidade, conforme o Art. 13. Esta ultima foi revogada pela Lei N° 11.494/2007, que
regulamentou o FUNDEB, a qual em seu Art. 7° previu parcelas de complementacdo por parte

da Unido para “a melhoria da qualidade da educagdo bésica”.

Quando da aprova¢ao da Emenda Constitucional N° 53/2006, que criou o FUNDEB, a
referéncia ao termo foi suprimida no ordenamento legal. No ano de 2007, a Campanha
Nacional pelo Direito a Educagdo preferiu nomeéd-lo de Custo Aluno Qualidade Inicial —
CAQi, numa indicagdo de que se tratava de um patamar minimo. No texto original do Projeto
de Lei N° 8035/2010 o termo nao figurou. No primeiro relatério do Relator da Camara dos
Deputados, figuraram os termos CAQ e CAQIi, ainda restritos a educagdo bdsica, embora
houvesse no texto uma referéncia a indicadores e custos em “todas as etapas e modalidades da
educagdo publica” (Estratégia 20.8). No Parecer Reformulado, a Estratégia 20.5 foi mais
clara: “O INEP desenvolvera estudos e acompanhard regularmente indicadores de
investimento e de custos por aluno (a) em todas as etapas e modalidades da educacdo
publica”. O mesmo teor, embora com redagdo diferente, foi mantido nos relatérios do Relator

da CAE do Senado Federal.

Manifestaram-se em relacio a alteracdo desta estratégia as seguintes Emendas: N° 29
do Dep. Eudes Xavier (PT-CE), N° 153 do Dep. Ivan Valente (PSOL-SP), N° 766 do Dep.
Osmar Serraglio (PMDB-PR), N° 841 do Dep. Artur Bruno (PT-CE), N° 1009 do Dep. Paulo
Rubem Santiago (PDT-PE), N° 1059 da Dep. Professora Dorinha Seabra de Rezende (DEM-
TO), N° 1196 do Dep. Emiliano José (PT-BA), N° 1480 do Dep. Reinaldo Azambuja (PSDB-
MS), N° 1571 do Dep. Waldenor Pereira (PT-BA), N° 1711 da Dep. Fatima Bezerra (PT-RN)
e N° 2881 da Dep. Alice Portugal (PCdoB-BA):

A Estratégia 20.8, incorporada pelo Parecer do Relator, previa:

O INEP desenvolvera estudos e acompanhard regularmente indicadores de
investimento e de custos por aluno em todas as etapas e modalidades da
educagdo piblica (CAMARA DOS DEPUTADOS, 2011b, p. 265).
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O Parecer Substitutivo do Relator ndo conseguiu conciliar todos os interesses. O Poder
Executivo teve o seu Projeto de Lei alterado em questdes impactantes, tal como no aumento
do percentual de investimento publico. Muitos deputados, alguns dos quais se manifestaram
em apoio a setores da sociedade civil ndo viram os seus pleitos contemplados, a quantidade de

duas mil e trinta e uma emendas recusadas, expressa tal descontentamento.

Para o CEDES e considerando principalmente o que foi preconizado no Documento

Final da CONAE:

O Substitutivo Vanhoni se configura como uma proposta muito timida e
aquém do minimo para as necessidades do pais. Embora a ampliacdo de 7%,
que constava no projeto original do Executivo, para 8% do PIB a ser
investido em educacdo possa representar um avango, cabe dizer que a
mudanca na redagdo de “investimento publico”, presente na versdo do
Executivo, para “investimento publico total” sinaliza a intencdo de
contabilizar nos gastos educacionais recursos destinados ao setor privado de
ensino, como o Programa Universidade para Todos (PROUNI) e o Programa
Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego (PRONATEC). Além
disso, a auséncia de metas intermedidrias de amplia¢do do investimento em
relacdo ao PIB e a total omissdo sobre a parcela de cada ente federado na
ampliacdo desses investimentos tornam a meta meramente retdrica
(EDUCACAO & SOCIEDADE, 2011b, v. 32, N° 117, p.906).

A ndo incorporagdo das emendas das estratégias referentes a articulacdo de
um Sistema Nacional da Educacdo, conforme o artigo 214 (EC N° 59/2009)
da Constitui¢do Brasileira, exclui do PNE um dos seus maiores objetivos.

Embora tenha dialogado bastante com a sociedade civil, o deputado Angelo
Vanhoni, com suas sucessivas idas e vindas, acabou por servir aos interesses
do Planalto, atuou como um relator da base governista e ndo da sociedade
como um todo. Deslegitimou a participacdo da sociedade organizada na
CONAE, com vistas a formulacdo de uma politica de Estado, transformando-
a em politica de governo (EDUCACAO & SOCIEDADE, 2011b, v. 32, N°
117, p.907).

Sessenta e um deputados de quatorze diferentes partidos apresentaram as 756 emendas
relacionadas com o objeto do presente trabalho. Conforme ja mencionado, destas apenas 44
emendas foram aprovadas e outras 84 parcialmente aprovadas pelo Relator, as principais
proposi¢des foram retratadas anteriormente, inclusive com as alteracdes no texto produzido

pelo Relator.
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Quadro 3: Niumero de Emendas relacionadas ao ensino superior propostas por
Deputados quando do Parecer Relator

Deputado Partido Ell'r(l):)l:)(sl:‘:s Deputado Partido g:::l(l)(si?;s
Dep. Fitima Bezerra PT-RN 137 Dep. Reginaldo Lopes PT-MG 5
Dep. Ivan Valente PSOL-SP 58 Dep. Gorete Pereira PR-CE 4
Dep. Newton Lima PT-SP 42 Dep. José Guimaraes PT-CE 4
Dep. Alice Portugal PCdoB-BA 39 Dep. Luiz Noé PSB-RS 4
Dep. Osmar Serraglio PMDB-PR 39 Dep. Marina Santanna PT-GO 4
Dep. Manuela D'dvila PCdoB-RS 38 Dep. Alessandro Molon PT-RJ 3
Dep. Waldenor Pereira PT-BA 38 Dep. Edson Santos PT-RJ 3
Dep. Paulo Rubem Santiago PDT-PE 33 Dep. Eduardo Barbosa PSDB-MG 3
Dep. Emiliano José PT-BA 30 Dep. Hugo Leal PSC-RJ 3
Dep. Artur Bruno PT-CE 22 Dep. Luiz Couto PT-PB 3
Dep. Dr. Ubiali PSB-SP 19 Dep. Pastor Marco Feliciano | PSC-SP 3
Dep. Jandira Feghali PCdoB-RJ 13 Dep. Rui Costa PT-BA 3
Dep. Luciana Santos PCdoB-PE 13 Dep. Stepan Nercessian PPS-RJ 3
Dep. Reinaldo Azambuja PSDB-MS 13 Dep. Alex Canziani PTB-PR 2
Dep. Izalci PR-DF 12 Dep. Daniel Almeida PCdoB-BA 2
Dep. Prof* Dorinha S. Rezende | DEM-TO 12 Dep. Jorginho Mello PSDB-SC 2
Dep. Waldir Maranhdo PP-MA 12 Dep. José Linhares PP-CE 2
Dep. Eudes Xavier PT-CE 11 Dep. Nandetta DEM-MS 2
Dep. Francisco Praciano PT-AM 11 Dep. Romadrio PSB-RJ 2
Dep. J6 Moraes PCdoB-MG 11 Dep. Angelo Agnolin PDT-TO 1
Dep. Paulo Freire PR-SP 11 Dep. Antonio Brito PTB-BA 1
Dep. Chico Lopes PCdoB-CE 10 Dep. Claudio Puty PT-PA 1
Dep. Assis Melo PCdoB-RS 9 Dep. Domingos Sdvio PSDB-MG 1
Dep. Janete Rocha Pietd PT-SP 9 Dep. Gilmar Machado PT-MG 1
Dep. Nelson Marchezan Junior | PSDB-RS 9 Dep. Mara Gabrilli PSDB-SP 1
Dep. Ana Arraes PSB-PE 8 Dep. Marcio Marinho PRB-BA 1
Dep. Rogério Marinho PSDB-RN 8 Dep. Nazareno Fonteles PT-PI 1
Dep. Geraldo Resende PMDB-MS 6 Dep. Otévio Leite PSDB-RJ 1
Dep. Erika Kokay PT-DF 5 Dep. Pauderney Avelino DEM-AM 1
Dep. Luci Choinacki PT-SC 5 Dep. Teresa Surita PMDB-RR 1
Dep. Manoel Junior PMDB-PB 5

Fonte: Elaborado pelo autor a partir de dados fornecidos pela Camara dos Deputados (2011a)
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E possivel perceber atuagdes destacadas como da Dep. Fitima Bezerra (PT-RN) que

apresentou 18,12% das emendas. Os dez deputados com maior nimero de emendas propostas

apresentaram 476 emendas (62,96% do total).

Quadro 4: Niumero de mandatos como Deputado Federal e Profissao informada pela
Camara dos Deputados dos 10 Deputados com maior volume de emendas apresentadas,

Parecer Relator

Deputado Partido | Legislatura Profissao infg;;z‘:: dr(l)z Camara dos
Dep. Fatima Bezerra PT-RN 32 Pedagoga
Dep. Ivan Valente PSOL-SP 5* Matemitico e Engenheiro
Dep. Newton Lima PT-SP 1* Professor Universitdrio
Dep. Alice Portugal PCdoB-BA 3* Quimica Industrial e Farmacéutica
Dep. Osmar Serraglio PMDB-PR 4* Advogado
Dep. Manuela D'dvila PCdoB-RS 2* Jornalista
Dep. Waldenor Pereira PT-BA 1? Economista
Dep. Paulo Rubem Santiago PDT-PE 32 Professor Ensino Superior
Dep. Emiliano José PT-BA 2° Professor Ensino Superior
Dep. Artur Bruno PT-CE 1? Educador

Fonte: Elaborado pelo autor a partir de dados fornecidos pela Camara dos Deputados (2011a)

Entre os dez deputados com maior proposi¢do todos eram ao menos graduados e cinco

apresentavam-se como profissionais da educag¢do, sendo que quatro assumiram como

profissdo a docéncia no ensino superior. Dos parlamentares mais destacados em ndmero de

emendas, apenas o Dep. Newton Lima (PT-SP) exercia o primeiro mandato quando da

propositura das emendas, no entanto em sua biografia constava a informacdo de que havia

exercido o mandato de reitor na Universidade Federal de Sdao Carlos entre os anos 1992 e

1996. O Dep. Ivan Valente (PSOL-SP) registrou o maior nimero de legislaturas, estava em

seu quinto mandato, seguido pelo Dep. Osmar Serraglio (PMDB-PR) em seu quarto mandato.
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Quadro 5: Nimero de Emendas relacionadas ao ensino superior propostas por partido
politico quando do Parecer do Relator

Partido E$;gizi
PT 338
PCdoB 134
PSOL 59
PMDB 51
PSDB 38
PDT 34
PSB 33
PR 27
DEM 15
PP 14
PSC 6
PPS 3
PTB 3
PRB 1

Fonte: Elaborado pelo autor a partir de dados fornecidos pela Camara dos Deputados (2011a)

Os vinte deputados do Partido dos Trabalhadores (PT) apresentaram 338 emendas, o
que significou 44,71% do total. As emendas dos oito deputados do Partido Comunista do
Brasil representaram outros 17,72%. Os dois partidos somados apresentaram 62,43% do total

de emendas nesta fase da tramitagao.
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Quadro 6: Bancada por partido, deputados que apresentaram emendas, quando do
Parecer do Relator

Deputados que Percentual da
Partido Bancada na propuseram Bancada que
Posse emendas ao atuou nesta fase de
Primeiro Relatério tramitacio

PSOL 3 1 33,33
PCdoB 15 2 13,33
PPS 12 1 8,33
PSDB 53 3 5,66
PT 87 4 4,60
PDT 26 1 3,85
PSB 34 1 2,94
PR 40 1 2,50
DEM 43 1 2,33

Fonte: Elaborado pelo autor a partir de dados fornecidos pela Camara dos Deputados (2011a)

Fato marcante é que o PCdoB teve quinze deputados empossados para a atual
legislatura, destes oito se envolveram com a tramitacao do projeto de lei N° 8035/2010 em sua
primeira fase na Comissdo Especial, ou seja, 53,33% da bancada. O segundo partido com
maior relacdo entre a bancada e deputados atuantes nesta fase de tramitacdo foi o PSOL. No
outro extremo, o PMDB que foi o partido com a segunda maior participacdo na composi¢ao
da Camara dos Deputados registrou apenas a atuacdo de quatro parlamentares, o que pode
contribuir para a avaliacdo recorrente de que o partido embora representativo adote posturas
mais fisioldgicos em detrimento da participacao ativa nos processos legislativos significativos

para o pais.

Um dos temas mais debatidos ao longo da tramita¢do: a questdo do aumento dos
recursos de financiamento da educa¢do em propor¢ao ao PIB mereceu um aprofundamento
nesta andlise. Dos sessenta e um deputados que apresentarem emendas, 31 pleitearam o
aumento dos recursos para a educacdo. Destes, 13 eram pertencentes ao Partido dos
Trabalhadores, o Partido Comunista do Brasil teve quatro parlamentares que apresentaram
emenda com a finalidade de aumento de recursos, o Partido da Social Democracia Brasileira
também registrou quatro parlamentares com o mesmo tema. O Democratas teve dois
deputados que apresentaram emendas sobre o mesmo tema. Um deputado dos partidos:
PSOL, PMDB, PDT, PPS, PP e PSB apresentou emenda relativa ao tema financiamento.
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Sessenta e cinco por cento dos deputados petistas que apresentaram emendas,
direcionaram ao menos uma de suas proposi¢oes contemplando o aumento dos recursos para o
financiamento da educacdo o que pode ser compreendido como um voto independente com
relac@o ao governo que ao longo de todo o processo buscou coibir acdes que significassem um
comprometimento maior de receitas ou a preocupacdo em se sintonizar com os interesses de
suas bases eleitorais. Os deputados petistas que apresentaram emendas sobre o tema foram:
Dep. Fatima Bezerra (PT-RN), Dep. Newton Lima (PT-SP), Dep. Waldenor Pereira (PT-BA),
Dep. Emiliano José (PT-BA), Dep. Artur Bruno (PT-CE), Dep. Eudes Xavier (PT-CE), Dep.
Francisco Praciano (PT-AM), Dep. Marina Santanna (PT-GO), Dep. Alessandro Molon (PT-
RJ), Dep. Luiz Couto (PT-PB), Dep. Rui Costa (PT-BA), Dep. Gilmar Machado (PT-MG) e
Dep. Nazareno Fonteles (PT-PI).

No entanto, os parlamentares petistas que apresentaram emendas ao projeto de lei, sem
referéncia a meta 20 — Investimentos, foram: Dep. Janete Rocha Pieta (PT-SP), Dep. Erika
Kokay (PT-DF), Dep. Luci Choinacki (PT-SC), Dep. Reginaldo Lopes (PT-MG), Dep. José
Guimaraes (PT-CE), Dep. Edson Santos (PT-RJ), Dep. Claudio Puty (PT-PA).

Os deputados oposicionistas Dep. Domingos Sdvio (PSDB-MG) e Dep. Pauderney
Avelino (DEM-AM), através das emendas N° 198 e N° 2178 respectivamente, ndo sé
apoiaram o incremento de verbas como sugeriram que os recursos do PIB para a educacdo
chegassem ao patamar de vinte por cento, 0 que pareceu muito mais uma acdo politico

partidaria do que um ato legislativo.

Outro destaque observado na andlise das emendas foi a convergéncia entre os trés
parlamentares mais proficuos na proposicdo de emendas, tanto a Dep. Fatima Bezerra (PT-
RN), como os Dep. Ivan Valente (PSOL-SP) e Dep. Newton Lima (PT-SP) propuseram a
extin¢ao progressiva do PROUNI até o ano de 2020, através das emendas N° 2024, N° 466 e

N° 2827, respectivamente.

A conclusdo do Parecer Substitutivo do Relator foi somente mais uma etapa neste

complexo processo de construcao do PNE.
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3.2.2 A tramitacdo pela Comissao Especial da Camara dos Deputados: do Parecer
Substitutivo do Relator ao Parecer Reformulado do Relator

Apresentado o Parecer do Relator — PRL1 foi estabelecido o prazo de cinco sessoes
ordindrias para a propositura de Emendas ao Substitutivo. O referido prazo foi de 06 de
dezembro a 14 de dezembro de 2011. Foram apresentadas entdo 449 emendas ao Substitutivo
- ESBs. Quatro deixaram de ser consideradas uma vez que continham idéntico teor de outras.
O Relator analisou entdo 445 emendas ao Substitutivo. Mais uma vez, tal como na rodada
anterior, foram realizadas palestras, reunides e audiéncias publicas. Das 445 emendas apenas

138 referiam-se as seis metas consideradas no recorte desta pesquisa.

Na abertura do ano legislativo de 2012, a presidente Dilma Rousseff em mensagem
enviada ao Congresso Nacional enfatizou os programas teméticos em detrimento da proposta
do PNE em tramitacdo pelo Congresso Nacional. Ao mencionar o Projeto de Lei, a presidente
o considerou préximo da aprovacdo uma vez que cita a disponibilizacao de apoio técnico para
os demais entes federados quando da elaboragdo dos planos estaduais e municipais de
educacao:

Dando continuidade as agdes de expansdo e defesa de uma educagdo publica de
qualidade em todas as suas etapas, o Plano Plurianual (PPA 2012-2015) engloba
programas tematicos que se referem a Educac@o Bésica; Profissional e Tecnoldgica; e
Superior — Graduagdo, P6s-graduacdo, Pesquisa, Ensino e Extensdo e estabelece metas
educacionais em consonancia com os compromissos enunciados na proposta do PNE,
que se caracteriza por ser um instrumento decisivo e estratégico para o presente € o
futuro da educacdo brasileira e os destinos do pais. Para 2012, prevé-se apoio técnico
aos Estados e Municipios para a elaboracdo de seus respectivos planos de educacio,

bem como o incentivo as ag¢des consorciadas na execu¢do das metas previstas no
referido Plano (BRASIL, 2012c, p. 159-160).

Em outro trecho da mensagem, novamente a presidente relativizou a importancia do
projeto de PNE em tramitacdo, uma vez que o considerou tal como mais um entre dois outros

projetos:

Na 4rea social, destacam-se as seguintes proposi¢des: Projeto de Lei N° 8.035, de
2010, que estabelece o Plano Nacional de Educagdo (PNE); Projeto de Lei N° 6.722,
de 2010, que institui o Procultura; e o Projeto de Lei N° 7.029, de 2006, que cria
normas para o fracionamento de medicamentos (BRASIL, 2012c, p. 359).

Em seu novo Relatério, datado de 24 de abril de 2012, o Relator da Comissao Especial

Dep. Angelo Vanhoni (PT-PR), analisando as Emendas Substitutivas do ponto de vista “da
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adequacdo orcamentdria e financeira”, e do ponto de vista ‘“da constitucionalidade,
juridicidade, técnica legislativa e mérito”, apresentou o seu novo parecer, desta vez um

Parecer Substitutivo Reformulado.

A sociedade civil novamente se manifestou com relagdo aos trabalhos do legislativo
no tocante a matéria no periodo de tramitacdo da mesma pela Comissao Especial. Uma nota
do FNE — a quarta Nota Publica, divulgada um dia apds a apresentacdo do Relatério
Substitutivo do Relator, buscou sensibilizar os parlamentares para a urgéncia na aprovagao do

Projeto de Lei e para o resgate do conteido defendido na CONAE 2010:

(...) o FNE considera fundamental:

1) a discussdo imediata do relatério que apresenta parecer produzido pelo
Deputado Angelo Vanhoni;

2) aprovagdo do texto final do PL 8035/2010, na Camara dos Deputados,
ainda em 2011, respeitadas as deliberagdes da Conae/2010, conforme
manifestacdo em Nota Publica que tratou das emendas apresentadas
pelos Deputados Federais ao referido projeto e analisadas durante
Encontro Nacional do FNE, realizado em 19 de agosto passado
(BRASIL, 2011b, p. 1).

No dia 08 de maio do mesmo ano, o FNE publicou sua quinta Nota Publica (BRASIL,
2012d), onde defendeu posicionamentos com relacdo as emendas apresentadas ao Segundo
Relatério Substitutivo ao Projeto de Lei N° 8035/2010, entre as quais: implantacdo, até o
término do segundo ano de vigéncia do PNE, do Sistema Nacional de Educacao; adocao de
10% do PIB como percentual de investimento publico em educa¢do. Na mesma data, a
Campanha Nacional pelo Direito a Educacdo, também se manifestou, por meio de uma Carta

Publica, cujo trecho segue abaixo:

A Campanha Nacional pelo Direito a Educacio (...) manifesta satisfagdo com
o fato de o Projeto de Lei N° 8035/2010 que trata do novo PNE (Plano
Nacional de Educagdo), estar pronto para ser votado na Cémara dos
Deputados. A expectativa da rede recai agora para a votacdo dos destaques,
destinados a melhorar o texto apresentado pelo relator, deputado Angelo
Vanhoni (PT-PR). Por principio, ponderando que o relatério atual é melhor
que o anterior, apresentado no comeco de dezembro de 2011, a Campanha
Nacional pelo Direito & Educacdo opta por sugerir destaques pontuais aos
parlamentares, dedicados a resolver questdes emergentes. Desse modo,
aquilo que ndo é imprescindivel solucionar na Camara dos Deputados, serd
tratado pela rede junto ao Senado Federal, como casa revisora da matéria
(CAMPANHA, 2012, p. 1)

No dia 29 de maio de 2012 o Dep. Ivan Valente (PSOL-SP) apresentou um Voto em

Separado, onde se posicionou com relagdao ao Substitutivo do Relator:
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Nao € possivel, a nosso ver, a partir da proposta do Relator, seja alcangcado o
patamar minimo aceitdvel ao desafio que € a todos nés imposto. Desta forma,
apresentamos o presente voto, registrando nossa divergéncia e os motivos que
nos levam a expressd-la, certo de que, quando nada, deixardo consignada a
posi¢do de intimeros setores sociais que veem no instrumento da educacdo a
forca libertadora ainda por alcangar cardter estratégico no Brasil. O
Substitutivo apresentado pelo relator incorporou algumas das sugestdes e
emendas feitas ao texto original sem, no entanto, enfrentar as principais
questdes que se colocam no debate sobre os eixos centrais para um novo
Plano Nacional de Educagao (CAMARA DOS DEPUTADOS, 2012b, p. 1).

No teor de seu Voto em Separado, o parlamentar definiu 10% do PIB como o
percentual a ser investido no décimo ano de vigéncia do PNE para fazer frente aos desafios
impostos a educagdo brasileira, tendo como fonte de recursos impostos incidentes sobre
grandes fortunas'® e da exploracdo do Pré-sal. O deputado se posicionou contra a destinacio
de recursos publicos para institui¢des privadas, citando especificamente o ProUni e o
PRONATEC. O Dep. Ivan Valente (PSOL-SP) criticou ainda a 16gica do mercado presente no
Substitutivo, que buscou alcancar qualidade através da competicao, utilizando a divulgagado de

rankings. (CAMARA DOS DEPUTADOS, 2012b, p. 1-2).

Na mesma data, o Relator apresentou Complementaciao de Voto juntamente com o seu
Parecer — CVOI1. No dia 12 de junho de 2012 o Relator apresentou nova Complementagao de
Voto e um novo Parecer — CVO2. No dia seguinte, houve a apresentacdo de uma terceira
Complementacdo de Voto e respectivo Parecer — CVO3. A apresentacdo de trés votos do
relator no prazo de poucos dias evidenciou a pressdo da sociedade por alteracdes no texto e,
ao mesmo tempo, a predisposi¢ao do relator para a discuss@o e incorporacdo dos temas caros
ao pais. Nesta altura, o Relator ja contemplava em seu parecer a marca de 10% do PIB a ser
destinada a educac@o no décimo ano de vigéncia do PNE. Foi entdo aprovado na Comissao
Especial o Parecer com Complementacdo de Voto contra o voto do Deputado Ivan Valente,
ressalvados os destaques, relacionados com os Art. 2 e Art. 9 do Projeto de Lei e com as

Metas 1, 4, 5 e 10, do anexo do referido projeto.

O CEDES se pronunciou sobre a elevacao do percentual do PIB a ser investido em

educacao:

' Previsto no Inciso VII do Art. 153 da Constituicio Federal de 1.988, o Imposto sobre Grandes Fortunas ainda
ndo teve regulamentacdo através de lei, nas discussdes do PNE 2001-2010 que resultaram na Lei N° 10.172 de
2001 o tema apareceu como uma possivel fonte de recursos para a educacio, 0 mesmo ocorreu na tramitacao do
PNE 2014-2024.
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Cabe ressaltar que essa mudanca na redac¢do original do projeto do Executivo,
que fixava o investimento em apenas 7% do PIB e somente no ano de 2020,
s6 foi possivel por uma consistente articulagdo das entidades da sociedade
civil que fizeram ver aos parlamentares, com base em diferentes e bem
fundamentados estudos, a necessidade de se avancar na meta do
financiamento, ampliando o percentual de investimento ptiblico para 10% do
PIB e fixando a meta intermedidria em 7% do PIB (EDUCACAO &
SOCIEDADE, 2012, v. 33, N° 119, p.340).

Na reunido da Comissdo Especial no dia 26 de junho de 2012 foram apreciados os
destaques, dos quais foram aprovados os de N° 02, N° 37 e N° 160, que alteraram o
Substitutivo. Os destaques contemplavam a Emenda da Comissdo - EMC N° 885 de autoria
do Dep. Rogério Marinho (PSDB-RN) que se referiu a Meta 4 e as seguintes Emendas ao
Substitutivo - ESB: N° 133, referente ao Art. 9 e N° 135 referente ao Art. 2° do texto legal,
ambas de autoria do Dep. Nelson Marchezan Junior (PSDB-RS), N° 154 referente a Estratégia
5.1, N° 161 referente a Estratégia 10.4, N° 163 referente a Estratégia 10.6, N° 164 referente a
Estratégia N° 10.7, N° 165 referente a Estratégia 10.9, N° 166 referente a Estratégia 10.10, N°
167 referente a Estratégia 10.11, todas de autoria do Dep. Nelson Marchezan Junior (PSDB-
RS), N° 250 referente a Estratégia 5.1 e N° 253 de autoria do Dep. Rogério Marinho (PSDB-
RN), N° 307 referente a Estratégia 1.1 e N° 315 referente a Estratégia 5.3, ambas de autoria do
Dep. Izalci (PR-DF).

Das 445 Emendas Substitutivas apresentadas, cento e trinta e oito se relacionavam
com o tema ensino superior. Destas, dezoito foram aprovadas e outras onze foram

parcialmente acatadas no Parecer Substitutivo Reformulado. As demais foram rejeitadas.
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Quadro 7: Numero de Emendas propostas a Metas do PNE relacionadas ao Ensino
Superior e o posicionamento do Relator quando do Parecer Reformulado

Situagdo |\ 212 | Metal13 | Metald | Meta15% | Meta16% | Meta20 | TOTAL

das Metas
Total de 43 32 3 14 9 37 138
Emendas
Aprovadas 5 0 0 6 1 6 18
Parcialmente 1 0 0 0 1 9 11
Aprovadas
Rejeitadas 37 32 3 8 7 22 109

* Consideradas somente as Estratégias relacionadas ao ensino superior

Fonte: Elaborado pelo autor a partir de dados fornecidos pela Camara dos Deputados (2012a)

O Parecer Substitutivo Reformulado, no tocante as seis metas aqui estudadas, continha
modificagdes no nimero de estratégias e no teor de algumas metas e estratégias. No tocante a
alteracdo de teor, algumas modificacbes podem ser consideradas relevantes, outras se
constituiam somente em melhoria da redacdo do relatério. Passa-se a seguir a comparar o
Parecer Substitutivo Reformulado aprovado pela Comissdao com o Parecer Substitutivo,

datado de 05 de dezembro de 2011.

Logo no caput, a Meta 12 sofreu uma pequena, mas, esclarecedora alteragao. O
Relator qualificou melhor a expansao e o papel do segmento publico para tanto, acrescentou o

termo “novas’:
Meta 12: Elevar a taxa bruta de matricula na educagdo superior para
cinquenta por cento e a taxa liquida para trinta e trés por cento da populagcdo
de dezoito a vinte e quatro anos, assegurada a qualidade da oferta e expansao

para, pelo menos, quarenta por cento das novas matriculas, no segmento
publico (CAMARA DOS DEPUTADOS, 2012a, p. 29, grifos nossos).

Tal modificagdo foi inspirada pelas emendas ESB N° 391 de autoria do Dep. Dr.
Ubiali (PSB-SP) e ESBs N° 419 e N° 442 de autoria da Dep. Fatima Bezerra (PT-RN).
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A Estratégia 12.1 presente no Parecer anterior foi suprimida nesta nova versdo, ela
constituiu-se em uma meta intermedidria para o caput da Meta 12, o que ocasionou uma
renumeracao das demais estratégias. Assim sendo, a primeira mudanca no teor das estratégias
aqui estudadas, foi uma adequagdo quanto ao género dos profissionais do magistério, o relator
acrescentou o termo “e professoras” a Estratégia 12.4, como segue:

124 Fomentar a oferta de educacdo superior publica e gratuita
prioritariamente para a formacdo de professores e professoras para a
educacdo bdésica, sobretudo nas areas de ciéncias e matemdtica, bem como

para atender ao déficit de profissionais em dreas especificas (CAMARA DOS
DEPUTADOS, 2012a, p. 29-30, grifos nossos).

Para a Estratégia 12.5 foi dada redagdo diferente no Parecer Substitutivo Reformulado,
com a exclusdo da expressdo “entre os quais os de acdes afirmativas”, expressdo esta nao
presente no Projeto de Lei do Executivo e incorporada pelo Relator quando de seu primeiro
relatério. Neste novo texto, o Relator optou pela incorporagdo da expressdo ‘“‘transtornos
globais do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacdo”, modificagdes que

resultaram na redagdo a seguir:

12.5 Ampliar as politicas de inclusdo e assisténcia estudantil dirigidas aos
estudantes de institui¢des publicas e bolsistas de instituicdes privadas de
educacdo superior, de modo a reduzir as desigualdades étnico-raciais e
ampliar as taxas de acesso e permanéncia na educacdo superior de estudantes
egressos da escola publica, afrodescendentes, indigenas e de estudantes com
deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou
superdotacdio, de forma a poiar seu sucesso académico (CAMARA DOS
DEPUTADOS, 2012a, p. 30, grifos nossos).

Outra Estratégia que teve reformulacdo no texto foi a 12.14, a ela foi acrescida a
expressdo “destacadamente a que se refere a formac@o nas dreas de ci€ncias e matematica”,

culminando na redacao:

12.14 Mapear a demanda e fomentar a oferta de formacao de pessoal de nivel
superior, destacadamente a que se refere a formacio nas areas de ciéncias
e matematica, considerando as necessidades do desenvolvimento do Pais, a
inovacdo tecnoldgica e a melhoria da qualidade da educacdo bdsica
(CAMARA DOS DEPUTADOS, 2012a, p. 31, grifos nossos).

A Estratégia 12.17 também teve o seu texto alterado. Foi acrescentado o termo
“publica” a redagdo anterior:
12.17 Estimular mecanismos para ocupar as vagas ociosas em cada periodo

letivo na educacio superior piiblica (CAMARA DOS DEPUTADOS, 2012a,
p. 31, grifos nossos).

Duas estratégias foram acrescentadas a Meta 12, foram elas a Estratégia 12.19 e 12.20:
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12.19 Fixar prazo ndo superior a cento e oitenta dias a conclusio de
processos autorizativos de cursos ou instituicdes, de reconhecimento ou
renovacio de reconhecimento de cursos superiores, de credenciamento ou
recredenciamento de instituigdes.

12.20 Ampliar no ambito do Fundo de Financiamento ao Estudante do
Ensino Superior — (FIES), de que trata a lei N° 11.096, de 2005, os beneficios
destinados a concessdo de financiamento a estudantes regularmente
matriculados em cursos superiores presenciais ou a distdncia, com avaliacao
positiva, de acordo com regulamentagcdo prépria, nos processos conduzidos
pelo Ministério da Educacio (CAMARA DOS DEPUTADOS, 2012a, p. 31).

A Estratégia 12.19 foi decorréncia das Emendas ESB N° 34 e N° 64, respectivamente
de autoria do Dep. Izalci (PR-DF) e Dep. Dr. Ubiali (PSDB-SP). Percebe-se que a Estratégia

12.20 € similar e complementar a Estratégia 12.6 do Parecer Reformulado, e tem relagdo com

a ESB N° 87 de autoria do Dep. Stepan Nercessian (PPS-RJ).

Na Meta 13 o Relator buscou clarificar a relacdo de “causa e efeito”, antes inexistente,

adicionando ao primeiro texto a expressdo: “Elevar a qualidade da educacdo superior pela

(...)”, como nota-se:

Meta 13: Elevar a qualidade da educacido superior pela ampliacdo da
propor¢do de mestres e doutores do corpo docente em efetivo exercicio no
conjunto do sistema de educacdo superior para setenta e cinco por cento,
sendo do total, no minimo, trinta e cinco por cento de doutores (CAMARA
DOS DEPUTADOS, 2012a, p. 31, grifos nossos).

A Estratégia 13.4, foram adicionados o termo “(as)” e a expressdo “‘educacao para as

relagdes étnico-raciais”, em flagrante respeito a ateng¢do a questdo relacionada aos géneros e a

inclusdo social:

13.4 Promover a melhoria da qualidade dos cursos de pedagogia e
licenciaturas, por meio da aplicacdo de instrumento préprio de avaliacdo
aprovado pela Comissdo Nacional de Avaliacio da Educagdo Superior —
CONAES, integrando-os as demandas e necessidades das redes de educacio
basica, de modo a permitir aos graduandos a aquisicdo das qualificacdes
necessdrias a conduzir o processo pedagégico de seus futuros alunos (as),
combinando formagao geral, educaco para as relacoes étnico-raciais, além
da pratica didatica (CAMARA DOS DEPUTADOS, 2012a, p. 32, grifos
NoSsos).

O Relator acrescentou uma estratégia:

13.9 Promover a formacao inicial e continuada dos (as) profissionais técnico-
administrativos da educacdo superior (CAMARA DOS DEPUTADOS,
2012a, p. 33).
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Na Meta 14 a expressao “de cinquenta e cinco mil mestres e vinte mil doutores até o

quinto ano de vigéncia desta lei”, que se constituia em uma meta intermedidria e havia sido

incluida no Relatério anterior, foi suprimida, conforme segue:

Meta 14: Elevar gradualmente o nimero de matriculas na pés-graduagdo
stricto sensu, de modo a atingir a titulagdo anual de sessenta mil mestres e
vinte e cinco mil doutores (CAMARA DOS DEPUTADOS, 2012a, p. 33).

A Estratégia 14.4 recebeu o acréscimo do termo “inclusive” em seu texto:

14.4 Expandir a oferta de cursos de pds-graduacdo stricto sensu, utilizando
inclusive metodologias, recursos e tecnologias de educacdo a distincia
(CAMARA DOS DEPUTADOS, 2012a, p. 33, grifos nossos).

Na Estratégia 14.7 foi acrescentado o termo “étnico-raciais” a redacdo anterior:

14.7 Implementar acdes para redugdo de desigualdades étnico-raciais e
regionais e para favorecer o acesso das populacdes do campo, e das
comunidades indigenas e quilombolas a programas de mestrado e doutorado
(CAMARA DOS DEPUTADOS, 2012a, p. 33, grifos nossos).

A Estratégia 14.10 que foi adicionada a Meta 14 no Parecer Reformulado, se ocupou

da presenga de mulheres em programas de mestrado e doutorado em dreas ligadas as ciéncias

e engenharia:

14.10 Estimular a participagdo das mulheres nos cursos de pds-graduacio
stricto sensu, em particular aqueles ligados as 4reas de engenharia,
matematica, fisica, quimica, informdtica e outros no campo da ciéncia
(CAMARA DOS DEPUTADOS, 2012a, p. 34).

O texto da Meta 15 também passou por reformulacdo no Parecer Substitutivo, mais

uma vez o Relator retirou do caput a parte do texto que se referia a uma meta intermedidria,

incluida por ele mesmo no relatério anterior, houve ainda o acréscimo do termo ‘“e as

professoras” na redacdo final:

Meta 15: Garantir, em regime de colaboracdo entre a Unido, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios, no prazo de um ano de vigéncia deste PNE,
politica nacional de formacdo e valorizacdo dos profissionais da educag@o,
assegurando que, no quinto ano de vigéncia deste plano, oitenta e cinco
por cento e, no décimo ano, todos os professores da educacdo bdsica
possuam formacdo especifica de nivel superior, obtida em curso de
licenciatura na drea de conhecimento em que atuam (CAMARA DOS
DEPUTADOS, 2011b, p. 259, grifos nossos).

Meta 15: Garantir, em regime de colaboracdo entre a Unido, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios, no prazo de um ano de vigéncia deste PNE,
politica nacional de formacdo e valorizacdo dos profissionais da educag@o,
assegurando que todos os professores e as professoras da educacdo bésica
possuam formacdo especifica de nivel superior, obtida em curso de
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licenciatura na 4rea de conhecimento em que atuam (CAMARA DOS
DEPUTADOS, 2012a, p. 34, grifos nossos).

Nas estratégias subjacentes ao objeto deste estudo, foram notadas alteracdes no texto
de apenas quatro, na Estratégia 15.3 foi acrescentada a expressao “no magistério da” em
atencdo as Emendas ESB N° 125 de autoria da Dep. Alice Portugal (PCdoB-BA), N° 188 do
Dep. Chico Lopes (PCdoB-CE), N° 220 da Dep. Professora Dorinha Seabra Rezende (DEM-
TO), N° 301 do Alessandro Molon (PT-RJ) e N° 362 do Dep. Biffi (PT-MS), conforme segue:

15.3 Ampliar programa permanente de iniciacdo a docéncia a estudantes
matriculados em cursos de licenciatura, a fim de aprimorar a formagdo de
profissionais para atuar no magistério da educagio basica (CAMARA DOS
DEPUTADOS, 2012a, p. 34, grifos nossos).

Outras duas estratégias modificadas, respectivamente a 15.6 e a 15.8 tiveram o

acréscimo do termo “(as)” em aten¢do a questdes de género:

15.6 Promover a reforma curricular dos cursos de licenciatura e estimular a
renovacdo pedagdgica, de forma a assegurar o foco no aprendizado do (a)
aluno (a), dividindo a carga hordria em formagdo geral, formacdo na drea do
saber e didatica especifica e incorporando as modernas tecnologias de
informagdo e comunicacio (CAMARA DOS DEPUTADOS, 2012a, p. 34).

15.8 Valorizar o estdgio nos cursos de licenciatura, visando trabalho
sistematico de conex@o entre a formagdo académica dos (as) graduandos (as)
e as demandas da educacdo bésica (CAMARA DOS DEPUTADOS, 2012a,
p. 35 grifos nossos).

A Estratégia 15.9 foi reformulada em atencdo a Emenda ESB N°444 da Dep. Fitima
Bezerra (PT-RN), uma vez que estratégias com o mesmo teor estavam agrupadas, no Parecer

anterior, na Meta 18:
15.9 Implementar cursos e programas especiais para assegurar formagdo
especifica na educacdio superior, em suas respectivas dreas de atuagdo, aos
docentes, com formacdo de nivel médio na modalidade normal, ndo

licenciados ou licenciados em drea diversa da atuacdo docente, em efetivo
exercicio (CAMARA DOS DEPUTADOS, 2012a, p. 35).

Na Meta 16, que tratava da formacdo dos professores da educacdo bésica em nivel de
poOs-graduagdo, mais uma vez foi constatada a supressdo das expressdes que se constituiam
em uma meta intermedidria. Foi acrescentada a expressao “os profissionais da educacgado

basica”, em apreciagdo a Emenda ESB N° 446 da Dep. Fatima Bezerra (PT-RN):

Meta 16: Formar em nivel de pds-graduacdo trinta e cinco por cento, até o
quinto ano, e cinquenta por cento dos professores da educacdo basica, até o
ultimo ano de vigéncia deste PNE, e garantir a todos formag@o continuada em
sua 4area de atuacdo, considerando as necessidades, demandas e

121



contextualizacdes dos sistemas de ensino (CAMARA DOS DEPUTADOS,
2011b, p. 260).

Meta 16: Formar em nivel de pds-graduacdo cinquenta por cento dos
professores da educacdo bdsica, até o ultimo ano de vigéncia deste PNE, e
garantir a todos os profissionais da educac@o basica formacdo continuada
em sua drea de atuacdo, considerando as necessidades, demandas e
contextualizacdes dos sistemas de ensino (CAMARA DOS DEPUTADOS,
2012a, p. 35, grifos nossos).

Ao longo do tempo e em especial nas fases aqui identificadas que influenciaram a
concepcdo e a tramitacdo do Projeto de Lei N° 8035/2010, os termos ‘“‘profissionais da
educagdo” e “profissionais do magistério” foram debatidos e ressignificados. Quando da
criacdo do FUNDEF (Emenda Constitucional N° 14/1996), a denominacao refletia também o
alcance do fundo “Fundo de Manuten¢do e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de
Valorizacdo do Magistério”. J4 quando da criacdo do FUNDEB (Emenda Constitucional N°
53/2006), a nova denominagdo evidenciava também o novo alcance pretendido “Fundo de
Manutengdo e Desenvolvimento da educacdo Bésica e de Valorizagdo dos Profissionais da
Educagdo”. No Documento-Referéncia da CONAE (BRASIL, 2008b, p. 59), os termos foram

definidos da seguinte forma:

profissionais da educag@o sdo os professores, especialistas e funciondrios de
apoio e técnico-administrativos que atuam nas instituicdes e sistemas de
ensino; profissionais do magistério sdo os docentes que atuam diretamente no
ensino e que devem ser habilitados para tal.

O termo “trabalhadores da educac@o” também foi definido pelo mesmo documento,

como sendo um recorte de uma categoria tedrica que retrata uma classe social.

Das duas estratégias da Meta 16 estudadas no presente trabalho, apenas uma, a 16.5
registrou alteragdes, foi acrescentado ao seu texto o termo ‘“‘e das professoras”, como nota-se a
seguir:

16.5 Ampliar a oferta de bolsas de estudo para pés-graduag@o dos professores

e das professoras e demais profissionais da educacdo basica (CAMARA
DOS DEPUTADOS, 2012a, p. 35, grifos nossos).

A Meta 20 registrou mudangas substanciais em seu texto que impactaram em sua
relevancia, um dos exemplos foi o aceite, por parte do Relator, em fazer distin¢do entre o
investimento exclusivo em educagdo publica. Além disso, foi definida uma meta intermediaria
de investimento e o aumento substancial do percentual do PIB a ser investido ao final do
decénio. Vdrios parlamentares apresentaram emendas para a elevagdo do percentual do PIB a

ser destinado para a educacao e definicio de uma meta intermedidria, s nesta ultima fase de
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tramitacdo foram 17 proposituras, que certamente influenciaram o relator, bem como as
manifestacdes da sociedade civil, ainda que fossem registradas vozes no sentido contrdrio,
como a do Ministro de Estado da Economia Guido Mantega, que em reunido com os
parlamentares da Comissao Especial, no dia 10 de abril de 2011, defendeu o percentual de
7,5% do PIB como o teto para o investimento publico. Os deputados proponentes e as
emendas de sua autoria foram: Emenda N° 28 do Dep. Izalci (PR-DF), N° 35 do Dep. Artur
Bruno (PT-CE), N° 61 do Dep. Dr. Ubilai (PSB-SP), N° 76 e N° 327 do Dep. Paulo Rubem
Santiago (PDT-PE), N° 84 do Dep. Stepan Nercessian (PPS-RJ), N° 111 da Dep. Professora
Dorinha Seabra Rezende (DEM-TO), N° 127 da Dep. Alice Portugal (PcdoB-BA), N° 191 do
Dep. Chico Lopes (PcdoB-CE), N° 198 do Dep. Chico Lopes (PcdoB-CE), N° 231 e N° 240
do Dep. Ivan Valente (PSOL-SP), N° 263 do Dep. Rogério Marinho (PSDB-RN), N° 343 do
Dep. Alfredo Kaefer (PSDB-PR), N° 366 do Dep. Biffi (PT-MS), N°373 do Dep. Alessandro
Molon (PT-RJ) e N° 447 da Dep. Fatima Bezerra (PT-RN).

A redagdo anterior do caput da meta e a nova redagdo seguem abaixo:

Meta 20: Ampliar o investimento publico total em educacdo de forma a
atingir, no minimo, o patamar de oito por cento do Produto Interno Bruto do
Pais, ao final do decénio (CAMARA DOS DEPUTADOS, 2011b, p. 264).

Meta 20: Ampliar o investimento puiblico em educacgio publica de forma a
atingir, no minimo, o patamar de sete por cento do Produto Interno Bruto
(PIB) do Pais no quinto ano de vigéncia desta Lei e, no minimo, o
equivalente a dez por cento do PIB ao final do decénio (CAMARA DOS
DEPUTADOS, 2012a, p. 39, grifos nossos).

No texto anterior da Estratégia 20.3 embora estivesse prevista a destinacdo dos
recursos do Fundo Social do Pré-sal para a educacdo entre outros recursos cuja origem era a
exploracdo mineral, ndo havia previsibilidade do percentual. Na redacdo do Parecer

Substitutivo o texto clarificou o percentual a ser destinado:
20.3 Destinar, na forma da Lei, cinquenta por cento dos recursos da Unido,
resultantes do Fundo Social do Pré-sal, royalties e participagdes especiais,
referentes ao petrdleo e a produgdo mineral a manutencio e desenvolvimento

do ensino ptblico (CAMARA DOS DEPUTADOS, 2012a, p. 39, grifos
Nnossos)

Os parlamentares que apresentaram Emendas ao Substitutivo Reformulado, quanto a
este assunto, foram: Dep. Artur Bruno (PT-CE) através das ESB N°41 e 43, Dep. Professora
Dorinha Seabra Rezende (DEM-TO) ESB N° 110, Dep. Ivan Valente (PSOL-SP) ESB N°
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314, Dep. Paulo Rubem Santiago (PDT-PE) ESBs N° 320 e N° 329 e Dep. Dr. Ubiali (PSB-
SP) ESB N° 369.

As estratégias que se relacionavam com o investimento em educacdo bésica e o pacto
federativo passaram por alteragdes significativas, mas, como ndo se constituem objeto do

presente trabalho, ndo serdo aqui consideradas.

Uma nova estratégia, a 20.11 foi incorporada, em aten¢ao a emenda ESB N° 266 do

Dep. Rogério Marinho (PSDB-RN), prevendo a aprovac¢do de uma Lei de Responsabilidade

N

Educacional, no documento restrita a educacdo bdsica mas que poderia ter o seu escopo
ampliado para o ensino superior, ao longo da tramitagao:
20.11 Aprovar, no prazo de um ano, Lei de Responsabilidade Educacional,
assegurando padrdo de qualidade na educagdo bésica, em cada sistema e rede
de ensino, aferida pelo processo de metas de qualidade aferidas por institutos

oficiais de avaliacdo educacionais (CAMARA DOS DEPUTADOS, 2012a, p.
41).

Embora presente em discussdes ha longo tempo, na CONAE de 2010 deliberou-se a
necessidade de aprovacdo de uma Lei de Responsabilidade Educacional. Um projeto de lei
com o mesmo objetivo — PL N° 7.420 iniciou sua tramitac¢io pelo Congresso Nacional no ano
de 2006. Em 2012 o CEDES publicou um dossié€ sobre o tema, onde especialistas nacionais e
estrangeiros se posicionaram sobre tal inovacdo. Na publicacdo, Freitas (2012) buscou através
de evidéncias empiricas, assinalar que a busca por responsabilizacdo, meritocracia e
privatizacao no campo da educagdo constituem-se em faldcia. Na mesma linha, Afonso (2012)
relacionou a questdo da responsabilizacio com o conceito de accountability, citando
exemplos europeus, em especial a experi€éncia portuguesa. Em publicacdo anterior, Afonso
(2009, p. 66), também se referindo as experiéncias portuguesas de implementagdo de
processos de accountability, e da Europa de um modo geral, ainda que de alcance parcial,
registrou:

Alids, parece-me ser igualmente pertinente que se pense sobre a questdo da
possibilidade de os modelos e formas parcelares de accontability existentes
virem a ser integrados em politicas e sistemas mais amplos onde estes e
outros valores e principios sejam estruturantes. Por outro lado, caberd
estudar, de forma mais demorada e sistematizada, os processos em curso no
ambito internacional e supranacional, nomeadamente no caso da Unido
Europeia, que jd constituem (ou que sdo integrdveis em) sistemas de
avaliacdo e de accontability, e que t€m consequéncias e impactos no proprio
nivel da governacdo. Refiro-me particularmente a avaliagdo de politicas e

programas e as suas consequéncias em termos de prestacdo de contas e
responsabilizagdo.
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No Brasil, alguns legisladores, como o Senador Cristovam Buarque (PDT-DF)
aproximam os conceitos de uma eventual Lei de Responsabilidade Educacional com o de
outra lei, considerada por muitos como de grande contribuicdo para o pais: a Lei de

Responsabilidade Fiscal, Lei N° 101 de 04 de maio de 2000.

Quinze deputados de nove diferentes partidos apresentaram as 138 emendas
relacionadas com o objeto de estudo dessa tese. Destas apenas 18 emendas foram aprovadas e
outras 11 parcialmente aprovadas pelo Relator, as principais proposi¢des foram retratadas

anteriormente, inclusive com as alteracdes no texto produzido pelo Relator.

Quadro 8: Nimero de Emendas relacionadas ao ensino superior propostas por
Deputados quando do Parecer Reformulado

Deputado Partido gﬁ;ﬁgﬁ:s
Dep. Dr. Ubiali PSB-SP 19
Dep. Fatima Bezerra PT-RN 17
Dep. Chico Lopes PCdoB-CE 13
Dep. Biffi PT-MS 12
Dep. Izalci PR-DF 12
Dep. Alessandro Molon PT-RJ 10
Dep. Alice Portugal PCdoB-BA 10
Dep. Rogério Marinho PSDB-RN 9
Dep. Professora Dorinha Seabra Rezende DEM-TO 8
Dep. Ivan Valente PSOL-SP 7
Dep. Nelson Marchezan Junior PSDB-RS 5
Dep. Paulo Rubem Santiago PDT-PE 5
Dep. Artur Bruno PT-CE 4
Dep. Stepan Nercessian PPS-RJ 4
Dep. Alfredo Kaefer PSDB-PR 3

Fonte: Elaborado pelo autor a partir de dados fornecidos pela Camara dos Deputados (2012a)

Diferentemente das proposi¢cdes apresentadas na primeira fase de votagdo na Comissao
Especial, desta vez foi o Dep. Dr. Ubiali (PSB-SP) quem mais apresentou emendas nesta fase
de tramitacdo, 13,77% do total, o parlamentar que havia sido o décimo primeiro mais atuante
na fase anterior, tratou em suas emendas de aspectos como a supressdo do termo “pelo menos

40% das matriculas no segmento publico” no caput da Meta 12 e a inclusdo do termo “rede
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privada de ensino” no texto da Estratégia 12.3 que definia o formato de ampliacdo das vagas

no ensino superior.

A Dep. Fitima Bezerra (PT-RN), que mais propds emendas na etapa anterior de
tramitacdo pela Comissao Especial, apresentou 17 emendas, o correspondente a 12,32% do
total. Nas emendas a deputada insistiu em propostas como a criacdo de um fundo para a
manuten¢do dos alunos, a tributagdo das IES privadas em 2% para a constituicdo de fundo
para o financiamento dos alunos e a vinculagdo de recursos do orcamento do MEC para as

IES publicas (15%).

O Dep. Chico Lopes (PCdoB-CE), que na etapa anterior havia apresentado apenas 10
emendas, prop0s nesta fase da tramitacdo 13 emendas, ou seja, 9,42% do total. Nelas o
deputado defendeu a adog¢do de mecanismos democraticos de controle social e a imposi¢ao de

limites a presenca do capital estrangeiro nas empresas de ensino superior.
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Quadro 9: Nimero de mandatos como Deputado Federal e Profissao informada pela
Camara dos Deputados dos 10 Deputados com maior volume de emendas apresentadas,
Parecer Reformulado

Deputado Partido | Legislatura Proﬁssﬁodionsf(]))r:;i(tl: dl:sl Camara
Dep. Dr. Ubiali PSB-SP 2* Meédico e Professor Universitdrio
Dep. Fatima Bezerra PT-RN 3 Pedagoga
Dep. Chico Lopes IC)}CEdOB_ 2* Professor e Auditor Fiscal
Dep. Biffi PT-MS 3 Professor de Ensino de 1° e 2° Graus
Dep. Izalci PR-DF 28 Contador e Professor
Dep. Alessandro Molon PT-RJ 1? Advogado e Professor Universitario
Dep. Alice Portugal ECAdOB_ 3 Quimica Industrial e Farmacéutica
Dep. Rogério Marinho PSDB-RN 28 Economista e Professor
g:;)érf’dr;)fessora Dorinha Seabra DEM-TO 1? Professora Universitaria
Dep. Ivan Valente PSOL-SP 5% Matematico e Engenheiro

Fonte: Elaborado pelo autor a partir de dados fornecidos pela Camara dos Deputados (2012a)

Dentre os dez parlamentares que mais apresentaram emendas nesta etapa da
tramitacdo, apenas dois, o Dep. Ivan Valente (PSOL-SP) e a Dep. Alice Portugal (PCdoB-
BA) ndo constavam como profissionais da educacdo no sitio de divulgacdo da Camara dos
Deputados. Na etapa anterior cinco dos dez mais proficuos deputados ndo foram
apresentados como profissionais diretamente ligados a educa¢do. Com relagdo ao nimero de
legislaturas de cada um dos deputados proponentes, nesta segunda fase, apenas dois: Dep.
Alessandro Molon (PT-RJ) e a Dep. Professora Dorinha Seabra (DEM-TO) cumpriam o
primeiro mandato como deputados federais. Na etapa anterior, eram trés os deputados de

primeira legislatura.
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Quadro 10: Numero de Emendas relacionadas ao ensino superior propostas por partido
politico quando do Parecer Reformulado

pariao | Emends
PT 43
PCdoB 23
PSB 19
PSDB 17

PR 12
DEM 8
PSOL 7
PDT 5
PPS 4

Fonte: Elaborado pelo autor a partir de dados fornecidos pela Camara dos Deputados (2012a)

Mais uma vez, os dois partidos que mais propuseram emendas foram o Partido dos
Trabalhadores e o Partido Comunista do Brasil, juntos somaram 66 emendas, o equivalente a
47,83% do total. O terceiro partido em nimero de emendas propostas foi o Partido Socialista
Brasileiro, com 13,77% do total, todas de autoria do Dep. Dr. Ubiali (PSB-SP). Na etapa

anterior de tramita¢do o PSB havia contribuido com apenas 4,34 % das emendas.
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Quadro 11: Bancada por partido, deputados que apresentaram emendas, percentual de
participacao dos deputados por partido, quando do Parecer Reformulado

Deputados que Percentual da
Partido Bancada na propuseram Bancada que atuou
Posse emendas ao nesta fase de
Primeiro Relatério tramitacio
PCdoB 15 8 53,33
PSOL 3 1 33,33
PT 87 20 22,99
PSDB 53 8 15,09
PRB 8 1 12,50
PSB 34 4 11,76
PSC 17 2 11,76
PTB 22 2 9,09
PPS 12 1 8,33
PDT 26 2 7,69
PR 40 3 7,50
DEM 43 3 6,98
PMDB 78 4 5,13
PP 44 2 4,55

Fonte: Elaborado pelo autor a partir de dados fornecidos pela Camara dos Deputados (2012a)

Como era de se esperar, nesta segunda fase de tramitagdo os deputados de todas as

bancadas tiveram menor participagdo em termos numéricos. Quando é estabelecida a relagao

entre o nimero de deputados que tomaram posse na atual legislatura e o nimero de deputados

que apresentaram emendas, dois partidos se destacam dos demais, o PSOL com 33,33% de

sua bancada, que era pequena e o PCdoB que ja havia se destacado na etapa anterior, agora

com menor participagdo absoluta. Deputados do PMDB, segundo maior partido da Camara

dos Deputados, sequer apresentaram emendas nesta fase da tramitagao.

Em 28 de junho de 2012, o movimento Todos Pela Educacdo divulgou uma “Andlise

da Versao Aprovada do PNE” em que afirmou:

Todas as 5 Metas e as 5 Bandeiras do Todos Pela Educacdo estdao
contempladas no PNE. O plano redne as principais metas que precisam ser
alcancadas para superarmos o ainda profundo déficit educacional do Pafs,
como a erradicacio do analfabetismo, a superacdo das desigualdades,
melhoria da qualidade do ensino e a valorizacdo dos profissionais da
Educacio (TODOS PELA EDUCACAO, 2012).
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No tocante as metas aqui analisadas, o movimento afirmou que contribuiu para a
alteracdo da estratégia 15.6, que teve como redacao final:

Promover a reforma curricular dos cursos de licenciatura e estimular a

renovacdo pedagégica, de forma a assegurar o foco no aprendizado do (a)

aluno (a), dividindo a carga hordria em formacao geral, formacdo na drea do

saber e diddtica especifica e incorporando as modernas tecnologias de

informag@o e comunicacio (CAMARA DOS DEPUTADOS, 2012a, p.34-
35).

No dia 11 de julho de 2012 o Parecer Substitutivo Reformulado foi encaminhado para
a Coordenagao de Comissdes Permanentes (CCP) para publicacdo. No dia 14 do mesmo més
o relatério foi publicado no Didrio da Camara dos Deputados - DCD, na pégina 03, coluna 01,
letra A. No dia 16 de julho, a Mesa Diretora da Camara dos Deputados estabeleceu, nos
termos do § 1° do Art. 58 combinado com o § 2° do Art. 132 do Regimento Interno da Camara
dos Deputados o prazo de cinco sessdes ordindrias, a partir de 17 de julho, para a

apresentacdo de recursos.

Em atencdo a uma movimentacdo por parte do Poder Executivo para que o Parecer
Reformulado do Relator, de autoria do Dep. Angelo Vanhoni (PT-PR) fosse encaminhado
para a discussdo pelo Plendrio da Camara dos Deputados”, onde o governo acreditava ter
condicdes politicas para reduzir o percentual do PIB a ser investido na educacdo (Meta 20) em
07 de agosto de 2012, o FNE publicou sua sexta Nota Publica sobre a tramitacao do PNE,
onde os quinze signatdrios consideraram imprescindivel que o Plano Nacional de Educacao
tivesse sua tramitacao concluida em 2012:

O FNE requer que o PL 8035/2010 siga imediatamente para o Senado
Federal, com o objetivo de ser ainda aperfeigoado.

Diante da celeridade necessaria, o FNE considera que qualquer recurso ao
plendrio da Camara dos Deputados terd efeito protelatério e comprometerd a
urgente aprovacio do PNE em 2012, prejudicando a elaboracio e adequagdo
dos planos de educag@o em ambito estadual, distrital e municipal.

Iniciar 2013 sem um Plano Nacional de Educagdo impde sérios riscos a
educagdo nacional (BRASIL, 2012b, p. 1).

Finalizado o prazo para recursos, o temor do FNE se mostrou de fato procedente, o
recurso N° 162/2012 , de 09 de agosto de 2012, de autoria do Dep. Arlindo Chinaglia (PT-SP)

entdo lider do Governo na Camara dos Deputados foi apresentado. O parlamentar se

"7 Conforme o Art. 54 do Regimento Interno da Camara dos Deputados:
“Sera terminativo o parecer:
III — da Comissdo Especial referida no art. 34, II, acerca de ambas as preliminares. (CAMARA DOS
DEPUTADOS, 2012b. p. 63).
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posicionou contra a apreciagdo conclusiva pela Comissdao Especial, do Parecer do Relator
Dep. Angelo Vanhoni (PT-PR), remetendo o documento para a apreciacdo do Plendrio da
Camara dos Deputados, para isto contou com a assinatura de oitenta deputados, de onze

partidos.

O lider do PDT na Camara, Dep. André Figueiredo (PDT-CE) propds a subscri¢do de
um novo requerimento para que a solicitagdo fosse retirada de pauta. Quarenta e nove dos
signatdrios do recurso protelatério assinaram com o lider proponente. Foi notdrio que a
repercussao sobre a manobra protelatéria do governo e as reacdes dos movimentos sociais
ligados a educagdo foram determinantes para que muitos dos parlamentares revissem o seu

posicionamento inicial.

No dia 11 de setembro de 2012, o Parecer Substitutivo Reformulado foi recebido pela
Comissao de Constituicdo e Justica - CCJ. No dia 04 de outubro, o Dep. Vieira Cunha (PDT-
RS), indicado como Relator da matéria na CCJ apresentou a Redacdo Final do Projeto de Lei
N° 8.035/2010. No dia 16 de outubro o pleno da CCJ aprovou a Redacdo Final. Em 25 de
outubro do mesmo ano, a Mesa Diretora da Camara dos Deputados, através do Oficio N°

1.928/12/SGM-P remeteu a matéria para a apreciagdo do Senado Federal.

Em 15 de outubro de 2012, a ABMES, através de seu colunista na homepage
institucional, Professor Celso Frauches, comentou sobre a aprovacdo do PNE pela Camara

dos Deputados:

Entre as diretrizes do PNE 2013/2022 had algumas ambiciosas que, tendo
como indicadores a atual administracio do Ministério da Educacao,
dificilmente serdo cumpridas. Entre essas, destaco a ‘“erradicacdo do
analfabetismo” e a “universalizacdo do atendimento escolar”. Os governos —
federal, estaduais e municipais —, com a excec¢do de alguns municipios, ndo
tém vontade politica e nem vocagdo educacional para enfrentar e vencer essas
barreiras que envergonham qualquer nagdo civilizada.

Outra diretriz é a timida “melhoria da qualidade da educag@o”. Em vez de
melhoria, deveria ser “assegurar a qualidade da educacdo”. “Melhoria” é um
termo vago. Melhoria em um processo educacional retrégrado, capenga, pode
ser em um nivel “satisfatério”, que ndo representa qualidade total. E esta
deve ser a diretriz.

Aqui novamente um equivoco que, infelizmente, estd inserido em outra lei, a
LDB. Em vez de “gestdo democratica”, o PNE deveria ter como diretriz a
“promocdo do principio da transparéncia da gestdo da educagdo publica”.
“Gestdo democrdtica”, infelizmente, € sinénimo de fac¢des que se aliam ou
se digladiam para chegar ao poder. (FRAUCHES, 2012)
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Embora Frauches tenha exagerado ao qualificar de exce¢do o nimero de municipios
desejosos de contribuir com a universalizacdo do ensino de qualidade no pais, foi preciso ao
clamar pela necessdria aplicacio do termo ‘“assegurar a qualidade da educagdo” em
detrimento do evasivo “melhoria”. Com relagdo ao imperativo de “promocao do principio da
transparéncia da gestdo da educacdo publica” o colunista acertou na necessidade de maior
transparéncia da gestdo da educagdo, mas errou ao limitd-la a educagdo publica, ainda mais
quando observada a intensa mercantilizacdo e financeirizagdo do ensino privado no pais. O

colunista repetiu a sugestao seletiva que restou preconizada na dltima LDB.

O movimento Todos Pela Educacdo e a ANPEd ndo se manifestaram sobre a
conclusdo dos trabalhos na Camara dos Deputados. O Férum Nacional de Educacdo s6 voltou
a manifestar-se, em 27 de fevereiro de 2013, através da Nota Publica N° 11, quando da
apresentacdo do Relatério do Relator da Comissao de Assuntos Econdmicos - CAE do
Senado, Senador José Pimentel, em que defendeu a adoc¢do explicita do percentual minimo de
investimento publico em 10% do PIB com a previsibilidade da meta intermediaria de 7% e a

expansdo das vagas na educagado bésica, educacdo profissional e no ensino superior.

Na abertura do ano legislativo de 2013, a presidente Dilma Rousseff fez mencao ao
PNE em tramita¢@o hé dois anos, mais uma vez relativizou a importancia do mesmo, visto que
assinalou a possibilidade de tratar do financiamento da educa¢@o na discussdo do projeto de
lei N° 8035/2010 ou através do projeto de lei N° 2565/11, menos complexo, uma vez que
tratava das “novas regras de distribuicao entre os entes da federacdo dos royalties da

exploracdo do petréleo”.

Espero que, por meio do debate democritico com o Congresso Nacional,
possamos avangar, em 2013, em temas sensiveis e necessarios ao nosso Pais.
Destaco, entre outros, (...); € a urgente questdo do financiamento da
educagdo, seja no ambito do Plano Nacional de Educagdo, seja na proposta de
destinacdo dos royalties do petréleo (BRASIL, 2013h, s/p).

Em outro trecho do documento, a presidente sintetizou alguns dos objetivos previstos

no projeto de lei e assumiu o percentual de 10% para o investimento publico em educagdo:

O Plano Nacional de Educacdo (PNE) 2011-2020, ainda em tramitacdo no
Congresso Nacional, apresenta diretrizes e metas que perpassam a execucio
de todos os programas e acOes desenvolvidas conjuntamente pela Unido,
Estados e Municipios na 4rea de educacdo. Seu foco estd na valoriza¢do do
magistério e na qualidade da educacdo, contemplando a ampliacdo do acesso
e do atendimento em todos os niveis educacionais; o incentivo a formacgao
inicial e continuada de professores e profissionais da educa¢do em geral; a
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universalizacdo do ensino de quatro a 17 anos; a garantia do atendimento em
creches para 50% das criancas de até trés anos; a ampliacdo da educacdo em
tempo integral na rede publica de ensino; dentre outras acdes.

Neste tocante, cabe destacar a importancia do esforco conjunto da sociedade,
dos entes federados e do Congresso Nacional em aumentar os investimentos
publicos em educag@o de modo a incrementar o novo PNE e atingir a meta de
aplicar, até 2020, 10% do Produto Interno Bruto (PIB) em educacdo
(BRASIL, 2013h, p. 141).

Quando conclamou os congressistas para as prioridades para o ano de 2013, a

presidente enfatizou o PNE:

No tocante as matérias importantes para o ano de 2013, foram identificadas
como prioritdrias (...); € o Projeto de Lei da Camara N° 103. De 2012, que
estabelece o Plano Nacional de Educacido (PNE) (BRASIL, 2013h, p. 327).

Chamou a atencdo que durante a tramitacdo do Projeto de Lei N° 8.035/2010 pela
Camara dos Deputados, vdrias outras matérias legislativas, sobre a educagdo, que ignoravam
ou pretendiam antecipar medidas incluidas no PNE, foram propostas ou tramitaram
paralelamente, entre elas as que se seguem: Portaria N° 14/2010 do MEC que previa o Exame
Nacional de Ingresso na Carreira Docente; o Projeto de Lei N° 2.565/2011 que “Determinava
novas regras de distribuicdo entre os entes da Federacdo dos royalties e da participacdo
especial em funcdo da exploracdo do petréleo” foi aprovado nos termos da Lei N°
1.2734/2012, embora ndo seja matéria pacifica, portanto, encontra-se ainda em discussao; a
Lei N° 12.513, de 26 de Outubro de 2011, que criou o Programa Nacional de Acesso ao
Ensino Técnico e Emprego — PRONATEC; o Programa de Mestrado Profissional para
Qualificacdo de Professores da Rede Publica (PROEB); o Decreto N° 7642 de 13 de
dezembro de 2011 que instituiu o Programa Ciéncia Sem Fronteiras; a Lei N° 12.711 de 29 de
agosto de 2012 que “Dispde sobre o ingresso nas universidades federais e nas institui¢des
federais de ensino técnico de nivel médio e dd outras providéncias”; o Projeto de Lei N°
4.372/2012 que “Cria o Instituto Nacional de Supervisdo e Avaliacdo da Educagio Superior —

INSAES e da outras providéncias”, foi apresentado em 31 de agosto de 2012.

3.3 A tramitacdo pelo Senado Federal

O Projeto de Lei N° 8035/2010 foi recebido no Senado Federal no dia vinte e cinco de
outubro de 2012, no dia vinte e nove o projeto foi apresentado ao plendrio da casa e na mesma

data a matéria foi encaminhada pela presidéncia para trés comissdes permanentes: Comissao
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de Assuntos Econdmicos — CAE, Comissao de Constitui¢do, Justica e Cidadania — CCJ e
Comissdo de Educacdo, Cultura e Esporte — CE, j4 identificado como Projeto de Lei da

Camara — PLC, N° 103 de 2012.

No Senado Federal o PLC N° 103 de 2012 permaneceu por quatrocentos e trinta e dois
dias e recebeu duzentos e vinte e cinco emendas validas nas comissdes, das quais oitenta e
trés relacionavam-se diretamente com o objeto deste trabalho. Apenas treze emendas foram

claramente acatadas, ainda que de forma parcial, pelos relatores das comissoes.

Diferentemente dos procedimentos de recorte e andlise adotados na tramitacdo pela
Camara dos Deputados que foram realizados por etapa, considerando o nimero reduzido de
emendas e parlamentares atuantes, a participagdo dos mesmos parlamentares nas diferentes
etapas de tramitacdo pelo Senado Federal, optou-se pelo agrupamento das informagdes
pertinentes ao Senado Federal para uma andlise mais consistente e objetiva, conforme pode

ser observado em detalhes no Anexo 3.

134



Quadro 12: Numero de Emendas apresentadas no Senado Federal por Comissao

Permanente
Emendas Emendas
Emendas
Emendas Acatadas Rejeitadas ou
Emendas Acatadas 8
relacionadas ao ) Parcialmente Prejudicadas
Apresentadas relacionadas ao ) )
projeto relacionadas ao | relacionadas ao
projeto
projeto projeto
CAE 84 26 1" 9 16
Cccl 46 19 120 4 14
CE
95 38 ND ND ND
TOTAL 225 83 2% 13% 30%

Fonte: SENADO FEDERAL (2012a, 2013b, 2013c, 2013d, 2013e, 2013f)

Ao longo da tramitagdo pelo Senado Federal apenas dez senadores, de seis partidos

apresentaram emendas relacionadas ao ensino superior na tramitagdo pelas comissoes.

'8 Conforme o Regimento Interno do Senado Federal (SENADO FEDERAL, 2007), a matéria considerada
prejudicada ja foi prejulgada em outra ocasido e ndo poderd mais ser analisada na mesma sessdo legislativa (Art.
334, Inciso I).

' A versdo final do Parecer do Relator da comissdo é categorizada durante a tramitacdo no Senado Federal como
uma emenda.

2% A versio final do Parecer do Relator da comissdo é categorizada durante a tramitag¢do no Senado Federal como
uma emenda.

*! As emendas que foram apresentadas na tramitacdo pela Comissido de Educacdo, Cultura e Esporte ndo foram
identificadas de acordo com o Parecer do Relator.

#2 As emendas que foram apresentadas na tramitacdo pela Comissido de Educacdo, Cultura e Esporte ndo foram
identificadas de acordo com o Parecer do Relator.

2 As emendas que foram apresentadas na tramitag@o pela Comissao de Educacdo, Cultura e Esporte ndo foram
identificadas de acordo com o Parecer do Relator.
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Quadro 13: Namero de Emendas relacionadas aos ensino superior propostas por
Senadores quando da tramitacao pelo Senado Federal

Senador Partido E$;gizi
Senador Randolfe Rodrigues PSOL-AP 33
Senador Cristovam Buarque PDT-DF 18
Senador Inicio Arruda PCdoB-CE 11
Senador José Pimentel PT-CE 11
Senador Cyro Miranda PSDB-GO 4
Senador Paulo Paim PT-RS 2
Senador Vital do Régo PMDB-PB 1
Senadora Licia Vania PSDB-GO 1
Senador Céssio Cunha Lima PSDB-PB 1
Senador Paulo Bauer PSDB-SC 1

Fonte: Elaborado pelo autor a partir de dados fornecidos pelo Senado Federal (2013a, 2013b, 2013c, 2013d,

2013e, 2013f)

Entre os dez senadores proponentes observa-se que cinquenta por cento cumpriam sua
primeira legislatura no Senado Federal, dois estavam em sua segunda legislatura e os outros
trés estavam em sua terceira atuagdo como senadores. A exemplo do que ocorreu quando da
tramitagdo pela Camara dos Deputados, observou-se que a tramita¢do foi influenciada por
parlamentares cuja atuag@o profissional se aproximou do ensino superior € por outros que nao

registraram tal experiéncia. Dos dez senadores trés apresentavam-se no sitio do Senado

Federal como professores do ensino superior.

Quadro 14: Namero de mandatos como Senador e Profissao informada pelo
Senado Federal dos Senadores proponentes de emendas quando da tramitacao pelo
Senado Federal

Legislatura Profissao informada no
Senador Partido no Senado Senado Federal
Federal
Senador Randolfe Rodrigues PSOL-AP 1° Professor Ensino Superior
Senador Cristovam Buarque PDT-DF 3 Professor Ensino Superior
Senador Inécio Arruda PCdoB-CE 28 Servidor Publico
Senador José Pimentel PT-CE 1 Advogado
Senador Cyro Miranda PSDB-GO 2° Empresdrio
Senador Paulo Paim PT-RS 3 Sindicalista
Senador Vital do Régo PMDB-PB 1® Professor Ensino Superior
Senadora Licia Vania PSDB-GO 3@ Jornalista
Senador Céssio Cunha Lima PSDB-PB 1® Advogado
Senador Paulo Bauer PSDB-SC 1 Administrador

Fonte: Elaborado pelo autor a partir de dados fornecidos pelo Senado Federal (2013a, 2013b, 2013c, 2013d,

2013e, 2013f)
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A estratificacdo das 83 emendas apresentadas no Senado Federal por partido politico
apresentou semelhangas com as estratificacOes realizadas quando da tramitacdo pela Camara
dos Deputados, o PSOL e o PCdoB continuaram tendo atuag¢des destacadas. O PT foi menos

propositivo nesta fase da tramitacgao.

Quadro 15: Namero de emendas relacionadas ao ensino superior propostas por partido
politico quando da tramitacao pelo Senado Federal

Partido Emendas Propostas
PSOL 33
PDT 18
PT 13
PCdoB 11
PSDB 7
PMDB 1

Fonte: Elaborado pelo autor a partir de dados fornecidos pelo Senado Federal (2013a, 2013b, 2013c, 2013d,
2013e, 2013f)

Quando a estratificacdo relaciona a bancada do partido e a proposi¢cdo dos senadores,
mais uma vez os partidos PSOL e PCdoB encabecaram a lista de percentual de bancada
atuante, evidenciando que embora tais partidos tenham baixa representacio numérica, ao

menos em temas relacionados a educagio, seus parlamentares atuaram de forma destacada.
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Quadro 16: Bancada por partido, senadores que apresentaram emendas, quando da
tramitaciao pelo Senado Federal

Partido Bancada na Senadores Percentual
Posse que da Bancada
propuseram que atuou
emendas na | nesta fase de
tramitacao tramitacao
pelo Senado
Federal
PSOL 1 1 100
PCdoB 2 1 50
PSDB 10 4 40
PDT 5 1 20
PT 12 2 16,67
PMDB 19 1 5,26

Fonte: Elaborado pelo autor a partir de dados fornecidos pelo Senado Federal (2013a, 2013b, 2013c, 2013d,

N

2013e, 2013f)

A semelhanca do que foi registrado quando da primeira tramitacdo pela Camara dos

Deputados, a sociedade civil, intelectuais, pesquisadores, associacdes de classes profissionais,

entre outros organismos manifestaram-se sobre a tramitacdo e sobre as diferentes versdes do

projeto de lei, a contribui¢do de cada um serd demonstrada nas fases de tramitacao, detalhadas

a seguir.

Embora ndo tenha apresentado emendas ao longo da tramita¢ao do projeto de lei pelas

comissdes do Senado Federal, o Senador Eduardo Braga (PMDB-AM), lider do governo,

desempenhou papel de destaque na fase final de tramitacdo pelo Senado Federal, quando ja

nas discussdes no Plendrio apresentou Parecer em substituicio aos pareceres das trés

comissdes, o parlamentar estava em sua primeira legislatura na Casa Revisora e foi

caracterizado pelo sitio do Senado Federal como empresario.
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3.3.1 A tramitacio pela Comissao de Assuntos Economicos - CAE

O processo de tramitacdo no Senado Federal teve inicio pela Comissdao de Assuntos
Econdmicos — CAE e no dia 31 de outubro de 2012, o presidente da comissdo Senador
Delcidio do Amaral (PT-MS) designou o Senador José Pimentel (PT-CE) como relator da
matéria. J4 no dia primeiro de novembro registrou-se uma emenda apresentada, a Emenda
CAE N° 1, de autoria do Senador Sérgio Souza (PMDB-PR). Com base em requerimentos de
autoria dos Senadores José Pimentel (PT-CE), Walter Pinheiro (PT-BA), Randolfe Rodrigues
(PSOL-AP), Indcio Arruda (PCdoB-CE) entre outros foram realizadas audiéncias publicas
com setores representativos da educagdo nacional, com a finalidade de instru¢do da matéria
referente ao proximo PNE, a realizacdo das audiéncias foi um trabalho conjunto da Comissao

de Assuntos Econdmicos e da Comissao de Educagdo, Cultura e Esporte — CE.

O Ministro de Estado da Educacdo Aloizio Mercadante participou de uma audiéncia
publica em vinte e nove de novembro de 2012, cujo tema foi o Projeto de Lei N° 8035/2010.
Na oportunidade o ministro apresentou um breve diagnéstico da entdo situacdo da educagdo
brasileira e projetou os resultados futuros contemplando as metas previstas no PNE em

discussio.

No dia dez de dezembro de 2012 o Senador José Pimentel (PT-CE) apresentou
relatdrio favordvel ao projeto em tramitacdo contemplando as emendas compreendidas entre
as de N° 3 e de N° 37 de sua propria autoria e as emendas N° 1 e N° 2 de autoria de outros
senadores. Em suas consideragdes, o relator reconheceu que a CONAE foi considerada, ainda
que de forma parcial, pelo Executivo quando da elaboracao do projeto de lei:

No que tange particularmente ao Projeto de Lei N° 8.035, de 2010, base do
PLC em anilise, vé-se que, a despeito de sua elaboracdo no ambito do
Ministério da Educacdo (MEC), parte substancial do plano que o integra
encontra-se legitimada pela sociedade civil. De maneira geral, suas linhas

mestras, correspondem as preocupacdes da tltima Conferéncia Nacional de
Educagdo (CONAE) (SENADO FEDERAL, 2012a, p. 9).

O Senador destacou o cardter inclusivo do projeto de lei oriundo da Camara dos

Deputados:

De maneira geral, as estratégias apresentam coeréncia com as metas,
concepg¢do sistémica e cardter inclusivo. E nitida a aten¢do, em grande parte
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das estratégias, a segmentos socialmente mais vulnerdveis, como jovens do
campo, quilombolas e indigenas e mulheres (SENADO FEDERAL, 2012a, p.
35).

No tocante a Meta 12, e em especial com relacdo a previsibilidade de investimento

publico em educacdo publica, o relator considerou:

O crescimento da oferta publica de graduagdo reafirma a importincia da
participag¢do do Estado brasileiro nesse nivel de ensino. Insta-o a realizar o
dever constitucional de oferecer oportunidades aqueles que demonstrem
capacidade. Todavia, tendo em conta o acumulo de experiéncias bem
sucedidas como o Programa Universidades para Todos (PROUNI),
entendemos que essa previsdo de oferta publica seria substituivel pela de
gratuidade, sem qualquer prejuizo aos objetivos do Plano.

Com relag@o ao ProUni, vale mencionar o seu carater republicano e os efeitos
positivos, a um custo exemplar para a sociedade. Consoante dados da Receita
Federal do Brasil, a rentincia de receita decorrente da operagdo do Programa
em 2011 (relativo a quase 500 mil bolsas ativas) foi da ordem de R$ 670
milhdes (SENADO FEDERAL, 2012a, p. 35).

Com relacdo a emenda que buscava determinar prazos miximos para os processos de

credenciamento e recredenciamento de IES, o relator afirmou:

Na estratégia 12.19, a fixagdo de prazo de 180 dias para a conclusdo de
processos de regulagdo e supervisdo envolve matéria tipicamente
administrativa. A proposta poderia ser mais bem aquilatada na apreciacdo do
Projeto de Lei N° 4.372, de 2012, do Executivo, que cria autarquia
denominada Instituto Nacional de Supervisdo e Avaliacdo da Educacdo
Superior (INSAES), para supervisionar e avaliar instituigdes e cursos de
educagdo superior (SENADO FEDERAL, 2012a, p. 39).

No tocante a Meta 13, o relator buscou desassociar uma relagdo causal entre o

aumento da qualificacdo do corpo docente e a qualidade da educagdo, como segue:

A Meta 13 trata da qualificagdo da educagdo superior. Ela prevé o aumento
da qualidade na educacdo superior a partir da elevagdo da proporgdo de
docentes titulados em nivel de doutorado e mestrado. Na prética pretende
elevar, no conjunto da educagio superior, a propor¢do de docentes mestres ou
doutores para 75%, sendo 35% doutores.

A despeito de ser objetivo e denotar um entendimento que perpassa a politica
das agéncias oficiais de fomento & pds-graduacdo e a pesquisa, do ponto de
vista da mensuracio, o critério € discutivel (SENADO FEDERAL, 2012a, p.
40).

Com relagdo a Meta 14, o Senador José Pimentel (PT-CE) a considerou como matéria

de consenso no parlamento e sequer alterou o texto da meta:
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Observa-se que essa meta figura entre as que lograram rdpida assimilacdo no
Parlamento. Embora tenha recebido nimero ndo desprezivel de emendas, as
modificacdes havidas na Camara indicam pequenos ajustes de redacdo e uma
medida pontual, expressa pela estratégia 14.10, que visa a estimular maior
presenca das mulheres nos programas de mestrado e doutorado, notadamente
nas areas das Ciéncias, Engenharia, Matemdtica e Computacdo (SENADO
FEDERAL, 2012a, p. 42).

O relator foi critico ao avaliar o texto do projeto de lei relacionado a Meta 15, o que

gerou, de sua parte, pequenas alteragdes no texto da meta e estratégias:

Seria mais apropriado restringir a Meta 15 a fixacdo da politica nacional de
formacdo inicial e continuada, “democritica e de qualidade”, dos
profissionais da educacdo até o final do segundo ano do Plano, por questdo
prudencial, arrolando-se, depois, as estratégias que competem a Unido e as
que incumbem aos estados e municipios, distinguindo entdo as que atingem
cada uma das trés categorias de profissionais da educagdo (SENADO
FEDERAL, 2012a, p. 42).

No tocante a Meta 16 o relator apontou imprecisdes no texto em andlise na comissao:

A primeira € a respeito da confusdo na abrangéncia da meta. Primeiro, ela
prevé a formagdo, “em nivel de pds-graduagdo”, de 50% dos professores da
educagdo bdsica, sem especificar o tipo (lafo ou stricto sensu). Além disso,
ndo explicita se é dirigida aos professores de escolas publicas. Do jeito que
estd, inclui os das redes privadas. Da mesma maneira, ndo se sabe se 50%
excluiriam os que jd possuem poés-graduagdo (SENADO FEDERAL, 2012a,
p. 42).

Justificando a versdo do texto mais conservadora no que diz respeito ao investimento

publico em educacdo, o parlamentar, criticou a Camara dos Deputados e frisou:

Ao adotar a decisdao pelos 10% do PIB para a educacdo piblica, como se
encontra inscrito no texto que ora apreciamos, a Camara transferiu a esta
Casa o 6nus da nominacio ou da descoberta das fontes de novos recursos, a
serem incorporados aos or¢amentos, para o enfrentamento dos desafios do
Plano.

Assim, ja entrando na andlise de mérito da Meta 20, cumpre relembrar que o
PL N° 8.035, de 2010, previa a ampliacdo progressiva do investimento
publico em educacio, até atingir, no minimo, o patamar de 7% do PIB. Com
efeito, a ampliacdo da meta para 10% do PIB representa um aumento
considerdvel ja que, em 2011, o gasto foi de 6,1% (SENADO FEDERAL,
2012a, p. 50).

Em reunido realizada no dia onze de dezembro de 2012, apds a leitura do relatério
pelo autor, o Presidente da Comissdo, Senador Delcidio do Amaral (PT-MS) concedeu, nos
termos regimentais, Vista Coletiva ao Relatério. No dia seguinte, uma nova emenda foi

apresentada, a de N° 38 de autoria do Senador Indcio Arruda (PCdoB-CE), que foi rejeitada
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pelo Relator no dia dezessete de dezembro. Na mesma data, o Senador Cristovam Buarque

(PDT-DF) apresentou trinta e duas emendas, identificadas de N° 39 a N° 70.

O Senador Buarque demonstrou sua insatisfagdo com a tramitacdo do projeto pela

CAE através de um memorando:

Creio que, por suas repercussdes sobre o futuro da economia, um tema como
este merece um debate mais aprofundado na Comissdo de Assuntos
Econdmicos (CAE). Por isto solicitei na reunido ordindria da CAE, realizada
em 11 de dezembro de 2012, a retirada de pauta do item referente ao PNE
(PLC 103/2012 de autoria da Presidéncia da Republica e com relatoria do
Senador José Pimentel). Fui vencido pelos argumentos de Vossa Exceléncia,
Senador Delcidio do Amaral, e do préprio relator, Sua Exceléncia o Senador
José Pimentel, para que desistisse da minha solicitacio para que o item fosse
retirado da pauta naquela reunido.

Nao posso, contudo, deixar de apresentar a proposta do SNCI para auxiliar no
debate que, espero, venha a ocorrer nesta e nas préoximas comissdes do
Senado Federal por onde tramitard o referido PLC 103/2012 (BUARQUE,
2012, p. 2).

No dia dezoito de dezembro, o Senador Aloysio Nunes Ferreira (PSDB-SP)
apresentou a Emenda N° 71. Em 20 de dezembro o Senador Randolfe Rodrigues (PSOL-AP)

apresentou nove emendas, numeradas de N° 72 a N° 80.

Ja no inicio do ano de dois mil e treze, no dia quatro de fevereiro, quando da abertura

do ano legislativo, a presidente Dilma Rousseff foi incisiva com relacio ao aumento dos

investimentos publicos em educacdo e citou o PNE em tramitacdo e outras matérias

relacionadas:

Cabe destacar a importancia do esfor¢o conjunto da sociedade, dos entes
federados e do Congresso Nacional em aumentar os investimentos publicos
em educa¢do de modo a incrementar o novo PNE e atingir a meta de aplicar,
até 2020, 10% do Produto Interno Bruto (PIB) em educacdo. Foi publicada a
Medida Proviséria N° 592, de 3 de dezembro de 2012, determinando que o
total das receitas de royalties e participagdes especiais dos contratos de
concessdo, firmados apds sua edicdo, serd destinado exclusivamente a
educacdo publica. Ainda nessa linha, o mencionado diploma legal assegura
que 50% do rendimento das aplicacdes do Fundo Social, constituido,
sobretudo, com recursos originados de contratos de partilha de produgdo,
sejam destinados a programas e projetos direcionados ao desenvolvimento da
educagdo (BRASIL, 2013h, p. 141).

No entanto a mandatéria, por mais uma vez, ndo conclamou os congressistas para a

apreciacdo célere do projeto de lei em tramitagao.

No dia 27 de fevereiro de 2013, o Férum Nacional de Educa¢do — FNE manifestou-se,

com base no primeiro Relatério do Relator da CAE, através da 11 Nota Publica, onde criticou

142



a destinacdo de recursos publicos para a educagdo privada contida na primeira versdo do

parecer. O FNE defendeu cinco pontos:

1. O investimento publico, que deve alcancar o patamar de 10% do PIB em
dez anos, diferentemente do que foi proposto pelo supracitado relator,
deve ser destinado, exclusivamente, aos estabelecimentos publicos de
educacio, redes e sistemas publicos de ensino, tal como foi aprovado na
Camara dos Deputados.

2. E necessdrio manter a meta intermedidria de investimento piblico em
educagdo publica na ordem de 7% do PIB no quinto ano de vigéncia do
PNE, proposta extraida pelo relatério do Senador Pimentel.

3. A expansdo de vagas na educagdo bdsica, educag¢do profissional e
educacdo superior deve se dar nos estabelecimentos publicos de ensino.

4. A importancia de ser mantido e reiterado no texto a necessidade de
destinag¢do de, no minimo, 50% dos recursos do Fundo Social do Pré-sal
para a educacdo publica, além de todos os royalties, bdnus e
participagdes especiais advindas da exploracdo do petréleo e demais
minérios com o objetivo de viabilizar o patamar de investimento ptiblico
em educagdo publica na ordem de 10% do PIB durante a préxima década
da educacdo.

5. No tocante a meta 4, que trata da educagio especial, em respeito as
deliberacdes da CONAE 2010, o FNE solicita ao relator e aos demais
Senadores, a retomada da redagdo original do PL 8.035/2010, visando
assegurar a inclusdo das pessoas com deficiéncias na rede regular de
ensino (BRASIL, 2013a, s. p.)

Apd6s pouco mais de quatro meses, o Relator Senador José Pimentel (PT-CE)
apresentou um novo relatorio favordvel ao projeto em tramitacdo em nove de maio de 2013.
Desta vez, o relator acatou parcialmente as Emendas N° 42, N° 45, N° 47, N° 49, N° 55, N° 58,
N° 65, N° 66, N° 67, N° 69 de autoria do Senador Cristovam Buarque (PDT-DF), N° 71 de
autoria do Senador Aloysio Nunes Ferreira (PSDB-SP), N° 72, N° 75 e N° 80 de autoria do
Senador Randolfe Rodrigues (PSOL-AP).

No tocante a Meta 12, o relator optou por manter o texto do primeiro parecer, sem
mencionar que parte das novas matriculas deveria obrigatoriamente ocorrer na rede publica,

que foi incluido pela Comissdo Especial da Camara:

Meta 12: elevar a taxa bruta de matricula na educacdo superior para 50%
(cinquenta por cento) e a taxa liquida para 33% (trinta e trés por cento) da
populacdo de 18 (dezoito) a 24 (vinte e quatro) anos, com qualidade de
oferta, assegurada gratuidade para, pelo menos, 40% (quarenta por cento) das
novas matriculas geradas pela expansdo (SENADO FEDERAL, 2013a, p.
104).
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Os percentuais da meta para as taxas bruta e liquida foram mantidas como no primeiro

relatdrio, ou seja, respectivamente 50% e 33% no ultimo ano de vigéncia da lei.

Com relagdo a Meta 13, o relator fez uma ténue inflexdo ao associar no caput da meta,
ainda que com relacdo indireta, o termo qualidade e o incremento no nimero de docentes
titulados:

Elevar a qualidade da educagdo superior e ampliar a propor¢do de mestres e
doutores do corpo docente em efetivo exercicio no conjunto do sistema de
educagdo superior para 75% (setenta e cinco por cento), sendo, do total, no

minimo, 35% (trinta e cinco por cento) doutores (SENADO FEDERAL,
2013a, p. 106).

O Relator nio alterou a Meta 14 no Parecer Reformulado. Na Meta 15%* as alteragdes
foram sutis e se relacionaram muito mais com a forma do que com o contetido. Com relacdo a
Meta 16, o relator definiu o percentual de 80% dos professores em atuacdo como meta de

formacdo em curso de pos-graduagdo stricto ou lato sensu para o final da vigéncia do PNE.

No tocante a Meta 20, o texto proposto pelo relator suprimia a meta intermedidria de
investimento na educagdo publica e restabelecia o percentual de 10% do PIB como patamar

de investimento para o dltimo ano do PNE proposto.

No dia treze de maio, a Campanha Nacional pelo Direito a Educac¢do publicou um
posicionamento publico denominado “PNE no Senado Federal: o texto precisa ser
aprimorado, ndo desconstruido” onde se posicionou sobre o segundo relatério do Senador
José Pimentel (PT-CE), conforme segue:

Embora o relatério do Senador Pimentel tenha melhorado na forma, em
aspectos conceituais e praticos retrocede.

(...) Na Meta 12, também pelo texto da Camara dos Deputados e, novamente,
conforme as estimativas do deputado paranaense, das quase 6 milhdes de
matriculas a serem criadas no ensino superior, 40% deveriam ser publicas
(2,4 milhdes).

(...) O texto do relator da CAE do Senado Federal substitui a expansdo de
vagas publicas (ainda que em nimero menor) por vagas gratuitas. Ou seja,
nio apenas amplia iniciativas como o ProUni e o Pronatec, programas

4 Meta 15: garantir, em regime de colaboragdo entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, no
prazo de um ano de vigéncia deste PNE, politica nacional de formacdo dos profissionais da educagdo de que
tratam os incisos I, I e III do art. 61 da Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, assegurando-lhes a devida
formacdo inicial, nos termos da legislagdo, e formagdo continuada em nivel superior de graduacdo e poés-
graduacg@o, gratuita e na respectiva drea de atuagdo (SENADO FEDERAL, 2012a, p. 41).
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importantes, mas com caracteristicas emergenciais e transitérias, mas
compreende que toda a expansdo de vagas se dard por eles, ou por iniciativas
similares de parcerias publico-privadas ainda ndo discutidas, o que é ainda
mais preocupante e temerdrio, haja vista que o PNE é um instrumento do
Estado brasileiro, com abrangéncia superior e anterior aos mandatos dos
governos.

(...) Em resumo, o Brasil precisa superar sua tradicdo de apenas expandir
matriculas. E preciso incluir os jovens em cursos de educacdo profissional e
superior que oferecam educacdo de qualidade.

(...) No que tange a Meta 20, a redagdo da Camara dos Deputados respeitava,
corretamente, o principio do financiamento publico para a educagdo publica.

(...) Antes e em primeiro lugar, no texto proposto pelo relator na CAE do
Senado Federal, foi extraida a meta intermedidria que determinava que o
investimento publico em educagdo publica deveria alcancar um patamar
equivalente a 7% do PIB até o 5° ano de vigéncia do PNE. Qualquer plano
sério exige metas intermedidrias, mas isso foi ignorado. Ademais, com essa
mudanca, a presidenta Dilma Rousseff ou qualquer outro/a candidato/a que
venga o pleito em 2014, ficard desresponsabilizado de ampliar o
financiamento da educag@o publica, deixando todo dispéndio de recursos para
seu sucessor. Ou seja, a Meta mais debatida e estratégica do PNE, se for
mantido o texto proposto por Pimentel, tende a ficar invidvel.

Seguindo a sequéncia do texto, para fazer jus as perigosas mudangas da Meta
11 e 12, o investimento publico de 10% do PIB menciona apenas o termo
“educacdo”, permitindo a transferéncia de recursos publicos para
estabelecimentos privados, sem qualquer delimitacio sobre os programas a
serem beneficiados, nem o0s necessdrios critérios de transitoriedade. Com
isso, se prevalecer o texto de Pimentel, fica aberta uma porta de saida de
recursos publicos, que ao invés de fortalecer as escolas e universidades
publicas, pode ser determinante para o seu enfraquecimento.

(...) A rede da Campanha Nacional pelo Direito a Educacio espera que os
senadores e senadoras — especialmente, o proprio relator da matéria na CAE,
Senador José Pimentel — aprovem um texto de PNE capaz de confirmar e
aperfeigoar as conquistas estabelecidas na Camara dos Deputados.

E preciso que o texto do Senado Federal amplie as conquistas, com
celeridade. E isso ndo serd possivel aprovando-se um texto incapaz de
responsabilizar seriamente o Estado brasileiro por meio de mecanismos
concretos e objetivos de fortalecimento da educagdo ptblica, que é a
educacgdo de todos e todas, para todos e todas (CAMPANHA, 2013a, s/p).

No dia quatorze de maio, os Senadores Cristovam Buarque (PDT-DF) e Randolfe

Rodrigues (PSOL-AP) pediram Vista Coletiva concedida pelo entdo Presidente da Comissao

Senador Lindberg Farias (PT-RJ).

Uma semana apés, o Senador Randolfe Rodrigues apresentou a Emenda N° 82. No dia

23 de maio foi proposta a Emenda N° 83 de autoria do Senador Inicio Arruda (PCdoB-CE).

Ambas emendas foram parcialmente acatadas no novo Relatério Substitutivo apresentado

pelo Relator Senador José Pimentel (PT-CE) apresentado em vinte e oito de maio.
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Na primeira emenda, o autor propunha aplicar exclusivamente na manutencdo e
desenvolvimento do ensino, em acréscimo ao minimo constitucional a totalidade das receitas
advindas dos royalties e da participag@o especial dos recursos do Pré-sal, 50% dos recursos do
Fundo Social e 50% das receitas do Tesouro Nacional decorrentes do pagamento de
participacOes e dividendos pelas entidades da Administracdo Publica Federal indireta. Na
segunda emenda, o autor prop0s alteracdo na Estratégia 12.8 a fim de contemplar também
institui¢des de educacdo superior criadas por estados e municipios apds a promulgacdo da
Constituicdo Federal de 1988 no programa de apoio a expansdo e reestruturacdo que deveria

ser implementado pelo Governo Federal.

No novo Relatério Substitutivo, o Relator Senador José Pimentel (PT-CE), no que
diz respeito ao objeto deste trabalho, além de acatar parcialmente as duas emendas ja citadas,
restabeleceu a meta intermedidria de investimento publico em educagdo no quinto ano do
plano; retirou a men¢ao a meta de expansdo de vagas no setor publico, “restabelecendo, de

certo modo, a proposta original do Poder Executivo” (SENADO FEDERAL, 2013b, p. 5).

O novo Relatério Substitutivo alterou ainda a redacdo da Meta 16, modificando o seu
conteddo, uma vez que o relator havia proposto anteriormente a formac¢ao de oitenta por cento

dos professores que atuavam na educacdo bésica, conforme segue:

Meta 16: Formar, até o ultimo ano de vigéncia do PNE, 50% (cinquenta por
cento) dos professores que atuam na educac¢do bdsica em curso de pOs-
graduacgdo stricto ou lato sensu em sua drea de atuacdo, e garantir que oS
profissionais da educacdo bdsica tenham acesso a formacdo continuada,
considerando as necessidades e contextos dos vdrios sistemas de ensino
(SENADO FEDERAL, 2013b, p. 6).

A Estratégia 20.3 foi igualmente modificada, o relator acrescentou como fontes de
receita as compensagoes financeiras advindas da geragcao de energia elétrica:

20.3) acrescentar aos recursos de manutencdo e desenvolvimento da

educacdo, na forma da lei, recursos resultantes do Fundo Social do Pré-sal e a

totalidade das compensacdes financeiras pelo resultado da exploracdo de

recursos hidricos para fins de geracdo de energia elétrica e de recursos

minerais e dos royalties e participacdes especiais pela exploracdo de petrdleo,

de gds natural e de outros hidrocarbonetos fluidos (SENADO FEDERAL,
2013b, p. 6-7).

No que se refere ao ensino superior, e considerando todo o prazo de tramitacdo pela
Comissao de Assuntos Econdmicos — CAE o projeto de lei recebeu as emendas: CAE N° 6,

CAE N° 28, CAE N° 29, CAE N° 30, CAE N° 31, CAE N° 32, CAE N° 33, CAE N° 37,
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CAE N° 81 e CAE N° 84 de autoria do Senador José Pimentel (PT-CE). Emendas CAE N°
38 e CAE N° 83 propostas pelo Senador Indcio Arruda (PCdoB-CE). Emendas CAE N° 39,
CAE N° 40, CAE N° 45, CAE N° 46, CAE N° 47, CAE N° 48, CAE N° 49, CAE N° 50 e CAE
N° 51 de autoria do Senador Cristovam Buarque (PDT-DF). Emendas CAE N° 72, CAE N°
75, CAE N° 76, CAE N° 80 e CAE N° 82 propostas pelo Senador Randolfe Rodrigues (PSOL-
AP).

No dia vinte e oito de maio a Comissdo de Assuntos Econdmicos aprovou o Parecer. A
ANDIFES, o CEDES, a ABMES, a ANPEd e o movimento Todos pela Educagdo ndo se

posicionaram de forma publica ao longo da tramitacao pela CAE.

Em vinte e nove de maio a matéria ja se encontrava na Comissao de Constitui¢ao,
Justica e Cidadania aguardando que o seu presidente, Senador Vital do Régo (PMDB-PB)

designasse o Relator.

3.3.2 A tramitacio pela Comissao de Constituicao, Justica e Cidadania - CCJ

A tramitagdo pela Comissdo de Constituicdo e Justica foi relativamente célere, ocorreu
em cento e vinte dias. O presidente da comissdo permanente — Senador Vital do Régo
(PMDB-PB) avocou a relatoria da matéria. Ao longo da tramitagdo pela comissdo foram
apresentadas quarenta e seis emendas. Mais uma vez o FNE e a Campanha Nacional pelo

Direito a Educagdo manifestaram-se quando da tramitagao.

Em treze de junho, o FNE percebendo a baixa interlocu¢cdo da Comissdo com a
sociedade civil bem como o ritmo lento da tramitacdo da matéria, se posicionou através de

uma nota publica:

Neste sentido, o FNE, reafirma a necessidade de:

1. Retomar imediatamente os espagos de interlocucdo com os
parlamentares, na perspectiva de aprimorar o texto e enfatizar a
necessidade de atender as metas, estratégias e objetivos discutidos por
quase 04 milhdes de brasileiros e brasileiras, durante a realizacdo da
CONAE 2010, nas suas etapas municipais, estaduais, distrital e nacional.
A exemplo dos investimentos ptiblicos em educagdo pblica.

2. Dar celeridade na tramitagdo do PLC 103/2012 no Congresso Nacional,
pois 0 mesmo se encontra tramitando por quase trés anos (BRASIL,
2013a, s. p.).
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Pouco mais de um més ap6s a divulgacao da “Décima Segunda Nota” e ainda em meio

a tramitacdo do projeto de lei pela CCJ, em trinta € um de julho o Férum Nacional de
Educagdo publicou nota onde acrescentou aos dois itens anteriormente citados um terceiro:

3. Concluir com urgéncia a aprovagao do Projeto de Lei (PL) 323/2007 na

Cémara dos Deputados, garantindo que receitas petroliferas sejam

vinculadas a educagd@o publica, inclusive 50% do total do Fundo Social

do Pré-sal. Insistimos que é importante retomar, em outra iniciativa

legislativa, 100% dos royalties e participagdes especiais para a educacdo
publica (BRASIL, 2013, s. p.).

Em dezoito de setembro a primeira versao do relatério do Senador Vital do Régo
(PMDB-PB) foi apresentada na comissdo permanente, para tanto o parlamentar considerou
vinte e duas emendas apresentadas por nove senadores. Analisando a matéria do ponto de
vista da constitucionalidade, o parlamentar posicionou-se:

Percebe-se, pois, que, de forma geral, a proposicao legislativa sob andlise é
consentdnea com os principios € normas constitucionalmente estabelecidos
para a educacdo, razdo pela qual, no ambito da afericdio de sua

constitucionalidade material, nenhuma ressalva ha a ser feita (SENADO
FEDERAL, 2013c, p. 5).

No que diz respeito ao objeto de estudo deste trabalho, o relator acatou parcialmente a
Emenda N° 9 de autoria do Senador Sérgio Souza (PMDB-PR) que alterava a Estratégia 12.7
e a Emenda N° 11 de autoria do Senador José Pimentel (PT-CE) que alterava a Estratégia 20.3
ambas do Relatério da CAE. Na primeira alteracdo parcialmente acatada, tratava-se de uma
ampliacao do alcance das acdes de extensdo universitdria para que fosse considerada também
a prestacdo do servico voluntdrio, como segue:

12.7) Assegurar, no minimo, dez por cento do total de créditos curriculares
exigidos para a graduacdo em programas e projetos de extensdo universitaria,
orientando sua ag¢@o, prioritariamente, para dreas de grande pertinéncia social,
admitida, para o mesmo efeito, desde que simultinea aos estudos e
acompanhada pela instituicio de ensino, a prestacio de servico

voluntirio amparada pela Lei N° 9.608%, de 18 de fevereiro de 1998
(SENADO FEDERAL, 2013c, p. 41, grifos nossos).

A outra Emenda parcialmente acatada, de autoria do Relator do PLC na Comissao de

Assuntos Econdmicos adaptava o texto da Estratégia 20.3 ja considerando os impactos

» A Lei N° 9.608 foi sancionada em 18 de fevereiro de 1998 e versava sobre o servigo voluntdrio prestado por
pessoa fisica a entidade publica de qualquer natureza ou institui¢do privada de fins nio lucrativos (BRASIL,
1998, .
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ocasionados pela aprovacdo da Lei N° 12.858%, que dispds sobre a destinacdo para as dreas

de educacgdo e saude de parcela da participacdo no resultado ou da compensacao financeira

pela exploracao de petréleo e gés natural:

20.3 Acrescentar aos recursos de manutencio e desenvolvimento do ensino,
na forma da lei, recursos resultantes do Fundo Social do Pré-Sal e a
totalidade das compensacdes financeiras pelo resultado da exploragdo de
recursos hidricos para fins de geracdo de energia elétrica e de recursos
minerais e dos royalties e participacdes especiais pela exploracdo de petrdleo,
de gds natural e de outros hidrocarbonetos fluidos (SENADO FEDERAL,
2013c, p. 48, grifos nossos).

Também em dezoito de setembro, o Senador Randolfe Rodrigues (PSOL-AP)

apresentou 15 emendas, numeradas entre N° 24 e N° 38. O Relator s6 acatou parcialmente a

emenda N° 38 que tratava de uma nova redagdo para a Estratégia 20.7 referente ao cdlculo do

CAQ:

20.7 Formular, no dmbito do Ministério da Educagdo, a metodologia de
cdlculo do CAQ, a qual serd acompanhada pelo Conselho Nacional de
Educacgdo e pelas Comissdes de Educagdo, da Camara dos Deputados, e de
Educagdo, Cultura e Esporte, do Senado Federal (SENADO FEDERAL,
2013c, p. 48)

No dia vinte e trés de setembro, através de um posicionamento publico, a Campanha

Nacional pelo Direito a Educagdo fez duras criticas a tramitagao do projeto de lei pela CAE e

CClJ:

Ap6s a aprovagdo do PNE na CAE (Comissdo de Assuntos Econdmicos), em
28 de maio de 2013, a expectativa da sociedade civil era de contar com um
texto na CCJ que corrigisse retrocessos empreendidos na Comiss@o anterior.
Contudo, nio foi o que ocorreu. Permanece a tonica de desresponsabilizacdo
do Estado brasileiro, especialmente da Unido, na garantia do acesso a
educagdo publica de qualidade.

(...) Além de estar desobrigado de expandir vagas na educag@o profissional
técnica e na educacdo superior, o Governo Federal, no tocante as matriculas
da educagdo bdsica regular, permanecerd governando sob programas
dedicados a constru¢do de equipamentos publicos, em vez de colaborar
decisivamente com a manuten¢do de matriculas e, consequentemente, com a
valorizacdo dos profissionais da educag@o — questdo-chave para a melhoria da
qualidade nacional (CAMPANHA, 2013b, s. p.).

* A Lei N° 12.858 foi sancionada em 9 de setembro de 2013 e previa a destinagdo para as dreas de educagio e
saude de parcela da participacdo no resultado ou da compensagdo financeira pela exploracio de petrdleo e gis
natural, com a finalidade de cumprimento da meta prevista no inciso VI do caput do art. 214 e no art. 196 da

Constituicao Federal.
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Em vinte e quatro de setembro o Senador Randolfe Rodrigues (PSOL-AP) apresentou
outras oito emendas que foram rejeitadas pelo relator, o que acabou por provocar um voto em
separado do senador proponente. Entre os temas apresentados nas referidas emendas estavam
a previsibilidade legal de prazos para a elaboracdo dos planos municipais e estaduais de
educacgdo, a questdo do CAQ e do CAQI e a exclusividade da destinacao de recursos publicos

para o investimento em educac¢do publica.

Como o presidente da comissdao acumulou o cargo de relator do projeto de lei, no dia
vinte e cinco de setembro, sob a presidéncia do Senador Aloysio Nunes Ferreira (PSDB-SP) a
Comissao de Constitui¢do, Justica e Cidadania aprovou o Parecer e o Relatério do Senador
Vital do Régo (PMDB-PB). No mesmo dia o Projeto de Lei foi encaminhado para a

apreciacdo da Comissdo de Educacao, Cultura e Esporte - CE.

No tocante ao objeto deste estudo, as emendas apresentadas pelo Senador Randolfe
Rodrigues (PSOL-AP) e analisadas pelo relator para a elaboracdo deste segundo parecer
referiam-se a Meta 20. A Emenda N° 44 sugeria nova redacdo ao caput da Meta 20, com o
objetivo de determinar que o investimento publico em educagdo fosse realizado apenas no
ambito da educacdo publica. O relator se posicionou:

Valem para esta emenda os mesmos argumentos defendidos quando da
andlise das Emendas N° 39 e 40, no sentido de sua inconstitucionalidade por

violagdo ao disposto no art. 213*’ da CF. Manifestamo-nos pela rejeicio da
emenda (SENADO FEDERAL, 2013d, p. 3-4).

Na Emenda N° 45 o Senador Randolfe Rodrigues sugeriu nova redagao a Estratégia

20.6, com o objetivo de retomar a implantagdo do CAQi em dois anos, mais uma vez o
Relator se posicionou rejeitando a emenda:

Quanto ao mérito, entendemos que a implantacdo do CAQi e do CAQ ja esta

contemplada na redaciio que propomos as estratégias 20.6, 20.7 e 20.8, razdo

pela qual posicionamo-nos pela rejeicio desta Emenda (SENADO
FEDERAL, 2013d, p. 4).

A Emenda N° 46 acrescentava a Estratégia 20.11 ao PL, com o objetivo de prever a
complementacdo federal aos entes federados que ndo atingissem os valores fixados para o

CAQi e para o CAQ, por mais uma vez o relator rejeitou a emenda, admitindo que durante a

70 teor do caput do art. 213 da CF é: “Os recursos publicos serdo destinados as escolas publicas, podendo ser
dirigidos a escolas comunitdrias, confessionais ou filantrpicas, definidas em lei”.
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tramitacdo pelo Poder Legislativo, que € independente por definicdo, o parlamentar promoveu
13 . . ~ ’9 .
exaustivas negociacdes” com o Poder Executivo:
Quanto ao mérito, cremos que a aceitagdo desta emenda romperia a
organicidade e légica da defini¢do e implementacdo do CAQi e do CAQ
previstas nas estratégias 20.6, 20.7 e 20.8, apdés longas e exaustivas

negocia¢des com o Ministério da Educagdo. Nesse sentido, posicionamo-nos
pela rejeicdo da Emenda (SENADO FEDERAL, 2013d, p. 4).

Na Comissao de Constitui¢do, Justica e Cidadania - CCJ e no que se refere ao objeto
pesquisado neste trabalho, foram apresentadas as emendas: CCJ N° 11 de autoria do Senador
José Pimentel (PT-CE). CCJ N° 23 de autoria da Senadora Lucia Vania (PSDB-GO),
Emendas CCJ N° 24, CCJ N° 25, CCJ N° 26, CCJ N° 33, CCJ N° 34, CCJ N° 35, CCJ N° 36,
CCJ N°37,CCJ, N° 38, CCJ N° 39, CCJ N°40, CCIJ N° 41, CCI N° 42, CCJ N° 43, CCJ N° 44
e CCJ N° 45 propostas pelo Senador Randolfe Rodrigues (PSOL-AP) e CCJ N° 47 de autoria
do Senador Vital do Régo (PMDB-PB).

Como ja registrado na comissao anterior do Senado Federal, a ANDIFES, o CEDES, a
ABMES, a ANPEd e o movimento Todos pela Educacdo nido se manifestaram de forma

publica ao longo da tramitacdo pela CClJ.

3.3.3 A tramitacio pela Comissao de Educacio, Cultura e Esporte — CE

No periodo de tramitacdo pela CE o Projeto de Lei recebeu significativo nimero de
manifestacdes da sociedade civil em especial pelo teor da Meta 4°° e suas respectivas
Estratégias. O debate sobre o tema foi tdo contundente que sete das noventa e cinco emendas

apresentadas pelos senadores versavam sobre ele.

Apenas oito senadores, de seis diferentes partidos, apresentaram noventa € cinco

emendas, no periodo de sessenta e dois dias de tramitacdo. Trinta e oito emendas

* Na redacio dada pela CAE do Senado Federal o teor da Meta 4 foi “universalizar, para a populagio de 4
(quatro) a 17 (dezessete) anos, o atendimento escolar aos estudantes com defici€éncia, transtornos globais do
desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacdo na rede regular de ensino” (SENADO FEDERAL, 2012a,
p- 20).
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relacionavam-se diretamente ao objeto de estudo deste trabalho, muitas se referiam a Meta 20

do projeto de lei.

No dia trinta de setembro o Senador Alvaro Dias (PSDB-PR) foi indicado como
relator da Comissao. Ao longo da tramitacdo pela Comissao foram realizadas sete audiéncias
publicas. No dia dezoito de novembro, o Relator Senador Alvaro Dias (PSDB-PR) apresentou
relatorio em que apreciou as emendas de N° 3 a N° 51, de autoria dos senadores Randolfe
Rodrigues (PSOL-AP), Benedito de Lira (PP-AL), Paulo Paim (PT-RS), Paulo Bauer (PSDB-
SC), Inicio Arruda (PCdoB-CE) e Cyro Miranda (PCdoB-CE). Em sua andlise inicial, o
relator se posicionou no sentido de recuperar avangos no projeto de lei que foram obtidos na
tramitagcdo pela Camara dos Deputados:

Para tanto, buscamos equilibrar, na forma de nova emenda substitutiva,
proposta ao final, a retomada de pontos cruciais do texto original aprovado

pela Camara, com a inclusdo de aperfeicoamentos, oriundos do rico didlogo
entre esta Comissdo e a sociedade (SENADO FEDERAL, 2013e, p. 3).

(...)

Nas metas e estratégias, recuperamos outros pontos importantes do PLC
original. Nas metas 11 e 12, que tratam da expansdo das matriculas da
educagdo profissional e da educaciio superior, respectivamente, retomamos a
previsdo de que 50% das novas vagas sejam criadas no segmento publico, no
primeiro caso, e 40%, no segundo. Dessa forma, aprovamos integralmente as
Emendas N* 13, 14, 37 ¢ 38” (SENADO FEDERAL, 2013e, p. 4).

Em um posicionamento dibio, o Relator resgatou o conceito de investimento publico

para a educacdo publica, conforme previsao na Meta 20: .

(...) Outra mudanga sensivel que resgata o teor do PNE aprovado pela
Cémara, refere-se a meta 20 e aos dispositivos do art. 5° do PLC relativos a
defini¢do do investimento publico em educacio. Foi praticamente consensual
o entendimento nas audiéncias publicas de que o investimento educacional
publico sé pode ter como destinatdrio principal o setor publico (SENADO
FEDERAL, 2013e, p. 5).

No entanto, no texto legal do projeto de lei, o Relator assentiu o investimento em
acOes ofertadas pela iniciativa privada, através de programas como o PROUNI e o

PRONATEC:

* As Emendas n° 13 e n° 14 foram propostas pelo Senador Randolfe Rodrigues (PSOL-AP) e as Emendas n°® 37
e n° 38 foram propostas pelo Senador Inacio Arruda (PT-CE).
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Todavia, julgamos — e esse também foi o entendimento que se cristalizou nas
audiéncias publicas — que ndo podemos desconsiderar a importincia dos
investimentos feitos ao abrigo do art. 213 da Constitui¢do, que se destinam
especialmente a educacdo infantil e a educagdo especial. Tampouco podem
ser desprezados, no contexto atual de urgéncia para a expansdo da
escolarizag@o da populacdo e da relevincia das parcerias com o setor privado,
os investimentos feitos em iniciativas como o Programa Universidade para
Todos (PROUNI), o Fundo de Financiamento Estudantil (FIES), o Programa
Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego (PRONATEC), sem
contar os programas de bolsas de estudos, incluindo o Ciéncia sem
Fronteiras.

Dessa maneira, alteramos a redacdo do § 5° do art. 5° e incluimos novo § 6°
para admitir no computo do investimento publico em educagdo: a) as
despesas abrigadas pelo art. 213 da Carta; e b) em cardter excepcional,

N

limitados a vigéncia deste PNE e restritos a estrita previsdo legal, os

dispéndios com os referidos programas (SENADO FEDERAL, 2013e, p. 5).
No dia 19 de novembro, o Senador Cassio Cunha Lima (PSDB-PB) e o Senador
Cristovam Buarque (PDT-DF) apresentaram respectivamente onze e, vinte e nove emendas.
Dois dias apds, o Senador Randolfe Rodrigues (PSOL-AP) apresentou mais cinco emendas.
Em vinte e cinco de novembro, o Relator Alvaro Dias (PSDB-PR) apresentou outro relatério

ao projeto de lei na comissdo, que foi aprovado.

No dia 26 do mesmo més o Senador Vital do Régo (PMDB-PB) requereu questio de
ordem em funcdo de sua discordancia com o hordrio de agendamento de uma das sessdes
extraordindrias da comissdo, que interferiu na composi¢cdo do quérum. Na mesma data, o

Senador Rodrigo Rollemberg (PSB-DF) apresentou uma emenda ao relatorio.

No dia vinte e sete de novembro o Relatério do Senador Alvaro Dias (PSDB-PR) foi
aprovado na Comissdo de Educacdo, Cultura e Esporte. Nesta dltima versdo o parlamentar
acatou apenas trés emendas que se referiam as Metas 1, 5 e 6, que ndo se relacionam com o

ensino superior.

Ao longo da tramitacdo pela Comissao de Educacdo, Cultura e Esporte — CE foram
apresentadas as Emendas: CE N° 3, CEN° 4, CE N° 5, CEN° 13, CEN° 15, CE N° 16, CE N°
17, CE N° 18, CE N° 19, CE N° 20, CE N° 22 e CE N° 92 de autoria do Senador Randolfe
Rodrigues (PSOL-AP). CE N° 25 e CE N° 26 propostas pelo Senador Paulo Paim (PT-RS).
CE N° 30 de autoria do Senador Paulo Bauer (PSDB-SC). CE N° 31, CE N° 33, CE N° 34,
CE N° 35, CE N° 38, CE N° 39, CE N° 42, CE N° 43 e CE N° 44 de autoria do Senador Inacio
Arruda (PCdoB-CE). CE N° 46, CE N° 47, CE N° 48 e CE N° 51 propostas pelo Senador
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Cyro Miranda (PSDB-GO). CE N° 61 de autoria do Senador Céassio Cunha Lima (PSDB-
PB). CE N° 65, CE N° 71, CE N° 72, CE N° 84, CE N° 87, CE N° 88, CE N° 89, CE N° 90 e
CE N° 91 propostas pelo Senador Cristovam Buarque (PDT-DF).

Por mais uma vez a ANDIFES, o CEDES, a ABMES, a ANPEd e o movimento Todos
pela Educagdo ndo se posicionaram de forma publica ao longo da tramitagao pela CE. Mesmo
a Campanha Nacional pelo Direito a Educacdo e o Férum Nacional de Educacdo, presentes
com manifestagdes publicas ao longo da tramitacdo nas outras duas comissdes do Senado, ndao
se manifestaram neste periodo. O projeto seguiu entdo para a apreciacdo do plendrio do

Senado Federal.

3.3.4 A tramitacao pelo Plenario do Senado Federal

No dia cinco de dezembro a matéria foi encaminhada pela Mesa Diretora do Senado
para a apreciacdo pelo plendrio. No dia seis de dezembro, os senadores Vital do Régo
(PMDB-PB) e Cristovam Buarque (PDT-DF) apresentaram emendas de plendrio 4-Plen e 5-

Plen, respectivamente, cada uma contendo substitutivos ao relatério aprovado na CE.

Na justificacdo de seu Substitutivo o Senador Vital do Régo (PMDB-PB) apontou:

Registramos, ao apresentar a presente emenda substitutiva global ao Projeto
de Lei da Camara N° 103, de 2012, alguns avangos no texto elaborado pelo
Relator da matéria na Comissdo de Educacdo, Cultura e Esporte (CE), em
face dos textos aprovados na Comissdo de Assuntos Econdmicos (CAE) e na
Comissdo de Constitui¢do, Justica e Cidadania (CCJ).

Lamentamos, contudo, que préticas regimentais ndo recomenddveis, como o
inicio da reunido antes da hora previamente divulgada e a aprovacdo, em
menos de cinco minutos, de projeto de lei de tamanha magnitude, tenham
impedido que o necessdrio e democratico debate tivesse sido travado no
ambito da comissdo de mérito que é a Comissdo de Educacdo, Cultura e
Esporte do Senado Federal. Essas praticas ndo elevam, muito ao contrario, o
prestigio institucional do Senado Federal.

Como diziamos, houve avangos, entretanto, foram inseridas algumas
modificacdes que afetam estruturalmente nossa concepcdo quanto a
abrangéncia dos preceitos contidos no art. 214 da Constituicdo Federal e,
mais que desconsideram e, portanto se afastam da realidade da educacdo em
nosso pais.

Sentimos, pois, a necessidade de construir e oferecer a esta Casa um texto
que, a um s6 tempo, contemplasse os avangos obtidos na CE e resgatasse
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dispositivos elaborados pela CAE e pela CCJ. Nesse sentido, em face da
complexidade e abrangéncia da matéria, apresentamos esta Emenda
Substitutiva que, temos certeza, apresenta alternativa concreta na construcio
de consensos em prol da educagdo brasileira (SENADO FEDERAL, 2013g,
p. 65).

A emenda proposta pelo Senador Cristovam Buarque (PDT-DF) propunha um outro

Anexo, com objetivos para os proximos vinte anos € uma longa justificativa em que discorreu

sobre os resultados brasileiros na edicao do PISA 2012, sintetizada pelo trecho:

O que surpreende € que, apesar de termos piorado na classificagdo geral
e de termos conseguido somente um milimétrico avango do Brasil em
relagio a nés proprios, as autoridades do Governo Federal
comemoraram o atraso e o Congresso Nacional debate um PNE timido e
sem ambi¢do (SENADO FEDERAL, 2013h, p. 7).

No dia 11 de dezembro, foi proferido pelo Senador Eduardo Braga (PMDB-AM)
parecer de Plendrio sobre as Emendas N° 4 e 5 — PLEN (Substitutivos), em substitui¢do aos
pareceres das comissdes CAE, CCJ e CE, concluindo favoravelmente a Emenda N° 4 — PLEN
(Substitutivo), com Subemendas e pela rejeicio da Emenda N° 5 — PLEN. Vérios senadores
utilizaram a palavra. Findo o expediente do dia 11 o tema foi incluido na ordem do dia

dezessete de dezembro.

No Substitutivo em apreciacdo, de autoria do Senador Vital do Rego (PMDB-PB)
aspectos como a previsibilidade de investimento publico somente em educagdo publica e
previsibilidade de expansdo minima condicionada de vagas através da rede publica na Meta
12, ndo figuraram no texto. O parlamentar propds ainda a Meta 21, com oito estratégias onde
defendia a internacionalizacdo da pesquisa brasileira:

Meta 21: Aumentar a producdio cientifica brasileira de nivel internacional
para que o Pais figure no grupo dos 10 (dez) maiores produtores de
conhecimentos novos no mundo, com &nfase na pesquisa, desenvolvimento e
estimulo a inovacdo, bem como atingir a proporcao de 4 (quatro) doutores

por 1000 (mil) habitantes, considerando a populagdo na faixa etdria adequada
SENADO FEDERAL, 2013g, p. 63) .

O Senador Eduardo Braga (PMDB-AM) atuando também como lider do governo,
formulou o Parecer N° 1.491 onde, em sintese, rejeitou a Emenda do Plenario N° 5 de autoria
do Senador Cristovam Buarque (PDT-DF) e aprovou a Emenda N° 4 de autoria do Senador
Vital do Rego (PMDB-PB), com a adicao de seis subemendas, nenhuma delas relacionada ao

objeto deste estudo.
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No inicio dos trabalhos do dia dezessete de dezembro, foi lido o Requerimento N°
1480, de 2013, tendo como primeiro signatdrio o Senador Eduardo Braga (PMDB-AM),
solicitando o encerramento da discussdo. Alguns senadores, a maioria de oposi¢ao, utilizaram
a palavra em protesto. Ainda assim o requerimento foi aprovado com votos contrarios dos
senadores Alvaro Dias (PSDB-PR), Rubem Figueir6 (PSDB-MS), Randolfe Rodrigues
(PSOL-AP), Flexa Ribeiro (PSDB-PA), Cicero Lucena (PSDB-PB), Roberto Requido
(PMDB-PR), Aloysio Nunes Ferreira (PSDB-SP), Aécio Neves (PSDB-MG), Céssio Cunha
Lima (PSDB-PB) e Cristovam Buarque (PDT-DF). A discussdo foi encerrada e, outros
requerimentos foram lidos e apreciados. O de N° 1482, de autoria dos senadores Eduardo
Braga (PMDB-AM) e Eunicio Oliveira (PMDB-CE) solicitava preferéncia para a votacdo do

Substitutivo 4 - PLEN que foi aprovado com 32 votos favordveis e 17 contrérios.

Na mesma data, apds a apreciacdo de outros requerimentos foi aprovada a redacao
final do Substitutivo do Senado ao projeto (Parecer N° 1567, de 2013-CDIR), com o voto
contréario do Senador Randolfe Rodrigues (PSOL-AP).

Temas que foram amplamente discutidos e que tiveram sua alteracdo demandada por
organismos da sociedade civil foram mantidos inalterados no texto, como a ndo
previsibilidade de investimento publico somente em educagdo publica e a expansdo de vagas
no ensino superior, sem previsibilidade da participacdo percentual da rede publica (SENADO

FEDERAL, 20131, p. 3 e 22).

No dia trinta ¢ um de dezembro, a matéria foi remetida a Camara dos Deputados,

através do Oficio SF N° 2.816.

No periodo de tramitacdo do Projeto de Lei pelo Plendrio do Senado Federal, ndo
houve registro de manifestacdo da sociedade civil e de outros organismos, até porque, além de
outros possiveis motivos, a tramitacdo ocorreu em menos de 30 dias, ja no final do ano de

2013.

3.4 O retorno do Projeto de Lei para a apreciacdo da Camara dos Deputados

Considerando que foram realizadas altera¢des no texto do Projeto de Lei enviado ao

Senado Federal, e a norma regimental de que nesses casos deve haver nova andlise pela
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Camara dos Deputados, no dia trinta e um de dezembro de 2013 o Projeto de Lei do Senado
substituiu 0 que anteriormente tramitou pela casa de origem. No dia dois de janeiro, foi
apresentado a casa de origem o Substitutivo do Senado Federal ao Projeto de Lei da Camara
N° 103, de 2012 (PL N° 8035/2010). Desta vez, o projeto de lei permaneceu na Camara dos

Deputados por cento e cinquenta e sete dias.

No dia 13 de janeiro de 2014 o Projeto de Lei N° 8035/2010 foi encaminhado pela
mesa diretora 2 Comissdo Especial para a apreciagdo da matéria em regime de prioridade, ato
continuo, foi solicitada a participacdo de integrantes da comissdo permanente de Ciéncia e
Tecnologia, Comunicagdo e Informética - CCTCI nas discussdes, os trabalhos foram iniciados

de fato no dia cinco de fevereiro.

No dia vinte e quatro de janeiro o Féorum Nacional de Educacdo divulgou mais uma
nota publica — a Vigésima Primeira se posicionando com relagdo a tramitacdo do PNE, nela
conclamou a Camara dos Deputados para um encaminhamento célere e coerente da matéria,
adjetivou a proposta vinda do Senado: “privatista, segregacionista e nio contribui para
fortalecer o sistema nacional de educacao” e reiterou a “necessidade de respeito ao direito da
sociedade civil (...) a participagdo democratica na discussdo do referido Projeto de Lei”

(BRASIL, 2014{, s. p.).

No que se relaciona com o objeto deste trabalho, a nota elencou as necessidades:

- efetivar o compromisso do poder publico com a ampliagdo de matricula
publica tanto na educacdo técnica profissional de nivel médio (Meta 11)
quanto na educagdo superior (Meta 12);

- retomar o principio do investimento publico em educagdo publica (Meta
20);

- consagrar o papel da sociedade civil, representada no Férum Nacional de
Educagdo, frente as conferéncias municipais, estaduais, distrital e nacional
(BRASIL, 2014a, s. p.).

Na abertura dos trabalhos do ano legislativo de 2014, no dia quatro de fevereiro, em
sua quarta mensagem ao Congresso Nacional, a Presidente Dilma Rousseff contemplou o
PNE em algumas passagens do texto, considerando-o como ja aprovado, uma vez que se
referiu a sua implementacdo. A mandataria abordou a necessidade do estabelecimento de

novas fontes de financiamento para o atendimento das diretrizes do plano:
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Para o atendimento das diretrizes educacionais foram propostas metas para o
periodo decenal de vigéncia do PNE. No caso do financiamento, a meta
proposta prescreve 10% do PIB para o décimo ano, o que exigird um esforco
maior de todos os entes federativos para manter a evolu¢do positiva do
investimento publico em educagdo. Serd também necessirio o
estabelecimento de novas fontes de financiamento. Nesse sentido, o ano de
2013 foi prédigo, com a recente vinculacdo de parcela substancial da
participag@o no resultado ou da compensagdo financeira pela exploragdo do
petréleo e gas natural a ser aplicada na educagdo BRASIL, 2014d, p. 163).

No més de fevereiro ocorreram algumas audiéncias publicas, no dia 25, em uma delas,
na Camara dos Deputados, a Associa¢do Nacional dos Centros Universitarios — ANACEU3O,
que ao longo de todo o processo de tramitagdo do projeto de lei ndo havia se manifestado, se
posicionou de forma oficial sobre as diferentes etapas de tramitacdo do projeto de lei.
Analisando o PLC N° 103, de 2012 em comparacdo com o Substitutivo do Senado Federal, a

associagdo se posicionou com relagdo ao caput e quatro estratégias da Meta 12.

Com relacdo ao caput da meta, em especial a supressdo do trecho “pelo menos 40%
(quarenta por cento) das novas matriculas, no segmento publico”, a ANACEU entendeu “que
a redacdo dada pelo substitutivo do Senado Federal atende melhor aos objetivos centrais da

meta 12” (ANACEU, 2014, s/p).

No tocante a Estratégia 12.5 cujo foco era ampliar as politicas de inclusdo e assisténcia
estudantil, a ANACEU considerou como mais apropriada a redacdo dada pelo substitutivo do
Senado Federal, uma vez que entre o publico alvo compreendeu também os “beneficidrios do
Fundo de Financiamento Estudantil — FIES, de que trata a Lei N° 10.260, de 12 de julho de
2001,

No que se refere a Estratégia 12.8, cujo teor do texto foi expandido pelo Substitutivo
do Senado Federal, a ANACEU se posicionou favordvel a redacdo dada pela casa revisora,
uma vez que o texto passou a admitir a prestacao de servico voluntdrio simultinea aos estudos
e acompanhada pela instituicio de ensino como uma forma de obteng¢do de créditos

curriculares.

** A ANACEU que em outubro de 2014 congregava cinquenta e seis centros universitdrios de todo o Brasil,
proclamava em seu sitio de internet os objetivos: a) defender e representar os interesses dos Centros
Universitdrios instalados em todo o territério nacional perante os trés poderes, nas esferas federal, estadual e
municipal; b) consolidar o Centro Universitdrio como importante figura na estrutura do ensino superior
brasileiro, com autonomia e liberdade de atuacdo; c) promover atividades culturais, de quaisquer espécies,
visando o aperfeicoamento do ensino superior brasileiro; d) incentivar a producdo de pesquisa universitaria, seja
por meio de bolsas de estudos, seja pela publicag@o de obras literdrias de importante valor académico.
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No tocante a Estratégia 12.21 do Substitutivo do Senado Federal, correspondente a
estratégia 12.19 do PLC N° 103/2012, que previa a fixacdo de prazo méximo para que os
processos de autorizagdo, reconhecimento e similares fossem realizados, a ANACEU

considerou oportuno o texto final da Camara dos Deputados:

As institui¢des publicas e as de livre iniciativa, nos processos de avalia¢do de
qualidade e de autorizacdo e reconhecimento de cursos e de credenciamento e
renovacdo de credenciamento de faculdades, centros universitarios e
universidades, para o cumprimento do art. 209 da Constitui¢do, passam por
verdadeira via crucis com esses processos. Existem prazos para o ingresso
dos pleitos, mas ndo h4 prazo para a conclusio, ficando ao arbitrio das
autoridades responsdveis por esses atos. A Estratégia 12.19, aprovada pela
Camara dos Deputados, atende a celeridade, transparéncia e efetividade
desses processos e estd congruente com a Lei N° 9.784°', de 1999, que regula
o processo administrativo no ambito da Administracdo Publica Federal
(ANACEU, 2014, s/p).

Com relacdo a Estratégia 12.20 presente no PLC N° 103/2012 e suprimida no
Substitutivo do Senado Federal, que previa a ampliacio dos beneficios destinados a

estudantes contemplados pelo FIES ou PROUNI, a ANACEU igualmente se posicionou:

Essa estratégia foi rejeitada pelo substitutivo aprovado no Senado. A redacdo
aprovada pela Camara dos Deputados tem por objetivo ampliar, no 4mbito do
Fies e do ProUni, os beneficios destinados aos estudantes dos cursos
superiores, “de acordo com regulamentacdo propria, nos processos
conduzidos pelo Ministério da Educacdo”. Trata-se de mecanismo
indispensdvel ao cumprimento da Meta 12. O ProUni e o Fies sdo dois
instrumentos poderosos para alavancar a Meta 12, desde que o Ministério da
Educacdo conduza esse processo de forma a aumentar, especialmente, as
oportunidades para os estudantes das escolas publicas da educagdo bésica e
os de baixa renda (ANACEU, 2014, s/p).

Ap6s a realizacdo das audiéncias publicas, no dia dezenove de marco o Relator Dep.
Angelo Vanhoni (PT-PR) apresentou seu primeiro Substitutivo ao Senado — PSS 1
PL80352010. No mesmo dia, vinte e dois deputados, muitos dos quais proponentes de
emendas na primeira fase de tramitacdo pela Camara dos Deputados apresentaram solicitacdao
de vista conjunta: Alessandro Molon (PT-RJ), André Figueiredo (PDT-CE), Antonio Bulhdes (PRB-
SP), Antoénio Roberto (PV-MG), Artur Bruno (PT-CE), Dr. Ubiali (PSB-SP), Eduardo Barbosa
(PSDB-MG), Efraim Filho (DEM-PB), Esperidido Amin (PP-SC), Fitima Bezerra (PT-RN), lara
Bernardi (PT-SP), Ivan Valente (PSOL-SP), Izalci (PSDB-DF), Jinior Coimbra (PMDB-TO), Marcos

*! Conforme a proépria citagdo, a referida lei regula o processo administrativo da Administra¢do Publica Federal e
estabelece como “direito do administrado” em seu Art. 3°, Inciso II: “ter ciéncia da tramitacdo dos processos
administrativos em que tenha a condi¢cdo de interessado, ter vista dos autos, obter cépias de documentos neles
contidos e conhecer as decisdes proferidas”.
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Rogério (PDT-RO), Margarida Salomdo (PT-MG), Newton Lima (PT-SP), Pastor Eurico (PSB-PE),
Paulo Freire (PR-SP), Professora Dorinha Seabra Rezende (DEM-TO), Renan Filho (PMDB-AL) e
Stefano Aguiar (PSB-MG).

No relatorio PSS 1 PL80352010, o relator considerou:

Reconhecemos os avancos que a Casa Revisora imprimiu ao PNE.
Aperfeicoamentos técnicos e formais que trouxeram a esta Camara dos
Deputados um texto melhor em indmeros pontos. (...)

Entretanto, em alguns pontos esta Casa e o Senado Federal tiveram posicdes
diferenciadas. O trabalho realizado pela Camara dos Deputados esteve em
grande parte alinhado com as deliberagdes da Conferéncia Nacional de
Educagdo (Conae), realizada em 2010, em que os temas centrais foram o
sistema nacional de educacdo e o plano nacional de educacdo. Estamos
convencidos de que esta Camara deve ter orgulho do texto por ela aprovado
e, com convicgdes consolidadas ao longo desse processo, propomos a
retomada desse texto em alguns pontos do PNE. Cumpre ressaltar, porém,
que as inovacdes e aperfeicoamentos que ndo contraditam o cerne das
decisdes iniciais dos Senhores e Senhoras Deputados foram integralmente
mantidos (CAMARA DOS DEPUTADOS, 2014b, p. 11-12)

Com relacdo as metas aqui analisadas, o Relator considerou em seu Primeiro Relatério

ao Substitutivo a necessidade da inflexao de género:

No que tange ao uso do genérico masculino ao longo do texto, optamos por
restabelecer o padrdo adotado pela CD. Embora exaustivo, ele cumpre um
papel de afirmacdo e destaque das questdes de género no nosso Pais. Ndo se
trata de questdo meramente formal (CAMARA DOS DEPUTADOS, 2014b,
p. 12-13).

No tocante a obrigatoriedade do investimento publico em educagdo publica, o Relator
assentiu:

Decidimos rejeitar o § 3° do art. 5°, posto que o tema estd tratado na redacao
da meta 20 (CAMARA DOS DEPUTADOS, 2014b, p. 13).

O Relator também teceu comentdrios com relacdo ao aproveitamento de atividades

voluntdrias para a obten¢do de créditos curriculares nos cursos de graduacao:

O tema do servigo voluntdrio é, sem ddvida, meritério. Ocorre que as
instituicdes de ensino superior ja podem considerar, se assim desejarem e
estabelecerem nos projetos pedagdgicos de seus cursos, essas atividades para
obtencdo de créditos curriculares na graduagdo. Assim, o encaminhamento é
pela supressio da estratégia 12.8 (CAMARA DOS DEPUTADOS, 2014b, p.
15).
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Com relacdo a institucionalizagdo de avaliacdo quinquenal sobre a relevancia dos

cursos ofertados, presente na versdo anterior, o Relator da Comissdo Especial da Camara,

assinalou:

Também optamos pela supressdo da estratégia 12.14 (avaliacdo quinquenal
da relevancia e oportunidade dos cursos oferecidos na educagdo superior
publica, em funcdo da estratégia de desenvolvimento do pais e da
empregabilidade dos profissionais diplomados) porque se trata de matéria que
se insere no ambito do Sistema Nacional de Avaliagdo da Educacdo Superior
(Sinaes), regulamentado por lei especifica (CAMARA DOS DEPUTADOS,
2014b, p. 15).

O Relator reiterou preocupagcdo com a ampliacdo dos beneficios aos estudantes que

constava no parecer antes do envio para a apreciacao do Senado Federal:

Ademais, parece-nos pertinente retornar a estratégia 12.20 do texto da CD,
pois permanece a necessidade de ampliacdo dos beneficios do Fundo de
Financiamento ao Estudante do Ensino Superior (Fies) e do Programa
Universidade para Todos (ProUni) (CAMARA DOS DEPUTADOS, 2014b,

p. 15).

Referindo-se a Meta 14, o relator refutou a criacdo de uma nova meta (a Meta 21) e

respectivas estratégias, voltando a tratar o tema internacionaliza¢do nas Metas 12 e 14:

Ao reanalisar a meta 14, fomos necessariamente conduzidos a novidade da
meta 21, acrescentada pelo Senado Federal, que cuida de incentivar a
produgdo cientifica de nivel internacional e de ampliar a proporcdo de
doutores em relacdo a populagdo brasileira. Apds criteriosa avaliagdo,
gostarfamos de ponderar que aqui tratamos de um plano nacional de
educagdo. O estimulo a producdo cientifica bem como a formacido de
doutores sdo temas de extrema releviancia, mas devem estar inseridos no PNE
de forma articulada as demais metas. No caso especifico, a matéria deve ser
tratada no ambito das politicas voltadas para a educagdo superior e a
formacao de pessoal qualificado. Em virtude dessa interpretagdo, propomos a
supressdo da meta 21 e a incorporacdo de suas estratégias as metas 12 e 14
(CAMARA DOS DEPUTADOS, 2014b, p. 16).

No tocante a Meta 15, o Relator considerou oportunas as contribuicdes do Senado

Federal:

No caso da meta 15, a op¢ao por retornar parte do texto da CD e combind-lo
com a modificacdo feita pelo SF deve-se a nossa convic¢do de que urge
oferecer aos professores da educagdo basica formagdo especifica de nivel
superior, em curso de licenciatura na area de conhecimento em que atuam.
Parece-nos um passo importante para avangarmos na qualidade do ensino
ofertado (CAMARA DOS DEPUTADOS, 2014b, p. 16).

Por fim, referindo-se a Meta 20, que tratava do investimento publico em educacgdo, o

parlamentar se expressou:
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Pelas razdes que ja expusemos publicamente, na audiéncia publica realizada
em 25 de fevereiro de 2014 pela Comissdo Especial, consideramos
imprescindivel restabelecer o texto da meta 20 aprovado na Camara dos
Deputados® (CAMARA DOS DEPUTADOS, 2014b, p. 17).

Em primeiro de abril uma publicacdo disseminada pela internet com largo alcance,
autointitulada de “Carta Aberta das Entidades e Movimentos Educacionais” teve como tema
“E preciso aperfeicoar o relatério do PNE para garantir um plano capaz de consagrar o direito
a educacdo publica no Brasil” e contou com mais de sessenta signatdrios, entre os quais a
ANFOPE, a ANPEd, a ANPAE, a Campanha Nacional pelo Direito a Educa¢do, o CEDES, a
Fundagdo Abring e a UNE.

No manifesto, os signatdrios se dirigiram aos deputados para que fosse interposto
destaque em trés pontos do relatério do Dep. Angelo Vanhoni (PT-PR): a) na primeira
sugestdo de destaque, que tratava da forma de contabilizacdo do investimento publico na Meta
20, os autores desejavam que nao fossem contabilizados os recursos destinados para a
iniciativa privada; b) na segunda sugestdo, que tinha por objetivo, a complementacdo por
parte do governo federal para fins do CAQ, os proponentes se posicionavam a favor da
atuacdo supletiva do governo federal; e c) na terceira sugestdo, que focava o estimulo a
pratica de bonificacdo por resultados na educacdo publica brasileira, os missivistas se
posicionaram de forma contrdria a iniciativa. Considerando o objeto deste trabalho destaca-se

a questdo do investimento publico:

Para considerar na contabilizacdo da Meta 20 do PNE (10% do PIB para
educagdo publica) programas como Pronatec (Programa Nacional de Acesso
ao Ensino Técnico e Emprego), ProUni (Programa Universidade para Todos),
Ciéncia Sem Fronteiras e FIES (Fundo de Financiamento Estudantil), além de
matriculas em creches e pré-escolas conveniadas, o relator absorve um
dispositivo que pode levar a falta de garantia da expansdo da educacdo
publica nos diversos niveis e modalidades de ensino.

Em outras palavras, a manutencdo desse instrumento pode significar a
indistingdo entre o que é publico e o que € privado, trazendo graves
consequéncias a gestdo educacional e a qualidade da educagdo. E mais grave:
da forma como estd disposto, permite uma expansao ilimitada dos programas
supracitados no or¢amento da educagdo. “Portanto, é preciso suprimir o
pardagrafo 4° do Art. 5° da proposta de Lei do PNE” (disponivel em
www.anped.org.br/.../Carta%?20entidades%sobre%?2, grifos dos autores).

2 “Meta 20: Ampliar o investimento ptiblico em educacdo publica de forma a atingir, no minimo, o patamar de
sete por cento do produto Interno Bruto (PIB) do Pais no quinto ano de vigéncia desta Lei e, no minimo, o
equivalente a dez por cento do PIB ao final do decénio”.
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No dia dois de abril, o Dep. Paulo Freire (PR-SP) apresentou a Comissiao Especial um
voto em separado no qual criticou o que classificou de “perspectiva de género” contida no

Primeiro Substitutivo do Senado Federal:

E patente que o propésito dos promotores da “perspectiva de género” é criar
uma sociedade sem classes de sexo, a comecgar pela desconstru¢do da
linguagem, dos relacionamentos familiares, da reprodu¢do, da sexualidade,
educagdo, religido, cultura entre muitos outros (CAMARA DOS
DEPUTADOS, 2014c, p. 7)

No dia sete de abril, o relator apresentou novo parecer com Complementacdo de Voto
— CVO 1 PL80352010, que passou pela apreciagdo dos deputados integrantes da comissao

especial até o dia vinte e dois de abril.

Em oito de abril, também através de uma carta aberta, instituicdes particulares de
ensino participantes do Congresso Brasileiro da Educac¢do Superior Particular, que contou
com a presenca do Ministro da Educacdo, também se manifestaram com relagdo ao PNE. Nos

compromissos assumidos na “Carta de Macei6”, foi destacado:

4. Expandir com qualidade o ensino superior, visando alcancar o que
estabelece a “Meta 12” do Plano Nacional de Educacido (PNE) 2011/2020,
em tramitac@io no Congresso Nacional (CBESP, 2014, s/p, grifos do autor).

O Parecer com Complementacdo de Voto foi aprovado no dia 22 de abril com votos
contrérios do Dep. Jair Bolsonaro (PP-RJ) e do Dep. Paulo Freire (PR-SP). A interposi¢do de
alguns destaques no dia seguinte, pela bancada do PR, que questionavam a qualificacdo do
género feminino provocou a apresentagdo, pelo Relator de um Parecer Reformulado — PRR 2
PL80352010, no dia oito de maio, cujas poucas alteragdes ndo tém relacdo com o objeto aqui
estudado, sendo que o relator manteve a flexdo de género. O projeto de lei seguiu entdo para a

apreciacdo do Plendrio da Camara dos Deputados.

Na segunda quinzena de maio foram registrados pela Secretaria da Mesa da Camara
dos Deputados trés requerimentos expedidos por parlamentares solicitando urgéncia na
apreciacdo do PNE pelo plendrio. Em vinte e trés de maio, com o mesmo sentido de urgéncia,
o FNE publicou sua vigésima segunda nota - “PNE: A Sociedade brasileira ndo pode esperar”,
em que considerava “imprescindivel” que o Plano Nacional de Educacdo tivesse sua

tramitagcdo concluida até o dia 31 de maio e apontou a sugestao de dois destaques:

O novo PNE comecou a ser debatido na Conferéncia Nacional de Educagio
(CONAE/2010), contando com ampla participagdo da sociedade. Em defesa
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das deliberacdes da CONAE/2010, o FNE defende a apresentacdo de apenas
dois destaques no processo de votacio, que sdo:

1. Exclusdo do paragrafo 5° do art. 5° do PL 8.035/2010 (versdo aprovada
no Senado e na Comissdo Especial da Camara), a fim de garantir,
exclusivamente, o repasse de recursos publicos para a educagdo publica;

2. Supressado da estratégia 7.36 (...)

A aprovacgdo do PNE, neste primeiro semestre de 2014, € imprescindivel para
agilizar e orientar a elaborag@o dos planos estaduais, distrital e municipais de
educagdo, que devem ser aprovados pelos legislativos locais em até um ano
da vigéncia da lei do PNE (BRASIL, 2014b, s. p.).

Finalmente no dia 28 do mesmo més o Parecer Reformulado Substitutivo do Senado
Federal foi apreciado pelos deputados. Apds a apresentagdo e andlise de destaques, com
atuacdo destacada de parlamentares como o Dep. Dorinha Seabra (DEM-TO), Dep. Paulo
Rubem Santiago (PDT-PE), Dep. Ivan Valente (PSOL-SP) que apontaram contradi¢des do
relatério do Dep. Angelo Vanhoni (PT-PR), precisamente na permanéncia da aplicacdo de
recursos publicos em programas ofertados pelas institui¢des privadas no corpo da lei, em
detrimento ao texto da meta 20, que previu a aplica¢do de recursos publicos somente para a

educacdo publica.

A bancada do PDT apresentou voto em separado cujo teor buscou assegurar recursos
para os programas como o PROUNI, PRONATEC entre outros. J4 a bancada do PSB,
apresentou voto em separado em que buscou a eliminagcdo da contradi¢do anteriormente

citada. No dia trés de junho houve a votagdo da redacao final, que foi aprovada pelo plenério.

Com relacdo ao Anexo, que continha as metas, a versdo aprovada pelo Plendrio da
Camara, no que se refere a Meta 12, continuou a prever que parte da expansao ocorresse
através do setor publico, assegurando papel de destaque a este segmento, considerando que o
percentual projetado € significativamente maior do que o atual e, considerando ainda a
expansdo prevista:

Meta 12: elevar a taxa bruta de matricula na educagdo superior para 50%
(cinquenta por cento) e a taxa liquida para 33% (trinta e trés por cento) da
populacdo de 18 (dezoito) a 24 (vinte e quatro) anos, assegurada a
qualidade da oferta e expansdo para, pelo menos, 40% (quarenta por

cento) das novas matriculas, no segmento piblico (CAMARA DOS
DEPUTADOS, 20144, p.43).

Também deve ser ressaltada a dubiedade que persistiu no texto enviado para a sancao
presidencial, no que tange ao financiamento publico em educag¢do publica, enquanto no anexo

da lei, que continha as Metas, o texto aprovado previu:
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Ampliar o investimento publico em educacdo publica de forma a
atingir, no minimo, o patamar de 7% (sete por cento) do Produto
Interno Bruto - PIB do Pais no 5° (quinto) ano de vigéncia desta Lei e, no
minimo, o equivalente a 10% (dez por cento) do PIB ao final do decénio
(CAMARA DOS DEPUTADOS, 2014e, p. 63).

No corpo do texto legal, no § 4° do Art. 5°, a redagdo aprovada foi:

O investimento ptiblico em educagcdo a que se referem o inciso VI do
art. 214 da Constituicdo Federal e a meta 20 do Anexo desta Lei
engloba os recursos aplicados na forma do art. 212 da Constitui¢do Federal
e do art. 60 do Ato das Disposicdes Constitucionais Transitérias, bem
como os recursos aplicados nos programas de expansdo da educacdo
profissional e superior, inclusive na forma de incentivo e isen¢do fiscal,
as bolsas de estudos concedidas no Brasil e no exterior, o0s subsidios
concedidos em  programas de financiamento estudantii e o
financiamento  de  creches, pré-escolas e de educacdo especial na
forma do art. 213 da Constituicio Federal (CAMARA DOS
DEPUTADOS, 2014e, p. 3).

O movimento “Todos pela Educacao” publicou nota no dia quatro de junho, intitulada
“Todos pela Educacdo e o Plano Nacional de Educa¢do”, onde fez um balango da tramitagao

do projeto de lei e teceu comentarios sobre o texto aprovado na Camara dos Deputados:

O caminho do novo Plano Nacional de Educacdo (PNE) do Brasil foi longo:
desde o envio, com atraso, do projeto de lei pelo Executivo até a aprovacio
na Camara dos Deputados, nesta terca-feira, 3 de junho de 2014, foram quase
quatro anos de andlises e discussdes — considerando apenas a fase de
tramitacdo do projeto de lei, uma vez que os debates que reuniram propostas
do governo e da sociedade para a Educagdo tiveram inicio na Conferéncia
Nacional de Educacgéo (Conae) de 2010.

(..)

O Todos pela Educagdo entende que € indiscutivel a contribui¢do do PNE
para os préximos dez anos da sociedade brasileira, uma vez que o plano preza
pelo alinhamento de esforcos de diferentes setores, dreas e entes federados
pela melhoria da qualidade da educag@o no pais.

O texto tem muitos pontos positivos, tanto nas metas e estratégias como no
corpo da lei. O plano apresenta uma agenda desafiadora para a Educacdo no
Brasil, que precisard do empenho de todos os governos e da sociedade para
ser cumprida. E por isso que é importante que os municipios e estados criem,
na esfera politica de cada um, planos de Educag@o locais espelhados no PNE.

No entanto, o PNE poderia ter sido mais ousado em alguns temas, uma vez
que o Pafs encontra-se numa trajetéria de mudangas estruturais — e a
Educagdo, assim como a ciéncia e o trabalho, devem acompanhar essas
transformacgoes.

Pode-se dizer, em suma, que os alunos que fazem parte do sistema
educacional norteado pelo PNE sdo alunos do século 21, enquanto o
conteido do plano ainda olha para questdes que deveriam ter sido resolvidas
no século 20 (TODOS PELA EDUCACAO, 2014a, s/p).
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Referindo-se especificamente a Meta 15, o movimento salientou o défice na formacao

de professores em dreas especificas do saber:

A meta 15 trata justamente desse tema essencial ao Pais (..). O TPE
considera essa uma das principais metas do PNE, uma vez que ela é ponto de
partida bdsico e primordial para que outras metas e estratégias se consolidem.
O pais avancou — ainda que de forma desigual entre as regides — na obtenc¢ao
do titulo de Educagdo Superior, no entanto, hé dreas de conhecimento para as
quais as redes de ensino ndo t€m professores especializados e os curriculos
dos cursos de licenciatura tém um enfoque académico que ndo fornece aos
futuros professores as ferramentas didaticas necessarias para o desempenho
da profissio em sala de aula. E necessdria uma mudanga focada e radical nos
cursos de formacdo dos docentes brasileiros que lecionam no Ensino
Fundamental e Médio (TODOS PELA EDUCACAO, 2014a, s/p).

Com relagdo a Meta 20, que tratou do investimento publico em educacdo, o

movimento considerou:

A redagdo final da meta permite a aplicagdo dos recursos publicos em
programas como o Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e
Emprego (Pronatec). O Fundo de Financiamento Estudantil (Fies) e a rede
conveniada de creches. Apesar da pertinéncia do debate em relacdo a adocdo
de estratégias de expansdo do atendimento por vias diferentes a expansdo da
rede publica no longo prazo, as necessidades imediatas de expansdo do
atendimento nas diversas etapas, particularmente na Educag@o Infantil e na
Educagdo Profissional, requer a articulagdo com os outros setores (TODOS
PELA EDUCACAO, 2014a, s/p).

No dia cinco de junho, houve a remessa do texto para a sancdo presidencial através da

Mensagem N° 17/2014 expedida Mesa Diretora da Camara dos Deputados.

3.5 A sancio presidencial

A permanéncia do Projeto de Lei N° 8035/2010 pelo tempo regimental limite para a
sancao presidencial, apds trés anos e meio de tramitagdo, suscitou expectativas de que poderia
haver vetos. Tais expectativas foram amparadas pelas agdes que o governo patrocinou, quer
através de seus lideres, parlamentares ou partidos da base aliada ao longo da tramitacdo pelo
Poder Executivo, buscando alterag¢des significativas na matéria. No dia 25 de junho, segundo
a agéncia oficial de noticias — Agéncia Brasil, entidades representativas do setor educacional

reivindicaram o veto de dois trechos do PNE:

Em carta a presidenta Dilma Rousseff, pedem que seja excluida do PNE a
destinacdo de parte dos 10% do Produto Interno Bruto (PIB) para programas
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desenvolvidos em parceria com institui¢des privadas e a bonificacdo as
escolas que melhorarem o Indice de Desenvolvimento da Educa¢do Bésica —
Ideb (AGENCIA BRASIL, 2014).

No entanto, o texto encaminhado pela Camara dos Deputados foi sancionado sem
vetos, conforme a Secdo 1 — da edi¢do extra do Didrio Oficial da Unido - DOU do dia 26 de
junho de 2014 e se converteu na Lei N° 13.005/2014 “Aprova o Plano Nacional de Educagdo
— PNE e d4 outras providéncias”. Para analistas que acompanharam o processo de tramitacao,
a culminancia do processo com o periodo de campanha eleitoral e as duras criticas que
integrantes do atual governo fizeram aos vetos interpostos pelo presidente Fernando Henrique

Cardoso no ano de 2001 foram determinantes para a san¢ao na integra do texto legal.

O FNE, no dia 26 de junho, através de sua vigésima quarta nota, comemorou a
aprovacao do PNE:

O FNE comemora e parabeniza a maturidade alcancada pela

democracia brasileira, que se expressou no debate intenso e

proficuo, nos mais de trés anos da tramitacdo do PL N° 8035/2010,

entre o Ministério da Educagdo, o Congresso Nacional e as
entidades, movimentos e setores que atuam no campo educacional.

O Plano Nacional de Educa¢do foi uma deliberagdo da Conferéncia
Nacional de Educacdo de 2010 e o Férum Nacional de Educacdo
acompanhou a efetivacdo dessa deliberacio atentamente,
participando de didlogos e mediacdes para que essa deliberagdo
fosse concretizada. Por este motivo, o FNE comemora essa
conquista histérica e conclama todos/as brasileiros/as para
participarem do processo de implementacdo do Plano Nacional de
Educagdo, diante os desafios do nosso complexo modelo federativo
e da necessidade de consolidacdo do Estado Democréatico de Direito
no Brasil (BRASIL, 2014c, s/p).

Com o PNE 2014-2024 aprovado, trés interessantes iniciativas com o objetivo de
assegurar a implementacdo do Plano Nacional foram registradas: a) a publicacdo pela
Assessoria Juridica da Camara dos Deputados de Nota Técnica sobre o PNE; b) o lancamento,
pelo MEC do portal “Planejando a Préxima Década”; c) o lancamento, pelo movimento

Todos pela Educacgdo e outras organizagdes da plataforma “Observatério do PNE”.

No final do més de junho, os consultores legislativos da Camara dos Deputados — Ana
Valeska Amaral Gomes e Paulo Sena, publicaram uma nota técnica sobre o PNE recém
aprovado em que conceituaram e apresentaram os prazos intermedidrios para cada uma das
metas e estratégias, a fim de facilitar a implementacdo do PNE pelos governos dos Estados,

Municipios e Distrito Federal:
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Como o PNE foi sancionado em 25 de junho de 2014, os comandos
referentes aos anos decorridos que ndo determinam a data sdo
assumidos como finalizando em 25 de junho de cada ano. Desta
forma o prazo referente, por exemplo, ao quinto ano de vigéncia do
PNE, esgota-se em junho de 2019, e assim por diante.

As metas do PNE serdo objeto de monitoramento continuo e de
avaliagdes periddicas por parte de cinco instincias: o Ministério da
Educacdo (MEC); a Comissdo de Educacdio da Céamara dos
Deputados; a Comissdo de Educacgdo, Cultura e Esporte do Senado
Federal; o Conselho Nacional de Educacdo (CNE) e o Férum

Nacional de Educacio (FNE) (CAMARA DOS DEPUTADOS,
2014a, s/p).

O Ministério da Educacdo, através da Secretaria de Articulagdo com os Sistemas de
Ensino (SASE) desenvolveu o portal “Planejando a Préxima Década — Construindo os Planos
de Educagdo” para a “disponibilizacdo de material de apoio” (BRASIL, 2014e, s/p) que
contém orientagdes sobre as acdes que precisardo ser tomadas pelos governos dos diferentes

entes federados.

Associaram-se ao projeto do portal do MEC a Unido Nacional dos Dirigentes
Municipais de Educa¢do (UNDIME), o Conselho Nacional dos Secretdrios de Educagdo
(CONSED), a Uniao dos Conselhos Municipais de Educagdo (UNCME), o Férum Nacional
dos Conselhos Estaduais de Educacdo (FNCE) e o Conselho Nacional de Educacao.

Sob coordenag¢do do movimento Todos Pela Educacao, foi desenvolvida a plataforma

digital “Observatério do PNE” cujo objetivo definido foi :

Monitorar os indicadores referentes a cada uma das 20 metas do Plano
Nacional de Educagdo (PNE) e de suas respectivas estratégias, e oferecer
andlises sobre as politicas publicas educacionais ja existentes e que serdo
implementadas ao longo dos dez anos de vigéncia do Plano. A ideia é que a
ferramenta possa apoiar gestores ptiblicos, educadores e pesquisadores, mas
especialmente ser um instrumento a disposi¢do da sociedade para que
qualquer cidaddo brasileiro possa acompanhar o cumprimento das metas
estabelecidas (TODOS PELA EDUCACAO, 2014b, s/p).

. e .. . . ~ 33 5. R

Segundo o movimento trata-se de uma iniciativa de vinte organizacOes™ ligadas a
Educagdo especializadas nas diferentes etapas e modalidades de ensino. A plataforma
permitird a implementacdo do PNE e tem como objetivos adicionais se constituir em um

“extenso acervo de estudos, pesquisas e noticias”.

3 Capes, Cenpec, Comunidade Educativa Cedac, Fundacdo Itai Social, Fundagdo Lemann, Fundacdo Maria
Cecilia Souto Vidigal, Fundag¢do Roberto Marinho/Canal Futura, Fundacdo Santillana, Fundagdo Victor Civita,
Instituto Avisa L4, Instituto Natura, Instituto Paulo Montenegro, Instituto Rodrigo Mendes, Instituto Unibanco,
Ipea, Mais Diferencas, SBPC, Todos Pela Educacao, UNESCO e Unicef.
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O CEDES, apenas noticiou em seu sitio de internet, no dia 27 de outubro a aprovacao
do PNE, sem emitir consideracdes sobre o teor do plano. A ANPEd, mesmo tendo publicado
boletim informativo N° 03 de outubro de 2014 nao fez mencdo a aprovacdo do PNE. No
entanto, a Revista Brasileira de Educagio, publicacdo mantida pela ANPEd, volume 19, n. 58,

no editorial destacou a aprovacdo do PNE, sem contudo analisa-lo, como segue:

O Plano Nacional de Educagdo (lei n. 13.005, de 25 de junho de
2014), recém promulgado, tem como uma de suas metas formar, em
nivel de pés-graduacdo, 50% dos professores da educagdo bdsica.
Entre as estratégias a serem adotadas para atingir essa meta
encontram-se a ampliacdo da oferta de bolsas de estudo para pds-
graduacgdo, para professores da educacdo bésica, e a consolidagdo de
uma politica nacional de formacao inicial de professores, associada a
garantia de formacdo continuada na drea de atuagdo (REVISTA
BRASILEIRA DE EDUCACAO, 2014, p. 823)

A ABMES, em outubro de 2014, se posicionou com relacio ao PNE 2014-2024

através de seu colunista Gustavo Fagundes:

z

Curioso € analisar as metas estabelecidas sob o prisma das estratégias
tracadas para seu atingimento, haja vista que, embora o segmento
educacional superior privado responda, atualmente, por mais de 75% das
institui¢des credenciadas e mais de 80% do total de matriculas efetuadas, sua
colaboracdo para o atingimento das metas € desproporcionalmente
mencionada.

Com efeito, apenas uma pequena parcela das estratégias estipuladas para
atingimento das metas relativas a educac¢do superior contemplam a previsao
expressa de participacdo do segmento privado de forma clara, como se
existissem dois sistemas federais de ensino, distintos e absolutamente
separados entre si (FAGUNDES, 2014, s/p).

A ANDIFES, a ANPEd, o CEDES e a ANACEU nao se manifestaram sobre a sanc¢ao

presidencial, em alguns casos, apenas repercutiram as noticias publicadas na imprensa.
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CONSIDERACOES FINAIS

Esta tese, cujo objetivo foi desvelar atores, proposituras e resultados da tramitacdo do
Projeto de Lei N° 8035/2010 até a sua convers@o na Lei N° 13005 de 25 de junho de 2014,
que resultou no Plano Nacional de Educagdo 2014-2024, revelou um amplo e complexo
processo, multifacetado, com a presencga de diferentes atores, movidos por objetivos dispares

e muitas vezes contraditorios entre si, como € de se esperar em processos de tal magnitude.

Tendo como perspectiva a inspiracdo, o rigor e as adverténcias de Saviani (1987),
Muranaka (1998), Limongi e Figueiredo (1999), Oliveira, Rosimar (2009), Rossinholi (2010)
e tantos outros, que ja haviam pesquisado questdes correlatas, o processo de tramitacao do
Projeto de Lei N° 8035/2010 foi primeiramente delimitado em termos de alcance,
profundidade e potencial transformador. O recorte considerando apenas o ensino superior fez-
se necessario para assegurar um objeto ao mesmo tempo relevante e coeso bem como pelas

limitagdes enfrentadas em dissertacdes e teses.

Considerando que tanto o projeto de lei inicial quanto as versdes que foram sendo
aprovadas ao longo da tramitacdo eram compostos por duas partes distintas: o texto legal e o
anexo com metas e indicadores, para este trabalho foram considerados, além do texto
proposto para a lei, o teor das metas 12, 13 e 14 que explicitamente referiam-se ao ensino
superior; partes das metas 15 e 16 que se relacionavam com a formagdo de professores através
do nivel superior e o teor da meta 20 que versava sobre o financiamento das acdes do PNE,
conforme segue:

Meta 12: Elevar a taxa bruta de matriculas na educagdo superior para
cinquenta por cento e a taxa liquida para trinta e trés por cento da populagdo

de dezoito a vinte e quatro anos, assegurando a qualidade da oferta.
(CAMARA DOS DEPUTADOS, 2010, p. 14).

Meta 13: Elevar a qualidade da educag@o superior pela amplia¢do da atuacdo
de mestres e doutores nas instituicdes de educag@o superior para setenta e
cinco por cento, no minimo, do corpo docente em efetivo exercicio, sendo do
total, trinta e cinco por cento como doutores. (CAMARA DOS
DEPUTADOS, 2010, p. 15)

Meta 14: Elevar gradualmente o nimero de matriculas na pds-graduacdo

stricto sensu, de modo a atingir a titulagdo anual de sessenta mil mestres e
vinte e cinco mil doutores. (CAMARA DOS DEPUTADOS, 2010, p. 16)
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Meta 15: Garantir, em regime de colaboragdo entre a Unido, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios, que todos os professores da educagdo basica
possuam formacdo especifica de nivel superior, obtida em curso de
licenciatura na drea de conhecimento em que atuam. (CAMARA DOS
DEPUTADOS, 2010, p. 17).

Meta 16: Formar cinquenta por cento dos professores da educagdo bdsica em
nivel de pds-graduacdo lato e stricto sensu e garantir a todos formacdo
continuada em sua drea de atuacdo. (CAMARA DOS DEPUTADOS, 2010,
p. 18)

Meta 20: Ampliar progressivamente o investimento ptiblico em educagdo até
atingir, no minimo, o patamar de sete por cento do produto interno bruto do
Pais. (CAMARA DOS DEPUTADOS, 2010, p. 19)

Para que fossem desenvolvidas as pesquisas, cruzamento de informacdes,
demonstracdo de atuagOes, andlises mais aprofundadas, foi necessaria a prévia
contextualizagdo histdrica do tema retratado. Para este intento no capitulo 1, foram explorados
dois temas interdependentes: o ensino superior no Brasil e as tentativas de desenvolvimento

de planos nacionais de educagdo.

No primeiro tema, com base em autores como Azevedo (1976), Cunha (2207a, 2007b,
2007¢), Germano (2000), Moreira (1989), Saviani (1987), Sguissardi (2012), entre outros foi
possivel retratar o desenvolvimento tardio, acidental e elitista do ensino superior no Brasil,
que, mais recentemente de fato transformou-se em termos de alcance e que ainda perece em
termos de qualidade, excluindo as poucas ilhas de exceléncia académica. O retrospecto
histérico desnudou as agdes timidas adotadas por diferentes governos, evidenciando que
somente nas ultimas décadas, ja com a forte atuacdo de académicos e da sociedade civil, que
se reconciliava com uma Constitui¢do Federal cidada e com o regresso aos aspectos iniciais
de uma democracia em reconstrugdo, tal panorama comecou a se transformar. O olhar para os
quase quinhentos anos de ensino superior no pais permitiu ainda a constatacdo de que
coexistem atualmente experi€éncias bem sucedidas e mazelas educacionais, em muitos casos
resultado da ampla e irrestrita abertura para que empresas passassem a atuar no setor

educacional, ofertando formacao quase sempre aquém do aceitdvel.

No segundo tema, momento em que além dos autores apresentados no paragrafo
anterior foram acrescentadas as contribui¢des de Cury (2009b, 2010), Dourado (2011a), Horta
(1982, 1997), Schwartzman et al. (2000) dentre outros, foi possivel constatar que de fato, as
tentativas mais consistentes de planificacdo da educagdo brasileira ocorreram nas décadas de

30 e 40 do século passado. Tendo como ponto de partida o “Manifesto dos Pioneiros da
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Educagdo Nova”, considerando por muitos como a esséncia do que seria um Plano Nacional
de Educacdo, pode-se ainda destacar as tentativas de 1937 e de 1962, ambas frustradas por
transformagdes abruptas no cendrio politico nacional. O periodo de 1964 até 1988 foi proficuo
na formulacdo de planos para diversos setores, inclusive para a educagdo, mas a0 mesmo
tempo timido em resultados concretos. O resgate histérico compreendeu ainda aspectos da
formulacdo, da tramitacdo e da implementacdo do Plano Nacional de Educagdao 2001-2010,
que influenciou de forma marcante o periodo e as etapas anteriores as discussdoes do novo

PNE.

O periodo imediatamente anterior a propositura do projeto de lei, explorado no
capitulo 2 desta tese, foi marcado pelo lancamento do Plano de Desenvolvimento da
Educagdo — PDE, pela Conferéncia Nacional de Educacdao Basica — CONEB, pela preparagao
e realizagdo da Conferéncia Nacional de Educagao — CONAE 2010 e pela manifestacdo do
Conselho Nacional de Educacdo — CNE através do documento “Indicagdes para subsidiar a

construcdo do Plano Nacional de Educacdo 2011-2020.

O PDE considerado por alguns especialistas como a primeira grande iniciativa do
ministro Fernando Haddad e por outros como apenas um conjunto de programas e acdes, ou
seja, ainda aquém do que se espera de um plano nacional de educagdo, teve o mérito de buscar
enfrentar o problema qualitativo da educacdo, ainda que com mecanismos e agdes
consideradas insuficientes e falhos. Como salientou editorial do CEDES no ano de 2010, o
PDE ao menos conseguiu pautar o que seria o proximo PNE. A CONEB teve o mérito de
reavivar, dentre outras, as discussdes sobre: a) a preméncia da criagdo do Sistema Nacional
Articulado de Educacdo; b) a instituicdo de acdes para a formacdo de professores realizada
preferencialmente em cursos presenciais e c) a facilitacdo do acesso dos profissionais da

educagdo aos cursos de pds-graduagao.

A CONAE, com suas proficuas etapas de preparacdo e seus mais de trés mil e
oitocentos participantes quando da realizacdo da conferéncia propriamente dita, além de
representar um marco na participacdo da sociedade civil nos processos legislativos e de
discussao, legou através do Documento Final, premissas como a) a universalidade de direitos;
b) a necessidade de superacao das desigualdades sociais; ¢) a adocao de politicas afirmativas,

emergenciais e transitdrias; d) as reivindicacdes dos grupos historicamente preteridos; €) o
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incremento dos investimentos publicos em educa¢do considerando os percentuais histéricos

tendo como referéncia o PIB, dentre outras.

Foi neste contexto e, nao sem influéncias dos tecnocratas que defendiam uma maior
racionalizacdo dos custos que foi concebido o Projeto de Lei N° 8035/2010. Chamou a
atencdo a readequacgdo do texto do PL quando de sua tramitagcdo pela Casa Civil do governo.
A versdo encaminhada para o Congresso Nacional sofreu neste momento seus primeiros
contingenciamentos. O envio tardio do PL para apreciacio do Congresso Nacional denotou

também o aparente descompromisso com o tema educacao por parte do governo.

Considerando o PL ja no Congresso Nacional, o terceiro capitulo desta tese
contemplou o acompanhamento de cada uma das etapas de tramitacdo, que transcorreram ao
mesmo tempo em que esta pesquisa era desenvolvida. Conforme previsto na introducao desta
tese, o objetivo da mesma era transcender a leitura e andlise dos documentos finais de cada
etapa do processo legislativo, identificando atores e interesses por vezes ocultos ou
camuflados. No entanto, nem sempre foi possivel identificar exatamente a incorporacdo de
emendas parlamentares pelos diferentes relatores, dada a prerrogativa regimental de
aglutinagdo de contribui¢des e reescrita dos textos, considerando inclusive a pertinéncia

apenas parcial de algumas das emendas propostas.

Mesmo ao longo da tramitacdo, as manifestacdes de organismos de governo e da
sociedade civil, tais como o Conselho Nacional de Educacao — CNE, o Férum Nacional de
Educacdo — FNE, a Campanha Nacional pelo Direito a Educacdo, entre tantos outros,

continuaram a ser observadas, registradas e analisadas.

As informacdes e dados que foram utilizados para a composi¢do de um mosaico sobre
a situacdo da educacdo brasileira quando do inicio da tramita¢do permitiram a constatacdo do
que ja era esperado, ou seja, o cendrio educacional e suas questdes urgentes e desafiadoras
suplicavam por acdes efetivas. No entanto, a tramitagdo pelas duas casas legislativas nao foi
célere. O PL tramitou por longos mil, duzentos e sessenta e um dias e recebeu 3583 emendas.
Um dos pontos de destaque ao longo da tramitagdo foi a criagdo da Comissdo Especial para a
andlise do PNE na Camara dos Deputados. A comissao foi grande catalizadora dos anseios da
sociedade civil e, gracas a atuagdo do relator Dep. Angelo Vanhoni (PT-PR), que se mostrou
negociador habil e sensivel para com os desafios do pais, conseguiu ganhos como a
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incorporacdo, no texto legal, do incremento em termos percentuais do PIB para recursos

destinados a educacao publica.

Em termos gerais, a tramitacdo pela Camara dos Deputados se assemelhou a
tramitacdo do PNE 2001-2010, sendo que os parlamentares da base aliada nao mediram
esfor¢cos e manobras para que o PL assumisse compromissos minimos, em especial com a
destinacdo de recursos para a educacdo. A principal diferenca entre as duas tramitagdes foi a
composi¢do do governo e da Camara dos Deputados, uma vez que os partidos e parlamentares
que hd uma década pressionavam por melhorias na educagdo, agora atuavam de forma
contréria ao legado com o qual haviam contribuido. Excecdes foram os militantes histéricos
Dep. Fatima Bezerra (PT-RN), Dep. Ivan Valente (PSOL-SP), Dep. Alice Portugal (PCdoB-
BA), Dep. Paulo Rubem Santiago (PDT-PE), que contrariam interesses corporativos €
partidarios e por mais uma legislatura se posicionaram a favor do incremente de recursos e de

outras melhorias estruturais para a educagdo superior brasileira.

Na tramitacao pelo Senado Federal, foram notados a supremacia da base governista e
o conservadorismo ja habitual na casa legislativa. Para muitas das organizagdes civis
monitoradas para a constru¢do desta tese, houve inimeros e profundos retrocessos no texto
legal. Senadores com atuacdo marcadamente destacadas, como o Senador Randolfe Rodrigues
(PSOL-AP) e Senador Cristovam Buarque (PDT-DF) nao s6 marcaram posicdo através da
propositura de dezenas de emendas ao longo da tramitagdo pelas trés comissdes (CAE, CCJ e
CE) como apresentaram votos em separado e atuacdes de destaque no plendrio. Por outro
lado, senadores pouco atuantes na pauta educacional e mesmo ao longo da tramitagdo pela
casa revisora, ganharam protagonismo. O Senador Eduardo Braga® (PMDB-AM), lider do
governo e o Senador Vital do Rego® (PMDB-PB) que presidiu a CCJ e avocou para si a
relatoria na comissdo, ndo haviam apresentado propostas de emendas, a ndo ser na fase de
tramitacdo pelo plendrio da casa. Avancgos obtidos quando da tramitagdo pela Camara dos
Deputados, como o incremento nos recursos para investimentos em educacdo, foram

desconsiderados.

** 0 Senador Eduardo Braga (PMDB-AM) foi empossado como Ministro de Minas e Energia no dia primeiro de
janeiro de 2015, no segundo mandato da Presidente Dilma Roussef, sua esposa — Sandra Braga (PMDB-AM),
que nunca havia exercido um cargo eletivo assumiu, na mesma data, a vaga no Senado Federal uma vez que era
a suplente.

% 0 Senador Vital do Rego (PMDB-PB), integrante até a sua rentncia ao mandato de Senador de duas
comissdes parlamentares de inquérito instauradas para a apurac¢do de dentncias de corrupg¢do, foi indicado pelo
Senado Federal para uma vaga como Ministro do Tribunal de Contas — TCU no dia 19 de dezembro de 2014.
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No retorno para a tramitacdo pela Camara dos Deputados, mais uma vez a Comissao
Especial ganhou relevo. O texto foi minuciosamente debatido e modificado ainda na
tramitagcao pela Comissao e, quando de sua andlise pelo plendrio da casa, foi alvo de discussao
em alguns poucos destaques, como o trecho do texto legal e da Meta 20 que tratavam do

investimento de recursos publicos somente na educagdo publica.

A presidente Dilma Rousseff, intimamente ligada a génese e tramitacdo do Projeto de
Lei N° 8035/2010, uma vez que ocupava a chefia da Casa Civil nos meses iniciais do ano de
elaboracdo do PL, considerando que se licenciou do mesmo para disputar a elei¢dao
presidencial de 2010 e, posteriormente j& como mandatdria da nag¢do, ndo se notabilizou pelo
empenho em assegurar, por exemplo, a presencga das contribui¢des da CONAE no texto legal.
Ainda que ndo tenha vetado o texto enviado pela Camara dos Deputados e que, ao longo do
governo tenha contribuido para que fossem acrescidas receitas para a educagdo, em funcgdo
principalmente da exploracdo do petréleo, foram flagrantes as tentativas do seu governo no
sentido do baixo comprometimento com recursos financeiros e metas que envolviam a

expansdo com qualidade do ensino superior.

Em sintese, o que ndo é simples, uma vez que estd em tela um processo cujo nicleo do
estudo permeou ao menos quatro anos, ainda que sob influéncia dos aspectos histéricos
retratados nos capitulos 1 e 2 que remontam quinhentos anos, pode-se observar que os anseios
da sociedade civil, representada no parlamento por deputados e senadores comprometidos
com o sucesso do pais, independentemente do partido ao qual estdo filiados, ndo se
constituem em temadtica relevante ou urgente para os mandatérios do pais e para muitos dos
“representantes do povo”. Mesmo a atuacdo destacada de alguns parlamentares foi ao menos,
parcialmente, influenciada pela forte mobilizacdo dos académicos, da sociedade civil
organizada, da imprensa e de centenas de outros agentes, que com atuagdo aparentemente
restrita, contribuiram para a aprovacdo de um marco legal de fato contributivo para o
desenvolvimento do pais. Que a total implementacdo da Lei N° 13.005/2014 seja s6 o
principio de uma revolu¢do na educacao, iniciada por outros hd décadas e que perdurard por

muitos € muitos anos.
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ANEXOS

Anexo 1 - Emendas apresentadas ao Projeto de Lei do Executivo e Apreciacao do
Relator na Primeira Tramitacio pela Camara dos Deputados

Projeto de Lei do Executivo

Meta 12: Elevar a taxa bruta de matricula na educag@o superior para cinquenta por cento e a taxa liquida para
trinta e trés por cento da populacio de dezoito a vinte e quatro anos, assegurando a qualidade da oferta. (recebeu

213 emendas)

75 - R - Dep. Artur Bruno - PT-CE

Relator optou por pelo menos 40% vagas publicas

116 - R - Dep. Ivan Valente - PSOL-SP

727 - R - Dep. Osmar Serraglio - PMDB-PR

956 - R - Dep. Paulo Rubem Santiago - PDT-PE

1783 - R - Dep. Fatima Bezerra - PT-RN

2836 - R - Dep. Alice Portugal - PCdoB-BA

Relator optou por pelo menos 40% vagas publicas

208 - A - Dep. Emiliano José - PT-BA

1250 - A - Dep. Waldenor Pereira - PT-BA

1299 - A - Dep. Marina Santanna - PT-GO

Destina vagas para egressos do ensino publico
incluindo EJA

593 - R - Dep. Manuela D”Avila - PCdoB-RS

Propunha 60% das vagas em IES publicas em 2020

726 - R - Dep. Osmar Serraglio - PMDB-PR

Emenda com redagdo igual ao PL

1082 - R - Dep. Ana Arraes - PSB-PE

1173 - R - Dep. Emiliano José - PT-BA

1915 - R - Dep. Waldenor Pereira - PT-BA

Relator optou por pelo menos 40% vagas publicas

1575 - R - Dep. Rogério Marinho - PSDB-RN

2219 - R - Dep. Nelson Marchezan Junior - PSDB-RS

Davam énfase a expansdo nas dreas de engenharia,
tecndlogos e nas licenciaturas de matemadtica e
natureza

2450 - R - Newton Lima - PT-SP

2650 - R - Dep. Fatima Bezerra - PT-RN

Previa 60% de taxa liquida, o Relator optou por 50%

2553 - R - Dep. Fatima Bezerra - PT-RN

Previa 60% de taxa liquida, o Relator optou por 50%

12.1 Otimizar a capacidade instalada da estrutura fisica e de recursos humanos das institui¢cdes publicas de
educacdo superior, mediante acdes planejadas e coordenadas, de forma a ampliar e interiorizar o acesso a

graduacdo.
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12.2 Ampliar a oferta de vagas por meio da expansio e interiorizacdo da rede federal de educagdo superior, da
Rede Federal de Educacdo Tecnolégica e do Sistema Universidade Aberta do Brasil, considerando a densidade
populacional, a oferta de vagas publicas em relacdo a populagdo na idade de referéncia e observadas as
caracteristicas regionais das micro e mesorregides definidas pela Fundagdo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica- IBGE, uniformizando a expansdo no territrio nacional.

42 - R - Dep. Waldir Maranhdo - PP-MA As emendas contemplavam a expansdo pela iniciativa
privada.

264 - R - Dep. Izalci - PR-DF

293 - R - Dep. Dr. Ubiali - PSB-SP

671 - R - Dep. Paulo Freire - PR-SP

728 - R - Dep. Osmar Serraglio - PMDB-PR

138 - R - Dep. Ivan Valente - PSOL-SP As emendas retiravam a referéncia a UAB.

2451 - R - Dep. Newton Lima - PT-SP

2651 - R - Dep. Fatima Bezerra - PT-RN

592 - R - Dep. Manuela D “Avila - Podo-RS As emendas propunham metas intermedidrias para a
expansao.

1551 - R - Dep. Erika Kokay - PT-DF

2554 - R - Dep. Fatima Bezerra - PT-RN

12.3 Elevar gradualmente a taxa de conclusdo média dos cursos de graduacdo presenciais nas universidades
publicas para noventa por cento, ofertar um ter¢o das vagas em cursos noturnos e elevar a relagdo de estudantes
por professor para dezoito, mediante estratégias de aproveitamento de créditos e inovagdes académicas que
valorizem a aquisi¢do de competéncias de nivel superior.

72 - R - Dep. Artur Bruno - PT-CE As emendas retiravam do texto a relagdo entre nimero
de alunos e professor

729 - R - Dep. Osmar Serraglio - PMDB-PR

957 - R - Dep. Paulo Rubem Santiago - PDT-PE

1083 - R - Dep. Ana Arraes - PSB-PE

1174 - R - Dep. Emiliano José - PT-BA

1554 - R - Dep. Waldenor Pereira - PT-BA

1784 - R - Dep. Fatima Bezerra - PT-RN

2837 - R - Dep. Alice Portugal - PCdoB-BA

139 - R - Dep. Ivan Valente - PSOL-SP Suprimia a Estratégia 12.3

591 - A - Dep. Manuela D"Avila - PCdoB-RS Acrescentou "no minimo um terco" das vagas em
curso noturno

2555 - A - Dep. Fatima Bezerra - PT-RN
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896 - R - Dep. Rogério Marinho - PSDB-RN

2220 - R - Dep. Nelson Marchezan Junior - PSDB-RS

Retirava a parte que fazia mengdo a 90% de
concluintes

1902 - A - Dep. Fitima Bezerra - PT-RN

2085 - A - Dep. Edson dos Santos - PT-RJ

Incluia ao final "reduzindo as desigualdades étnico-
raciais"”

2452 - A - Dep. Newton Lima - PT-SP

2653 - A - Dep. Fatima Bezerra - PT-RN

Incluia no texto bolsas de manuten¢do, aprovada na
redacdo da Estratégia 12.6

12.4 Fomentar a oferta de educag@o superior publica e gratuita prioritariamente para a formagdo de professores
para a educacdo bdsica, sobretudo nas dreas de ciéncias e matematica, bem como para atender ao déficit de

profissionais em dreas especificas.

2040 - R - Dep. Fatima Bezerra - PT-RN

2778 - R - Dep. Newton Lima - PT-SP

Referiam-se a Estratégia 15.7 mas estavam
contempladas na 12.4

2453 - R - Dep. Newton Lima - PT-SP

2524 - R - Dep. Fatima Bezerra - PT-RN

Referiam-se a Estratégia 15.7 mas estavam
contempladas na 12.4

12.5 Ampliar por meio de programas especiais, as politicas de inclusdo e de assisténcia estudantil nas
institui¢des publicas de educacao superior, de modo a ampliar as taxas de acesso a educacdo superior de
estudantes egressos da escola publica, apoiando seu sucesso académico.

60 -A - Dep. Eduardo Barbosa - PSDB-MG

319 - A - Dep. Dr. Ubiali - PSB-SP

Contemplavam também o acesso de deficientes

71 - R - Dep. Artur Bruno - PT-CE

732 - R - Dep. Osmar Serraglio - PMDB-PR

958 - R - Dep. Paulo Rubem Santiago - PDT-PE

1175 - R - Dep. Emiliano José - PT-BA

1785 - R - Dep. Fatima Bezerra - PT-RN

1916 - R - Dep. Waldenor Pereira - PT-BA

2838 - R - Dep. Alice Portugal - PCdoB-BA

Propunham reserva de percentual do orcamento do
MEC para o financiamento dos alunos

265 - PA - Dep. Izalci - PR-DF

284 - PA - Dep. Jorginho Mello - PSDB-SC

294 - PA - Dep. Dr. Ubiali - PSB-SP

673 - PA - Dep. Paulo Freire - PR-SP

730 - PA - Dep. Osmar Serraglio - PMDB-PR

Propunham o acréscimo da expressdo "e privadas”
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335 - A - Dep. Waldir Maranhéo - PP-MA

Contemplada na Estratégia 12.6

386 - R - Dep. Ivan Valente - PSOL-SP

805 - R - Dep. Eudes Xavier - PT-CE

2454 - R - Dep. Newton lima - PT-SP

2652 - R - Dep. Fatima Bezerra - PT-RN

Rejeitadas por inadequacdo do ponto de vista
or¢amentario e financeiro, vinculavam o orcamento do
MEC

1657 - A - Dep. Fatima Bezerra - PT-RN

Nao previa vinculacdo de recursos

572 - R - Dep. Manuela D”Avila - PCdoB-RS

Vinculava receitas de IES publicas, privadas e do
MEC

731 - A - Dep. Osmar Serraglio - PMDB-PR

Contemplada na Estratégia 12.6

1032 - R - Dep. Professora Dorinha Seabra Rezende -
DEM-TO

Criacdo do FUNAES com recursos do MEC

1095 - R - Dep. Reinaldo Lopes - PT-MG

Vinculava receitas das IES piiblicas

1106 - A - Dep. Janete Rocha Pietd PT-SP

2204 - A - Dep. Marcio Marinho - PRB-BA

Contemplada na Estratégia 12.6

2904 - A - Dep. Fatima Bezerra - PT-RN

Estendia o apoio as comunitdrias e confessionais

12.6 Expandir o financiamento estudantil por meio do Fundo de Financiamento ao Estudante do Ensino Superior
- FIES, de que trata a Lei N° 10.260, de 12 de julho de 2001, por meio da constitui¢do de fundo garantidor do
financiamento, de forma a dispensar progressivamente a exigéncia de fiador.

39 - R - Dep. Waldir Maranhdo - PP-MA

261 - R - Dep. Alex Canziani - PTB-PR

266 - R - Dep. Izalci - PR-DF

290 - R - Dep. Dr. Ubiali - PSB-SP

669 - R - Dep. Paulo Freire - PR-SP

733 - R - Dep. Osmar Serraglio - PMDB-PR

Previa a participag@o do sistema financeiro privado (ja
possivel) no financiamento de alunos, o Relator
rejeitou por atender a critérios bancdrios, que sdo
muito rigidos

295 - R - Dep. Dr. Ubiali - PSB-SP

675 - R - Dep. Paulo Freire - PR-SP

734 - R - Dep. Osmar Serraglio - PMDB-PR

Previa expansao de 50% do FIES, o Relator rejeitou
recomendando a discussido no ambito da legislacdo
especifica

570 - R - Dep. Manuela D”Avila - PCdoB-RS

861 - R - Dep. Luiz Noé - PSB-RS

O Relator rejeitou, recomendando a discussdo no
ambito da legislacdo especifica
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1238 - R - Dep. Luiz Couto - PT-PB

Referia-se a Estratégia 12.16

12.7 Assegurar, no minimo, dez por cento do total de créditos curriculares exigidos para a graduagdo em

programas e projetos de extensao universitaria.

564 - PA - Dep. Manuela D”Avila - PCdoB-RS

959 - PA - Dep. Paulo Rubem Santiago - PDT-PE

A parte referente a "ag@o prioritariamente para dreas de
grande pertinéncia social" foi acatada

735 - R - Dep. Osmar Serraglio - PMDB-PR

Mesma redacdo do PL

1814 - PA - Dep. Gorete Pereira - PR-CE

1850 - PA - Dep. Janete Rocha Pieta - PT-SP

1903 - PA - Dep. Fatima Bezerra - PT-RN

2154 - PA - Dep. Dr. Ubiali - PSB-SP

2189 - PA - Dep. Erika Kokay - PT-DF

2329 - PA - Dep. Luci Choinacki - PT-SC

2520 - PA - Dep. Luciana Santos - PCdoB-PE

2839 - PA - Alice Portugal - PCdoB-BA

Previa a "implementacdo de projetos de atendimento a
mulher", o Relator considerou o tema incluido nas
dreas de "grande pertinéncia social"

2556 - R - Dep. Fatima Bezerra - PT-RN

Idéntica a Emenda 1658

12.8 Fomentar a amplia¢@o da oferta de estdgio como parte da formacao de nivel superior.

30 - R - Dep. Waldir Maranhdo - PP-MA

267 - R - Dep. Izalci - PR-DF

296 - R - Dep. Dr. Ubiali - PSB-SP

736 - R - Dep. Osmar Serraglio - PMDB-PR

As emendas previam o estabelecimento de 20% da
carga hordria, o Relator deixou a critério das
instituicdes a fixacdo da carga hordria

1023 - R - Dep. Pastor Marco Feliciano - PSC-SP

Previa o estabelecimento de pelo menos 20% de
estdgio

12.9 Ampliar a participagdo proporcional de grupos historicamente desfavorecidos na educacéo superior,
inclusive mediante a adocdo de politicas afirmativas, na forma da lei.

562 - PA - Manuela D"Avila - PCdoB-RS

960 - PA - Dep. Paulo Rubem Santiago - PDT-PE

2557 - PA - Dep. Fatima Bezerra - PT-RN

Acatada a inclusdo da expressao "inclusive mediante a
adocdo de politicas afirmativas"

1107 - A - Dep. Janete Rocha Piet4 - PT-SP

1102 - A - Dep. Janete Rocha Piet4 - PT-SP

Contempladas na Estratégia 12.10
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12.10 Assegurar condigdes de acessibilidade nas institui¢des de educacdo superior, na forma da legislacéo.

2840 - A - Dep.

Alice Portugal - PCdoB-BA

Previa a permanéncia de mulheres negras, indigenas e
rurais

1815 - A - Dep.

Gorete Pereira - PR-CE

1904 - A - Dep.

Fatima Bezerra - PT-RN

1926 - A - Dep.

Janete Rocha Piet4 - PT-SP

2155 - A - Dep.

Dr. Ubilai - PSB-SP

2190 - A - Dep.

Erika Kokay - PT-DF

2330 - A - Dep.

Luci Choinacki - PT-SC

2521 - A - Dep.

Luciana Santos - PCdoB-PE

2840 - A - Dep.

Alice Portugal - PCdoB-BA

Contempladas na Estratégia 12.6

12.11 Fomentar estudos e pesquisas que analisem a necessidade de articulacio entre formacdo, curriculo e

mundo do trabalho, considerando as necessidades econdmicas, sociais e culturais do pafs.

12.12 Consolidar a ampliar programas e a¢des de incentivo a mobilidade estudantil e docente em cursos de

graduacdo e pos-graduagdo, em ambito nacional e internacional, tendo em vista o enriquecimento da formacao

de nivel superior.

31 - R - Dep. Waldir Maranhdo - PP-MA

268 - R - Dep. Izalci - PR-DF

297 - R - Dep. Dr. Ubiali - PSB-SP

737 - R - Dep. Osmar Serraglio - PMDB-PR

Sugeriam a expressdo "dentro dos critérios
estabelecidos pelas instituicdes de ensino",
considerada desnecessaria pelo Relator

1835 - R - Hugo Leal - PSC-RJ

Previa a inclus@o da expressio "e de extensdo"

738 - R - Osmar Serraglio - PMDB-PR

Considerada como relacionada a nova estratégia

12.13 Expandir atendimento especifico a populagdes do campo e indigena, em relagdo a acesso, permanéncia,

conclusdo e formagdo de profissionais para atuagdo junto a estas populagdes.

1899 - A - Dep.

Fatima Bezerra - PT-RN

2083 - A - Dep.

Edson Santos - PT-RJ

Contempladas na Estratégia 12.14

12.14 Mapear a demanda e fomentar a oferta de formacdo de pessoal de nivel superior, considerando as

necessidades do desenvolvimento do Pafs, a inovagao tecnoldgica e a melhoria da qualidade da educagdo bésica.

897 - R - Dep. Rogério Marinho - PSDB-RN

Propunha que a emenda fosse suprimida

1901 - R - Dep.

Fatima Bezerra - PT-RN

Considerou aspectos no Parecer e rejeitou como
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2084 - R - Dep. Edson Santos - PT-RJ

emendas

12.15 Institucionalizar programa de composicao de acervo digital de referéncias bibliograficas para os cursos de

graduacdo.

12.16 Consolidar processos seletivos nacionais e regionais para acesso a educagdo superior como forma de

superar exames vestibulares individualizados.

32 - R - Waldir Maranhio - PP-MA

269 - R - Dep. Izalci - PR-DF

298 - R - Dep. Dr. Ubiali - PSB-SP

677 - R - Dep. Paulo Freire - PR-SP

739 - R - Dep. Osmar Serraglio - PMDB-PR

Sugeriam a inclusio da expressao "por IES publicas"
considerada desnecessaria pelo Relator

563 - R - Dep. Manuela D”Avila - PCdoB-RS

862 - R - Dep. Luiz Noé - PSB-RS

961 - R - Dep. Paulo Rubem Santiago - PDT-PE

Previa a inclus@o da expressdo "em constante didlogo
com universidades, entidades do movimento
educacional e governo", considerado desnecessario
pelo Relator

1024 - R - Dep. Pastor Marco Feliciano - PSC-SP

Previa a inclusdo de "Superiores de Ensino Publicas"

1238 - R - Dep. Luiz Couto - PT-PB

Propunha o acréscimo de "lisura dos processos"

2562 - R - Dep. Fatima Bezerra - PT-RN

Previa o respeito a autonomia das IES, o Relator
ressaltou que as restri¢des, quando for o caso, ndo
serdo compulsdrias mas sim por adesao

EMENDAS ADITIVAS A META 12 - NOVAS ESTRATEGIAS

33 - R - Dep. Waldir Maranhdo - PP-MA

270 - R - Dep. Izalci - PR-DF

299 - R - Dep. Dr. Ubiali - PSB-SP

674 - R - Dep. Paulo Freire - PR-SP

741 - R - Osmar Serraglio - PMDB-PR

Propunham a criacdo de um plano de carreira para os
funciondrios do MEC, rejeitadas por se tratar de
questdo administrativa do MEC

73 - R - Dep. Artur Bruno - PT-CE

149 - R - Dep. Ivan Valente - PSOL-SP

740 - R - Dep. Osmar Serraglio - PMDB-PR

962 - R - Dep. Paulo Rubem Santiago - PDT-PE

1084 - R - Dep. Ana Arraes - PSB-PE

1176 - R - Dep. Emiliano José - PT-BA

Previam a alocagdo de recursos para o custeio da oferta
de 1/3 das vagas no periodo noturno, rejeitadas em
funcdo da autonomia administrativa e financeira das
IES
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1555 - R - Dep. Waldenor Pereira - PT-BA

1658 - R - Dep. Fatima Bezerra - PT-RN

2842 - R - Dep. Alice Portugal - PCdoB-BA

521 - R - Dep. Angelo Agnoli - PDT-TO

Destinava recursos do FIES, rejeitada pela
especificidade

301 - R - Dep. Dr. Ubiali - PSB-SP

742 - R - Dep. Osmar Serraglio - PMDB-PR

Previa a criacdo de incentivos fiscais para alunos,
empresas ou IES, visando a ampliag¢do do
financiamento, rejeitada por ser matéria tributdria.

550 - R - Dep. Manuela D”Avila - PCdoB-RS

963 - R - Dep. Paulo Rubem Santiago - PDT-PE

2563 - R - Dep. Fatima Bezerra - PT-RN

Previa complementagdo or¢amentdria do Governo
Federal para IES estaduais e municipais.

553 - R - Dep. Manuela D”Avila - PCdoB-RS

864 - R - Dep. Luiz Noé - PSB-RS

967 - R - Dep. Paulo Rubem Santiago - PDT-PE

2903 - R - Dep. Fatima Bezerra - PT-RN

1515 - R - Dep. Francisco Praciano - PT-AM

Previam a alocagdo de recursos para o custeio da oferta
de 1/3 das vagas no periodo noturno, rejeitadas em
funcdo da autonomia administrativa e financeira das
IES

74 - R - Dep. Artur Bruno - PT-CE

Focava REUNI e PROUNI, destinadas para a
legislag@o prépria

195 - R - Dep. Ivan Valente - PSOL-SP

Propunha destinag@o dos recursos do PROUNI para
IES piblicas

282 - R - Dep. Jorginho Mello - PSDB-SC

Propunha supervisdo do PROUNI

743 - R - Dep. Osmar Serraglio - PMDB-PR

965 - R - Dep. Paulo Rubem Santiago - PDT-PE

1177 - R - Dep. Emiliano José - PT-BA

1556 - R - Dep. Waldenor Pereira - PT-BA

1661 - R - Dep. Fatima Bezerra - PT-RN

2843 - R - Dep. Alice Portugal - PCdoB-BA

Propunham reversdo dos recursos utilizados no
PROUNI para as institui¢cdes puiblicas de ensino
superior

1957 - R - Dep. Fatima Bezerra - PT-RN

2455 - R - Dep. Newton Lima - PT-SP

Propunham reversdo dos recursos utilizados no
POUNI para as institui¢des ptiblicas de ensino superior

74 - R - Dep. Artur Bruno - PT-CE

Focavam REUNI e PROUNI
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195 - R - Dep. Ivan Valente - PSOL-SP

282 - R - Dep. Jorginho Mello - PSDB-SC

743 - R - Dep. Osmar Serraglio - PMDB-PR

965 - R - Dep. Paulo Rubem Santiago - PDT-PE

1177 - R - Dep. Emiliano José - PT-BA

1556 - R - Dep. Waldenor Pereira - PT-BA

1661 - R - Dep. Fatima Bezerra - PT-RN

2843 - R - Dep. Alice Portugal - PCdoB-BA

1957 - R - Dep. Fatima Bezerra - PT-RN

2455 - R - Dep. Newton Lima - PT-SP

387 - PA - Dep. Ivan Valente - PSOL-SP

1958 - PA - Dep. Fitima Bezerra - PT-RN

2456 - PA - Dep. Newton Lima - PT-SP

2120 - PA - Dep. Mara Gabrilli - PSDB-SP

Propunham promogao da acessibilidade arquitetdnica,
nas comunicagdes, nos sistemas de informag¢do, nos
materiais didaticos e pedagdgicos, nos processos
seletivos e nas atividades de ensino, pesquisa e
extensao

551 - R - Dep. Manuela D”Avila - PCdoB-RS

964 - R - Dep. Paulo Rubem Santiago - PDT-PE

2564 - R - Dep. Fatima Bezerra - PT-RN

Propunham a ocupagdo de 100% das vagas ociosas, o
substitutivo prevé mecanismos para o preenchimento
de vagas ociosas

863 - R - Dep. Luiz Noé - PSB-RS

Desoneragdo fiscal para IES privadas que oferecam
assisténcia estudantil

1516 - R - Dep. Francisco Praciano - PT-AM

1757 - R - Dep. Ivan Valente - PSOL-SP

Preveem licenciaturas interculturais

1836 - PA - Dep. Hugo Leal - PSC-RJ

Expandir as a¢des de extensao universitaria

1513 - R - Dep. Francisco Praciano - PT-AM

1514 - R - Dep. Francisco Praciano - PT-AM

1517 - R - Dep. Francisco Praciano - PT-AM

Detalhamento de interiorizag¢do focando a regido
amazonica

35 - R - Dep. Waldir Maranhdo - PP-MA

2387 - R - Dep. Izalci - PR-DF

Incentivo Fiscal

2236 - PA - Dep. Otavio Leite - PSDB-RJ

Promocao da acessibilidade
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388 - R - Dep.

Ivan Valente - PSOL-SP

1820 - R - Dep. Hugo Leal - PSC-RJ

Inclusdo dos temas Direitos Humanos e Sexualidade
nos curriculos.

661 - R - Dep.

Artur Bruno - PT-CE

1659 - R - Dep. Fatima Bezerra - PT-RN

2835 - R - Dep. Alice Portugal - PCdoB-BA

Propunham a inclusdo de mulheres em cursos com
amplo predominio masculino.

34 - R - Dep. Waldir Maranhdo - PP-MA

271 - R - Dep.

Izalci - PR-DF

300 - R - Dep.

Dr. Ubiali - PSB-SP

676 - R - Dep.

Paulo Freire - PR-SP

738 - R - Dep.

Osmar Serraglio - PMDB-PR

744 - R - Dep.

Osmar Serraglio - PMDB-PR

Propunham fixar em no méximo 180 dias o prazo para
a conclusdo de processos autorizativos de
credenciamento e recredenciamento de IES e de
autorizacdo, reconhecimento e renovagdo de
reconhecimento de cursos superiores

552 - R - Dep.

Manuela D”Avila - PCdoB-RS

609 - R - Dep.

Luciana Santos - PCdoB-PE

624 - R - Dep.

Chico Lopes - PCdoB-CE

778 - R - Dep.

J6 Moraes - PCdoB-MG

796 - R - Dep.

Ivan Valente - PSOL-SP

966 - R - Dep.

Paulo Rubem Santiago - PDT-PE

1271 - R - Dep. Jandira Feghali - PCdoB-RJ

1339 - R - Dep. Waldenor Pereira - PT-BA

1369 - R - Dep. Assis Melo - PCdoB-RS

1660 - R - Dep. Fatima Bezerra - PT-RN

2226 - R - Dep. Daniel Almeida - PCdoB-BA

2565 - R - Dep. Fatima Bezerra - PT-RN

2841 - R - Dep. Alice Portugal - PCdoB-BA

Propunham estabelecer regulamentacgao especifica para
a oferta de ensino superior por instituicdes privadas.

Meta 13: Elevar a qualidade da educacio superior pela ampliacdo da atuagdo de mestres e doutores nas
instituicdes de educacao superior para setenta e cinco por cento, no minimo, do corpo docente em efetivo
exercicio, sendo do total, trinta e cinco por cento, no minimo, do corpo docente em efetivo exercicio, sendo, do
total, trinta e cinco por cento doutores. (recebeu 170 emendas)

37 - R - Waldir Maranhio - PP-MA

Propunham alteracao do percentual de doutores por
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272 - R - Dep. Izalci - PR-DF

289 - R - Dep. Dr. Ubiali - PSB-SP

667 - R - Dep. Paulo Freire - PR-SP

745 - R - Dep. Osmar Serraglio - PMDB-PR

tipo de IES

135 - R - Dep. Ivan Valente - PSOL-SP

Propunha "em regime de dedicag@o exclusiva ao
ensino, pesquisa e extensdo", para o Relator em
desacordo com a autonomia

209 - R - Dep. Emiliano José - PT-BA

1251 - R - Dep. Waldenor Pereira - PT-BA

1300 - R - Dep. Marina Santanna - PT-GO

Propunha metas intermedidrias para a titulagdo de
mestres e doutores

561 - R - Dep. Manuela D”Avila - PCdoB-RS

631 - R - Dep. Chico Lopes - PCdoB-CE

779 - R - Dep. J6 Moraes - PCdoB-MG

968 - R - Dep. Paulo Rubem Santiago - PDT-PE

1225 - R - Dep. Jandira Feghali - PCdoB-RJ

1340 - R - Dep. Waldenor Pereira - PT-BA

1368 - R - Dep. Assis Melo - PCdoB-RS

1787 - R - Dep. Fatima Bezerra - PT-RN

2227 - R - Dep. Daniel Almeida - PCdoB-BA

2844 - R - Dep. Alice Portugal - PCdoB-BA

2566 - R - Dep. Fatima Bezerra - PT-RN

Na visdo do relator se referiam a ado¢ao de
mecanismos democrdaticos de gestdo e controle social e
regulamentacdo do setor privado, aplicaveis a meta 19.

746 - R - Dep. Osmar Serraglio - PMDB-PR

Propunha a alteragdo de 20% de mestres e doutores
com base nos nimeros atuais

483 - R - Dep. Geraldo Rezende - PMDB-MS

747 - R - Dep. Osmar Serraglio - PMDB-PR

969 - R - Dep. Paulo Rubem Santiago - PDT-PE

1085 - R - Dep. Ana Arraes - PSB-PE

1178 - R - Dep. Emiliano José - PT-BA

1557 - R - Dep. Waldenor Pereira - PT-BA

Aumentavam os indices do PL - 85% mestres e
doutores, sendo 45% doutores.
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1786 - R - Dep. Fatima Bezerra - PT-RN

2845 - R - Dep. Alice Portugal - PCdoB-BA

1959 - R - Dep. Fatima Bezerra - PT-RN

2457 - R - Dep. Newton Lima - PT-SP

Aumentavam os indices do PL, propunham metas
intermedidrias e a redug@o de professores horistas

2221 - A - Dep. Nelson Marchezan Junior - PSDB-RS

2222 - A - Dep. Nelson Marchezan Junior - PSDB-RS

Atrelavam o aumento da qualidade aos resultados do
ENADE, se transformaram em nova estratégia - 13.8

13.1 Aprofundar e aperfeicoar o Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacdo Superior - SINAES, de que trata a
Lei N° 10.861, de 14 de abril de 2004, fortalecendo as a¢des de avaliagdo, regulacio e supervisao.

40 - R - Dep. Waldir Maranhdo - PP-MA

273 - R - Dep. Izalci - PR-DF

291 - R - Dep. Dr. Ubiali - PSB-SP

670 - R - Dep. Paulo Freire - PR-SP

748 - R - Dep. Osmar Serraglio - PMDB-PR

Propunha que os instrumentos de avaliagdo
respeitassem a diversidade de institui¢des, cursos e
regionalidade.

2567 - R - Dep. Fatima Bezerra - PT-RN

Semelhante as anteriores mas focada nos IFES

145 - A - Dep. Ivan Valente - PSOL-SP

Suprime a expressdo "aprofundar”

13.2 Ampliar a cobertura do Exame Nacional de Desempenho de Estudantes - ENADE, de modo a que mais
estudantes, de mais dreas, sejam avaliados no que diz respeito a aprendizagem resultante da graduag@o.

560 - R - Dep. Manuela D”Avila - PCdoB-RS

2568 - R - Dep. Fatima Bezerra - PT-RN

Propunham a desvinculac¢io da expedicio do diploma
da realizacdo do ENADE

146 - R - Dep. Ivan Valente - PSOL-SP

Propunha a supressdo da Estratégia 13.2

2569 - R - Dep. Fiatima Bezerra - PT-RN

Propunha comissdes paritdrias proprias de avaliacdo

13.3 Induzir processo continuo de auto avaliacdo das institui¢des superiores, fortalecendo a participagdo das

comissdes proprias de avaliacdo, bem como a aplicag¢do de instrumentos de avaliacdo que orientem as dimensdes

a serem fortalecidas, destacando-se a qualificacd@o e a dedicacao do corpo docente.

13.4 Induzir a melhoria da qualidade dos cursos de pedagogia e licenciaturas, por meio da aplicacdo de

instrumento préprio de avaliacdo aprovado pela Comissdo Nacional de Avaliacdo da Educacio Superior -

CONAES, de modo a permitir aos graduandos a aquisi¢do das competéncias necessdrias a conduzir o processo

de aprendizagem de seus futuros alunos, combinando formagao geral e pratica didética.

147 - R - Dep. Ivan Valente - PSOL-SP

1960 - R - Dep. Fatima Bezerra - PT-RN

2458 - R - Dep. Newton Lima - PT-SP

Visavam suprimir a estratégia
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1108 - R - Dep.

Janete Rocha Pieta - PT-SP

Propunha a expressdo "educag@o para as relagdes
étnico-raciais"

13.5 Elevar o padrio de qualidade das universidades, direcionando sua atividade, de modo que realizem,
efetivamente, pesquisa institucionalizada, na forma de programas de pds-graduag@o stricto sensu.

258 - R - Dep. Luciana Santos - PCdoB-PE

559 - R - Dep. Manuela D”Avila - PCdoB-RS

2558 - R - Dep.

Fatima Bezerra - PT-RN

Propunham a criacdo de programas de pesquisa ja na
graduacdo

1816 - R - Dep.

Gorete Pereira - PR-CE

1928 - R - Dep.

Janete Rocha Pieta - PT-SP

2156 - R - Dep.

Dr. Ubiali - PSB-SP

2191 - R - Dep.

Erika Kokay - PT-DF

2331 - R - Dep.

Luci Choinacki - PT-SC

2522 -R - Dep.

Luciana Santos - PCdoB-PE

2847 - R - Dep.

Alice Portugal - PCdoB-BA

Propunham o estimulo de producao acerca de
temadticas de gé€nero, étnico-racial e de orientagdo
sexual

13.6 Substituir o Exame Nacional de Desempenho de Estudantes - ENADE aplicado ao final do primeiro ano do

curso de graduagdo pelo Exame Nacional do Ensino Médio - ENEM, a fim de apurar o valor agregado dos

cursos de graduacio.

134 - R - Dep. Ivan Valente - PSOL-SP

750 - R - Dep. Osmar Serraglio - PMDB-PR

970 - R - Dep. Paulo Rubem Santiago - PDT-PE

1179 - R - Dep.

Emiliano José - PT-BA

1558 - R - Waldenor Pereira - PT-BA

1662 - R - Dep.

Fatima Bezerra - PT-RN

1961 - R - Dep.

Fatima Bezerra - PT-RN

2459 - R - Dep.

Newton Lima - PT-SP

2829 - R - Dep.

Alice Portugal - PCdoB-BA

Todas as emendas supressivas

13.7 Fomentar a formacdo de consércios entre universidades publicas de educagdo superior, com vistas a
potencializar a atuacdo regional, inclusive por meio de plano de desenvolvimento institucional as atividades de

ensino, pesquisa e extensdo.

24 - R - Dep. Eudes Xavier - PT-CE

Propunham a substitui¢do da expressdo "fomentar a
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749 - R - Dep. Osmar Serraglio - PMDB-PR

971 - R - Dep. Paulo Rubem Santiago - PDT-PE

1180 - R - Dep. Emiliano José - PT-BA

1559 - R - Dep. Waldenor Pereira - PT-BA

1663 - R - Dep. Fatima Bezerra - PT-RN

2848 - R - Dep. Alice Portugal - PCdoB-BA

formacdo de consoércios" por "estabelecer consoércios”,
segundo o Relator ferindo a autonomia

EMENDAS ADITIVAS A META 13 - NOVAS ESTRATEGIAS

7 - R - Dep. Eudes Xavier - PT-CE

972 - R - Dep. Paulo Rubem Santiago - PDT-PE

1086 - R - Dep. Ana Arraes - PSB-PE

1144 - R - Dep. Emiliano José - PT-BA

1560 - R - Dep. Waldenor Pereira - PT-BA

1962 - R - Dep. Fatima Bezerra - PT-RN

2460 - R - Dep. Newton Lima - PT-SP

2849 - R - Dep. Alice Portugal - PCdoB-BA

148 - R - Dep. Ivan Valente - PSOL-SP

Visavam instituir que deveria haver, a partir de 2013,
existéncia de 30% de doutores em efetivo exercicio
para credenciamento e recredenciamento de
universidades e centros universitarios

160 - R - Dep. Ivan Valente - PSOL-SP

Fortalecer as licenciaturas presenciais para a formagao
de professores

546 - R - Dep. Manuela D”Avila - PCdoB-RS

628 - R - Dep. Chico Lopes - PCdoB-CE

783 - R - Dep. J6 Moraes - PCdoB — MG

799 - R - Dep. Ivan Valente - PSOL-SP

1344 - R - Dep. Waldenor Pereira - PT-BA

1364 - R - Dep. Assis Melo - PCdoB-RS

1667 - R - Dep. Fatima Bezerra - PT-RN

1837 - R - Dep. Rui Costa - PT-BA

2560 - R - Dep. Fatima Bezerra - PT-RN

2852 - R - Dep. Alice Portugal - PCdoB-BA

Visavam estabelecer mecanismos de gestao
democrética nas universidades por meio da
composicao paritdria dos espacos de decisdes
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554 - R - Dep. Manuela D”Avila - PCdoB-RS

2559 - R - Dep. Fatima Bezerra - PT-RN

Proibir a circulagdo do capital estrangeiro nas
universidades, visando a soberania e a qualidade

544 - R - Dep. Manuela D”Avila - PCdoB-RS

610 - R - Dep. Luciana Santos - PCdoB-PE

625 - R - Dep. Chico Lopes - PCdoB-CE

780 - R - Dep. J6 Moraes - PCdoB-MG

1268 - R - Dep. Jandira Feghali - PCdoB-RJ

1341 - R - Waldenor Pereira - PT-BA

1367 - R - Dep. Assis Melo - PCdoB-RS

1664 - R - Dep. Fatima Bezerra - PT-RN

2561 - R - Dep. Fatima Bezerra - PT-RN

2846 - R - Dep. Alice Portugal - PCdoB-BA

Tratavam da autonomia das IES

1583 - R - Dep. Stepan Nercessian - PPS-RJ

Regulamentar o ensino superior privado beneficiado
pelo PROUNI e FIES

555 - R - Dep. Manuela D”Avila - PCdoB-RS

1092 - R - Dep. Reginaldo Lopes - PT-MG

1992 - R - Dep. Fatima Bezerra - PT-RN

Propdem 1/3 do corpo docente em regime de
dedicacdo exclusiva, com 40 horas semanais

576 - R - Dep. Manuela D”Avila - PCdoB-RS

611 - R - Dep. Luciana Santos - PCdoB-PE

626 - R - Dep. Chico Lopes - PCdoB-CE

781 - R - Dep. J6 Moraes - PCdoB-MG

797 - R - Dep. Ivan Valente - PSOL-SP

1226 - R - Dep. Jandira Feghali - PCdoB-RJ

1342 - R - Dep. Waldenor Pereira - PT-BA

1366 - R - Dep. Assis Melo - PCdoB-RS

1665 - R - Dep. Fatima Bezerra - PT-RN

2850 - R - Dep. Alice Portugal - PCdoB-BA

Propunha "Estabelecer nas universidades brasileiras
uma gestdo financeira que deverd observar
transparéncia, o controle puiblico, a gestdo participativa
e a abertura das planilhas das institui¢cdes privadas”

389 - R - Dep. Ivan Valente - PSOL-SP

Propdem: a carga de horas/aula dos professores
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1693 - R - Dep. Fatima Bezerra - PT-RN

2461 - R - Dep. Newton Lima - PT-SP

contratados em regime de tempo integral ndo deve
ultrapassar 16h/aula semanais

612 - R - Dep. Luciana Santos - PCdoB-PE

627 - R - Dep. Chico Lopes - PCdoB-CE

645 - R - Dep. Artur Bruno - PT-CE

782 - R - Dep. J6 Moraes - PCdoB-MG

798 - R - Dep. Ivan Valente - PSOL-SP

1269 - R - Dep. Jandira Feghali - PCdoB-RJ

1343 - R - Dep. Waldenor Pereira - PT-BA

1365 - R - Dep. Assis Melo - PCdoB-RS

1666 - R - Dep. Fatima Bezerra - PT-RN

Limitar capital estrangeiro nas institui¢des de
educacdo privadas

2851 - R - Dep. Alice Portugal - PCdoB-BA

545 - R - Dep. Manuela D”Avila - PCdoB-RS

Constituir negociacao paritdria para discussdo do
reajuste de mensalidades

613 - R - Dep. Luciana Santos - PCdoB-PE

629 - R - Dep. Chico Lopes - PCdoB-CE

784 - R - Dep. J6 Moraes - PCdoB-MG

1270 - R - Dep. Jandira Feghali - PCdoB-RJ

1345 - R - Dep. Waldenor Pereira - PT-BA

1355 - R - Dep. Assis Melo - PCdoB-RS

1668 - R - Dep. Fatima Bezerra - PT-RN

Restringir nos cursos presenciais o recurso da
educacdo a distancia somente nas disciplinas eletivas

630 - R - Dep. Chico Lopes - PCdoB-CE

785 - R - Dep. J6 Moraes - PCdoB-MG

800 - R - Dep. Ivan Valente - PSOL-SP

1272 - R -Dep. Jandira Feghali - PcdoB-R]J

1346 - R - Dep. Waldenor Pereira - PT-BA

1356 - R - Dep. Assis Melo - PCdoB-RS

1669 - R - Dep. Fatima Bezerra - PT-RN

Instituir mecanismos democraticos, inclusive elei¢do
direta de diretores e reitores - para todas as institui¢des
educativas (publicas e privadas)
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1838 - R - Dep. Rui Costa - PT-BA

2853 - R - Dep. Alice Portugal - PCdoB-BA

577 - R - Dep. Manuela D”Avila - PCdoB-RS

Constituir Ouvidoria em cada IES, rejeitado em fungdo
da autonomia

578 - R - Dep. Manuela D”Avila - PCdoB-RS

2570 - R - Dep. Fatima Bezerra - PT-RN

Garantir pelo menos 30% do curriculo dos cursos EAD
na modalidade semipresencial

579 - R - Dep. Manuela D”Avila - PCdoB-RS

Restringir nos cursos presenciais o recurso da
educacdo a distancia somente nas disciplinas eletivas

580 - R - Dep. Manuela D”Avila - PCdoB-RS

Definir lista de carreiras cuja formagdo pode se dar em
EAD

581 - R - Dep. Manuela D”Avila - PCdoB-RS

Promover a reestruturaciio académica por meio da
inovacao curricular

582 - R - Dep. Manuela D”Avila - PCdoB-RS

865 - R - Dep. J6 Moraes - PCdoB-MG

2571 - R - Dep. Fatima Bezerra - PT-RN

Proibir a oferta de cursos pagos de pés-graduagdo
stricto sensu nas IES publicas. A proibicdo ja existe e é
inconstitucional

2572 - R - Dep. Fatima Bezerra - PT-RN

Criar conselhos para acompanhamento e controle
social das universidades

2573 - R - Dep. Fatima Bezerra - PT-RN

Revogar a Lei 9.192/95 que disciplina a escolha de
dirigentes de IES

2574 - R - Dep. Fiatima Bezerra - PT-RN

Implantar sistema de dotacao or¢camentéria global, com
suplementagdo automdtica

2575 - R - Dep. Fatima Bezerra - PT-RN

Defini¢do e implementacdo do piso salarial
profissional para cada categoria dos trabalhadores em
educacdo superior

2576 - R - Dep. Fatima Bezerra - PT-RN

Implantar Plano Nacional de Capacita¢io para os
trabalhadores técnico-administrativos das IFES

2577 - R - Dep. Fatima Bezerra - PT-RN

Implantar Programa Nacional de Fomento para bolsas
de Capacitacdo de P6s-Graduagio (especializagdo,
mestrado e doutorado)

2578 - R - Dep. Fatima Bezerra - PT-RN

Criar e instalar Conselhos Gestores junto aos Hospitais
Universitarios

2579 - R - Dep. Fiatima Bezerra - PT-RN

Garantir a vinculagdo académica e administrativa dos
Hospitais Universitdrios as universidades

909 - R - Dep. Rogério Marinho - PSDB-RN

Transformava o contetido do enunciado da Meta em

206




2223 - R - Dep. Nelson Marchezan Junior - PSDB-RS

Estratégia

Meta 14. Elevar gradualmente o nimero de matriculas na pés-graduagdo stricto sensu, de modo a atingir a
titulacdo anual de sessenta mil mestres e vinte e cinco mil doutores. (recebeu 87 emendas)

162 - R - Dep. Ivan Valente - PSOL-SP

Previa limitar a oferta na forma presencial, em IES
publicas e com meta intermedidria

210 - R - Dep. Emiliano José - PT-BA

1252 - R - Dep. Waldenor Pereira - PT-BA

1301 - R - Dep. Marina Santanna - PT-GO

Vinculava o nimero de mestres e doutores a um
percentual do nimero de vagas de graduacao

484 - R - Dep. Geraldo Resende - PMDB-MS

503 - R - Dep. José Guimaraes - PT-CE

Meta menor do que a do Relator

751 - R - Dep. Osmar Serraglio - PMDB-PR

973 - R - Dep. Paulo Rubem Santiago - PDT-PE

1670 - R - Dep. Fatima Bezerra - PT-RN

2854 - R - Dep. Alice Portugal - PCdoB-BA

Meta menor do que a do Relator

1087 - R - Dep. Ana Arraes - PSB-PE

1181 - R - Dep. Emiliano José - PT-BA

1917 - R - Dep. Waldenor Pereira - PT-BA

1964 - R - Dep. Fatima Bezerra - PT-RN

2462 - R - Dep. Newton Lima - PT-SP

Meta menor do que a do Relator

14.1 Expandir o financiamento da pds-graduagdo stricto sensu por meio das agéncias oficiais de fomento.

14.2 Estimular a integracdo e a atuagao articulada entre a Coordenagdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel
Superior - CAPES, e as agéncias estaduais de fomento a pesquisa.

2580 - R - Dep. Fatima Bezerra - PT-RN

Estimular a integracdo e atuagdo articulada entre a
CAPES e as agéncias estaduais de fomento a pesquisa

14.3 Expandir o financiamento estudantil por meio do FIES a p6s-graduacdo stricto sensu, especialmente ao

mestrado profissional.

132 - R - Dep. Ivan Valente - PSOL-SP

Emenda supressiva

1965 - R - Dep. Fatima Bezerra - PT-RN

Emenda supressiva

2463 - R - Newton Lima - PT-SP

Emenda supressiva
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14.4 Expandir a oferta de cursos de pds-graduacdo stricto sensu, utilizando metodologias, recursos e tecnologias
de educag@o a distincia, inclusive por meio do Sistema Universidade Aberta do Brasil.

41 - R - Dep. Waldir Maranhdo - PP-MA

Incluia a UAB no texto da estratégia

164 - R - Dep. Ivan Valente - PSOL-SP

Suprimia a estratégia 14.4

260 - R - Dep. Alex Canziani - PTB-PR

274 - R - Dep. Izalci - PR-DF

292 - R - Dep. Dr. Ubiali - PSB-SP

672 - R - Dep. Paulo Freire - PR-SP

752 - R - Dep. Osmar Serraglio - PMDB-PR

Inclufa a UAB no texto da estratégia

1966 - R - Dep. Fatima Bezerra - PT-RN

2464 - R - Dep. Newton Lima - PT-SP

Acrescentava a expressdo "assegurando padrdo de
qualidade académica, sobretudo no processo de
formacao e de realizag¢do da pesquisa”

2680 - R - Dep. Fatima Bezerra - PT-RN

Propunha a expressio "no minimo 30% presencial”

14.5 Consolidar programas, projetos e acdes que objetivem a internacionalizag@o da pesquisa e da pés-graduagdo
brasileira, incentivando a atuac¢io em rede e o fortalecimento de grupos de pesquisa.

2681 - R - Dep. Fatima Bezerra - PT-RN

Propunha o acréscimo da expressdo "fortalecam a
pesquisa e pds-graduacdo brasileira, incentivando o
intercdmbio de discentes e docentes

14.6 Promover o intercambio cientifico e tecnoldgico, nacional e internacional, entre as institui¢des de ensino,

pesquisa e extensao.

14.7 Implementar acdes para reducdo de desigualdades regionais e para favorecer o acesso das populagdes do

campo e indigena a programas de mestrado e doutorado.

390 - PA - Dep. Ivan Valente - PSOL-SP

485 - PA - Dep. Geraldo Resende - PMDB-MS

974 - PA - Dep. Paulo Rubem Santiago - PDT-PE

1088 - PA - Dep. Ana Arraes - PSB-PE

1182 - PA - Dep. Emiliano José - PT-BA

1561 - PA - Dep. Waldenor Pereira - PT-BA

1671 - PA - Dep. Fiatima Bezerra - PT-RN

1967 - PA -Dep. Fatima Bezerra - PT-RN

2375 - PA - Dep. Teresa Surita - PMDB-RR

Previa métricas como "elevar em pelo menos 70% a
participagdo percentual das regides Norte e Centro-
oeste no total de titulados" - ndo considerado pelo
Relator
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2465 - PA - Dep. Newton Lima - PT-SP

2855 - PA - Dep. Alice Portugal - PCdoB-BA

504 - PA - Dep. José Guimardes - PT-CE

Previa métricas como "elevar em pelo menos 70%... -
ndo consideradas pelo Relator

1109 - A - Dep. Janete Rocha Piet4 - PT-SP

Contemplada na redag@o da Estratégia 12.10

14.8 Ampliar a oferta de programas de pds-graduacdo stricto sensu, especialmente o de doutorado, nos campi
novos abertos no &mbito dos programas de expansao e interioriza¢do das institui¢des superiores publicas.

133 - R - Dep. Ivan Valente - PSOL-SP

1968 - R - Dep.

Fatima Bezerra - PT-RN

2466 - R - Dep.

Newton Lima - PT-SP

Incluia "com financiamento adequado para viabiliza-
los". O financiamento, segundo o Relator, é
pressuposto

259 - R - Dep. Luciana Santos - PCdoB-PE

558 - R - Dep. Manuela D" Avila - PCdoB-RS

2581 - R - Dep.

Fatima Bezerra - PT-RN

Previa a inclus@o da expressdo "de modo a constituir
polos regionais de alta tecnologia voltadas a execugdo
de projetos estratégicos"”

1817 - R - Dep.

Gorete Pereira - PR-CE

1905 - R - Dep.

Fatima Bezerra - PT-RN

1923 - R - Dep.

Janete Rocha Pieta - PT-SP

2157 - R - Dep.

Dr. Ubiali - PSB-SP

2192 - R - Dep.

Erika Kokay - PT-DF

2332 - R - Dep.

Luci Choinacki - PT-SC

2523 - R - Dep.

Luciana Santos - PCdoB-PE

2856 - R - Dep.

Alice Portugal - PCdoB-BA

Inclusdo de mulheres em cursos e dreas especificas

69 - A - Dep. Eduardo Barbosa - PSDB-MG

327 - A - Dep. Dr. Ubiali - PSB-SP

Previa a inclusdo da expressdo "acessivel" ao acervo a
ser disponibilizado, aprovado conforme Estratégia 14.9

14.9 Manter e expandir programa de acervo digital de referéncias bibliograficas para os cursos de pés-graduagdo.

EMENDAS ADITIVAS A META 14 - NOVAS ESTRATEGIAS

131 - R - Dep. Ivan Valente - PSOL-SP

1969 - R - Dep.

Fatima Bezerra - PT-RN

2467 - R - Dep.

Newton Lima - PT-SP

Propunham a oferta de cursos de extensao,
especializacdo, mestrado e doutorado sobre relagdes
étnico-raciais no Brasil
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1228 - R - Dep. Jandira Feghali - PCdoB-RJ

Desenvolver e ampliar programas a capacitagdo de
profissionais para o ensino da histdria, ... africana,
afro-brasileira, indigena e de outras comunidades ndo
hegemdnicas, ou seja, minoritdrias

163 - R - Dep. Ivan Valenle - PSOL-SP

487 - R - Dep. Geraldo Resende - PMDB-MS

753 - R - Dep. Osmar Serraglio - PMDD-PR

976 - R - Dep. Paulo Rubem Santiago - PDT-PE

1184 - R - Dep. Emiliano José - PT-BA

1563 - R - Dep. Waldenor Pereira - PT-BA

1673 - R - Dep. Fatima Bezerra - PT-RN

2858 - R - Dep. Alice Portugal - PCdoB-BA

Garantir a ampliar a oferta de programas de formagao
que tenham como tema sexualidade, diversidade,
relacdes de género e Lei Maria da Penha

486 - R - Dep. Geraldo Resende - PMDB-MS

505 - R - Dep. José Guimaraes - PT-CE

975 - R - Dep. Paulo Rubem Santiago - PDT-PE

1033 - R - Dep. Professora Dorinha Seabra Rezende -
DEM-TO

1183 - R - Dep. Emiliano José - PT-BA

1518 - R - Dep. Francisco Praciano - PT-AM

1562 - R - Dep. Waldenor Pereira - PT-BA

1672 - R - Dep. Fatima Bezerra - PT-RN

2582 - R - Dep. Fatima Bezerra - PT-RN

2857 - R - Dep. Alice Portugal - PCdoB-BA

Ofertar programas de extensdo, especializagdo,
mestrado e doutorado em histéria africana, afro-
brasileira

506 - R - Dep. José Guimaries - PT-CE

Ofertar programas que tenham como tema sexualidade,
diversidade, relacdes de género e Lei Maria da Penha

1021 - R - Dep. Pastor Marco Feliciano - PSC-SP

Ofertar programas que tenham como tema institui¢do
familiar, educa¢do moral e civica, prevengdo contra
drogas e outros

1227 - R - Dep. Jandira Feghali - PCdoB-RJ

Ofertar programas que tenham como tema a
valorizagdo e a preservac¢do do patrimonio material e
imaterial

1229 - R - Dep. Jandira Feghali - PCdoB-RJ

Qualificar bibliotecarios e demais profissionais para
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que atuem como agentes de difusdo da leitura

1230 - R - Dep. Jandira Feghali - PCdoB-RJ

Reconhecer o saber e o fazer dos mestres e mestras de
oficios por meio do titulo de "notdrio saber"

1970 - R - Dep. Fatima Bezerra - PT-RN

2468 - R - Dep. Newton Lima - PT-SP

Propde uma nova estratégia para oferta de programas
que tenham como tema sexualidade, diversidade,
relagdes de gé€nero e Lei Maria da Penha

Meta 15: Garantir, em regime de colaboracdo entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, que
todos os professores da educag@o basica possuam formacéo especifica de nivel superior, obtida em curso de

licenciatura na drea de conhecimento em que atuam.

281 - PA - Dep. José Linhares - PP-CE

Acrescentava um percentual intermedidrio de 70%
considerado alto pelo Relator

28 - PA - Dep. Eudes Xavier - PT-CE

101 - PA - Dep. Ivan Valente - PSOL-SP

488 - PA - Dep. Geraldo Rezende - PMDB-MS

754 - PA - Dep. Osmar Serraglio - PMDB-PR

849 - PA - Dep. Artur Bruno - PT-CE

977 - PA - Dep. Paulo Rubem Santiago - PDT-PE

1034 - PA - Dep. Professora Dorinha Seabra Rezende -
DEM-TO

1185 - PA - Dep. Emiliano José - PT-BA

1674 - PA - Dep. Fatima Bezerra - PT-RN

1920 - PA - Dep. Waldenor Pereira - PT-BA

2339 - PA - Dep. Luci Choinacki - PT-SC

2859 - PA - Dep. Alice Portugal - PCdoB-BA

Acrescentava um percentual intermedidrio de 80%
considerado alto pelo Relator

211 - PA - Dep. Emiliano José - PT-BA

1253 - PA - Dep. Waldenor Pereira - PT-BA

1302 - PA - Dep. Marina Santanna - PT-GO

o Relator incluiu na meta a politica nacional de
formacdo e valorizagc@o dos profissionais da educagcdo

1519 - R - Dep. Francisco Praciano - PT-AM

1580 - R - Dep. Stepan Nercessian - PPS-RJ

2583 - R - Dep. Fatima Bezerra - PT-RN

Propunha a troca de nomenclatura de "professores"
para "profissionais"
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1313 - R - Dep. Alessandro Molon - PT-RJ

Propunha a formacdo em nivel médio, o Relator
insistiu na formacao superior

898 - R - Dep. Rogério Marinho - PSDB-RN

2098 - R - Dep. Eduardo Barbosa - PSDB-MG

2228 - R - Dep. Nelson Marchezan Junior - PSDB-RS

Retiram a expressdo "na drea de conhecimento em que
atuam”

15.1 Atuar conjuntamente, com base em plano estratégico que apresente diagndstico das necessidades de

formacdo de profissionais do magistério e da capacidade de atendimento por parte de instituicdes publicas e
comunitérias de educagdo superior existentes nos Estados, Municipios e Distrito Federal, e defina obrigacdes

reciprocas entre os participes.

337 - R - Dep. Antonio Brito - PTB-BA

Acrescenta as institui¢des confessionais

391 - PA - Dep. Ivan Valente - PSOL-SP

1976 - PA - Dep. Fiatima Bezerra - PT-RN

2474 - PA - Dep. Newton Lima - PT-SP

2860 - PA - Dep. Alice Portugal - PCdoB-BA

Tratam da implantag@o do sistema nacional de
formacdo de profissionais da educacio, com formagao
a distancia somente em locais de dificil acesso (ndo
acatada pelo relator).

15.2 Consolidar o financiamento estudantil a estudantes matriculados em cursos de licenciatura com avaliagao
positiva pelo SINAES, na forma da Lei N° 10.861, de 2004, permitindo inclusive a amortizag¢do do saldo
devedor pela docéncia efetiva na rede publica de educacdo bdsica.

392 - R - Dep. Ivan Valente - PSOL-SP

Emenda propunha suprimir a estratégia.

1973 - R - Dep. Fatima Bezerra - PT-RN

2471 - R - Dep. Newton Lima - PT-SP

Emendas com matérias ja contempladas na estratégia
15.3

15.3 Ampliar programa permanente de iniciacio a docéncia a estudantes matriculados em cursos de licenciatura,

a fim de incentivar a formacdo de profissionais do magistério para atuar na educagdo bdsica publica.

614 - A - Dep. Luciana Santos - PCdoB-PE

634 - A - Dep. Chico Lopes - PCdoB-CE

650 - A - Dep. Artur Bruno - PT-CE

787 - A - Dep. J6 Moraes - PCdoB-MG

1035 - A - Dep. Professora Dorinha Seabra Rezende -
DEM-TO

1231 - A - Dep. Jandira Feghali - PCdoB-RJ

1348 - A - Dep. Waldenor Pereira - PT-BA

1362 - A - Dep. Fiatima Bezerra - PT-RN

Retiram o adjetivo "publica”, o Relator considerou que
ndo hd porque deixar de lado o segmento privado
como mercado de trabalho.
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1675 - A - Dep. Fatima Bezerra - PT-RN

2861 - A - Dep. Alice Portugal - PCdoB-BA

393 - PA - Dep. Ivan Valente - PSOL-SP

1971 - PA - Dep. Fitima Bezerra - PT-RN

2469 - PA - Dep. Newton Lima - PT-SP

Discriminavam a modalidade EAD (ndo acatadas) e
modificam o texto se referindo ao sistema nacional de
formacao.

1974 - R - Dep. Fatima Bezerra - PT-RN

2472 - R - Dep. Newton Lima - PT-SP

417 - R - Dep. Ivan Valente - PSOL-SP

Propunham a criacdo de um outro sistema de formagao

15.7 Promover a reforma curricular dos cursos de licenciatura, de forma a assegurar o foco no aprendizado do
estudante, dividindo a carga hordria em formagao geral, formagdo na drea do saber e didatica especifica.

418 - R - Dep. Ivan Valente - PSOL-SP

2039 - R - Dep. Fatima Bezerra - PT-RN

2475 - R - Dep. Newton Lima - PT-SP

Propunham um referencial curricular nacional, com
detalhamento excessivo, segundo o Relator.

15.8 Induzir, por meio das fun¢des de avaliacdo, regulacdo e supervisdao da educacdo superior, a plena

implementacdo das respectivas diretrizes curriculares.

420 - PA - Dep. Ivan Valente - PSOL-SP

1977 - PA - Dep. Fatima Bezerra - PT-RN

2479 - PA - Dep. Newton Lima - PT-MG

2586 - PA - Dep. Fitima Bezerra - PT-RN

Substitui o verbo "induzir" por "manter”, preveem
acdes com comissdes paritdrias de docente, técnico-
administrativos, discentes e profissionais do MEC. O
Relator considerou a altera¢do do verbo pertinente.

15.9 Valorizar o estdgio nos cursos de licenciatura, visando trabalho sistemdtico de conexdo entre a formagao
académica dos graduandos e as demandas da rede ptblica de educacio bésica.

899 - R - Dep. Rogério Marinho - PSDB-RN

Propunha suprimir a estratégia.

Meta 16: Formar cinquenta por cento dos professores da educacdo bdsica em nivel de pds-graduacio lato e
stricto sensu e garantir a todos formacao continuada em sua drea de atuacdo.

174 - R - dep. Emiliano José - PT-BA

Suprime o percentual, o Relator considerou que a
sinalizac¢do do percentual € importante.

847 - A - Dep. Artur Bruno - PT-CE

980 - A - Dep. Paulo Rubem Santiago - PDT-PE

1187 - A - Dep. Emiliano José - PT-BA

1469 - A - Dep. Reinaldo Azambuja - PSDB-MS

Acrescentavam um patamar intermedidrio de 35%, no
quinto ano do plano.

213




1677 - A - Dep. Fatima Bezerra - PT-RN

1918 - A - Dep. Waldenor Pereira - PT-BA

2867 - A - Dep. Alice Portugal - PCdoB-BA

900 - R - Dep. Rogério Marinho - PSDB-RN

Substitui a pés-graduacdo "stricto sensu"” por
"mestrado profissional".

212 - R - Dep. Emiliano José - PT-BA

1254 - R - Dep. Waldenor Pereira - PT-BA

1303 - R - Dep. Marina Santanna - PT-GO

Propde a formagao continuada presencial gratuita para
50% dos profissionais da educagdo com nivel médio,
em um primeiro momento e este percentual evoluiria
com os anos, o Relator considerou que a oferta deve
ser universal.

16.1 Realizar, em regime de colaboracio, o planejamento estratégico para dimensionamento da demanda por

formacdo continuada e fomentar a respectiva oferta por parte das institui¢des publicas de educacdo superior, de
forma orgénica e articulada as politicas de formag¢ao dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

442 - R - Dep. Ivan Valente - PSOL-SP

1585 - R - Dep. Luiz Couto - PT-PB

2037 - R - Dep. Fiatima Bezerra - PT-RN

2501 - R - Dep. Newton Lima - PT-SP

Propunha alteracdo da redagdo do texto, incluindo
referéncia ao sistema nacional de formacdo e
valorizacdo dos profissionais da educagdo; a definicdo
de diretrizes nacionais, dreas prioritdrias e institui¢des
formadoras.

Meta 20 Ampliar progressivamente o investimento publico em educacio até atingir, no minimo, o patamar de
sete por cento do produto interno bruto do Pais. (recebeu 216 emendas)

2914 - R - Dep. Alice Portugal - PCdoB-BA

Ampliava o investimento em educagdo publica para
10% do PIB

557 - R - Dep. Manuela D”Avila - PCdoB-RS

1004 - R - Dep. Paulo Rubem Santiago - PDT-PE

1285 - R - Dep. Gilmar Machado - PT-MG

1317 - R - Dep. Aleesandro Molon - PT-RJ

Ampliam progressivamente o investimento em
educacdo ptblica

90 - R - Dep. Ivan Valente - PSOL-SP

2351 - R - Dep. Romirio - PSB-RJ

Propde, minimo de 7% do PIB em educacdo ptiblica
até 2015 e 10% a partir de 2016

792 - R - Dep. J6 Moraes - PCdoB-MG

1056 - R - Dep. Professora Dorinha Seabra Rezende -
DEM-TO

1236 - R - Dep. Jandira Feghali - PCdoB-RJ

1353 - R - Dep. Waldenor Pereira - PT-BA

Propdem ampliar em 1% ao ano os investimentos
publicos em educacdo de forma a atingir 10% do PIB
em 2016

214




1357 - R - Dep. Assis Melo - PCdoB-RS

1581 - R - Dep. Stepan Nercessian - PPS-RJ

1705 - R - Dep. Fatima Bezerra - PT-RN

1706 - R - Dep. Fatima Bezerra - PT-RN

1839 - R - Dep. Rui Costa - PT-BA

2659 - R - Dep. Fatima Bezerra - PT-RN

330 - R - Dep. Chico Lopes - PCdoB-CE

1523 - R - Dep. Francisco Praciano - PT-AM

Propdem, minimo de 7% do PIB em educagdo piblica
até 2014 e 10% a partir de 2020

2008 - R - Dep. Fatima Bezerra - PT-RN

2492 - R - Dep. Newton Lima - PT-SP

Propdem, minimo de 7% do PIB em educagdo publica
até 2015 e 10% em 2020

280 - R - Dep. José Linhares - PP-CE

Propdem, minimo de 7% do PIB em educagdo publica
até 2016 e 10% a partir de 2020

198 - R - Dep. Domingos Sédvio - PSDB-MG

2178 - R - Dep. Pauderney Avelino - DEM-AM

Aumentam os gastos publicos em educagdo
progressivamente até o patamar minimo de 20% do
PIB, sem especificacdo de data

26 - R - Dep. Eudes Xavier - PT-CE

759 - R - Dep. Osmar Serraglio - PMDB-PR

852 - R - Dep. Artur Bruno - PT-CE

1005 - R - Dep. Paulo Rubem Santiago - PDT-PE

1192 - R - Dep. Emiliano José - PT-BA

1476 - R - Dep. Reinaldo Azambuja - PSDB-MS

1701 - R - Dep. Fatima Bezerra - PT-RN

1921 - R - Dep. Waldenor Pereira - PT-BA

2875 - R - Dep. Alice Portugal - PCdoB-BA

Propdem, minimo de 7% do PIB em educagdo publica
até 2015 e 10% a partir de 2020, sendo 80% dos
recursos em educagdo puiblica bdsica e 20% no ensino
publico superior

496 - R - Dep. Nazareno Fonteles - PT-PI

Propde o aumento dos gastos publicos em educacdo
até o patamar de 10% do PIB, estabelecendo ainda que
2/3 dos gastos serdo aplicados em educacdo bésica e
1/3 na educagdo superior ptblica.

1240 - R - Dep. Luiz Couto - PT-PB

Amplia da mesma forma, sé que com destinagdo de
75% dos recursos para a educacio bdsica e 25% para o
ensino superior
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904 - R - Dep. Rogério Marinho - PSDB-RN

Propdem, minimo de 7% do PIB em educagdo piblica
até 2016 e 10% a partir de 2020, obrigando a Unido a
investir 40% deste valor

2234 - R - Dep. Nelson Marchezan Junior - PSDB-RS

Propdem, minimo de 7% do PIB em educagdo publica
até 2016 e 10% a partir de 2020

216 - R - Dep. Emiliano José - PT-BA

1203 - R - Dep. Waldenor Pereira - PT-BA

1307 - R - Dep. Marina Santanna - PT-GO

Propdem a aplicacdo de 4,5% do PIB na educagdo
basica e 1,5% na educag@o superior até 2013; 6% na
educacdo bdsica e 2% na superior até 2016; 7% na
educacdo bdsica e 3% na superior até 2019.

20.1 Garantir fonte de financiamento permanente e sustentdvel para todas as etapas e modalidades da educacio

publica.

12 - R - Dep. Eudes Xavier - PT-CE

151 - R - Dep. Ivan Valente - PSOL-SP

556 - R - Dep. Manuela D”Avila - PCdoB-RS

760 - R - Dep. Osmar Serraglio - PMDB-PR

854 - R - Dep. Artur Bruno - PT-CE

1006 - R - Dep. Paulo Rubem Santiago - PDT-PE

1015 - R - Dep. Paulo Rubem Santiago - PDT-PE

1193 - R - Dep. Emiliano José - PT-BA

1477 - R - Dep. Reinaldo Azambuja - PSDB-MS

1568 - R - Dep. Waldenor Pereira - PT-BA

1703 - R - Dep. Fatima Bezerra - PT-RN

2009 - R - Dep. Fatima Bezerra - PT-RN

2493 - R - Dep. Newton Lima - PT-SP

2879 - R - Dep. Alice Portugal - PCdoB-BA

Propdem o aumento de vinculagdo de impostos e
transferéncias para a manutencio e desenvolvimento
do ensino

1702 - R - Dep. Fatima Bezerra - PT-RN

2684 - R - Dep. Fatima Bezerra - PT-RN

Propdem o aumento de vinculagdo de impostos e
transferéncias para a manutencio e desenvolvimento
do ensino

455 - R - Dep. Luciana Santos - PCdoB-PE

2012 - R - Dep. Fatima Bezerra - PT-RN

Defendem o aumento da vincula¢ao dos recursos para
Unido, Estados e Municipios

2496 - R - Dep. Newton Lima - PT-SP

Propdem aumento de vinculagdo, ampliando o mesmo
para taxas e contribuigdes
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1308 - R - Dep. Marina Santanna - PT-GO

1318 - R - Dep. Emiliano José - PT-BA

2906 - R - Dep. Waldenor Pereira - PT-BA

Propdem o aumento de vinculagdo de impostos e o
aumento da complementagdo da unido ao FUNDEB

9 - R - Dep. Eudes Xavier - PT-CE

150 - R- Dep. Ivan Valente - PSOL-SP

538 - R - Dep. Manuela D”Avila - PCdoB-RS

765 - R - Dep. Osmar Serraglio - PMDB-PR

855 - R - Dep. Artur Bruno - PT-CE

1011 - R - Dep. Paulo Rubem Santiago - PDT-PE

1060 - R - Dep. Professora Dorinha Seabra Rezende -
DEM-TO

1198 - R - Dep. Emiliano José - PT-BA

1481 - R - Dep. Reinaldo Azambuja - PSDB-MS

1572 - R - Dep. Waldenor Pereira - PT-BA

1707 - R - Dep. Fatima Bezerra - PT-RN

2883 - R - Dep. Alice Portugal - PCdoB-BA

2016 - R - Dep. Fatima Bezerra - PT-RN

2783 - R - Dep. Newton Lima - PT-SP

Destinam 50% dos royalties decorrentes da producdo
energética a manutengdo e desenvolvimento do ensino
- MDE

1744 - R - Dep. Professora Dorinha Seabra Rezende -
DEM-TO

Amplia os percentuais de vincula¢do para Unido,
Estados e Municipios

463 - R- Dep. Ivan Valente - PSOL-SP

2021 - R - Dep. Fatima Bezerra - PT-RN

2824 - R - Dep. Newton Lima - PT-SP

Defendem a tese de que a participacdo tripartite deve
ser feita a partir da receita tributdria liquida

20.2 Aperfeicoar e ampliar os mecanismos de acompanhamento da arrecada¢io da contribui¢io social do saldrio-

educacio.

1072 - R - Dep. Manoel Junior - PMDB-PB

Propde ampliar a participag@o da unido no
financiamento da educacio basica

498 - R - Dep. Nazareno Fonteles - PT-PI

Triplica o valor real per capita das transferéncias da
Unido para Estados e Municipios destinadas a
Alimentagdo Escolar
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1075 - R - Dep. Manoel Junior - PMDB-PB

Assegurar a atualizag@o anual do valor per capita dos
programas federais de alimentag@o e transporte escolar

1064 - AP - Dep. Manoel Junior - PMDB-PB

Realizar, apds um ano da aprovacdo do PNE, estudos
sobre o custo por aluno transportado

1074 - R - Dep. Manoel Junior - PMDB-PB

Que os Estados assumam os custos com o transporte
dos alunos das redes estaduais, ja previsto em lei

856 - R - Dep. Artur Bruno - PT-CE

1010 - R - Dep. Paulo Rubem Santiago - PDT-PE

1062 - R - Dep. Professora Dorinha Seabra Rezende -
DEM-TO

1487 - R - Dep. Reinaldo Azambuja - PSDB-MS

1712 - R - Dep. Fatima Bezerra - PT-RN

2340 - R - Dep. Nandetta - DEM-MS

Propdem a criagcdo do Fundo de Investimento na
Infraestrutura e Transporte Escolar na Educacio
Basica Publica, gerido pelo MEC, composto por 5%
do lucro liquido das empresas estatais federais

540 - PA - Dep. Manuela D”Avila - PCdoB-RS

1091 - PA - Dep. Reginaldo Lopes - PT-MG

1991 - PA - Dep. Fitima Bezerra - PT-RN

Garantir o financiamento para a progressiva
obrigatoriedade da merenda escolar

539 - R - Dep. Manuela D”Avila - PCdoB-RS

1094 - R - Dep. Reginaldo Lopes - PT-MG

1315 - R - Dep. Alessandro Molon - PT-RJ

1994 - R - Dep. Fatima Bezerra - PT-RN

Garantir em regime de colaborag@o o financiamento do
Passe Estudantil

20.3 Destinar recursos do Fundo Social ao desenvolvimento do ensino.

25 - R - Dep. Eudes Xavier - PT-CE

154 - R - Dep. Ivan Valente - PSOL-SP

761 - R - Dep. Osmar Serraglio - PMDB-PR

839 - R - Dep. Artur Bruno - PT-CE

1007 - R - Dep. Paulo Rubem Santiago - PDT-PE

1057 - R - Dep. Professora Dorinha Seabra Rezende -
DEM-TO

1194 - R - Dep. Emiliano José - PT-BA

1478 - R - Dep. Reinaldo Azambuja - PSDB-MS

Destinam 50% dos recursos do Fundo Social criado a
partir da explorag@o da camada Pré-sal para a
educacdo, dos quais 30% ficam com a Unido, para
financiamento do ensino superior e profissionalizante e
70% sao transferidos aos Estados, ao Distrito Federal e
aos Municipios, para o financiamento da educagao
basica.
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1569 - R - Dep. Waldenor Pereira - PT-BA

1708 - R - Dep. Fatima Bezerra - PT-RN

1709 - R - Dep. Fatima Bezerra - PT-RN

2010 - R - Dep. Fatima Bezerra - PT-RN

2494 - R - Dep. Newton Lima - PT-SP

2685 - R - Dep. Fatima Bezerra - PT-RN

2878 - R - Dep. Alice Portugal - PCdoB-BA

547 - R - Dep. Manuela D”Avila - PCdoB-RS

Destina igualmente 50% dos recursos do Fundo Social
retrocitado para a educagdo publica

1929 - R - Dep. Fatima Bezerra - PT-RN

Destina 10% do Fundo Social do Pré-sal para a
educacdo profissional no setor de petréleo e gis
natural, por intermédio de cursos de nivel basico,
médio, técnico e superior

20.4 Fortalecer os mecanismos e os instrumentos que promovam a transparéncia e o controle social na utilizacao

dos recursos publicos aplicados em educagdo.

1524 - PA - Dep. Francisco Praciano - PT-AM

1710 - PA - Dep. Fatima Bezerra - PT-RN

2352 - PA - Dep. Romdrio - PSB-RJ

2686 - PA - Dep. Fitima Bezerra - PT-RN

Recomendam tornar publico e transparente o registro
das receitas e despesas ligadas a educacio na Unido,
nos Estados, no Distrito Federal e nos Municipios,
além da fiscalizacdo em parceria da aplicag@o desses
recursos pelos Conselhos do FUNDEB, etc

2907 - PA - Dep. Claudio Puty - PT-PA

Assegura a capacitagdo de conselheiros do FUNDEB,
em cada jurisdicao

458 - PA - Dep. Ivan Valente - PSOL-SP

2015 - PA - Dep. Fétima Bezerra - PT-RN

2782 - PA - Dep. Newton Lima - PT-SP

As emendas ndo propunham inovagdes, se
assemelhavam a outra pré-existente: a Emenda 2907

93 - PA - Dep. Ivan Valente - PSOL-SP

768 - PA - Dep. Osmar Serraglio - PMDB-PR

844 - PA - Dep. Artur Bruno - PT-CE

1489 - PA - Dep. Reinaldo Azambuja - PSDB-MS

1714 - PA - Dep. Fatima Bezerra - PT-RN

Estabelecem o prazo de 2 anos para a implantagdo em
regime de colabora¢do com os Tribunais de Contas dos
programas de capacitacdo dos conselheiros do
FUNDEB e de Educagdo

457 - PA - Dep. Ivan Valente - PSOL-SP

Apresentam as mesmas propostas das emendas 1524,
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2014 - PA - Dep. Fatima Bezerra - PT-RN

2781 - PA - Dep. Newton Lima - PT-SP

1710, 2352 ¢ 2686

87 - PA - Dep. Ivan Valente - PSOL-SP

764 - PA - Dep. Osmar Serraglio - PMDB-PR

845 - PA - Dep. Artur Bruno - PT-CE

1012 - PA - Dep. Paulo Rubem Santiago - PDT-PE

1089 - PA - Dep. Ana Arraes - PSB-PE

1483 - PA - Dep. Reinaldo Azambuja - PSDB-MS

1526 - PA- Dep. Francisco Praciano - PT-AM

1713 - PA - Dep. Fitima Bezerra - PT-RN

Propdem no prazo de um ano da aprovagdo do PNE,
tornar publicas e transparentes, em tempo real e em
secdo especifica do portal eletrdnico do 6rgio gestor
da educag@o, nos respectivos sistemas de ensino,
informagdes pormenorizadas sobre a execucio
orcamentdria e financeira de cada unidade gestora

92 - PA - Dep. Ivan Valente - PSOL-SP

763 - PA - Dep. Osmar Serraglio - PMDB-PR

843 - PA - Dep. Artur Bruno - PT-CE

1484 - PA - Dep. Reinaldo Azambuja - PSDB-MS

1715 - PA - Dep. Fatima Bezerra - PT-RN

2882 - PA - Dep. Alice Portugal - PCdoB-BA

Propdem prover, até 2 anos da aprovacdo do PNE, os
Conselhos do FUNDEB e de educagdo de suporte
técnico contdbil e juridico para o exercicio de suas
atribuicdes... com a colaboracdo técnica e financeira da
Unido

459 - R - Dep. Ivan Valente - PSOL-SP

2022 - R - Dep. Fatima Bezerra - PT-RN

2825 - R - Dep. Newton Lima - PT-SP

464 - R - Dep. Ivan Valente - PSOL-SP

2784 - R - Dep. Newton Lima - PT-SP

Propdem assegurar dotagcdo or¢amentdria para reforcar
os conselhos estaduais e municipais de educagdo, para
custeio e capacitagdo dos conselheiros, criando
melhores condi¢des para o acompanhamento e
controle social. Rejeitadas por invadir o espago de
cada ente federado

465 - R - Dep. Ivan Valente - PSOL-SP

2023 - R - Dep. Fatima Bezerra - PT-RN

2826 - R - Dep. Newton Lima - PT-SP

Propdem garantir que as escolas tornem publicas e
disponiveis para a comunidade local a origem e o
destino dos recursos recebidos

1700 - R - Dep. Fatima Bezerra - PT-RN

Transforma as secretarias estaduais e municipais de
educacdo em unidades orcamentdrias para assegurar
que seus gestores tenham autonomia, com
acompanhamento, controle e fiscalizacio dos
respectivos conselhos

20.5 Definir o custo aluno-qualidade da educacdo bdasica a luz da amplia¢do do investimento publico em
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educacio.

27 - R - Dep. Eudes Xavier - PT-CE

88 - R - Dep. Ivan Valente - PSOL-SP

762 - R - Dep. Osmar Serraglio - PMDB-PR

846 - R - Dep. Artur Bruno - PT-CE

1008 - R - Dep. Paulo Rubem Santiago - PDT-PE

1058 - R - Dep. Professora Dorinha Seabra Rezende -
DEM-TO

1195 - R - Dep. Emiliano José - PT-BA

1479 - R - Dep. Reinaldo Azambuja - PSDB-MS

1570 - R - Dep. Waldenor Pereira - PT-BA

1789 - R - Dep. Fatima Bezerra - PT-RN

2880 - R - Dep. Alice Portugal - PCdoB-BA

Propdem implementar o Custo Aluno Qualidade
(CAQ) da educagdo basica a luz da ampliagdo do
investimento publico em educagdo

1525 - PA - Dep. Francisco Praciano - PT-AM

Recomenda a implementacdo do CAQ em dois anos a
contar da aprovagdo desta Lei

2011 - R - Dep. Fatima Bezerra - PT-RN

2495 - R - Dep. Newton Lima - PT-SP

Acompanham o prazo de 1 ano estipulado nas
emendas anteriores para implementar o CAQ,
recomendando a ado¢do de mecanismos de atualizagdo
monetéria

10 - R - Dep. Eudes Xavier - PT-CE

89 - R - Dep. Ivan Valente - PSOL-SP

767 - R - Dep. Osmar Serraglio - PMDB-PR

853 - R - Dep. Artur Bruno - PT-CE

1197 - R - Dep. Emiliano José - PT-BA

1482 - R - Dep. Reinaldo Azambuja - PSDB-MS

1704 - R - Dep. Fatima Bezerra - PT-RN

Determinam que, no prazo de um ano, o CAQ serd
definido em portaria do MEC, devendo ser
implementado por meio de complementagdo da Unido
aos Estados

20.6 Desenvolver e acompanhar regularmente indicadores de investimento e tipo de despesa per capita por aluno

em todas as etapas da educacdo publica.

29 - PA - Dep. Eudes Xavier - PT-CE

153 - PA - Dep. Ivan Valente - PSOL-SP

Propdem que, tendo como referéncia o CAQ, a Unido
desenvolva indicadores de gasto em educagdo e de tipo
de despesa por aluno em cada etapa e modalidade da
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766 - PA - Dep. Osmar Serraglio - PMDB-PR

841 - PA - Dep. Artur Bruno - PT-CE

1009 - PA - Dep. Paulo Rubem Santiago - PDT-PE

1059 - PA - Dep. Professora Dorinha Seabra Rezende -
DEM-TO

1196 - PA - Dep. Emiliano José - PT-BA

1480 - PA - Dep. Reinaldo Azambuja - PSDB-MS

1571 - PA - Dep. Waldenor Pereira - PT-BA

1711 - PA - Dep. Fatima Bezerra - PT-RN

2881 - PA - Dep. Alice Portugal - PCdoB-BA

educacdo bdsica publica, para subsidiar a distribuicio
dos recursos do FUNDEB

1073 - R - Dep. Manoel Junior - PMDB-PB

Assegurar o equilibrio entre as etapas de ensino, com
fatores de ponderacdo definidos com base nas
condigdes reais e nos custos de cada etapa e
modalidade

EMENDAS ADITIVAS A META 20 - NOVAS ESTRATEGIAS SEM RELACAO DIRETA COM AS SEIS

ESTRATEGIAS

94 - R - Dep. Ivan Valente - PSOL-SP

542 - R - Dep. Manuela D”Avila - PCdoB-RS

842 - R - Dep. Artur Bruno - PT-CE

1061 - R - Dep. Professora Dorinha Seabra Rezende -
DEM-TO

1486 - R - Dep. Reinaldo Azambuja - PSDB-MS

1716 - R - Dep. Fatima Bezerra - PT-RN

2912 - R - Dep. Alice Portugal - PCdoB-BA

Ordenam que a partir da aprovacdo desta Lei, sejam
excluidas as despesas com aposentadorias e pensdes do
célculo do cumprimento da vinculagdo minima de
impostos para a manutengdo e desenvolvimento do
ensino da Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios, garantindo-se a paridade entre
aposentados e ativos. Ha inconstitucionalidade nas
emendas propostas, segundo o Relator

543 - R - Dep. Manuela D”Avila - PCdoB-RS

2913 - R - Dep. Alice Portugal - PCdoB-BA

Estabelecem compartilhamento de responsabilidades
do Ministério da Educacdo, do Ministério da Sadde e
do Ministério da Ciéncia e Tecnologia para o
financiamento dos Hospitais Universitarios. O relator
recomenda uma discussdo com os interessados

575 - R - Dep. Manuela D”Avila - PCdoB-RS

1093 - R - Dep. Reginaldo Lopes - PT-MG

1993 - R - Dep. Fatima Bezerra - PT-RN

Propdem constituir um Fundo Nacional de Assisténcia
Estudantil formado com 2% do or¢camento global do
MEC e 2% da arrecadagdo das institui¢cdes privadas de
ensino superior, para financiar os estudantes
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456 - R - Dep. Ivan Valente - PSOL-SP

2013 - R - Dep. Fatima Bezerra - PT-RN

2780 - R - Dep. Newton Lima - PT-SP

Propdem implantar o piso nacional de saldrios dos
professores, revisando-o anualmente, com a
participag@o do governo federal em processos de
negocia¢ido com os Estados e Municipios.

460 - R - Dep. Ivan Valente - PSOL-SP

2018 - R - Dep. Fatima Bezerra - PT-RN

2017 - R - Dep. Fatima Bezerra - PT-RN

2821 - R - Dep. Newton Lima - PT-SP

Propdem congelar, para efeito de contabilizagcdo do
FUNDEB, as matriculas da educacio inclusiva
oferecidas pelas organizagdes filantrépicas privadas,
comunitarias e confessionais, extinguindo-as até 2018,
assegurando o atendimento diretamente na rede
publica. O Relator direcionou as discussdes para o
ambito do FUNDEB

461 - R - Dep. Ivan Valente - PSOL-SP

2019 - R - Dep. Fatima Bezerra - PT-RN

2822 - R - Dep. Newton Lima - PT-SP

Pretendem revisar as restricdes as matriculas em EJA
no FUNDEB, especialmente a que limita a
contabilizacdo das matriculas no Fundo em 15% do
total. O Relator direcionou as discussdes para o ambito
do FUNDEB

462 - R - Dep. Ivan Valente - PSOL-SP

2020 - R - Dep. Fatima Bezerra - PT-RN

2823 - R - Dep. Newton Lima - PT-SP

Recomendam a realizagdo de estudos para estabelecer
um Fundo de Manutenc¢éo e Desenvolvimento da
educacgdo Superior Publica, vinculando recursos de
impostos, taxas e contribuigdes, para reforcar e
garantir a autonomia universitaria.

466 - R - Dep. Ivan Valente - PSOL-SP

2024 - R - Dep. Fatima Bezerra - PT-RN

2827 - R - Dep. Newton Lima - PT-SP

Propdem extinguir progressivamente o PROUNI, de
tal forma que até 2020 todas as vagas ofertadas por
ocasido da aprovagdo deste plano sejam oferecidas na
rede publica de educacio superior, congelando-se as
vagas do PROUNI em 2015

541 - R - Manuela D”Avila - PCdoB-RS

2687 - R - Dep. Fatima Bezerra - PT-RN

Propdem garantir recursos para financiamento da
infraestrutura e para os recursos humanos das
institui¢des de ensino superior publicas.

1699 - PA - Dep. Fatima Bezerra - PT-RN

Propdem garantir, através da UAB, a formacdo de
conselheiros do FUNDEB no ambito de todos os
estados, DF e municipios, para que tenham uma
atuacdo qualificada no acompanhamento, avaliagdo e
controle fiscal dos recursos, por meio de cursos
permanentes...
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Anexo 2 — Emendas ao Parecer Substitutivo 1 do Relator na Primeira Tramitacao pela
Camara dos Deputados

Meta 12: Elevar a taxa bruta de matricula na educag@o superior para cinquenta por cento e a taxa liquida para
trinta e trés por cento da populacio de dezoito a vinte e quatro anos, assegurada a qualidade da oferta e expansdo
de, pelo menos, quarenta por cento das matriculas, no segmento publico.

68 - R - Dep. Dr. Ubiali - PSB-SP Suprimia a parte final do enunciando - pelo menos
quarenta.

169 - R - Dep. Nelson Marchezan Jr. - PSDB-RS Dava énfase nas matriculas em algumas éreas, presente
na Est. 12.4

242 - R - Dep. Ivan Valente - PSOL-SP Era mais agressiva nas metas, 70% taxa bruta e 40%

taxa liquida

391 - A - Dep. Dr. Ubiali - PSB-SP Mantinham o contetdo e aprimoravam a redagdo

419 - A - Dep. Fatima Bezerra - PT-RN

442 - A - Dep. Fatima Bezerra - PT-RN

414 - R - Dep. Fatima Bezerra - PT-RN Era mais agressiva nas metas, 60% taxa bruta e 40%
taxa liquida, com 60% nas IES publicas

415 - R - Dep. Fitima Bezerra - PT-RN Era mais agressiva nas metas, 70% taxa bruta e 40%
taxa liquida, com 50% nas IES publicas

416 - R - Dep. Fitima Bezerra - PT-RN Era mais agressiva nas metas, 60% taxa bruta e 40%
taxa liquida, com 60% nas IES publicas

420 - R - Dep. Fitima Bezerra - PT-RN Era mais agressiva nas metas, 50% taxa bruta e 33%
taxa liquida, com 60% nas IES publicas

425 - R - Dep. Fitima Bezerra - PT-RN Era mais agressiva nas metas, 50% taxa bruta e 33%
taxa liquida, com 60% nas IES publicas

429 - R - Dep. Fatima Bezerra - PT-RN Era mais agressiva nas metas, 50% taxa bruta e 33%
taxa liquida, com 50% nas IES publicas

440 - R - Dep. Fatima Bezerra - PT-RN

12.1 Assegurar, até o quinto ano de vigéncia, a oferta de vagas gratuitas em cursos de graduagdo das institui¢des
publicas, para trinta e cinco por cento dos concluintes do ensino médio do ano anterior, incluidos os da
modalidade de jovens e adultos, e para cinquenta por cento, no tltimo ano da vigéncia deste PNE.

12.2 Otimizar a capacidade instalada da estrutura fisica e de recursos humanos das instituicdes publicas de
educacdo superior, mediante acdes planejadas e coordenadas, de forma a ampliar e interiorizar o acesso a
graduacdo.

12.3 Ampliar a oferta de vagas, por meio da expansdo e interiorizacio da rede federal de educagdo superior, da
rede Federal de Educagdo Profissional, Cientifica e Tecnolégica e do Sistema Universidade Aberta do Brasil,
considerando a densidade populacional, a oferta de vagas publicas em rela¢do a populacdo na idade de referéncia
e observadas as caracteristicas regionais das micro e mesorregides definidas pela Fundacao Instituto Brasileiro
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de Geografia e Estatistica - IBGE, uniformizando a expansao no territério nacional.

27 - R - Dep. Izalci - PR-DF Incluiam expressamente cursos e vagas para a
ampliagdo e a iniciativa privada

69 - R - Dep. Dr. Ubiali - PSB-SP

12.4 Elevar gradualmente a taxa de conclusdo média dos cursos de graduag@o presenciais nas universidades
publicas para noventa por cento, ofertar no minimo, um ter¢o das vagas em cursos noturnos e elevar a relacao de
estudantes por professor para dezoito, mediante estratégias de aproveitamento de créditos e inovacdes
académicas que valorizem a aquisicdo de competéncias de nivel superior.

12.5 Fomentar a oferta de educag@o superior publica e gratuita prioritariamente para a formagao de professores
para a educacdo bdsica, sobretudo nas dreas de ciéncias e matematica, bem como para atender ao déficit de
profissionais em dreas especificas.

10 - R - Dep. Dr. Ubiali - PSB-SP Salientava os termos fisica e quimica, jd presentes no
termo "ciéncias" do relator

12.6 Ampliar, por meio de programas especiais, entre os quais os de a¢des afirmativas, as politicas de inclusio e
de assisténcia estudantil dirigidas aos estudantes de instituicdes publicas e bolsistas de institui¢des privadas de
educacdo superior, de modo a reduzir as desigualdades étnico-raciais e ampliar as taxas de acesso e permanéncia
na educagdo superior de estudantes egressos da escola publica, afrodescendentes, indigenas e de estudantes com
deficiéncia, de forma a apoiar seu sucesso académico.

98 - R - Dep. Professora Dorinha Seabra Rezende - Propunha vinculacdo de orcamento do MEC

DEM-TO

256 - R - Dep. Rogério Marinho - PSDB-RN Suprimia a Estratégia

368 - R - Dep. Dr. Ubiali - PSB-SP Propunha a criagdo de um Fundo para a assisténcia dos
alunos

417 - R - Dep. Fatima Bezerra - PT-RN Propunha a criacao de um Fundo para a assisténcia dos
alunos

418 - R - Dep. Fatima Bezerra - PT-RN Propunha um tributo de 2% a ser pago pelas IES
privadas para a obten¢do de recursos para o
financiamento dos alunos

12.7 Expandir o financiamento estudantil por meio do Fundo de Financiamento ao Estudante do Ensino Superior
- FIES, de que trata a Lei N° 10.260, de 12 de julho de 2001, com a constitui¢do de fundo garantidor do
financiamento, de forma a dispensar progressivamente a exigéncia de fiador.

31 - R - Dep. Izalci - PR-DF Incentivava a participag¢do do sistema bancdrio privado
no financiamento, j4 previsto hoje

70 - R - Dep. Dr. Ubiali - PSB-SP

120 - R - Dep. Alice Portugal - PCdoB-BA Pretendia estabelecer regulacdo especifica para as IES
privadas

145 - R - Dep. Chico Lopes - PCdoB-CE
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225 - R - Dep. Ivan Valente - PSOL-SP Vinculava recursos da IES publicas (15%), do
orcamento do MEC (2%) e um tributo pago pelas IES

390 - R - Dep. Dr. Ubiali - PSB-SP privadas (2%) para a constitui¢do de um fundo de
assisténcia aos alunos, que asseguraria bolsas para

411 - R - Dep. Fatima Bezerra - PT-RN . ~
moradia e manutengdo

12.8 Assegurar, no minimo, dez por cento do total de créditos curriculares exigidos para a graduagdo em
programas e projetos de extensao universitdria, orientando sua a¢do, prioritariamente, para as dreas de grande
pertinéncia social.

12.9 Ampliar a oferta de estdgio como parte da formagao na educagdo superior.

12.10 Ampliar a participacdo proporcional de grupos historicamente desfavorecidos na educagdo superior,
inclusive mediante a adocdo de politicas afirmativas, na forma da lei.

257 - R - Dep. Rogério Marinho - PSDB-RN Propunha suprimir a Estratégia.

12.11 Assegurar condigdes de acessibilidade nas institui¢des de educacio superior, na forma da legislacdo.

12.12 Fomentar estudos e pesquisas que analisem a necessidade de articulag@o entre formagao, curriculo,
pesquisa e mundo do trabalho, considerando as necessidades econdmicas, sociais e culturais do Pafs.

12.13 Consolidar e ampliar programas e a¢des de incentivo a mobilidade estudantil e docente em cursos de
graduacgdo e pds-graduacdo, em dmbito nacional e internacional, tendo em vista o enriquecimento da formagao
de nivel superior.

32 - R - Dep. Izalci - PR-DF Solicitava que a consolida¢iio e ampliacdo dos
programas de mobilidade se desse no ambito interno
71 - R - Dep. Dr. Ubiali - PSB-SP das IES

12.14 Expandir atendimento especifico a populagdes do campo, comunidades indigenas e quilombolas, em
relacdo a acesso, permanéncia, conclusio e formagdo de profissionais para atuacio junto a estas populacdes.

12.15 Mapear a demanda e fomentar a oferta de formacdo de pessoal de nivel superior, considerando as
necessidades do desenvolvimento do Pais, a inovag@o tecnolégica e a melhoria da qualidade da educacéo bdsica.

259 - R - Dep. Rogério Marinho - PSDB-RN Dava énfase a dreas, sem perceber a questio do
mapeamento da demanda

12.16 Institucionalizar programa de composicio de acervo digital de referéncias bibliogréaficas para os cursos de
graduacdo, assegurada a acessibilidade as pessoas com deficiéncia.

12.17 Consolidar processos seletivos nacionais e regionais para acesso a educacdo superior como forma de
superar exames vestibulares isolados.

29 - R - Dep. Izalci - PR-DF Previa que os exames fossem utilizados somente pelas
IES piblicas

66 - R - Dep. Dr. Ubiali - PSB-SP Solicitava incentivo fiscais as IES publicas

345 - R - Dep. Alfredo Kaefer - PSDB-PR Propunha a criacdo de fundos publicos e privados para
o financiamento da educacio, em especial tecnoldgica
e profissionalizante
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354 - R - Dep. Biffi - PT-MS

Propunha regulamentagdo especifica para as IES
privadas.

12.18 Estimular mecanismos para ocupar as vagas ociosas em cada periodo letivo na educacdo superior.

12.19 Estimular a expansao e reestruturacao das universidades estaduais e municipais existentes na data de
promulgacio da Constitui¢ao de 1988, a partir de apoio técnico e financeiro do governo federal, mediante termo

de adesdo a programa de reestruturag@o, na forma do regulamento.

EMENDAS ADITIVAS A META 12 - NOVAS ESTRATEGIAS

34 - A - Dep. Izalci - PR-DF

64 - A - Dep. Dr. Ubiali - PSB-SP

Fixacdo de prazo para que o MEC analise os processos
de credenciamento, recredenciamento, autorizagdes,
etc.

35 - R - Dep. Izalci - PR-DF

Criacdo de incentivo fiscal para as IES privadas

36 - R - Dep. Izalci - PR-DF

63 - R - Dep. Dr. Ubiali - PSB-SP

Propunham plano de carreira para os servidores de
avaliacdo do MEC

87 - PA - Dep. Stepan Nercessian - PPS-RJ

Ampliacdo do FIES

294 - R - Dep. Alessandro Molon - PT-RJ

Propunha regulamentagao especifica para as IES
privadas.

Meta 13: Ampliar a propor¢do de mestres e doutores do corpo docente em efetivo exercicio no conjunto do
sistema de educag@o superior para setenta e cinco por cento, sendo, do total, no minimo, trinta e cinco por cento

de doutores.

119 - R - Dep. Alice Portugal - PCdoB-BA

146 - R - Dep. Chico Lopes - PCdoB-CE

295 - R - Dep. Alessandro Molon - PT-RJ

355 - R - Dep. Biffi - PT-MS

Acrescenta ao texto original a necessidade de "adogdo
de mecanismos democraticos e controle social”

170 - R - Dep. Nelson Marchezan Junior - PSDB-RS

Estabelecia taxas de aproveitamento no ENADE

392 - R - Dep. Dr. Ubiali - PSB-SP

Propunha elevar a meta de mestres e doutores para
85%

13.1 Aperfeigoar o Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacio Superior - SINAES, de que trata a Lei N°
10.861, de 14 de abril de 2004, fortalecendo as acdes de avaliacdo, regulacio e supervisio.

26 - R - Dep. Izalci - PR-DF

72 - R - Dep. Dr. Ubiali - PSB-SP

Buscava ressalvar nas avaliacdes do SINAES as
caracteristicas regionais e a diversidade de IES

171 - R - Dep. Nelson Marchezan Junior - PSDB-RS

Propunha o mesmo texto da Meta como Estratégia
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13.2 Ampliar a cobertura do Exame Nacional de Desempenho de Estudantes - ENADE, de modo a que mais
estudantes, de mais dreas, sejam avaliados no que diz respeito a aprendizagem resultante da graduag@o.

13.3 Induzir processo continuo de auto avaliacdo das institui¢des de educagdo superior, fortalecendo a
participag@o das comissdes proprias de avaliacdo, bem como a aplicag@o de instrumentos de avaliagdo que
orientem as dimensdes a serem fortalecidas, destacando-se a qualificacdo e a dedicag¢@o do corpo docente.

13.4 Promover a melhoria da qualidade dos cursos de pedagogia e licenciaturas, por meio da aplicacio de
instrumento préprio de avaliagdo aprovado pela Comissdo Nacional de Avaliagdo da Educagdo Superior -
CONAES, integrando-os as demandas e necessidades das redes de educacio basica, de modo a permitir aos
graduandos a aquisi¢do das qualificacdes necessdrias a conduzir o processo pedagdgico de seus futuros alunos,
combinando formagdo geral e pratica didatica.

13.5 Elevar o padrio de qualidade das universidades, direcionando sua atividade, de modo que realizem,
efetivamente, pesquisa institucionalizada, articulada a programas de pds-graduacio stricto sensu.

13.6 Substituir o Exame Nacional de Desempenho de Estudantes - ENADE aplicado ao final do primeiro ano do
curso de graduagdo pelo Exame Nacional do Ensino Médio - ENEM, a fim de apurar o valor agregado dos
cursos de graduacdo.

13.7 Fomentar a formacdo de consdrcios entre institui¢des publicas de educacio superior, com vistas a
potencializar a atuagdo regional, inclusive por meio de plano de desenvolvimento institucional integrado,
assegurando maior visibilidade nacional e internacional as atividades de ensino, pesquisa e extensao.

13.8 Elevar a qualidade da educacio superior, por meio do aumento gradual da taxa de conclusdo média dos
cursos de graduacao presenciais, nas universidades publicas, para noventa por cento, e nas institui¢des privadas
para setenta e cinco por cento em 2020, e da melhoria dos resultados de aprendizagem, de modo que, em cinco
anos, pelo menos sessenta por cento dos estudantes apresentem desempenho positivo igual ou superior a sessenta
por cento no Exame Nacional de Desempenho de Estudantes (ENADE) e, no dltimo ano de vigéncia, pelo menos
setenta e cinco por cento dos estudantes obtenham desempenho positivo igual ou superior a setenta e cinco por
cento nesse exame, em cada drea de formacao profissional.

EMENDAS ADITIVAS A META 13 - NOVAS ESTRATEGIAS

89 - R - Dep. Stepan Nercessian - PPS-RJ Propunha um esforco de colabora¢do para a formagao
de professores em dreas prioritdrias, ja presente na
Estratégia 12.5

113 - R - Dep. Alice Portugal - PCdoB-BA Propunha o estabelecimento de uma gestao financeira
que permitisse a transparéncia, o controle social, a

181 - R - Dep. Chico Lopes - PCdoB-CE gestdo participativa nas IES privadas

296 - R - Dep. Alessandro Molon - PT-RJ

357 - R - Dep. Biffi - PT-MS

114 - R - Dep. Alice Portugal - PCdoB-BA Propunham democratizar a gestdo das IES, elei¢des
para dirigentes, etc. de todas as IES (publicas e
185 - R - Dep. Chico Lopes - PCdoB-CE privadas). O Relator afirma que as questdes de controle

social ndo tratadas na Meta 19

300 - R - Dep. Alessandro Molon - PT-RJ

361 - R - Dep. Biffi - PT-MS
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115 - R - Dep.

Alice Portugal - PCdoB-BA

Visavam estabelecer limites a presenca do capital
estrangeiro no ensino, o relator afirmou que careciam

153 - R - Dep. Chico Lopes - PCdoB-CE de debate especifico

297 - R - Dep. Alessandro Molon - PT-RJ

358 - R - Dep. Biffi - PT-MS

123 - R - Dep. Alice Portugal - PCdoB-BA Propunham democratizar a gestdo das IES, elei¢des

184 - R - Dep.

Chico Lopes - PCdoB-CE

298 - R - Dep.

Alessandro Molon - PT-RJ

359 - R - Dep.

Biffi - PT-MS

para dirigentes, etc. de todas as IES (publicas e
privadas). O Relator afirma que as questdes de controle
social ndo tratadas na Meta 19

124 - R - Dep.

Alice Portugal - PCdoB-BA

187 - R - Dep.

Chico Lopes - PcdoB-CE

299 - R - Dep.

Alessandro Molon - PT-RJ

360 - R - Dep.

Biffi - PT-MS

Previam a presenca do ensino EAD, quando do ensino
presencial, somente em disciplinas eletivas

192 - R - Dep.

Chico Lopes - PCdoB-CE

356 - R - Dep.

Biffi - PT-MS

Criacdo de um Estatuto da Autonomia para a
Universidade Puablica

Meta 14. Elevar gradualmente o nimero de matriculas na pés-graduacio stricto sensu, de modo a atingir a

titulag@o anual de cinquenta e cinco mil mestres e trinta mil doutores até o quinto ano de vigéncia desta lei e

setenta mil mestres e trinta mil doutores até o ultimo ano.

14.1 Expandir o financiamento da pdés-graduagao stricto sensu por meio das agéncias oficiais de fomento.

14.2 Estimular a integracdo e a atuagdo articulada entre a Coordenagdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel

Superior - CAPES, e as agéncias estaduais de fomento a pesquisa.

14.3 Expandir o financiamento estudantil por meio do FIES a p6s-graduacdo stricto sensu.

14.4 Expandir a oferta de cursos de pds-graduagao stricto sensu, utilizando metodologias, recursos e tecnologias

de educagdo a distancia.

30 - R - Dep. Izalci - PR-DF

73 - R - Dep. Dr. Ubiali - PSB-SP

Buscava inserir a expressdo: "através da UAB e de
outras instituicdes, publicas ou privadas, regularmente
avaliadas pela CAPES

14.5 Consolidar programas, projetos e acdes que objetivem a internacionaliza¢do da pesquisa e da pés-graduagdo

brasileira, incentivando a atuacdo em rede e o fortalecimento de grupos de pesquisa.

14.6 Promover o intercambio cientifico e tecnoldgico, nacional e internacional, entre as institui¢des de ensino,

pesquisa e extensao.
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14.7 Implementar acdes para reducio de desigualdades regionais e para favorecer o acesso das populacdes do
campo, e das comunidades indigenas e quilombolas a programas de mestrado e doutorado.

14.8 Ampliar a oferta de programas de pds-graduagdo stricto sensu, especialmente o de doutorado, nos campi
novos abertos em decorréncia dos programas de expansao e interiorizag@o das institui¢des superiores publicas.

14.9 Manter e expandir programa de acervo digital de referéncias bibliograficas para os cursos de pés-graduagdo,
assegurada a acessibilidade as pessoas com deficiéncia.

EMENDAS ADITIVAS A META 14 - NOVAS ESTRATEGIAS

337 - R - Dep. Biffi - PT-MS Tratava de bolsas e facilitacio de acesso ao Pos,
rejeitadas pois ja existem mecanismos com esta
finalidade

Meta 15: Garantir, em regime de colaborac¢do entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, no
prazo de um ano de vigéncia deste PNE, politica nacional de formacao e valoriza¢do dos profissionais da
educacdo, assegurando que, no quinto ano de vigéncia deste plano, oitenta e cinco por cento e, no décimo ano,
todos os professores da educag@o basica possuam formacéo especifica de nivel superior, obtida em curso de
licenciatura na area de conhecimento em que atuam.

172 - R - Dep. Nelson Marchezan Junior - PSDB-RS Desdobrava a expressdo profissionais em "professores
e profissionais”

445 - R - Dep. Fitima Bezerra - PT-RN Propunha o acréscimo da expressdo "gratuito"

260 - R - Dep. Rogério Marinho - PSDB-RN Propunha a supressdo do texto a partir de "profissionais
da educagdo"

15.1 Atuar conjuntamente, com base em plano estratégico que apresente diagndstico das necessidades de
formacdo de profissionais da educacdo e da capacidade de atendimento por parte de institui¢cdes ptiblicas e
comunitdrias de educagdo superior existentes nos Estados, Municipios e Distrito Federal, e defina obrigacdes
reciprocas entre os participes.

173 - R - Dep. Nelson Marchezan Junior - PSDB-RS Desdobrava a expressdo profissionais em "professores
e profissionais”

15.2 Consolidar o financiamento estudantil a estudantes matriculados em cursos de licenciatura com avaliagado
positiva pelo Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacdo Superior - SINAES, na forma da Lei N° 10.861, de
2004, inclusive a amortizac¢do do saldo devedor pela docéncia efetiva na rede puiblica de educagao basica.

15.3 Ampliar programa permanente de iniciacio a docéncia a estudantes matriculados em cursos de licenciatura,
a fim de aprimorar a formagdo de profissionais para atuar na educag@o bdsica publica.

15.6 Promover a reforma curricular dos cursos de licenciatura e estimular a renovagdo pedagdgica, de forma a
assegurar o foco no aprendizado do aluno, dividindo a carga horaria em formacao geral, formacao na drea do
saber e didatica especifica e incorporando as modernas tecnologias de informagéo e comunicag@o.

15.7 Garantir, por meio das funcdes de avaliacdo, regulacdo e supervisdo da educagdo superior, a plena
implementacdo das respectivas diretrizes curriculares.

15.8 Valorizar o estdgio nos cursos de licenciatura, visando trabalho sistemdtico de conexdo entre a formacao
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académica dos graduandos e as demandas da educacio bdsica.

125 - A - Dep. Alice Portugal - PCdoB-BA Substitui o termo "profissionais" por "profissionais do
magistério”

188 - A - Dep. Chico Lopes - PcdoB-CE

220 - A - Dep. Professora Dorinha Seabra Rezende -
DEM-TO

301 - A - Dep. Alessandro Molon - PT-RJ

362 - A - Dep. Biffi - PT-MS

15.9 Implementar cursos e programas especiais para assegurar formacio especifica na educagio superior, em
suas respectivas dreas de atuagdo, aos docentes, com formagdo de nivel médio na modalidade normal, ndo
licenciados ou licenciados em drea diversa da atuacdo docente, em efetivo exercicio.

EMENDAS ADITIVAS A META 15 - NOVAS ESTRATEGIAS

4 - R - Dep. Dr. Ubiali - PSB-SP Desdobrava a expressdo profissionais em "professores
e demais profissionais da educacao"

233 - R - Dep. Ivan Valente - PSOL-SP Propunha a discriminacdo da EAD

444 - A - Dep. Fatima Bezerra - PT-RN Traz para a Meta 15 as Estratégias 18.5 ¢ 18.6

Meta 16: Formar em nivel de pds-graduagio trinta e cinco por cento, até o quinto ano, e cinquenta por cento dos
professores da educacdo bésica, até o dltimo ano de vigéncia deste PNE, e garantir a todos formacao continuada
em sua area de atuagdo, considerando as necessidades, demandas e contextualizagdes dos sistemas de ensino.

16.1 Realizar, em regime de colaboracio, o planejamento estratégico para dimensionamento da demanda por
formacdo continuada e fomentar a respectiva oferta por parte das institui¢des publicas de educacdo superior, de
forma orgénica e articulada as politicas de formag¢ao dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

16.5 Ampliar a oferta de bolsas de estudo para pés-graduagdo dos professores e demais profissionais da
educacdo bésica.

446 - A - Dep. Fatima Bezerra - PT-RN Ap6s o termo "todos" acrescenta a expressao
"profissionais da educagdo"

EMENDAS ADITIVAS A META 16 - NOVAS ESTRATEGIAS

86 - R - Dep. Stepan Nercessian - PPS-RJ Previa a criacdo de cursos interdisciplinares para a
formacdo de professores

112 - R - Dep. Alice Portugal - PCdoB-BA Propunha a oferta de cursos de especializagdo por
sindicatos, associacdes e entidades e conselhos

186 - R - Dep. Chico Lopes - PCdoB-CE

302 - R - Dep. Alessandro Molon - PT-RJ

363 - R - Dep. Biffi - PT-MS
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219 - R - Dep. Professora Dorinha Seabra Rezende -
DEM-TO

Propunha a oferta de bolsas CAPES para os
profissionais da educacdo

342 - R - Dep. Alfredo Kaefer - PSDB-PR

Tratava do contetido dos programas de formacao
continuada

Meta 20 Ampliar o investimento publico total em educag@o de forma a atingir, no minimo, o patamar de oito por
cento do Produto Interno Bruto do Pais, ao final do decénio.

28 - R - Dep. Izalci - PR-DF

Propunha 7% do PIB até o quarto ano, 8% até o sexto e
10 ao final do decénio

38 - R - Dep. Artur Bruno - PT-CE

Falava em atingir 8%

61 - R - Dep. Dr. Ubiali - PSB-SP

7% até o quinto ano, depois 10%

76 - R - Dep. Paulo Rubem Santiago - PDT-PE

240 - R - Dep. Ivan Valente - PSOL-SP

343 - R - Dep. Alfredo Kaefer - PSDB-PR

7% até o quarto ano, depois 10%

84 - R - Dep. Stepan Nercessian - PPS-RJ

10% ao final do decénio

111 - R - Dep. Professora Dorinha Seabra Rezende -
DEM-TO

1 p.p. a cada dois anos até atingir os 10%

127 - R - Dep. Alice Portugal - PCdoB-BA

191 - R - Dep. Chico Lopes - PCdoB-CE

366 - R - Dep. Biffi - PT-MS

373 - R - Dep. Alessandro Molon - PT-RJ

1 p.p. a cada ano até atingir os 10% em 2016

198 - R - Dep. Chico Lopes - PCdoB-CE

7% em 2016 e 10% ao final do decénio

231 - R - Dep. Ivan Valente - PSOL-SP

7% até quatro anos de vigéncia e 10% no quinto ano
mantendo-se 0 %

263 - R - Dep. Rogério Marinho - PSDB-RN

10% ao final do decénio

327 - R - Dep. Paulo Rubem Santiago - PDT-PE

7% no quinto ano e 10% ao final do decénio

447 - R - Dep. Fatima Bezerra - PT-RN

8% em 2016 € 10% ao final do decénio

20.1 Garantir fontes de financiamento permanentes e sustentdveis para todos os niveis, etapas e modalidades da

educacdo publica.

20.2 Aperfeicoar e ampliar os mecanismos de acompanhamento da arrecada¢io da contribui¢io social do saldrio-

educacdo.
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20.3 Destinar recursos do Fundo Social do Pré-sal, royalties e participacdes especiais da Unido, referentes ao
petréleo e a producdo mineral a manutengdo e desenvolvimento do ensino publico.

43 - PA - Dep. Artur Bruno - PT-CE Propunham destinar 50% dos recursos a educacdo

230 - PA - Dep. Ivan Valente - PSOL-SP

314 - PA - Dep. Izalci - PR-DF

328 - PA - Dep. Paulo Rubem Santiago - PDT-PE

329 - PA - Dep. Paulo Rubem Santiago - PDT-PE

369 - PA - Dep. Dr. Ubiali - PSB-SP

110 - PA - Dep. Professora Dorinha Seabra Rezende - | Propunham destinar 50% dos recursos a educacio,
DEM-TO sendo que a Unido ficaria com 70% e os 30% seriam
destinados a estados e municipios

20.4 Fortalecer os mecanismos e os instrumentos que assegurem, nos termos do art. 48, paragrafo tnico, da Lei
Complementar N° 101, de 4 de maio de 2000, com a redag@o dada pela Lei Complementar N° 131, de 27 de maio
de 2009, a transparéncia e o controle social na utiliza¢do dos recursos ptblicos aplicados em educacio,
especialmente a realizacdo de audi€ncias publicas, a criagcdo de portais eletrOnicos de transparéncia e a
capacitacdo dos membros dos conselhos de acompanhamento e controle social do Fundeb, com a colaboragao
entre o Ministério da Educacio (MEC), as secretarias de educagdo de estados e municipios e os Tribunais de
Contas da Unido, de estados e municipios.

20.5 Implementar o Custo Aluno Qualidade (CAQ) como parametro para o financiamento da educacdo de todas
etapas e modalidades da educagdo bdésica, a partir do cdlculo e do acompanhamento regular dos indicadores de
gastos educacionais com investimentos em qualificagdo e remuneragdo do pessoal docente e dos demais
profissionais da educacdo publica; aquisicdo, manuten¢do, construg¢do e conservagdo de instalacdes e
equipamentos necessdrios ao ensino, aquisicao de material didatico-escolar, alimentag@o e transporte escolar.

20.6 O CAQ serd definido e ajustado, com base em metodologia formulada pelo Ministério da Educacdo (MEC),
e acompanhado pelo Férum Nacional de Educacio (FNE), pelo Conselho Nacional de Educagdo (CNE) e pelas
Comissdes de Educacdo da Camara dos Deputados e do Senado Federal.

287 - R - Dep. Rogério Marinho - PSDB-RN Propunha a participacdo do Congresso na defini¢dao do
CAQ

105 - R - Dep. Professora Dorinha Seabra Rezende - Propds o prazo de 2 anos para a definicdo do CAQ
DEM-TO

20.7 No prazo de dois anos da vigéncia deste PNE, serd implementado o Custo Aluno Qualidade Inicial (CAQ1),
que serd progressivamente reajustado até a implementacio plena do CAQ.

20.8 O INEP desenvolverd estudos e acompanhara regularmente indicadores de investimento e de custos por
aluno em todas as etapas e modalidades da educagdo publica.

EMENDAS ADITIVAS A META 20 - NOVAS ESTRATEGIAS SEM RELACAO DIRETA COM AS SEIS
ESTRATEGIAS

41 - PA - Dep. Artur Bruno - PT-CE Propunham destinar 50% dos recursos a educacdo
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42 - A - Dep. Dep. Artur Bruno - PT-CE

197 - A - Dep. Chico Lopes - PCdoB-CE

304 - A - Dep. Paulo Rubem Santiago - PDT-PE

313 - A - Dep. Izalci - PR-DF

393 - A - Dep. Dr. Ubiali - PSB-SP

Preveem a complementacdo do CAQ para os entes
federados que ndo conseguirem atingir o minimo
estabelecido.

101 - R - Dep. Professora Dorinha Seabra Rezende -
DEM-TO

Solicitava a exclusdo do computo de aposentadorias
para o cdlculo da manutencao e desenvolvimento da
educagdo — MDE

109 - R - Dep. Professora Dorinha Seabra Rezende -
DEM-TO

Previa a participagdo coletiva e a divisdo do
financiamento da educacao entre entes federados

226 - PA - Dep. Ivan Valente - PSOL-SP

Propunha que o CAQ fosse definido em até um ano

265 - R - Dep. Rogério Marinho - PSDB-RN

Previa que o Governo Federal assumisse o crescimento
do investimento sozinho

266 - R - Dep. Rogério Marinho - PSDB-RN

Criacdo da Lei de Responsabilidade Educacional

267 - R - Dep. Rogério Marinho - PSDB-RN

Regulamentar, por lei, em até dois anos, as formas de
cooperacdo entre os entes federados
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Anexo 3 — Emendas apresentadas nas trés Comissoes do Senado Federal (CAE, CCJ e

CE)

CAE

Sérgio Souza

PMDB-PR

Acolhida
parcialmente

Dé-se a seguinte redagdo ao
inciso V do art. 2° do PLC N°
103, de 2012

CAE

Inacio Arruda

PCdoB-CE

Rejeigdo

Serdo utilizados recursos da
arrecadacdo do Imposto
sobre Grandes Fortunas

CAE

José Pimentel

PT-CE

Prejudicada

bl

substitua-se o termo “aprovagdo’
por “publicagdo” e a expressio
3

com
vista no” por “com vista ao”,

CAE

José Pimentel

PT-CE

Prejudicada

Suprima-se o pardgrafo tinico do
art. 4° do Projeto de Lei da
Camara N° 103, de 2012,
acrescentando-se & Meta N° 4

CAE

José Pimentel

PT-CE

Prejudicada

substitua-se os termos “os (as)

LEINT3

alunos (as)”, “os (as) professores

LEINT3

(as)” “os (as) profissionais”, “os
(as) estudantes”, “trabalhadores
(as)”, “pesquisadores (as)”,
“educadores (as)”, “tradutores
(as)” e “gestores (as)” pelos
termos os alunos, os professores,
os profissionais, os estudantes,
trabalhadores, pesquisadores,

educadores, tradutores e gestores

CAE

José Pimentel

PT-CE

Prejudicada

o investimento publico em
educacdo serd ampliado
progressivamente de forma a
atingir no minimo o percentual de
10%

CAE

José Pimentel

PT-CE

Prejudicada

Art. 7° A Unido, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios
atuardo em regime de
colaboragdo, visando ao alcance
das metas e a implementagdo das
estratégias objeto deste Plano

CAE

José Pimentel

PT-CE

Prejudicada

Art. 9° Os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios
aprovardo leis especificas (...) no
prazo de 2 anos

CAE

José Pimentel

PT-CE

Prejudicada

Dé-se ao inciso I do § 1° do art.
11 do Projeto de Lei da Camara
N° 103 (...) desempenho de
estudantes

CAE

10

José Pimentel

PT-CE

Prejudicada

Dé-se ao § 3°do art. 11 do
Projeto de Lei da Camara N° 103,
de 2012 (...) indicadores

CAE

11

José Pimentel

PT-CE

Prejudicada

Meta 1

CAE

12

José Pimentel

PT-CE

Prejudicada

Estratégia 1.16

CAE

13

José Pimentel

PT-CE

Prejudicada

Estratégia 2.7

CAE

14

José Pimentel

PT-CE

Prejudicada

Estratégia 3.10

CAE

15

José Pimentel

PT-CE

Prejudicada

Meta 4

CAE

16

José Pimentel

PT-CE

Prejudicada

Estratégia 4.3

CAE

17

José Pimentel

PT-CE

Prejudicada

Estratégia 4.7
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CAE

18

José Pimentel

PT-CE

Prejudicada

Estratégia 5.4

CAE

19

José Pimentel

PT-CE

Prejudicada

Meta 6

CAE

20

José Pimentel

PT-CE

Prejudicada

Estratégia 6.5

CAE

21

José Pimentel

PT-CE

Prejudicada

Estratégia 7.10

CAE

22

José Pimentel

PT-CE

Prejudicada

Estratégia 7.11

CAE

23

José Pimentel

PT-CE

Prejudicada

Estratégia 7.13

CAE

24

José Pimentel

PT-CE

Prejudicada

Estratégia 7.17

CAE

25

José Pimentel

PT-CE

Prejudicada

Estratégia 7.25

CAE

26

José Pimentel

PT-CE

Prejudicada

Meta 9

CAE

27

José Pimentel

PT-CE

Prejudicada

Meta 11

CAE

28

José Pimentel

PT-CE

Prejudicada

Dé-se a Meta 12 do Anexo do
Projeto de Lei da Camara N° 103,
de 2012, a seguinte redagdo:
“Meta 12: elevar a taxa bruta de
matricula na educagdo superior
para cinquenta por cento € a taxa
liquida para trinta e trés por cento
da populacdo de 18 (dezoito) a 24
(vinte e quatro) anos, assegurada
a qualidade da oferta e gratuidade
para, pelo menos, quarenta por
cento das novas matriculas.

CAE

29

José Pimentel

PT-CE

Prejudicada

Dé-se a estratégia 12.5 da Meta
12 do Anexo do Projeto de Lei da
Camara N° 103, de 2012, a
seguinte redagdo, suprimindo-se a
estratégia 12.20: “12.5) ampliar
as politicas de inclusdo e de
assisténcia estudantil para
estudantes de instituicdes
publicas, bolsistas de institui¢cdes
privadas de educacdo superior e
estudantes beneficidrios do Fies
na educagdo superior, de modo a
reduzir as desigualdades étnico-
raciais e ampliar as taxas de
acesso e permanéncia na
educag@o superior de estudantes
egressos da escola publica,
afrodescendentes, indigenas e
estudantes com deficiéncia,
transtornos globais do
desenvolvimento e altas
habilidades ou superdotacdo, de
forma a apoiar seu sucesso
académico;”

CAE

30

José Pimentel

PT-CE

Prejudicada

Dé-se a estratégia 12.19 da Meta
12 do Anexo do Projeto de Lei da
Camara N° 103, de 2012, a
seguinte redagdo: “12.19)
reestruturar, com énfase na
melhoria de prazos e qualidade da
decisdo, os procedimentos
adotados na drea de avaliacdo,
regulacdo e supervisdo, em
relac@o aos processos de
autorizacao de cursos e
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institui¢cdes, de reconhecimento
ou renovagdo de reconhecimento
de cursos superiores e de
credenciamento e
recredenciamento de instituicoes,
no ambito do sistema federal de
ensino.

CAE

31

José Pimentel

PT-CE

Prejudicada

Suprima-se da redacao da Meta
13 do Anexo do Projeto de Lei da
Camara N° 103, de 2012, a
expressao “qualidade da educacdo
superior pela amplia¢do da

CAE

32

José Pimentel

PT-CE

Prejudicada

Dé-se a Meta 15 do Anexo do
Projeto de Lei da Camara N° 103,
de 2012, a seguinte redacdo:
“Meta 15: garantir, em regime de
colaboragdo entre a Unido, os
Estados, o Distrito Federal e os
Municipios, no prazo de um ano
de vigéncia deste PNE, politica
nacional de formagdo dos
profissionais da educagdo, de que
tratam os incisos I, IT e III do art.
61 da Lei N° 9.394, de 20 de
dezembro de 1996, assegurando-
lhes a devida formagao inicial, os
termos da legislagao, e
oportunidades de formagao
continuada em nivel superior de
graduacgdo e pés-graduacdo,
gratuita e na respectiva area de
atuacdo. Estratégias: 15.1) atuar
em regime de cooperagdo, com
base em plano estratégico
conjunto da Unifo e dos entes
federados, que apresente
diagndstico das necessidades
estaduais e municipais de
formacdo de profissionais da
educacdo, envolvendo as
institui¢des publicas de nivel
médio e superior, segundo sua
capacidade de atendimento; 15.4)
consolidar e ampliar plataforma
eletrOnica para organizar a oferta
e as matriculas em cursos de
formacdo inicial e continuada de
profissionais da educacgdo, bem
como para divulgar e atualizar
seus curriculos eletronicos; 15.8)
valorizar as praticas de ensino e
0s estagios nos cursos de
formacdo de nivel médio e
superior dos profissionais da
educacdo, visando ao trabalho
sistematico de articulacdo entre a
formacgdo académica e as
demandas da educag¢do bésica, em
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sintonia com as recomendagdes
legais e as diretrizes curriculares
nacionais; 15.10) fomentar a
oferta, nas redes estaduais e na
rede federal, de cursos técnicos
de nivel médio e tecnolégicos de
nivel superior, destinados a
formacdo inicial, nas diversas
areas de atuagdo, dos
profissionais a que se refere o
inciso III do art. 61 da Lei N°
9.394, de 20 de dezembro de
1996;

CAE

33

José Pimentel

Prejudicada

Dé-se a Meta 16 do Anexo do
Projeto de Lei da Camara N° 103,
de 2012, a seguinte redagdo:
“Meta 16: Garantir que, até o
ultimo ano de vigéncia deste
PNE, 80% dos professores que
atuam na educacdo basica tenham
concluido curso de pds-graduagdo
stricto ou lato sensu em sua area
de atuacdo, considerando as
necessidades e contextos dos
varios sistemas de ensino.

CAE

34

José Pimentel

PT-CE

Prejudicada

Meta 17

CAE

35

José Pimentel

PT-CE

Prejudicada

Meta 18

CAE

36

José Pimentel

PT-CE

Prejudicada

Meta 19

CAE

37

José Pimentel

PT-CE

Prejudicada

Dé-se a Meta 20 do Anexo do
Projeto de Lei da Camara N° 103,
de 2012, a seguinte redacdo:
“Meta 20: ampliar o investimento
publico em educacdo de forma a
atingir, no minimo, o equivalente
a dez por cento do Produto
Interno Bruto (PIB) ao final do
decénio. Estratégias: 20.3)
destinar a manutencdo e
desenvolvimento do ensino
publico,

na forma da lei, os recursos da
Unido resultantes do Fundo
Social do Pré-sal e a totalidade
das compensag¢des financeiras
pelo resultado da exploracdo de
recursos hidricos para fins de
geracdo de energia elétrica e de
recursos minerais e dos royalties
e participacdes especiais pela
exploragdo de petrdleo, de gis
natural e de outros
hidrocarbonetos fluidos; 20.5)
desenvolver, por meio do Inep,
estudos e acompanhamento
regular dos investimentos e
custos por aluno da educagdo
bdsica e superior publica, em
todas as suas etapas e
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modalidades; 20.6) implantar, no
prazo de 2 (dois) anos da vigéncia
deste PNE, o Custo Aluno-
Qualidade Inicial-CAQi,
referenciado no conjunto de
padrdes minimos estabelecidos na
legislag@o educacional e cujo
financiamento serd calculado com
base nos respectivos insumos
indispensdveis ao processo de
ensino-aprendizagem e serd
progressivamente reajustado até a
implementagdo plena do Custo
Aluno Qualidade-CAQ; 20.8)
definir o CAQ no prazo de 3
(trés) anos e ajusta-lo
continuamente, com base em
metodologia formulada pelo
Ministério da Educacdo-MEC, e
acompanhado pelo Férum
Nacional de Educacido-FNE, pelo
Conselho Nacional de Educacio-
CNE e pelas Comissdes de
Educacdo e Cultura da Camara
dos Deputados e de Educagao,
Cultura e Esportes do Senado
Federal; 20.10) garantir, no
ambito da Unido, na forma da lei,
a complementacio de recursos
financeiros a todos os Estados, ao
Distrito Federal e aos Municipios
que ndo conseguirem atingir o
valor do CAQi e, posteriormente,
do CAQ 20.11) aprovar Lei de
Responsabilidade Educacional,
assegurado padrdo de qualidade
na educagdo bdésica, em cada
sistema e rede de ensino publico,
definido pelo processo de metas
de qualidade aferidas por
institutos oficiais de avaliacdo
educacionais.

anistia a alunos excluidos dos
quadros discentes de instituicdes

CAE 38 |Indcio Arruda PCdoB-CE Rejei¢do federais de educag@o superior, em
razdo de abandono, jubilamento,
ou expulsdo por atividade politica

CAE 39 | Cristovam Buarque PDT-DF Rejei¢do Fortalecimento do SINAES

CAE 40 | Cristovam Buarque PDT-DF Rejeigdo NOV(.) Slstema Educacional
Brasileiro

CAE 41 | Cristovam Buarque PDT-DF Rejeicao S1stema. Nacional de ~
Conhecimento e Inovagdo

CAE | 42 |Cristovam Buarque | PDT-DF Acolhida Meta 2

parcialmente

CAE 43 | Cristovam Buarque PDT-DF Rejeigdo Meta 6

CAE 44 | Cristovam Buarque PDT-DF Rejeigdo Meta 6

CAE 45 | Cristovam Buarque PDT-DF Acolhida Inclua-se na Meta N° 12, do
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parcialmente

Anexo ao Projeto de Lei da
Camara N° 103, de 2012, a
seguinte estratégia 12.21: “12.21)
instituir, até 2017, o Novo
Sistema Universitario Brasileiro
(NUB), com: - estrutura
tridimensional, conjugando
organizagdes por departamentos,
categorias de conhecimento e
nucleos temdticos; - atengdo a
formacdo e a atuacdo
multidisciplinar; - coexisténcia de
universidades corporativas e de
universidades livres; - abertura a
internacionalizacdo universitaria
e a mobilidade académica de
docentes e discentes e a
atualizac¢do permanente das
formacdes profissionais; -
orientagdo para a oferta de cursos
com base nas perspectivas e
condicdes reais de
empregabilidade dos egressos e
na estratégia de desenvolvimento
do Pafs; - avaliagdo quinquenal da
relevancia e oportunidade dos
cursos oferecidos pela educacéo
superior publica; - estruturagdo
direcionada para a expansdo da
oferta de oportunidades de
formacao por meio das
tecnologias da informacao e
comunicagdo (TICs); -
estruturacdo em rede, de modo a
permitir o contato permanente e
eficiente de todos os membros da
comunidade acad€mica; - respeito
a responsabilidade social das
instituigdes que o integrarem

CAE

46

Cristovam Buarque

PDT-DF

Rejeicao

Inclua-se na Meta N° 12,
integrante do Anexo ao Projeto de
Lei da Camara N° 103, de 2012, a
seguinte estratégia 12.22: “12.22)
implantar exame nacional de
avaliacdo seriada

ao longo do ensino médio, como
mecanismo universal de acesso a
educacdo superior no dmbito das
instituicdes federais, respeitados
os instrumentos de reserva de
vagas

definidos em lei

CAE

47

Cristovam Buarque

PDT-DF

Acolhida
parcialmente

Inclua-se na Meta N° 12,
integrante do Anexo ao Projeto de
Lei da Camara N° 103, de 2012, a
seguinte estratégia 12.24: “12.24)
avaliar, anualmente, as
prioridades de formacao
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demandadas pelo mercado de
trabalho para o desenvolvimento
do Pats, para fins de
financiamento publico de
instituicdes e cursos, inclusive
para a concessao de bolsas de
estudos previstas em lei

CAE

48

Cristovam Buarque

PDT-DF

Rejeicao

Acrescente-se a Meta N° 12,
integrante do Anexo ao Projeto de
Lei da Camara N° 103, de 2012, a
seguinte estratégia 12.23: “12.23)
triplicar, até o final da vigéncia
deste Plano Nacional de
Educacio, o niimero de
concluintes de cursos das dreas de
engenharia, ciéncias bésicas,
matematica e computacio

CAE

49

Cristovam Buarque

PDT-DF

Acolhida
parcialmente

Acrescente-se a Meta N° 12, do
Anexo ao Projeto de Lei da
Camara N° 103, de 2012, a
seguinte estratégia 12.26: “12.26)
instituir avaliagdo quinquenal da
relevancia e oportunidade dos
cursos oferecidos na educacdo
superior publica, em fun¢do da
estratégia de desenvolvimento do
Pais e da empregabilidade dos
profissionais diplomados

CAE

50

Cristovam Buarque

PDT-DF

Rejeigdo

Acrescente-se a Meta N° 12,
constante no Anexo ao Projeto de
Lei da Camara N° 103, de 2012, a
seguinte estratégia 12.27: “12.27)
revisar, continua e
constantemente, durante a
vigéncia deste Plano Nacional de
Educacio, a defini¢do de cursos e
de vagas a serem oferecidas nos
exames seletivos de acesso a
educacdo superior

CAE

51

Cristovam Buarque

PDT-DF

Rejeicao

Acrescente-se a Meta N° 12,
integrante do Anexo ao Projeto de
Lei da Camara N° 103, de 2012, a
seguinte estratégia 12.28: “12.28)
adotar, como critério a ser
considerado no repasse de
recursos publicos para as
instituigdes de ensino superior, o
reconhecimento do interesse
publico dos cursos, definido
conforme a qualidade do ensino,
o proposito da formacgdo
oferecida e a abrangéncia dos
temas de ensino, pesquisa e
extensdo, tanto nas instituicdes
publicas, quanto nas institui¢des
privadas

CAE

52

Cristovam Buarque

PDT-DF

Rejeigdo

Inclua-se na Meta N° 16,
integrante do Anexo ao Projeto de
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Lei da Camara N° 103, de 2012, a
seguinte estratégia 16.7: “16.7)
assegurar a gratuidade, mediante
concessdo de bolsas de estudos,
dos cursos superiores de
formacao de professor em todas
as instituicdes privadas de ensino
superior de reconhecida
exceléncia

Novo Sistema Educacional

CAE 53 | Cristovam Buarque PDT-DF Rejeicao o
Brasileiro
CAE 54 | Cristovam Buarque PDT-DF Rejeicao Progr? mas (\je renda minima
associados a educacio
CAE 55 | Cristovam Buarque PDT-DF ﬁaizligifr?ente entorno social
CAE 56 | Cristovam Buarque PDT-DF Rejeicao centrqs de referéncia em redes de
pesquisa
CAE 57 | Cristovam Buarque PDT-DF Rejei¢do cooperacdo na producao criativa
. Acolhida concurso para ingresso no quadro
CAE >8 | Cristovam Buarque PDT-DF parcialmente da Carreira Nacional do Professor
capacidade de pesquisa em dreas
CAE 59 | Cristovam Buarque PDT-DF Rejeigdo estratégicas para a inovagao e
tecnologia
CAE 60 | Cristovam Buarque PDT-DF Rejeigdo implantar escolas federais
CAE 61 | Cristovam Buarque PDT-DF Rejeicao fortale:‘cer OS Institutos de
pesquisa brasileiros
CAE 62 | Cristovam Buarque PDT-DF Rejeicao garanu{ pad}ra}o de qualidade na
educacdo bdsica
primeira sele¢do de docentes para
CAE 63 | Cristovam Buarque PDT-DF Rejeigdo ingresso na Carreira Nacional do
Professor
CAE 64 | Cristovam Buarque PDT-DF Rejeicao NOV(.) Slstema Educacional
Brasileiro
Acolhida imersao no exterior para os
CAE 65 | Cristovam Buarque PDT-DF arcialmente professores de idiomas das
P escolas publicas
CAE 66 | Cristovam Buarque PDT-DF Acolhida ampliacdo da participacdo de pais
parcialmente e maes
Acolhida imersao no exterior para os
CAE 67 | Cristovam Buarque PDT-DF arcialmente professores de idiomas das
P escolas publicas
CAE 68 | Cristovam Buarque PDT-DF Rejei¢do ensino médio e fundamental
CAE 69 | Cristovam Buarque PDT-DF ?acr(élil;i?en o gestdo democriatica
CAE 70 | Cristovam Buarque PDT-DF Rejeigdo remuneracao mensal para a nova
carreira de professor
criacdo do Fundo do Petréleo
Aloysio Nunes Acolhida para Formacdo de Poupanga,
CAE 7 Ferreira PSDB-SP parcialmente Educacao Basica e Inovacao -
FUNPEI
Acolhida avaliacdo da meta progressiva do
CAE 72 | Randolfe Rodrigues PSOL-AP arcialmente investimento ptiblico em
P educacdo
CAE 73 | Randolfe Rodrigues PSOL-AP Rejei¢do Estratégia 6.2
CAE 74 | Randolfe Rodrigues PSOL-AP Rejei¢do Estratégia 7.17
CAE | 75 |Randolfe Rodrigues | PSOL-AP Acolhida A Estratégia 12.9 do PLC N° 103,
parcialmente de 2012, passa a ter a seguinte
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redagdo: 12.19) reestruturar, no
prazo nio superior a um ano, 0s
procedimentos adotados na drea
de avaliacdo, regulacdo e
supervisdo, em relacdo aos
processos de autorizagdo de
cursos e instituicdes, de
reconhecimento ou renovacao de
reconhecimento de cursos
superiores e de credenciamento e
recredenciamento de institui¢des,
no ambito do sistema federal de
ensino

CAE

76

Randolfe Rodrigues

PSOL-AP

Acolhida
parcialmente

A META 15 e as Estratégias
15.1,15.4,15.8 ¢ 15.10 do PLC
N° 103, de 2012, passam a ter a
seguinte redacdo: Meta 15:
garantir, em regime de
colaboragdo entre a Unido, os
Estados, o Distrito Federal e os
Municipios, no prazo de um ano
de vigéncia deste PNE, politica
nacional de formacgdo dos
profissionais da educacgdo, de que
tratam os incisos I, IT e III do art.
61 da Lei N° 9.394, de 20 de
dezembro de 1996, assegurando-
lhes a devida formacao inicial,
nos termos da legislagdo e, aos
professores da educacdo basica
formacao especifica de nivel
superior, obtida em curso de
licenciatura na drea de
conhecimento em que atuam
15.4) consolidar e ampliar
plataforma eletronica para
organizar a oferta e as matriculas
em cursos de formacao inicial e
continuada de profissionais da
educagdo, bem como para
divulgar e atualizar seus
curriculos eletronicos 15.8)
valorizar as préticas de ensino e
0s estdgios nos cursos de
formacdo de nivel médio e
superior dos profissionais da
educacdo, visando ao trabalho
sistemdtico de articulagdo entre a
formacgdo académica e as
demandas da educagdo bésica, em
sintonia com as recomendagdes
legais e as diretrizes curriculares
nacionais 15.10) fomentar a
oferta, nas redes estaduais e na
rede federal, de cursos técnicos
de nivel médio e tecnoldgicos de
nivel superior, destinados a
formacdo inicial, nas diversas
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areas de atuagdo, dos
profissionais a que se refere o
inciso III do art. 61 da Lei N°
9.394, de 20 de dezembro de
1996

CAE

77

Randolfe Rodrigues

PSOL-AP

Acolhida
parcialmente

Meta 17

CAE

78

Randolfe Rodrigues

PSOL-AP

Acolhida
parcialmente

Meta 18

CAE

79

Randolfe Rodrigues

PSOL-AP

Acolhida
parcialmente

Meta 19

CAE

80

Randolfe Rodrigues

PSOL-AP

Acolhida
parcialmente

A META 20 e das Estratégias
20.3, 204, 20.6, 20.8, 20.10 e
20.11 do PLC N° 103, de 2012,
passam a ter a seguinte redacao:
Meta 20: Ampliar o investimento
publico em educacio publica de
forma a atingir, no minimo, o
patamar de sete por cento do
Produto Interno Bruto (PIB) do
Pafs no quinto ano de vigéncia
desta Lei e, no minimo, o
equivalente a dez por cento do
PIB ao final do decénio 20.3)
destinar a manutencio e
desenvolvimento do ensino
ptiblico 100% dos recursos da
Unido resultantes do Fundo
Social do Pré-sal e a totalidade
das compensacdes financeiras
pelo resultado da exploracdo de
recursos hidricos para fins de
geracdo de energia elétrica e de
recursos minerais e dos royalties
e participacdes especiais pela
exploragdo de petrdleo, de gis
natural e de outros
hidrocarbonetos fluidos 20.5)
desenvolver, por meio do Inep,
estudos e acompanhamento
regular dos investimentos e
custos por aluno da educagdo
bdsica e superior publica, em
todas as suas etapas e
modalidades; 20.6) implantar, no
prazo de 2 (dois) anos da vigéncia
deste PNE, o Custo Aluno-
Qualidade Inicial - CAQi,
referenciado no conjunto de
padrdes minimos estabelecidos na
legislacdo educacional e cujo
financiamento serd calculado com
base nos respectivos insumos
indispensaveis ao processo de
ensino - aprendizagem e serd
progressivamente reajustado até a
implementag¢do plena do Custo
Aluno Qualidade-CAQ; 20.8)
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definir o CAQ no prazo de 3
(trés) anos e ajusta-lo
continuamente, com base em
metodologia formulada pelo
Ministério da Educacdo-MEC, e
acompanhado pelo Férum
Nacional de Educa¢ao-FNE, pelo
Conselho Nacional de Educagao-
CNE e pelas Comissdes de
Educacdo e Cultura da Camara
dos Deputados e de Educagao,
Cultura e Esportes do Senado
Federal; 20.10) garantir, no
ambito da Unido, na forma da lei,
a complementacio de recursos
financeiros a todos os Estados, ao
Distrito Federal e aos Municipios
que ndo conseguirem atingir o
valor do CAQI e, posteriormente,
do CAQ; 20.11) aprovar Lei de
Responsabilidade Educacional,
assegurado padrdo de qualidade
na educacgdo bdsica, em cada
sistema e rede de ensino publico,
definido pelo processo de metas
de qualidade aferidas por
institutos oficiais de avaliacdo
educacionais.

D o SUBSTITUTIVO AO PLC N°
CAE 81 | José Pimentel PT-CE Prejudicada 103, de 2012
Acolhida

CAE 82 | Randolfe Rodrigues PSOL-AP . financiamento
parcialmente

Dé-se a Estratégia 12.18 da Meta
12 do anexo do Projeto de Lei da
Camara N° 103, de 2012, a
seguinte redacdo: “12.18)
estimular a expansao e
reestruturacao das institui¢des de
educacdo superior estaduais e
municipais existentes em 5 de
outubro de 1988 e daquelas
mantidas por Estados criados a
. Acolhida part.ir dessg data,. por meio de
CAE 83 | In4cio Arruda PCdoB-CE . apoio técnico e financeiro do
parcialmente .

Governo Federal, mediante termo
de adesdo a programa de
reestruturacdo, na forma de
regulamento, que considere a
contribuicdo dessas institui¢des
para a consecugdo da meta, a
capacidade fiscal e as
necessidades e deficiéncias dos
sistemas de ensino dos entes
mantenedores na oferta e
qualidade da educagdo bdsica

D Aprovagio NOVO SUBSTITUTIVO AO
CAE 84 | José Pimentel PT-CE Total PLC N° 103, de 2012

=== ——————————————  —  — —  —— =
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Antonio Carlos

Acatada nos
termos de outra

Ccl 2 Valadares PSB-CE emenda Estratégia 4.5
aprovada
ccy | 3 |Antonio Carlos PSB-CE APIOVAGa0 | pirategia 4.8
Valadares Parcial
Acatada nos
CCI 4 Antonio Carlos PSB-CE termos de outra Estratégia 4.10
Valadares emenda
aprovada
Acatada nos
ccl 5 Antonio Carlos PSB-CE termos de outra Estratégia 4.14
Valadares emenda
aprovada
ccl 6 Antonio Carlos PSB-CE Aprqvagﬁo Meta 4
Valadares Parcial
Ccl 7 | Francisco Dornelles PP-RJ Ap rovagao Meta 4
Parcial
CCJ 8 | Sérgio Souza PMDB-PR Rejeigio Meta 7
Dé-se a Estratégia 12.7 do Anexo
ao Projeto de Lei da Camara N°
103, de 2012, a seguinte redacgdo:
“12.7) assegurar, no minimo, dez
por cento do total de créditos
curriculares exigidos para a
graduacdo em programas e
. Aprovagio prpjetos de extensao universitaria,
Ccl 9 | Sérgio Souza PMDB-PR Parcial orientando sua agéo,
prioritariamente, para dreas de
grande pertinéncia social,
admitida, para o mesmo efeito,
desde que simultanea aos estudos
e acompanhada pela instituicao
de ensino, a prestag@o de servigo
voluntdrio amparada na Lei N°
9.608, de 18 de fevereiro de 1998
Acatada nos
CCI | 10 |Sérgio Souza PMDB-PR fermos de outra | yre, 1
emenda
aprovada
Suprimam-se os arts. 14, 15e 18
do Projeto de Lei da Camara
(PLC) N° 103, de 2012, nos
termos da Emenda N° 1-CAE
(Substitutivo),e dé-se a estratégia
20.3 de seu Anexo a seguinte
redagdo: “20.3) acrescentar aos
. Aprovagiio recursos d.e manutencdo e
ccl 11 | José Pimentel PT-CE Parcial desenvolvimento do ensino, na

forma da lei, a totalidade das
compensagdes financeiras pelo
resultado da

exploragdo de recursos hidricos
para fins de geracdo de energia
elétrica e de recursos minerais e
parcela da participag¢do no
resultado ou da compensagao
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financeira pela exploracao de
petréleo e gis natural, da seguinte
forma: 75% (setenta e cinco por
cento) das receitas dos 6rgaos da
administracdo direta da Unido
provenientes dos royalties e da
participagdo especial decorrentes
de areas cuja declaracdo de
comercialidade tenha ocorrido a
partir de 3 de dezembro de 2012,
relativas a contratos celebrados
sob os regimes de concessdo, de
cessdo onerosa e de partilha de
produc¢do, quando a lavra ocorrer
na plataforma continental, no mar
territorial ou na zona econdmica
exclusiva; 75%

(setenta e cinco por cento) das
receitas dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios
provenientes dos royalties e da
participagdo especial decorrentes
da exploracao de petréleo e gas
natural, relativas a contratos
celebrados a partir de 3 de
dezembro de 2012, sob os
regimes de concessio, de cessio
onerosa e de partilha de
producdo, quando a lavra ocorrer
na plataforma continental, no mar
territorial ou na zona econdmica
exclusiva; 50% (cinquenta por
cento) dos recursos recebidos
pelo Fundo Social de que trata o
art. 47 da Lei N° 12.351, de 22 de
dezembro de 2010; e a totalidade
das receitas da Unido decorrentes
de acordos de individualizacdo da
producdo de que trata o art. 36 da
Lei N° 12.351, de 22 de dezembro
de 2010.

cal 12 | Angela Portela PT-RR Aprqvagao Meta 4
Parcial

cal 13 | Rodrigo Rollemberg | PSB-DF Aprqvagao Meta 4
Parcial

cCJ 14 | Paulo Bauer PSDB-SC Aprovagao Estratégia 4.1
Parcial

cCJ 15 | Sérgio Souza PMDB-PR Aprovagao Meta 4
Parcial

cCJ 16 | Cyro Miranda PSDB-GO Aprovagdo Meta 4
Parcial

cCJ 17 |Licia Vania PSDB-GO Aprovagio Estratégia 4.10
Parcial

cCJ 18 | Liicia Vania PSDB-GO Aprovagdo Estratégia 4.1
Parcial

cCJ 19 | Licia Vania PSDB-GO Aprovagdo Estratégia 4.3
Parcial
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ccJ

20

Ldcia Vania

PSDB-GO

Aprovagao
Parcial

Meta 4

ccJ

21

Ldcia Vania

PSDB-GO

Aprovagao
Parcial

Estratégia 4.6

cal

22

Ldcia Vania

PSDB-GO

Aprovagao
Parcial

Estratégia 4.7

ccl

23

Ldcia Vania

PSDB-GO

Aprovagao
Parcial

Dé-se a meta 20 do Anexo ao
Projeto de Lei da Camara N°

103, de 2012, nos termos da
Emenda N° 1 - CAE
(Substitutivo), a seguinte redagao:
“Meta 20: ampliar
progressivamente o investimento
publico em educacdo de forma a
atingir, no minimo, o patamar
de 7% (sete por cento) do
Produto Interno Bruto - PIB do
Pais no 5°(quinto) ano de
vigéncia desta Lei e, no minimo,
o equivalente a 10% (dez por
cento) do PIB ao final do
decénio.

cal

24

Randolfe Rodrigues

PSOL-AP

Aprovagao
Parcial

monitoramento periddico das
diretrizes

ccl

25

Randolfe Rodrigues

PSOL-AP

Rejeicao

§ 3° Durante a vigéncia deste
PNE, o investimento ptblico em
educacdo publica serd ampliado
progressivamente, de forma a
atingir, no minimo, 0s percentuais
de 7% (sete por cento) e 10%
(dez por cento) do Produto
Interno Bruto — PIB do Pais, no
quinto e no décimo anos de
vigéncia desta Lei,
respectivamente.

cal

26

Randolfe Rodrigues

PSOL-AP

Rejeigdo

§ 5° O investimento publico
em educacdo a que se refere o
art. 214, inciso VI, da
Constituicdo Federal, engloba
exclusivamente os recursos
alocados no financiamento e
manuten¢do do ensino das
escolas publicas, ndo sendo
contabilizados para fins de
célculo do disposto no
pardgrafo 3° os recursos
aplicados na forma do art. 213
da Constituicdo Federal, bem
como os recursos aplicados nos
programas de expansao da
educacdo profissional e
superior, inclusive na forma de
incentivo e iseng¢do fiscal, as
bolsas de estudos concedidas
no Brasil e no exterior, € 0s
subsidios concedidos em
programas de financiamento
estudantil para garantir o acesso a
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educacdo.

CdJ

27

Randolfe Rodrigues

PSOL-AP

Rejeicao

Meta 1

CdJ

28

Randolfe Rodrigues

PSOL-AP

Rejeicao

Estratégia 1.5

CdJ

29

Randolfe Rodrigues

PSOL-AP

Rejeicao

Estratégia 3.14

CdJ

30

Randolfe Rodrigues

PSOL-AP

Rejeicao

Estratégia 5.2

CdJ

31

Randolfe Rodrigues

PSOL-AP

Rejeicao

Meta 11

CdJ

32

Randolfe Rodrigues

PSOL-AP

Rejeicao

Estratégia 11.2

cal

33

Randolfe Rodrigues

PSOL-AP

Rejeigdo

Dé-se a Meta 12 do Anexo do
Projeto de Lei da Camara N° 103,
de 2012, com a redac¢do dada pela
Emenda N° 1 — CAE
(Substitutivo), a seguinte redagao:
Meta 12: elevar a taxa bruta de
matricula na educacgdo superior
para 50% (cinquenta por cento) e
a taxa liquida para 33% (trinta e
trés por cento) da populacdo de
18 (dezoito) a 24 (vinte e quatro)
anos, assegurada a qualidade da
oferta e expansao para, pelo
menos, 40% (quarenta por cento)
das novas matriculas, no
segmento publico.

cal

34

Randolfe Rodrigues

PSOL-AP

Rejeigdo

Dé-se a Estratégia 12.5 do
Anexo do Projeto de Lei da
Camara N° 103, de 2012, com a
redacdo dada pela Emenda N° 1 —
CAE (Substitutivo), a seguinte
redagdo: 12.5. Constituir um
Plano Nacional de Assisténcia
Estudantil, que articule e amplie,
por meio de programas
especiais, as politicas de
inclusdo e de assisténcia
estudantil nas institui¢des de
educagdo superior, instituindo
orgdos especificos de
assisténcia estudantil na IES,
garantindo 15% do or¢camento de
cada IES publica para a rubrica
de assisténcia estudantil e
instituindo um Fundo Nacional
de Assisténcia Estudantil
composto por 2% do orgamento
global do MEC e 2% da
arrecadacdo das IES privadas, de
modo a atender estudantes das
redes publica e privada e ampliar
as taxas de acesso e permanéncia
a educacao superior de estudantes
egressos da escola publica,
apoiando seu sucesso académico
e definindo metas objetivas de
combate & evasao.

ccJ

35

Randolfe Rodrigues

PSOL-AP

Rejeicao

Dé-se a Meta 15 do Anexo do
Projeto de Lei da Camara N° 103,
de 2012, com a redac¢do dada pela
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Emenda N° 1 — CAE
(Substitutivo), a seguinte redagao:
Meta 15: Garantir, em regime
de colaborag¢do entre a Unido,
os Estados, o Distrito Federal e
0s Municipios, no prazo de um
ano de vigéncia deste PNE,
politica nacional de formacéo e
valorizagdo dos profissionais da
educacdo, assegurado que, no
quinto ano de vigéncia deste
plano, oitenta e cinco por cento e,
no décimo ano, todos os
professores da educacdo bdsica
possuam formacao especifica de
nivel superior, obtida em curso de
licenciatura na drea de
conhecimento em que atuam.

cal

36

Randolfe Rodrigues

PSOL-AP

Rejeigdo

Dé-se a Meta 20 do Anexo do
Projeto de Lei da Camara N° 103,
de 2012, com a redacdo dada pela
Emenda N° 1 — CAE
(Substitutivo), a seguinte redagao:
Meta 20: Ampliar
progressivamente o investimento
publico direto em educagdo
publica de forma a atingir, no
minimo, 7% do produto interno
bruto em até quatro anos apés a
vigéncia desta Lei e, no minimo,
10% do PIB até o tltimo ano de
vigéncia desta Lei, sendo que
80% dos investimentos piiblicos
em educacdo devem ser
revertidos para a educacio
basica e 20% para o ensino
superior.

ccJ

37

Randolfe Rodrigues

PSOL-AP

Rejeicao

Dé-se a Estratégia 20.6 do
Anexo do Projeto de Lei da
Camara N° 103, de 2012, com a
redacdo dada pela Emenda N° 1 —
CAE (Substitutivo), a seguinte
redacdo: 20.6. No prazo de 2
(dois) anos da vigéncia deste
PNE, no ambito do MEC e
em parceria com a sociedade
civil, serd implantado o Custo
Aluno-Qualidade Inicial -CAQi,
referenciado no conjunto de
padrdes minimos estabelecidos
na legislacdo educacional e
cujo financiamento serd
calculado com base nos
respectivos insumos
indispensdveis ao processo de
ensino-aprendizagem e serd
progressivamente reajustado até a
implementagdo plena do Custo
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Aluno Qualidade - CAQ.

cal

38

Randolfe Rodrigues

PSOL-AP

Acatada nos
termos de outra
emenda
aprovada

Dé-se a Estratégia 20.7 do
Anexo do Projeto de Lei da
Camara N° 103, de 2012, com a
redacdo dada pela Emenda N° 1 —
CAE (Substitutivo), a seguinte
redagdo: 20.7 Formular, no
ambito do MEC e em parceria
com a sociedade civil, a
metodologia de célculo do CAQ,
considerando os investimentos
em qualificagdo e remuneragdo
do pessoal docente e dos
demais profissionais da
educacdo publica, em aquisicdo,
manuten¢do, construgdo e
conservacdo de instalagdes e
equipamentos necessirios ao
ensino e em aquisi¢do de material
didatico-escolar, alimentacio e
transporte escolar, e outros
insumos indispensdveis ao
processo de ensino-
aprendizagem, a qual serd
acompanhado pelo FNE, pelo
CNE e pelas Comissdes de
Educagdo da Camara dos
Deputados e de Educacio,
Cultura e Esportes do Senado
Federal.

CCJ

39

Randolfe Rodrigues

PSOL-AP

Rejeigdo

investimento

cal

40

Randolfe Rodrigues

PSOL-AP

Rejeigdo

exclusivamente investimento
publico

cal

41

Randolfe Rodrigues

PSOL-AP

Rejeigdo

Planos de Educacdo dos Estados,
Distrito Federal e municipios

cal

42

Randolfe Rodrigues

PSOL-AP

Rejeigdo

Leis especificas nos Estados,
Distrito Federal e municipios

CdJ

43

Randolfe Rodrigues

PSOL-AP

Rejeicao

Sistema Nacional de Educacio

cal

44

Randolfe Rodrigues

PSOL-AP

Rejeigdo

DE-SE a Meta 20 do Anexo do
Projeto de Lei da Camara N° 103,
de 2012, com a redacdo dada
pela Emenda N° 1 — CCJ
(Substitutivo), a seguinte
redagdo: Meta 20: Ampliar o
investimento puiblico em
educag@o publica de forma a
atingir, no minimo, o patamar de
7% (sete por cento) do Produto
Interno Bruto — PIB do Pafs no
quinto ano de vigéncia desta Lei
e, no minimo, o equivalente a
10% (dez por cento) do PIB ao
final do decénio.

ccJ

45

Randolfe Rodrigues

PSOL-AP

Rejeicao

DE-SE a Estratégia 20.6 do
Anexo do Projeto de Lei da
Camara N° 103, de 2012, com a
redacdo dada pela Emenda N°
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1 — CCJ (Substitutivo), a
seguinte redacdo: 20.6. No prazo
de 2 (dois) anos da vigéncia deste
PNE, no dambito do MEC € em
parceria com a sociedade civil,
serd implantado o Custo Aluno
Qualidade Inicial - CAQi,
referenciado no conjunto de
padrdes minimos estabelecidos
na legislacdo educacional e
cujo financiamento serd
calculado com base nos
respectivos insumos
indispensdveis ao processo de
ensino-aprendizagem e serd
progressivamente reajustado até
a implementagdo plena do Custo
Aluno Qualidade - CAQ.

ccl

46

Randolfe Rodrigues

PSOL-AP

Rejeicao

ADICIONE-SE a Estratégia
20.11 ao Anexo do Projeto de
Lei da Camara N° 103, de 2012,
com a redag¢do dada pela
Emenda N° 1 — CCJ
(Substitutivo), com a seguinte
redagdo: 20.11. Garantir, no
ambito da Unido, na forma da lei,
a complementagdo de recursos
financeiros aos Estados, ao
Distrito Federal e aos
Municipios quando ndo
conseguirem atingir o valor do
CAQi e, posteriormente, do
CAQ.

ccl

47

Vital do Régo

PMDB-PB

Aprovacgao
Total

Novo Substitutivo

CE

Randolfe Rodrigues

PSOL-AP

Apresentagdo
de Emenda ou
Subemenda

ADICIONE-SE a Estratégia
20.11 ao Anexo do Projeto de
Lei da Camara N° 103, de 2012,
com a redag¢do dada pela
Emenda N° 1 — CCJ
(Substitutivo), com a seguinte
redagdo: 20.11. Garantir, no
ambito da Unido, na forma da lei,
a complementacio de recursos
financeiros aos Estados, ao
Distrito Federal e aos
Municipios quando nao
conseguirem atingir o valor do
CAQi e, posteriormente, do
CAQ.

CE

Randolfe Rodrigues

PSOL-AP

Apresentacdo
de Emenda ou
Subemenda

o investimento publico em
educacdo publica

CE

Randolfe Rodrigues

PSOL-AP

Apresentagdo
de Emenda ou
Subemenda

o investimento piblico em
educagdo publica

CE

Randolfe Rodrigues

PSOL-AP

Apresentagdo
de Emenda ou

Meta 1
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Subemenda

Apresentacdo
CE 7 | Randolfe Rodrigues PSOL-AP de Emenda ou | Estratégia 1.5
Subemenda
Apresentacdo
CE 8 | Randolfe Rodrigues PSOL-AP de Emenda ou | Estratégia 1.7
Subemenda
Apresentacdo
CE 9 | Randolfe Rodrigues PSOL-AP de Emenda ou | Estratégia 3.14
Subemenda
Apresentacdo
CE 10 | Randolfe Rodrigues PSOL-AP de Emenda ou | Estratégia 17.6
Subemenda
Apresentacdo
CE 11 | Randolfe Rodrigues PSOL-AP de Emenda ou | Estratégia 5.2
Subemenda
Apresentacdo
CE 12 | Randolfe Rodrigues PSOL-AP de Emenda ou | Estratégia 11.2
Subemenda
Dé-se a Meta 12 do Anexo do
Projeto de Lei da Camara N° 103,
de 2012, com a redacdo dada pela
Emenda N° 1 - CCJ
(Substitutivo), a seguinte redagao:
Meta 12: elevar a taxa bruta de
~ matricula na educagdo superior
Apresentagdo .
CE 13 | Randolfe Rodrigues | PSOL-AP de Emenda ou | P& 50% (cinquenta por cento) e
Subemenda a Eaxa liquida para 33% (tr~1nta e
trés por cento) da populacdo de
18 (dezoito) a 24 (vinte e quatro)
anos, assegurada a qualidade da
oferta e expansao para, pelo
menos, 40% (quarenta por cento)
das novas matriculas, no
segmento publico.
Apresentagdo
CE 14 | Randolfe Rodrigues PSOL-AP de Emendaou |Meta 11
Subemenda
Dé-se a Estratégia 12.5 do
Anexo do Projeto de Lei da
Camara N° 103, de 2012, com a
redacdo dada pela Emenda N° 1 —
CCJ (Substitutivo), a seguinte
redagdo: 12.5. Constituir um
Plano Nacional de Assisténcia
Estudantil, que articule e amplie,
Apresentagdo por meio de programas
CE 15 | Randolfe Rodrigues PSOL-AP de Emenda ou |especiais, as politicas de
Subemenda inclusdo e de assisténcia

estudantil nas institui¢des de
educagdo superior, instituindo
orgdos especificos de
assisténcia estudantil na IES,
garantindo 15% do orcamento de
cada IES publica para a rubrica
de assisténcia estudantil e
instituindo um Fundo Nacional
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de Assisténcia Estudantil
composto por 2% do orgamento
global do MEC e 2% da
arrecadacdo das IES privadas, de
modo a atender estudantes das
redes publica e privada e ampliar
as taxas de acesso e permanéncia
a educacdo superior de estudantes
egressos da escola publica,
apoiando seu sucesso académico
e definindo metas objetivas de
combate & evasao.

CE

16

Randolfe Rodrigues

PSOL-AP

Apresentacdo
de Emenda ou
Subemenda

Dé-se a Meta 15 do Anexo do
Projeto de Lei da Camara N° 103,
de 2012, com a redac¢do dada pela
Emenda N° 1 - CCJ
(Substitutivo), a seguinte redagao:
Meta 15: Garantir, em regime
de colaborag¢do entre a Unido,
os Estados, o Distrito Federal e
0s Municipios, no prazo de um
ano de vigéncia deste PNE,
politica nacional de formacdo e
valorizacdo dos profissionais da
educacdo, assegurado que, no
quinto ano de vigéncia deste
plano, oitenta e cinco por cento e,
no décimo ano, todos os
professores da educacdo basica
possuam formacao especifica de
nivel superior, obtida em curso de
licenciatura na drea de
conhecimento em que atuam.

CE

17

Randolfe Rodrigues

PSOL-AP

Apresentagdo
de Emenda ou
Subemenda

Dé-se a Meta 20 do Anexo do
Projeto de Lei da Camara N° 103,
de 2012, com a redac¢do dada pela
Emenda N° 1 - CCJ
(Substitutivo), a seguinte redagao:
Meta 20: Ampliar
progressivamente o investimento
publico direto em educacdo
publica

de forma a atingir, no minimo,
7% do produto interno bruto em
até quatro anos apds a vigéncia
desta Lei e, no minimo, 10% do
PIB até o dltimo ano de vigéncia
desta Lei, sendo que 80% dos
investimentos publicos em
educacdo devem ser revertidos
para a educagdo bésica e 20%
para o ensino superior.

CE

18

Randolfe Rodrigues

PSOL-AP

Apresentagdo
de Emenda ou
Subemenda

Dé-se a Estratégia 20.6 do
Anexo do Projeto de Lei da
Camara N° 103, de 2012, com a
redacdo dada pela Emenda N° 1 —
CCJ (Substitutivo), a seguinte
redacgdo: 20.6. No prazo de 2
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(dois) anos da vigéncia deste
PNE, no ambito do MEC e
em parceria com a sociedade
civil, serd implantado o Custo
Aluno-Qualidade Inicial -CAQi,
referenciado no conjunto de
padrdes minimos estabelecidos
na legislacdo educacional e
cujo financiamento serd
calculado com base nos
respectivos insumos
indispensdveis ao processo de
ensino-aprendizagem e serd
progressivamente reajustado até a
implementag¢do plena do Custo
Aluno Qualidade - CAQ.

Apresentagdo .
CE 19 | Randolfe Rodrigues PSOL-AP de? Emenda ou Estados, Distrito Fedefal €08
seus planos de educacdo
Subemenda
Apresentagdo -
CE 20 | Randolfe Rodrigues PSOL-AP de? Emenda ou Estados, Distrito Fedefal €08
seus planos de educacdo
Subemenda
Apresentagdo
CE 21 | Randolfe Rodrigues PSOL-AP de Emenda ou | Sistema Nacional de Educagao
Subemenda
Apresentacdo ~ .
CE 22 |Randolfe Rodrigues | PSOL-AP de Emenda ou | egulagio do ensino ofertado pela
iniciativa privada
Subemenda
Apresentacdo
CE 23 | Randolfe Rodrigues PSOL-AP de Emenda ou | Estratégia 2.11
Subemenda
Apresentagdo
CE 24 | Benedito de Lira PP-AL de Emenda ou | Estratégia 4.6
Subemenda
superacgdo das desigualdades
educacionais, com énfase na
promogao da igualdade racial,
Apresentagdo regional, de género, de
CE 25 | Paulo Paim PT-RS de Emenda ou |identidade, de género e de
Subemenda orientacdo sexual, bem como
na promoc¢do dos direitos das
pessoas idosas a educacio
permanente
Apresentacdo
CE 26 | Paulo Paim PT-RS de Emenda ou | Pessoas idosas
Subemenda
Apresentacdo
CE 27 | Paulo Paim PT-RS de Emenda ou | Estratégia 9.12
Subemenda
Apresentacdo
CE 28 | Paulo Paim PT-RS de Emenda ou |Meta4
Subemenda
Apresentacdo
CE 29 | Paulo Paim PT-RS de Emendaou |Meta$5
Subemenda
CE 30 | Paulo Bauer PSDB-SC Apresentacdo Até o final do primeiro semestre

de Emenda ou

do nono ano de vigéncia deste
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Subemenda

Plano Nacional de Educagao, o
Poder Executivo encaminhard ao
Congresso Nacional, sem
prejuizo das prerrogativas deste
Poder, projeto de lei referente ao
Plano Nacional de Educacdo, a
vigorar no periodo subsequente,
que incluird diagnéstico,
diretrizes, metas e estratégias para
o decénio

CE

31

Inacio Arruda

PCdoB-CE

Apresentacdo
de Emenda ou
Subemenda

§ 5° O investimento publico
em educacdo a que se refere o
art. 214, inciso VI, da
Constituicdo Federal, e a meta
20 do anexo desta Lei, engloba
os recursos aplicados na forma
do art. 212 da Constituicao
Federal, do art. 60 do Ato das
Disposi¢gdes Constitucionais
Transitérias e de demais fontes
financeiras reservadas a
manuten¢do e desenvolvimento
do ensino.

CE

32

Inacio Arruda

PCdoB-CE

Apresentacdo
de Emenda ou
Subemenda

A Unido promoverd a
realizacdo de pelo menos 2
(duas) conferéncias nacionais de
educacdo até o final do decénio,
precedidas de conferéncias
municipais e estaduais,
articuladas e coordenadas pelo
Férum Nacional de Educacao,
instituido nesta Lei, no dmbito
do Ministério da Educacéo.

CE

33

Inacio Arruda

PCdoB-CE

Apresentacdo
de Emenda ou
Subemenda

Os Estados, o Distrito Federal e
0s Municipios deverdo elaborar
seus correspondentes planos de
educacdo, ou adequar os planos
j4 aprovados em lei, em
consonancia com as diretrizes,
metas e estratégias previstas neste
PNE, no prazo de 1 (um) ano
contado da publicagdo desta Lei.

CE

34

Inacio Arruda

PCdoB-CE

Apresentagdo
de Emenda ou
Subemenda

Os Estados, o Distrito Federal
e os Municipios aprovardo leis
especificas para os seus sistemas
de ensino ou adequardo a
legislag@o j4 existente,
disciplinando a gestdo
democritica da educacdo
publica nos respectivos ambitos
de atuacdo, no prazo de 1
(um) ano contado da publicag¢do
desta Lei.

CE

35

Inacio Arruda

PCdoB-CE

Apresentagdo
de Emenda ou
Subemenda

Até o final do primeiro semestre
do 9° (nono) ano de vigéncia
deste Plano Nacional de
Educacdo, o Poder Executivo
encaminhard ao Congresso
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Nacional, sem prejuizo das
prerrogativas deste Poder, projeto
de lei referente ao Plano
Nacional de Educacdo, a
vigorar no periodo subsequente
ao final da vigéncia deste
PNE, que incluird: diagndstico,
diretrizes, metas e estratégias do
Plano Nacional de Educacio.

CE

36

Inacio Arruda

PCdoB-CE

Apresentacdo
de Emenda ou
Subemenda

A Unido promoverd a
realizacdo de pelo menos 2
(duas) conferéncias nacionais de
educacdo até o final do decénio,
precedidas de conferéncias
municipais e estaduais,
articuladas e coordenadas pelo
Férum Nacional de Educacao,
instituido nesta Lei, no dmbito
do Ministério da Educacéo.

CE

37

Inacio Arruda

PCdoB-CE

Apresentagdo
de Emenda ou
Subemenda

Meta 11

CE

38

Inacio Arruda

PCdoB-CE

Apresentagdo
de Emenda ou
Subemenda

A Meta 12° do substitutivo da
CCJ ao PLCN° 103 de 2012
passa a vigorar com a seguinte
redacdo:

Meta 12. Elevar a taxa bruta
de matricula na educagdo
superior para 50% (cinquenta
por cento) e ataxa liquida para
33% (trinta e trés por cento) da
populacdo de 18 (dezoito) a 24
(vinte e quatro) anos,
assegurada a qualidade da
oferta e expansdo para, pelo
menos, 40% (quarenta por cento)
das novas matriculas, no
segmento publico.

CE

39

Inacio Arruda

PCdoB-CE

Apresentagdo
de Emenda ou
Subemenda

A Meta 20 do substitutivo da
CCJ ao PLC N° 103 de 2012
passa a vigorar com a seguinte
redacdo: Meta 20. Ampliar o
investimento puiblico em
educagdo publica de forma a
atingir, no minimo, o patamar
de 7% (sete por cento) do
Produto

Interno Bruto - PIB do Pais no 5°
(quinto) ano de vigéncia desta Lei
e, no minimo, o equivalente a
10% (dez por cento) do PIB ao
final do decénio.

CE

40

Inacio Arruda

PCdoB-CE

Apresentacdo
de Emenda ou
Subemenda

O substitutivo da CCJ ao PLC N°
103 de 2012 passa a vigorar
acrescido da Meta 20.9,
remunerando as demais:
ESTRATEGIA 20.9. Garantir,
no ambito da Unido e na
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forma da

regulamentagdo do inciso IX do
art. 4°e § 1°do art. 75 da Lei N°
9.394, de 20 de dezembro de
1996, a complementacdo de
recursos financeiros aos
Estados, ao Distrito Federal e
aos Municipios quando ndo
conseguirem atingir o valor do
CAQi e, posteriormente, do CAQ.

CE

41

Inacio Arruda

PCdoB-CE

Apresentacdo
de Emenda ou
Subemenda

A Estratégia 20.10. do
substitutivo da CCJ ao PLC N°
103 de 2012 passa a vigorar com
a seguinte redacdo: Estratégia
20.10. Aprovar, no prazo de 1
(um) ano, Lei de
responsabilidade Educacional,
assegurando padrdo de
qualidade na educacdo basica,
em cada sistema e rede de ensino,
aferida pelo processo de metas
de qualidade aferidas por
institutos oficiais de avaliagdo
educacionais.

CE

42

Inacio Arruda

PCdoB-CE

Apresentacdo
de Emenda ou
Subemenda

§ 7° Serdo utilizados recursos
da arrecadacdo do Imposto
sobre Grandes Fortunas, na
forma da lei complementar,
para o investimento em
educagdo publica, em acréscimo
a0 minimo constitucional
obrigatério.

CE

43

Inacio Arruda

PCdoB-CE

Apresentagdo
de Emenda ou
Subemenda

anistia a alunos excluidos dos
quadros discentes de instituicdes
federais de educacgdo superior, em
razdo de abandono, jubilamento,
ou expulsdo por atividade politica

CE

44

Inacio Arruda

PCdoB-CE

Apresentagdo
de Emenda ou
Subemenda

N

Serd destinada a manutencio e
desenvolvimento do ensino, em
acréscimo aos recursos
vinculados nos termos do art.
212 da Constitui¢do Federal,
além de outros recursos previstos
em lei, a parcela da participagdo
no resultado ou da compensagdo
financeira pela exploracdo de
petréleo e gas natural, na forma
de lei especifica e parcela
equivalente a 75% das receitas
da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos
Municipios, provenientes da
Compensacio Financeira pela
Exploracdo Mineral — CEFEM,
na forma de lei especifica,
com a finalidade de assegurar o
cumprimento da meta prevista
no inciso VI do caput do art.
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214 da Constituicao Federal e ao
que dispde o § 3° do art. 5° desta
Lei.

Apresentacdo
CE 45 | Indcio Arruda PCdoB-CE de Emendaou |Meta4
Subemenda
Dé-se & Meta 20 do Anexo ao
Projeto de Lei da Camara N° 103,
de 2012, com a redagdo dada
pela Emenda N° 2-CCJ
(Substitutivo), a seguinte
redacdo: “Meta 20: ampliar o
Apresentacdo investimento publico em
CE 46 | Cyro Miranda PSDB-GO de Emenda ou |educagdo publica de forma a
Subemenda atingir, no minimo, o patamar de
7% (sete por cento) do Produto
Interno Bruto - PIB do Pais no
5° (quinto) ano de vigéncia
desta Lei e, no minimo, o
equivalente a 10% (dez por cento)
do PIB ao final do decénio
“Art. 8° Os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios deverdo
elaborar seus correspondentes
Apresentacdo planos de educagdo, ou adequar
CE 47 | Cyro Miranda PSDB-GO de Emenda ou | os planos j4 aprovados em lei, em
Subemenda consonancia com as diretrizes,
metas e estratégias previstas neste
PNE, no prazo de 1 (um) ano
contado da publicagdo desta Lei.
“20.8) garantir, no ambito da
Unido, na forma da lei, a
~ complementagdo de recursos
Apresentacio financeiros aos Estados, ao
CE 48 | Cyro Miranda PSDB-GO de Emenda ou . T
Subemenda Distrito F~ederal e aos Mun¥c1p'103
quando ndo conseguirem atingir o
valor do CAQi e, posteriormente,
do CAQ
Apresentacdo
CE 49 | Cyro Miranda PSDB-GO de Emenda ou |Meta7
Subemenda
Apresentacdo
CE 50 | Cyro Miranda PCdoB-CE de Emenda ou |Meta4
Subemenda
Dé-se a Estratégia 20.10 do
Anexo ao Projeto de Lei da
Camara N° 103, de 2012, com
a redacdo dada pela Emenda
N°® 2-CCJ (Substitutivo), a
Apresentagdo seguinte redagdo:
CE 51 | Cyro Miranda PCdoB-CE de Emenda ou |“20.10) aprovar, no prazo de 1
Subemenda (um) ano, Lei de

Responsabilidade Educacional,
assegurando padrdao de
qualidade na educacdo bésica,
em cada sistema e rede de
ensino, aferida pelo processo de
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metas de qualidade aferidas por
institutos oficiais de avaliacao
educacionais.

Pardgrafo Unico. As bases e 0s
mecanismos para o regime de
colaboragdo entre os entes
federados serdo definidas, no
prazo de um ano, no tocante as
responsabilidades com as etapas e

Apresentagao modalidades educativas
CE 52 | Céssio Cunha Lima PSDB-PB de Emenda ou . .
organizacdo da carreira docente,
Subemenda L
calenddrio escolar, transporte
escolar, financiamento, de modo
a fazer cumprir todas as metas
previstas neste Plano e nos
Planos Estaduais e Municipais
correspondentes.
Apresentacdo
CE 53 | Céassio Cunha Lima PSDB-PB de Emendaou |Meta 1
Subemenda
Apresentagdo
CE 54 | Céassio Cunha Lima PSDB-PB de Emenda ou |Meta4
Subemenda
Apresentacdo
CE 55 | Céssio Cunha Lima PSDB-PB de Emendaou |Meta$5
Subemenda
Apresentacdo
CE 56 | Céssio Cunha Lima PSDB-PB de Emenda ou |Meta 6
Subemenda
Apresentacdo
CE 57 | Céssio Cunha Lima PSDB-PB de Emenda ou | Estratégia 9.3
Subemenda
Apresentagdo
CE 58 | Cassio Cunha Lima PSDB-PB de Emenda ou | Estratégia 17.1
Subemenda
Apresentagdo
CE 59 | Cassio Cunha Lima PSDB-PB de Emenda ou | Estratégia 17.5
Subemenda
Insira-se como estratégia da Meta
20, a seguinte sugestdo: “Meta 20
Apresentagio ... 20.12) reorganizar a carreira
CE 60 | Cédssio Cunha Lima PSDB-PB de Emenda ou | do magistério no &mbito da
Subemenda educacdo basica, de modo a
tornéd-la atrativa e qualificada
para o exercicio da docéncia.
Insira-se como estratégia da Meta
20, a seguinte sugestdo: “Meta 20
... 20.13) manter financiamento
da educag@do por meio da politica
Apresentagdo de fundos contdbeis, a ser
CE 61 | Cassio Cunha Lima PSDB-PB de Emenda ou | normatizado e regulado em
Subemenda regime de colaboragdo entre o0s
entes federados, contando com
a participa¢do das entidades
sindicais docentes na sua
formulag@o e acompanhamento.
CE 62 | Cdssio Cunha Lima PSDB-PB Apresentagio Insira-se como estratégia da Meta
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de Emenda ou

20, a seguinte sugestdo: “Meta 20

Subemenda ... 20.14) assegurar que oS
recursos financeiros adicionais
que ingressem como
investimentos na educagdo
sejam repartidos entre os entes
federados em func@o das suas
responsabilidades constitucionais,
de modo a garantir as condigdes
para o atingimento das metas
previstas no PNE.

Apresentacdo - . ~

CE 63 | Cristovam Buarque PDT-DF def) Emendg ou |P a}ld'r 30 de qualidade na educagdo
bésica

Subemenda

Apresentacdo primeira selecdo de docentes para

CE 64 | Cristovam Buarque PDT-DF de Emenda ou | ingresso na Carreira Nacional do

Subemenda Professor
Inclua-se na Meta N° 12, do
Anexo ao Projeto de Lei da

Apresentagdo Camara N° 103, de 2012, a

CE 65 | Cristovam Buarque PDT-DF de Emenda ou | seguinte estratégia 12.21: “12.21)

Subemenda instituir, até 2017, o Novo
Sistema Universitério brasileiro
(NUB), com:

Apresentacdo

CE 66 | Cristovam Buarque PDT-DF de Emenda ou | cooperacgdo na produgdo criativa

Subemenda

Apresentacdo a

CE 67 | Cristovam Buarque PDT-DF def) Emendg ou centrqs de referéncia em redes de
Subemenda pesquisa
Apresentagio fortalgcer 0s ipst.itutos de

CE 68 | Cristovam Buarque PDT-DF de Emenda ou | PSS4U1sas brasileiros, de modo a

Subemenda se tornarem §ede de pesquisas
internacionais

Apresentagdo desenvolver a capacidade de

CE 69 | Cristovam Buarque PDT-DF de Emenda ou |pesquisa em d4reas estratégicas

Subemenda para a inovagdo e a tecnologia

Apresentacdo fortalecer o entorno social

CE 70 | Cristovam Buarque PDT-DF de Emenda ou . .
Subemenda favordvel ao conhecimento
Apresentacdo . . R

CE 71 | Cristovam Buarque PDT-DF def) Emendg ou Sistema Ne~1010na1 Qe Avaliagio

Subemenda da Educacdo Superior
Acrescente-se a Meta N° 12,
integrante do Anexo ao Projeto de
Lei da Camara N° 103, de 2012, a
seguinte estratégia 12.28: “12.28)
adotar, como critério a ser

Apresentagio considerad? no repasse de

CE 72 | Cristovam Buarque PDT-DF de Emendaou | CSUS%% pablicos para as

Subemenda instituicdes de ensino superior,

o reconhecimento do interesse
publico dos cursos, definido
conforme a qualidade do
ensino, o propdsito da
formagdo oferecida e a
abrangéncia dos temas de
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ensino, pesquisa e extensdo,
tanto nas institui¢des publicas,
quanto nas institui¢des privadas

Estabelecer o nimero maximo

Apresentagao de trinta alunos por
CE 73 | Cristovam Buarque PDT-DF de Emenda ou .
Subemenda tur/m.a, nos ensinos fundamental e
médio
Assegurar apoio técnico e
Apresentagdo financeiro da Unido as cidades
CE 74 | Cristovam Buarque PDT-DF de Emenda ou | selecionadas para implantacdo
Subemenda do Novo Sistema Educacional
Brasileiro
Instituir programa de concessio
~ de bolsas de estudos para que o0s
Apresentacdo .
CE 75 | Cristovam Buarque PDT-DF de Emendaou |P rofessore}s Qe idiomas daSN
Subemenda es/C(')las pul?llcas de educagdo
bésica realizem estudos de
imersdo...
13. O poder publico instituira,
em lei especifica, contados dois
anos da publicacdo desta Lei,
Apresentagdo Novo Sistema Educacional
CE 76 | Cristovam Buarque PDT-DF de Emenda ou | Brasileiro, responsavel pela
Subemenda articulagdo entre os sistemas de
ensino, em regime de
colaboragdo, para efetivacdo das
diretrizes, metas e estratégias...
Apresentacdo
CE 77 | Cristovam Buarque PDT-DF de Emenda ou | Estratégia 19.4
Subemenda
Apresentacdo
CE 78 | Cristovam Buarque PDT-DF de Emenda ou | Estratégia 2.3
Subemenda
Apresentagdo
CE 79 | Cristovam Buarque PDT-DF de Emenda ou | Estratégia 6.1
Subemenda
Implantar escolas federais, com
~ padrdo de exceléncia nas
Apresentacao edificacdes e no mobilidrio
CE 80 | Cristovam Buarque PDT-DF de Emenda ou .
Subemenda escglar, nos laboratf)rlos,
equipamentos esportivos e
culturais
Realizar concurso para ingresso
Apresentagio no quadro da Carreira Nacional
CE 81 | Cristovam Buarque PDT-DF de Emenda ou | do Professor, incluindo, como
Subemenda fase do processo seletivo, curso
de formacgdo especifico...
Ampliar a participacdo dos pais
Apresentagdo e mies no ambiente escolar,
CE 82 | Cristovam Buarque PDT-DF de Emenda ou |instituindo a exigéncia de que
Subemenda os beneficidrios de programas
sociais
Apresentagao Instituir a nova Carreira
CE 83 | Cristovam Buarque PDT-DF de Emenda ou .
Nacional do Professor...
Subemenda
CE 84 | Cristovam Buarque PDT-DF Apresentacdo Inclua-se na Meta N° 12,

de Emenda ou

integrante do Anexo ao Projeto de
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Subemenda

Lei da Camara N° 103, de 2012, a
seguinte estratégia 12.22: “12.22)
implantar exame nacional de
avaliacdo seriada ao longo do
ensino médio, como mecanismo
universal de acesso a educagdo
superior no ambito das
instituigdes federais, respeitados
os instrumentos de reserva de
vagas definidos em lei

CE

85

Cristovam Buarque

PDT-DF

Apresentacdo
de Emenda ou
Subemenda

Sistema Nacional de
Conhecimento e Inovagdo (SNCI)

CE

86

Cristovam Buarque

PDT-DF

Apresentacdo
de Emenda ou
Subemenda

Meta 6

CE

87

Cristovam Buarque

PDT-DF

Apresentagdo
de Emenda ou
Subemenda

Acrescente-se a Meta N° 12,
do Anexo ao Projeto de Lei
da Camara N° 103, de 2012, a
seguinte estratégia 12.26: “12.26)
instituir avaliagdo quinquenal
da relevancia e oportunidade
dos cursos oferecidos na
educacdo superior publica, em
funcdo da estratégia de
desenvolvimento do Pais e da
empregabilidade dos
profissionais diplomados

CE

88

Cristovam Buarque

PDT-DF

Apresentagdo
de Emenda ou
Subemenda

Inclua-se na Meta N° 12,
integrante do Anexo ao Projeto de
Lei da Camara N° 103, de 2012, a
seguinte estratégia 12.24: “12.24)
avaliar, anualmente, as
prioridades de formacdo
demandadas pelo mercado de
trabalho para o desenvolvimento
do Pafs, para fins de
financiamento ptblico de
instituicdes e cursos, inclusive
para a concessao de bolsas de
estudos previstas em lei.

CE

89

Cristovam Buarque

PDT-DF

Apresentagdo
de Emenda ou
Subemenda

Acrescente-se a Meta N° 12,
integrante do Anexo ao Projeto de
Lei da Camara N° 103, de 2012, a
seguinte estratégia 12.23: “12.23)
triplicar, até o final da

vigéncia deste Plano Nacional
de Educagdo, o nimero de
concluintes de cursos das areas
de engenharia, ci€ncias bésicas,
matemdtica e computacao

CE

920

Cristovam Buarque

PDT-DF

Apresentacdo
de Emenda ou
Subemenda

Inclua-se na Meta N° 16,
integrante do Anexo ao Projeto de
Lei da Camara N° 103, de 2012, a
seguinte estratégia 16.7: “16.7)
assegurar a gratuidade,

mediante concessdo de bolsas
de estudos, dos cursos superiores
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de formacao de professor em
todas as instituicdes privadas de
ensino superior de reconhecida
exceléncia

Dé-se a Meta 20 do Anexo do
Projeto de Lei da Camara N°
103, de 2012, a seguinte redacdo:
“Meta 20: Criar o Fundo do

Apresentagdo Petréleo para Formagdo de
CE 91 | Cristovam Buarque PDT-DF de Emenda ou | Poupanga, Educacdo Basica e
Subemenda Inovagdo-Funpei.
20.1. destinar para o Funpei o
produto da arrecadagdo dos
royalties e da participagdo
especial...
Suprima-se o pardgrafo 6° do
artigo 5° do Projeto de Lei da
Apresentagdo Camara N° 103, de 2012, com a
CE 92 | Randolfe Rodrigues PSOL-AP de Emenda ou |redacdo dada pela Emenda N° 1 —
Subemenda CE (Substitutivo)... Relacionado
ao computo de investimentos
publicos
Apresentagdo
CE 93 | Randolfe Rodrigues PSOL-AP de Emenda ou |Meta4
Subemenda
Apresentacdo
CE 94 | Randolfe Rodrigues PSOL-AP de Emenda ou | Meta 4
Subemenda
Apresentacdo
CE 95 | Randolfe Rodrigues PSOL-AP de Emendaou |Meta5
Subemenda
Apresentagdo
CE 96 | Randolfe Rodrigues PSOL-AP de Emenda ou | Estratégia 1.7
Subemenda
Apresentagdo
CE 97 |Rodrigo Rollemberg | PSB-DF de Emendaou |Meta l
Subemenda
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Prajeto de Lei do Executivo

Parecer Substitutivo

Anexo 4 — Alteracoes no texto ao longo da tramitacao

Parecer Reformulado

Parecer CAE do Senado Federal

ldeta 12: Elevar a taxa bruta de matriculs)

hleta 12: Elevar a taxa bruta de matricula)

Parecer CCJ do Senado Federal

Parecer CE do Senado Federal

Texto para Sancio

cento = a taxa liquida para trinta e trés
por cento da populagio dedezoitoa
vinte e quatro anos, assegurando a
qualidade da oferta

na educagio superior para cinquenta por

cento e a taxa liquida para trinta e trés
por cento da pepulagio de dezoito a
vinte e quatro anos, assegurada a

rrenos, quatenta por cento das
matriculas, no segmento piiblico.

12.1 Assegurar, até o quinto ano de

na educagio superior para cinquenta por

qualidade da oferta e expansio de, pelo

na educagio superior para cinquenta p
cento e a taxa louida para trinta e tré:
porcento da populagiio de dezotto a
vinte e quatro anos, assegurada a

menos, quarenta por cento das novas
matticulas, no segmento piblico.

Mleta 12; Elevar ataxa bruta de matriculal

qualidade da oferta e expansio para, pelol

or na educagio superior para 50%
5

para 33% (trinta e trés por centoy da
populagiio de 18 (dezoito) a 24 (vinte

oferts

Meta 12: Elevar a taxa bruta de matriculy|

(cinquenta por centoye a taxa licquida

quatro) anoes, assegurando a qualidade del

na educacio supericr para 50%
(cinquenta por cento) e a taxa lquida
para 33% (trinta e tréspor cento) da
e | populasiio de 18 (dezoito) a 24 (rinte
quatro) anos, assegurando a qualidade
oferta

Leta 12: Elevar a taxa bruta de matricula

hleta 12: Elevar ataxa bruta de matricul,
na educagio superior

para 5094 (cinquenta per cento) e ataxa
liquida para 33% (trinta e trés por

e |cento) da populagio de 12 (dezoito) a 24

de (vinte ¢ quatro) anocs, assegurada
pelo menos, 40%4 (quarenta por

puablico

a qualidade da oferta e a expansio para,

cento) das novas matriculas no segmento

a|Meta 12: Elevar a taxa bruta de matricula)
na educaciio supericr para 5%
(cinquenta por cents) e ataxa liquida
para 33% (trinta e trés por cento ) da
populagiio de 18 (dezoito) a 24 (inte e
quatre) anos, assegurada a qualidade da
oferta e expansio para, pelo menos,
4004 (quarenta per cento) das novas
matriculas, no segmento piblico

12.1 Otirnizar a capacidade instalada da

cursos de graduagho das instituigbes
publicas, para trinta e cinco per cento

jovens eadultos, e para cinquenta por
cento, no Gltimo ano da vigéneia deste
FPNE.

12.2 Ctimizar a capacidade instalada da

vigéncia, a oferta de vagas gratuitas em

dos concluintes do ensino médio do ano
anterior, incluidos os da modalidade de

12,1 Otimizar a capacidade instalada da

estrutura fisica e de recursos humarnos
das institnigdes piiblicas de educagio
superior, mediante agfies planejadas e
cocrdenadas, de forma a ampliar e
intericrizar o acesso & graduagio,

122 Amphiar a oferta de vagas por meio

estrutura fisica e de recurses humanos
das institnigdes piblicas de educaciio
superior, mediante agdes planejadas e
cocrdenadas, de forma a ampliare
interiorizar o acesso 4 graduagdo

123 Armpliar a oferta de vages, por meio

estrutura fisica e de recursos humanos
das instituigdes piblicas de educagio
supericr, mediante agdes planejadas e
coordenadas, de forma a ampliar e
interiorizar o acesso & graduagio

122 Ampliar a oferta de v agas, por meid)

12.1 Otirnizar a capacidade instalada da
estrutura fisica e de recursos humarnos
das ingtituigdes piiblicas de educagéo
superior, mediante agfes planejadas e
cocrdenadas, de forma a ampliar e
intericrizar o acesso & graduagic,

12.1 Ctimizar a capacidade instalada da
estrubura fisica e de recursos humanos
das institnicées piblicas de educacio
superior, mediante agdes planejadas ¢
cocrdenadas, de forma a ampliar e
interiorizar o acesso 4 graduagao;

12.1 Otimizar a capacidade instalada da
estrutura fisica e de recursoshumanos
das instituicdes ptiblicas de educacio
superier, mediante agdes planejadas e
coordenadas, de forma a ampliar e
interiorizar o acesso
4 graduago;

12.1 Otimizar a capacidade instalada da
estrutura fisica e de recursos humanos
das ingtitmicdes piblicas de educagio
superior, mediante agfes planejadas e
coordenadas, deforma aampliar e
intericrizar oacesso 4 graduagio

da expansio e interiorizagio da rede
federal de educagiio superior, da Rede
Federal de Educagiio Tecnoldgica e do
Sisterna Universidade Aberta do Brasil,
considerando a densidade populacional,
oferta de vagas piiblicas emn relaciio &
populagio na idade de referéneia e
observadas as caracter{sticas regicnais
das micro e mesotregides definidas pela
Fundagio Instituto Brasileiro de

Geografia e Edtatistica- IBGE,
uniformizando a expansio no territdrio
nacicnal

da expanséo e intetiorizacho da rede
federal de educagiio superior, da Rede
Federal de Educagiio Profissional,
Ciéncia e Tecnologica e do Sistema
Univetsidade Aberta do Brasil,
considerando a densidade populacional,
oferta de vagas pliblicas emrelagho &
populagiona idade dereferénciae
chservadas as caracteristicas regionais
das micro e mesorregides definidas pela
Fundagio Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica - IRGE,
vniformizando a expansiono territdrio
nacional

da expansio e interiorizacho da rede
federal de educagiio superior, daRede
Federal de Educagiio Profissional,
Cientifica e Tecnoldgica e do Sisterna
Universidade Aberta do Brasil,
considerando a densidade populacional,
oferta de vagas publicas em relagio &
populagiio na idade de referdncia e
chservadas as caracteristicas regionais
dasnicro e mesorregides definidaspela
Fundagio Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica - IBGE,
uniformizando a expansio noterritério
nacional

12 2 ampliar & oferta de vagas, par meio
da expansio e interiorizacio da rede
federal de educaglio supericr, da Rede
Federal de Educagio Profissional,
Cientifica e Tecnolégica e do Sisterna
Universidade Aberta do Brasil,
considerando a densidade populacional,
oferta de vagas publicas em relagiio &
populagiona idade de referéneia e
observadas as caracteristicas regionais
das rnicro e mesorregides definidas pela
Fundagcio Instituto Brasileiro de
(Geografia e Estatistica —IBGE,
uniformizande a expans#o no territério
nacional;

12.2 Ampliar a oferta de vagas, por meio)
da expansio e interiorizacio da rede
federal de educagiio superior, da Rede
Federal de Educaciio Profissional,
Cientifica & Tecnoldgica e do Sistema
Universidade Abetta do Brasil,
considerando a densidade populacional,
oferta de vagas pliblicas em relagfio &
populagiiona idade dereferénciae
observadas as caracteristicas regionais
das micro e mesotregides definidas pela
Fundagfo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica— IBGE,
vniformizando a expansiono ternitério
nacional,

12.2 Ampliar a oferta de vagas, por meio)
da expansio e interiorizagio darede
federal de educaglio superior, daRede
Federal de Educagio Profissional,
Cientifica e Tecnoldgica e do Sistermna
Universidade Aberta do Brasil,
considerando a densidade populacional,
oferta de vagas

publicas em relagio & populagio na idadd
de referéncia e cbzervadas as
catacter{sticas regionais das micro e
mesorregides definidaspela Fundagio
Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (BGE), uniformizando a
expansio no territério nacional,

dasmicro e mesorregides definidas pel

12.2 Ampliar a oferta de vagas, por meiol
da expansio e interiotizacio da rede
federal de educagio supericr, da Rede
Federal de Educagfio Profissicnal,

Cientifica e Tecnologica e do Sistemna
Universidade Aberta do Brasil,
considerando a densidade populacicnal,
a oferta de vagaspiblicas em relagfio
&4 populagio na idade de referfncia e
observadas as caracteristicas regionais

Fundagiio Instituto Brasileiro de
(Gteografia e Estatistica - IRGE,
uniformizando a expansio no
territério nacional,
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Projeto de Lei do Executivo

Parecer Substitutivo

Parecer Reformulado

Parecer CAE do Senado Federal

Parecer CCJ do Senado Federal

Parecer CE do Senado Federal

Textopara Sangio

12.3 Elevar gradualmente a taza de
conclusfio média dos eursos de
graduacio presenciais nas universidades
piiblicas para noventa por cento, ofertar
uin tergo das vagas em cursos noturnos ¢
elevar arelagiio de estudantes por
professor para dezoito, mediante
estratégias de aproveitarnento de créditos
e inovagdes académicas que valorizem a
aquisigio de competéncias de nivel
superior

graduagiio presenciais nas universidades
pliblicas para noventa por cento, ofertar,

mediante estratégias de aproveitamento
de eréditos e inovagdes acad@micas que

12.4 Elevar gradualmente a taxa de
conclusio média dos curses de

no minime, urm tergo das vagas erm
cursos noturnos e elevar a relagio de
estudantes por professor para dezoito,

valorizem a aquisi¢io de competéneias
de nivel supericr

graduagio presenciais nasuniversidades
publicas para noventa por cento, ofertar,

mediante estratégias de aproveitamento
de eréditos e inovagdes acaddmicas que
valorizem a aquisigio de comp eténcias

12.3 Elevar gradualmente a taxa de
conchisio média dos cursos de

no minirme, urn tergo das vagas em
cursos noturnos e elevar arelagio de
estudantes por professar para dezoito,

denfvel superior

12.3 elevar gradualmente a taxa de
conclusio média dos cursos de
graduacio presenciais nas universidades
plblicas para 904 (noventa por cento),
ofertar, no minirmo, um tero das vagas
erm cursos noturnos e elevar arelagio de
estudantes por professor para 18
(dezoite), mediants estratégias de
aproveitamento de eréditos e inovagdes
académicas que valorizem a aquisigio dd
competéneias denivel superior,

graduagiio presencials nas universidades
priblicas para 90% (noventa pot- cento),

em cursos noturnos e elevar a relagéo de

académicas quevalorizermn a aquisicio dej

12.3 Elevar gradualments a taxa de
conclusio média dos cursos de
ofertar, no minitmo, um tergo das vagas
estudantes per professor para 18
(dezoito), mediante estratégias de

aproveitamento de créditos e inovaghes

competéneias de nivel superior;

graduagio presenciais nas universidades
(oventa por cento), ofertar, no rinirno,

um tergo das vagas em cursos notumos e

estratédgias de aproveitamento de créditos
e inovagdes académicas que valorizem a

12.3) Elevar gradualmente a taxa de
conchisio média dos cursos de

publicas para 9094

elevar arelagiio de estudantes por
professor para 18 (dezoito), mediante

aquisi¢io de competéncias de nivel

para

12.3 Elevar gradualments a taza de
conclusio média dos cursos de gradu
acio presenciais nas universidades
plblicas para 9004 (novetta por cento),
ofertar, no minime, 1/3 (um terga) das
vagas em cursos noturnos e elevara
relagio de estudantes por professor(a)
18 (dezoito), mediante estratégias
de aproveitamento de créditos e
nevagdes académicas que valcrizemn
aquisicho de competineias denfrel

12.4 Fomentar a oferta de educagio
supericr piblica e gratuita
pricritariamente para a formago de
professores para a educaghio basica,
sehretido nas dreas de ciéncias ¢
matemnatica, bern como para atender ao
déficit de profissionais em éreas
especificas.

12.5 Fomentar a oferta de educagio
superior publica e gratuita

prioritariamente para a formaciio de

professorss para a educagiio bisica,
sobretude nas areas de cidncias e

rnatemnatica, bemn como para atender a0

déficit de profissionais erm éreas

especificas

educacio basica, schretudo nas dreas de

12.4 Famentar a oferta de educaciio
superior publica e gratuita
prioritariamente para a formagio de
professores e professoras para a

ciéncias e matematica, bem camo para
atender ao déficit de profissionais erm
dreas especificas.

12.4 fomentar a oferta de educagia
superior publica e gratuita
pricritariamente para a formacio de
professores para a educaciio bisica,
sobretido nas dreas de ciéncias ¢
maternatica, bem como para atender ao
défice de profissionais em dreas
especificas,

12.4 Fomentar a oferta de educacio
superior publica e gratuita
prioritariamente para a formagio de
professores para a educaciio basica,
sobretudo nas reas de cigncias e
rnatermitica, bem como para atender ao
défice de profissionais em areas
especificas;

12 4 Fomentar a oferta de educagio
superior piblica e gratuita
pricritariamente para a formagio de
professeres para a educacio basica,
sobretudo nas dreas de ciéncias e
ratemnética, bern como para aténder ao
défice de profissionais em reas
especificas,

12.4 Fomentar a oferta de educagio
supericr publica e gratuita
pricritariamente para a formagio de
professores e professoras para a
educacio basica, sobretudo nas éreas
de cifncias e matematica, bem como
para atender ao défice de profissionais
ein freas especificas;

12.5 Ampliar por meio de prograrmas
especiais, as politicas de inclusioe de
assisténcia estudantil nas instituigdes
publicas de educagiio superior, de modo
a armpliar as taxas de acesso & educagio
superior de estudantes egressos da escola
pliblica, apolando seu sucesso
académico

12 6 Ampliar, por meio de programas
especiais, entre o5 quals o5 de agdes
afirmativas, as politicas de inclusio e de

assisténcia estudantil dirigidas aos
estudantes de institiigdes piblicas e
bolsistas de instituigdes privadas de
educagiio superior, demodo a reduzir as
desigualdades étnico-raciais & ampliar as)
tawas de acesso e perrnanéncia na
educagio superior de estudantes egressos
da escola piblica, afrodescendentes,
indigenas e de estudantes com

12.5 Ampliar as politicas de inclusio e df

educagio supericor de eshidantes egressos

assistéricia estudantil dirigidas aos
estudantes de instituiges plblicas e
bolsistas de instituigdes privadas de
educagio superior, de modo a reduzir as
desigualdades énico-raciais e ampliar as|
taxas de acesso e permanénciana

da escola piblica, aftodescendentes,
indigenas e de estudantes corm

deficiénela, transtomos globais do

desenvolvimento e altas habilidades ou

12.5 Arnpliar as politicas de inchiséo e d
assisténela estudantil dirigidas acs
estudantes de instituigdes piblicas,

bolsistas de instituigdes privadas de
educagio superior e beneficidrios do

Fundo de Financiamento Estudantil —

FIES, de quetrataa Lein® 10.260, de 12

de julho de 2001, na educagio supericr,
de modo a reduzir as desigualdades
étnico-raciais e ampliar as taxas de
acesso € permanéneia na educagio
superior de estudantes egressos da escola

12.5 Ampliar as politicas de inclusfio e dd
assisténeia estudantil dirigidas aos
estudantes de mstituigdes piblicas,
bolsistas de instituigdes privadas de

educacio supericr e beneficidrios do

Fundo de Financiamento Estudantil —

FIES, de que trata aLein® 10.260, de 12

de julhe de 2001, n1a educacio superior,
de modo a reduzir as desigualdades
étnico-raciais e ampliar as taxas de
acesso e permanéncia na educagio
superter de estudantes egressos da escola

12.5 Armpliar as politicas de inclusio e dg

assisténcia estudantil dirigidas aos
estudantes de instituigdes piiblicas,
bolsistas de instituigGes privadas de
educacio superior e beneficiarios do
Funda de Financiamento Estudanti]

(FIES), de quetrata a Lei n® 10.260, de
12 de julho de 2001, na educagio
superior, de modo a reduzir as

taxas de acesso e permanéncia na
educagiio supericr de estudantes egressos

desigualdades énico-raciais e ampliat as|

12.5 Ampliaras polfticas de inclusio e
de assisténcia estudantil dirigidas aos(as
estudantes de instituigdes piblicas,
bolsistas de instituigdes privadas de
educagio superior e beneficiarios do
Fundo de Fmanciamento Estudantil -
FIES, de quetrataaLein® 10.260, de 12
de julhio de 2001, na educacio superior,
dernodo a reduzir as designaldades
étnico-raciais e ampliar as taxas de
acesso e permanéneia na educagio
superior de estudantes egressos da escola

12.6 Expandir o financiamento estudanti.
por meio do Fundo de Financiamento ao
Estudante do Ensinc Superior - FIES, de
que trata a Lei n® 10.260, de 12 de julho
de 2001, por meio da constituigio de
fundo garantidor do financiamento, de
forma a dispensar progressivamente a
exigéricia de fiador

12,7 Expandir o financiamento estudantil}
pormeio do Fundo de Financiamento ao
Estudante do Ensino Superier - FIES, de
que trata a Lei n.® 10.260, de 12 de julho
de 2001, com a constituicio de fundo
garantidor do financiarmento, de formaa
dispensar progressivamente a exigénoia
de flador.

12.6 Expandir o fmanciamento estudanti
por meio do Fundo de Financiamento ac
Estudante do Ensino Superior - FIES, de
quetrata a Lein® 10.260, de 12 de julho
de 2001, com a constitnigio de fundo
garantidor do financiarnento, de forma a
dispensar progressivamente a exigéneia
de fiador.

12.6 Expandir o financiamento estidanti
per meio do Fundo de Financiamento
Estudantil - FIES, de que trataa Lein®
10.260, de 12 de julho de 2001, coma
constituicio de funde garantider do
financiamento, de formna a dispensar
progressivarnerite a exigéneia de fiador;

12.6 Expandir o financiamento estudantil
pormeio do Funde de Financiamento
Estudantil —FIES, de que trata a Lei n®
10.260, de 12 de julhe de 2001, com a
constitiigio de fundo garantidor do
financiamento, de forma a dispensar
progressivamente a exigéneia de flador

12,6 Expandir o financiamento estudanti

par meio do Fundo

de Financiamento Estudantil (FIES), de

que trata a Lei n° 10.260, de 12 de

fulho de 2001, com a constituigio de

findo garantidor do financiaments, de

forma a dispensar progressivarnente a

exigéneda de flader;

12.6Ezpandir o financiamento
estudantil por meio do Fundo de
Financiaments ao Estudante do Ensin o
Superier - FIES, de quetrata aLein®
10260, de 12 de julho de 2001, com a
constituicio de findo garantider do
financiamento, de forma a dispensar
progressivarnente a exigéneda de flador,
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127 Assegurar, no minimo, dez por
cento do total de créditos curniculares
exigides para & graduagio em programas
& projetos de extensdio universitiria

cento do total de créditos curriculares
exigidos para a graduagio em programas

crientando sua agho, priortariamente,

12.8 Assegurar, no minirmo, dez por

e projetos de extensdo universitaria,

para as Aréas de grande pertinéncia

exigidos para a graduagho em prograrias

12.7 Assegurar, nio minimo, dez pot:
cento dototal de eréditos curriculares

eprojetos de extensiio universitdria,
crientando sua agio, prioritariamente,
para a3 areas de grande pertinéncia

pricritariamente, pata as dreas de grande

12.7 Assegurar, no minimao, 10% (dez
por cento) dototal de créditos
curriculares exigidos para a graduagiio
em programas e projetos de extensdo
universitaria, orientando sua agio,

cento dototal de créditos curriculares
exigidos para a graduagic em programas

crientando sua agio, prioritariamente,
para areas de grande pertinéncia social;

12.7 Assegurar, no minirmo, dez por

e projetos de extensdo universitiria,

exigidos para a graduacfio em programas|

12.7 Assegurar, 1o minimo, dez pot-
cento dototal de créditos curriculares

e projetos de extensio universitaria,
orientando sua aglo, prioritariamente,
para dreas de

127 Assegurar, no minimo, 10% (dez
por cento) do total de créditos
curriculares exigidos para a graduagiio
em programas ¢ projetos de ettensio
universitiria, orientando sua agio,
prioritariamente, para as dreas de

12.8 Adrnitir que a prestacio de servico
voluntério, amparada na Lei n° 9,608, de

simultinea acs estudos e acormpanhada

pela instituigio de ensino, seja utilizada

para obtengio de créditos curticulares

exigidos para a graduagio, confortme
v M 5 3

18 de fevereiro de 1998, desde que

Qs

12.8 Admitir que a prestagio de servico
voluntério, amparada

na Lein® 9 608, de 18 de fevereiro de
1998, desde que sirultinea aos
estudos e acompanhada pela mstiuigio
de ensino, seja utilizada para obtengfio dg
créditos curriculares exigidos para a

i = i
12.9 Ampliar a oferta de estagio como

12.8 Ampliar a oferta de estagio

12.8 Fornentar a ampliagio da oferta de
estigio como parte da fermagio denfvel
supericr,

p

12:9 Ampliar a oferta de estagio como
arte da formaciio na educagio superior

parte da formaciio na educagio superior

12.8 Ampliar a oferta de estagio como

12.8 Armpliar a oferta de estagio como
parte da fermacfio na educagio sup erior,

N R it
12,9 Ampliar a oferta de estagio como
parte da formagiio na educagho superior;

parte da formacfio na educagio superier,

12,10 Ampliar a participacio

como parte da formagio na educagio
superior;

12.9 Ampliara participachc preporcionall

12.9 Ampliara participachc proporcionall

de grupos historicarments desfavorecidos

na educagiio superior, inclusive mediantd

a adoglo de politicas afirmativas, na
forma dalel

inclusive mediante a adogho de politicas

12.10 Ampliar a participaciio
proporcional de grupos historicarnents
desfavorecidos na educagio superior,

afirmativas, na forma da lei

12.9 Ampliar a participagiio propercionall
de grupos historicamente desfavorecidos
na educagio superior, inclusive mediante)
adogfio de pelfticas afirmativas, na form
da let

12.9 ampliar a participaciio proporcicnal

de grupos historicamente desfavorecidos

na educagiio superior, inclusive mediantd

a adogio de politicas afirmativas, na
forma da lei;

proporeional de grupos historicarmente

inclusiv e mediante a adogio depoliticas

12.10 Ampliar a participaciio
desfavorecidos na educagfio superior,

afirmativas, na forma da lei;

proporcional de grupos
histericarmnente desfavorecidos na
educaco superior, inclusive mediante a
adogio de politicas afirmativas, na formn
da lei;

de grupos historicaments desfavorecidos

na educagio superior, inclusive mediantd

a adogio de politicas afirmativas, na
forma da lei;

12.10 Assegurar condigdes de
acessibilidade nas instituigtes de
educaghio supericr, fia forma da
legislaciio

12.11 Assegurar condigdes de
acessibilidade nas instituigdes de
educagio superior, na forma da

legislagéio

12.10 Assegurar condigdes de
acessibilidade nas institnigdes de
educacio superior, na forma da

legislagiio

12.10 Assegurar condigbes de
acessibilidade nas instituiches de
educaglio supericr, fia forma da
legislaciio,

12,11 Assegurar condigdes de
acessibilidade nas instituigdes de
educagdo superior, na forma da

legislagéio,

12.11 Assegurar condigdes de
acessibilidade nas instituigdes
de educacio superior, na forma da
legislagiio;

12,10 Assegurar condigbes de
acessibilidade nas instituighes de
educagiio superior, na forma da
legislaciio,

12.11 Fomentar estudos e pesquisas que)

12.11 Fomentar estudos e pesquisas que
analisemn a necessidade de articulagio
entre formagio, curriculo e munda do

trabalho, considerando as necessidades
econdimicas, sociais ¢ culturais do pais

12.12 Fomentar estudos e pesquisas que
analisern a necessidade de articulagio
entre formagio, curriculo, pesquisa. e
munda do trabalho, considerando as

necessidades econdmicas, sociais e
culturais do Pais

12.11 Fomentar estudes e pesquisas que
analisem a necessidade de articulacio
entre formagéo, curriculo, pesquisa e
munde do trabalho, considerando as

necessidades econdmicas, sociais e
culturais do Pafs

12.11 Fomentar estudos e pesquisas que
analisemn a necessidade de articulagio
entre formagiio, curriculo, pesquisa e
rmundo dotrabalho, considerando as

necessidades econdmicas, socials e
culturais do Pais;

12.12 Fomentar estudos e pesquisas que
analisem a necessidade de articulagio
entre formagdo, curriculo, pesquisa e
mundo do trabalho, considerando as

necessidades econdmicas, sociais e
culturais do Pafs,

12.12 Fomnentar estudes e pesquisas que
analisem a necessidade de articulacio
entre formagéo, curriculo, pesquisa e
rmundo do trabalho, considerando as

necessidades econdmicas, sociais e
culturais doPais,

analisern a necessidade de articulacio

entre formagio, curriculo, pesquisa e

mundo dotrabalho, considerando as

necessidades econdmicas, socials ¢
culturais do Pais;

12.12 Consolidar e ampliar programas e

12.12 Consolidar e ampliar programas e
agdes de incentivo a mobilidade
estudantil e docente em cursos de
graduagio e pds-graduagiio, em mbito
nacicnal e internacional, tendo em vista
enriquecimento da formagio denfvel
supericr.

12.13 Consolidar e ampliar prograrmas &
agdes de incentivo & mobilidade
estudantil e docente e cursos de
graduagio e pos-graduagio, em dmbito
nacional e internacional, tendo em vista
enriquecimento da formacio de nivel
superior.

12.12 Consolidar e ampliar programas e
acoes de incentivo 4 mobilidade
estudantil e docente em cursos de
graduaciio e pos-graduagio, em &mbito
nacional e internacional, tendo em vista
etiriquecimento da formaglio denivel
supericr

12.12 Consolidat & ampliar progratmas ¢
agbes de incentivo a mobilidade
estudantil e docente em cursos de
graduagiio e pds-graduagiio, em mbita
nacicnal e internacional, tendo em vista d
enriquecimento da formagio denfvel
sup ericr,

nacional e internacional, tendo emvista

12.13 Consolidar e ampliar prograrmas €

agdes de incentivo & mobilidade
estidantil e docente em cursos de
graduagio e pos-graduagio, em rmbito

enriquecimento da formacio de nivel
superior;

agbes de incentivo & mobilidade
estudantil e docente em cursos de
graduagiio e pos-graduagiio, em dmbito
nacional e intemnacional, tendo em vista
etriquecimento da formaglio de nivel
supericr,

12.13 Consolidar e ampliar programas &

aghes deincentive 4 mobilidade
estudantil e docente em cursos de
graduagio e pds-graduagiio, em mbito
nacional e internacional, tende em vist:
o efriquecimento da formacio de nfvel
sup ericr,

267



Parecer Substitutivo

Parecer Reformulado

Parecer CAE

do Senado Federal
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12.14 Instituir avaliagio quinguenal da
relevincia e oportunidade dos cursos

Parecer CE do Senado Federal

12.14 Instibair avaliagio quinguenal da
relevincia e oporturndade dos cursos
of erecidos na educagio superior piiblica,

12.13 Expandir atendimento especifico
a populagbes do campo, comunidades
ind{genas e quilembolas, em relagio a

acesso, petrmanéncia, conclisho e
formagio de profissionals para atuaciio

Texto para Sangio

Projeto de Leido Executivo

12.14 Expandir atendirmento especifico a

12.13 Expandir atendimento especifico al
populagdes do campo, comunidades
indfgenas e quilombolas, em relagho a

12.13 Instituir avaliagio quinquenal da
relevéncia e oporturidade dos cursos
of erecidos na educagio superior ptiblica,
e finglo da estratégia de

oferacidos na educagiio superior piiblica,

ermn furgio da estratégia de
desenvolvimento do Paise da
empregabilidade dos profissionais

e fingio da estratégia de
desenvolvimento do Pais e da
empregabilidads dos
profissionais diplomados,

nestas populagfes;

12.13 Expandir atendimento especifico al
populagdes do camp 0 e indigena, em
relagiio a acesso, permanéneia, conclusiol
& formagio de profissicnais para atuacio

Junto a estas populagdes.

populagbes do campo, comunidades
indigenas e quilembelas, emrelagio a

acesso, permanéncia, conclusio e
formagiio de profissionais para atuagio
junto a estas populages

12.14 Mapeéar a demanda ¢ formentar a
oferta de formagio de pessoal de nivel

do desenvolvimento doFais, a movagio
tecnolégica e amelheria da qualidade da

acesso, permanéneia, conclusio e
formagio de profissionals para atuagio
junto a estas populacBes

desenvolvimento do Pais e da
empregabilidade dos profissienais

diplormados;

12.14 Expandir atendimento especifico al
populagdes do campo, comunidades
indigenas e quilembaolas, em relagio a

acesso, permanéncia, conclusio e

diplomados,

12.15 Expandir atendirmento especificoa
populagdes do campo, comunidades
indigenas e quilembolas, em relagiio a

acesso, permanéncia, conclusfio e
formacgio de profissionais para atuagio
riestas populagdes,

12,15 Expandir atendirmento especifico al

populaghes do carrpo, comunidades
indigenas e quilombolas, em relagio a

formagio de profissionals para atuagio

acesso, permanéncia, conclusio e

nestas
populagdes,

12,15 Mapear a demanda ¢ formentar a

12.14 Mapear a demanda e fornentar &
oferta de formagio de pesscal denfvel

formagio de profissionais para atuagio
nestas populagdes;

12.15 Mapear a demanda ¢ formentar a

oferta de formagio de pessoal de nivel
superior, destacadamente a que se refere
# formagiio nas areas de ciéncias e

12,16 Mapear a demanda e fomentar &
oferta de formacgio de pesscal denivel
superior, destacadamente a que se refere
# formagio nas areas de ciéncias e

matemnatica, considerando as

superior, destacadamente a que se refere

12.16 Mapear a demanda ¢ formentar a
oferta de formagio de pesscal denfvel

4 formaciio nas dreas de ciéneias e

matematica, considerando as
necessidades do desermalv imento do

Pais, a inov agio tecnolégica e a melhorial

superior, destaca-
que se refere 4 formacio nas freas de

12.14 Mapear a demanda ¢ fomentar
a oferta de formaciio de pessoal de nivel

damente a

cifncias e matemdtica, considerando as
necessidades do desenvolvimento do

Fais, a movagio tecnologica e a melhert

da qualidade da educagio bisica,

superior, considerando as necessidades

educagiio basica

coferta de formacgio de pessoal denivel
superior, considerando as necessidades
do desenv olvimento do Pais, a inovagio
tacnolégica e a melhoria da qualidade da

educaciio bisica

superior, destacadamente a que se refere
4 formacio nas dreas de ciéneias e
matemitica, considerando as
necessidades do desermolvimento do
Pais, a inovagio tecnolégica e a melhorial
da qualidade da educagfio basica

matematica, considerando as
necessidades do desenvolvimento do

da qualidade da educagfio bisica;

12. 16 Institucicnal izar programa

Fals, a inovagio tecrioldgica e a melhorig)

necessidades do desenvolvimento do
Pais, a movagio tecnoldgica e amelhonal
da qualidade da educagio bisica,

de 12.17 Institucionalizar programa de
composiio de acervo digital de

da qualidade da educagfio bisica,

12.17 Instibucicnalizar programa de
compesigho de acervo digital de

referénciasbibliograficas e audiovisuais

para.os cursos de

12.16 Institucionalizar programa de

12.15 Instibycicnalizar programa de
compesicho de acervo digital de

referéneias bibliograficas e audiow isuais

1215 Institucicnalizar programa de
compesigao de acervo digital de
referéncias bibliograficas e audiovisuais
para os cursos de graduaciio, assegurada
a acessibilidade 4s pessoas com
deficiéneia;

composigio de acervo digital de
referéncias bibliograficas e audiovisuais
para os cursos de graduagio, assegurada

a acessibilidade &s pessoas com
deficiéncia,

para os cursos de graduagio, assegurada

graduagiio, asseguradaa acessibilidade
&5 pessoas com deficiéncia;

12.15 Institueionalizar progratma de
composigiio de acervo digital de
referéncias bibliograficas para os cursos
de graduacio,

comnposigio de acervo digital de
referéncias bibliograficas e audiow isuais
para os cursos de graduagho, assegurada
a acessibilidade &s pessoas com

referéncias bibliograficas e audiovisuais
para os cursos de graduaciio, assegurada

a acessibilidade de pesscas com
deficiéncia

12.17 Consolidar processos seletivos

12.16 Consolidar processos seletivos
nacicnais e regionais para acesso &
educacio superior come forma de

a acessibilidade ds pessoas com

deficiéneia;

12.17 Consalidar processos seletivos
nacicnais e regionais para acesso 4
aeducagio superior come forma de
Superar exarmes vestibulares isolados;

12.18 Consolidar processos seletivos
nacionais e TEgIONALs para acesso a
educacio superior como forma de
superar exarnes vestibulares isolados;

12.18 Consolidar processos seletivos

12,16 Consolidar processos seletivos
nacionais e regioriais para acesso 4
aducagio superior come forma de

nacicnais e regionais para acesso 4
educacio superior come forma de
superar exames vestibulares isolados;

superar exarnes vestibulares isclados;

12.16 Consolidar processos seletivos
nacicnais e regionais para acesso &
educaciio superior come forma de
Superar exames vestibulares
individualizados

nacionals e regionais para acesso
educacgho superior como forma de
superar exarnes vestibulares isolados

superar exames vestibulares isolados,
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12.18 Estimular mecanismos para ocupal
asvagas ociosas e cada periodo letiva
na educagio superior.

na educagiio sup ericr puiblica.

12.17 Estimular mecanismes para ocupas
a5 vagas ociosas em cada perfodo letivo

na educagiio superier publica;

12.18 Estimular mecanismes para ocupar|
a3 vagas ociosas em cada perfodo letiva

12,19 Estimular mecanismos para ocupal
asvagas ociosas e cada perfodo letiva
na educagiio superiar publica,

12.19 Estimular mecanismes para ocupan
45 yagas oclosas em

cada periodo letivo na educagio superior
publica;

12.17 Estimular mecanismes para
ocupar as vagas ociosas em cada
periodo letivo na educagio superior
publica,

12,19 Estirnular a expanséo e
reestruturacio das universidades
estaduais e municipais existentes na data
de promulgaciio da Censtibiiglio de

1988, a partir de apolo téenico e
financeire do governo federal, mediante

termo de adesiio a programa de

reestruturacho, na forma de regulamento

12:18 Estunular a expansio e
resstruturagio das universidades

da promulgagio da Constitiicéo de
1988, a partr de apolo téenico e

tertrio de adesio a programa de
reestruturacio, na forma de regulamenta

estaduais e municipais existentes na data

financeiro do governo federal, mediante

12,19 Estinular a expansiioe
reestruturacio das instituicGes de

cujo ensine seja gratuito, por meio de
apolo técnico e financerro do Governo
Federal, mediante termo de adesiioa
programa de reestruturagiio, na forma de
regularnento, que censiders a sua
contribuigio para a ampliagio de vagas,
capacidade fiscal e asnecessidades dos
sisternas de ensine dos entes
mantenedcores na oferta e qualidade da
educagio basica;

educacio superior estaduals e municipaig

12.20 Estirnular a expanséo e
reestruturagio das instituigdes de

Ao ensinG seja grabiito, por meio de
apolo técnico e financeiro do Governo
Federal, mediante termo de adesfo a
programa de reestruturacio, na forma de
regulamento, que considere a sua
contribuigio para a ampliagiio de vagas,
capacidade fiscal e as necessidades dos
sisterrias de ensino dos entes
mantenedores na oferta e qualidade da
educacio basica;

educacio superior estaduais e municipais

12.20 Estinular a expansio e
reestruburacio das instituigdes
de educagiio supericr estaduais e
runicipais cujo ensing seja gratiito, por|
meio de apoio técnico e financeiro do
Gowerno Federal, mediante termo de
adesio a programa de resstruturagio, na
forma de regulamento, que considere a
sua contribuigio para a ampliagio de
vagas, a capacidade fiscal e as
necessidades dos sistermas de ensine dos
entes mantenedores na oferta ¢ qualidade
da educaciio basica;

12,18 Estomular a expansio e
reestruturacio das instituighes de
educagio superior estaduais e municipaig
cujo ensino seja gratuits, por meio de
apolo técnico e financero do Governo
Federal, madiante termo de adesioa
prograra de reestruturagio, na forma de

regularento, que censiders a sua
contribuigfo para a amp lago de vagas,
capacidade fiscal e asnecessidades dos
sisternas de ensine dos entes
mantenedeores na oferta e qualidade da
educasio basica,

1219 Fixar prazo ndo superiora cento e
oitenta dias a conclusio de processos
autorizativos de cursos ou instituigdes,
de raconhecimento ourenovacio de
reconheciments de airsos superiores, de
aredenciamento ou recredenciamento de
instituigdes.

12.20 Reestruturar com énfasena
melhoria de prazos e qualidade da
decisio, no prazo de dois anos, o5
procedimentos adotados na area de
avaliagho, regulagio e supervisio, em
relagio aos processes de autorizagio de
cursas e ingtitnic&es, de reconhecimento
ourenovagho de reconhecimenta de
cursos supericres, de credenciamento ou
recredenciamento de ingtitnigdes, no
frnbito do sistema federal de ensino

12 21 Reestruturar com énfase na

melheria de prazos e qualidade da

decisio, no prazo de dois anos, os

procedimentos adotadosna drea de
avaliagio, regulacio e supervisio, em
relagho aos processos de autorizagio de
cursos e institnicdes, de reconthecimento
ou renovagio de reconhecimento de
cursos superiores, de credenciamento ou
recredenciamento de instituicdes, no
Ambito do sistema federal de ensino.

12.21 R.eestruturar com énfase na
melhoria de prazos e qualidade da
decisio, no prazo de dois anos, o8
procedimentos adotados na drea de
avaliagio, regulagio e supervisio, em
relaciio aos processos de autorizagiio de
cursos e instilicdes, de reconhecitmento
ou renovagio de reconhecimento de
curses superiores, de credenciamento ou
recredenciamento de instituigdes, no
fimbita do sistemna federal de ensino,

12.19 Reestruturar com énfasena
melheria de prazos e qualidade da
decisio, no prazo de 2 (dois) anos, os
procedimentos adotados na area de
avaliagio, regulagio e supervisiio, em
relagfio aos processos de autorizaciio de
cursos e instituigdes, de reconhecimento
ou renovagio de reconhecimento de
cursos superiores e de credenciamento
ou recredenciamento de institligdes, no
Arnbito do sistema federal de ensine;
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Programa Universidade para Todos

de 2005, o5 benefivios destinados &

Financiamento ao Estudante do Ensino
Superior - (FIES), de que trata a lei n°
10.260, de 12 de julhio de 2001, € do

FROUNI, de que trata a Lei n® 11.096,

concessio de financiamento a eshidantes|
regularmente matriculados em cursos
quperiores presenciais ou a disthneia,
com avaliagio positiva, de acordo com
regulamentaciic propria, Nos processos
conduridos pelo Ministério da Educagio

12.20 Ampliar, no &mbito do Fundo
de Financiamento ao Estudante do
Ensino Superior - FIES, de quetrata a
Lein® 10.260, de 12 de julho de 2001, e
doPrograma Universidade para Todos
— PROUNI, de que trata a Lei n°
11,098, de 13 de janeiro de 2005, o5
beneficios destinados & concessio de
financiamento a estu-dantes ragularmentd
m atriculados ern cursos sup eriores
presencials ou a distincia, com
avaliagio positiva, de acordo com
regulamentaciic prépria, nos processos
conduzidos pelo Mmistério da Educagio

Meta 13. Elevar a qualidade da educagiof

MMeta 13 Ampliar a proporglio de

12.21 Fortalecer as redes fisicas de
laboratérios multifuncienais das IES
ICTs nas areas edratégicas definidas pel
politica e estratégias nacionais de ciéncia,
tecriologia e inovagio.

Meta 13: Elevar a qualidade da edusagfiol
qperior pela ampliacio da propercio de
mestres e doutores do corpo docente em
efetive exercicio no conjunto do sisterna

superior pela ampliagho da atuagio de
miestres e doutores nas mstituigdes de
educagio superior para sefenta e cinco

Meta 13: Elevar a qualidade da educacs
superior e ampliar a
proporgiio de mestres e doutores do

mestres e doutores do carpo docente em
efetivo exercicio no conjunto do sisterna
de educagio supericr para setenta e cinco

Meta 13: Elevar a qualidade da educagiio
superior e arnpliar a proporgio de
mestres e doutores do corpo docente em

Meta 13 Elevar a qualidade da educaghiof
superior e ampliara
proporgio demestres e doutores do

Meta 13: Elevar a qualidade da educagiol
superiot & amp liar a proporgio de

pot cento, fo minimo, do corpo docente
em efetivo exercicia, sendo, do total,
trinta e cince por cento doutares.

13.1 Aprofindar e aperfeigoar o Sistema

por cento, sende, do total, no minirm.
trinita e cineo por cento de doutores.

13.1 Aperfeicoar o Bisterna Nacional de

0 [de educacho siperior para setenta € citicol

por eerto, sendo dototal, no minime,
trinta e cirico por centro de doutores

13.1 Aperfeigoar o Sistema Nacional de

corpo docente em efetivo exerciciono
cotjunto do sisterna de educacio
supericr para 75%e (setenta e cinco por
cento), sendo, do total, no minimo, 35%
(trinta e cinco por cento) doutorss

13.1 Aperfeigoar o Sisterna Nacional de

efetivo exerciciono conjunto do sistema
de educacio superior para 75% (setenta
ecince por centa), sendo, do total, no
minirne, 35% (trinta e cinco por cento)
doutores

corpe docente em efetivo exerciciono
conjunto do sisterma de edicacio
supericr para 75% (setenta ¢ cineo por
cento), sendo, do total, no minimo, 35%
(trinta e cinco por cente) doutores

mestres e doutores do carpo docente em
efetivo exerciciono conjunto do sistema
de educacio superior para 75% (setenta
e clreo por cento), sendo, do total, no
minime, 35% (trinta e cinco por centoy
doutores

HNacional de Avaliagio da Educagiio
Sup erior - SINAES, de que trata aLein®
10861, de 14 deabril de 2004,
fortalecendo as ages de avaliagho,
regulagio e supervisio.

regulaglio e supervisio

Avaliagiio Buperior- BINAES, de que
trataa Lein ® 10861, de 14 de gbril de
2004, fortalecendo as agdes de avaliacio,

Avaliagio da Educagiio Superiar -

SINAES, de quetrataa Lein® 10.861,

de 14 de abril de 2004, fortalecendo as

acdes de avaliagio, regulacio e
supervisao.

SINAES, de quetrata a Lein® 10861, de

Avaliagio da Educagiio Buperior —

14 de abril de 2004, fertalecendo as
agdes de avaliagio, regulagiio e
superv isio;

13.1 Aperfeicoar o Bisterna Nacional de

Avaliagio da Educagiio Buperior —

SINAES, de quetrata a Lei n® 10.861, de

14 de abril de 2004, fortalecendoas

agbes de avaliagho, regulagiio e
supervisio;

13.1 Aperfeigoar o Bistema Nacional de

Avaliagiio da Educagiio Superior

(SINAES), de que trata a Lein® 10.:861,

de 14 de abril de 2004, fortalecendo as

agdes de avaliagio, regulacio e
SUpervisao;

13.1 Aperfeigoar o Sisterna Nacional de
Avaliagho da Educagho Superior -
SINAES, de que trata a Lel
110,861, de 14 de abril de 2004,
fortalecendo as agdes de avaliagio,
regulagio e supervisio,
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13.2 Ampliar a cobertura do Exame
INMacional de Desemnpentio de Estudantes
ENADE, de modo a que mais estudantes,
de mais freas, sejam avaliados no que dif

respeito 4 aprendizagem resultante da
graduagio

13.2 Ampliar a cobertura do Exame
Iacicnal de Desempenho de Estudantes
[ENMADE, de modoa que mais estudantes,
de mais dreas, sejam avaliados no que dig

respeito & aprendizagem resultante da
graduacio

13.2 Ampliar a cobertura do Exame
ENADE, de modo a que mais estudantes

respeito & aprendizagem resultante da
graduagio

Macicnal de Desempenho de estudantes -

de mais areas, sejam avaliados no que dig

13.2 Ampliara cobertura do Exame
Macicnal de Desempenho de Estudantes
;. —ENADE, de modoa ampliar o

quantitativo de estudantes e de dreas
avaliadas nio que dizrespeito i
aprendizagem resultante da graduagic;

13.2 Ampliar a cobertura do Exame
Nacional de Desernpenho de Estudartes
—ENADE, de modo a ampliar o
quarntitativo de estudantes e de dreas
avaliadasnoque diz respeito 4
aprendizagem resultante da graduacio;

13.2 Ampliar a cobertura do Exame
Nacional de Desermnpenho de Estudantes
(ENADE}, demodo a ampliar o
quantitativo de estudantes e de dreas
avaliadas no que diz respeito &
aprendizagem resultante da
graduagio,

13.2 Ampliar a cobertura do Exame
IMacicnal de Desempenho de Estudantes
ENADE, demodo a ampliar o
quantitativo de estudantes e de dreas
avaliadas no que diz respeito 4
aprendizagem resultante da graduagic;

13.3 Induzir processo continuo de
autoavaliagio das instituigBes superiores,
fortalecendo a participagiio das
comnissies préprias de avaliagfio, bem
como & aplicagio de nstrumentos de
avaliagio que orientem as dimensdes a
serern fortalecidas, destacando-se a
qualificagio e a dedicagio do carpo
docente

13.3 Induzir processo continuo de
auteavaliagio das instituighes de
educagio superior, fortalecendo a
participagio das comnissdes proprias de
avaliago, bern como a aplicagiio de
instrumentes de avaliagio que crientern
as dimensdes a serem fortalecidas,
destacando-se a qualificacioea
dedicagio do corpo docente.

13.3 Induzir processo continuo de
autoavaliagio das instituigdes de
educagio superior, fortalecendo a
participagho das comissdes préprias de
avaliagio, bemn como a aplicagio de
instrumentos de avaliagio que orientem
as dimensdes a serem fortalecidas,
destacando-se a qualificagio e a
dedicagio do corpo docents

13.3 Induzir processo continuo de
autoavaliacio das instituigdes de
educacio supericr, fortalecendo a
participaciio das comissdes proprias de
avaliaghio, bern como a aplicagiio de
instrumentos de avaliagio que orientern
ag dimensdes a serem fortalecidas,
destacando-se a qualificacio ea
dedicagio
do corpo docente;

13.3 Induzir processo continuo de
autoavaliagio das instituigdes de
educagio superior, fortalecendo a
participagio das comissdes proprias de
avaliaghio, bem como a aplicagiio de
instrumentos de avaliagio que crientern
as dimensdes a serem fortalecidas,
destacando-se a qualificacio e a
dedicacio docorpo docente;

13.3 Induzir processo continuo de
autoavaliagio das instituigdes de
educagio superior, fortalecendoa
participacio das comissdes préprias de
avaliagio, bemn como a aplicagiio de
instrumentos de avaliagfio que orientem
as dimensdes a serem fortalecidas,
destacando-se a
qualificacio ¢ a dedicagio docorpo
docente;

13.3 Induzir processo continuo de
autpavaliagio das instituigdes de
educacio supericr, fortalecendo a
participagio das comissdes préprias def
avaliagiio, bem como aaplicagho de
instrumentos de avaliagio que orientern
asdimensdes a serem fortalecidas,
destacando -se a qualificagio e a
dedicagio do corpo docente;

13.4 Induzir a melhoria da qualidade des

cursos de pedagogia e licenciaturas, por

rmeio da aplicagio de instrumento propri
de avaliagio aprovado pela Comissio
Wacional de Avaliagho da Educagio

Supericr - CONAES, de modo a perrmitir|

aos graduandos a aquisicio das

competéneias necessitias a conduzit o
processo de aprendizagem de seus

futuros alunos, combinando formagio

geral e pratica didatica

13 4 Premovera melhoria da qualidade
dos cursos de pedagogia e licenciaturas,
por meio da aplicagio de instrumento
préprio de avaliagio aprovado pela
Comizsio Nacional de Avaliaciio da
Educaciio Supericr - CONAES,
integrando-os &s dermandas e
necessidades das redes de educagiio
basica, de modo a permitir acs
graduandos a aquisicio das qualificagdes]
necessarias a conduzir o processo
pedagdgicode seus futuros alunos,
combmando formaciio geral e pratica
diddtica.

13.4 Fromover a melheria da qualidade
dos cursos de pedagogia e licenciaturas,
pot meio da aplicagio de instrumento
préprio de avaliagio aprovado pela
Cotnizsio Nacional de Avaliagiio da
Educagio Superior - CONAES,
integrando-os s demandas &
necessidades das redes de educagiio
béasiea, de modo a permmitir 80s

necessinas a conduzir o processo
pedagogico de seus futuros alunos (as),
combinando formagio geral, educagiio
para as relagdes étnico-raciais, além de
pratica didatica

graduandos a aguisigio das qualificacdes|

13.4 Promover a melhoria da qualidade
dos curses de pedagogia
e licenciaturas, por meio da aplicagio de
instrumento préprio de avaliagio
aprovado pela Cornissio Nacioral de
Avaliacio daEducacio Superior
—CONAES, integrando-os s dernandas
e necessidades das redes de educagio
basica, dermodo a permitir aos
graduandos a aquisicio das qualificagdes)
necessérias a conduzir o processo
pedagdgica de seus futures alunos,
combinando formagio geral, educagio
para as relagdes étnico-raciais, além de
pratica didatica;

13 4 Promever a melhoria da qualidade
dos curses de pedagogia e licenciaturas,
pormeio da aplicagio de instrumento
préprio de avaliacio aprovado pela
Comizsio Nacional de Avaliaciio da
Educacho Superior — CONAES,
integrando-os 45 demandas e
necessidades das redes de educagio
bésica, demodeo a permitir acs

necessarias & conduzir o processo
pedagogico de seus futuros alunos,
combmando formacio geral, educagio
para as relagdes énico-raciais, além de
pratica didética;

graduandos a aquisicio das qualificagGes]

13.4) promov er a melheria da qualidade
dos cursos de
pedagogia e licenciaturas, por meio da
aplicagio de instrumento préprio  de
avaliagio aprovado pela Comissio
WNacional de Avaliagio da Educagio
Superior (CONAES), integrando-os &s
demandas e necessidades das  redes de
educaglio basica, de modo a permitir acs
graduandos a aquisigio das qualificagdes)
necessfrias a conduzir o progesso
pedagdgico de seus futuros alunos,
combinando formagio geral e especifica
com a pratica didatica, além da educagiio
para as relagdes énico-raciais, a
diversidade e as necessidades das pessoa
cotn deficiéneia,

13.4 Promover a melhoria da qualidade
dos curses de pedagogia e licenciaturas,
por meio da aplicagio de nstrumento
préprio de avaliagho aprovado pela
Cormnissio Macional de Avaliacio da
Educacio Supérior - CONAES,
integrando-os &s demandas e
necessidades dasredes de educagio
basica, de modo a permitir aos
graduandos a aquisiio das qualificagdes
necessérias a conduzir o processo
pedagogico de seus futuros alunos(as),
combinando formagio geral e especifica
com a pratica didatica, além da educacio

para as relagdes étnico-racials, a
diversidade e as necessidades das pessoag
corn deficiénela;

13.5 Elevar o padriio de qualidade das
universidades, direcionando sua
atividade, de modo que realizem,
efetivamente, pesquisa institncionalizada
na forma de programas de pés-graduacio
ST et

135 Elevar ¢ padrio de qualidade das
universidades, direcionando sua
atividade, de modo que realizerr,
efetivamente, pesquisa institicionalizada
articulada a programas de pos-graduaciio
Stricto sensk

13.5 Elevar o padrio de qualidade das
universidades, direcionando sua
atividade, demodo que realizem,

efetivarnente, pesquisa institucionalizada)

articulada a programas de pos-graduagio

SIFICIO SEMSH.

13.5 Elevar o padriio de qualidade das
universidades, direcionando sua
atividade, de modo que realizerm,
efetivamente, pesquisa institucionalizada
articulada a programas de p és-graduagio
stricto sensu;

135 Elevar o padriio de qualidade das
universidades, direcionando sua
atividade, de modo que realizerm,
efetivamernte, pesquisa institicionalizada
articulada a programas de pos-graduacio
stricto sensu;

13.5 Elevar o padrio de qualidade das
universidades, direcionando sua
atividade, demodo que realizem,

efetivarnente, pesquisa institucicnalizadal

articulada a programas de pds-graduacio
stricto sensu;

13.5 Elevar opadrio de qualidade das
universidades, direcionando sua
atividade, de modo que realizern,
efetivaments, pesquisa
institucionalizada, articulada a
programas de pos-graduaglo stricto
senau,
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13.6 Substituir o Exame Nacicnal de
Desernpenho de Estudantes - ENADE
aplicado ao final do primeiro ano do
curso de graduaciio pelo Exarme Nacional
do Ensino Médio - ENEM, a fim de
apurar o valor agregado dos cursos de
graduagio

13.6 Substituir o Exame Nacicnal de
Desemnpenho dos Estudantes - ENADE
aplicado ao final do primeiro ano do
curso de graduacfo pelo Exame Nacional
do Ensino Médio - ENEM, a firm de
apurar ¢ valor agregado dos cursos de
graduacio

13.6 Substituir o Examne Nacional de
Desempenho dos Estudantes - ENADE
aplicado ao final do primeiro ano do
curso de graduacho pelo Exarmne Nacional
do Ensine Médio - ENEM, a fim de
apurar o valer agregado dos cursos de
graduago

13.6 Substituir o Exame Nacicnal de
Desermnpenho dos Estudantes —ENADE
aplicado ao final do primeiro ano do
curso de graduaciio pelo Exame Nacicnall
do Ensino Médio —ENEM, a fim de
apurar o valor agregado dos cursos de
graduagio;

13.5 Bubstituir o Exarme Nacional de
Desernpenho dos Estudantes — ENADE
aplicado ao final do primeiro ano do
curse de graduacho pelo Exame Nacional
do Ensino Médio — ENEM, a fim de
apurar o valor agregado dos cursos de
graduagio,

13.6 Realizar eshidos sobre a viabilidade)
de utilizacio do Exame Macicnal do
Ensino Médio (ENEWM) em substituighio
a0 Exame MNacional de Desempenho dos
Estudantes (ENADE) aplicado ao final
do primeiro ano do curso de graduagio,
para apurar o valor agregado por esses
cursos aos alunos,

13.6 Substiiuir o Exame Nacicnal de
Desempenho dos Estudantes - ENADE
aplicado ao final do 1° (primeiro) ano

do curse de graduagio pelo Exame
Macienal do Ensino Médio - ENEM, a
fim de apurarc valor agregado dos
cursos de graduagio;

13.7 Forrentar a formagio de conséreios
entre universidades publicas de educagi
superior, com vistas a potencializara
atuagio regienal, inclusive por meio de
plano de desenvolvimento mstitucional &
atividades de ensine, pesquisa e
extensiio.

13.7 Fommentar a formacio de conséreios
entre instituigdes publicas de educagiio
superior, com vistas a potencializar a
atuagioregienal, inclusive por meio de
plano de desenvolvimento institucional
intagrado, assegurando maior visibilidadd
nacional e internacional as atividades de
Ensino, pesquisa e extensio

13.7 Fomentar a formacio de conséreios
entre mstituigdes publicas de educagio
superior, com vistas a potencializar a
atuagio regional, inclusive por meio de
plano de desenv olvimento institucional
integrado, assegurando maior visibilidads
nacional e internacional &s atividades de
Ensino, pesquisa e extensio.

137 Forrentar a formagio de conséreios
entre mstituigdes
publicas de educacio superior, com
vistas a potencializar a atuaclio regional,
inclusive per meio de plano de
desenvolvimento institucional intagrado)
assegurarido malor visibilidade nacicnal
internacional as atividades de ensino,
pesquisa e extensio,

13.7 Formentar a formacio de conséreios
entre mstituigdes publicas de educagio
superior, com vistas a potencializar a
atuagioregienal, inclusive por meio de
plano de desenvolw imento institucional
intsgrado, assegurando maior visibilidadd
nacional e internacional as atividades de
Ensino, pesquisa & exbensio;

13.7 Fornentar a formagéo de conséreios
entre institurgdes
piblicas de educagio superior, comn

vistas a potencializar a atuagio

regienal, inclusive pormeio de planc de
desenvolvimento institucional

integrado, assegurando maior visibilidad;

nacional e internacional as atividades de

ensing, pesquisa e extensio,

13.7 Formentar a formagio de
conséreios entre mstituigdes publicas
de educagho superior, com vistas em

potencializar a atuagio regional,
inclisive per meio deplano de
desenvolvimento institucicnal integradol
assegurando ralor visibilidade nacicnal
internacional as atividades de ensino,
pesquisa e extensio;

13.8 Elevar a qualidade da educagfio
uperior, por meio do aumento gradual
da taxa de conclusio media dos cursos

de graduaciio presenciais, nas
universidades publicas, para noventa por
cento, enas nstituigdes privadas para
setenta e cinco porcento em 2020, e da
melheria dos resultados de
aprendizagem, demodo que, em cinco
anog, pelo menos sessenta por cento dos
estudantes apresentem desempernho
positivo igual ou superior a sessentapor
cento no Exarme Nacional de
Desernpenho de Estudantes (ENADE) e,
no ltimo ano de vigéneia, pelo menos
setenta & cinco por cento dos estudantes
obtertham desermp enho positivo igual ou
superior a setenta e cinco por cento nesse
exarre, em cada drea de formacio
profissional.

138 Elevara qualidade da educagio
superior, pormeio do aumento gradnal
dataxa de conclusiio media dos cursos

de graduagiio presenciais, nas
universidades ptiblicas, para noventa por|
cento, e nas institiigdes privadas para
setenta e cinco por cento em 2020, e da
melhoria dos resultados de
aprendizagem, de modo que, em cinco
ancs, pelo menos sessenta por cento dos
estudantes apresentem desermpenho
positiv o igual ou superior a sessenta por
cento no Exame Nacional de
Desempenho de Estudantes (ENADE) e,
neGltimo ano de vigéneia, pelo menos
setenta e cinco por cento dos estudantes
obtentham desermnpenho positivo 1gual ou
superior a setenta e cinco por cento nesse)
exatme, em cada area de formagiio
profissicnal

13.8 Elevar gradualmente a taxa de
coticlusio média dos aursos
de graduagio presencials nas
universidades piiblicas, demode a atingi
94 (oventa por cento) €, nas
mnstituigdes privadas, 75% (setenta e
cinco por cento), em 2020, e fomentar a
relhoria dos resultados de
aprendizagem, de modo que, em 5
(cinco) anos, pelo menos 600 (sessenta
por cento) dos estudantes apresentem
desempenho positivo igual ou superior a
607 (sessenta por cento) no Exarme
Macicnal de Desemnpenho de Estudantes
—ENADE e, no ultimo ano de vigéncia,
pelomenos 75% (setenta e cinco por
cento) dos estudantes obtenham
desemnpenho positivo igual ou superior a
T5% (setenta e cineo por cento) nesse
exame, em cadaarea de formaciio
profissicnal,

13.8 Elevar gradualmente a taxa de
conelusio média dos cursos de
graduacio presenciais nas universidades
piiblicas, de modo a atingir 90%%
(noventa por cento) €, nas instituigdes
privadas, 75% (setenta e cinco por
centa), em 2020, e fomentar a melhoriz
dos resultados de aprendizagern, de
modo que, em 5 (ginco) anos, pelo
menos 605 (sessenta por cento) dos
estudantes apresentem desempertho
positivo igual ou superior a 60%
(sessenta por cento) no Exarmne Nacional
de Desemnpenho de Estudantes —ENADE
e, no 1iltimoe ano de vigéneia, pelo menos
5% (setenta e cinco por cento) dos
estudantes chtenham desempenho
positivo igual ou superior a 75% (sstenta
e cineo por cento) riesse exame, em cada
drea de formagéo profissional;

13.8 Elevar gradualmente a taxa de
conehisiomédia dos cursos de
graduagio presencials nas universidades
pliblicas, demodo a
atingir 90% (noventa por cento) €, nas
instituigdes privadas, 75% (setenta
e cinco por cento), em 2020, & fomentar
a melhoria dosresultados de
aprendizagern, demodo que, em 5
(cinco) anos, pelo menos 6074 (sessenta
por cento) dos estudantes apresentemn
desemmpenho positivo igual ou superier a
60% (sessenta por cento) no Exame
Wacional de Desemnpertho de Estudantes
(ENADE) e, no tiltimo ano de vigéneia,
pelo menos 75% (setenta e cinco por
cento) dos estudantes obtenham
desempenho positivo igual ou supericr a
T5% (setenta e cinco por cento) nesse
exame, e cada
drea de formagiio profissional;

13 8 Elevar gradualmente a taxa de
coniclusto meédia dos cursos de
graduagio presenciais nas universidades
pliblicas, de modo a atingir 90046
(noventa por cento) ¢, nas institigdes
privadas, 75% (setenta e cinco por
cento), em 2020, e fomentar a melhoria
dos resultados de aprendizagerm, de
modo que, em 5 (cinco) anos, pelo
menos 60% (sessenta por cento) dos
estudantes apresentem desempenho
positive igual ou superior a 5004
(sessenta por cento) no Exarne Nacional
de Desempenho de Estudantes - ENADE
e, noultimoe ano de vigéneia, pelo menos]
755 (setenta & cinco por cento) dos
eshudantes obtenharn desernpenho
positive igual ou superior a 75% (setenta
& cinco por cento) nesse exarne, em cada
area de formagio profissional;

139 Promover a formacio inicial e
continiada dos (as) profissionais técnico
administrativos da educagao superior.

13 9 Promover a formacho inicial e
contirmada dos profissionals téenico-
admmistrativos da educagio superior.

13 .9 Protnover a formacio inicial e
continuada dos profissionais técnico-
administrativos da educagiio superior.

13.9 Promover a formacio inicial e
continuada dos profissionais técnico-
administrativos da educagio superior.

13.9 Promover a formacho inicial e
contiuada dostas) profissionais técnico-
administrativos da educacio superior.
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Mdeta 14. Elevar gradualmente o nlmer
de rnatriculas na pos-graduagio siricio
senste, de modo a atingir a titulagio

cineo mil doutores

anual desessenta mil mestres e vints &

o Meta 14. Elevar gradualmente o nimero
de matriculas na pos-graduagiostricte
sensi, de modo a atingir a titulagho
anual de cinquenta & cinco mil mestres &
winte mil deutores até o quinto ane de
vigencia desta lel e setenta mil mestres e
trinta mil deutores até o Gltimo ano

de matriculas na pds-graduacho stricto
sersit, de modo a atingir a titulagio

cineo mil doutores

Meta 14. Elevar gradualmente o mimero

arual de sessenta il mestres ¢ vinte &

Leta 14: Elevar gradualmente o nimeto
de matriculas na pdsgraduagio stricto
sensu, de modo a atingir a titulagio anual
de £0.000

(zessenta mil) mestres e 25.000 (vinte e
cirnco rmil) doutores,

dematriculas na pos-graduacio stricto

de 60.000 (zeszenta mil) mestrez &
25.000 fyinte e cinco mily doutores.

Lfeta 14: Elevar gradualmente o nimero

sensy, de maodo a atingir a titlacio anuall

Ileta 14: Elevar gradualmente o nfimero
de matriculas na pdsgraduagio stricto

de 60.000
(sessenta mil)y restres & 25.000 (vinte e
cmeo mil) doutores,

sensu, de modo a atingir a titulacio anual

Ideta 14: Elevar gradualmente o nimero
de matriculas na pds-graduacio stricto
sensu, de modo a atingir a titulagio
amual de 60.000 (zeszenta mil)
mestres & 25000 (vinte & cinco mil)
doutores.

14.1 Ezpandir o financiamento da pds-
graduagio stricfo sensi por meio das
agéncias oficiais de fornento

14.1 Expandir o financiamento da pos-
graduacio siricto sens pormeio das
agneias oficiais de fomento.

graduagao stricto sensi por meio das
agéncias oficiais de fornento

14.1 Ezpandir o financiamento da pos-

14.1 Expandir o financiamento da pds-
graduaco stricto sensu pormeio das
agéncias oficiais de fomento;

14.1 Expandir o financiamento da pos-
graduagio stricto sensu pormeio das
agneias oficiais de fornento;

14.1 Expandir o financiamento da pds-
graduagao stricto sensu por meio das
agéneias oficiais de fomento;

14.1 Expandir o financiamento da pos
graduago stricto sensu por meio das
agéncias oficiais de fomento;

14.2 Estimular a integracio e a atnacio
articulada entre a Coordenagiio de
Aperfeigoamento de Pessoal de Nivel
Superior - CAPES, e as agéncias
estaduais de fomento 4 pesquisa

14.2 Estimular a integraciio e a atuacio
articulada entre a Coordenacio de
Aperfeigoamento de Pessoal de Nivel
Superior - CAPES, eas agfneias

estaduais de fomento 4 pesquisa

14.2 Estirmular a integracio e a atuagio
articulada entre a Coordenagio de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel
Superior - CAPES, e as agéncias
estaduais de fomento 4 pesquisa

14.2 Estimular a integracio & a atuaciio
articulada entre a Coordenaglio de
Aperfeigoamento de Pessoal de Nivel
Superior — CAPES e as agéncias
estaduais de fomento 4 pesquisa;

14.2 Estimular a integraciio e a abiacio
articulada entre a Coordenacio de
Aperfeigoamento de Pessoal de Nivel
Superior — CAPES e as agéneias
estaduais de fomento 4 pesquisa;

14.2 Estirmular a integracio e a atuagio
articulada entre a Coordenagio de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel
Superior (CAPES) e
as agfneias estaduais de fomento &
pesquisa;

14.2 Estirnular a integraciio e a atuagio
articulada entre a Coordenacio de
Aperfeigoamento de Pessoal de Nivel
Supericr - CAPES e as agéneias
estaduais de fomnento 4 pesquisa;

por meio do FIES & pos-graduagio

profissional

14.3 Expandit o financiarnento estudanti

siricio sensy, especialmente ac mestrado

14.3 Expandir o financiarnento estidantil
por meio do FIES & pds-graduacio
SELrICEa SENstL

per meto do FIES & pos-graduagio
SIricto Sevsis

14.3 Expandit o financiamento estudartil

143 Expandir o financiamento éstudanti
pormeio doFies & pdsgraduagio stricto
sensu;

14.3 Expandir o financiamento estudanti
por meio do Fles 4 pos-graduacio stricto
sensu,

14.3 Exxpandit o financiarnento estudanti
pormeio doFiesd
pos-graduagio stricto sensu,

14.3 Expandir o financiamento
estudantil por melo doFIES apos-
graduacio stricto sensu;

144 Expandir a oferta de cursos de pés-
graduaciio stricto sensu, utilizando
metodologias, recursos etecnologias de

do Bistema Universidade Aberta do
Brasil

educacio a distinela, clusive pot meio

14.4 Expandir a oferta de cursos depds-
graduagiio stricta sensw, utilizando
metodologias, recursos etecnologias de
educaglo a distincia.

14 4 Expandir a oferta de cursos de pés-
graduagfio stricta sensi, utilizando
inchisive metodologias, recursos e

tectiologias de educacioa distincia

144 Expandir a oferta de cursos de pds-
graduacfio stricto sensu,
utilizando inchisive metodologias,
recursos e tecnologlas de educaciioa
distincia,

14 4 Expandir a oferta de cursos depds-
graduagio siricto sensu, utilizande
inclusiv e rmetodologias, recursos &

tectiologias de educacho a distinela;

14 4 Expandir a oferta de cursos de pés-
graduago stricto sensu, utilizando
inchisive metodologias, recursos e

tecniologias de educacio a distincia,

14.4 Expandir a oferta de cursos de pos
graduago stricto sensu, utilizando
inclusive metodologias, recursos e
tecnologias de educaciio a distineia,

14.5 Consolidar programas, projetos e
agdes que objetivern a

graduacio brasileira, incentivando a
atnagio em rede e o fortalecimento de
grupos de pesquisa

mternacionalizagio da pesquisa e da pos

14.5 Consolidar programas, projetos e
agdes que objetivern a
mternacionalizagiio da pesquisa e da pos
graduagiio brasileira, incentivando a
atuagio emrede e o fortalecimento de
grupos de pesquisa

14.5 Consolidar prograrmas, projetos
agdes que objetivern &

graduagio brasileira, incentivandoa
atuacio em reds e o fortalecimento de
grupos de pesquisa

internacionalizagiio da pesquisa e da pos

14.5 Consolidar programas, projetos e
agdes que objetivern a
mtemnacionalizagio da pesquisa e da pos
graduacio brasileira, incentivando a
atuagio em rede e fortalecimento de
grupos de pesquisa;

mternacionalizagio da pesquisa e da pos

145 Consolidar programas, projetos e
agdes que objetivemn a

graduacgiio brasileira, incentivando a
ahiagio em rede e fortalecimento de
grupos depesquisa;

14.5 Consolidar prograrmas, projetos &
agles que objetivern a
internacionalizagiio da pesquisa e da pos
graduagdo brasileira, incentivando a
atuagio emrede e fortalecimento de
grupos de pesquisa;

14.9 Consolidar programas, projetos e
agdes que objetivern a
internacionalizagio da pesquisa e da p s
graduacio brasileiras, incentivando a
atnagio em rede e o fortalecimento de
grupos de pesquisa;
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14.6 Promover o intercimbio cientifico |
tecnoldgico, nacicnal e internacional,
entre as mstituigdes de ensino, pesquisa
extensio,

14.6 Promover o intercimbio clentifico g
tecnolégico, nacional & internacicnal,
entre as institnigdes de ensino, pesquisa ¢
extensio.

14.6 Promover o intercimbio cientifico |
teenologico, nacional e internacional,
entre as inshituigdes de ensino, pesquisa
extensio.

14.6 Promover o intercimbio cientifico ¢
teenologico, nacional e
internacional, entre as instituigdes de
ensino, pesquisa e extensac,

14.6 Promov er o intercimbio cientifica e
tecnoldgico, nacional e internacional,
entre as nstituigdes de ensino, pesquisa el
extensao,

14.é Promever o mtercimbio clentifico ¢
teenolégico, nacional ¢ internacional,
entre as instituigdes de ensino, pesquisa
extensdo;

14.10 Promov er o intercambio cientifico
e teenoldgico, nacicnal e intemacional,
entre as mstituigdes de ensino, p esquisa
extensio,

14.7 Implemnentar agfes para reducio de
desigtialdades regionais e para favorecer
o acessa das populagdes do carmpo &
mdigena a programas de mestrado e

doutorado

14.7 Implemertar agfes para redugiio de
desigualdades regionais e para favorecer
o acesso das populagdes do catmpo, € das
comunidades indigenas e quilormnbolas a
programas demestrade e deuterado.

14.7 Implementar acdes para redugiio de
designaldades éfnico-raciais e regionais ¢
para fav orecer o acesso das populagdes
do campo, e das comunidades indigenas
e quilombolas a programas de mestrado e
deutorada

14.7 Implementar agdes para redugfio de
designaldades étnicoraciais
e regionais e para favorecer o acesso das
populagdes do campo e das
comunidades indigenas e quilomboelas a
programas de mestrado e doutorade;

14.7 Implementar ag@es para redugfio de
designaldades énico-raciais & regicnais 4
para favorecer o acesso daspopulagdes
do campo e das comunidades indigenas ¢
quilombelas a programas de mestrado e
doutorado;

14.7 Implemnentar ages para redugio de

designaldades énico-racials e regicnais 4

para favorecer o acesso das populagdes

do carmpo e das comumdades indigenas ¢

quilombolas a programas de mestrado e
douterado;

14.5 Implementar agfes para reduzir as
desigualdades énicoraciais e regionais 4
para favarecer o acesso das populagdes
do campo e das comunidades ndigenas o
quilombolas a programas de mestrado e
doutorado;

14.8 Ampliar a oferta de programas de
pos-graduago stricta sensi,
especialmente o de doutorado, nos
campl novos abertos no dmbito dos
programas de expansio e interiorizagio
das instituigdes sup eriores publicas

14.8 Ampliar a oferta de programas de
pés-graduagio stricta sensu,
especialmente cs de doutorado, nes
coampl 1ovos abertos em decorréncia dos
programas de expansio e interiorizacio
das instituigdes supericres publicas.

14.8 Ampliar a oferta de programas de
pos-graduagio siricio senst,
especialmente os de doutorade, nos
campi novos abertos em decorréncia dos
programas de expansio e intericrizagio
das institnigdes superiores publicas

14.8 Ampliar a oferta de programas de
pos-graduagio stricto sensu,
especialmente os de douterado, nos
campi novos abertos em decorréncia dos
programas de expansio e interiorizagiio
das instituigdes
superiores piblicas,

14.8 Ampliar a oferta de programas de
pas-graduacio stricto sensu,
especialmente os de doutorado, nos
catnpi nov os abertos em decorréneia dos
prograras de expansio e interiorizagio
das instituicdes superiores piblicas,

14.8 Ampliar a oferta de programas de
pos-graduago stricto sensu,
especialmente os de doutorade, nes
carnpi novos abertos em decorrdneia dos
programas de expansio e interiorizagho
das instituigdes
supericres piiblicas;

14.6 Ampliar a oferta de programas de
pés-graduacho stricto sensu,
especialmente os de doutorade, nos
campinovos abertos em decorréncia dos
programas de expansiio e interiorizaciio
das mstituigdes supericres piblicas;

14.9 Manter e expandir programa de
acervo digital dereferéneias
bibliograficas para os curses de pds-
graduacio

14.9 Manter e expandir programa de
acervo digital de referéncias
bibliograficas para os cursos de pés-
graduacio, assegurada a acessibilidade i
pessoas corm deficiéneia

14.9 Manter ¢ expandir programa de
acervo digital de referéncias
bibliograficas para os cursos depés-
graduagio, assegurada a acessibilidade ag
pessoas com deficidneia

14.9 Manter e expandir programa de
acervo digital de referéneias
biblicgrificas para os cursos de pds-
graduacio, assegurada a acessibilidade a9
pessoas cotn deficiéneia;

149 Manter e expandir prograrma de
acervo digital de referéncias
bibliograficas para os curses de pds-
graduagio, assegurada a acessibilidade 49
pessoas com deficiéneia;

14.9 Manter ¢ expandir programa de
acerv o digital de referéncias
bibliograficas para s cursos de pés-
graduagio, assegurada a acessibilidade ad
pessoas com deficiéneia,

147 Manter e expandir programa de
acervo digital de referéncias
bibliogrificas para os curses de pds-
graduagho, assegurada a acessibilidade 29
pessoas com deficiéneia;

14.10 Estinular a participagio das
mmulheres nos cursos de p és-graduagio
stricto senset, em particular aqueles
ligados &s dreas de engenharia,
ratemnatica, fisica, quittica, informatica
outros no campo das ciéncias

14.10 Estunslar a participagio das
mmulheres nos curses de posgraduagio
strieto sensu, em particular aqueles
ligados 4s dreas de Engenharia,
Maternatica, Fisica, Quimica, Inforrmaticg
& outros no campo das ciéncias.

14.10 Estirmular a participagiio das
rrulheres nos cursos de pos-graduacio
stricto sensu, em particular aqueles
ligados &s areas de Engenharia,
IMatemnética, Fisica, Quirnica, Informéticd
e outros no campo das ciéncias

14.10 Estimular a participagfio das
rrutheres nos cursos de pés-graduago
stricto sensu, em particular aqueles
ligados &s éreas de Engenharia,
Materndtica, Fisica, Quimica, Infortmatic
€ outros no camp o das ciéneias

14.8 Estirmlar a participagio das
mulheres nos cursos de pés-graduagio
stricto sensu, em particular aqueles
ligados &s dreas de Engenharia,
Matematica, Fisica, Quimica, Informatic:
e outros no campo das ciéncias;
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merementar a formagio de recursos
humeanos para a mevagio, demodoa
buscar o aumento da competitividade dag

formagio de douteres de modo a atingi
a proporgio de 4 (quatro) doutores por

ernpresas de base tecnoldgica,

14.12 Ampliar o investimento na

1.000 (mil) habitantes;

14.13 Aurmnentar qualitativa e
quantitativamente o desernpero
clentifico e tecnolégico do Pais e a
competitividade internacional da pesquis:
brasileira, ampliando a cooperagio
cientifica com empresas, Instituigbes de

Educagio Superior - TES e demais
Instituigdes Clentificas e Tecnolégicas -
ICTs;

14.14 Estimular a pesquiza cientifica e dg
inovacio e promover a formagio de
recursos humanos que valorize a
diversidade regional e a biodiversidade
daregiio armardnica e do cerrado, bem
como a gestéo de recursos hidricos no

semiarido para mitigacio dos efeitos da
seca & geragio de emprego e renda na
regifio;

14.15 Estirnular a pesquisa aplicada, no
Arnbito das IES e das [CTs, demodo a
incrementar a inovagio e a produgio e
registro de patentes.
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Meta 15: Garantir, em regime de
colaboracio entre a Unifio, oz Estados, o
Distrito Federal e os Municipios, que
todos os professores da educacgfio basica
possuam formagio especifica de nivel
supericr, obtida em curso de licenciatura
na area de conheciments em que atuam

Meta 15: Garantir, em regime de
colaboracio entre a Unifio, o3 Estados, o
Distrite Federal e o5 Municipios, nio
prazo de um ano de vigéneia deste FNE,
politica nacional de formagio e
walorizagio dos profissionais da
adueagho, assegurado que, noquints ano
de vigéneia deste plano, oitenta e cinco
pot cento e, 16 déeirmos ano, todos o5
professares da educagho basica possuam
formagao especifica denivel superior,
obtida em curso de licenciatura na drea
de conhecimento em que atuam,

Ieta 15: Garantir, em regime de
colaboraghao entre a Unifio, os Estados, o
Distrito Federal & os Municipios, no
prazo de um ano de vigéndia deste PNE,
politica nacicnal de formagéo &
valorizagio dos profissionais da
educacio, assegurado que todos og
professeres e as professoras da educacio
basica p ossuarn formachio especifica de
nivel superior, obtida em curso de
licenciatura na érea de cenhecimento e
que atuam

IMeta 15: Garantir, emn regime de
colaboracio entre a Unifo, 03
Estados, o Distrito Federal e os
Municipios, o prazo de um ano de
vigéncia deste PNE, politica nacional de
formagio dos profissionais da educagio
de que tratam os incisos I, I e TIT do art.
61 daLein® 2394, de 20 de dezembro
de 1996, assegurando-lhes a devida
formagio nicial, nos termos da
legislagao, e formagao continuada em
nivel supericr de graduagdo e
posgraduacio, gratuita e na respactiva
area de atuagio

Meta 15: Garantir, em regime de
colaboracio entre a Unifo, oz Estados, o
Distrito Federal e o5 Municipios, no
prazo de um ano de vigéncia deste FNE,
politica nacional de formagio dos
profissicnais da educagio de que tratam
o8 neisos], eI do art 61 daLein®
9324 de 20 de dezembro de 1996,
assegurando-Thes a devida formagio
inicial, nos termos da legislagiio, &
formago continuada em nivel supericr
de graduagio e pds-graduaciio, gratuita e
na respectiva drea de atuagio

Ieta 15: Garantir, em regime de
colaboracio entre a Unifio, os
Estados, o Distrito Federal e os
Municipios, no prazo de um ano de
wigéncia deste PMNE, politica nacional de
formagio e valorizagio dos
profissionais da educagio de que tratam
osincisos T, ITe 1T do art. 61 dalein®
9.394, de 20 de dezembro de 1996,
assegurando a todos os
professores formacio em nivel superior
narespectiva area de atuagio

Meta 15: Garantir, em regime de
colaboracio entre a Unifio, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios, no
prazo de 1 () ano de vigéncia deste
PHE, politica nacional de formagiio dos
profissicnais da educaciio de que tratam
os incisos I, IT e 11T do caput do art. 61
da Lein® 9394, de 20 de dezembro de
1998, assegurado que todos o5
professores e as professaras da educagio
basica possuam formacio especifica de
nivel superior, obtida em curso de
licenciatura na drea de eonhecimento em
que atuam

15.1 Atsar conjuntarnente, com base em
planc estratégico que apresente
diagndstico das necessidades de

fermacio de profissionais do magistério
da capacidade de atendimento por parte

de instituigdes publicas e comunitarias d
educagho superior existentes nos

Estados, Municipics e Distrito Federal, ¢

defina obrigacdes reciprocas entre os

15,1 Atuar conjuntarnente, com base em
plano estratégico que apresente
diagndstico das necessidades de

fermagho de profissionais da educagio e

da capacidade de atendirmento, por parte

de instituigdes piblicas ¢ comunitarias dg
educagio superior existentes nos

Estados, Distrito Federal e Municipios, e

defina obrigagles reciprocas entre os

15.1 Atuar conjuntarente, com base em
plano estratégico que apresente
diagnéstico das necessidades de

formagio de profissionais da educagioe

da capacidade de atendirmento, por parte
de institnigdes pliblicas e comunitérias dg
educagio supenor existentes nos

Estados, Distrito Federal e Municipios, e

defina cbrigages reciprocas entre os

15,1 Atvar em regime de cooperagio,
com base ern plano estratégico conjunto
da Unifio e dos entes federados, que
apresente diagnéstico dasnecessidades
estaduais e municipais de formagio de
profissicnais da educaciio, envolvendoag
instituigdes priblicas de nivel médioe
superior, segundo sua capacidade de
atendimento, e defina obrigagdes

15.1 Atuar em regime de coop eragio,
com base em plano estratégico conjunto
da Unific e dos entes federados, que
apresente diagnostico das necessidades
estaduais e municipais de forracio de
profissionais da educaglo, envolvendo as
mnstituiges piblicas denivel medio e
superior, segundo sua capacidade de
atendimento, e defina obrigagdes

15.1 Atuar em regime de cooperagio,
com base em plano estratégico conjunto
da Unific e dos entes federados, que
apresente
diagnéstico das necessidades estaduais e
runicipais de formagio de profissionais
da educagio, envalvendo as instiuigdes
piblicas de nivel médio e superior,
segundo sua capacidade de atendimento,

15.1 Atuar, conjuntamente, com base em
plano estratégico que apresente
diagnéstico das necessidades de

fermaciio de profissicnais da educacio g

da capacidade de atendimento, por parte

de instituigdes publicas e comunitarias dg
educayfo superior existentes nos

Estados, Distrito Federal e Municipios, €

defina cbrigag@es reciprocas entre os

15.2 Consolidar o financiamento
estudantil a estudantes matriculados em
cursos de licenciatura com avaliagio
positiva pelo BINAES, na forma da Lei
° 10,861, de 2004, permitindo inclusive
a amortizacho do saldo deveder pela
docéneia efetiva na rede piblica de
educagiobasica,

15.2 Consolidar o financiamento
eéstudantil a estudantes matriculados em
cursos de licenciatura com avaliaghio
positiva pelo Bisterna Nacional de
Avaliagio da Educagiio Superior -
SINAES, na forma daLei n® 10861, de
2004, inclusive a amortizagio do saldo
devedor pela docéneia efetiva na rede
publica de educagio basica

15.2 Consolidar o financiamento
estudantil a estudantes matriculados em
cursos de licenciatura com avaliagéo
positiva pelo Bisterna Nacicnal de
Avaliagio da Educagfio Superior -
SINAES, na forma da Lein ® 10.861, de
2004, inclusive a amertizagiio do saldo
devedar pela docénca efetiva na rede
pliblica de educagiio basica.

15.2 Consolidar o financiamento
estudanti] a estudantes matriculados em
cursos de licenciatura com avaliagio
positiva pelo Sisterna
Nacional de Avaliagio da Educagio
Superior — SINAES, na forma da Lel
n°10.861, de 14 de abril de 2004,

inclusive a amortizagio do saldo deved:
pela docéncia efetiva narede piblica de
educaciio basica;

15.2 Cotisolidar o financiamento
estudantil a estudantes matriculados em
cursos de licenciatura com avaliagio
positiva pelo Sistema Nacicnal de
Avaliagio da Educaciio Superior —
SINAES, na forma da Lei n® 10.851, de
14 de abril de 2004, inclusive a
amortizagio do saldo devedor pela
docéncia efetiva na rede piblica de
educagio basica,

15.2 Conselidar o financiamento
estudantil a estudantes
matriculados em cursos de licenciatura
com avaliagio positiva pelo Sistema
Nacional de Avaliagio da Educagio
Buperior (SINAES), na forma da Lei n®
10861, de 14 de abril de 2004, inclusive
a amortizagio do saldo devedar pela
docéncia efetiva na rede piblica de
educagio basica,

15.2 Consolidar o finarn ciamento
estudantil a estudantes matriculados em
cursas de licenciatura com avaliagio
positiva pelo Sisterna Nacicnal de
Avaliagio da Educagiio Superior -
SINAES, na forma da Lei n° 10 861, de
14 de abril de 2004, inclusive a
amertizagio do saldo devedor pela
docéneia efetiva narede piblica de
educagio basica;

15.3 Ampliar programa permanente de
iniciagho 4 docéneia a estudantes
matriculados em cursos de licenciatura,
fimn de incentivar a formagio de
profissionais do magistério para atuar na
educacio basica piblica

153 Ampliar programa permanente de
iniciagio & docéneia a estudantes
matriculados em cursos de licenciatura, g
fim de aprimorar a formagio de
profissionais para atuar na educaciio
basica

15.3 Ampliar programa permanente de
niciagho 4 docéneia a estudantes
matriculados em cursos de licenciatura, al
firn de aprimorar a formagio de
profissionais para atuarno magistério da
educagio basica

15.3 Ampliar prograra perrmanente de
iniciagio & docéncia a estudantes
matriculados em cursos de licenciatura,
fim de aprimorar a
fermacio de profissionais para atuar no
rnagistério da educagio basica,

15.3 Ampliar programa p ermanente de
iniciagdo & docéneia a estudantes
matriculados em cursos de licenciatura, g
firn de aprimorar a formagio de
profissionais para atuar no magistério da
educagio basica;

15.3 Amipliar programa permanente de
iniciaglio 4 docéneia a estudantes
matriculados em cursos de licenciatura,
a firn de aprimorara
fermaciio de prefissicnais para atuar no
magistério da educagio basica;

15.3 Ampliar prograrma permanente de
iniciagéo a docéneia a estudantes
matriculados em cursos de licenciatura,
fim de aprimorar a formagio de
profissicnais para atuar no magistério da
educacho bisica;

15.4 Ceonsolidar e amp liar plataforma
eletrbnica para organizar a
oferta e as matriculas em curses de
formagho inicial e continuada de
profissionals da educacio, bern como
para divulgar e atualizar seus curriculos
eletrénicos;

15.4 Consolidar e ampliar plataforma
eletrbnica para organizar a oferta e as
matriculas em cursos de formagio iniciall
& continuada de profissionais da
educacio, bem come para divulgar e
atalizar seus curriculos eletrénicos;

15.4 Consolidar e ampliar plataforma
eletrénica para crganizar a oferta e as
matriculas em cursos de formagio iniciall
e continuada de profissicnais da
educacio, bem como para divulgar e
atualizar seus curriculos eletrénicos,

15.4 Consolidar e ampliar p lataforma
eletrénica para organizar a oferta e as
matriculas em cursos de formagio nicia
e continuada de profissionais da
educacio, bern como para divulgar e
atualizar seus curriculos eletrénicos,
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15.7 Promover a reforma curricular dos
cursos de licenciatura, de forma a
assegurar o foco no aprendizado do

curses de licenciatura e estimulara

15.6 Promover areferma curricular dos

cursos de licenciatura e estimular a

15.6 Promower a reforma curricular dos

15.6 Promover a reforma curricular

dos

15.6 Promov er a reforma curnicular dos

Parecer CE do Senado Federal

Tetxt'u_p ara Sanciio

estudante, dividindo a carga horéria ern
fermagio geral, formacio na drea do
saber e didética especifica

15.8 Induzir, per meio das fungdes de
avaliagio, regulaclio e supervisio da

rencvagio pedagdeica, de formaa
assegurar o focono aprendizado do
aluno, dividindo a carga hordria em
formagfio geral, formagfio na drea do
saber & didatica especifica e meorporand

COMmunICagao:

15.7 Garantir, per meio das fungdes de
avaliagho, regulacio & supervisio da

as modernas tecnologias de informagio ¢

renovacio pedagogica, de forma a
assegurar o focono aprendizado do (a)
aluno (@), dividindo a cargahorfria em

formagiio geral, formaghio na drea do
saber e didatica especifica ¢ incorporands

comunicagio.

157 Garantir, por meio das fungdes de

as modernas tecnologias de informaglo ¢

curses de licenciatura e estimular

cormunicagio;

renovacio pedagdgica, de forma a
assegurar o foco no aprendizado do
aluno, dividmdo a carga horania sm
fermacio geral, formaciio na drea do
saber e didatica especifica ¢ incarporand
as modernas tectiologias de informacio ¢

15.7 Garantir, por meio das fungdes de

a cursos de licenciatura e estimular a

renovacio pedagdgica, de formaa
assegurar o foco no aprendizado do
aluno, dividindo a carga horéria em
formagiio geral, fermagfo na drea do
saber e didatica especifica e incorporand

COMUIICagAo;

asmodernas tecnologias de informagio e

15.6 Promover a reforma curricular dos
curses de licenciatura e estimular a
renovagio pedagdgica, de forma a

assegurar © focono aprendizado do

aluno, dividindo a carga horiria em
formagiio geral, formaciio na drea do
saber e diddtica especifica & incorp orands
as modernas tecnologias de mformagio ¢

comunicacio e em articulagiio com a

base nacicnal comum dos curriculos da

educagio basica, de que tratam as
estratégias 2.1, 2.2, 3.2 € 3.3 deste FINE,

15.6 Promover a reforma curricular dos
cursos de licenciatura e estimular a
renovacho pedagdgica, de forma a

assegurar o focono aprendizado doda)

aluno(a), dividindo a carga horaria em
formagio geral, formagfiona arsa do
saber e didatica especifica e incorporand
as modernas tecnologias de informacio ¢
comunicagio, em articulagiio coma base
nacienal comum dos currfculos da
educagho basica, de que tratarm as
estratégias 2.1, 2.2, 3.2 € 3.3 deste FNE;

educacio supericr, a plena
mnp lementagio das respectivas diretrizes]
curriculares

15.9 Valerizar o estagio nos cursos de
licenciatura, visando trabalho sisterndtic
de conexdo entre a formagio académica

1

educacio superior, a plena
implementaciio dasrespectivas dirstrizes|
curriculares.

15,8 Valorizar o estagio nos cursos de
icenciatura, visando trabalho sisternatic:

avaliagho, regulacio & supervisio da

educagio superior, aplena
implementagiio das respectivas diretrizes
curriculares

15.8 Valorizar o estagio nos cursos de
licenciahira, visando trabalho sisternitic

avaliago, regulagiio e supervisio da
educaclo supericr, a plena
implementagio das respectivas
diretrizes curriculares;

15.8 Valorizar as préticas de ensino e o5

15.7 Garantir, per mefo das fungdes de
avaliagho, regulacio & supervisio da
educagio superior, a plena
implementacio das respectivas diretrizes|
curriculares;

15.8 Valerizar as praticas de ensing ¢ os

157 Garantir, por meio das fungdes de
avaliagio, regulagio & supervisio da
educagio superict, aplena
implementagfio das respectivas
diretrizes curriculares;

15.7 Garantir, por meio das fungdes de
avaliagho, regulagio & supervisio da
educacio superior, a plena
implementagiio das respectivas diretrizes|
curriculares;

dos graduandos e as demandas da rede
publica de educagio basica.

de conexdo entre a formagic académica
dos graduandos e as demandas da
educagio basica

de conexfio entre a formagio académica
dos (a5) graduandos (as) & as demandas
da educagio basica.

15.2 Implementar cursos e programas

médio e suparier dos profissionais da

educagio, visando ao trabalho
sisterndtico de articulagio entre a
formagio académica e as demandas da
educacio basica, em sintonia com as
recomendagdes legais e as diretrizes
curriculares nacionais,

estagios nos cursos de formagio de nivel

estagios nos cursos de formacio de nivel
médic e superior dos profissionais da
educagiio, visandoao trabalho
sisternatico de articulagho entre a
formagio académica e as demandas da
educagio basica, em sintonia com as
recomendagdes legais e as diretrizes
curriculares nacionais,

15.8 Valorizar as priticas de ensino e os
estégios nos cursos de formacio denfvel
médio e superier dos profissionais da
educagho, visando ao trabalho
sistemnatico de articulagiio entre a
formacio académica e as demandas da
educacio basica, em sintonia com as
recormendagdes
legais e as diretrizes curriculares
nacionais,

15.8 Valotizar as préticas de ensino e os

estagios nos cursos de formagio de nivel

médio e superior dos profissicnais da

educacio, visando ao trabalho
sistemitico de articulagfo entre a
formagio académica e as demandas da
educagio basica,

atuagio, aos docentes, com- formagio de
nivel médio na modalidade normal, néo

especials para assegurar
fermagio especifica na educaciio
superior, nas respectivas dreas de

licenciados ou licenciados erm drea
diversa da de atuagio docente, em
efetivo exercicio;

15.9 Implementar cursos e programas

especials para assegurar formaciio
especificana educagiio superior, nas
respectivas dreas de atuagiio, acs
docentes, com formagio denivel médio
na modalidade normal, ndo licenciadoz

ou licenciados em aréa diversa da de
atuagiio docente, em efetivo exercicia,

1

atuagio, acs docentes, com formagio de
rifvel médio na modalidade normal, nio

5.9 Imp lernentar cursos e prograrmas
especials para assegurar

fermagio especifica na educagio
supericr, nas respectivas dreas de

Bl

dow

na
licenciados ou liceneiados em drea

diversa da de atuagiio docente, em
efetiv o exercicic,

15.9 Imnplementar cursos e programas

oy licenciados em érea diversa da de
atuacio docente, em efetiv o exercicio,

especials para assegurar formagiio
specifica na educagio superior, nas
respectivas dreas de atuagio, acs
centes com formagio de nivel médio
modalidade normal, nio licenciados
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15.10 Fomentar a oferta, nas redes
estaduais e na rede federal, de
cursos tecnicos de nivel médio e
tecnoldgicos de nivel superior,
destinados 4 formacio inicial, nas
diversas areas de atacgio, dos
profissionais a que se refere o inciso III
doart. 61 daLein® 3394, de 20 de
dezembro de 1996,

15.10 Fomentar a oferta, nas redes
estaduais e na rede federal, de cursos
técnicos de nivel médio e tecnaldgicos de

nivel superior, destinados 4 formagio
inicial, nas diversas dreas de atuagio, dog
profissionais a que se refere o inciso IT
doart. 61 daLein° 9.3%4, de 20 de
dezembro de 1996;

15 10 Fomentar a oferta, nas redes
estaduais e na rede federal,

de cursos técnicos de nivel medio e
tecnolégicos de nivel superior,

destinados 4 formacio inicial, nas
diversas Areas de atnagio, dos

profissionals a que se refere o inciso IT
doart 61 daLein® 2394, de20de
dezembro de 1996,

15.10 Fornentar a oferta de cursos
técnicos denfrel médio etecnoldgicos dd
nivel superior destinados & formaciio, nag

respectivas dreas de atuagiio, dos(as)
profissionais da educagio de outros
segmentos que ndo os do magistéric;

Ieta 16: Formar cinquenta per cento
dos professores da educagiio bisica em
nivel de pés-graduagio lato e stricta
sensty e gatantir & todos forracio
continuada em sua area de atuagio

Ideta 16: Formar erm nivel de pos-
graduacdo frinta e cinco por centeo, até o
quinto ano, e cinguenta por cento dog
professeres da educacio basica, até o
ultimo ane de vigénaa deste FNE, e
garantir a todos formacio continuada em
sua drea de atuagio, considerando as
necessidades, demandase
contextualizagbes dos sisternas de ensino.

Meta 16 Formar em nivel depds-
graduagio cinguenta por cento dos
professores da educaclo basica, até o
filtirno ano de vigéncia deste PNE, ¢
garantia todos os profissionais da
educacio bisica formagho contimiada erm|
sud 4red de stuacio, considerando as
necessidades, demandas e
contextualizagdes dos sistemas de ensino.

Meta 16: Formar, até o altimo ano de
vigéncia destz PNE, 50%(cinquenta por
cento) dos professores que atuamna
educacio basica em curso de pds-
graduagio stricto ou lato sensu em sua
drea de atuagio, e garantir que oz
profissionais da educagio bisica tenham
acesso & formacio continuada,
censiderando asnecessidades € contextod

dos varios sisternas de ensino

Meta 16; Formar, até o ultimo ano de
vigéneia deste PINE, 500 (cinquenta por
cento) dos professores qua atuam na
educagiobasica ém curso de pés-
graduagio stricto ou lato sensu em sua
drea de atuacio, e garantir que s
profissionais da educacio basica tenharn]
acessa & formagio continuada,
considerando as necessidades e contexto|
dos varios sistemas de ensino

Meta 16: Formar, até o Gltimo ano de
vigéneia deste PIE, 50% (cinguenta por
cento) des professeres que atuamna
educacio bisica em curso de pés-
graduagio stricto ou lato sensu em sua
Area de atuagio, € garantir que os
profissionais da educacfic bisica tenham
acesso & formagio continuada,
considerando as necessidades e contextos|
dos varies sisternas de ensino

Iuleta 16: Formar, em nivel de pos-
graduaciio, 50 (cinguenta por cento)
dos professores da educacio basica, até o
filtimo ano de vigéneia deste PNE, ¢
garantir a tod os(as) os(as) profissionais
da educagio bisica formagio continuada
e sua drea de atuagio, considerando as
necessidades, demandas e
contertualizagdes das sistemas de ensing)

16.1 Realizar, emregime de colaboragio)
oplanéjamento estratégico para
dirnensicnamento da demanda por
formacio continuada e fomentar a
respectiva oferta por parte das
instituigBes pliblicas de educagio
supericr, de forma orgnica e articulada
43 politicas de formagdo dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios

16.1 Realizar, em regime de colaboragio |
o planejamento estratégico para
dimensionamento da dernanda por
formagio continuada e fomentar a
respectiva oferta por parte das
institnigdes pliblicas de educagho
superior, de forma orglnica e articulada
aspoliticas de formagio dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios

16.1 Realizar, em regime de colaboragiio)
o planejamento estratéeico para
dirnensionamento da demanda por
formagio continuada e fomentar a
respectiva oferta por parte das
instituicdes piiblicas de educagio
superior, de forma orghnica e articulada
#s politicas de formagio dos Estados, do
Distrite Federal e dos Municipios

16,1 Realizar, em regime de colaberagio)
oplanejarnenta
estratégico para dimensionamento da
demanda por formagiio continuada e
fomnentar a respactiva oferta por parte
das instituigBes piiblicas de educagio
superior, de forma orglnica e articulada
4s politicas de formagfo dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios,

16.1 Realizar, emn regime de colaboragio |
o planejamento estratéeico para
dimensicnamento da demanda per
formagio continuada e fomentar a
respectiva oferta por parte das
institnigdes publicas de educagio
superior, de forma orglnica e articulada
aspoliticas de formagio dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios;

16.1 Realizar, em regime de colaboragiio,
o plangjarnento
estratégico para dimensionamento da
demanda p or formagio continuada e
fomentar a respectiva oferta por parte
das institnigdes piblicas de educacio
superior, de forma orgénica e articulada
#s politicas de formacio dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios,

16.1 Realizar, em regime de colaberacio)
o planejarnento estratégico para
dimensionamento da demanda por
formagio continuada e formentar a
respectiva oferta por parte das
institnigdes piblicas de educagio
superior, de forma orglnica e articulada
as politicas de formag@o dos Estados, do
Distrito Fedaral e dos Municipios,
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16.2 Consolidar politica nacional de
formagdo de professeres da educagio
bésica, definindo diretrizes nacionais,
Areas prioritarias, instituicdes formadoras
e processos de certificacio das
atividades formativas,

16.2 Consolidar politica nacional de
formacio de professeres da educagio
bésica, definindo diretrizes nacionais,
areas prioritérias, ingtituicdes formadorag)
e processos de certificaciio das atividades
formativas,

16.2 Consolidar politica nacional de
formacio de professores da educagio
basica, definindo diretrizes nacionais,
dreas pricritarias, institnicdes formadoras)
e processos de certificacio das atividades)
formativas;

16.2 Consolidar politica nacional de
formagio de professores eprofessoras da
educagio bisica, definindo diretrizes
nacionais, dreas pricritarias, institnicdes
formaderas e processos de certificaclo

das atividades formativas,

16.5 Ampliara oferta de bolsas de estdol
para pds-graduaciio dos professores e
demais profissionais da edncaglio basica

16.5 Ampliar a oferta de bolsas de eshidol
para pos-graduaco dos professores e
das professoras e dernais profissionais da
educagio basica

16.5 Ampliar a oferta de bolsas de estud.
para pés-graduagio dos
professeres e demais profissionais da
educagho basica;

16.5 Ampliar a oferta de bolsas de estudof
para pos-graduagiio dos professeres e
demais profissionais da educagio basica;

16.5 Ampliar a oferta de bolsas de estudel
para pds-graduacio
dos professores e demais profissionais daj
educagio bésica,

16.3 Ampliar a oferta de bolsas de estud.
para pés-graduacio dos professores e
das professoras e demais profissicnais dal
educagio basica,

16.6 Fortalecer a formaciio dos
professores das escolas publicas
de educagéio basica, por melo da
implementagio das agdes do Plano
Macicnal do Livro e Leitura e da
institui¢io de programa nacional de
disponibilizagio de recursos para acesso
& bens culturais pelo magistério pliblico

16.6 Fortalecer a fortnagio dos
professores das escolas piblicas de
educagiio basica, por meio da
implementacio das agdes do Planc
Macional do Livro e Leitura e da
instituigio de programa nacicnal de
dispenibilizagio de recursos para acesso
abens culturais pelo magistério publico

16.6 Fortalecer a formacio dos
professeres das escolas
publicas de educagfio bsica, pormeio dal
implementaciio das agdes do
Plano Nacional de Livro e Leitura e da
instituiglio de programa nacional  de
disponibilizacio de recursos para acesso
a bens culturais pelo magistério plblico

16,6 Fortalecer a formaciio dos
professorés e das professoras das escolas
publicas de educagiio basica, por meio dal
implementagio das agdes doPlano
Nacional do Livro e Leitura e da
institui¢io de programa nacicnal de
disponibilizacio de recursos para acesso
a bens culturais pelo magistério piblico

Meta 20: Amp liar progressivamente o | Meta 200 Ampliar o investimento piiblic

investimento pib lico em educacio até

Meta 20: Ampliar o inv estimento piiblic:

Meta 20: Ampliar o nvestimento piblic

atingir; no minirno, o patartar de sete i
cento do produto interna bruto do Pals

total em educagio de forma a atingir, no
roinirne, o patarnar de oito per cento do
produte Interno Bruta do Pals, ao final
do decénio

em educagio piiblica de forma a atingir,
N6 minimo, o patamar de sete por centa
doproduto Iterno Bruto (FIB) do Pals
no quinto ano de vigéncia desta Lel €, no
minimo, o equivalente a dez por cento dof
PIE ao final do decénio

em educaciiode forma a
atingir, no minimo, o patarnar de 7%
(sete por centoy do Froduto Interno
Bruto —PIB do Pais no quinto ano de
vigéncia desta Lel e, nominimo, ©
equivalente a 1094 (dez por cento) do
PIE ac final do decénio

Meta 20: Ampliar o investimento piiblic
em educacio de forma a atingir, no

minime, o patarat de 7% (sete por

cento) do Froduto Interno Bruto — PIB
doPais no quinto anc de vigéneia desta
Lei e, nominimo, o equivalente a 10%%
(dez por cento) do PIB ao final do
decnio, obzervado o dispostono § 5°do
art, 5° desta Lai

Meta 20 Ampliar progressivamente o
nvestimento publico em educagio
publica, de forma a atingir, no minirmes, o
patamar de 7% (3ete por centa) do
Froduto Intemo Bruto (FIB) do Pais no
quinto ano de vigéneia deste FNE ¢, nio
minimo, o equivalente a 1086 (dezpor
cento) do PIB ao final do decénio,
cbservado o dispostonos §§ 57 ¢ 6% do
art. 5° desta Lei e assegurados
mecaristos de gestio ¢ critérios de
repartigiio que visem a combater a
ineficiéncia e as desigualdades
educacionais

Meta 20: Ampliar o investimento public
em educagio piblica de forma a atingir,
o minirne, o patarar de 7% (sete por
cento) do Produto Tnterno Bruto - FIB
do Pais no 5° (quinto) ano de vigéncia
desta Lei €, no minimo, o equivalentea

10%% (dez por cento) do PIB ao final do

decénio
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20.1 Garantir fonte de financiamento
permanente e sustentavel para todas as
ctapas e modalidades da educacio
plblica

20.1 Garantir fortes de financiarmento
permanentss e sustentavels para todos os
niveis, etapas e modalidades da educagiol
publica

201 Garantir fontes de financiamento
permanentes e sustentévels paratodos os
niveis, etapas e modalidades da educagiq
basica, observando-se as politicas de
colabotagiia entre os entes federados, em
especial as decarrentés do art. 60 do Ato
das Disposighes Censtitucionais
Transitérias e do art 75 Paragrafo 1° da
Lein® 9.394, de 1996, que trata da
capacidade de atendimento e do esforgo
fiscal de cada ente federado, com vistas al
atender suas demandas educacionais & lug
do padriio de qualidade nacional

20.1 Garantir fontes de financiarernto
permanentes e sustentay eis
paratodes osnivels, etapase
modalidades da educagio basica,
observando-se as politicas de
colaboragio entre os entes federados, em)
especial as decorrentes do art. 60 do Ato
das Digposicdes constiicionais
Transttirias e
do$ 1°doart 75 da Lein® 9394 de 20
de dezembro de 1996, que tratam da
capacidade de atendimento e do esforgo

fiscal de cada ente federado, com vistas
atender suas demandas educacicnais 4 lug
do padrio de qualidade nacional,

20.1 Garantir fentes de financiarmento
permanentes e sustentavels para todos os
niveis, etapas e modalidades da educagol
basica, cbservando-seas politicas de
colaboragio entre os entes federados, em
especial as decorrentes do art. 60 do Ato
das Disposigfes Constitucionais
Transitérias e do § 1° do art. 75 da Lei n®
9.394, de 20 de dezermbro de 1996, que
tratam da capacidade de atendimento e
do esforgo fiscal de cada ente federado,
comm vistas a atender suas demandas
educacionals a luz do padriio de
qualidade nacional;

201 Garantir fontes de financiamento
permanentes e sustentavels paratodos os
nfv eis, etapas e modalidades da educach
basica, observando-se as politicas de
colaboragio entre os entes federados, em
especial as decerrentes do art. 60 do Ato
das Disposighes
Constitucionais Transitérias e do § 17 do
art. 75 dalern® 9394, de 20 de
dezembro de 1996, quetratam da
capacidade de atendimento e do esforgo
fiscal de cada ente federado, com vistas gf
atender suas demandas educacionais & lug
do padriio de qualidade nacional,

20. 1 Garantir fontes de financiamento
permanentes e sustentaveis para todos os
niveis, etapas e modalidades da educagé
basica, observando-se as politicas de
colaberagiio entre os entes federados, em
especial as decorrentes do art 60 do Ato
das Disposi¢des Constitucionais
Transitérias e do § 1° do art. 75 daLein®
9.394, de 20 de dezembro de 1996, que
tratamn da capacidade de atendimento e
do esforgo fiscal de cada ente federado,
com vistas a atender suas demandas
educacionals & luz do padrio de
qualidade nacional;

20.2 Aprovar, no prazo de um anc da
publicagiio deste PNE, lei que definaa
participagio percentual minirna da Unifio
dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios no incremento de verbas
destinadas 4 educagiio para o alcance da
meta de ampliagiio progressiva do
investimento pblico em educagac
b lica

20.2 Aperfeicoar e armpliar os
mecanismos de acampanhamento da
arrecadacio da contribuicio social do
salirio-educacio.

20.2 Aperfeigoar e ampliar os
mecanismoes de acomnpanhamento da
arrecadagiio da contribuiciio social do
saldrio-educacio

20.2 Aperfeigoar e ampliar o5
mecanisimos de acomparthamento da
arrecadagio da contribuigio social do

saldric-educacio

20.2 Aperfeicoar ¢ ampliar o5
mecanismos de acompanhamento
da arrecadacio da contribuiciio social do
saldrio-educacio;

20.2 Aperfeigoar e ampliar o5
mecanismos de acompanhamento da
arrecadagio da contribuigio social do
saldrio-educacio;

20.3 Aperfeigoar e ampliar o5
mecanismos de acompanhamento da
arrecadagio da contribuigio social do

salirio-educacio;

20.2 Aperfeigoar e ampliar o3
mecanismos de acompanhamento da
arrecadagio da contribuigio social do
saldrio-educacio;

20.3 Destinar recursos do Fundo Social
ao desenvolvimento do ensine.

20.3 Destinar recursos do Fundo Social
doPré-sal, rayalties e participagdes
especiais da Unifio, referentes ac
petréleo e & produgiio mineral &
marutenciio e desenvolvimento do ensing

pliblico

20.3 Destinar, na forma da Lel, cinquent:
por cento dos recurses da Unido,
resultantes do Funde Social do pré-sal,
royalties e participagdes especiais,
referentes ao petrélec e 4 produgiio
mineral 4 manutengio e desenvolvimentd

do ensino priblico

20.3 Acrescentar aos recursos de
manutengio e desenvolvimento
do ensing, na forma da lei, recursos
resultantes doFunde Social do Pré-Sal e
a tetalidade das compensagbes
financeiras pelo resultado da exploragio
de recursos hidricos para fins de geragio
de ettergia elétrica ¢ de recursos minerais
e dosroyalties e participacGes especiais
pela exploragio de petréleo, de gis
natural e de outros hidrocarbonetos
fluidos;

20,3 Destinar & meanutengiio e
desenv olvimento do ensine, em
acréscimo aos recurses vineulados nos
termos do art. 212 da Censtituigio
Federal, na forma da le especifica, a
parcela da participagionoe resultado ou
da compensagio financeira pela
exploragio de petrdleo e gas natural e
outros recursos, corm a finalidade de
cumnprimento da meta prev ista no inciso
VIdocaput doart. 214;

20.4 Destinar & manutengéio e
desenvolviments do ensine,
em acréseimo aos recursos vineulados
nos termos doart. 212 da
Coonstituighio Federal e do art. 60 do Ato
das Digposicfes Constitucionais
Transitdrias, & a0s recursos previstosno
§7°do art. 5° desta Lei, 25% (vinte e
cinco por cento), no minimo, das
compensagdes financeiras auferidas pela
Unidio, pelos Estados, pelo Distrito
Federal e pelos Municipios decorrentes
da exploragio mineral e da expleragfio dd
recursos hidricos para fins de geragio de
energla elérica;

20.3 Destinar & manutengio e
desenvolvimento do ensine, em
acréscimo aos recursos vineulados nos
termos do art. 212 da Constituigio
Federal, na forma da le1 especifica, a
parcela da participacfio no resultado ou
da cornpensacio financeira pela
exploraclio de petrdleo e gis natural e
outros recursos, com 4 finalidade de
cumprimento da meta prevista no inciso
VI do caput do art. 214 da Congtituigo
Federal,

20.4 Fertalecer os mecanismos € 05
nstrumentos que promovarn a
transparéncia e o controle social na
utilizagHo dos recursos piblicos
aplicados em educagio

204 Fertalecer 0s mecanismos e o5
instrurmentos que assegurem, 11os teImos
doart. 48, pardgrafe inico, da Lei
Camp lementar n® 1010, de 4 de maio de
2000, com a redacho dada pela Lel
Cornplementar n® 131, de 27 de maio de
2009, a transparéneia ¢ o controle sacial
na utilizagio dos recursos publicos
aplicados em educagiio, especialmente a
realizaciio de andiéncias piiblicas, a
criagiio de partais eletrénicos de
transparéncia e a capacitaciio dos
mernbros de conselhos de
acompanhaments e controle social do
Fundeb, com a colaboragio entre o
Ministério da Educagio (MEC), as
secretarias de educagio de estados &
municipios e os Tribunais de Contas da
Unife, de estados e municipios.

20.4 Fortalecer os mecanismos € os
instrumentos que assegurem, nos termnos
doart. 48, pardgrafoinico, da Lei
Complementar n® 101, de 4 de maio de
2000, com aredacio dada pela Lei
Cornplermentar n® 131, de 27 de maio de
2009, a transparéncia ¢ o controle social
na utilizago dos recursos publicos
aplicados em educagiio, especialmente a
realizagio de andiéneias piiblicas, a
criagio de portais eletrénicos de
transparfneia e a capacitago dos
mermnbros de conselhos de
acompanhatmento ¢ controle soctal do
Fundeb, com a colaboragio entre o
Ministério da Educagio (MEC), as
secrétarias de educagio de estados e
municipios e os Tribunais de Contas da
Unido, de estades e municipios

20.4 Fertalecer os mecanismos e o5
instrumentos que assegurern,
nosterrnos do pardgrafo tnico do art. 48
daLei Complementar n° 101, de 4
de mato de 2000, com aredagiio dada
pela Lei Corrplernentarn® 131, de 27
de raio de 2009, a transparénciae o
controle social na utilizagio dos recursos

puiblicos aplicades em educagio,
especialmente a realizagiio de audiéneias)
piblicas, a criagio de portais eletrfnicos
de transparéncia e a capacitagio dos
mernbros de eonselhos de
acampanharnento e controle social do
Fundeb, com
a colaboragio entre o Ministério da
Educaciio, as Secretarias de Educagiio
dos Estados e dos Municipios € o3
Tribunais de Contas da Unifio, dos
Estados e dos Municipios;

20.4 Fortalecer os mecanismos e o5
instrurmentos que assegurem, 110s termnos
do pardgrafo inico do art. 48 da Lei
Complementar n* 101, de 4 de maio de
2000, com a redagio dadapelaLei
Complementarn® 131, de 27 de maio de
2009, a transparéneia ¢ o controle social
nautilizagio dos recursos piblicos
aplicados em educagiio, especialmente a
realizagio de andiéncias ptiblicas, a
criagio de portais eletrénicos de
transparéncia e a capacitagio dos
mernbros de conselhos de
acormpanhamento e controle social do
Fundeb, com a colaboragio entre o
Ministério da Educagio, as Sscretarias
de Educacio dos Estados e dos
Municipios e os Tribunais de Contas da
Unido, dos Estados e dos Municipios,

20.5 Fortalecer os mecanismos e os
instrumentos que
assegurerr, nos termos do pardgrafo
tnico do art. 48 da Lei Complementar
12101, de4 de maio de 2000, com a
redaciio dada pela Lei Cornplermentar
n® 131, de 27 de maio de 2009, a
transparéncia e o controle social na
utilizacio dos recursos piblicos
aplicados em educagiio, especialmente &
realizagio de audiéncias publicas, a
criagiio de portais eletrfnicos de
transparéncia & a capacitagio dos
membros de conselhos de
acompanhamento e controle social do
Fundeb, com a colaboragio entre o
Ministério da Educacio, as Secretarias
de Educagiio dos Estados e dos
Municipies e os Tribunais de Contas da
Unifio, dos Estados e dos Municipios,

204 Fertalecer os mecanismos e o5
instrumentos que assegurem, nos termos
do pardgrafo tnico do art 48 da Lei
Corrplementar n® 101, de 4 de maio de
2000, a transparéneia e o controle social
na utilizagio dos recursos piblicos
aplicados em edicagio, especialmente a
realizagio de audifncias piiblicas, a
criagio de portais eletrbnicos de
transparéncia e a capactaglio dos
membros de conselhos de
acermnpanhamento e controle social do
Fundeb, com a colaboragio entre o
Ministério da Educagiio, as Secretarias
de Educagio dos Estados e dos
Municipios e os Tribunais de Contas da
Unifio, dos Estados & dos Municipios,
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20.5 Definir o custo aluno-qualidade da
educagio basica & luz da ampliagio do
investimento publico em educagiic

de

di

Qualidade (CAQ) cormo parfrmetro para

modalidades da educagio basica, apartir

20.5 Imnplementar o Custo Aluno
o financiamento de todas etapas e

o caleulo e do acornpanhamento regular
dos mdicadores de gastos educacionais
cam inv estimentos em qualificagio e
remuneracio do pessoal docente e dos
emals profissionais da educagio publica
aquisigio, manutencdo, construgio e
conservagio de instalagBes g
equipamentos Necessarios ao ensino,
aquisiciio do material didético-escolar,
alimentacio e transporte escolar

de investimernto e de custos por aluno (a)

20. 5 O INEP desenvolverd estudos e
acormp anhiard regularmente indicadores

em todas as etapas e modalidades da
educagio plblica

20.5 Desenvalver, por meio do Instituto
Macional de Estudos e
Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira
(INEP), estudos e acompanhamento
regular dos investimentos ¢ custos por
aluno da educagiio basica e superior
publica, em todas as suas etapas e
modalidades;

20.5 Desermalver, por meio do Instituta

estudes e acompanharmento regular dos

Macional de Estudos ¢ Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira (INEP),

investimentos e custos por aluno da
educacgio basica e supenior publica, em
todas as suas etapas emodalidades;

20.6 Desenvalver, per meio do Instituta

Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira

educaciio basica e superior pblica, em

Macional de Estudos e
(INEP), estudos e
acompanharnento regtilar dos

iny estirentos e custos por aluno da

todas as suas etapas & modalidades;

20.5 Desenvolver, por meio do Instituto

Wacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anfsio Teixeira - INEP,

estudes e acompanharnento regular dos

investimentos e custos por aluno da

educagio basica e superior publica, em

todas as suas etapas e modalidades,

206 Desenvolver e acornparihar

regularmente indicadores de investiments
etipo de despesa per capita por alune em|
todas as etapas da educaglo pliblica.

2008 O CAQ serd definido e ajustado,
com base em metodologia reformulada
pelo Ministério da Educagiio (MEC), e
acompanhado pelo Férum Nacicnal de
Educagiio (FIE), pelo Conselho
Macional de Educagiio (CNE) e pelas
Comissdes de Educagio da Cimara dos
Deputados e do Senado Federal

20.6 Mo prazo de dois anos da vigéneia
deste PNE, serd implantado o Custo
Aluno Qualidade Inicial (CAQL),
referenciado no conjunto de padrdes
minimos estabelecidos na legislagho
educacional e cujo financiamento serda
calculado com base nos respectivos
insurnos indispenséveis ao processo de
ensino-aprendizagern € serd
progressivamente reajustado até a
implementagio plena do CAQ

20.6 Definir, rio prazo de dois anos da
wvigéneia deste PNE, no dmbito do
Ministério da Educagio, o conceito de
Custo Aluno-Qualidade Inicial — CAQI,
qual serd referenciado no conjunto de
padrdes minmmos
estabelacidos na legislagio educacional
terd seu finariciarments caleulads com
base nos insurmos indispensavels ao
processo de ensino-aprendizagem,
devendo o valor correspondente ser
progressivarnente ajustado até a
implementagio plena do Custo Aluno
Qualidade — CAQ

(CAQ) como indicador pricritdrio para o

20.6 Definir o Custo Aluno Qualidade

financiamento detodas as etapas e
modalidades da educagio basica;

20.7 Implantar, no prazo de dois anos da

Qualidade Inicial (CAQL), referenciada

estabelecidos na legislagio educacional o

progressivarnente reajustado

vigéncia deste FNE, no 8mbito do
Ministério da Educacio e em parceria
com a sociedade civil, o Custo Aluno-

no canjunto de padrdes mimmos

cyjo financiamento serd calculado com
base nos respectivos iNSUmMos
indispensaveis ao processo de
ensinoaprendizagem e serd
até
a implementagiio plena do Custo Aluno
Qualidade (CAQ)

206 Moprazo de 2 (dois) anos da
vigéncia deste PNE, sera implantado o
Custo Aluno-Qualidade inicial - CAQI,

referenciado no conjunto de padides
minirmos estabelecidos na legislagiio
educacional e cujo financiamento sera
caleulado com base nos respectives
insurnos indispensivels ac processo de
ensino-aprendizagem e serd
progressivamente reajustado até a
implementacio plena do Custo Aluno
Cualidade - CAQ;

4

20.7 No prazo de dois anos da vigéneia
deste PNE, serd irnplantado o Custo

uno Qualidade Inicial (CAQIL), que ser

progressivamente reajustado até a
implementacio plena do CAQ

20:7 Implementar o Custo Aluno
Qualidade (CAQ) cormo parBrmétro para
o fnanciamento da educagio de todas as
etapas e modalidades da educagfio basica)
a partir do caleulo e do acompanharnerite

regular dos indicadores de gastos
educacionais com investimentos em
qualificagio e remuneracio do pessoal
docente e dos demais profissionais da
educagio publica; aquisigio,
manutengio, construgiio e conservagio
de instalagfes e equipamentos
fecessarios 40 ensino, aquisigio de
material didatico-escolar, alimentagio e
transporte escolar.

207 Formular, no &mb ito do Miniztério
daEducaciio, a
metodologia de caleulo do CAQ, a qual
serd acomnpanhada pelo Conselho
Wacienal de Educagio e pelas Comissdes
deEducagiio, da Chrmara dos Deputados,
ede Educagio, Cultura e Esporte, do
Senado Federal,

de Educagiio da Cimara dos Deputados ¢

20.7 Formular, no &mbito do MEC e em
parceria com a sociedade eivil, &
metodologia de caleulo do CAQ,
censiderando os investimentos em

qualificacio erermuneracio dopessoal

docente e dos demais profissionais da
educacio publica, em aquisigio,

manuten¢io, construgiio e conservagio
de instalagBes e equipamentos

NeCcessaros ao ensino e em aquisigio de

material didatico-escolar, alimentagiio e

transporte escolar, e outros insumos

indispensaveis ac processo de ensino-
aprendizagem, a qual serd acompanhado
pelo FNE, pelo CNE e pelas Comissdes

de Educagiio, Cultura e Esportes do
Senado Federal;

parfmetro para o financiamento de todas

educagio basica, a partir do cdleulo e do

e remuneracio dopessoal docente e dos

equIparnentos Necessarios ac ensine € ey

20.8 Imp lementar o Custo Aluno
Qualidade (CAQ) como

as etapas e modalidades da

acorrpartharnento regular dos
indicaderes de gastos educacionais com
investimentos em qualificagic

demais profissionals da
educagio publica, em aquisigéo,
manutencio, construgio e
censervagio de instalagdes e

aquisicio de material didatico-escolar,
alimentacio e transporte
escalar;

207 Implementar o Custo Aluno

Qualidade - CAQ como parfirnetro para o

financiamento da educagiio de todas

ctapas emodalidades da educagio basica
a partir do céleulo ¢ do acompanharnento

regular dos indicadores de gastos
educacienais com investimentos em
qualificaciio e remuneragio do pesscal
docente e dos demnais profissicnais da
educacio publica, em aquisigio,
manutencio, construgio e conservagio
de instalages e equipamentos
necessarios 40 ensino e em aquisigio de
material didatico-escolar, alimentacgiio e
transperte escolar,

20.8 0 INEF desenvolverd estudos e

acompanhard regularmente indicadores

deinvestimento e de custos por aluno em|

todas as etapas e modalidades da
educaglo piblica.

20.8 O CAQ serd definido no prazo de
trés anos e serd continuamente ajustado,
comm base em metodologia formulada
pelo Ministério da Educagiio (MEC), &
acompanhado pelo Férum Nacional de
Educagiio FNE), pelo Conselho
Nacional de Educacho (CNE) e pelas
Cornissdes de Educaciio da Cimara dos
Deputados e do Senado Federal

20.8 Garantir, no fimbito da Unifo, na
forma da lei, a complementaciio de
recursos financeiros aos Estados, ao
Distrito Federal & aos Municipios quand
no conseguirern atingir o valor do CAQ
e, posteriormente, do CAQ;

20.8 Definir, no fimbita do MEC, no
prazo de dois anos da vigéncia deste
PNE, o conceito de Custo Aluno-
Qualidade Inicial — CAQI, o qual serd
referenciado no conjunto de padides

minimos estabelecidos na legislagiio
educacional e terd seu financiamento

caleulado com base 1108 insumos
indispensaveis ac processo de ensino-
aprendizagem, a ser implementado até o
terceiro ano devigénela da Lei, devendo

o valor correspondente ser
progressivarnente ajustado até a
implementaciio plena do CAQ, no oftavo
ano de vigéneia deste PNE;

20.9 Definir o CAQ, no prazo de 3 (trés)

anos, e ajusta-lo
continuarmnente, comn base em
metedeologia formulada pelo Ministério
da Educagio (MEC), mediante
acormparthamento pelo Forum Nacional
de Educagio (FNE), pelo Conselho

Macicnal de Educagio (CHE) e pelas
Cornissdes de Educaciio da Cémara dos
Deputados e de Educacio, Culturae

Esporte do Senado Faderal;

208 O CAQ serd definido noprazo de 3

(irés) ancs e sera continuamente
ajustado, comn base em metedologia
fermulada pelo Ministério da Educagio -
MEC, ¢ acompanhado pelo Férum
Macional de Educagio - FNE, pelo
Conselho Nacional de Educagio- CNE e

pelas Comissdes de Educaciio da Clrmara

dos Deputados e de Educaglio, Cultura e
Esportes do Senado Federal,
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20.10 Garantir, no mbito da Unidio, na
forma dalei e em observincia ao inciso
IXdoart 4°e a0 § 1°doart. 75 dalei
079,394, de 20 de dezemnbro de 1996,
complementagio de recursos financeiros
a0s Estados, ao Distrito Federal e aos
Iunicipios quando nio
conseguirem atingir o valor do CAQie,
posteriormente, do CAQ;

20.9 Regulamentar os arts. 23 paragrafo
unico e 211 da Constitnigio Federal, no
prazo de dois anos, por lai
complementar, de forma a estabelecer as
normas de cooperagio entre a Unifo,
Estados, Distrito Federal & Municipios,
em matéria educacional, e a articulagio
do sistema nacional de educacio em
regimie de colaboragho, cormn equilibrio
nareparticio dasresponsabilidades e dosg
recursos ¢ efetivo cumprimento das
funges redistributiva ¢ supletiva da
Uhnifio no corbate 435 desigualdades
aducacionals regicnais, com especial
atencho s Regides Norte e Nordeste do
pais

20.9 Regulamentar o paragrafo linico do
art 23 eoart 211da
Constitnigio Federal, no prazo de dois
arios, por lei complementar, de forma a
estabelecer as norrmas de cooperagio
entre a Uniie, os Estados, o Distrito
Federal & os Municipios, em matéria
educacional, e a articulagio do sistema
nacional de educacio erm regime de
colaboragho, com equilibrio na repartici
das responsabilidades ¢ dos recursos &
efetivo cumprimento das flngdes
redistributiva e supletiva da Unifiono
cambate s desigualdades educacionais
regicnais, corm espacial atencio s
regides Norte e Nordeste;

20.9 Regulamentar o pardgrafo inico do
art. 23 eoart 211 da Censtituigio
Federal, no prazo de dois anos, por lei
cornplementar, de forma a estabelecer as
norrnas de cooperagho entre a Unifo, os
Estados, o Distrito Federal & oz
Municipios, em matéria educacional, & &
articulagho do sistema hacional de
educagio em regime de colaboragio,
com equilibrio na reparticio das
responsabilidades & dos recursos e
efetivo curnprimento das funcdes
redistributiva e supletiva da Unifono
combate 45 desigualdades educacionais
regionais, corn especial atenclo as
regides Norte e Nordeste;

20 11 Eegulamentar o pardgrafo tinico
doart 23 e oart 211 da Constituigio
Federal, no prazo de dois anos, por lei
complementar, de forma a estabelecer as
normas de cooperagio entre a Uniio, o5
Estados, o Distrito Federal e oz
Municipios, em matéria educacional, ea
articulaciio do sistema nacional de
educagio em regime de colaboragio,
com equilibrio
nareparticio dasresponsabilidades e dos
recursos ¢ efetivo cumprimento
das fungdes redistributiva e supletiva da
Uni&o no cornbate a5 desigualdades
educacionais regionais, com especial
atengio 45 regides Morte e Nordeste;

209 Eegulamentar o pardgrafo tinico do
art. 23 2 o art. 211 da Constituigio
Federal, no prazo de 2 (dois) anos, por
lei cornplementar, de forma a estabelecer]
as normas de cooperagio entre a Unifo,
os Estados, o Distrito Federal e oz
Municipios, erm matéria educacional, &
articulagiio do sisterna nacional de
educagio emregime de colaboragio,
corn-equilibrio na repartigho das
responsabilidades ¢ dos recursos &
efetivo cumprimento das fungdes
redistributiva e supletiva da Unidono
combate s designaldades educacionais
regionais, corm especial atenglo as
regides Morte e Notdeste,

2010 Cabera & Unido, na forma da Lei, al
complemnentacio de recursos financeiros
a todos o5 estados, a0 Distrito Federal &
a0s municipios que nfo conseguirem
atingir o valor do CAQi e,
posteriotmente , do CAQ

20.10 Aprovar Lei de Responsabilidads
Educacional; a ser amplamente discutidal
com osdiversos setores da sociedade,
com o5 gestores da educaciio e com a
corminidade educacional

2010 Aprovar Lei de Responsabilidade
Educacional, a ser amplaments discutida
com os diversos setores da sociedade,
cormn o5 gestores da educagio & com a
comunidade educacional

20,12 Aprovar, no prazo deurnano, Lei
de Responsabilidade Educacional, a ser
amnplamente discutida com os diversos

setores da sociedade, com os gestares da

educagio e com a comunidade
educacional,

20.10 Cabera & Unifio, na forma da lei, a
complernentacio derecurses financeitos
a todos os Estados, ao Digtrito Federal e
a0s Municipios que nio conseguirem
atingir o valor do CAQi &,
posteriormente, do CACG,

20.11 Aprovar, no prazo de um ano, Lel
de Responsabilidade Educacional,
assegurando padriio de qualidade na
educagiabasica, em cada sistema e rede
de ensino, aferida pelo processo de metag]
de qualidade aferidas por institutos
oficiais de avaliagiio educacionais

20.13 Prorrogar o Fundo de Manutengéo
e Desenvolvimenta da Educagio Bésica
de Valorizagiio dos Profissionais da
Educagiio, com aperfeigoarnentos que
aprofundem o
regime de colaboragho e a participagio
financera da Unifio para
garantir equalizagfio de oportumdades
educacionals e padriio minimo de
qualidade do ensing, nos termos do art.
211 da Constituigio Federal;

20.11 aprovar, no prazo de 1 (urm) ano,
Lei de Responsabilidade Educacional,
assegurando padriio de qualidadena
educagio basica, em cada sistermna e rede
de ensmo, aferida pelo processo de metas
de qualidade aferidas por matitutos
oficiais de avaliagio educacionais,

20,14 Definir critérios para distribuigiio
dos recursos adicionats dirigidos &
educagiio ao longo do decénio, que

considerem a
equalizagio das cportunidades
educacionais, a vulnerabilidade
socioecandImica € O Compromisso téenic
e de gestiio do sisterna de
ensmo, a serem pactuados na instincia
previstano § 5° doart. 7° destaLel

20.12 Definur enitérios para distribuigio
dos recursos adicianals dirigidos &
educagiio ao lango do decénio, que

considerem a equalizacio das
oportunidades educacionas, a
vulnerabilidade sociceconémica e o
compromisso téenico e de gestio do
sisterna de ensino, a seremn pactuados na
mstincia previstano § 5° do art. 7% desta
Les
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